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1 Statens insatser i landet

l l Inledning
.

Vi kommer kapiteli detta redovisa den regionala fördelningenatt av
statsbudgeten och socialförsäkringssektom för 1993/94. Indelningen av
utgifterna kapiteli 1 sker utifrån det budgetsystem införsnya som av
riksdagen från och med våren 1997. Vi delar in utgifterna i de 27
politikområden budgeten kommer fungera utifrån i framtiden.attsom
Vi har sedan dessa områden till utgifter.aggregerat större grupper av

I kapitel redovisas2 den geografiska fördelningen olikastatensav
inkomster. kapitelI 3 redovisas väginvesteringarnas länsvisa fördel-
ningar. Samma utgifter kapiteli kapitell i istället4ärsom gruppera-
de utifrån mottagarkategori. Vi försök placera utgiftsansla-gör ett att

i någon individ, företag, kommun och Ingenstat.gen av grupperna
redovisning inkomsterna i detta kapitel. I kapitel så5görs görsav en
genomgång den svenska litteratur finns på området statligaav som
resursöverföringar till regioner. De har publicerats irapporter som
Finland och sammanfattasNorge där mycket kortfattat.

Grupper lokala arbetsmarknaderav

Alla utgifter inkomsteroch redovisas på nivån lokala arbetsmarknader.
Vi gruppering de lokala arbetsmarknadema utifrångör även en av
befolkningsstorlek. Dessa jämförs med varandra ocksågrupper men
spridningen inom analyseras och redovisas se bland annatgruppen
appendix 3 och 4.
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olikai åttaarbetsmarknadsregionerlokalaIndelningen ärgrupperav
indelaråtta olika intervallbefolkningsstatistik. Deutifrångjord som

följregionerna är

NamnBefolkning
Stockholmsregioneninvånare000 000ll änmer
Göteborgsregioneninvånareoch 750 000mellan 999 9992
Malmöregioneninvånareoch 500 000mellan 749 9993

regionalaStorainvånareoch 000150 centramellan 499 9994
Regionalainvånareoch 75 000 centramellan 149 9995
Lokalainvånareoch 25 000 centramellan 999746

regionerMindreinvånareoch 500mellan 999 12247
regionerSmåinvånaremindre 499128 än

till LUgeografi, Bilaga 5ekonomiskaSverigesKälla:

lokala arbets-StockholmsbestårenbartStockholmsregionen, avsom
Även Göte-befolkningen.femtedelungefärstår förmarknad, aven

fjärdedenför sig. IanalyserasMalmöregionenochborgs- gruppen
medSverigedelarnaoch södramellerstai deregionerfinns sju enav

åter-klassenföljandeinvånare. I denöverstigande 150 000befolkning
områdenaförarbetsmarknadscentraregionalahand utan-i förstafinns

Gruppenresidensstäder.dethandlarOftastorstadsregionema.för om
befolkningen.fjärdedelinnefattarochregionalakallas här centra aven

inne-tillsammansregiontypalltså dendettaBefolkningsmässigt är som
lokalabeteckningenRegioner centramänniskor.håller flest som ges

södra de-ifrämstkringkommuner,antalmedstäderdomineras ettav
ochantal mindrebestårmindre regionernaSverige. De ettlarna i av

landet.delarnaochmellerstai dekommuneroftast västra avensamma
invånare,under 12 500befolkningmedsmå regioner,riktigtI gruppen

inlandskom-norrländskabefolkadeglestmycketdominansfinns aven
Sverige.södraregioner iantalocksådär finnsMen ettmuner.

Indexindelnin g

enskildadelsolika regiongrupper,delsmellanjämförelserviNär gör
Riksgenomsnittetmåttstock.indextalvianvänderregioner ett persom

därmedfårarbetsmarknaderAlla lokalaindexvärde etthar 100.capita
till detförhållandeicapitaregionenutfallet förindexvärde är persom

hela landet.capita förutfalletgenomsnittliga per
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Indexvärden för hela regioner medelutfallet capitautgörgrupper av per
för hela i förhållande till genomsnittet capita för helagruppen per
landet.

1.2 Riksdagens budgetsystemnya

Vi har i analysen statsbudgetens utgifter delat in utgiftsanslagen iav
de politikområden riksdagen kommer utifrån27 arbeta iattnya som
framtidenl. och de olika politikområdenaVart kommer be-ett attav
handlas det utskott för frågor inom utgiftsområdet.av som ansvarar
Tidigare behandlades utgiftsanslagen inom det departement där an-

utgifterna låg. En viktig förändring från det tidigareöversvaret annan
budgetsystemet övergången till utgiftstak. Riksdagen bestämmerär ett
först hur utgifterna får bli och fördelar på de 27stora ut-pengarna
giftsområdena. Därefter fördelas inom varje område påpengarna en-
skilda anslag utskotten själva.av

områdena har i vår analys till fyraDe 27 störreaggregerats grup-
avgränsade utifrån vilket syfte utgifterna i deDessa ärper. grupper

olika politikområdena har.

fyra följande;De ärgrupperna

Utgifter för förvaltnings- och myndighetsuppgifterrena
Utgifter bidrar till regional utvecklingsom men

direkt individinriktadeär
Utgifter bidrar till regional utveckling och individinriktadeärsom
Utgifter kompensation för inkomstbortfallärsom ren

27-områdesindel-Grupperingama inte helt lätta då vi harär göraatt
ningen grund. Alla utgifter används till förvaltning- ellersom som
myndighetsuppgifter finns inte den förstamed i Dettat.ex. gruppen.
beror på sektorsmyndigheter politikområdevissa placerade i detäratt

behandlar den specifika sektorns uppgifter. exempel ärtAMSEttsom
och arbetsförmedlingarna återfinns i politikområde 14,3som grupp
vilket behandlar arbetsmarknad också utgifteroch arbetsliv. finnsDär

arbetsmarknadspolitiska åtgärder och arbetsmiljö.som

1 fullständigappendix för redovisning de politikområdena.Se l 27av
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riksdageninnebär bestämmer hur utgifternaDet systemet att stornya
framåt. innebärfår bli för treårsperiod Detta riksdagen haratt satten

mål för hur omfattning varje enskilt politikområde bör ha istorupp
Utifrån dettastatsbudgeten fram till år 1999. försök till be-gör ett

skulledömning på hur eventuella generella ökningar eller minskningar
slå regionalt inom respektive gruppering. Väljer punk-görastaten att

kan tillregioner och politikområden vi inte hänsyntinsatser i vissa ta
information på området.detta på grund uteblivenav

förändringargäller inkomstsidan så har ingaNär det större genom-
riksdags-dockförts i den budgetprocessen. Det är attnya om ennya

anslag så måste också förslagföreslår höjningledamot ett ettgesen av
dock i in-ökningen. inte indelningenpå finansiering Detta gör attav
förändras.kommerkomstposter i statsbudgeten att

enligt följande;dela in inkomsternaVi har valt att

Direkta skatter
Indirekta skatter
Sociala avgifter

vanligen avgifterför gjorda prestationer,Intäkter

juridiska inkomst-ingår fysiska ochdirekta skatternaI de personers
indirekta skat-fönnögenhctsskatter. Defastighetsskatt ochskatt samt

cnergiskatt, bensin-såsomkonsumtionsskatter,främstärterna moms,
sociala avgifterna betalas inlagstadgadefordonsskatt. Deskatt och av

skalöneinkomster. Dessapå individemasoch byggerarbetsgivaren
arbetsskadeförsäk-sjukförsäkring,kostnader förtäcka individerssedan

har från olikainkomstermedring, a-kassa De typerstaten avmera.
På inkomstsidan hardenna redovisning.vi kartlagt iavgifter har inte

kommavarje område kanpå hur storleken inomvi inga bedömningar
analyser detta.till Därför vi ingaförändras 1999. göratt av

och socialförsåkrings-fördelningen statsbudgetenregionalaDen av
l993/94-års bud-på utfalletutgifter och inkomster baserassektorns av

get.
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ochförvaltnings-Utgifter för1.3 rena

myndighetsuppgifter

vilka harpolitikområdenåterfinns deaggregeringenhärI den som
för-enbartharstatsförvaltningendelardefinansierasyfte att somav

utläsakannedantabellenmyndighetsuppgifter. Iochvaltnings- man
ingår ipolitikområdenvilka aggregatet.som

ochförvaltnings-utgifter förPolitikområdenTabell i myn-renagruppen
dighetsuppgzfter.

styrelseRikets
ñnansförvaltningochSamhällsekonomi
uppbördochSkatteförvaltning

Rättsväsendet
samverkaninternationellochUtrikesförvaltningen

Totalförsvar
biståndInternationellt

och flyktingarInvandrare

7 1996och RD NrAnalysNUTEKKälla:

olikaför deUtfallet regiongruppema

vilketmdr kronor,cirka 64utgifterutfallettotala ärDet gruppensav
åttadeAvtabellkr/inv,på 7 300riksgenomsnittett semotsvarar

liggerStockholmsregionen överdet enbartregiongruppema är som
demångagivetvis påberorlandet.för Detta attgenom-snittet myn-av

Stockholmsområdet.ilokaliseradeingår idigheter äraggregatetsom
163vilketkr/inv,11 800Stockholmsregionen motsvararförUtfallet är
ochsmå regionergår tillutgifterMinstriksmedelvärdet.procent av

riksgenomsnit-utfall 60harDe procentGöteborgsregionen. runtett av
tet.
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Tabell Förvaltnings- och myndighetsutgifter fördelade på regiongrupper
högsta och lägsta indexvärde för lokala arbetsmarknadersamt respekti-inom

regiongrupp.ve

Region Totalt utfall, mkr Per capita, kr Index Högsta Lägsta
Stockholm 20 736,7 ll 844 163
Göteborg 3 928,3 4 661 64
Malmö 3 173,7 5 273 72
Stora 12 809,6 7 090 97 204 54reg.
Reg. 12 803,4 6 899centra 95 258 31
Lok. 7 167,4 5 426centra 75 199 28
Mindre 2 054,6 6 029 83 318 11reg.
Små 969,8 4 304 59 240 1reg.
Riket 63 643,4 7 278 100

Källa: NUTEK Analys

Spridningen de olikainom regiongrupperna

Studerar spridningen inom de olika regiongrupperingama så ärman
den tabell 2 och appendix Fler regioner harstor, värden på min-se
dre 30 rikssnittet indexlO0 ochän andra regioner harprocent av
värden uppåt gånger så mycket rikssnittet. Den sprid-tre störstasom
ningen finns i mindre regioner. Strömsund har det lägsta vär-gruppen
det med ll och Eksjö har det högsta med 318 riks-procent procent av
medelvärdet. Anledningen till Eksjös höga värde är att ett regemente

beläget där, vilket utslag invånare i regionen.är Denstortger per re-
gion med det lägsta värdet Arjeplog, l riksgenomsnittet,är procent av

finns i små regioner.som gruppen

Utfallsmönstret landetöver

Av kartan, figur döma så koncentrationen utgifterna i den-att är av
aggregering koncentrerade till fåtal regioner i Sverige. Regionerettna
märks Stockholm, med alla centrala myndigheter, för-är samtsom

svarsregioner och regioner där flykting/mvandrarförläggningar be-är
lägna. Trots utfallet koncentrerat till fåtal regioner i Sverigeatt är ett
så ska det inte begränsa möjligheterna för landets alla invånare draatt

myndigheternas utbud tjänster. Försvaret och de statliganytta av av
myndigheterna ska till exempel kunna beskydda och servicege
hela befolkningen deras lokalisering. Men givetvisoavsett ger en myn-
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dighet fördelar till regionen där den lokaliserad denär att ärgenom en
arbetsgivare. ochI med dess lokalisering så tillkommer, förutomstor

funktionen arbetsgivare, också infra- och näringslivsstruktursom annan
bidrar till regionens sysselsättning, tillgänglighet, näringsliv medsom

mera.
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myndighetsuppgifter fördelade påochUtgifter för förvaltnings-Figur
kr/inv.index 278arbetsmarknader. Riksgenomsnitt 100 7lokala

j 115to 32
g 11105to195to 105
QSStOQS
EOtOBS
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Utgifternas omfattning 1999

I denna utgifter det främst inom politikområdetär invandraregrupp av
och flyktingar, vill fram till 1999, tabell Utgif-statensom spara se

för detta ändamål ska minskas med hälften.terna kommerDettanästan
naturligtvis drabba med flyktingförläggningar och därorter orter myn-
digheterna inom sektorn lokaliserade. Besparingen kommer säkerli-är

minska antalet sysselsatta i invandrarpolitiken. Av figur döma2gen att
så det mindre befolkningstäta regionerär förmest tar emotsom pengar
invandrare och flyktingar. Regioner i de södra delarna landet harav
säkerligen lättare erbjuda de arbetslösa jobb i andra företagatt nya
eller branscher på grund avstånden till andra regionalaatt ärcentraav
mycket kortare i Sverige.än norra
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och flyktingar fördelade lokala arbets-Utgifter för invandrare påFigur
index kr/inv.marknader. Riksgenomsnitt 100 I 192

j 115to45
105to 11

-95to105
Å 85to 95
E010 85
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Stora besparingar ska också i utrikesförvaltningen och internatio-göras
nell samverkan, tabell Denna besparing drabbar dock inte någrase
regioner i Sverige de myndigheter administrerar ärendenänmer som
inom området. Dessa ligger företrädesvis Stockholm.i Politikområden
i denna utgifter, kommer öka i omfattning till 1999,attgrupp av som

främst skatteförvaltning och uppbördär rättsväsendet. Tillsamt stor
del kommer detta huvudstaden och de residensstäder medatt gynna
regionala/lokala myndigheter inom området.

Tabell Förändringar till politikområdena1999 förvalt-inom i gruppen
och myndighetsuppgifzfer.nings- Procent.

96-99 %
Riketsl styrelse 7

2 Samhällsekonomi och finansförvaltning -14
3 Skatteförvaltning och uppbörd 15

Rättsväsendet4 8
5 Utrikesförvaltningen internationelloch samverkan -18
6 Totalförsvar 6
7 Internationellt bistånd 8-
8 Invandrare flyktingaroch -47

Källa: NUTEK Analys

1.4 Utgifter till regional utveckling ärsom

direkt individinriktade

utgifterI denna politikområden återfinns de på någotgrupp av som
bidrar till förbättra regioners möjligheter till utveckling.sätt Deatt

riktar sig inte direkt individer syftar till förbättramot utan attmer
miljö, företagsklimat, kommunikationsmöjligheter berör allaetc. som
invånare i regionen. tabellen nedanI redovisas de politikområden som

inkluderade iär gruppen.
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Tabell Politikområden för regional utveckling direkt individin-ärsom
riktade.

trossamfund fritidKultur, medier, och17
bostadsförsörjning byggandeSamhällsplanering, och18

Regional utjämning19
och naturvård20 Allmän miljö-

Energi21
Kommunikationer22

fiskeJord- och skogsbruk,23
Näringsliv24

och RDKälla: NUTEK Analys 7 1996nr

Utfallet för de olika regiongruppema

kronor, vilketutfallet för 78,5 mdrDet totala ärär ett genom-gruppen
tabell Studerar tabellenpå cirka kr/inv,snitt för landet 9 000 se man

spridningen mellan de olika regiongruppemanedan slås ärattman av
gårriksgenomsnittet. Mestliten, från till 10989 procent procent av

små regioner.regionala ochändå till Stockholmsregionen, centrastora
och regionalatill StockholmAnledningen emotcentra taratt stora

kultursatsningama där,dels detmycket görsär mestaatt avpengar
smågår till stadsregioner. Atttill bostadsbyggandedels räntebidragatt
gi-stadsregioner berorlika mycket capitaregioner tar emot somper

capitaofta stödregioner. Deras andelvetvis på de äratt av pengarper
skogsbruk inäringsliv och jord- ochtill regional utjämning, är stor

andelar.till övriga regionersförhållande
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Tabell Utgifter till regional utveckling direkt individinriktadeärsom
högsta och lägsta indexvärde respektiveinom regiongrupp.samt

Region Totalt utfall, mkr capita,Per kr Index Högsta Lägsta
Stockholm 16 994,2 9 707 108
Göteborg 6 878,7 8 162 91
Malmö 5 357,5 8 902 99
Stora 17 744,0 9 821 109 141 75reg.
Reg. 15 946,7 8 593 96 145 69centra
Lok. 10 678,1 8 083 90 185 54centra
Mindre 711,72 7 957 89 222 42reg.
Små 2 174,5 9 649 108 232 44reg.
Riket 78 485,5 8 975 100

Källa: AnalysNUTEK

Spridningen de olikainom regiongrupperna

Trots spridningen mellan regiongrupperna liten spridningenatt är är
inom de olika regioner tabell och5 Appendixstor,grupperna av se

smål mindre och regioner finns arbetsmarknadsregionergrupperna
Min/stnivåernamed de lägsta och de med de högsta. går tillpengar

Hagfors och Emmaboda, regioner Gnosjö och Hälleforsävenmen som
lite. Till dessa regioner går det mindre hälften jämfört medtar emot än

genomsnittet för landets invånare. Desto går till de nordligt be-mer
Sorsele.lägna regionerna Lycksele och dubbelt såDe tar emot runt

mycket genomsnittet för landet. finnsDen minsta spridningensom
inom regionala totaltcentra,stora sett tar emot mestgruppen som per
capita allaav grupper.

Utfallsmönstret landetöver

Figur 3 visar det främst regioner i Sverige har högaäratt norra som
värden. Många regioner i Bergslagen och Småland har bland de lägsta
utfallen. Det präglar utfallsmönstret till viss del stödområdesin-ärsom
delningen räntebidragen till bostadsbyggande ofta gårävenmen som
till stadsregioner.
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UtfalletFigur utgifterför regional utveckling direkt individin-ärav som
riktade lokala arbetsmarknader. Riksgenomsnittpå index kr/inv.100 8 975
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Utgifternas omfattning 1999

Riksdagen vill besparingar inom dennagöra stora anslag,grupp av se
tabell Det främst på energi, samhällsplanering,är bostadsförsörjning
och byggande vill När det gällerstaten energiområdetsom ärspara.
det inte så belopp vill i förhållandestora tillstaten densom spara
totala omslutningcn utgifterna i statsbudgeten. Det sig 500rörav runt
miljoner kronor, vilket dock halvering energianslagen.är Be-en av
sparingen inom samhälls-planering och bostadsbyggande däremotär

i kronor räknat, cirkaäven 17 mdrstor kronor. Det räntebidragenär
ska försvinna till år 1999. Dessa har hittills haft relativt oregel-som en

bunden regional profil. Regioner där högt bostadsbyggande harett ägt
har fått delenstörstarum av pengarna.

Vissa politikområden inom planeras dock få ökad omfatt-gruppen
ning, tabell gällerDetta bland regional utjämning ochannatse ut-
veckling jord- och skogsbruk, figur Statensamt vill 20satsa runtse

på dessa områden. Utgiftema förprocent dessa politikområdenmer är
idag inte i förhållande till de totala utgifterna,stora starkt kon-men
centrerade till vissa områden. Detta regioner i stödområdenagör att
och jordbruksregioner kommer betydligt ökningen.att gynnas av
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och skogs-jord-och utvecklingregionalUtgifter för utjämning samtFigur
858index 100Riksgenomsnittarbetsmarknader.lokalafördelade påbruk

kr/inv.
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Tabell Förändringar till 1999 politikområdeninom i regionalgruppen
utveckling direkt individinriktade.är Procent.som

96-99
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7
18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning och byggande -41
19 Regional utjämning och utveckling 24
20 Allmän miljö- och naturvård -19
21 Energi -57
22 Kommunikationer l-
23 Jord- och skogsbruk, fiske 18
24 Näringsliv -29

Källa: NUTEK Analys

1.5 Utgifter till regional utveckling med in-

dividinrikting

I denna resursöverföringar från återfinns utgiftergrupp statenav som
bidrar till den regionala utveckling med inriktning på individer. Det är
till delen offentligstörsta produktion privata och tjänsterav varor som
innefattas i det begreppet. Med det nyttigheter bör framtasmenas som
på andra grunder de marknaden kanän erbjuda. Nyttighetemasom är
ofta förbundna med betydande positiva effekter, vilket innebär deatt
ökar den samlade välfärden inte återspeglas fullt i marknadensutmen
värderingar. Var och och hela samhället tjänar på höjdt.ex.en en
utbildningsnivå eller förbättrad folkhälsa. I finns ocksågruppen om-
rådet arbetsmarknad och arbetsliv inkluderat. Här återfinns bland annat
utgifterna för arbetsmarknadspolitiska åtgärder och arbetsmiljö.
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medutvecklingregionalutgifter tillPolitikområdenTabell i gruppen
individinriktning.

och socialsjukvårdHälsovård,9 omsorg
arbetslivArbetsmarknad och14

Studiestöd15
universitetsforskningUtbildning och16
till kommunerbidragAllmänna25

1996och RD 7AnalysNUTEKKälla: nr

de olikaUtfallet regiongruppernai

kronormdrpå 600utgifterutfallet nästantotaladetAv statensav
innebärtabell Deti denna ettmdr kronoråterfinns 124 grupp, se

till min-gårcapitautgifterkr/inv. Mestpå 100riksgenomsnitt 14 per
skeromfördelningpå denberor främstsmå regioner. Detochdre som
finnslandstingochtill kommunerskatteutjämningsbidragdei som

allsyfteharbidragutgifter. Detta attgrupperingmed i denna somav
mycketlikakostabasservice skalandstingskommunalkommunal eller
antal in-medi kommunerfå invånare stortmed etti kommuner som

tillstorstadsregionemafrånomfördelningen ärvånare. Det storgör att
ochStockholms-faktumDetregioner.befolkningstäta attmindrejust

på detjustutgifter berordel minstGöteborgsregionema ovantar av
ochuniversitetharregionernabådadeTrotsförda attresonemanget.

totalsummoma.islår det intesåforskning genom
i deutfalletpåverkarocksådeltill vissfaktorviktigEn somannan

arbets-deEnbartarbetslöshetssituationen.regiongruppernaolika är
totaladetmdr kronorförstår 23 ut-åtgärdernamarknadspolitiska av

mdr kronor.påfallet 123
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Tabell Utgifter för regional utveckling med individinriktningfördelade på
högstaregiongrupper och lägsta indexvärdesamt respektiveinom region-

grupp.

Region Totalt utfall, mkr Per capita, kr Index Högsta Lägsta
Stockholm 18 892,5 lO 791 76.Göteborg 10 743,2 12 747 90
Malmö 9 594,5 15 942 113
Stora 26 536,7 14 687 104 176reg. 68
Reg. 29 155,5centra 15 711 lll 216 87
Lok. 18 418,8centra 13 943 99 173 69
Mindre 5 930,0 17 400 123 170reg. 79
Små 4 305,5 19 106 135 214reg. 64
Riket 123 576,9 14 131 100

Källa: NUTEK Analys

Spridningen de olikainom regiongrupperna

Den minsta spridningen inom regiongruppema finns i mindregruppen
regioner, tabell 8 och appendix Olofström har utfall på 79se ett

och Strömsund har utfallprocent på 170ett genomsnittetprocent av
för landet. I små regioner, har den spridningen,gruppen största ärsom
det endast tjugoåtta regioner har värden under riksmedel-sex av som
värdet. Merparten regioner i har alltså höga värden. Deav gruppen sex
regioner med utfall under rikets genomsnitt alla regioner i södraär
delen landet. Minst går det till Gnosjö, 64 rikssnittet.av procent av
Mest går det däremot till de Övertor-nordligt belägna regionernamer
neå, Pajala och Jokkmokk, cirka dubbelt så mycket genomsnittetsom
för landet.

Utfallsmönstret landetöver

De högsta utfallen arbetsmarknadsregion, enligt figur starktper är
koncentrerade till nordvästra Sverige. Men regionäven Upp-en som
sala ligger i den högsta indexklassen. Detta beror på alla pengar som
går till universitetet, forskningen och studiestöden där.
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individinriktningmedutvecklingregionalförutgifterUtfalletFigur av
13114index 100Riksgenomsnittarbetsmarknader.lokalafördelade på
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Utgifternas omfattning 1999

Inom utgiftsområdet regional utveckling med individinriktning har
idag inga planer påstaten besparingar,att göra tabell Stora ök-se

ningar anslagen främst inom studiestödsområdet forskningav ochsamt
utbildning ska istället genomföras fram till 1999. Sker generellen
ökning dessa anslag kommer den tillföras fåtalattav ett orter runt om
i landet där högskolor eller universitet lokaliserade. Utnyttjandeär av
utbildning mycket beroendeär viss geografisk närhet. Förav en att
kunna del eftergymnasial utbildningta måste individer förflytta sigav
till den där undervisningen sker. Vissort utbildning eller forsk-typ av
ning centrerad till mycketär fåtal i Sverige.ett orter

Tabell Förändringar 1996-99 inom regional utveckling med in-gruppen
dividinriktning. Procent.

96-99%
9 Hälsovård, sjukvård och social 7omsorg

l4 Arbetsmarknad och arbetsliv 5
15 Studie stöd 79
16 Utbildning och universitetsforskning 19
25 Allmänna bidrag till kommuner 2

Källa: Nutek Analys

1.6 Utgifter kompensation förärsom

inkomstbortfall

I utgifter kompensation för inkomstbortfallär återfinnsgruppen som
de flesta de statliga resursöverföringar brukar kallas transfere-av som
ringar till hushåll. Dessa har syfte kompensera för tillfälligaattsom
eller bestående inkomstbortfall. Inkomstbortfallen kan inträffa fleraav
olika anledningar i individers liv. Det kan sig tillfälliga luckorröra om
i inkomstflödet beror på arbetslöshet, sjukdom eller föräldraledig-som
het. Men det kan också handla kompensation för inkomstbortfallom

det bestående slaget, pension.av mer som
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inkomstbort-förkompensationPolitikområden ärTabell 10. i somgruppen
fall.

handikappochsjukdomvidtrygghetEkonomisk10
ålderdomvidtrygghetEkonomisk11

barnfamiljer ochförtrygghetEkonomisk12
arbetslöshetvidtrygghetEkonomisk13

arbetsskadeförsäkringen kommeroch ävendelpensionAnm. Atp,
statsbudgeten.utanförliggaframtideni att

olikadeUtfallet regiongruppernai

tillförs drygtmdr kronorpå drygt 600utfallutgiftemastotalaAv de
Dettabell 11.inkomstbortfall,förkompensationtillhälften segruppen

utgifter,dennaförmdr kronorcirka 328utfall påinnebär avgruppett
mel-Spridningenkr/inv.på 37 500riksgenomsnittvilket ettmotsvarar

går tilltransfereringarMinstliten.regiongruppernaolika ärlan de
kr/inv,000på 36genomsnittmedStockholmsregionen,i ettindivider
cirkapågenomsnittmedregioner,småochmindre ettgår tilloch mest

kr/inv.50041
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Tabell 11. Utgifter för kompensation för inkomstbortfall fördelade på re-
högsta och lägstagiongrupper indexvärde respektiveinomsamt regiongrupp.

Region Totalt utfall, mkr capita,Per kr Index Högsta Lägsta
Stockholm 63 108,5 36 046 96
Göteborg 31 958,0 37 919 101
Malmö 21 861,7 36 326 97
Stora 66 973,2 37 067 99 104 89reg.
Reg. 69 909,3 37 672centra 100 112 92
Lok. 50 588,9 38 296 102centra 119 83
Mindre 14 149,7 41 518 111 122 95reg.
Smä 9 338,7 41 441 lll 130 75reg.
Riket 327 888,0 37 494 100

Källa: NUTEK Analys och LU Bilaga 1995

Spridningen de olikainom regiongrupperna

hellerInte spridningen inom de olika regiongrupperna tabellär stor, se
11 Appendix Detta ersättningen för arbetslöshet finns medtrots att
i vilken har klart regionalpolitisk profil. Den storagruppen, en sum-

utgifter i går dock hänföra till pensioner och dessa harattman grupper
relativt jämn regional profil landet. Gruppen regionalaöver storaen

har den lägsta spridningen. harDär Uppsala det lägsta utfalletcentra
på 89 och Falun det högsta med 104 riksgenomsnit-procent procent av

Den spridningen finns i små regioner. Gnosjö,störstatet. gruppen som
för övrigt del minst transfereringar capita alla regioner itar av per av
Sverige, har det minsta utfallet och Pajala har det högsta.

tfallsmönstretU landetöver

Studerar figur så6 tydligt fördelningen landetatt över ärman ser man
rela-tivt jämn. Ett antal regioner i och mellersta delen landetnorra av
ligger i de högsta indexklasserna. Stockholms- och Gnosjö/Gislaved är
de enda regionerna i de lägsta indexklasserna. Merparten regionerav

utgifter genomsnittet för landet.tar emot runt

2-17-0060
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fördelat lokalaför inkomstborzfall påUtfallet för kompensationFigur
kr/inv.index 10037 500arbetsmarknader. Riksgenomsnitt
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Utgifternas omfattning 1999

Det enda politikområdet inom denna där det kommer skeattgrupp
19994några nämnvärda förändringar till ekonomisk trygghetär vid

arbetslöshet, tabell 12. Detta område, har riksdagen bestämt, skallse
minska med 30 tillnästan 1999. dennaI bedömningprocent jagantar

det ligger förhoppningar arbetslöshetenatt ska minska tillatt dessom
minskar.så anslagen automatiskt Eftersomatt politikområdet för ar-

betsmarknad och arbetsliv inte kommer öka speciellt mycket så kanatt
inte tanken individerföra från a-kassanatt över i arbetsmark-vara
nadspolitiska åtgärder heller. kanDet dock tydligt målettvara som
ska det enklare för politiker ochgöra medborgare följa. I denatt nya
budgetprocessen det nämligen inte tillåtet brytaär utgiftsområde.att ett
Om anslag överskrids måste det kvittasett neddragning imot mot en

anslag inom området. Om helaett utgiftsområdetannat ändå måste
överskridas ska det kvittas lika besparing följande år.mot storen

Tabell 12. Förändringar 1996-99 kompensationinom för inkomst-gruppen
bortfall till 1999. Procent.

96-99 %
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp l-
ll Ekonomisk trygghet vid ålderdom 0
12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn 3
13 Ekonomisk trygghet vid arbetslöshet 29-

Källa: NUTEK Analys

1 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstatera det främst utgifterna föratt ärman
regional utveckling både med och individinrikting harutan som en
relativt tydlig regional profil. Utfallet utgifterna i regionalav gruppen
utveckling direkt individinriktade präglas tillär viss del densom av
stödområdesindelning gäller i Sverige. Men utfallet präglas ävensom

räntebidragen till bostadsbyggande, oftast går till statsregioner.av som
Ännu tydligare den regionala profilen på utfalletär utgifter till regi-av
onal utveckling med individinriktning. Dessa utgifter går främst till de
nordliga inlandsregionema.
Inom nämnda utgiftsområden kommer till del ökastatenovan stor att
omfattningen på anslagen till 1999. Den minskningen kommerstora
dock på räntebidragen, ska försvinnaatt 2001.vara som
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inkomstkompensation ochutgifter,andra tvådeInom grupperna av
utgifterna ske. Detökningarnämnvärdaingakommerförvaltning, av

min-kommerförvaltning,områden, främstdessaså attär attsnarare
till 1999.omfattningskas i
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2 Statens inkomster regional-

fördelning

l Statens olika intäkter

Enligt bokföring harstatens två inkomster.staten Dettyper ärav ena
det i traditionell redovisning benämns inkomster så skatte-som som
inkomster och inkomster statlig verksamhet. Den andra detav typen är

i traditionell redovisning benämns omfördelning mellan tillgångs-som
konton så återbetalning lån och försäljning egendom. vårIsom av av
kartläggning koncentrerar vi till de traditionella inkomsterna. Totaltoss
hade under budgetåret 93/94staten 1 022 miljarder i bruttointäkter och
377 miljarder i nettointäkter. Av dessa kan 969 miljarder brutto och
345 miljarder betäcknas traditionellanetto intäkter.som

Statens intäkter kan delas i fyra huvudgrupper, direkta skatter,upp
indirekta skatter, sociala avgifter och intäkter för gjorda prestationer,
vanligen benämnt avgifter. I tabell listas13 dessa tillsammansgrupper
med de viktigaste delkomponentema.

I tabell 13 visas också hur mycket inkomsterna vi fördelatav som
regionalt. Principen för den regionala fördelningen vi fördelarär att

på kontona förutom socialförsäkringsavgiftemanettot fördelassom
brutto. Socialförsäkringsavgiftemas bruttofördelning beror på viatt
fördelar utgifterna från socialförsäkringarna för sig.
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1993/94.miljarder kronor,efter inkomstslaginkomsterStatens iTabell 13.

FördelatUtgifter NettoInkomsterKonto
Direkta skatter

104315 720 4311 616inkomstskatterFys. pers. -
545738 2720 370 2849 108inkomstskatterJur. pers.

810Övriga 58105inkomstskatter
852916 16916 16548 1616Fastighetsskatt

2 1112 112förmögenhskatt 2 112Fys. pers.
626262förmögenhskattJur. pers.

430Övriga 64306egendomsskatter
57046006 55 964353391 686direkta skatterTotalt

Indirekta skatter
123 127258353 123610 133256Mervärdesskatt
36 1601256060 125specifikaSkatt på varor
5 08118755 187vägtrafikSkatt på

bränsleskatterej
81544 815Tullmedel

Övriga 16 911691skatterindirekta
164 368195 076353428 133skatter 298indirektaTotalt

Socialförsäkringsavgifter
809809 353535 809Folkpensionsavgifter

51 96875546 213 5Sjukförsäkringsavgifter 51 968
112 190057Övriga 133 4108112 190socialavgifter

0572020 057socialavgifterAndra
657677 19664154 345023219Socialavgifter

77929verksamhet 29 779Ink. statensav
11 382382egendom 11försåldInk. av

Återbetalning 0289028lån 9av
11 02020832 228 21inkomsterKalkylmässiga

407 595376 925996920 6441 021Summa:

AnalysKälla: NUTEK
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2.2 Direkta skatter

Vi har inte fördelat fysiska inkomstskatter eftersom det finnspersoners
periodiseringsproblem påstora den På kontot registreradesposten. för

budgetåret 17,9 miljarder kronor preliminär statlig inkomstskatt.som
Detta kronor2 000 invånare.motsvarar Dessa intäkter kommerper
främst från storstadsregionema Stockholm och Göteborg västrasamt
Skåne. I övrigt det endast regionerär utmärkertre sig med attsom
betala in 85 riksgenomsnittet,än Karlstad,procent Sunds-ärmer, av
vall och Kiruna. Dessa uppgifter dock inte jämförbaraär med övriga
intäkter eftersom de endast preliminära.är

Den till värdet direkta skattenstörsta juridiskaär främstpersoners,
företags inkomstskatt på 27,5 miljarderär kronor. De juridiskasom

inkomstskatt 3 100 kronor invånare.motsvarar Geog-personernas per
rafiskt fördelas dessa inkomster mycket Stockholm betalarsnävt. in

gångernästan capita riksgenomsnittet,än vilket betydersex mer per att
alla företagsskatter Övriganästan betalas företag i Stockholm.av re-

gioner betalar riksgenomsnittet i företagsskatterän Karl-som ärmer
Karlskoga, Gnosjö och Olofström.
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lokalafördelade påmkr545inkomstskatt 27JuridiskaFigur personers
kr/inv.150index 1003Riksgenomsnittarbetsmarknader.
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Större delen de företagen i Sverige registreradestora i Stockholmärav
mycket produktionenäven sker på andra platser i landet. Dettaom av

grundorsaken till Stockholmsär vikt för denna inkomst.stora Före-
Gnosjöi betalar också mycket i inkomstskatttagen vilket beror på de,

i förhållande till invånarantalet, många företagen i regionen. I Karlsko-
och Olofström finns det slutligen två dominerande företagga som

bidrar med mycket i inkomstskatt.
Den skillnaden mellan företagensstora produktion och deras regi-

streringsort det svårt analysera de ekonomiskagör faktorernaatt bak-
det. Det tydligaste visas i denna bild den ekonomiskaärom som var

makten finns i Sverige.
De fysiska och juridiska förmögenhetsskatter avspeglarpersonernas
ägandet i Sverige finns. Intressant det verkar finnasär att notera attvar
visst samband mellan befolkningstäthet ochett fönnöghethetsskatt per

invånare. Detta förklaras den delen förmögenhet finnsatt störstaav av
i fastigheter, främst privatbostäder. Detta avspeglas också i de relativt

Åre.inbetalningama från Sälen ochstora
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förmögenhetsskatt.juridiskaochFysiskaFigur personers
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2.3 Indirekta skatter

De indirekta skatterna främst konsumtionsskatterär och bör då överen-
med inkomstfördelningenstämma i landet. Det framträdermönster som

i kartan nedan tyder dock inte på något sådant samband. Det finns ett
antal modifierade faktorer.
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fordonskattbensinskatt,energiskatt,dvs.Konsumtionsskatter,Figur moms,
arbetsmarkna-lokalafördelademkr på4981993/94 164kilometerskattoch

kr/inv.100l8 810indexder. Riksgenomsnitt

j 20011510
10510115

j 9510105
7/4 85to95
E5010 as



SOU 1997:13 Bilaga 1 41

viktigEn faktor det finns vissa skillnader mellanär individers bo-att
stadsort och de platser där konsumerar.de Detta visar sig i fleraatt
turistorter, till exempel Strömstad och Sälen, bidragett stortger per
capita. Andra modifierade effekter energiskattema dels reflekte-är som

kombination energiintensivt näringsliv och kallt klimat.ettrar en av
Sammantaget det svårt hitta geografiskt iär de in-att ett mönster

direkta skattema. Det finns turistorter med liten befolkningär attsom
betalar andel indirekta skatter capita. Detta speglarstor docken per
inte befolkningens utgifter, besökarnas.utan

2.4 Socialförsäkringsavgifter

De lagstadgade socialförsäkringsavgiftema bygger på individernas
löneinkomster och speglar också dessa. Vi kan konstatera endastatt
två regioner tillhör de högst betalande regionerna, Stockholm och
Olofström. För Stockholm beror detta på det den region i landetatt är
där de flesta höginkomsttagare bor. I Olofström det främst existen-är

Volvos fabrik förklarar den höga andelen socialförsäk-sen av som av
ringsavgifter. Många de anställda i fabriken pendlar till Olofströmav
och arbetar i fabriken.
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lokalafördelademkr påsociala avgifter 196 530LagstadgadeFigur 10.
index kr/inv.10022 473arbetsmarknader. Riksgenomsnitt
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Ytterligare två regioner skiljer sig från resten landet, nämligenav
Kiruna och Luleå. Från dessa regioner kommer det socialförsäk-mer
ringsavgifter genomsnittligt. Förklaringenän kan existensenvara av

industri höga löner.tung som ger
De regioner där invånarna betalar liten andel i socialförsäkrings-en

avgifter främst mellersta och södraär Lappland och gränsområdet mot
Norge. Delar södra Sverige tillhör också dessa regioner. Detav som
generellt kännetecknar dessa regioner de glest befolkadeär ochatt är

de endast till liten del urbaniserade.att ären

5 Sammanfattning

När det gäller inkomsterna så har de direkta skatterna utfallett ärsom
starkt koncentrerat till storstäderna. Utfallet de juridiskaav personemas
inkomst-skatt kommer främst från Stockholmsregionen. Detta beror
förstås på de flesta företagen i Sverige registreradeatt ochstora harär
sina huvudkontor i Stockholm. De juridiska inkomstskattema betalas
med andra ord in Stockholmi produktionen spriddäven är överom
landet. Fönnögenhetsskattema har lite utspridd profil. Det ären mer
dock främst residensstädema har det högsta utfallet.som

Konsumtionsskatterna har helt regional profil. Fleraen annan av
regionerna i Norrlands inland betalar in konsumtionsskattermest per
capita. Detta beror dels på de turistregioner belägna därärsom men
också på det kalla klimatet, långa avstånd och energiintensiva närings-
livet råder där.som

Utfallet de sociala avgifterna speglar individers löneinkomster.av
Stockholm och Olofström betalar in sociala avgifter capita.mest per
Men regioner Kiruna ochäven Luleå utmärker sig på grundsom av
existensen industri höga löner i dessatung regioner.av som ger
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3 Väginvesteringarnas fördelning
landetöver

I avsnittet nedan genomgång hurgörs väginvesteringama haren av
fördelat sig landet under tidsperiodöver tio år. Detta materialen av
bygger på den utvärdering målet regional balans gjordesav som av
NUTEK och Glesbygdsverket för kommunikationskommitténs räkning
vid årsskiftet 1995/96. börDet övriga trafikverks investe-noteras att
ringar inte fördelats regionalt.

Vägverket har redovisat avslutade projekt under periodenstörre
1989-07-01--1995-06-30. Investeringarna blandningutgör en av nya
vägprojekt och olika ombyggnads- och underhållsprojekt. Redovisning-

omfattar alla objekt på minst Mkr10 8 Mkr i Norr och Mitten
med fördelning på län. De för 20 hela antaletprocentsvarar ca av
objekt 80 totala investeringarna under perioden.procentmen ca av

Den länsvisa fördelningen indikation på Vägverketsger en var
projektmedel Några län har fått färre investeringskronoranvänts. per
invånare Gotland, Västmanland och Stockholm medan några har fått

Jämtland, Jönköping, Halland.avsevärt mer
Frågan detta följd regionalpolitiska markeringarär går inteom av

med ledning investeringsuppgifterna.att avgöra Norrlandslänen harav
haft väginvesteringar rikets genomsnitt räknatöver capita medanper
län med redan väl utbyggt haft väginvesteringar under. Likvälvägnät
går i kronor räknat betydande investeringar till de tätbefolkade delarna

landet. Vissa län har fått belopp till få objekt för utbyggnadstoraav
bland Utbyggnaderna E6annat motorvägar. Halland ochav av genom

E4 Småland förklarar på så Hallands och Jönköpings högasättgenom
andelar. Andra län har fått små belopp till antal objekt, förett stort
mindre brobyggen och I norrlandslänen dettavägar. vanligare iär än
övriga län.

En motsvarande genomgång genomförda investeringar för Ban-av
verket, Sjöfartsverket och Luftfartsverket har inte gjorts, andramen
redovisningar deras investeringsobjekt den volymenatt störreav anger
läggs på de befolkade delarna landet.tätare av
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Vägverketsochvägprojekt länsvis på regionerTabell Investeringar14. i
1989-1995.

invKrBef 1994Miljoner kr per

899708 502536 1lStockholms län
7621286 642505länUppsala
0723259 793798Södermanlands län
841Östergötlands 415 603 1765län

5 802312 4941 813Jönköpings län
2 053747180371länKronobergs
2371244 057302länKalmar
51558 23730länGotlands

2 144153 016328länBlekinge
2 651571294781Kristianstads län
138415 1811923länMalmöhus

5 010067268343lHallands län
984594 1764517län 1Göteborgs Bso

l 590Älvsborgs 767449715län
1 404921279393länSkaraborgs
972498 1285563Värmlands län

2 167828Örebro 276600län
787261 753206Västmanlands län
4482291 203713länKopparbergs

2 838654289822länGävleborgs
925295 42601 282Västernorrlands län

5 862136 301799Jämtlands län
8073259 775989länVästerbottens
5313267 648945Norrbottens län

1602816 381819 039Riket

och NUTEKVägverketKälla:
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4 Utgifter fördelade utifrån mottagar-
kategori

4.1 Fyra mottagarkategorier

dettaI avsnitt visar vi på utfallet utgifter uppdelat påstatens ettav
antal mottagarkategorier. Mottagare definieras i förstamottagaresom
ledet. Vad gäller statsbidrag till kommuner innebär dett.ex. produ-att
centen service eller den ansvarig förär gentemotav statensom resur-

användning I där det förekommerär överfö-mottagare.semas program
ring flerai led regionala projektmedel, har resursöverföringent.ex.
följts till den ansvarige i detta fall ofta företag.mottagaren,

De mottagarkategorier vi använder är;som
individer
företag
kommuner-
staten

Det utgifterna i statsbudgeten och socialförsäkringssektomär för bud-
getåret 1993/94 vi har fördelat. Med andra ord detärsom ut-samma
gifter fördelas på politikområden27 i kapitel I detta kapitelsom

grupperingen efter andra kriterier.görs Detta utgifter från tvågör att
olika politikområden i kapitel kan3 hamna i ochgrupper av en samma

i detta kapitel. Exempel på detmottagargrupp studiestöd ochär pen-
sioner finns i mottagarkategorin individer. Studiestöd finns isom grup-

utgifter för regional utveckling individinriktade ochärpen som pen-
sion finns i kompensation för inkomstbortfall kapiteligruppen
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individermedUtgifter4.2 mottagaresom

mdrcirka 359detmdr kronorpå cirka 600utgifternatotala ärdeAv
riksgenom-Detindividerhar ettkronor motsvararmottagare.somsom

lägstahar detregionenStockholmskr/invånare.på cirka 41 000snitt
högstakr/inv. Det15038 vär-åtta regiongruppema,alla devärdet av

cirkakr/inv, vilketpå 45 900små regioner motsvarardet har gruppen
värdenharregiongruppertvåEnbartriksgenomsnittet.112 procent av
kringhar värdenregiongruppemaflestaDeriksgenomsnittet.under

därmedutfallolikaregionernasmellanSpridning ärlandet.försnittet
relativt jämn.

ochhögstadetindividerfördelade påUtgifter samtTabell 15. mottagaresom
respektiveindexvärdet regiongrupp.lägsta inom

LägstaIndex Högstacapita, krutfall, mkr PerTotaltRegion
9314938790,566Stockholm
10153341004,2Göteborg 35
9943640335,4Malmö 24

9111010040 913922,273Stora reg.
9111310286441688,277Reg. centra
811181029094155 361,4Lok. centra
9412411145 412477,015Mindre reg.
7613611245 905344,610Små reg.

10041 043923,6358Riket

AnalysNUTEKKälla:

olikadeSpridningen regiongruppernainom

tabell 15hellerintevariationema stora,olikadeInom är segrupperna
utfallet.iregionalthittagår inte3. mönsterAppendix Det etteller att

inomspridningenden minstaharregionalaGruppen centra grup-stora
landetstill 11091vilket procentprocent genom-motsvarar avpen,

harDärsmå regioner.finns ispridningensnitt. Den största gruppen
rikssnittet,kr/inv, 76på 31 300värdetlägsta procentGnosjö det av

136vilketkr/inv,med 55 800högsta motsvararHaparanda detoch
rikssnittet.procent av
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Utfallsmönstret landetöver

Det avspeglar fördelningen dels mellan de olikasom grupperna av
regioner och dels mellan de enskilda regionerna främst åldersstruk-är

och till viss del också arbetslösheten.turen De så kallade livscykel-
bundna transfereringama till individer tredjedelutgör nästan en av
utgifter till individer och präglar därmed profilen påmottagaresom
utfallet. De livscykelbundna transfereringarna omfördelar inkomster för

och individ livscykel. Näröver arbetar betalaren samma en man man
in har utnyttja interätt har påbörjatatt när ännupengar som man man
sitt yrkesverksamma liv eller inte kan fortsätta arbeta på grund av
ålder. Denna transfereringar återspeglar därför åldcrsituatio-grupp av

i regionen då den består pensioner, barnbidrag, föräldrapenningnen av
och studiestöd. På så vis förekommer i viss mån regionalpolitisken
anpassning förklaras kommunernas skiftande befolkningssam-som av

imansättning.
Av det totala utfallet på 359 mdr kronor så kan cirka mdr hän-46

föras till ekonomisk trygghet vid arbetslöshet. Utfallet för detta poli-
tikområde har tydlig regional profil med regioner i och mel-en norra
lersta delen Bergslagen Sverige de största mottagarna.av som

Av figur ll det Norrlands regioner finnsatt mest ärser man som
i den högsta indexklassen. denI lägsta klassen finns enbart Gnosjö och
Gislaved. De flesta regionerna ligger dock i de mellersta indexklasser-
na.
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fördelat lokalamed individer påUtfallet utgifterFigur II. mottagaresomav
index kr/inv.100 41 043arbetsmarknader. Riksgenomsnitt
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4.3 Utgifter med företag mottagaresom

Bland de utgifter vi klassificerat med företagaresom mottagaresom
återfinns exempelvis de traditionella företagsstöden rcgionalpolitiskt
företagsstöd, småföretagsstöd m.m. Vi har klassiñceratäven statens
anskaffning material från försvarsindustrin och räntebidragen tillav
denna Detta bilden dengör regionalaatt fördelningengrupp. av av
dessa blir lite annorlunda den traditionellaän stödområdesindel-pengar
ningen. Regioner mycket räntebidragtar tillsammansemotsom syns
med de traditionella stödregionerna.

Det totalt 43 mdr kronorär utgifterna har företagav som som
I genomsnitt detmottagare. 4 900 kr/invånare,är tabell l6. Det ärse

fyra regioner ligger under riksgenomsnittet. Dessagrupper av som är
Göteborgsregionen, regionala lokala och mindrecentra, regio-centra

Gruppen mindre regioner har det lägsta snittet allaner. av grupper,
cirka 4 400 kr/invånare. I med det högsta genomsnittet, smågruppen

Åreregioner, återfinns bland Arjeplog och med utfall påannat nästan
två och halv gång riksgenomsnittet.överen

Tabell 16. Utgifter fördelade företagpå mottagare.som

Region Totalt utfall, mkr Per capita, kr Index Högsta Lägsta
Stockholm 8 657,1 4 945 101
Göteborg 4 081,2 4 842 99
Malmö 2 991,2 4 970 101
Stora 9 385,9 5 195 106 129 83reg.
Reg. 8 972,5centra 4 385 99 146 78
Lok. 5 983,3centra 4 529 92 144 61
Mindre l 493,4 4 382 89 129 50reg.
Små 1 285,6 5 705 116 269 47reg.
Riket 42 850,3 9004 100

Källa: NUTEK Analys

Spridningen de olikainom regiøngrupperna

Variationerna inom de olika tabell 6 ochär Appen-stora,grupperna se
dix Den lokala arbetsmarknad minst till företagtar emotsom pengar
återfinns i små regioner, Emmaboda 47 snittet förgruppen procent av
landet. Gruppen har det högstaäven genomsnittet allaav grupper.
Spridningen i därmed mellanär 47 tillstor, 269gruppen procent pro-

riksgenomsnittet.cent av
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spridningen regionala Minstmed den minstaDen är centra.storagrupp
riksgenomsnittet. BlandBoråsföretag i 83emot, procenttar avpengar

går till företagen i Luleå, 129regionala procentcentra mest avpengar
landet.genomsnittet för

Utfallsmönstret landetöver

figur hartill företag 12,Utfallet utgifter mönsterettmottagare,somav
regioner därtill Norrland.koncentrerat Menrelativt ävenär norrasom

belägna utmärker sig tillsam-försvarsindustriernågon Sveriges ärav
bostadsbyggande.får mycket räntebidrag tillregionermed sommans

landet ligger i de lägstaoch mellersta deleni södraFlera regioner av
indexklassema.
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Utgifter med fördeladeFigur företag lokala arbets-12. påmottagaresom
marknader. Riksgenomsnitt index kr/inv.100 4 900

i 115 30to
% 11|105 to105195 to
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Utgifter med kommunen4.4 mottagaresom

statliga resursöverför-Kommuner och landsting är stora mottagare av
vår kartläggning det sig mdr kronor, vilketingar. I 76rör nästanom

riksmedelvärde på kr/invånare. statliga utjäm-8 650 Detmotsvarar ett
området. före-de inom Därutöverningsbidragen är stora programmen

för hälso- och sjukvård, bostadsbidragkommer mindre anslag etc.
har huvudsyfte utjämna skillna-Statsbidrag till kommuner attsom
förutsättningar grundläggandeder mellan olika kommuners att ge en

med få invånare ska alltså kunnakommunal basservice. Kommuner
invånare med antal invåna-lika billig basserviceerbjuda ett stortsom

anpassning i för-finns tydlig regionalpolitiskdetDetta gör att enre.
statsbidrag till kommuner Stockholmsre-delningsmönstret. Minst tar

kr/invåna-har genomsnitt på 5 400tabell 17. Dengionen ettemot, se
riksgenomsnittet. statsbidrag medcirka Mestvilket 62är procent avre,

mindre och små regioner.går tillkommuner mottagare gruppernasom
och kr/inv. Detmellan 300 kr/inv 14 100De i genomsnitt 13emottar
invånareregioner med fåfinns tydligt i emotmönster tarett att mer

med fler invånare.invånare regioneränpengar per

kronor.fördelade kommunTabell Utgifter på17. mottagare,som

Indexutfall, mkr capita, kr Högsta LägstaRegion Totalt Per
62Stockholm 5 3979 449,1
72Göteborg 256,0 6 2365

8 594 99Malmö 5 172,1
162 818 779 10115 862,5Stora reg.
183 9710 056 116Reg. 18 660,7centra

76286 119 170Lok. 13 587,6 lOcentra
154 207 92Mindre 532,3 13 2984reg.

256 78067 1633 169,9 14Små reg.
8 655 100Riket 75 690,1

Källa: AnalysNUTEK
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Spridningen de olikainom regiongrupperna

Gruppen små regioner fick bidrag till kommunen capita,mest per se
tabell och17 Appendix Exempel på liten mottagare docken som
återfinns i denna Gnosjö. Gnosjö fickär endast 6 750 kr/inv.grupp
Det cirka 80 genomsnittetär för hela landet. Spridningenprocent av
inom denna den allaär största Inomgrupp av grupperna. gruppen
mindre regioner återfinns den region minst alla regio-tar emotsom av

bortsett från Stockholms- och Göteborgsregionerna. Detner, är
Nyköping endast får 6 600 kr/inv i kommunala statsbidrag.som

Utfallsmänstret landetöver

kanMan figur 13, nedan, det förekommer regionalpolitiskattav se en
anpassning i den mening kommunerna i stödområdena, vilkaatt ofta
har få invånare, återfinns i den högsta indexklassen. Det ocksåman
slås studerar utfallet detnär få givarkommuner.är att ärav man
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arbets-fördelade lokalapåUtgifter med kommuner13.Figur mottagaresom
kr/inv.index 1008 655Riksgenomsnittmarknader.
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4.5 Utgifter med staten mottagaresom

De fördelas i den här därpengar är bådesom staten ärgruppen pengar
givare och Det alltså utgiftermottagare. är fördelas vidare påsom
andra i förstamottagare ledet,än dvsstaten utgifter för statlig verk-
samhet.

Totalt uppgår överföringar tillsett till 116 mdr kronor,staten vilk-
medelvärde pået är 13 300 kr/inv,ett tabell Staten18. motta-se som
framför allt förvaltning och infrastruktur viktigagare avser delom-som

råden. Emellertid ocksåär staten överföringar förmottagare andraav
ändamål. Det gäller forskning, kultur och försvar. Ur regionalpolitisk
synvinkel det ofta frågaär långsiktiga åtaganden, där harom staten
goda möjligheter verksamheternasatt lokalisering,styra inriktning och
omfattning.

Överlägset utgifter medmest går till Stock-staten mottagaresom
holmsregionen. Detta på grund många centrala myndigheteratt ärav
lokaliserade där. Dit går cirka 19 900 kr/inv, vilket 150motsvarar

riksgenomsnittet. Gruppenprocent regionala ocksåstoraav centra tar
någotemot genomsnittet för landet.än Resten demer pengar av sex

regioner mindretar degrupperna emot genomsnittligaav änpengar
13 300 kr/inv. Minst går till små regioner. Regionema i dengruppen

i genomsnitt 8tar 800 kr/inv, vilketgruppen emot 66motsvarar pro-
riksmedelvärdet.cent av

Tabell 18. Utgifter fördelade på kronor.staten mottagare,som

Region Totalt utfall, mkr Per capita, kr Index Högsta Lägsta
Stockholm 34 811,6 19 883 150
Göteborg 9 162,6 10 872 82
Malmö 7 486,7 12 440 94
Stora 24 875,0 13 767 104 185reg. 64
Reg. 22 492,8centra 12 121 91 184 71
Lok. 11 921,0centra 9 024 68 204 27
Mindre 3 343,3 9 810 74 182reg. 32
Små 1 988,4 8 824 66 200reg. 22
Riket 116 081,4 13 274 100

Källa: NUTEK Analys
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olikadeSpridningen regiongruppernainom

finns densåolika regiongruppemadeinomspridningenStuderar man
regioner,småochlokalainomspridningen centra sestörsta grupperna

arbetsmarknadsregionerfinns detAppendix Därochtabell 18 som
andrasamtidigtriksgenomsnittet20 procentnästan somemottar av

genomsnittetmycketdubbelt såregioner i emottar somsamma grupp
landet.för

landetUtfallsmönstret över

kon-tillkonstatera ärkan statennedan,figur 14, attAv pengarnaman
ligger iregionernaflestaSverige. Deiregionerfåtalcentrerade till ett

mycketfårregionindexintervallet. Det gör attdet lägsta merensom
organi-statligaandraochmyndigheters,justandra regementensärän

sjukvårdochutbildningtillgårUtgiftemalokalisering.sationers som
landet.fördeladejämtmycket överär

ikräverdettafinns iutgifterde aggregatUtnyttjandet somav
försvaretsvenskaDetfall inte.i andrageografisk närhetfallvissa en
flygflot-befolkningenhela regementen,försvara oavsettska kunna var

också kunnaskamyndigheterstatligaSverigesbelägna.tiljer geäretc.
pålokaliseradefastän dedelar ettallalandets ärinvånarna iservice

geografisk närhetvissdetgivetvis krävsMenfåtal ställen. manomen
forskningsinstutition.ellerspeciellutnyttja vägkunnat.ex. en

så får gi-avståndvisstÄven tillbegränsatutnyttjandet inte ettärom
fördelarlokaliseratexempeltill ärdärregioner regementevetvis ett

näringslivsstrukturutbyggdarbetstillfällen, etc.med
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Figur 14. Utgifter med fördeladestaten på lokalamottagare arbetsmark-som
nader. riksgenomsnitt index 100 13 274 kr/inv.
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Sammanfattning4.6

på i dettautgifternafördelatvimottagarkategorierde fyraAv som
profilen påregionalatydligastedenoch kommunså har företagkapitel

tillfrämstfördelasföretagharUtgifterutfallet. mottagaresomsom
Sverige,i södraregioneri t.ex.Norrland. Menregioner i även ett par

mednivå Norr-iföretagenoch Gotland,Linköping emottar pengar
med kommunenutgifterUtfallet för mottagarelandsregionema. som

utjäm-statligapå deberorprägel. Dettaregionaltydligarehar ännuen
gårfrämstutgifter ochdennafinns iningsbidragen somavgruppsom

befolkning.litenmedtill regioner
landet.utfallrelativt jämnthar överIndivider ettmottagaresom

medjämförelseutfall idock högtharNorrbottenregioner iNågra ett
nivå medändå iliggerregionerde flestariksgenomsnittet. Men ge-

landet.förnomsnittet
utgifter fördvstillutgifternagällerdet mottagare,När staten som

spriddafåtaltillkoncentreradeverksamhet, så ettstatlig är pengarna
påberormycketregion emotregioner. Det targör att pengarensom
detLiggertill regionen.lokaliseradverksamhetstatligmängden ärsom

utmärkande.regionenförståsdär blirellermyndighet regementeetten
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Litteraturgenomgång i5 ämnet

statsbudgetens regionala fördelning

sammanfattasNedan de centrala slutsatserna i den svenska littera-mest
finns inom området statliga resursöverföringar till regioner.turen som
sammanfattas resultat några studierDessutom motsvarande i Fin-av

land och Norge.

Kartläggningar budgetstatensav

Staten geografin, SOU regionaliseringI 1989:65,i görsrapporten en
utgifterna 1985/86-års budget för hela Sverige. förstai Detta ärav

gången total kartläggning utgifter Inkomstergörs.statenssom en av
regionaliserades vid detta tillfälle.inte

fördelningen utgifterI denna studie systematiseras analysen av av
på innehåll.regioner med indelning efter politikens Denna indel-en
ning har inte i några intressantanvänts är sättrapporter ettsenare men

kan på politiken. Utgifterna delades in i fem så kalladeför hur man se
transfereringssamhället,samhällen. där blandDessa annatvar pen-

reaktionssamhäl-sioner, sjukför-säkring, barnbidrag med ingick;mera
företag,let, häri ingick överföringar syftar till lösa problem iattsom

påverka balansen;kommuner och för individer den regionalasamt
och energipoli-komplexsamhället bestående försvaret bostads-samtav

drifttiken; servicesamhället, vilket utgjordes förvaltning,av omsorg,
kompetenssamhället,kommunikationsväsendet med där ut-mera;av

bildning, kultur forskning ingick.och
Samhällenas olika profil och påverkar denregionala utfall har helt

regionala utvecklingen olika mycket, skriver författarna. Exempel på
område bidrar till den regionala utvecklingen servicesam-ett ärsom

hället. överföringar förDenna grundläggande betydelseärgrupp av av
den regionala utvecklingen både vad gäller tjänster och sysselsättning.
Ett exempel reaktionssamhället för individerbidrarärannat attsom
upprätthålla välfärden. kompetenssamhället harI däremot, som en
geografisk koncen-tration till fåtal kommuner, finns det inte någonett

anpassning till regionalpolitiska prioriteringar,större rapport-menar
författarna.

3-17-0060
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slutsats StatenDen dras i i geografin SOU 1989:65, ärrapporten,som
de regionalpolitiska stöden endast liten del den totalautgöratt en av

regionala omfördelningen via statsbudgeten. Andra tradi-program som
tionellt inte uppfattas regionalpolitik däremot för storasom svarar
omfördelningar. Författarna dock den traditionella regional-attmenar
politiken har inverkat på de övriga det första ingårFörprogrammen.
regionalpolitiska prioriteringar sekundärt i sektorspolitikens målsätt-
ning. kan regionalpolitikenFör det andra påverka indirekt attgenom
det faktiska beslutsfattandet sektorspolitikeni leder till geografisktett
utfall står i överensstämmelse med regionalpolitiska prioriteringar,som
skriver författarna.

öka kunskapen det regionala utfallet finanserFör att statensom av
och hur förändringar påverkardess de regionala ekonomierna gjorde
NUTEK under 1993 och 1994 mycket omfattande kartläggning,en
Slatsbudgetens fördelning,regionala 1994:3. Denna kartläggningB
omfattar regionalisering samtliga inkomster och utgifter i stats-en av
budgeten och socialförsäkringssektom för budgetåret 1991/92. Kart-
läggningen SOU därutvidgning den gjordes i 1989:65,är en av som
enbart utgiftssidan regionaliserades.

Huvudsyftet med studien öka kunskapen den regio-att storavar om
nalpolitiken. Med detta begrepp hur alla inkomster ochNUTEKmenar
utgifter i budget och socialförsäkringssystem påverkar de regio-statens
nala ekonomiema. utvidgning begreppet sker alltså i dennaEn stu-av

har regionalpolitiken definierats politikom-die. Tidigare den stora som
råden målsättning. skriver imed regional NUTEK dock attrapporten
det inte finns några anslag i kombination med sin finansiering ärsom

omfördelar inkomsterneutrala i den mening de inte regionersatt
viktigaste budskap ochNUTEKs i begreppetärrapporten att syn-

måste lilla regionalpolitiken,på regionalpolitiken vidgas. Densättet
syfte,ofta har uppmärksammats i samhällsdebatten, har attsomsom

via finansiella till företag och regionala utvecklingsinsatser,stöd un-
näringslivsstrukturen politikderlätta i speciellt regioner. Dennautsatta

del denomfattar cirka två miljarder kronor, vilket marginellär aven
totala omfördelningen NUTEK i sin rapport.menar

NUTEK har publicerat ytterligare i ämnetrapport statens resurs-en
överföringar till regioner, Statsbudgetens regionala fördelning B2

den kartlägg-1995:4. I denna NUTEK uppdateringgörrapport aven
inkomsterna ochning gjordes i 1994:3. kartläggningB En avsom

budgetåretutgifterna i statsbudgeten och socialförsäkringssektom för
1992/93 redovisas studien.i

Inför då gjordes ocksådet stundande EU-medlemskapet en
genomgång i studien tillskottet från i frågavad EU, omav
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strukturfondspengar, kommer bidra med till den regionalaatt
utvecklingen i mål 6-området. Till detta målområde går det hela 87

kr/invånare800 de totala utgifter, vilket bra bitär överav en
riksgenomsnittet på kr/invånare69 200 detta budgetår. Av de
traditionella regionalpolitiska stöden går det cirka kr/invånare2 400 till
området och det framtida tillskottet från beräknasEU bli ungefär l
100 kr/invånare. frånPengarna EU innebär betydande tillskott tillett
den lilla regionalpolitiken jämfört med den totala regionalamen
omfördelningen måste betraktasdet marginellt, skriver NUTEK.som
Dessa bör därför inte överskattas då de inte är störstapengar av

förbetydelse mål-6-regionens utveckling.
Även på inkomstsidan råder det skillnader i vad mål 6-regionen

bidrar med jämfört med landet totalt. Genomsnittet för landet detta
budgetår på 300 kr/invånare medan mål53 6-området bidrar medär
cirka 46 300 kr/invånare. Skillnaden likainte på utgiftssi-är stor som
dan, vilket till påviss del beror just utgifter skill-utjämnaratt statens
nader mellan inkomster i olika regioner.

NUTEK påpekar dock i detta sammanhang Sverige har mycketatt
lära arbetsmetoder förEUs regionalpolitiken. kan påDessaatt ettav

positivt bidra till samordning den svenska sektorspolitiken dåsätt av
kraven på samverkan mellan olika regionala nivåer och mellan centrala
sektorer starkt betonas inom EU.

Konsekvensberäkningar

En viktig del i arbetet med kartläggningarna budget har varitstatensav
bedömningar på vilka de regionala konsekvenserna skullegöraatt

kunna bli budgeten förändras. Med regionala konsekvenserom menas
bland vilka effekterna blir skatte- och anslagsförändringar påannat av
hushållens inkomster och konsumtion liksom på kommunernas eko-
nomi och på den regionala sysselsättningen.

GeografinI boken den ekonomiska politiken Ds 1990:74,i an-
vänds den databas fram kartläggningenvid utgifterna förtogssom av
budgetåret 1985/86 för analysera den regionala omfördelningen.att
Författarna i denna hänsyn till hur skattebördan för-tar ävenrapport
delar geografisktsig för få heltäckande bild verkligheten.att en mer av

använde för förstaMan sig gången datonnodell för analyseraattav en
vilka regioner förlorar respektive vinner på olikaatt statens ut-som
gifter och inkomster omfördelas mellan regioner. Modellen används

till studera vilka kortsiktigade effekterna blir i olika regioneräven att
ändringar i prioritering mellan utgiftsposter i statsbudgeten.av
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viktig slutsats i studien, expansionenEn Ds 1990:74, är att statensav
har varit förenad med omfördelning från storstäderna tillbudget en

förda politiken har minskat mellanlandet. Den splittringenresten av
för ekonomiskaregionerna och underlättat den generella politiken.

också kontraktion, minskningResultaten visar dvs. samtidigatt en en
till omfördelning inkomster.skatter och anslag leder regional Enavav

politiken betalningsansvar för nyttjamaomläggning störremot avav
köpkraftoffentliga tjänster kommer fördela mellan regioner tillatt om

förmån för framför allt storstadsområdena.
och regionala balansenEG, statsbudgeten den DsI rapporten

förändringar i of-försök besvara frågan vad den1992:80, görs attett
olika regioner.fentliga sektorn betyder för inkomstskillnadema mellan

statsbudgetens omfattning på denVilka effekter får krympning aven
och vilka möjligheter finns för krymparegionala sysselsättningen att

öka regionala skillnaderna frågorstatsbudgeten de ärutan att som
besparingsalternativförfattaren till studien försöker besvara. De som

detbakgrund EG-inträdet och vadanvänds har tagits fram mot av
för svenska statsbudgeten.skulle innebära den

olikaSamma modell används i Ds 1992:80 i Ds 1990:74. Tresom
och regionala konsekvenser analyseras. Hu-krympningsaltemativ dess

regionalpolitiskt prioriteradevudslutsatsen i deär attrapporten om-
förluster inkomster ochrådena kommer drabbas betydandeatt avav

minskningamaminskning budget. Attsysselsättning vid statensen av
tillväxt i den privata sektorn kna-skulle komma kompenseras äratt av

kommer den privataskriver författaren. Förmodligentroligt,ppast
profilha helt regionaltill följd förstärkt budget,tillväxten, en annanav

regionala skill-tillbakagången. antyder växandeden offentliga Detän
matchnings-problem på arbetsmarknaden.nader och

fördelning 1991/92 B 1994:3,Statsbudgetens regionalaI rapporten
konsekvenserna blir besparingarockså vilka de regionalaanalyseras av

kronorbesparingsalternativ på mdrstatsbudgeten. Två olika 100i an-
alternativet förstärks budgetenvänds analysen. deti I attgenomena

alternativetmdr kronor. det andrautgiftsanslag minskas med 100 I
ökade skatter och dels 50dels mdr kronor iförstärks budgeten med 50

kronor minskade utgifter.mdr i
dendennaförändringarna används ianalyseraFör även rapportatt

regionala kon-två tidigare Dedatormodell i deanvänts rapporter.som
mycket åt.krympningsaltemativen skiljer sigsekvenserna de bådaav

utgiftsförändringar har det jämnastemed både skatte- ochBesparingen
med enbart utgiftssänkningarutfallet. första alternativetDet är gynn-

fördel-för storstäderna. Medan det andra alternativet är mestsammast
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aktigt för Norrland. deFör mellanstora städerna i södra och mellersta
Sverige resultaten från de båda alternativen likvärdiga.är

Studerar sysselsättningseffekterna besparingsaltemativen såman av
har alternativet med både skattehöjningar och utgiftsminskningar både
det jämna regionala utfallet och de lägsta nivåerna. Dettamest gör att
kravet på sysselsättningstillväxt i den privata sektorn blir i alter-större
nativet med enbart utgiftsminskningar. För region ska klara avatt en
besparingar bör den privata sektorn kunna den friställdasuga upp ar-
betskraften. Det tydligt i studien den privata tillväxtenpoängteras att

helt avgörande för vilken nettoeffekt åtstramningenär får på statsñ-
och underskottet ska kunna reduceras i slutändan. Ennanserna om

utdragen omställning med växande arbetslöshet återverkar på statsfi-
utgifterna för arbetsmarknadspolitik och kontant-attnanserna genom

stöd ökar samtidigt inkomster från sociala avgifter och inkomst-som
och varuskatter uteblir. Den regionala profilen på tillbakagång och

harexpansion därför betydelse för långsiktigade konsekvensernastor
dels för de enskilda regionerna också för landet helhet, skri-men som

NUTEK.ver
slutsatserDe kan dra samtliga beräkningar de regionalaman av av

konsekvenserna vid budgetförändringar givetvis det regionerär äratt
beroende statliga överföringar kommer drabbasär attsom av som

Ofta det inte dessa regioner har de bästa förutsättningarnaärmest. som
klara av besparingar med tillväxt i den privata sektorn, vilket kanatt

leda till effekter menade från början.som var

Förändringar utfallet mellan kartläggningarnai

I från NUTEK bedömningar på det har varitrapporterna görs storaom
förändringar fördelningsmönstreti mellan de olika kartläggningarna.

förändringarDe faktiskt skett under perioden mellan 1985/86som
och 1991/92 flera regioner i Bergslagen har haft ökningarär att större

riksgenomsnittet, medan Göteborg- och Malmöregionenän har haft en
utveckling betydligt under genomsnittet för landet. I under-rapporten
söks också inkomstomfördelning har skett under period.om en samma
Resultatet analysen visar inkomstomfördelning har skett, dvs.attav en
det har gått mindre till storstäderna och till kommuner iresurser mer
mellersta och Sverige. Utifrån detta resultat går sedan vid-norra man

och frågar sig denna inkomstomfördelning har fortsatt ävenare om
under 1990-talet.

kunnaFör studera inkomstomfördelningen fortsatt underatt om
l990-talet på utfallet för budget året 1993/94 igörs en prognos
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baseras på denNUTEK°s B 1994:3. Prognosen databas överrapport
l99l/92-årsregionala fördelningen budget. Analysenden avav

någon inkomstomfördelning från storstäder tillmaterialet visar att
under början l990-talet.landet inte Det ärägerresten rum avav

förstärks relativt övriga landet.så inkomsterna i storstäderattsnarare
mellan regioner harblir därmed inkomstut-jämningenSlutsatsen att

trendbrott inträffat i denoch det förefallerupphört storaettsom
blirförsta delen l990-talet. Denna slutsatsregionalpolitiken under av

för arbetslösheten exkluderas och enbarttydligare då utgifternaännu
budgetförändringama studeras.de strukturella

budgetårenkartläggningsresultatet mellanVid jämförelse aven
regionala fördelningkonstateras, i Statsbudgetens1991/92 och 1992/93

omfördelningen relativt stabil. Mesttotala regionaladen är ut-att
ochfrån Västernorrlandgår till regionernagifter norrut samt

frånkommer främstInkomstema däremotoch Gotland.Bergslagen
ochfrån turistregionema MalungStockholmsregionen ävenmen

kartläggningsåren demellan de båda iUtfallsmönstrenStrömstad. är
del.nivåerna varierarfallen mycket lika varandra,flesta trots att en

de beslutadeförvånande då delarinte särskiltDetta storaär av
vid dessai kraftbudgctsaneringsåtgärdema inte trätt ännu

kartläggningsår.



SOU 1997:13 Bilaga 1 67

Sammanfattning de svenska studiernaav

Sammanfattningsvis kan konstatera NUTEK med sina tvåattman
studier i statsbudgetens regionala fördelning starkt betonarämnet att
det den regionalpolitiken och dess omfördelningär stora ärsom av
betydelse för regions utveckling. Då NUTEK inte bara ut-en menar
giftemas regionala fördelning inkomsterna, krävs förävenutan attsom
finansiera utgifterna. de tidigareI studierna i visserli-ämnet poängteras

i princip hela fördelningen utgifter har betydelse föratt statensgen av
regional utveckling. Men där ingen hänsyn till hur profilen förtogs
inkomsternas fördelning ut.ser

I samtliga studierna dock den lilla regionalpo-är överensman om
litikens betydelse för regional utveckling. Den lilla regionalpolitiken
fyller funktionviss dess betydelse för utjämningen skillna-en men av
der mellan regioner i Sverige har varit marginell.

De finska studierna

Large-scaled regional policy Finland regional ejfects of budgetsin -
of federal and social 1992.government security institution

forskareEn i Finland har på NUTEK brutitsättgrupp samma som
hela statsbudgeten och socialförsäkringssektom. Både inkomst- ochner

utgiftssidan för har kartlagts.1992 Analysen den finska omfördel-av
ningen mellan regioner dock endast möjlig på Sveri-län. Igöraattvar

regionaliserades allt material på kommunnivå, vilket litege ger en mer
nyanserad bild.

Resultaten den finska studien visar dock på mönsterav samma
i Sverige. länenDet i och delen Finlandär östra ärsom norra av som

de från i södrastörsta Länen delennettomottagama staten.av pengar
Finland däremot nettogivare, dvs. de deär än tarav ger mer pengar

Den regionalpolitiken har i Finland, på iemot. stora sättsamma som
Sverige, omfördelat inkomster och utjämnat skillnader mellan regioner.
Precis i Sverige lider den finska statsbudgeten under-storasom av

skott, vilket medför besparingar under kommande år. Detta in-stora
nebär givetvis de delar landet beroende statligaatt är över-av som av
föringar kommer drabbas Det ställer då krav på denatt mest. stora att
privata sektorn kan klara kompensera för detta. De finska for-attav
skarna har börjat bygga datormodell där simuleringaräven bud-en av
getförändringar ska analyseras.
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studiernanorskaDe

statsbud-första kartläggning den norskapågår justI Norge en avnu
på Norsk Institutt for By- Region-forskare NIBRDet ärgeten. og

underutför analysen. Resultatet arbetetforskning presenterasavsom
hösten 1996.
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Appendix
Riksdagens 27 politikområden.

Politikområde Namngrupp

l Rikets styrelse
2 Samhällsekonomi och finansförvaltning
3 Skatteförvaltning och uppbörd
4 Rättsväsendet
5 Utrikesförvaltning och internationell samverkan
6 Totalförsvar
7 Internationellt bistånd
8 Invandrare och flyktingar
9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
ll Ekonomisk trygghet vid ålderdom
12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn
13 Ekonomisk trygghet vid arbetslöshet
14 Arbetsmarknad och arbetsliv
15 Studiestöd
16 Utbildning och universitetsforskning
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning och

byggande
19 Regional utjämning och utveckling
20 Allmän miljö- och naturvård
21 Energi
22 Kommunikationer
23 Jord- och skogsbruk, fiske
24 Näringsliv
25 Allmänna bidrag till kommuner
26 Statsskuldsräntor ofördelad
27 Avgiften till Europeiska gemenskaperna ofördelad

Utanför budget ATP, delpension och arbetsskadeförsäkring 4
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Appendix 2

Spridningen inom de olika regiongruppema för utgifter fördelade enligt
kapitel

LA-region Förvaltning Regional ej ind.inr.utv
totalt, kr kr index totalt, kr kr indexcapita, capita,per per

stockholml 20 736 720 277 11 844 163 16994 212 658 9 707 108
2 Göteborg 3 928 275 446 4 661 64 6 878742 165 8 162 91
3 Malmö 3 173656 302 5 273 72 5 357 549 529 8 902 99
Uppsala4 1 772 294 709 6 538 90 3 410059 856 12 581 140
Linköping4 2 172785 612 9 057 124 2 171274927 9 050 101
Norrköping4 1 579 161497 9 456 130 325036 861 7 9351 88
Helsingborg 848034 520 6 435 88 2 274 931633 7 9224 1 88
Borås 64 731392 602 4 572 63 i 078 852937 744 75
örebro4 108049 641 5 336 73 2 255725 872 10 863 1211
Västerås4 679 596990 3 956 54 1 516263 515 8 826 98
Falun 683 135360 505 62 921 124624 126694 4 1 141
Luleå 641 839 204 790766 674 8894 2 235 107 14 1 11 132

5 Eskilstuna 578793 731 5 395 74 664 339734 6 192 69
Jönköping5 770920 836 5 390 74 1 107930 832 7 746 86
Växjö 65 594237760 4 737 65 862 183043 872 77

3175 Kalmar 493 379739 4 407 61 931 098 845 8 93
5 Karlskrona 667776 745 18758 258 778 539 136 8 756 981

257Kristianstad 6 977 96 768200 6 549 735 818360089
Halmstad 76 926 105 8 811 985 583718 343 5 554 104
Uddevalla 294 963435 3 711 51 621346090 7 818 875

82 1 165749271 8 254 925 Trollhättan 837977 679 5 934
Skövde 406 10920 150 937765 334 7 348 825 1 393 679
Karlstad 046 6 887 95 1 154139837 9 088 1015 874678

62 357057 091 9 359 1045 Gävle 658695 963 4 543 l
sundsvall 107 1 095791 449 8 712 975 981999 056 7 807
östersund 180 ll5 559 507 3695 282 462679 13070 1 11 127l
Umeå 984 82 712 722 576 13035 1455 786 197901 5 1
Skelleñeå 2 289 31 748 188580 9 230 1035 185564342
Nyköping 955 686 300 579258 4 608380 993 10029 112

6 Katrineholm 170 898 3 938 54 7 096 79113 306 526408
Gislaved 6136 77 603 803 2 36 142632 133 4 802 54

6 Nässjö 71 367 184 2 322 32 185511 411 297 16639
6 Värnamo 631 841 67152649 4 189305256 6 003 67
vetlanda 986 2 2606 62 853 31 148 5 340 60505972
Tranås 1176 91 815 892 3 43 979 67176120 961 5
Älmhult6 66 213 999 2 246 31 144993 454 4 917 55

6 Ljungby 70 197716 2 545 35 715 86212 842 551 7
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261 81345361 524 7990 55971 3Oskarshamn 1897786
746 628263 181946482 62979 904 4Västervik 1776
158137816437 861 14911 136378 9Gotland 5723556

142 57161 750 57714 502 62656 162Karlshamn 1416
315 137696 124077823 257 45658Simrishamn 1078426

635 675322995 63188135 6 399364 185Hässleholm6
76855773943 62642 815 39734904Falkenberg 1086
908 0887687464112 405 33450 707Varberg 1226
11410234258 441 620181 30933 043 625Lysekil6
938 326347733 25184253892 6 079254Mariestad6
928 22985749041312454 171306494Lidköping 6266
15313709355372 90014509 199109542Kristinehamn 3766
968 658953 238314829 39906 026 2Arvika 1026

726 75860 6209 147260 594132482 109same6
213 69631343324219914477730289 704Karlskoga6

756 763220 033174151 574106928 2676 Fagersta
696 215307271 5986 005 83673296901Köping6
797 111796 743259349 32285 824917Mora6
756 702752322 576614 439646 063213Ludvika6
817 237228 94921519213938555790Söderhamn 4146

695 867555758318047 28284 740213Bollnäs6
85647458 7382 39832317074 2115 880Hudiksvall6
155138711699533811379 975096 511Härnösand 2746
655 802339 654341Örnsköldsvik 473 390449 2841996
1391247085769332714210344424271958Kiruna6
615 47416999 12431823 163891419 461Eksjö7
615 490975 55591644 633617 953Hultsfred 777
90093812958263136638242 246 526Vimmerby7
1008 950716 804133433 130758 42946Olofström7
681186301 164104725 258633 316Bengstfors 897
726 49186 302 7661339 653350232Tidaholm 1287
675 974495 190891394312781114Torsby7
807 187712489100695 00798170 1637 Sunne
724496823 56684896 45284 850439Filipstad7

747 42359 498 049242 86699 116 414Hagfors7
908 088785 355137433 15253 702 436Hedemora7
696 237143151884473 41559483 1517 Avesta
83444380 7157161382 776308Ljusdal 58 6017
834667179637 931199 856149 146 131Kramfors7
99878230 8216 73118613 516856Solleñeå 329 9507
11710492398164301788 11Strömsund 12333 7217
22219956813 514364695 05477992 390Lycksele7
998 885381170684715 18216199 542Kalix7
948 40445118912863596421 4Gällivare 1034397
58168550 759077493 56435 003 839Gnosjö8
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Sävsjö8 26 962 587 2 241 31 77 362 723 6 429 72
Markaryd8 49 780 648 6504 64 53 415 382 4 989 56
Emmaboda8 22 055 045 2 092 29 75041 492 3 960 44
Hylte8 54 874 074 9574 68 62 315 222 5 629 63
Strömstad8 65 454 910 6 022 83 183367 465 16 869 188
Munkfors8 7 513955 1 590 22 31 999 770 6 771 75
Årjängs 58 258 071 5 756 79 82 691 948 8 170 91

8 Laxå 49 059 402 6 674 92 64 855629 8 823 98
Hällefors8 45 012 586 5 006 69 40 879959 4 546 51

8 Vansbro l 694 066 218 3 43 640077 5 621 63
Malung8 39 570098 3 459 48 82 891014 7 245 81
Hofors8 57 938 756 4 944 68 83 702 227 7 143 80
Åre8 19605 926 1 962 27 204 631 736 20 475 228
Härjedalen8 23 216 266 1 889 26 120394 746 9 794 109
Storuman8 16931 002 2 233 31 91 180353 12024 134
sorseles 7 584094 2 179 30 72 590 551 20 859 232
Dorotea8 17 232 881 5454 62 33 795 523 8 912 99
Vilhelmina8 38 088 069 4 504 62 110603 065 13080 146
Åsele8 11 737 833 2 844 39 56 770 058 13756 153
Arvidsjaur8 137376 512 17436 240 106023 054 13456 150
Arjeplog8 286 901 77 1 75 643 228 20 280 226
Jokkmokk8 28 233 773 2824 59 58 824438 8 921 99
Överkalix8 15 562 140 3 284 45 46 248 553 9 759 109
Övertorneå8 28 719 535 4 614 63 84 404 559 13 561 151
Pajala8 13 676038 1 559 21 64 641 709 7 731 86
Haparanda8 99 050 584 9 056 124 149090 529 13632 152
Riket 63 643 133434 7 278 100 78 485 538 509 8 975 100
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lnkomstkompensationind.inr.RegionalLA-region utv.
indexcapita,index totalt, krcapita, krtotalt, kr perper

36 046 9663 10850570110791 7618 892 541 198Stockholm1
101010 37 919747 90 31 958 721743 224 956 12Göteborg 102
97861 707 376 36 32615942 113 21594 544271Malmö 93

33 491 89201 129 9 077 925 728457 240 18Uppsala 4 9334
35 589 95548 110 8 538 094 054697 15Linköping 3 730 0034
37 353 1006 237 866456847 100 ll 005 78Norrköping 83714

103068 299 317 38 544665 68 11Helsingborg 775 397 202 924
36 935 995 908 655 23212378 88Borås 980 10785514

Örebro 37 629 1007 813 701 11415 143 1073 144427 4374
38 103605 566357 450844 84 6737 504 11Västerås 2 0344
39 055 1045 922 39645615463 109807 567Falun 2 3444

103216 38 511176 5 800 71424 936Luleå 3 755 970 8604
11241 8784 493 06644812326 87322 408 535Eskilstuna 15
95955 35 7165 10832412783 90Jönköping 828 345 41615

33 601 904 215 389 78314920 106871726 907Växjö 15
36 185 97050 805006137 114 4450 210 161 8065 Kalmar
38 102415189133 412815 119 3619 16Karlskrona 1495 0445
37 746 101427 640 165100 4115 14 144659 168Kristianstad 15
36 646 983 851 683 460472 95415 969 062 13Halmstad 15
39 520 1053 140745 925268 94513 13Uddevalla 1 054 4735

9836 8605 205 56733512942 92827 826 805Trollhättan 15
501 92403 236250 3490 412743626 403 444Skövde 15

36 455 97629 909636119 4349 16 8172 135786Karlstad5
10940 8885 929 031 080583 103598303 142 114Gävle5
108466 40 63895 5 111 66113373682 125930Sundsvall 15

39 105Östersund 970 275 459152 3 87121 460105744 27325
94102 35 374216 4 647 87730 581018 102733Umeå. 45
11242 034407 209212697 104 3335696 14Skelleñeå 1 1915
10439 167376 082 8019 708 69 2Nyköping 588 926 4116

37 768 101387 89384 1 631478 ll 935515 537Katrineholm6
30 938 83918 911 619689 554283 765 352Gislaved6

100651237 37 37287 1 14812232375 958 030Nässjö6
33 499 891056 31101511316 80826211356Vämamo6

96942 35 81986 996 13412 137337 539 802Vetlanda6
36 642 98374 03693 1 079465 13096Tranås 385 7816

Älmhult 35 215 94038 375 887251 80 1770370 113316
33 973 91937 215 76312003 85331 137969Ljungby6
37 588 100787 767 837548 96 1355 339 13Oskarshamn 6446
38 923 104545631 138326 101 1808 14Västervik 568 8956

89858077 33 3821 92719984 141154 118638Gotland 16
38 791 103442 31893 1 22013 110412 476481Karlshamn6
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Simrishamn6 420 183385 12689 90 1 273 547338 38 459 103
6 Hässleholm 634 742 596 11 153 79 2 099 889094 36 896 98
Falkenberg6 393 757 091 10 195 72 1342 039 760 34 746 93

6 Varberg 616 020 164 12 100 86 1743 907283 34 254 91
Lysekil6 302 493 757 11 979 85 0301 224 134 40 796 109
Mariestad6 730 545 190 17492 124 5381 960 553 36 848 98
Lidköping6 570954 983 11 353 80 1 786 191487 35 518 95
Kristinehamn6 402 209 685 15 516 110 1075 299001 41 480 111

6 Arvika 615 103528 16908 120 1 487 841025 40 898 109
Säffle6 426 790 444 13725 97 1 220 188834 39 239 105

6 Karlskoga 609 594378 12085 86 2 080 399370 41 242 110
6 Fagersta 356 280 134 13 831 98 1 113 836313 43 239 115
6 Köping 541082 648 10944 77 1917 294318 38 779 103
6 Mora 707 161691 19355 137 4491 218269 39 665 106
6 Ludvika 745 565 674 15490 110 2 119 013 396 44 025 117
6 Söderhamn 424 510 131 14273 101 1322 141127 44 454 119
Bollnäs6 735 471 902 17766 126 1708 665343 41 275 110

6 Hudiksvall 801 261 010 16022 113 2 088 241248 41 757 111
6 Härnösand 670 252 624 24 391 173 1 100 196982 40 038 107
Örnsköldsvik6 830 674 260 14 119 100 2 332 569 109 39 648 106
Kiruna6 597097 754 22 711 161 1095 044928 41 651 111
Eksjö7 249 106523 13756 97 651 726 158 35 989 96
Hultsfred7 254 601 919 15 197 108 678 598777 40 506 108
Vimmerby7 211 785 466 13227 94 618 243069 38 611 103
Olofström7 167669 090 11 222 79 557 499282 37 313 100

7 Bengstfors 267 986 289 15720 111 663 964210 38 947 104
Tidaholm7 163521 388 12299 87 473 093 741 35 582 95
Torsby7 311 648 570 20 803 147 654 834 519 43 711 117

7 Sunne 206 200 035 14715 104 566 885216 40 454 108
Filipstad7 217 473 043 16 535 117 603 591769 45 894 122

7 Hagfors 230 767 960 14533 103 700 698 598 44 127 118
7 Hedemora 294 979 106 17316 123 684 948 100 40 208 107
7 Avesta 347 299 615 14262 101 1028 995446 42 255 113
Ljusdal7 370 927 569 17 570 124 940 602 790 44 553 119
Kramfors7 437 402 193 18 180 129 1037 649 144 43 128 115
Sollefteå7 443 050 831 18 149 128 0041 149670 41 133 110

7 Strömsund 375 156079 23 956 170 704 532434 44 989 120
7 Lycksele 395 641 265 21 642 153 762 926414 41 733 111
Kalix7 459 975 203 23 945 169 844 241651 43 948 117
Gällivare7 524 821623 23 321 165 972 532 157 43 216 115
Gnosjö8 88 467 010 9 007 64 278 009 534 28 305 75
Sävsjö8 169975 178 14 125 100 436 843625 36 301 97

8 Markaryd 149522 748 13966 99 392 858244 36 695 98
8 Emmaboda 116 667 206 11 065 78 382 125824 36 241 97
Hylte8 135976 405 12282 87 375 921648 33 956 91
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8 Strömstad 131672 347 12 113 86 428718 570 39 441 105
Munkfors8 80 495 419 17032 121 214 930 844 47845 121
Årjäng8 168705 001 16669 118 395 651962 39 092 104

8 Laxå 102640 603 13963 99 306 912265 41 751 111
8 Hällefors 158998 313 17682 125 408 059994 45 380 121
Vansbro8 144520720 18614 132 331082 809 42 643 114

8 Malung 195914 719 17 124 121 482 906092 42 208 113
Hofors8 167720 206 14313 101 549222981 46 870 125
Åre8 192488 977 19260 136 384 137353 38 437 103
Härjedalen8 266 575733 21 685 153 517 126733 42 067 112

8 Storuman 199600 061 26 322 186 323 170307 42 618 114
Sorsele8 92 534016 26 590 188 155463 400 44 673 119

8 Dorotea 99 138772 26 144 185 172469638 45 482 121
Vilhelmina8 212 392 669 25 117 178 371962989 43 988 117
Åsele8 106972 806 25 920 183 188931065 45 779 122

8 Arvidsjaur 187828206 23 839 169 352 179408 698 11944
8 Arjeplog 94 910 553 25 445 180 153511 582 41 156 110
8 Jokkmokk 196510291 29 801 211 291284 253 44174 118
Överkalix8 120219 871 25 368 180 226 508033 47 797 127
Övertorneå.8 188396 337 30 269 214 281 287 886 45 194 121
Pajala8 253 177547 30 281 214 407 346238 48 720 130
Haparanda8 283 471 501 25 919 183 530 106632 46948 129
Riket 123576926 162 14 131 100 327 888046 491 37 494 100
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Appendix 3

Spridningen inom de olika regiongruppema för utgifter fördelade enligt
kapitel

LA-region Individ Företag
totalt, kr capita, index totalt, kr capita, indexper per

1 Stockholm 66 790 543451 38 149 93 106072 432 4 945 101
2 Göteborg 35 004 206990 41 533 101 261686 265 4 842 99
3 Malmö 24 335 416756 40 436 99 169331 378 4 970 101
4 Uppsala 10 159536260 37 481 91 8 657 139063 5 172 106
4 Linköping 9 456 806429 39 418 96 428318069 5 639 115
4 Norrköping 6 810017 211 40 780 99 1352 767235 4 207 86
4 Helsingborg 11 746 113 360 40 904 100 2 991 238 502 5 138 105
4 Borås 6 373 420 128 39 840 97 673023 736 4 083 83
Örebro4 8 659 206 204 41 701 102 27 369 696 5 432 111

4 Västerås 7 389 412 880 43 013 105 198841404 5 697 116
4 Falun 6 503378 782 42 887 104 145194626 4 876 100
Luleå4 6 824 299 167 45 307 110 86 165945 6 332 129

5 Eskilstuna 4 955 832013 46 191 113 161266697 3 992 81
5 Jönköping 5 559459 451 38 871 95 106585356 4 271 87
5 Växjö 4 737 357 050 37 761 92 25 634 246 4 037 82
5 Kalmar 4 536308 605 40 522 99 24 188483 4 647 95
5 Karlskrona 3 833261 017 43 114 105 70 064 019 4 187 85
5 Kristianstad 4 876 365 511 41 571 101 102458 831 3 820 78
5 Halmstad 4 294 233 846 40 857 100 47 972 914 4 494 92
5 Uddevalla 3 439 503638 43 279 105 178061 935 4 714 96
5 Trollhättan 5 815 167637 41 176 100 59 269076 4 766 97
5 Skövde 7534 161061 37 242 91 264 311 053 4 691 96
5 Karlstad 5 357 160007 42 181 103 75 402769 5 271 108
5 Gävle 6 624 061 346 45 682 111 113478 197 4 005 82
5 sundsvall 5 585 561396 44 406 108 165415 855 4 868 99
Östersund5 2424 440 170 43 235 105 76 898434 6 632 135

5 Umeå 5 500 827922 41 865 102 27 605 028 7 174 146
5 Skelleñeå 3 577491 273 44 134 108 115 529742 6 314 129
6 Nyköping 2 583299 142 42 583 104 1 402035 862 4 694 96
6 Katrineholm 1766 943 464 40 906 100 284734 054 3 733 76
Gislaved6 992 126 173 33 403 81 39 033 722 3 588 73

6 Nässjö 1 246 834901 40 566 99 610 930 717 3 590 73
6 Värnamo 1 140030 759 36 154 88 110345 188 3 617 74
6 Vetlanda 1 086 710 332 39 076 95 39 054 169 3 215 66
6 Tranås 1 166785 863 39 610 97 62 702 157 3 614 74
Älmhult6 1 121469 660 38 033 93 106469 347 3 161 65

6 Ljungby 1019 882380 36 970 90 506432 357 2 819 58
6 Oskarshamn 939l 307 451 40 774 99 520209 544 5 186 106
6 Västervik 1 656 464 829 41 714 102 246675987 3 358 69
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15767 790 555 7 702Gotland 198460 659 38 068 936 2
66372245763 3 257Karlshamn 321 315310 41 997 1026 1

101 448046293 6 397 131Simrishamn 367 768473 41 3056 1
827 564 2 975 61555 40 011 97 211Hässleholm 2 277 1856

102472 313908 4 982Falkenberg 357062 36 826 906 1 422
290 5 140 10538 432 94 192421Varberg 1 956 6239306

7 051 144081 170842Lysekil 890418 43 080 105 410876
179 85653 194098 4908 44 782 109Mariestad 1 8703256

107774 5 256873 92 174544Lidköping 904 648 768 3716
971 5 655 115110 669479Kristinehamn 393 357 45 1491 1706

5 341 10938 561879724628 44 798 109Arvika 1 6296
86296 162 4 236560 104 194Säffle 323 451481 426 l
80063321 3 94245 668 111 1 128Karlskoga 2 303 676 2066
60738 526 2 96046 794 114 978205 401 4636 Fagersta 1
91238434 4 475695 104 76Köping 2 110 873413 426
81451950 3 97443 875 107 49603006 9596 Mora 1
82687 847 4 02648 009 117 77Ludvika 310 749 5916 2

5 122 105580677 16747 809 116Söderhamn 421939 4426 1
4 911 10015235144945 975 112Bollnäs l 903 2184706
5 073 104300764894 112 203119 725 45Hudiksvall 2 2956
6 020 12325371349542 602 104170672 309Härnösand 16

Örnsköldsvik 3 882 7912553228442 710 104512705 51826
663 116920 343 5118 83120 48 459Kiruna 1 2740396

3 462 71422500 94 89 414Eksjö 697 204011 387
3 429 70758443107 77335 016 44 012Hultsfred 7377

86337925 4 234614 104 133659 42Vimmerby 682 3277
689 96813821 4588 99 444606 420 775 40Olofström7

71486 3 47782 52442 194 103Bengstfors 719329 1137
450 91762 201 495 59839 002Tidaholm 5185672787

723 51659 16802049 199 120737043 821Torsby7
5 381 110773909108 54652 44 341621 347Sunne7
3 126 64584 113121 14649 860Filipstad 655 756 9117
2 428 50117699995 117 41106775 47Hagfors 7627
3 588 73739434 35443 850 107746 976 482Hedemora7
190 65125396 3112 61505 154 46 0541 1217 Avesta
375 110189003 5466 118 64309 48Ljusdal 1 023 2117

5 119 104282 17846 921 114 612128923 115Kramfors 17
5 142 105123154 151215 105054 966 333 43Solleñeå 17
6 094 124230789 121 228381698 649 49Strömsund 7797
6 320 129560819089 110 942280 989 45Lycksele 8247
5 786 11830 405 16650 846 124Kalix 976 749 6857
3 829 7860305248 137 117 47083 265 741Gällivare 17
3 974 81553888297 76 702307 399 122 31Gnosjö8

Sävsjö 66988 3 24511406439 374 96473 8260218
2 394 4993 20463840 533 99433 945 380Markaryd8
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Emmaboda8 405 568362 38 464 94 57 442 102 2 294 47
8 Hylte 397 554489 35 910 87 4751 350055 4 333 88
8 Strömstad 448 542996 41 264 101 374632 738 7 592 155
Munkfors8 228499 180 48 349 118 52 671452 3 448 70
Årjäng8 446913 768 44 157 108 16294021 5 412 110
Laxå8 339382 061 46 168 112 131720231 4 598 94

8 Hällefors 467 860 578 52 031 127 33 800922 3 044 62
Vansbro8 359 505915 46 304 113 221 255494 3 738 76

8 Malung 528315 676 46 177 113 29 023 994 4 322 88
8 Hofors 584988 720 49 922 122 193765 402 5 478 112
Åre8 413 284 808 41 353 101 95 431 117 64811 238

8 Härjedalen 566758 521 46 104 112 116410061 6 255 128
8 Storuman 354 710 308 46 777 114 650746 325 8 042 164
Sorsele8 166612023 47 877 117 60 980 596 9 668 197

8 Dorotea 192029 158 50 641 123 33 645 608 7 186 147
Vilhelmina8 420 772 500 49 760 121 27 250 105 8 933 182
Åsele8 201986 920 48 943 119 75 540624 6 689 137
Arvidsjaur8 401 112 105 50 909 124 511 832422 5 567 114
Arjeplog8 179795 374 48 203 117 43 865039 13 160 269
Jokkmokk8 335 189429 50 832 124 49 085 126 4 643 95
Överkalix8 259 349940 54 727 133 30 616 782 6 416 131
Övertorneå8 338 130512 54 327 132 111 150005 7867 159
Pajala8 481 924 856 57 640 140 48 460397 5 693 116
Haparanda8 610655 244 55 834 136 953 807245 7 673 157
Riket 358 923 582713 41 043 100 80742 474 532 4 900 100
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LA-rcgion Kommun Staten
totalt, kr capita, index totalt, kr capita, indexper per

1 Stockholm 9 449 082 844 5 397 62 63734 811 958 19 883 150
Göteborg2 5 256 012924 6 236 72 9 162592699 10 872 82
Malmö3 5 172 116 870 8 594 99 7 486730 331 12440 94

4 Uppsala 1 960099 126 7 231 84 5 671 130786 20 922 158
Linköping4 l 874219392 7 812 90 3 926 568 567 16367 123
Norrköping4 1 472474 313 8 817 102 1994 792 835 11 945 90
Helsingborg4 2 291 775 557 7 981 92 2 453423699 8 544 64
Borås4 1 315 331 508 8 222 95 1 357062 892 8 483 64
örebro4 2 020 254 574 9 729 112 2 514379966 12 109 91
Västerås4 209 2941 217 7 039 81 1 258718 744 7 327 55
Falun4 1605 726 651 58910 122 2 008 145220 13243 100
Luleå4 2 113320 834 03114 162 3 690 827 146 24 504 185
Eskilstuna5 897301 524 8 363 97 777 156841 7 244 55
Jönköping5 1294 544230 9 051 105 350 587641l 9 443 71

5 Växjö 1 185266768 9 448 109 1 114 153967 8 881 67
Kalmar5 1 131899235 10111 117 1093 316 417 7669 74
Karlskrona5 981990 511 ll 045 128 2 169052 342 24 396 184
Kristianstad5 1 101618 362 9 391 109 1 247338 461 10634 80i
Halmstad5 926007 115 8 810 102 1 084920 101 10322 78
Uddevalla5 755996 363 9 513 110 541396 225 6 812 51
Trollhättan5 1 224273 195 8 669 100 1 324656 522 9 380 71
Skövde5 1 193242 890 9 349 108 1 815918 282 14228 107
Karlstad5 1 190 118498 9 371 108 1 577411 559 12420 94
Gävle5 1 286 383 811 8 871 102 1 568260 114 10815 81

5 sundsvall 158519 5891 9 210 106 1 515214737 12046 91
Östersund5 1 556901 919 15 866 183 1925 648320 19624 148
Umeå5 759 0741 970 13388 155 2 962 309934 22 545 170
Skelleñeå5 1017 512531 553 14512 425461 603 5 249 40
Nyköping6 400 022 741 6 594 76 605913 525 9 988 75
Katrineholm6 436 028 046 10094 117 259327 469 6 004 45
Gislaved6 216 778784 7 298 84 107422 594 3 617 27
Nässjö6 260 580055 8 478 98 489627 604 15930 120

6 Värnamo 273 341012 8 668 100 227655 354 7 54220
Vetlanda6 242 578 131 8 723 101 331126 817 4 543 34
Tranås6 312936 100 10623 123 146901 044 4 987 38
Älmhult6 259 566246 8 803 102 107113 166 3 633 27
Ljungby6 240 030 266 7018 101 213722910 7 747 58
Oskarshamn6 479 630 238 10084 117 301649995 6 342 48
Västervik6 507 857794 12789 148 258028 248 6 498 49
Gotland6 815900 631 14128 163 1011 594843 17516 132
Karlshamn6 278 551498 8 854 102 234021072 7 438 56
Simrishamn6 343 766242 10381 120 285993 798 8 637 65

6 Hässleholm 502868454 8 836 102 472427 068 8 301 63



BilagaSOU 1997:13 1 81

6 Falkenberg 339 547119 8 780 101 155407799 4 024 30
6 Varberg 436 947 409 8 583 99 238 889294 6924 35
Lysekil6 249 870 835 9 895 114 108379948 4 292 32

6 Mariestad 406 900 422 9 743 113 419 360 143 10041 76
Lidköping6 451 875392 8 985 104 776475 240 15440 116
Kristinehamn6 303 067 492 11 691 135 588946 166 22 719 171
Arvika6 463 689 466 12746 147 233093 561 6 407 48

6 Säffle 323 038 517 10388 120 210 399018 6 766 51
6 Karlskoga 428 430 499 8 493 98 802768 586 15914 120
6 Fagersta 270 070 754 10484 121 199554097 7 747 58
Köping6 399 598925 8 082 93 330 822404 6 691 50

6 Mora 537 839 182 14721 170 215960 855 5 911 45
6 Ludvika 557791 107 11 589 134 338495 785 7 033 53
Söderhamn6 341 766607 49111 133 460378 499 15479 117

6 Bollnäs 546 510779 13202 153 194403 203 6964 35
6 Hudiksvall 615 048664 12299 142 223 898907 4 477 34
6 Härnösand 345 398 124 57012 145 744229 783 27 084 204
Örnsköldsvik6 651 415 652 07211 128 311 529906 5 295 40
Kiruna6 348 788 612 13266 153 520237 393 19788 149
Eksjö7 221 916 217 25412 142 437 596355 24 165 182

7 Hultsfred 201 154709 12007 139 106862378 6 379 48
Vimmerby7 143951 838 8 990 104 107787 638 6 732 51
Olofström7 118991 999 7 964 92 110 166812 7 373 56
Bengstfors7 188227 342 11 041 128 159059448 9 330 70
Tidaholm7 131445 971 8869 114 142086 859 10686 81
Torsby7 214 305 130 14305 165 66 085686 4 411 33
Sunne7 150626 613 10749 124 96 584687 6 893 52
Filipstad7 157724 223 11 992 139 136139985 10351 78
Hagfors7 163457 986 10294 119 125954382 7 932 60
Hedemora7 250 928 792 14730 170 112384327 6 597 50

7 Avesta 257 074 098 10 557 122 155063 700 6 368 48
Ljusdal7 300 059 307 14213 164 90 544234 2894 32
Kramfors7 326224 144 13559 157 225 533990 3749 71
Sollefteå7 387246 167 15863 183 426 801137 17456 132
Strömsund7 274461 526 17526 202 106732 340 6 816 51

7 Lycksele 321664 389 17596 203 354 296 852 19381 146
Kalix7 320 352441 16676 193 166 191265 8 651 65
Gällivare7 402 290444 17883 207 218 045676 9 689 73
Gnosjö8 66 311 972 6 751 78 39 494645 4 021 30
Sävsjö8 558139 558 59711 134 58 705 366 4 878 37
Markaryd8 498 635114 10695 124 71 498 760 6 678 50

8 Emmaboda 98 311 024 9 324 108 34 530698 3 275 25
Hylte8 115920 191 10471 121 67 639 756 6 110 46

8 Strömstad 107859 180 9 923 115 170286 630 15666 118
Munkfors8 60 386 104 12777 148 29 760684 6 297 47
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7 871 59819Årjäng 79 663247 142121239554868
193 771074 928486251 1181075 356430Laxå8

455 94153 420 78113411 599299796Hällefors 1048
888 22329 222 422166 16414985 434109Vansbro8

516 760342 886148 7777612146 171411Malung8
648 559290 295108 1009 312153109116Hofors8

135 76796 10101291Åre 196169988773271698
486 32709477 776748 19416880429205Härjedalen8

128 9112967008188 9116250223 8121238 Storuman
580 110387 1450 73825622 17704377 176Sorsele8

496 511690 30024746 24020667252788 Dorotea
678 83308574 69522119 163583162038Vilhelmina8
9512 58569851 939Åsele 23220 08211682 8808
20026 53448720905819016420550129371Arvidsjaur8

146 61838479730450 2021708696765Arjeplog8
10213 58589 580 10220918 117466 442Jokkmokk 1198

885 526628 52732Överkalix 180 2101896486 1548
947 901135527974Övertorneå 579 22619862 1291218
590 27301862530368 24721657 637178Pajala8

11715479294 000169090 20918849660197Haparanda8
10013274739081 432100 1168 65514501375 690Riket
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l Inledning

Staten har sedan flera hundra år haft avgörande inflytandeett över
produktionen viktiga kommunikationstjänster i Sverige. Posten detav är
kanske äldsta och bästa exemplet på detta. Grunden för postverkets
rikstäckande distributionsnät lades redan på 1600-talet. Att staten
ansvarade för postgången förklaras dels den militär- ochattav var
nationsstrategiskt viktig och dels det det rationellaatt mest sättetav var

hantera uppgiften. Senare har detsammaatt kommit gälla andraatt
kommunikationsområden: telegrafi och telefoni och så småningomsom
flygtrafiken.

Mot denna bakgrund det viväxte vid undersystem vantsom oss
efterkrigstiden fram, dvs. där statlig myndighet eller statligt bolagetten
kontrollerar och/eller bedriver kommunikationstjänsteproduktion, ofta
med Så har det fungerat i de flestaensamrätt. västvärldens länderav
inom områden tele, flyg och järnvägar.post,som

Från 1970-talets slut har detta kommit ifrågasättas alltmer.system att
Myndigheter har blivit bolag, statliga bolag har sålts, infrastruktur och
tjänster har åtskilts i olika organisationer och konkurrenter har dykt upp.
Gemensamt för de flesta dessa förändringar de förutsattär attav en
avreglering områdena ifråga, eller kanske uttryckt derättare attav
regleringar tidigare präglat områdena har förändrats och luckratssom
upp.

Då de områden i fokus här posttjänster, teletjänsterär ochsom -
flygtrafiktjänster alla kan viktiga förutsättningar för närings-ses som-
livsutveckling och ekonomisk utveckling i allmänhet kan vi också kalla
dem infrastrukturtjänster. I vissa sammanhang har begreppet infrastruk-
turrelaterade kommunikationstjänster också för understrykaanvänts att

vissa tjänster beroende infrastrukturatt förär överhuvudatt tagetav en
kunna produceras. Ett exempel teletjänstema, produktionär ärvars
knuten till infrastruktur kablar, växlar och stationer eller radio-en av
basstationer.
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Syfte1.1

sektorer-dehur avregleringarnastudieHuvudfrågan för denna treär av
påverkatharförändringarsammanhängande övrigamed demochna

syftena bakomOmlandet.delarolikatjänster iutbudet ett avavav
någorlunda jämntförutsättningar förskaparegleringarna ettattvar

avregleringarnafråga signaturligtdetöveralltutbudfördelat attär om
möjligheteroch regionersolikaförändrateffektertillhar lett orterssom

andraförhållande tillidessa tjänsterkomma orters.att

Metod1.2

möjliggöraförmetod harfallstudiebaseradgeografisk använts attEn en
inrikesflyg. Förochtelesektorerna:desamtligaanalys post,tre sexav

ochinsamlatsutbudsförändringardetaljeradedataharfallstudieorter om
vilkatyportskategorier,analyserats. De trerepresenterarorternasex

befolknings-tillförhållandecentralitet iskiftande gradutmärks avenav
befolkningstäthetochAvståndbeslutscentra.nationellaoch/marknads-

ochtyportskategorierför valetkriterierindikativaviktigahar varit av
fallstudieortenl

fallstudieorter.ochTyportskategorierTablå

FallstudieortergoriTyportskate

StockholmNationella centra
Malmö
VäxjöRegionala centra
Umeå
SorselePeriferi
Gotland

mellanutbudetiförändringarin harsamlatshardata rörtDe ensom
och fram1990-94avregleratssektorrespektiveföre dettidpunkt att
karaktär.skiftandedärför1996. Datatill dvs. är av ensommarennu

beskrivningarkvantitativadethandlarförstadetFör avom
förprisetgenomsnittligadetaktörer,antaletsåsomförändringarna; en

handlarandradetändrats. Förharfrekvensutbudetseller hurviss tjänst

REKO-STAT-1 medsamrådskett iharingåendeslutliga valet orterDet av
kommittén.
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det kvalitativa bedömningar utbudets förändringar.över Somom mer
del i arbetet har också data efterfrågesidans anpassningsbarheten tillom

utbudsförändringar insamlats. Detta gäller exempelvis frågor vilkasom
behov kommunikationstjänster har i olika och vilkaav orterman
alternativa lösningar på kommunikationsproblemen uppstått isom
samband med tekniska och regleringsmässiga förändringar.

De data har insamlats i de fallstudieortema fokuserar påsom sex
förändringar i de avseenden redovisas i tablå nedan.som

Tablå Utbudsförändringar: förlopp och utfall.

Förändringarnas förlopp F örändrat utfall

Aktörer Pris
Allianser mellan aktörer Regularitet
Substituerbarhet mellan tjänster Frekvens
Kreativa lösningar Stabilitet i marknaden

Övriga kvalitetsaspekter

Insamlade data har två huvudsakliga För det första harursprung.
befintligt material utnyttjas där så varit möjligt. Det gäller framför allt
inrikesflygets område, där antal studier har genomförts underett senare
tid se Luftfartsverket, 1994; Luftfartsverket,t.ex. 1995; Nutek, 1995;
Konkurrensverket, 1996. För det andra har förstahandsmaterialnytt
samlats in. Detta har skett intervjuer med företrädare försenare genom
aktörer/operatörer, reglerande myndigheter och kunder eller brukare av
tjänsterna, dels i de också centralt. Huvudsakligentyportemasex men

detta material kvalitativär karaktär, delvis kommer ocksåav men
kvantitativa uppgifter redovisas. I Appendix redovisasatt lista överen
samtliga har intervjuats för uppdragets räkning.personer som

1.3 Rapportens uppläggning
Rapporten disponerad i sju kapitel, därär detta det första. I kapitelär
två beskrivning ochpresenteras analys förändringarnasen en av
bakgrund och karaktär. kapitelI 3 ställs antal hypoteser vilkaett om
regionala konsekvenser kan förvänta olika slag reglerings-man av av
förändringar, dels generellt och dels för de olika tjänsterna för sig.var
Det fjärde kapitlet beskriver förändringamas förlopp. Här redovisas
vilka regleringsförändringar har skett vilka organisatoriskasamtsom
och tekniska förändringar i övrigt präglat marknadernas utveckling.som
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fallstudie-iundersökningarnafrånresultatenfemkapitell presenteras
bildennationellafrån denavvikelsereventuellabehandlasFörstorterna.
olikafokuserasdärefterpraktiska förlopp,förändringarnasgällerdetnär
harefterfråganhurSlutligen berörsförändringar.utbudetsaspekter av

situationen. Idenförhållande tilliutvecklatsoch nyaanpassats
till detillbakaförändringarnalokalaiakttagnakopplas dekapitel 6 mer
analyserasyftetmedoch 3kapitlen 2i attprincipiella resonemangen

ellertekniskadenoch/ellerregleringsförändringamaimekanismervilka
iakttagnadebakomliggerövrigtiutvecklingenmarknadsmässiga som
medkapitel 7iavslutasutbudet. Rapporteniförändringarna en

effekternakringslutsatserpreliminäraantalpresentation avettav
hurkringolika regionerocholika samtförförändringarna orter

utvecklingteknisksnabbtillkunnaskulleregleringsregimen enanpassas
marknad.konkurrensprägladtilloch en
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2 Förändringarnas bakgrund och
karaktär

Orsakerna till sektorer tele och inrikesflygatt i snabb taktpost,som nu
omorganiseras och avregleras kan inte reduceras till enskilden
förklarande faktor. Men lika tydligt det inte slumpär allaatt är atten
dessa förändringar sker i samtidigt och med någorlundastort likasett en
riktning, inte bara i Sverige i flertalet den industrialiseradeutan av
världens länder. För förstå varför avregleringarnaatt sker i vad som
förefaller samordnad måste vi först förstå principernavara en process,
bakom de under lång tid dominerande regleringama för marknaderna
ifråga. Detta blir uppgiften i det första avsnittet i detta kapitel. I ett
andra avsnitt beskriver vi några olika regleringsmodeller. Avsnitt tre
behandlar frågan varför avreglerar kommunikationssektorer ochom man
andra naturliga monopol. Det fjärde och sista avsnittet i kapitlet försöker
på sammanfattande beskriva huvuddragenett isätt de avregleringspro-

ägtcesser som rum.

2.1 Varför reglera kommunikationstjänster
Som finns det olika skäl tillantytts från statsmakternasattovan man
sida har valt reglera marknader tele och flygtraflk.att kanVipost,som
identifiera åtminstone skäl: strategiska, socialatre ochtyper av
ekonomiska. Delvis går skälen in i varandra, uppdelningen harmen
ändå pedagogisk poäng.en

De strategiska skälen kan dels militära och dels nations-vara
byggande. Att sektorer har avgörande betydelse för kontrollensom en

det territoriet, såsomöver och telekommunikation ocksåpost-egna men
och järnvägar,vägnät skulle politiskt kontrolleradeytterst harvara

under lång tid varit självklarhet. Under flygetsnärmast barndomen en
möjligheterna kontrollera identiteten på olika flygplanattvar som

beflög det nationella territoriet begränsade, vilket ledde till krav på en
rigorös kontroll vilka flögöver och med vilka maskiner.närsom var,

De strategiskt viktiga kommunikationstjänstema har också ur en
aspekt varit viktiga element i nationsbyggande och i skapandetannan
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rikstäckandeandraochTeleverketidentiteten. Posten,nationelladenav
Särskiltbärare.nationalstatensslagsfungeratharinstitutioner ensom

nationelladetfrånbort centrumetlängrevaritdetta somviktigt har
kommer.man

tillbaka påfallertjänsterdessaregleratillskälensocialaDe att
basutbudtilltillgånglikaallas ettambitioner avvälfärdsstatens om

regleringsfasen harmodernadenhelaGenomsamhällsservice. enviktig
entillteletjänsterbasutbudtilltillgånghaskallalla etttanke avattom

tolkatsdettateleområdet harvägledande. Förvarit somkostnarimlig
behövaskallhushållantallitetmycketåtminstoneelleringa ettatt

skälfinns attskäl. Det antaekonomiska atttelefonhafrånavstå att av
absolutvärldenssnabbt blevSverigetillframlettharprincip attdenna

samvarierartelefontäthetenhurocksåkanland. Mantelefontätaste se
välfärdssystemenutbyggda ärvälhursinnebildvårmed åtminstone av

tabell l.jmf.länderolikainkomstnivå iabsolutmedsnarare än

1992-93.länder,olikaTelefontäthet iTabell

invånare100AbonnenterLand per

68,4Sverige
60.8Schweiz
59,2Canada
58,3Danmark
56,1USA
55,1Luxemburg
54,6Finland
54,3Island
53,0Norge
51,5Frankrike
48,8Nederländerna
48,6Australien
47,5Hongkong
47.1Japan
46,7Storbritannien
44,7ZeelandNya
44,0Österrike
43,9Tyskland
43,2Belgien

StatisticsTelephoneInternationalSiemensKälla:
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Som delmängd de sociala skälen finner vi de regionala. SverigeIen av
har regleringarna inom tele- och postområdet alltid haft regionaltett
element, dvs. viss service skall tillgänglig överallt, tillatt typen av vara

och pris eller till likvärdigt pris. inrikesflygetInomett ettsamma
användes regleringarna instrument för tillförsäkra olika delarett attsom

rimliglandet servicenivå, till rimligt pris och till rimligaettav en
variationer i priset.

De ekonomiska skälen för politiska regleringar hänger medsamman
marknademas karaktär. Gemensamt för många de marknaderav som
kommit inordnas i den offentliga sektorn de, förutom detatt är att att
funnits sociala eller strategiska skäl för samhället produktionen,att styra
också kännetecknas s.k. marknadsimperfektioner. huvudsak handlarIav
det två sådana:slag antingen s.k. public goods vilket betyder attom av
det omöjligt eller åtminstone mycket svårt betalt för tjänsternaär att ta
och det därför kaninte uppstå någon marknad, gatubelysning,att t.ex.

broar, polisbevakning, brandkår, etc. eller de såvägar, trottoarer, äratt
kallade naturliga monopol.

De marknader vi härstuderar kan påexempel marknadersägas vara
åtminstone delvis naturliga monopol. naturligtEtt monopolärsom

uppstår där det naturligt enda producent för denär att en svarar
produktion tillfredsställer hela efterfrågan. Ett naturligt kanmonpolsom
i sin uppstå flera olika skäl:tur av

J obegränsade skalfördelar i produktionen
J litenmycket efterfråganen
J odelbarheter i produktionen

betydande in- eller utträdesbarriärer

Postmarknaden kännetecknas i första hand skalfördelarna ärattav
betydande, det gäller tillhandahålla riksomfattande distri-när att ett
butionsnät åtminstone så länge den produkt skall distribuerassom som

homogen. Telemarknaden präglas höga inträdesbarriärer i formär av
kostnader för fast fysisk infrastruktur och betydande skalfördelar iav

produktionen. Flyget däremot kännetecknas efterfrågan ibland ärattav
mycket begränsad och för flera producenter ochatt utrymmet av en

tjänst t.ex. flygtransporter mellan och b begränsat. Dess-ärsamma a
präglas flyget odelbarheter i produktionen. Flygplanens inflex-utom av

ibla kapacitet leder till detta fenomen.
Frågan varför samhället reglerar de naturliga monopolen handlarom
den här bakgrunden några olika saker. Dels handlar detmot attom om

vissa in- och utträdesbarriärema, i kombination med marknadsför-av
hållandena, skulle leda till ingen marknad uppstod regleringar.att utan

4-17-0060
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marknadsmaktmonopolist harDels handlar det storatt ensamom en
monopolistens beteende.önskvärt regleraoch det därför kan attatt vara

kommunikationstjänster harskäl för regleraYtterligare typ atten av
harsäkrasäkerhetsmässiga. Förvarit de transporter t.ex.garanteraatt

omfattandetransportsektorer omgärdatsockså andraflyget avmen
säkerhets-hävda degäller flyget kandetregleringar. Just attnär man

för-marknadsmässigatill regleringar också deskälen lettmässiga av
hållandena.

regleraOlika2.2 attvägar
kommunikationstjänsterna

haft olikaharkommunikationstjänstemarknademapåRegleringarna
olika nivåer i detmellan antal1994 skiljerkaraktär. RothsteinBo ett

kantjänst. Manelleri tillkomstenoffentligas enav en varaengagemang
därdvs.regleringsmässigtrenondlatdels tänka sig ett engagemang:

riktning.viss önskvärdproduktionen iregler styrstaten engenom
fall vikommer i desådan formdetInrikesflyget närmasteär manen

såuppbyggttidigareför här. Detintresserar att statensystemet vaross
koncessioner-och medkoncession för olika linjerolika bolagtilldelade

vilketanvändas,skulleflygplanpå vilkaföljde krav typer somavna
och såskulle havilken frekvens i utbudetfickpris ta ut, manman

monopol.med regleratalltså liktydigtKoncessionssystemetvidare. ettär
regleringoffentligasnivå i detNästa är genom enengagemang

tjänst. Dettaellerproduktionenfinansieringoffentlig vara enav enav
ochproduktionssektom, därframför allt tillämpats inomhar statsystem

bostäderproduktionenexempelvislänge finansieratkommun sedan av
produk-där självaskattsedelninfrastrukturoch olika slag över menav

i konkurrens.upphandlats bland privatasedantionen entreprenörer
ocksåtjänsternade offentligahar ökande deltidUnder avensenare

vi studerardet gäller de tjänsterpå detta Närproduceraskommit sätt.att
omfatt-begränsadidock endasthär kan vi prövatssäga att systemet

ning medmodell kombinerassådanRegleringsmässigt kan etten
också fårkontraktvinnerkoncessionsförfarande, dvs. den ettatt som

period.området ifråga under visspåensamrätt en

2 kommer dockinrikesflyglinjernaavregleringen de regleradenorskaDen av
konkurrens markna-också kan kallas förmodell,följa dennaatt en omsom

kom-jmf. Hallin 1996skillnad från konkurrens marknadertill påder, en
mande, NUTEK 1995.
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tredje nivånDen den offentliga sektorn själv för produk-är när svarar
tionen eller tjänst. har varit regel inom delarDetta storaav en vara en

den offentliga verksamheten och inom exempelvis ochpost-av
teleområdet. det offentligaHur sedan organiserar denna produktion kan
variera: i formen myndighet, det offentliga ägtt.ex. ettav en av
aktiebolag eller i någon mellanform t.ex. delägda aktiebolag, stiftelser

affärsdrivandeeller verk.
fallet fleraI med de infrastrukturrelaterade tjänstema kanav man

också urskilja olika möjligheter till regleringar för älva infrastrukturen,
åtskild från änsteproduktionen. svenska järnvägstrañken har sedanDen

varit uppdelad på detta med organisatoriskt för1988 sätt, ett system
återkommerinfrastrukturen och för tjänsteproduktionen. Vi tillett annat

denna diskuterar olika principer för avregleringar, nedan.modell vinär

Varför avregleras kommunikations-2.3

tjänsterna

Även på kommunikationstjäns-vi i denna koncentrerarrapport ossom
vilkaså dessa inte de enda tjänster inom genomgripandeärtema,

rum3. huvudfråga måste ändåorganisatoriska förändringar En bli:äger
låg bakom regleringama för-På vilka områden har de förhållanden som

ändrats
strategiska,Går till de huvudskälen för regleringar: devi tillbaka tre

identifiera det bland dede sociala och de ekonomiska; så kan vi äratt
strategiska finner deekonomiska skälen och i viss mån de visom

så det enbart ekonomiskaförändringarna. dock inteDet ärstörsta är att
förändringarna. tydligtoch politiska skäl ligger bakom Mest ärsom

drivkraft den tekniskakanske teleområdet, där helt avgörande ären
utvecklingen.

också politiska. innebärekonomiska skälen till delar DetDe är stora
olika kostnader. Framfördet har skett omvärdering typeratt av aven

så för reglerad marknad t.ex i formallt det kostnadernaär attatt aven
förhållande tillföretag monopolmakt har värderats iutövarett upp

det i produktionskost-kostnaderna för själva produktionen t.ex att
effektivt med flera producenter pånadshänseende med änär mer en en

given marknad.

3 direktivJämför utredningens huvudtext och



92 Bilaga 2 SOU 1997:13

tydlighet detta förhållande.Telemarknaden illustrerar med vissen
markenSjälvfallet det irrationellt lägga ned dubbla telenät i omär att

Ändåi fullt tillräcklig. har dettakapaciteten nät ärett ansett attman
då konkurrensen i sig leda till kostnaderna förvarit önskvärt, attanses

produk-samhället konsumenterna i slutändan blir lägre genom att
tekniska utvecklingeneffektiviseras. draghjälp dentionen Utan somav

dubbleringskostnaden mindre hade dock denna värderings-har gjort
möjligfförändring inte varit

också regleringarna praktisktförändringar har gjortTekniska
Telekommunikationema återigen bravissa fall.omöjliga i är ett

började introduceras förden digitala teleteknikenexempel. När att snart
skilja olikaår blev det i praktiken omöjligttjugo typeratt avsen,

dataöverföringar bestod i slutändanfrån varandra. Tal ochteletrafik av
dataöverföringsområdeteftersom inomoch nollor ochrad ettor manen

situation hamnade i kon-från början hade avregleradredan ettmanen
hyrdekontrollera företagtrollproblem: skulleHur att ett som enman

och talTeleverket bara överförde data inte Dettafast förbindelse från
konkurrenspartiellinför situation med Iledde till stodatt enenman

reglerade delmarknader,partiell konkurrens och samtidigtsituation med
aktörkorssubventioneringsproblem, dvs.uppstår potentiellt attett en

marknadskyddad och på konkurrensutsattverkar både på ensom en
för stärkapå den förra marknadenskyddade ställninganvänder sin att

har starkt bidragandefenomen varitsin ställning på den Dettasenare.
bolagiseringama och iorganisatoriska ändringsprocessemabåde i de

fullständiga avregleringama.kraven på att
också devärderingsförändring har skettskäl till dennaEtt äratt

och samhälletsmonopolisters beteendengenomförtstudier omomman
vanligen antagit det harmonopol. Tidigare harkostnader för attman

konkurrens,monopolist med hotettillräckligt skrämmavarit att omen
priserproduktion och lägreeffektivareför denne skall sträva motatt

4 villko-förändringar inom flygindustrin ändrattekniskaharPå sättsamma
kännetecknat produktionen där.odelbarheterför de skalfördelar somren

skalfördelarnasig de kallade nätverksbundnaBland har det visat såattannat
linje inteflerkommer såalltså vinster på äratt änav man opererar ensom

Baltagi al 1995.trottstora etsom man
5 också marknader inte präglasPartiell konkurrrens kännetecknar av ensom

sina verk-har konkurrens inom delarsnabb teknisk utveckling. Posten av
oadresserade reklamen sedan länge.samheter, inom dent.ex.

6 för teoriernai ekonomer brukar kallasvarit grunden vadDetta har som av
utmaningsbara marknader, Olsen,"contestable markets eller t.ex.seom

Hultkrantz, 1993.1993;
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Men flera empiriska studier har visat detta inte riktigt falletatt t.ex:är
Hurdle al 1989; Evans alet 1993. Verklig konkurrenset enligtär,
dessa studier, betydligt effektivare hotet konkurrens.än Enom annan
förklaring den tekniskaär utvecklingenatt också har gjort det möjligt
för företagen differentiera prissättningenatt på tidigare intesättett som
varit möjligt. Med sofistikerade prissättningsinstrument ökar möj-mer
ligheterna diskriminera mellan olika kundkategorier,att med syfte att
öka den totala intäkten. Monopolisten kan tillämpa detta system utan
hänsyn produktionskostnaden7till

Av särskild vikt för denna studie dock deär socialaatt notera att
skälen för regleringar inte har ifrågasatts.öppet Av den anledningen
finns det också förhållandevis begränsad litteratur behandlar deen som
sociala konsekvenserna avregleringarna inom dessa och andraav
marknader. De allra flesta studier, i Sverige och utomlands, har inriktat
sig på vad avregleringen har betytt för själva marknademas funktionssätt
t.ex. Hultkrantz, 1993; Fölster, 1993; Bergendahl-Gerholm Hult-
krantz, 1996; Konkurrensverket, 1996. I Konkurrensverkets studie är
detta perspektiv naturligt nog det helt dominerande, vilket på ett
mycket illustrativt präglarsätt slutsatser:rapportens

huvudsakI finns alltså två konkurrensproblemtyper denpå svenskaav
flygmarknaden. För det första konkurrerar företagen med kapacitet, istället
för med pris, i utsträckning vadstörre önskvärt. För detän andrasom vore
förefaller det de mindre företagen har hävdasvårt sig detsom attom mot
dominerande företaget- SAS. Nedan skisseras antal åtgärderett skullesom
kunna leda till bättre fungerande marknad dessa avseenden."ien
Konkurrensverket, 1996, 88, författarens kursivering.s.

Under de allra åren har viss uppmärksamhetsenaste denägnatsen
regionala dimensionen de sociala skälen för reglering vissaav en av
kommunikationstjänster och därmed också för de regionala konsekven-

tjänsterna avregleras NUTEK,att 1996; Länsstyrelsen iserna av nu
Norrbottens län, 1995; Länsstyrelsen i Norrbottens län, 1996; Hallin,
1995; Hallin, 1996 kommande. Inom de områden analyserastre som
i denna har visats det finns tendenserrapport tillatt perifera ochatt mer
glest befolkade regioner missgynnas genomförda avregleringar inomav
flyget och farhågor för de riskerar missgynnasatt fortsattatt av en
avreglering inom och telemarknadema.post- Litteraturen andraom

7 Mari kan i och för sig tänka sig denna utveckling hadeatt kunnat bemötas
vidareutveckling regleringsmekanismerna.genom en av
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kommunikationstjänstertill strategiskatillgångendimensioner isociala
sparsamavregleringarvid är än mer

tillockså kopplingperspektiv finnsvidareSett i någotett merenen
hävdaFörenklat uttryckt kanvälfärdsteoretisk debatt.allmän att enman
ifrågasättaskommitväsentligt harvälfärdspolitik i alltgenerell attmer

Iställetbeteende.på människorseffektersnedvridandeför dess
individualiseraskostnadernadärdominerande,framträder, en synsom

rationaliseraocheffektiviseramed syftemöjligt,gradi hög attsom
konsekvensersocialanegativaeventuellaoch därverksamheter,

åtgärder.riktadeviakorrigeras mer

avregleringamagrunddrag iPrincipiella2.4

rad problem,medsig förknippatmonopol inaturligaavregleraAtt är en
ovan. EttKonkurrensverketsfrån ärantyds i citatetvilket rapportt.ex.
kommeravregleringeneftermonopoloperatören attden tidigare ävenatt

problem,marknadsställning. Ettdominerandemycketha annat somen
inträdes-infrastrukturbundna tjänsterna,de ärallt gäller attframför

andraochhöga. Dessa,mycketfall fortsätteri vissabarriärema att vara
kommunikationstjänste-inomavregleringarnaföranlettharproblem, att

fungerandevälskapastrategi föråtföljtsoftaområdena att enav en
tidigtStorbritannien somexempelvisImed konkurrens.marknad var

detillsynenvikt lagts vidhar nyupprätta-Europaavreglera i storatt av
konkurrensmarknaderna.de

förolika lösningarantalidentifiera attPrincipiellt kan ettman
grundprincipavreglering. Eninfrastrukturproblemet vid är atthantera en

förfinnshuvudsakligatvåolika delar:marknaden i vägarbryta upp
verksam-delningvertikalellerhorisontellnämligendetta avenen-

beprövad, åtminstonesärskiltintedelningenhorisontellaheten. Den är
avregleringenexempelvisitillämpatshar denUtomlandsSverige.inte i

denavregleringenitelemarknaden ochamerikanskaden senast avnuav
uppdelninggeografiskInnebördenbrittiska järnvägen. är aven

kansedan frittvilkabolag,antal mindreimonopoloperatören ett
och igränsergeografiskavarandra ävenmed ettkonkurrera över som

privatiseras.skede kansenare
vertikalamodellen denlångt vanligareoch iandra Europa ärDen

jämvägsavregleringensvenskaverksamheten. Dendelningen var enav

av8 avregleringenvissa aspekterdiskuteras1995NUTEK:sI rapport av
perspektiv.sådantanläggerfärdtjänsten ettsom
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de första detta slag. Principen bygger påav bryterav att utman
infrastrukturdelen verksamheten från själva produktionen tjänsterav av
i syfte minska de bundna kostnadernaatt för nytillkommande aktörer
och därmed inte behöva dubbleraatt investeringar. Organisatorisktstora
finns flera möjliga lösningar. Infrastrukturdelen kan då behållas under
offentlig kontroll, antingen bolag ellerett myndighet,som som en
antingen samlad eller på något uppdelad. Självasätt produktionen av
tjänster däremot bryts loss och bolagiseras och kan naturligtvis också
privatiseras samtidigt andra konkurrenter tillåts nyttja infrastruktu-som

på villkor den tidigare monopoloperatören. Dettaren densamma som är
modell inom den Europeiska Unionen lanserats densom är attsom som
föredra jmf. tablå 3.

Tablå Olika hantera infrastrukturproblemetsätt att vid avregleringar.

AVREGLERING Monopoloperatörenintakt Statligtbolag Privatisering

Monopoloperatörendelas Infrastrukturdelsom
vertikalt statligmyndighet

eller bolag

Tjänstedel Tjänstedelsom
statligt bolag privatiseras

Monopoloperatörendelas Statligabolag Privatiseringi olika
horisontellt takt och omfattning

Den vertikala uppdelningsmodellen har flera problem. Att den främst
har tillämpats för jämvägstrañkområdet kan förklaras det detatt ärav
område där uppdelningen mellan infrastrukturen och tjänsten tyd-är
ligast. Elmarknaden exempel påär liknandeett delningannat tex.en
Bergman mil. 1994. fleraI andra fall vertikal delningär en mer
problematisk. Telemarknaden intressantär exempel på detta. Somett
visas i denna det inte alldeles lättär definierarapport vadatt är attsom
betrakta infrastruktur och vad betrakta tjänster.ärsom attsom som
Vidare finns det idag också flera konkurrerande infrastruktursystem,
vilket åtminstone principiellt innebär problem det gäller vilketett när

skall utskiljas.system som
I två aktuella behandlar utvecklingenrapporter på telemarkna-som

den Bergendahl-Gerholm Hultkrantz, 1996; Riksrevisionsverket,
1995 föreslås del telenätet avskiljsatt från Telia och placeras ien av

direkt kontrolleratett infrastrukturbolag.staten Syftet med förslagetav
hindra Telia frånär att utnyttja den monopolmaktatt besitter i detman

den infrastrukturatt äger dyrast dubblera förär konkurren-man attsom
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s.k.dettelenätet,delarnafinförgrenadedenämligen mestterna av-
hargälla från 1998skalltelelagdenmedarbetetlaccessnätet. somnya

förslagetmedProblemetarbetat med.alternativdevaritdetta ett manav
och tjänstinfrastrukturmellandefinitionendels attnämntsär ovansom

iproducerasteletjänstemaantal självaalltdåotydlig störreär ett av
konkurrerandepotentielltåtminstoneockså finnsdetoch dels attnätet

Teliasvid sidanaccessnät av

9 Stjärntv-nätetkabeloperatörensvenska tasdenköpTelecomsSingapore av
teknisksig haframtidinomintäkt förofta att enanseren snarmansom
exempelAndrakabel-nätet.telesignaler ihanteraproblemenlösning på att

vilkatelefonisystemhalv-mobilamobila ochfrånpotentiell konkurrensär
substituerbara.fastadeskulle accessnätengöra
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3 Avregleringarnas möjliga regionala
konsekvenser

3.1 Monopolmakt missbrukas

På de marknader efter avregleringen präglas domineran-ävensom av en
de aktör gäller såväl och telemarknadernastora segment post-av som-
inrikesflyget riskerar monopolisten i högre grad vad deänattman-
tidigare tillät försökerregleringarna utnyttja sin monopolställning.att

kan exempelvis leda till höjerDetta priser, alternativt försämraratt man
utbudet, på de marknadsutsnitt där bedömer det minstman som
sannolikt konkurrens skall uppstå. exempel hushållensEttatt är atten
telekostnader har ökat medan företagens minskat. Det vanliga brevportot
har stigit, medan såväl prisnivåer servicenivåer förbättrats vadsom

företagsriktadegäller olika tjänster.typer av
exempel på missbrukEtt monopolmakt är temporärannat av av mer

dominerandehandlar aktör sökerDet närnatur. utmanareom en pressa
sänka priserna på de konkurrensutsatta Effektenatt segmenten.genom

detta kan bli serviceförbättringar och lägre priser iblandtemporäraav
påtagliga. Olika resultat kan inträda: bästa för konsumenternaDet är

överleverbåda striden och konkurrensen består,operatörerna änom om
på för uthållig nivå. sannolikarealla Men denparter är att ut-en
manande sist får sig eller de två bestämmer sig förtilloperatören attge

på något vis dela marknaden mellan sig.att upp
En hypotes därför denna utmaningar kan leda tillär att typ attav

aktörerna mellan sig och konkurrensens fördelardelar marknaderna att
därmed riskerar utebli. form för denna uppdelningar skulleEnatt typ av
kunna geografisk uppdelning. konkreta utbudseffekternaDe ärvara en
hypotetiskt desamma vid den segmentering beskrivs isett som som
avsnittet russinplockning nedan.om
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Russinplockning konkurrens på lukrati-3.2 -
marknader utarmning de övrigava av

det gäller avregleringar naturligade omtalade fenomenenEtt när avav
tidigares.k. russinplockning. Begreppet innebär denmonopol attär

påavreglerad marknad konkurrens, baramonopolisten på möteren men
den tidigare reglerade marknaden.begränsade utsnitt hela Dessaav

konkurren-delmarknader kan definieras på olika vanligtsätt, är attmen
uppstår på geografiskt definierad delmarknad. Ett sätt ärannatsen en

marknad. CityMailsavgränsad tjänst delväljaatt en enen som av
på samtidig tillärnp-konkurrens med typiskt exempelPosten är ett en

CityMail delar försorterad, s.k. industriellning bägge strategiema. utav
postkontoret i god tid före utdelningsdatumkan levereras tillpost, som

områden konkurre-storstadsområden. På de flesta övrigatill imottagare
inte med Posten.rar man

kommunikations-marknaderna för olika slagtendensEn är att av
få flera olika kon-kan potentiellttjänster alltmer Dettasegmenteras.

listasvariationer i utbudet. Nedansekvenser vad gäller rumsliga ett
punktfonn:antal sådana hypoteser i

J till ekonomiskt starka marknader.Konkurrens koncentreras
J präglade konkurrensmellan tjänster marknaderPrisdifferenser uppstår på av

marknader konkurrens.och utan
J förekomstenkvalitet och reliabilitet varierar medUtbudets frekvens, av

kvaliteten bättre och reliabilitetenfrekvensen blirkonkurrens, så att större,
konkurrens.och minskar i utsnittökar i utsnitt med konkurrens utan

prisskillnader på tidigare3.3 Större

tjänsterreglerade

marknaderna har varitflera de tidigare regleradeviktigt element iEtt av
dockoch teleområdena finnspris. På framför alltreglerat post-ett

dereglering kvar. innebärbetydande element i denna Detta att
prissättning framför alltkan det gäller friarehypoteser pröva närman en

de följ ande:är

J innebär tryck lägre priser.Konkurrens ett rnot
J begränsad konkurrens blir detta tryckmarknader medPå svagare.
J individualisera prissättningenPrisdifferentieringen ökar överallt, i syfte att

förhållande till betalningsviljan.i
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3.4 Kreativa lösningar stimuleras

Slutligen kan vi förvänta de avreglerade marknaderna blir långtattoss
flexibla det gäller kundernas önskemål vad denär mötaatt änmer

Ävenreglerade marknaderna här kan flexibilitetenanta attvar. man
ökar med förekomsten reell konkurrens. vill aktörerDet säga attav som
finns på de marknader konkurrenspräglade aktivaär mest ärsom mer

konkurrensendär begränsad. Flera studier har också påpekatän är mer
tekniskaden utvecklingen och förekom konkurrens för-att sten är tättav

knippade med varandra, i synnerhet på område telemarknadenett som
där så tekniskadel den utvecklingen i själva verket handlarstoren av

utveckla tillämpningar redan existerande teknologi.attom av
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Avregleringen tele och in-4 post,av

rikesflyget beskrivning för-en av-

lopp och effekter

4.1 Post

avgränsningsproblem. iPostmarknaden kännetecknas vissa I 3 §av
postlagen sägs:

avgifti lagen regelbunden befordranMed postverksamhet mot avavses
paket hanteras i postverksamhetbrev eller brev och paket. Brev och somav

postförsändelser. Med brev adresserade postförsändelserutgör somavses
Vykort,eller omslag och högst kg.inneslutna i kuvert 2annat vägerär som

jämställs med brev. Med paketoch liknande försändelserbrevkort avses
kg.postförsändelser 2 högst 20adresserade änvägersom mer men

tillräcklig. Vi hardock definitionen inte alldelesvårt syfte denFör är
beskriv-med exempelvis och Telestyrelsensdärför valt i likhet Post-att

marknader i be-postmarknaden också inkludera antal andraning ettav
och Telestyrelsen, 1995. Postmarknadenpostmarknaden Post-greppet

bestående följande delmarknader:förståsskall därför som av

regelbunden utdelningförsändelser, till kg, medadresserade 2Brev upp
oadresserade och adresserade försändelserDirektreklam

Tidningsdistribution
Paketdistribution

försändelsericke regelbunden, snabb distributionBudtransporter av
Kassaservice
Internationella tjänster

vad hörPå så alla dessa områden dock mellanär gränsengott somsom
till något otydlig.till postmarknaden och vad bör räknas annatsom

handhar bankerna, livsmedelsbutikerna och andraExempelvis storen
Bankernas verksamhetdel betalningsuppdragen och kassatjänsterna.av

posttjänster.räknas normalt in vad brukar definierasinte i somsom
skett förändringar underPå alla marknadsområden har det stora en

strukturellt viktigaste förändringarna ned-relativt lång period. De är



Bilaga102 2 SOU 1997:13

gången antalet fysiskt distribuerade brev och minskningen i antaleti
liksom övriga kassaärenden.manuellt betjänade betalningsuppdrag Den

till dessa förändringar finns i den tekniskahuvudsakliga förklaringen
utvecklingen.

har teknik inneburit ökad konkur-Närdet gäller fysiska brev ny en
telematik-meddelandekommunikation från telefoni- ochrens om

för vissaTelefax och E-mail idag dominerandeområdet. är typer av
utvecklingen lett tillPå betalningsuppdragssidan harmeddelanden.

kassatjän-för olika giro-tjänster. de övrigaökande marknadsandelar För
Bankomattjänsten ochautomatiseringen, framför alltharstema

postärenden.betal/kreditkorten, många tidigareersatt

förloppAvregleringens

förmedlingenbegränsats tillmonopol har iPostens settstort av
Även haft monopol påoch paket. Postenadresserade fysiska brev om

sedankassaservice så har det i praktikenbetalningsförmedling ochviss
substitut på marknaden.länge funnits fullgoda

omorganisa-budgetpropositionen aviseradessamband med 1992I en
internskulle omvandlas till aktiebolag,innebartion Postenatt mensom

kom avregleringensköts januari 1993kritik ledde till beslutet Iatt upp.
verksamhetsområden.princip fri på alla Postensoch konkurrensen blev i

uppskjutna bolagiseringen och Postensgenomfördes denFrån 1994 nya
fulltaffärsområdesorienterade organisation ut.

rikstäckandeavtal tillhandahållaskall enligt gällandePosten en
alla. dennaförmedling brev till Huroch dagligkassaservice aven

får dock inteinte reglerat i detalj. Postendistribution skall ske är
ochavgifterna för brev-för dessa tjänster, dvs.diversifiera kostnaderna

desamma hela landet. Postenkassaärenden skall ersättsöver genomvara
tillhandahål-innebärför de merkostnader detavtalet med attstaten som

kronor år.kassaservice med miljonerla 200 per
frånockså postmarknadenperspektivet skiljer sigdet europeiskaI

kommer intemarknader. EU-kommissionenoch liknandeövriga att
postmarknader förskall tvingas sinaföreslå medlemsländerna öppnaatt

på adresserade brev.konkurrens

10 kassaservicegällercirka hushåll vadundantag finns berör 2 000De som
hushåll saknar allmännahushåll vad gäller Dessaoch 500 postgângen.1

och får servicefjällvärlden, i skärgården, 2-4farvägar och finns i etc.
i veckan.gånger
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Aktörer och konkurrens

Redan långt före avregleringen fanns betydande mått konkurrensett av
och mångfald aktörer på flestade delmarknaderna. principI deten var
endast på området adresserade brev konkurrens saknades. Det ärsom
också därför det inom den delmarknaden de aktörerna harär som nya
fått uppmärksamhet. CityMail det bekanta exemplet. Låtstörst är mest

dock litet systematiskt gå igenom hur marknadsförhållandenaoss mer
för de olika delmarknaderna.utser

För brevmarknaden Posten alltjämt den helt dominerandeär
Sett till hela landet och till delmarknaden i sin helhet tordeoperatören.

Postens marknadsandel ligga 90 Delmarknaden kan docköver procent.
delas efterin hur lämnas in, enligt följande:posten

l Brevlådepost, avsändaren själv lägger på brevlåda eller lämnarsom
till postkontor. delDenna ungefär 5-10 densägs motsvara procent av
totala mängden brev.

2 Företagspost, lämnas till postkontoren eller hämtas postbud.som av
Denna knappt hälften den totala mängden brev.utgörpost av

3 Industriell och packas för distributionpost, sorterassom av
avsändaren. ungefär hälftenDenna den totala mängdenutgörpost av
brev.

4 Elektroniskt inlämnad lämnas eller sänds via elektronisktpost, som
medium dator, diskett, etc. från avsändare till utskrivnings-Postens
centraler.

Konkurrens finns på åtminstone de första formerna för inlämningtre av
brev. det gäller brevlådepost, finns konkurrenterNär till Posten endast

lokala distributörer på mindre antal Sverige.i Det villett sägaortersom
på dessa kan brev lämnas mot avgift erlagts för distributionorter att
inom och Novudux Mullsjö, GeorgessonHB Mail Inv.ort.en samma
Falköping och Fraktkonsult Lokalpost AB Västervik de förär oss
kända exemplen på detta. Konkurrensen vad gäller denna iärtyp stort

obetydlig i nuläget kan företeelsen blir utbredd blisett ettmen om mer
viktigt element. Situationen i huvudsak densamma för företagsposten.är

finnsHär istället på del håll betydande konkurrens vad gälleren en
utkörning med boxadress till företag.postav

områdetDet inom industriell CityMail och ytterligareär post som
några aktörer har etablerat sig. Med distributionsnät täckandeett snart
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de storstadsområdena inriktat distribution försorteradtre mot av
industripost tidskrifter, från företag till anställda, räkningar, m.m.post

kan lämnas i god tid före distributionsdag, delar ut post ettsom man
antal dagar kostnadvecka, till ligger cirka l0-l5 procentper en som
under Postens.

Delmarknaden för direktreklam har ökat snabbt under år.senare
Marknaden består såväl adresserad oadresserad reklam och harav som
på år utvecklat antal mellanfonner, särskilt riktadettsenare som
oadresserad reklam exempelvis till bostadsområden,vissa vissa typer

hushåll, etc.. adresserade delen försändelsernaDen har ökat ochav av
antalet tillhandahållare olika adressregister likaså.av

På marknaden finns antal aktörer. Posten och Svensk Direktstortett
Reklam SDR de och rikstäckande distributörerna för såvälär största
adresserad oadresserad reklam. CityMail distribuerar bara adresse-som
rad direktreklam och naturligtvis bara inom sitt geografiska område.
Under år har konkurrensen ökat då flera tidningsdistributörersenare
också åtar sig distribution direktreklam samtidigt flera regionalaav som
och lokala aktörer har de rikstäckande distributörerna exempel-utmanat
vis Kompassnål AB.

Även på tidningsdistributionssidan finns flera aktörer. Det vanliga är
dock aktör ellerdominerar region. distribuerarPostenatt orten en en

ingåttrelativt antal tidningar brev, där tidningarna inteett stort som
avtal med särskilda distributörer, där särskild distributör saknas eller där

förtidningarna inte anländer i tid delas med särskild distributör.att ut
förändrats såtillvida särskilda tidningsdistributörerDelm arknaden har att

har tillkommit på tidigare inte haft sådana och tidningsdis-attorter som
också åtar distribution försändelsertributörema i ökande grad sig av

inom andra delmarknader i huvudsak inom direktreklamsegmentet.
Sarndis-bedriver verksamhet i hela landetTre Pressensoperatörer

AB Störsttribution AB, Tidningstjänst och Posten Brev. Pressensär
Samdistribution Pressbyrån cirkamed 40ägs procentsom av av- -
marknaden. NyhetsbärarnaPressens Morgontjänst, Tidningsbärama och

exempel på företag med regionalt begränsade verksamhetsområden.är
Paketmarknaden komplex. Här finns antal aktörerär än ett stortmer

inom flera olika nischer och med olika tjänsteutbud. Företagen
samverkar dessutom med varandra i komplexa konstellationer. Med
utgångspunkt i och Telestyrelsens beskrivning marknadenPost- över
kan ändå handfull aktörer urskiljas. Dessa Posten,är:en grupper av

ASG/SJ, Fraktama och tablå framgår vilkaBilspedition, DHL. I 4

H Ägs Postenav
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företag antingen ägarförhållanden eller i form samarbe-som genom av
kan associerade till respektiveten Sammantaget görses som grupp.

detta det svårt uttala sig delmarknaden i generellaatt tenner,om mer
i alla rikstäckande iär sin verksamhet.stort settmen grupperna

Konkurrensen genomgående mycket hård och branschenär förefaller
präglad eller mindre konstant omvandlingstryck.ett Postenvara av mer

har under tid förlorat betydande delar den relativt viktigasenare av
postordennarknaden, samarbete mellan deett störstagenom
postorderföretagen, ASG, ICA och vissa bensinstationer.
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Paketmarknaden.samarbetsgrupperAktörer ochTablå inom

FöretagGrupp

LättgodsPostenPosten
FöretagspaketPosten

Postâkeriet
BudPostens

HIT
Falcon Aviation

BilspeditionBilspedition
Scansped
Adena
SAS
Jetpak

AviationFalcon

ASGASG

Bussgods
Svelast

AirlinesJapanDHL
Lufthansa

Telestyrelsen, 1995ochKälla: Post-

varandra. Denigår delvis inbudtransportmarknademaochPaket-
ochförra distribuerardenskillnaden större tyngreviktigaste är att

medan denregelbundenhetmåttoch har visstförsändelser ett senareav
tydligareBudmarknaden harbeställning.distribution efterhar snabbare

prissättning.avstândsrelateradpaketmarknadenän en
räknarStockholmiBarainomAntalet aktörer ärsegmentet stort.

hundratalet företag.omkringdet finnsmedTelestyrelsenochPost- att
eller mellanområdenvissadistribution inomspecialiseringGeografisk

ochförsändelservissabranscher,vissaorter, nischervissa typer av
marknader. Istorstädemaspräglarmc-budcykel- ellerprofilering

försvinnerturbulent: företagmycketmarknadenallmänhet gäller äratt
ochBuddock PostensdominerarTvå företagsnabb takt.uppstår ioch -

andelarbetydandetagitår har Best TransportAdena. Under ävensenare
servicerikstäckandeoftaerbjudermarknaden. De operatörernastoraav

någon deochlokalamed olikasamarbete entreprenörer avgenom
nationella paketoperatörerna.
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Postens kassatjänster består de två affärsområdena finansiella tjänsterav
och försäljning. När det gäller de finansiella tjänsterna har bankerna,
giroföretagen och olika exempelvis Bankomat sedanautomatsystem
länge utgjort viktiga aktörer vid sidan Posten. Postkontoren och i vissav
mån lantbrevbärama har traditionellt varit för utbudcentra postens av
dessa tjänster.

harPosten i avtal med ålagts för alla oavsettstaten ansvaret att
bostadsort skall ha tillgång till kassaservice innebär kanatten som man

och betalningar till och pris.göra Denna service skallta emot ett samma
daglig utom i de undantag ovan. finnsDet dock intenämntsvara som

i detalj preciserat hur denna service skall erbjudas, särskilt det gällernär
städernas serviceutbud saknas överenskommelser kontorens täthetom
eller öppethållande.

Delmarknadens utveckling går helhet starkt ökandeemotsom en
automation. Under tid har exempelvis också insättningar isenare

blivit allt vanligare. Girosystemen utvecklas och ökandeautomat tar
marknadsandelar, olika former autogiro. Betal- ocht.ex. genom av
kreditkorten reducerar behovet kontanter, liksomän denuttagmer av av
tidigare omfattande checkhanteringen. Telefonbanker erbjuder möjlig-
heter föra mellan olika konton och sparformer. Möjlighetenatt pengar

in och har ökat livsmedelskedjornassättaatt ta utspara, pengar genom
olika konton. belysaFör omfattningen förändringarna kanatt nämnasav

antalet in- och utbetalningskort hanteras minskat medatt postensom av
drygt 40 tioårsperiod Post- och Telestyrelsen, 1995.överprocent en
Många de förändringar sker ändå relativt långsamma, dåärav som
fönnågan den tekniken starkt generationsbunden.att ärannamma nya

Den allt överskuggande innebörden dessa utvecklingstendenser ärav
behovet besöka postkontoren minskar liksom behovenatt att attav

utföra denna tjänst hos lantbrevbärare.typ av
denFör internationella delm arknaden det framför allt på områdetär

internationella expresstjänster och aggressiva aktörer harsom nya mer
anmält sig. De s.k. integratorföretagen ochDHL TNT ärsom- -
exempel på detta. Men de traditionella har ocksåpostoperatörema
utvecklat samarbete med flygbolagen och konkurrerar alltmerett numera
intensivt med den förra En företagtyp ärgruppen. annan av mer
specifika nischföretag kombinerar expresstjänster med regelbundensom
distribution. City Financial Sweden AB, specialiserat sig på ettsom
utsnitt den internationella marknaden och förmedlar mellanpostav
finansföretag i Londons respektive Stockholms svensktärcentrum, ett
exempel på detta.

Ytterligare aspekt ökande konkurrens internationellären av en
konkurrens där länder med låga portokostnader kan konkurrera ut
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den svenska Demokrati införexempelvis Posten. Ett exempel Nyär som
försändelservalet 1994 postade antal till svenska hushåll iett stort

Baltikum. synnerhet distributionen kan kombineras med billigI när en
sådantframställning materialet kan förfarande lönsamt.ettav vara

och effektivitetEffekter på utbud

många förändrats dramatisktverksamhet har i avseendenPostens över
två skäl tillkort period. Som finns huvudsakligenrelativt nämntsen

från substitut-marknadema och dels dendetta, dels konkurrensen
Antalet anställda har minskat relativtmarknadsintema konkurrensen.

har ökat. huvudsakligasnabbt och flexibiliteten i organisationen Tre
förändringar dominerar marknadens utbud.

första har meddelandefönnedlingen rationaliseratsFör det genom ny
flertalet de konsumenter har tillgång tillteknik. harDetta gynnat av som

sådan.
åtkomligheten de traditionella posttjänstemadet andra harFör av

olika skäldå kan ha drabbat demdelvis försämrats, vilket sägas som av
med-de tekniska förbättringarna inomkan utnyttja exempelvisinte

har inneburitstrukturella rationaliseringardelandetjänstema. Postens en
framför hushållskundema får sinden tidpunkt då alltsenareläggning av

omfattande utglesning postkontors-har tämligenDessutompost. aven
utbudspunktema,dels till längre avstånd tillskett, vilket lettnätet men

Delvis harväntetider vid de kvarvarande kontoren.dels också till längre
Post-i-Butik-lantbrevbärare ellernedlagda postkontorende ersatts av

och ibland nackdelarna medfördelar övervägeruppvägersystem vars
dêt i storstads-Generellt har detta inneburitnedlagda postkontor. äratt
främst har kunnatdessa förändringarområden och större tätorter som

märkas.
mark-olika företagsriktade tjänstertredje har utbudetFör det av -

toppklasstjänsteroch gruppkommunikation,nadskommunikation, mass-
Generellt finnsökat och blivit tillgängligt.och specialtjänster enmer-

och priset för dessa.både vad gäller utbudet tjänsterflexibilitetstörre av
avtal medhåll företagskunder möjlighet tecknaPå många har att egna

åtkomlighetenservice. företagen harolika grad FörPosten avavom
ökat sedan avregleringen.posttjänster generellt sett

postlagstår på dagordningen inför denFrågan prissättningen nyaom
hurdiskussionikraft år. Centralt i dennaskall träda ärnästasom
denskallpostdistributionen i olika regionerkostnaderna för mätas, om

så fall skall få återspeglas i Postensregionalt och detta ivarierar om
därhar här intagit olika ståndpunkter,och CityMailprissättning. Posten
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Posten hävdar glesbygdsutdelning medför högreatt kostnader än
storstadsutdelning medan CityMail hävdat det omvända Post- och Tele-

1995.styrelsen,

4.2 Tele

Telemarknadens utveckling präglas kanske i högre gradän än post-
marknaden avgränsnings- och definitionsproblem. Dessutom bidrarav
den tekniska utvecklingen och behovet teknisk kunskap för förståattav
marknadens karaktär till bilden långt komplex.att göra Denmer
presentation här inga anspråk på heltäckande ellergör attsom ges vara
uttömmande, tänkt tjäna introduktionär till denutan att som en
diskussion studiens huvudsyfte.ärsom

Telemarknaden samlingsbegrepp för marknadernaär förett nät-
bunden distribution teletrafik, telefonitjänster, dataöverföringstj änster,av
radiobaserade teletjänster mobil,tele, med flera. Litet förenklat kan

dock för det första skilja mellan fast del och mobil radioba-man en en
serad del. Den fasta delen består dels och delsett transportnät ettav av

Idag finns två huvudsakligaaccessnät. Telia ochägare transportnätav -
Banverket. Båda fiberoptiska och medger digital överföringnäten är
med hastighet och hög kapacitet. I båda finns parallellitetstor näten stor
vilket god driftsäkerhet. Accessnätet den del gårär nätetger av som
mellan den enskilda abonnenten och den första växeln. Idag Teliaär

den enda i Sverige.nära De viktigasteaccessnätägaren undantagennog
enstaka kunder med anslutningutgörs till någonstörre Tqliasav egen av

konkurrenters växlar.
När det gäller den mobila marknaden så den ocksåär nära samman-

kopplad med den fasta delen. Den trafik sker via radio är egent-som
ligen bara den mellan basstation och mobiltelefonen. Bassta-närmaste
tionen sedan ansluten till något fastadeär näten.av

Nätstrukturen viktig för förstå konkunkurrensvillkoren.är att
Transportnätdelen förhållandevis enkel och billig dubblera.är Näratt
det gäller accessnätdelen, med sina miljontals förgreningar till deut
enskilda abonnenterna, kostnaderna för anlägga parallellär att en
infrastruktur mycket höga. Därför tillgången till Teliasär accessnät en
central fråga konkurrenssynvinkel. Låt med hjälp någraur oss av
exempel baserade på den förenklade figuren figur l visa hurextremt

fleroperatörssystem fungerar.ett

12Jämför kapitel de s.k. Stockholmsprisemaäven om
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innebärabonnenter hos Telia. DetC och DAlla kunder A, B, är att
dessutom direktKunden D hartill Teliasde anslutna accessnät.är en

också tvåTele2. har därmedkonkurrerande Daccessanslutning till
ovanlig,därmed relativtfastighetsnät. Kunden Dfysiska till sittin ärnät
föroch i princip endastanslutningar dyradå den störregörsärtypen av

skedde allakonkurrensenkunder. Föreeller anhopningarkunder av
modellen:princip enligtsamtal i

TeliasTelias stationKund A Telias transportnätaccessnät ----
Kund B.Telias accessnät -

samtalskopplingarmajoritetenden absolutaockså fallet iDetta är av
docktill Telia harkomplette konkurrentenTele2 denidag. är mestsom

infrastruktur. Låtparallelli principoch leasade system enegnagenom
kundenoch ringer B.till Tele2A anslutenkunden äranta att upposs

och viastationstation till Tele2:sdå i TeliasSamtalet kopplas över
sedanochstationentill denTele2:s/Banverkets närmastetransportnät

kundenkunden Till Dtill B.och viatillbaka till Telias accessnätetnät
följer denTeliastillbaka tillaldrigkopplas samtalet nät utan egna

till kunden.ända framaccessnätskopplingen

relationernätstrukturer och påprincipskissFörenkladFigur över
exemplet Telia Tele2.telemarknaden: -

BKunglKund A
TeliaTele 2

Telias
stam" Telias accessnätTelias transportnät

V QQ åå
å3
EE

Tåg25 Kund DCKund s °" Tele 2TeleBanverkets kabel 2s accessnätTele 2
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Avregleringens förlopp

Telemarknaden har aldrig varit reglerat monopol, helstett utan vem som
har haft bedriva teletrafik.rätt Däremot har Televerketatt haft monopol
på anslutningar till det allmänna telenätet, vilket inneburit s.k. deett
facto monopol. Viktiga i avregleringen har därför varit liberali-steg en
sering olika slags anslutningar till det allmänna nätet.av

Redan 1980 blev det tillåtet ansluta privata modem. Samtidigtatt
fick Comviq Årtillstånd bedriva rikstäckande mobil telefoni.att 1985
blev det fritt koppla in telefoner på Frånatt 1988 och framnätet.egna
tillåts andra Televerket koppla in företagsväxlar.än Under fåratt 1991

licens på bedriva mobiltelefonitre operatörer på GSM-bandet.att
Sammantaget bäddar denna utveckling för ökad förekomsten av
samtrafik dvs. för del sin service vidareförhyratt operatören en av
överföringskapacitet denne i sin hyr nätägare, vilket såtursom av en
småningom leder till krav på omfattande och struktureraden mer
avreglering hela marknaden.av

Det viktigaste elementet i denna avreglering består, på den fasta
sidan, lagstiftning från och med 1993 tvingar denav en ny som
dominerande och andra med tillståndnätägaren till nätverksamhet till
vidareförhyming kapacitet diskriminering mellan olika kunder,utanav
dvs. s.k. samtrafik. lagenI vid samtrafik skallsägs tillämpaatt man en
kostnadsbaserad prissättning. Prissättningen får, enligt lagen, inte grunda
sig på andra kostnader samtrafiken.de uppstår till följd justän som av

Mellan Telia och finns avtal reglerar de tjänsterstaten ett som som
Telia förväntas erbjuda. Avtalet motiveras intressestatens attav av
tillgodose de politiska målen för telekommunikationsområdet. I avtalet

tak för priset på vissa tjänster, nyanslutningett abonne-t.ex.anges av
flyttning abonnemang, kvartalsavgift och samtalsavgift.mang, av

På den mobila sidan föreligger åligganden för uppnåoperatörerna att
vissa krav vad gäller täckning. På det nuvarande GSM-nätet föreskrivs
täckning längs alla och i med flereuropavägar 10 000tätorter än
invånare. På DCS 1800-nätet, successivt skall komplettera och såsom

13Problemen med den nuvarande lagen har handlat hur skall kunnaom man
kontrollera samtrafikavgifterna verkligenatt denna bakgrund. Isätts mot
samband med arbetet med fram lagstiftning har därför före-att ta en ny
slagits accessdelen Telias organisatorisktatt skulle åtskiljas från denätav
övriga delarna Därmed skulle Telia och de övriga handhanätet. samtrafikav
i lika villkor.på Dessutom skulleaccessnäten bli jämbördigaparterna mer
vad gäller förhandlingar samtrafik i övriga delar Jmf.näten. t.ex:om av
Riksrevisionsverket, 1995; Bergendahl-Gerholm Hultkrantz, 1996.
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fler invånareGSM-nätet, skall med 50 000småningom änersätta orter
täckas.

omvandlingföljt organisatoriskregleringsförändringama harPå en
aktie-förändringen bildandetviktigasteTeleverket. Den ettavvarav

skedde1996i juli I börjantill Telia AB, 1993.bolag och namnbytet av
hela koncernen.organisatorisk omvandlinggenomgripandeockså aven
kundorienteradochstrukturen brötsregionalaDen ersattes av enupp

samlades särskilda bolag. ldelmarknader iolikakoncemstruktur, där
exempelvis Telia Näraregioner,finns ingastrukturenden mennya

medofta integreradeolika kontorfyrtiotalettrepresenteras av
landet.itelebutikerna runt om

Teliakoncernen.och ansvarsuppdelningExempel företagTablå på inom

AnsvarsområdeFöretag

företagPrivatabonnenter och småTelia Nära
företagmedelstoraochSmåTelia Företag

företagStoraTelia Megacom
Offentlig sektorPublicomTelia

telemarknadeninomoch förändringarnaTeleverketOmvandlingen av
antaletminskningkraftigmed relativtparallelltockså sketthar aven

skett bland denminskningenhar denTeliaanställda. För största
för-marknadsorganisationenharSamtidigtservicepersonalen.tekniska

stärkts.
europeiskapå denockså regleringaridagTelemarknaden styrs av

medlemskapetdet fullaoch sedanEES-avtalet ärGenom förstnivån.
teleområdet.direktiv påfölja KommissionensSverige förpliktigat att
avvecklas.monopolnationella lagstadgadeallaskallFrån januari 1998l
aktörersvenskaSverigei princip intekrav berörDetta änannat att nu

påeuropeiska marknaderallatillträde till sättgaranteras samma som
detaljeradeSverige.verka i Detredan kanutländska företag mer

punkter har detPå någraförhandling.regelverket undereuropeiska är
från deskilja sigkommereuropeiska reglernadeaviserats attatt

nuvarande svenska reglerna.
sannoliktregelstruktureneuropeiskadenGenerellt kan säga attman

utifrån de imarknadenregleraviss månpå ikommer bygga attatt
skapabliPrincipenekonomiska skälen.nämndakapitel att2 ut attser

monopolen,naturligaupplösa desigregelverk riktar attmotett som
densig delfåkommerinfrastrukturägarevissadvs. avsägaattatt aven
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suveränitet idag har i kontrollen infrastrukturen framför alltöverman
accessnäten. Däremot kommer de sociala skälen för regleringar, som
idag dominerar den svenska marknaden med vissa krav på tillhandahål-
lande visst utbud till viss kostnad överallt, ned ochett att tonasav en
omformuleras i möjlighet för utforma s.k. Universalstaterna att etten
Service Obligation USO åliggande för eller flera Tvåoperatörer.en
svårlösta frågor präglar detta arbete: Vad får/skall innefattas i USO-
kravet digital telefoni, ISDN, ATM, andra bredbandstjänster och hur
skall kraven finansieras.

I Sverige innefattas förvad kallas bastelefoni. framtidenI blirsom
det troligen nödvändigt precisera det begreppet. finansierasI dagatt
kostnaderna för USO-åliggandena i huvudsak slags interngenom en
korssubventionering inom Telia. Enligt förväntadeden EU-modellen
kommer krävas bättredet genomsynlighet i hur USO-åliggandenaatt
finansieras. Det troligaste därför Kommissionen kommerär att att
förorda fond till vilkeninrättas, alla får bidraga.att operatöreren

Parallellt med REKO-STAT-utredningen pågår inom Kommunika-
tionsdepartementet arbetet med fram telelag Ds. 1996:38.att ta en ny
Förslaget, befinner påsig remiss, inehåller dock relativtsom nu
begränsade ändringar i de regional synvinkel viktigaste frågornaur -
exempelvis ändrad definition USO-begreppet.en av

Aktörer och konkurrens

Förändringarna på telemarknaden har varit genomgripandesagtssom
och aspektsnabba. En antalet aktörer på marknaden. fåFörär att en
överblick det lämpligt dela in marknaden i antal olika delar.är att ett
Ser till nätägande aktörer antalet fortfarandevi relativt litet, vilketär
naturligtvis hänger de höga kostnadernamed anlägga nät.attsamman
Förutom Telia har Banverket och Svenska Kraftnät rikstäckandeegna
nätstrukturer. Stockholms Stads Kabel AB har byggt nätett eget som
täcker Storstockholm, har kapacitet för vidareförhyming,som men
erbjuder också andra företagetsutnyttja strukturer kulvertsystem föratt

lägga kabel. finns hundratal kommunala ochDessutomatt ettegen
privata med lokal eller regional karaktär. från Telia harBortsettnät
ingen dessa någon operativ verksamhet.nätägareav egen

Nästa kategori aktörer de övriga infrastrukturägarna, ocksåär som
växlar intelligens och direkt operativäger nätet görsom ger en som

verksamhet möjlig. Telia dominerar också detta område, har härmen
fått sällskap under tid. Tele2 det komplettagott är mestom senare
företaget dessa, då har växlar och erbjuder olikaradav man egna en
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tjänster, på både internationell och nationell telefoni. Tele2 idag denär
viktigaste konkurrenten till Telia, i marknadsandelaräven om man

några påräknat knappast når enstaka någon marknads-över procentupp
sikt kanskedel. På det intressantare studera de övriga nykom-är att
på operatörsmarknaden, nämligen konsortiema.lingama de stora

hållerPå telemarknad idag företag påEuropas tre stora avgrupper
in sina olika delar och konkurrensen emellan äratt muta grupperna

hårdnande. Telia ingår i dessa den så kallade Unisource-en av -
består antal mindre länders statsägda operatörerettgruppen som av

Schweiz och Spanien. såledessom Holland, Belgien, Denna ärgrupp
i Sverige Telia. två andra grupperingarnarepresenterad De ärgenom

Telenor och Tele Danmark och GlobalTelenordia British Telecom,
One Telecom i spetsen. Båda dessamed France är represente-grupper

form för utlandstrafikrade i Sverige och har i växlar ochnätegna av
utsträckning förhyrd kapacitet ii viss nät.

företagen.tredje kategori de s.k. call-back AvEn operatörer ärav
tillstånd verksamhet i Sverige.dessa finns antal med bedrivaett att

Verksamheten består uteslutande internationell telefoni, och ägerav man
Affärsidén på hyra fastai princip ingen infrastruktur. grundar sig att

framför allt och USA till låga kostnader påförbindelser mellan Europa
möjligt kopplingtransatlantisk lågtrañktid. det viaDetta gör att en-

till kostnadUSA koppla samtal mellan två europeiska länderi ett en-
europeisk högtrafiktaxa.väsentligt lägre än

mobiloperatörema. skall skiljakategori aktörer HärNästa är man
analogaoch GSM-näten. det gamlamellan NMT-nätet NMT är
nordiskanordiska mobiltelenätet, deägs gemensamt avsom

Sverige konkurrens,tidigare televerken. Här finns i ingenoperatörerna
Även tillträdet till markna-Telia Mobitel har hela marknaden.utan om

på sikt under avveckling varförden i princip fritt, såär är systemet
intresserad. På GSM-näten dethittillsvarandeingen operatör ärannan

skallGSM-nätet kompletteras med det s.k. DCS l800-nätet som genu
finnsytterligare kapacitet och förbättrade funktioner idag operatörer.tre

Ytterligare Tele har licens.8en --

effektivitetEffekter utbud ochpå

också det något svåröverskådligt,Effekterna på utbudet teletjänster ärav
tekniska utvecklingenvilket hänger med den jämsides snabbasamman

årenpå området. Tveklöst har antalet tjänster ökat dramatiskt de senaste
och helt klart har avregleringen och den ökande konkurrensen bidragit

tekniska utvecklingen sig naturligt-till denna utveckling den iäven om
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vis varit förutsättning. En samstämmighet finns också bland destoren
intervjuade servicen till kunderna alla kategorier haratt blivitom - -
bättre följd detta.som en av

Objektivt kan iaktta flera förändringar. Vad gällersett taxomaman
så har dessa utvecklats litet olika håll för olika kunder och för olika

tjänster. I Riksrevisionsverkets studie fråntyper 1995 jämförsav
priserna det året med nivåerna 1993. Den jämförelsen visar på en
måttlig öknng de fasta avgifterna för Telias privatabonnenter, medanav
avgiften för företagsabonnentema ökade endast marginellt. Om

avskildes från den dominerandeaccessnäten skulle,operatören menar
konkurrenterna, konkurrens abonnentemas trohet också kunnaen om
leda till sjunkande priser på de fasta avgifterna intervju, Tele2. På tre

samtal utlands-, fjärr- och regionsamtaltyper sjunkan-noterarav man
de avgifter, medan avgifterna för lokalsamtal närsamtal istället ökat.

Idag finns konkurrens på i princip alla samtal, ingentyper av men
kan egentligen bjuda effektiv konkurrens påoperatör närsamtalen. Tele2

har lägre samtalsavgifter på de flesta samtal. Tele2 intetyper tar utav
någon fast avgift, anslutning hos Tele2 förutsätter i norrnalfal-utan en
let abonnemang hos Teila. De övriga aktörerna riktar sig till företagett
och tillämpar vanligen hög fast anslutningsavgift och inga elleren
mycket låga samtalsavgifter. I RRVs undersökning Franceattanges
Telecom hade fast anslutningsavgift cirka 23 och000:- sedanen om
erbjöd utlandssamtal till ungefär 25 kostnaden hos Telia. lprocent av
praktiken de flesta dessa företag framför allt med unikaopererar av
avtal för varje enskild kund.

Hittills det främst konkurrensen företagskundemaär harom som
hårdnat. Tele2 och andra marknadsför sig mycket aktivt ochoperatörer

Ävenförsöker ständigt locka kunder teckna avtal. här anklagasattnya
Telia för hindra konkurrensen, detutnyttja försteg fåratt attgenom man

samtrafikleverantör ofta får kännedomattgenom att ettman som om
eventuellt avtal mellan kund och konkurrent påstörre är väg atten en
ingås och då kan erbjuda bättre bud.att ettman

Tele2:s marknadschef, Pelle Hjortblad, Tele2att övermenar agerar
hela landet. Samtidigt kan hans och deman av resonemang av
intervjuer vi genomfört med olika företag förstå angelägenhetenatt att
skaffa kunder skiljer sig något mellan olika regioner. Ju närmarenya en
kund Tele2:s infrastruktur växel ellerär desto in-nätegen en egnae -

kunden ifråga. Om kund ligger långt i Teliastressantare är nätuten
blir det avgörande hur samtalsstrukturen jmf. med kunden C iutser
figur Har del inkommande samtal chansenstor är större attman en
kunden skall bli bra affär för Tele2. Anledningen de in-är atten
kommande samtalen till den Tele2-anslutna kunden routas i Tele2:s
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samtrafikavgifteroch Tele2 därmed erhållerfram till accessnätet attnät
för beroendetde avgifter Tele2 betalarfrån Telia, kan uppväga avsom

Sammanfattningsvis kanutgående samtalen.Telias på deaccessnät man
företagskundematill konkurreraändå incitamenten ärsäga attatt om

storstadsområdena i glesbygd.ibetydligt intensivare än
samtalsavgifter hittillstill de förändringar iSer däremot somman

framförglesbygden harmycket på detskett, tyder gynnatsäratt som
de kunderpriserna på fjärrsamtalfallandestorstadsområdena. De gynnar

framför allt utanföroch dessa återfinnsandel sådanahar storsom en
för närsamtal har rela-ökande kostnadernaStorstockholmsområdet. De

också mångahårdastStorstockholmsområdettivt drabbatsett men
framkommervåra intervjuerhuvudsak lokala samtal. Imed iföretag

föreliggerdet inte längreuppfattning: nämligendock delvis atten annan
mellan lokalaskillnader imycket marginellaskäl för taxoränannat
systematisktperifert belägnavarföroch fjärrsamtal,samtal ortermer
bland företagprissättning intervjuerframför allt Teliasmissgynnas av

l.Gotland, jmf. bilagapå
mobiltelefo-telemarknadenväxande deloch snabbtEn äravannan

dataöverföring.fax ochtjänster,utvecklasnin, t.ex.mot nyasom nu
GSM-sedanvarit konkurrensutsatthar i principMobiltelemarknaden

dock Teliagällerintroducerades. Vad NMT-systemettekniken är
fortfarande operatör.ensam

Ännu å sidan detäckning mellanskillnader ibetydandeexisterar ena
å sidan GSM-systemen.900 och andra400 ochtvå NMT-systemen

rikstäckande. GSM-systemet har godprincipiNMT-systemet är
utbyggnaden imedanSverige,tredjedelentäckning i den sydligaste av

tillståndskraven.iochkoncentrerad till de vägar orterär som angesnorr
GSM-operatörema.de olikamellandock relativtVariationen storär
medan de övrigaSverige,täckningsgrad ihögreTelia har norraen

så kräverdärbyggainte viljasig änut annatoperatörerna säger man
och i vissa turistorter.

skall enligt EU:s planerföråldrat och ersättasNMT-systemet anses
varierar inteSamtalsprisernaomkring sekelskiftet.någon gångGSMav

mellanellermellanutsträckning, varkeni särskilt systemenstor
subventionemalängre tidhar underDäremotoperatörerna. aven

GSM-telefoner NMT-påbetydligt kraftigarevarittelefonerna än
fler länderanvändas i betydligtde kanGSM:s fördelartelefoner. är att

likaockså säkrare i det inteNMT-telefonen. GSM-systemet är attän

14 vilket bättrestarkare sändareenheter medbyggerNMT-systemet på ger
oförändrat.basstationerräckvidd antalet
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lätt kan avlyssnas. GSM-tekniken också betydligt fler tjänster ochger
möjligheter till slags kommunikation tal. Man kanän därförannan säga

de bor eller verkaratt i områden dit inte GSM-telefonensom når och
beroende mobilaär teletjänster har kommunikationsmässigtav ett

handikapp jämfört med dem i övriga Sverige. Effekterna konkurren-av
kan möjligen speglas i prisskillnadema mellansen samtal från detett

mobila där det råder konkurrensnätet och samtal från det fastaett där
liten konkurrens råder till det mobila nätet.

3 Inrikesflyget

Den viktigaste skillnaden mellan inrikesflyget och tele- och
post-marknadema det inom flygetär inte funnitsatt något fullständigt
monopol och heller ingen statlig myndighetsoperatör. Man kan heller
inte det föreligger någonsäga att situation med naturligt monopol på
flygmarknaden, vissa skalfördelaräven existerar. Istället detom är
detaljerade regler utbudets karaktär och priset på tjänster harom som

och har lett tillstyrt monopolliknandenära ställning försom en nog ett
enskilt företag, eller ägarmässigt sammanlänkade företag.en grupp av

Definitionsmässigt inrikesflygetär något enklare marknaden att
hantera och telemarknadema.än Detpost- diskuteras här iärsom
huvudsak det reguljära inrikesflyget, dvs. flyglinjer.helt nationella

Situationen före avregleringen

Redan under 1980-talet förändrades inrikesflyget i Sverige på ett
genomgripande Från tidigaresätt. framför allt haatt varit affärsflygett
inledde Linjeflyg under Jan Carlssons ledning strategiskt arbeteett mot

omvandla flyget till folkflyg.att Sänkta biljettpriser,ett rabatter,
förenklade rutiner och enhetligt prissystemett de viktigastevar
elementen i detta arbete.

Linjeflyg dominerade inrikestrafiken i Sverige. Bolaget flög med
på flertalet destinationer.ensamrätt SAS flög på de trafikerademest

sträckoma dvs. mellan Stockholm och Göteborg, Malmö, Umeå, Luleå-
och Kiruna. Dessutom fanns antal bolag på de mindreett trafikerade

15Numera tillåts kallatså Cabotage, innebäräven bolag i utrikestra-attsom
fik också vid fâr medett stopp i inrikestrafik:ta exempelvis pâpassagerare

linje Stockholm-Göteborg-Bryssel.en
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statligahjälpmedSwedair,dessaEttsträckoma. avsomvarav
inland.Norrlandsflygplatser ifleratrafikeradesubventioner

Linjeflyg ochSAS,avregleringenförebolagenviktigasteDe tre -
ägostruktur sedelarbetydandetillhadeSwedair gemensamen-

obefint-intillemellanbolagen nästkonkurrensMåttetfigur 2. varav
ochprisetableringsrätt,avseende påmedregleradesInrikesflygetligt.

skeddetrafikeringspliktenregleringengällerdetNärtrañkeringsplikt. av
flygnätetdelarolikamellankorssubventioneringfrämstdetta avgenom

överföringarnaexaktaDeolika bolag.mellanocksåoch därigenom
Åren detavregleringenföretiden.varieratharbolagenmellan över var

SASbetaladedet förstaöverföring: Fördennaielementalltframför tre
för derasLuftfartsverket,tillLinjeflygandelhögrerelativt änsetten

alltidLinjeflygfickandradetFörinrikesflyget. gynnsam-tjänster en
med bäggeflygningvidSASbiljettintäktema änavräkning enavmare
underskotteventuellaförLinjeflygSAStredjedetFörbolagen. ersatte

Gällivare-Luleå.sträckanpå

inrikes-svensktaktörernaviktigaste iÄgarfärhållanden för de treFigur
1989.flyg

SILASvenska staten

56%502%
ll

Övriga nordiska intr.ABA

55%45%255% 56%
Il

konsortietSAS

106%56%
Il

SAS inrikesLinjeflyg

75%

Swedair
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Trafiksystemets uppbyggnad i primär- och sekundämätett innebarett
tydlig uppgiftsfördelning. Primämätets uppgiften tillhandahållaattvar
nationelltett transportaltemativ till tåg, bil och andra transportmedel.
Sekundärnätet med viktigt undantag,ett affärs-var, ettmera av

resenät. Studerar utbredning inätets södra och mellersta Sverigeman
kan detta tydligt. Exempelvis sträckningen Arlanda-Nyköping-ses
Linköping-Trollhättan fungerade intern linjenärmast mellansom en
SAAB-koncemens anläggningar. Motsvarande gällde för Volvo och
linjen Göteborg/Säve-Ronneby-Kalmar. Undantaget sekundämätetsvar
roll i Norrland. Här istället uppgift fungeranätets attvar ettsom mer
allmänt transportalternativ. De interna linjerna relativt många ochvar
trafiken bedrevs med tanken olika längs kustenatt skulle betjänanav
inlandsflygplatserna. Vid 1990 det Umeå det viktigastevar som var av
dessa nav.

16Jämför figur 3
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struktur 1990.InrikesflygetsFigur
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Avregleringens förlopp

februariI 1989 tillsatte den socialdemokratiska regeringen kommittéen
med uppdraget utreda hur konkurrenspolitiken kunde förstärkas.att Ett
delbetänkande rörde inrikesflyget. Kommittén föreslog geografiskten
delad avreglering, där framför allt delar norrlandsflyget fortävenav
sättningsvis skulle reglerat. Dessutom menade Arlandasattvara man
kapacitet för låg för fullständig avreglering SOU 1990:58.var en
Regeringen gick dock förslaget och beslutade iställetemot öppnaattom
för möjlighet till konkurrens mellan SAS och Linjeflyg. Prop.en
1990/91:87. Innan beslutet skulle träda ikraft köpte dock SAS
majoriteten aktierna i Linjeflyg och förutsättningarna för regeringensav
avregleringsmodell hade därmed ändrats. I slutet april fattadeav
regeringen beslut i allt väsentligt fullständig avregleringom en av
inrikesflyget, skulle gälla från ljuli 1992.som

Avregleringen innebar alla flygbolag uppfyllde de ekono-att som
miska och säkerhetsmässiga kraven på bolaget skulle tillstånd attges
trafikera vilken linje önskade. Prissättningen släpptes också fri. Förman

stimulera konkurrensen ställde myndigheterna krav på SASatt för att-
godkänna övertagandet Linjeflyg lämna ifrån sig attraktivaattav -
start/landningstider s.k. slots på i första hand Arlanda flygplats till
nykommande konkurrenter.

Aktärer och konkurrens

Vid avregleringen låg flera mindreredan existerande bolag ellermer
beredda på kort tid expandera sin verksamhet. Transwede detatt var
bolag hade de genomgripande ambitionerna, nämligenmest att tasom

direkt konkurrens med SAS på delar det tidigarestoraupp en av
primämätet. På dessa sträckor präglades de första åren efter avreglering-

betydligt lägre priser. Flygplatschefen vid Luleå flygplats, dären av
Transwede startade trafik i slutet 1992, beskriver situationen attav som
det uppstod rejält priskrig främst uttryckt i bjöd underett att man
varandra det gällde olika rabatter:när

Det ingen eller åtminstone väldigt få betalade vad detvar nog som- -
stod i prislistorna... Nästa alla hade avtal vidlyftiga rabatter. varjuDetom
0hållbart... Lars Karbin, Flygplatschef, Luleå Kallax flygplats.

Även prisjämförelser oerhört svåra, inte minst bakgrundär motom av
just den breda floran olika rabatter och avtal, så står det klart deatt
linjer där Transwede direkt utmanade SAS kom åtnjuta kraftigt lägreatt
priser under den första tiden. Bland dessa Arlanda-Luleå; Arlanda-var

5-17-0060
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Arlanda-Göteborg.Arlanda-Malmö ochArlanda-Sundsvall,Umeå;
framför alltkanskeekonomi,bolagensdock hårtslog motPriskriget mot

Transwedes.
konkurrensendirektadendragit sigdesshar sedanTranswede ur

Arlanda-Arlanda-Umeå,norrlandslinjema:på justSASmed utom
idagdetlinjerpå dessaArlanda-Luleå. Menoch ärSundsvall, även

någotvisserligenhållerTranswedestrategin.priskrigfrämst inte ärsom
till dettillbakaprincipgenerella nivån iSAS, denlägre priser ärän men

parallellutvecklade dessutomTranswedeavregleringen.den före envar
vilkasträckor,medeltungapå antaletablera signämligenstrategi, ettatt

Arlan-finnsBland demperioden 1993-1995.lämnade underSAS
UnderArlanda-Gällivare.ochArlanda-Halmstadda-Jönköping, som-

Braathenflygbolagetnorskaoffentliggjordes det övertar1996 attmaren
förbetydaVad detta kommerTranswede.iaktierna attmajoriteten av

uttala sigtidigtföraffärsstrategier framöver attföretagets är ännu om.
svenska inrikes-på denbetydande aktörernadeEn merannan av

direktkonkurrerarBolagetAviation.Malmövaritflygmarknaden har
annorlundadelvishar varitStrateginsträckoma.SAS på demed tyngsta

Stockholm Brommatill/frånflygerTranswedes i det attän man
Även MalmöVisby.ochGöteborgMalmö,Destinationernaflygplats. är

ståförefallerlönsamhetenmed atthaft problemharAviation numen
1995.juni,Industri, 2starkare Dagensnågot

SAS, Skyways,vid sidanaktören, ärviktigaretredjeDen somav
sigetableratharalltmerolikaoch underaffärsidéerefter olika namn

viktigaflerasigunderSAS och lagttillsamarbetspartnersom en
SAS, harmedsåledes intekonkurrerar ettutanlinjer. Bolagetregionala

hårddockNorrland. Konkurrenseniminst ärintevitt förgrenat nät,
underutvidgatssuccessivtharmarknader,på dessaockså nätetmen

harNorrland,iminsttrafiken, intedelbetydandetid. En avsenare
kommunerna.upphandlats av

flygbolagtiotalomkringytterligarefinnsbolagfyradessa ettUtöver
samtliganedan listastablåinrikestrafik. 5Ireguljärbedriversom

turbulent.mycketvaritutvecklingenkanGenerelltflygbolag. sägas att
ekonomiskameddragitsperiodvisharflygbolagsamtligaI stort sett
rekonstruk-fleraochbåderesultatbolagenMångaproblem. är enavav

följd.namnändringargenomgripandemindreellermedtioner sommer
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Tablå Bolag med reguljär inrikes flygtra/ik, våren 1996.

Bolag huvudsakligenmed Bolagmedhuvudsakligen Bolag Imed huvudsakjettrojlktung regionaltrafikmed regionalfra/ikmedmindreUgglan jljgqplanm uSAS Skyways AlrborneTranswede HolmstroemAIr WestAIrSwedenMalmöAvIatIon AIrNordlc HlglandAirNordicEast EurolllghtPolarisAIrExpress
GoldenAIr
FlyingEnterprise

Ejfekter utbudpå och effektivitet

jämförelseEn mellan kartbildema figuri 3 och figur 4 infonnationger
avregleringens viktigaste effekter vad gäller förändringar i utbudet,om

den inte hela sanningen.även För det första kan vi konstateraom ger
flygplatser med reguljär trafik harnätet genomgått föränd-att vissaav

ringar. Några flygplatserna i söder har förlorat sin reguljära trafikav
Stockholm/ Skavsta i Nyköping och Göteborg/Säve till exempel medan
några flygplatser har tillkommit främst i glesbefolkade områ-nya mer
den: Torsby, Storuman och Arvidsjaur.

En förändring, bara delvis kan urskiljas vid jämförelseannan som en
linjenäten mellan 1990 och hur1996, avregleringarna har påverkatärav

trafikuppläggningen i Norrland. Före avregleringen alla kustflyg-var
Östersundplatserna, Kiruna del i det s.k. primärnätet. Samtligasamt en

hade direkt förbindelse med Stockholm. Dessutom fanns regionaltett
sörjde för den inomregionala trafiken, liksom förnät, fram-som en

matning trafik från inlandsflygplatsema till kusten. Gällivare,av
Vilhelmina och Lycksele hade alla den trafik. Därtill fannstypen av
också linjer mellan några på primärnätet.orternaav

Flera de flygplatser 1990 hade jettrafik i SAS/LIN-nätettungav som
har 1996 förlorat denna. fallI del har de med jettrafikersatts tungen
med och i några fall med mindre turbopropflyg.operatören annan
Bland de linjer SAS/LIN lämnat märks Arlanda-Halmstad,som som nu
flygs Transwede, Arlanda-Borlänge, flygs Skyways ochav som nu av
Air Nordic, Arlanda-Jönköping, flygs Transwede och Flyingsom nu av
Enterprise, Arlanda-Visby, flygs Skyways och Malmösom av
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Aviation flygsoch Arlanda-Kramfors,Bromma-Visby som nu av
Skyways.

genomgåttflyget i Norrland harEfter avregleringen kan säga attman
sedan har till-skall det 1990flera utvecklingsfaser. Först sägas att

på två flygplatser i regionen Arvidsjaurreguljär trafikkommit nya -
fleratendensen emellertid linjer itydligasteoch Storuman. Den är att

har antalhar försvunnit. IställetNorrlandsnätetdet interna ett nya
typiskt förfarande har varitStockholm uppstått. Ettdirektlinjer till att

elleråteruppstått med bolag,ned ochlinjer uppstått, lagts rutternya nya
flygplanstyper.nya

på utbud och priser haravregleringens effekterFlera studier över
LänsstyrelsenLuftfartsverket, 1995;Luftfartsverket, 1994;genomförts

Konkur-Länsstyrelsen i Norrbottens län, 1996;i Norrbottens län, 1995;
undersökningardock hela bilden. flestaDerensverket, 1996. Ingen ger
har bristerFlera undersökningarlinjerna.behandlar inte de minsta när
resultatändå återge några deVi skallprisjämförelser.det gäller somav

delat in idetta har vistudier. Förframkommit vid dessa nätetgöraatt
stabila ickekonkurrensutsatta linjer; bStabilaolika kategorier: afyra

linjerlinjer och d mindreinstabilalinjer ckonkurrensutsatta större
konkurrens.med eller utan

trafikenöverlátit huvuddelenAviationhar Malmöhösten 1996Från av
avsnittEnterprise. vidare 5.3.Flying SeVisby-Bromma på
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Figur InrikesjZygets struktur 1996.

az

.I
I
.

.|
I

i
o 3O O



SOU 1997:13Bilaga 2126

olika inrikeslinjerpåkonkurrenssituationenFörteckningTablå över
1992-96.

linjerMindreInstabilaicke-konkurrens-Stabila störreStabilakonkurrens-
linjerinjerlinjer utsattautsatta

STH-ÖrebroSTHeÄngeIhoIm STH-HalmstadSTH-Malmö

STH-TrollhättanSTH-Jönköping-KristianstadSTHSTH-Göteborg

STH-ArvidsjSTH-VisbySTH-VäxjöSTHASundsvall aur

STH-LyckseleSTH-BorlängesTHeKalmarSTH-Umeå

STH-VilhelminaSTH-KramforsSTH-NorrköpingSTH-Luleå

sTHaömsköldsvik STH-StorumanSTH-Gällivare

STH-Oskarshamn/STH-Östersund
/Hultsfred

STH-SveSTH-Karlstad
/Söderhamn

STH-Torsby/STH-Skelleñeå
/Hagfors

STHeHudiksvallSTH-Kiruna

IdreSTH-Mora/STH-Ronneby

Västerås-Örebro

Norrköping-Visby

Umeå-Östersund

Sundsvall-Umeå/
/Luleå

litetharutvecklingenvi konstaterapris kan settutbud ochVad gäller att
kategorierna.olikai deolika ut

har denkonkurrensutsattastabilalinjerkategorinförstadenFör
fallenflestadetiden. Ioförändradvaritellerökat överturtäthetentotala

efter detturtätheteni attökning närmastkonstaterakan enman
antaletiminskningsuccessivdärefterochetableratskonkurrensen en

Malmösker via Brommafrämstkonkurrensenfall därdeavgångar. I
efterkanstabil. Manvarit närmaredock ökningenharAviation enmer

interesemöjligheterfaktiskaantalettidtabellemagranskning attseav
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förbättrats i utsträckning, då många avgångar tidsmässigt liggersamma
i det samtidigt.närmaste

denI andra kategorin linjer stabila icke-konkurrensutsatta har
förändringarna också varit måttliga. Dock utmärks de snarare av en
negativ trend. Vad gäller utbudets frekvens har dock minskningama
varit omfattande. Jämfört med linjerna i den första kategorinmer är
dock denna förändring också direkt relaterad till antalet resemöjlig-mer
heter.

Den tredje kategorin linjer instabila större har genomgått stora
förändringar, såväl vad gäller utbudsfrekvens.operatörer Dessasom
linjer vid avregleringen Linjeflygslinjer, SAS 1994övertogsvar som av
och därefter successivt har gallrats SAS någraI fall harut nät.som ur
Skyways ibland med flera andra emellan etablerat sigoperatörer som

i andra fall bedrivs trafikenoperatör, Transwede och i några fallav
råder konkurrens mellan flera På de linjer där konkurrensoperatörer.
råder har antalet avgångar ökat. På övriga linjer har det minskat. I fallet
med Gällivare har också turuppläggningen förändrats, så idagatt man
flyger direkt till Stockholm, med lägre frekvens i utbudet, iställetmen
för tidigare via Umeå eller Luleå.som

denFör fjärde kategorin linjer mindre linjer har förändringarna
också varit många. För samtliga linjer i denna kategori kan sägaman

det varit relativt turbulent situation,att med variationer i lin-storaen
jeupplägg och Generellt kan ocksåoperatörer. utbudet isägas att
Norrland har förändrats såtillvida flera inlandets flygplatser haratt av
fått direktförbindelse med Arlanda istället för tidigare haatt matatsom
fram till kustflygplatserna. Detta har dock i de flesta fall medfört ett
färre antal avgångar. F lygförbindelsema mellan kusten och inlandet har
i därmed också försvunnit. För det interna flygetstort längs kusten har
antalet avgångar minskat. Sedan avregleringen har det också tillkommit
reguljär trafik på två flygplatser i Norrland Arvidsjaur och Storuman.-

I övriga Sverige inriktningen direktflyg Arlanda redanmot motvar
tidigare viktig. Men tendens finns till i södra och mellerstaatten man
Sverige också på linjer Köpenhamn. Således harsatsar Borlänge,mot

Örebro,Norrköping, Linköping, Västerås, Trollhättan, Jönköping,
Kalmar, Ronneby och Kristianstad idag direkta förbindelser till
Köpenhamn.

Prisutvecklingen beskrivs i Luftfartsverkets uppföljning från 1995,
i Konkurrensverkets studie från 1996 och i Norrbottens länsstyrelses

från 1996. Ingen studierna dock någonrapport komplett bild.av ger
Luftfartsverkets studie begränsade möjligheter följa utvecklingenattger
på de där flera bolag varit inblandade.orter Den heller inte heltäck-är
ande vad antalet studerade linjer. De olika studierna heller inteäravser
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uppläggning.metodologisk Inomvarandra ijämförbara medenkelt
genomföramöjligtheller inte varithar detför denna attrapportramen

prisutvecklingen.studiedetaljerad överen mer
kategorilinjerna i lpriserna förpåstudie visarLuftfartsverkets att

normalpriserna uppvisarökat i andra. Förfall ochnågrasjunkit ihar
Sundsvalloch tillprocentGöteborg +21priser tillkraftigt ökadeSAS

sittAviation höjdeMalmöoch 1995.1992procent mellan+42
ochmellan 1993Bromma med 8frånGöteborgnonnalpris till procent

medSundsvall 47nonnalpris tillsitthar höjtTranswede procent1995.
sträckorPå andrahösten 1995.fram tillflyga 1994börjadesedan man

SAS till Malmö -3förnonnalprisersjunkandepå procent;visar man
konkurre-medan denprocentUmeå -0,2och tillLuleå -ltill procent

ursprungligadenkraftigt sedanrelativtsina priserhar höjtaktörenrande
bolagenidag kanprisernajämförelseVid attetableringen. semanaven

normalpri-vadvarandramycketliggerkategori linjeri denna nära avser
tabell 2.serna

bolags linjer, 1995.konkurrensutsattanormalpriser påOlikaTabell

AviationMalmöTranswedeSASSträcka

90222 947STH-Sundsvall -
3 2863043STH--Luleå -
3 1251253STH-Umeå -

2 554670STH-Göteborg 2 -
0283849STll-Malmö 2 -

Luftfartsverket, 1995Källa:

har varitprisutvecklingenLuftfartsverketlågprisemaFör att mermenar
skedde1995underför detsig att enäven reserverarom mangynnsam,

allapåsjönk lågprisetSASpriset. Förkraftig ökningfalli vissa av
LuleåochMalmölinjerna tillpåkategori,i dennasträckor mest
övrigaprocent. De-2Sundsvalllinjen tillpåoch minstprocent-l5

etableringarnasedankraftigtlågpriser relativtökat sinaharoperatörerna

18 dendetproblem svårtockså typenskapar att göraFlera faktorer görsom
dock värde-ambitionen.varit Dethadedettajämförelser även voreomav

försök.tillinitiativetfullt ettnågon att göratogom
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genomförts. Då bolagen ligger förhållandevis lika idag, blir det samlade
resultatet kategori.dock lågrpisema blivit billigare i dennaatt

För linjerna i kategori 2 redovisar Luftfartsverket höjda priser med
några undantag linjerna till Kiruna -8 procent, Skellefteå -4 pro-

Ängelholmcent, Kristianstad -2 procent och -3 procent. Man
förklarar utvecklingen i dessa fall spill-overeffekter konkur-som av

flygplatser.rensutsättning på näraliggande De höjningarnastörsta
uppvisar linjer STH-Karlstad +54 procent och STH-Växjö +20som
procent. För låprisbiljetterna gäller dock sjunkande priser, påutom
Karlstadslinjen. Konkurrensverket påpekar utvecklingen låg-att av
priserna under inneburit1996 omfattande prisökningar.

linjernaFör i kategori 3 visar Luftfartsverkets studie på skill-stora
nader i prisutvecklingen. Endast på linjen STH-Halmstad sjönk priserna
genomgående. I övrigt visar linjen STH-Borlänge kraftigt sjunkande
nonnalpriser kraftigt ökande lågpriser, vilket får speglaantasmen
konkurrensbilden sedan SAS drog sig trafiken och X2000 trafikenur
inleddes.

Tabell Prisförändringen instabilapå linjer.större

Linje Normalprisförändring, Lågprisförändring,
procent procent

STH-Halmstad 0 -4
STH-Jönköping 55 l4
STH-Visby 25 11
STH-Borlänge -23 47
STH-Kramfors 32
STH-Gällivare -5 4

Källa: Luftfartsverket, 1995

19svårigheterna med prisjämförelser ökar vill betrakta låg-än närmer man
priser, då bolagen tillämpar flora olika biljetter till olika priser ochen av
under olika villkor.
20 Kiruna uppvisade den kraftigaste minskningen förefaller dock intesom
riktigt in i denna förklaringsmodell.att stämma
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Länsstyrelsenssplittrad, ibildenkategori 4I rapportänär menmer
såväl normal- ikraftiga ökningar iNorrbottenflyget iöver somanges

talar för detfinns ingetde mindre linjerna. Detlågpriser för attsom
Sverige,annorlunda med linjerna i södraförhålla sigskulle även om

före avregleringen.relativt höga redanhär oftapriserna var
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5 Avreglering i fallstudieortersex -
konsekvenser för utbudet

dettaI kapitel de konkreta förändringarna vad lokalpresenteras avser
marknadsstruktur, utbud och förpris de fallstudieortema. Omfatt-sex
ningen presentationen varierar med i vilken utsträckning bilden kanav

avvika från den i föregående kapitel kapitel 4.presenteratsanses som

5.1 Malmö

Allmänt

Malmöregionens näringslivsstruktur utmärks bland harannat attav man
relativt få industriföretag. Istället finns betydande offentligstörre en
förvaltning, andel tjänsteföretag, många distributionsföretagstoren
postorder och liknande och många små företag spridda iöver stort sett
alla branscher.

Posttjänster

Mellan 1990 och har inga1996 dramatiska och för Malmö specifika
förändringar inträffat på posttjänstemarknaden. Under oktober 1996
etablerar sig dock CityMail i Malmö.

Ser vi först och främst till Posten så har antalet postkontor minskat
marginellt från till stycken.26 25 jämförelseI med andra ärorter-
minskningen relativt liten. Posten Malmös strategi behållaär att storen
andel småföretagskunderna, och för klara detta har detatt ansettav man
viktigt finnas kunden. Intervju, Posten Försäljning, Malmö.att nära

Den viktigaste konkurrensförändringen har varit på direktreklamsi-
dan. SDR den konkurrent vuxit snabbast. Vid sidanär demsom av
finns ytterligare några mindre aktörer.

När det gäller brevdistributionen har förändringarna i varitstort sett
måttliga och i linje med dem skett i landet helhet. Minsk-som som
ningen i antalet försändelser har dock varit mindre genomsnittligt förän
landet.
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Teletjänster

marknad för såväl den fasta mobila tele-viktigMalmö är somen
kunderna. Alla dehård de litetmarknaden. Konkurrensen är störreom

Telenordia,finns representerade i regionen: Tele2,konkurrenternastora
bättre påomorganisationen har Telia blivitmed flera. GenomTele 8 att

särskiltvilket har Telia i Malmösmå företagen,hantera de gynnat
Malmö intervju.chef iTelia Närasmenar

också införthar Teliaökande konkurrensenSom led i denett
s.k. Gränszonstax-utlandssamtal i regioner,försärskilda gränsnärataxor

riktnummerområden innebär dettavästskånskaoch i andraMalmöIor.
nummerserierSjällandsområdensamtal till vissaföratt ett somman

vadpris minutbetalar lägremed 31-39 24börjar göränöre manper
också gränstrak-finns iSverige. Motsvarandefrån delarandra taxorav

Tomedalsområdet.och iNorgeterna mot

Flyg

huvudsakhaft och iavregleringinrikesflygetsMalmö harI stora
ochSASutbudet. Vid 1992effekter på ensammavargynnsamma

dag ochmedSturup-Arlanda 12-14sträckantrafikerade turer per
riktning.

Skåne.del DeförhuvudflygplatsSturup närmstastorär aven
SkåneKristianstad i nordöstrainrikestrafikreguljärflygplatserna med är

Ängelholm/Helsingborg omkringAvståndet ditnordväst.ioch är
efterföretrafikerades såvälflygplatserna100 km. Bägge av-som

KöpenhamnstillLinjeflyg. detSAS Närmareregleringen ärav
VarkenStockholm.trafik påockså bedrivervarifrånflygplats, man
någonKöpenhamn kunnatordeeller prismässigtrestidsmässigt utgöra

Stockholmstrafiken.påtill Sturupkonkurrent
tåg ochnaturligtvisSturup och flygetkonkurrent tillviktigareEn är
på bådaskettviktiga tekniska förbättringarharbil. Sen avregleringen
ochMalmö-Stockholm E4på sträckaninområdena. SJ har X2000satt

kortare restider ivilket har lett tilllånga avsnitthar förbättrats över
till flygeti förhållandegäller konkurrensEffekterna vadbägge fallen.

21 flygplats 1internationellaflygplats SkånesKöpenhamns ärnummersom
utsträckning skånskai vilkenOklart dockdock oomtvistad. resenärerär

Norrköping,Sverigeresmål iKöpenhamn för andra t.exsigbegagnat av
Göteborg.ellerLinköping, Borlänge, Västerås
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bedöms ändå ringa enligt flygplatschefen, Staffan Carlssonsom
intervju.

Relativt efter avregleringen etablerade sig två flygbolag påsnart nya
linjen till Stockholm. Transwede gick in i direkt och prisleddsom
konkurrens med SAS och Malmö Aviation, utveckladesom en egen

Bromma."profil flyga på Den omedelbara effekten blevattgenom
således mycket kraftig ökning utbudeti och relativt betydandeen en
nedgång i pris. Priskriget mellan framför allt SAS och Transwede

årvarade i knappa två och drog delvis med sig Malmö Aviation.
Transwede till sist och lämnade linjen Idag trafikerar1995.gav upp
SAS någotArlanda med fler avgångar före avregleringen. Dessutomän
flyger Malmö påAviation Bromma med ungefär avgångar6-8 dag.per
SAS marknadsandelar ligger uppskattningsvis på ungefär 2/3.

Prisutvecklingen inleddes med priskrig och prisernanämnts ettsom
föll kraftigt såväli början, på fullpris på rabatterade Frånbiljetter.som
1995, ungefär sammanfallande med Transwedes ändrade strategi och
utträde från malmömarknaden, har priserna dock stigit igen, till nivåen

den gällde före avregleringen. Klart docköver ärstrax attsom
ökningarna på Malmö-Stockholmsträckan förefaller bland devara
mindre i jämförelse med utvecklingen i sin helhet.en

Trafikstörningama på Sturup få och oftast väderrelaterade. Iblandär
uppstår kapacitetsproblem, detta då oftast trafikresultatär ett attmen av
till Köpenhamn någon orsak dirigeras till Sturup. Bäggeav om opera-

har haft god regularitet och punktlighet Staffantörerna en menar
Carlsson.

tabell detaljerad jämförelseI och prisutveck-4 görs över tur-meren
lingen mellan tiden före avregleringen januari 1992 och nuläget april
1996. tabellen framgår SAS behållit turtäthetAv iatt stort sett samma
och Malmö Aviations trafik på således såBromma utgör rättatt ett
betydande nettotillskott. SAS fullprisbiljetter har ökat måttligt, frånsett
1992.

22 vidare i avsnittet StockholmSe om
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Tabell Tur- och prisjämförelser mellan olika bolag, och1992 1996.

Ändr. Ändr.Operatör Antal Antal Full- Full- Lågpris Lågpris Genom-
pris pris fullpris 1992 lågpris snittl.för-1996turer turer

1992 1996 1992 1996 % ändr.% %

SAS 12-14 14 2 930 3 000 +2,3 l 295 200 -7,31

AviationMalmö 10 3 142 l 051- -

Alla bolag 12-14 24

Genomsnittalla
bolag 2 930 3 071 +4,8 l 295 1 125 -13,0- -

Källa: Luñfartsverket, respektivebolagstidtabeller1995,

Ser till förändringarna under perioden figur 5 framgår prisernaattman
föll markant i samband med Transwede etablerade sig,att attmen

uppåtgåendeutvecklingen sedan dess följt relativt jämnt trend.en
etablering kan inte direkt avläsas prisutvecklingen.Malmö Aviations i

Prisutvecklingen Malmö-Stockholm, fullpris ochFigur tur retur
exklusive moms 1992-96.

kr,
exkl .moms Stockholm Malmö-3500 SAS

3000 Transwede..._,_......

2500 Malmö
Avlatlon

2000

1500

1000

500

v92 h93 V94 h94 V95 h95 h96V96
tidpunkt

respektive bolags tidtabellerKälla: Luftfartsverket, 1995,
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Sammantaget måste därför effekterna på utbudet isäga attman
huvudsak har varit Turbulensen på aktörssidan har varitgynnsamma.
måttlig. Prisutvecklingen har någotvarit ryckig. Detängynnsam, om

ökat och har fåtttotala turutbudet har delvis och förbättradman en ny
möjligheten flyga på Flygplanstyper ochtjänst Bromma.attgenom

övrig service får bedömas i likvärdiga med dem förestort settvara av-
regleringen.

Sammanfattning

Kommunikationsmarknadema i Malmö utmärks relativt måttligav en
konkurrensökning, med inrikesflyget den hittills viktigastesom
marknaden för Marknadens storlek har också lockatutmanare. utmanare

och postområdena, effekterna hittills varit be-inom tele- även om
har mån förnyelsegränsade. Avregleringen i viss stimulerat till en av

uttryckt utvecklingtjänsteutbudet främst Malmö Aviationsgenom av-
frånflyget till och Bromma.

Växjö5.2

Allmänt

följd år kunnat visa på jämförelsevisVäxjö har under en av en gynnsam
samhälls-utveckling. för denna tendens, kommunensI centrum menar

utveckling funnits. Högskolansbyggnadschef, har högskolan och dess
och internationalisering. Högskolan har vuxitprofil har varit teknik

för fortsatt på forskningsnabbt och driver kampanj satsningen ennu
och höjande dess till universitet.statusett av

har tillverkningsenheter i kommunen,Flera företag VMEstora t.ex.
har små teknikbaseradeVolvo och ABB fläkt. Dessutom antalet

företag, minst inom informations- och mediaområdet vuxit snabbtinte
finnsunder tid. telekom-branschen exempelvis Enator,Inom somsenare

har sitt huvudkontor här.
Kommunikationsmässigt ligger Växjö relativt centralt till i Sverige,

befinner sig litet vid sidan och järnvägensE4även om man av
för näringslivetsstambana. Flyget spelar därför betydande rollen

kommunikationsbehov.
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Posttjänszer

Postens konkurrenter i koncentreradeVäxjö till bud- och reklam-är
områdena. Inom det området det SDR och Nyhetsbärar-ärsenare
nal/Smålandsposten de viktigaste aktörerna vid sidan Posten.ärsom av
Nyhetsbärama har under tid utvecklat verksamheten till iattsenare
ökande grad omfatta adresserade försändelser, dock huvudsakligen
reklam och exempelvis Veckotidningar.

Posten i regionen har genomfört hårt rationaliseringsprogram, därett
personalstyrkan minskats med omkring 600 de femsenastepersoner
åren. Detta har ytterligare försämrat konkurrenskraftPostens attgenom
det de äldre blir kvar, regionchefen för Posten Brev,är som menar
Växjö intervju. Detta det allvarligaste hotet i regionenPostenär mot
och bidrar också till öka risken för lokala uppstickare sig inatt att tar
på marknaden.

När det gäller de andra affärsområdena har konkurrensen ökat
måttligt. markanta förändringen gäller paketdistributionenDen ochmest
utlämningen inom vilken aktörer framför allt Privpak har anmältnya
sig. Posten har minskat antalet kontor något, servicen får i stortmen
ändå oförändrad.anses vara

eletjänsterT

Telemarknadens förändring har också påverkat Växjö. ökandeDen
konkurrensen hittills märktshar dock inom områden inte direktav som
har med nättjänster försäljningen företagsväxlar. Mengöra,att t.ex. av

företagendet gäller de och den offentliga sektorns kunder sånär större
konkurrenterna har varit intresserade. Några kunderstörrevet attman

har dock inte mist, hävdar Leif Nordgren på Telia Nära iännu,man
Växjö intervju.

arbetet till del inriktat på stärkaFör Telia Nära bevara ochär stor att
på viktiga småföretagsmarknaden.sin ställning den exempel på hurEtt

Telia arbetar med säkra denNära i Växjö marknadenatt är engage-
Nyföretagarcentrum,i där Telia medlem. Organisationen,ärmanget som

drivs stiftelse, har till syfte förvalta och hyra lokaler tillatt utsom en
små nystartade företag. Genom sitt här hoppas Telia attengagemang
utveckla sin förståelse för de små företagens speciella behov och att
visa sin mångabland de små teletekniskt kompetentanärvaro men
kunderna här.
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Flyg

Växjö flygplats lokalt ägd flygplatsär drivs i formen ettsom av
aktiebolag med landstinget majoritetsägare 55 procent och Växjösom
kommun den andra intressenten 42större procent. Alvestasom
kommun de övriga aktierna 3äger procent. Noteras kan Växjöatt
enligt uppgift den enda kommunala flygplatsenär drivs medsom
överskott och där aktieägarna får utdelning. flygplatsensI yttre
upptagningsområden konkurrerar med bland Jönköping,annatman
Kalmar, Kristianstad och Ronneby flygplatser. Kalmar, Kristianstad och
Ronneby trafikeras också endast SAS och ha ungefär likaav uppges
prisstrukturer Växjö. Från Jönköping flyger Transwede, ävensom men
där priset i detsamma påär fullprisbiljetten 2stort sett 768:- och något
lägre på lågpris 890:-. Jmf. tabell 5 nedan. Från Jönköping flyger

Flying Enterprise, med destinationäven Stockholm Bromma. Priset på
den linjen ligger högre på Arlanda-linjen.än

SAS/Linjeflyg har varit på Växjö under hela tidenoperatörensam
sedan avregleringen. Minskningen i antalet har delvisturer
kompenserats med SAS bytt de gamla Fokker F28 planenatt ut mot

och modeller. Däremot, hävdar flygplatschefenstörre P-O.nyare
Erlandsson, har trafikstömingama varit relativt omfattande. SAS
underkapacitet har de åren lett till förseningar och inställdasenaste turer
i omfattning lett fram till konflikt mellannära öppenen som en nog
SAS och de kunderna påstörsta orten.

En viktig tendens trafiken till Köpenhamn harär utvecklatsattannan
under år. Idag flyger SAS fyra dagen. Den ökandeturersenare om
orienteringen Köpenhamn och andra europeiska regioner bekräftasmot
också kommunens samhällsbyggnadschef, Gerth Christiansson:av

Omvärldsbilden förändrats.har Det inte längre allenarådande fokusär ett
Stockholm.pâ Växjö med i Sydsam-samarbetet, där målet skiftaär är att

fokus Europa. Vi Östersjöregionenmed Hansa-Officepå imot Brüssel.är
blir snabbt viktigare, framför allt nordtyskland iockså ökadegentemot men
kontakter med Polen och litauiskavår Kaunas. Intervju, Växjövänort
kommun

Ser till förändringarna i turtäthet och pris i detalj framstårman mer
Växjö de åtminstone inte har vunnit påortersom en av som av-
regleringen. Turtätheten på linjerna till Stockholm har minskat från 12
till 6 riktning och dag, dvs. medturer 50 Samtidigt harprocent.per
normalpriset ökat med 25 vilket får relativt mycket. Påprocent, anses
lågprissidan ökningen måttlig, med neddragningarna ivar mer men
turtätheten kan antalet platser till lågpris har minskatanta attman
avsevärt.
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och 1996.prisjämfärelser 1992ochTabell Tur-

Ändr.Ändr. Lågpris Genom-LågprisFull-Antal Full-AntalOperatör
snittl.för-lågprisfullpris 1996pris 1992pristurerturer
åndr. °/o°/o1992 1996 V019961992

+l9,7050 +7,2979 l777 +25,2217 26 2SAS-Linjeflyg 12

fattninSamm gan

konkretdirekt ochföremål förvaritgradmindreendast iharVäxjö en
har iteleochförMarknadernakonkurrenssituationen. postökning av

iden allmännanivå medväl iliggertaktiutvecklatssettstort somen
direkt-inomökad konkurrensmärktpostsidan harPålandet. enman

kombinationkonkurrens iBristandetidningsdistributionen.ochreklam
utbudsfrekvensförkonsekvensernegativatillhar lettsubstitutmed få

flygtrañken.gällervadoch pris

Visby5.3

Allmänt

studie.dennaiandrafrån depå fleraskiljer sig orternaGotland sätt
detperiferbetraktaknappast ort,GotlandAvståndsmässigt attär ensom
ochnordspetsmellanmil15 önsexempelvis inte änstortär mer

betydandedock ö-lägetmedförNaturligtvisStockholms centrum.
begränsarförstadetFörkommunikationerna.gällervadkomplikationer

flygstycken:tvåpraktiken tillitransportaltemativenfysiskadet de -
detflyg. Förochkringtjänsternaframför alltberör postbåt.och Detta

tele-det gällermöjligetemabegränsning närinnebär detandra aven
och dyrarekompliceratbetydligt attfortfarandetekniken. Det är mer

kon-tillmöjligheternainnebärpå land. Dettahavet attkabel ilägga än
ringaförstärksförhållande önsDettabegränsas.delviskurrens av

isolering.relativadessochbefolkning av
detpunkter: Förfleranäringsliv påGotlandsutmärker sigVidare

småföre-andelenandraför detrelativt ärjordbrukssektomförsta stor,är
denalltframförochtjänstesektorntredjedetförhög,mycket ärtag

anställdaoffentligtantaletslutligenochbetydande ärturismbaserade
priskänsligheten,områdetinombedömare attFlerarelativt stort. menar

transportområdet.påhögmycketdettakonsekvens äravensom
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Posttjänster

De fysiska villkoren beroendet till färje- och flygtransporter- -
påverkar i hög grad Postens villkor på Gotland. Gotland har ändå i stort

postdistritbutionsservice övriga Sverige.sett Den viktigastesamma som
skillnaden gäller paketposten, där beroendet färjetransporterna lederav
till dygns längre distributionstider vad gäller.ett än som annars

Den kritiska frågan för postdistributionen den inkommandeär när
anländer. Genom ändringar i sorteringsrutinema kommerposten posten

till Gotland idag något tidigare ungefär klockan 6.30, medänsenare
chartrat flyg vilket också innebär något utdelning förut.änen senare
I har dock utveckling drabbat hela landet.stort sett samma

Den nyligen genomförda omläggningen, till färre antal sorterings-ett
tenninaler, har endast i mindre utsträckning påverkat utbudet. Till
skillnad från falleti med många andra fortfarande denorter sorteras
lokala påposten ön.

Tre postkontor har försvunnit mellan och1990 1996, alla i orter
utanför Visby. Detta har dock inte medfört någon reell försämring av
servicen Hans Bergvall på Posten Brev i Visby. Deras utbud harmenar

lantbrevbärare och Post-i-Butik, vilka bägge oftast innebärersatts av av
förbättring servicen till kunderna.en av
Postens viktigaste konkurrenter finns på reklam- och på budsidan.

SDR den dominerande konkurrenten på reklamdistribution. Påär
budsidan finns antal aktörer, till exempel Bilspedition, SDR ochett ett
flertal lokala åkare. På expresstjänstema finns både DHL och Jetpak
representerade i samarbete med lokala aktörer. En specifik tjänst inom
vilken konkurrensen hård handlar företagstjänster utkörningär om som

till kunder med boxadresser. tvistarHär lokalt åkeri medpost ettav
huruvida säljer sin utkömingstjänst för billigt ellerposten postenom

inte intervju, Posten Brev, Visby.
Tvisten illustrerar intressant problematik: Vilken har Postenrätten
utnyttja den infrastruktur har i den bilpark och det dis-att man -

tributionsnätverk har där besöker i princip vartenda företagman man
och hushållvartenda varje dag för erbjuda sina tjänster tillatt-
förmånliga priser. Sett till endast utkömingstjänster konkurrentenmenar
ifråga Posten inte får täckning för kostnaden. Posten å sin sidaatt ens

just den tjänsten del i helt paket tjänster.ettser som en av
Hans Bergvall Postens organisation erbjudande storser nya som en

frihet, där han chef på Gotland har möjligheter skapa ochstora attsom
utveckla tjänster. I samarbete med kommunen planerar förnya man
tillfället återvinningstj kallad Miljöspannen där Posten ocksåänsten - -
skall samla in visst miljöfarligt avfall främst batterier och liknande
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föregående dis-fallet och i denregelbundenhet. både detIvissmed en
å sidanmellaninneboende konflikthandlar detkussionen enaenom en
konkurrensandraoch å denoch verksamhetersamordning tjänster enav

har varitpå Gotlandfrihet har lett till Postenökadvillkor. Enpå lika att
tillgängligaallmäntsedan blivitutveckla tjänsterpåpionjärer att som

inflyttarinnebärnärservicetjänstenhos Posten attt.ex. mansom-
ochGotland redan 1993påinfördeskunden,hospostkontoren somsom

landet.helalanserats övernu
fördelar.vissasammanhang ö-lägeti dettaBergvallHans att gerser
kundervåradärmed knytaoch kanhärsåVi får uterätt ensammavara

har blivitockså detkunderföretagetsoss. Blandtill atttätare ser man
det deFramför alltkund hos Posten. är storabetydligt lättare att vara

detbetonarPenninglotterietochRadioErcisson attt.ex.kunderna som
medkontakternaispecifika behovförfå gehörlättareidag är att

säljareochkontakt medharidagdetBaraPosten. att sammaenman
förtroendeochkontinuitetflexibilitet,förmycketväldigthar betytt

intervju.i VisbyRadiopå Ericssonlogistikansvarigedenmenar
på Gotland. PostenskunderPostensPenninglotteriet störstaär en av

tilloch cirkulärbrevlottsedlardistributionförfrämstutnyttjastjänster av
planerasde kankaraktärenoftast denutskickombuden. Dessa attär av

fallit sedanhardistributionenförPrisernagod tid.ioch lämnas in
Mothade hoppats.mycketinte likakanskeavregleringen, mansommen

ochpå Postenytterligare prövarvillbakgrundenden sätta pressman nu
tidningsdistributörernautskicksinadistribueradärför att genom

kunder.iändå besökerkvällspressen stort sett sammasom

Teletjänster

inomkonkurrenssituationenÖ-läget påverkaockså tillbidrar att
samtrafikberoendekonkurrenterseventuellateleområdet att avgenom

visstskapatilldet bidrarkanskeViktigare ettTelia ökar. attmed är att
frånmarknadsföringföretagsinriktadaktivmotstånd gentemot meren

denökardock detviktigastAllra strate-sida. är attteleoperatöremas
andra.ochföretagförtelekommunikationema önsbetydelsengiska av

behovminskatkan innebäratelekommunikationermånden ettI resorav
konkurrenskraftigtochGotland braharfysiskaandraoch etttransporter

läge.
såväl privat-blanddominerandealltigenomden operatörenTelia är

medvi talatde företagGotland. Endastpåföretagskunder ett avsom
mobilsidanPåTele2.kontaktatblivitAB hadeNetworkMultimedia av

dettahelagod täckning ön, trots attöverhar alla operatörernatre en
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inte föreskrivs i tillstånden. Man får mot bakgrund de intervjueranta av
vi genomfört detta kan förklaras betydelseatt öns semestennål.av som

Flera förändringar har skett under den tiden vad gäller densenaste
gotländska telemarknadens utveckling. Till de två viktigaste hör de
sjunkande priserna på fjärrtelefoni mycket delutgör storsom en av
telekostnaderna för många Gotlandsföretag och snabbare takt ien
digitaliseringen enligt uppgift kommer slutförd underattsom nu vara
1997 istället för efter år 2000 ursprungligensom angavs.

Bland de telekunder vi intervjuat hade hyrtett eget nät,en
nämligen Ericsson Radio. Lösningen medger Ericsson-koncemensatt
enheter i hela det interna ringer för lokalsamtalskostnad.nätet Ingen av
de övriga kunderna hade några speciella avtal med teleoperatörerna,

hänvisade till marknadensutan normala villkor. Flera devar av
intervjuade företagen har dock behov avancerade teletjänster görav som

de varit i direkt kontakt med Teliasatt säljare vid olika tillfällen.
Ett dessa företag Gotlands Turistbokning AB tjänste-ärav ett- -

företag bokningscentralskaraktär. Företaget drivs samarbets-av ettsom
projekt mellan Gotland, Sälenfjällen och Bohuskusten och syftar till att

säsongsutjämning förbättra kapacitetsutnyttjandet. När kundgenom en
under hösten högsäsong för fjällsemesterbokningar ringer Sälenfj ällens
bokningscentral kopplas del samtalen automatiskt till Gotlandsen av
Turistservice. Vice bokar centralen i Sälen Gotlandssemestrarversa
under våren.

Systemet knyts ihop med antal ISDN-linjer. Bokningscentralenett
på Gotland belägen i Alskog på sydöstraär delen där denön,av ger
sysselsättning handfull kvinnor. Hillar Loor, med ochen som var
byggde centralen, driver verksamhet i litet företag inomettupp men nu
Softronicskoncemen konstaterar det väldigt svårt få ekonomiatt attvar
på anslutningen i initialskedet:

När jag kontakt med Telia och frågadetog de kunde ordna VPNom en
Virtual Private Network Alskog-Visby-Sälen, de javisst. När jag attsa sa
det handlade bara fem linjer bara garvade de...så och jaee... Det gårom sa,

det blir litet dyrt... Sen hittade vi den här ISDN-lösningen blevmen som
rimlig. Intervjumer

Med nuvarande lösning det istället trafikkostnadenär problemet.ärsom
Med den s.k. VPN-lösningen hade bara haft lokalsamtalskostnadman
mellan det vanligorterna, gällerär och det blir dyrt.taxamen nu som
Hillar Loor bokningscentralema endast kommeratt överlevamenar att
i den mån de lokaliserade i Södertälje,är i Stockholms skärgård eller
någon inom Oil-området:annanstans
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politiskt beslutadfjärrsamtallokal- ochmellanPrisskillnaden är en
fjärrsamtal skalltill varföregentlig anledningingenfinnsskillnad. Det ett

lokalsamtal..kosta ettänmer
någonISDN ellerdetinte intressantprimärtDet ärär annanom
utbudiställetViktigterbjudas.kanfunktion är att ett somgesom
antagitsida harlänsstyrelsensFråntjänster.vissa ettmöjliggör man

understryks fleraocksåvilketförhållningssätt,pragmatisktmycket av
länsstyrelsensföretagen. Dettaintervjuadede synsätt, menarav

också kunnaNordenankar, börkommunikationsdirektör, Björg tas som
telelag:iUSD-definitionutgångspunkt för en nyenen

bild tillochtal, dataöverföringsmöjlighettilltillgångbör ha text,Alla av
Intervjuöverkomligt pris.ett

och JohnHillarexempelvis Loorverklighet,skall blidettaFör att menar
kanbandbredd. dagslägettill Ifå tillgångså måsteintervju,Hall man

uppgraderingpåbyggerATM-teknikenså kalladeden avensom-
ändamål.bandbredd för dettatillräckligkopparkablarbefintliga ge-

Gotland kommerglesbygdsområdenfara iMan attstor somenser
denna band-tillgång tillfålång tidlikaefter dethopplöst atttarom

denjämfört medår,sjuttondigitaliseringfådet attbredd tog attsom
Stockholm.ii brukAXE-stationenförsta togs

Flyg

dåtransportsynvinkel,sårbartinledningsvisnämndesGotland är ursom
båt.ellertill flygbegränsadetransportmöjlighetemaalternativa ärde

haft särskiltsedan längepå GotlandflygetharbakgrundendenMot en
flygtrafiken tillhadeavregleringen önfylla. ettFörefunktionviktig att

trafikeradede bolagTotalt deladestöd.statligtomfattanderelativt som
statsstöd.färjetrafikenhar endastIdagkronor.miljonerpå cirka 14,5ön

relativt kraftigthar varieratoperatörsstrukturenochTuruppläggen
Linjeflyg påflögavregleringenåren. Förefyradeunder senaste

Kalmar.Skavsta, ochNyköpingNorrköping,påAeroArlanda, Nyge
huvudsakmed idag,dubbeltureromkring 14medLinjeflyg flög per

mindre flyg-genomgåendeanvändeslinjernaövrigaPå deFokker F28.
viktigasteför dedagdubbelturerlåg påturtäthetenochplan ett perpar

linjerna.
ochTranswedein,tvåkomavregleringenEfter operatörernya

Linjeflyg.meddirektkonkurreradelvisBåda komSkyways. att
Sky-medanArlandalinjen,påpriskonkurrensstrategiTranswedes var

dessutomSkywaysflög till Bromma.utsträckning togi viss uppways
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konkunrensen Norrköpingslinjen med Nyge somom enligt uppgift
hade misskött trafiken.

Redan 1993 drog sig Transwede Årettrafiken på Gotland. därpå,ur
1994, skedde rad förändringar. Skyways upphördeen med Norrköpings-
trafiken, dock återupptogs bolagetstrax Airsom Express. Malmöav
Aviation och frekventtog tung jettrafik på Stockholmupp Bromma.
Skyways flyttade sin trafik från Bromma till Arlanda. Air Nordic
etablerade sig med viss trafik på Arlandalinjen. Nyge Aero lade ned
linjen till Nyköping.

Under 1995 försvann Nyge Aero och trafiken på Kalmar upphörde
därmed. I övrigt stabiliserade sig den situation etablerats undersom
1994, med SAS och Skyways alltmer delade Arlandalinjen mellansom
sig och med Malmö Aviation huvudsaklig konkurrent på Bromma.som
Så småningom drog sig också SAS helt trafiken på Gotland ochur
Skyways blev flyga påoperatör Arlanada.att Dennaensam situation har
varit rådande fram till hösten 1996 då Malmö Aviation överlåter all sin
trafik utom Enterprise.tur på Flyingen

Konkurrensen mellan flyget och färjetrafiken har också den ökat
under tid. Inte minst har dettasenare katamaran-accentuerats genom
trafiken reducerat restidema med hälften. Medsom två och halven
timmes restid på sträckan Visby-Nynäshamn har katamaranen blivit ett
alternativ till flyget också för vissa affärsresenärema.segment av
Katamaranen har den nackdelen den sårbar för hårtatt är väder och
och kan därför inte användas vintertid.

Situationen idag jämfört med den före avregleringarna sammanfattas
i tabell Antalet avgångar till Stockholm har i varit oför-stort sett
ändrat, under förutsättning trafiken till Brommaatt räknas in. Priserna
har dock stigit mycket kraftigt jämfört med tiden före avregleringen. I
genomsnitt har ökningen varit drygt 30 De ökningarnaprocent. största
har legat på normalprisbiljettema. Vid sidan de kvantitativa aspekter-av

kan också konstateras utbudet präglasna att viss osäkerhetav en -linjerna har bytt flera gånger,operatörer likaså har förändringarna i
avgångstider och priser har varit betydande åren. I och medgenom att
Malmö Aviation överlåter sin trafik på Flying Enterprise från oktober
så upphör så all jettrafikgott på åtminstoneön vintertidsom vilket

23Bakgrunden till detta Malmö Aviationär att miljöskäl har begränsatettavantal landningstillstând Bromma.på Bolaget har prioriterat utvecklaatt
linjerna till Göteborg och Malmö och flyttar därför tillständen till dessaöver
linjer, Gotlandslinjentrots inteatt förlustbringandeär intervju Malmö
Aviation.
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ochresandekomfortförsämringabsolutrestider,medför längre enaven
tillförlitlighet".försämring iupplevd

och 1996.olika bolag, 1992mellanprisjämfärelserochTabell Tur-

Ändr.Ändr. Genom-Lågpris LågprisFull-Full-AntalAntalOperatör
snittl.for-lågprisfullpris 1992 1996prispristurer turer
ändr.%%1996 %199219961992

809828l14SAS

+31+270261443 +3429Skyways

9902 4554AviationMalmö ---

allaGenomsnitt
+31+24008809 1449 +34828 211314bolag

till demhörGotland intekanSammanfattningsvis säga att somman
ochprisökningarRelativtavreglering.inrikesflygetspå storavunnit en

framstårtrafikuppläggkringosäkerhet görbetydande att snarareman
relativttill denförklaringarhuvudsakligatvåfinnsförlorare. Detsom en

miljoner14deförstaGotlandsflyget. Denför ärutvecklingennegativa
andraavregleringen. Denmedsamtidigtförsvanntransportstödi som

sinGotland ipåresandeutvecklingenvikandefinns i denförklaringen
flygetsminskatfärjetrafiken harfrånkonkurrensenoch därhelhet

tillbakadra-AviationsMalmöpåpekasAvslutningsvis börunderlag. att
negativaunderstryker denytterligareGotlandstrafikenfrångande

utvecklingen.framtidadenkringosäkerhetenförstärkerochtendensen

Sammanfattning

mellanklämskommunikationstjänster ett stortutbudGotlands av
hartelekommunikationssidanmarknad. Pålitenochberoende en

utbudetikvalitetenutbyggnadtilllettkonkurrensbristande somaven
prissättningfastlåstoch tillkravenbefarar inte sommotsvarar enman

påbristenpostområdet harPåsituation.isoleradrelativtkonserverar en
utvecklinglett tillPostenomorganiseringenochkonkurrens avenav

allmänt24 AviationMalmö attLuftfartsverketEnligt såväl ansessom
medpropellerflygmedflygaskeptiska till änbetydligtmänniskor attär mer
förbetydelselitenhar dettafrekventadejetflyg. För resenärerna menmest

betydelse.potentielltförändringensällan har stordem mersom reser
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tjänster. Flyget har för hårt tryck i formutsattsnya ökandeett av
konkurrens under stigande priser och försämrat utbud. Situationenmen
präglas också betydande osäkerhet.av en

5.4 Stockholm

Allmänt

Stockholms utveckling får under de decennierna beskrivassenaste som
dynamisk. Regionen i sin helhet har ökat sin andel landets be-av
folkning, näringslivet har ökat sin andel de sysselsatta i landet ochav
ekonomin har i huvudsak utvecklats Näringslivet välgynnsamt. är
differentierat med betydande andel arbetstillfällen inom högkvalifice-en
rade yrkesområden. De årens konjunktursenaste har dock ocksåsvaga
drabbat Stockholmsområdet.

Generellt kan marknaderna försägas kommunikationstjänsteratt i
Stockholm mycket komplexa ochär utvecklingen den beskrivitsatt som
i det allmänna kapitlet också i hög grad kan tillämpas på Stockholm.

Posttjänster

Postmarknaden i Storstockholm i betydligt högreär grad präglad av
konkurrens någon postmarknadän vi har studerat. Konkurrensenannan
här berör i alla områden,stort den fortfarandesett även i huvudsakom
saknar betydelse för kunder skickar mindre mängder adresseradesom
brev privatbrev, normal affärspost och liknande.

Det särskiljande vad gäller postmarknadenmest i Stockholm i
jämförelse med övriga fallstudieorter konkurrensen påär tjänsten
adresserade brev. Här det framför allt CityMailär den domine-ärsom
rande konkurrenten, Posten fortfarandeäven den alla övrigaärom
överskuggande Denna konkurrens haroperatören. också medfört att
Posten införa s.k. Stockholmspriser.svarat att Stockholms-genom
priserna innebär Posten för s.k. industripostatt skall delas iutsom

postStockholmsområdet erbjuder lägre pris för skallett än delassom
i andra delar landet. Konkretut innebär det lämnas inattav post som

i exempelvis Umeå och delas i Stockholm billigareut sändaär att än
den skall delas i Umeå.utsom

Postens konkurrensmetoder har i det här sammanhanget ifrågasätts
bland Konkurrensverket hävdarannat Posten sådanav attsom genom
riktad konkurrens kan eliminera konkurrenter från marknaden. Orsaken
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eventuella förlusterförsigkompenseramöjligheterPostens att genomär
konkurrens.förvilka intetjänsterpå andrapriserna är utsattahöjaatt

sigförsvaravaltharstrategier Posten attmöjligatvåAv att genom
Stockholmlägre ifaktisktdistribution änförkostnaderna ärhävda att
motiverasdärförprissättningenochlandetdelari andra att avav

kostnadsskillnader.faktiska
nationellaövrigt detföljer iStockholmutbudet iiFörändringarna

privatkunder,förförsämringrelativmed t.ex. genommönstret en
postkontor iindragningochutdelningstidersenareläggning avav
Stockholmsipostkontortiondeharfem årPåbostadsområdena. vart
befolkadeglestjämfört medStockholmSkillnaden iförsvunnit.stad mer

utbudspunkteralternativaharintedessalandsändar ersattsär att av
utsträckning. Förnämnvärdnågonlantbrevbäring iPost-i-Butik eller

bibehållas.kunnatutsträckningiservicenivånharföretagen stor
post harhämtningutkörning ocht.exföretagtillTjänsterna av

harkontorsområdenochindustri-ikontorsamtidigtutvecklats, som nya
tillkommit.

antaletminskningkraftigocksåStockholmförSpecifikt är aven
omkringFrånfemårsperioden.denunderi regionenbudfirmor senaste

Branschenkvar.färre 100idagfinns1990företag änstycken150
ochlåga in-ochsmå företagmångakännetecknas nämnts ovan avsom
vidkonjunkturenvikandedendetTroligtutträdesbarriärer. ärär att

marknadenförändringstrukturellbörjandecenniets än avensnarare
utveckling.till dennahar lettsom

Teleg/änster

radolika Enpå fleraskärptsharteleområdet sätt.påKonkurrensen nya
representerade.finnsAlla debranschen.inomfinns idag storaaktörer
konkurrenternadetillTelenordia höroch störstaTelecomTele2, France

ochföretaguteslutandearbetarsistnämndatvå gentemottill Telia. De
stationer.tilldirektanslutningmedhuvudsakligenocksådärmed egna

hushållsmarknaden. DennaocksågradökandeiTele2 arbetar mot
letthar denförstadetkonsekvenser. Förtvå viktigahaftharkonkurrens
harkundersynnerhet föripå priserna, storaallmäntill sompressen
Hurtjänsten.avtal med leverantörernasärskildatecknamöjlighet avatt

förändratsharmån dessavilkenoch iförändratsharmycket priserna
inommöjligtvarithåll har inte avgöraandrapå attStockholmi änmer

kunderintressantaantalet ärdockKlartstudie.för denna attärramen
detSverige. Förinågonhärkoncentrerat annanstansoch änstörre mer
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andra har den inneburit servicenivån återigen framföratt allt gentemot-
de kunderna har förbättratsstora avsevärt.-

En konkurrens förefallertyp under utvecklingav som ärvara
framväxten konkurrerande Stokab Stockholmsaccessnät. energibo-av
lag har under år byggt från vilket hyrett eget optonätsenare utman
kapacitet till exempelvis Tele2. Denna utveckling kan leda till en
väsentlig ökning konkurrensen också de små kunderna. Iav om
förlängningen kan detta leda till ökad konkurrens också de lokalaen om
samtalen, i Stockholmsområdet inte oviktig marknad.en

Annars har många i Stockholm förlorat på den förhärskande
tendensen med ökande kostnader för närsamtal. Såväl privatpersoner

företag här har jämförelsevis andel denna samtal.storsom typen av av
Detta gäller de medelstora företagen.även

Stockholm hör således delvis till vinnarna på konkurrensen inom
Äntelemarknaden. så länge har fördelarna dock framför allt kommit de

kunderna tillgodo,största medan många mindre kunder fått betala mer
för de viktiga närsamtalen.

På mobiltelesidan konkurrerar de intensivt medtre operatörerna
varandra den mycket lukrativa Stockholmsmarknaden. Comviq harom
lanserat sitt Super City-system, vilket enligt företaget skall erbjuda den
bästa täckningen i staden vad såväl täckning inomhusavser som
kapacitetsmässigt. Problem med överbelastning kännetecknarnätetav

mobilteletjänstema i storstadsområdena.annars

Flyg

Inrikesflyget har såväl före efter avregleringen haft Stockholm ochsom
Arlanda givet Koncentrationen till Arlandaett oerhört stark.ärsom nav.
Nästan allt inrikesflyg har Stockholm Arlanda eller målpunkt.start-som
Några förändringar kan ändå iakttas sedan avregleringen.

För Stockholms del torde den återupptagna trafiken på Bromma vara
viktigast. Malmö Aviation och några andra flyger idagoperatörer
mellan Bromma och antal svenska flygplatser. Marknadsföringenett av
Bromma cityflygplats har varit central i dessa bolags konkur-som en
rensstrategier. Framtiden för flygplatsen dock oklar. Stadens avtal förär
Bromma gäller fram till år 2011. Beslutet flygplatsens framtidom
kommer påverkas Arlandas tredje bana kommeratt byggasattav om
eller inte. Stockholms stad har dock aviserat flygplatsen skall läggasatt
ned avtalet löpernärsenast ut.

Flera olika intressegrupperingar kring flygplatsfrågan i Stockholm
finns. För det första miljörelaterad gruppering kräveren som en
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det andramöjligt. Försånedläggning Bromma snart ensomav
kräver fortsattsektorsorienterad grupperingochnäringslivs- som

regionalpolitisktredjeför detochflygplatsentrafik påreguljär en
söderflygplatsutbyggnadvillgruppering omnyav ense ensom

utbyggnaddiskussionerpågårSamtidigtstaden. nämnts avom ensom
kommerhelhetBromma-förespråkarna i sin attenligtvilkenArlanda,

andradetFörtrafik från Bromma.överflyttningenuppätas avav
CStockholmochArlandamellanjärnvägslinjenöppnandetkommer av

Brommasreducerakommervilka klartfördelartidsmässiga attatt ge
tillbidragitmöjligenharflygetAvregleringen attlägesfördelar. geav

flygplats.Brommadebattenbränslenytt om
utvecklavissa tendenserfunnitsdetkan attVidare sägas att
flestainrikesnav. DeArlandaförbisökt sigtrafikupplägg avsomsom

oroväckande,kortlivade. Mervaritdock ettharförsökdessa ur
rollinrikesnätetstilldock tendensenStockholmsperspektiv, attär som

underhar försvagatsfrån Arlandautrikestrafikentillframmatning senare
ochi södraflygplatsernatrafiken frånalltframförgällerår. Detta
tilllinjerdirektaflygplatsermångaSverige, där upprättatmellersta

SASmedkombinationSAS där. ItillanslutningmedKöpenhamn nät
europeiskaför denKöpenhamnutvecklastrategiuttalade att som nav

antaleturholkningtilltendenskanytterligareflygtrafiken aven
europeiskadendelSomArlandafråndirektlinjer av-avenanas.

ArlandautvecklaefterFinnairsexempelviskan attregleringen strävan
för dennakompenseramöjligen ut-trañksystemi sittett navsom

veckling.
kanutbudsförändringarna motaspekterövrigagällerVad manav
inrikestrafikenroll icentralaallt fortsattStockholmsbakgrund trotsav

denigenerella dragendeutveckling följerStockholmshävda att
andelsåledesharutvecklingen. Manutbudsmässigaochprismässiga en

mindrei deförändringarnadesåväl i gynnsamma.somgynnsammamer

Sammanfattning

ochområden,allapå iintensivhärKonkurrensen settstort avär
postmarknadenskärnområdenpåbetydelsebegynnande även som

dockhardramatiskt. Dethar ökatUtbudet tjänsteradresserade brev. av
har riktatsutbudsförbättringama motdelkonstaterats att stor aven

exempelvisharSåledeshushållen.näringslivetikunder än motsnarare
60-talensochi 1950-tydligastallraglesatspostkontorsnátet ut

ikontortillkommitfalli vissadetmedanbostadsområden, nya
1980-talet.frånindustriområdena
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5.5 Umeå

Allmänt

Umeå fungerar inom för den här studien i kategorinramen ortsom en
regionala Sedan fleracentra. decennier har kommunen uppvisat en
snabb tillväxt och föryngring i befolkningen. Näringslivet tillär en
betydande del beroende den offentliga sektorn med universitet,av
sjukhus och försvaret viktiga arbetsgivare vid sidan de för-som av
valtande myndigheterna. Det privata näringslivet delsrepresenteras av

antal industriföretag,ett större exempelvis Volvo, och dels relativtettav
antal mindre företag.stort

Det kännetecknar Umeå, i förhållandesom till många andra
regionala decentra, är avstånden ochstora förhållandevis långa
restiderna till nationella Detta leder tillcentra. transportaltemativenatt
i många fall Ävenbegränsas till flyget. inom regionen Norrland
präglas kommunikationsvillkoren långa avstånd och få kollektivaav
transportaltemativ.

Posttjänster

Posten fortfarandeär vad gäller distributionen adresseradeensam av
brev i Umeå. Regionchefen, Sune Nilsson, marknadens begräns-ser
ningar fördel det gällernär hålla konkurrentersom påen att avstånd
intervju. Den allmänna strukturomvandlingen postmarknaden harav
inte tagit några speciella uttryck i Umeå. En måttlig konkurrens finns
sedan längre tid på direktreklam och på lättgods.en Men några
dramatiska förändringar har inte kunnat iakttas.

Konkurrensen på del paketsidan har dock hårdnat väsentligten av
där Privpak som postorderdistributör i vissa har flera utlämnings-orter
ställen och med bättre öppethållande Posten. Postorderfinnomaän har
alltid varit mycket viktiga kunder för Posten i Sverige.norra

Posten har successivt sig till den situationen.anpassat Antaletnya
postkontor i har minskattätorten från 12 till 10 mellan 1990 och 1996.
Posten har sökt bygga tjänsteutbudet i förhållandeut till lantbrevbäring,

entreprenadskontor och Post-i-Butik-systemet.genom Vidaregenom
ökar försäljningens andel samlade intäkterpostens snabbt. Enligtav
Olof Bjurström, chef för Posten Försäljning i regionen, tyder mycket på

ökningen snabbastatt iär glesbebyggda områden. Tjänstermer som
exempelvis försäkringar och bankrådgivning mycket uppskattadeär

den närhet och enkelhet distributionskanalengenom som ger.
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nödvändigsamhällsserviceolikaSamordning typer som ensesavav
Förvaritdock resultatenpraktiken harframtiden. lutveckling i magra.
medsamarbetaskullePostenidelanseradesnågra år attensen

handikappade. Menäldre ochtilloch distriuberakommunen mat
på grundOlof BjurströmEnligtaldrig.förverkligadesprojektet av

intervju.sidaaktörernasolikafrån derevirtänkande
syssel-ocksåUmeåharbrevOmorganisationen Posten gynnatav

sorteringsortema.deUmeådåsättningsmässigt, trettonär nyaen av
inominternUmeå äveniNorrland postfrån helaPost sorteras nunorra

Norrland.iandra orter norra

Teletjänster

E4och längsiprincip baradet imobiltelefoni så tätortenVad gäller är
formikonkurrenternaocksåfinnsutbyggt. HärGSM-systemet ärsom

täckningskartomarepresenterade. Av attEuropolitanochComviqav
Fortfarandeområdet.itäckningenden bästaharTeliadetdöma är som
pålitligastetäckningssynvinkeldetdock NMT-systemetdet ärär ursom

kommunen.helai principtäckerSystemetanvända.och mest
deökad konkurrensmärktavregleringenhar sedanTelia omenav
harTele2teletjänster.för fastaregionenikundernamedelstoraochstora

medgerkablarBanverketsviainfrastrukturutbyggd gynnsammasomen
Även ochharTelecomFrance ageratdetöverföringsvillkor i nätet.egna

aktörernaUmeå. DeTelia Näraintervju,områdetkunder ivunnit nya
ungefär 10liggererbjudafrämstkonkurrerar taxoratt pro-somgenom

iprivatkunderockså vunnittidpåTele2 harTelias.undercent senare
utsträckning.ökande

har kommu-Norrland,ihållnågra andrapåliksomVästerbotten,I
iinitiativtagitandra intressenterochlänsstyrelselandsting, egnaner,

egetuppbyggandetbestår iInitiativen etttelekommunikationsfrågan. av
och medregionenbildöverföring inomochdatatal,nät för text,

gårProjektetpunkter.olikapå fleraallmännadettillanslutning nätet
AC-Net.under namnet

projektetdelstvåfalt: ärinitiativet kan attBakgrunden till sägas vara
ochdatanätbyggalänetinom gemensamtled i ettsträvan attett upp

telekostnadersinaockså velatmed dettasamband överidels att seman
detframför alltochetableringenUmeåiTelia Näraallmänhet.i ser

påteckenTeliagick tillinte attpåordern ettfaktum mannätetatt som
för sinalyhördtillräckligtmedmisslyckatshardelvissjälv att vara

önskemål:kundersviktigaste
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Det finns investeradestora i optokablar och AXE-stationer.pengar I
glesbygden detär svårt räkna hem dessaatt investeringar. /.../Detta
förhållande har varit möjligt leva med eftersomatt marginalerna varit bättre

andrapå håll. Men konkurrensen ökar inomnär just dessanu marknader
blir det svårt klara glesbygden.att AC-Net del trafikentar Teliaen av som
haft och varit lönsam, låter Telia ha fortsattsom för glesbyg-men ansvar
den./.../ Ett problem kommunernaannat är läggeratt ioptonätnu egna
varje kommun, vilket innebär parallella investeringar och kan fråga sigman
till vilken Problemetnytta. Telia har haftär att för hosnärvaroen svag
kommunerna, vilket har lett till de har söktatt Det har brustitvägar.egna
i relationerna. Intervju, Telia Nära Umeå

AC-Net innebär intressentema i projektetatt för fast årlig avgiften
köper anslutning till Dotcom fungerarnätet. näthållare.en Fysisktsom
hyrs delvisnätet Telia i form kablar och tillhandahålls delvisav av av
Dotcom formi växlar och anslutningsnoder. AC-Net får ocksåav en
anslutning i till Stockholmnät ocheget 08-området vilket möjliggör
direktanslutning till det allmänna inom 08-området.nätet All trafik
inom alltså mellannätet två intrressenternätets de bådaav oavsett om
finns i Umeå eller den finns i Umeå och den andra i Sorsele skerena

samtalsavgift. Samtalutan mellan ansluten kundsen och icke-en en
ansluten kund inom något de riktnummerområden där kunderav är
anslutna sker till närsamtalstaxa. Samtal till riktnummerområdeett
utanför området inom regionsamtalsområdet för detmen närmaste
anslutna riktnummerområdet sker till regionsamtalstaxa varifrånoavsett
i ringer figurnätet 6. Således blir det möjligt förman AC-Net-en
ansluten kund i Skellefteå ringa till abonnentatt i jämtland ochen norra
endast betala regionsamtalstaxa.
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struktur.AC-NetsFigur

Tärnaby

Storuman | jSkellefteå

Vilhelmina
Robertsfors

/
u jUmeB h ÅAom;ur
Nordmaling
,JO

Källa: AC-Net

områdedettasamtal tillmöjliggörs08-områdettillanslutningenMed
vilkenfrånlokalsamtalstaxadär förhelstabonnentvilken avoch som

helst.kundernaAC-Net-anslutnade som
anslutnademöjligheter. För0rdandramed storaNätet öppnar

vikti-depå fleralokalsamtalstaxaellerintern-möjliggörskunderna av
lokalaexempelvistidigareflera system,Nätetlänkama. ersättergaste

KomNet.kommunaladettill nätetanslutningarochinternetanslutningar
kalladsåochmail-funktioneranslutningtillmöjligheterNätet avger

tillmöjligheterliggerförlängningen ävenhandel. Ielektronisk
motsvaran-lokalsamtalstaxaomvändochATMbredbandsteknik t.ex.
konkurrens-betydligtförskullevilket020-nummer öppnade mer

förMöjligheternaverksamhet.call-centrekalladför såvillkorkraftiga
tillansluta sigsmåföretagAC-området attinomkunder t.ex.mindre --

olikaerbjudaAC-Netkostnaderna. ämnarberokommerAC-Net att av
anslut-företagFöri regionen. näraför företagpaketlösningarslag av

medanlagtkommunerna nätfall därdeoch iningspunktéma egna
anslutningsinöjligheter Problemenutveckling.rimligtorde detta vara en

däranslutningspunktemafrånlångtliggerföretaguppstår för som
lösningen.möjligaendablir deni Teliassamtrañkmed nätanslutning
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Dessa företag får således lokalsamtalskostnad för ansluta tillatten nätet,
vilket reducerar med anslutningen.nyttan

AC-Net har upphandlats intressenterna och finansierasgemensamtav
enligt plan där intressenterna för proportionerliga delar.en svarar
Finansieringen sker femårsperiod efteröver vilken det tänktären att
anslutningsavgiftema skall bära kostnaderna för Regionala utveck-nätet.
lingsmedel, både från länsstyrelsen och från den Europeiska Unionens
strukturfonder, planeras bidra till investeringen. Att Telia inte fick
uppdraget kan dels resultat normalt offentligtett ettses som av
upphandlingsförfarande och dels tecken på aktörerett attses som nya
i form kommuner och andra kunder i samverkan ocksåstoraav tarnu

på telekom-marknaden.steget ut

Flyg

Som konstaterades inledningsvis beroendet till flyget jämförelsevisär
kanDetta exempelvis avläsasstort. i statistiken antaletöver passagerare

vid de svenska flygplatserna. De norrländska flygplatserna intar här en
framträdande roll vad skulleän deras trafik-mer motsvarassom av

underlag i förhållande till folkmängden. Umeå 1994 landets femtevar
passagerare.flygplats med 669största 000

Tre konkurrerande transportmedel står till buds för persontransporter,
bil, tåg och buss. Långa restider reducerar dock konkurrenskraften för
dem alla det gäller kommunikationernanär med Mellansverige och
söder därom. För affärsresenärer saknar flyget i princip konkurrens,
medan framför allt bussen alternativ inom vissautgör ett grupper av
privatresenärer. Inom Norrland framför allt bilen alternativ,är ocksåett
för affärsresenärer.

Umeå flygplats har ingen direkt konkurrens från näraliggande
flygplatser. denI mån överströmning sker så har den i så fall variten
riktad Umeå framför Örnskölds-allt från Lyckseles, Skellefteåsmot och
viks flygplatser då prisnivåema i Umeå har varit fördelaktiga.mer

Före avregleringen Umeå flygplats för delar Norr-ettvar nav av
landstrafiken. Flygplatsen hade förutom med Stockholm också direkta
förbindelser med Sundsvall/Härnösand, ÖstersundVilhelmina, Lycksele,
och Luleå. Swedair svarade för huvuddelen trafiken på det s.k.av
norrlandsnätet. Det nuvarande utbudet innebär flygplatsen haratt
förlorat trafiken på Vilhelmina och Lycksele. Ser till övrigaman

25 I Norrland Luleå dock med 802 000.större,var

6-17-0060
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konstateraNorrlandstrafiken kaninternadenutbudsaspekter inom man
Umeå-Luleålinjernapå dekraftigtförsämratsharturtätheten storaatt

ökat ochharprisernakonstaterasVidare kanUmeå-Sundsvall.och att
minskat. dock till-Två linjer harpristill rabatteratplatserantalet

Polaris, ochEuroflightSkellefteå, flygstillnämligenkommit, avsom
trafik tillocksåharperiodenSkyways. UnderflygsGällivaretill avsom

tid.kortareGöteborg prövats en
avregleringen,sedanvarit mångaharNorrlandsnätetpåOperatörema

bildexaktåtergemöjligtintelikaså. Detturuppläggen attär aven
huvud-sammanfattningnedanståendeförändringarna, utgör avenmen

studie.Luftfartsverketspåbaserad blanddragen, annat
dåflygplats,ArvidsjaursöppnadesavregleringenföreRedan som

ocksåöppnadesNågotSweden.AirWesttrafikerades senareav
ändradesdettasamband medtrafik. Icivilflygfält förStorumans

UnderArvidsjaur/Storuman-Arlanda.direktgåtilllinjeupplägget att
sambandVilhemina/Lycksele-Umeå ipå linjentrafikenförsvann1994

direkttrafikstartadeuppdrag motpå kommunernasSkywaysmed att
Umeå-Östersund tidenhelaunderharsträckanpåTrafikenArlanda.

harmellan Dettasjukresomasäkerställaför orterna.upphandlats, att
Sverige.iupphandlade linjenstatligtendavarit den

stabil.varitlinjeuppläggningenharkustflygplatsemaMellan mer
Luleå.respektiveSundsvalltilllinjernaSwedairflögavregleringenFöre

flyger.SkywaysdetIdag är som
linjeupplägg,ändradepräglatsNorrland harinomtrafikenOm av

bristandeföljdnedläggningarochoperatörer avsom enensamma
reellfåttArlandaStockholmtilllinjenså harlönsamhet, merse en

direktTranswedesträckor därdeUmeå-Arlandakonkurrens. avvar en
effektenomedelbaraSAS.utmanade Denin ochgickavregleringenefter

intepriskrighäftigtrelativtochantaletisnabb ökning ettblev tureren
båda bolagendockharhandEfteravtalssidan.ochrabatt-minst på

harPriskrigetturtäthet.försämradi formutbudminskat sitt enav
till demlinjenFortfarande hörstigit.harprisernaochupphört vars
och priser.turutbudvad gällerrelativthar varitutveckling gynnsam
avregleringen,föreungefär detsammaidagavgångarAntalet är som

jämförel-ökat medharFullprisbiljetternadag.dubbelturercirka 12 per
biljetternarabatteradedepåPrisernasjumåttliga knappasevis procent.

bokadmedaffärsresenärenhartvåMedsjunkit något. operatörerhar en

1995;26 län,i NorrbottensLänsstyrelsenLuftfartsverket, 1994;Jämför
län, 1996.i NorrbottensLänsstyrelsen

27 62-631994,Luftfartsverket, s.
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biljett dock fått betydligt mindre frekvent utbud. Flera bedömareett
Transwedes problem med locka affärsresenäremaatt till sigattmenar

bottnar föri allt få avgångar vilket för liten flexibilitet i resandet.ger
Som exempel kan den från Umeå till Stockholmsägas att isom reser
affärer dagen idag har två avgångar medöver Transwede välja på föratt

07.00 och 09.10 och hem endast två avgångarutresan redan 15.15- - -
och 18.00. Efter 18.00 går inga Transwedeflyg till Umeå, fredagar.utom

Tabell ochTur- prisjämförelser mellan olika bolag, 1992 och 1996.

Ändr.Operatör Ändr.Antal Antal Full- Full- Lågpris Lågpris Genom-
pris pris fullpristurer turer 1992 1996 lågpris snittl.för-

l992 1996 1992 1996 % % ändr.%

SAS 12 8 3 131 3 348 +6,9 3871 1 300 -6,2 +2,8

Transwede 4-5 3 345 3701- - - -

Alla bolag 12 13

Genomsnittalla
bolag 3 131 3 346 +6,8 1 387 l 335 -3,7 +3,6- -

Sett tiden kan dock Transwedes inträde påöver marknadensäga attman
innebar dramatisk sänkning normalpriset. Hösten 1993 kostadeen av
Transwedes fullprisbiljett under vilket2 000:- svaradestrax mot en
minskning med 36 SAS förpris biljett åretprocent gentemot samma
innan. Detta inledningen till det priskrig varade ungefär år.ettvar som
Därefter har biljettpriset åter klättrat stadigt uppåt till nuvarande nivå.

Sammanfattning

Umeå kännetecknas liksom Gotland höggradigt beroendeattav vara av
vissa kommunikationstjänsterna, följd perifert läge. Tillettav som en av
skillnad från Gotland finns dock förhållanden marknadengörsom mer
intressant: den dels något volymmässigt och denär i sinstörre är
sammansättning krävande, exempelvis på teleområdet. Effekternamer

konkurrensen har för Umeås del i huvudsak varit positiva, ävenav om
effekterna på det viktiga inrikesflyget verkar ha klingat deattav genom
två konkurrerande aktörerna verkar ha funnit uppdelning mark-en av
naden båda för tillfället verkar tillfreds med och lett tillsom som
ökande priser.
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beroendet till telekommunikationer harochperifera lägetDet genom
teleområdet.aktivt agerande på Ut-möjliggjortavregleringen ett

möjligheter under vissapå deAC-Net visarbyggnaden om-somav
kansamverkanmindre aktörerständigheter innebär ävenatt genom

avregleringarna inom tele-konkurrensen ochde fördelarkomma som
området innebär.

måttdockförutsätterhär slagetSamverkan det ett stort avav
harviljavilja till förhandling. Dennaemellan ochöppenhet parterna en

få tilleller förområdevisats inomintetill delar attpostensännustora
helhet.i regioneninrikesflygets problempåstånd lösning somen

Sorsele5.6

Allmänt

km nordvästcirka 250inland,i VästerbottensliggerSorsele kommun
därmedochinvånareungefär 600har 3Umeå. ärKommunen en avom

avståndsöverbryggandeberoendelandets minsta. Kommunens av
ochtelekommunikationerframför alltkommunikationstjänster som

Kommunikationsaltemativenmycket ärnaturligtvisflygtrafik stort.är
och enligtturisttrafiktilltagande inriktninginlandsbanans ettfå med mot

Erikintervju,underhållförsämratdrastiskt vägnätetkommunen av
ochlångvarighar präglatsnäringslivSorselesSundkvist. enav

tilltagandeskogsbruket ochnedgång inombetingadstrukturellt ett
ocksåår harUndertjänstesektom.offentligaberoende till den senare

småföre-dominerarsektor. övrigtdenna Iförsvunnit inomjobbmånga
tjänstesektor.och övrigindustriturism,inomtag

Posttjänster

tidsmarginalerpressadekännetecknaspostdistributionförVillkoren av
omkringförstdistribuerasövemattsbefordran. Postenklaraför att

klockan 14.redaninlämningstid härochklockan i är11 tätorten senaste
överalltgällerpostväskelinjernaochlantbrevbärings-Längs annarssom

Sedan längetillfälle.vid ochoch hämtaslevereras ettpostenatt samma
iposttjänstemahanterakanpå hurexempel ettSorseleär ett man

postväskankalladesåbefolkning.gles Denpräglatområde extremtav
avlämning/-hämtningviakanpenningtransaktionerinnebär görasatt av

postlåda.kundensväska vidlåsten
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Posten i principär aktör på det postala kämområdet se nedanensam
angående entreprenadlösning beträffande postväska i Mellanström.
Tidningstjänst AB handhar tidningsdistributionen i medantätorten,
Postens lantbrevbärare för distributionen i övriga kommunen. Påsvarar
paketsidan finns också Privpak med paketutlämning på bensinstationer.
Konkurrens finns också på lättgodsområdet. De nationellastora
aktörerna ASG och Bilspedition representeradeärsom lokalagenom
samarbetspartners. Marknaden bedöms dock stabil. Antalet post-som
kontor i kommunen har också varit stabilt 7 stycken. Ett försök att-
omvandla postkontoret i Ammarnäs som betjänar 170 hushåll till
Post-i-Butik misslyckades på grund bristande konkurrens i butiksle-av
det, då endast möjlig butik fanns och kostnaderna för installationeren

säkerhetssystem blev alltför höga.av
Mellanström"I har inlett försök med läggaett linjeattman ut en

med postväskeservice på entreprenad. Projektet bedrivs i samarbete med
länstrafiken, där förentreprenör persontrafik, skolskjuts,en svarar
livsmedelstransporter och längs 167 kilometerpost lång linje.en
Försöket, kräver anställdaatt entreprenörens undertecknarsom samma
sekretessavtal lantbrevbärarna lyder under, har i sin helhet fallitsom
mycket väl Postmästare Hans-Albertut. Lindgren intervju attmenar
den tydliga riktningen i utbudsförändringpostens Post-i-Butikär mot
på flera de där idag har postkontororter och postväskaav iman mot
övrigt. Samordningen service i den anda Mellanströmsförsöketav som
pekar kommer också bli vanligt,mot Lindgren,att dettror även om
innebär ytterligare minskning antalet postanställda.en av

Som tydlig fördel med Postens organisation det ökadeen nya ses
lokala och regionala för hitta lämpligautrymmet lösningar.att

Telezjänster

Även här utbudet GSM-tjänsterär dåligt. Telia planerar byggaav att ut
GSM till Sorsele under 1997, medan ingen de övriga operatörernaav
har några planer på utbyggnad. Utanför centralorten kommer antagligen
ingen utbyggnad ske.att

Telia har hittills varit i vad gällerstort telemarknadensett iensamt
denna del Sverige. Principiellt exempelvis Tele2 det möjligtav ser som

direktanslutningargöraatt kunder under förutsättning inteav att man

28Mellanström ligger i Arjeplogs kommun, hör till postmästar-men samma
område Sorsele.som
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rad praktiskainfrastrukturen. Enlångt från denallt förligger egna
från konkurrenter-leder till intressetdock, vilketföreliggerproblem att

tillräckligområden harkunderna i dessalitet. Fåsida torde avvaranas
lösningar.sökaoch incitamentkunskap att egna

medsärskilt avtalkommunentekniknivå hargällerNär det ettgenom
någraISDN-anslutningsmöjlighet Sorsele och ytterligareiTelia fått

byta tillabonnenten villigkräver dockTeknikensamhällen. är att ettatt
Storum

ietablerat lokalttidhar underSorsele kommun nätett egetsenare
Medför de anslutna.intemtrañkmöjlighetcentralorten. Nätet enger

för kommunenmöjligheterdetta godatill AC-Netanslutning attger
tillbra lösningaroch kunna erbjudatelemarknadenaktör påälv bli en

kommunen.kunder iolika typer av

Flyg

Närmasteflygplats inom kommungränsema.har ingenSorsele kommun
Storuman, dit detGunnarncentralorten ärfrånflygplats ärsett --

flygplats. BäggeArvidsjaursdet tilllängrekm. Någotcirka 80 är
1990-talet.undertrafikcivil reguljärförharflygplatserna öppnats
Storumanoch frånUmeå 1990matartrafik tillmedbörjadeArvidsjaur

Lycksele varitharTidigaretrafiken 1992. närmastestartade man
km bort.cirka 180flygplats,

kommunaldrivs iGunnarnden iArvidsjaurflygplatsen iSåväl som
upphandlasdriftstöd.kommunalt Dessutombetydandeoch medregi
Flygplatser-respektive kommuner.flygplatsernabäggetrafiken på de av

underskurits neddock harstöddriften,statsstöd tillfår ettäven somna
sigbetalar förmed ochdock inteSorsele kommuntid. är varesenare

kanskekanDärmedflygplatserna.någontrafik fråndrift eller manav
harpå avregleringamavinnareSorselebetrakta just somsom en

flygtrafik.på reguljärsatsningargrannkommunemasmöjliggjort
såledesperspektivSorselesförändringen ärviktigasteDen enur

sketthar dettaflygtjänster. Främstutbudetförbättringavsevärd avav
halveratharvilka iflygplatsertvå settstortöppnatsatt nyagenom

detnågra fall kortatoch iflygplats,till ännuavståndet närmaste mer
påharutgår från. Dessutompå i kommunenberoende manmanvar

Arlanda,meddirektförbindelsertill dagligafått tillgångdetta sätt

29 Umeå.i avsnittetAC-NetvidareSe omom
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jämfört med den tidigare frammatningen flyg från Lycksele tillav
Umeå.

Skyways idag den medär avtal flygeroperatör på såvälsom
Storuman Arvidsjaur. Det linjeupplägg i Västerbottens inlandsom som
efter några års turbulens verkar ha stabiliserat sig två direktlinjeratt är
till Arlanda. Den utgår från Vilhelmina och går via Lycksele. Denena
andra utgår från Arvidsjaur och går via Storuman. De fyra flygplatserna
har därmed två dagliga i vardera riktning, vilket möjliggörturer resor

dagen i båda riktningarna.över I helgerna saknas i princip trafik.
Antalet således färre tidigare,är samtliga informatörerturer än men

det nuvarande utbudet betydligt bättreatt det tidigareär änuppger
slipper frammatningar intervjuer i Sorseleatt och Arvids-genom man

jaur. Det saknas trafik inom länet, tidigareär studier har visatsom men
antalet resande på dessa linjer mycket marginelltatt Luftfartsverket,var

1994
Priset har ökat med omkring 50 eller l 000:-, iprocent, runt

jämförelse med vad biljett mellan Lycksele och Arlanda kostadeen
Ökningen1992. skall dock ställas i relation till merkostnaden för att ta

sig den sträckan till och från Lycksele med bil.extra Möjligheterna till
Ävenrabatterade biljetter idag betydligt dessa har ökatär isämre. pris,

Ökningenjämförelsevis fullprisbiljetten. ligger i nivåän med demer
flyglinjer fått de högsta prishöjningama. Skyways, tidtabell;som
Luftfartsverket, Luftfartsverket,1994; 1995.

Skillnaderna i trafikupplägg innebär också det tidigare bytetatt av
flygplan försvunnit. Därmed har restidema kortats något. Mellanland-
ningarna leder till något längre restider för dem frånsom reser
Arvidsjaur respektive Vilhelmina. Komforten har delvis blivit sämre.
Tidigare användes Saab 340 turboprop eller motsvarande för flyg-
ningen mellan Umeå och Lycksele/Arvidsjaur och jettrafik på dentung
resterande sträckan. Nu hänvisade till turboprop-flygär passagerarna
hela sträckan, vilket också bidrar till minska restidsvinsten något.att
Flygtiden non-stop mellan Arlanda och Storuman hela l timme ochär
30 minuter, jämföra med knappa timmen mellan Umeå och Arlanda.att

Sammanfattning

AC-Net erbjuder förutsättningar för skapa goda utbudsvillkor inomatt
teleområdet i förhållandevis perifer kommunäven Sorsele. Manen som
kan konstatera för till detta blir verklighet fulltatt ansvaret att att utse
till del har flyttats på kommunen och deöver regionala myndig-
heterna, på liknande vad gäller för flyget.ett sätt För flygtrafikensom
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avregleringen,förbättrats, följdoch valfrihetenhar utbudet avsom en
Även dockflygplatser. här liggertrafik frånmöjliggjortvilken ennya

servicen.får betala förbörda på kommunernafinansielltung som
då kostnadernaklar vinnarefår dock betraktaskommunSorsele som en

delhåller Hygplatsema. För Postenspå de kommunerfaller som
påoch kravenutbudsförändringarnaförväntadeframstår de storasom

samhällsförsörjningskaraktármedolika verksamhetersamordning av
kommer växa.att
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6 Avreglerade kommunikations-

tjänster hot glesbygdett mot-

och periferi

kapitel ställdesI 3 antal hypoteser vilka regionala konsekvenserett om
vi kan förvänta vad gäller utbudets förändring efter avregleringarnaoss
inom kommunikationstjänstemas områden. Fyra olika grupper av
hypoteser identiñerades: för det första den fortsatta monopolmakten,att

präglar så alla områden, skulle kunna missbrukas pågott ettsom som
skulle få konsekvenser;regionala för det andra desätt attsom nya

konkurrenterna, eller uppstickama, skulle innebära konkurrensen ochatt
dess fördelar skulle koncentreras till vissa marknader; för det tredje att
prisskillnaderna på alla tjänster och marknader skulle öka och dettaatt
skulle leda till ökande skillnaderregionala i pris; för det fjärdesamt att

regionalt ojämn fördelning konkurrensen skulle kunna innebäraen av
kreativitet och framväxt produktionslösningar koncentreradesatt av nya

till vissa regioner.
Slutsatserna från empiriskade undersökningar redovisats isom

kapitlen och på flera5 stödjer punkter dessa hypoteser. Dock finns4
tendenser till eller helt utebliven effekt på några håll. dettaImotsatten
kapitel skall vi analysera de konkreta utfallen bakgrund de fyramot av
hypotesema.

6.1 gamla monopolen missgynnar deDe

marknadernasvagaste

På alla områdena finns fortfarande dominerande aktör. Inomtre en
inrikesflyget konkurrensen hårdast och SAS marknadsandelarär är
betydligt lägre vad SAS/LIN:s marknadsandelar före avreglering-än var

SAS innehar ändå särställning på marknaden, bland annaten. en genom
kontrollerar de viktigaste sk. slot-tidema på Arlanda, haratt man man

kontroll biljettbokningssystemet och har fördelar i haröver attman man
fler anslutningsmöjligheter både inom och Sverige jmf. Konkur-utom
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rensverket, 1996. har betydligtDessutom ägarna störreman genom en
finansiell uthållighet vad de flesta konkurrenterna har.än av

SAS flera fall medförefaller i har valt stridDet att tasom om
de lukrativa linjerna. denna principeventuella Detutmanare om mer var

till ochi första hand Transwedes linjer Norrlandtillämpade motman
TranswedePriskriget slutade här antingen medMalmö och Göteborg. att

prisnivå, och uppdelningSAS fann långsiktigt uthålligoch en aven
sig konkurrensen. andraeller med Transwede drog Imarknaden, att ur

överlåtittrafiken och eller mindrefall har SAS istället dragit sig ur mer
fallet med Gotlandstrafiken. fallen medpå i Ilinjen operatör, somen ny

haft något annorlunda profil. lMalmö och Göteborg har utmanarna en
löpa någonhar SAS fortsattandra fall operatör attatt utanvara ensam

marknader har SAS inte känt sigrisk På dessastörre att utmanas.
utsträckninghålla priserna i lika högtvingade eftersträvaatt att nere

har också försämratshaft reell konkurrens. Utbudetdär mestsom man
på dessa linjer.

positivaområde kan alltså hävda avregleringensPå flygets attman
haftoch bolag hartill vissa linjereffekter har begränsats ettorter attav

på deställning på marknaden. Endastmycket dominerande mesten
någorlunda väl vad gällerhar konkurrensen fungeratlukrativa linjerna
också här fåroch sänka priserna,förbättra utbudet antagaatt manmen

styrkeför-det ojämnadirekta priskonkurrensen har dämpatsdenatt av
harförefaller det resultatethållandet aktörerna. övrigtmellan I som om

och prisernamellan de olika bolagenblivit marknaden delats attatt
försämrats.stigit och utbudet

delmarknader,konkurrensen hård på mångaPå posttjänstema är men
den så kallade kämverksamhetendominerar fortfarandePosten stort,

uppstickarföretag sökt sig in. Postensmarknader därpå de taäven
tolkas direkt försökfår onekligenStockholmspriser attettsomnog

verksamhetsområde. Medpå endakonkurrenten CityMail desspressa
fått direktsvårt detta harpå enhetspriser det dockkravet är attatt se

någonkonsekvenser för utbudetnegativa annanstans.
totala telemarknaden.den Resteran-Telia har omkring 95 procent av

för-mängd olika aktörer. jämnauppdelade på Merde 5 ärärprocent en
för hårdmarknaden. Telia harhållandena inom den mobila utsatts

den mobilatvå delar telemarknaden; delskonkurrens inom främst av
och organisa-marknaden för företags-GSM-marknaden och dels större
och förbättradkonkurrenterna med lägre pristionskunder. Telia har mött

finns dock inga tecken tillservice på just dessa områden. Det att man
förkan gällamellan sig, vadhar delat marknaderna sägasänannat som

skälGSM-marknaderna där Telia andraochNMT- är ensamav
finns nämligentendens i övrigtpå NMT-nätet. Den attoperatör som -
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det finns tydlig regional dimension i konkurrensens intensiteten -
återkommer vi till under vad beskrivs russinplockning nedan.som som

Istället har många påpekat exempelvis Riksrevisionsverket, 1995
och Bergendahl-Gerholm Hultkrantz, 1996 Telia missbrukat sinatt
ställning på marknaden i anslutning till företagets monopolmakt
gällande Man antyder här Teliaaccessnäten. allt för högaatt tar ut
avgifter för konkurrentemas nyttjande Vår analys visaraccessnäten.av

detta förhållande, det riktigt eller inte, påverkaratt äroavsett om
konkurrentemas marknadsstrategier sannolikt såväl inom fastteleområdet

mobilteleområdet. En tendens finns därför till väljer bortattsom man
möjligheten Telia där beroendet samtrafikatt Dettautmana är stort.av
leder till det eventuellt redan tidigare måttliga intresset för kunder iatt
dessa områden blir mindre.ännu

6.2 Russinplockning begränsar
konkurrensens positiva effekter och hotar

på sikt utbudet i vissa regioner

Inom alla områdena finns tydliga inslag det fenomen allmänttre av som
kallas russinplockning, dvs. konkurrenter och väljer ochatt utmanare ut

smala utsnitt den totala marknaden medan den domineran-avgränsar av
de får behålla mindre attraktiva eller svårbearbetadeoperatören stora
delar marknaden.av

Inom flygets område har den dominerande inte haft ochoperatören
heller inte känt något fortsätta verka på de marknaderattansvar som

inte befunnit direkt lönsamma. Effekterna där har blivit attman man
lämnat dem och, för fortsätta på det inslagna bildspråket, så har detatt
inte blivit mycket kaka kvar russinen väl borta. Ansvaret förnär är
dessa marknader har fått regionala företrädare, förstai handtas av av
kommuner och landsting och i andra hand via statliga anslag till
kommunala flygplatser.

Mer intressant CityMails strategi, innebär väljerår attsom man en
relativt smal delmarknad på såväl geografisk sektoriell basis.som
Russinplockning detta slag kan också lokala budfirmorsäga attav man
och andra aktörer på postmarknaden har sig under lång tid.ägnat

harPosten onekligen blivit hårt pressad på dessa områden och margina-
lerna för den totala verksamheten har snabbt krympt ihop. Genom
CityMails vidare etableringar i Malmö och Göteborg och i takt med att
flera lokala uppstickare konkurrerar kämmarknader kommerpostensom
det finansiella trycket på Posten troligen öka framöver. Någraatt nya
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bortfalletdär kan kompensera för kämverksamhetemamarknader Posten
finns knappast.

postområdets kämverksamheter på Posten hårdnandeFör är pressen
olika håll. kvarvarande regleringar-na,och kommer från De som

skallskall detsamma i hela landet,stadfäster att postenatt portot vara
tillgång tillöverallt och alla skall ha dagligdelas över attut natt en

orsakenallt överskuggande viktigastetroligen denkassatj äränster, annat
till förändringar iinte har letttill den samlade Postenmotatt pressen

begränsad omfattning. Såväl inomutbud i mycketpris och änannat
dock rimliga i dessaoch Telestyrelsen har detinom Post-Posten som

finns ocksådiskuterats vår analysde idag Iregleringar öppet.utsom ser
del fall skulle kunnapå den dagliga servicen idel tyder att enen som

effekterna skulletjänsteutbud de regionalautan attersättas ett annatav
alltför negativa.bli
Även förekommande feno-russinplockning tydligtpå telesidan är ett

sektoriella geografiska dimensioner. Kom-har såvälDet sommen.
ekonomiskttill företag itvå har givit upphovbinationen de störreattav

städer, har kunnatstorstäder och medelstoraregioner, iintressantamer
mindre företag ochkonkurrensen medanökandedra fördelar denav

harglesbygdsområden, intesärskilt de iallt privatkunder,framför
utsträckning.fördelar i särskilt högkonkurrensenskunnat få del av
fjärrsamtalen,fallande priser förkompenseratshar dock delvisDetta av

storstadsområdena.utanförkundervilket framför allt gynnat
Bergendahl-Gerholm Hultkrantz,flera beräkningar seEnligt

relativtglesbygdsområdenSverigesframför allt1996 finns i ettnorra
tillpå inte ha anslutnaskulle tjänaantal kunder Telia nätet.attstort som

Teliaochtillgång till bastelefoniskall haStatens krav på alla attatt
gällerför såhardominerandeden äroperatören attansvaretsom

differentieraskulleför inte Teliamycket väsentligtantagligen att
grund.på geografiskolika kunderför anslutningenprissättningen av

teletjänster,avanceradeför kommaSkillnaderna i pris att mer
indikerarbredbandsteknik,ISDN-anslutningar ellerexempelvis via
regionaltpå betydandestudie har visatbetydelse. Dennaregleringarnas

kommafaktiska möjligheterskillnader det gällerbetingade attnär
tillförslagetdet liggandeoch priserna för dem. Idessa tjänster nynu

framtiden kommerförändring i vad itelelag skisseras heller ingen som
bastelefonisamhällsomfattande tjänster,innefattas i begreppet utanatt
kundernaskallden tjänstskall i fortsättningen garanterasäven somvara

villkor.på lika
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Priserna6.3 varierar regionalt på tidigare
reglerade tjänster

Konkurrensen har, där den har fungerat framför allt inom delar av
telemarknaden, inneburit generellt tryck lägre priser. An-ett mot
ledningen till detta varit tydligast just inom telemarknaden kan ocksåatt
hänga med den tekniska utvecklingen inneburit avsevärdaattsamman
rationaliseringsvinster här, varför det vanskligt alltfördra entydigaär att

Ävenslutsatser på basis utvecklingen på denna marknad. inom flygetav
kan tendens till priserna nedåt på de delmarkna-att pressatsman se en
der där konkurrensen fungerat bägge dessa fall framförbäst. I har detta
allt marknaderna.de starkaste De regionala utfallen detta hargynnat av
dock inte varit helt entydiga. Bland finnsexempelvis de regionala centra

där flygets konkurrens fungerat påtendenser, den relativt starkamotsatta
perifera marknaden Umeå medan Växjö inte fått delänom mer av

konkurrensens effekter.positiva
Prisdifferentieringen har ökat överallt där detta har varit möjligt.

Även inom områden pris reglerat telefoni har differentieringenärvars
ökat. Olika olika syftar första hand kommavid tider, i tilltaxor att
skillnaderna i betalningsvilja mellan privata kunder och företagskunder.

har inte framkommit denna utveckling har haft några direktaDet att
regionala effekter.

Konkurrens och brist på konkurrens6.4

fram lösningardriver nya

ökande konkurrensen flera fall harSlutligen kan vi konstatera den iatt
drivit på utveckling befintliga tjänster och tillskapandeten av av nya

gåtttjänster. många fall det också riktigt utvecklingen harI är att
snabbast konkurrensen varit hårdast. Framför allt torde dettadär som

förgälla inom teleområdet. Här dock kostnaderna implementerastyr att
Drivkraftenden teknik ofta krävs för producera tjänsterna.attnya som

teknik där konkurrenseninvestera i Men,är störst är störst.att ny som
vi kan också konstatera det på den reglerade marknaden fannsävenatt
mekanismer utfall AXE-tekniken har exempelvissom gav samma -
byggts först i de centralare delarna Sverige och drygt femtonut av nu
år når den fram till de perifera marknaderna.mestsenare

det gäller den inrikes flygtrafiken kan kanske tala tvåNär man om
slags kreativitet. består många linjeuppläggDen i deena nya som
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utvecklats efter avregleringama. Den andra består i utvecklingen ettav
antal kommunala i sektorn.stort engagemang

När det gäller den förstnämnda kan två tendenser identifieras.typen
För det första de turupplägg utnyttjar Bromma och med visssom som
stabilitet utvecklat affärsidé konkurrerar med den dominerandeen som

Klart dessa med något undantagoperatörens. främst harär att degynnat
starkaste marknaderna exempelvis linjerna till Malmö och Göteborg.
För det andra kan vi konstatera de turuppläggen i övriga fallatt nya
varit synnerligen instabila. Det har utvecklingen skallantytts att vara av
övergående karaktär, efter fem år fortfarande fåsnartmen ser man
tecken på detta.

När det gäller den andra den kommunala aktiviteten kantypen - -
denna spåras till den tilltro till flyget drivkraft för lokal ochsom
regional ekonomisk utveckling präglade tänkandet i mångasom
kommuner framför allt under 1980-talets del. Flera kommunersenare
gjorde då investeringar i flygplatser med sikte på locka reguljärstora att
trafik. Upphandlingen flygtrañk har dock i många fall varit den endaav
återstående möjligheten få till stånd någon trafik huvud påatt över taget
dessa flygplatser. Kostnaderna för upphandlingen trafik och förav

Ändådriften många kommunala flygplatser dock mycketär stora.av
har de hittills inte ifrågasatts i den lokala debatten i särskiltöppet
många fall.

För telemarknaden består kreativiteten dels i aktörer slår sigatt nya
in på marknaden och produkter och tjänster ständigt utvecklas.att nya
Detta har resulterat i utvecklingen i denna meningnämnts attsom ovan
ligger före i centrala och konkurrenspräglade regioner. Påmer pro-
duktsidan sker dock spridningen mycket snabbt, det gällernärmen
investeringar i infrastruktur finns det anledning spridningenatt tro attny
från till perifera delar fortsättningsvis kommercentrum även att tamer
tid. Utbyggnaden GSM-systemet bra exempel på detta.är ettav

Vi har också hur bristen på konkurrens i perifera delar medsett mer
avregleringen stöd har lett till lokala och regionala initiativ harattsom
blivit möjliga på vad tidigare varit fallet. AC-Netsätt änett annat som

det bästa exemplet på detta. tolkningEn dettaär samarbetetär attav
har underlättats upplevelse problemen och dettaattav en gemensam av
underlättats i regioner belägna långt från nationella finnsDetcentra.
dock dilemma inbyggt i denna lösningar och detett typ är attav
kostnaderna för klara servicen till dem inte ansluter sig eller bliratt som
anslutna till denna kommer öka. princip kanI detnättyp attav man se

fall inomregional russinplockning, där Telia förlorar de vik-ettsom av
tigaste kunderna, och får behålla i form försörjningspliktansvaret av

de olönsamma.gentemot
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Även inom posttjänsteområdet har vi hur avregleringama harsett
stimulerat utvecklingen tjänster och produkter. Vad vi ocksåav nya nya

flexibel attityd från Postens sida, där i synnerhetärser en mer mer
perifera områden i viss utsträckning har utvecklat modeller för attegna
dels lösa uppgifter ålagd och förde dels finna marknaderär attman nya

undvikamed främsta syfte sysselsättningsminskningar.att
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7 Konklusioner

I denna har avregleringamas regionala konsekvenserrapport för utbudet
inom tele- och flygtrañksektorema analyserats.post-, En central ansats
har varit genomföra detaljerade fallstudieratt i Dentyporter.sex
övergripande frågeställningen har varit avregleringama deom av
nämnda sektorerna inneburit de regionalt betingade skillnaderna iatt
utbud och pris har ökat eller inte.

Flera slutsatser har kunnat dras. Först skall emellertid någotsägas
slutsatsemas karaktär. Undersökningen baserar sig på kvantitativaom

och kvalitativa data insamlade under intensiv period före ochstraxen
efter 1996. För flera destrax studerade sektorerna harsommaren av av-

regleringama således bara några få år på nacken. För andra sektorer
finns fortfarande regleringar viktiga för utbudets regionalaärsom
utveckling framför allt gäller detta inom och telesektorema.post-
Detta leder till dels kan det litet tidigtatt anta att är att upprättaman
något bokslut avregleringarnas regionalaöver konsekvenser, dels måste
konklusionema i beaktande flera viktiga element i vissa sektorerta att
fortfarande reglerade. Slutligen det ocksåär viktigt märka denär att att
avregleringsprocess vi diskuterar också sammanfaller med mycketen
kraftig nedgång i den ekonomiska konjunkturen i allmänhet, vilket
också till viss försiktighet vad gäller alltför allmännamanar en
slutsatser.

Konstateras kan ändå avregleringama har haft regionala konse-att
kvenser för utbudet. Konsekvenserna kan avläsas tydligast i den sektor
där avregleringen varit genomgripande nämligen inom inrikes-mest -
flyget medan de sektorer har betydande regleringarännu prissom av-
och utbud och teleområdena uppvisar mindre tydligapost- och mer- -
motsägelsefulla utvecklingsdrag.

Förändringarna har berört alla aspekter utbudet frekvens,av -
reliabilitet och regularitet och priset. De tydligaste skillnaderna är-
mellan, å sidan, storstadsområdena i undersökningen kalladeena
nationella centra och, å andra sidan, de perifera Vissaorterna.
skillnader har också uppvisats för de regionala bilden därcentra, men

motsägelsefull.är mer
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har uppkommit flera: Förregionala skillnadernaOrsakerna till de äratt
påmonopoloperatörerna sin ställningmissbrukar de tidigaredet första

marknader konkurrensen mindreleder till de därmarknaden vilket äratt
konkurren-andra finns det tendenser tilldetintensiv missgynnas. För att

därekonomiskt intressanta marknaderna,till dekoncentreras mestsen
kakan.och äter russinennischmarknaderaktörerna skaparde urnya
ökadevad gäller denfinns motstridiga tendenserdet tredjeFör

påfall har bristenhar skapat. delavregleringen Iflexibilitet ensom
samarbete ocheffekter stimulerat tillpositivaoch på desskonkurrens

negativa konsekvenserandravilka harnytänkande uppvägt avmer
regioner.perifert belägnaavregleringama i

regionaltdetkan konstaterabakgrund dettaMot ettatt urmanav
hindrasmonopolaktöremade tidigaredels viktigtperspektiv attär att

ickepåeftersätta servicenmarknadspositionmissbruka sin attgenom
viktigt skapaVidare detmarknader.konkurrenspräglade ett systemär att

vidmakthållabidrar tillpå marknadalla aktörer attgör att ensom
ifråga sin helhet.infrastrukturen i

konsekvenseravregleringarnaskanSammantaget ärsäga attman
harmarknadernavilketoch påhur långtberoendestarkt sättav

kunnathar hittillskonsekvensernanegativaavreglerats. De mest
uttaladeMindreområde.flygtrafikensinrikesinom denstuderas

områden.och telemarknadensspårats förkonsekvenser har postens
bedömsområdenutbud för dessaochifråga prisRegleringarna somom
förändringviktigtutvecklingen. Detfaktiskacentrala för den är att en

harregionala konsekvenserdeuppmärksammarregleringari dessa man
regleringsstruktur tillområden ochpå andraiakttakunnat anpassar en
regleringsstrukturenstyrka ochmarknadernasivariationerregionala att

utvecklingen.tekniskatill denförhållandeflexibilitet iges
efterbakgrunddennaregleringsstruktur bör sträva attEn motny

tillgängligabörden teknikintede tjänsterdefinerarstaten varasom
kandennavilka skillnader ialternativt,elleröveralltför alla som-

positivakonkurrensensföroch attettatt staten taraccepteras ansvar-
exempelvisspridninggeografiskbättreeffekter kan få attgenomen -

särskildtjänsteproduktionen hanterasinfrastrukturdelama enavav
för dessakonkurrensneutralt finansieringssystemochmyndighet att ett

utgångspunktgeografiskmedVidare bör överväga attupprättas. man
tjänsteproduktionenupphandlingmarknader ochurskilja vissa avgenom

marknaden tillpåmed konkurrensfrånövergå systernettsystemett
marknaden.med konkurrens om
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1 Utgångspunkter

1 1 Uppdraget
.

Statskontoret har haft i uppdrag:

översiktlig beskrivningatt regionala närings-statensge en gav
livsstödjande verksamheter,

specifikt för de regionala utvecklingsfondemaatt UF och
ALMI Företagspartner AB beskriva och analysera föränd-
ringarnas motiv, omfattning och karaktär,

belysa hittillsvarande regionala effekteratt med empiriskt mate-
rial,

värdera utfallet förändringarna medatt utgångspunkt frånav
utredningens kriterier på regional utveckling,

diskutera förändringen instrument föratt regionalpolitisksom
anpassning verksamheten.av

Syftet med studien har varit bidra till förståelsen de mekanismeratt av
och bidrar till förändrade regionala villkor, ökade regio-processer som
nala obalanser eller regional dynamik vilkastörre ochmönstersamt
speciella problem uppstår vid förändring associationsforrnsom en av
från stiftelse till aktiebolag.

1.2 Inriktning och avgränsning

Konsekvenserna för regionalpolitiken skall enligt REKO-STAT-utred-
ningen sammanfattas följandei punkter:
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välfärd,grundläggande
sysselsättning,

hushållen,servicetillgänglighet för
tillväxtbetingelser för företagen samt,

regionalamobiliseringgraden av resurser.av

bidragit till dehar på olikaoch ALMIUtvecklingsfondema sätt att
för intedock svårt,målen uppfylls. Detregionalpolitiska sägaär att

respektive organisationbidragurskilja detprecistomöjligt att sommer
koncentrerats tillStudien har därförmåluppfyllelsen.tillgivit att

kapitalbild-bidrag tillutvecklingsfondemas och ALMIsfrämst gälla
betydelse fördessaslånefonneringår studierning. I detta samtnyaav

variationerregionalaangivna målen. Dedeuppfyllelsen somovanav
avsnittfallbeskrivningarskildrat ibolagen har viuppstått inomhar
speciellhar ocksåasociationsformbytetanledning3.7. Med avav
konse-och vilkastyrelseform och ledninguppmärksamhet ägnats

SamhallBolagiseringenfått för regionerna.förändringarnakvenser av
motsvarandemedtill jämförelsemöjlighetförskildras att enenge

avsnitt 4.1.konsekvensernågot andraförändring med

arbetsmaterialArbetsmetod och1.3

verksamhetsbe-material,på befintligtförutomStudien bygger som
samlats inhuvudsak på dataiårsredovisningarochrättelser somm.m.,

intervjuer medutvecklingsbolagsamtligatillenkät samtgenom en
förföreträdare närings-centralaNUTEK,för moderbolaget,företrädare

Landstingsför-kommunförbundet ochSvenskalivsorganisationer samt
frågoruppgiftersåväl statistiskaomfattarEnkätenbundet. omsom

Statistikunderla-erfarenheter bolagiseringen.ochverksamheten avom
materialavsåg kompletterautveeklingsfondemaför ettattget som

Landstingsförbundet. DettaochSIND/NUTEKsamlats intidigare av
dock konstateraVi kanalltför översiktligt.vibedömdematerial som

särskilt för sådanafortfarande har brister,samlade materialetdetatt
utvecklingsfondema haft problem.områden där

regionala ALMI-bolagengenomförts med deintervjuersju län harI
sektor och näringsliv.för offentligmed företrädaresamt

näringslivsstödjandebeskrivningarnaöversiktligaDe statensav
redovisasmaterialoch utgår från detavsnitt 3.2verksamhet 3.1 som

regionalpolitiska målochåterfinns bl.a. närings-i litteraturlistan. Där
och riktlinjer.
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2 De regionala utvecklingsfondema

2.1 Näringspolitik och regionalpolitik som

upphov till fonderna

Bakgrunden till bildandet utvecklingsfondema år 1978 denav attvar
då aktuella regionalpolitiken influerade till aktiv näringspolitik.en mer
detI regionalpolitiska handlingsprogrammet 1972 prop 1972:111

fanns också inskrivet bland åtgärderna föratt utveckling denen av
regionala strukturen ingick expansion den offentliga sektorn.en av
Inom för regionalpolitiken hade statliga myndigheter utlokalise-ramen
rats.

De näringspolitiska insatserna på regional nivå skulle breddas och
byggas Satsningen kom högi gradut. gälla de mindre och medel-att

företagen dvs. företagstora med färre 200 anställda, vilkaän utgjorde
99 antaletän företag ochprocent svarade för hälftenmer allav av

sysselsättning i det svenska näringslivet. Det innebar mil-1änatt mer
jon människor anställda i sådana företag. På många dessavar orter var
företag avgörande betydelse för utkomstmöjlighetema och förav orter-

möjlighet överleva. I takt med samhälletsatt näringspolitiskanas att
aktiviteter ökade tillkom antal stödfonner ochett stort institu-nya nya
tioner skapades. Möjligheterna för småföretagen överblicka utbudetatt
försvårades. Redan tidigare hade dessa företag fått lättnader i kapital-
beskattningen. Insatsema för främja produktfömyelse ochatt mark-
nadsföring fick hög prioritet. Samtidigt satsades 40 mkr i uppbyggnad

två regionala investmentbolag dels för Värmland-Bergslagenav dels
för mellersta Norrland. Staten och bankerna drev också Företagskapital
AB skulle kapitaltillskott till de små och medelstora företagen.som ge
Genom skapa utvecklingsfondema villeatt statsmakterna öka samord-
ning och korta kontaktvägama.
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decentralisering1970-taletsinnebarVad2.2

näringspolitikeninom

ochmindrefrämja deåtgärder föringicknäringspolitikårs att1977I
verksamhet1977/78:40. Dennautveckling propföretagensmedelstora
ekonomiskaföretagarföreningarnasköttstidigarehade som varav

inskrivet. DedecentraliseringsmåletfannspropositionenIföreningar.
förkortasyfteidecentraliserasskullebesluten attnäringspolitiska

företagen.berördaoch demyndighetermellankontaktvägama
också finansierabordenäringspolitisktförhuvudmanEn ett organ

detkundelandstingenendastdetpraktiken taverksamheten. I somvar
Landstingensmå.förKommunernaregionalaoffentliga ansvaret. var
näringslivs-omfattakompetensområde till ävendärmed sittutökade att
självständigtförassociationsformLämpligverksamhet.stödjande

roll ifåskulleFöretagarföreningarnautreddes.agerande en nyorgan
intebedömdesföreningekonomisknäringspolitik. Formensamhällets

med-ansågsstiftelsetillövergångroll. Enför dennalämplig nyavara
ochflexibilitetpåkravmedbedrivaskundeverksamheten an-attge

denochvarje länrådde iförhållandensärskildatill depassning som
Detkundelandstingettill garanteras.anknytningenorganisatoriska

förankringbredsåficknäringspolitikenviktigtbedömdes att ensom
betänkandeföretagareföreningsutredningensFörslaget imöjligt.som

till-landstingen1977:3SOUnäringspolitik attregionalUtbyggd om
föredragandefann dethuvudman stats-bliskullemed statensammans

nödvändigt.ochnaturligtbåderådet
år 1977beslutetförtill grundlåg attliknandeEtt resonemang

förSamhallföretagen ansvaretövertoglandstingenmedstaten genom
Vid denkontorsarbetscentralerarbete,skyddat etc.förverkstäderalla
stiftelserregionalastiftelsecentraldock utöverbildadesreformen en

län.varjearbete iskyddatför

Utvecklingsfondema2.3

ochl970-talet. Företagare-således påformadesUtvecklingsfondema
betänkandenämndai sittförordade attföreningsutredningen enovan
näringspolitiskanivå delokalregional ochpåsamordningökad av

borde ske.insatserna
företagsservicebedrivitfrånmed anslaghadeFöreningarna staten

intedetutredningenEnligtformer.olikakreditstöd ibeviljat varsamt
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lämpligt föreningarna hadeatt myndighetsutövning uppgift.som
Föreningsformen uppfyllde inte de krav på möjligheter till styrning

borde ha på basorganisation för samhälletssom regional-man ochen
näringspolitik. Lämplig associationsform bedömdes i stället stiftel-vara

Den organisatoriska förankringen till näringslivet kundesen. ordnas via
styrelserepresentationen. Stiftelsema skulle ha självständighetstor gent-

huvudmännen. Stiftarna skulleemot bara Kapitalutlå-sätta ramarna.
ningen till små och medelstora företag låg centralt hos bl.a. Statens
utvecklingsfond och Investeringsbanken. Denna kapitalförvaltning ville

också regionalisera. För utvidga möjligheterna till kreditman att till
delvis ändamål och på delvis villkor sammanfördes ochnya regio-nya
naliserades Statens hantverks- och industrilånefond och Statens utveck-
lingsfond. Huvudmannaskapet för finansieringen flyttades från staten
till landstingen. Fondernas medel tillsammans med 200 mkr i nytt
kapital, sammanlagt 322 mkr utgjorde de regionala utvecklingsfonder-

startkapital.nas
Utvecklingsfondema tillkom l juli 1978 företagar-före-attgenom

ningarna ombildades till stiftelser; 24 självständiga stiftelser med staten
och landstingen Malmö och Göteborgs kommunsamt huvudmän.som
Landstingen tillsatte hela styrelserna. Företagarföreningamas statliga
anslag på 58 mkr till företagsservice, rådgivning och information,

stiftelsema.övertogs av
Varje fond fick medel Statens utvecklingsfond anslag förur samt

Årföretagsservice från stiftarna. 1992 hade fonderna vuxit till 2,6
mdkr. Intäkterna 550 mkr, bidrog med 25statenvar varav procentca.

anslag.genom

2.4 Erfarenheter 15 års decentraliseradav

näringspolitik

Näringspolitiken ska påverka företagens tillväxt, effektivitet, struktur
och lokalisering och kan instrument för politikernasettses som am-
bitioner tygla marknadensatt omvälvande krafter. Strukturomvand-
lingen sker emellertid i olika takt i skilda delar landet. Den bestämsav
till delen företagsbeslut,största vid vilka regionala konsekvenser iav
regel inte beaktas. Den generella politiken får också skiftande lokala
och regionala konsekvenser. Den NUTEK anlitade forskaren Rogerav
Henning bedömde i boken Näringspolitik i obalans den regionalaatt
utvecklingen under mitten på 80-talet påverkades lokaliseringmer av

högre utbildning och forskning lokaliseringspolitik.änav av ren
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1980-taletundernäringspolitikennationelladenUtvecklingen av
underbedrevsindustristödspolitikmed denbrottinnebar ett som

akutmottagnings.k.Industridepartementetshälft.1970-talets senare
roll.aktivtill mindresvängde tillbakaPendelnstängdes. en

utvecklingsfondemaErfarenheter2.4.1 av

resulterade bl.a.utvecklingsfondemaförDecentraliseringen ansvaretav
vilkastyrelsernahörd isinsvårtfick rösti göraattägaren, staten,att

självständigtföröppnadeStiftelseforrnenlandstingen. etttillsattes av
utövades NUTEKpolicyfunktionoch denagerande svagvaravsom

fältet påpåriktlinjer intemål ochmedfördevilket omsattesstatensatt
företagsser-påförväntningarStatensförutsätts.hadedet sätt mersom

förverkligadeshögriskfinansieringrådgivningstrategiskochvice samt
implementa-exempel itjänaskulle kunnatUtvecklingeninte. ettsom

politis-självklartpå intetdet atttionsforskningen sätt ärsäger attsom
intentioner.politikernasenlighet medverkställs ika beslut

betänkandeutvecklingsfondsutredningensbl.a. iframgått,harDet
Fondernaoklara.upplevdesmålfondernas1993:70SOU att som

samti-subventionerade insatserföretagmedelstorasmå ochskulle ge
fondernapåställde kravbesparingsdirektivengenerella attdedigt som
avgifts-för sina tjänsterbetaltskulleomfattningökadi ta engenom

ursprungligadefortsattefonderkonsultverksamhet. Definansierad som
nyföretagarinsatserinformation,medsmåföretagspolitiska insatserna

arbetakundekonsulter intedär privatapå områdenfinansieringoch
anslag.sjunkanderealtkrympamåsteverksamhetenfann att p.g.a.

direk-verkställandeoch delänskildafungerade olika iStyrelserna
policybeslut. Detförfonderna hadei utrymmestort upp-törema egna

vilka tjänsterfrågabara iintemellan länenskillnadstod somomen
ingickuppgiftervilkagälldedetocksåavgiftsbelagda närutan somvar
fannsindividberoende. DetmycketVerksamhetenverksamheten.i var

mål ochsysselsättningspolitiskaregionalakonflikt mellanockså en
näringslivsföran-lokalaambitioner. Dennäringspolitiskanationella

föreställningutbreddfannsutvecklad. Det attkringen svagt omenvar
bekostnadpåpå fallrepetföretagsigutvecklingsfondema tog avan

uppfattningallmänblevutvecklingspotential. Det attmedföretag en
riskengrundpåtill fondernavända sigbordeinteframgångsföretag av

framgångsrika.mindrepå sigstämpelfåatt somen
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2.5 Näringspolitik, regionalpolitik och
skapandet ALMI Företagspartner ABav

Den julil 1994 skapades ALMI Företagspartner AB ersättningsom en
för utvecklingsfondema. ALMI skulle stöd till små och medelstorage
företag. Både inom näringspolitik och regionalpolitik små ochanses
medelstora företag ha de jämförelsevis tillväxtmöjlighetema.största
ALMI bör därmed viktig aktör inom både näringspolitik ochvara en
regionalpolitik. ALMIs roll medverka till effektivär att en
riskkapitalförsöijning och i övrigt stödja tillväxten i företagen.

Motivet för förändra utvecklingsfondema från stiftelseratt till
ALMI Företagspartner AB med regionala utvecklingsbolag attvar
effektivisera verksamheten. Man kan förändringen återgångse som en
från decentralisering till central statlig styrning.en mer

Förändringen utvecklingsfondema till ALMI kan ettav ses som
resultat omvärdering sjuttiotalets decentraliseringsmodell. Iav en av
omvärderingen har frågan ställts hur rimlig fördelning beslut ochen av

för sysselsättning och näringsliv mellan nationell, regional ochansvar
lokal nivå skall utformas Frågan hur beslut och skall för-om ansvar
delas mellan nivåerna kopplad till hur skillnader mellan regio-är stora

kan Nationell styrning möjlighet till omför-accepteras.nerna som ger
delning mellan regioner. Decentralisering får å andra sidan differentie-
ring följd. Problem uppstår den regionala nivån fungerar otill-närsom
fredsställande. Skall den nationella nivån gå in och korrigera allt-när
för avvikelser uppträder eller skall de lokala ochstora regionala

sitt fullt uttaorganen ansvar
Efter 15 års erfarenhet decentralisering näringspolitiken skerav av

år 1994 förändring, uppstramning statlig styrningen en genom mer av
företagsstödet. Man går in i fas där näringspolitiken prioriterarav ny
effektiv verksamhet, anpassad till näringslivets krav och imer vars

utformning näringslivet aktiv del.tar

7-170060
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skapandetför ALMI Företags-Motiv2.6 av

ABpartner

ifrågasattes detl993:2direktivutvecklingsfondsutredningensI om
finansieringsverksamhetellerbedriva rådgivnings-nödvändigt attvar

ansågsdirektiven skrevsföretag. Närmedelstorasmå ochriktad till
bättreskattesänkningari form vägåtgärdergenerella t.ex. vara enav

företag.stödjaatt
skapatdessutomhade1990-taletbörjanUnder stru-staten en nyav

med s.k.beslutoch fattatriskkapitalbolagmedktur ett systemom
effektivbyggamålsättningennyföretagarlån där att upp envar
strukturinblandning. dennastatlig Iminimalriskkapitalmarknad med
finansie-antalutvecklingsfondema. Ettbehovetifrågasattes nyaav

skulle kunnarådgivningsverksamhetenochtillskapatsringsformer hade
bl.a.skulleUtvecklingsfondsutredningenmarknaden.tillhandahållas av

utvecklingsfondemabehovfortsattfannsfrågan detbehandla ett avom
skulleBlandlösningaralternativaskullei så fall annatoch presenteras.

med andrasamordnaskundeverksamhetenutredningen överväga om
verksamhetförordade fortsattUtredningenregionalastatliga enorgan.

skepnad.i delvis ny

ABALMI FSkapande öretagspartnerav

stämde i1993/94:40propföreslogregeringenorganisationDen som
skallOrganisationenförslag.med utredningensöverens ses somstort
konkurrerandemarknadskompletterande,nätverkdel det aven av
medverkaskullefinansieringochrådgivningför statensomorgan

ochavveckladesStiftelsernasadesmed landstingenAvtalen upp.
ochRådgivningtillåterfördesförmögenhetenhuvuddelen staten.av

regionalaformorganiserades inivåregionalpåfinansiering nyaav
uppgift all-medaktiebolagcentraltbildadeStaten attaktiebolag. ett

regionala bolageni deaktierföretagsutveckling,verka för ägamänt
ochbolagenregionalaavseende desamordningsuppgifterfullgörasamt

istyrelsenhälftenModerbolagetmedelstilldelning till dessa. utser av
näringslivsorganisationer.med vissasamverkanregionala bolagen ide

aktierna.medoftast 49har fortsattLandstingen procentägare, avsom
kommunerfall ingårnågraI ägare.även som

fortsättningenockså iskallutvecklingsbolagenregionalaDe vara
ochinformations-och bedrivaföretagoch medelstorapå småinriktade
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rådgivningsverksamhet samtliga branscher. Resurskrävandemot insat-
företagsutveckling, finansiering och finansieringsrådgivningser, som

skall dock inriktas företag med lönsamhets- och tillväxtpotential.mot
Utvecklingsbolagen skall syssla såddñnansieringmed små tillväxt-av
företag. Nödvändiga prioriteringar skall med hänsyn till dengöras
regionala näringsstrukturen.

De regionala bolagen fortsätter utvecklingsfondemas verksamhet
med finansiering på hög risknivå och i olika former. Finansieringsverk-
samheten har utökats främst med s.k. Q-lån, dvs. nyföretagarlån till
kvinnor med designbidrag.samt

Den centrala kapitalförvaltningen innebär moderbolaget förvaltaratt
medlen och hur dessa skulle fördelasavgör landet. Utvecklings-över
bolagen bedriver finansieringsverksamheten i kommission moderbo-
laget.
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näringspolitik och3 Ny
gionalpolitikre

Näringspolitik3.1

Näringspolitiken kanentydigt begrepp.Näringspolitik inte sägasär ett
arbetsmarknadspolitiken.regionalpolitiken ochingå delsom en av

speciell aspekt närings-också regionalpolitikenkanMan som en avse
medregionalpolitikarbetsmarknadspolitik ochpolitik och utövasatt

arbetsmarknadspolitiska åtgärder.näringspolitiska ochbl.a.
fastställa ekonomins spelreglerStatens uppgift bl.a. attär att samt

Staten skalloch förnyelse i näringslivet.skapa drivkrafter för tillväxt
för infrastrukturnäringslivetockså komplettera samtattgenom svara

gäller där de före-marknadsimperfektioner.korrigera för Det senare
från deoch intäkterna skiljer sigtagsekonomiska kostnaderna sam-

ochmakroekonomisk stabilitetförhällsekonomiska. Staten bör ansvara
kommunikationerinnebär förutominfrastruktur. Detför god atten

perspektivbehövs också bredareoch skoloravlopp, energi ettetc. som
samhälle, effektiv risk-och politiskt stabiltomfattar miljö, socialtt.ex.

arbetsmarknadsregler.kapitalförsörjning och sunda
1995/961222sysselsättningsproposition propsk.I regeringens

främja långsiktigmening syftar tillnäringspolitik i vid attsägs att en
för-främjamateriell levnadsstandardoch uthållig ökning i attgenom
förDärmed läggs också grundnaringslivet.nyelse och tillväxt i en

säkra sådan tillväxtoch jobb. Förtillväxten lönsamma trygga att enav
och till-småföretagsutveckling, förnyelsefram förläggs ett program

hållbar utveck-omställning tillutökat östersjösamarbeteförväxt, samt
komplextblivit alltmer integrerat iframhålls Sverigeling. Det ettatt

villkor för företagande.vilket innebär förändradeekonomiskt system,
förändrade förut-och anpassning till snabbtFörmågan till förnyelse

väl-för konkurrens, sysselsättning ochnyckelfaktorsättningar är en
färd.

näringspolitiken,mål s.k. regionalaövergripande i denEtt somnya
ovannämnda proposition, effektivaretill uttryck ibl.a. kommer är att

samhällssektorer bättrebefintliga inom olikautnyttja genomorgan
regional- ochViktiga inomsamverkan och helhetssyn. resurser
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näringspolitiken länsstyrelsernas del i anslagetär för regionalpolitiska
åtgärder och miljard kronor för tvåårigt för småföre-etten program
tagsutveckling riksdagen anslagit rskr 1995/962307. Av densom
miljard anslagits till företagsutveckling skall 500 mkr användassom
för tillfälligt småföretagsstöd.

De mindre företagen, i synnerhet inom tjänstesektom förväntas
framgent Övervägandeför de arbetstillfällena.merpartensvara av nya
delen företagen inte alls. För klaraväxer sysselsättningen detattav är
alltså viktigt få fler företag och fler företagare och fleratt s.k. tillväxt-
företag.

Det gäller förändra förutsättningarna föratt företag och föratt starta
små företag kompetensHög både hos deatt växa. anställda och i led-
ningen för företagen enligt sysselsättningspropositionenär avgöran-av
de betydelse för företagens förmåga utvecklas och Vissaatt växa.
kompetensutvecklande insatser inom för bl.a. verksamhetengörs ramen
i ALMI Företagspartner AB. Det dock angeläget ytterligare höjaär att
företagsledningamas kompetens. Regeringen därför övervägaattavser
dels hur ALMI och andra berörda inom för befintligaorgan ramen

ytterligare kan stärka managementutbildningen bland småföre-resurser
och dels det lämpligt skapatagarna särskildaär för detta.attom organ

Vidare bör enligt propositionen undersökas vilka möjligheter till sam-
verkan finns med högskoleinstitutioner med inriktning på små ochsom
medelstora företag.

Regeringen för närvarande på treårigtsatsar för små-ett program
företagsutveckling. Det skall bli enklare och driva företag.att starta
Satsningar på åtgärder för kunskapsöverföringgörs och teknikspridning
och inrättande industriella utvecklingscentra. Kvinnors företagandeav
uppmärksammas särskilt. Ytterligare medel tillförs för fortsättningen

det s.k. tillfälliga småföretagarstödet.av
budgetpropositionenI 1994/95 beskrevs näringspolitiken ha tre

roller, nämligen stödjande, utvecklande och pådrivande effektivi-samt
tetsfrämjande.

Den stödjande rollen omfattade stödet för främja nyföretagandeatt
och bidra med riskkapital till små och medelstora företag samt att
bidra till utvecklandet Det gällde undanröjaexporten. attav expan-
sionshinder brist på kapital, information och service.t.ex. Dennasom
roll kunde också innefatta skattepolitik. Regeringen budgetåretavsatte
1995/96 på mdkr2 i skattelättnader för små och medelstoraen ram
företag. Staten skulle inom treårsperiod utfonna olika åtgärder fören

bygga nätverk mellan forskningsinstitut,att regionala utvecklings-upp
bolag och universitet. Småföretagarråd tillskapades också.
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inriktningen FoU-omfattadepådrivande rollenutvecklande ochDen av
påinriktatteknikspridning. Därochinsatser att ut-programmetvar

matrialteknik och bio-informationsteknik,basteknologierveckla som
interna-ha stark positionbedömdesdär Sverigeteknik. områdenDe en

transporttek-produktionsteknik,gälldeockså. Dettionellt innefattades
stiftelse-skogsråvara. Medvidareförädlingmiljöteknik ochnik, ettav

forskningsstiftelser bildats. Dessahade 19mdkr kronorkapital på 20
mänsk-teknikspridning. Deninnovationer ochfrämja forskning,skulle

hade SverigeGenom EUockså utvecklas.måsteliga kompetensen
och småföre-för FoUi EUsdeltagaockså möjlighet att ramprogram

tagsprogrammen.
lagstiftninghandladerolleneffektivitetsfrämjande motDen om

till-vidareFörutsättningaravregleringar.konkurrenshinder samt var
spelregler bordeEkonominsinfrastruktur.fungerandegång till välen

framtiden underlättades.förplaneringstabila så attvara
Utgiftsom-1996/97:1för år 1997 propbudgetpropositionenEnligt
medverkauppgiftfrämstanäringspolitikensNäringslivråde 24, attär

2000.arbetslösheten till 4denhalveringtill procentöppnaaven
hittillsvarande in-fortsätta deunder 1997Regeringen ävenattavser

tillbidraskall kunnasyfte desmåföretag iutvecklaför attattsatserna
regionaltillväxtorienteradsysselsättning. Enochtillväxthögre nyen

medlandsbygdenpåsatsningbl.a.utvecklasnäringspolitik genom
åtgär-Ytterligareskogssektor.ochlivsmedelssektorinriktning turism,
skallföretagmindrekunskapsintensivaframväxtfrämjader för att av

ALMI Företags-bl.a.propositionen,enligtsker,vidtagas. Det genom
Turistdelegationen.ochNUTEKAB,partner

omfattningFäretagsstödets

SOU 1996:69Företagsstödsutredningenuppgick enligtFöretagsstödet
mdkrutgjorde 3,9beloppkr. Av dettamdkrtill 6,1år 1994/95 ca.

mkr500regionalpolitiska medel,mdkrmedel och 1,7AMS resten var
stöd.näringspolitiskt

för-intebeloppsmässigtindustristödetharAnalysEnligt NUTEK
mdkrmdkr till 5,093/94 från 5,51989/90 tillfrånändrats nämnvärt
stöd.olikamellan deförändringarpåvisarmixen typerna avmen

Industristödetstabell.följanderedovisas ifördelningIndustristödets
mkr, %.på ändamål,fördeladepriser,nettokostnader i löpande
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Tabell Industristödets nettokostnader löpande.i

1989/90 1989/90 1993/94 1993/94 %
%

Föret.spec.stöd 633 12 200 4

Branschstöd 293 5 14 0

Stöd till FOU 714 13 597 12

Energistöd 159 3 501 10

Stöd till 178 3 397 8
småföret.

Regionalt stöd 1891 35 1052 21

Därav lok-stöd 703 13 -8 0

Nedsatt 469 9 471 9s0c.-
förs.avg.

Transportstöd 304 6 293 6

Exportstöd 427 8 -105 -2

Exportkred. -18 0 -131 -3

EKN-garantier 257 5 5 0

Arb.m.stöd 471 9 2312 46

Övrigt stöd 701 13 50 1

Summa: 54677 100 5018 100
Industristöd

Källa: NUTEK Analys

Av tabellen framgår det regionala stödets andelatt minskat från 35
till 21 under fem år medanprocent arbetsmarknadsstödetprocent ökat

från 9 till Övrigt46 underprocent period.procent stöd ochsamma
företagsspecifikt stöd har också fått betydligt mindre andel stöd-en av

medan stödet till småföretagen ökat med någrapengama procenten-
heter. Under denna beteckning registreras främst utvecklings-fonder-

de regionala utvecklingsbolagens stöd. I propositionennas, numera om
småföretagspolitik prop 1991/92:51 föreslogs avvecklingen ny av
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till deåtgärder skulle begränsasselektivaoch mestbranschstöd att
generell.skulle bliPolitikenområdena.strategiska mer

näringspolitikenÄven omorienteringenharOECD-ländemai av
stödpolitik tillselektivgått frånländernainneburit att mer gene-enen

tendensenomställningar. Denunderlätta ärför attrell senasteatt man
blirstödengenerelladeinsiktentillbaka igåråterigen attett steg om
detansågföretagsstödsutredningennämnda attför dyrbara. Den ovan
ade-hadeomfattningbegränsadnäringspolitiska stödet enmenvar av
för-bordedäremotregionalpolitiska satsningeninriktning. Denkvat

generella elementenriktning. Detillväxtbefrämjandeändras i en mer
projektspecifika satsningar.förvikaborde mer

Regionalpolitik3.2

Regionalpolitik,1994/951161,proposition propregeringensEnligt
uthållig tillväxt,regionalpolitikenmålen förövergripandeskall de vara

med-förlevnadsvillkor skapaslikvärdigavalfrihet såochrättvisa att
bidrauppgiftviktigasteRegionalpolitikens ärriket. atti helaborgarna

nationalstateningår iregionerså allasammanhållningtill att som
utveckling.till landetsbidraSverige kan

ekonomisk tillväxtuthålligfrämja attRegionalpolitiken ska genom
förutsätt-naturligapåvidareoch byggapå befintligata resurservara
målregionalpolitikenharHärproduktion.förningar somsamma

näringspolitiken.
fördelningmedverka till jämnocksåRegionalpolitiken ska aven

ska halandetdelari olikamänniskorbetydervälfärden. Det att enav
standard.likvärdig

detvalfrihetleda tillvidare göraRegionalpolitiken bör attgenom
landet.delarolikaoch arbeta ibomänniskorförmöjligt att av

särskiltskälpropositionenenligtdetfinnsnuvarande situation attI
regionalbalanseradtillväxtmålet. Enekonomiskadetlyfta fram

politik. Helatillväxtorienteradstarkareförviktigutveckling är en
möjlig-landetdelaroch allatillvaramåstelandets tas gesavresurser
därfördetsynpunktsamhällsekonomiskFrån ärutvecklas.heter att
Regio-arbetsmarknad.differentieradvälfårregionerallaviktigt att en

samhällsekonomisk tillväxt.främjabalans bedömsnal
detförriktlinjerpropositionenipunkterFöljande somanges

arbetet:regionalpolitiska
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samordnad sektorspolitik,-
lokal mobilisering,-
koncentration av resurserna.-

Det brukligt skilja på den lilla och denär stora regionalpoliti-att
ken. Olika former företagsstöd den delen den lillautgör störstaav av
regionalpolitiken. Därutöver ingår medel länsstyrelserna förfogarsom

för regional projektverksamhetöver del medfinansieringensamt en av
EU:s strukturfondsprogram. Med den regionalpolitikenstoraav avses

åtgärder med regionalpolitisk betydelse inom andra sarnhällssektorer.
För skapa ekonomisk tillväxt krävs fler företag och företagare.att

Nya arbetstillfällen bör därvid förstai hand kunna tillkomma i de små
och medelstora företagen. budgetpropositionenI för år prop1997
1996/97:1, utgiftsområde 19, Regional utjämning, företags-sägs att
stöden ytterligare bör inriktas ekonomisk tillväxt med särskildmot
inriktning på små och medelstora företag.

I proposition 1994/952161, Regionalpolitik, regeringen bl.a.gör
bedömningen frågor samordning regional utveckling böratt rörsom av

ökad vikt. För det regionala utvecklingsarbetet skall bli fram-attges
gångsrikt krävs god samverkan mellan länsstyrelse, kommun ochen
landsting andra berörda regionala Den regionalasamt organ.
projektverksamheten i länen bör ha sin grund i långsiktig strategien
och inriktas tillväxt.mot

Landshövdingama i samtliga län har fått i uppdrag samordnaatt
åtgärder så tillväxtorienterad närings- och regionalpolitik välatt ären
förankrad hos alla berörda Landshövdingama skall utifrånparter.
lokala och regionala förutsättningar fram konkreta, aktionsinriktadeta
åtgärder för bl.a. främja småföretagande och företagsutveckling.att
Gemensamma fmansieringslösningar där flera aktörer medverkar i
konkreta åtgärder skall eftersträvas.

ALMI aktörerna i länens strategiarbete. fleraär I proposi-en av
tioner arbetstillfällen främst kan skapas inomsägs näringslivetatt nya
och i de små och medelstora företagen. Målgruppen för ALMIs verk-
samhet de små och medelstora företagen. ALMI bör därför,är liksom
hittills, viktig aktör i länens strategiarbete. ALMI bör också havara en

given operativ roll vid genomförandet fastlagda länsstrategieren av
och programplaner.

Den s.k. regionberedningen har i sitt slutbetänkande, Regional
framtid SOU 1995:27 föreslagit det regionala utvecklingsarbetetatt
förs från länsstyrelserna till landstingen. Landstingen,över ärsom
hälftenägare till ALMI skulle därmed få förstärkt plattform för sinen
näringslivsstödjande verksamhet. Flera de landsting vi varit iav som
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närings-operativa ilandstingenskontakt med ALMI organsomser
från länssty-överföranderegionalpolitiska frågor. Ettoch ansvaretav

enlighetregionala utvecklingsarbetet iför dettill landstingenrelserna -
för-denförslag skulleregionberedningensmed ägarensgenom ena-
tillkoppling för ALMIdirektkunna innebäraändrade en meransvar

1996/97:36, Den regio-propositionutvecklingsarbetet. Idet regionala
utvecklingsan-föreslås det regionalasamhällsorganisationennala att
regionalt själv-länsstyrelsen förs tillpåidag ligger över ettsvar som
skallGotlands län. VidareKalmar ochi Skåne,styrelseorgan ansvaret

regionala utvecklingsansva-till detuppgifter, knutnaför vissa statliga
decembertill den 2002.försöksverksamhet 31underföras överret en

skaregionala självstyrelseorganetdetingårI förslaget övertaatt
försök medlänstödmedlen. Jämtlandsregionala Iför de görsansvaret
ändringsker ingenregional nivå. detta länpå Isamverkansorganett av

kommunala nivån.och denmellanansvarsfördelningen staten
länsstyrelsens bety-innebäradettadel kommerFör ALMIs attatt

Sannoliktupphör dessa län.ikund praktisktdelse ersättstagetsom
Det kansjälvstyrelseorganet.det regionalafunktionlänsstyrelsens av

landstingen,mellan dennärmandeinnebära ägarna,även ett ena av
effektiviseringarmöjligheter tilldetta kanpolitiska nivån. Ioch den
inflytandepartipolitisktförökatligga överettäven ett utrymmemen

verksamheten.den operativa
har bl.a.regionernai de berördaALMI-bolagenkontakter medVid

kortsiktighetökadrisk förkan finnasdetfarhågor framförts att enom
för projekt-Förutsättningarnainflytande.partipolitisktökatmed ett

ALMI-bolagenförändras.därmed kommaverksamheten kan göratt
konsultmarknad ipåbeställarvolymen derasbedömningendock att

densamma.kommer attstort vara
iägarskapet ALMInuvarande dubbladetkomplikationDen som
regionaladeefter tillkomstenbeståmedfört, bedömsibland även av

självstyrelseorganen.
uppdragdet särskildakomplikation kanytterligareEn somvara

tillväxtorienteradeförankrasamordna ochharlandshövdingarna att
små-inriktning påsärskildåtgärder medregionalpolitiskaochnärings-

berördaansvarsfrågan i deuppståoklarheterkanföretagande. Här om
länen.



SOU 1997:13 Bilaga 3 191

3.3 Regionala aktörer och samverkansfrâgor

I betänkandet SOU 1977:3 Utbyggd regional näringspolitik, lågsom
till grund för propositionen utvecklingsfonderna år framhölls1978,om

ökad samordning på regional nivå olika näringspolitiskaatt in-en av
borde åstadkommas för minska splittringen detsatser statligaatt av

stödet till småföretagen. Behov ökad samordning förelåg enligtav
utredningen såväl de centrala näringspolitiska lands-av organens som
tingens och kommunernas kontakter med företagen. Erfarenheterna
visade företagen fann det mycket värdefullt kunna repliera påatt att en
organisation, kunde arbeta i kontakt med företagen. Denärasom en-
skilda företagen fann det enligt utredningen föga ändamålsenligt bliatt
föremål för uppsökande stödverksamhet från flera håll. Det svårtvar

få överblick alla de och aktiviteter stod tillatt överen organ som
buds. Företagen kände i regel inte till vilka stödfonner fanns ochsom
de hade sällan tid eller söka lösningar på problemenattresurser genom

kontakta olika myndigheter ochatt organ.
antalEtt utredningar och propositioner följde under den tid utveck-

lingsfondema verksamma. Det framhölls ofta fonderna uteslu-attvar
tande skulle arbeta med utvecklingsbara företag, dvs. sådana företag

lönsamma eller kunde bli lönsamma efter insatsema. Isom var som
flera sammanhang påpekades fonderna aldrig fick stöd påatt ettge
sådant nödvändig strukturomvandling inom näringslivetsätt att en
fördröjdes.

Flera studier under år har belyst den bristande effektivitetensenare
hos samhällets näringslivsstöd. Som huvudorsak har bristenangettsen
på former för samordning och prioritering olika aktörers insatser.av

förslagDe till förbättringar lämnats har i huvudsak admini-rörtsom
strativa rationaliseringar.

Problemen i dag på många desamma redovisades iär sätt som sam-
band med den regionalpolitiska propositionen våren 1994 prop
1993/942140. Där de många regionalpolitiska stödforrnerattangavs

kanaliserades bl.a. länsstyrelserna inte samordnades.som genom
inblickDen i det regionala utvecklingsarbetet fåttvi ettsom genom

antal fallstudier och intervjuer med olika centrala företrädare för be-
rörda belägg för samordningsfrågan fortfarande haratt stororgan ger
aktualitet.

I proposition l994/95:16l understryker regeringen vikten av sam-
verkan mellan länsstyrelse, övriga berörda regionala samtorgan
kommuner och landsting.

finnsDet antal aktörer eller mindre engagerade iett ärsom mer
frågor gäller utvecklingen läns näringsliv. Behovetettsom av av
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markant. Bl.a.blivit alltmerlänsutvecklingsarbetet harsamordning i
ekonomiskochinternationaliseringförening medikrympande resurser
tydligt. Ettsamordning blir alltmerbehovetintegration gör att av

ellerkonstitueradetta behovsöka tillgodosevanligt är attsätt att mer
bedrivaochbeslutsgruppersamråds- ellerformaliserademindre att

ochprojektforrnnäringsutvecklingsverksamhet iregionövergripande
varje aktörstotalt bättreutnyttjarnätverk. Därigenom settmangenom

ochkompetens resurser.
förutsättningarnapåverkarverksamhetsstrukturerbesluts- ochDessa

olika rollerförekommer iverksamhet. ALMIbedriva sinför ALMI att
direktAntingenkommunkonstellationer.ocholika läns- atti genom

påverksamhetbedrivaellerrepresenterad i attgenomen gruppvara
någonanslutning tilleller iuppdrag grupp.av

konsekvenserRegionala3.4

Utvecklingsfondema.ALMItvå år sedangåtthar endastDet ersatte
långtgående slutsatsernågratidigt draalltförDärmed det attär ommer

bak-måsteutvärderingvårResultateneffekter.regionala motsesav
dessutommoderbolagethadeåretdet förstaUndergrund detta.av

konsultmedhalvårs interregnumigångsättningssvårigheter. Ett som
del ficktillutvecklingsbolagenregionalademedförde storVD att

bolageninnebargottfinnande. Detta över ut-efter togattegetagera
fortsatteoch ioch personalverksamhetvecklingsfondernas settstort

vilketledigförklarades VD-postema,Visserligentidigare.driften som
direktivnågrahälften dessaskedde påbyteledde till posteratt menav

dened tillträngde intemoderbolagetfråninriktningverksamhetensom
börjantillaccepterade inte hellerlandstingEttregionala bolagen. en

landstingsområdeti detutvecklingsbolagetsvarförförändringen start
intentionerförverkliga detillhalvår. Ansatserfördröjdes att omett

igångkomtill förändringenmotivetförnyelseochsamordning som var
visssynergieffekter. Entidigadärmedmissadetvå ochförst år man

reformenssärskilt underskullebolagentveksamhet hur agera,om
vårmedsambandintervjusvar istatistik ochbåde imärksförsta år,

enkät.
kan bidrabolagenarbetsro iuppfattningenfinnsnågra bolagI att

långfrustrationsakfrågoma. En vissikan övertill ta tagatt man nu
såväl i enkäts-hållmärkas på sinaomställningstid kanutrednings- och

huvud-består iregionala skillnadernaverksamhetsstatistik. Desomvar
denkonvergeringskönjakansak motäven gemensammaenom man

tolkningmoderbolagetsmålen ochövergripandedenämnaren, av
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dessa. Betoningen marknadsmässighet i verksamheten och resul-av
den koncemledningencentrala har minskat dotter-tatansvar gentemot

bolagens benägenhet eventuella regionalpolitiska hänsyn i sinatt ta
verksamhet.

Det finns inga heltäckande undersökningar indikerar ellersom
storleken sysselsättningseffekter utvecklingsfondemas elleranger av av

ALMIs totala verksamhet. Under de två år förflutit sedan refor-som
genomfördes har antal undersökningar gjorts enskildaettmen om

bolags eller produkters sysselsättningseffekter. I september 1996
förstapresenterades koncemövergripande kundundersökning.en

uppgift,Moderbolaget enligt utnyttja denna grund förattavser, som
jämförelser och förbättringsarbeteregionala i de regionala bolagen.

näringspolitiska3.5 rollenDen

ALMI har betonad näringspolitisk roll de regionala utveck-änen mer
lingsfondema hade. Uppfattningen vad det betyder för sysselsätt-om

hänsyn olika Stock-ning och regionala varierar i ALMI-bolag. För
holms regionen givits ökningdel väsentligattanser man en av resurser
för stödja tillväxten. Andra uppfattar inte harägarnaatt att samsynen
i denna fråga och landstingen fortfarande välvilligt på utveck-att ser
ling företag i glesbygd. Allmänt den inriktningenattnogav anses nya
på kan varaktig ökninglång sikt utdelning i sysselsätt-ge en mer av
ningen.

Bolagen fokuserar på finansiering och kompetenshöjande verksam-
het, snegla på regioner och sysselsättningsintensivautan att svaga

förbranscher. betoning verksamhetsmålet också stödDenna av ger
bolagen stå påtryckningar från politiker. Vissa länsstyrelseremotatt
och saknar formella möjligheter regionaltandra länsorgan att ettur
helhetsperspektiv kunna påverka inriktningen ALMIs verksamhet. Iav
den finns docksysselsättningspropositionen tankar iutenya som
landet för hänsyntolkas viss ökade regionalpolitiskarenässanssom en
i ALMIs verksamhet.

Verksamhetsstatistik3.6

Som inledningsvis har vi haft vissa svårigheter hitta offici-nämnts att
ell regionvis statistik verksamheten i utvecklingsfondema. Underom

års-1980-talet publicerade SIND visserligen i utvecklingsfondemas
redovisning finansieringsverksamheten fördelad region undermenper
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år redovisas endast totalsiffror för landet. hellerInte har detsenare
varit möjligt för den relativt korta tid ALMI verkat med offici-attsom
ell statistik belysa sysselsättningsutvecklingen. bolagEtt har självapar
gjort vissa uppskattningar eller upphandlat effektanalyser enskildaav
projekt eller delverksamheter i sysselsättning. ALMI centralttenner av
har också upphandlat analyser olika delverksamheter. harDärvidav
positiva sysselsättningseffekter Q-lånen påvisats. I Landstingsför-av
bundets LKELP och statistik från finnsNUTEK också några
totalsiffror belyser aktiviteten fondernai och ALMI dessasom men

antalet kundkontakter Siffrorna redovisas inte påmäter etc. sättsamma
årvarje varför det svårt få bild utvecklingen.är att en av

Det går inte heller utifrån tillgänglig verksamhetsstatistik bildaatt
sig uppfattning huruvida verksamheten i fonderna varit effektiv,en om
dvs. gjort saker. Under hela perioden till1984 1989 siff-rättman var

dessutom desamma årvarje varför det svårt dra någraär attrorna som
helst slutsatser utvecklingen. För få underlag för tecknaatt attom en
någorlunda rättvis bild respektive fonds aktivitet har därförvi medav
moderbolagets hjälp sökt komplettera statistiken fond ävenper men
detta material ofullständigt. åtta fonderFör också förär men
ALMI-bolag saknas uppgifter hur de fördelar arbetstid.sin Ettom par
bolag kan redogöra för de åren. Vår analys bygger på inkomnasenaste

och avstårvi från spekulera utseendet på bortfallet. Våraatt översvar
slutsatser måste därför tolkas försiktighet.med

Personalutvecklingen inom utvecklingsfondema visade på stadigen
tillväxt under 1980-talet medan alla fonderna minskade sin personal i
och reformen.med ALMI-organisationen hade år 1995 450ca. an-
ställda, minskning med 100 sedan år Resultatet1993.en ca. personer

varje enhet idag i genomsnitt har fyra färre anställda vidär att änca.
periodens början år Beaktar1980. varje enhet i medeltal harattman
20 anställda innebär detta ZO-procentig minskning personalenatt en av
skett mellan åren och1980 1995.

Driftsanslagen från och landsting ligger år 1995 påstat samma
relativa nivå 1990, 53 intäkterna. Under årenprocentsom ca. av

hade1991-93 viss ökning, medan driftanslagen år 1994 endastman en
45 intäkterna. Fastprisberäknas driftsanslaget har dettaprocentvar av

minskat med mkr17 sedan Sammantaget1990. har intäkterna ica.
löpande priser ökat under perioden och det konsultintäktemaär som
står för ökningen. fasta priser harI intäkterna minskat till 83ca. pro-

1990 års intäkter. Fonderna kunde kompensera minskandecent av
driftsanslag och anslag till särskilda aktiviteter avgifter.att ta utgenom
ALMI har fortsatt avgifter detta har inte denatt ta ut uppvägtmen
ytterligare minskningen anslagen.av
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Omfördelningen också i hur personalen disponerar sin tid. Undersyns
åttiotalet fempersonalen till åtta arbetstiden påavsatte procentca. av
konsultverksamhet. Det talet ligger på till Under16 17 procent.nu
åren och medelvärdena1992 1993 20 21 sprid-procentvar resp men
ningen i så mellan fonderna. kostnadsfriaDenstörre änprocent var
rådgivningen har ökat betydligt från fjärdedel till 40närmareca. en

verksamheten. Finansieringsverksamheten har däremot min-procent av
skat från fjärdedel till femtedel verksamheten.en en av

få bild olikaFör de ALMI-bolagens aktivitet vad gälleratt av
finansiering moderbolaget andelen företag i i relationregionmäter resp
till långivningandelen i denna region. Resultaten dessa mätningarav
visar betydande skillnad mellan bolagen. En förklaring till detta ären

olika bolag specialiserat sig på finansiering också behovetatt attmen
Storregionema Skånefinansiering skiljer sig i landet. Väst ochuteav

har lägst utlåning i förhållande till antal arbetsställen i regionen medan
Stockholm och Skaraborg ligger högst enligt parameter.samma

hade fall möjlighetStorstadsregionerna tidigare i vissa mindre att
penningbrist kunna tillfredsställa regionens lånebehov. Underp.g.a. av

förekom också bolag lånadeutvecklingsfondstiden att ett ut extremt
mycket år för året därefter inte ha några förmedla.att attett pengar

påMed osäkra lånefordringar försvann kapitalet och fonden tömdes
Finansieringsverksamheten och särskilt nyutlåningen harpengar.

förändringsperioden. årgenomgått svängningar under Under 1993stora
Årethade fonderna utlåning mkr. därpå sjönk700överstegen som

ånyo år mkr.utlåningen till mkr för 1995 öka till 600500 att ca.ca.
ochfinns flera orsaker till dessa svängningar. OsäkerhetenDet

Någon fond hadeturbulensen inför övergången inverkade på arbetet.
förekom också osäkerhetinga medel förmedla det vissatt men en om

lönsamhetskriteriet kombination risktagande skulle tolkas.hur i med
SME-företagen mellan ochhar ökat i antal med 3,4 1993procent

ochlånefordringar har ökat något1995. ALMIs 5 procent, nyut-mer,
ñnansieringfonnema står förlåningen Det de17 ärprocent. nya som

ochdenna ökning. gamla utlåningsformerna, amorteringslånDe
utvecklingskapital har knappt ökat alls, långivningen utvecklingska-av
pital har gått ned till långivningen Regionalt40 1993.procentca. av

nyföretagarlånen Skåne och Kalmar står förinnebär detta iatt numera
tredjedel utlåningen medan genomsnitt för landet ärän ettmer en av

står förFöretagarlånen till kvinnor, de s.k. Q-lånen,18 procent.ca.
Östergötlandmotsvarande i landet spridningen I7 ärprocent stor.men

Q-lånen nyutlåningen medan deoch Värmland 14utgör procentca. av
på Västmanland, Jämtland och Norrbotten endastGotland, i utgör ca.
3 procent.
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3.7 Effekter

De regionala skillnaderna i utformningen verksamheten har minskatav
fortfarandeär Det har fåttnämnts vi verifierat istora.men som ovan

våra fallstudier.
ALMI-bolaget i fall internt i koncernen får goda vitsord försom

hög kompetens och samarbete, har i länet ryktegott även externt gott
för bra samverkansfonner med de regionala aktörerna. Detta samarbete
fanns också på UFs tid har förstärkts bl.a. kraftfullmen genom en ny
ledning bolaget. ALMI-kompetensen dock behöva höjas medav anses

verklighetsförankrat företagarkunnande. Finansieringsbilden harmer
förändrats andel Q-lån och nyföretagarlån. Bolagetmot stor ävenen
har sökt tillämpa den kundnära verksamhetsnormen vilket ocksåmer
inkluderar uppföljningar i serviceenkäter.

I fall 2 har ALMI konsultbetonad verksamhet. Konkur-en mer
från andra konsulter liten eftersom utbudet alternativaärrensen av

konsulter i länet litet. ALMI på fullserviceverksamhet medär satsar en
utpräglat professionell inriktning vad gäller såväl företagsutveckling

finansieringsverksamhet. ALMI-bolagets harVD och godanärasom.
kontakter med näringslivet i länet. Bolaget har minskat sin utlåning,
mindre utvecklingskapital och fler nyföretagarlån. Reformen har
inneburit verksamheten i någon mån ändrat inriktningatt mot mer
kostnadsfri rådgivning på bekostnad mindre konsulthjälp ochav
finansieringsverksamhet.

Fall 3 ALMI skall agera storregion.är Här skall tvåett som nu en
organisationskulturer smältas Det har skapat turbulens isamman.
organisationen och det har påverkat intressentema. harDet också lett

Ännutill byte på flera ledarposter efter reformen. har verksamheten
inte funnit sin fonn. Intressentema lite frågande inför detär nya
ALMI, särskilt deni del regionen ligger inom stödområdet.av som
ALMI fortfarande delvis stödpartner. Utlåningen haragerar som
minskat i denna del regionen. låneformemaDe dominerar. Hurav nya
verksamheten fördelad redovisas inte enkätsvaret.iär

ALMI-bolaget i fall 4 prioriterar tillväxt, marknadskomplettering
och särskilt samarbete med andra organisationer, privata offent-som
liga. Därmed undviker dubbelarbete. Bolaget fungerarman som
administratör och projektledare för projekt i samarbete medett stort
länsarbetsnämnd och länsstyrelse. Bolaget har tänkt igenom den nya
målsättningen och tillämpar den strikt i organisationen. Detta innebär
dock inte några förändringar i tidsanvändningen. Finansierings-större
bilden förändrad såtillvida utlåningenär i halveradesatt stort sett
mellan 1993 och 1995. Försiktighet i utlåning utvecklingskapitalav
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och färre nyföretagarlån har inneburit Q-lånen tagit 15att över nästan
nyutlåningen.procent av

Fall har vi betecknat5 länet där hälsan tiger still. ALMIsom anser
sig inte gjort så förändringar. Hela den tidigare personalen in-stora
klusive VD återanställdes i det bolaget. Viss kompetensförändringnya
hos har skettpersonalen därefter, bl.a. har kunderna ALMInoterat att
fått ökad kompetens kvinnligt företagande, vilket uppskattas. Manom

också positivt på ALMI renodlat sin roll och kunderna verkarattser
lag nöjda. värdefulltDet få rådgöra framföralltmed VDöver attanses

för ALMI i näringsfrågor. ALMls myndighetsstämpel har bleknat bort.
Kunderna har också ALMI arbetar affärsmässigt vilketnoterat att mer
innebär högrei grad betalt. i intäkterna förDetatt tar sär-man syns
skilda aktiviteter ökat med cirka mkr de direkta konsul-2som men
tintäkterna har däremot minskat med mkr. bolagetl Inomnärmare ser

positivt på bolagiseringen inneburit central kapitalförvaltningattman
vilket medfört fått låna Detta iatt att ut.man nu mer pengar syns en
markant ökning utlåningen. ökningDenna har skett utnytt-av genom
jande ñnansieringsfonnema.deav nya

Fall visar ALMI i länet har något6 annorlunda profilatt änen
ALMI i övriga landet. ALMI offentligt länsorgan.ettses mer som
Länsstyrelsen och Länsarbetsnämnden uppdragsgivare ochär stora
företagen mindre villiga kapital. Det någotär att satsa eget ger en
annorlunda uppläggning arbetet i ALMI-bolaget. marknadsmäs-Deav
siga bedömningarna får något lägre vikt och de samhällstillvän-en mer
da betydelse. I princip gäller dock strikt lönsamhetskrav för destörre
företag ALMI väljer på. Klimatet någraatt satsa gentemotsom av
näringslivets organisationer präglas också konkurrens. Finans-mer av
ieringsbilden har förändrats del nyföretagarlån Q-lånen ärmot en men
få och länet har fortsatt andel utvecklingskapital. arbets-Hurstoren
tiden fördelats inte.uppges

Konsekvenserna reformen kan delas dels på de interna iav upp
bolagen dels på konsekvenser för kunderna och andra intres-externa
senter.
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effekter3.7.1 Interna

effekterPositiva

regionala bolagFärre

tillkan vi det finns tendenserinom organisationenInternt attattnu se
för regio-slås till bolagde ursprungligen stiftelserna24 störresamman

och med bolagsbildning-för detta förenklades iFörutsättningarnaner.
år förordade regionala bolagUtvecklingsfondsutredningen 1993 8en.

fått sitt.och remissinstanserdet blev 23 säganär reservantermen
och Kristianstad till ALMIfusionerades MalmöhusInledningsvis
Älvsborg Göteborg ochskapats ochDärefter har region VästSkåne. av

gå ALMIstår sannolikt i in i Väst.och SkaraborgBohuslän tur att
bolag kommerförslag åtta regionalaUtredningens ursprungliga om

uppfattningen finnsså småningom eftersomkanske förverkligas attatt
med fullservice.för små för fungeraregionala bolag idagvissa är att

hållaregionalt bolag i varje läntill haalternativEtt attatt ett vore
på huvudkontor ioch i övrigt replieraför närservicelokala kontor

likvär-dock långtifrånsådant alternativregioner. Ettstörre varaanses
kontakt med.kunder varit iorganisation bland vidigt med dagens

beslutsfattare.ledningsfunktion ochnärhet tillvill haMan
med vidkännastill börjafick bolagen i regionernaInternt att en

Samtidigt bygg-tilltjänster från 550 467.bantning i antalmindre ca.-
centralt.moderbolagde ettuppman

profil i skildamycket olikahadeolika fondernaDe nämntssom
omfattning ibestår i något mindreskillnadregioner och denna men

organisationen.den nya

styrelseOffensiv

ALMI-bolagen harförtydligats.organisationen harStyrelsens roll i en
styrelsesam-styrelsefunktionen och tillmäterpågenomarbetad synmer

med preci-också medvetetvikt. arbetarmansättningen Man attstörre
därför aktivtStyrelsenstyrelsens attgenommerageraransvar.sera

hastrategi. Tidigare styrelserlångsiktigoch framprioritera sägsta en
förslagenbart bli förelagdadefensivt, dvs.fungerat mansommer

förkastade.stödde ellerantingen
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Central kapitalförvaltning

Att kapitalförvaltningen lagts centralt har bidragit till utlåningen fåttatt
flexibel anpassning till regionala behov. Verkliga behov kanen mer

tillgodoses sådana regionala hinder brist påutan isom pengar en
region samtidigt har överskott isom man en annan.

ALMI-Pro l

ALMI har i sin roll uttalat näringspolitiskt fåttnya som organ en
klarare strategi och verksamhetsidé böljar få genomslag isom nu orga-
nisationen. koncernenInom sker också erfarenhetsutbyte med andraett
dotterbolag och vissa joint förekommer, beträffandeventures t.ex.
intemationaliseringen viss verksamhet. European Informationav
Center, EIC, i Växjö exempel på det. Sådant samarbeteär idagett är

utvecklat och systematiskt inom koncernen det tidigare.änmer var
Moderbolaget inventerar också idéer och företeelser i organisationen

kan utnyttjas brett inom koncernen och därvidsom ges en
ALMI-profil.

Negativa effekter

administrationMer

Ursprungligen moderbolaget bli litet, i storleksordningenavsett attvar
fem Idag det 20 ökadEnär pappersexercis inompersoner. personer.
koncernen sammanhänger sannolikt med moderbolagets expansion och
de ökade ambitionerna mål. De administra-att styra mot gemensamma
tiva göromålen i regionerna har ökat följd detta.som av

Fördröjd förändring igångsättningssvårigheter centralpå nivåp.g.a.

Moderbolaget har haft igångsättningssvårigheter med långt interreg-ett
vilket påverkat möjligheterna för snabb förändringattnum, agera en

rutiner och verksamhet i regionerna. Verksamheten har därför tillav
del fortsatt i upplöjda fåror och har missatstor möjligheten att taman

tillvara tidiga synergieffekter, s.k. smekmånadseffekter. Då hade man
kunnat uppnå djupgående förändringar.mer
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Underdimensionering centralt

Moderbolaget underdimensionerat i början,nämntsvar som ovan
varför samordningsvinster rutiner och redovisningsom gemensamma
inledningsvis uteblev. Något redovisningssystem för låne-gemensamt
hanteringen har inte genomförts, avisering inteännu centralt.görs t.ex.
Ett lånehanteringssystem dock på gång.gemensamt uppges vara
Rapporteringssystemet däremot koncemgemensamt. Först innevaran-är
de verksamhetsår har kundhanterings- och marknadsin-ett gemensamt
fonnationssystem med möjligheter till verksamhetsstatistik tagits i
bruk.

Två bolag

praktikenI har verksamheten på vissa håll regionalt upplevts ske tvåi
bolag, för kommissionärsverksamheten och för konsult- ochett ett
utbildningsverksamheten.

Otydlig ägarroll

dubblaDet huvudmannaskapet har inneburit ägarrollen blivit någotatt
Ägarnaotydlig. har inte alltid målsättningar och förväntningarsamma

och har inte heller alltid samrått innan direktiv utfärdats. Inomman
den politiska sfären har ägarrollen och kunskap företagande inteom
prioriterats varför osäkerhet och viss valhänthet ibland kommit att
prägla hanteringen dessa frågor.av

3.7.2 effekterExterna

Positiva ejfekter

Kunderna märkte till början inte några påtagliga effekter bolagi-en av
seringen eftersom bolagen i arbetade vidarenämnts stort settsom ovan

några signaler förändringar från moderbolaget. Vad gällerutan om
mobilisering regionala har tillmätt och etabl-av resurser man personer
erade nätverk betydelse. kanDetta vi exemplifiera med färskstörre en
attitydundersökning och intervjuer i organisationer utnyttjar ochsom

Östergötlandsamarbetar med ALMI. I har ALMI tillsammans med
LAN och länsstyrelsen drivit projekt kallas Tillskottet. harDetett som
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utvärderats och kan tjäna exempel på regional mobilisering.som
NUTEK har tagit initiativ till i projekt verka för bredareettatt eget en
spridning detta koncept.av

Lokal näringslivsförankring

ALMI lyckatshar bättre utvecklingsfondema det gällerän närnog
kontakterna med näringslivet. orsakEn till detta den styrelse-är nya
sammansättningen där näringslivet har tecknat avtal medverkan.om
Detta ALMI näringslivsförankring och näringslivetsger en en ur syn-
vinkel legitim roll i regionen. Staten tillsätter hälftenmer numera av

i bolagsstyrelsema och förutom denrepresentanterna representan-egna
från moderbolaget har i avtal med näringslivsorganisationer-ten staten
givit dessa föreslå övriga statliga i bolagssty-rätt att representanterna

relsema
.

Klarare regional rollfördelning såväl de offentligamot organen som
det näringslivetprivata

De statliga regionala roller har blivit klarare. Länsstyrelsenorganens
har det regionalpolitiska och ALMI har klarare näringsliv-ansvaret en
sprofil. ALMIs näringspolitiska roll har markerats på bekostnad denav

Regionalpolitik f.n.regionalpolitiska. länsstyrelsens och detär ansvar
ska överhuvudtaget inte sig påALMI uppdragägna änannat av
länsstyrelsen eller motsvarande. Länsstyrelsen har för närvarande de
regionalpolitiska medlen och de regionalpolitiska bedömningarna.gör

Samarbetet kommunalamed de näringslivssekreteriaten har i många
fall också fördjupats. Det inte ovanligt ALMI och kommunär att en
har sammankomster eller mottagningar för företagortensgemensamma
i sådana kommuner där lokalt baserad rådgivning och information
saknas. Rollfördelningen mellan ALMI och näringslivets organisationer

också oftast bättre. Många inte alla ALMI har väl fungeran-är ettmen
de samarbete med Nyföretagarcentra och Handelskammare före-isamt
kommande fall Exportråd. Samarbete konkurrens på mark-änsnarare

rådanaden tycks där. ALMI har utvecklat rågångenDe mellansom
ALMI och näringslivets organisationer har också utvecklat det bästa
samarbetet. Sämst har detta gått i vissa stödlän.

vågarFöretagen också vända sig till ALMI risk bli stämp-utan att
lade på fallrepet. målsättningenDen endast påatt att satsavara nya
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utvecklingsbara företag har också i huvudsak bort utvecklings-tvättat
fondemas stämpel långivare till krisföretag.som

Negativa effekter

Länsstyrelsen åsidosatt

Det fördel synvinkel kan nackdelärsom en ur en vara en ur en
Nackdelen med den styrelsesammansättningen läns-är attannan. nya

styrelsen och landshövdingen det brist länsstyrelsenattser som en -
med undantag för Stockholms län förlorat sin plats i styrelserna och-
därmed saknar formellt inflytande. Landshövdingen och länsstyrelsens
samordnande roll för näringsliv och regionalpolitik försvåras. I något
län har länsstyrelsen fått adjungerad ställning i styrelsen för atten
kompensera detta. Landshövdingen och länsstyrelserna fåtthar en
central roll i beslutsgruppema skall genomföra programdokumentsom
för strukturfonder i målområdenaEUs och landshövdingama har ett
särskilt uppdrag samordna regionala riktadeinsatser bl.a. små-att mot
företagande.
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regionala konse-Förändringens4

sedda utifrån REKO-STATskvenser
kriterier

såväl positivahar givit upphov tillreformenGenerellt gäller att som
Reformen avsågnedanstående kriterier.beträffandeeffekternegativa

vilka regio-beaktanäringspolitiska stödetdeteffektivisera attutanatt
dockSammantaget kan vikunde få.konsekvenser dettanalpolitiska

debeträffandepositiva effekternadekonstatera överväger ävenatt
konsekvenserna.regionalpolitiska

välfärdGrundläggande

direktsvårt finnavälfärd detgrundläggandegällerdetNär är att ett
Indirektsamhällsservice.tillgång tillreformen ochsamband mellan
positivbör haverksamhetsinriktningendock denfinner vi att ennya

konstateranden:följandevi påeffekt. grundarDetta
finansieringsformerochtjänsteföretagpåökad satsningEn nya

utvecklingsfondemashushållen. Sedanservice förutvidgadmedför en
industriföre-tillverkande ochinriktatsverksamheten främsttid har mot

tjänsteföretag.inklusivebranscherstödja allaskalldäremotALMItag.
tillskott.marknadenlokalafinansieringslånen denDe ettgernya

på kvinnligasmåorter ochföretagsrådgivning ipåsatsningALMIs
stöden till kvinnorsärskildaökad välfärd. Debidra tillkanföretagare

infra-medverkat i vissaharglesbygd. ALMIockså jobb i ävenger
och ALMIsSådana satsningaraffärsflyg.bl.a.strukturella satsningar,

bolagise-meddock inte direkthängerstödrepertoarvidgade samman
efter den.tiden liggerde iringsreformen, även om

ansökainformera ochgälleraktör detaktivALMI när attär omen
häri-välfärden ökargrundläggandestrukturfonder. Denstöd från EU:s

satsningar inominfrastrukturellauttryck ikan sigDetta t.ex. tagenom.
tillvilket kan bidraområdet,kulturelladatakommunikation och det att

miljö.regionalkomplettskapa en mer
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Dynamiska effekter ALMIs markerade inriktning lön-motav mer
företag med tillväxtpotential kan på sikt höja den grund-samma

läggande välfärden.
ALMIs offensiva marknadsföring har gjort den allmänna nyttig-

heten ALMI tillgänglig. Kommunerna expanderandeettmer ses som
verksamhetsområde för ALMI. En expansion samarbetet medav
kommunerna kan förväntas leda till förbättrad samhällsservice.

Sysselsättning

ALMI prioriterar företag med potential till lönsamhet eller tillväxt.
Nyföretagarlån och Q-lån tillkommit sedan ombildningen tillsom
ALMI har sannolikt positiv sysselsättningseffekt och bidrar ocksåen
till dessa fokuseras i verksamheten. Stödet till innovatöreratt grupper
har också fokuserats och medel har tillkommit. verksamhetDennanya
kan på sikt kommersiella framgångar med effekt på syssel-generera
sättningen.

långPå sikt kan lönsamma och stabilare företag ökad sysselsätt-ge
ning. sysselsättningen bör öka följd tillväxt i lönsamma stabilasom av
företag. väsentligt ökade möjligheternaDe på tillväxtföretagatt satsa
kan ligga i linje med nödvändig strukturförändringattgenom en av-
näringslivet på sikt utdelning i ökande arbetstillfällen. Utveck-ge-
lingsfonderna, åtminstone i vissa län, höll i utsträckning gamlastörre
företag, hamnat i krissituation, under inteDetsom en armarna. gav
ökad sysselsättning, kunde möjligen uppehålla befintlig sysselsätt-men
ning någon tid konkurser fördröjdes. tidigare tillämpadEnattgenom
måttstock för lönsamhet skilde mellan företag i periferin och företag i

Nu detta i utjämnats.centrum. är stort sett
ALMIs inriktning på marknadsmässighet och lönsamhet kan på kort

sikt ökad arbetslöshet. Strikt lönsamhetsbedömning affärs-vidge
utvecklings- och finansieringsinsatser kan medföra oprioriteradeatt
företag slås ALMIs bedömningar härvid kan få betydelse förut. även
sådana företags möjligheter inom banksektorn.

ALMI deltar i regionala utvecklingsprojekt. Denna verksamhet ökar
i volym och har ofta syfte utveckla näringslivet i stödområdenattsom
eller delar ochregion därigenom skapa arbetstillfällen.svaga av en
Projektverksamheten den prioritering befintligagörsnyanserar som av
företag. Projekten, vilka samtliga regionalekonomiska hänsyn,tar
finansieras normalt regionala aktörer såsom länsstyrelser ochav
kommuner och oftast också med EU-medel.
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konsulterhar reformen medfört antalet inled-Internt inom ALMI att
rådde för reformenminskat. osäkerhet vid tidenningsvis Den som

fickflertal konsulter valde sluta och andra möjlig-bidrog till attatt ett
hade år färre anställdahet gå med pension. ALMI 1995 100 änatt ca.

söker åter rekrytera personal med delvisår ALMI1993. Numera
kompetens.annorlunda

har de har betydligtNågra länsarbetsnämnder angett att ett mer
hade med utvecklings-samarbete med ALMI vadomfattande än man
följd personföränd-dockfondema. Detta vara en avuppges snarare

bolagiseringsreformen ALMI deltar aktivt i skapai sig.ringar attän av
Nyföretagarlå-Starta egetsysselsättning bl.a. programmen.genom -

sysselsättningseffekt.sannolikt också positivoch Q-lån har ennen

Servicetillgänglighel för företagen

Ökad och stödre-ingår i strategioch kundnytta ALMIstillgänglighet
nyföretagarlån ochsärskilda satsningar påutökats medharpertoaren

resultera i ökad närservice. Ikvinnor, vilket börföretagarlån till en
målet ALMIverksamhetsplaneringriktlinjer förALMIs attanges vara

serviceori-kompetent ochupplevas tillgängligt,kunderna skall somav
målgrupperna. Varje bolagväl anpassad tillServicen skallenterat. vara

medvarje vardag åretrådgivningsfunktion tillgänglighaskall runten
Öppethållande ochkvällstidtillgänglighet minst kl 08.00 17.00. även-

betydelsenklara markeringutvärderas.lördagar skall Denna av av
servicetillgänglighet för företagen.ökatbör resultera iservice

alltså iingåroch kundnära servicepå kundnyttaInriktningen
filialkontor har inteantaletNågon ökningkoncept.koncernens av

innebär bl.a.jouröppet. Dettillämpar ALMIdäremotskett, mermen
jourtelefoner. Dessutomöppethållande och inrättatökat sittALMIatt

kommunen, ochoftast tillsammans medi regionen,kommer utman
några länrådgivning lokalt. Iutbildning och manansergerarrangerar

koncentrerat singeografisktefter bolagiseringendock ALMIatt mer
perifert läge.för kommuner medverksamhet till nackdel

tjänster. I enkäterhårt på marknadsföring sinaharALMI satsat av
allmänhetens kännedom ALMI.därefter sökthar mäta omman

skiljergraden anonymitetfortfarande okändaBolagen rättär men av
med regionens behovvarierar dettaFörmodligenmellan regionerna. av

borde begränsaifrågasatt inte ALMIintervjuade harNågraALMI. om
med konsulter iunderförsörjdade områdenverksamhet tillsin ärsom

företagsfrågor.
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ALMI vänder sig till alla branscher, inte tidigarenumera som
huvudsakligen bara tillverkningsföretag. ALMI upplevs mer som en
samarbetspartner, fonden upplevdes myndighet. En vanligmer som en
uppfattning utvecklingsfondema hade ganska låg profil ochär att en

Åförhöll betydligtsig tillbakadraget vad ALMI bolagän gör.mer som
andra sidan utvecklingsfondema mindre affärsmässiga och hadevar
därför karaktären fri nyttighet.mer av

Det råder skilda uppfattningar olikai län ALMI har ökatettom
inslag serviceföretag bland sina kunder eller några länI ärav upp-
fattningen det ungefär detsamma under utvecklingsfondemasäratt som
tid. samladeDen bedömningen dock ALMI stödjer tjänsteföretagär att

vad utvecklingsfondema gjorde. Dessa huvudsakiänmer var mer
inriktade på traditionella tillverkande företag.

Kommunerna expanderande marknad. ökadEn satsningses som en
i den primärkommunala sfären bör öka servicetillgängligheten. Det
bedöms viktigt rådgivningen sker kunderna och detatt nära attvara
finns möjligheter få kontakt med ALMI ekonomisktiatt även svaga
områden.

helhetssynDen på företagandet kommer till uttryck i region-som
övergripande utvecklingsprojekt kan också företagen effektivarege en
service.

ALMIs profil har i några län medfört nyföretagarfrå-strama attmer
överlåts till Nyföretagarcentra hänvisar förstagångs-attgor genom man

förfrågningar till dessa. ALMI har därmed fått något minskaden
direktservice.

Tillväxtbetingelser för företag

En centraliserad och flexibel kapitalförvaltning i nationelltettmer ger
perspektiv förbättrade tillväxtbetingelser för företagen eftersom den ger
bättre anpassning till varierande regionala behov.

Dolda tillvara satsningar på kvinnor, invandrare,tasresurser genom
kvalitetssäkring, miljö och internationalisering. ALMI verksamtär
inom antal nischerett t.ex.:nya

kvinnligt företagande,
nyföretagarlån,
internationalisering,
miljökonsultverksamhet,
kvalitetssäkring,
marknadsfrågor och marknadsföring.
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tillväxtbetingelsema för före-förbättranischer kan samlatDessa nya
tagen.

och särskiltpå företagsutvecklingsigALMI-bolagen koncentrerar
verksamhetuppsökandeiinnebär ALMItillväxtföretag. Detpå att en

defini-tillväxtföretagleder s.k.företagsledaredesöker övertyga som -
landetolika delarnågot olika itillväxtföretagtionen attär avav -
enkäter tilllyckats idettapå tillväxt. Hurytterligare mätssatsa

kundtillvända vadoffensivtbedömskunderna. ALMI änvara mer
utvecklingsfondema var.

verktyg för före-samordnadekundanpassningBättre nyagenom
utbildas ikonsulterutbildning. ALMIsoch bättretagsanalyser process-

företagen församarbeta medklara detförkonsulting sättet attatt nya
följaförutvecklarModerbolagetuppnå tillväxt. mätsystem attatt upp

Itillväxtbarometem.hjälpmedel den s.k.sådantutvecklingen. Ett är
före-olika viktigauppfyllerutifrån hur detföretagetstuderasdenna
Medoch sidor.starkabådeframkommerDärvidtagskriterier. svaga
harföretagmöjlighetervilkaresultatet bedömsfrånutgångspunkt ett

kunna koncentrerafördelupplevsgäller tillväxt. Detdet attnär som en
detbranschtäckningbredareföretag. Entillväxtbenägna görsig på

företag.fleratillväxtstimuleramöjligt att
ochfångar inkonsultbarometerocksåharModerbolaget somen
förråderförutsättningarpå dekonsultersantalpublicerar ett somsyn

har förändringarföretagareönskemålvilkaföretagande samt m.m.om
kompetensutveckling,barometemEnligt denregion.i senaste varresp

momsterminemaåterställningochfaktorerhämmandeöversyn avav
påmättillfället. Förstdetförändring vidförpunkternaviktigastede

kanALMInågotriskñnansiering,behovetplats komsjätte somav
till med.hjälpa

ochstrategiska-inriktning påoch ökadkundanpassningbättreEn
utbildningkundanpassadsatsning påökadmarknadsfrågor och samt

påtillbidrarkonsultemadeutbildningpå attökad satsning egnaav
företagen.tillväxtbetingelser förbättrelång sikt ge

Övertagandeoch med ALMIsibeslutasNyföretagarlånen numera -
före-bättre servicekanvilketregionalt,lånen gentemotses somav -

bakgrundärendena bör,bedömningenlokalatagandet. Den mot avav
medföraförhållanden,och lokalaföretagenkunskapbättre enom

följdinteförändringmedlen. Dennaanvändningeffektivare är enav
denförändring isamtidigkanbolagiseringen, stat-enses sommenav

konsekvenser.regionalafåttliga sektorn som
finansieringsin-vidsäkerhetskravoch ökadeprioriteringhårdareEn

till-försämringuppfattasenskilda företagetför detkan avsatser om en
positivt.totaltbör,växtbetingelsema sett, varamen
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Bolagiseringen ha haft negativ inverkan på tillväxtbetingelsernaanses
för företag i perifert belägna kommuner. Företagsbedömningarna görs

enhetligt, företagens läge. Tidigareoavsett tillämpadenumera mera
vissa utvecklingsfonder differentierat risktagande utifrånett regionala
hänsyn. Den regionala projektverksamheten kan i viss mån kom-sägas

den enhetliga bedömning befintliga företagpensera görssom av
den ofta syftar till utvecklaatt näringslivet i stödområdengenom att

eller delar region och därigenom bidra till där skapassvaga av en att
arbetstillfällen.nya

Mobilisering regionalaav resurser

Ett förändrat agerande med ökat deltagande i regionala nätverk. Nät-
verksbyggandet har under ALMI-epokenaccentuerats det ärmen mer

följd frågeställningar och mindre kräveren av nya ettresurser som
utnyttjande hela regionens kompetens och eliminering dubbel-av av
arbete direkt följd bolagiseringen.än Reformens inriktning påen av
resultatansvar kan dock ha påverkat.

Reformen och minskande tillgång på allmänna medel har lett till ett
utvecklat samarbete kring näringslivsfrågor med länsstyrelsen ochmer

Sådankommunernas näringslivsföreträdare. samverkan kan medföra
totalt effektivt utnyttjandeett, sett, regionens Därmedmer av resurser.

kan positiv effektäven uppnås för näringsliv och sysselsätt-en mer
ning. Detta förhållande till icke oväsentlig del följdanses vara en av
de personbyten skett i anslutning till bolagiseringen; inte direktsom en
följd bytet associationsfonn. I och med ALMI i högre gradav attav

utvecklingsfondema skallän verka komplement till marknadenettsom
har behovet utveckla samarbete förstärkts.attav

Betydelsen regionala nätverk har ökat, särskilt i samband medav
internationella satsningar och ansökningar till EUs strukturfonder.
ALMI medverkar ofta i rollen projektledare det gällernär attsom
driva EU-projekt för olika målområden. ALMI medverkar i fram-även
tagandet underlag för ansökningar och på i verksamhetersättav annat
i anslutning till EU:s strukturfonder. Länsstyrelsen, LAN och kommu-

ingår ofta i dessa projekt. ALMI deltarparter i regel pånerna som
affärsmässiga grunder.

ALMI deltar EUprojekt i andrautöver övergripandeäven utveck-
lingsprojekt med flertal regionala aktörer.ett Dessa sektorsövergripan-
de projekt riktar sig utvecklingsbara företag. Projektenmot där i regel

kommunerna deltar,även präglas helhetssyn på företagen. Där-av en
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totaltochspeciella kompetensrespektiveutnyttjasmed resurserorgans
arbetsmarknad.ochutveckla företagSyfteteffektivare. är attsett

betydel-betydligthaftallmänt störrei sigstrukturfonderEU:s anses
utveck-ombildningenvadmobiliseringenregionala änför den avse

projektverksam-regionövergripandedenMyckethaft.lingsfondema av
tidigare,förekombedrivs ävennäringslivsutvecklingförheten som nu

följt EU:sresursförstärkningregionaladenminstinte avsommen
iskerprojektverksamheten störreinneburitharstrukturfonder att nu

skala.
frågorocksåmiljöfrågorochföretagande ärkvinnligtpåSatsningar

NUTEK,område finnsdettaInomsamarbete.regionaltföranledersom
bilden.med iföretagarföreninganiaochLANlänsstyrelserna,

organisationervissaprofil t.ex.offensivaALMIs gör att sommer
tyckerkonsulterenskildaochhandelskammarenyföretagarcentra,några

för-Ettföretagenskonkurrenshårdnande gunst.kännasig omav en
stödlän.ityckshållande accentueratmervarasom

regionaltminskatkanstyrningcentralökadEn engagemang.ge
ökad statligförenalyckatshuvudsak hittillsidockverkarALMI en

regionaltbibehålletmedstyrning ett engagemang.
minskatochinsatserALMIs utrymmeprioriteringenhårdareDen av

påverkathanegativtflera länsorganinflytandepolitisktför avanses
helhetsperspektiv.imobiliseringenregionala ettden

gjortsidanå andraharverksamhet ävenkoncentreradeALMIs mer
förekommandeoch iträda tillaktörerandraförangeläget attdet mer

tvåframförtsharintervjuervåraVidALMI.medsamverkansökafall
bolagiseringenkonsekvenservilkabedömningardiametralt motsatta av

deDels attregionalasamordningförmedfört menarsomresurser.av
samord-framtvingatdriftkapitalminskatmedsmalare ALMIett
gamladendedelssida, attALMIsfrånningssträvanden menarsom
läns-offentligaförföreträdaremedutvecklingsfondemaistyrelsen

samordningregionalförkontaktforumviktigt avettvarorgan
bolagise-medochförlorat igåttnäringslivsstödjande insatser som nu

självständighetenökadeockså denDe att somringen. ansersenare
samord-förförutsättningarnaförsämratharbolagiseringenföljt enav

samhälletsning resurser.av

SamhallstudieJämförande4.1

in ikaneffekter mönsterkonstaterade sättas ettundersökaFör att om
harstyrningförändradvidochbolagiseringarvidhänderför vad som

underregionaliseradesSamhallSamhall.medALMIjämfört sammavi
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tidsperiod utvecklingsfondema och bolagiserades år 1992.som Vad är
lika och vad skiljer och vad kunde gjort annorlunda Samhall, f.d.man
Samhällsföretag, stiftades den 1 jan 1980 ochsom att statengenom
landstingen tillsammans bildade regionala stiftelser, fick en orga-
nisatorisk överbyggnad i form central stiftelse. Det primäraav en
driftsansvaret åvilade dock de regionala stiftelsema.

Samhall fick liksom ALMI dubbelt huvudmannaskap,ett ochstaten
landstinget. Motivet till det dubbla huvudmannaskapet statensvar an-

för arbetsmarknadsfrågor i förening med behovsvar samordningett av
regionalt och stark demokratisk förankring. Propositionemaav en om
Samhall och utvecklingsfondema kom år prop. 30 40samma resp
1977/78 och tankegångar decentralisering låg bakomsamma derasom
bildande. Skillnaden låg i fonderna inte fick någonatt överbyggnad i
form central stiftelse. De regionala stiftelserna i Samhallav en fick
styrelser med företrädare för näringsliv, arbetstagarorganisationer och
arbetsmarknadsverket, vilka utsågs Samhall centralt. l utvecklings-av
fonderna utsåg landstingen hela styrelsen.

falletI Samhall fanns motivet bryta kostnadsutvecklingen.att
Redan år 1983 gjordes därför inskränkningar i de regionala stiftelser-

siälvstyrelse. Lednings- och styrfunktionema förändradesnas för att,
särskilt med tanke på samordning, förstärka ägarinflytandet verk-över
samheten. Bland fick Samhall centraltannat rätt att utse egen represen-

i respektive fonds styrelsetant och också till- ochrätt VD iatt avsätta
de regionala stiftelsema. Skyldighet följa övergripande beslutatt i
frågor planering, budgetering och ekonomi personalom ochsamt
rehabiliteringspolitik tillkom också. I utvecklingsfondema skedde inte
någon sådan förändring problemtrots med styrningen.statens

Statens och landstingens bristandeäven insyn i de regionala utveck-
lingsfondemas skötsel gjorde fondemas resultat dåligtatt kändavar
och inte föranledde någon åtgärd. Samhalls överdrag på budgetstora
ledde däremot till snabbt ingripande. Dettaett ingripande förenklades

konstruktionen med den centrala statliga stiftelsen.genom Det hade till
resultat Samhall redan före bolagiseringenatt hade effektivi-avsevärt

sin verksamhet och förbättratserat sitt resultat i förhållande till
ingångsvärdena vid år 1980. Utvecklingsfondemastarten hade utsatts
för omvandlingstryckett smärre i och med driftsanslagen realtatt
sjönk under l990-talet. Detta kunde kompenseras utökadgenom
avgiftsbelagd konsultverksamhet.

Samhalls regionala obalans hade också utjämnats. Organisationen
hade förändrat struktur. Man hade fler arbetsställen i fler kommuner
och antalet anställda hade ökat från 20 000 till 30 400 under samma
tid. Till skillnad från vad skedde i fonderna hade tagitsom staten över
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tillersättningplanursprunglig statenEnkostnadsansvaret.hela om
Sam-Trots1983.redan l janfrångickssidan attkommunalafrån den

bolagi-motivenuppställda målende attdeluppnåtthall stor varaven
det förstaALMI. Förfalletidelvis desammaändåSamhall somsera
alltidgick interehabiliteraMålet attmotstridiga.delvismålen attvar

Förefterfrågadeproduceramåletekonomiskamed detförena att varor.
rationellföretagsindelningenlänsvisadenbegränsadeandradet en

isig intestiftelseforrnenlämpadetredjedetproduktionsindelning. För
klargjorda ibättreansvarsfrågomaSärskiltaffärssammanhang. var

statligafrånockså avråtthadeRiksrevisionsverketbolagsfonnen.
Samhall.bolagiseringföreslagitdärvidochanslagsstiftelser aven

SamhallhadekonkurrensotillbörlignäringslivetfrånKritiken om
marknads-bildandetmotverkatfonderna ettskillnadtill avmot genom

Bola-näringslivsorganisationema.medSamhallKontaktrådetråd --
och medistyrningenrenodlinginnebarSamhallgiseringen avenav
huvud-dubbladetbehölls såvälALMIhelstatligt. IblevSamhallatt

harSamhallekonomin. Ifördubbladetmannaskapet ansvaretsom
förändratsytterligareföretagsstruktureninneburitbolagiseringen att
regionaladeABSamhallbolagiseringenVidförfinats. övertogoch
sedermeraharbolag. Dessaregionalatillgjordesstiftelsema som

harSamhall fortsattsamtidigtregionala bolagtillminskat l7 som
ifusionskeddeALMISverige. Iipå 330verksamhet sam-orter en

ytterligareidärefter fusioneratharoch ALMIbolagiseringenmedband
bolagensmöjlighetenöppnadeBolagiseringen attregion. anpassaen
länsvisadenverksamhetentill änverksamhetsområden mer

indelningen.
förstabolagiseringenmedoch ettALMI i togkanMan säga att

emellertidinnebärDettaverksamheten.styrningbättremotsteg aven
huvudmannaskapförkonstruktionmån harvissidag iALMIatt en

kom-Enbolagiseringen.och medlämnade iSamhallstyrningoch som
regeringenstadgarbolagsordningenSamhall attfalletiplikation är att

verk-Samhallskoncemensförändringtillstånd tillbör lämnainte av
Därmedriksdagen.underställsfråganuppgiftochsamhetsidé utan att

dröjsmålmed detsvårighetregeringen atthar ägare som ensom -
ägarskapeffektivtochaktivtförinnebärriksdagsbehandling ettagera-

50.bil 131994/952100,prop s
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Bolagiseringen5 instrument försom

regional anpassning

För anslagsberoende verksamheter, inte utförs myndighet,som av en
har ofta valt bilda anslagsstiftelser. finansielltI avseende kanstaten att

aktiebolag, i likhet med anslagsstiftelse, behandlas ungefäräven ett en
myndighet. Det civilrättsliga regelsystemet ställer intesom en upp

några hinder bilda aktiebolag skall beroendemot att ett som vara av
löpande tillskott.

fördelEn ofta tillskrivs anslagsstiftelsen verksamhetenär attsom
blir stabil och långsiktig. Verksamhet bedrivs i stiftelseformmer som

emellertid samtidigt svår till förändringar i omvärlden.är att anpassa
kanMan inom för aktiebolag till det verksam-även ett attramen se

hetsmål gång bestäms för bolaget omgärdas med barriärsom en en av
regler till skydd tillfälliga opinioner driver igenom förändring-mot att

Aktiebolagsformen anpassad för affärsmässig verksamhetär änar. mer
anslagsstiftelsen.

denI proposition prop 1993/94:40 Småföretagsutveckling, som
föregick bildandet ALMI Företagspartner AB bl.a. stiftelse-sägs attav
formen inte lämpar försig operativ näringspolitisk verksamhet detav
slag utvecklingsfondema bedriver. Stiftaren eller stiftelsens styrel-som

och förvaltare har efter det stiftelsen bildats endast små möjlig-attse
heter förändra verksamhetens inriktning eller omstruktureraatt att
organisationen. eventuellEn anpassning kapitalet försvåras även närav
verksamheten bedrivs stiftelseform.i

Det enligt propositionen rimligt finansiär harär att staten som
möjligheter påverka inriktningen arbetet hos de regionalaatt av

och den efter förändrade behov näringspolitiskaorganen anpassa av
insatser.

I regeringens proposition 1995/96:61 fonner för verksamhetom
beroende statligt stöd, fastslås formprivaträttsligär närattsom av en

krävs för statlig verksamhet beroende återkommande till-ärsom av
delning anslagsmedel skall främst formerna aktiebolag och ideellav
förening användas. Regeringen bedömningen sådan verksamhetgör att

tidigare skulle ha formen anslagsstiftelse i fortsättningengettssom
antingen skall myndighetsformen eller någon de nämnda privat-ges av

8-17-0060
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utvecklingsfondemade tidigareOmbildningenrättsliga formerna. av
principiellamed statsmaktemasalltså i linjeligger synsätt.

till del,erfarenheter, kommitredovisas dedet följandeI avsom oss
regionalför åstadkommainstrumentbolagisering attett anpass-som

ning verksamheten.av
förefallerassociationsfonnenförändradeEffekterna utåt denav

skäl förbätt-internafrämst motiveradsmå. Bolagiseringen somavvar
strukturellatill internaflexibilitet, möjlighetstyreffektivitet, ökadrad

synergieffek-till regioner internafusionerförändringar störret.ex. --
Möjligheten bildaarbetsformereffektivare internaoch attter mm.

internfrågordotterdotterbolag speciellaeller försärskilda bolag är en
associationsform.effekt bytet avav

regionala politiskaoch detsjälvständigtbolag blir ALMISom mer
ochNäringslivet lokalthar minskat.i styrelsernainflytandet staten -

ställningfått starkaremoderbolaget harhelstatligt ägdadet engenom -
uppfattningartvå skildafinnsoffentliga länsorganenBland de om
Å sidanstyrelsesammansättningen.förändradedeneffekten varenaav

offentligaföreträdare för länetsmedgamla styrelsenden ettorgan
näringslivsstödjandesamordningregionalkontaktforum förviktigt av
Å sökerandra sidanbolagiseringen.vilket gått förloratinsatser, genom

profil aktivareaffärsmässigochdriftkapitalmed minskatALMI en mer
driftsekonomiska skäl.inte minstlänsorganensamarbete medett av

här-har såledesintäkter innebärminskadeomvandlingstryckDet som
sektorsgränsema.samarbeteönskvärtvid lett till överett

bolagsstyrelsensdubbla ägarrollen,Den accentuerats genomsom
Moderbo-samverkan mellanfordrarsammansättning, ägarna.störreen

bådaoch idéerVerksamhetsmålsändaendastlaget bör utt.ex. som
frågor där lön-lättare drivaLandstingen harkan attägarna acceptera.

lika strikt.samhetskravet inte är
ochintern insynmoderbolaget bättreKoncemkonstruktionen ger
kanDärigenomregionerna.avseende påkontrollmöjligheter med

kapital h där-förbrukar sittnågon regionförhindracentraltALMI att
också lättareModerbolagetlånainte kan fortsättamed att ut arpengar.
gäller övrigirektörer vadverkställandebolagenskontroll överutövaatt

strikt företags-likai regel intei stiftelserverksamhet. Styrelser ettar
bolagsstyrelse.perspektivekonomiskt enom

för fram-väsentligmoderbolagetöverbyggnadDen ettärgersom
fullt imple-lyckades inteNUTEKi regionerna.gångsrikt arbete utute
verksamheten.den operativaverksamhetsidé istatsmaktemasmentera

koncern-NUTEK. Nutypiskt styrmedel förProjektpengar ett gervar
styrmöjlig-Liknandestyrmöjligheter.andra direktakonstruktionen helt

överbyggnadhade tillskapatåstadkommitsheter kunde ha enom man
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i form central stiftelse i fallet Samhall. Samhalls centralaav en som
stiftelse löste koncemgemensamma frågor och ledningsfrågor samt
hade insyn i de regionala stiftelsemas styrelser.representantgenom

Övergången till bolag har inneburit moderbolaget har kunnatatt ta
till samordningsmöjligheter och utveckla konsult-vara gemensamma
och utvecklingsverktyg. Därutöver kan organisationen och dess ledning
förändras. Den vitalisering verksamheten hade varit svårtypen av av

åstadkomma i de stiftelsema. Vissa försök till samordningatt separata
fanns dock under utvecklingsfondemas tid förekom regionalat.ex.
VD-möten, central överbyggnad hade förenklat. Hade utveck-men en
lingsfondema haft central stiftelse falleti Samhall kunnaten som som

i ledningsfrågor och frågor hade behovetta tag gemensamma av en
koncemkonstruktion sannolikt varit mindre.

Den marknadsmässiga inriktningen reformen utvecklings-av av
fondema kan i vissa åtminstoneavseenden på kort sikt få negativa- -
regionalpolitiska konsekvenser för sysselsättningen periferai områden
i länen.
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Slutsatser6

god tillväxt kunde fördela till självständigaI tider statenav resurser
preciserade krav på uppföljning. kärvareregionala I ettutanorgan

då vill återta kontrollen kan det svårarestatsfmansiellt läge staten vara
på fallet ALMI förefaller dock ha kommitcentralisera Iatt nytt. man

fram huvudsak regionalt.till lösning i accepterasen som
Återkommande såväl näringspolitiknyckelbegrepp inom gällande

företag.regionalpolitik tillväxt små och medelstoraär samtsom
små och medelstora företagen. ALMI bör där-ALMIs målgrupp deär

politikområden och haviktig aktör inom dessa bådamed envara en
riskkapital-för-medverka till effektivväsentlig funktion attgenom en

små ochstödja tillkomsten och tillväxten isörjning och i övrigt av
företag.medelstora

praktiskt kund- ochsynpunkt återkommit vid alla deEn tagetsom
personfrågoma mycket be-intressentkontakter vi haft harär att stor

utveck-för förändring och för hur kundkontaktematydelse graden av
och organisatoriska till-las. formella förutsättningarna denDe ramen

härvid underordnad betydelse.mäts
undvikas förändring skallförändringsprocesser börUtdragna om en

förlamande hand läggsbli effektiv. lång innebärEn överattprocess en
snabbt för få nödvändigaverksamheten. viktigtDet är attatt agera
målen förändringen måsteförändringar till stånd. Motiven för och med

ochfår ledningen betydelsesnabbt förankras i organisationen. Där stor
hade utvecklats olika håll,på Stiftelsernaledarskapet sätts prov.

frånkombination målsättningarmycket beroende på en av vaga
skiftandeofta styrelsearbete och olika VD:arsägarna, ett oengagerat

preferenser.
direktörerinledningsvis hälften sina verkställandeALMI bytte av

därefter ALMI-profileringenoch ytterligare några har bytts ut men
saknade ordinarie och kom intedröjde eftersom moderbolaget VD

kunde därför i avsaknadigång från början. regionala bolagenDe av
tolk-styrsignaler fortsätta i inarbetade ellercentrala mönster göra egna
intereformen. Management"- aspekten till börjanningar enav gavs

vikt. tydliggjord verksamhetsidé och inte minsttillräcklig En ett -
genomförande väsentligt det gällertidsmässigt planerat närär att-
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refonnera verksamhet. I fallet ALMI blev ganskaen processen
utdragen, vilket påverkade situationen i bolagen negativt och även
gjorde potentiella synergieffekter koncerneni på tidigtatt stadiumett
inte tillvara.togs

Sambandet mellan förändringens innebörd och orsak måste vara
tydliggjort och klart underbyggt och motiverat för den berörda organi-
sationen, förändringen skall bli framgångsrik.om

Möjligen innefattande förändringen alltför många komponenter
samtidigt. Utöver ändrad associationsfonn ingick fusionerävent.ex.
och striktare tolkning statsmakternas verksamhetsideologi. Enen av
renodlad bolagisering skulle ha gått snabbare och ALMI möjlighetgett

själv bolag genomföra fusioner och lösa koncemgemensammaatt som
frågor.

Våra studier underlag för uppfattningen de direktaatt externager
effekterna bolagiseringsreformen hittills varit marginella. Reformenav
bör dock innehålla icke oväsentlig förändringspotential och möjlig-en

förändringar ligger i tiden, bl.a. strukturellgöra anpassningsom s.a.s.
verksamheten till funktionell eller affärsområdes-inriktad organi-av en

sation.
Några positiva sysselsättningseffekter följd bolagiserings-som av

reformen i sig har vi inte kunnat konstatera utifrån det underlag som
varit tillgängligt och utifrån antal intervjuer med de länsarbets-ett
nämnder ingått i våra fallstudier. budgetarbetetI inför 1997 harsom
ALMI dock gjort vissa uppskattningar koncernens möjligheter med-att
verka till ökad sysselsättning. Utifrån detta material, direktivägarnas
och kundernas krav moderbolaget, enligt uppgift, formuleraattavser
effektmål för åren 1997 1999, det s.k. "Mål 2000. Avsikten är att-
graden måluppfyllelse skall följas under treårsperioden.av

De företagarlån till kvinnor ALMI från halvårsskiftet har1995som
för har däremot lett till sysselsättningseffekter. En intervjuun-ansvar

dersökning ALMI låtit visar 21 låntagarnagöra att procentsom av
anställt eller flera efter det lånen erhölls, vilket innebäratten personer

varje låntagare i genomsnitt anställt 0,8 på hel-att eller halv-personer
tid. ALMls undersökning visar också 58 låntagarnaatt procent av
saknade anställning lånet beviljades och skulle19 blivitnär att procent
arbetslösa de inte erhållit något lån.om

Reformen har inneburit de regionala skillnaderna haratt största
minskat och koncernen går ökad konvergering.att mot en

Det dubbla ägarskapet kan fortsättningsvis komma skapaäven att
problem. Dessutom ligger utvecklingsansvaret för näringslivet på två
händer. Landstingen sig ha det regionala sak-ansvaretsom anser men
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och samordningsan-harlänsstyrelsenoch pengarnasompengarnanar
inflytande i ALMI.formelltsaknarsvaret men

regionalpolitiskabeaktaförändringen intemedskall i ochALMI
påregel positivtfortfarande ilandstingethuvudmannenmål sermen

riskfinnastillvara. kanDetnäringspolitiska intressenregionala tasatt
Endastställningstaganden.styrelsernaspräglarregionala hänsynför att

centralstyrelseledamöternormalt åttabolagens är represen-enen av
statligaövrigamoderbolaget. Deför representanternatretant som

Endastföretagare.lokalt förankradeoftastnäringslivetnomineras ärav
moderbolagetharfinansieringsverksamheten utövatifråga enom

kapitalöver-läge medi nuvarandehar dock,styrning. Dettahårdare
frånönskemålAllaolägenhet för regionerna.medfört någoninteskott,

tillgodoses.kunnathåll harregionalt
ochminskatbåde ökat ochhakaninflytandetregionalaDet sägas

harinflytandeformellaLänsstyrelsemas näraformer.i delvissker nya
för näringsliv-övergripandehar detdeupphört, ansvaretatttrotsnog

sannolikt full-roll kommerLänsstyrelsemasi länen. attsutvecklingen
regionfull-vissa läntillkomsten ioch medimarginaliserasständigt av

Å andrasjälvstyre.för regionaltdemokratiskaandramäktige och organ
fullstän-ochställningstarkaredär närafår landstingensidan ett nogen

projektverksamheten.regionaladeninflytandedigt över
ställningALMIsdockkvarstående dilemmaEtt är att som

tillmotsättningstår i visssamhällsansvarmedorganoffentligt
lönsammaenskildainriktningaffärsmässigaALMI-bolagens motmer

konsultinsatserBehovet ALMIsutvecklingspotential. ärmedföretag av
glesbygdskommuner,behovet iStörstlandet.likformigt äröver

konsulter.alternativatillgång tillsåvälsaknarvilka resurser somegna
områdenföretagstätaoch i andrastorstadsregioneribehovetMinst är

ifrämstnäringsliv. Detdifferentieratochutvecklat ärvälmed ett
påtaglig och kon-varitkonsultkonkurrensenregioner mestsådana som

därförifrågasättsframfört kritik Detföretagskonsulter harkurrerande . likfor-rikstäckande ochbehöverkonsultorganisationALMIs varaom
synvinkelregionalpolitiskkonsultverksamhetenintemig samt urom

konsultmark-landet därdelarsådanatillkoncentrerasbordeprimärt av
påtagligt.behovetochnaden mestär tunn

landet,likformigthellerriskkapitaltillskott överBehovet ärav
clearingtillmöjligheterkapitalförvaltningencentraladenhär germen

regioner.olikamellan
till tjänstepro-frånförskjutningpågårnäringslivetInom varu-en
tjänstesektom,inomsynnerhetiföretagen,mindreduktion. De

Vidarbetstillfällena.deförframgentförväntas merparten nyaavsvara
ofta uppfattningenhari länenolika intressenterkontakter medvåra
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framförts ALMIs finansieringsverksamhet främstatt riktar sig mot
tillverkande företag med substansvärden. linjeI med denna uppfattning
ligger från NUTEK Länsstyrelsemas projektverksamhetrapporten
1993/94, vilken redovisar länsstyrelsemas projektmedel underatt
budgetåret främst användes till projekt inom
industrisektom.

Möjligheterna stärka det regionala näringslivetatt huvud-attgenom
sakligen och ensidigt stödja tillverkande företag begränsade. Deär
ökade säkerhetskrav tillämpats vid ALMIs kreditgivning medförsom

tjänsteproduktion missgynnas. Det kreditbedömningarnaatt attanses
tjänsteproducerande företag borde annorlunda så dessagörasav att

företag kunde bli föremål för stödinsatser i omfattning.större
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1 Utgångspunkter

Uppdragetl l
.

Statskontorets ursprungliga uppdrag vad länsmusikrefonnenI avser
ingick

kulturin-översiktlig beskrivning regionalaatt statensavge en
satser

länsmusikreformen och för-specifikt för beskriva analyseraatt
omfattning och karaktärändringarnas motiv,

effekter med empirisktbelysa hittillsvarande regionalaatt
material

förändringarna med utgångspunkt frånvärdera utfalletatt av
kriterier på regional utvecklingutredningens samt

regionalpolitiskförändringen instrument fördiskuteraatt som
verksamheten.anpassning av

med hänsyn tillhar genomförts enligt direktiven,Uppdraget attmen
efterinne förändringsprocess har vi därutöver,länsmusiken mitt iär en

analyserat konse-utredningens sekretariat, renodlat ochsamråd med
överlevnadsstrategier.kvenserna möjligatreav

avgränsningStudiens inriktning och1.2

kart-Studien knyter till REKO-STATs övergripande uppdrag attan
sektorns verksamheterlägga och analysera hur den statliga resurser,

1970-talet. Studienoch sysselsättning utvecklats i olika regioner från
påverkat denbelyser bl.a. hur regionmusik- och länsmusikreformema

regionala musikverksamheten med avseende på tillgänglighet, musikut-
bud, och graden mobilisering regionalasysselsättning resurser.av av
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Resultatet bör kunna användas i det arbete pågår för utvecklaattsom
regionalpolitiken och rollfördelningenmellan förvaltningsnivåer och
huvudmän.

Eftersom området väl dokumenterat har vi inte gjort någonär egen
omfattande faktainsamling. Vi bygger i allt väsentligt våra slutsatser på
offentligt tryck och material framtagits Kulturutredningen,som av
Kulturrådet, Landstingsförbundet, Kommunförbundet, Försvarsmusik-

de olika huvudmännen mil. Vi har analyserat det materialcentrum,
finns och sökt bedöma utvecklingen från andra utgångspunkter änsom
musikpolitiska.rent

Den vi har disponerats efter arbetets olikarapport presenterar steg:

Beskrivning och analys sambanden mellan kulturpolitik ochav-
regionalpolitik
Beskrivning regionmusikens och länsmusikens historia och ut-av-
veckling
Värdering utvecklingen från regionalpolitiska utgångspunkterav-
Slutsatser tonvikt påmed problemen i dagsläget-

frarngångsvägarMöjliga-

två sistnämnda punkterna avspeglarDe den situation länsmusiken
befinner sig i hösten 1996. Motsättningarna mellan bl.a. före-är stora
trädare för fasta musikerresurser och företrädare för ökad frilans-andel
produktioner. Utvecklingen går hållolika i olika delar landet.av
Grovt uttryckt reformen inte avslutad; den befinner sig iär ut-en ny
vecklingsfas. rättvisande bedömning kan därför inte vidEn haltgöra
de effekter hittills uppnåtts. viktigt också lyfta fram deDet är attsom

finnsmöjligheter och bedöma dessa från regionalpolitiskaattsom
utgångspunkter.

Om allt går planerat kommer riksdagen under hösten 1996 attsom
fatta beslut kulturpolitik. I samband därmed kommerom en ny rege-
ringen inleda överläggningar med Landstingsförbundet länsmu-att om
sikens framtid och kraftig neddragning statsbidraget. Samti-om en av

förutsätterdigt den kulturpolitiken regionala utvecklingsplanerattnya
för kulturområdet. I planerna borde länsmusiken ha givenupprättas en

plats. Vidare kommer länsmusiken del försöksverk-i denatt vara en
samhet inleds i minst fyra län den l juli 1998 till följd försla-som av

i regeringens proposition den regionala samhällsorganisationengen om
Prop. 1996/97:36. Länsmusiken kan också komma beröras denatt av
kraftsamling pågår på regional nivå för sysselsätt-värnaattsom om
ningen och skapa arbetstillfällen. Framtiden bjuder alltså bådenya

ihinder och möjligheter.
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Mot den bakgrunden har vi sökt fullgöra uppdraget på sådantett sätt
resultatet kan användas bådeatt REKO-STAT och länsmusikensav av

olika intressenter i det kommande förändringsarbetet. Vi avslutar där-
för med renodling och bedömningrapporten möjliga strategi-treen av

för de fortsatta verksamheten.er
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2 Sambanden mellan kulturpolitik och
regionalpolitik

2.1 Statens regionala kulturinsatser

2.1.1 Decentraliseringsmålet i 1974 kulturpolitikårs

Redan på 1970-talet fanns tydliga och medvetna samband mellan
regionalpolitik och kulturpolitik, Syftet med det kulturpolitiska decen-
traliseringsmålet skapa förutsättningar för kultur i hela landet.attvar
En decentralisering skulle såväl planerings- och besluts-äga rum av
funktioner som resurser.

"Strävandena till decentralisering inom kulturområdet bör främst
syfta till ökad geografisk spridning institutionemas verksamheten av
och bredare förankring beslut och ansvarstagande. En vidgaden av
geografisk fördelning den samhällsstödda kulturverksamheten är ettav
verksamt medel åstadkomma reell jämlikhet i kulturlivet. Detatt ären

ekonomiskt rättvisekrav stöder uppbyggnadenett själv-att staten av en
ständig regional kulturverksamhet. Det önskvärt Orkestrarär att teatrar,
och ökat regionalt för i utsträckning nåtar ett störreattmuseer ansvar
människor. Kulturpolitiska insatser detta slag viktigt led i deär ettav
regionalpolitiska strävandena skapa och områdenatt orter som ur ser-
vicesynpunkt väl differentierade."Prop. 1974:28, sid 298.är

Decentraliseringsmålet avspeglade sig också i kulturpolitiska prin-
ciper för ansvarsfördelning mellan kommun och organisationsliv:stat,
Staten skulle vid sidan för och helt statsstöddaansvaretav egna-
institutioner stödja och stimulera kulturverksamheten, inte styramen-
den. Huvudansvaret för samhällets kulturpolitiska insatser skulle vila
på primärkommunema. Med undantag för kulturrninnesvården skulle

för uppgifter inom länen valde föra till län-ansvaret attsom man upp
splanet inte vila på något statligt på landstingen. Vidareutanorgan
skulle samhället inte bedriva verksamhet organisationslivet kundesom
klara lika bra eller bättre. Stat, landsting och kommuner skulle tillsam-

skapa förutsättningar för organisationslivet självständigt skulleattmans
kunna genomföra uppgifter på kulturområdet.
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inför 90-taletregionalpolitikKultur- och2.1.2

kultur- ochsambanden mellan1980-talet förstärktesslutetMot av
90-talet Prop.Regionalpolitik förpropositionenregionalpolitik. I om

fram kulturpolitikenff lyfte regeringenl989/90:76, sid 144 ett avsom
utveck-regionalabetydelse för denhar särskildde politikområden som
mening"infrastruktur" i vidansågs höra till denKulturfrågomalingen.

Eftersomoch dynamik i region.utvecklingfrågoravgör enomsom
förutsättningar-på de samladeskulle inriktasregionalpolitiken alltmer

för kulturpolitiska in-ökatutveckling fannsför regional utrymmena
framsärskild utredare förtillkalladesVåren 1989 taattsatser. en

kulturli-till det regionalaförstärkt stödfördelningunderlag för ettav
sammanfattade1989:36landet DsKultur i helabetänkandetIvet.

med fö-utvecklingenför den regionalabetydelsekulturensutredaren
punkter:ljande

flytta tillattraktionskraft. lättareDetbygdens"Kulturen ökar är att
kulturliv. Omväntlivaktigtdär finnsplats ettvet attmanen om
kvar därförkulturverksamheten intressetökar att stanna man

vuxit upp.
med denoch solidaritetensamhörighetenstärkerKulturen egna-
kan bliidentitet. Bygdenbygdenbygden. Den p puegenenger -

doch stärkerkulturverksamhet dettasinmärksammad e ngenom
självkänslan.lokala

tillfällenfinns rikanätverken. detsociala Närstärker deKulturen-
och före-hemkänslanfrämjas bådemed andrakontakterknytaatt

tagarandan.
lockarinitiativkraft.och DenkreativitetökarKulturen gruppernya-

tidi-talangerkunskaper ochbygden medtillyrkesutövare somav
finnsutvecklingsklimatet. Detpåverkarfunnits där. Dettaintegare
frek-kultursatsningar ochkommunalasamband mellanpositivtett

nyföretagande.vensen av
växandeKulturintressetarbetstillfällen.erbjuderKulturen ärnya-
skatte-ochbådebereddamänniskoroch är att satsa pengaregna

förutsätting-har utmärktaKulturturismenutbud.medel på ökatett
sid. 83-utvecklad."Ds 1989:36,fögahittillsvårt landi ärmenar

84.
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Kulturpolitikens2.1.3 nuvarande inriktning

Begreppet Kultur i hela landet fick förnyad aktualitet i års1995 rege-
ringsförklaring. Där uttalades år 1998 skulle bli kulturens iatt ett
hela Sverige samtidigt Stockholm skulle kulturhu-Europassom vara

kulturlivetvudstad. För stimulera i landets alla delar skulleatt rege-
ringen särskild satsning på kulturen inför och under år 1998.göra en
Satsningen beskrivs i regeringens proposition Kulturpolitiknärmare
Prop. l996/97:3, i övrigt speglar avvaktande hållning tillsom en
kulturverksamhetens regionalpolitiska dimension: "Kulturen har ett
egenvärde och första handbör i inte betraktas nyttoperspektiv.ettur

det hindrar inte kulturen förvissoMen kan nyttig" sid 23.att vara
Regeringen kulturverksamhet har strategisk betydelseattmenar en

övergången från industrisamhällei till informationssamhälle. "Det
finns därför skäl kulturarbetsmarknaden fleraatt anta att rymmer

framtidsbranscher. Erfarenheter frånexpansiva andra länder ocksåär
mycket positiva; där industrin mark har medvetna satsningar påtappar
kultur mångainneburit arbetstillfällen. förInsatser att uppmuntranya
och utveckla kulturellt skapande bland människor kan bidrat.ex. unga
till fler jobb skapas. Kulturen sysselsättningsintensiv och verkaräratt

hela landet. initiativskapande och effekterDen vidöver är storager
sidan arbetstillfällen."den Prop. 1996/97:3, sid. 23.attav ger

anslutning till förslaget förenklat bidragssystem för deI ettom
regionala kulturinstitutionema betonar regeringen också vikten av en
regional utvecklingsplanering på kulturområdet. Förslaget bygger på
motsvarande i Kulturutredningens slutbetänkande Kultur-resonemang

SOUpolitikens inriktning 1995:84 Utredningen olika perspek-treser
tiv kulturpolitik ska formuleras och genomföras på länsnivå:när en

"Det nationella perspektivet kommer till uttryck i målen försom-
ngationella kulturpolitiken och villkorenden i för bidrag.statens

Det lokala perspektivet formuleras i kommunala kulturpolitis-som-
ka mål och sig uttryck i fördelningen kommunalatar av resurser

kulturverksamhetentill den och till det lokala föreningslivet.egna

Länsperspektivet kommer till uttryck i landstingens och läns-som-
styrelsemas strävanden främja kulturell utveckling i helaatt en
länet och de regionala kulturinstitutionema i kuluatt engagera en
verksamhet främjar länets allmänna utveckling." sid. 125.som
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Sammantaget innebär förslaget länsstyrelser, landsting och kommu-att
bör samverka vid utformningen respektive läns kulturpolitik ochner av

politik enbart eller i första hand skall handla dedenna inteatt ens om
regionala kulturinstitutionernas arbetsförutsättningar. Statens stöd till
enskilda skall i ljuset den regionala politiken påavgörasparter av
området. Samtidigt betonas den lokala nivåns betydelse:

och födas.i den lokala miljön idéer initiativ skall Det"Det är som
stimulera utveckling bygger främst påoffentliga föransvaret att en

kulturstödetkommunerna, har Det statligaäven staten ett ansvar.men
Därförövervägande del medel skall användas lokalt.består till av som

intresse vad sker, hurdet naturligt ägnarär att staten resursernasom
utvecklingsbart och vad kan behövaanvänds, vad ärsom som

skall främjas". 1996/973, sid.för utveckling Prop.mönstras ut att en
21.

påbehovet sektorsamordningKulturutredningen berör även av
övergripande kulturpolitiska målen föreslås gällacentral nivå. De

olika verksamheter admini-inom vilka samhällssektoreroberoende av
uppgift för regeringen dettastrativt hör hemma. "Det göraär atten

sektorsövergripande samarbetetUtredningen detkänt." sid. 543. ser
samverkan påregeringskansliet viktig förutsättning förinom som en

har betydelse förmyndighetsnivå och det i singöratt staten turmenar
nivå. sid.sektorssamverkan på regional och lokalinställningen till

128.

för regionalpolitikenförutsättningar2.1.4 Nya

kulturpolitiska arbetet har regeringenParallellt detmed öppnat nya
Samverkan för har vuxitregionalpolitiken. Satsningen tillväxtivägar

proposi-regeringsombildningen i 1996. lfram successivt efter mars
arbetslösheten till år Prop.halvera den 2000tionen öppnaattom

ochframhåller regeringen bl.a. kommuner1995/96:207 sid. 12 att
målet uppnås och därför i möjligastelandsting måste medverka till att

fast anställd personal. Vidare anmälermån undvika sägaatt rege-upp
bred samverkan i länen för åstad-ringen sin avsikt initiera attatt en

regionalpolitik.komma effektiv, tillväxtinriktad närings- och Ien
uppdragseptember regeringen landshövdingarna imitten 1996av gav

fortfarande det gamla decentrali-förverkliga idén. Samtidigt gälleratt
sk. sysselsättningspropositionen Prop.seringsmålet. l den

ff framhåller regeringen den kommunala1995/96222, sid. 5.8 att
decentralisering beslut skett undersjälvstyrelsen och den av som en

och regionala nivån till betydelsefullalängre tid har gjort den lokala
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näringspolitiska aktörer. utvecklingDenna vill regeringen på olika sätt
förstärka.

Budskapet återkommer i princippropositionen den regionalaom
ff.samhällsorganisationen Prop. 1996/97:36 sid Regeringen vill32

pågår verksamhetsområdenförstärka den utveckling inom flerasom
möjligheter för kommunala älvstyrelseorgan delta i denökade attmot
politikens genomförande på lokal och regional nivå.nationella I propo-

föreslås därför försöksverksamhet i fyra län med ändrad regio-sitionen
ansvarsfördelning. Regeringen återkommer med förslag ytterli-nal om

under våren Huvudsyftet med försökenförsökslän 1997. är attgare
bättre demokratisk förankring det regionalautveckla former för en av

regionala självstyrelseorganen skall, enligtutvecklingsansvaret. De
beslutanderätt i frågor länstrafikplaner,förslaget, överta statens om

och statsbidrag till regionala kulturinstitu-utvecklingsmedelregionala
släppt förregeringen med detta intetioner. Att ansvaret

höstens forskningsproposition Prop.regionalpolitiken framgår bl.a. av
grundläggande förutsättning för de regio-sid 285: "En1996/97:5, att

skall kunna förverkligas regionalpo-nalpolitiska målsättningarna är att
regeringens arbete. Levnadsförhållan-litiska hänsyn helagenomsyrar

påverkas betydligt fler åtgärderden förutsättningar för tillväxtoch av
utgiftsområde utjämning ochi 19, regionalde inbegrips ut-än som

veckling."
fortfaranderegionalpolitiska hänsynAv detta drar vi slutsatsen att

samtliga samhällssektorerskall centrala statliga aktörer inomtas av -
på musikområdet.alltså aktörernaäven av

landsting och kommunerKulturpolitik i2.2

verklighetvision tillFrån2.2.1

funnits intresse för kulturenlandstingen har det längeInom ett som
utvecklingen. Landstingsförbundetsdrivkraft den regionalai rapport

kulturpolitik från år innehåller sammanfat-Offensiv regional 1991 en
sammandrag:historik, vi här återger itande som

decentraliserad kulturpolitikfattade enig riksdag beslut1974 omen
regionala, kulturpolitiska 1976och landstingen åtog sig det ansvaret.

kulturolitiken,kongresskriften Landstingen i därpublicerade förbundet
kulturpolitiken definierades.för den regionalalandstingens ansvar

kongresskriften regionala rollen medförbundet Den1982 utgav
kulturpolitiskatill landstingen bl.a. koppla denrekommendationer att

samhällsplanering förbundetplaneringen till övrig 1986närmare utgav
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skriften Landstinget politisk drivkraft för länets utveckling därsom
den regionala kulturverksamhetens betydelse i länens infrastruktur
lyftes fram.

1988 landstingen huvudmannaskapet för Regionmusikenövertog
och Rikskonserter. länsmusikstiftelsema bildades.De nya

rekommenderade Landstingsförbundets1989 styrelse landstingen
fram regionala utvecklingsprogram för områden haratt ta som

betydelse för länens utveckling, däribland kulturverksamheten.
folkstyre,Regionalt korn sammanfattarI 1994,rapporten utsom

Landstingsförbundet resultatet arbetet i det s.k. Regionprogrammet,av
förbundetdvs. det projekt drivit parallellt med densom

parlamentariska Regionberedningen. kapitel regionernaRapportens om
och kulturen avslutas med följande slutsatser:

nivån ocksåtakt med den regionala ökar i betydelse växeratt
regional kulturpolitik. kulturen formbehovet Det iär av gemen-av en

och medier skapartraditioner, tänkesätt regional identi-samma som en
känsla samhörighet nödvändig för mobiliseraärtet, atten av som

utvecklingskraft och regionen ansikte utåt. därförDet ärettsom ger
sammanhålletofrånkomligt regioner med för den regio-att ett ansvar

utvecklingen sig i regionens kulturliv; kulturpolitikennala engagerar
måste hanteras integrerad del i sammanhållen regionalsom en en
utvecklingsstrategi.

utgångspunkten för kulturpolitiskanaturliga regionemasDen enga-
utifrån regionövergripande och regionutjämnandeär ettattgemang

sörja för livskraftig regional infrastruktur. Basen i dettaperspektiv en
form deåtagande redan etablerad i landstingens iär av engagemang

kulturinstitutionema."regionala
med Regionprogrammet pågick inom LandstingsförbundetParallellt

Kulturmätarprojektet med fokus på metoder för utvärderingdet s.k. av
kulturinstitutionemas verksamhet från huvudmannensde regionala

gång hade emellertid fråganutgångspunkter. Under arbetets om
roll i framtidens regionalt förankrade kulturpo-kulturinstitutionemas

verklighetlitik blivit central. projektets slutrapport Från visioner tillI
utvärderingsfrågomaLandstingsförbundet 1994 in i sitt regiona-sätts
utgår ifrån framtidensammanhang. Projektgruppen landstingen iatt

första hand skall förvaltare och ekonomisk påinte längre i garantvara
avkulturområdet. stället för passivt formad kultur-I att motta statenen

politik landstingen forma politik med förankring i regio-bör en egen
och dess invånarnas behov. Framtidens regionala kulturpolitik börnens

knyta till övergripande utvecklingsvision och bli del regio-an en en av
samlade utvecklingsstrategi tillsammans med näringslivspolitik,nens

utbildningspolitik kulturstrateginforskningspolitik, Den regionalam.m.
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bör inriktas samspel, samordning, utveckling och ökad hänsynmot till
kundernas och medborgarnas krav. Det innebär sammanfattningsvis att
aktörerna inom den regionala kulturpolitiken bör:

utveckla och samordna kulturell infrastruktur och de nätverken-
regionen behöver för sin utveckling,som

kommuner och andra aktörer ökade möjligheter samspelaattge-
med den regionala nivån och påverka verksamheten,
möjliggöra de regionala kulturinstitutionema planerar sin verk-attn
samhet utifrån det regionala uppdraget och högrei grad tidigareän
utifrån kommunernas, och publikens önskemål.arrangöremas

Projektgruppen betonar regionemas särdrag, befolkningsstruktur,att
kultur-mönster och behov omöjliggör enhetlig förstrategi helaen
landet. kulturpolitiskaDe insatserna måste integreras med andra
sektorers insatser utifrån helhetssyn på regionen. En sammanhållenen
regional utvecklingsstrategi enligt förutsättning förär, gruppen, en
landstingens framtida roll drivkraft i regionen.som

Utifrån de krav riktas på framtidens regionala kulturpolitiksom
diskuteras institutionemas uppdrag, den politiskaäven styrprocessen
och formerna för kulturinstitutionemas organisation och huvud-
mannaskap. Kulturinstitutionema föreslås bl.a. bli regionemas profes-
sionella och konstnärliga utvecklingscentra.

Sammanfattningsvis har Landstingsförbundet och landstingen under
följd år förberett det ökade på kulturområdet bliren av ansvar som en

följd riksdagen beslutar enligt förslagen i propositionen denom om
regionala samhällsorganisationen.

2.2.2 Samverkan mellan landsting och kommuner
mil.

Kommunerna å sin sida har förberett sig för delta iatt avgrän-en mer
sad regional kulturplanering. modellDen Kulturutredningen föreslog
för samspel med landsting och kommuner i kulturplaneringenstatens
hade initierats Kommunförbundets och Landstingsförbundetsav repre-

i kommittén. De båda förbunden har också in-sentanter gemensamt
itierat försöksverksamhet enligt modellen i flera län. För få under-att
lag för bedömning vad detta kan leda till har vi studeratnärmareen av
det försök pågår i Västmanland.som

Våren träffades1994 överenskommelse mellan Länsstyrelsen ien
Västmanland, Landstinget Västmanland, Västmanlands Kommunför-
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projektet "Kulturvision Väs-genomföraVästerås Stadbund och attom
länetsnulägesbeskrivning2000". Syftettmanland att avenvar ge

tiden fram till år 2000-2005.visioner förkulturliv och presenteraatt
landshövdingenledningsgrupp medUnderladesProjektet stort. enupp

kulturminister imed f.d.ochordförande spetsenstyrgrupp enensom
Projekt-för Kulturvisionen.fram underlagskulle fyra arbetsgrupper ta

påtankeväckande inblick i länetsinledningbeskrivningens synger en
kulturpolitik förts:den som

och l980-talenunder 1970-dominerades"Kulturpolitiken av
kulturverksamhetensamhällsstöddadecentralisering dengeografisk av

Med utgångs-fördelningrättvisefteroch strävan resurserna.aven mer
Alla,"infrastrukturen"den kulturellabyggdestankarpunkt i dessa upp.

hög kvalitet.kulturupplevelserskulle få delbostadsort,oavsett avav
kulturpolitik. Men70-taletsresultatlänsinstitutioner ettVåra är av

snabbtstrukturer tenderarochfrån distributionutgår attsystem som
stelna.

stället kulturenhandlar iunder 90-taletDiskussionerna ensomom
och för-fördjupaoch hur kansamhällsutvecklingendrivkraft för man

hand-Genom dettasamhället.lokalaroll i det synsättstärka kulturens
utvecklingsstrategierochskapa visionerkulturpolitikenlar attmera om

resursanvändning."optimalför
Landstings-bl.a. vidpresenteradesochavslutatsProjektet har nu

riktar sigFörslagen,oktober 1996.kulturkonferens iförbundets som
remissbehandling.föremål förstad,Västeråsochlandstingettill är nu

1996.under höstenbeslutkommerplanenligtOm allt går att tas
s.k. remiss-framför alltsammanhangetdet häriAv intresse är en

dans-för länetsoch strategiinriktningförslag tillmed teater-,rapport
föreslås bl.a.inriktningövergripandeSommusikverksamhet. att:och

musikområdet i Väst-ochdans-inomSamhällets insatser teater-,-
mångfald ochsamverkan,på flexibilitet,ska byggamanland

kvalitet,
ska prioriteras,och ungdombarn-

får möjlighetför olikasamhället bör att utvec-attta genreransvar-
klas,

kulturellainom detoch nydanareeldsjälarstödjasamhället bör-
förpå sigbereddaområdet och de attettär att ta mar-ansvarsom

kulturföreställningar,ochknadsföra arrangera
ochprofessionellautgå både tillbör amatörer,stöd utövare-

ocharbetssättprojektinriktattillska stimulerasamhällets stöd ett-
professionella.ochmellansamverkanökadtill amatöreren
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För medverka till lösning den ekonomiska situationenatt före-en av
slås rörlighet och flexibilitet skall känneteckna såväl stödet frånatt
landstinget och Västerås stad verksamheten inom de regionalasom
institutionerna. Inom musikens område föreslås Västerås stads bi-att
drag till Västerås Musiksällskap avvecklas för frigöra medel föratt
satsningar på andra För invånarna i Västmanland iatt ävengenrer.
framtiden skall få tillgång till symfonisk musik bör samarbete etableras
med professionella symfoniska orkestrar i andra län. Vidare bör länet
verka för uppbyggnad länssymfoniorkester bestående amatör-av en av
musiker. Inom Musik i Västmanland bör stöd-, utvecklings- och
projektverksamhet prioriteras före verksamhet med fasta ensembler. De
fasta kostnaderna bör sänkas och de återstår överstyrasresurser som
till bam och ungdom på bekostnad verksamhet riktar sig tillav som
den publiken. Inom för de mindre föreslåsvuxna ramen resurserna
Musik i Västmanland också få ökat regionalt för stöd tillett ansvar
lokala och för amatörverksamhet inom dansarrangörer ochteater,
musik. Sammantaget innebär förslaget de fasta musikresursema iatt
Västmanlands län avvecklas. Detta resultat omfattandeettsom av en
regional kulturplanering helt i Kulturutredningens anda. föränd-Den
ring pågår kan belysas med tabellen nedan:som
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Västmanlands län.för musikerårsverkenAntal fastaTabell i

19971993 19951989 1991Institution

Västerås
12 017 13Musiksällskap 20

Musik i
015 12Västmanland 17 18

28 24 O3537Summa

Kulturutredningens tabell-1989:46,samhället DsSymfonierna ochKällor:
ochLänsmusiken 1995sammanställningKulturrâdets1995:85,bilaga SOU

Västmanland 2000från Visionremissrapporten

Framtidsbedömning2.2.3

planeringenregionalaför denförutsättningarnaharSammanfattningsvis
regionaladenprincippropositionhöstensförändrats sam-omgenom

ii dennaViljeinriktningenhällsorganisationen. överensstämmer stort
försökslä-år.följd Iuttryck för underlandstingendenmed gett aven
förverkligapå olikamöjlighetkommunerlandsting och sättfår attnen

regio-för deinnebärakommerkonkretVad dettaintentioner.sina att
visssvårtnärvarandeför säga,kulturinstitutionemanala attär men

Kulturut-yttrandeLandstingsförbundetsfå i överstårvägledning att
förslag.redningens

kulturverksamhetregionalstöd tillstatligt ärFörbundet attmenar
kulturpolitik,nationellbedrivamöjlighetenförförutsättning att enen

respektive lands-bidrag tillsamlat riktatutgåstödet bör ettsommen
deutformade såskallstatliga bidragen attting. De vara

uppfyllsmålenkulturpolitiskade statligamedverkar till att-
helhetssynkulturpolitik utifrånregionalunderlättar en-

med kommuner,partnerskapsamverkan ochregionalunderlättare
regionala aktöreroch andrafolkbildning

bid-kulturlivetdet regionalautvecklingochtill förnyelsebidrar av-
samarbete.internationelltnationellt ochtillrar

skulleregionala huvudmännendedirekt tillstatsbidragsamladeSådana
kringdialoghalandstingenochkommunerna näramotivera att en

Uppskattning förslagföreliggandebaserad på
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länets kulturpolitik. Till denna dialog skulle folkbildningenäven in-
bjudas. Samlade statsbidrag skulle underlätta såväl satsningar på nya
verksamheter regional samverkan och internationellt samarbete.som

Förbundet framhåller vidare de regionala kulturinstitutionemasatt
uppdrag förverkliga denär regionalaatt kulturpolitiken. Institutionema

till för länsinvånamaär och de beroendeär regional förankringav en
och regionalt ansvarstagande. Ocksåett därför avvisar förbundet
direkta statsbidrag till de regionala kulturinstitutionema. Direkta
statsbidrag försvårar för de regionala huvudmännen ompriori-göraatt
teringar utifrån helhetssyn.en

I höstens kulturproposition har regeringen valt linje änen annan
förbundet, förbundet får gehör för sina tankar i propositionenmen om
den regionala samhällsorganisationen. Sammantaget innebär detta att
två politikområden stå varandra i höstens riksdagsarbete.emotsynes
Om båda propositionema går igenom i riksdagen kommer vi under de

åren få fleranärmaste olika på kulturområdetatt försystem statens
samspel med den regionala och lokala nivån. Det den bak-är mot
grunden länsmusikens utveckling skall bedömas.som
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3 Länsmusikreformen

1 historikKort

Länsmusiken bildades 1988 sammanslagning Regionmu-genom en av
sikens och Rikskonserters regionala verksamhet och i samband därmed

överföring huvudmannaskapet från till landstingen. Mer-statenen av
de fördesparten däribland alla musiker,över, instru-av resurser som

och kom från Regionmusiken. Rikskonserterment noter, bidrog främst
med kompetens i form personal på regional nivå arbetat medav som
frilansproduktioner. Regionmusiken hade bildats 1971 då landets mili-
tännusik "civiliserades". Rikskonserter hade börjat sin bana för-som
söksverksamhet på 1960-talet. Syftet med försöket förut-prövaattvar
sättningarna för motsvarighet på musikområdet till Riksteatern. Ien
intimt samarbete med de folkrörelsema, framför allt bildnings-stora
rörelsen, skulle Rikskonserter söka bredda publikunderlaget för seriös
musik, främst solist- och kammarmusik. Initiativet till försöket kom
från Tonkonstnärsförbundet och från första handladestund det attom
öka sysselsättningen för frilansmusiker. Försöksverksamheten med
Rikskonserter permanentades 1968. När Regionmusiken bildades 1971
fastställde riksdagen myndigheten inte skulle ha någraatt egna pro-
ducentresurser. I stället skulle Rikskonserter producera 45 procent av
Regionmusikens kapacitet. Samarbetet mellan Regionmusiken och
Rikskonserter kom aldrig fungera. förklaringEn till dettaatt Re-var
gionmusikens i militärmusiken.rötter

Militärmusikens utveckling sedan tidig medeltid beskrivs i boken
Från signalgivning till regionmusik Allmänna förlaget, Stockholm
1974. Militärmusikens föregångare, rimkrönikomas "pipara, bombara
ok trumbara" hade till uppgift signaler i krig och fred. Signalgi-att ge

anställda vid hovet eller andliga och världsligavarna var stonnän.av
Under sina första år på 1520-talet militärmusiken knutennäravar

till hovkapellet och kom därefter successivt utvecklas till viktigatt en
del svenskt musikliv. Genom sin lokala förankring kom militännu-av
siken spela betydande roll kulturspridareatt i städer och påen som
landsbygd. "Militärmusiken blev självklart och omistligt in-snart ett
slag i det lokala musiklivet och vid 1900-talets ingång fanns det grund



SOU 1997:13Bilaga 4240

decentra-Långt innanfolkmusik.vårarmémusikentalaför att somom
sådan ikulturpolitiksvenskkungstanke iblivithadelisering var enen

militärmusiken." Sid.tackmusikområdetreell pågradhögsta vare
161.

sekel,på dettainbitställningstarkabehöll sinMilitärmusiken en
tillBland skälenvärldskriget.förstaminskade efterbetydelsedessmen
till-ochgenombrottgrammofonensochradionskandetta nämnas

ledde tillUtvecklingensymfoniorkestrar. attantalkomsten ettav
decennier. Denunder fleravarandraavlöstemilitärmusikutredningama

års1968presenteradesgenomföraskomtill sistlösning att avsom
Riksdag1969:12.SOURegionmusikbetänkandetimusikkommitté

och Region-förslagkommitténsväsentligti alltregeringoch antog
uppnåbl.a.Syftetjuli 1971.den 1 attbildadesmusiken sammavar

inteskulleMusikematidigare.gälltkultursamhälletintegrering i som
förvaltaocksåskullemusiklivet. Defömyelsenaktivt ideltabara av

syftet detsammatraditioner. Ilivskraftigasina stort settvårdaoch var
regionmusik.år medefter 17komlänsmusikreformmed den som

hade1988länsmusikreformenberördesanställdade 750Av avsom
musikeranställdafastdäribland 540Regionmusiken,tillhört650 caca
överläm-RegionmusikdeninnebärDetkapellmästare.och att23 som
bildadesdenomfattningmindrehade änlandstingentillnades somen

börjatfastahaderegionmusiktidenunderRedan om-1971. resurser
framgårefter 1971ochförehändeVadrörliga.tillvandlas avsom

försvaretMusik ibetänkandetiuppgifterpåbyggernedan,tablån som
1981:5.Kulturrådets rapport



Bilaga 4 241SOU 1997:13

Tablå militärmusik regionmusikoch 1905-1980.över

År kårerAntal Antal musikertjänster Anm
Därtill viss personal under1905 26155
utbildning

570 -"-1925 30
570 -"-1936 31

-"-1942 44 960
Därtill aspiranter841957 25 639

ytterli-och elever, alltså44
128gare

aspiranterDärtill 651969 63925
ytterli-besatta och elever, alltså557 44varav

109gare
Därtill viss personal5901971 22
under utbildning445 besattavarav
-"-1980 22 590

besatta540varav

övergick frånverksamhet efterbekräftar den 1970Tablån att som
länsmusik väl etable-regionmusik och därefter tillmilitärmusik till var

regionmusikreformenföre reforrnperioden. Förerad i landet redanute
kårerna i Gävle-samtliga län. avveckladesfanns musikkårer i 1971

kom-länsmusikreformenlän. samband med 1988borgs och Kalmar I
medelmån omfördelningbåda län i visspenserades dessa genom av

refonnemai andra län. Syftet medRegionmusiken disponerat varsom
statsunderstöddökad geografisk spridningalltså uppnåinte att aven

förflyttades för den strukturmusikproduktion. ställetI ansvaret som
redan fanns.

förRegionmusiken och RikskonsertersvaradeTillsammans en av-
länsmusikrefor-under åren föremusikproduktion i landetsevärd ute

granskningsamband med EuroparådetsUtvecklingen beskrevs imen.
Kulturpolitik i Europa 2:1statliga kulturpolitiken i Sverigedenav

ff.och Utbildningsdepartementet 1990, sid 1922:2,
"Även förändrades väsentligtför musiklivetförutsättningarnaom

decentraliseradeanalysera hur detden januari det viktigtl 1988 är att
1980-talet.under 1970-talet och börjankonsertutbudet utvecklades av
decentra-för den genomförda totalaUnder denna tid lades grunden nu

liseringen.
fullt konserter.Rikskonserter producerade år 1985/86 inte 7 600

Huvud-regionmusiken.Ungefär utgjorde produktioner för30 procent
caskolmusikaktiviteterdelen Rikskonserters produktioner varav

Återstodenoffentliga konserter.75%. Något mindre 20än procent var

9-17-0060
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s.k. konserterinterna vid föreningssammankomster, på vårdinstitu-var
tioner, på sjukhus och i arbetsmiljöer. Regionmusiken genomförde

år 7 konserter,800 drygt för1 000 försvaret.närasamma varav
Regionmusikens civila verksamhet riktade främstsig till skolorna,
medan cirka 25 utbudet offentliga konserter och cirkaprocent av var
20 interna konserter."procent

"Mellan 1979 och minskade1986 antalet konserter regionmu-av
siken. Skolkonsertverk samheten bidrog till minskningen,mest men

antalet interna konserter sjönk påtagligt. I stället satsade region-även
musiken på offentliga konserter tidigare. De för-än änmer mer

Ävendubblades under l980-talet. insatserna för försvaret ökade. Om
skolkonsertema undantas ökade regionmusikens konsertutbud kontinu-
erligt från 1975/76 till 1985/86.

Sammanfattningsvis det alltså uppenbart två viktigasteär att statens
för decentraliserat konsertutbud Rikskonserter och regionmu-organ -

siken under den tid de verksamma aktiverade denavsevärtvar-
offentliga konsertverksamheten i landet.

Under 1970-talet stod konserter riktade särskildatill målgrupper -
bam, Skolungdomar, sjuka, åldringar och medlemmar i organisationer
och föreningar i för intresset vad de i dag. Underän görcentrummer
1980-talet skedde alltså överföring från målgruppsin-en av resurser
riktad konsertverksamhet till offentlig konsertverksamhet.

Detta har medfört delvis skenbar minskning den totalaen av
konsertverksamheten. Skolkonserter och konserterinterna kräver ofta
färre medverkande artister, kortare och kräver följaktligen mindreär

konserttillfälle offentliga konserter. når ocksåDeänresurser per
genomsnittligt mindre publik. Vilken konsertfonn i det långasom
loppet medför den vitaliseringen det regionala musiklivetstörsta av
kan dock diskuteras."

Reformens3.2 motiv, omfattning och
karaktär

Redan i års kulturproposition1974 aviserades det utredningsarbete som
så småningom kom leda till länsmusik. olikadagens Av skäl komatt
arbetet lång tid. Den avgörande utredningen kom till ståndatt ta när
regeringen hösten Kulturrådet i uppdrag utreda Region-1978 attgav
musikens och Rikskonserters roller i det regionala musiklivet. Uppdra-

redovisades i två betänkanden Musik i försvaret och Regional1981get
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Kulturrådetsmusikpolitik Rådets förslag kan1981:5-6.rapporter
sammanfattas i följande punkter: -

Regionmusiken bör avvecklas statlig myndighet.som-
Landsting och kommuner bör erbjudas huvudm annaskapetövertaatt-
för såväl regionmusikavdelningar Rikskonserters regionalasom
funktioner.

den musikverksamhetenEtt centralt stödorgan för regionala börnytt-
sammanslagning Rikskonserters huvudkon-utvecklas genom en av

och Regionmusikens centrala kansli.tor
försvaret och hithöran-Musik för bör del musiklivetses som en av-

för musikorganisatio-de uppgifter lösas inom den regionalaramen
nen.

kunna inlemRegionmusikens Stockholmsavdelning bör i princip --
regionala övriga musikavdelningar. Deni systemsamma sommas

frivilligaberidna musiken bör på sikt kunna lösas med hjälp av
Stockholm.amatörmusiker organiserade hemvämskår iev. som en

garni-musikplutoner bör kunna utbildas i andraVärnpliktiga även-
Skövde.Strängnäs, i Boden, Kristianstad och För-än t.ex.sonsorter

självt få för sin musikbudget.börsvaret ansvar

omorgani-lade i juni 1984 fram princippropositionRegeringen omen
Regionmusiken l984/85zl.sationen och Rikskonserter Prop. Pro-av

förslag och innehöllpositionen följde i allt väsentligt Kulturrådets
förhandlingsarbetet.dessutom riktlinjer för det fortsatta utrednings- och

ochträffades principöverenskommelse mellanI januari 1986 statenen
för den regionalaLandstingsförbundet ändrat huvudmannaskapom

bekräftademusikverksamheten. principöverenskommelsenI parterna att
reformen uppnå regionalisering regionmu-syftet med att avvar en

dvs. överlåtasikens och Rikskonserters verksamhet i landet, attute
betydelsefull deloch beslutanderätt landstingen förtill avansvar en
alltså de huvud-den tidigare statliga musikverksamheten. Det nyavar

skulle fastställa för och fatta beslut denriktlinjermännen om nyasom
musikorganisationen. Verksamheten skulle emellertid fortsattregionala

betydelse. Därför för-kulturpolitisk angelägenhet nationellvara en av
musikpolitiken skullelandstingskommunema led iutsattes att ettsom

ståndför regional musikplanering kom tillattsvara som gav enen
utformatotal bild musiklivet i regionen. Målet skulle attvara enav

alla delarsammanhängande regional musikpolitik beaktade avsom
musiklivet.
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Vidare förutsattes landstingskommunema skulle ha:att

konstnärliga ledare och musiker på professionell nivå anställda eller-
engagerade i verksamheten särskilt beakta behovet insatsersamt av
för frilansande musiker och för arrangörsledet,
söka tillvarata de och det intresse på musikområdetresurser som-
finns i kommunerna och inom de fria organisationerna,

efter utveckla musikliv fungerar för människor isträva att ett som-
olika miljöer och med olika levnadsvillkor,
verka för musikutbud präglat kvalitet, bredd och mångfald,ett av-
beakta den musikverksamhet bedrivs i svenska kyrkan och desom
fria trossamfunden,
söka tillvarata de möjligheter medietekniken erbjuder så attsom-
musiken kan spridas med hjälp bl.a. etermedia och fonogram,av
samverka med statsunderstödda musikinstitutioner inom landstings--
området,
samverka länsgränsema för komplettera andra läns musik-över att-

och delta i brett och varierat utbyte konserter,ettresurser av
samverka med den centrala musikinstitutionen, det gällernärt.ex.-
utvecklingsarbete och uppgifter på vidare nationellt eller interna-ett
tionellt plan.

Till principöverenskommelsen fogades också normalavtal för deett
kommande förhandlingarna med de enskilda landstingen. Avtal enlig-i
het med nonnalavtalet träffades under våren 1986 med Gotlands kom-

och samtliga landsting, med undantag för Stockholms läns lands-mun
ting, valde stå helt utanför reformen. Vidare slöts särskildattsom en
överenskommelse mellan och Landstingsförbundet vissastaten attom
landstingskommuner särskild ersättning skulle för tjänstemu-mot svara
sik för försvarsmakten. fåFör del ersättningen skulle deattm.m. av
berörda landstingen hålla blåsorkester med lämplig stämbesättningen
för tjänste- högvaktsmusik.och Staten skulle kostnadsfritt tillhanda-
hålla den utbildning krävdes för upprätthålla de militärmusika-attsom
liska traditionerna. Efter förnyad behandling i riksdagen vid ett par
tillfällen genomfördes reformen den l januari de1988. Merparten av
cirka 750 i samband därmed förlorade sina anställningarpersoner som
erbjöds tjänster de huvudmännen. årsskiftetVid 1987/88 bilda-av nya
des dels statlig stiftelse, Svenska Rikskonserter, dels 20 regiona-en ny

stiftelser eller motsvarande med berörda landsting och Gotlands
kommun huvudmän. Regionmusikens tidigare Stockholmsavdel-som
ning knöts till Svenska Rikskonserter. Reformen genomfördes inom
den stått till Regionmusikens för-och Rikskonsertersresursram som
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fogande. Den del tillgängliga inte användes för denav resurser som
statliga institutionen, Svenska Rikskonserter, omvandlades tillnya

statsbidrag för regional musikverksamhet.

Utvecklingen efter3.3 1988

mobilisering3.3.1 Ringa regionalaav resurser

Kulturrådet konstaterar i sin utvärderingsrapport Musik för miljoner,
från Statens kulturråd sid.Rapport 1994:2, 124 den regionalaatt mu-

sikplanering förutsattes i principöverenskommelsen mellan1986som
och Landstingsförbundet kommit igång först under år.staten senare

Samtidigt rådet det utomordentligt viktigt landstingenatt tarser som
musikpolitiskt helhetsansvar i det länet och regionala hand-ett attegna

lingsprogram för kulturen utvecklas där sådana inte finns. Kulturutred-
ningen sid. 401 länsmusikens verksamhet tydligare vadatt änanser

fallet bör grundas i regional musikpolitik. Regeringen förärsom ennu
fram uppfattning kulturpropositioneni i Prop.stort sett samma
1996/97 sid. 78.

"Sammantaget har länsmusiken utvecklats långsammare och mer
ojämnt Regeringen likväl den har förutsättningarän väntat. attanser

på sikt bli den dynamiska kraft i det regionala musiklivetatt som av-
sågs med refonnen."

har emellertid förändratsFörutsättningarna sedan 1988. För län-att
framtiden skall bli framgångsriksmusiken i räcker det inte med att

aktiv del i regionalt musikliv. Från regionalpolitiskaett ut-vara en
gångspunkter talet regional musikpolitik alltför begränsat.är om en
Även den regional kulturplanering Kulturutredningen före-typ av som
språkar och bedrivits på försök i bl.a. Västmanland har, enligt vårsom

Åtminstoneuppfattning, alltför begränsat synfält. i de län kom-ett som
regional samhällsorganisation bör företrädarna förprövaattmer en ny

de olika regionala kulturyttringarna delta sektors-i respektive regions
övergripande planering. bakgrunden frågandeMot den ställer vi tilloss

framtidsbildden för länsmusiken skisseras kulturpropositionen:isom
"Enligt riksdagens länsmusikenbeslut skulle fungera i samspel med

den musikinstitutionencentrala Svenska rikskonserter, roll skullevars
samordnande och kompletterande. Samarbetet har inledningsvisvara

haft svårt finna de formerna, det tecken påfinnsrättaatt attmen nu
utvecklingen på väg." sid. 78är rätt

"Därför räcker det inte med precisera respektiveatt parternas
uppgifter i stadgar och målformuleringar. Rikskonserter och länsmusi-
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ken måste också finna former för systematisk samplanering sinen av
årsproduktion."

Mycket talar för regional musikproduktion fram iväxeratt en som
systematisk samplanering mellan relativt självständiga länsmusikstif-

stiftelsen Rikskonsertertelser och den statliga bäddar för fortsatten
isolering den regionala musikverksamheten från samhället i övrigt.av

band med försvaretAvslitna3.3.2

överenskommelsenEnligt den särskilda mellan och Landstings-staten
för försvarsmaktenförbundet tjänstemusik skulle landstings-m.m.om

Östergötlands, Blekinge, Göteborgskommunerna i och Bohus, Jämt-
län Gotlands kommun samverka med för-lands och Norrbottens samt

föroch bl.a. hålla blåsorkester med lämplig stämbesättningsvaret en
ochoch högvaktsmusik. avtalet mellan försvarsmaktentjänste- I

Svenska rikskonserter ställdes i krav. Svenska riks-stort sett samma
kostnadsfritt tillhandahålla den utbildningkonserter skulle dessutom

upprätthålla militärmusikaliska traditionema.krävdes för deattsom
samverkan mellan det civila musiklivet och försvaretplaneradeDenna

har fungerat. Redan efter drygt två år, i regeringeninte 1990, gavmars
chefen för redovisa försvarmaktens erfarenheteri uppdrag armén att

försvarsmaktens behovden då gällande ordningen, utredaatt avav
tjänstemusik i framtidentjänstemusik och lämna förslag till huratt

Chefen för redovisade sitt uppdraglämpligen borde produceras. armén
och föreslog då bl.a.i november 1990 att:

återupprättas försvarsmakten,musikorganisation bör inommilitären-
militärmusikkår bör inrättas i Stockholm,professionellen-

tjänstemusik bör i huvudsak producerasförsvarets i övrigt värn-av-
musikplutoner och frivilliga musikkårer,pliktiga

rikskonserter/Stockholmsmusiken, länsmusi-knytningen till Svenska-
Östergötland Bohuslän/Musik i bör upphöra.ken i och Väst

stånd. övrigtföreslagna musikåren i Stockholm kom aldrig till IDen
för-förverkligas. juni sadekom förslagen i allt väsentligt 1 1991att

försvarsmu-de berörda avtalen och i juli bildades1991svaret enupp
försvars-på försök. juli skapadessiksektion Den 1 1993 permanenten

Strängnäs. drag innebar föränd-musikorganisation med i Isäte grova
ringen att:
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samarbetet upphörde med länsmusiken i Blekinge, Bohuslän Musik-
i Väst, Jämtland och Norrbotten,
chefen för marinen musikerna från länsmusikenövertog i Blekinge-

avtal med landstinget i Blekinge och Karlskrona kommun,genom
värnpliktiga musikkårer skulle finnas i Boden 30 musiker, Sträng--

arméns musikpluton med 60 musikernäs och trumkår med 25en
musiker och Stockholm dragontrumpetarkår med 25 musiker,
främst för beriden högvakt,
försvarets musikbehov i övrigt skulle tillgodoses köpgenom av nu-

k-sik från i första hand Svenska Rikskonserter, Gotlandsmusiken,
götamusiken, Göteborgsmusiken hemväms- och frivilligorkes-samt
ter.

Den juli 1994 ombildadesl orkestem i Blekinge till Marinens musik-
kår och den ingår tillsammans med de fyra värnpliktiga orkestrarnanu
i försvarets musikorganisation. Utanför denna krymper successivt den
krets professionella musiker kan framträda med musik i försvaretsom
och vid Sedanstatsceremonier. den l maj finns1996 ingen blåsorkes-

Östgötamusikeninom Svenska rikskonserter. Gotlandsmusiken ochter
går oviss framtid till Göteborgsmusiken, motsvarigheten imötes.en
Göteborg till SL:s musikkår i Stockholm, kommer avvecklas. Omatt
inget oförutsett inträffar kommer Marinens musikkår inom årett par

landets enda professionella orkester med stämbesättningatt vara en
lämpad för parad-, ceremoni- och tjänstemusik. Kåren består 32av
musiker, 6 praktikanter. Detta vad återstår de 600ärvarav som av ca
professionella musiker fanns för ändamålet på militärmusikens tid.som
Även lokaliseringsorten Karlskrona intressant från regionalpoli-ärom
tiska utgångspunkter den knappast lämplig för verksamhet med helaär
landet arbetsfält. Idag framträder kåren främst i södra militärom-som
rådet och detta alltför geografiskt verksarnhetsfält.ett stortanser vara
I mellersta och Sverige sköts ceremoni- och tjänstemusiknorra av
arnatörorkestrar. Utan överdrift kan därför påstå länsmusikre-attman
formen minskat stödet för blåsmusiken.

frånArvet Regionmusiken förvaltas i den mån det finns kvar av- -
FÖMUSFörsvarsmusikcentrum och Marinens musikkår, tillsarn-som

vad krävs försvaret. Sedan har1994tar ett utövermans ansvar som av
Marinens musikkår gjort betydande insatser för den svenska "blåsarrör-
elsen", samlingsbegrepp för orkesterbildningar inom Riksförbundetett
Sveriges Amatörorkestrar RSAO, Riksförbundet för musikerunga
RUM, Hemvärnet, Frikyrkan och Kommunala musikskolan. Två
tredjedelar denna "blåsarrörelse" lokaliserad inom radie 20ärav en av
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från vilketmil Karlskrona, innebär Marinens musikkår haratt ett stort
och utvecklingsbart, civilt omland.

FÖMUS den växande blåsmusikrörelsen behöver profes-attmenar
sionella musiker "initierar, inspirerar och utbildar". Till detta räck-sorn

Marinens Musikkår inte till. Behovet finns fortfarandeDetär stort.er
antal amatörrnusikkårer i Sverige. På den civila sidan finnsett stort

skolmusikkårer och andra ungdomsorkestrar kårer i frivilligkårer,samt
kyrkor och samfund. På den militära sidan finns hemvämsmusik-35
kårer och de fyra värnpliktiga kårema. del musiklivet harDenna av

Kulturrådet och Rikskonserterlänsmusiken, valt bortse från. Detatt
innebär utmaning för framtiden eftersom fältet står föröppeten an-

från håll. försvarsmusikorganisationen harsvarstagande Denannat nya
spela viktig roll svenskt musikliv,förutsättningar iatt utrymmeen men

också för sådant har motion tillfinns initiativ. Ett ipresenteratsnya en
1996/97312030, 269 bildandet Blåsmusik-riksdagen Kr ettom av

kommun huvudman.med Nynäshamnscentrum som

kvar i Stockholms länIngenting3.3.3

reformen fanns Regionmusikens 590 musikertjänster iFöre 105 av
omfattade Stockholms, Uppsala ochStockholmsregionen, som

Stockholm ochGotlands län. Av dessa stationerade i 25 i55 var-var
och Visby. musikerna i Stockholm kunde fram-dera Uppsala De 55
orkester, delas i två orkestrar eller spela i 14träda storsom upp ca

i Uppsala och Visby kundeolika små ensembler. Musikavdelningarna
både orkester och uppdelade i ensembler. Allaframträda tresom

musikavdelningarna kunde framträda i hela regionen. Planeringen
regionkansli. Till kom de frilanspro-sköttes Regionmusikens dettaav

regionkontor. sambandduktioner förmedlades Rikskonserters Isom av
avvecklades regionerna och därmed samtligamed reformen 1988

Samtidigt antalet musiker iregionkanslier och regionkontor. utökades
Stockholm för skulle kunna framträdatill dessa60 ävenatt som enca
symfonisk blåsorkester. Av olika skäl har konstruktionen inte fungerat.

gång Stockholmsregionen finns idag baradet områdeInom en varsom
påfast anställda länsmusiker, i Uppsala och 2035 15ca varav

helt. Slagverk-Gotland. Stockholms Blåsarsymfoniker har försvunnit
tidigare del orkestem, finns kvar undersensemblen Kroumata, en av

övergångstid, kommer avvecklas fast ensemble underatten men som
någraeftersom Rikskonserter i fortsättningen inte skall ha fasta1997

ensembler. Sammantaget innebär detta inget finns kvar idag denatt av
Regionmusiken och Rikskonserter gångregionala verksamhet som en
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bedrev i Stockholms län. Förutsättningarna för bygga län-att upp en
smusikorganisation i länet har avvecklats.

Som skäl för avvecklingen anför regeringen i kulturpropositionen
försvarsmakten tillgodoser sitt musikbehov på beho-att annat sätt, att

musik vid alltförstatsceremonier oregelbundet och all-vet är attav
mänhetens efterfrågan på symfonisk blåsmusik alltför begränsad.är
Samtidigt kan vi konstatera effekterna avvecklingen rimmaratt av
dåligt med den musikpolitik regeringen i proposition sigsägersamma
vilja föra. Statens framtida insatser på musikområdet skall bl.a. ha som
syfte utveckla vitalt musikliv i hela landet med regionalaatt ett
musikinstitutioner Prop. 1996/9723, sid. 79. I Stock-som en resurs
holms borlän 20 landets befolkning, däribland många iprocentca av
glesbygdsområden. Musiklivet rikt Stockholmsi innerstad, iär men
förorterna och i länets "kranskommuner"24 musikutbudetär avsevärt

förskolainte minst i och skola, i landets övriga kommuner.sämre, än
kvarvarande regionala musikresursema,De Kungliga Filharmoniska

Orkestem och SL:s Musikkår, kan knappast tillgodose detensamma
behov finns. Från regionalpolitiska utgångspunkter har därmedsom en
intresseväckande obalans uppstått.

Minskad sysselsättning3.3.4 och hög rörlighet

Om jämför sysselsättningsläget med Regionmusikens be-1995man
manning har antalet fasta musikertjänster minskat med eller233 40ca
procent.
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Tabell Totalt sysselsatta iLänsmusiken. 1995 regionmusiken.resp.

RegionmusikerrRegionindelningz Länsmusiken

Övre Norrland 55 41,5 -13,5
Nedre Norrland 55 39,5 -15,5
Bergslagen 75 67,5 - 7,5

-69,75Stockholmsregionen 105 35,3
Östra regionen 75 53,5 -21,5

regionen 75 54,3 -20,7Västra
Götaland 75 39,5 035,5Norra
Gotland 75 25,9 -49,1Södra

357590 -233Summa:

hänför sig till förändringarna i Stockholms länHälften minskningenav
två olika utvecklingslinjer.Blekinge. övrigt kan urskilja Ioch i I man

regionerna har antalet musiker minskat med 36; i dede nordligatre
Dalälven förefaller huvudmännen hafem övriga med 196. Norr om en

behålla och utveckla sina fasta ensembler. Syd- ochambition Iviss att
genomgåendehuvudmännen i valtMellansverige har stort sett en

bara de musikertjänstemalinje. Tillläggas bör 540 590att avannan
Regionmusikens sista år och viss ytterligarebesatta under att envar

användessamband med reformen. Resursemaneddragning ägde irum
årfungerande administration i länen.för bygga Ettbl.a. uteatt upp en

minskningen fort-musiker kvar; därefter harreformen fanns 506efter
årsverken förhar fastaförhållande till läget 1989 150Isatt. ca
landet fram-Fördelningenmusiker försvunnit eller 30 överprocent.ca

går tabellen.av
f.d. Oskars-från de musiker i Kalmar läntabellen bortser vi 20I

statistik förfinns i Kulturrådets 1995,hamnsensemblen upptagnasom
uteslutitfunnits med tidigare. Vi har ocksåeftersom dessa inte

fasta musiker.varken har eller har haft någraGävleborgs län som

2 och de bådaefter Regionmusikens regioner. InomIndelning 8 var en av
övriga regionernaNorrlandsregionerna fanns musikavdelningar, inom detvå

tre.
3 Majzts propositionFördelning enligt Kungl. 31 1971.årnr
4 enligt Kulturrådets Länsmusiken 1995.Fördelning rapport
5 vi musiker, dvs. läget 1996.Stockholm har 0För satt
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Tabell Länsmusiken: Antal fasta årsverken för musiker.

Institution 1989 1991 1993 1995 Anm

Musik i Uppland 23 30 20 15,3 -7,7

Kultur i Sönnland 22 21 20 21,0 -1,0

Östgötamusiken 26 25 23 20,5 -5,5

Musik i Jönköping 21 16 17 15,0 -6,0

Musik i Kronoberg 20 20 15 15,5 -4,5

Musik i Kronoberg 20 20 15 15,5 -4,5

Gotlandsmusiken 26 22 20 20,0 -6,0

Musik i Blekinge 25 20 10 1,9 -23,1

Musik i Skåne 37 32 25 24,0 -13,0

Musik i Hallans 17 17 10 9,0 -8,0

Musik i Väst 75 60 58 54,3 -20,7

Värmlands musik i.u. 26 27 29,0
ÖrebroMusik i län 23 23 22 19,0 4,0

Musik i Västmanland 17 18 15 12,0 -5,0

Musik i Dalarna 20 20 20 19,5 -0,5

Musik i 20 23 19 18,5 -1,5
Västernorrland

Musik i Jämtland 23 21 20 21,0 -2,0

Västerbottensmusiken 23 22 15 13,5 -9,5

Norrbottensmusiken 23 22 15 13,5 -9,5

Stockholms musiken 57 56 40 -57,0

Totalt 506 500 424 357,0 -149,0

Även ilänsmusikens administrativa personal har minskat, änom
Årmindre omfattning musikerna. fanns1989 totalt fasta699än

årsverken, 506 musiker och anställda193 i andra befattningar.varav
År uppgick det1995 totala antalet fasta årsverken till 506, 357varav
musiker och 149 i andra befattningar. Musikema har alltså minskat
med eller149 sedan30 1989 och personalen i övrigtst. procentca
med 44 eller 23 Milt uttryckt har hög rörlighet ocksåst. procent.ca

Avser läget 1996
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chefer. fannskännetecknat länsmusikens Före den 1 januari 1988 32
nivå Regionmusiken och Rikskonserter, däravchefer på regional inom

finns bara tvåoch regionintendenter. Av dessa idagkapellmästare 923
regionintendent.f.d. kapellmästare och f.d.kvar i organisationen; enen

har chefsbyten Utvecklingen berorSammanlagt 70 ägt rum. sanno-ca
inriktning. behövs ingen kapellmästarelikt på verksamhetens Detnya

utveckla.eller ensemble finns kvar leda ochingen orkester attom
länsmusiken hörsammat styrningPå och har statens motgott ont

antaletfrilansproduktioner. genomsnitt hela 57ökad andel I procent av
frilansartister ochår framfördes med enbart 22konserter 1995 procent

konserternaoch frilansare. Bara 22med både fast anställda procent av
musiker. den bak-länsmusikens Motframfördes med enbart egna

konstaterande "länsmusi-Kulturutredningensgrunden ifrågasätter vi att
fast anställd personal.knutit sina ialltför hög gradken i upp resurser
för frilansmusikermånga, arbetstillfällenhar, inteDet gett sommenar

statistiken delarbakom musikrefonnen." Med stöd itankarnavar en av
Landstingsförbundet för fram i sitt yttrandeden uppfattningvi som

96:2. Förbundetförslag Dnr Lf 981/95, AKulturutredningensöver
och vardagslivmänniskornas närmiljöframhåller "den förankring iatt

förutsättningen för alltsåg självaårs kulturutredning1974 somsom
långsiktigt arbetandeåstadkommaskulturpolitiskt arbete kan inte utan

blandfasta musikerresursen innebärAvvecklingen deninstitutioner. av
många län. dagskolverksamheten i Ibasen förannat att svararraseras

motsvarandekonserter. Någonför dessalänsmusiken nästan ensamma
flera regioner länsmu-frilansresurs finns inte. Ilångsiktigt arbetande är

musikresursen. Om utredningensprofessionelladen enda fasta,siken
helt förlorar sinarisken flera längenomförsförslag är stor att ensem-

betyderomöjliggörs. Detregionala satsningarbler och att ennya
förminskade möjlighetermusikliv ochavprofessionalisering länensav

studie-kan producerashöra sådan musik intelänsinvånama att avsom
utvecklingspotentialoch arrangerade föreningar. Denförbund som en

sammanhang gåri regionaltmusikinstitution besitterprofessionell ett
rättvisande bild.genomsnittliga procenttal ingenförlorad." Nu ger

mellanvarierar starktfrilansare och fast anställdaBalansen mellan
länen:
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anstållningsformkonserter efter Procent.Tabell Antal 19954.

Anställda Enbart TotaltEnbartInstitution
och frilans frilans %fast anst-

ällda % %%

57 10021Musik i Uppland 22

59 100Sörmland 18i 24Kultur

Östgötamusiken 1004544 l 1

10020 43i 37Länsmusiken
Jönköpings län

87 1007Kronoberg 6Musik i
Kronoberg

76 100musik- 195Kalmar läns
stiftelse

7 10049Gotlandsmusiken 44

1008413Musik Blekinge 4i

10027 4825Musik i Skåne

1004218 40i HallandMusik

37 1002834Musik i Väst
10066313Värmlands teater-

musikstiftelseoch
Örebro 1006922län 9Musik i

100601624Musik i Västman-
land

100730 27DalarnaMusik i

100 10000Musik i
Gävleborg

28 1002942Musik i Västemorr-
land

1004045Länsmusiken i 15Jämt-
lands län

72 10021Västerbottensmusi- 7
ken

0085 l14Norrbottensmusiken l

57 1005722Totalt
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Ökad3.3.5 arbetslöshet bland frilansmusiker

Länsmusikens växande andel frilansare har ökat kraftigt under 1900-
talet. friställdaDe länsmusikema tycks ha fyllt på kretsen arbetslösaav
i snabbare takt andra musiker fått tillfälligaän Den slut-engagemang.

drar vi statistik Sverigessatsen Yrkesmusikers Förbund,av som
SYMF, ställt till vårt förfogande. SYMF organiserar merparten av
landets professionella musiker, dvs. högskoleutbildade musiker som
arbetar inom vad brukar kallas den klassiska västerländskasom
musiken, dvs. företrädesvis symfoniorkestrar, musikteatrar och läns-
musik. Förbundet har 2100 medlemmar, hör600 tillca varav ca av-
delningen SYMF FRILANS. SYMFs medlemmar tillhör TAK,
Teaterverksammas arbetslöshetskassa. Av TAKs statistik framgår att
antalet utbetalade ersättningsdagar till arbetslösa SYMF-medlemmar
har ökat från 12 157 år 1990 till år30 714 1995. I genomsnitt innebär
detta 50 ersättningsdagar frilansmusiker. Om det totala antaletca per
ersättningsdagar slås på den del frilansama, 58ut procent,av ca som
någon gång under året fått arbetslöshetsersättning, dvs. bevisligen varit
arbetslösa, blir resultatet de varit arbetslösa i genomsnittatt 4ca
månader året. Merparten frilansmusikerna stämplar alltsåav av en
tredjedel året. Mätt på detta arbetslösheten 33sätt Omärav procent.

i stället arbetslösheten hur många frilansaremäter attman genom se
varit anmälda vid arbetsförmedling eller skickat in kassakort harsom

arbetslösheten ökat från 20 år 1990 till 30 år 1994.procent procent
Därefter har viss nedgång skett till 27 i april 1996. SYMFprocenten
har gjort studie frilansmedlemmamasäven geografiskaen av
hemhörighet i landet med utgångspunkt från bostadsortens postnum-

Av denna framgår drygt 80 frilansmusikerna bor iatt procentmer. av
Stockholm, Göteborg och Malmö.
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frilansare.spridning SYMFsGeografiskTabell av

Postnummerområde ProcentAntal

Stockholm5533000-199 99100
Malmö148600-299 99200

121299300 00-399
Göteborg1272400 00-499 99

31999500 00-599
2499600 OO-699
3200-799 99700
ll00-899 99800
10900 00-999 99

100%595Summa:

FRILANSMöller, SYMFKälla: Mats

resultatstymingTveksam3.3.6

utveckling-Kulturrådet harochregeringenresultatmâttMed de använt
samband mednedgång iEfterlänsmusiken.positiv förvarit enen

Länsmusiken hadeår.underökatantalet konserterreformen har senare
ochRegionmusikenkonsertvolymuppnåtti1995 settstort somsamma

l980-talet.mittenitillsammansRikskonserter av

inklusive konserter1971/72-1985/86antal konserterRikskonserter,Tabell
Regionmusiken.producerade för

Offentliga SummaSkola/ InternaBudgetår
förskola

47543799701261971/72 3

6 611543625443 11974/75 4

7 383451561371 l1977/78 5
125118304421978/79 8 853 1

12 409386934 10891982/83 10

7 561249467 18451985/86 5
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Tabell Regionmusiken, antal konserter 1975/76-1985/89 inkl. konserter
producerade Rikskonserter.av

Budget Skola Interna Offent- Statscere- Summa Summa
år förskola liga monier exkl.skola/

och för- förskola
svaret

1975/ 3 383
76
1979/ 5 501 9321 999 743 9 175 3 674
80
1981/ 4 313
82
1985/ 3 209 1 461 2 084 0331 7 787 5784
86

dlzälla: Statlig kulturpolitik i Sverige,En svensk till EuroparådetKulturpolitik irapport Europa
2:1,Utbildningsdepartementet1990.

Tabell Länsmusiken: Antal konserter 1989-1995.

Budgetår ÖvrigtSkola Interna Offent- Summa
förskola liga

1989 4 035 1 224 3 199 1229 9 687
1991 4 035 1 860 2 436 622 8 953
1993 4 421 l 873 3 428 2 516 12238
1995 6 414 2 949 4 016 1051 14430

+2 379 +1 725 +817 -178 +4 743

Källa: Kulturutredningenstabellbilagaoch Kulturrådets Länsmusiken1995rapport

Musikutbudets fördelningen landet och på olika konsertfomreröver
framgår tabell och i1 2 tabellbilagan.av

Även publikutvecklingen har varit positiv. Antalet besök vid län-
smusikens konserter har i det fördubblats, från år806 000närmaste

till1989 1 564 000 år 1995; ökning med 94 Som framgårprocent.en
tabell 3 i bilagan ligger Musik i Väst i med 193 000 besök årtoppav

1995. Nu borde den siffran i rättvisans delas med eller fyratrenamn
eftersom organisationen omfattar län och Göteborgs kommun. Avtre
motsvarande skäl borde besökssiffran för Musik i Skåne, 155 000,
delas på två. I bland de musikstiftelser bara omfattartopp länettsom

Östgötamusikenligger Musik i Kronoberg med 166 och000 med
142 Som000. kuriosum kan den nedlagda Stock-ett nämnas att nu
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holmsmusiken kom på tredje plats 1993. I Västerbottens län och i
Dalarna har publiken minskat sedan 1989. Att långsiktigt påsatsa en

orkester inte alltid de högsta publiksiffroma. Nu hör tillegen ger
bilden såväl antalet konserter antalet besökatt tveksammaärsom
resultatmått. De inte graden måluppfyllelse.mäter Vare sig regio-av
nalpolitiken eller musikpolitiken har främsta syfte maximeraattsom
konsertutbud och publik.

Att det inte alltid kvantiteten gäller framgårär tydligtsom om man
jämför länsmusikens utveckling med motsvarande förlopp för
länsteatrar och symfoniorkestrar. Det handlar regionala kulturinsti-om
tutioner bildats skäl, under period och med isom av samma samma

aktörer inblandade på centralstort ochsett regional nivå. Trotssamma
detta behandlar regeringen institutionstypema på olika i höstenssätt
kultur- och budgetpropositioner.

Länsmusiken har med de resultatmått används haftsom en mer
positiv utveckling länsteatem och de mindre symfoniorkestrarna.än
Av kulturpropositionen framgår exempelvis teaterbesöken utanföratt
storstadslänen gått ned med 40 sedan år 1970. Detta avvisarprocentca
regeringen med har potentiell publik inte kommeratt teatern en som
till föreställningarna idag. För nedgången föreslås ökademötaatt re-

till regional Nära till hands ligger också jämföra län-teater. attsurser
smusiken med de mindre statsunderstödda symfoniorkestrarna. Av
Kulturut-redningens tabellbilaga framgår orkestrama i Uppsala,att

Örebro,Norrköping, Västerås och Gävle har haft avsevärt sämreen
utveckling länsmusiken det gäller bl.a.än antal konserter ochnär
besök. dettaTrots föreslår regeringen genomgående oförändraden

Östergötlandsbidragsnivå. I län, har två Orkestrar, kommersom
situationen bli särskilt intressant under kommande år.att Länsmusiken,
med stationering i Linköping, inne i positiv utvecklingsfas iär mot-en

till Norrköpingsorkestern, det blir sannolikt länsmusikensats men som
drabbas ytterligare nedskärningar på statligt initiativ. Det alltsåärav
inte länets landsting och kommuner gjort denna prioritering.som

3.4 Sammanfattande bedömning
Generellt har länsmusikrefonnen inte inneburit någonsett nämnvärd
mobilisering regionemas politiska Syftet med reformenav resurser. var

överlåta och beslutanderätt till landstingenatt för den verksam-ansvar
het Regionmusiken och Rikskonserter bedrivit i landet. Detsom ute
övergripande villkoret för övertagandet landstingen skulleatt ut-var
forma sammanhängande regional musikpolitik, beaktade allaen som
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delar musiklivet. villkoret inte uppfyllt. Med få undan-Det är ännuav
står länsmusiken utanför den politiska planeringen i respektive län.tag

länsmusikstiftelsema, likhet med övrigaFörklaringen kan ligga i iatt
kulturinstitutioner, betraktats självständiga enheter.regionala som

Statens centrala aktörer, Kulturrådet och Rikskonserter, har fört sin
berörda institutioner. Huvudmannen förefallerresultatdialog direkt med

begränsade funktioner. har styrelser och varitha haft relativt De utsett
Om länsmusikstiftelsema i fortsättningen skallmedfinansiärer. även ses

kan åläggas uppgiftensjälvständiga institutioner de inte att svarasom
musikplanering. den mån sådan planeringför länsövergripande I enen

uppgiften ankomma på huvudmännen.fortfarande önskvärd börär
musikplaner kan emellertidpå fastställda regionalaBristen envara

dag handlareftersom perspektivet har vidgats sedan 1988. Ifördel,
kulturplanering eller regional utvecklingsplane-debatten regionalom

mobilisera de nöd-tycks alltför begränsat förring. Musiklivet attvara
denkomma med ivändiga regionala planeringsresursema. För att

måste länsmusiken in iregionala planeringen störresättas ett samman-
hang.

måste isolering och i ökadlänsmusiken bryta sinDet innebär att
Ävensamhällssektorer.samverkan med andrautsträckning delta i en

huvudmannaföränd-villkoren förkrav ingick i de ursprungligasådana
hördeutgångspunktema för övertagandetmusikpolitiskaringen. Till de

för männi-musikliv fungeradeskulle utvecklalandstingen ettatt som
landstingen,levnadsvillkor.olika miljöer och med olika Femskor i av

musikdessutom erbjudaoch Rikskonserter skulleGotlands kommun
försvaret harstatsceremonier. Samarbetet medförsvaret och vidinom
kanupphört. förklaringoch i Eninte fungerat attstort sett varanumera

harpå central statlig nivå.musikplanering Denförsvarets äger rum
länsmusikens regionala planering. Försvår förena medvarit attatt

också metoderåteruppstå krävs därför bättreskall kunnasamarbetet
samhällsnivåer.mellan olikaför samplanering

poli-och mellan desamarbeta sektorsgränserSvårigheterna överatt
tydliga i Stockholms län. Det lännivåerna har varit särskilttiska som

hänsyn till befolkning, statligmusikbehovet medhar det största repre-
länsmusik ellerhar ingenoch antal militära förläggningarsentation

vårenmotsvarande sedan 1996.
effekt på sysselsättningenLänsmusikrefonnen har haft negativen
professionella musiker hararbetstillfällen förAntalet fastai landet.ute

refor-läget förei förhållande tillminskat kraftigt, med 40 procentca
linje med styrsignalemasedan 1989. Ioch med 30 procentcamen

har länsmusikenuppnå mångfald i musikutbudetoch förfrån attstaten
musiker tillfast anställdautsträckning avveckla sinavalt iatt stor
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förmån för frilansartister. Reformens sysselsättningseffekt har därmed
förflyttats till landets storstadområden där cirka 80tre fri-procent av
lansmusikema bor. Om inget oförutsett inträffar kommer minskningen

antalet fasta arbetstillfällen fortsätta under kommande år.attav
Därmed har den musikpolitik förts efter reformen skapat storasom
luckor i den planerade landsomfattande infrastrukturen professionel-av

musikinstitutioner.
Till de positiva tecknen hör antalet konserter och antalet besökatt

vid länsmusiken har ökat kraftigt under år. Publiken har i detsenare
fördubblats mellannärmaste 1989 och 1995, från 806 besök000 till l
Även564 000. satsningen på barn och ungdom har fått genomslag. Av

det totala antalet konserter år framfördes1995 44 i skola ellerprocent
förskola och 20 internt inom föreningsliv o.dyl. Baraprocent 28 pro-

offentliga konserter.cent var
Sammantaget har länsmusikrefonnen varit föga framgångsrik från

regionalpolitiska utgångspunkter. harDen inte lett till nämnvärd mobi-
lisering regionala politiska Det tämligen nätetav resurser. svaga av
länsmusikinstitutioner knappast någon viktig del landetsär infra-av
struktur. En del verksamhetens historia och identitet harstor gåttav
förlorad, för utveckla och levandegöraatt ansvaret attgenom arvet
från militärmusiken har återgått till försvaret. fastaDen musikerresur-

har minskat, inte minst i Stockholms län. Länsmusiken kan hasen
bidragit till den generella välfärden, inte blivit den dynamiskamen
kraft i länens utveckling avsikten. Att utvecklingen med desom var
resultatmått varit positiv under åranvänts inteuppvägersom senare
länsmusikens brist på förankring. För länsmusiken skall kunnaatt
överleva måste den instans bär utveckla långsiktigansvaretsom en
strategi. Frågan den ansvarige Länsmusikreformenär har ivem
praktiken inte inneburit någon överflyttning från tillstatenav ansvar
landstingen. I alla händelser kan inte landstingen lastas för den
situation uppstått. Länsmusikens utveckling visar kulturom-attsom
rådets princip delat i krissituationer kan innebära ingenattom ansvar
tar ansvar.
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4 Möjliga fram gångsvägar

4.1 Inledning

Länsmusiken står åter inför period förändring. I kulturpropositio-en av
aviserar regeringen överläggningar med Landstingsförbundetnen om

reformerat bidragssystem och neddragning statsbidraget tillett en av
länsmusiken med sammanlagt 60 miljoner kronor eller cirka 25

årenunder 1998 och Samtidigt1999. innebär propositionenprocent en
styrning verksamhetens framtida inriktning, regeringenattav genom

ochlänsmusiken Rikskonserter finna former föratt syste-uppmanar en
matisk samplanering sin årsproduktion. Mot detta står regeringenattav
på propositionenplats i betonar vikten regionala utveck-attannan av
lingsplaner för kulturområdet i dess helhet och på tredjeupprättas en
plats hänvisar till den planerade försöksverksamheten med ändrad
regional ansvarsfördelning i vissa län. Sammantaget pekar regeringen
i proposition på möjliga framgångsvägar för länsmusiken:tresamma

förstärkt samverkan med Rikskonserter,
förstärkt samverkan med länets kulturliv,
förstärkt samverkan med länets övriga samhällssektorer.

förstnämndaI det alternativet får länsmusiken aktiv roll i denen
musikpolitiken.statliga Tillsammans med Rikskonserter skall länsmusi-

ken landetförse med musikutbud präglas bredd, mångfaldett som av
och kvalitet. Det andra alternativet kan kallas kulturpolitiskt och över-

i med Kulturutredningens förslag regional kultur-ensstämmer stort om
planering. Det tredje regionalpolitiskt och bygger på de principerär

föreslås gälla för försöksverksamhetden med regionalsom ny sam-
hällsorganisation, skall inledas det följande1998. I utvecklar visom
alternativen och försöker bedöma fråndem regionalpolitiska utgångs-
punkter.
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Musikpolitik4.2 Samverkan med Rikskon--
serter

kulturpropositionen föreslår regeringen Rikskonserterl bör fåatt en
samordnande och kompletterande roll i förhållande till länsmusiken.
Rikskonserter skall för produktioner angelägnaärsvara som men som
inte naturligt kan falla inom länsmusikens uppdrag regionalanses som
musikproducent. kan gälla orkestertuméer omfattar fleraDet län,som
gästspel i utlandet, produktioner experimentell karaktär och lanse-av

oetablerade musiker eller kan också gällaring Dettonsättare. sats-av
olika har svårt fåningar inom musikgenrer anledningar attsom av

musikplanering. Vidare skall deti länens angelägenutrymme vara en
frilansmusiker arbetstillfällen.uppgift för Rikskonserter bereda Motatt
bedriva verksamhet fastaden bakgrunden skall Rikskonserter sin utan

ensembler.
stiftelse bildades i samband med länsmusik-Med detta har den som

dvs. Svenska rikskonserter eller SRK, fått irefonnen, stort sett samma
fanns föreuppgifter den stiftelse för frilansproduktioner som re-som

för rikskonserter, ochformen, nämligen Institutet IRK. Den stora av-
regionkontorskillnaden SRK i praktiken fårgörande 20är motatt

och SRKs regionkontor får dessutomnio. VartIRKs avsevärtett av en
frilansmusikemas och SRK:s synvinkelbudget IRKs. Ur ärstörre än

därmed framgång. Alternativet förutsätterkulturpropositionen storen
på den inslagna medlänsmusikens huvudmän fortsätter vägenatt om-

till rörliga produktionsmedel. Detvandling fasta musikerresurserav
kort sikt kan berika detförnekas sådan omvandling påskall inte att en

på mångfald i musikutbudet blir lättareregionala musiklivet. Kravet att
emel-Från regionalpolitiska utgångspunkter alternativettillgodose. är

bekräftar professionellt musiklivlertid nederlag. Det ettett tesen att
Sverige utanför landets storstäder. Därtillkan beredas fast plats iinte

försvinner.från militärmusiken och Regionmusikenkommer att arvet
och identitet.Länsmusiken förlorar sina del sinrötter en av

och möjligt genomföra måste alternativetbli trovärdigtFör att att
för blåsmusik,därför kompletteras med sidoordnad organisationen
Stommen tilltjänstemusik i försvaret och musik vid statsceremonier.

finns redan i Försvarsmusikcentrum med därtillsådan organisationen
Försvarsmusikcentrumorkestrar. Vad krävsknutna är utöverattsom

blås-får till uppgift utveckla och stödja landetsnuvarande uppdrag att
fullt acceptabeltmusik. Med sådan komplettering alternativetären

ocksåutgångspunkter. Försvarsmusikenfrån musikpolitiska uppväger
länsmusiken har bas för orkestrar i landet.del de brister utesomen av
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Nackdelen med alternativet helhet återgången till statligär styr-som
ning. Det knappast förenligt med tankarnaär i kulturpropositionen om

sammanhållen regional kulturpolitik.en

4.3 Kulturpolitik Samverkan med länets-
kulturliv

I kulturpropositionen avvisar regeringen Kulturutredningens förslag om
mål för de olika delarna kulturlivet och betonar viktenseparata av av

regionala utvecklingsplaner för kulturområdetatt i dess hel-upprättas
het. Utvecklingsplanema skall bl.a. användas underlag för bi-som
dragsgivningen på området. Kulturutredningen viss vägledning förger
den regionala kulturplaneringen, hänvisa till denatt attgenom
regionala kulturpolitiken förutsätter balans mellan följande olikatre
perspektiv:

Det nationella perspektivet kommer till uttryck i målen för densom-
nationella kulturpolitiken och i villkoren för bidrag.statens
Det lokala perspektivet formuleras i kommunala kulturpolitiskasom-
mål och sig uttryck fördelningeni kommunala tilltar av resurser
den kulturverksamheten och till det lokala föreningslivet.egna
Länsperspektivet kommer till uttryck i landstingens kulturpo-som-
litiska mål och i landstingens och länsstyrelsemas strävanden att
främja kulturell utveckling i hela länet och deatten engagera r e -
gionala kulturinstitutionema i kulturverksamhet främjar län-en som

allmänna utveckling.ets

I Kulturutredningens tappning den regionala kulturplaneringen inteär
enbart angelägenhet för landstingen. Planeringsmodellen förutsätteren
samverkan mellan bl.a. länsstyrelse, landsting och länets kommuner.
Ansvaret blir delat, det ligger regionalt. dettaI alternativ handlarmen
det inte bara förverkliga den statliga musikpolitiken medatt ton-om
vikt på mångfald, flexibilitet och rörlighet. handlarDet också attom
prioritera mellan de regionala kulturinstitutionema, samordna län-att
smusikens utbud med kulturutbudet i övrigt inom länet och på bästaatt

tillgodose efterfrågan hos publik och lokalasätt Modellenarrangörer.
har genomförts på försök i Västmanland, vilket det möjligtgör göraatt

bedömning dess konsekvenser för musiklivet. Visionen grov av
Västmanland 2000 visar planeringsprocess denna kanatt typen av
leda till förslag avveckling de fasta kulturinstitutionemaom av -
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åtminstone i fortfarande harlän tillgång till sådana institutioner isom
angränsande Risken med alternativetlän. infrastrukturen försva-är att

det kulturinstitutioner byggts lan-nätatt övergas genom av som upp
det går förlorad. de inblandade regionala aktörerna förefallerIngen av

det övergripande långsiktiga vilkenDet oklartärta ansvaret. av
aktörerna skall fatta de avgörande besluten. Landstingets rollsom som
huvudman för den regionala kulturverksamheten har ned. Riks-tonats
konserter har inte mandat gå in i Kulturrådetatt processen. ny mer
aktiv roll kan möjligen det, frågan hur detta praktisktgöra ärmen

förverkligasskall gå till modellen hela landet. Föröver över-attom
leva måste länsmusiken i detta alternativ antingen lita på Kulturrådet
eller skaffa betydligt fler i sin omvärld.vänner närmaste

huvudinvändningar kan anföras alternativet harDe motsom
länsmusiken effektivitetsför-emellertid inte med med degöraatt utan

luster följer det delade Utvecklingen visar dessutomansvaret.som av
innebära Planeringsmodellendelat kan ingenattatt taransvar ansvar.

Regionberedningen söktexempel på den regionala bl.a.röraär ett som
råda på. Slutsatsen leder till de alternativ underbot över ärsom

för ordna beslutsprocessema på regional nivå.utveckling att

Regionalpolitik Sektorsövergipande4.4 -
samverkan

tankarna bakom länsmusikreformen länsmusiken aktivtEn attav var
respektivemed profilera och utveckla sinaskulle delta i arbetet att

fått förnyad aktualitet under hösten bl.a.hemregioner. Tanken har
framtidens regionala samhällsorganisation. Ipropositionengenom om

konstaterar regeringen kulturen i dess olika formerpropositionen äratt
viktig utvecklingsfaktor. Därför finns det skäl formerprövaatt nyaen

för ansvarsfördelning på kulturområdet. Utgångspunkten samhällsan-är
förverkligandet regionala utvecklingsprogram inklu-försvaret av som

tänkta regionalpolitiska funktion kanderar kulturell utveckling. Denna
frilansmusiker från Därför skapasknappast skötas landets storstäder.av

länsmusikenspropositionen tredje alternativ, huvudmänett somgenom
förverkliga skall bedriva försöksverksamhetkan välja i de länatt som

Uppgiften fördela statsbidrag tillmed regionala beslutsorgan. attnya
kulturverksamhet, däribland till länsmusiken, skall förasregional över

från Kulturrådet till de regionala självstyrelseorganen i Skåne, Kalmar
Gotland. skall samråd ske Jämtforum föreoch på I Jämtland med

beslut.
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Våren 1997 kommer sannolikt beslut utvidga försöks-att tas attom
verksamheten till ytterligare fyra län. Stockholms län hör till de fyra
län kan komma i fråga för utvidgad försöksverksamhet medsom nya
regionala självstyrelseorgan. Om inget oförutsett inträffar kommer
lånet i så fall bli det enda försökslänen inte har möjlighetatt av som

använda lånsmusik utvecklingsfaktoratt i det regionala utveck-som
lingsprogrammet.

Fördelen med alternativet, från länsmusikens utgångspunkter,även
varje län får tydligt beslutsorgan.är Hur besluten skallatt ett tas

kommer variera från län till län, inom respektive länatt blirmen
ansvarsfördelningen tydlig. Den regionala instansen kommer beslutaatt

fördelningen bidrag till de regionala kulturinstitutionema inomom av
för de generella nationella mål regering och riksdag ställtramen som

Lånsmusiken blir i försökslänen inte beroende styrsignaler frånupp. av
Kulturrådet och Rikskonserter. I stället gäller det motivera platsatt en
för musiklivet i de regionala utvecklingsprogram skall fram.tassom
Ur regionalpolitisk synvinkel borde detta alternativ föredraattvara
framför de båda andra.
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Appendix l

Källförteckning

Offentligt tryck

Regionmusik SOU 1969:12.
Den statliga kulturpolitiken Prop. 1974:28, 1975:20 och 1975/762135.
Prop. 1984/85:1 och 1985/862114 omorganisationenom

Region-musiken och Rikskonserter.av
Sveriges Musikråd SOU 1985:56.
Samspel med Svenska Rikskonserter DsU 1986:8.
Ut med musiken SOU 1988:51.
Regionalpolitik för 90-talet Prop. 1989/90:76.
Kultur i hela landet Ds 1989:36.
Symfonierna och samhället Ds 1989:46.
Statlig kulturpolitik i Sverige Kulturpolitik i Europa 2:1-2
Regionala roller SOU 1992:63.
Kulturpolitikens inriktning SOU 1995:84.
Tjugo års kulturpolitik SOU 1995:85.
Propositionen halvera denatt öppnaom
arbetslösheten Prop. l995/96:207.
Sysselsättningspropositionen Prop. 1995/962222.
Kulturpolitik Prop 1996/97:3.
Forskning och samhälle Prop. 1996/9725.
Den regionala samhällsorganisationen Prop. 1996/97:36.
Motion till riksdagen 1996/97:sl2030, Kr 269 ettom
Blåsmusikcentrum.
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Övriga källor

förlaget,regionmusik AllmännatillsignalgivningFrån
1974.Stockholm

3/1978.granskningspromemoriarevisorersRiksdagens nr
1981:5.KulturrådetsMusik i försvaret, rapport

1981:6Kulturrådetsmusikpolitik,Regional rapport .
kulturpolitiken,ochKommunerna,KOSK-rapporten, staten

1984:3.Kulturrådets rapport
1991.LandstingsförbundetkulturpolitikregionalOffensiv

1994.LandstingsförbundetfolkstyreRegionalt
1994.LandstingsförbundetverklighettillvisionerFrån

1994:2 medKulturrådetsmiljonerför rapportMusik
ochStockholmsmusikenkompletterande PM om

Blekinge.iLänsmusiken
huvudmannaskapsföråndringarErfarenheter av

1994:24.Statskontorets rapport
KulturutredningensyttrandeLandstingsförbundets över

96:2.A981/95,LfDnrförslag
Styrgruppens2000VästmanlandKulturvision

1996.Västeråsslutrapport,
1996.VästeråsRemissrapport,Framtidens scen
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Appendix 2

Tabeller

Tabell Antal konserter inom Länsmusiken

Institution 1989 1991 1993 1995
Musiki Uppland 448 528 637 629

+181Kulturi Sörmland 874 915 900 855
19Ostgotamusiken 152 499 646 l 229

+1 077unsmusikeni 393 310 366 502Jönköpingslän + 09l
Musiki Kronoberg 315 225 414 611

+296Kalmarläns 251 476 425 390musiksliñelse +139
Gotlandsmusiken 401 349 400 478

V77Musiki Blekinge 391 512 1426 l 391
+1 000Musiki Skåne I 302 571 2073 2782
+1 480Musiki Halland 267 374 389 738
+471MusikiVäst 753 825 855 l 214
+461Värmlandsteater- 138 171 161 117ochmusikstillelse -2 l

ÖrebroMusikför 300 281 345 163län -l37
Musiki 449 359 549 695Västmanland +246
Musiki Dalarna 430 380 242 321

-109Musiki Gävleborg 426 479 612 708
+282Musiki Vaster- 497 482 519 587norrland +90

Lansmusikeni 861 508 362 315Jämtlandslän -546
Vasterbottens- 335 125 250 2l lmusiken -124
Norrbottens- 392 359 480 494musiken +102
Stockholms- 312 225 187 i.u.musiken -3l2
Totalt 9 687 8953 12238 14430

+4 743
Källa: Kulturrådet.: Länsmusikenrapport 1995
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l Syfte och frågeställningar

1 l Bakgrunden
.

För många kommuner torde de statliga verkens regionalpolitiska
funktion ha varit viktigare den sysselsättning tillkommitän medsom
regionalpolitiskt stöd. Den regionalpolitiska betydelsen har varit och är
viktig. Den har varit betydelsefull i mening. Många verkäven en annan
har tagit regionalpolitisk hänsyn i sin verksamhet. Verken spelar alltså

roll i regionalpolitiskt sammanhang. harDe inte minst till följdetten -
den utflyttningsvåg från Stockholm ägde under 1970-taletsav som rum

betydelse för sysselsättningen i många kommuner i landet. Derunt om
statliga verken i själva verket regionalpolitiska instrument undervar
l970-talet. affärsdrivandeDe verken arbetsgivare mångaistoravar
glesbygdskommuner; idag dessa statliga aktiebolag och heter bl.a.är
Telia, Posten och Vattenfall.

verksamhetenNär förändras till volym och innehåll ändras också
verksamhetens administrativa indelning. Men framför allt sker föränd-
ringar mellan de nationella, regionala och lokala nivåerna leder tillsom
regionala konsekvenser för sysselsättning och tillgänglighet i meningen
lokal Arbetsställenas lokalisering Här sker förändring-närvaro. över.ses

Den administrativa indelningen på regional nivå baserades tidigarear.
i sin helhet på länen. Länsindelningen fortfarande betydelseär storav
för antal statliga verksamheters regionala organisation. Samtidigt blirett
antalet verk har sin regionala organisation uppbyggd på läns-som

färre. Det förefaller länsgränsemagränsema har minskat isom om
betydelse indelningsgrund för verksamhet i både offentlig ochsom

sektor.privat Det inte enbart den regionala indelningen ändras.är som
Under den regionala nivån finns olika former delregioner ellerav
distrikt, vilka också förändras. Ibland, långt ifrån alltid, samordnasmen
förändringarna med andra närliggande verksamheter, och försök tillett
sektorsövergripande samordning underlättas. Det finns flera belägg från

1 Se Henning, Liljenäs,R Regioner begreppt och fenomen,ex som
i SOU 1992:64 Utsikt motframtidens regioner.
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påverkarochutveckling påverkatinformationsteknikensår attsenare
och lokalisering.funktionerverksamheternas

konsekvensernaregionaladeanalyserarFöreliggande arbete av
sektorn. Denstatligadelar deni vissaförändringarorganisatoriska av

organisatoriskagradvilkenbelysa iuppgiftenövergripande är att
konsekven-regionalaverksamheter harstatligavissainomförändringar

ser.
emellertidviIdagdecennium.planeringens1970-talet servar

Samordningenlänsplaneringen.framväxandedådenlitetmycket avav
samord-Länsstyrelsen harhoc.adsker ettsamhällets insatser närmast

hardecennierfrån tidigareplaneringsuppgiftermånganingsansvar, men
de länen.olika i 24sigsamordningeninnebärbortfallit. Det teratt

möjligheternauppfattningenlänsstyrelserantal attSamtidigt har attett
samordningutveckling ochregionalförfullgöraframtideni ansvaret av

regionindelningenbakgrundproblematiskainsatser attmotärstatens av
deifrågasätteralltFramförlänsindelningen. attfrånfjärmatshar

genomfördenkätIindelningsgrundlänsgränserna överges. avensom
före-variation iframgår vissREKO-STAT-utredningen att samsynen

kommer.

Samordning1.2

statligaför denregionindelningarnaskildapå deLänsstyrelsemas syn
medansamordning,hinder fördeNågravarierar. utgörsektorn attanser
utanförframför alltlänsstyrelser,Flerasvårigheter.någraandra inte ser

länsstyrelsenmerarbete förbetydandebetonarstorstadsområdena, ett
lokal-ochPersonkontakterregionindelningarna.konsekvens avensom

dockhävdarlänsstyrelserFlerade. attsuddaskännedom ut, menar
samverkanocharbetsformermed flexibla överkan lösassamordningen

demöjlighet ilänsgränsernaProjektsamarbete ärlänsgränserna. över en
medexemplifieralåtlänsstyrelser. Menflerafrågorflesta ossmenar

länsstyrelsersnågra svar.
riskenenkätenhävdar ilän ärVästerbottensi attLänsstyrelsen

samverkankomplicerakanregionindelningarolikheter iuppenbar att
omorganisation.VägverketsanförsexempelSommyndigheter.mellan

vägförvaltningfungerade länets nästanomorganisationenFöre ensom
oftafannsoch detpersonkontaktemalänsstyrelsen; tätaenhet inom var
medarbetetproblemområde. Ibehärskadeflera sammapersoner som
denenkelsamverkanutbyggnadförflerårsplaner vägnätets genomvar

låg imyndigheternaoch angränsan-personkännedomengoda attgenom
de kvarter.
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Efter omorganisationen flyttades planeringsfrågoma till regionens kontor
i Luleå. Den personal hade arbetat i Västerbottens län stannadesom
kvar i Umeå, med andra arbetsuppgifter och endast förmen ansvar
Umeåregionen. Detaljkunskapema länets finns i Umeå,vägarom men
planeringsansvaret i Luleå. Det inarbetade kontaktnätet fungerade alltså
inte längre och det tid arbetatog Detatt ibland svårtett nytt. ärupp att

på vilken nivå inom Vägverketsveta organisation kunskaper ochsom
finns. Kontaktema blev glesare, dyrare och fonnella,ansvar närmer

avståndet blev 27 mil i stället för 100 skrev länsstyrelsen.meter,
Länsstyrelsens uppgift samordna olika sektorersatt verksamhet och

därvid särskilt beakta de regionala aspekterna har försvårats olikaattav
myndigheter har skilda regionindelningar, hävdar länsstyrelsennumera
i Jämtlands län. Framför allt beror det på de personliga kontakternaatt
och det samarbetet med denära dåvarande regionkontoren i länet har
gått förlorade. Detta sades ha lett till de regionala aspekternaatt har
skjutits i bakgrunden till förmån för centralistiska Hel-synsätt.mer
hetssynen och samordningen har också gått förlorad. De statliga
myndigheterna och verken idag mycket sektoriellt baraagerar man ser-
verkligheten sitt perspektiv vilketsnäva i fleraeget konkreta fallur -
lett till beslut möjligen rationella för denär enskilda myndighetensom

inte försvarbara iär perspektiv. Bristenett större på helhetssynenmen
kan mycket dyrbar samhällsekonomiskt. Denna utveckling berorvara
naturligtvis inte enbart på valt arbeta iatt storregioner, detatt harman
också andra orsaker, fortsatte länsstyrelsen. Det önskvärt attanses
statliga verks regionindelning samordnas eller åter till denanpassas
existerande länsindelningen.

Låt ytterligareta exempel. Länsstyrelsenett i Kalmar länoss par
hävdar regiongränsema inte skall drasatt så de skär igenomatt tvärs
länsindelningama. I stället skall länen byggstenar i regionindel-utgöra
ningen. När flera regioner inom myndighet etableras inom länetsamma
innebär det fler kontakter måste med åtföljandeatt tidsåtgång.tas När
Banverkets mellan södra ochgräns regionen skäröstra Kalmargenom
län och inte sammanfaller med Vägverkets regiongräns försvårades
samordningen kommunikationsfrågoma. Följden regionali-av störreav
seringar blir ofta regionkontor. Vid dessastora kan det ofta på grund av
storleken och bristande personkännedom svårt få kontakt medattvara

tjänsteman. Storarätt regioner Ävenmedför också långa restider. denna
länsstyrelse föreslår de myndigheter regionindeladeatt är och medsom
regiongränser skär rakt igenom länen, får i uppdrag förändra sinsom att
organisation, så regiongränsema bygger påatt länsindelningen.

I och med många beslutsfattareatt inte finns i länet blirnumer
samordnings- och planeringsarbetet och tidskrävande,tungrott skrev
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dialogfåsvårt detSärskiltGävleborgs län. ärlänsstyrelsen i att omen
dessutomtenderarlänsstrategier. De attförankringoch gemensammaav

täckerregionernaoch mediallmännaalltförurvattnade och attbli
mål.långsiktiga Nyapreciseraobenägendärvidlän. Manflera attär
försökmyndighetersolikaresultat attoftaregionindelningar är av

oftastgenomförsverksamhet. Desinoptimeraocheffektivisera egen
effekternatotaladeochhänsynstagandenregionalanågra utan attutan

enligtinnebärbeaktas. Dettasamhälletsellersigför statenvare
mångarisk föruppenbarbl.a. orteruppfattning attlänsstyrelsens en

ochkompetensförloraruttunningsektorsvisochsuccessivgenom en
utvecklingsförutstättningar.försämradeoch fårsårbaradärmed blir

bildandetvidbeaktatstillräckligthittills inteaspektväsentligEn som
tidsåtgångförkostnadernaökadederegionindelningarolika är resor,av

tillmöjligheternagällerDetsammasamverkan/samordning.förjustm.m.
administrativtlokalmässigt,samverkanochsamutnyttjandebättreett

ekono-KrympandeJönköpings län.ilänsstyrelsenuttryckte sigSåm.m.
samordning/samverkanförförmedförmiska utrymmetatt resorramar

medförbeaktasfaktoreralla relevantaOmblir begränsat.frågorskildai
vadproblemregionindelningarnaskilda ettmånga sammantagnade

sektorskon-regionalaantaletDetsamordningsmöjlighetema.gäller stora
finnseffektivitetsvinsterochrationaliserings-Storakostsamt.ärtor
statlignivå tillregionalpåverksamhetstatligsamlaidärför enatt

minskas.kunnadärmedskulleregionkontor avsevärtAntaletföreträdare.
indelning.geografisksplittraduppvisarverksamhetenstatligaDen en

förintressensinaför sig attdriversektorsorganenstatligaDe egnavar
samhälletförtillstå ikanlösning. Detta motsatsbästafinna sin en

samordnandelänsstyrelsensförsvårarvilketlösning,optimal avsevärt
geografiskaökadelänsstyrelser. Detflerahosslutsatsenroll, är
samordning.försvårarsektorsföreträdamaregionalatill deavståndet en

tidsåt-medhåll,på olikaföreträdaresektorsorganensfinnsDessutom
Östergötland Vägverketsfinnsföljd. Förresebehovochgång som

produktion,Växjöoch iväghållningJönköpingiregionala organ
Malmö,gods iochStockholmiSJSundbyberg,Banverket i person

Örebro, sadesSlutsatsenVästeråsiTeliaiLantmäteriet varaosv.
sektorssamordning.tillmöjligheternaminskarregionerStoraföljande:

jämföromöjligtfemtiotal kommunermed ärsamverkanNära ett
rollLandshövdingens/1änsstyrelsenssydost.RegionVägverkets som

förmed kommunernakontakter attochkräversamordnare täta varanära
effektiv.

deÄlvsborgs uppfattning. IliknandeförfäktarläniLänsstyrelsen en
banverkenochgällerdetsomindelningen väg-regionala närfall den

koncentreratsfunktionernaledandeoch delänregionerinnebär änstörre
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försvåras kontakterna mellan länsstyrelsen och dessa funktioner. Det blir
komplicerat för länsstyrelsen hävda de regionalpolitiskaatt mål som
ställts för den regionala utvecklingen i länet,upp andra statliganär
organisationers verksamhet täcker flera län.

1.3 Frågeställningar
Huvudsyftet med denna studie redovisa förändringarär att arbets-av
uppgiftemas fördelning statligai vissa myndigheter och verk mellan de
nationella, regionala och lokala nivåerna. Tidsperioden 1980-96.är
Uppgifterna har skilda krav på kunskap och kompetenssom kan dels
omfördelas mellan nivåerna, dels inom regionen på lokal nivå. Den nya
informationsteknologin har förkortat de fysiska avstånden för såväl

information. Informationstekniken harvaror, personer möjliggjortsom
utlokalisering arbetsuppgifter från bl.a. Stockholmsregionen. Den harav
också bidragit till goda möjligheter till decentralisering besluts-av
fattande, även Tekniken kanmotsatsen. således innebäramen både
spridning och koncentration, decentralisering och ökad styrning och
kontroll. Den informationsteknologins genombrott och sambandetnya
mellan tekniken och uppgiftemas fördelning på arbetsställen analyseras.
Även uppgiftemas karaktär analyseras. Det har förvisso betydelse hur
ledningsuppgifter och andra kunskapsintensiva funktioner och operativ
verksamhet fördelas. Ett delsyfte undersökaär förändringarnaatt iom
uppgiftsfördelning antalet arbetstillfällenstyr lokalt och regionalt samt

antyda vinnarnaatt och förlorarna finns.var
Med organisatoriska förändringar vi ändringaräven i deavser

administrativa dragning. Vilka förändringargränsernas har genomförts
Vi skall försöka teckna bild i vilken utsträckning olikaen av ett av-dessa motiv kan regionalpolitiskt motiv har varit betydelse förvara av-
gränsdragningama. Det kan så uppgiftemas karaktärattvara styr
gränsdragningen. När ändringar sker kan ekonomiska överväganden av
skilda slag, besparingskrav,t.ex. dragning.styra gränsernas Det handlar
då skapa effektiva enheteratt med ekonomiskt bärkraftigom verksam-
het.

Vidare kan andra organisatoriska förändringar, bl.a. följdsom en av
ekonomiska åtstramningar, ha regionala konsekvenser, dett.ex. om
lokala och regionala inflytandet verksamhetenöver påverkas. Vi skall

sådana förändringar har vidtagits.se om
Med regionala konsekvenser för det första sysselsättningen, dvsavses

lokaliseringen arbetstillfällen inom verksamheten. Därvid belysesav
också hur arbetsuppgifter skilda slag från ledning till ärendehante-av -
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dedet andradimension. Förrumsligförändras iring avsesen-
detmeningen lokal Förtillgänglighet ioffentliga tjänstemas närvaro.

utsträckning de organisa-vilkenundersöka ivår uppgifttredje detär att
samordning medunderlättarförsvårar ellerförändringarnatoriska annan

REKO-STAT-utred-1995:144 tilldirektivenverksamhet.offentlig I
organisatoriskahur olikabelysauppgiftningen sägs attvaraen

samord-påverkarvaltsgeografiska indelningarochlösningar som
ningsmöjlighetema.
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2 Teori, urval och metod

I den följande framställningen återkommer några begrepp central-som
omland, centralitet och hierarki bör förklaras. Begreppenort, som

introducerades i samband Christallersmed s.k centralortsteori, vilken
har bildat utgångspunkt för flertal empiriska ochstudier inte minstett
i Sverige lagts till grund för praktisk samhällsplanering exempelvis vid
kommunindelningar. de klassiskaI centralortsmodellema Christaller
1933 och Lösch 1940, 1954 diskuteras olika former ortshierarkier.av
Utgångspunkten identifieringen olika uppgiftermed i denär orterav
rumsliga interaktionen, varvid inplacering påi ochortemas rummet
olika hierarkiska nivåer uttryck för funktion och dignitetär ett ortemas
i Centralortsmodellema karaktäriserar således optimalortssystemet. en
rumslig fördelning servicefunktioner utifrån servicefunktionemasav
skilda krav på befolkningsunderlag.

Beny och Garrison 1958 utvecklade detta vidare utifrånsynsätt
begreppen befolkningströsklar tresholds och räckvidd theen varas

of good viktigastede bestämningsfaktorema för serviceut-range a som
budets rumsliga fördelning. första begreppet har skalekonomiskDet en
innebörd, dvs det den ekonomiskt marknadsstorlekenlägstaanger
befolkningsunderlag för viss tjänst skallelleratt typen av vara
erbjudas på det maximala inom vilketDet områdeort.en senare avser

eller tjänsten efterfrågas. fördelningenDen optimala rumsligavaran
uppnås då substitutionseffekten transportkostnadema inte längreav
kompenseras de skalekonomiska vinsterna.av

Vi standardnormerna för tjänsters eller tillgänglighetvet, att varors
vanligen utformas med utgångspunkt från följande:

anpassning mellan objektivt myndigheter fastställda behovs-av-
definitioner och befolkningens subjektivt upplevda anspråk,
möjligheterna övervältra distributionskostnadema på konsumen-att-

kostnader för transportarbete och tidsåtgång,terna
störningsinverkan på konsumtionsvanor servicetrygghet.-

Det alltså många och skilda krav ställs på offentlig organisa-är som en
tion. Om organisationen samtidigt börjar identifiera och definierassig
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just organisation, så ledatorde det till andra prioriteringar änsom en om
organisationen definierar sig myndighet. Då finnst.ex. utrymmesom en
för till sig de idéer, föreställningar och modelleratt ta normer, som
gäller vid organiseringen industriföretaget. Ofta identifierar sigav man

organisation och idealtypen för organisation just industri-ärsom en en
företaget. sådan identifikation leder tillEn andra principer för organisa-
tion, ledning och förvaltning. skapasHär öppenhet för betoningen en

ledarskap och ledning, marknadsanpassning, konkurrensutsättningav
organiserar och leder helt enkelt med företaget förebildetc. man som-

teori2.se mil. institutionell SamtidigtBrunsson innebär detta attom
hänsyn från det politiska uppfattas stömingsmomentsystemet som som

undvika.det gäller försökaatt
föreligger i allmänhet antal samband mellan befolkningensDet ett

sammansättning och servicetyp, kvantitet och kvalitet. Befolkningens-
ålders- könsfördelning,och sysselsättning boendeförhâllandensamt

på differentieringbrukar ha inverkan tjänsternas och dimensione-stor
ring. det gäller offentliga tjänster sker dimensioneringen tillNär stora
delar politiska beslut. Utbuden har olika tröskeltal och krav pågenom
tillgänglighet. Förändringar i serviceutbud brukar ofta konse-vara en
kvens förändringar befolkningsunderlag. förändringarnai Men styrsav

vilka lagar, förordningar, avgifter, skatter och bidragäven styrav som
utformning. Stymingens utformning iolika verksamheters sinär tur en

hur samhällssystemetoperationaliserad produkt politiska idéerav om
bör utformas.

offentliga organisationer från andra organisationerNågot skiljersom
krav ställs på de offentliga. Skilda aktörer ställer olikamängdenär som

Statsm akterna har krav bl.a. på högtkrav på verksamheten. resursutnytt-
jande, godtagbar kostnadsnivå vad finansiering utbudet samtavser av

Medborgare/konsumenter kravofta sysselsättningshänsyn. kan ställa som
tillgänglighet, godtagbar kvalitet på tjänsten,ansluter bl.a. till följande:

öppethållandetider.godtagbara transportkostnader och acceptabla
Serviceproducentema å andra sidan har krav på bl.a. befolknings-

och möjligheter till högt resursutnyttjande för tillhandahållaunderlag att
tjänster.

Perspektiven inom samhällsplaneringen till del avhängiga denär stor
nivå sker. den kommunala planeringen heladär planeringen I är t.ex.
kommunens intresse. På högre nivåer betraktas kommun oftayta av en

punkt. beslutsfattaren påPlaneraren och den regionala nivån harsom en
inom klart definierad rumslig för vissaatt typeren ram ansvar av

2 redBrunsson, N Hägg, I Marknadens makt. SNS Förlag 1992
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samhällelig verksamhet skall fungera, ofta enligt generella normer
formulerade på högre nivåer i samhället. Uppgiften balanseraär att
utbud och efterfrågan, vilket bör leda till ytenheter relevantaärsom ur
utbuds- och efterfrågesynpunkt, dvs. de bör funktionellt avgränsadevara
delområden ettrunt centrum.

statligaTre verk skall studeras. Urvalet gjordes bland verk med
rikstäckande verksamhet. Valet de verksamheterna hartre styrtsav
utifrån antal kriterier. Från i första hand sysselsättningsaspekter harett
vi valt studera Riksförsäkringsverket med de allmänna25 försäk-att
ringskassoma Vägverket; dessa två verk har, och har haft,samt
betydelse för sysselsättningen på många mindre bådaI fallen kanorter.
dessutom finnas tillgänglighetsaspekt. Rikspolisstyrelsen har valtsen

bakgrund krav på tillgänglighet; trygghetsaspekten lokalt ochmot av
regionalt viktiga för invånarna. Vägverkets huvudkontor lokaliseratär är
till Borlänge, de tvåandra verken finns Stockholmsi innerstad.

Endast fåtal statliga enheter har idag indelningar helt följerett som
länen. finnsHär AMUgruppen, arbetsmarknadsverket, försäkringskassor-

polisen och skattemyndighetema. För antal verk innebärstörreettna,
indelningen fleraeller län har slagits Arbetarskyddsver-ettatt samman:
ket, domstolsväsendet, Kriminalvårdsverket, luftfartsverket, det militära
försvarets fredstidsorganisation, Skogsstyrelsen, Skolverket, Statens
invandrarverk, Statens lantmäteriverk, Tullverket, Vattenfall och
Vägverket. fleraMen statliga verk och bolag har lösning äregen som

länen; de har fjärmat frånsig länsindelningen: banverket,större än
Sjöfartsverket, järnvägar Telia. gällerDetposten, statens ävensamt

regionsjukvården. Två de i denna studie studerade organisationerna,av
försäkringskassorna och polisväsendet, finns bland de verk följersom
länsgränserna. Vägverket sedan den januaril 1992 denrepresenterar
modell, fleradär län har slagits samman.

Personalen vid de statliga verken har mycket ojämn könsför-tre en
delning. Riksförsäkringsverket har till övervägande del kvinnlig personal
ca 75 procent. Både polisväsendet och Vägverket har manlig domi-en

bland de anställda.nans
En viktig utgångspunkt i vårt arbete försöka bildär att ge en av

förändringar i de statliga verken från 1980-talet och framåt på skilda
geografiska nivåer den nationella, den regionala den lokala.samt-
Information Vägverket, Riksförsäkringsverket och Rikspolisstyrelsenom
har insamlats under juni-september 1996. Materialet består årsbe-av
rättelser, verksamhetsplaner och olika statliga utredningar. Förutom de
skriftliga källorna har företrädare för de berörda verken intervjuats. På
liknande har information inhämtats från antal regioner och lokalasätt ett
arbetsställen; harvi eftersträvat jämförande bild situationenatt ge en av
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respektive glesbygd. Statistiska centralbyrån har tillhandahålliti storstad
statistiskt haromfattande material bearbetats.ett som

skildaVi analyserar organisationen vid tidpunkter. För det första
visar vi hur situationen såg under 1980-talet före decennietsut
decentraliseringsvåg politiskt beslutad strategi. andraDensom var en

decentraliseringen arbetsuppgifter ochtidpunkten 1990,är när ansvarav
kan ha fått effekter. det tredje betraktar situationenFör vi ianses
dagsläget.
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ochRikspolisstyrelsenVägverket,3

Riksförsäkringsverket

verksamhetennivå. operativaregional Denverk harMånga statliga en
förskjutits till den1980-talets ingångstatliga verk sedanhar i flera

lokala nivånnivåerna.regionala Dencentrala ochnivån från delokala
och delvis dencentralaverksamheten och denförfår ökatett ansvar --

regionalanationella ochuppföljning. Destyrning ochregionala för
arbetstill-färreoch därmedarbetsuppgifterdärför färrenivåerna får -
valtmånga organisationerharkonsekvens dettafällen. Som attaven

län skäl väljer alltOckså andraregionerskapa färre änstörre avmen
skälSådanaregioner.sig i färre ärfler organisera störreatt men

verksamheterfinnskundunderlaget. Detutseende ellermarknadens vars
finnslän. Detsammanslagnabestårlänen ellerföljerindelningar av

regionalalösningarhar funnitockså organisationer varsegnasom
omorganisationVidkonstaterat.har vilänen,indelning större änär en
kompletterandelänsgränser. Etthänsyn tillibland lösningarväljes utan
omland bildarmed lämpligtanläggningarellerhuvudortermönster är att

ochhar förändratsorganisationenregionaladenLåt hurregioner. seoss
vi harverkurskiljas i dekankonsekvenserregionalavilka tre somsom

studier.förvalt närmare

Vägverket1

Uppgifter3.1.1

förstatligandeföreslogsriksdagsmotion 1830 vägarnaRedan i ett aven
hundra år innandröja drygtemellertidskullepå landsbygden. Det ettett

angelägen-på landsbygdenblev väghållningenfattades. 1942beslut en
ochbildades Kungliga Väg-januari 1944het för Den 1staten.
påorganisatorisktuppbyggdStyrelsenVattenbyggnadsstyrelsen. var

3 regionutredningen.betänkandetillBilaga1992:63 Kartboken. 2SOU av



Bilaga282 5 SOU 1997:13

länen; i varje län skulle finnas vägförvaltning. Så situationenen var
ända fram till december31 1991.

Vägverkets uppgift idag för väghållning,är att statenssvara
planering riksvägar fördelningen statsbidrag till ochsamt vägarav av
kollektivtrafik. Verket har nyligen erhållit statsmakterna klartett av
uttalat sektorssamordningsansvar. Av det allmänna 104 000vägnätets
km Vägverket för 98 km000 och resterande, de s.k.ansvarar
statskommunvägama, sköter kommunerna.

Kring 1980 det statliga verket då benämnt Statens Vägverk,var -
Vägverket organiserat med länen Genombas. anknyt-senare som-

ningen till länen fanns tydligt regionalt inflytandet via länsstyrelsen.ett
Föredragande i frågor rörande länets vägdirektören. Så sågvägar var
organisationen fram till 1986 administrativ reform genomför-närut en
des. förstaEtt regionalisering De regionerna blevsteg mot togs. treen

ÖstSydväst, och Norr. Den regionen bestod skogslänen, dvs.senare av
Norrland Värmlands och Kopparbergs län. Fortfarandesamt väg-var
direktörema föredragande i länsstyrelsen. Verksamheten uppbyggdvar
på länsförvaltningar, organisatoriskt blev regionchefer ansvarigatremen
för sin region. fannsDet dessförinnan ingen tydlig åtskillnad mellanvar
väghållar- och produktionsansvaret. det förraI låg bl.a.ansvaret
planeringsuppgifter och uppgiften besluta vilken standard olikaatt om

skulle ha, dvs. myndighetsuppgiften. Fortfarande fanns vid dennavägar
tidpunkt cirka arbetsområden280 med s.k. vägmästareen som
ansvarig." Vägverkets styrelse dominerades företrädare för offentligav
sektor.

Ett motiv till den organisatoriska förändringen betoningen1986 var
myndighets- och planeringsperspektiv. Den internt fram-ettav var

inga krav på förändring ställdes från omvärlden. I långasprungen;
stycken förblev det reform i huvudkontoret i Borlänge och motiveten

ha varit bryta traditionellt i Vägverket. Detatt ett mönstersynes
handlade brott rådande kultur- och maktstrukturer i syfteett mot attom
stärka nationell planering.

Så såg första januariDen 1 1992 genomfördessteget ut. en mer
radikal förändring Vägverkets organisation. Reformen bestod tvåav av
delar. En s.k. beställar/utförarmodell, initierad inom Vägverket, genom-
fördes. Två divisioner skapades den socialdemokratiskagenom
regeringens försorg; åtgärderna föreslogs i den s.k. tillväxtpropositionen

1991.5signerad

4 Vägverket, Verksamhetsberättelse 1980
5 Prop 1990/91:87 69-100s
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föreslås. Utgångs-ett planeringssystempropositionenI att nyttanges
perspektivet stärks. få jämför-det nationella Förpunkten att ettär att

trafikgrenar skall de samhällsekonomiskabart underlag från alla
strategiska projekt.beskrivas och ökad tonvikt läggas vid Etteffekterna

för introducera förändradinrättades 1991infrastrukturanslag att en
för effektivare medelsanvändning.arbetsformerinriktning med ennya

ansågs anledninghelhetssyn på väginvesteringarövergång tillEn geen
arbetsformer. Sådanaorganisation ochi Vägverketstill förändringar

år.kronorbesparing på 300 miljonerförändringar borde perenge
ochi myndighetsdelVägverket organiserasRegeringen föreslog att en

sedermeraväghållningsdivisionen,organisation,produktionsdel. Enen
ochmyndighetsutövningoch Trafik, förDivision Vägbenämnd

produktionsorganisationen,infördes.för produktionen Iplanering och en
genomförande investe-förlades utföraransvarDivision Produktion, av

väghållningsdivisionen,beställningunderhåll påringar, drift och av
för utvecklatangeläget inomhävdades detSamtidigt ettär attatt ramen

och regionalt inflytande. Länssty-bibehålla lokaltplaneringssystem ett
förlångsiktiga planernafastställa dedittillsskullerelserna som

för riksvägsnätet.planeringsprocessendelta ilänstrafikanslaget samt
förutsågs. prioriteradeprojekt DepåkoncentrationMed viss större
och E6.dåvarande E20, E4E3vägarna numeravar

regionindelning. Detreformen innebarandra delenDen en nyav
önskanha varitförändringför dennaövergripande motivet attsynes en
Länsstyrel-nationella planeringenförstärka den vägtransportsystemet.av

priorite-politiskadärmed förändras. DeVägverket skulleförrollsens
Regeringen börstyrande.och därmed blipreciserasringarna bör mer

infrastruk-Inrättandetplaneringen.inriktningenförtydligadärför avav
planera,arbetet inriktadesinnebäraansågsturanslaget mot attatt
natio-investeringarsammanhållnagenomförafinansiera och större av

regeringen.skrevnellt intresse,
underhålldrift,planering förVägverkets långsiktigaförTill grund
politiskstarkareliggastatliga börutveckling detoch vägnätet enav

iframhölls vidareregeringsdirektiv,utveckladestyrning mergenom
fördelningspoli-ochutifrån tillväxt-bör bl.a.regeringsförslaget. Dessa

och destatliga väghållningenmålen för densträvandentiska ange
därförankommer detPå Vägverketskall erbjudas.vägtjänster attsom

brukarkravensäkerställaoch analyserundersökningardialog, attgenom
erbjuds:produktertjänster ochverksamheten och depåverkar som

ochsamhällsekonomisk kostnads-systemanalytiskt baseradGenom en
och planerinvesteringsplanerlångsiktigaförslag tillintäktsanalys kan
nationelltResultatet börunderhåll utformas.för drift och ettvara

redovisa konsekvenserskallsystemnivå.på Programmet ävenprogram
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för miljö och naturresursanvändning inverkan samhällsplane-samt av
ring, näringslivsutveckling Underlaget för denna redovisning häm-m.m.

dialog med de intressentertas för sådana frågor pågenom som ansvarar
samhälletolika nivåer i

På motsvarande skulle regionala påsätt systemnivåprogram
Dessa borde utarbetasupprättas. i kontakt med brukarnanäraprogram

och de politiska hanterar fördelningsfrågor på regional ochorgan som
lokal nivå. Länsstyrelserna i propositionen därvid utgöraangavs en
viktig aktör sammanhållande på länsnivå.som organ

3.1.2 Organisation

I propositionen behandlas också Vägverkets förslag till organisationny
för kunna realisera det nämnda rationaliseringskravet påatt 300 miljoner

år.7kronor Förslaget vilade på den nämnda uppdelningenper av
Vägverkets verksamhet där myndighetsuppgiftema särskiljs från verkets
produktions- och affärsverksamhet. Vidare konstaterades produk-att
tionsorganisationen indelad i distrikt. Dessa sadesär den fastautgöra
basen i Vägverkets produktionsorganisation och till vilken decentralise-
ring arbetsuppgifter skulle ske i möjliga utsträckning.störstaav

Enligt Vägverkets uppfattning innebar övergång till störreen
regioner betydande effektiviseringar och rationaliseringar. Vid valet av
huvudort i respektive region hade Vägverket utgå från vadatt ärsom
bäst med hänsyn till verkets uppgifter och verksamhet hänsyn till

utbredning, regional balans,vägnätets arbetsmarknadtransportmönster,
m.m. Huvudorter i produktionsområdena behöver inte nödvändigtvis

anfalla med regionhuvudorter, hävdade regeringen. Flera alternativsamm
enligt verkets uppfattning, möjliga.var,

Regeringen biträdde alltså verkets förslag och betonade verketsatt
produktionsuppgifter sker på företagsmässiga grunder. Det särskiltär
betydelsefullt Vägverket utnyttjar och verkar för konkurrens påatt
producentområdet. Regeringen förordade med andra 0rd konkurrensut-
sättning verkets produktionsapparat.av

Vidare ansåg regeringen Vägverket kan erfarenheteratt överväga, när
vunnits den organisationen, helt eller delvis bolagiseraattav nya
produktionsorganisationen. Regeringen avvisade tanken på regionstyrel-

Vägverkets verksamhet bör fortsättningsvis ledasäven ytterstser: av

6 Ibid 85, 91s.
7 Ibid ff91s.
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styrelse. Enligt regeringens bedömning det verketsVägverkets var
vilkakunna uppnå aviserade besparingaruppgift avgörasamt attatt

Vi dock Vägverket vadlämpliga.etableringsorter är mest attansersom
förnyadnågra myndighetsregioner börhuvudorter i göra enavser

regional balans. delar Vägverketsutifrån behovet Vibedömning ävenav
nödvändigtvisproduktionsområdena intehuvudorten ibedömning att

regeringen.regionhuvudorterna, skrevsammanfalla medbehöver
mindreemellertid inte preciserats,regional balans harUttrycket än

operationaliseratss
handlade i förstainte dela länen. Detriksdagens viljaDet attvar

hade riksdagenborde delas. VidareHalland intehand syn-somom
förläggas.i regionerna borde Detpå huvudkontorenpunkter varvar

produk-på ochbeställarfunktionenönskan läggaVägverkets ortatt en
ochSyftet särskilja beställar-påtionsfunktionen attvaren annan.

ståndpunkt blev Vägverket bordeRiksdagensutförarkompetensen. att ta
bådehuvudorter. handladehänsyn vid val Detregionalpolitiska omav

riksdagen inteproduktionsdelen. Däremotväghållardelen och tog
borde väljas.till vilkaställning orter som

gång.beslutsprocessensmodifierades underförslagVägverkets
Sverigetransportområden ihomogenaförutsåg fyra relativtVerket -
Så sågoch Norrland.VästsverigeSverige, Mälardalen,sydöstra

dessa områdenbedömdes modifieringarEmellertididealområdena ut. av
på två områden. DärNorrland borde delasnödvändiga. varvara

Mälardals-avgörande. Itillgänglighetsskäl meningen lokali närvaro en
starkt, varföralltförkomma domineraskulle Stockholmregion att

knytasGotland också önskadevilkenStockholm blev region,egenen
indelatDärmed blev SverigeSkåneFrån sydöstra Sverige brötstill. ut.

beställarfunktionen.regioner förfinns alltså idag sjui sju regioner. Det
ochSverigekommit ingå i sydöstrahar SkånePå produktionssidan att

Öst underförändringProduktion Figur l. EnStockholm i ärny
produktionsområden.genomförande innebärande tre

8 ffIbid 91s.
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Figur Vägverket januari 1992.

Produktionsområden Väghållningsregioner

Region Norr
Produktion Norr

Region Mitt

Produktion Mitt

StockholmRegion
ÖstProduktion

Skåneion

Källa: Vägverket
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ifråga-VägverketföreslagitshadekontorenlokaliseringarDe avsomav
Malmö//Lund-tilllokaliserades inteSkåneiVäghållningsansvaretsattes.

rad alternativfannsKristianstad. MälardalenItillområdet utan menen
Gävleoch inteHärnösandMitt blevRegionvaldes. lEskilstuna

Övriga och Jönköping.GöteborgLuleå, Solna,blevhuvudort. orter
Göteborg.och intetill Vänersborglokaliseringfick sinProduktion Väst
ÖvrigaÖstersund Sundsvall.och inteförlades tillMitt treProduktion

såledestvingadesVästerås.och HärVäxjöUmeå,blevplatser
överväganden.regionalpolitiskatill olikaVägverket typer av

VägverketunderTrafiksäkerhetsverket infördesjanuari 1993Den l
inomtrafiksäkerhetenförsektorsansvarfickVägverketvarigenom ett

omfatta miljö,därefter utökatsharDetta attvägtransportsystemet.
och forskninginformationsteknikkollektivtrafik,yrkestrafik,handikapp,
alltså för-finnsriksdagen. Härbeslututvecklingoch enavgenom

svenskaför dettotalansvarverksamhetVägverketsiskjutning mot ett
hartyngdpunktenkunnaDärmed skulle sägas attvägtransportsystemet.
detbakgrundglesbygdstorstad attförskjutits än motmot avsnarare

Därmedstorstadsområdena.bevakahandi förstavidgade är attansvaret
betraktaskunnaeffekterrumsligaockså någonskulle sorts som

totaltövergångdennasannolika mot ett ansvar.av
tvåmellan demarkantskiljer sigorganisationenregionalaDen

produktions-ochenskilda regionernamellan dedivisionema samt
vad gällerfrihetfick nämligenRegionernainbördes.områdena stor
organisa-regionalaVägverketspersonal. Närekonomi ochorganisation,

vägdirektöremafickjanuari 1992 attbildas den 1skulletion ansvar
anpassning. Detoch regionallokalfrämjaförorganisationenforma att

ochregionernamellanvarierarorganisationentillförklaringen attär
likheter råder.fleraproduktionsområdena,mellan men

mednätverksorganisationbyggerregionernalikhetEn är att upp en -
ochmed lokalasamrådskötaförMälardalenRegionundantag attav -

omfattarlänsplaner,länsstyrelsenaktörer. Iregionala antas som
regionalakollektivtrafik,länsjstatliga länsvägar,i ärnvägar,investeringar

sektoriserade. Förverkenstatligaanläggningar. Deoch kaj ärflygplatser
medockså beredningsorganfinnslänsstyrelsen. Härstårhelhetssynen
ochkollektivtrafiktrafikhuvudmännentrafikverken,fråndeltagare

länstrafik-beträffandebeslutanderättStyrelsen harhandelskammaren.
länsjäm-ochunderhåll länsvägaringår inteLTA. Däremotanslaget av

ansvarsfråga för länssty-helleroch intelänstrafikanslageti ärvägar en
regionalanationella ochväghållningplaner ärövrigarelsen. För --

remissorgan.länsstyrelsen endast
Årdistrikt följer länsgränsema.ochproduktionsområdenRegioner,

Dessaförvaltningarna.ingående ivägstationers.k.cirka 280fanns1980
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fanns tillgänglighetsskäl utlokaliserade i framför allt glesbygds-av
områden. Idag augusti 1996 har dessa reducerats till 30 arbetschefsom-
råden med placering i produktionsorganisationen. Vi ånyoser en
organisatorisk förändring med rumsliga effekter. Dessa förändringar har
emellertid i de flesta fall kunnat ske motstånd från de lokalautan
nivåerna. Ur Vägverkets perspektiv finns idag föracceptansen
nedläggningar lokala enheter enligt flertalet intervjupersoner.av

Innebär den organisatoriska förändringen rolluppdelningen och-
regionindelningen samordningen med andra offentligaatt verksam--
heter har påverkats Vägverket betonar både konkurrens och samverkan
med andra trafikverksamheter. Här finns nationell planeringen
innefattande de andraäven transportverken, Banverket,tre Luftfartsver-
ket och Sjöfartsverket. De geografiska indelningama i de fyra trans-
portverken skiljer sig dock. Det förefaller inte leda till några problem
från Vägverkets utgångspunkter. samordningen med länsstyrelserna sker
idag informella nätverk där remissförfarandet kompletterargenom
informella kontakter. kanHär emellertid finnas asymmetri mellanen
tjänstemännen från Vägverket har kunskapsövertag jämfört medettsom
kommunpolitiker och länsstyrelsens tjänstemän. Det regionala in-
flytandet diskuteras dock i Vägverket. Man medveten idagär om pro-
blemet.

3.1.3 Regional organisation några exempel-

Vägverket Region Väst

Låt hur den regionala organisationen och medoss se ut startaser
Division Väg och Trafik och sedan några frånexempel Divisionta
Produktion.

Före den januaril 1992 hade Vägverket, redan framgått,som en
organisation uppbyggd på länsgränsema. Det fanns vägförvaltning ien
varje län. Myndighetsuppgifterna och produktionen integrerade. Ivar
vårt första exempel, Göteborgs och Bohus län, fanns åtta arbetsområden.
Det framför allt produktionsorganisationen indelad ivar som var
områden, Strömstad, Tanum, Munkedal, Lysekil, Ljungskile, Orust,
Kungälv och Landvetter. De skötte drift och underhåll Idagvägarna.av
ingår länet i Region Väst betjänar fem länsstyrelser. Här ärsom
rollfördelningen i Region Stockholmän endast hart.ex.en annan som

betjäna länsstyrelse.att en
Region Västs organisation består åtta avdelningar. En dessaav av
avdelningen för ekonomiär och marknad, vilken har lokal förankringen
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Mariestad,Karlstad,residensstädemai de femvägombudi form av
vägombud har 5-10Göteborg. VarjeochHalmstadVänersborg,

ochekonomi och marknadavdelningeningår iVägombudetanställda.
roll iavdelning viktigför dennachefenmedhar tillsammans en

antal lokala ochmedsamrådaingårnätverket. dettaI ett stortatt
tillkommunalrådlandshövdingar ochifrånalltregionala aktörer,

skilda ad hocochnäringslivsorganisationerlokalaföretag, grupper av
medborgare.

underhållsavdelningen,Region Västavdelning iEn är enannan
underhåll i totaltköpa drift ochuppgiftbeställaravdelning är attvars

uppköp.konkurrensutsattasuccessivtläggsområden. Detta40 ut som
ioch underhålldriftnärvarande 55 vägarnaFör är procent avav

Skanska,åvilarTiokonkurrensutsatta.och Bohus länGöteborgs procent
ProduktioninnebärPEAB. DetfemNCC ochfem attprocentprocent

verksamheten.cirkafortfarande har 80Väst procent av
be-också detbyggnadsavdelningen,avdelningtredjeEn är en

på konkur-byggandeprojektering ochläggerställaravdelning, utsom
rens.

NorrVägverket Region

finnsDessutomcirka 120Luleå finns idagiPå Region Norr personer.
ochStoruman 3Skellefteå, ii 4Umeå,i 5cirka 20 personerpersoner
ochbeställningsavdelningenhandförstatillhör iDessai Gällivare.

på region-avdelningarTotalt finnssamhällsplaneringsavdelningen. sex
avdelningarnanämnda tvåendast deemellertid ärkontoret. Det är som

ochStorumanSkellefteå,Umeå,enheterna irepresenterade påväl
regionalt; delokalt ochbehovfångauppgiftGällivare. Deras är att upp

anföras detexempel kanSomplaneringsprocessen.iligger tidigt nu
kommunerkontakt meduppgift hasjukhus. Derasaktuella Bodens är att

placeradlokaltövrigt finnsvägombud. Förmyndigheteroch andra
motsvarandebeställarombuduppgift vågmästa-personal är att varavars

noder iochbehovfångaenheternaUppgiften för utgörare. är att upp
Beställnings-händelser.nätverk vid dennaregionalaVägverkets typ av
Investeringar-produktion i konkurrens.köperavdelningen i Region Norr

tillkonkurrensutsattunderhålletmedankonkurrensutsatta,alltid ärärna
underhållet via Väg-fortfarandeskötsTill delcirka 70 storprocent.

upphand-vidvarit lyckosamproduktionsorganisation; den harverkets
i övriga regioner.Så situationenlingarna. ävenär

arbetsområden/vägstationer. Ifanns tidigare 23länNorrbottensI
ochför drifthadeVarje stationfannsledningen vägmästare. ansvaren
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underhåll för 30-50 mil De i första handväg. ansvariga för drift ochvar
underhåll. Produktionen i Norrbotten har reducerat antalet anställda

1990-taletunder

Vägverket Region Mälardalen

När Region Mälardalen skulle byggas beslöts hela verksamhetenattupp
skulle förläggas till Eskilstuna. Här saknas den nätverksorganisa-typ av
tion vi i övriga regioner för fånga idéer, synpunkter ochattser upp
kommentarer tidigt i Här finns inte lokal Mannärvaro.processen.
behövde inte hänsyn till redan anställd Verksamhetenta person.
byggdes från grunden. Region Mälardalen planerade för 100upp
anställda. Idag siffran 140 har varit i 170; körkortsärendenär men uppe
har flyttats till Borlänge. Vägverket Region ökar alltså antalet anställda,
medan Vägverkets produktion minskar. Låt några exempeltaoss nu
från produktionsorganisationen.

Vägverket Produktion Väst

Huvudkontoret för Produktion idagVäst augusti 1996 lokaliserat tillär
ÄlvsborgsVänersborg. I län fanns vid utgången 1991 sextonav

vägstationer, från Tranemo i söder till Bengtsfors i Vägmästarennorr.
chef för vägstation. Han/hon hade till fyra arbetsledare till sintrevar en

hjälp. Varje arbetsledare hade för lO-15 ochansvaret personer an-
svarade för 30-35 mil.

År kom1994 förändring. Då fanns fortfarande pånästa troen
bolagisering. Då bedömdes Vägverket Produktion ha alldeles för stor
kostym. Det handlade för mycket personal, för mycket maskinerom
och för många fastigheter, intervjuperson uttryckte det. Såsom en var
fallet bakgrund det preliminära beslutet bolagisering denmot av om en

januari1 1995. Sedan dess har också regeringens uppfattning om
statliga bolag förändrats och blivit restriktiv.mer

Det bolagiseringen och konkurrensutsättningen ånyovar som angavs
motiv för lägga ned femde distrikten i Produktion Väst ochattsom
dem med avdelningar med Halmstad, Göteborgersätta och Karlstadtre

huvudorter. Varje avdelning indelad i antal arbetschefsom-är ettsom
råden. Så det i dagsläget. Nästa förändring kommerut ägaattser rum

9 Vägverket, Norrbottens län. Slutrapport. Målstyrning. Mars 1990.
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produktionsområden tillfrån femVägverket gårsuccessivt, då tre
nuvarande Produk-Produktion ochproduktionsområden landet. Västi

förProduktion Syd blir Växjö,förförsvinner. Huvudortertion Mitt
efterVästerås och för Produktion NorrhuvudortenMitt blirProduktion

Östersund.Umeå och intestridigheterstora
År emellertidFortfarande detbolagisering.nej tillfick1995 ärman

Produktionföretaget Vägverketföranlederlönsamhetskrav attsom
i frontlinjen.personal längstneddragningarytterligaregenomföra utav
ytterligarepersonal på siktplaceradtroligen lokaltkommerSålunda att

minska.

ÖstProduktionVägverket

ÖstÖst ingåkommerProduktiontvå områden.indelat iRegion attär
andraoch D län. Detfyra län U, Toch bestårMitti Produktion av

Västerås.och förblirLokaliseringenoch län.län lområdet B ärär
Öst kommun. Detväghållningen i Fagerstahar förloratProduktion

verksamheten.Skanskaminskar.anställdaantaletinnebär övertaratt
harManuppdrag i kommunerna.sökaSamtidigt finns strävan attnu en

avdelades frånkommunenkommunLekebergsfall,lyckats i närett
Örebro vidlyckosamtProduktionsområdet har varitkommun. mer

upphandling.Banverkets

särskilt mindrepålokalMinskad orternärvaro -

i Väg-förändringarnaorganisatoriskainnebar deSammanfattningsvis
rollupp-indelning, delsregionaldelsjanuari 1992verket den l enen ny
tillmotsvarighetsaknasbeställar/utförarmodell. Idagdelning i enen

föroch kändemilkunde sina 30 vägenattettvägmästare ansvarsom
istarkt Detinte likakänner ärskick. Entreprenöreni gott ansvar.var

konkurrensut-Utvecklingenansvarsfråga.stycken frågalånga avom en
Kortsiktigafeltänkt.kanske detsnabbt ochgått mycketharsättningen är

kanskekostnad, lederlägreutfört tillfår arbetetöverväganden, enman
intervjuperson. MenSå uttryckte sigkostnader.ökadelångsiktigttill en

besparingskrav.främstförändringarnadrivkrafterna vid är
samhällsekonomiskadokumentationVägverketsiOfta att-nämns

Sverigesförtotaltin. Ettbedömningar vägtransportsystemvägs ansvar
i verksam-bedömning. Fokussamhällsekonomisksådaninnebäri sig en
dessa. Detoch mellanstorstadsområdenaförskjutitsheten har vägarmot
ambitionerVägverketsinriktningen iförändradedensannoliktär att
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under 1990-talet inte hade varit lika lätt förverkliga ned-att utan
montering det regionala inflytandet. Tillväxtpropositionensav motor-
vägssatsningar mellan storstadsområdena hade förmodligen försvårats
med stark regional bas. Det bör dock satsningarna inämnasen att
storstäderna till del motiverades de skulle skapastor att störreav en
tillväxt för landet helhet. Men det finns motkrafter i den meningensom

kommuner och näringsliv, framföratt allt skogsindustrin, kraftfullt
för ökad tillgänglighet. Argumenten också här tillväxtoriente-äragerar

rade, då pekar på skogsindustrins ekonomiska betydelse. Detstoraman
torde därvid i minskande grad sysselsättningshänsyn åberopas.vara som

Regionerna med undantag karaktäriserasett organisationav en- -
syftar till bygga nätverk för fånga lokala händelseratt ochattsom upp

strategier. För detta har också regel enheter i länsresidensstä-man som
derna dvs. där de förra vågförvaltningarna fanns enheter inordnade- -
i regionkontorets organisation. Det bör också olikanoteras att upp-
fattningar råder huruvida länsstyrelsens roll har förstärkts i och medom

kommunikationsexpert har blivit föredragandeatt i dess styrelse.en
Landshövdingama ganska kritiska till den organisa-mangrantvar nya
tionen före refonnen den l januari 1992. Man ville inte förlora de nära
kontakterna hade med sin vägdirektör i länet. Nu samordnarman man
emellertid verksamheten väl kommungränsema. Idag byggeröver
förankringen på remissförfarande inför beslut och olika former av
framför allt informella kontakter formell struktur saknas mellanen- -
Vägverket regionalt/nationellt och länsstyrelser och kommuner. l pro-
duktionsorganisationen förefaller det emellertid renodlat företags-vara
ekonomiska utgångspunkter så också intentionerna.styr;som var

Produktionsorganisationen förändras markant och förlorar arbetstill-
fallen. Dessa fanns i huvudsak på mindre Styrelsensorter. samman-
sättning har förändrats från offentlig sektors företrädare till representan-

för näringslivet,ter
Det går inte driva företag och samtidigt regionalpolitiskaatt ett ta

hänsyn. Vi konkurrerar och då kan vi inte hänsyn till regional balans.ta
Enda kontakterna med den lokala nivån idag vi raggarjobb. Såär att
uttryckte sig intervjuperson inom produktionen.en

Det svårt vilkaär vinnare och förlorare vidavgöra dessaatt ärsom
omorganisationer. Det dock klart för den enskildeär och föratt -
kommunen och statliga, lokala och regionala enheter blev det längre-

till beslutsfattaren. Den lokalaväg väsentligt lägre. Detnärvaron är
förefaller inte osannolikt effektivitetsmål prioriteras får detatt när
regionala och lokala inflytandet vika, vilket innebär regional-attge
politiska hänsyn ned. förefallerDet sannolikt dettonas denäratt
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glesbygden förstilloch framför allt hänsynenregionala hänsynen som
fram på lokal nivå.

Polisväsendet3.2

Uppgifter3.2.1

tryggheträttvisa ochverksamhet för främjaled i samhälletsSom attett
ochupprätthålla allmän ordningsyfta tillarbeteskall polisens att

ochskyddtillförsäkra allmänhetenövrigtisäkerhet attsamt annan
uppgiftparagraf. Polisensförstapolislagenshjälp. Så lyder är att

och säkerhetordningupprätthålla allmänbrottslighet,bekämpa samt ge
budgetåretförregleringsbrevetoch hjälp. Iskyddallmänheten
forminriktning iverksamhetensregeringen1993/1994 avangav

områden:följandeprioriteringar av

verksamhetbrottsförebyggande-
närpolisverksam-utbyggdfotpatrullering ochökadsynlighet genom-

het
ekonomisk brottslighetvåldsbrottnarkotika- och samt-

brottsofferavomsorg-
trafikövervakning-

frågorinternationella-
verksamhetrationalisering allav-
utlänningsärenden.verkställighetsamt av-

ochbrottslighetenminskamål såledesövergripande attPolisens är att
omfattandepågårpoliseni samhället. Inommänniskors trygghetöka ett

vilken innebärnärpolisreforrnen,del detta arbeteireformarbete. En är
ochberörsdemflyttastyngdpunkten i polisarbetet närmareatt avsom

gripafår möjlighetpolisenbrottsligheten ochkan påverka större attatt
närpolisenformulerat måletharstatsmakternatidigt skede.in i attett

emellertid någotverksamhet. Tidenpolisensbasen iskall ärutgöra
närpolis-för utbyggnadmålsättningglesbygdslän.längre för Denna av

cirkatill 30län preciseratshar i flertaletverksamheten procentatt avse
Västmanlands länMalmöhus ochJönköpings,totalalänets resurser.av

högrepreciseratoch några län harhar målet till 35 ännuprocentangett
målcirkaför 30till länensiffror. Bakgrunden procentstannatatt som

närpolismåletdet resultatStockholms länvarierande. I är ettär enav
basen förnärpolisen skallläninvånare, i andral 000 att varaper
sektornssyftet medinnebär dettaandra ordverksamheten. Med att
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anslag till polisen öka tryggheten ochär minskaatt brottsligheten i
länen, inte främja sysselsättnings- eller andraatt regionalpolitiska mål.

Efter förstatligandet 1965 kännetecknades polisväsendet av en
betydande centralisering med utgångspunkt från den centrala för-
valtningsmyndigheten Rikspolisstyrelsen. Ansvaret på de regionala-
och lokala nivåerna begränsat såväl verksamhetsmässigtvar som
administrativt. Polisen tilldelades medel för sin verksamhet i form av
förslagsanslag.

Under 1984 statsmakterna ställning tilltog antal frågorett stort om
polisverksamheten. Den s.k. polisrefonncn genomfördes i två steg.
Polisreformen byggde i allt väsentligt på förslagen från 1981 års
polisberedning. Beträffande Rikspolisstyrelsen framhölls bl.a. styrelsens

betydelse för uppbyggnaden moderntstora och effektivt polisvä-ettav
sende under åren från förstatligandet och fram till reformeringen.
Följ ande citat regeringsförslaget belyser på Rikspolisstyrelsensur synen

uppgifter.roll och
Enligt min uppfattning bör Rikspolisstyrelsen fortsättningsvisäven

anförtros betydelsefulla uppgifter inom polisväsendet. Det emellertidär
naturligt styrelsens arbete inriktningatt ochnu ges en annan anpassas
till det samhälle och den förvaltningsstruktur på polissidan vi harsom
idag och kan i framtiden. I uppbyggnadsskedemöta det statligaett av
polisväsendet det enligt min mening befogat styrelsen delvisattvar gavs
långtgående befogenheter den lokala och regionala polisorga-gentemot
nisationen. När efter 20 år, uppbyggnaden får avslutad harnu, anses
behovet stark central styrning främst den lokala verksam-överav en
heten från styrelsens sida fallit bort. Samtidigt andra, viktigaväxer
uppgifter fram för central myndighet på polisväsendets område.en
Dessa uppgifter kan i mycket hänföras till olika former centralnya av
service stöd och råd polismyndighetema.samt

Under åren 1986-90 behandlades rad andra frågor polisverk-en om
samheten i budgetpropositionema för respektive år. En samladmera syn

1990.på polisverksamheten redovisas Där antal frågortogs ettupp
rörde vidareutvecklingen 1980-talets polisrefonn. Bl.a. beskrevssom av

regeringens på Rikspolisstyrelsens framtida roll.syn
Det jag anfört innebär betoning rikspolisstyrelsensnu en av

funktioner förvaltningsorgan regeringen ochett serviceorgansom ett
polisorganisationen i övrigt. Till funktionen förvaltningsorgansom

regeringen hör bl.a. föra statsmaktemas beslut till polisorganisatio-att ut

10Prop 1983/8431
Prop 1989/90:155.
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och följa hurpolisväsendettillsyn stats-över attutövaatt uppnen,
ochanslagsframställningpraktiken iibeslutmaktemas sätts samt attom

beträffandeinformation lägetstatsmakternapå lämnasättannat om
rörandestatsmakternaför beslutoch underlagverksamhetpolisens av

kanarbetsgivarfunktionercentralarikspolisstyrelsensOcksåpolisen.
metodutveckling,polisorganisationen gäller bl.a.Stödet tillräknas hit.

utveckling. Därtilloch tekniskADB-stödadministration,utbildning,
uppgifter, bl.a.polisiärahar viktigarikspolisstyrelsenkommer att av

framför allthelhet,landetpå områdetsamordningskaraktär, rör somsom
kriminalitet ochekonomisknarkotikabrottslighet,gällerdetnär

underriksdagenbehandladesbrottslighet. Propositionenorganiserad av
1990.hösten

förledningsmodellinfördes delvis1980-taletVid mitten en nyav
vissskeddeSamtidigtlänspolismästarmodellen.s.k.polisen, den en
delokal nivå,central nivå tillfrånekonomiskt närdelegation ansvar,av

till den lokalaöverfördesförvaltningskostnaderochcivilanställdas löner
År länspolismästarmodellen igenomfördes1992polisorganisationen.

innebarbudgetrefonn,genomfördesSamtidigt atthela landet. somen
infördes.rambudgetarmedresultatstyrningmål- och ett systemsamt

utgått fråndelhade tillmyndigheterlokalaanslag tillFördelning storav
omflyttningarBetydandeförstatligande 1965.vid polisenssituationen

ansågs krävasamhälletförändringar iandraochi befolkningen annanen
anslagsfördelning.form av

tillanslagenför fördelningmodellinförtRikspolisstyrelsen har aven
defördelningcapitapåbyggerhuvudsakligenlänen aven persom

nämligenlänsnivå harPårespektive län.tillpolisiära manresurserna
ochanmälda brottmellan antaletsambandstarktkunnat konstatera ett

modellcapitaframstodbakgrund dettainvånare. Motantalet en perav
utgångspunktbefolkningstaletmedfördelning mestvarasomen --

inomfördelningsprincipemamedligga i linjedessutomlämplig och
befolkningSambandet mellanstatsförvaltningen.områden inomandra

nivå.visstilldock baragälldeanmälda brottoch antalet enupp
storstadseffekt, därkallasskulle kunnavadinträddeDärefter ensom
meddelandeningripandeantaletbrottsanmälningarsåväl antalet persom

för-dettaansågvärde. Mansignifikant högrefickinvånare attett
generell karaktär,förhållandenstrukturellatyda påhållande kunde av

strukturfak-s.k.tjänster, denpolisiärabehovmotiverade större avsom
verksamhetförelågläntabell I vissaSe vidaretom. som var
kostnadsberäknadesverksamheterfolkmängd. Dessaoberoende av

Z 1990/9l:2lO.rskr1990/91224,JuU
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schablonmässigt och benämndes beslutspaket, sjöpolisverksamhett.ex.
och fjällräddning.

Tabell Fördelningsmodellens uppbyggnadfär budgetåret 1995/96.

Budgetår Besluts- Struktur- Aspirant- Lokalhyra capitaPer Fördelnings-
1995/96 paket faktor kostnad modell

Belopp 408,3 952,5 146,2 900,6 6 627,0 9 034,6
mkr
I 4,5 10,5 1,6 10,0procent 73,4 100,0

anslagav

Källa: Rikspolisstyrelsen

Fördelningsmodellen inkluderar alltså strukturfaktor, vilket innebären
storstäderna får 10 anslaget B5 de övriga länen.att procent änmer av

Detta förfaringssätt ifrågasätts från vissa län utanför storstäderna,
eftersom de anslagen capita skall allenarådande.attanser per vara

I tabell redovisas2 antalet poliser invånare. Skillnaderna1 000per
mellan länen mycket Stockholms län har dubbelt så mångaär stora.
poliser Kristianstads län.som

Tabell Antal poliser I 000 budgetåretinvånare 1994/95. Län.per

Stockholms län 2,88 Gotlands län 1,58
Göteborgs och Bohus län 2,54 Jönköpings län 1,54
Malmöhus län 2,18 Uppsala län 1,53
Riket 2,00 Kopparbergs län 1,53
Norrbottens län 1,91 Kalmar län 1,46
Västmanlands län 1,86 Jämtlands län 1,44
Södermanlands län 1,81 Kronobergs län 1,43
Örebro län 1,71 Västerbottens län 1,41
Blekinge län 1,65 Skaraborgs län 1,40
Västernorrlands län 1,62 Hallands län 1,40
Östergötlands Älvsborgslän 1,61 län 1,37
Gävleborgs län 1,60 Kristianstads län 1,35
Värmlands län 1,59

Källa: Rikspolisstyrelsen
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3.2.2 Organisation

Polisen förstatligades år 1965. De delades landsfiskalens uppgifter
mellan polis, åklagare och kronofogde. Landet indelades i 119 polisdis-
trikt och myndighet. Denna organisation har isom var en var en egen

varit bestående ända fram till budget- och länspolism ästarrefonnenstort
år Då fick1992. länsstyrelserna befogenhet själva besluta länetsatt om
indelning i polisdistrikt. Vid ingången år 1997 hade de allra flestaav
länen endast polisdistrikt. Antalet polismyndigheter totalt 31.ett är

Rikspolisstyrelsen inrättades vid förstatligandet och för-centralär en
valtningsmyndighet för polisväsendet. Rikspolisstyrelsen har i huvud-en
sak rådgivande, stödjande och samordnande roll inom polisorgani-
sationen. Styrelsens befogenheter leda polisverksamhet koncentrerasatt
till situationer där det krävs central överblick eller internationelltetten
kontaktnät för nå framgång i polisarbetet. Rikskriminalpolisen,att
polishögskolan och Säkerhetspolisen ingår i Rikspolisstyrelsen. Säker-
hetspolisen har sektioner i landet. Dessa vanligen placeradeäruteegna
i residensstäderna. Rikspolisstyrelsen chefsmyndighet för Statensär
Kriminaltekniska Laboratorium Linköping.i Se figur 2.

Länsstyrelsen det högsta polisorganet i länet och harär nämntssom
det övergripande för polisverksamheten i länet. Länsstyrelsensansvaret

och befogenhet vad gäller polisverksamheten i de flestautövasansvar
fall länspolismästaren.genom

indeladeLänen i eller flera polisdistrikt, antalär nämnts ettsom vars
hösten sammanlagt uppgår1996 till flera utredningsförslag43. Trots
och riksdagens principbeslut minskat antal polisdistrikt i riket hadeom
det sedan fram1965 till början 1990-talet bara skett två distriktssam-av
manslagningar. lokala polisorganisationenDen bestod den juli1 1980

polismyndigheter, omfattade118 33 endast kommun.av varav en
Antalet polismyndigheter har sedan dess minskat på följande sätt:

1980-07-01 Dec 1994-07-011993 1995-07-01 1996-07-01 1997-07-01
118 117 70 49 46 43

I varje polisdistrikt finns polismyndighet för polisverk-en som ansvarar
samheten inom distriktet. Polisdistrikten indelade i polismästarom-är
råden/polisområden. kan iDessa sin indelade i närpolisom-tur t.ex.vara
råden. Polismyndighetemas organisation varierar beroende på bl.a.
personalstyrka, befolkningsstruktur och areal.
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Polisväsendets juliFigur 1996.organisation

Regeringen

Justitiedepartementet

Statens
Rikspolisstyrelsen Kriminaltekniska

Laboratorium

24Länsstyrelser

Länspolismästare 24

Polismyndigheter 43

Polisstyrelse
Länspolismästare24
Polismästare 23

polismyndighetema juli hade huvudstationer på följ-1996 sinaDe 43
Falun, Karlskrona, Falköping, Göteborg, Halmstad, Jönkö-ande orter:

Karlstad, Kristianstad, Arvika, Eskilstuna, Gävle, Hagfors, Hässle-ping,
holm, Kalmar, Katrineholm, Kristinehamn, Växjö, Luleå, Alingsås,

Stockholm,Trollhättan, Piteå, Skellefteå, Säffle, Lidköping, Malmö,
Simrishamn, Skövde, Sveg, Vilhelmina, Borås,Gällivare, Nyköping,

Ängelholm, Umeå,Uppsala, Sundsvall, Linköping, Haparanda, Visby,
Örebro Östersund.Västerås, och
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Län endast hade polismyndighet 1996 följande: Blekingesom en var
län, Gotlands län, Gävleborgs län, Göteborgs och Bohus län, Hallands
län, Jönköpings län, Kalmar län, Kopparbergs län, Kronobergs län,
Malmöhus län, Stockholms län, Västernorrlands län, Västmanlands län,
Örebro Östergötlandslän och län, dvs. bli 15 24 län. Det innebärav
följaktligen i drygt hälften länen polisenatt merparten ärav numera
organiserad i polisdistrikt med enda myndighet, länspolismyn-ett en en
dighet. fortsattEn reducering i antalet polismyndigheter är väntaatt
inom de åren, vilket innebär polismyndighetsindelningennärmaste att
på sikt kommer sammanfalla med den nuvarande länsindelningen.att

Inriktningen besparingsarbeteti har varit rationalisera i lednings-att
funktioner och administration och inte dra ned på den polisoperativa
verksamheten. Verksamheten kännetecknas vidare fortsatt utbygg-av en
nad närpolisen.av

Omstruktureringen under år har inneburit rationaliseringsenare en av
de högsta ledningsfunktionerna på så antal chefsfunktionersätt att ett
inte längre behövs i den regionala och lokala organisationen. Länsstyrel-

har rationaliserat vakthavande befälsfunktion så tillvida attserna man
har färre vakthavande befäl i länet under icke frekvent tid. Regering-

krav rationalisering skall åstadkommas den operativaär att utan attens
nivån inom polisverksamheten sänks. Det bedöms klarlagt att pro-
duktiviteten sjunkit något under år inom verksamheten brottsut-senare
redningar. Orsakerna tycks komplexa, värderas i första handvara men

effekter den pågående omorganisationen. Också verksamhets-utgöra av
övervakning ha lägre produktivitet tidigare följdängrenen anses som en

omorganisation och administrativa förändringar.av
Rationaliseringama läneni med decentraliserat resultatansvarute ett

och utveckling arbetssätt närpolis, brottsförebyggandeav nya pro-
blemorientering etc. samordning personal- och ekonomiadmini-samt av
stration ställer krav på utveckling det koncemövergripandestora av
teknikstödet. Bland har arbetat med renovering detannat man av
nationella radiosystemet så vakthavande befäl skall kunna leda helaatt
länet från ställe för reducera de stigande underhållskost-ett samt att
nadema.

Länsstyrelserna har fått ökat för polisverksamheten. Genomansvar
polisförordningenförändringar i kan länsstyrelserna besluta om

indelning i polisdistrikt, vilket tidigare riksdagens uppgift. Dist-var
riktsindelningen har baserats på följande förutsättningar: Merparten av
polisens verksamhet lokal. Det samarbete med närsamhälletär är genom

3 SFS 1993:193.
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polisen har möjligheter bidra till trygghet och angripaatt attsom
brottslighet tidigai stadier. Därför skall den löpande operativa över-
vaknings-, utrednings- och problemorienterade verksamheten bygga på
lokala polisenheters självständighet och Länsstyrelsens och denansvar.
regionala ledningens övergripande för effektivitet och ekonomiansvar
skall årsvisa mål, anslagsramar och anvisningar bl.a.utövas genom om
samverkan inom regionen, kontroller den lokala verksamhetengenom av

tillsättning och avveckling högre lokala chefer. Främstasamt genom av
kriteriet vid distriktsindelning bör bärkraft, dvs underlaget förvara en
polisorganisation med kanmedel skapa trygghet och bekämpasom egna
den lokala brottsligheten för områdets invånare och bekämpa den lokala
brottsligheten med rimlig framgång. saknas emellertid tillförlitligaDet
mått på dessa effekter verksamhet.polisiärav

juli etablerades organisation med länspolismästareDen l 1992 ien
chefen församtliga län. Det innebär den polismyndigheten istörstaatt

chef.länet också regional Länspolismästarrefonnen innebar i principär
länspolischefema med tillhörande stab, vilka särskildutgjordeatt en

funktion chefinom länsstyrelsen, blev vid polismyndigheten vid länets
huvudort, samtidigt titeln ändrades till länspolismästare.som

förslaganledning regeringens åtgärder för stabiliseraMed attav om
1993svenska ekonomin beslutade riksdagen börjanden i attav

sammanlagt miljoner kronor skulle inom justitiedepartemen-500 sparas
verksamhetsområde under de kommande åren. Summan motsvaradetets

cirka polisväsendets totala anslag. Besparingama skulle i5 procent av
sin helhet ske inom polisväsendet och främst genomföras genom

med övergång till studiemedelsfinansieringrationaliseringar samt en av
Senare tillkom ytterligare besparingskrav påpolisutbildningen. 235ett

för budgetåret 1995/96.miljoner kr
Budgetåret 1992/93 infördes budgetsystem förutsätterett nytt som en

resultatorienterad styrning verksamheten och medlen anvisasattav som
Reforrnen innebar också ökade krav på uppföljning ochramanslag.

utvärdering verksamhets- och ekonomiansvar följs åt. regle-Iattsamt
för budgetåret 1992/93 framgick länsstyrelse skulleringsbrevet varjeatt

för fortsatt rationalisering polisverksamheten förutarbeta ett program av
effektivtlänens samlade polisresurser skall kunna användas såatt som

möjligt.
Indelningen i närpolisområden följer kommungränserna där kommu-

närpolisområde. Större kommuner ofta indelade i flerautgör ärettnen

l 1992/93:50Prop
S FiU 1992/93:l341992/93, rskr.
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när-polisområden. Antalet poliser i närpolisområdena be-styrs av
folkningsunderlag, brottslighet och struktur i övrigt. Stora variationer
förekommer det gäller antal invånare polis; från under l inär 000per
vissa områden till i andra.7-8 000

juliDen l 1995 ungefär 10 landets polispersonalprocentvar av
när-polis. Ungefär landets60 befolkning omfattadesprocent av av
närpolisverksamheten. förutsätterDetta lokal anpassning, ofta,en som

har framgått,redan med målet närpolisen skall cirka 30att utgöra pro-
verksamheten.cent av

På regional nivå arbetar länspolischefen eller länspolismästaren samt
kansli. Statensmindre budgetprocess har inneburit utökadett nya en

frihet för de lokala polismyndighetema fritt disponera sina medel.att
Ytterligare uppgifter har delegerats från nationell till regional nivå,
såsom fördelning medel, samordning och samverkan inom ochav
mellan länen, ekonomisk förvaltning, administrativt stöd och verksam-
hetsuppföljning. Polisen i respektive län årsredovisningar,upprättar egna
vilka insändes till Rikspolisstyrelsen därefter samladupprättarsom en
årsredovisning för hela polisväsendet.

Vid mitten 1990-talet antalet poliser cirka och17 600av var annan
personal cirka Fördelningen mellan7 100. och kvinnor 66män var pro-

och kvinnor. Polischefspersonal34 och polispersonalmäncent procent
till drygt 85 Den administrativa personalenutgörs män.procent av
däremot till övervägande del kvinnor Speciella78 procent.utgörs av

rekryteringsinsatser har gjorts för öka andelen kvinnor ochatt personer
med invandrarbakgrund.

3.2.3 Regional organisation några exempel-

Länspolischefema till antalet. förändringar24 De i deär ägtsom rum
administrativa har skett länsgränsemasinom harLänengränserna ram.
varit indelade i polisdistrikt och dessa i polisområden. Såvälsin itur
antalet polisdistrikt polisområden har minskat tiden. Enöversom
decentralisering uppgifter har från den centrala nivån till denägtav rurn

ochregionala från den regionala till den lokala. Länstyrelsens roll
förstärktes ramanslagen introducerades.när

Den regionala och lokala verksamheten har fram till 1990-talet varit
styrd från Rikspolisstyrelsen. kanDet intressant att notera att ettvara
glesbygdsdistrikt organiserat enligt modell distriktettvar samma som
i storstaden. Anslagen centralt utformade. Inga regionalastörrevar
hänsyn Antalet poliser bestämdes centralt. Under 1990-talet ficktogs.
länen ochanslag personalstat. Ramanslag utdelades.ett eget en egen

11-17-0060
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Inom dessa kunde länsstyrelsen själv hur medlen skulle fördelasavgöra
inom länet. friDet användning mellan utgiftsslagcn. Länspolismäs-var

lämnar budgetförslag och länsstyrelsens styrelse beslutar. Medtaren
detta underlag därefter beslut medlens användning.tassom om

hälftenMer länen idag enda polismyndighet, harän utgörav en
kunnat konstatera. kommerHur denna utveckling till uttryck i olika län
Erfarenheter har inhämtats från olika delar landet. Göteborgs ochav
Bohus län Norrbottens och Västerbottens län får stå exempel.samt som

Göteborgs och Bohus län

Fram till 1992/93 fanns Göteborgsi och Bohus län fem distrikt. Den 1
juli först1994 Jönköpings län med införa län-näst attvar man en
smyndighet. GöteborgsLänsmyndigheten i och Bohus län kom därmed

bestå nio polisområden. blev GöteborgDessa city, Mölndal,att av
Göteborg Göteborg Hisingen, Kungälv, Stenungsund,väst, öst,
Uddevalla och Strömstad. dessa niol polisområden fanns totalt 27
närpolisområden med station område.i varje framför alltDeten var
ledningsfunktionema och vissa administrativa uppgifter försvannsom
från de stationer blev huvudorter dei nio polisområdena. Polismyn-som
digheten i Göteborgs och Bohus län leds polisstyrelsc. Inrättandetav en

polismyndighet läni innebär två lekmannastyrelser blirett attav en
jämbördiga, länsstyrelsen och polisstyrelsen. Relationen till länsstyrelsen
har lösts ekonomi-, budget- och personalfrågor har delegeratsattgenom
till polisstyrelsen. Länsstyrelsen fattar beslutendast indelningsfrågor.om
Organisationsförändringar kan genomföras med stöd polisstyrelsen.av

Västerbottens län

Västerbottens finns fortfarandeInom län polismyndigheter oktobertre
Sedanjuli1996. 1994 länet indelat i följande polisdistrikt: Skellefteåär

polisdistrikt omfattande Malå, Norsjö och Skellefteå kommuner totalt
84 invånare. Södra Lapplands449 polisdistrikt omfattar Dorotea,

ÅseleLycksele, Sorsele, Storuman, Vilhelmina kommuner totaltsamt
invånare.40 790 Umeå polisdistrikt Bjurholm, Nordmaling,utgörs av

Robertsfors, Vindeln ochUmeå, Vännäs kommuner totalt 135 233
invånare.

Bemanningen i Västerbottens län 381 poliser 10 polische-utgörs av
fer, 362 poliser polisaspiranter9 157 civilanställda. Polisenssamt samt
verksamhet och sysselsättning fördelad på de polisdistriktenär tre
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Umeå, Skellefteå och Södra Lappland. Länet har 31 närpolisområden
med spridning i länet med hänsyn till befolkningsfördelningen.
Sammanlagt 126 poliser verksamma inomär närpolisen. Kvalificerad
brottsutredningsverksamhet finns enbart i Umeå. Här arbetar 54 poliser

Övervakningssek-inom den kvalificerade brottsutredningsverksamheten.
tioner finns förutom i Umeå också Skellefteå.i Utrycknings-/övervak-
ningsenhetema geografiskt spridda länet.är över

Den interna administrationen uppdelad på ekonomi, personal,är
löner och administration. Ekonomiadministrationen kon-ärannan
centrerad till Skellefteå, Storuman och Umeå. Vissa administrativa
uppgifter finns i Vilhelmina och Lycksele. Enäven omorganisation i
syfte skapa länsmyndighet med polisområdenatt planeras. På såtreen

skulle kunna uppnå rationaliserings-sätt och effektiviseringsvinsterman
framför allt med avseende på administration och ledning. Sedan
förstatligandet polisen har befolkningstalen i Skellefteå och Lyckseleav
varit jämförelsevis konstanta. Däremot har befolkningen i Umeå ökat
med 30 medan befolkningen i Storumanän och Vilhelminaprocent,mer
minskat med drygt 25 Trots dessa befolkningsomflyttningar harprocent.
detta inte kommit till tydligt uttryck i anslagsfördelningen. Så har
exempelvis inte Umeå polisdistrikt kompenserats för den befolknings-
ökning inom denna del länet jämfört med de distriktägtsom rum av

befolkningsunderlag inte ökat eller minskat under perioden.t.o.m.vars
Den åren återkommande frågan länets indelning igenom om

polisdistrikt har i praktiken varit fråga för inlandet. harDet inteen
funnits anledning ifrågasätta distriktsindelningen vid kusten. Näratt
Skellefteå och Umeå dragits in i diskussionen har det vanligen varit för

finna kombinationer kan lösa inlandets problem. Att fråganatt nya som
blivit olöst kan bero på tillämpat rationella för lösaatt argument attman
irrationella problem lokala motsättningar och personalenstypenav
egenintressen, hävdades i intervju. lnlands- och glesbygdshänsynen

med andra ord ha förhalat förändring i distrikts- och anslagför-anses en
delning, anpassad till dagens befolkningsfördelning.ärsom mer

Låt på polisdistrikt i inlandet. Södra Lapplandsnärmare ettoss se
polisdistrikt får stå exempel. Distriktet indelat i polisom-är tresom
råden: Lycksele polisområde cirka 14 inv., Storumans000 polisområde
cirka 11 000 inv. Vilhelmina polisområde 16 000 inv. Statio-samt
neringsorten för polismästaren och dennes kansli Vilhelmina.är

kmz.Distriktets uppgår till cirka 36 000 Varje polisområdeyta utgör en
självständig operativ enhet inom distriktet. l varje polisområde finns en
polisområdeschef. Polisdistriktet har mil20 Norge. TärnabyIgräns mot
finns gränstullstation. Mycket arbete har lagts ned på fåatten
organisationen fungera i den myndigheten och goda resultat haratt nya
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kunnat Med tanke på personalstyrkan decimerats med cirkapresteras. att
10 poliser framstår resultatet bättre. Så uttryckte sigänsom en
intervjuperson.

Västerbottens sparbeting för de budgetåren 1993/94-1995/96 blevtre
10,5 miljoner kr eller cirka Enligt6 Länsstyrelsens i Västerbot-procent.

beslutlän december 1993 skall Södra Lappland enligt rationalise-tens
ringsplanen minska med årsarbetskrafter27 eller 9,4 miljoner kronor.
Glesbygdens speciella behov skulle kompenseras med 33 procent mer

befolkningstalenvad genererade. Ledningen verksamheten underän av
icke frekvent tid åvilar Umeå. har möjlighetDetta gör att stängaattman

Södrastationema i Lappland efter kl och under helger.17.00
samband fastställandetI med länets budget-och verksamhetsplanav

överfördes1994/95 medel med motsvarande fyra vakanta polismans-
tjänster från polismyndigheten Södra Lappland polismyndigheternai till
i Skellefteå och Umeå. Vidare överfördes frivillig omstationeringgenom
medel avseende polischef civilanställd. har fjäll-Vidaresamten en

frånradions manöverenhet flyttats polisstationen i Lycksele polisområde
till polismyndigheten i Umeå. förflyttning har möjlighetDenna attgett
under icke kontorstid för fjällradion, vilket i sinöverta ansvaret tur
medfört kunnat polisstationen i Lycksele ochnattstängaatt attman man
kunnat överföra för makthavande befälsfunktionen under ickeansvaret
frekvent Umeå. förändring överföratid till Denna har bidragit till att
polisiära från ledning och planering till operativt arbete inomresurser
polismyndigheten i Södra Lappland.

Södra alltså fått vidkännas minskad medelstill-Lappland har en
Omfördelningen skall fortgå tilldelning till förmån för kustdistrikten.

uppgår nivådess myndighetens medelstilldelning tillatt en som
för glesbygdensfördelningsmodellen med kompensationmotsvarar en
befolkningstaletspeciella behov med vad33 änprocent mer som

Personalminskningen har hitintills inte medfört servicenattgenererar.
till på polisområdenas huvudorter försämrats på kontorstidallmänheten

hareller det uppkommit besvärande utredningsbalanser. Problemetatt
främst varit upprätthålla god service och utryckningsberedskap påatt en
icke kontorstid, har det hävdats under intervjuerna.

kan det existerar glesbygdsfaktor på regionalHär notera attman en
nivå, vilket styrks de önskemål utformats länsstyrelsensav som av
styrelse. På den nationella nivån förekommer däremot inte någon sådan

hänsynstagandeargumentering i dokumenten. Här i ställetpoängteras ett
till storstädemas speciella situation.
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Norrbottens län

Hur har utvecklingen varit i Norrbotten Detta län har varit indelat i åtta
polisdistrikt fram till 1990-talet: Piteå, Luleå, Kalix, Haparanda, Kiruna,
Gällivare, Boden och Arvidsjaur.

Figur Polisorganisationen Norrbottens län 30i 1994.juni

PmyndKiruna

Kiruna

PmyndGällivare

Gällivare

Pm Haparandand

Arjeplog
f

BodenPmynd

//
AnjidsjaurPmynd

i LuleåPmynd

Källa: Polismyndigheten Luleå

Fr.0.m l juli 1994 antalet distrikt fyra med lika många polismyn-är
digheter. Se Figur 4 visar situationen efter den julil 1994.som
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IjuliNorrbottens län 1994.Polisorganisationen iFigur

Polismyndigheten
LapplandNorra

g Gällivare
Polismyndigheten

Ä Östra Norrbotten

OverkalbäveneåJokkmokk

ndaArjeplog .

Arvidsjaur PolismyndighetenLUM
Luleå

.Polismyndigheten
Piteå älvdal

LuleåPolismyndighetenKälla:

harmånads utgång 1996decemberl994"framFrån t.o.m. resurser-mars
neddragninginnebärungefär Detmed 20minskat procent. avenna

enligtfördeladekvarvarandetill 440. Delänet från 556poliser i är
speciellaglesbygdenshar tagits tillsärskild hänsyndärbeslut,tidigare

tillundantaggått ifrån idag. Etthardetproblem. Men synsättet man
nämligenhar gjorts,hänsynstaganden under 1996regionalpolitiska att
förmodligenLuleå, vilketoch iBoden inteilänsväxeln har placerats

rationellt.varithade mer
fattatsBeslut hardistrikt fortsätter.antaletneddragning ettEn omav

Effektivitets-ochpolismyndighet.följaktligenpolisdistrikt ochenda en
besparingsskäl polisstyrel-fårPolismyndighetenpådrivande.har varit en
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med cirka tio medlemmar. De fjorton kommunerna ise Norrbotten
kommer organiseras på följandeatt sätt:

I Norra Lappland IH Luleå
Kiruna Boden
Gällivare
Jokkmokk

Östra Norrbotten IV Pite älvdal
Pajala Piteå
Överkalix Älvsbyn
Kalix Arvidsjaur
Haparanda Arjeplog
Övertorneå

Företrädama för de olika kommunerna utanför Luleå brukar framföra
synpunkter på rädd för kompetensenatt är och specialiseringenattman
koncentreras alltför mycket till Luleå. Gällivare, Haparanda, Luleå och
Piteå blir huvudorter inom respektive polisområde. I varje kommun
finns polisstation. Dessa får möjlighet skapa självständigen attnu en en
lokal profil. De organisatoriska enheterna och cheferna finns i Luleå.
Här finns administrationen och tillsynen. Vissa specialtjänster behöver
dock inte ligga i Luleå kan placeras vid någonutan polisstationannan
utanför det regionala Så exempelvis finns ekopolisercentrat. iäven
Kiruna. Kriminalpolisen kan placeras utanför Luleå. Styrandeäven är

kompetensen finns.var
Neddragningarna har visat sig i personalminskningar.även Både

kvinnor och har drabbats i ungefärmän utsträckning. Se tabellsamma

Tabell 3. Förändringarna mellan 1994 och julijanuari 1996.

1/1 1994 1/71996
Kvinnor Män Kvinnor Män

Adm personal 181 93 132 36
Polispersonal 51 486 49 392
Polischefspersonal 3 14 2 9

Källa: Polismyndigheten Luleå

Som avslutning på de regionala exemplen kan resultatmåttnämnas ett
för polisens tillgänglighet. Ett servicemått polis-på-plats-tiden.är Det

den tid åtgår frånär det någon ringer till polisen till dessatt polissom
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med prioritet Ihändelsernahälftendrygtplatsen. Föranländer till av
händelsenfrån detminuterplatsen inom l0polis tillanlände attoch

ingripanden,omfattar akutaPrioritet Ikännedom.till polisenskom
tvåFöljandestöldicke ringamisshandel,rån,pågåendesåsom m.m.

Norrbotten.glesbygdslänisituationenfigurer illustrerar ett som
polis-på-platsMedanomfattande.framgårVariationema är som

denkommun,Kirunagenomsnitt inomi ärminutertiden cirka 189,4är
Luleå kommun.iminutercirka 62,6

medeltid 1995.plats,Polis på i minuterFigur

200 W minuter1995på medeltidiPolis plats,

LuleåPolismyndighetenKälla:

medtolkasbesked och börentydiga storingaBeräkningarna ger
priori-tillrelateradehändelsernatillbegränsarOm viförsiktighet. oss

Kötidenvarierande.mindremedelkötidemablirochltetsklassema
meddelandeinkommandemellanförflytertiddendefinieras somsom

polisom-patrull. Förbeordrandeochhändelse merparten avavom en



Bilaga 5 309SOU 1997:13

maximalt minuter, vilketmedelkötid kopplad till prioritet lråden treär
framgår figur 6av

Medelkötid.Figur

13 1995MedclkötidIMprio1och2år
16

IKÖtidprZ

DKölidprlZF
i

lls I

Ii V1.kw U

in5+10g40 4% 10 E4aviga-I.. .-. . g n. ii iåi å3 E E 2gås go 5å 23 åå2
LuleåPolismyndighetenKälla:

ledningsuppgifteroch koncentrationStörre enheter av

ocheffektivitet, besparingarpå ökadkravalltså konstateraVi kan att
polisväsendet underhari samhälletförändringaranpassning till satt

frånpolisdistrikt har utvecklats 118omvandlingstryck. Antaletstarkt
kanfortsatt reduceringEnden juli 1997.till 43 lden juli 19801

åren.förväntas de närmaste
frånenheterärenden till operativafördes allaVid reformen 1985 ut

iblev polismästarenLänspolismästareRikspolisstyrelsen.alltframför
författningsförändringardetdistriktet. Tidigaredet största somvar

polisorganisationenfonnaspolisorganisationen. Idagformade av
infördes1990-talets börjanbesparingskrav. Vidocheffektivitet

frihet i allaLänsstyrelsen ñcklän.för varjerambudget, storen ram
verksamheter.prioriteringochekonomi, personalfrågor avom

de högstarationaliseringinneburitOmstruktureringen har aven
den lokalachefsfunktioner iantalledningsfunktionema ettattgenom
rationalise-Länsstyrelserna haröverflödiga.har bedömtsorganisationen

befälvakthavandeså tillvida färrebefälsfunktionervakthavande attrat
stationerade utanför desigtid befinnericke frekventunder större

bedömningenhar gjorthar uttalatRegeringenplatserna. attatt man

6 årsredovisning 1993/94Polisväsendet
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rationaliseringar skall kunna åstadkommas den operativa nivånutan att
för riket helhet sänks.som

3.3 Riksförsäkringsverket och försäkrings-
kassorna

3.3.1 Uppgifter

Den allmänna sjukförsäkringen infördes 1955, de erkända sjukkas-när
ombildades till allmänna sjukkassor med obligatorisk anslutning.soma

Med den allmänna tjänstepensionen ATP samordnades 1963 sjukför-
säkringen i lag allmän försäkring. De regionala allmänna försäk-en om
ringskassoma med Riksförsäkringsverket central förvaltnings- ochsom
tillsynsmyndighet blev i socialförsäkringssystemet. Alla beslutstommen
inom fattades allmänna försäkringskassor. Dessa och Riks-systemet av
försäkringsverket fick med tiden vidgade uppgifter. Under 1960- och
70-talen vidareutvecklades de ursprungliga socialförsäk-grenarna av
ringen utvidgade villkor, kompletterande regler och höjdagenom
bidragsbelopp. Beskattning sjukpenningen infördes, pensionsåldemav
sänktes samtidigt regler för förtida och uppskjutet uttagsom av
pensionen tillkom. Förtidspensioneringen vidgades i flera ochsteg en
kraftigt reformerad arbetsskadeförsäkring den tidigare yrkesska-ersatte
deförsäkringen. Samtidigt tillkom försäkringsgrenar och bidrags-nya
forrner, tandvårdsförsäkring, successivt utbyggd föräldraförsäkring,en

bostadsbidrag.delpensionering och utvidgade
Riksförsäkringsverket och försäkringskassoma fick under 1970-talet

det administrativa för uppgifteröverta tidigare legat påansvaret som
andra myndigheter, till exempel administrationen bambidragen,av
bidragsförskotten, utbetalningen förmåner till studerande och värn-av
pliktiga. Till följd denna utveckling fördubblades antalet anställda iav
försäkringskassorna, från 8 årsarbetare000 1970 till 18 700 årsarbetare
1980.

Under 1980-talet tillät ekonomin inte utökad konsumtion och nya
reformer. Den offentliga sektorn blev föremål för neddragningar. Detta
gällde inte minst försäkringskassorna rationaliseringar ficksom genom

sin personal reducerad från årsarbetare18 700 år 1980 till 16 400se
årsarbetare 1987. Samtidigt genomfördes emellertid reformer, barn-nya

För översikt SOU 1996:64. Försäkringskassant.ex. Sverige.ien se
Översyn socialförsäkringens administration.av
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bidragen höjdes och föräldraförsäkringen byggdes och komplettera-ut
des. Som följd detta ökade antalet årsarbetare vid försäkrings-en av
kassoma till vid årsskiftet17 100 1991/92. När sjuklönen infördes 1992
arbetsgivarna betalar sjuklön de två första veckorna förändrades
uppgifterna ytterligare. Den volymen sjukpenningsprövningar för-stora

försäkringskassomasamtidigt fick vidgatett avsevärtsvann som ansvar
för yrkesinriktad rehabilitering. Ansvaret för rehabiliteringen på lokal
nivå medförde sysselsättningsökning cirkamed i2 000en personer
landet.

Riksförsäkringsverket central förvaltnings- och tillsynsmyndighet.är
Verket råd och anvisningar och övervakar tillämpningen lagarger av

för effektivitetsfrågor.och villkor Försäkringskassansamt ansvarar
finansieras med statliga medel och jämställs med statliga myndigheter
i de flesta avseenden. Försäkringskassoma har dock aldrig varit delen

den statliga länsförvaltningen.av
Försäkringskassoma alltså idag socialförsäkringens ansikte utåtär

och administrerar försäkringen. Försäkringskassan första instans iär
socialförsäkringsmål. allmänna försäkringskassor,25 i varje lands-en
tingskommun i Göteborgs kommun, ansökningar ochsamt tar emoten
beslutar ersättning. huvuduppgiften. finnsDet Inom varje kassaärom

centralkontor och antal lokalkontor och andra serviceenheter.ett ett

3.3.2 Organisation

allmän försäkringskassa skall enligt lagen allmän försäkringEn om
inrätta lokalkontor den omfattning det bedöms erforderligt. Enligti
Riksförsäkringsverkets föreskrifter skall försäkringskassan ha minst ett
lokalkontor i varje kommun. Verket rekommenderar vidare lokalkon-att

har i princip heltäckande försäkringskompetens. Vidare bör dettor en
i kommuner med invånarantal eller med avstånd finnasstörre stora

lokalkontor försäkringskassan finner motiverat medytterligare som
hänsyn till lokala förhållandena. upprätthålla god servicede För att en

geografiska kommunikationsmässiga förhållanden sådär eller moti--
kan lokalkontoren kompletteras med olika former mindreverar av-

enheter inte behöver ha heltäckande kompetens.sammasom
Antalet lokalkontor uppgick till 455. Tio år hade antalet1980 senare

sjunkit och vid årsskiftet 1995/96 Antalettill 414 i 359.var nere
anställda vid försäkringskassoma redovisas tabell framgåri Här att
de centrala kassomas antal anställda har minskat kraftigt. Vidare
framgår antalet anställda vid lokalkontoren ökade mellan och1980att

marginellt.1990, änom
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Tabell De allmänna4. försäkringskassorna 1980, 1990 och 1996.
Årsarbeten.

Centralkontor Lokalkontor Totalt
1980 5 759 10 919 67816
1990 3 316 ll 616 14 932
1996 2 066 ll 432 13 498

Källa: Riksförsäkringsverket

Varje försäkringskassa leds styrelse. Därutöver finns s.k.av en
socialförsäkringsnämnder med valda förtroendemän. Totalt finns 264
socialförsäkringsnämnder. Nämndema fattar beslut i vissa ärenden
angivna i lag handlardet utpräglade skälighetsbedömningar.när Iom
övrigt fattas besluten i regel tjänstemän. Om försäkrad ärav en
missnöjd med beslut kan han först begära omprövning. Ettett över-
klagande går därefter till länsrätt och eventuellt till kammarrätt.senare
Sista instans regeringsrätten.är

Försäkringskassorna samverkar i Försäkringskasseförbundet, en
intresse-, service- och arbetsgivarorganisation.

Före 1982 rollfördelningen mellan den regionala/centrala kassanvar
och lokalkontoret hårt Uppgiftsfördelningen fastlagd i centralastyrt. var
direktiv. Därefter har gått ökad självständighet och frimotman
organisation. Hur den lokala nivån skall organiseras beslutas av
försäkringskassan själv. innebärDet den lokala nivån varierar starktatt
mellan olika delar landet.av

1980-talet karaktäriserades decentraliseringsprocess. I börjanav en
på 1980-talet påbörjades förändringsarbete påminner detett som om

del.genomfördes för Arbetsmarknadsverkets För det första harsom en
förskjutning och decentralisering från Riksförsäkringsverket tillen
centralkassoma Exempel på ärenden har överlämnats frånägt rum. som
Riksförsäkringsverket till centralkontoren tillsättning vissa tjänsterär av
och vissa organisationsfrågor.

Samtidigt påbörjades innebar decentralisering tillen process som en
lokalkontoren. En del lokalkontor har budgetansvar. Föreståndamaeget
fick helt roll. De blev kontorschefer med budgetansvaren samtny

för bl.a. personal och ekonomi. Det innebar antaletattansvar personer
verksamma vid lokalkontoren ökade, medan de minskade på nationell

8 Henning, R Ramström, D, Arbetsmarknadsverket inför 1990-talet.-Carlssons 1988.
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kanförsäkringskassamedfördelagändringregional nivå. Enoch att en
landstingsfri kommun.landstingskommun elleromfatta än enmer

gåförsäkringskassorMalmöhus allmännaochkunde MalmöDärmed

samman.
varjelokalkontor iha minstskallförsäkringskassanRegeln ettattom

tillfällen. Försäkrings-vid skildaaktualiseratsunder årenkommun har
försäkringshand-decentraliseringenbakgrundharkassoma mot avav

och med kompetenslokalkontorskapamålsättningenhaftläggningen att
ochmed detta,sambandärendehandläggning. Iindividinriktadför all

framgått antaletharkrympandealltbakgrundmot resurser, sommerav
särskilt de allragälleråren. Detunder deminskatlokalkontor senaste

kontoren.minsta
RiksförsäkringsverketenligtlokalkontorsnätförgrenatvälEtt är av

denverksamhet. Kommunenför kassomasbetydelse ärgrundläggande
uppbyggd ochsamhällsservicegrundläggandevilken allkring ärenhet

huvudprincipenfrångåanledningfinnastidigare intedet har attansetts
skäl föremellertidfinnsDeti varje kommun.lokalkontorminst ettom
uppfyllakanlösningaralternativaolikaöverväga ansesatt som

Riksförsäk-kommun.i varjelokalkontorminsthuvudregeln ettom
föranslagsframställningenfördjupadedärför i denharringsverket

organisatoriskaolikaanalyserabehovetpekat på1995/96-1997/98 attav
lokalkontorfleraförledningsfunktionerutvecklingsaltemativ, attt.ex.

medankontor,på vissaläggsspecialfunktionervissaläggs samman,
ochverksamhetenvolym pånå vissförenheterpå andraandra läggs att

funktioner. Iellerärendenlågfrekventaförkompetensunderlag förge
Riksförsäk-enligtbörgrundligaresådanpåavvaktan översyn manen
regler.från gällandedispensfall kunnaspeciellaringsverket i ge
presenteradesSverigeFörsäkringskassan iöversynsutredningenI

kassoma. iHuvudtesenförstatligandeförslag1996 ett avom
tydliggörandeframför alltförstatligande,betänkandet ettär ett avmen

för-allmännaoch deRiksförsäkringsverketmellanrollfördelningen

Riksförsäkringsverkets allmänna9 87.LK-gruppbelystes 1987Frågan av
isigbaserarkontorsnätförsäkringskassornasde allmännaråd l989:5 om

ställningstaganden.huvudsak dennapå grupps
Översyn socialförsäk-2° Sverige.Försäkringskassan1996:64.SOU i av

socialdemokratindet barainteDet så äradministration. attär somringens
ochförsäkringskassanfolkrörelsetraditionen. Synen ettpåvärnar om

sig.befinnernivå aktörvilkenberoendeförstatligande påeventuellt är enav
regionaladeförstatligande ochtalarnivånnationelladenDet är omsom
Försjälvständighet för kassorna.bibehållen ettvillkoalitionerna se en

rättigheter.nationellasjälvstyre ochLokaltK-I,debattinlägg Persson,se
FKF 1996.
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säkringskassoma. Enligt förslaget samtliga styrelseledamöterutser staten
och inte endast ordförande och vice ordförande; landstinget idagutser
övriga ledamöter. Beslutsfunktionema lägges på försäkringskassedi-
rektören.

3.3.3 Regional organisation några exempel-

Västmanlands län

Låt exempel hur den regionalaett organisationen haross som se
förändrats i Västmanlands län. Antalet anställda vid Västmanlands läns
allmänna försäkringskassa framgår figur Såväl 1980 idag ärav som
lokalkontoren i Västmanlands län tolv. Heby kommun har två kontor
beroende på det vidsträckt kommun.äratt Trots 124 invånare000en
i Västerås finns endast kontor i staden. Kontoren följerett kommungrän-

I likhet med försäkringskassoma i många andra län råder ökadsema. en
samverkan i regionen mellan skilda kontor. Ett skälen försökenär attav
bygga kompetens i alla ärenden. Ofta saknas god kompe-typerupp av

på den lokala nivån. Enkätertens visar det i första hand pensionä-att är
värdesätter försäkringskassan finns i kommunen.att På andrarerna som

plats kommer frågor kring föräldraförsäkringen.

Figur 7 Västmanlands läns allmänna försäkringskassa.
Antal anställda 1982 och 1996.

400
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1982-i.19aáCk Lk

Stockholms län

Stockholms län indelat i områden.är handlarHär detsexton om en
indelning håller Österåkerspå genomföras. Ett områdeattsom utgörs av
och Vaxholms kommuner med sitt lokalkontor Norrtäljesamtvar



Bilaga 5 315SOU 1997:13

ÄvenHallstavik.ochNontälje, Rimbolokalkontor,medkommun tre
skötes inteSålundadessa enheter.mellanspecialiseringhär vifinner en

endastärenden handläggsHallstavik. antaloch EttRimboalla ärenden i
Nontäljekontoret.av

till dettaSkäleni området.mellan kontorspecialiseras ärUppgifter
Besparingareffektivisering.delsbesparing,detDels handlartvå. omom

ochantal reduceraskontorensskäl till attpå attär ettprocenttre
exempel. VidHallstavikLåtkoncentreras.uppgifter ettta somoss

mångaLikaanställda på kontoret.fanns femtoningång1980-talets
ärenden harfler. Vissamångaarbetsuppgifterna ävenMenfinns idag. är

efterharcentrala nivån. Kommunernafrån denpå lokalkontoretlagts
handlarförsäkringskassan. Dettillärendenöverlämnatriksdagsbeslut

bidragsförskott.bostadstillägg ochbarnbidrag,hantering avom
infördes;sjuklönuppgiftförloratlokalkontoren närSamtidigt har en

hardagarna. Detförsta femtondekostnadernabetalararbetsgivarna
överflyttadepånivå. Exempellokaladministration påmindreinneburit

ihandläggsinteVårdbidragochhandikappärendenuppgifter är som
kon-arbetstillfällen kommaPå sikt kanNorrtälje.i attHallstavik utan

platser.färre antaltill ettcentreras

länVästerbottens

länetsavstånd. Avmed långaglesbygdsläntypisktVästerbotten är ett
fjärdedelar vidungefärborinvånare000på cirka 260befolkning tre

mitt1960-taletshar sedanInlandetSkellefteå.ochUmeåkringkusten
förbefolkningströsklarmedförtvilketutflyttningsområde,varit attett

svårigheterbidragit tillharunderskridits. Detta attserviceutbudolika
inomförsäkringskassanharinlandet. Hurservice ibehovettillgodose av

verksamhetenförändring harHurdennalän hanteratVästerbottens
länetinombefolkningsförändringarnatillanpassats

genomförandeochbeslutpräglatsharårenDe avsenaste omav
denorganisationVästerbottenskassans störstaistrukturförändringar -

långresultatetsedan 1955. Deni kassanomorganisationen är enav
tilloch syftarorganisationenhelaiförändringsprocess/diskussion att -

ochkommunernaservicen ibehållabesparingskravkraftigatrots -
kvaliteten.förbättra

1990-taletsvidförsäkringskassa hadeallmännalänsVästerbottens
servicepunkt. DennaochServicekontortvålokalkontor,början 19 en

fördelade sigpå lokalkontorenårsarbetareAntaletTärnaby.låg isenare
kontortioårsarbetare;mindre 6hadekontorFem änföljandepå sätt:

ochhade mellan 17kontorochårsarbetareoch 10hade mellan 6 tre
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109 årsarbetare. Merparten lokalkontoren följaktligen små vadav var
avsåg sysselsättningen. Ett s.k. strukturprojckt initierades under hösten
1992, vilket fick följande utfonnning. Försäkringskassans styrelse gav
direktiv för strukturenöversyn i länet, Av direktiven framgåren bl.a.av
följande:

Försäkringskassan skall ha kontor i varje kommun-
Alla möjligheter till samarbete och internt skall tillvaratasexternt-
Centralkontorets uppgift skall arbeta med riktlinjer,att uppfölj-vara-
ning och utvärdering, pådrivande i metodutveckling verkavara samt
för likformig och rättvis försäkringstillämpning
Lokalkontoren skall sköta ärendehanteringen-

En arbetsgrupp fick i uppdrag bilder hur framtidenatt skulleange av
kunna sig från olika utgångspunkter.te Med faktaunderlaget som
utgångspunkt utformades fyra scenarier: fortsatt småkrympning av
verksamheten, radikalt minskade arbetsuppgifter för kassan, ökade
arbetsuppgifter scenario med regionalpolitisksamt ett tonvikt. Därefter
genomfördes seminarier under våren 1993 med uppgift lyfta framatt
förbattringsförslag, vilka resulterade i strukturvision omfattandeen
följande:

Centralkontoret renodlas från försákringshandläggning. Centralkonto--
uppgift skall ledarets verksamheten iatt länet, arbeta medvara

policy, riktlinjer, uppföljning, utvärdering och resultatanalys samt
pådrivande för metodutveckling och verka för likformigvara en

rättstillämpning.
Ett lanskontor inrättas i Umeå. Kontoret skall ledas kontors-- av en
chef och skall handlägga frågor rörande pension, bidrag och värd-
ersättning. Inriktningen skall kontoret successivtatt avvecklas,vara

det möjligtnär decentraliseraar arbetsuppgifterna.att
5-10 resultatområden inrättas i länet. Resultatområdena skall- vara
geografiskt indelade och alla kontor ingår i området skall hasom

och bedriva likvärdigstatus karnverksamhet. Varjesamma resul-
tatområdc skall ha chef, har resultat-, budget-, personal- ochen som
samordningsansvar för området.

Fördjupade diskussioner skall ske i organisationen beträffande resul--
tatområdenas storlek och indelning, uppdelning mellan strategisk led-
ning och drift tidsperspektiv.samt
Försäkringskassan skall hos Riksförsäkringsverket aktualisera inför-
andet resultatområden.av
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skrivelse den december anhöllI 30 1994 Västerbottens läns allmänna
försäkringskassa Riksförsäkringsverkets hjälp med finna formerattom
för jämställa sammanhållet lokalkontor med lokalkontor i varjeettatt ett
kommun Riksförsäkringsverketsenligt bestämmelsen i föreskrifter om

försäkringskassoma."organisationen de allmänna genomförKassanav
strukturförändring kontorsnätet och framhåller ökardettaattnu en av

dess möjligheter behålla service hela länet och bevara godöveratt en
kvalitet försäkringen. anförde vidarei handläggningen Kassan attav

många små kommuner framlänets struktur med har tvingat en- -
försäkringsområden, sammanhållandelösning med den enheten därsom

försäkringskompetens kommer finnas. Riksförsäk-heltäckande atten
fårringsverket medgav Västerbottens läns allmänna försäkringskassaatt

lokalkontorsorganisation med sammanhållna lokalkontor.utforma sin
Grunden för förändringen alla kontor finns idag inomär att som

försäkringskassa, kontorVästerbottens läns allmänna dvs. minst iett
med basverksamhet lika för allavarje kommun, skall bevaras en

kontor ha heltäckande försäk-kontoren. kommer inte varjeDäremot att
ringskompetens detta tillgodoses inom sammanhållet lokalkon-ettutan

kontorsammanhållet lokalkontor kan beskrivas två tillEtttor. tresom
inom område med chef. inom dettavisst Kontorenett en gemensam

Områdena befolknings-område tillsammans lokalkontor. harutgör ett
invånare års-underlag på mellan och och har 15-3012 000 20 000

Umeå och Skellefteå skallarbetare. två kommunernaDe utgörastörsta
påverkalokalkontor. Enligt kassan kommer förändringen inte attegna

olika kommunerna.servicen för medborgarna i de
ansök-basverksamhet, vilket innebärSamtliga kontor skall bedriva

rehabiliteringsverksamhet och dagersättningsärenden,ningsförfaranden,
Övriga ärendeslagdock för lågfrekventa sådana.med undantag vissa

ochdet sammanhållna lokalkontoret despecialiseras till kontor inom
något kontor i länet.lågfrekventa ärendeslagen specialiseras tillmest

Riksförsäkringsverket under vårenFörändringsarbetet redovisades för
juni försäkrings-erforderliga dispenser. I 19941994, antogsom gav

kassans personalpolitiska riktlinjer arbetsgivarens förstyrelse om ansvar
träddede anställda under organisationsförändringen. Den strukturennya

ikraft den ljanuari 1995.
strategiska ledning bedrivs centralt betecknas direktion.Den som

för försäkring-, personal- ochDenna består utvecklingsenheterav
planering Direktionen skall:intemrevision.samt

2 RFFS 1987:6
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formulera tydliga mål,-
följa verksamhetsmålen tillsammans med enheterna,upp-
utvärdera viktiga delar försäkringen, tillsammans medgärnaav-
universitet och folk på fältet,
utveckla effektiva och kvalitativt goda metoder i försäkringshand--
läggning och administration tillsammans enheterna,med
stödja enheterna för utveckling självständighet och kompetens,av-

chefer och enheter förutsättningar åstadkomma sådan verk-attge en-
samhetsutveckling samt

fram policy/strategier för utveckling kassans hela verksam-ta av-
hetsområde.

Nio försäkringsområden har inrättats tidigare benämnda resultatom-
råden. försäkringsområdeEtt kan beskrivas sammanhållet lokal-ettsom
kontor med två till kontor och chef. Områdena hartre en gemensam
befolkningsunderlag på mellan och12 000 20 000 invånare och har
15-30 årsarbetare. kontorenDe försäkringsområden,största utgör egna
Umeå med 86 invånare och Skellefteå-Jöm000 med invånare.59 000
örsäkringsområdenaF sköter hela försäkringshandläggningen. Alla kontor

i försäkringsområdet bedriver basverksamhet, vilket innebär ansöknings-
förfaranden, rehabiliteringsverksamhet och de huvudsakliga dagersätt-
ningama. För övriga ärendeslag sker specialisering inom försäkringsom-
rådet beroende på specialfunktionen placerad. Försäkringsområdetärvar
har inom sig heltäckande försäkringskompetens. Områdeschefen ansva-

för försäkring, ekonomi, personal, resultat och utveckling försäk-irar
ringsområdet.

Ett länskontor har inrättats med uppgift decentralisera pensions-att
och bidragsverksamheten till försäkringsområden. Vårdersättningssek-
tionens verksamhet kommer tills vidare skötas länskontoret. Läns-att av
kontoret skall upphöra den juni30 1997. Ett administrativtsenast
servicekontor har förinrättats de administrativa funktioner börsom sam-
ordnas. Kontoret erbjuder och administrativ service till direktion,ger
länskontor och försäkringsområden. Uppgiften dessutom på led-är att
ningens uppdrag sköta och utveckla ekonomisk redovisning och löne-
administration samordna och utveckla IT-stödet.samt

Försäkringskassans ledningsgrupp består försäkringskassedirek-av
samtliga nio områdeschefer, utvecklingschefer, länskontoretstören, tre
servicekontorets chefer. Ledningens intentioner och uppdragsamt

samplaneras i länsperspektiv och genomförs i organiseratett ett sam-
arbete mellan direktion och försäkringsområden. nätverkDet som svarar
för uppgiften utveckla arbetsmetoder, följa och utvärdera försäk-att upp
ringsverksamheten består de centrala försäkringsutvecklama ochav
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försäkringsområdena. Samtliga kontor består arbetslag, där personalav
olika områden,har kompetens inom arbetar i och verkar förteammen

helheten.
två till kontor försäkringsområdenGenom binda tillatt tresamman
för hela socialförsäkringen försökermed ett gemensamt ansvar man

bygga flexibilitet och specialisering. Nio försäkringsområden harin
skapats.

allmänna försäkringskassa. försäk-Tabell Västerbottens läns Invånare per
ringsområde.

Försäkringsomrâde Invånare

88 768Umeå
954Skellefteå-Jörn 56

Lycksele-Storuman 21 398
Bureä-Burträsk-Byske. 18 394
Bjurholm-Vindeln-Vännäs 18 085
Dorotea-Vilhelmina-Åsele 16 000
Nordmaling-Robertsfors 81115
Malâ-Norsjö-Sorsele 12 493
Holmsund-Hömefors 12 569
Totalt län 260 472AC

försäkringskassaVästerbottens läns allmännaKälla:

försäkringsom-framgår variationsvidden mellanAv tabell 5 är storatt
mellan ochrådena befolkningsunderlaget varierar drygt 12 000och

i89 000.närmare
helheti försäkringsområde i sinhar arbetet organiseratsHur ett som

Dorotea-Wilhelmina-Vårt exempel hämtas frånbestår glesbygdav
Åsele-området. leds chef och består idag 25Detta av personerav en

bedrivs basverk-fördelade på kontor. På samtliga lokalkontortre tre
form grunduppdrag. Alla kontor harsamhet statusär sammaen avsom

mer. Områdeschefen har givit kontor Aoch betraktas föringet som
på pensionsuträkning och konventions-i uppdrag specialisera sigatt

havandeskapspenning,har specialistuppdrag medfrågor, kontor B
specialistuppdrag medoch kravverksamhet och kontor Cbidragsförskott

påA det kontor specialiserathandikappfönnåner. Kontor är ärsom
livränteprövning efter den juliarbetsskador med l 1995. e
och medarbetarna på kontoren i området har kommitOmrådeschefen

i arbetslaghur de vill arbeta tillsammans. De har indelatsöverens om
kontoren. Kundbehov i kombination med enskildainom och mellan
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individers intresse och kompetens har avgjort vad ochgörvem som var
arbetet utförs. Det finns budget för området. Områdesche-en gemensam
fen fördelar i förhållande till delegering ochresurser av ansvar
befogenheter. Resurser för områdesgemensamt vissaär gemensamma
kostnader, exempelvis chefens kostnader för basverksamhet pottsamt
för belöningssystem för bra grupprestationer. Områdeschefen deltar i de
olika kommunernas lokala samrådsgrupp. områdeschefenDet är som
banar etablerar kontakter och myndigheten påväg, representerar
kommunnivå.

Figur Västerbottens läns allmänna försäkringskassa.
Organisation Jjuli 1996.

Revisorsenhel
Utvecklingsenheten

-försäkring
-planering
rsonaln.

Försäkrings- Administrativ.område Servicekontor
9st

Länskontor

96-04-30/om

Källa: Västerbottens läns allmänna försäkringskassa

Försäkringskassans organisation framgår figur organisationenIav
ingår socialförsäkringsnämnden SFN uppgift fattaäven är attvars
beslut i ärenden förtidspension/sjukbidrag, arbetssjukdom/egenliv-som

handikappersättning, bilstöd och Vårdbidrag I Västerbottenränta, m.m.
finns fem nämnder, och omfattande geografiskt område enligtettvar en
nedanstående figur.
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allmänna försäkringskassa.Västerbottens länsFigur
Produktionsområden.

umea."°m"° Holmsundn...,ON malng

försäkringskassaläns allmännaKälla: Västerbottens

TärnabyMedborgarkontoret i

stödjepunktlokalutformai TärnabyMedborgarkontoret sättär attett en
Stor-Riksförsäkringsverkets krav på lokalupprätthållaoch närvaro.

Västerbot-Stensele och iförsamlingarna Tärnaomfattarkommunumans
kmz.invånare 485på 7området finns 700inland. 7I ytatens en avca
ochmed tvåknappt tio tjänsterStoruman har idagLokalkontoret i män
påhar inriktat sigbasservicenanställda. Vid sidanåtta kvinnor manav

ingår iLyckselekontoret,medanpensionsuträkningar, sammasom
bidragsför-handikappfrågor ochbl.a.försäkringsområde, handlägger
arbetsför-andra myndigheterkontakter medFlertalet lokalaskott. avser

ochrehabiliteringsjukpenning,frågor berörsmedlingen. De ärsom
framföralltkommuninvånama sker idagmedutbildning. Kontaktema per

också vanliga.besök vid kontorettelefon, direkta äräven om
Tärnaby i fjällom-Storumansamhällen centralortenStörre är samt

Frånårminska med fram till 2000.bedöms 300rådet. Folkmängden
lokalkonto-km. Tillavståndet 132i Storuman till Tämalokalkontoret är

Umeåcentralkontoret ikm och tillVilhelmina avståndet 70i årårret
därför Storu-alltså mycketAvstånden Detdet km.228 är stora. var som

medborgarkontor ibildande s.k.initiativ tillkommun etttog avmans
gene-personal sköterskulle kommunensInriktningenTärnaby. attvara
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ralistuppgifter i receptionen polisen, arbetsförmedlingen ochäven
försäkringskassan.

Medborgarkontoret startade sin verksamhet i januari och1995
öppnades för allmänheten i september år. Försöksverksamhetensamma
har initierats från civildepartementet, idag inrikesdepartementet. Förvalt-
ningsuppgiftema integrerade. Kontoret får emellertid inte tillämpaär
myndighetsutövning.

Vid Tärna Sarnservice medborgarkontoret kallas arbetar tiosom
handläggare vid disken benämnes generalister, fyratrepersoner, som

specialister från kommunen och inom polisen. De generalisternatre tre
har behörighet gå in i socialförsäkringens personregister i Sundsvall.att

bland medborgarkontoren fåTäma Sjukanmälan,är göraattensam om
däremot får inte fatta beslut.men man

Försäkringskassan har uppdragit Storumanstill kommun skötaatt
vissa arbetsuppgifter i medborgarkontoret: allmän information, utdelning

blanketter, mottagningar ansökningar rörande bostadsstöd ochav av
bidragsförskott, inkom ständringar, pension och skattefrågor kopplade till
förmåner, sjukanmälningar, anmälan föräldrapenning och förfråganom

kvarvarande föräldrapenningendagar i sjukpenningens storleksamtom
och intyg utbetald ersättning. Alla övriga uppgifter hänförs tillöver
myndighetsutövning och skall därför vidarebefordras till kontoren i
Storuman/Lycksele. kommunens åtagandenFör erlägger försäkringskas-

avgift. Försäkringskassans ärenden sker helt med hjälp faxsan en av
och förtelefon, detsamma gäller arbetsfönnedlingen.

Arbetsförmedlingen medverkar med personal cirka två dagar i
veckan. Sedan juli ingår polisdelsområdet Södra1 1995 Tärna i

polisdistrikt bestårLapplands glesbygdskommunerna Vil-som av
helmina, Storuman Lycksele.och Polisen i Tärna har totalt fem tjänster.

Malmöhus län

Vi kan alltså konstatera den regionala organisationen skiljer sigatt
mycket starkt mellan länen. Utvecklingen under 1980-talet likartad.var

har fått handlingsfrihet utformaKassorna organisationen på detstor att
finner lämpligt. innebärDet variation. Låtsätt stor taman en oss

ytterligare exempel: Den januari slogs alltså Malmö ochl 1992ett
Malmöhus län samman.

finns idag lokalkontor i MalmöhusDet 25 län. Fem finns i Malmö
och två i Lund. övrigt det lokalkontorI kommun. Vissaär ett per
sammanslagningar skedde under 1970-talet; låg före i Malmöhusman
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slå kontor underhar behövtinneburit inteharlän. Det att sammanman
1990-talen.och1980-

till effektiviseringar.ledacentralkassomasammanslagning synesav
Malmösammanläggningutredning visarEn attatt avgenom enman

årsarbetare." förväntadeDenkunde 50-60Malmöhus länoch spara
denoch Kristianstad länMalmöhussammanslagningeneffekten avav

tilltvå centrala kontoren 85nedgång från i de135innebärl 1998 en
cirkaalltsåkommersammanslagna centrala kassan. Mani den att spara

påresursförstärkningskall framdeles50 Dessa utgöra enpersoner.
antalet anställda 1986-96. DeredovisarTabell 6lokalkontoren. mar-

sammanslagningen.nämnda1992/93 beror på denkanta ökningen

försäkringskassa.läns allmännaMalmöhusTabell
anställda 1986-96.Antal

År TotaltLokalkontorCentalkontor

7935532401986/87
8456262191987/88
8516512001988/89
8496751741989/90
8787161621990/91
8727321401991/92
254137 111171992/93
240140 111001993/94

1217115102 11994/95
l 10100299 11995/96

försäkringskassaallmännaMalmöhus länsKälla:

anställda år1993-94. EtthadeHelsingborg 180iLokalkontoret senare
hade tvåförsäkringskassanårsarbetare. Näridag i 140och160 är nere

två enheterna.anställda i de220Helsingborglokalkontor i personervar
Helsingborgslokalkontor.slåeffektivtekonomisktDet attär samman

Emellertidlandet.iVästerås detmedtillsammanslokalkontor störstaär
lokalkontorvissaärenden tillkoncentrationdenMalmöhus länsaknar av

ochNorrbottensVästerbottens,Västmanlands,iharvi noteratsom
bilateralt slagutvecklasStockholms län. Däremot ett system av

Skullelokalkontor.mellanoch säljer tjänsterköperinnebärande att man

22 MalmöSammanläggningenförsäkringskassa,allmännaMalmöhus läns av
försäkringskassa,allmännaMalmöhusochförsäkringskassaallmänna

November 1993.
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kanutvidgasoch köp-sälj-systemetfortsättautvecklingen man
kontoren.blir devinnarnagissningsvis störreattana

länNorrbottens

1980-taletsVidi varje kommun.lokalkontorlän finnsNorrbottensI ett
kompliceradeochLågfrekventa ärendenfanns enheter. ären-ingång 21

dock s.k.kontorkontor. Allavid samtligahandläggaskan inte ärden
inrymt iArjeplog,lokalkontoret idessa,fullservicekontor. Ett ettärav

medborgarkontoretde slagsamordningmedborgarkontor. Ens.k. av
i Arjeplog.full serviceupprätthållamöjlighetkassan ävenattutgör ger
ärendenakompliceradedär.kassan DeanställdaFem är meravpersoner
Piteå. Påialternativt kontoretlokalkontor,angränsandegår till större

fåförmodasoch kompetenspå kunskapkravende ökandesikt kan en
Luleåicentralkontorettillärendehanteringånyocentraliseringviss av

bilstödsärenden.kontroll ochinternbl.a. för

12DAntal anställda 1980,försäkringskassa.allmännaNorrbottensTabell
tal ochAbsolutaoch 1996. procent.

199619901980
Antal ProcentAntal ProcentAntal Procent

1351189227144Centralkontoret
87349421 8273Lokalkontor 393
100400513 100100537Totalt länBD

försäkringskassaallmännaNorrbottens länsKälla:

allmännavid Bohuslänsanställdaantalettabell 8återges iSlutligen
Även stärkts.harpositionlokalkontorensvihärförsäkringskassa. attser

anställda 1980, 1990Antalförsäkringskassa.Bohusläns allmännaTabell
ochAbsoluta taloch 1996. procent.

199619901980
Antal ProcentAntal ProcentAntal Procent

77 162028 98Centralkontoret 130
843908039172331Lokalkontor
100467489 100100Totalt 461

StödenhetenInklusive
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försäkringskassaallmännaBohuslänsKälla:

förankringlokalStark

försäkringskassornasiförändringarnaförefallerSammanfattningsvis
ochsysselsättningtill hurvibegränsade,organisation seromvara

allmännacentralkontoren de 25påverkas lokalt. Dettillgänglighet är -
skalllokalkontorbeslutarförsäkringskassestyrelsema varomsom-

uppenbart detdessa.mellan Detarbetsfördelningenfinnas och är att nu
omfördelasarbetsuppgifternivån;lokalaförändring på denpågår en
förklarar debesparingskravEffektivitetsskäl ochmellan lokalkontoren.

förändringarna.senaste
decentralise-1980-taletunderskeddeförsäkringskassomaInom en

tillcentralkontorbefogenheter frånochärenden,ring ansvarav
flyttats tillArbetsuppgifter harförändringarnalokalkontor. Här stora.är
Vårdbidrag,handikappersättning,förtidspensioner,bl.a.lokalkontoren,

idagcentralkontoreninnebärassistentersättning. Dettaochbilstöd att
tillstödfunktionärenden. Deenskildahandläggerinte utgör snarast en

myndig-enhetlighet iverka förochUppföljninglokalkontoren. att
kraveni sininnebärcentralkontoren. Detåligger atthetsutövningen tur
femtonnivå. Under delokaldrastiskt påökatpå har senastekompetens

anställda vid deantaletneddragningkraftigskettåren har det aven
lokalkontorenvidanställdaantaletminskningcentrala kontoren. En av

perioden 1990-94.stånd undertillkommithar dettatrots
förespråkare fördet finnsaktuell. MeninteregionindelningEn ärny

allmännaregionalaantaltillcentralkontorensammanslagning ettaven
Förlorarnaförändras.länsindelningenförutsattförsäkringskassor att
knappastlokalkontorenmedanresidensstäder,antalbliskulle i så fall ett

och tillgänglig-arbetsuppgiftersysselsättning,gällerpåverkas vadskulle
regional nivå,påmellan aktörerkontaktenförloras denhet. Vidare nära

ochlänsarbetsnämndyrkesinspektion,landsting,länsstyrelser,t.ex.
kommunförbundet.

förläggaambitionerstatsmaktemassannoliktförefaller attDet att
sysselsättningen påförocharbetsmarknadspolitiska insatser ansvaret

statsmaktemasroll. Oavsettlokalkontorensförstärkerkommunerna
stödjepunk-lokalahaförsäkringskassomaviktigt fördetagerande attär
behovtalarsamverkan. dettaFörsektorsövergripandeförter av
den lokalaarbetsförmedlingen,kommunen,medborgarna,medkontakter

arbetsgivarna.sjukvården samt
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4 Sysselsättningens geografiska
fördelning

4.1 Begrepp och avgränsningar
De organisatoriska förändringarna inom polisväsendet, Vägverket och
Riksförsäkringsverket/försäkringskassoma har beskrivits med avseende
på bl.a. geografisk avgränsning, arbetsfördelning och inflytande från det
offentliga på lokal och regional nivå. De organisatoriska förändringarna
och de regionala konsekvenserna för sysselsättning och verksamheternas
tillgänglighet i meningen lokal har likaledesnärvaro berörts. I detta
kapitel skall de geografiska konsekvenserna för sysselsättningen belysas
med utgångspunkt från statistiskt material. Uppgifter anställda ochom
arbetstillfällen för åren 1985, 1990 och 1994 har sammanställts med
fördelning på län, förvärvsregioner F-regioner och några lokala
arbetsmarknader. Materialet har tillhandahållits Statistiska Central-av
byrån SCB.

Begreppen lokala arbetsmarknader och F-regioner måste först
förklaras. En indelning landet i 108 lokala arbetsmarknadsregionerav
gjordes i studie genomfördes 1991 SCB ochen ERU. Densom av
syftade till att skapa referensytor lämpliga vidär studiersom av
regioner. Indelningen gjordes kommunvisa jämförelser medgenom
avseende på utpendling, dels i förhållande till hela arbetskraften, dels i
förhållande till koncentration denna utpendling till kommunav en
region. Efter ha gjort vissa justeringaratt fastställdes antalet lokala
arbetsmarknader till 108. Av dessa består 59 kommun. I de övrigaav en
ingår två eller fler kommuner. De lokala arbetsmarknadema beskriver
människors möjligheter bo och arbeta inomatt begränsad geografisken

Arbetsmarknademasyta. storlek i befolkningsstorlekmätt varierar
emellertid från 3 000-4 000 invånarestort för Arjeplog och Sorsele till
1 700 000 i Stockholmsregionen.
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följande F-regioner:fördelas páarbetsmarknaderna tiolokalaDe 108

Region 6Region 1
Säfflegruppen kommuner53kommuner3 1Stockholm

Region 7Region 2
kommunerStorindustriorter 17kommuner16Göteborg

Region 8Region 3
kommunerSmâindustriorter 12kommuner17Malmö

Region 9Region 4
kommuner18Landsbygdkommunerll 1Regionala centra

Region 10Region 5
kommuner4Bruksorterkommunerglesbygden llNorra

storindustrier,såpåharMaterialet sätt attgrupperats grupperna
industrigrupp.tillslagitsoch bruksortersmåindustrier ensamman

jämförel-harVidarevarandra.medjämförtsdärefterharRegiontypema
följande:enligtharlänen. Länenmellangjorts grupperatsser

Jämtlands län,län,Västerbottenslän,NorrbottensSverige:Norral
länGävleborgsVästernorrlands län samt

Södermanlandslän,Skaraborgslän,KopparbergsMellansverige:
VästmanlandsVärmlands län,Uppsala län,län,

ÖstergötlandsÖrebro länlänlän, samt

Kalmar länlän,Jönköpings samtBlekinge län,Sydsverige:
länKronobergs

Hallands länBohus län,och samtGöteborgsVästsverige:
Älvsborgs län

Malmöhus länlänKristianstads samtSkåne :

Gotlands länlänStockholmsStockholmsregionen: samt

karaktäris-Säfflemed23 mindre kommunerantalGruppen ett somutgörs av
tisk för gruppen.
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De frågor vi ställer vid analysen det statistiska materialet ärsom av
följande:

1 harHur utvecklingen varit med avseende på antal anställda åren
1985-1994
Vilka2 regiontyper vinnare respektive förlorare i den strukturratio-är
nalisering och rumägt ägersom - -

4.2 Antal anställda

Inledningsvis i tabell 9 uppgifterna antalet anställda ipresenteras om
hela riket. Siffrorna visar, polisväsendet ökade med ungefär 1 000att

mellan och1985 1990. Därefter har minskning medägtpersoner en rum
ungefär 600 fram till 1994. Fortsatta neddragningar väntaspersoner
också inom den tiden. Strukturrationaliseringen inomnärmaste Väg-
verket visar sig i minskad personal redan från mitten l980-talet.av
Mellan 1985 och har ungefär1994 1 500 lämnat verket. Enpersoner
fortsatt neddragning sysselsättningen inom deär väntaatt närmasteav
åren. expanderandeDen verksamheten vid landets försäkringskassor har
sedan 1970-talet visat sig i ökande sysselsättningssiffror fram till
omkring då1990, minskning personalen inträdde. Mellan årenen av

Även1990-94 försvann ungefär 1 500 inom denna verksam-personer.
het har fortsatta neddragningar aviserats. Riksförsäkringsverket, som
under 1985 sysselsatte 1 000 har sedan dess fåttnärmare personer,
vidkännas minskning med ungefär 300.en
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Tabell Antal anställda och Absoluta1985, 1990 1994. tal.

1985 1990 1994

Rikspolisstyrelsen 26 173 27163 56526
Män 17 929 18 028 17 749
Kvinnor 8 244 9135 8 816

Riksförsäkringsverket 965 756 674
Män 388 319 297
Kvinnor 577 437 377

Vägverket 9 464 8 535 7 881
Män 8 229 7 339 6 528
Kvinnor 1 235 1 196 3531

Försäkringskassorna 18 995 18 467 17 458
Män 3 408 3 138 3 122
Kvinnor 15 587 15 329 14 336

Källa: SCB

Hur har de organisatoriska förändringarna drabbat kvinnor respektive
män Om vi betraktar utvecklingen mellan åren 1985 och 1994, kan vi
konstatera kvinnorna ökat i antal såväl inom Rikspolisstyrelsenatt som

minskat något. försäkringskassomaVägverket, medan antalet Inommän
för såväl Vihar neddragningarna haft konsekvenser kvinnor män.som

kan konstatera Vägverkets neddragning drabbat iäven männenatt
omfattning neddragningen inom försäkringskassor-ungefär samma som

under motsvarande tid drabbat kvinnorna.na
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Vägverket. Antal anställdaTabell 10. 1985, 1990 och 1994. Féregioner.
Absoluta antal.

1985 1990 1994

Industriorter 528 445 236
Göteborg 608 556 439
Landsbygd 598 541 305
Malmö 307 243 179

glesbygden 421 387 318Norra
Regionala 4 955 4 564 5 040centra

711 717Stockholm 783
264 088 647Säfflegruppen l 1

Riket 9 464 8 535 7 881

Källa: SCB

Vägverkets anställda uppdeladeoch figur framgår antaltabell 10 10I
har samtliga regiontyper med undantagabsoluta talpå F-regioner. I av

finns påanställda. förlorarnaStockholm minskat antalet De största
ii den s.k. Säfflegruppen ochpå landsbygdenindustriorter, samt

anställda i regionalatill det ökade antaletMalmö. Förklaringen centra
huvudkontor till vissade två divisionernaslokaliseringenär av

Östersund,Umeå, Härnösand, Västerås,Luleå,regionala centra
Ävenoch Kristianstad.Jönköping, Växjö, VänersborgEskilstuna,

har klarat sig väl.Stockholm
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Figur 10. Vägverket. Antal anställda 1985, och1990 1994. Fvregioner.
Index.
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tabell och figurI framgår Vägverkets11 11 antal anställda uppdelade
på länsgrupper. I samtliga kan minskat antal anställdaettgrupper

Även här kan ochvinnare förlorare urskiljas. SverigeNorranoteras. är
förloraren privata endast i enstaka fall lyckatsentreprenörertrots att-
med inbrytningar vid produktionsorganisationens konkurrensutsättning.
Stockholmsregionen och Mälardalen har bättre utfall övriga.änett

Tabell Vägverket. Antal anställda och11. 1985, 1990 1994. Länsgrupper.
Absoluta tal.

1985 1990 1994

SverigeNorra 2 436 2 200 1 763
Mellansverige 3 076 2 797 7862
Sydsverige 1 118 962 1 109
Västsverige 2391 1 163 0131
Skåne 745 632 481
Stockholmsregionen 850 781 729

Riket 9 464 8 535 7 881

Källa: SCB
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Antal anställda ochVägverket. 1985, 1990 1994.Figur 11.
Index.Länsgrupper.
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på fyra lokalaVägverkets antal anställdaredovisarFigurerna 12-15
iregionala vinnarehärarbetsmarknader. Vi finner äräven centraatt

arbetstillfällen.krympande antaletkampen deom

och Lokala arbets-Antal anställda 1985 1994.Vägverket.Figur 12.
Norrbottenshelt eller delvisLA liggermarknader inomsom

län. Index.
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Övertorneå.Överkalix,Pajala,Kiruna,

Källa: SCB
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Figur 13. Vägverket. Antal anställda 1985 och 1994. Lokala arbets-
marknader LA ligger helt eller delvis Göteborgsinomsom
och Bohus län. Index.
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Figur 14. Vägverket. Antal anställda och1985 Lokala1994. arbets-
marknader LA ligger helt eller delvis Värmlandsinomsom
län. Index.
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Övriga Arvika,LA: Filipstad, Hagfors, Karlskoga, Kristinehamn, Sunne, Säffle,
Årjäng.Torsby samt

Källa: SCB

l2-l7-0060
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Vägverket. AntalFigur 15. anställda 1985 och 1994. Lokala arbets-
marknader LA ligger helt eller delvis Västernorr-inomsom
lands län. Index.
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figurernaTabellema 12-13 och 16-17 redovisar antal anställda i
påpolisväsendet uppdelat länsgrupper och F-regioner. Om skallman

peka någon vinnare bland länsgruppema inom polisväsendet så detärut
Stockholm. skillnaderna mellan länsgruppema och regionernaMen är
marginella.

Tabell Rikspolisstyrelsen. Antal anställda och12. 1985, 1990 1994.
Absoluta tal.F-regioner.

1985 1990 1994

Industriorter 052l 966 908
Göteborg 440 630 6452 2 2
Landsbygd 476 425 390
Malmö 2 240 2 231 2 135
Norra glesbygden 412 426 428
Regionala 8 943 9 053 8 661centra
Stockholm 7 582 8 566 8 812
Säfflegruppen 0283 2 866 2 586

Riket 26 173 27 163 26 565

Källa: SCB
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anställda ochRikspolisstyrelsen. Antal 1985 1994.Figur 16.
Index.F-regioner.
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anställda och 1994. lån-Antal 1985, 1990Rikspolisstyrelsen.Tabell 13.
Index.grupper.

199419901985

077 2 850071 3Sverige 3Norra
493816 55Mellansverige 5 821
9502 059 12 056Sydsverige

4 1284 1394 176Västsverige
437 3 27133 409Skåne

8738 635 87 640Stockholmsregionen

163 26 565173 2726Riket

Källa: SCB
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Figur 17. Rikspolisstyrelsen. Antal anställda 1985, 1990 och 1994.
Länsgrupper. Index.
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Hur har förändringen varit på de lokala arbetsmarknadema Ett exempel
i figur 18. Västernorrlands fårlän hur utvecklingen kanrepresenterages
inom län. Som har samtliga lokala arbetsmarknader fåttut ettse synes

vidkännas minskning, dock något mindre i länets två största tätorter.en
Så situationen i flertalet län.är

Figur Rikspolisstyrelsen.18. Antal anställda och1985 1994. Lokala
arbetsmarknader helt eller delvis ligger Västernorr-inomsom
lands län. Index.
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Av de verksamheterna har försäkringskassorna den jämförelsevistre
spridningen. Bland vinnarna kan landsbygden ochstörsta noteras

industriortema. övriga regionerna har fått vidkännas mindreDe
antalet anställda. framgår tabell och figurnedskärningar i Detta 14av

19.

Tabell Försäkringskassan. Antal anställda 1985 och14. 1994.
Absoluta tal.F-regioner.

1985 1994

Stockholm 3 956 3 562
Göteborg 943 733l l
Malmö 460 2381 1
Regionala 969 7 3077centra
Norra glesbygden 379 352
Säfflegruppen 2 114 2 031
Industriorter 849 872

363Landsbygd 325

Riket 18 995 17 458

Källa: SCB

Försäkringskassan. Antal anställda ochFigur I 985 1994.19.
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Sammanfattningsvis sysselsättningens geografiska fördelning i Väg-ger
verket, polisväsendet och försäkringskassoma tämligen divergerande

betraktarbilder, vi perioden 1985-94. Förändringarna i sysselsätt-när
Vägverketningens lokalisering i De förlorarna finnes påär störstastora.

glesbygdskommuner.industriorter och i antal regionalaEtt ärcentra
vinnare. Förändringarna i polisväsendet marginella med tendensär en

storstaden Det gäller försäkringskassorna, härävenatt gynnas. men
och industriorter.landsbygdgynnas
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5 Organisatoriska förändringar
konsekvenser för sysselsättning,-

tillgänglighet och samordning

Uppgiften har varit studera regionala konsekvenseratt av
organisatoriska förändringar i delar den statliga förvaltningen. Vitre av
har analyserat skilda organisatoriska förändringar. Med sådanatyper av
förändringar vi för det första ändringar i arbetsfördelningenmenar
mellan nationell, regional och lokal nivå fördelningen mellan olikasamt
lokala arbetsställen. Vi har uppmärksammat uppgiftemas karaktär,även

det fråga styrning, ledning, uppföljning och kontrollär ellert.ex.om om
operativ verksamhet. För det andra vi förändringar i region- ochavser
distriktsindelning. För det tredje har vi analyserat andra organisatoriska
förändringar med regionala konsekvenser. Om organisation fjärmasen
från politiskt inflytande kan det organisatorisk förändring medvara en
regional betydelse.

Med konsekvenser har vi sysselsättning, tillgänglighet i fonnavsett
lokal samordning. Vi har sökt finna vinnare respektivenärvaro samtav

förlorare bland regionerna och inom dessa, mellan storstad, ochtätort
glesbygd.

Flera organisationer har indelning följer länen: AMU-en som
arbetsmarknadsverket, skattemyndigheter, försäkringskassorgruppen,

och polisen. Flera statliga verk har indelningar län. Närär större änsom
organisationer frångår länen indelningsgrund har de valt region-ettsom
antal väsentligt färre antalet län, oftast hälften eller lägre. Förär änsom

antal verk innebär indelningen fleraeller län har slagitsstörreett att ett
Arbetarskyddsverket, domstolsväsendet, Kriminalvårdsverket,samman:

Luftfartsverket, det militära försvarets fredstidsorganisation, Skogsstyrel-
Skolverket, Statens invandrarverk, Lantmäteriet, Tullverket, Vatten-sen,

fall och Vägverket. fleraMen statliga verk har lösning ären egen som
länen; de har fjärmat sig från länsindelningen: Banverket,större än

Domän, TeliaPosten, regionsjukvården hör hit. Två de i dennasamt av
undersökning studerade organisationerna, Riksförsäkringsverket/försäk-
ringskassoma och polisväsendet, finns bland de organisationer som
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följer länsgränserna. Vägverket den modell där flera länrepresenterar
samman.har slagits

Vi kan i samtliga studerade fall ökad vikt läggs vidtre attse spar-
och effektivitetsmål. Fjärmandet från länsstyrelseorganisationen innebär
i sig den regionala förankringen i verksamheten Vi har ocksåatt avtar.
funnit den administrativa indelningen förändras läggs ökadnär viktatt
vid effektivitet; intervjupersonerna talar stordriftfördelar, behovetom av
kompetensutveckling och expertkompetens betydelsen infonnsamt av a-
tionstekniknätens utbyggnad. Introduktion den tekniken kanav nya sam-
tidigt innebära såväl lokala regionala hänsynstaganden; utveck-som
lingen polisens interna datasystem har medfört ökade möjligheter tillav
såväl decentralisering ökad intemkontroll. Låt sammanfatta isom oss

Ävenantal punkter. de genomförda statistiska bearbetningarnaett ger
stöd för följande slutsatser:

såväll I de 25 allmänna försäkringskassorna för polisens delsom
prioriteras lokal Kontakter med och relationer till dennärvaro.
lokala omgivningen sig andra uttryck i Vägverket; här förstärkstar

nätverksorganisation i beställarfunktionen, medan produktions-en
organisationen avvecklar operativ verksamhet beroende dels på
effektiviseringar, dels på konkurrensutsättning.

2 Under 1980-talet decentraliserades statliga arbetsuppgifter till lokal
nivå. Det fick sysselsättningseffekter och till fromma förvar
tillgängligheten. tvåI de verksamheterna kan vitre noteraav en
decentralisering framför allt den operativa verksamheten.av
Riksförsäkringsverket har delegerat ärenden till de 25 allmänna för-
säkringkassoma, framför allt har dessa lagt ärenden frånövermen
centralkontoren lokalkontoren.till framgårDetta vi betraktarnär
antalet anställda. De 25 centralkontoren har förlorat anställda, även

det finns vissa variationer mellan länen. decentraliseringDennaom
kan också i polisväsendet. Tendensen förstärks närpoli-noteras av
sorganisationen. Ett antal lokala enheter har blivit vinnare på dessa
två områden. Vägverket harI de lokalt spridda enheterna blivit
förlorare. I detta verk sker samtidigt centralisering arbets-en av
uppgifter, framför allt ledningsfunktioner, till begränsat antalett
regionala centra.

24 vidareSe SOU 1992:65 Kartboken. Bilaga till betänkande regionutred-av
ningen.
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Funktioner för ledning, uppföljning och kontroll förläggs3 till de
dvs. regionala Vägverket och residensstäderstörre orterna, centra

försäkringskassorna och polisväsendet.

samtliga verksamheter har den friheten4 För regionala itre ut-
fonnandet ekonomi, personal och organisation blivit mycketav

Från vid 1980-talets ingång ha ovanifrånstor. att styrts genom
centrala beslut formas idag verksamheterna på regional och lokal
nivå. på nationell nivå skräddarsydda enhetenDen har ersatts av

Låt hundra blommor blomma. infonnationsteknolo-devisen Den
har bidragit till utveckling.giska utvecklingen denna

sammanfattande bedömning sysselsättningen totalt5 En är att sett
minskar i de verksamheterna, minskningama i polisentre attmen
och försäkringskassoma har varit tämligen marginella. För försäk-
ringskassornas del har Riksförsäkringsverkets krav på lokalkon-ett

betydelsefullti varje kommun varit mycket för den lokalator
förankringen.

Bedömningar de regionala konsekvenserna för tillgängligheten6 av
lokal starkt varierande. Här finns skiftandei meningen närvaro är

det förefaller sannolikt tillgängligheten påtendenser. Men att
avstånd de platserna blirplatser med långt till större sämre oavsett

väghållning. har tillgänglig-det handlar polis eller Däremotom om
påverkats i storstaden. Tendensen negativheten knappast alls är

från huvudorten.längre bort vi kommer

beslutsfattare utanför de platserna harTillgången till viktiga7 större
gäller för polisväsendet, också förminskat drastiskt, Det men

och produktionen. Besluts-Vägverket, dvs. både väghållningen
personkännedom tidigare och defattarna har inte samma som

lokala kännedom. Infonna-regionala beslutsfattarna inte samma
tionsteknologin personliga kontakter.har ersatt

finns eller mindre uttalad ambition hos sektorsorganDet8 atten mer
har varit ellerfjärma sig från länsstyrelserna. Denna vilja mer

saknartydlig under intervjuerna. Försäkringskassoma for-mindre
och söker i stället utnyttja de lokalamell länsstyrelsekoppling att
för främja kassornas självständighet.och regionala koalitionerna att
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vilja dra9 finns sig undan regionalpolitiska hänsyn.Det atten
Försäkringskassoma såväl polisväsendet betonar avsaknadensom

regionalpolitiska ambitioner. Uttalanden detta slagav av avser
sysselsättningshänsyn tillgänglighet-inte i form lokal närvaro.av

När den offentliga verksamheten byggdes under och10 1960-ut
l970-talen rådde positiv ekonomisk utveckling, vilket under-en
lättade regionalpolitiska hänsyn. Idag missgynnar besparings- och

hänsyn kostareffektivitetskrav glesbygden. Regional pengar -
på sikt.åtminstone kort

organisationerna har tendens identifiera sigll Enheter i de atttre en
företaget någotmed den effektiva organisationen och se som av en

inslag företagisering verksam-förebild. Vi tydliga av en avser
mycket starkaheterna. Det förefaller sannolikt denna iblandatt

identifikation med företag missgynnar glesbygden. En verksam-ett
Vägverket Produktion, kan inte konkurrensskälhet, taavsom

konkurrenter, Skanska, NCB ochregionalpolitiska hänsyn. Verkets
regionalpolitiska ambitioner.PEAB, har inte

organisatoriska förändringarna i de verksamheterna12 De ärtre
omfattande. tydlig tendens i verksamheternasnabba och En är en

allt områden, indelningsändringarövergång större närmot genom-
organisatoriska förändringarna kommer med all sannolik-föres. De

fortsätta.het att

varandra. Behovet samord-administrativa13 De tvärsargränserna av
mycket olika. till del länsstyrelserning uppfattas I motsats seren

problem med varierande region- och dis-sektorsintressen inga
samverka beror inte på dentriktsindelningar. Svårighetema att

på varierande kultur i och mandat förregionala indelningen utan
finns naturliga intressemotsättningar. Såorganisationerna. Här

från sektorsorganens sida.skildras situationen

rådande regionindelningama inte något problem14 De utgör ur
olika verk-sektorsföreträdarnas perspektiv. Samordningen mellan
varierande.samheter går åstadkomma, indelningarna äratt trots att
behovetden allmänna uppfattningen. I stället betonasDet är av
Avvikandegoda med organisationer på den lokala nivån.relationer

regional nivå,uppfattningar har sektorsintressenas påmotpart
företräder helhetsperspektiv.länsstyrelserna, ettsom
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såväl försäkringskassoma15 I polisväsendet sker omfördelningsom en
arbetsuppgifter på lokal nivå. Decentraliseringen arbetsupp-av av

gifter har upphört och det sker viss koncentration lokalt ochen
regionalt. minst tydligt detta för försäkringskassomasInte del.är
Specialister, med viss kunskap och kompetens, kan intepersoner
tillhandahållas vid samtliga enheter, varför det idag sker en sam-
ordning och omflyttning arbetsuppgifter. Ambitionenav synes vara

dessa inte skall koncentreras till de Medborgar-störreatt orterna.
kontor torde offentlig verksamhet förväljer i gles-väg attvara en
bygden framgent kunna upprätthålla lokala stödjepunkter.

för följande enheter har intervjuats.Representanter

Vägverket1

Huvudkontoret, Borlänge
EskilstunaVägverket, Region Mälardalen,

Vägverket, Region GöteborgVäst,
Vägverket, Region LuleåNorr,
Vägverket, Produktion VänersborgVäst,

Öst,Produktion VästeråsVägverket,

Riksförsäkringsverket

Huvudkontoret, Stockholm
Allmänna försäkringskassor

försäkringskassa, centralkontoret, MölndalBohus läns allmänna
försäkringskassa, lokalkontoret,Malmöhus läns allmänna

Helsingborg
centralkontoret,Malmöhus läns allmänna försäkringskassa, Lund
centralkontoret, Luleåläns allmänna försäkringskassa,Norrbottens

försäkringskassa, lokalkontoret,Stockholms läns allmänna
Åkersberga

läns allmänna försäkringskassa, centralkontoret,Västerbottens
Umeå

försäkringskassa, centralkontoret,Västmanlands läns allmänna
Västerås
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Rikspolisstyrelsen3

Huvudkontoret, Stockholm
Polismyndigheten i Umeå, Umeå
Polismyndigheten i Göteborgs och Bohus län, Göteborg
Polismyndigheten i Luleå, Luleå

Övriga4

Länsstyrelsen i Stockholms län
Länsstyrelsen i Norrbottens län
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Introduktion1

harhuvudsakliga syftestudier vilkaredovisasföljandel rapport som
perspektivregionalpolitikanalyserabeskriva ochhaft ettatt somur

politiken,genomförandeorganisering ochpåfokuserat änavsnarare
sakområdet.medel förpå mål och

denhar variti studiernafrågeställningarnaövergripandeDe
varförförklarande:man och denhurbeskrivande: görgör mer

sammanhanget,visat sigmånga fall har detgör. I attmanman som
omger politik-och de strukturerinstitutionellade mönster som

och varför,förstå hurförklaringsvärde. Skallharområdet stort man
dvs. hurhelaförstå detockså viktigtsåledesblir det ägeratt rum,var

visardefinierad. Detutspelar sigregionalpolitikendärden ärarena
på bådeden baseradglobal och lokal,bådesig då denna åräratt arena

både skapardefinieringenoch självaoch modentrender att arenanav
agerande.regionalpolitisktmöjligheter förochrestriktioner

regionalpolitiskadenintressantframträderVad är attmestsomsom
den lillaallt fler:och intresseraallttäckaidag börjar merarenan

uppträder idagPåblivit denharregionalpolitiken stora. nyaarenan
till förändringarimpulseri sinallt Dettavillaktörer turgermer.som

ochformerstrukturer,Nyaomkringpå och processernyanyaarenan.
förändringar.gestaltar dessa

regionalpolitikensförändringarnahandlarmånga fallI attom
kultursatsningarhögskolor,miljöfrågor, regionalainnehåll utvecklas:

Dockregionalpolitik.svenskdelarnaturliga äridagoch IT avsomses
förutmaningarnadedennadrivs iden störstarapport atttes som

poli-innehåll iinfogaligger iregionalpolitik intesvensk ett nyttattnu
tillförhålla sigutvecklaligger itiken, sätt attett nyttattutan snarare

inspeldennaambition medpolitikområdet. Vår är göra ettattrapport
förhållningssätt.sådantsamtali ettett om

med regionalkonkreta arbetetutgångspunkt i detsinVår rapport tar
följande kapitlende tvåidag då vi ipågår i Sverigeutveckling som

kring vad vi ihar gjortstidigaretvå studier rapportenpresenterar som
strategiema.planerandeDeinitiativen ochoplaneradekallar De

i kapitel 4vi sedantvå exempel kommerUtifrån dessa att presentera
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två på regionalt utvecklingsarbete i form hierarkier ochsätt att se av
nätverk.

därpåI följande kapitel vi några kringett presenterar resonemang
vad kallarvi de ständiga komplikationema med regionalt utvecklings-
arbete och några de möjligheter vi idag Rapporten avslutasav som ser.
med vi skisserar förhållningssätt för hantera framtids-att ett nytt att en
orienterad svensk regionalpolitik.

Materialet i baseras på följande studier:rapporten

Ramfelt-Carlsson, Regional utvecklingL. 1992 fråga strate-en om-
giskt tänkande, NUTEK Rl992:32.

Ramfelt, regionala utvecklingskomplexet,L. 1993 Det NUTEK
Rl993:8.

Ramfelt, Ekonomiskt utvecklingsarbete Colorado,L. 1995 ERUi
1995:88.

Ramfelt, tudeladeL. 1995 Framtidens regionalpolitik, NordREFO
WPS 1995:4.

Ramfelt, C., Miljö-L. Eckerdal, 1995 och markanvändnings- aspek-
strukturfondsprogrammen NordREFO WPSpå EU, 1995:2.inomter

Ramfelt, Eckerdal, C.,L. 1996 Tvärsektoriellt arbete länsstyrel-i
möjligheter och hinder, NordREFO WPS 1996:1.serna -

Ramfelt, Regionalpolitiska hänsynL. al. 1996 sektorspolitiken,iet.
NordREFO WPS och i års den1996:6 1996 regionalarapport ut-om
vecklingen i Sverige, NUTEK R1996:40.

Ramfelt, L. 1996 Regionalt strategiarbete möjlighet tänkaatten-
långsiktigt, NUTEK 1996:66.

Ramfelt, kommande Nordens för regional utveckling:L. strategier
finns de NordREFO.
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initiativenoplanerade2 De

Inledning2.1

årengjordes understudiepåbaseraspresentationFöljande en som
Studienmed NUTEK.samarbeteoch ipå uppdrag1992-1993

Urvaletnio län.på projekt ifördeladeprojektpå 27grundandes tre av
Vilänen.i de niotill organisationerförfråganutifrånskeddeprojekt en

utvecklingprojektcentralauppfattadedenågradefinierabad dem som
Av dei länet.hade avslutatsellerpågicktillfälletvid det nysssom

ansågförstavi för detsådanavifick valdevi inprojekt ut varsom
likartadedet korn inprojekt därsådanaprojekt, dvs."tidstypiska

andradetinfrastrukturprojekt. Förolika län,från fleraförslag t.ex.
uppfatta-viprojektsådanaprojekt, dvs.länstypiskavalde vi ut som
för detochenskilt läninomutvecklingregionalkaraktäriseradede ett

projektsistnämndaprojekt Detuddanågratredje valdes ut. somvar
utvecklingregionalmedförknippadespåseende intevid första men

på detta.bäringbetydandehavisade sigsedermera ensom
påberoendekategorierfyradelas in iprojekten kanstuderadeDe

kompetens-kallas förkankategorinomfattandeinnehåll. Den mest
kompe-understödjahögskolor,utvecklahandladeprojekt vilka attom
kategoriEnolikabyggatensutveckling, resursccntrum.typer annanav

pådehadeprojekten. Dessaföretagsrelaterade attgemensamtdevar
uppfattattillfredsställapåfokuserade intresset etteller attsättannatett

kate-tredjeregionen. Ennäringslivet itillrelateraskundebehov som
fannskategorinfjärdeinfrastrukturprojekt. denInominrymdegori

kommunprojekt.
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2.2 Projekt startades reaktion påsom en

omständigheteryttre

En majoritet projekten startades reaktion på yttreav som en en om-
ständighet. De omständigheterna kan dels iyttre Dentre typer.upp
första grundade sig på hot länet. Den andraett yttre mot typen yttreav
omständighet baserades på trendmässig diskussion. Man skulleen
kunna det fanns moderna frågorsäga genererade projekt.att som
När projekten byggde på föreställningar kunde detgemensamma
många gånger svårt uppnå klarhet i det enskilda projektetattvara var
initierades. Många ville sig äran Troligtvis det så flerata attvar
parallella inom region pågick samtidigt och ellerprocesser en mer
mindre samtidigt ledde fram till ungefär projektidé.samma

En tredje uttalande en proposition, utredning elleratt ettvar en
beställning från central nivå den förlösande faktomen var som

gjorde de inom län fick möjlighet för initiera projekt.att ett att ett
Sålunda startades majoritet de projekt studeradesen av som som en

reaktion på andras ställningstagande. Detta innebar också majo-att en
ritet projekten startades specifikt idéfonnuleringsarbete.utan ettav

Av detta följer bl.a. den centrala nivån sin beställarfunk-att genom
tion kunde påverka vilka frågor kring regional utveckling diskute-som
rades på regional/lokal nivå. De centrala uppdragen regionalgavs en
inriktning och möjliggjorde på så för den regionala nivån lyftasätt att
in redan uppfattat problem i det centralt definierade uppdraget.ett

Många projekten byggdes utifrån förebilder hur andraav upp av
hade gjort eller gjorde i andra sammanhang. Att på detta kunnasätt
referera till andras erfarenheter projekten legitimitet andra hadegav
lyckats och kunde betraktas framgångsrecept på hur projektensom
skulle utvecklas. Detta ofta fann korsreferenser tillgör att man sam-
tidigt eller just avslutade projekt framställdes något succ-som som av

stories. Förebilderna många gånger internationella elleress var perso-
niñeras namnkunnigaav personer.

Det fanns således intresse från aktörer arbetade med regio-ett som
nal utveckling finna exempel kunde imiteras och användas iatt som
det länet. Svårigheten med behovet förebilder deattegna av var
många gånger lyftes in i sammanhang där det kanske passade mindre
bra eller där utvecklingspotentialen möjligen skulle ligga i att man
gjorde tvärtemot vad alla andra gjorde.

Det fanns dessutom betydande intresse tidigt underett attav
projektförloppet formulera lösning med hjälp inomen vars man pro-
jektet skulle uppnå målsättningen. Till detta kan finnas flera förkla-
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detprojektdefmitionensjälvaimplicerarförstadetringar: För att
skulle arbetaprojekteteller lösningmålfinnasskulle emot.ett som

existensberättigandeprojektetlösningenandradetFör ett somgav
Till lösningendefinierat sitt revir.projektet hadeinnebarsamtidigt att

stärka intrycketförargumentationrelevantsedan attfogades att av
valts.rätt lösning

projekteniLänsstyrelsens2.3 engagemang

länsstyrelsenfleraellerstuderadesprojektsamtligaI enga-var ensom
någrapå olika Igestalta sigdockDeltagandet kunde sätt:gerade. pro-

finansiär.och Iinitiativtagarebådelänsstyrelsendet ettjekt avvar
rolllänsstyrelsenstillkunde kopplastolkade videm engagemangetatt

myndighetsutövare.som
förhållningssättmedvetendet fannskanslutsatsEn ettattvara

fanns andradet intedärhandladelänsstyrelserflerainom attomsom
utvecklings-vissa angelägnaengagerade sig iregionala aktörer som

förmågaLänsstyrelsensheltäckandedefrågor så etttog ansvar.mera
möjliggjordesfrågormindre intressantaför andradrivauthålligtatt
utvecklings-regionalauttaladeposition ochunikaderaskanske av

ansvar.
projekt-länsstyrelsensprojekten detmajoritetbetydandeI varaven

kunde Iprojektenmöjliggjordeekonomiskt startas.medel attsettsom
klartlänsstyrelsen,tillmedfinansiärerflerafannsmånga fall varmen

ekonomiskastod för detden aktör störstalänsstyrelsenatt somvar
undermedeltillskjutamånga gångerocksåfickLänsstyrelsenstödet.

projektförloppen.
i fannssatsadeintelänsstyrelsenfåtal projektI det enpengarsom
misstroddelänsstyrelsenprojektmedlemmamablanduppfattning att

efter-medställningstagandemotiverade sittLänsstyrelsen attprojektet.
ekono-derasbehövdes intefinansiärer såandrafannsredandetsom

stöd.miska
och i någotstiftarkapitalgivitlänsstyrelsenhade ensta-några fallI

vanligastedriftsstöd. Detstiftarkapitalet medkompletteradeska fall var
engångs-ñnansiäremade andraliksomlänsstyrelsen,dock ettatt gav

särskiltdet inteprojektenstuderadede storade flestabelopp. I varav
Mångaprojekten.genomföraförbehövdesmedelekonomiska attsom

för-vilketlobbying,påtryckning ochhandlade ärprojekten omav
de besluttilli stark kontrastoftaaktiviteter,hållandevis billiga som

påtryckning.sinpåverka medvillman
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någraI de projekt studerades fanns det också frånav som strävanen
länsstyrelsen delta i initieringsarbetet,att sedan avveckla detattmen

Länsstyrelsen valde i dessaengagemanget. projektegna deltaatt mer
perifert, sitta med i referensgrupper och liknande.

2.4 Många projekt startades utifrån

kommunala initiativ

Av studien framgick majoritet de involveradeatt inom projektenen av
uppfattade det kommunernaatt tagit initiativ till projekt ochvar som

det många gånger kommunernaatt drev dem. Många gångervar som
relaterades projekten till traditionella frågor inom kommunerna.mer
Flera projekt kommuner initiativ till kundetogsom ses som
visionsprojekt, där kommunen önskade förtydliga sin profil och
finna gångbar strategi inför framtiden. Inom flera projektenen av
fanns påtagligt reklaminriktat innehåll förett marknadsföra kom-att

ofta ganska odefinierad målgrupp.motmunen en
I några enstaka projekt kunde initiativet betraktas som en

mellankommunal idé. Inom många kommuner verkade det finnas ett
intresse på sig uppgifter traditionelltatt ta inte hade förknip-av som

med deras verksamhet. Mångapats gånger verkade det dessutom vara
så kommunernas företrädare hadeatt väl utvecklat regionalt ochett
lokalt kontaktnät. Detta med de kunde frågeställningarnaparat att ge

så lokal prägel de kändes nära bidrog tillatt de kundeen pass att
skapa för frågor initieras projekten.engagemang som genom

Genom kommunernas initiativ skapades sammankopplingar mellan
olika problem kanske intetyper tidigare hade uppmärksam-av som

Ofta det så akuta krisermats. eller nedläggningshotatt träffadevar
kommunernas företrädare först. Det de fick frågor frånvar som mass-
media och kommuninvånare. Det kommunens företrädarevar som
förväntades agera.
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ektens inre cirkel2.5 Proj

projekten projektleda-En betydande majoritet struktur därav gavs en
hade betydande inflytandeoch dennes övernärmaste ettren grupp
inre projektet. Arbets-projektförloppen. De utgjorde den cirkeln i

projektledaren de vad pågickoch visste mestvar som om somgruppen
och på så bäst kunde påverka förloppet. dennai projektet Isätt grupp

skedde ochformulerades idéer, förstudier initierades, operativt arbete
för vilka lösningar borde väljas.arbetsgruppen påtalade andra som

projekten hade därmed inflytandeArbetsgruppema inom överett stort
utvecklades vidare.både utvecklades, och vad intevad som som
många gånger centralhar påtalats kommunernaSom tidigare envar

fanns detinnehade projektledarskapet såaktör projekten. Om de intei
knutna till den arbetsgruppfallen från kommunernai de allra flesta

inom projekt-tillsammans med projektledaren. Personerarbetadesom
medkontakter med varandra ochhade vanligtvis mycket tätagruppen
hanpåtalade detta, i flera fall,projektledaren. Projektledaren trots att

fann svårt diskuteraoch övergiven. Han detkände sig att pro-ensam
företrädare för defanns vanligtvisjektet med andra. I arbetsgruppen

deltog i projektet.flesta organisationerde somav
kommunalrådochkommunstyrelseordförandeOm landshövdingar,

det regionala näringslivetinomeller namnkunniga var enga-personer
ledningsgrupper.s.k. referens- ellerprojekten deltog de igerade i

och hadearbetsgruppenträffades inte lika oftaDessa somgrupper
facto utvecklades inominflytande vad deockså mindre överett som

projekten.
hög viktenprojekt verkade medvetenhetenfleraInom avvara om

Fleraför kontakter med omgivningen.väl fungerande formhaatt en
informations-kraft på spridamycket tid ochprojekt lade attner

ochkontakter med lokalpressenupprätthålla godamaterial, attatt
skapa uppmärksamhetkick-offaktiviteter externtypen gavav som

projektet.
erhålladet svårtprojektbeskrivningar framgickfleraAv attatt var

ideltogfrån dekontinuerligt representanterett somengagemang
tillkring projekten. Motiveringamareferensgrupperingama somvem
goda relatio-de vanligtvis hademedlem i referensgrupperna attvarvar

central nivå. Relationeraktörer på, kanske framförallt,med andraner
påtryckningssynpunkt.viktiga ursom var

Anledningenförändrades under förlopppet.Flera projektstmkturer
försvåra-alltför tungrodd, vilketinitialt valda strukturendenatt varvar

andraförhandlingar inom projektet ochde beslut ochsnabba gentemot
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intressenter. Inom flera projekten fanns också planer på övergåattav
till stiftelse eller bolagsforin.

Slutsatsen i majoritet de utvecklingsprojektär stude-att en av som
rades tidigare etablerade relationer betydelsefulla för vilka idéervar

förankrades och förverkligades. En projektidé kunde mångasom
gånger utvecklas för det rätt person lanserat den.att var som

Projekt handlade mellanregionalt samarbete byggdesom om
vanligtvis på obetydliga tidigare relationer. Delvis avgjorde slum-nog

vilka inledningsvis fogas till projekten. någotI enstaka fallpen som
bristen på tidigare relationer inledningsvis upphov till misstrogav

mellan de involverade kommunerna, vilket påverkade projektet nega-
tivt. problem fannEtt vi enstaka exempel på i studienett attsom var
mellanregionala projekt kunde bli så omfångsrika alla aktörerattpass

berörda frågeställningen inte kunde beredas plats i projek-som var av
inre cirkel. exemplet fick då kommunernaI finna sig i intetets att

längre representerade i arbetsgruppen istället få infonnatio-utanvara
via respektive länsstyrelse.nen
Flera de mellanregionala projekten fick problem då de, heltav

naturligt, konkurrerade med inomregionala projekt. Många gånger
kunde och kommun eller länsstyrelse involverade ien samma vara
flera parallella infrastrukturprojekt. Problem kunde då uppstå vad avser
hur deltagande skulleorganisationer prioritera sina insatser mellan
projekten.

2.6 de flesta projekt fanns eldsjälInom en

Inom många projekten det relativt lätt identifieraattav var en
eldsjäl. Eldsjälen med inflytande projek-överstortvar en person

Denne besjälad projektidéen. det för detHantet. mestavar av var en
han hade vanligtvis personligt intresse han kunde kopplas tillett som
projektet.

personliga intresset gjorde hanDet många gånger inte räknadeatt
på sin arbetsinsats. Helg vardag arbetade han med projektet. Isom
flera fall han medveten mycket stod och föll med honom.attvar om
Problem uppkom i de projekt där eldsjälen under förloppet, av en
eller anledning, lämnade sitt uppdrag. fleraI fall hamnade projekten då
i kris innan efterträdare ofta lika starkt personligt intresseutanen en -
kunde identifierats.-
Eldsjälen kunde ibland få kritik från övriga involverade:som var

han för självständig och handlingsinriktad vilket många gångervar
gjorde svårtdet arbeta i projektstruktur.att en
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kunde lätt fåstark person2.7 En genom-

sina idéerslag för

personer kundes.k. starkamånga projekt fannsInom som
riksdags-landshövdingar,argumentation medsinaunderbygga status

förkommunstyrelseordförande, kommunalråd, representantermän,
konsulter medsakkompetens forskare,regionen ellerföretag istora

specialkompetens.
projektet rela-engagerade sig hademed högföreträdareOm status

problem uppmärk-Deerhålla omgivningenstivt lätt acceptans.att som
länsledning-hög dignitetprojektensammades i att t.ex.genomengavs

engagerade sig.en
såprojektenutvecklades inomde ideérMånga var passsomav

kompetensmåste lita tillprojektmedlemmarnakomplicerade externatt
för projektidéema.för kunna argumenteraatt

uppdrag medgenomfört tidigarekonsulterVanligt att somvar
konsultenkananlitades. På såinriktningliknande sägasätt attman

redanbeställamahonom ochförväntadesungefär vadvisste attavsom
från projek-få. Omskulle kommavad deinledningsvis visste att man

med detarbetatredan tidigarekonsultsida då valdetets somsomen
möjlig tolk-projektet,förebilden för detupplevdes äregna envara

efter fåframförallt sökteprojektmedlemmarnadetningen attatt var
konsultrapporten.förstärktabekräftade ochsina idéer genom

fannprojektmedlemmarnaockså inkoppladesKonsulter attnär
ordinariemed sinatid de inte hannmycketsåprojekten atttog pass
allmändå fungerauppgiftKonsultemasarbetsuppgifter. att somvar
bety-personer hadestarkaresursförstärkning. Slutsatsen storär att

uppmärk-vilkengestalta sig ochkomprojektförloppetför hurdelse att
personerStarkafå från omgivningen.komprojektetsamhet attsom

inriktning och denpåverka denhaft relativt lättockså ha attsynes
projektet.utvecklades inomargumentation som
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2.8 Projekten hade svårt få gehör för sinaatt
idéer på central nivå

Flera de idéer låg till grund för de studerade projekten krävde,av som
för kunna implementeras i skede,att betydande ekono-ett ettsenare
miskt från central nivå. Inom många projekt framkomengagemang
dock det, åtminstone inledningsvis, svårt fåatt gehör förattvar

idéerprojektets på central nivå.
I flera de projekt där kontakter etablerades med den centralaav

nivån fanns det inledningsvis skepsis den argumentationmoten som
presenterades från projektets sida. Detta ledde många gånger till att
den regionala nivån rådfrågade konsulter och utvecklade ny argu-
mentation.

Under projektförloppen föreföll det dock relationerna tillsom om
den centrala nivån utvecklades positivt. Den regionala nivån hade då
stärkt sina idéer och lösningar med argumentation, vilken genererade

positivt från den centrala nivån. förklaringEnett till före-attgensvar
trädarna för projekten upplevde svårigheter i relationerna med den
centrala nivån givetvis på departement och verkär dagligenatt man
kommer i kontakt med krav och från regionala och lokalaargument
aktörer. Den centrala nivån har varken personella eller framförallt- -
ekonomiska för kunna respondera i den utsträckningattresurser som
företrädarna för regional/lokal nivå önskar.

2.9 svårtDet avsluta projektattvar

Det föreföll ofta svårt avsluta projekt. förutsättningarDeattvara som
inledningsvis definierade projekt; under begränsad tid, medett att en
begränsade uppnå definierad målsättning förändrades underresurser en
projektförloppet.

Av materialet framkom det fanns två strategier möjlig-att som
gjorde förutsättningarna förändrades, dels kunde frågor lyftasatt innya
i projekten, dels arbetade ofta projekten redan från början med s.k.
olösbara problem. Med begreppet olösbara problem vi attmenar
projekten handskades med problem där det många gånger mycketvar
svårt konkreta resultat de initiativen, svårareatt än attse av egna
erhålla kunskap kring eventuella effekter satsningen. Detta medför-av
de projekten kunde arbeta med dessa frågeställningaratt och målfor-
muleringar under mycket lång tid och ständigt hävda vissa resultatatt
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hade uppnåtts, det fortfarande fanns så mycket kvaratt göraattmen
projektens fortsatta existens kunde motiveras.att

kunde synvinkel betraktasDetta de fannsatt ett stortur en som
intresse lära under förloppet, vilket i sin ledde tillatt tur attav man
inom projektet ansåg problem borde försöka lösas. Dock kanatt nya ur

projektstymingsperspektiv denna förändring projektensnävtett av
uppfattas bristande inre effektivitet, vilket i sin kunde detgöratursom
svårt på längre sikt erhålla för det förnyade projektinne-att acceptans
hållet. kan tycka det synd döda väl funge-Man även att attvar en
rande projektorganisation, så länge den kunde för förnuftigaanvänds
ändamål.

Många projekt inte projekt2.10 var

Många projekt studerades kunde knappast betraktas projekt.som som
för första projekt från börjanHär handlade det det redanom som

för-kunde betraktas eller mindre verksamhet. Enpermanentsom mer
klaring till vi återfann ordinarie verksamhet bland de studeradeatt
utvecklingsprojekten kunde det inte fannsatt att startavara pengar

verksamhet. fanns ekonomiska medel till projekt.ordinarie Däremot
möjlighet verksamhet då kalla dem projektEn att starta attvar

det andra fanns några projekt hade så komplextFör ettsom pass
det relevant betrakta demutseende att attnog var mer som

paraplyprojekt. paraplyprojektet pågick flera parallella ochInom
många gånger projekt.autonoma

fristå-kan dra byggde mindre ochEn slutsats vi är att om man upp
olikadelprojekt det många gånger lättare bibehålla fleraende attvar

för hela projektet. Någon konflikt mellan deorganisationers intresse
i projektet behövde heller inte uppstå.olika intressenterna

Avslutning2.1 l

redogjort för denI detta kapitel har vi regionalt utvecklings-typ av
arbete vi vill betrakta oplanerat. detämligen Målsättningar,som som

involveras och resultaten verkar i många fall ha växtpersoner som
fram och förändrats projektförloppet.under

kommande kapitel vill vi kontrastera dessa initiativI oplanerade
det planerade arbete kring pågårvuxit med strategier justmer som nu

på framförallt länsstyrelserna.
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planerande strategierna3 De

Inledningl

strategiarbete pågår i länen analyse-följande kapitel skall detI som nu
påuppfattas i detta sammanhang exempelLänsstrategiema ettsomras.

centrala och regionala nivån försöker planerahur på den attman
Utgångspunkten förregional utveckling.arbetet kring ärresonemanget
står för formuleralänsstyrelserna arbetet i centrum attatt engenom

och fler tidigare genomförda arbeteomfattarstrategi än änän mersom
med liknande karaktär.

på djupstudier läns Kronoberg,baserasPresentationen treav
länsstrategiarbete och omfattar tidenVästernorrlandSödermanland,

strategidokument.färdigafram till länen haratt

utgångspunkter för strategi-Formella3.2

arbetet

kring regionalt utveck-länsstyrelsernas verksamhetförordning förAv
långsiktigtlänsstyrelserna förväntas arbetaframkommerlingsarbete att

myndigheter,samverkan med andra statligaskall det ioch de göraatt
refererar indirektförfattningenlandsting, och länets kommuner. I man

samverkan. arbetet skallkoncept, nämligen Itill väl käntett mernu
nationella målen definiera regional-utifrån de fastlagdalänsstyrelserna

mål skall de speciellt iaktta vilkalänet. dessapolitiska mål i det Iegna
förbättra den inomregionalanödvändiga förprioriteringar är attsom

och landsbygden. deoch utvecklingen gles- Debalansen resurserav
så målen uppfylls. SFS 1994:578.kanaliserashar skall sedan att

strategisktutgångspunkt del detMed detta startar storen avsom
och länen.idag pågår på länsstyrelserna i Detinriktade arbetet som

gårpå föreställning detmålet med arbetet bygger att attyttersta en om
förframtida inriktningen länet.definiera den

kräver uppbindningfinns ingenting i förordningenFormellt sett som
Dock skulleframtida handlande inom länet.olika organisationersav

organisationer får möjlighet delta ihävda dekunna attatt somman
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strategiarbetet informellt binder sig arbeta i enlighet medatt stra-upp
tegin, dvs. visa lojalitet.

Strategiarbetet initieras med jämna mellanrum från den centrala
nivån. SverigeI har det benämnts länsprogram, länsplanering och nu
heter långsiktigtdet sektorsövergripande strategi för länets utveck-en
ling. Av intervjuerna framkommer flera uppfattar det arbeteatt som nu
pågår kvalitativt annorlunda tidigare, Detta beror troligen tillänsom

del på den breda delaktighet ligger till förgrund arbetet. Tillstor som
del beror det på det allmänt ökande intresset för strategifrågor. Detsett

överhuvudtaget finnas behov i länen tänka långsiktigtett stort attsynes
och tillsammans forma plan för framtiden.en

Föreställningar3.3 strategiarbetetstyrsom

finnsDet framförallt två föreställningar strategiarbetet inomstyrsom
de län vilka har studerats. det första,För föreställningentre närmare

regionalpolitikens bestående. det andra,För ekonomisk tillväxtattom
detsamma regional utveckling.är som
Den första föreställningen kring regionalpolitikens bestående kan

delas i två delar. Dels gäller det regionalpolitikens innehåll dvs.upp
vad kan och bör inom området, dels regionalpolitikensstaten göra
organisering dvs. hur skall organisera sitt ansvar.staten

Vad gäller regionalpolitikens innehåll kan utläsa dokumen-man av
de gjort strategierna framför sig bild länet iten att som ser en av som

mångt och mycket kan betraktas innehålletextrapolering isom en av
vad de olika regionalpolitiskt inriktade organisationerna redan gör
idag.

Länsstyrelserna skall inom miljöområdet, kommu-göra änt.ex. mer
nikationsområdet och det sociala området. Landstingen skall göra än

inom hälso- och sjukvårdsområdet, och högskolorna skallmer
producera bättre utbildning vad de idag. Strategiemaännu än gör
kan därmed sammanfattas såsom de traditionella utvecklingsorga-att
nisationema i länen skall vad de idag. Slutsatsengöra än görmer av
måste därför bli redande idag saker och länets problemgör rättatt att
i många avseenden handlar de olika skäl inte haft, och förattom av
närvarande inte har, möjligheter tillräckligt mycket justgöraatt av
detta.

Det framstår i strategidokumenten organisationerna i länetsom om
ofta uppfattar sig offer för omständigheter de inte kunnatsom som
råda då de problem målas i strategierna mångaöver, ärsom upp
gånger global karaktär. Till del detta också med sanningenärstorav
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verklig-organisationerna uppträder iöverensstämmande flera av en-
in-kan påverka. Samtidigt detendast i mindre gradhet de gersom

länsstyrelsernahistoria, dvs. bl.a.de glömt sintryck ävenattattav
inrikta-och genomföra långsiktigtuppdrag formuleratidigare haft i att

framtid.de planer för länets
också delregionalpolitiken finns beståendeföreställningenI enom

bildorganiserandet denna. Ihandlar stort sett ser man enavomsom
i dagsläget,befolkat med organisationerlänet äratt somsammaav
utvecklingskall sköta regionalkringden debattäven somvemom
mån fram-regionberedningen i vissnärvarande ligger hosförsom

skymtar.
fram idéerför i strategidokumentenomfattningEndast i ringa man

utvecklingsorganisationernakan tolkasynpunkter därch att serman
organisa-utvecklingsarbetet, ellerregionalaför det attmönster nyanya

i arbetet.tioner skall inlemmas
för strategiarbetetverkar styrandeföreställningenandraDen ärsom
utveckling.regional Dendetsammaekonomisk tillväxt äratt pro-som

finnsför närvarande intedet i länetblembild är attpresenterassom
interna-arbetslöshet och bristandeföretagande, för högtillräckligt av
ekono-förknippas medintimtkonkurrenskraft begrepptionell som-

misk tillväxt.
i vissspår föreställningarfleraDock kan i somprogram se avman

tillväxtförespråkandedeeller kompletterarmån ifrågasätter mer
vardagsmiljö, kulturensgodpåtala viktendelarna att av engenom

ochmiljö-minskad brottslighetidentitet,regionersbetydelse, samt
medförklaratsstrategierna har bl.a.inslagen idjurskydd. De attnya

kom-dettaAndrai strategiarbetet.fler kvinnor deltarallt ärattmenar
intimtmed de förväntningari ochmunala frågor ett meromnyasom

nivå har in-och lokalföreträdare på regionalolikasamarbete mellan
lemmats i arbetet.

altemativa föreställningar-till decynisk förklaringnågotEn mer
frånförskjuter intressetde möjliggörkunnana skulle attatt manvara

ekonomiska till-öka denarbetslösheten,problemen lösade omöjliga
miljövårdandekultursatsningar,problementill de möjligaväxten,

m.m.initiativ
tillkommerdetöverordnade förklaringenDen ut-är attnog som

brytningstid därbefinner ivisar på vilänsstrategiematryck i att oss en
transformeras tillregionalpolitiken i länenklassiska lilladen nu

storabenämningen denkan gå underinte baranågonting större som
ipå dettaföreställningarregionalpolitiken. Att sätt strate-tas uppnya
sektorermöjligheterna för olikapå positivtpåverkargiarbetet sättett

l3-l7-0060
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och företrädare för olika organisationer mötas och formaatt en
strategi,gemensam

Emellertid förefaller ingen beredd dagtinga med deattvara mer
tillväxtorienterade värderingar därmed måste funda-utgörasom anses

i strategiarbetet. nyaDet motiveras med, och speglasmentet ofta
inslagen klassisk regionalpolitik.mot, av

De föreställningarna påverkar sedanpresenterasgemensamma som
det konkretiserade innehållet i de olika strategidokumenten. Ommer

vill hur unika de olika länsstrategiemagöra kantest ärman en av pass
det på tämligen ovetenskapligtgöra belysandeett sätt, näm-man men

ligen bort länsbeteckningen i strategidokumentetatt ochtarman
dit på något län.sätter namnet annat

Försöket med utbyte länsbeteckning visar det i de allraattav
flesta fall går ganska bra länsbeteckning medersättaatt en en annan,

där direkta geografiska referenser till eller län.utom gör ortman
Denna kan uppfattas raljerande med de strategidoku-test ettsom

länen producerat kan vid djupgående analys förståsment men en mer
utifrån föreställningarna kring vad strategi för län bör innehålla.etten
Länsstrategierna innehåller i många fall så djupt rotade ochpass
allmängiltiga föreställningar vi helt enkelt inte kan tänkaatt oss en
strategi där flera dessa delar inte finns med.av

Den höga grad allmängiltighet och generaliserande skrivningarav
kan också bidra till underlätta möjligheterna för framförallt länssty-att
relserna, för de andra organisationerna vilka deltagitäven i strate-men
giarbetet erhålla fortsatt förtroende, eller legitimitet från omgivning-att

De organisationer ingått i arbetet i strategidokumenteten. som ger
uttryck för de kan lösa omfång problem.att ett stort av

Man kan i flera fall tala de oemotsägliga temana vilka bildarom
utgångspunkt för strategierna. I strategiema måste finnas något detom
goda bl.a. med:

nyföretagande
åföretagandesm
levande landsbygden

kompetensutveckling
inform ationsteknologin
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bekämpningockså finnas någotmåsteDär om av:

arbetslöshet
milj öförstöming

länsstyrelsernaföreställningarna blandDe t.ex. omgemensamma
gjordaockså i arbetenåterfinnsutvecklingsaktivitetemainnehållet i av

sammanställningNuteksliksom iEckerdal Kristensson,Henning, av
länsstrategier läns-jämförde i sitt arbeteEckerdal Kristenssonalla

vidutvecklingprojektmedel för regionalanvändningstyrelsemas av
området tekniks-utgjordebudgetåret 1987/88Underolika tidpunkter.

insatsområdena. Viddesamtliga länpridning i störstaett trenästan av
tillförskjutning skett1990/91 hadebudgetåretjämförelse med enen
harnågra få länutbildning. Endastindustri, FoUområden samtsom

områdenteknikspridning detidpunktvid denna ett somavsomsenare
på.de satsade mest

så likaolika strategiernainnehållet i detillförklaringEn utatt ser
professionelladeregioner kanorganisationer ocholikamellan attvara

arbetet. harinflytande Dehaftharplanerama över ettett stort gemen-
utbildningsbak-gångerspråk, mångasamt gemensamsprungen ur en
arbetsuppgifter.från liknande tidigareerfarenheterlikartadegrund och

variatio-medde hartillleder i sin smärreDetta tur att en gemensam,
långsiktigai denväsentligt medvadpågivetvis, är att tasomsynner

bör användas.lösningaroch vilkaplaneringen som
Regio-involveras.i olika skedenpolitikergäller deDetsamma som

Ävenpolitikområde.kontroversielltfögai signalpolitiken är ett om
på indragningar,retorik framför kravsinpolitiska partier ivissa om-
grundläggandeså finnsmarknadslösningarochprioriteringar synen

regional-måste finnasdels detpartiernapolitiskamellan de ettattom
innehållet bördels vadsakområde,politiskt vara.

1 utveck-effekter regionaltNäringspolitisk förnyelseHenning, 1991R av-
Kristensson, A.Stockholm; Eckerdal, K.Stockholms län.ilingsarbete

1992:21;projektverksamhet. NUTEK RregionalaLänsstyrelsernas1992
strategiarbete,regionalt1996. LänsbesökEriksson, M.Ahlsved, M. om

Sverige. NUTEK Rutvecklingen iregionaladen1996 års rapport om
1996:40.
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3.4 Prioriteringar i strategiarbetet

många fallI har de intervjuats haft svårt beskriva vad valtattsom man
bort i strategin och vad därigenom prioriterat fram. Många gångerman

de formuleringar i strategiema så allmängiltigaär använts attsom pass
det kan in.mesta passa

Förklaringen till varför det förefaller problematiskt prioriteraatt är
framförallt det svårt detta i strategiarbeteatt är göraatt ettnog som

samtidigt har visa bred intern och enighet. Inte medatt externupp nog
företrädare för olika sektorsintressen inom länsstyrelserna haratt att
sina mål och önskemål varandra, de måste samtidigtväga mot vägas
andra administrativa nivåer kanske framförallt kommunerna ochmot

andra intressen näringslivet, ungdomar, konstnärer, byalag m.fl.. Alla
skall med i strategiarbetet behovDetta markera enighetattvara av
har praktiskt löst valt målbeskrivningama sågöraatt attgenom man

vida allt i det kan inrymmas och därmednärmasteattpass anses vara
prioriterat. Detta har samtidigt lett till utspädning innehållet.en av
Exempel på detta asfalteradeden blev den belagdaär vägen som

i strategin, skrivningen ambulanserna skulle placeras påvägen attom
strategiska platser i länet, höghastighetståget där skrev in fleraman
alternativa sträckningar i strategin eftersom inte kundeman enas om

otydlighet skulleDenna kunna betraktas resultat denetten. som av
förhandlingsprocess föregått formuleringama i strategin. styrkaEnsom
med använda oklara formuleringarsig i strategin inteatt är attav man
skriver fast sig det lokaladet genomförandet fårärutan att som
skapa prioriteringarna, således prioritering i efterhand därtypen av
den konkreta inriktningen på användandet medlen skapar priorite-av
ring.

uppnåEtt enighet helt enkelt inte desättannat att är att ta upp
heta frågorna i strategin. förbiserMan dem helt enkelt och låter dessa
ligga kvar inom de etablerade sektoremas beslutsradie, vad andraegen

primärdomänzkallat Om detta skulle många de frågorstämmer av
tagits i strategiarbetet sådana spörsmål ligger inomsom upp vara som

sekundär- och tertiärdomänema. Detta skulle i sin förlängning kunna
innebära frågeställningarde framförallt behandlas underatt strate-som
giarbetet de vilka ingen deltagarna direkt känner de harär attav

för eller prestige kopplad till.ansvar

2 Beckman, B. Carling, FörhandlingsekonomiA. 1989 i regionalpolitiken.
Allmänna förlaget: Göteborg
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Skulle enigheten målformuleroingamade breda och und-trots att man
viker de heta frågorna ändå hotad skjuter konflikterna påvara man
framtiden. Möjligtvis hoppas konflikterna skall lösas sigattman av
själva: får inga för genomföra vägbygget, någonattman resurser

beslutar jämvägssträckningen, eller ytterligare alternativannan om
dyker under gång alla kanupp processens som enas om.

övrigt det tveksamtFör i egentlig mening kan talaär om man om
på den regionala nivån kan några prioriteringar. Mångaatt göraman

uppgifterna ålagda dem från central nivå och deras möjligheterärav
skära i sakområden de inte bidrar till deras arbetet föratt ner som ser

framtidlänets mycket begränsad.är
Å andra sidan kanske det just prioriteringar strategiemaär som ger

uttryck för: prioriteringar mångfald, dvs. det utifrån strategiemaattav
faktiskt bör finnas mängd olika saker allt igöraattutrymme en -
enlighet med den bredare på regionalt utvecklingsarbete röntsyn som

intresse under tid både bland forskare och statsför-inomstort senare
valtningen.

Strukturer och arbetsformer i3.5

strategiarbetet

haft nyckelrollLänsstyrelserna har spela i arbetet med länsstrate-atten
giema. Det från länsstyrelserna initiativet inom det enskildaär som
länet kommit. också länsstyrelserna drivit framåtDet arbetetär som
och i definierat hur arbetet skulle gestalta sig. länssty-Det ärstortsom

förrelserna strategiarbetet och till del stått föravsatt storsom resurser
själva fonnuleringama. Länsstyrelsen också den organisationär som
för första fått uppdraget, och fördet det andra har haftsom resurser
och kunskap arbeta med strategin. Dock det, vilket vi också haräratt

förut, konkurrens det regionala utvecklingsansvaret. Dettanämnt om
såhar dock inte i utsträckning påverkat arbetet i de län vi harstor

studerat.
Länsledningen med vid strategiska tillfällen. flera fall detIär är

dessa tagit det formella initiativet, de har varit med i startfasen, isom
beslutsfasen och deti förankringsarbetet. Några har underexterna
intervjuerna påpekat länsledningarnas intresse för strategin underatt
arbetet har upplevts svalt. efterlyserMan bättreettsom engagemang

Åfrån deras Docksida. detta med två sidor. sidan kanär ett mynt ena
efterlysa från ledningens sida, å andra sidanstörreman engagemang



Bilaga366 6 SOU 1997:13

kan sådant mycket väl uppfattas kontroll ochett engagemang som
styrning de arbetar med frågorna.av som

två aspekter på den vilkenDet relaterad till strateginär ärprocess
kan generellt intresse. det första hur strukture-Försom mervara av

ringen länsstyrelsen slår igenom. det andra den särkopplingFörav av
arbetet sker förhållande till övrigti regionalt utvecklingsarbete.som

Organisationsstrukturens genomslagskraft

finns flera fall reflektion länsstyrelsemas strukturDet i vid valeten av
upplagt, dels vilket innehåll kommerdels hur arbetet är attsomav

definieras strategin. uttryck för hur stark genomslagskrafti Detta är ett
och sektorstänkandet fortfarande harden formella strukturen iäven

sektorsövergripande arbete.det kallas ettsom
genomslagskraft struktureringen länsstyrelserna har iDen som av

många gånger kan svårt nå-strategiarbetet det lanseragör att attvara
givna struktureringen strategiarbetetgonting genuint Den görnytt. att

eller mindre inomorganisatoriska förhandlings-kan utvecklas till mer
mellan sakområden.redan etableradeprocesser

slår strategiarbetetden traditionella struktureringen igenom iAtt
problem ha uppstått påframkommer bl de internagenom som synesa

då det gällt inom vilken enhet denågra länsstyrelser, avgöraatt som
för arbetet skall ligga. På de regionalekonomiskaoperativa ansvaret

och praktis-där har metodkunnandet deenheterna attmenar man man
utveckla den strategika erfarenheterna görs.typattav av som nu

regionalekonomiska enheterna fort-implicerar samtidigt deDetta att
och bästadet de har det denfarande är yttersta ansvaretattmenar som

framtid.definiera länetskunskapen vad gäller att
enheter länsstyrelsendet så de inomParadoxalt attvaranog synes

länsstyrelserna vilka bäst kunnat påver-organisationer utanföreller de
tillka strategiarbetet de har sektorsprogram. Attär strate-ett egetsom

förkan ligga till grund degiprocessen ha med sig ett program som
förefallerställningstagandena och det agerandet iegna processenegna

betydande möjlighet för få sina åsikter tillgodo-således utgöra atten
beställningarsedda. Exempel på sådana har varit varitprogram som

nivån såsom STRAM Strategi för regional miljö,från den centrala
planering för miljöanpassat transportsystem,RES Regional ett men

formulerats utifrånockså sådana sektorsprogram initiativsom egna
olika enheter.inom
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Särkopplingar

Tre s.k. särkopplingar har i dentyper noteratsav process som genere-
strategin. detFör första strukturell särkoppling frånrat det dagligaen

arbetet i organisationen. För det andra särkoppling mellan de olikaen
delarna strategiarbetet. För det tredje organisatorisk särkopplingav en
mellan utformningen och hur och denna strategi sedan tänktärav vem

implementeras.att
eller deDen vilka förväntas arbeta med strateginpermanentmer

kopplas i många fall bort från sina ordinarie uppgifter för kunnaatt
genomföra arbetet. Arbetet med strategin sker ofta kopplat till denära

finns på länsledningsnivå. Detta sker samtidigt deresurser som som
deltar i och begränsade uppdrag måste balanseragörsom grupper mer

sin tid mellan ordinarie arbetsuppgifter, såsom exempelvis hand-
läggningsärenden och det tillhör strategin.som

faraEn med denna särkoppling det kan svårttyp är att attav vara
sedermera återföra strategin till det ordinarie arbetet, då strategin
skall implementeras. De bl.a. ärendehand-personer som genom
läggningen skall fullfölja arbetet kanske inte känner strategin som
sin, arbetar på i enlighet med den praxis informelltutan som mer
har utvecklats kring vilka projektansökningar skall få stöd.t.ex. som

kan påDetta längre sikt betyda strategiarbetet inte får denatt genom-
slagskraft den har potential få.att

Den andra särkoppling mellan olika delarnaärtypen strate-av av
gin. Detta innebär mångai fall hellre kan tala sektorisera-att man om
de delstrategier i sektorssammanställt dokument, sektorsöver-ett än ett
gripande program.

Fördelen med har lösare koppling mellan de olika delar-att man en
strategiarbetet på så kan undvika konflikter mel-är att sättna av man

lan olika sakområden behandlas i strategin. Motsättningar mellansom
olika grupperingars intressen blir mindre markerade. flera fallI kan
motstridigheter någon det i strategidokumentet.utan att noterarpassera

För det tredje finns organisatorisk särkoppling mellan utform-en
ningen och implementeringen. Av tidigare har framkom-resonemang
mit det i länsstyrelserna har huvudansvaret fördelsatt ärstort sett som

det blir framtaget,strategi dels huvudinriktningen på denna. Treatt en
uttryck för denna särkoppling mellan utarbeta självatyp att strate-av
gin och implementera densamma har vi identifierat. För det förstaatt
visar det sig det i många fall andra organisationer, länsstyrel-att är än

har makt och befogenhet implementera de tankegångarattserna som
i dokumentet. Detta innebär flerai fall for-presenterats attsom man

mulerar mål och för problemområden egentligenangreppssätt som man
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naturligt då visig i och för siginflytande Dettahar någotinte över. ter
och inte läns-länsstrategivi här talarskall komma ihåg att enom en

på de konkreta problemdet samtidigtDock visarstyrelsestrategi. som
mellan i övrigtstrategiarbetekan uppstå i denna gemensamttyp av

organisationer.tämligen oberoende
företräde bådeharstrategiarbetenfinns andradet andraFör som

strukturfonds-exempelvis desåsominnehållsmässigt,ekonomiskt och
har flera fall andraiflera län. Dessautformas i programsomprogram

strategidoku-geografiska avgränsningar,ochproblemmässigabåde, än
strategier hamnar imångaförlängningeninnebär iDetta attmentet.

medkonkurrensförhållandenuttalademindreeller t.ex.mer
sektorsbundnaochEU-program program.

finns tidsmässigdetförefaller dettredjedet sär-För ensom om
Av fleraimplementeringen.strategiformuleringen ochmellankoppling
konkrethur arbetetinteframkommithar detintervjuer rentvetatt man

finns såledesimplementeringsfas riskeniskall gå vidare attöver en -
inarbetadenligt redanfortsätterochfart i arbetet atttappar manman

praxis.

Är unikalänsstyrelsernasstrategiarbete3.6

kompetens

strategiarbetefleraframkommit ärintervjuerna harVid attatt anser
struktur regio-andra i denunika.länsstyrelserna Ingavad gör avsom

kompe-haridentifieraskanutvecklingsorganisationernala sammasom
länsstyrelserna. Enstrategiarbetebedrivamöjlighetoch atttens som

kanorganisationdenlänsstyrelsenmotivering ärär att somgessom
påmål bästaoch regionalanationella sätt.avväga

uppdragfår ihär redovisaspå detlänsstyrelserna attAtt sätt som
utvecklai länetorganisationermed andratillsammans gemensamen

uppgiftersigalltmer orienteraför demmöjligheterstrategi motattger
kunskapsor-och identifiera siglänen,ioch strategstatus som ensom

läns-Dock framkommerutvecklingsarbete.för regionaltganisation att
roll. Följandefullfölja dennaha svårtskäl kanolikastyrelserna attav

dennapå tradition hanterabristutvecklas nedan:någotskäl skall att
ochi tidbristerbristande analysresurser,verksamhet,typ pengar,av

makttenner.brist i
traditionbegränsadharlänsstyrelsernaförsta bristenDen är att en

Även framhållasbörfast detstrategiprogram.dennagöra typatt avav
andra lik-de flestaerfarenhetbetydligtharlänsstyrelserna änatt mer
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direktadels inganivå, så finnsoch lokalpå regional tra-nande organ
dels finnssektorsövergripande perspektiv,demditioner göra ettatt ur

praktiken. Avsådant arbete itraditioner idirektainga omsätta ettatt
på vadosäkrakänner sigframkommerstudiernaempiriskade att man
vidareskall gåframförallt hurocharbetetskall komma ut manavsom
fak-länetoch andra inomorganisationenbåde denfå attför att egna

framkombristkonkret. Dennastrateginifullfölja idéernatiskt mer
1992 länsstyr/elsemasutifråndär deKristenssonEckerdalockså i

bristandepåkunde visaprojektmedlen överensstäm-användning enav
deoch planerstrategierilänsstyrelserna atthur angettmellanmelse

fördelat dem.sedan hadehur deochanvändaskulle pengarna
begränsademycketnärvarande harförandra bristenDen är att man

harinteframkommitdetintervjuer harfleraI attanalysresurser. man
medsambandbakgrundsutredningar ibetydandenågragjort mer

tämligenvaritdeltagitdeförefallerstrategiarbetet. Det somomsom
och vadi länetsituationenhurdragi ut somöverens seromgrova

förklarats dedelviskanstrategin. Dettaimedskall gemensam-avvara
detdelviskring,vilka vi tidigare ärföreställningarna resoneratma

strukturemasbeskrivitstidigareutifrån detförståeligt genom-somsom
slagskraft.

bakgrundsanalyserfrånvarontill attförklaringenkanDelvis varaav
på dennaskärahar fåttfall delsmånga typilänsstyrelserna avner

trädaihar legatkompetensdennaskäl, delsekonomiska attresurs av
kunskapsunderlag,efterfrågat dennaharår då ingende typunder av

ringrostig.litevilket ärgör att man
både tidkostaroch Detuttryckas i tidkantredje bristEn pengar.

förstrategierutvecklaochgå inlänsstyrelsernaföroch attpengar
verksam-omprioritera inomlänsstyrelsernamåstefallmångalänet. I

skälolikafleraarbetet. Avgenomföramöjlighetfåförheten attatt
Länsstyrelser-praktiken.igenomförasinteomprioriteringsådankan en

ålagtsframgår vaddär detföljaregelkomplexhar attstort somettna
tidensspeciellt efter densmå, senasteMarginalernadem. är ytterst

så-genomföraförskapa ettförnedskärningar, attresursutrymmeatt
önska.skullestrategiarbetedant mansom

ochmaktbåde formellfrånvaron över-ibrist liggerfjärdeEn av
formell maktidag ingenLänsstyrelserna har utövaatttalningsförmåga.

Somlänet.inom detutvecklingsorganisationerandragentemot egna
tillfalli mångakapitel detdettaavsnitt iframgår ärannat uppav

väljervilja deoch godaintressen attorganisationersandra omegna
formulerats.länsstrategidenenlighet medverka i som

medlänsstyrelserochmellan länskillnaddetDock är stor peng-en
ochövertalningsförmågagäller vilkendetoch de närutan pengarar
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makt de har. De länsstyrelser vilka har mycket regionala utvecklings-
medel för driva projekt kan använda dessa föratt morot attsom en
genomföra länsstrategin.

Den bristande övertalningsfönnågan ligger i många fall i läns-att
styrelserna haft svårt fram till dags dato hävda sin legitima rollatt som
kunskapsorganisation för regionalt utvecklingsarbete. Detta förhållande
underlättas inte heller Regionberedningens förslag där länsstyrelsensav
roll för regionalt utvecklingsarbete blir kringskuret. Av någraän mer
intervjuer framkommer också länsstyrelserna andra i sinatt utmanare
omgivning. Dessa finns inte bara bland de redan etablerade utveck-
lingsorganisationema, bland ligger utanförävenutan nya organ som
förvaltningsstrukturen typ Mälardalsrådet.

3.7 Förankringen

mångaI fall det den redan etablerade strukturen utvecklingsorga-är av
nisationer inom de enskilda länet får möjlighet antingen underattsom
arbetets gång eller därefter ha synpunkter på strategin.att

Vi landsting, kommuner, länsarbetsnämnden, ALMI, kom-attser
näringslivssekreterare, riksdagsledamöter, Skogsvårdsstyrel-munernas

regionala högskolor och Handelskammare naturligasen, anses vara
samarbetspartners i arbetet.

Förankringen strategiema har skett i olika och i olika högstegav
grad. Kommunerna den primära förankringsorganisationen förses som
strategin. Flera strategiarbeten har inletts med länsstyrelserna besöktatt
kommunerna.

l styrka har förankringen skett alltifrån har inlemmatatt man
från olika organisationer i de varitrepresentanter satta attgrupper som

utveckla strategiema inom olika sakområden, till lösare formen mer
där färdiga dokument har skickats på remiss till berörda.ut

Det intressant remissomgångama enligt deär att notera att som
arbetet med strategiema innehållsmässigt inte givit så mycket. kanDet
finnas åtminstone fyra förklaringar till frånvaron något intres-störreav

för remissrundoma: förstaDen medverkande organisationerär attse
har kunnat påverka innehållet vid framtagandet. Den andra läns-är att
styrelsen redan innan den strategin på så väl införståddsätter pränt är
med hur företrädare för de andra organisationerna i länet tänker att
deras synpunkter redan finns med i det förslag på strategi går utsom
på remiss. Remissomgången skulle då kunna uteslutas baraom man

till innehållet. Dock kan remissomgången kvitto påettser man se som
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organisa-har förstått de övrigasida faktisktfrån länsstyrelsensatt man
etablerade struktureni dentionerna rätt.

på tidigare i kapitlet,vi varit inneförklaring,tredje ärEn attsom
svårt kommadet kanföreställningarnade gör attatt varagemensamma

uppmärksammade.redan Dettadenågra andra idéermed ärän som
strategitemanai de fall därspeciellt rimligtkan synes varavara

oemotsägliga.ochallmängiltigatämligen
frånbristande intressetförklaring till detnegativfjärde,En mer

remissen,synpunkter påhai regionernaolika organisationer är attatt
agerandet.styrmedel för detointressantstrategin egnasomanses vara

sida harfrån länsstyrelsemasframkommerintervjuernaVid att man
gångförankra under arbetetssvårtdet har varituppfattat ävenattatt -

med ifrån berörda organisationerhaftfall däri de representanterman
haftharupplevtshar inteDetarbetsgruppema. representantemasom

deltagitorganisationer. Atti sinaförankra arbetetmöjlighet att man
på personligt intresse.har baserats ettmersnararesynes

strategin har varitarbetet meddet undertycktNågra har att pro-
uppfattasmånga gångerdepolitikerna eftersommed mestblem vara

strategifrågomaarbetar medpetitesser. Tjänstemänintresserade somav
linjernasvårt få dedetfrustrationkan känna viss är storaöver attatt

uppfattar intedäremotpolitikerna. Andramedi attdiskuterade mötet
priori-innehållsligaproblem. Dehar varitpolitikernameddialogen ett

problem kunnatstrategin harföreslagits iharteringar störreutansom
fora.politiskaförankras i

formelltförankringenvadosäkerhetfinnasDet meromensynes
länsstyrelsen tagitstrategiför denskall En acceptans somgenerera.

länsstrategiskall kunnadärigenomochför som ensessomansvar
Dock detföljt.viför degrundläggande ärtre processersynes vara

följa detorganisationerförpliktigade andrahur ärsedan frågan attpass
exempel-fåmöjligheterfonnellastrategin. Någrai attpresenterassom

hamycket välkanfinns inte. Destrateginvis kommunerna att anta
godkännandeutarbetar. Ettde självastrategiermotstridiga avsom

förpliktigande för detill inteti reell meningpå sålänsstrategin blir sätt
utveckling.under dessstrateginha åsiktermöjlighethar att omsom

dess-framkommerkommunrepresentantergjorda medintervjuerAv
vidare kretsförankrad i någonmånga fall intestrategin i ärattutom

kommun.respektiveinom
be-det delsmed sigha det godakanFörankringsarbetet attsäga

betraktasvad skalluppfattningfrämjar somom somgemensamen
redandesamhörigheten blandbefrämjardelsframtiden i länet, som

utvecklingsfrågor.länetsstrukturen företableraderedaningår i den
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någraI fall har tagit för få bredare förankringattman nya grepp en av
arbetet bland allmänheten länet.i Detta har i några fall inte setts
med så blida bland företrädare för etableradeögon organisationerna,

politiker från länsstyrelsens styrelse ocht.ex. kommunerna. Här kan
visst dilemma mellan bredmer direkt förankringett ochman ana atten

använda sig de redan definierade demokratiska kanalerna inomav
länet.

Flera har också påpekat vikten förankrar arbetet hosattav man
näringslivet i regionen. I vissa fall har då deras intresseor-använtman
ganisationer, såsom Handelskammaren och Småföretagarnas riksorga-
nisation. I andra fall har involverat väl kända företagare i länet iman

utveckla strategin, i åter andra fall haratt anordnat konferenserman
direkt varit riktade till företagen i länet.som

En slutsats kan dra det finns intresseär breda-att störreett attman
förankra de strategier vad tidigare har varitgörs, änre som nu som

fallet. Delvis kan detta förklaras det inledningsvis presentera-av som
des kring den författning del de strategiarbetestyr storsom en av som
pågår. Delvis kan det förklaras det intresse för bred samverkanav som
markeras i strukturfondsprogrammen inom EU, mångaprogram som av
de arbetat med strategiarbetet samtidigt har varit involveradesom

En tredje förklaring, möjligtvis fundamental de övri-är änsom mer
två, vi idag kan vidgat intresse för frågor kringär regionalatt ettga se

utveckling. Fler vill inflytande, komma med förslag och deltautöva i
arbetet med forma den regionens framtid. Detta detatt gör attegna
finns allmängiltigt tryck länsstyrelserna ochett andramot motmer
organisationer arbetar med frågor kring regional utveckling attsom
finna bättre fonner för tillgodose denna önskan delaktighet.att om

Dock det vår uppfattning det idag inte finns några riktigtär braatt
arbetsformer för genomföra bredare förankring länsstrate-att en av
giema. Remissrundor, samråd och liknande användbart förär mer
redan etablerade organisationer, för få synpunkter från den bredaän att
allmänheten.

Internt på länsstyrelserna verkar förankringsarbetet inte varit så
omfattande. Förutom de grupperingar operativt har arbetat medsom

harstrategin medarbetarna på länsstyrelserna förväntats läsa och kom-
materialet. På någon länsstyrelsementera säger att när strate-man nu

gin färdig skall anordna seminarier förär diskutera strategiin-attman
nehållet.

Svårigheten med förankra internt kan ha åtminstone två förkla-att
ringar. Dels kanske inte har haft för i någonattman resurser nog

omfattning genomtänkt genomföra sådantstörre arbete. Delsettmer
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skallarbetetenkelt inte tänktheltanledningenkan attatt manvara
väggarna.de egnaförankras inombehöva

Avslutning3.8

hurexempel påtvåredogjort förkapitelföregåendeochhar i dettaVi
Utifrån de slutsatseridag.i Sverigebedrivsutvecklingsarbeteregionalt

förakapiteliexempel kommer vitvådessadra nästa attvi kunnat av
utifrånbeskrivaskanhur arbetetkringgenerelltett resonemangmer

och nätverk.hierarkierbegrepp som
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regionalpå4 Två sätt att se

nätverkhierarki ochutveckling -

Inledningl

liggerspecificerasförutsättningarskall dekapitelföreliggandeI som
hur olikakringdennaiför det vidare resonemangettill grund rapport

föragerandesittutgångspunkter samordnarskildamedorganisationer,
regio-beteckningenkan gå underdefinition,vidvad, meduppnåatt en

utvecklingsarbete.nalt
intressefinnsutvecklingsarbeteregionaltkringstudier ettmångaI

ochvilka instrumentoch analyseraspecifierabehovoch attett av
medelresone-Mål ochutveckling.regionaltillbidraraktiviteter som

påi ställetfokusarbete liggerföreliggandeIdå istår centrum.mang
möjligheternapåverkarstrukturochformkring hur attatt resonera

utveckling.regionalinnebördendefinierauppnå och av
kommande avsnittikommerModellen, närmarepresenterasattsom

for-perspektiv. Denorganisationsteoretisktutgångspunkt isin etttar
struktureringenför ochformföreställningutifrånmuleras att avomen

och medelmåldels för hurbetydelseharutvecklingsarbeteregionalt
uppnåförstår till budsmöjligheterför vilkadels attdefinieras, ensom

används.konkretoch hur instrumentenmålsättninggiven rent

utvecklingsarbeteRegionalt ett4.2 ur

perspektivorganisationsteoretiskt

projektdemodellresonemangetUtgångspunkten för är att presen-som
utlöpareinitiativen betraktasoplaneradedekapitletterades i somom
vid olikaorganisationerocholikamakronätverk därett personerav
någotför imötsutgångspunkterolikautifrånoch atttillfällen av-

skif-ständigtdessaDetutvecklingsarbete.regionaltbedriva ärseende
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tande konstellationer det regionala utvecklingskomplexetutgörsom
i modellen.

För kontrastera komplexet utvecklasatt i modell ocksåsamma
tanke gångar kring det auktoriserande beslutssystemet där de plane-
rande initiativen kring strategiarbetet kan ha sin främsta position.sägas

Modellen bygger på studier gjorda i Sverige, EU och i USA. De
konkreta exemplifieringar i utgår ifrån demer resonemangetsom ges

två tidigare kapitlen.
En bild åskådliggör det fortsatta det karaktäristiskaresonemanget:

på "den regionala utveeklingsk0mplexet" och "det auktoriserande be-
slutssystem.

Figur Karaktäristiska "Detpå regionala utvecklingskomplexet" och "Det
auktoriserande beslutssystemet

regionalaDet utvecklings- Det auktoriserande
komplexet beslutssystemet

Central

Regional

Lokal

Miljö Plan
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SektorssynsâttproblemsynsättSektorsövergripande -
RepetetivtKreativt -
HierarkirelationergodaLångvarigt -

oftamed ochInflytandeInflytande utövasutövas -
paragraferochstoraidéerochArgument pengar-
insatsernaOdelbarinsatserna nyttaDelbar nytta avav -

utvecklmgskomplexetregionalaDet4.3

nätverksstruk-liknas vidutvecklingskomplexet kanregionalaDet en
organisa-ochförmötesplatserprojektolikadär utgör personertur,

finnabegränsademedbegränsad tid,undervilkationer resurser,en
utvecklingsproblem.regionalapålösningar

följdvanligtvisaktiviteter ettkomplexetInom startas avensom
därförkankomplexetlösa, sägasproblemupplevt ämnarsom man

påkaraktärensektorsövergripandeproblemorienterat. Denvara
naturligtdåuppstårproblemställningen

oplaneradedepresenteradesprojektKaraktäristiskt för de somsom
gradhögkännetecknasgångermångadeinitiativen avär att av en

uttalat in-finnsdetvill vibegrepp ettMed dettakreativitet. attmena
Somproblem.olösbaraförsöka lösaochpröva nyttatttresse av

kännetecknas flerakapiteltidigarei attbeskrivningenframgår avav
uppfattaskanprojektförloppet. Dettaunderfrågorinlyfter nyaman

underprojektmedlemmamadärklimatkreativtdet finns ettattsom
och forminnehållbådekananledningenAv dentillåts lära.förloppet

kunskapernaallt eftersomförändras växer.
kreativtockså tillstimulerarprojektfonnen ettmiljö utgör,Den som
relatio-socialade godaFörutomprojektmedlemmama.blandagerande

konstruktivtstuderatprojekt vide flestautmärker sig ett sam-avnerna
arbetsupp-sinstimuleradesigkännermänniskormellanspel avsom

tillpersonligt intressekopplade dessutomkangångergift. Många ett
uppgiften.

dåagerandekreativtocksåmöjliggörprojektformen ettSjälva
förknippasoch värderingarrutiner,formirestriktioner somnormerav

projekt-iuppträdervanligtvis inteorganiserandehierarkisktmed ett
fonnen.

nätverketableradepå redanprojekt byggermångaIntrycket attav
län.aktiviteter inompåvilka baserasprojektde ettframföralltgäller

annorlundanågotstuderatsprojektmellanregionala ettDe gersom
vad viskapasoutvecklade. Dockvanligtvisrelationernaintryck. Här är
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vill kalla embryon till nätverk, med sannolikhet kommerstorsom att
leda till andra mellanregionalaatt projekt kommer initieras.att

I komplexet inflytande framföralltutövas vilka ärav personer
besjälade tanke lösa problem.att Inflytandeav etten uppnåsom

att vad uppfattaspresenterargenom andrapersoner som tro-av som
värdiga idéer och för sina ståndpunkter.argument

Argument och goda idéer kan här betraktas två olika synvinklar.ur
För det första gäller det kunnaatt och ha goda idéerargumentera för

överhuvudtaget fåatt delta. På så inflytandesätt utövas vilkaöver
projekt kommer initieras.attsom

För det andra handlar det utvecklaatt argumentation underom
projektförloppet. Om organisation önskar inflytande projektenen över

möjlighetär positionera företrädareatt såen ochnära projekt-centrum
ledning möjligt. Detta innebär organisation, försom att att utövaen
faktiskt inflytande, också måste visa ett inomstort engagemang pro-
jekten. Projekten måste få tid i anspråkta

Komplexets aktiviteter ofta delbara, dvs.är de kan relateras till att
enskild individ, organisation eller grupperingar fåren det synbart

bättre, många gånger medför det också det relativt enkeltatt förär
grupperingar inom komplexet kvantifiera och klart beskrivaatt vad de
vill uppnå och varför, något ocksåsom genererar engagemang.

De framförallt arbetar inom komplexet kan ha tillväxtsom isägas
någon form ledstjärna. Deras motivering till ökad tillväxt byggersom
på antagandet tillväxt jobb, vilketatt ökad skattekraft, vilketger ger

utveckling i regionen.sammantaget ger
I flera de projekt vi studerat har framkommitav att personer

vanligtvis inte bara har kopplingar till enskilt projektett arbetarutan
inom flera stycken samtidigt. Personer kopplar då både mentalt och
resursmässigt ihop projekten. Detta innebär det ibland svårtatt är att
särskilja projekt ifrån varandra. Det inflytande aktör,utövassom av en
kalla honom sarnhällsentreprenör,gärna ökar flerfaldigt han deltarom
flerai parallella projekt. Detta innebär det kan finnas enskildaatt per-

eller organisationer med traditionella måttsoner skulle kunnasom
betraktas relativt resursfattiga kan få genomslagskraftsom storsom
inom det regionala utvecklingskomplexet.

Genom föra in robustaatt termen grupperingar i det regionala
utvecklingskomplexet blir komplexet till viss del statistikt tid,över
dvs. vissa grupperingar och organisationer befinner sig mer perma-

i komplexet, medannent andra grupperingar kortare inspel.gör De
robusta grupperingama får på så i förhållandesätt till de tillfälliga,en,
bättre kunskap komplexets funktionssätt, vilket i sin ökar derasom tur
möjligheter till inflytande inom komplexet och gentemot systemet.
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beslutssystemetauktoriserandeDet4.4

dendärstrukturdenbeslutssystemetauktoriserande representerarDet
detocksåidagoch inrymmerbedrivits,regionalpolitiken harklassiska

regionalpolitik,svenskför näm-utmaningenomtalasbrukar somsom
regionalpolitiken.storadenligen

pådeltillbyggerinomutvecklingsarbete storRegionalt systemet
Aktiviteterhandlingsmönstret.regler förochrutineretableraderedan

likartatpåhandläggasskall ärutveckling sättregional ettkring som
till dettaAnledningarnatid.ochkaraktärolikaärenden övermellan av

utifrånlikabehandlasskallallt ettdelvisoch handlarflera attår om
professio-delvisrättssäkerhetsperspektiv, attochdemokratiskt ett om

tendensutveckling harregional attpåfalli detta experter enner
handlarverksamheten. Detförhandlingsmönsterdefinieratutveckla ett

budgetrubri-blanketter,uppsättningvisshadå inte bara att avenom
språk,ocksåtidsgränser, gemensamtochker ett gemensamutan en

sakområdet och gemensamtinomfel och ettuppfattning rätt omom
invigda.ickedeförhållningssätt gentemot

sektoriserandebeslutssystemet denauktoriserande ärdetInom
innebörd:funktionellfår oftalösningarnaochpåtagliginriktningen en

länsstyrelsenpåellerkommunsvenskinommiljövårdsenhetenOm en
miljö-insatserenligt delösningenblirproblem,uppfattar som enett

effektivitetsperspektivbegränsathantera. Urvårdsenhet ettär attvan
snabbaochfunktionsdugligabådegångermångakan detta generera

professionell kompetensmederfarenheterTidigarelösningar. parat en
minne.organisationensiredan finnslösningarnagör att

regionalpoliti-lillamed denarbetetorganiserabl.a.Detta sätt att
effektivtsåvälsigvisatperspektivhistorisktocksåharken ett varaur

skullehandlanderutiniseratgångermångagenomföraför somettatt
emellertidharProblembeslut.definieradevältämligentillframleda

svenskdelblivitregionalpolitikenstoradenuppstått avnär ennu
regionalpolitik.

på devisarkapitlet innaniredovisadesvilketlänsstrategiarbeteDet
intebeslutsterritoriemaformella över-deuppståkanproblem närsom

auktoriserandedetinombeslutsterritoriemareellamed deensstämmer
inomkomplikationertvåuppstårfallspecifikabeslutssystemet. dettaI
vilkennivån,centraladendeldenskickarförstadethierarkin. För av

regionalpoliti-inominitiativdennaauktoriserattraditionellt har typ av
ochregionalpåorganisationerflerfattarreelltbudskapken, omsom
in-dvs.befogenhethar överformelltvad de styraattnivålokal än

beslutssystemet.auktoriserandedetdelarandravolvera av
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Till del har det förankringsarbetestörsta skett kring strategiarbetetsom
skett hos dem traditionellt har arbetat med utvecklingsrelateradesom
spörsmål inom länet. de fallI där har försökt kontakteratt taman nya
i både formulerings- och förankringsarbetet har det visat sig tämligen
svårt både hitta metoder och upprätthålla intresseatt för strategiarbetet.

För det andra skickas uppdraget uppmaning breddaattgenom en
det regionalpolitiska området till sektorer ligger utanför dess for-som
mella beslutsterritorium dvs. uppmaning breda det regionalpoli-atten
tiska sakområdet. Kontentan blir således i och med uppdragetatt man
inte bara önskar involvera fler i det regionalpolitiska sakområdet man
vill samtidigt i formell mening bredda innebörden regionalpoli-mer av
tiken.

Länsstyrelserna fick följaktligen i uppgift fullfölja uppdragatt ett
i mångt och mycket handlade internt på länsstyrelsernaattsom om

arbeta tvärsektoriellt och på länsnivå arbeta tvärorganisatoriskt.externt
De problem uppkommit under arbetets gång kan i flera fall förståssom
utifrån de begränsade befogenheter länsstyrelserna har vad gällersom

övertala andra och utvärdera hur andra fullföljeratt de eventuella
åtaganden i länsstrategin.görssom

svårigheterDe vi tycker vi tolkar de länsvisanär strategi-oss se
arbetema kan för det första förstås utifrån dels de otydliga signaler

skickats från den centrala nivån vad skulle uppnås. Dettasom om som
kan antingen ha berott på inte utnyttjade paragrafstyming påatt man
det borde, eller påsätt inte kan denatt styrasom typman man av
insats länsstyrelserna förväntades gå i bräschen för med hjälpsom av
paragrafer.

För det andra utifrån de bristande möjligheterna styrning-att utöva
med hjälp föregåendeI kapitel framkom detävenen attav pengar. om

fanns intentioner tillskapa sektors- och organisationsöver-gripandeatt
strategier så korn de ekonomiska medel skulle tillfogas strategier-som

ändock förmedlas sektoriellt.attna
Den hierarkiska strukturen i beslutssystemet de maktsigna-gör att

ler vilka kan utnyttjas endast kan brukas från överordnad nivå till
underordnad. Detta medför i det konkreta fallet kring länsstrategiarbe-

det egentligen endast det regionalpolitiskatet att arbetet inom läns-var
styrelserna reellt kunde med hjälp länsstrategiarbetet.styrassom av
Öriga sektorer och organisationer deltog kunde efter behagegetsom
välja delta de så kände. Dit sektornsatt när auktorisationsmöjligheter
inte har kunnat utsträckas där har också haft svårt fullföljaattman
arbetet med inflytande få andrautöva förpliktigaatt sigöver tillatt att

arbeta i enlighet med strategin.att
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defini-kaninteproblemetsvårigheteröverhuvudtagetfårSystemet om
dettahierarkin,delarolikamellandelasmåstefunktionellt avutaneras
verti-delasskallproblemetOmhorisontellt.ochvertikaltbådegäller

såpåkanochinnivånsöverordnande rättdenoftastträderkalt man
administrativhar högrepå problemetlösningrättdefiniera attsätt

mellandelasskallaktivitetenproblemenDock blir störrenivå. om
därigenomochproblemetägerså sägainstanserolika att somsom

lösningen.har
organisation iellerföljaktligenInflytande enutövas personenav

inomAktiviteterna syste-ärinompositionhierarkisk systemet.kraft av
definie-svåraredetdvs.komplexet, attärinomodelbaraoftare änmet

medföråtgärd. Dettagiven attdet bättrefårdirektvilka enavsomra
effektenvadochtvetydigablirgångermångaåtgärder mersystemets

osäker.ocksåbliskallsmåningom ärså mer
beteck-kanaktivitetpåexempelbraStrategiarbetet somär ett en

givethuruvidapåvisasvårt ettnyttig. Det attodelbart ärsomnas
utvecklingen.regionalapå deneffektnågonharstrategiarbete

hanterapåbeslutssystemet bäst ärattauktoriserande ärVad det
ocheffekterochresultatosäkerhetlågpåbyggeraktiviteter omensom

litet.relativtinflytande ärdeltagare utövarantaletdär som
systematisktutifrånfattasbeslut ettdåUtgångspunkten är att

ochresultatmedel,mål,vadinformationallteftersökande avsermer
gårdetföreställning attpå attbyggerBeslutsarbeteteffekter. omen
inomfattagårfalli dettadet,och attbeslutetdet bästa attidentifiera

utveckling.regionalsåsomsakområdepolitisktett
strategiarbete ärkunnaskulle säga attprovokativt enNågot man

därförbeslutssystemet, inte attauktoriserandedetinomomöjlighet
för attinkompetenta utanarbetardär är snararede mersompersoner
sådantförsvårarStrategiarbetet ettsåstruktur sägaden att omgersom

arbete.

komplexVarför5 ett

definieratstidigare ettarbeteregionalpolitiskt somFrån att
förkaraktärredistributiv ämnatterritoriell svagaproblemområde av

rele-såsomutvecklingsarbeteregionalt ettviså talarregioner, omnu
instru-innebärSverige. Detta attdelarallaförproblemområde avvant

påtagligisakområdetillmåsteformer ettochinnehåll anpassasment,
förändring.

förställetiutvecklingregionalomtalasbörjarområdetNär som
lockarinnebördpositivmerdetfårregionalpolitik somannanen
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fler till deltagande. sakområdetNär dessutom förändrar sina sågränser
geografisk inbegrips vilketatt större geografiskt område inteyta ären

intresserat regional utveckling så innebär det också bre-av att ett
dare spektra organisationer önskar delta. Om vi till detta ocksåav
lägger livskvalitet dimensioner; miljö, kommunikationer, utbildnings-

så kommer där arbetet medsystemet regional utvecklingm.m arenan
sker, befolkas andra organisationer tidigare varit fallet. Slut-att änav

således vi har fått fler organisationersatsen är intresserar sigatt som
för regional utveckling beroende på; sakområdet har bytt namn, den
geografiska har blivit innebörden har blivit vidare.ytan större,

Frågan vi då kan ställa utifrån perspektiv kring formen förettoss
regional utvecklingsarbete Vad det det finnsär är gör att ettsom
regionalt utvecklingskomplex. Ett alternativt scenario skulle attvara
de organisationer intresserar sig för regional utveckling hade in-som

det auktoriserande beslutssystemet. Utifråntresset ameri-ettgenom
kanskt perspektiv skulle kunna misstroendet det poli-svaret motvara;
tiska driver fram komplexet. Utifrån svenskt perspektivsystemet ett
skulle möjligtvis kunna för ochsvaret ärsystemet tungrottvara; om-
ständligt. Ur EU perspektiv skulle detett ärsvaret systemetvara; som
driver fram komplexet arbetsformen inom strukturfonderna.genom

Det regionala utvecklingskomplexet kan uttryck förettses som
det traditionella politiska/förvaltningsmässiga har förloratatt systemet

monopolet på formulera problem och lösningar för regional utveck-att
ling. Det regionala utvecklingskomplexet kan då sägas utgöra ett
alternativ till för inflytande. Komplexet upplevssystemet att utöva av
organisationernas företrädare snabbare komma tillväg attsom en
handling.

Genom det regionala utvecklingskomplexet till sin karaktäratt
kan liknas vid det tillväxtförespråkama arbeta påsätt är attsom vana

det sig naturligt sig i detta. Deras deltagande kom-iter att engagera
plexet kan vi tala dubbelriktad förstärkningsprocessom som en -
samtidigt företrädare för tillväxtförespråkarna kanaliserar sittsom

för regional utveckling komplexet där de kännerengagemang genom
sig hemma, så medför deras deltagande där komplexet får andraatt
karaktäristika än systemet.

finnsHär således förklaring till det regionala utvecklings-en
komplexet: de grupperingama, företrädare för det privatanya varav
näringslivet skapar andra strukturer de traditionelltär politiskt/-änen,
förvaltningsmässiga för arbetet med frågeställningen. Ju fler organistio-

sig, desto blir också komplexet i sig.störrener som engagerar
DetEn anledning kan också regionala utvecklings-attannan vara

komplexet alltid upplevs Varje projekt påbörjas, varjenytt.som som
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bäst.utgångspunkt kännsfrån deninitierasaktivitet startar somsom
störabeslut behöverfattadeeller tidigarerutiner,etableradeInga

nå målet.förprojektet i arbetet att

strukturernaolikamellan deRelationerna4.6

utvecklings-regionalaDetmodelleniantaganden ärEtt attgörssom
underlag föraktiviteternaåterfunnadärikomplexet och de utgör stra-

detnivåer inomadministrativapå olikabeslutbetydelsefullategiskt
tvådeantagandebeslutssystemet. Ettauktoriserande är att stru-annat

fundamen-samtidigt dekommunikationsproblem ärharkturerna som
aktiviteter inomnågraskall blidetvarandra; Förberoendetalt attav

beslutochoftautvecklingskomplexet krävsregionaladet pengar
aukto-"detLikväl behöverbeslutssystemet.auktoriserandedetinom
förkomplexetfrånidéer ochbeslutssystemet attriserande argument

tredjeutveckling. Ettregionalkringnågra beslut antagan-blidet skall
beroen-blikommerframgentstrukturerna änbådade de attär meratt

varandra.de av
förföreträdarebehöverökad tillväxtmålenuppnåFör att om en

beslutssystemet. Systemetsauktoriserandedetstödkomplexet av
kanmedel,ekonomiskaparagrafer,hardetfördelkomparativa är att
Ochhierarkin.ihögretill instans,frågeställningenföra rätt t.ex. upp

beslutkan fattadvs.auktorisationsmöjligheter,framförallt, harkanske
åtgärd. Utantänktafullföljaför komplexet syste-möjliggöraför attatt

mycket lite.fallflertaletkomplexet iauktoriserande kan göramets
strategiskasinaharbeslutssystemetauktoriserandeDet genom

ivad komplexetinflytande ettmöjligheter överutövaattstoraresurser
blockeraGenomför åtgärder.vidta ettkommer attskede attsenare

förhandla medellervillkormednej, attbeslut, sägasäga genom
andrainbeslutssystemet föraauktoriserandedetkomplexet kan

företräder.självkomplexetvadutvecklingregionalpåvärdemätare än
detdäri lägebeslutssystemet hamnarauktoriserande ettdetNär

möjligheterunikadekomplexet harfråninitiativauktoriseraskall ett
grupperingarsståendekomplexetutanförbeaktandei upp-även taatt
agerandetillkomplexet över-eller tvingaoch ettfattningar sommer

svårig-tvåkan viDockvärdemätare.andramed ävenensstämmer se
beslutssyste-auktoriserandedetharförstadetmed detta: Förheter
initiativifrågasättaförkunskapintegångermet många att somnog

medövertalamöjligheterKomplexetskomplexet.från attkommer
besluts-auktoriserandedettrovärdigaochgoda idéer gör attargument

förfråganbevisbördan,där de harsituationeriofta hamnarsystemet
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blir då inte Varför skallsystemet vi auktorisera denna aktivitet,
istället Varför skall vi inteutan auktorisera denna aktivitet.

Det auktoriserande beslutssystemet har sin hierarkiskagenom
uppbyggnad, principen funktionell arbetsdelning och dengenom om
höga graden intern specialisering svårigheter kommunicera medav att
komplexet i läge där de aktiviteter och projektett harpresenterassom

flerfunktionellt innehåll. Det förstaett då måstesystemet göra är att
definiera: Vems problemet och på såär iscensätts funktion-sätt ett
sinriktat på tvärsektorielltangreppssätt problem någotett kansom-
leda till frustration för företrädare för de båda strukturerna. Den andra
svårigheten det inom mångaär gångeratt inte finns tillräck-systemet
ligt väl utvecklade kanaler för erhålla åsikter från andraatt gruppering-

tillräckligt snabbt.arna
Slutsatsen från de svenska studierna styrförmågan hos detär att

auktoriserande beslutssystemet begränsad det gällerär vadnär som
initieras och genomförs inom det regionala utvecklingskomplexet.
Detta kan bl.a. leda till totalt lägre grad effektivitet isett,en ut-av
vecklingsarbetet, och till demokratiproblem inom sakområdet. För att
uppnå effektivare utvecklingsarbete måsteett finna former inomman
det auktoriserande beslutssystemet för på bästa utnyttja detatt sätt
utvecklingsarbete bedrivs inom komplexet. Vidare måstesom man
inom beslutssystemet skaffa sig bättre instrument för välja mellanatt
det överskott projektförslag kommer från komplexet. Intrycketav som

de projekt får gehörär inom beslutssystemetatt ofta de därärsom
företrädarna har bedrivit bra lobbyverksamhet, eller enligt prin-en
cipen först till kvam.

Inom det auktoriserande beslutssystemet kommer kommunika-
tionen mellan de administrativa nivåerna öka. Den lokala och regio-att
nala nivån kommer kräva utökat inflytande bådaatt innehållet iöver
den regionens utveckling och tillvägagångssättet för uppnåegna att
önskad utveckling.

Detta innebär själva basen för "det auktoriserandeatt
beslutssystemet kommer ställa krav på de administrativaatt attnya
nivåerna ovanför skall förse dem båda med utökade ekonomiska

för arbetet, och med bättre kunskap på området vi kanresurser säga-
regionalt utvecklingsarbete framgentatt kommer bli alltmer kun-att

skapsintensivt. För de administrativa nivåernaatt den lokala skallöver
kunna hantera dessa krav kommer bättre samverkan inte bara mel-en
lan de administrativa nivåerna krävas, sak kommer ocksåatt attsamma
gälla inom respektive nivå.

Slutsatsen dras i de studier EU ligger till grund försom av som
där har det auktoriseranderesonemanget är beslutssystemetatt en
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degenomförandeochinitiativstyrförmågagrad överhögre avav
auktoriserandehar "detstrukturfonderEUsGenominsatser görs.som

Attvarandra.strukturernabådafört de närmarebeslutssystemet man
följandehabl.a.kanstrukturfondsprogrammeninommed dettalyckats

finnsstrukturfondemainomdetförstadenförklaringar: ärtvå att
detutvecklingskomplexet ochregionaladethämtaatt ompengar

utveck-uttrycktbättreellersamarbetarbeslutssystemetauktoriserande
mellanrelationerkontraktsliknandeinnebärpartnerskaplar ett som

förregelverkdefinieradevälandra detdetFörorganisationer.olika
strukturerna.mellanandebefrämjarvilket närmstrukturfondsarbetet, ett

iinnehålletdefinierapåinriktatmycketså attinteRegelverket är
EG/EU,inom attmålregionerolikaförutvecklingsarbetet som

arbetet.förformendefiniera
detinomåterfinnsarbetetorganiseraförDet attmönster som

summeradealla de stu-iutvecklingskomplexet visarregionala ovan
olikamellansamverkangradhögreutvecklingpådierna, mot avenen
tillmån ivissioch idéer motsatsargumentationdärorganisationer,

frångår fastadäraktiviteter,pengarochparagrafer mannyagenererar
organisationer.olikamellanochinomrollmönster

effektivitetsperspektivModellen ett4.7 ur

avsnittdettaskulleeffektivitetsperspektivmycket begränsatUr ett
utvecklingsarbeteregionalt mestskerVarfråganbesvarakunna sägas

avsnittetförUtgångspunktensystemetiellerkomplexetieffektivt,
kopplaocheffektivitetbegreppetsjälvakringnågotär att resonera

regionalförarbetedeldåprojektmed stordet termen avensamman
projekt.kallasvadinrymmas ibrukarutveckling som

ibeskrevsdettalarvibådeanvänds närProjekttermen somom
strategier-planerandeoch DeinitiativenoplaneradeDekapitlet om

detförbegränsningarmarkerakan typerProjekttermen tresägana. av
imanifesteradebegränsningar,ekonomiskaske; enskallarbete som

någotdefinierade typbegränsningar,tidsmässiga avbudget, genom
handlandet.förrestriktionervilketmål,definierade utgörochtidsplan,

projektejfektivitetochInre yttre

projektdefinitionentilleffektivitetpåbegränsatKopplas synsätt avett
uppnåsutvecklingsarbeteregionalteffektivitet igradhögskulle aven

vaduppnårbudgetgränsernaochtids-angivnade sominommanom
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definierats i målet eller syftet med projektet. Denna effektivitettyp av
kan kallas för effektivitet.inre

Ramar beträffande ekonomiska medel, tiden och mål definieras
tidigt i projektet. Vi skulle kunna definierasäga att attgenom ramar

så projektet existensberättigande. Dock brukar verklighe-ex-ante ges
ten komplicera projektet så betraktelse vid till mindreatt ex-posten
del med vad inledningsvis förknippadesöverensstämmer med det.som

Frågan då detta betyder arbetet i projektetär varit ineffek-attom
tivt. Med det begränsade definierades skullesynsättet svaretsom ovan
på frågan ja, helt enkelt för inom projektet inte uppnåttattvara man
det inledningsvis definierat, inte heller på det angi-sättsom var som
vits. Följaktligen kan vi här tala låg grad inre effektivitet.om en av

mångaI de projekt redovisades i kapitlet De oplaneradeav som
initiativen slutsatsen det inledningsvis angivitsattvar som som pro-
jektens och således givit dem existensberättigande interamar senare

det utvecklas inom dem. Målen varierade tid, liksomövervar som
till projekten. Slutsatsen den studien skulle således kunnaresurserna av

Årde förknippade med låg grad inre effektivitet.attvara var en av nu
detta bra eller dåligt

Intrycket många organisationer antingen involvera-attvar som var
de de bistått projekten med ekonomiska medel, ellerattgenom som
endast varit perifert inblandade upplevde det varit eller mindreatt mer
misslyckade. Motiveringen just det inte blivit såsom angivitsattvar
inledningsvis. Av de deltagit aktivt, medlemmarna i detsom mer som
i omtalades den inre cirkeln uppfattningen iställetrapporten som var
många gånger projektet, allt varit lyckat. Många gånger såatt trots

lyckat fortsatt arbetet och tillfogat ytterligare andraattpass man senare
mål.

Om vi bortser från det bland de medlemmar varitatt som
involverade i projektet kan finnas moraliskt behov rättfär-ett attav
diga det så kanagerande vi för projekt bry-argumentera attegna som

med alla inledningsvis definierade restriktioner ändå kan lyck-ter vara
ade och ha vad vi kallar för hög grad ejYektivitet. Utgångs-yttreen av
punkten för denna argumentation de inom projektet kan ha gjortär att

då de ändraträtt ramarna.
När projekt har alla kommer kontakti med detett startas som

någon föreställning vad skall uppnås och hur det skall uppnås.om som
Samstämmigheten detta kreerar grupperingenom av personer som
deltar i arbetet. Om denna under projektförloppet finner detattgrupp

inledningsvis tänkt inte det och detta drar slutsat-rättasom var var av
målet måste förändras, tiden sträckas och ytterligareatt t.ex. utsen

medel tillfogas till projektet så innebär det vad i tidigare rapportersom
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omtalats reaktivt lärande begreppet kommer diskute-genuint attsom
ytterligare avsnitteti lärperspektivet. Detta innebär i korthet attras om

projektmedlemmarna utifrån de kunskaper uppnås bereddaär attsom
omformulera projektet för på så öka möjligheternasätt göraatt att rätt
saker.

det regionala utvecklingskomplexet föreföll detInom som om
där detta hände där projektet under förloppet ändrade karaktär fick- -

många gånger problem i relationerna med det auktoriserandeman
Systemetbeslutssystemet. hade auktoriserat definierat projekt,ett

kopplat ekonomiska medel till kanske också gåttdetsamma, i god för
det ytterligare ha frånprominenta i refe-att systemetgenom personer

eller liknande. så projektet till företrädare,När systemetsrensgrupp
gårkommunicerar budskap på projektet någontingärett ut attsom nu

så kan myckettidigare detta, naturligt, upplevas pro-iänannat ettsom
blem för systemet.

beslutssystemetDet auktoriserande har många gånger byggt upp
rutiner för besluta genomföra och följa projekt.mängd atten om, upp

Många dessa rutiner förknippade med skall kunnaär att systemetav
genomföra projekt med hög grad inre effektivitet. projektEtten av

får nödvändighetdå omdefinieras med i förhållande till de inled-som
antaganden låg grad inre effektivitetningsvis gjorda gören av man-
tänkt, någonting annatinte det görsom var man

kan vi alltså problem i kommunikationen mellan detHär ettse
utvecklingskomplexet och det auktoriserande beslutssys-regionala

de inledningsvis angivna centralatem. I är änsystemet ramarna mer
för komplexet.

kort och lång siktEffektivitet på

effektivEffektivitetsbegreppet kan också tidsdimension; atten varages
på lång sikt behöver med nöd-på kort och lång sikt. Att effektivvara

samtidigt effektiv på kort sikt. Ibla-vändighet inte innebära äratt man
på begreppet stå i direkt kontrastnd kan de olika tidsdimensionema

Utgångspunkten för allt arbetevarandra. ärresonemanget attmot som
syfte i främjavidtas för regional utveckling har till övergripande att en

fall brukar innebära ökagiven utveckling. I många detregions att
detta goda för regionen definieras så efter-tillväxten i regionen. När

mål manifesteras i konkret resultat järn-projektets skallsträvas att ett
industrilokaler uppföras, lån och eller bidrag delasskall byggas,vägen

också projektet färdigt,ut. det konkreta resultatet synligtNär är är om
karaktär sammanhangdet under projektförloppet har ändrat i dettaär
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mindre intressant. Resultatet projektet skall helst kunna kvantifierasav
antal kilometer järnväg, antal kvadratmeter industriutrymme, antal
arbetstillfällen lånen och bidragen genererat.som

Vi kan de manifesterade resultaten och kvantifieringengenom av
dessa projektet uppvisar effektivitet kortpå sikt.säga När projektetatt

avslutat det påtagligt vad har uppnåtts, folk i allmänhet kanär är som
tycka eller mindre bra resultatet det finns resultatett attmer om men
koppla till de gjorda insatserna inom projektet. Många de projektav

studerades i Det regionala utvecklingskomplexet sådana därsom var
manifesterat resultat projektet kunde identifieras.ett av
Mindre vanligt finna exempel på projekt för-attvar som snarare

knippades med ejfekiivitet långpå sikt, dvs., sådana projekt där resul-
eller kanske effekter de insatta i projektet lågtat snarare av resurserna
långtså fram i tiden projektet avslutat fortfarandedetnäratt var var

svårt manifestera och kvantifiera vad egentligen hade uppnåtts.att som
Några sådana projekt fanns med, starkt ifrågasatta fram-men var av
förallt projektetsi omgivning.personer

Ejfektivitetsbegreppen föreningi

Med hjälp matris kan vi åskådliggöra hur de olika effektivitesbe-av en
diskuterats kan förasgreppen som ovan samman:
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Figur Olika effektivitet regionalt utvecklingsarbete.ityper av

Effektivitet

Inre - l/ttre
;Tiosdimension Kort sikt A. B.

Pa I
effektivitet i Lång sikt C D

Den vanligaste projekt uppfattas positiva både inomtypen av som som
det regionala utvecklingskomplexet och det auktoriserande besluts-
systemet sådana projekt vilka har hög gradär inre effektivitet,en av
och effektiva på kort sikt. Dennaär projekt återfinns itypsom av
A-altemativet ovan.

Karaktäristiskt för dessa projekt de uppnår det inled-är att som
ningsvis skulle uppnås, med de givna medlen och inom given tidsas -
helt enkelt de gjorde vad de de skulle Följden dessaatt göra.sa av
projekt blir också synbart resultat ingen behöver tvistaett som om
existerar eller inte.

Projekt enligt A-altemativet uppskattas komplexet därför deattav
relativt enkla formulera, de lätta fåär accepterade och deatt är att är

lätta få andra engagerade Av ungefär anledningaratt samma upp-
skattas också dessa projekt, och prioriteras inom Försystemet. syste-

det relativt enkelt auktorisera projektär gripbart,met att ett ärsom
där valutan insatta offentliga medel påtaglig och omedelbar.ärav
Speciellt i tider då auktoriteten och förmågan hos ifrågasattärsystemet

det bra kunna legitimera sin existens, och sinär kompetensatt genom
A-altemativet.

Projekt enligt B-altemativet sådana där den effektivitetenär yttre
hög. Projektet ändrar under förloppet karaktär och fårär på så sätt en

innebörd inledningsvis. Det kan längre tid och krävaän taannan mer
har det klart resultat visa dånär ett ett attpengar, men upp av en-

karaktär det tidigare angivits, dock resultat.än ettannan som men
Som tidigare så uppskattas dessa projekt inom komplexet.sagt

Eftersom de många gånger primärt intresserade lösaär att ettav pro-
blem så de det inte nederlag projektet byter inriktning.ettser som om
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Dock kan ha vissa problem med projekt B-karaktär. Desystemet av
projekt, då projektethar auktoriserat byter innebördtypen av om

framstå inte har kontroll vadkan det översystemetsom om som
projektet.händer i

har hög grad inre effektivitet, vilket innebärC-alternativet aven
uppnår inledningsvisi A-alternativet vaddessa, precisatt somsom

skulle uppnå. Problemet för dennaförutsattes projektet typatt av
någon effekt förrän på lång sikt,vanligtvis inteprojekt deär att ger

gånger kan svårt kvantifieraockså medför det mångavilket att attvara
så utspädda och påverkadedå dessa kaneffekterna, sägaattvara av

projekt tämligen ovanliga inomskett under tiden. Dessa ärannat som
utvecklingskomplexet har hemvist detsin inomdet regionala utan
beslutssystemet. Systemets legitimeringsproblem kanauktoriserande

svårtprojekt C-karaktär, då harförknippas medofta systemet attav
varför denna projekt skullemotiveraför omgivningen typ av generera

så fall bidragit.utveckling, och hur iregional systemet
dåden ovanligaste projekttroligtvisD-altemativet är typen av

effektivitetsdimensioner. Projektet innebäri allablir tvetydigadessa
tvetydighet, karaktär tiden,projektförloppet ändrarunderredan överen

de ekonomiska och tidsmässigahålla sig båda inomhar svårt att
på klara med projekten harheller detInte närär genom-manramarna.

eller effekt på lång sikt. Dettafå för resultatförts vad de kommer att
auktoriserandeframförallt tillfaller dettvekanprojektär utansom
så miss-på D-altemativenbeslutssystemet. beror inteDet äratt pass

enkelt inte kan fågenomförande de heltbåde i sin idé ochlyckade att
utvecklingskomplexet. Istället beror detregionalainom detacceptans

har haftåtminstone fram tillpå det endast ärär systemetatt nusom,
projekt.genomföra dennamöjlighet typatt av

skulleredovisats tidigare ilänsstrategiarbeteDet rapportensom
finnsD-altemativet.exempel på projekt enligt Detkunna ettettvara

uppnås med det, mångaegentligen skallosäkerhet vad somen om
länsnivå,genomförts påstrategiarbetegånger ambitiösa än attmersom

fram-det regionala utvecklingsarbetetoch förtydligaskall förenkladet
deltagitför de delar vilka idet svårtSamtidigt systemetärgent. av

genomförs,varför det viktigt arbetetförklarastrategiarbetet är attatt
tids-med arbetet ligger. Tacksamteffektivitetsvinstendvs. nog gervar

då förebilder från näringslivet och EUarbetetandan viss legitimitet,
demotivering framförallt handlardock utifrånanvänds, attomen som

effektivitet. Frå-strategiarbetet ökar sin inreaktiviteter följer avsom
kanfrån inledningen detta avsnitt: vi intekvarstår således vetaavgan

förutför arbete till frommabådastrukturerna bästvilken de ettsomav
fördavi önskat visa i detregional utveckling. Vad resonemangetovan
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beroende påär vilken innebördatt effektivitetsbegreppet såman ger
skiftar också värdet genomförda aktiviteter. Vi upplever det idagav att
finns dragning projekt ochatt måsteen uppvisa konkretamer mer
och helst kvantifierbara resultat. inledningenI till detta kapitel skrev vi

grundantagandeatt ett strukturergörs är ochatt kansom processer
restriktioner förutgöra vilket innehåll väljer för arbetett.ex.som man

med regional utveckling. Parallellen till effektivitetsperspektivet i såär
fall vi definiera arbetetatt med regionalatt utvecklingom skall ha hög
grad inre effektivitet, och visa resultat på kort sikt såav finns bara en
viss regional utvecklingtyp möjlig.ärav som

4.8 Modellen inflytandeperspektivettur

Ett perspektiv kan anläggasannat på modellen fokuse-ärsom ett som
på inflytandet inom och de båda strukturerna.över Sedanrar tidigare
vi inom det auktoriserandevet beslutssystemetatt skall vi återfinna

de klassiska kännetecknen för demokrati. I finns möjlighetersystemet
inflytande, delsutövaatt de politiska kanalerna, delsgenom genom

administrativt reglerade fora såsom exempelvis folkomröstningar,mer
offentliga hearings och överklaganden olika slag. Utifrån de studierav

genomförts tidigare vågar vi påstå frågor kringsom regionalatt ut-
veckling sällan uppfattas några betydande politiska spörsmål.vara
Detta innebär politisktatt mycketett sällan stårstyre och faller med
huruvida de genomför bra politik för regional utveckling. Deen
politiker i de aktiviteterengagerats redovisats isom rapportenssom
dörsta kapitel gjorde det sällan på grund de företrädde poli-attav en
tiskt uttalad ståndpunkt i frågan. Engagemanget baserades istället på

personligt intresse.ett
Även frågorna inte har någon signifikant politisk betydelseom

följer det arbete återfinns inom för regional utvecklingsystemet isom
de allra flesta fallen förfarande demokratiskt.ett är Frågorsom om
vilka aktiviteter skall vidtas, hur mycket skallsom avsät-pengar som

långsiktigt orienteradetas, och liknande vanligtvispresenterasprogram
för de politiska fora finns för arbetet. Att dessa fora sedan kanskesom
inte alltid uppmärksammar eller direkt sig i frågorna ärengagerar en

sak.annan
Kanaler finns också, vilket påpekats tidigare, för olika grupperingar
kommunicera sina ståndpunkteratt regional utveckling till detom

auktoriserande beslutssystemet. Framförallt dessa kanaler viktigaär
för de grupperingar eller enskilda vilka inte funnit ingångarpersoner
till det regionala utvecklingskomplexet.
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sålunda betraktasbeslutssytemet kanauktoriserandeDet ensom
kanalerna förde formellainflytandeperspektiv harvilkenstruktur ettur
utveckling.regionalarbetet medbudskapoch spridaemotatt ta om

inflytan-utvecklingskomplexetregionaladå detsigHur ettter ur
finns intepåstå. Härskulle vi viljaannorlundaGanskadeperspektiv

organisationergrupperingar,olikaför hurformerdefinieradenågra
utveckling.regionalbudskapkommunicera sittskalleller ompersoner

deslutsatsenstudienrefererade utövartidigare mestden attI somvar
sk. inre cir-ingår i detdels dekomplexetinominflytande är som

medarbeta-och hansprojektledarendvs.projektet,enskildakeln i det
grupperingar-na.de robustainomdels personerre,

fåröverhuvudtagetmellan deöverensstämmelsenEftersom som
de aktivitetersårelativti komplexetdelta utsättsmöjlighet är storatt

kriserdemokratiskanågra direktaförvarkeninitieras sällandärsom
granskning.förelleromröstningar,formaliseradekrävervilka mer

för demsvårttämligengånger kanmångadetinnebärDetta att vara
metodellermålsättningprojektetsinvändningarkritiskahar motsom
Såle-komplexet.istället ifråndehördasina utestängsröstergöraatt -
gradhögprojektgrupperingen finnsdet inomhävdavill vides att en

har möj-projektförloppettillfåttAllainflytande.direkt accesssomav
detsam-utvecklas inomskallvadhördsinlighet röstgöraatt somom

direktinflytande.begränsatomtala dettaskulle kunnaVi ettsomma.
utvecklingskomplexetregionaladetbeskrevsTidigare som en

förunderlagoch trovärdigaidéergoda utgörstruktur där argument
åsikter. Dettagehör för sinaoch fåinflytandemöjligheterna utövaatt

förmå-kunskap ochhar gedigendeframföralltdetmedför äratt som
ocksåmöjlighetharståndpunktersina attartikulera störstatt somgan

såblir idirektinflytandetbegränsadeuppfattning. Detför singehörfå
elitistiskt.någotmotto

representati-beslutssystemetauktoriserandemed detproblemEtt
direktautvecklingskomplexetregionaladetförhållande tilli merva,
på ortfattar beslutintemånga gångerocksåinflytande systemetattär

utvecklingregionalfattasbeslutdeMångaställe.och omsomav
med-Dettakommerdär insatsen göras.någon attfattas änannanstans

övernivåerpådemokratinrepresentativaden utövasföri sin atttur
på-för dedetnågotregionala,ochlokaladen gör att somt.ex. som
tillbudskapkanalisera sittsvårarebli alltkanbeslutetverkas attav

uppfattassåkan påSystemet sättinominstans systemet. som oge-rätt
regionaladetförklaraytterligaretillkan bidranomträngligt. Detta att
projekt-ivunnit instegdeframväxt. Förutvecklingskomplexets som

detpåverkadirektmöjligheternablirkomplexetinomgrupperingar att
kanaliseraskulledeframtidområdetsgeografiska större än omegna
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ståndpunktersina direkt till Samtidigt ökar också möjlighe-systemet.
för komplexet helhet påverkaterna att systemet.som

Detta beror för det första på grupperingama i sin kommunika-att
tion med förefaller mycket enade, de har vanligtvissystemet vara en
gedigen grund stå på i sin argumentation och kan överhuvudtagetatt

förtroendeingivande intryck. För det andra finns ofta inomettge pro-
jektgrupperingen företrädare för kan dåDessa ha gåttsystemet. sägas

föri god projektet vilket bidrar till deras inflytandeatt över systemets
beslut projekten ökar.om

finns troligtvisHär mycket viktig funktion för det auktorise-en
rande beslutssystemet, nämligen i möjligaste mån säkra för deatt
grupperingar vilka inte vinner gehör för sina uppfattningar inom kom-
plexet till de kan kommuniceras via Att säkerställaatt att systemet.se
för dessa grupperingar få uttrycka sina önskemål och uppfattningaratt
framstår viktigare i tid då avregleringar betydelsefullaänsom en av
sektorer såsom flyg,tele, tåg och elmarknaden medför vipost, att
framgent kan förvänta alltmer mäktiga och resursstarka aktöreross

för,sig i deras synvinkel, regional tillväxt. framstårHärsom engagera
det mycket centralt det auktoriserande beslutssystemet utveck-attsom
lar kanaler stynnöjligheteroch kan skydda dengör attsom man syn
på regional tillväxt har.systemetsom

Det auktoriserande beslutssystemet har det övergripande ansvaret
för hantera frågor kring regional utveckling. Detta innebär ocksåatt att

kan ha det för hur olika regioner totaltsägassystemet yttersta ansvaret
Tidigare harutvecklas. haft monopol på frågeställningar-sett systemet

kring detta i det läge fungerade kanalerna för representativna en-
demokrati, för möjligaste mån säkra inflytandet kring frågeställ-att
ningarna. Idag situationen det regionala utvecklingskom-är annan,
plexet har förändrat möjligheterna för verka vadsystemet att avser
regional utveckling. inflytandeperspektivUr innebärett engagemanget
från komplexets sida utvecklingspolitikens utseende troligtvis bliratt

politiken endast hade utövats inom för detänett annat om ramen
auktoriserande beslutssystemet.

Systemet måste på något hantera denna förändring, dels försätt att
säkerställa det använder komplexet på bra vilket i detta fallatt ett sätt
innebär totalt får till stånd så bra regional utvecklings-att settman en
politik förmöjligt, dels säkerställa brett inflytande påatt att ettsom
regional utveckling inte Att kräva alla beslut kring regio-tunnas ut. att
nal utveckling skall fattas klassiski demokratisk ordning troligtvisär
inte tänkbart därtill arbetet med utvecklingsfrågoma alltförär-
snabbt.

14-17-0060
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framgårSom det länsstrategiarbete redovisats tidigare iav som rappor-
har inom det auktoriserande beslutssystemet där inte lyckatsten man

etablera kontakter med andra de redan kända och inlemmadeän orga-
nisationerna verkar inom för regional utveckling.systemetssom ramar

rådslag och liknandeDe remissrundor, har genomförts har bidragitsom
innehållsmässigt lite till strategin. Möjliga förklaringar till såväl bristen
på nya aktörer inom länsstrategiarbetet intresset påverkaattsom
innehållet i samband med redogörelsen för strategiarbetet.gavs

Modellen lärperspektiv4.9 ettur

Om modellen analyseras lärperspektiv det framförallt bådadeärettur
möjligheter erfarenheter,strukturernas lära sina andras erfa-att av av

kunskapsutveckling inom sakområdetrenheter och relevant.ärav som
effektivitetsperspektivet talade vi detI avsnittet det inomattom om

utvecklingskomplexet finnasregionala förmåga underattsynes en
utifrån erfarenheterprojektför loppet lära de Dettagör.om, som man

lärande.kallades för reaktivt Beteckningen vald utifrångenuint är
följande slutsatser komplexets agerande: Inom projektenav reagerar

utvecklas, medlemmarnamedlemmarna på det de drar slutsat-avsom
ibland förändratde sedan i handlingsmönster.omsätter ettser som

pådock inte bygga imitering ellerHandlingsmönstret synes en ren
kopiering hur andra gjort eller Istället bygger förändringen pågör.av

slutsats vägvalprojektmedlemmama drar annatatt att etten egen om
vad mål, eller medel riktigt för projektetför projektet antingen äravser

syfte. det sistnämnda konklusionen viövergripande Det är gör attsom
lärande.kallar det för reaktivtgenuintett

med det i andraskall dock inte blandasDetta samman som rappor-
agerande. Med dettaomtalats reaktivt organi-attettter menas ensom

dvs. utifrån kunskaper och erfa-istället försation att proagera, egna
på inkommande signaler från omgivning.renheter Ettagerar, reagerar

för det auktoriserandepå detta företrädare beslutssys-exempel är när
projektpropåer från komplexet och fattar besluttemet påreagerar

Istället förutifrån underlag komplexet dem. att systemetger pro-som
påverka komplexet enlighetoch försöker i med deatt ageraagerar,

har regional utveckling. organisation vilkenidéer Ensystemet omsom
kännetecknas reaktivt agerande förefaller ha relativt små möjlig-ettav
heter lära.att

sådan organisation har många gånger inkrementalistisktEn ett
vilket de vanligen auktoriserar beslut ochhandlingsmönster, gör att

det gjorts. kanvidtar aktiviteteter ligger tidigare Dettanärasom som
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kopplas med den presentation länsstrategiarbetetsamman som gavs av
finnadär vi tyckte de vilka redan arbetet inommönsterett attoss av

området skulleregionalpolitiska det de framdet göra än mer av som
Några infallsvinklar på frågeställningen kringtill hade gjort. nyanu

fanns fick oftastregional utveckling balanseras demotmen
ochtraditionella frågeställningarna prioriteringarna. De inkrementalis-

beteendet innebär också, vilket studien visar, problem tänkatiska att
andra vilket medförde de olika länsstrategiema iannorlunda än att

såg likadana i landet de utarbetade. Deut oavsettstort sett var var
organisatoriska förändringar kundeinnehållsmässiga eller som man

markerades alla kollektiv förskjutningtänka sig typ utanav en av
individualistiska eller regionala särdrag.påtagliga

det regionala utvecklingskomplexet två problemDock finns inom
med dess möjligheter till genuint relativtkan kopplas ettsammansom

kan för begränsat. kom-det första lärandet Inomlärande: För att vara
medlemmarna det de vill lära. Om projekten för-projekt lärplexets

på projektmedlemmarna önskatså beror detändrar karaktär att att
Lärandet blir på så förstärkningprojektet skall det. sättgöra snarare en

kunskap, i frågasättande och därigenombaseradtidigare än ett avav
projektet.förändring av

utvecklingskomplexet utökaför det regionalamöjlighetEn att
öka variationen grupperingarför lärandeförutsättningarna att avvore

kapitlet har skrivitkomplexet. Tidigare i viinfogas inom attsom
deltar i komplexets arbetemånga gånger förenar devad ärsomsom

för regionalgrundläggande på tillväxt godode har ärtro attatt aven
ökad utsträckning tillät andra, bl.a.komplexet iutveckling. Om även

multisektoriellaantitillväxtförespråkare också delta skulle detatt
öka.lärandet

lärande det inte särskiltsvaghet med komplexetsEn är ärattannan
Även enskiltfinns hög grad lärande inomdetbeständigt. etten avom

kom-ihåg kankomplexetsså finns ingetprojekt gemensamma som
dra tidigareOm projekt kankunskapen.lagra nyttaett nytt av

finnsprojekt funktion detkunskap i andraförvärvad är av om per-en
projektet.från det andramedsoner

beständighet möj-däremot finns dessInom störresystemet genom
kom-ihåg, och tillåtertill långsiktigtligheter ettett mer avsommer

det auktoriserande besluts-tänkande. Anledningen tillkritiskt attett
grad utnyttjar möjligheterna ii lägreendast ettsystemet
flera: det första det inte alltidorganisatoriskt kom-ihåg För ärär

förrakom-ihåg uppskattas vem vill bli påmindsådantett omsom
problem kan förknippa med läns-misstag möjligtårets Ett som man

alltför många kommer ihåg tidigarestrategiarbetet är attatt man ge-
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nomfört liknande arbeten sedan fallit i glömska eller ersattssom av en
actionorienterad tidsanda. För det andra kräver organis-ettannan mer

atoriskt kom-ihåg medlemmarna inom har tid ochatt systemet resur-
hålla minnet aktuellt. harVi tidigare påpekat rutiner föratt attser

uppföljning aktiviteter vanligen finns. Dvs. möjligheter skapa sigattav
uppfattning huruvida aktiviteten varit behäftad högremed elleren om

lägre grad inre effektivitet finns. Dock har samtliga studier samti-av
digt visat det finns relativt få möjligheter bredare perspek-att att ettur
tiv värdera aktiviteten utvärdera det hänt. innebärDetta i sinsom-
förlängning det finns få möjligheter för det auktoriserande besluts-att
systemet expandera sitt multisektoriella kom-ihåg. Av länsstrategi-att

kundearbetet utläsa de möjligheter till kom-ihåg finnsattman som
funktionssättinbyggt i endast i begränsad omfattning hadesystemets

I flera fall hade helt enkelt valt bort analysanvänts. göraattman en
nuläget, tillvara gjorda erfarenheter eller andras arbete.taav av egna

Istället valde gå direkt på de förslag till insatser villeattman man
profilera.

Vi har i detta avsnitt pläderat för bådedet inom det auktorise-att
rande beslutssystemet och det regionala utvecklingskomplexet finns
möjligheter till lärande. Dock finns inom de båda strukturerna svag-
heter de inte fullt utnyttjar de erfarenheter och kun-gör att utsom
skaper för regional utveckling finns. komplexet förkla-Inom ärsom

framförallt projekten för kortsiktiga och komplexetringen till sinäratt
karaktär så föränderligt det inte finns något komplexetsär att
kom-ihåg. ligger bristen framföralltl i det inkrementalistis-systemet

beteendet och svårigheten i multisektorielltka lärande.ett
Systemets tillkortakommande framstår klarast måstenärsom man
beslut där osäkerheten hög och därfatta de önskar inflytandeär ärsom

många. då väljer reaktivtDet agerande. Problemet förär systemet ett
alltfler beslut kring regional utveckling idag känneteck-ärsystemet att

hög osäkerhet och många önskarjust inflytande. Detutövanas av som
till dessa förhållanden det auktoriserande beslutssystemetär som

måste idag.anpassas
Givetvis kommer osäkerheten minska inom många delområdenatt

Dockvad utvecklingsarbetet. kommer ständigtsystemet att ut-avser
för ny osäkerhet, vilket betyder sakområden, utveck-sättas att nya

ling inom specifika områden kommer skapa osäkerhet föratt ny
företrädare. Scenariot alltså arbetet med regionalärsystemets att ut-

veckling kommer bli alltmer komplicerat och osäkert till sitt inne-att
håll.

Komplexet har haft förmågan kortsiktigt perspektivatt ettur
hantera fler deltagare i arbetet med regional utveckling, än systemet.
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Förklaringen till detta till del de delar värderingar kringär tillväxtatt
och de således i sitt arbete bara behöver hänsynatt till deta som
tycker lika något måste underlätta arbetet betydligtsom

4.10 Avslutning

Arbetet med regional utveckling kommer framgent allt känne-att mer
tecknas ekonomiska begränsningar, hög osäkerhet, alltflerav som
önskar inflytande arbetet, och möjligtvis också ökadeutöva över mot-
sättningar mellan vad bra utveckling för given region.ärsom en en
vår vokabulärI innebär detta det regionala utvecklingskomplexetatt

kommer expandera och det auktoriserande beslutssystemetatt att
kommer måsta arbeta alltmer med frågeställningarna. Uttryckt påatt

Frågor med territoriella förtecken kommer få ökadett annat sätt: att
betydelse.

Slutsatsen alltså eftersom sakområdet kommer förändras,är att att
vi mycket lite vad det kommer innehålla, måste struk-vet attmen om
och arbetsprocesser för hanterajust ökad osäkerhet och alltflerturer att

intressenter tillskapas.
Det auktoriserande beslutssystemet kommer framtideni haatt än
relationer med det regionala utvecklingskomplexet. Svårighetenmer

med komplexet precis harvi påpekat tidigare detär, ärattsom en
analytisk konstruktion och det därför många gånger svårtatt är att
gripa om. Komplexet förändras tid och beroende på frågeställ-över
ningar. Dock det centralt efter bästa förmåga skapar sigär att systemet

uppfattning hur komplexet i till exempel givet geografisktetten om
område sig. robustaDe grupperingarna och de frågeställningarter mer

kommer och igen bör kunna relativt god vägled-som upp om om ge
ning vilka organisationer, och grupperingar kommerom personer som

arbeta med regional utveckling.att
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5 ständigaDen komplikationen och de
utmaningarnanya

5.1 Inledning

följandeI kapitel skall vi för det första kring den ständigaresonera
komplikationen ligger i olika sektorer förväntas regionalaatt tasom
hänsyn i sitt sektorsarbete. För det andra skall vi någrapresentera

kring de utmaningar vi i det regionala utveck-resonemang som ser
lingsarbetet, vilka handlar både hantera breddat innehåll ochatt ettom
finna former för arbetet.nya

5.2 Sektoriseringen den ständiga-
komplikationen

Under denna rubrik vill några reflektioner rörande komplikatio-göra
uppstår arbetet kring regional utveckling alltmer base-närner som nu

på förväntningar olika och olika sektorer skall arbetaattras om organ
sektorsövergripande i i grunden genuint sektoriserad miljö jfr tidi-en

det auktoriserande besluts-systemet.gare resonemang om
Vi vill diskutera denna komplikation utifrån olika sektorsorgans
på det arbetet med regionalpolitiska hänsyn.att tasyn egna

finnas tvåDet problem sektorsorganen ställstypersynes av som
inför de ska hänsyn till spörsmål relaterade till regionalpolitiken.när ta

förstaDet problemet handlar målkonflikter, mellan respektiveom
traditionella målsättningar och andra hänsynstaganden deorgans som

förväntas tillgodose och där de regionalpolitiska endast del.utgör en
Det andra problemet handlar den oklarhet rådaom som synes om

å hursidan de regionalpolitiska målen ska definieras, å andraena
sidan hur de ska värderas. Följande baseras på studieresonemang en

gjorts kommunikations- och utbildningssektorns arbete med attsom av
regionalpolitiska hänsyn. Att dessa sektorer valdes för belysata ut att

problematiken kan främst förklaras det intresse de båda sektorernaav
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under tid då de båda fundamentalthar viktigarönt settssenare som
få till stånd regional utveckling.inslag för att

målkonflikter uppmärksammas inom kommunikations-De som
hantera kraven påområdet handlar regionala hänsyn ochatt attom

effektivitet, trafiksäkerhet,samtidigt beakta bl.a. miljö, totalförsvarets
behov, långsiktigt hållbar tillväxt och tillgänglighet.

målkonflikt frånhantera denna sektorsorganens sidaEtt sätt äratt
försöka förskjuta från den organisationen till någonansvaretatt egna

med företrädare för olika kommunikationsorganVid intervjuerannan.
det de ska ha definieratframkommer de inte äratt ettatt anser som

hänsyn. Istället de det bordeför regionala attatt ta menar varaansvar
sådana frågoruppgift diskuteraKornmunikationsdepartementets att

regionalpolitiska enheten på ochför den Närings-med företrädare
fickbästa de, de helt enkeltHandelsdepartementet. Det attvore, menar

framgångsfaktorer. Utifrånvilka regioner kritiskai vägar ärt.ex.veta
för kommu-sina investeringar. Företrädaredetta kunde de sedan göra

det sektorsorganenå sin sidanikationsdepartementet ärattmenar som
olika målen.vägningarna mellan dehar kunskap göraatt av

oklarhet själva begreppetproblemet handlar denandraDet om som
de försöker utnyttja förregionalpolitiska hänsyn Ett sättutgör. attsom

de regionala hänsyn värderadenna osäkerhethantera närär att taratt
ordinarie målligger så sektorsorganensså dedessa näraatt som

möjligt.
ligger till grundoch den dokumentationUtifrån de intervjuer som
sektorsorganensvi spåra olika ikanför detta synsätttreresonemang

regionalregionala hänsyn;medkring vadidéer att tasom menas
förhindra regional uttunning.utveckling,balans, regional

tänkaregional balans kan viförsta begreppet,Utifrån det attoss
till i möjligastede bidrarska hänsynsektorsorganen gör att attta som

skullemellanregional balans. Principenalternativtmån uppnå inom,en
alla delarska ha det likadant, ellerAlla regionerså falli att: avvara

skall ha det likadant.regionen
åtminstoneregional balans tänkakan vi utifrånDock tennen oss en
olika regionerskulle dåutgångspunktinnebörd. En attvara seannan

balans skulle utifrånvarandra. Regionalömsesidigt beroende avsom
olikatill stånd situation där deförhållningssättsådant attett vara en

sinsemellan.fungerande arbetsfördelning Termenuppnårregionerna en
mån begrepp regionaldå i vissregional balans tangera spe-somsynes

cialisering.
sektorsorganen inom kommuni-vägleda flerabalansJust avsynes

pådetta byggerdet vår uppfattning intekationsområdet. Dock är att
skulle kunnavad betydelsen begreppetmedvetenhetnågon varaavom
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eller de skulle kunna använda sigatt alternativa definitioner.om av
Istället det vår uppfattning balanskriterietär därföratt detanvänts att
dels lättast smältaär med andra kriterieratt vilka gäller församman

verksamhet, dels för balansmåttet lättast kvantifiera.att ärorganens att
Vi vill utifrån den otydlighet vi därför något belysa två andrasettsom
definitioner vilka också förefaller ligga till grund för delar detav reso-

förs inom de olika sektorsorganen det gällernärnemang som att ta
regionalpolitiska hänsyn.

Det första handlar sektorerna skall regionala utvecklings-att taom
hänsyn. Detta innebär sektorsorganen värderar insatsernaatt för regio-

utifrån den utvecklingspotential indirekt ligger i sektornsnen som
aktiviteter. Dock inser lätt detta arbeta med regionalpo-att sätt attman
litiskt hänsynstagande medför sektorsorganen får svårareatt att
värdera, speciellt i kvantitativa sin insats. Värdet insatstermer, iav en
utvecklingstermer låter sig heller inte definieras i nutid, måsteutan ges
tid verka innan värdering möjlig.att ären

En möjlighet sektorsorganen ska prioritera sin verk-attannan vore
samhet så fortsatt uttunning minimeras i regionalpolitisktatt prioritera-
de områden. Skillnaden mellan de två sista definitionerna medanär att
det första har frarnåtsyftande tanke så har den andra till uppgiftett att
bibehålla status quo.

Utifrån andra intervjuer med sektorsföreträdare på den centrala
nivån vill vi tilläggi till det sagda något fördjupa bilden deovan av
problem och möjligheter några, för regionalpoltitiken, centralasom

Närings- och Handelsdepartementet, Inrikesdepartementet,organ
Nutek, Glesbygdsverket i samverka med andra sektorer förattser
regional utveckling internt på den centrala nivån.

Den samverkan sker internt på den centrala nivån förefallersom
framförallt komma till stånd utifrån enskilda spörsmål. Flera exempel

på hur de olika arbetar med företrädare för den regionalages organen
nivån. Få kan under intervjuerna exempel på fasta samarbets-ge mer
konstellationer mellan företrädare för olika sektorsorgan på centrala
nivån, med undantag för de grupperingar formerats utifrån kravsom
från strukturfondsprogrammen. Dock samtliga väl införstådda i be-är
tydelsen etablerar sådant arbete. Att få till ståndatt ett ettav man
helhetsperspektiv, använda effektivt och kunnaatt attresurser mer
dela på finansieringen olika verksamheter någraär argumentav som

under intervjuerna till varför bör samordna arbetetges överman
sektorsgränsema. Anledningarna till varför samverkan överman ger
sektorsgränsema problem kan delvis hänföras tillär den ständigaett
balansgången mellan hantera den operativa vardagen, ochatt att
tillåta sig något extra där det tvärsektoriella fortfarande ses som
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sålundaTid ochtillhör detnågonting resurser anges somsenare.som
varför det finns brister i sektorssamver-tillfrämsta anledningarnade

hari linje med detanförs liggerbristkan. En som ovansomannan
försöker påsektorsföreträdare sigmålkonflikter: de ettsagts somom

kring vilketofta i tidsödandehamnartvärsektoriellt arbete resonemang
mål skall sammanjämkas. Ioch hur olikastå högstskallmål ensom

enkelt väljerdå lätt heltorganisation blir detredan stressad att man
direkta lös-problemsamarbetesådantbort änett genererar mersom

ningar.
personkännedomen brister;problemYtterligare attett varasynes

andrakontakt med inomskallhelt enkelt inte tavet manvemman
det idagproblemmånga detpåtalarVidaresektorsorgan. är ett attatt
förcentrala nivåpå densamordningsansvarregleratfinnsinte ett vem

utvecklingför regionalsektorssamverkanförskall attansvarasom
för hantera detlösningar tvär-fungerar. De attpresenterarman

anställaoch handlartraditionellatämligenarbetetektoriella attär om
tvärsektoriella ellermed detarbetauppgift justfår tillfler attattsom

för olika sektorer.med företrädarereferensgruppersätta samman
problemenuppmärksammadelsskulleGenom sådana mangrupper

ståndfå tillflera skulledelsidag,vadbättre görsän manmenarsom
sekto-enskildamedföraskulle kunnasamverkan. Dettatidigare atten
efter-Någraför tidigt ilösninglåser sig förinte processen.enrer

statssekreterarnivå förledarskappolitisktockså tydligare att talyser
perspektivet.tvärsektoriellaför detansvar

riksdagorganisationsöversynbehövsdetAndra hävdar att aven
totaltoch samverkansamordningstärkagår påoch regering attutsom

minskas ochbehövaperspektivdettakandepartmentAntaletsett. ur
samord-kanskebehöva skapas,kansamordningsfunktionnågon en

ningsminister.
nivån intecentralaframgått denharredovisadeAv det attovan
för ellerformerfinna varkenväl medsärskiltha lyckatskan attsägas

regional-poli-definieratstvärsektoriella arbeteinnehåll i det somsom
tiskt.

omtalaskomplikationenöverordnadekan dendetSom vi somser
tvärsek-ochsektoriellthanterasamtidigthandlar ettettattomsomen
specielltKomplikationen blirregionalpolitiken.arbete inomtoriellt

varken organi-skäl inte,vilka olikaorganisationerinom depåtaglig av
arbetssätten.de bådakoppla isärinnehållsmässigt kansatoriskt eller

intimtbörjar bli såoch arbetssättentänke-de bådaGenom att nu
synliggöras.konflikteralltmerså kommersammankopplade attav

välsinasig, användaverka förharolika sektorerOm att egnavar
iakttagelserutifrån sinaproblemoch definierainvanda lösningar egna
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så minskar möjligheterna för struktur interna konflikter, dvs. sådana
visar på olika delar strukturen står föratt olika saker, har olikasom av

uppfattningar och driver olika handlingslinjer. Man skulle kunna säga
just sektorisering möjlighet hållaatt konflikthärdarär underatten

kontroll då det möjliggör frikopplingar eller åtminstone lösare kopp-
lingar mellan spörsmål olika inom och struktur.artav en samma

Dock kan påstå just möjligheterna synliggöraatt och han-attman
konflikter de betydandetera är styrkorna medmest tvärsekto-en av ett

riellt arbete. I många fall kanske efter mellan olikaman resonemang
sektorsföreträdare kommer fram till lösning och etten gemensam ge-

ställningstagande. I andra fall kanskemensamt inte kan kommaman
styrkan kvarstår docköverens, ändå eftersom har lyft fram kom-man

plexiteten och de olika uppfattningar finns i frågan. Vem änsom som
har fatta beslut, eller hur förfaratt med frågan så harän det godaman
med tvärsektoriellt varitett fått bättreangreppssätt besluts-att ettman
underlag i det blivittermer att problematiseran-nyanserat,av mer mer
de och därigenom kanske svårgenomträngligt. Dock reflekterar detmer
samtidigt verkligheten på bättre vad sektoriellt besluts-ett sätt än ett
underlag skulle ha gjort.

5.3 Utmaningar

Den fundamentala utmaningen i svensk regionalpolitik idag består i attj
samtidigt hantera ökande bredd och former för arbetet. Innanen nya
innehåll och form finns klarare definierade kommer regionalpolitiken

befinna sig i turbulent fas.att en

5.3.1 regionalpolitiskaDet innehållet

De innehållsmässiga utmaningarna handlar vi idag framförattom ser
politikområden har gått ifrån den lilla regionalpolitiken,oss en som

fokuserad på inre norrland, där lämpliga instrument har uppfattats vara
ekonomiska bidrag till byggnader och maskiner något förenklat ut-
tryckt, till stor regionalpolitik. Den stora regionalpolitiken haren

Åpå två ledder: sidan harväxt den blivit därför vi idagstor attena
talar regionalpolitik politik omfattar bl.a. utbildnings-,om som en som

Åarbetsmarknads-, infrastruktur- och miljöpolitik. andra sidan har
den blivit därför den inte längre barastor områdeatt är ett som ryms
inom de politiska ramama, initiativ kommer från andra håll, harEU
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Sammanfattningsvis kan vi den svenska regio-synpunkter säga attosv.
i två dimensioner.nalpolitiken innehållsmässigt har intressantaväxt
har medfört politiker ochinnehållsmässiga expansionDenna att
lilla regionalpolitiken idagvilka har arbetat med denadministratörer

nya innebär. Kunskapsmässigt finnskänner osäkerhet vad detom
både centralt och regionalt inte harproblem handlar att mansom om

till det innehållet.kunskap för kunna arbetettillräcklig att anpassa nya
samtidigt främjainnehållsmässig utmaning ligger iEn attannan

olikaminska negativa verkningarregional utveckling och typerav av
jfr N0rdREFO 1995.och uttunningsförlopp Förstrukturomvandlings-

distinktion mellanutmaning kankring denna göraatt enmanresonera
fortsatt direkt transfereringdärå sidan ett avengagemang enena

fortsättningenfundament för arbetet ikommer utgöraatt ettpengar
Å sidanuttunningsperspektivet. andraochkallat krishanterings- ett

understödja kompeten-kommerkaraktärarbete snarast att attvaravars
eller mindreolika intressenter isammanförasutveckling, mer penna-

långsiktigt arbete för regionaloch finnakonstellationer, ut-ettnenta
utvecklingsperspektivet.kallatfortsättningenveckling i

kommersammanfattas detföljande bildI att ut-resonemang som
tudelade regionala utvecklings-kallas denkring det kanvecklas som

politiken°°z

utvecklingspolitiken.regionalatudeladeDenFigur

OLIKA KRIS-
ADMINISTRA- UTTUNNINGS- UTVECKLINGS-NIVÅER PERSPEKTIVTIVA PERSPEKTIV

understödjareCENTRALA 1:ahjälpen
NIVÅNSANSVAR
CENTRALA paragrafer kunskap,över-pengar,NIVÅNS talning,STYR-
FÖRSÖK förhandlingar

decentraliseradochCENTRALA centraliseradoch
NIVÅNSSTYR- reaktiv proaktiv
FORM
LEGITIMERINGS-denomedelbara regionenuppfattar

FÖR nivånövervinns, centralaGRUND DEN krisen den
trovärdigCENTRALA uttunningenmini- somenNIVÅN samtalsparmermeras
utvecklaimplementeras,DESUBNA- strateger,

utförare regionalklmskapTIONELLA
NIVÅERNAS
DELAKTIGHET

kan anläg-två perspektivdenVärdet med bilden är att somsummerar
Syftet med det regio-utvecklingsarbete.regionaltför diskuteraattgas

och uttunningsper-belysas kris-kannala utvecklingsarbete ursom
för utvecklingskapa grogrundfundamentaltspektivet inte utanär att
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för behålla människor bor kvar i sin bygd, de kanatt status quo -
fortsätta konsumera, kommunerna kan upprätthålla välfärdsstandarden.

placeras inom utvecklingsperspektivet harDe aktiviteter som en
avkastning framåt två perspek-karaktär de skall i tiden. Deatt geav

betraktas och kan i empiriskt sammanhangtiven bör urtyper ettsom
härinte renodlas på det görs.sätt som

den offentliga sektorn utnyttjar sina medelAnsvaret atttas genom
hos aktörer befinnerbeteenden och aktiviteter olikaför att styra som

utvecklingsarenan. centrala nivånssig på den regionala Den ansvar
och uttunningsperspektiv erbjuda detbetraktat kris är attett somur -

före-betraktas plattityd, första hjälpen vidkannästan t.ex.som en
och strukturrationaliseringar, bekäm-tagsnedläggningar större samt att

de perifert belägna områdena i landetytterligare uttunning i genompa
socialförsäkringssystemen redskap.användaatt som

sådant nå resultat understödjaStyrförsöken kan i läge attett genom
eller mindreekonomiska medel och paragrafermed att mergenom

detbeteende hos de berörs krisen. Helafram önskattvinga ett som av
centralistiskkris- och uttunningsarbetet harkoncept präglar ensom

någontingreaktiv då påkaraktär. Styrningen är somman reagerar
återställa, eller åtminstone mildraoch försökerredan har hänt att

inträffade.detverkningarna av
denutvecklingsperspektiveti bildenI det äromnämns somsom

fungera understödjare,nivånscentrala än attatt somansvar snarare
och paragrafer.konkret stöd i formerbjuda av pengar

försestyrförsök i denna del regioner-offentliga sektornsDen är att
erfarenhet påutveckling, andraskunskap derasmed egen omomna

grogrund förframförallt till det finnssakområdet och att att en re-se
politik i regionerna.gional ute

styrformenutvecklande perspektivet kommerdetI nästanatt per
pro-aktivkaraktär, meddecentraliseraddefinition ha enav enmer

framtiden.försöka påverkaeftersom vi där talarinriktning attom
utifrån ökande professionalise-kan förstås denDecentraliseringen

nivån. kunniga delokala och regionala Jupå denringen sommer
svårare blir det för denoch regional nivå blir, destopå lokalarbetar

nivåerna utvecklingsper-de subnationellacentrala nivån ettstyraatt ur
spektiv.

legitimitet, dvs. fåcentrala nivån skall erhållaGrunden för denatt
uttunningsperspektivetagerande ligger i kris- ochförtroende för sitt att

krisen ilöften lösa den omedelbarakan trovärdigaden att om-omge
befolkningen i uttunnings-ekonomiskt bidrag tillrådet eller fortsattge

med huruvidaLegitimeringsgrunden kan kopplasregioner. samman
satsa på krislösandet och/ellersektorn harden offentliga attpengar
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auktoritet i form paragrafer tvinga framden har agerandeatt ettatt av
minska krisens verkningar.andra organisationer förhos att

kan svårare uppnå i utvecklingsperspektivet därLegitimitet attvara
offentliga sektorns institutioner skall uppfattashandlar dendet attom

perspek-kunskapsförrnedlare. Trovärdighet i dettatrovärdigat.ex.vara
myndighetsutövning paragrafer,framförallt med átiv uppnås inte

ekonomiska transfereringar, med den offentligamedeller utan attstora
samtal kring regionemas utveckling.kan upprätthållasektorn ett

nivån i något avseende bli illegitim, dvs. inte läng-Skulle den centrala
agerande det lättare återupprätta det iförtroendet för sitt är attre

utvecklingsperspektivet.uttunningsperspektivet, iochkris- än
rollerhar i de båda perspektiven olikasubnationella nivåernaDe

organisationernivån, dels övrigaden centralaspela dels motatt mot
Utgångspunkten in-i den regionen.och enskilda är attegnapersoner

centraliseradeuttunningsperspektivet kräverochkris-satser mer avur
och uttunningsperspek-utvecklingsperspektivet. I kris-de iåtgärder än

åtgärdernivåemas roll implementera desubnationellativet blir de att
utvecklande perspektivetdefinierat. detcentrala nivån Idensom

strategiroll. på de sub-nivåerna ha Detsubnationellakommer de ären
kunskap kan utvecklas och regioner-regionalnationella nivåerna som

utvecklingsprofil definieras.inriktadelångsiktigtnas mer

arbetsbetingelser5.3.2 Nya

fram.strukturer för arbetethurkan videt förstaFör växernuse nya
utveck-EU-medlemskapet, det regionalasåsomförändringarYttre
och in-nivåemas ökande intressesubnationellalingskomplexet, de

regionalpolitiken medförden storaarbetetflytande attöver samt
del genomgårregionalpolitik tillförutpå detstrukturen storvarsom

arbetet med detinflytande och delta iallt fler vill haförändring:en
diffusafå alltmerbörjar gränser.som

förtvå uttryck dedet följandeVi vill i resonemanget presentera
uppmärksammas.börutmaningar vi anser

Nätverksstrukturer

skerregionalt utvecklingsarbete intemycketVad vi kan är att avse
strukturer därnätverksliknandeutvecklas inomhierarkierinom utan en

tid.organisationer för kortare Dettafrågeställning binder ärensamman
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på begränsat intresse vilka harkoalitioner baserade ett gemensamt
tid.begränsad robusthet över

det utvecklingskomplexetredovisningen regionalaPrecis avsom
beredda delta i arbetet kring mångadessa koalitionervisade är att
skall inte förledas dessafrågeställningar. Dockolika att atttroman

finns inom komplexet, vi finner dekonstallationer endasttillfälliga
besluts-karaktäriserades det auktoriserandeinom detäven som som

dvs. den stora regional-inompolitiska breddningen,systemet. Den
nödvändighettill dessa koalitioner medpolitiken har bidragit att upp-

står.
ocksåtillfälliga koalitioner EUDessa uppmuntrastyper av ge-av

för mycket arbetetpartnerskapstanke ligger till grundden avsomnom
kommissionsinitiativen. Vi har tidigareochi strukturfondsprogrammen

problem visat sig i länsstrategi-redovisat dei närrapporten som man
beslutssystemetmellan det auktoriserandeoch i relationernaarbetet

utvecklingskomplexet försökt formeraregionalaoch det ett mer
vanligt-länsstrategiarbetet visade det sigpartnerskap.stabilt I att man

involverade i arbete kringde vilka redanvände sig tillvis varorgan
visade det sig finnas relatio-de två strukturernaregionalpolitik. Mellan

ad-hocmässiga kon-många gånger på tämligenbyggdedessaner men
något nedslående erfarenheterdessatakter. Vår uppfattning är trots av

förligger betydande utmaningpartnerskap det däriformera attatt en
resursmässigtregionalpolitiska arbetet. baraIntedet framtida ävenutan

det regionalpolitiskapotential involvera fler ifinns iidémässigt, atten
arbetet.

mellan tvåi skiljadet kan finnasVi tycker poäng typerattatt en
dels partnerskap ipartnerskap i implementering,partnerskap; delsav

enligt våra erfaren-partnerskap harförstadefiniering. Den typen av
fall då viformera, speciellt i detämligen enkeltheter visat sig att

ochdirektvilka deltar kunnatdekunnat egennytta ettatt ome-se ense
det förklaringVi har tolkatinsattadelbart resultat äratt enresurser.av

formeradet enklaretycker kunnavarför vitill är part-att attseoss
central nivå.regional,nerskap på än

idéformu-partnerskap deñnieringen ellerandraDen typen avserav
tänkande kring hurdet långsiktigaoch handlarleringen enom mer

arbete tid,avseende skall utvecklas. Detnågotregion i är ett tarsom
därför kanomedelbara effekterna och där detsvårt dedär det är att se

uppbundnavilka redan hårtsvårt äratt avpersonerengageravara
förhär fundamentalt viktig roll dearbetsuppgifter. Viandra ser en

definierats det auktori-det tidigare harorganisationer inom somsom
och utveckla dennabeslutssystemetserande typ part-att ansvara av

regionalpolitikenUtmaningen inomidégenerering.nerskap för är att
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just hantera dessa tillfälliga koalitioner så vi inte får tillståndatt ett av
suboptimeringar kännetecknat framförallt kortsiktigt agerande,ettav
där olika konstellationer till sitt bästa så vi i grunden fåreget attser en
alltmer ineffektiv regionalpolitik. Vi kommer återkomma till detta iatt
det avslutande kapitlet.

tillfälligaDe koalitionerna innebär två utmaningar vad gällde de
arbetsbetingelsema: För det första det blir alltmer svårtattnya att

definiera vilka skall regionalpolitiska aktörer. Såledessom anses vara
blir det svårare helt enkelt för aktörsgruppen.att sätta gränser För det
andra innebär det regionalpolitiken blir svårstyrd.att Att medmer
riktade dokument definiera innehåll för län blir svårare eftersomett
vi kommer aktörer helt enkelt inte kommer bryatt sigattse som om
den inriktning på så definierats.sättgemensamma som

Indirekt inflytande och maktförs/stjutningar

Här vill fokuseravi uppmärksamheten på den utmaning ligger isom
inflytande regionalpolitiken.utöva Först och främstatt över vill vi slå

fast vår uppfattning alltmer det inflytande framföralltatt är att av som
de centralt placerade regionalpolitiska aktörerna önskar måsteutöva
ske indirekt. Av den redovisning hittills har gjorts i denna rapportsom
har det framgått den framtida svenska regionalpolitiken både tillatt
form och innehåll kommer bli alltmer komplex, något enligtatt som
vår uppfattning för med sig det blir allt svårare direkt, dvs.att att styra

påverka enskilda aktiviteter och enskilda geografiska län.att
Utgångspunkten för det fortsatta denärresonemanget att största

utmaningen för hantera detta ligger på den centrala nivån, dvs. hosatt
departement och verk. Argumenten för detta ställningstagande flera:är

det förstaFör vi det den centrala nivån har detäratt ytter-menar som
för den svenska regionalpolitiken. Det där spelreglernasta ansvaret är

preciseras, budgetmedlen fördelas och målsättningarna definieras. För
det andra det den centrala nivån i våra empiriskaär studier blandsom
de företrädarna och företrädare på de subnationella nivåernaegna av
har uppfattat ha de problemen med verka i denstörsta regional-att nya
politiska anda härvi karaktäriserar.som

Vi i grunden möjligheter på den centrala nivåntreser som man
kan använda för indirekt inflytande:att utöva ett

klassisk förvaltningsstyming
metod kunskapsutvecklingo.
uppföljning och utvärdering
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den klassiska förvaltningsstymingen ingår budget,I författningar, reg-
förleringsbrev, propositioner framåt och både kunnaatt styra styra

ochtämligen detaljerat övergripande.
metod- och kunskapsutveckling ingårI styrning har medsom

frågeställningar kring hur konkret bedriver regionalt utveck-man mer
kunskaplingsarbete och utvecklar och metoder för byggaatt ettupp

tillfredsställande och planeringsunderlag.analys
ingåruppföljning och utvärdering den retrospektivaI styrning som

innebär följa och värdera det regionalpolitiskadet arbetet bådeatt upp
till form och innehåll.

förvaltningsstymingenklassiska klassisk, medanDen är sagtsom
skervi betraktar såväl den styrning metod- och kunskap-som genom

ochsutveckling uppföljning utvärdering modernasamt som mer
former för styrning regionalpolitiken.av

uppmärksammatsproblem i andra studier kring framföralltDe som
den centrala nivåns hantering strategiarbetet kan generaliseras tillav

regionalpolitiken i sammanhang.gälla De problemstörreävenatt ett
påverkar det konkreta arbetet kan delas i tre typer:som upp

harförsta handlar resursproblem. DettaDen typen attom man
känt och handlar det finns alltför lite ochproblem välär attom pengar

skall hantera alltför mycket under alltföralltför få personer som en
kort tid.

kan identifiera organisatoriska problem.Den andra ärtypen man
verkar finnas oklarhet har vilket detDet Fören om vem som ansvar

första studien kring strategiarbetet kommande NordREFOvisar att
nivån finns bristande överensstämmelse mellandet på den centrala en

hur försöker arbetet. Framförallt departementenolika styraorgan
klassisk förvaltningsstyming, medan Nutek och Glesbygd-arbetar med

påverka metodutvecklingsarbetesverket försöker samtmer genom
gjorda insatser.uppföljning och utvärdering av

kan på kunskap.tredje problem relateras till bristDen typen av
svårigheter forma analysunderlag ochOtydliga målformuleringar, att

samtliga uttryck för inte riktigt vad regio-arbetsformer är att vetman
innehålla och hur det skall utfonnas. förklaringnalpolitiken skall En
problem vi identifierat kan hänföras tilltill de tre typer av som ovan

baksidan decentraliseringen makt och befogenheter till de sub-av av
nivåerna och till globaliseringen med omstruktureringar,nationella nya

marknader.produktionstekniker och Problemen kan också förståsnya
utifrån de generella förutsättningar vilka förändrats kraftigt undermer

år, såsom i absoluta tal minskade omprövning etab-resurser,senare av
lerade policyområden och kunskap. Framförallt den centrala nivånny

i sammanhang alltmer ka-har svårigheter finna rollatt ettny somen
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raktäriseras ifrån sig makt och initiativkraft både upp-attav man ger
åt, neråt och utåt, i viss mån makt- och initiativför-ävenmen
skjutningar inom den centrala nivån.

Den makt på centralt håll frånsagt sig uppåt kan be-som man
skrivas utifrån två dimensioner. Dels den funktion vårt inträdeär en av
i påEU det regionalpolitiska området har inneburit såväl eko-attsom
nomiska innehållsliga preciseringar inom för EU,görssom ramen
framförallt uttryckt i strukturfondsprogram, kommissionsinitiativ och i
viss mån också jordbrukspolitiken. Dels det funktion det viär en av
ytligt brukar benämna globalisering, vilket innebär nationellaatt grän-

regler och direktiv inte längre har inverkan på näringslivetsser, samma
etableringar och flyttningsmönster.

maktDen och den initiativkraft vi flyttats neråt hand-sägersom
lar det vi kallar decentralisering vilket innebär mycketattom av
initiativ, beslut och genomförande flyttats till regional och lokal nivån.

Med utåt vi initiativmöjligheter och makt idag liggerattmenar
hos organisationer och grupperingar inte formellt omfattassom av en
lokal/regional/central/EU-hierarki, istället ligger utanför denna.utan

Ytterligare maktförskjutning kan kan vi kallasnoterasen som en
förskjutning inom nivån.den centrala Utan vi, i detta läge kanatt

makten tagit vägen så vill vi hävda den tonviktsäga attvar som
idag inom den centrala nivån vill lägga på det benämns denman som

stora regionalpolitiken innebär maktförskjutningar mellan olika
sektorer.

Utifrån den centrala nivåns perspektiv försöker följande matris att
visa hur problem och maktförskjutningar kan kombineras. Det som
uppmärksammas i matrisen de problem vi uppenbara:är är mestanses
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problem för den centralaMaktförskjutningar och nivån.Figur

MAKTFÖRSKJUTNINGAR

utåtuppåt neråt inom
låsta skickavidare reaktivt resurserärpengarna vemsresurser

organisa- längrekanaler, sektorstänkandebegränsadkom- samordnatPRO- mer
byråkratiBLEM munikationtion

kunskap andradefinierar saknarregional- andradefinierar vad denär
innehållet innehålletiseradkunskap stora"

regional-
politiken

så finner vibetrakta resursproblematikenmedOm vi börjar attatt
uppåt harMaktförskjutningenproblemen.och tid de främstaärpengar

medel, låsta tillnivåns, tidigare friaden centralainneburit är attatt nu
Tids-fram utifrån EUs krav.planersäkra additionaliteten i de tassom

centrala nivåninneburit denmaktförskjutningmässigt har denna att
konkreta hanteringenuppgifter för denadministrativafått fler avmer

arbete.regionalpolitiskt relateradeEUs
regionala nivån har inneburitlokala och denFörskjutningen till den

nivånden centralaekonomiskadel deallt störreatt resurser somaven
läns-skickas vidare. Härdestineradhar redani och för sig utgörär att

exempel.projektmedelväxandealltmerstyrelsemas ett gott
har benämntutåt vad vi tidigareförskjutningengällerVad mot

studierutvecklingskomplexet så har empiriskaregionaladetsom
till uttryckdärigenom kommermaktförskjutningdenvisat att som

blivit någotnivån mångt och mycketcentrala iinneburit denatt av en
propåer från näringslivet,på inkommandenivåreaktiv reagerarsom

och grupperingar.organisationerenskilda
beroende påcentrala nivån, framföralltdenFörskjutningen inom

regionalpolitiken fått påstorauppmärksamhet denökandeden som
detresursproblematiken inneburitförhållande tillår, har i attsenare

vilkaförhållande kring tid ellerouppklaratfinns ett pengar somvems
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skall användas för olika sektorsorgan skall regionalpolitiskaatt hän-ta
i sin verksamhet.syn
Om vi sedan övergår till de organisatoriska problemen så har makt-

förskjutningen uppåt inneburit idag har längre kanaler ochatt man
komplicerade byråkratiska rutiner för komma till tals med deattmer
har fatta många de regionalpolitiskt intressantaatt beslu-settsom av

ten.
Maktförskjutningen neråt kan förklaringarna till varförvara en av

de intervjuade svårigheter i samordna agerandet mellan fram-attser
förallt departement. Initiativ, beslut och genomförande sker på de sub-
nationella nivåerna där det visat sig relativt enklare samordnaatt age-
rande mellan sektorsmyndigheter, och sektorsenheter inom länsstyrel-

på den centrala nivån. Kvar på denän centrala nivån blirserna, mer av
sektorstänkande där varje department för sig och okoordineratvar
sänder signaler till sin sektor på de subnationella nivåerna.

denFör centrala nivån har maktförskjutningen utåt inneburit att
det blivit alltmer uppenbart det organisatoriskt inte finns någraatt rent
bra och upparbetade kanaler till de organisationer vilka intresserar sig
för och önskar påverka regioners utveckling inte delärmen som en av
det nationella för regional utveckling.systemet

Två uttryck för detta dels bristen på bredare partnerskap inomär
strukturfondsprogramarbete dels svårigheterna inlemma andraatt än
den traditionella aktörerna i länsstrategiarbetet. Som reflektionen av
den maktförskjutning skett neråt kan vi också de internasom se
organisatoriska problem uppstått på den centrala nivån. Svårig-som
heterna för etablera samordnat agerande beror delvis på bristenatt ett
på organisatoriska lösningar för hantera sådantatt ett gemensamt
arbete.

Den sista problem vi kan den centrala nivånstypen av som se ur
perspektiv kunskapsproblem. I samband med de identifieradeär makt-
förskjutningama vågar vi påstå den uppåt har inneburitatt ett
problem för den centrala nivån då andra har möjligheter änattnu mer
tidigare definiera innehållet i vad skall god regionalsom anses vara
utveckling. EU kan riktlinjer och de förhandlingargenom genom som
sedermera sker den inriktning på regionemas utveckling deange som

den effektiva, eller möjligtvis politiskt korrekta.mest mestanser vara

3 Lindström, B. Nilsson, J-E 1996 "The Swedish 02 Plans An Apprai--sal", i Evaluation of EU Structural Fund Programmes in Nordic Context.a
The Case of Finland and Sweden. Nordic forCentre Special Studies,
NordREFO 1996:5
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samtidigtMaktförskjutningen neråt har inneburit mycket denatt av
den regionala nivån, och mycket dennakunskap finns, på attsom av

kommer den centrala nivån tillgodo eller värderaskunskap inte av
denna.

Maktförskjutningen utåt har inneburit den centrala nivån idagatt
kontroll del den kunskap berörhar mindre över stor re-en av som

gional utveckling.
nivånmaktförskjutningen inom den centralaTill sist kan sägas att

regionalpolitiken inneburit ständigt sökanderelaterad till den ettstora
definition densamma.efter en av

Avslutning5.4

regionalpolitik utifrån tvådetta kapitel analyserat svenskVi har i
komplikation vi diskuteratkomplikationer, utmaningar. Den ärteman:

tvärsektoriellt och sektoriellt tänkande.balansen mellan ettett
har dels handlat detutmaningar vi uppmärksammatDe om
talade den tudeladeinnehållet i regionalpoltiken, vibreddade om

arbetsbetingelser viutvecklingspolitiken, dels deregionala serom nya
nätverksstrukturer, makt-framförallt karakteriseratframför meravoss

inflytandefonner.förskjutningar och typernya av
utifrån analys reflekterakapitel dennaVi kommer i övernästa att

regionalpoli-framtida svenskförhållningssätt för hanterahur attett en
skulle kunna gestalta sig.tik
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förhållningssätt6 Mot ett nytt

Inledning6.1

komplikationen i form sektorise-framförallt den ständigaUtifrån av
föregående kapitelpresenterades ioch de utmaningarringen ärsom

några reflektioner kring hurkapitelambitionen med detta göraatt man
hantera dessa.skulle kunnakonkretmer

utgår flera våratidigareenlighet med detI presenterats avsom
nivån har detden centralafrån detreflektioner störstaäratt som

för regionaleffektivt arbeteforma och organiseraför ettansvaret att
har sittsynpunkter vi kringkommer detillväxt. Därav att resonerar

nivån.på centralafokus den
regionalpolitikendet den "stora"utgångspunktandraEn är äratt

utvecklingspolitiken framgent. Denregionaladen viktigautgörsom
viljavi i dettaregionalpolitiken skullestora göra änresonemang

uttryck för. vi villdefinitionen Dvs.vad traditionelladenstörre än ger
regionalpolitiken summanbara tala deninte statensstora avsomom

sektorer, i benäm-antalinsatser inomstrukturskapande utanett stort
påverkas,inte direkt kansakområdenockså lägga inningen som
järnvägar,politikområdenaavreglerandesåsom exempelvis de typav
ifrånolika skäl valt lämna sigpolitikernatele och flyg där attpost, av

aktörer.marknadensdirekta inflytandet tilloch därmed detansvaret
regionalpolitiken i denskillnaden mellan denDen största stora

regionalpolitik vi omtalaroch dentraditionella meningen änsomsom
fortfarande liggerregionalpolitikentraditionelladenär storastörre att

direktoch regeringendepartement, riksdagför vadinom merramarna
marknaderna kräver andrade avreglerademedankan typeröverstyra

kunna påverkas.förinsatser attav
utgångspunkt blir detregionalpolitikenMed den änstörreän som

förhållnings-centrala nivån kan utvecklabetydelsefullt den ettattmer
påverka den svenskaframgent kan ochdengör även styrasätt attsom

lyftakapitel inledningsvisregionalpolitiken. Vi kommer i detta att
regionalpolitiken.kännetecknar den svenskafyra dilemmanfram som

till känna ochframgent kommer sigDilemman även att somgesom
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det därför viktigt ha kunskap I därpå följande avsnittär att ettom.
kommer någotvi kontrastera dagens regionalpolitik vi villatt som
påstå söker insatsoptimering med kringatt presentera ett resonemang

regionalpolitik kan kännetecknas denatt strävaren som snarare av
efter processoptimering.

tredjeI avsnitt kommer vi sedan några reflektioner kringett att ge
betydelsen på de olika administrativa nivåerna utveckla kompe-attav

fokuserar på långsiktigaden inriktningen i politiken ochtens som som
handlar indirekt inflytande, direktatt utöva än ettom snarare en
inflytande politikområdet.över

Kapitlet avslutas med kort sammanfattning där vi lyfter fram deten
uppfattarvi det centrala i det förhållningssätt vi här skisse-mestsom

rar.
viktigt ha i minnetDet läser detta kapitel vi inteär näratt attman
några färdiga metoder eller lösningar för hur den svenskapresenterar

regionalpolitiken bör organisieras. Precis rubriken på kapitletsom
ambitionen istället skapa förgrogrundär att ettanger resonemang

kring hur bör förhålla sig till de krav och förväntningarman nya som
kommer ställas på fungerandeväl regional utvecklingspolitik.att en

6.2 svenska regionalpolitikens fyraDen

dilemman

första dilemmat till kännaDet sig inom den svenska regional-som ger
förväntningarpolitiken handlar hantera de ställsatt attom som om

samtidigt prioritera och komma Detta dilemma blir alltmeröverens.
framträdande vi betonar betydelsen den regionalpoliti-storamer av
ken och det tvärsektoriella arbetssättet. grunden beror dettaI dilemma
på föreställning gårdet komma mellan olikaöverensatt atten om
sektorsföreträdare, och dessa överenskommelser skall prio-att generera
riteringar i sakfrågoma.

i föregående kapitletDen uppmärksammade ständiga komplikatio-
kring regionalpolitiken befinner sig miljö vilken i grundenattnen en

sektoriserad innebär den regionalpolitiken bäst beskrivsär att stora
brytpunkten mellan olika sektorers hänsynstaganden.som egna

Dilemmat mellan prioritera och komma har i deatt att överens man
länsstrategiarbete vi redovisat tidigare i ellerrapportensom mer
mindre omedvetet valt hantera utnyttja vad vi kan kallaatt attgenom

Förhalningsstrategi, enligt principen komma priorite-överensen nu,
sedan. Att har haft möjlighet så beror till betydandegöraattra man
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del på det från den centrala nivån varken har funnits några bärandeatt
idéer vilka kunnat ledstjärnor för arbetet eller frånutgöra denatt man

nivåncentrala har ställt några krav på eller givit direktiv vilkaom
prioriteringar skall göras.som

andra dilemmat handlarDet finna balans mellan det poli-attom en
tiska och det professionella inom regionalpolitiken.

Genom exempelvis sakområdet de strategiarbeten igångsättssom
inom regionalpolitiken avpolitiseras i flera avseenden. Argumentati-

kan då alltmer ske på strategiarbetets villkor med kvantifierbaraonen
data och vetenskapliga metoder. Det ökande intresset för strategi-
arbetet de professionella planerarna vidgat inte baraett utrymme,ger
för få genomslag för sina lösningar, också formulera deatt utan att
problem skall till behandling i strategiarbetet. Problem-tassom upp
formuleringsprivilegiet förskjuts därigenom i viss mån från medborgar-

via de valda politikerna och den politiska rationaliteten till,na, en mer
instrumentellt/tekniskt orienterad rationalitet där de professionella
många gånger har övertaget.

Dilemmat blir uppenbart underlagen och utgångspunkterna förnär
strategiema skall kommuniceras och sanktioneras politikerna vilkaav
många gånger har bevekelsegrund för sitt agerande, där val-en annan
löften, det partiet och den valkretsen måste få "sitt. Mötetegna egna
mellan de professionella och politiker kan därigenom bli frustrerande
för båda harMan olika språk, olika preferenser och olika beve-parter.
kelsegrunder för sitt agerande.

Samtidigt professionaliteten säkerhet kring formsom genererar en
för och innehållet i strategin så det underlag för utanförskaputgör ett
bland de politiker har bedöma arbetet. Ju ogenomträngligtattsom mer
och svårförståeligt underlaget till och i strategin blirresonemanget
desto makt skaffar sig de professionella både strategin ochövermer
politikerna. Den intressanta frågan demokratiperspektiv blir då:ettur
Vem leder vem

det ideala fallet utgårI ifrån det politikern formule-ärattman som
uppdrag till de professionella de sedan genomför och åter-ettrar som

för för bedömning och beslutsfattande till politikerna. Detta torde vara
fallet väljer bortse ifrån hur de professionella underattom man

gång har betydande möjlighet påverka strategi.attprocessens
tredje dilemmat kanDet vi i den svenska regionalpolitiken berörse

framförallt den centrala nivån och samtidigt måsteattavser som man
släppa ifrån sig inflytande önskar behålla det. Vårt harresonemang
hela tiden byggt på föreställning decentraliserad politikatten om en
för regional utveckling, för närvarande också betonar lokal mobi-som
lisering, kräver stark central nivå. Här gäller det alltså hanteraatten
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och bibehålla strategisk posi-decentraliseramellandilemma attett en
hantera dilemmanivån. möjlighet dettacentrala Enför dention äratt

inflytandetutsträckning släpper ifrån sigökadnivån iden centralaatt
blockerarenskilda beslutmycketbesluten. Förde direktaöver av
ochbåde långsiktigtför tänkamentaltoch över-attutrymmeresurser

bebehåller börpå centrala nivåninflytande dengripande. Det varaman
strategisk karaktär.infrastrukturell ochkan benämnavad viav

påpå den centrala, liksomhandlarfjärde dilemmatDet att manom
och kort-måste tänka långsiktigtsamtidigtregionala nivånden agera

för tryckfrån tid tillorganisationerAllasiktigt. attutsätts annan
och åtgärderfatta beslut vidtaavgörande,tillsnabbt komma att vara-

vid många till-vilken så harorganisationhandlingskraftig ageraren
dilemmaFramförallt blir dettaorganisation.brafällen enanses vara
samtidigtför demnivån då det gällercentralaför denpåtagligt att
markerapolitiker som villbåde frånkommertryckhantera ett som

behöver be-nivåerna somfrån subnationellaoch dehandlingskraft,
implementera.förslut att

övergripande plattfonnskisseravill vitvå avsnittende följandeI en
dessa dilemman.hanteraför att

processoptimeringSök6.3 änsnarare

insatsoptimering

skallpå politikefterfråganfinnsvi lever i justden tidl attstorennu
uppnåskallUtifrån givnamöjligt.effektivså resurser mansomvara

den kanpolitikfungerandevälutfall. Enmöjligabästa vara somanses
byggerbästa insatserna. Dettaskapar det synsättutifrån givna resurser

utfalleteffekternaochsynligt, går ärutfalletpå mäta attattäratt av
vill kallavad viefterpåtagligt. Vi insatsoptimering.strävar

resultat ochpolitikområde därsådantregionalpolitikenDock ettär
enskildochsynliggöra. Närsvåramånga gångereffekter är att om en

bådelångt fram dennasåtiden liggaväl kan ifallerinsats attut pass
då skeptikemgånger kanutspädd. Mångaochbortglömdkan vara

hänthandlar vadvilkakontrafaktiskaframföra somomresonemang
gjorts.inte insatsenom

argumentatio-läggadenna vetskapförsöker vi,Emellertid atttrots
så in iaktiviteter detregionalpolitiskaför olika ettatt reso-passarnen

finnsde enskilda insatserna. Detpå optimerabygger attsomnemang
på så kan hamnavidetta: Dettvå faror medåtminstone sättär attena

skulle kunnavilka insatser"skenresonemang kringi något ett somav
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effektiva regionalt utvecklingsperspektiv. De aktiviteterett vivara ur
väljer de vilka åtminstone i begränsad omfattningär enskilt kan
bedömas optimala. Detta kan medföra de insatseratt görs,vara som
betraktade i sammanhang, blir suboptimala, ellerstörrre kanett motve-
rka varandra. Den andra faran ligger i vi samtidigt väljer bort ak-att
tiviteter vilka med optimeringstänkande skulle uppfat-typen annan av

fullt acceptabla jfr i kapitel 3. Vad vi vill in-tas vara resonemang
troducera här där de insatserär utgårett görresonemang man snarare
ifrån vad vi kallar den tidigare omtaladeprocessoptimering, insats-än
mässiga.

Inspiration till vårt kring efter processoptime-strävanresonemang
ring har vi hämtat från bl.a. EUs upplägg strukturfondsprogrammen.av
Även vi väl medvetna de fel och bristerär strukturfond-om om som

behäftade med vill vi det där finnsär åtmin-attsprogrammen mena -
teoretiskt intressanta utgångspunkter för någotstone rent ett annor--

lunda på vad kan och bör optimeras inom regionalpoliti-synsätt som
ken.

Strukturfondsprogrammen uppbyggda kring tämligen fastär ett
ramverk för hur kring definiera för regionatt ettprocessen program en
skall Från Strengthes, Weaknesses, Opportunities, Thre-ut.se en
ats-analys, via strategier och insatsområden till indikatorer och seder-

förhandlingar mellan företrädare för regionen, den nationellamera
nivån och kommissionen för regionen. Likaettenas man om program
mycket bygger på underlagsmaterial och analyserprogrammetsom
bygger det på förhandlingar och överenskommelser mellan dem som
skall delta i med finansiella och andra betydelsefullaprogrammet re-
surser.

Programmet blir i vår vokabulär processoptimalt den fastagenom
struktur för hur skall definieras ligger till förgrundprogrammet som
dess tillblivelse. Förhandlingsinslaget och betoningen på det s.k. part-
nerskapet bör detta pespektiv inte underskattas. Det ramverkur som
omgärdar arbetet skapar bland de deltar förhandlings-ien samsyn som
och förankringsarbetet kring hur regionen skall utvecklas.

Även vilketvi, vi tidigare väl medvetna depoängterat, ärom om
problem den svenska förvaltningen har i formuleringenmöttsom av
strukturfondsprogram så vill vi understryka vi ändå i EUs grund-att
läggande idéer kring hur kan arbeta med regionalt utvecklings-man
arbete kan embryon till försvenskad och sofistikeradett typse mer av
programarbete där tyngdpunkten ligger på hur formuleratman argu-
mentationen och sedermera förhandlat på deprogrammet, änsnarare
olika insatserna. A
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redovisade arbetet kringi kapitelkan dras till det 2parallellEn
varför dessa strategier tillkringVår uppfattninglänsstrategiema.

svårt det länsspeei-och vi hadeblev så likaoch sist att att sesynvene
sökte insatsoptimering,arbetetikanfika i dessa att snararevara man
på insatserna iarbetet lades betoningenprocessoptimering. I strate-än

utvecklingen dem.förformernagierna än avsnarare
söker processoptime-förhållningssätt därinslag iviktigtEtt ett man
olika aspekter pådärutformaeftersträvarring ettattär att arenorman

skulle förDettamötas ochproblemområde kangivet penetreras.
traditionella regionalpolitikendenregionalpolitik innebärasvensk att

arbetsmarknads,bl.a. miljö-, närings-,företrädare förmötaskulle
kulturpolitik.kommunikations,trafik ochplan-, samtannan

lyftakommaför det första skullei arbetetinnebärDetta attatt man
på givetolika aspekterkonflikter mellanfram olika etttyper pro-av

kommer måsteinnebärförlängningi sinnågotblem attatt mansom-
kommerförhandlingardeför hanteraprinciper attbygga att somupp

gestalta processen.
seder-beslutsunderlagsvårarefåandra skulledetFör attettman

process-optimaltförmålsättningenEftersomställning till. etttamera
på problemaspekterså många relevantalyfta framagerande ettär att

fattasbeslut kommerockså deinnebär detsåmöjligt attatt somsom
idag.fler alternativutifrånfattaskommer änänatt
förs på deför deUtgångspunkten arenor somsomresonemang

aspek-betraktasframförs börolika åsikterdeetableras är att somsom
traditionelltvirepresenterande detfrågeställningen,på änter snarare

sektorstänkande.medförknippar
kalla välockså vad vi villagerande kräverprocessoptimaltEtt

Attlännekanismer.ochåterkopplings-kvalificeradeochfungerande
medVi villblir väsentligt.framgångarochmisstagfaktiskt lära av

vi härmarkeralärmekanismerochåterkopplings-begreppen att menar
idagutvärderingsrutinerochuppföljnings-denågonting änannat som

hanterande.insatsfokuseratfungerandevälmedkopplas ettsamman
markera denågot tillspetsatsammanställning,följandemedVi vill

vioptimeringartvåi deskillnader vi presenterattyperna ovan:avser
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Figur Kännetecken på insatsoptimering och processoptimering.

INSATS- PROCESS-
OPITIMERIN G OPTIMERING

de enskilda insatserna i Processen i centrum
centrum

begränsat antal aktörer Så många aktörer som
möjligt

sektorsseende Aspektseende
beslut utifrån det objektivt Förhandlingar och överen-
"bästa alternativet skommelser

Återkopplings-uppföljnings- och utvär- och lärme-
deringsrutiner kanismer

6.4 Mot värdesätterett synsätt som

långsiktighet och indirekt
inflytande

harVi i flera studier kunnat konstatera många de struktureratt ochav
de arbetsformer finns för regionalpolitiken har betoning påsom atten
implementera, strategisk diskussionän vad regionalpoli-snarare en av
tik egentligen dvs. definiera denna.är

Ett mycket konkret uttryck för bristerna i definiera kan vi idagatt
iaktta studier gjorda kring den stora regionalpolitiken, där detgenom
visar sig det finns osäkerhet ochatt otydlighet bland de berördaen en

vad det egentligen innebär regionalpolitiska hänsyn.organen attom ta
Implikationer på sak finns också i länsstrategistudien där detsamma
framgick hur svårt det kunde tidsutrym-att avsättapass vara resurser,

och kompetens föräven tänka långsiktigt ochatt därigenomme defini-
det enskilda länets utveckling. Detsamma kunde viera i studi-även se
kring det regionala utvecklingskomplexet, där helen strukturen var
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fördetsåledesuppfattarVi närva-implementera. attjustmedfärdi att
har tillregionalpolitiksvenskinomnågrafinnsrande inte somorgan

regionalpolitik.definierauppgift att
subna-decentralapå densåväldetuppfattningVår är att som

fungeraskulle kunnavilkafinnasmåstenivåernationella somorgan
uppgift bor-viktigasteutveckling. Derasregionalförkunskapsorgan

regionalpoliti-centrala förstrategisktdetpåfokusera settde attvara
åtgärderinfrastrukturellavilkaexempelvissåsomken, typer merav
dennaföljdOchårsperspektiv.20-30ividtasbör avett som ensom

verksam-sinläggaandraochpåverka attförsöka övertygakunskap om
lagtsvilkeninriktningenlångsiktigamed denlinjeidensåhet äratt

fast.
börkompetenstvåpåkravsinställer i typer somDetta tur av

vidmakthållautveckla ochkompetensdessa attinomfinnas organ;
deoch övertygakompetensochkunskap argumenteraregional att om
vårdetförstadetgjorts. För ärregionalpolitikendefinitioner somav

skenivå måstecentralochregionalpåbådedetuppfattning enatt
såvälanalyskapaciteten,relevantaregionalpolitisktdenutveckling av

regionalise-denkommerSjälvklartkompetens.gällervad somresurser
kräverDockrespektive län.påframförallt liggakunskapenrade att
arbetetregionalpolitiskadetdecentraliseringgradhögaden somav
kompe-nivån harcentraladenocksåkaraktäriseras egenatt manav

sigskapaochanalyseraperspektivnationelltför upp-enettatttens ur
kunskaputvecklas. Enkommerolika länende atthurfattning om

förmöjliggöraktiva inslaginnehållamåsteocksåvilken sommer
utveck-börolika länhuruppfattninghanivåncentraladen att omen

ledningochstyrningpåbetoningökadkrävsandradet avlas. För en
handlarstyrninginternBådedefinitionsarbete.denna somentyp av
ochorganisationen,inomfokusstrategisktvidmakthålla enettattom

andraolikapåhandlar sätt övertygastyrning att omomsomextern
lednings-kompetensenochstyrningvalen. Istrategiskai deriktigheten

ochmetod-förvaltningsstymingen,klassiskatill deni tilläggvill vi
kompetensläggautvärderingochuppföljningkunskapsutveckling samt

ochanalyseroch troliggöraförankraförhandla,kring organensatt
argumentation.
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6.5 Utveckla kommunikationen med de nya
aktörerna

I enlighet med det sagda uppfattar vi det fundamentaltovan attsom
finna kommunikationskanaler för dialog med framförallt de vien som
i har karaktärisera de nyarapporten regionalpolitiska aktörerna.som
Dessa kan delas i två kategorier. För det första har vi de nyaupp
aktörerna inom det auktoriserande beslutssystemet, dvs. de som
direkt kan relateras till den stora regionalpolitiken. Detta innebär
dels utveckla samarbetsfonner för kontinuerligatt dialog mellanen
olika departement, dels utveckla kommunikationenatt mellan olika
sektorsorgan både på central och subnationella nivåer.

En möjlighet för sådana kanaler existensberättigandeatt ettge
kunde etablera fastare struktur ochatt definierade formervara en mer
för sådan dialog. En möjlighet kunde utveckla arbets-t.ex.en attvara
formerna kring det pågående länsstrategiarbetet. Centralt blir dånu att
strategiarbetet får betydelse dels vad det gäller hur den centrala nivåns
fördelar de ekonomiska för regional utveckling. Detta skulleramarna
bl innebära del de medel idag fördelasatt sektorsvisa en av som
istället fördelades via länsstrategiema. Dels arbetetatt man genom
utvecklar mellan den centrala och den regionala nivån kringen samsyn
olika åtgärder vidtas.typer av som

För det andra handlar det utveckla kommunikationenatt medom
dem vilka vi skulle kunna betrakta de verkligt aktörerna.som nya
Här talar vi det utökandetex. vi kan förväntaengagemangetom som

från näringslivets olika organisationer, från organisationeross ärsom
uttryck för det kallas för regional och lokal mobilisering,som men
också från de aktörerna vi kan relatera till den avregleringsom av
olika infrastrukturslag, vilka enligt vårt kommer hasynsätt att en oer-
hört stark position för påverka de regionala tillväxtförutsåttningamaatt

i landet. Viktigt beaktarunt utvecklar framföralltatt närom man
kommunikationskanaler med den aktörer förståtypen är attsenare av
det vi tidigare konstaterat nätverksstrukturema och de tillfälligaom
koalitionema, vilka lever för fråga kräver typen en annan av
kommunikationsprinciper de fasta förbindelserän vilka etabl-mer man

med andra departement och sektorsorgan.erar
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Avslutning6.6

intevaltmedvetetkapitel presenteradettai attframställningeniVi har
fundamentaltdetintehellerharlösningar, settgivnanågra som

tillbehövskring attviktigt pengarettpresentera meratt resonemang
investeringar.och andraåtgärderregionalpolitiska

vilkaderestriktionerochproblemdeförförståelseVi har somstor
vidilemmanfyraderegionalpolitiska insater möter,med pre-arbetar

detDockdessa.någrabelyser ärkapitletinledningsvis isenterade av
kaninte längreproblemenfundamentaladeuppfattningvår mestatt

lösning-kortsiktigamedellerhjälpmedlösaseller bör pengarmerav
regionalpolitiken sätt attsvenska ett nyttdeninomkrävsIställetar.

tankemässigtförhållningssättproblemområdet. Etttillsigförhålla som
arbets-ochåterkopplingsmekanismer ettochlär-bättrebaserasbl.a.
ochtyngdökadfårbeslutsprocessemaochplanerings- endär ensätt

utformning.annorlunda
förhåll-skisseratbl.a.har viuppfattning ettdennamedenlighetl
optime-efterkännetecknas sträver attattningssätt manavsnararesom

förlängningenikommerDettaenskilda insatserna.deänprocessen,ra
företableradefinnsidag ut-attstyrstrukturerdeinnebära att somatt

måstepolitikområdedettabeslut inomoch fattaunderlag ges enveckla
tyngdpunktsförskjut-på deninnevaritbl.a.vi harutformning,annan

allttillförvaltningsstymingklassiskfrånskebörvining enansersom
viockså markeratharVilärmekanismer. attochåterkopplings-mer av

långsiktigamedarbetakringkompetensenväsentligt attdet attsomser
förstärks.inflytandeindirektliksomfrågor utövaatt

regionaladenpåsåvälkunskapregionalutvecklapåKraven att en
här skisserarviförhållningssättblir i detnivåncentraladen somsom

överenskommelserdeochförhandlingardeaspektseende,centralt. Det
såpåvilanödvändighetmed ettmåsteresultatetblirsedermerasom

i dettaroll blirmöjligt. Planeramasbeslutsunderlag sam-gediget som
förvirrar,gångermångaunderlagmanhang ett merpresenteraatt som

kom-beslut. Dettafattabeslutsfattarnaförförenklar attochklargörän
fungerandevälpåkravytterligtställaförlängningen storai attmer

komplextväl såvärderaoch mate-till sigvilka kan ettbeslutsfattare ta
rial.

definie-utvecklingsarbeteregionaltförstrukturi denCentralt som
vilkaaktöreroch denya ärdekommunikationskanaler tillär attras

förbättras.regionalpolitikenstoradendelar av
för derollförändradframföralltdetvikräverDetta ensersom

regionalttillrelateraskanarbetenivåncentralapå denaktörer vars
vidframkommitockså harvilketuppfattningVårutvecklingsarbete. är,
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regionala nivås agerande inomdentillfällen iflertal rapporten, attett
betrakta fullt godkändgångerregionalpolitiken många är att som

depå den centrala nivånförutsättningar. Detutifrån givna är som
förhåll-tidsenligtmåste skeförstförändringarna ettstörsta om mer

komma till stånd.regionalpolitiken skall kunnatillningssätt
harvi härpå det förhållningssättinriktningenMed presenteratsom

underskottet på demokratidetvi inteocksåvi ärattsagt att somanser
regionalpolitiken idag harfundamentala problemdet attär mest som

involverades,fler politikerVår uppfattningmed.brottas är ävenatt om
eller lokal nivå sålades på regionalutsträckningi ökadbeslutenom

kvarstå.ändockuppmärksammatdilemman viskulle de
efterlystförts iflera dehar iVi rapporten mersomresonemangav

Dock vicentrala nivån.ansvarstagande från denpolitiskt attmenarav
hanteringenpolitiskauppbyggda för denfinnsidagde system mersom

regionalpolitikframtidakan hanteraregionalpolitiken inte somenav
på-villbeslut, fler aktörersvårarekännetecknaskommer att somav;

och framföralltinflytandeaspektemamakt- ochutspädningverka, aven
aspekter påregionalaläggapolitikområde där ambitionen ettär attett
genomföraformulera ochsakområden,antal än attstort ensnarare

regionalpolitk.liten
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Bakgrund1

kunskapslägetmed denna översikt ochSyftet är överrapport att ge en
viktigaste slutsatserna med avseende på hög-sammanfatta deatt
och dess konsekvenser för tillväxt och syssel-skolornas lokalisering

regionalt.sättning
förhållandevis få studier belyser högskolans betydelsefinnsDet som

utvecklingen i Sverige och försöker uppskattaför regionaladen som
studier,för sysselsättning, näringsliv och tillväxt. Ett antalkonsekvenser

referenslistaframgår bifogadinternationella,svenska och av
refereras lyfts framförallt sambandet mellanflera de studierI somav

och enskilda kommuners lokala arbetsmarkna-högskolans lokalisering
välutbildad arbetskraft fram. REKO-möjligheter rekryteraders att

därför valt särskilt behandla denna aspekt. FörSTAT-utredningen har att
REKO-STAT-utredningen har Centrum förpå uppdragdet syftet och av

vid Umeå Universitet bearbetat ochregionalvetenskap CERUM
relevant statistik.analyserat

svenska studienhittills omfattande Samhällse/YekterDen Umeåmest är av
iWiberg red, CERUM. referenser dennaHolm 1995, Mångauniversitet av

studie.hänför sig därför till dennarapport
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Motiv till etablering regionala2 av

högskolor

högskolatill varför har etablerats har förändratsMotiven överen ny
universiteten i Linköping eller Umeå etableradestiden. När t.ex. var

och förväntningarna i viss mån andra vad framförsmotiven iän som
etablering universitetdagens diskussioner iettt.ex. nyttom en av

Umeå ellerde första högskolorna grundades,Malmö. När t.ex.nya som
betonades framförallt de positiva effekterna ökadLinköping, av en

utbildning. fanns begåvningsreservtillgänglighet till högre Det en som
kunna till Om på detta kundedärmed bättre skulle sätttas vara. man

utbildningsnivån tjänade hela landet på det och inteöka generelladen
fanns med andra ord klart nationellt intresse medbara regionen. Det ett

motiv möjligheterna fullgodi bilden. viktigtEtt attannat var ge en
möjligheterdet gäller Umeåetableringen ökadesamhällsservice. När var

Sverige med läkare, tandläkare och lärare viktiga skäl.försörjaatt norra
innebar Norrland eftersattfanns också allmänDet atten syn som var

kulturhärd kunde lyfta landsdelen.och behövde Desom senareen
ord tydligare regional prägel med syftetmotiven hade med andra atten

tillgängligheten samhällsservice i regionen.i första hand förbättra till
betonas andra fördelar med lokaliseradagens debattI att enmer

Tillgänglighetsaspekten hartill eller region.högskola viss tonatsorten
betonas kompe-fortfarande kan viktig. I ställetned, denäven varaom
ökad tonvikt hartensförsörjningsaspekter för regionens näringsliv. En

betydelse, kunskapsspridning till närings-vid forskningensockså lagts
mindre företag, allmän regional utvecklings-i första handlivet som

de positiva effekterna på kulturklimatet.problemlösare ellerresurs
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3 Regionala effekter av en

högskoleetablering

Effekterna högskoleetablering kan betraktas i mängd dimen-av en en
sioner och många effekter kan egentligen bara studeras långöver en
tidsperiod. I de studier hittills gjorts högskolomas regionalasom av
effekter behandlas någon någraeller följande effektdimensioner:av

Direkta och indirekta ekonomiska och sysselsättningsmässiga
effekter till följd den verksamhet bedrivs.av som

EffekterII. vad rekrytering till högre utbildning och försörj-avser
ning välutbildad arbetskraft.av

Andra fonner påverkan påIII. omgivningens kompetensnivå, t.ex.av
högskolan har utvecklingssamarbete med näringslivet,när

bedriver för omgivningen relevant forskning, verkar som
importör kunskap till regionen och kunskapsspridare, etc.av

Magneteffekten i vilken mån högskolanIV. påverkar etableringar
andra verksamheter.av

Avknoppningar från högskolan, högskoleanställda startarsom
företag.eget

påPåverkan det allmänna sociokulturellaVI. klimatet.

genomgång respektiveNedan dimension. Syftetgörs är atten av ge en
koncentrerad sammanfattning kunskapsläget.av
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Sysselsättningseffekter3.1 till följd av

högskolornas verksamhet

Antalet anställda inom högskolesektorn har fortsatt öka under denatt
tioårsperioden flertalet övriga statliga verksamheter harsenaste trots att

minskat sysselsättningen. Mellan åren och1985 1994 ökade högskolor-
0002,antalet anställda från till38 000 41 dvs. med 8 procent.na ca ca

kan jämföras med sysselsättningsförändringenDetta inom hela den
statliga sektorn, där antalet anställda under motsvarande period
minskade med 15 procent.

Tabell Anställda den statliga hägskolesektominom 1985 och 1994
tusental.

1985 1994

Antal anställda 38,100 40,100
% %50 52mänvarav
%50 48 %kvinnorvarav

ÅRSYS-statistikKälla: Egna bearbetningar SCB:sav

2 framgår sysselsättningsuppgifter för universitetenAv tabell och de
mindre och medelstora högskolorna, dvs. de högskolor vi harsom

till studera. Dessa svarade tillsammans för 82begränsat att procentoss
sysselsättningen inom hela den statliga 1994.högskolesektornav

vissa forskningsinstitutMellanskillnaden och specialhögskolor,utgörs av
Kungliga Musikhögskolan.Konsthögskolan ellert.ex.som

2 denna har vi begränsad definitionl Hög-någotrapport använt en mer
skolesektorn vad i andraSCB sammanhang. Det endast antaletän gör är
anställda vid högskolorna medräknats och sålunda har vi exkluderatsom

vid föranställda CSN, Verket högskoleservice, Statens skolverk och ut-
bildningsdepartementet. ingårDäremot Statens och transportforskningsin-väg-

Används i stället den SCB-definitionenstitut. antalet anställdauppgårgängse
till respektive50 000 1985 49 000 1994.ca
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medelstorahögskolor 1985ochoch mindrevid universitetAnställdaTabell
tusental3.och 1994

Förändring
°/oandel % 1985-941994andel %1985

+67424,978Universitet 23,4
+23268,722Högskolor 6,7
+1110033,610030,1Summa

ÅRSYS-statistikbearbetningar SCB:sKälla: Egna av

mindreÖkningen skett vid deframföralltanställda harantaletav
och Högsko-KTHfackhögskolomaExkluderar vilandet.högskolomai

universi-förhållande tillskillnaden iblirtabellenfråni Luleålan ovan
med 70dennasysselsättningen i procentstegstörre.ännuteten grupp

hälften sysselsätt-omkringidag föroch dessaperiodenunder avsvarar
ökningentalabsolutahögskolor. linom motsvararningen gruppen
sysselsätt-totalahälften denvilket800knappt 1 utgör avpersoner,

högskolesektom.inomningsökningen
högskolornamindredeexpansionen ärkraftigadenTrots av

fortfarandetotalahögskolesektomsandelderasemellertid resurserav
detandeloch derasdominerandeheltalltjämtUniversitetenliten. är av

med några fåminskatendastsektorn haranställda inomantalettotala
perioden.underprocentenheter

Högskolan i Luleå3 fackhögskolor KTH,universiteten,endasttabellenI är
Jönköping, CTHHögskolan iinkluderade 16 st.högskolor samtregionalaoch

stiftelserdessainkluderade, eftersominteStockholmi ärHandelshögskolan är
statistiken.anställda istatligträknasanställda inteoch de som
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Tabell Anställda högskolesektorninom 1985 och 1994 befolkningsan-samt
delar 1994 16-74 år fördelade på F-regioner.

1985-94 Bef.
1985 andel % 1994 andel % % andel %

Stockholm 6 647 22 7 063 21 +6 21
Göteborg 4 628 15 4 484 13 -3 9
Malmö 5 933 20 6 137 18 +3 7
Reg. 12 437 41centra 15 287 46 +23 39
Övriga 491 2 599 2 +22 24
Totalt 30 136 100 33 570 100 +11 100

Arm. OBS andelen för Stockholm ochatt Göteborg påverkas deattav
anställda vid Handelshögskolan i Stockholm inteCTH medräknassamt som
statligt anställda.

Källa: ÅRSYS-statistikEgna bearbetningar SCBzsav

Den relativt snabba befolkningstillväxten i våra residensstäder och hög-
skoleorter tillskrivs ofta högskolornas utbyggnad. Den direkta effekten

antalet högskoleanställda har ökat haratt dock haft marginellav en
betydelse för arbetsmarknaden helhet. Antalet högskoleanställdasom

endast omkring halvutgör arbetskraften i riket,procenten av men
däremot för enskilda lokala arbetsmarknader, Lund, Uppsalat.ex.som
eller Umeå, störrefgivetvis betydelsen väsentligtär

Över hälften de högskoleanställda finns i de storstadsregioner-treav
deras andel har minskatäven med några procentenheter underna, om

Återstodenperioden. högskolornas i princip lokaliseradeärav resurser
till andra regionala och endast mycket små finnscentra såledesresurser
i övriga delar landet.av

Iförhållande till befolkningen andelen högskoleanställdaär i Stock-
holnsområdet i proportionell, medanstort resurskoncentrationensett i
förhållande till befolkningen i Göteborgs- och Malmöregionen samt
övriga regionala väsentligt Denär starkaste koncentratio-centra större.

finns i Malmöregionen, där antalet högskoleanställda i förhållandenen
till befolkningen gånger så jämförtär med Stockholmsområdettre stort
eller riket i genomsnitt 1,4 jämfört med 0,5 procent, och denprocent

4Andelen högskoleanställda i förhållande till befolkningen 16-74 iår Lundär
9 och i Uppsala och Umeå omkringprocent 4 procent.
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andraprocent ellerGöteborgsregionen 0,7medjämförtdubbla
procent.0,6regionala centra

högskolornassysselsättningseffekter följerdirektadeUtöver avsom
inköp ochockså högskolornasharredovisasverksamhet, ovan,som

dessaarbetsmarknaden.effekter på Hurkonsumtionstudenternas stora
refereras två olikaAppendixexakt. I lberäknadock integår attär

försysselsättningseffekttotalahögskolasuppskattaförsök att enen
regions

räknadet rimligtförefallerstudierdessaMed ledning att uppav
för få denfaktor 0,5högskoleanställda med åtminstoneantalet atten

region.verksamhet ihögskolassysselsättningseffektentotala enav en
helasysselsättningseffekten itotaladeninnebäraskulle t.ex.Det att

befolkningen 16-omkring 3skulleMalmöregionen procentmotsvara av
Lunds kommun.ieller knappt 20år74 procent

utbild-till högrerekryteringEffekter3.2

försörjningarbetsmarknademasochning
högskoleutbildadeav

högskolansförbetydelseLokaliseringens3.2.1

rekrytering

och deuniversitetenstuderahuvudsakligentillbegränsatVi har attoss
1994/95svaradei Sverige. Dessahögskolornamedelstoraochmindre20

högskolestuderande i riket.antaletför 93 procent av
sedan mittenökat kraftigtharvid högskolornastuderandeAntalet av

högskolornaoch medelstoramindredet vid deFramföralltl980-talet. är
vid högskolornastuderandeAntaletharexpansiondenna ägt rum.som

från 51 800ökningperioden, vilketfördubblats underhar motsvarar en
likainte varituniversiteten harvidExpansionentill 102 400.studerande

eller 37 300medstuderandeantalet 34ökathar procentkraftig. Dessa
högskolestuderande påantaletökningentotalaAv denstuderande. av

högskolorna föroch medelstorade mindresåledessvarade87 900
58 procent.

5 HolmqvistWibergHolm 1995hämtade från etExemplen samtär
1995.
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Tabell Antal registrerade studerande vid och högskoloruniversitet 1985/86
och 1994/95 tusental. Procentuell förändring under perioden.

Univ/Högskola 1985/86 1994/95 1985/86 1994/95-
Proc. förändra

Lund 25,2 32,4 +28
Stockholms univ. 26,8 29,7 +1 1
Göteborgs univ. 21,9 28,4 +29
Uppsala univ. 17,2 25,1 +46
Umeå univ. 8,4 16,8 +99
Linköping 9,1 13 +47
KTH 7,6 11,2 +47
Mitthögskolan 3,0 9,4 +209
CTH 6,7 8,1 +20
Karlstad 3,4 7,9 +131
Lärarhögsk. Sthlm 5,1 7,2 +41
Örebro 5,0 6,8 +37
Luleå 3,1 6,7 +115
Växjö 3,9 6,4 +64
Mälardalen 1,6 5,0 +203
Falun/Borlänge 1,2 4,3 +254
Gävle/ Sandviken 1,6 4,2 +159
Jönköping 1,9 3,8 +101
Kalmar 1,3 3 +188
Kristianstad 1,4 3 +148
Halmstad 0,6 3,4 +444
Borås 2,1 3,4 +61
Skövde 0,7 2,2 +219
Trollhättan/Uddevalla 2,1- -
Karlskrona/Ronneby 1- -
Handelshögsk. Sthlm 1,5 1,7 +14
Summa 160,4 248,3 +55

Samtliga högskolor 185,0 269,8 +46

Källa: SCB Statistiska meddelanden U 20 SM 9601
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Den snabba expansionen i synnerhet de mindre högskolorna harav
medfört universitetens andel antalet högskolestuderande haratt av
minskat från 70 till knappt 60 undernästan perioden.procent procent

Av tabell framgår5 flertalet högskolor har hög rekryteringsan-att en
del från det länet. Universitetet i Uppsala här undantag,utgör ettegna
med andel på endast 19 Uppsala Universitet har traditionelltprocent.en
alltid haft mycket geografiskt spridd rekrytering.en

Tabell Rekrytering efter hemlän 1994/95 andel totalrekry-iprocent av
tering.

Univ./Högskola 1994/95 Unit/Högskola 1994/95
% %

Lund 49 Växjö 30
Stockholms univ. 67 Mälardalen 65
Göteborgs univ. 45 Falun/Borlänge 58
Uppsala univ. 19 Gävle/Sandviken 52

univ.Umeå 36 Jönköping 58
Linköping 40 Kalmar 48
KTH 56 Kristianstad 51
Mitthögskolan 36 Halmstad 44
CTH 43 Borås 45
Karlstad 52 Skövde 47
Lärarhögsk. Sthlm 64 Trollhättan/Uddevalla 82
Örebro 42 Karlskrona/Ronneby 49
Luleå 53 Handelshögsk. Sthlm 52

Källa: StatistiskaSCB meddelanden U 20 SM 9601

Rekryteringen vid Universitetet och högskolorna i Stockholm iär
huvudsak regionalt fokuserad. Detta i viss mån naturligt, med hänsynär
till det befolkningsunderlag och det breda utbildningsutbudstora som

Mälardalen°finns där. Högskoloma i Trollhättan/Uddevalla, och
Jönköping hade också höga rekryteringsandelar från det länetegna
1994/95.

Förutom Universitetet i Uppsala har Högskolan i Växjö, Mitthögsko-
lan och Umeå Universitet förhållandevis låga rekryteringsandelar från

6Med län här Södermanlands och Västmanlands län.avses
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det allt geografiskt högskoleutbildningenlänet. Den spriddaegna mer
borde ha medverkat till geografisk utjämning och skillnaderatten
mellan olika kommuner minskar det gäller hur andelnär stor av

Ännusöker till högskolan. finns dockbefolkningen sig detsom
skillnader mellan olika kommuner det gälleranmärkningsvärda när

benägenhet påbörja högskolestudier.ungdomarnas att
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Figur Hägskolenybörjare 1994/95 efter rekryteringskommun,
andelar befolkningen 18-64 år promille.av

201

184

16 --

14 .
12

10 -

Samtliga kommuner rangordnade

Källa: SCB Statistiska meddelanden U 20 SM 9601, bearbetningaregna

Figur visar spännviddenl mellan olika kommuner det gäller hurnär
andel befolkningen rekryteras till högskoleutbildning.stor av som

Andelen högskolenybörjare befolkningen 18-64 år 11,8av var
promille i genomsnitt för riket 1994/95. Rekryteringsandelen varierade

Älvdalenmellan och3,7 18,2 promille Umeå.
Trots flertalet universitets- och högskoleorter finns med bland deatt

kommuner har hög rekryteringsandel det emellertid svårtär attsom en
urskilja något tydligt geografiskt Bland kommuner med högmönster. en
rekryteringsandel återfinns också Sorsele, Malå och Vellinge samtidigt

exempelvis flera kommuner Stockholmsregioneni har rekryte-som en
ringsandel under riksgenomsnittet. Det finns med andra ord inget
omedelbart samband mellan geografisk närhet till högskola och huren

andel befolkningen i kommun söker sig vidare till högrestor av en som
studier.

Denna bild bekräftas också de forskningsrapporter studeratav som
sambandet mellan högskolas lokalisering och dess påverkan påen
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högskoleutbildning7rekryteringen till Med andra 0rd har det ursprungli-
för högskolormotivet etablera på fler dvs. öka denatt orter, attga

nationella rekryteringen till högskoleutbildningen, lägre giltigheten
idag. Det innebär ytterligare högskola skulle etableras elleratt om en ny
läggas ned, så skulle påverkan på rekryteringen helhet bli relativtsom

Sannoliktliten i alla fall på kort sikt. andra saker viktigare,är t.ex.som
social tillhörighet, attityder, efterfrågan på den lokala arbetsmarknaden,

gymnasieskolan kommunen särskilti stimulerat ungdomar attom
fortsätta med högre studier, dock viktigt konstateraDet äretc. att att

i första hand gäller ungdomar avslutat gymnasiet ochdenna slutsats som
förväntas fortsätta med den programutbildningen.kan reguljära Närsom

och redan yrkesverksammas möjligheter deltadet gäller attt.ex. vuxnas
har geografiska tillgängligheteni fort- och vidareutbildningen den

givetvis betydelse.störreen
hittills genomförda studierna drarviktig slutsats deEn är attsom

högskola i mindre grad påverkar ungdomars benägenhetnärhet till en
högskoleutbildning. väljer många ungdomarsöka sig till Däremotatt en

del detden högskola ligger och därmed tillnärmast styrs stor avsom
finns där.utbud justsom

betydelse för lokal ochLokaliseringens3.2.2

regional kunskapsförsörjning

allt kommit betraktastakt med den högre utbildningenl att attmer som
också i mångaför tillväxt och sysselsättning har intressetmotoren

erbjuda högskoleutbildning ikommuner ökat det gäller kunnanär att
bli kvar ikommunen. Fler ungdomar förväntas härigenomden egna

och för näringslivet i många branscher möjligheternakommunen är att
lokaliseringsfaktor.rekrytera välutbildade ungdomar allt viktigareen

studieortenkvarMånga påstannar

bekräftas i hög grad bilden närhet till högskoleutbild-I tabell 6 attav
ochcentral betydelse för möjligheterna rekryteraning är att ungav

välutbildad arbetskraft till kommun.en

7 WibergHolm 1995.Se t.ex.
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1991/92högskola 1983/84 respektiveExaminerade från respektiveTabell
november 1985 respektivepå hemkommun och hemlån ifördelade

1992. Procent.november

1991/921983/84Examinerade
Andel kvar 1992Andel kvar 1985Högskola
påpå i länethögskoleorten i länet högskoleorten

3038 1930Umeå
673625 58Luleå

Östersund 35 453224
6142 43Sundsvall/Härnösand 27
3837 3635Uppsala
7245Gävle/Sandviken 40 52
704359Falun/Borlänge 36
755468Mälardalen 47

Örebro 46333824
9056Univ. 89Sthlms 54
804150 76KTH

31 7276Lärarhögsk. Sthlm 33
33 5245Linköping 25
36 5643Jönköping 24

5858 42Univ. 45Gbgs
62476046CTH

26 515430Karlstad
653550Skövde 50
291917 30Borås
692662Lund 22
704362Halmstad 40
60323819Kalmar
462722 36Växjö
532533 61Kristianstad
8888 64Handelshögsk. Sthlm 63
7149Karlskrona/Ronneby -
7632Trollhättan/Uddevalla -

statistikbearbetningar CERUM SCB:sbearbetningarKälla: Egna samt avav
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I betydande utsträckning finns de färdiga med sin hög-ären som
skoleexamen kvar på högskoleorten tenninema efter avslutade studier.
Denna tendens tycks jämförelseårensockså förstärkas mellan de två En
möjlig förklaring till detta skulle kunna svårigheterna hittaatt attvara

arbete direkt efter medför därförett dröjer sig kvar iattexamen man
den kommun där studerat. Enligt statistiken dock den andelärman som
inte redovisas sysselsatt liten och har endast ökat från l tillprocentsom

perioden5 antalet nyutexaminerade underprocent av
viktigEn förklaring därför högskoleortemas arbetsmarknaderär att

utvecklas relativt för högskoleutbildade. Inte minstsett gynnsamtmer
beroende på framförallt de mindre högskoleortema kraftigtvuxitatt
under år, bidrar här högskolan själv till ökad efterfrågan påsenare
högskoleutbildad arbetskraft. Högskoleortema dessutom ofta regio-är
nala med del offentlig förvaltning och sjukvård därcentra storen av
behovet utbildad arbetskraft är stort.av

finnsDet emellertid betydande skillnader mellan olika högskoleorter.
Universitetet och högskolorna Stockholmi intar särställning, där 80-en
90 dem avslutat sina studier finns kvar i länet årprocent ettav som par

En bidragande orsak till detta bl.a. den höga inomregionalaärsenare.
rekrytering högskolorna Stockholmi har, vilket innebär mångaattsom
med högskoleexamen redan etablerade på och därför föredrarär orten

kvar. Andra förklaringar givetvis arbetsmarknaden iatt stanna är att
Stockholm erbjuder möjligheter för akademiker på de flestastörre än
andra håll.

Något omedelbart samband mellan rekryteringens och avgångarnas
geografiska finns dock inte. Exempelvis Högskolanmönster motsvaras
i Skövdes rekryteringsandel i länet inte motsvarande hög andelav en

kvar i länet.ärsom
figurI högskolorna indelade2 i fyra beroende på regionalär grupper

rekryteringsandel och hur andel de nyutexaminerade kvarstor ärav som
på högskoleorten år efterett par examen.

8 I viss kan denna tendens följdmån tiden från tillattvara en av examen
mättidpunkten för hemkommun kortare för dem examinerades 1991/92är som

för dem sin 1983/84.än togsom examen
9Enligt SCB:s enkätundersökning i februari 1994 dem färdiga medav som var
sin 1991/92 5 arbetslösa. Se SCB, Utbildnings-procent öppetexamen var
statistisk årsbok 1995.
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mellan rekryteringensFigur Sambandet och regionalaavgångarnas
fördelning.

frånRekryteringsandel det länetegna

HÖG LÅG

Handelshögskolan Sthlm
HÖG Lärarhögskolan Sthlm CTHKTH

Stockholms Univ. Mälardalen

Kristianstad LundHalmstadAndel
Falun/Borlänge Luleå Göteborgs Univ.kvar
Karlstad Gävle/Sandviken Skövdei
Linköping Kalmarlänet

Östersund VäxjöJönköping Sundsvall/Härnösand
LÅG Uppsala Umeå

ÖrebroBorås

i flera fallhar förhållandevis låg andel kvar i länetDe ärorter ensom
geografisk spridd efterfrågan,unik utbildning, medmedorter en men en

Bibliotekshögskolan i Borås eller turistlinjen idet gällernärt.ex.som
Östersund. hög geografisk spridning såvälUppsala har traditionellt en

det gäller dem avslutat sinadet gäller rekryteringnär närsom som
högskolestudier.
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Offentliga förvaltningen dominerar fortfarande arbetsgivaresom

Fortfarande intar den offentliga förvaltningen helt dominerande ställ-en
ning arbetsgivare för högskoleutbildade, minskar i relativsom men
betydelse till förmån för framförallt industri, bank och försäkring, fastig-

Ävenhet och uppdragsverksamhet. varuhandel, hotell och harrestaurang
ökat sin andel.

Tabell Examinerade 1983/84 respektive 1991/92 fördelade på
bransch i november 1985 respektive november 1992
andelar i procent.

Bransch 1985 1992

specificerade
Jordbruk, skogsbruk, fiske
Industri
E1-, Vattenförsörjningvärme-,
Byggnadsverksamhet
Varuhus, hotell rest.
Samfärdsel, telepost,
Bank försäkr, fastighet,
uppdragsverks. -
Offentlig förv. 73 59

Källa: Bearbetningar CERUM SCB:s statistikav av

Allt fler från de mindre högskolorna söker till näringslivetsig

Det i synnerhet de tagit vidär de mindre högskolornasom examen som
i ökad utsträckning anställts i näringslivet. De enda högskolor där den
offentliga sektorns andel har ökat finns i Stockholm Lärarhögskolan,
KTH och Handelshögskolan och Göteborg CTH. Det anmärknings-är

eftersom dessa högskolor, bortsettvärt, från Lärarhögskolan, med
tyngdpunkt i tekniska och ekonomi, bedriver utbildningsverk-ämnen en
samhet till del näringslivsorienterad.stor ärsom

Den offentliga sektorns ökade andel liksom industrins minskade
andel avgångama från vid högskolorna i Stockholm och Göteborgav
speglar sannolikt också den utflyttning industriell verksamhetav som
skett från storstäderna under det decenniet. Omvänt tycks detsenaste
alltså industrins möjligheter rekrytera högskoleutbildadatt attsom



445SOU 1997: 13

arbetskraft har underlättats de mindre högskolornas expansion.av
Trots avgångama från CTH, och Handelshögskolan Stock-KTH iatt

holm till offentlig förvaltning har ökat hör de alltjämt till gruppen
högskolor med klar näringslivsprofil, vilket framgår tabellen av
Tillsammans med de högskolorna i Karlskrona/Ronneby ochnya
Trollhättan/Uddevalla andelen rekryteras till offentlig förvaltningär som
endast mellan 1/4 och l/3.

antal högskoleexamenTabell Andel totalt sysselsatta med frånav
1991/92 sysselsattes ojfentligfärvaltning 1992. Procent.isom

Högskola 1992 Högskola 1992

Lärarhögskolan Sthlm Uppsala97 56
ÖstersundKristianstad 82 56
LuleåUmeå 78 55

Universitet KalmarGbgs 73 54
UniversitetJönköping Sthlms 5371

Örebro 70 Falun/Borlänge 52
Lund Mälardalen70 49
Halmstad 65 Skövde 43
Sundsvall/Härnösand 65 KTH 33
Gävle/Sandviken 63 CTH 27

Handelshögskolan SthlmLinköping 62 26
Karlstad Karlskrona/Ronneby 2361
Växjö Trollhättan/Uddevalla 2359
Borås 58

statistikKälla: Bearbetningar CERUM SCB:sav av

Umeå, Göteborg och Lund högskolorna iFör universiteten i samt
Örebrooch dominerar den offentliga förvalt-Kristianstad, Jönköping

avgångar till offentlig förvaltningningen arbetsmarknaden helt. Andelen
procent.ligger på och övriga universitet ochhär mellan 70 80 För

högskolor avgångama till offentlig förvaltning mellan och50 65är pro-
cent.

har traditionellt haft klarFramförallt de gamla universiteten en
uppgift förse offentliga förvaltningen med utbildad arbetskraft.denatt

1° till offentlig förvaltning naturligLärarhögskolans höga andel avgångar är
inriktningen det kommunala skolväsendet.med tanke den mycket klara påpå
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avgångarjämförelsevis låga andeluniversitetsUppsalas och Stockholms
anmärkningsvärd. Skillnader mellanhäroffentlig förvaltningtill är

skulle iUmeå, Göteborg och Lundrespektiveoch StockholmUppsala
ämnesinriktning,skillnader iförklaras medmån kunnaviss men

Stockholmsområdetarbetsmarknaden isannolikt den privata störreger
i näringslivet.nyutexaminerade få arbeteförmöjligheter att

arbetsmarknadernahögskoleorter de attraktivasteakademikerFör är

gäller denågot påtagligtdet finnscentral frågaEn mönsterär somom
det någotattraktionskraft, dvs.har högkommuner är som syn-som

kommunerförenar dessabarligen
attraherarframgår vilka kommunernedanredovisningenI ensom

princip inte allsioch vilka kommunernyutexamineradeandelstor som
kanockså förjämförelsedessa. En mönstretattraherar görs att se om

bransch.beroende påolikavara
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Tabell Avgångar 1991/92 fördelade på F-regioner, antal/I 000 invånare
16-74 år.

Region Industri Varu- Bank och Offentlig Totalt
handel törsäkr. förvaltning

fastigh.

Stockholm 0,5 0,4 0,8 2,1 4,1
Göteborg 0,6 0,3 0,6 2,4 4,2
Malmö 0,4 0,3 0,4 3,0 4,3
Regionala 0,4 0,2 0,3 2,2 3,3centra

inlands-Ytstora
kommuner 0,2 0,3 0,3 2,1 3,3
Mindre arbetsmark-
nader med varierat
näringsliv 0,3 0,1 0,1 1,7 3,1
Arbetsmarknader
med storskalig ind. 0,6 0,1 0,1 1,6 2,4
Arbetsmarknader
med småskalig ind. 0,3 0,1 0,1 1,6 2,2
Landsbygdsarbets-
marknader 0,1 0,1 0,1 1,2 1,6
Mindre bruks-

0,4 0,0 0,1 1,5 2,8orter

Källa: bearbetningar bearbetningar statistikEgna CERUM SCB:ssamt av av

Figur Attraktivitet, antal kommuner antal nyutexaminerade/l 000per
invånare.

f6tdeiig 19921%

Källa: Bearbetningar CERUM SCB:s statistikav av
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något jämnare spriddinvånarenyutexaminerade l 000Andelen ärper
1985." förtalarjämfört med Dettakommunerna 1992mellan att

till minskadehögskolorna har bidragitregionalaexpansionen deav
rekryteragäller möjligheternadetskillnader mellan kommunerna när att

dettaslutsatser,arbetskraft. Några bestämdavälutbildad ärom en
dra endastemellertid inteej, gårutveckling ellertrendmässig att
emellertiddessa två år. Detjämförelse mellanpågrundade ären

minstrespektive deskillnad mellan deavsevärdfortfarande mesten
attraktiva kommunerna.

nyutexaminerade 1 000attraherarflest antalTabell 10. Kommuner persom
16-74 år.invånare

Plac.attraktionskraftStörst
19851992November1985November

Lund 9,0 lLund 9,4
4Solna 7,7Stockholm 7,9
56,5UmeåMölndal 7,7
2Stockholm 6,4Solna 7,3
3Mölndal 6,47,0Umeå
445,6Luleå6,6Uppsala
7Göteborg 5,3Göteborg 6,3
6Uppsala 5,1Sundbyberg 5,4
545KalmarNynäshamn 5
994,9PerstorpLinköping 5,1

statistikCERUM SCB:sBearbetningarKälla: avav

attraktionskraftmycket höghar alltjämtHögskoleortema somen
orsakbidragandehögskoleutbildning. Enmedarbetsmarknad för dem

högskoleortema.påstudietid hinner sigunder sinstudenterna rotaär att
och högskolornauniversitetenregionalamindreFramförallt har de

arbetskraftnyutexamineradbehovmedfört ökadevilketkraftigt,vuxit av
och forskning.undervisningklara bådeför att

Även attraktionskraft.har ökat sinochLuleå, Kalmar Perstorp
med deförklarasattraktivitet kan delvisökadeoch KalmarsLuleås

sysselsattanyutexaminerademedelvärde 2,4uppvisar dock påBåda åren ett
invånare.000lper
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kraftigt expanderande högskolorna i dessa kommuner. Förklaringen till
Perstorps attraktionskraft dockär I Perstorp haren annan.
sysselsättningen inom tillverkningssektom ökat kraftigt. Detta visar att

mindre kommuner, relativt långtäven från de metropolema, kanstörre
utveckla förmågan attrahera utbildad arbetskraft.att

Tabell 11. Kommuner attraherar antalminst nyutexamineradesom per
I 000 invånare 16-74 år.

Svagast attraktionskraft Plac.
November 1985 November 1992 1985

Ockelbo 0,4 Ljusdal 0,4 43
Storfors 0,5 Ljusnarsberg 0,4 154
Munkfors 0,6 Hjo 0,5 32
Orsa 0,6 Bjurholm 0,5 193

ÖverkalixOsby 0,6 0,6 42
Uppvidinge 0,7 Gullspång 0,7 10
Norsjö 0,8 Mellerud 0,7 48
Högsby 0,8 Essunga 0,7 136
Årjäng 0,9 Salem 0,7 181
Gullspång 0.9 Färgelanda 0,8 206

Källa: Bearbetningar CERUM SCB:s statistikav av

Svagast attraktionskraft har ofta mindre kommuner ligger i svagasom
regioner och ofta saknar någon industri. Det dock svårtstor är attsom

antal kommuner har specielltsortera attraktionskraftut ett som en svag
då befolkningsunderlaget ofta så lågt eller kanär att etten par personer

skillnaden mellan bottenplaceringutgöra eller placering någon-en en
i mitten bland kommunerna. För bildenstans någotatt göra mer

mångfacetterad skall vi vilka kommuner ligger i inom olikatoppse som
sektorer.

z jämförelsenI kommuner med rekrytering mindre femär nyutexami-änen av
nerade inom specifik sektor inkluderade. Branscherna Jord Skogsbruken
SNI Brytning1, mineraler SNI 2, E1-, Vattenförsörjning SNIvänneav
4, Byggnadsverksamhet SNI 5 och Samfärdsel, telekommunikationpost-
SNI 7 behandlas inte då antalet rekryterade litet vilket kan miss-är ettge
visande resultat effekten överskattas.
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tillverknings-antal nyutexaminerademed högstTabell Kommuner12. i
16-74 år.sektorn SNI 3 1 000 invånareper

Avgångsår 1991/92Avgångsår 1983/84
November 1992November 1985

3,2PerstorpTrollhättan 1,7
Mölndal 2,4Mölndal 1,7
Södertälje 1,6Stenungsund 1,5
Trollhättan 1,41,4Västerås
Bromölla 1,1Finspång 1,4
Olofström 1,1Järfälla 1,3
Järfälla 1,1Perstorp l

statistikSCB:sBearbetningar CERUMKälla: avav

nyutexaminerade präglasrekryteringenkommunerDe toppar avavsom
börindustriproduktion. Noteraskunskapsintensivhögteknologisk och

mindre kommunexpanderar itillfälligtföretagockså att ett ensom
kommunernasvilket resulterar itabellen,högt värde i attettgenererar

konsoli-vilken fasberoende på ikraftigtkan varierainbördes placering
i kommunende företagenexpansionsfas,derings- eller störresom

befinner sig.

sektornnyutexamineradehögst antalmedTabell i13. Kommuner varu-
SNI 000 invånareoch hotell 6 1handel, restaurang per

år.16-74

Avgångsår 1991/92Avgångsår 1983/84
1992November1985November

Älmhult Solna 1,21,3
Älmhult 1,2bergSundby l
Växjö 0,7Solna 0
Strömstad 0,6Stockholm 0,5
Sundbyberg 0,6Täby 0
Malung 0,6Sollentuna 0,4

0,6KalmarNynäshamn 0,4

statistikBearbetningar CERUM SCB:sKälla: avav

kundun-områden, medi folktätaframträderEtt storaär attmönster som
finnsvaruhus, hotell ochocksåderlag och därigenom restauranger,stora

harperiodenarbetskraft. Underhögutbildaddet behov enav mer
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förskjutning skett från Stockholmsområdet mindre kommuner i syd-mot
och mellansverige. En möjlig förklaring till förskjutningen är att
kommuner och regioner i utsträckning tidigarestörre proñlerar/enga-än

sig inom besöksnäringen och detta skulle förskjutningattgerar ge en
mindre kommuner blandmot Strömstad, Malung, Kalmarannat ochsom

Växjö.

Tabell 14. Kommuner med högst antal nyutexaminerade bank- och försäk-i
ringssektorn SNI 8 1 000 invånare 16-74 år.per

Avgångsår 1983/84 Avgångsår 1991/92
November 1985 November 1992
Stockholm 1,6 Stockholm 1,6
Solna 0,8 Solna 1,5
Göteborg 0,7 Göteborg 1,0
Lidingö 0,7 Västerås 0,9
Lund 0,6 Luleå 0,9
Malmö 0,6 Danderyd 0,9
Karlstad 0,5 Kiruna 0,8

Källa: Bearbetningar CERUM SCB:s statistikav av

Det naturligt storstadsregionemaär tabellenatt det gällertoppar när
rekrytering till bank och försäkring, fastighets- och uppdragsverksamhet,
vilket dels beror på den finansiella sektorns kundunderlag och delsstora

de företagen inom dennaatt sektor harstörre sina huvudkontor i
storstadsregionema. Det emellertid svårare förklaraär att ärsom
Kirunas och Luleås placering i november 1992.
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nyutexamnierade offentlig sektorhögst antalmed zTabell 15. Kommuner
16-74 år.000 invånareSNI 9 1per

Avgångsår 1991/92Avgångsår 1983/84
November 19921985November
Lund 6,76,9Lund

4,9Umeå5,8Umeå
Aneby 4,25,3Uppsala

3,8EslövMölndal 5,0
3,8Solna4,8Solna

Sorsele 3,8Stockholm 4,4
Uppsala 3Botkyrka 4

statistikCERUM SCB:sBearbetningarKälla: avav

gälleröverrepresenterade detklartuniversitetsorter närochHögskole- är
kanförvaltning. Dettaoffentliggår tillnyutexamineradeandelen som

god, vilketmycketarbetskrafthögutbildadpåtillgångenpå ärbero att
arbetskrafthögskoleutbildadrekrytera ävenkanenklareinnebär att man

naturligtvispåverkarfaktor ärbefattningar. Enför lägre somannan
ochgrund-iutbildade lärarebehovökadekommunernas gym-av

rekryteringendelkategoridennaTroligtvisnasieskolan. storutgör aven
mindre kommunerna.i denyutexamnieradeav

vårdutbildadeflerochoffentlig förvaltningtillteknikerandelEn större
näringslivettill

och Göteborg,Stockholmförkonstateravi har kunnatDet sommönster
utbild-de tekniskaframföralltfrånrekryteringsandelökadinnebär en

tek-studerar denvigällerförvaltning,offentligtill ävenningarna om
ökadesektornsoffentligahela landet. Denförutbildningssektomniska

bekostnadskett påframföralltharperiodenunderrekryteringsandel av
demrekryterade drygt 40Industrisektomandel. procentindustrins av

andelen1983/84. Densektorfrån tekniskmed sinklara examenvarsom
stället1991/92. Isinför demsjönk till 28 togprocent examensom
frånförvaltningoffentligtillteknikerrekryteringsandelenökade av

till 3125 procent.procent
offent-där denvårdutbildningama,gällerförhållandetomvändaDet
till 72frånkraftigt, 92minskatrekryteringsektorns procentliga

kategori inomdennaallt fler inomsysselsättsställetoch iprocent,
tillfrånhar stigit 5andelhotell procentvaruhandel, restaurang, vars



SOU 4531997:13

24 under motsvarande period. En bidragande orsak till detta kanprocent
examensavgångama från den tekniska sektorn ökat med 85attvara
mellan åren och1983/84 1991/92, medan antalet avgångar frånprocent

högskolan helhet varit i konstant. också sannoliktDetstort sett ärsom
den kraftiga ökningen de tekniskt utbildade konkurrerat andraatt utav

med lägre utbildning.grupper
skillnader vi kan konstatera mellan olika branschers efterfrågan,De

det gäller rekrytering högskoleutbildade med varierande utbild-när av
ningsbakgrund, återspeglas i jämförelse mellan kommunerna.även en
Det finns självklart avsevärda skillnader mellan olika kommuner detnär
gäller behov högskoleutbildade från olika ämnesområden beroendeav
på Skillnadervilken näringsstruktur kommunen har. mellan kommuner-

behöver andra ord inte omedelbart tolkas kommunernamed attna som
underförsörjda med högskoleutbildad arbetskraft.ellerär över-

16-l7-0060
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Tabell 16. Examinerade från högskolan 1983/84 respektive 1991/92 från
respektive utbildningssektor fördelat bransch 1985 respektiveper

andelar.1992

Övr.Sektor VårdTeknik AES Under- Totalt Totalt
visn. antal

spec.
1985 0,82 1,25 1,43 0,35 1,30 0,81 183
1992 8,37 6,16 1,19 1,81 9,41 5,41 1 225

Jord- och skogsbruk 0,41 0,30 0,18 0,39 0,52 0,38 86
Gruv
1985 0,31 0,02 0,00 0,00 0,03 0,05 12
1992 0,25 0,05 0,00 0,00 0,10 0,09 20

Tillverkning
1985 40,73 10,57 1,43 1,17 9,77 10,08 2 290
1992 27,99 8,55 2,01 1,14 9,17 11,01 2 493

E1-, vattenförsörjn.värme-,
1985 2,63 0,32 0,00 0,04 0,26 0,50 113
1992 2,15 0,39 0,00 0,07 0,34 0,72 164

Byggnadsverksamhet
1985 4,77 0,83 0,00 0,27 0,68 1,07 244
1992 4,45 0,87 0,00 0,40 0,91 1,62 366

Varuhandel, och hotellrest.
1985 4,86 7,82 4,75 1,25 3,74 3,79 861
1992 6,66 10,79 24,18 1,89 7,01 7,18 1 626

Samfárdsel, och telepost
1985 5,61 3,68 0,00 0,66 3,71 2,44 553
1992 5,41 4,91 0,27 0,61 3,394,23 767

Bank, försäkr, fastighet
1985 14,46 22,14 0,36 0,69 8,01 8,57 1 947
1992 12,65 22,88 0,09 1,01 10,61 11,03 2 496

Offentlig förvaltning
1985 25,40 53,06 91,85 95,19 71,96 72,30 16 419
1992 31,46 45,17 72.08 92,73 57,83 59,17 13 394

SAMTLIGA
antal
1985 3 189 5 270 1 116 10 062 733 3382 22 708
1992 5 913 6 350 1096 7 195 855 2301 22 636

Källa: Bearbetningar CERUM statistikSCB:sav av

13Utbildningssektom kultur/info redovisas inte eftersom denna sektor har
relativt få resultatet kan bli missvisande.så För vârdsektomsett attpersoner

tabellen justerad de kommuner harså rekryterat mindre femär att änsom
från respektive borträknade.avgång ärpersoner
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kunnadessa naturliga skillnader borde vi förväntaMed hänsyn till oss
olika kommuner det gäller andelenskillnader mellan när t.ex.större

vilket påverkastekniker invånare, till delnyutexaminerade stor avper
borde fallet det gällernäringsstruktur, vad näränortens som vara

lärarutbildningarna.nyutexaminerade från

utbildningssektor kommun,1991/92Figur Avgångar per per
befolkningenandelar 16-74 år, 1992.av

om TN8
Teknik0,35%v

5 ..AE$. . ..030%g
vardf 0,25% 1

ju ndervlsnmgi 4u, iå om
E
ä
2
0n
N
E
OE

rangordnadeSamtliga kommuner

statistikSCB:soch bearbetningar CERUMbearbetningarKälla: Egna av av

olika kommu-skillnader mellandet betydandefigur framgårAv 4 äratt
från olika utbildnings-högskoleutbildaderekryteringvad avner avser

olika kommunerskillnaderna mellanförhållandevissektorer. De stora
medoch samhällsvetareteknikerdet gäller rekrytering stämmernär av
förmindre skillnadernaliksom de relativtden bild vi förväntade oss,

undervisningssektomvårdutbildade. det gällerrekrytering När ärav
anmärkningsvärd. Härolika kommunerskillnaden mellanemellertid mer

högre gradnyutexaminerade lärare inyrekryteringborde behovet avav
teckenbefolkningen. Om dettaproportionell i förhållande till är ettvara

möjligheteriattolika kommunersskevheter vad gällerpå bestående
osäkert med ledningdockrekrytera utbildade lärare säga ettär att av

enstaka år.
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Tabell 17. Kommuner arbetsgivare rekryterar flest nyutexamineradevars
1 000 invånare 16-74 år från teknisk sektor.per

Avgångna 1983/84 Avgångna 1991/92
November 1985 November 1992
Lund 2,4 Lund 3,5
Sundbyberg l Perstorp 2,5
Mölndal 1,7 Mölndal 2,4
Solna 1,6 Solna 2,4
Stenungsund 1,4 Linköping 2,3
Stockholm 1,3 Luleå 2,3
Linköping 1,3 Stockholm 1,9

Källa: Bearbetningar CERUM statistikSCB:sav av

Lund den kommun där i särklass flest från tekniskär sektor rekryteras
i förhållande till folkmängden 16-74 år vid båda mätpunktema. Lund,
Stockholm, Linköping, Luleå, Mölndal, Solna och Sundbyberg har alla
närhet till teknisk högskola, vilket sannolikt den viktigasteären
förklaringen. På de flesta dessa finns det expansivorter ävenav en
företagskultur med enheter alltså inte småföretagarkultur ochstora en
närhet till både inhemsk- och exportmarknad.

Tekniksektorn står för högre andel den efterfrågadeäven en av
utbildade arbetskraften, vilket också uttryck för trendmässigtär ett en
ökad efterfrågan på tekniker generellt.
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Tabell 18. arbetsgivareKommuner rekryterar flest nyutexamineradevars
från1 000 invånare 16-74 år AES-sektorn.per

Avgångsår Avgångsår1983/84 1991/92
November 1985 November 1992
Stockholm 2,8 Stockholm 2,6
Lund 2,1 Solna 2,5
Solna 1,9 Lund 2,0
Östersund 1,8 Umeå 1,9

ÖstersundGöteborg 1,8 1,8
Umeå 1,6 Sundbyberg 1,7
Säter 1,4 Göteborg 1,7

Källa: Bearbetningar statistikCERUM SCB:sav av

Tabell 18 visar tämligen tydligt Samtliga kommunermönster.ett är
regionala eller centrala med andel offentlig förvaltningcentra stor
samtidigt de naturliga etableringsorter för företagens huvud-ärsom
och/eller regionkontor med andel administrativ personal.stor
Undantaget Säter 1985, med rekrytering på nyutexaminerade1,4är en

invånare, vilket kan1 000 resultatet tillfälligper vara enav
nyetablering, utlokalisering eller liknande, eller enstaka händelse.annan
Eftersom datamaterialet två tvärsnitt uppstår viss osäkerhet.utgörs av

Tabell arbetsgivare rekryterar19. Kommuner flest nyutexamine-vars
rade 000 från Vårdsektorn.I invånare 16-74 årper

Avgångsår Avgångsår1983/84 1991/92
November 1985 November 1992
Varberg Lycksele0,7 1,0
Kristianstad 0,6 Höör 0,9
Vänersborg 0,6 Lund 0,9
Mölndal 0,6 Torsby 0,8
Lycksele 0,6 Eksjö 0,6
Eksjö 0,6 Trollhättan 0,6
Lund 0,5 Mora 0,5

Källa: Bearbetningar CERUM statistikSCB:sav av
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tabelll 19 det svårare finna något enhetligt förfallerDetär att mönster.
dock majoritet mindre kommuner vilka fungerarvara en av som
regionala och kommunala för sjukvård kommunerDessacentra etc.
rekryterar förhållandevis många i förhållande till kommunenspersoner
folkmängd vilket möjligt eftersom upptagningsområdet i dessaär
regionala omfattar flertal kommuner. Lund i detta fall ingetärcentra ett
undantag. förhållande till storkommunen MalmöI Lund mindreär ett
regionalt åtminstone det gäller vårdresurser.närcentrum

Tabell arbetsgivare20. Kommuner rekryterar flest nyutexamine-vars
rade från Undervisnings-1 000 invånare 1674 årper
sektorn.

Avgångsår Avgångsår1983/84 1991/92
November 1985 November 1992
Botkyrka Aneby3,6 3,8
Nynäshamn 3,1 Eslöv 3,4
Håbo Uppvidinge3 3 l,
Kävlinge Lessebo3,1 2,9
Upplands-Bro Vilhelmina3,0 2,9

ÅstorpUmeå 3,0 2,5
Mölndal Boxholm3,0 2,5

Källa: Bearbetningar statistikCERUM SCB:sav av

Utifrån denna tabell kan ingen tydlig tendens eller trend upptäckas mer
små kommuner överrepresenterade. kunde ha sigManän är väntatatt

med viss omfattande gymnasie- och/eller eftergymnasialatt orter ut-
bildning skulle kunna utmärka sig tydligare i materialet, detta kanmen
inte beläggas utifrån dessa två tvärsnitt. Troligen spelar lärarpersonalens
åldersstruktur pensionsavgångama på olika roll förrättorter storen- -
rekryteringsfrekvensen enstaka år.under

viktigt syfte med expansionen de mindre och medelstoraEtt av
högskolorna har varit till alla delar landet har godaatt attse av
möjligheter rekrytera välutbildad arbetskraft. ovanståendeAvatt
framgår betydande andel de högskoleutbildade ochbosätter sigatt en av
får arbete på högskoleortema. förhållandeDetta i sig inte särskiltär
märkligt eftersom dessa också hör till våra städer. Enstörreorter
obesvarad fråga därför fortfarande det geografiskt spriddaär om mer
utbildningssystem har harvi idag också har lett till ökad utjämningen
vad gäller olika arbetsmarknaders möjligheter rekrytera välutbildadatt
arbetskraft.
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Figur Sambandet mellan utbildningsnivå och rekrytering högskole-av
utbildade kommunerna, 1992.i
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Källa: bearbetningarEgna bearbetningar CERUM SCB:s statistiksamt av av

Av figur framgår det finns5 inte något omedelbart samband mellanatt
utbildningsnivå och hur omfattande rekryteringen högskoleutbildadeav

Vi finner kommuner med såväl hög utbildningsnivå i kombination
med hög respektive låg efterfrågan på nyutexaminerad arbetskraften
liksom kommuner lågmed utbildningsnivå och hög respektive lågen
efterfrågan på nyutexaminerade. det följandeI skall vi studeranärmare
kommuner samtliga dessaur grupper.
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Tabell 21. Kommuner med högst andel högskoleutbildad befolkning
november kommuner16v74 år 1985 med högsti samt

andel avgångna från högskola 1983/84 1 000 invånare.per

AvgångsårNovember Andel högskutb. Antal Andel högsk,avgångna
1985 bef/l 000 inv. OOO/inv. befolkn.1983/84 1 utb.per

Danderyd 230,3 Lund 9,4 l7,47%
Lidingö Stockholm190,7 7,9 1,39%1
Lund Mölndal174,7 7,7 8,70%
Täby 160,2 Solna 7,3 9,7l%
Uppsala 135,6 Umeå 7,0 l0,28%
Nacka 128,5 Uppsala 6,6 l 3,56%
Sollentuna 126,9 Göteborg 6,3 8,69%
Stockholm 113,9 Sundbyberg 5,4 6,42%
Ekerö 12,1 Nynäshamnl 5,1 5,53%

LinköpingVaxholm 10,6l 5,1 9,26%

Bearbetning statistikKälla: CERUM SCB:sav av

Tabell med högst andel högskoleutbildad befolkning22. Kommuner
november kommuner med högst andel19921 samt av-

från högskola 1991/92gångna 1 000 invånare.per

Avgångsår AndelNovember Andel högskutb, Antal högsk,avgångna
bei/l inv. OOO/inv. utb. befolkn.1992 000 1991/92 lper

Danderyd Lund 00,04%l 272,3 l 9,0
Lidingö 220,2 Solna 7,7 02,81%2 4
Lund 200,4 Umeå 5 6,5 02,27%3
Täby Stockholm 04,88%4 184,0 2 6,4
Uppsala Mölndal5 152,2 3 6,4 10,86%
Nacka 6 151,8 Luleå 5,6 0,07%43
Sollentuna Göteborg7 149,5 7 5,3 01,08%
Stockholm Uppsala8 148,8 6 5,1 05,22%
Lomma Kalmar11 143,8 53 5,0 8,17%
Vaxholm 130,5 Perstorp10 98 4,9 0,91%

Siffran inom den placering kommunen placerade sigAnm. påparentes är som
vid första mättillfället november respektive1985 1983/84.avgångsår

Källa: Bearbetning statistikCERUM SCB:sav av



SOU 1997:13 461

Det kommuner placerar sig i det gäller andelär närtoppsamma som
högskoleutbildad befolkning vid de två mättillfällena. kommunLomma
avviker från ha ökat från 10,8 till 14,4mönstret att procentgenom pro-

intressant, eftersom harDetta Lomma väldigt låg tillström-ärcent. en
ning avgångna 1983/84 2,7 promille och 1991/92 2,1 promille. Enav
trolig förklaring till detta geografiska läge. liggerLommas Lommaär

såledesmitt emellan Malmö och Lund och kan kommun därvara en
högutbildad arbetskraft, dock nyutexaminerade, bosätter sig.gärna
Det mycket möjligt detta också fallet i Danderyd, Lidingö,ävenär att är

Vaxholm och Ekerö, eftersomNacka, Täby, studie den hög-en av
skoleutbildade befolkningens åldersstruktur i dessa områden troligtvis
skulle på relativt hög genomsnittsålder.visa en

det gäller tillströmningen avgångna från högskolan liggerNär av
högskoleortema överlag högt.

Tabell med lägst andel högskoleutbildad befolkning23. Kommuner i
kommuner lägst andel frånnovember 1985 med avgångnasamt

högskola 1983/84 1 000 invånare.per

AvgångsårNovember Andel högsk.utb. Antal avgångna
bef./1 inv. 000/inv.1985 000 1983/84 1per

OckelboGrums 22,6 0,4
Eda Storfors 0,522,8
Älvdalen Munkfors24,1 0,6
Bjuv 24,3 Orsa 0,6

Osby 0,6Boxholm 25,2
Uppvidinge Uppvidinge 0,726,2

NorsjöBengtsfors 0,826,7
HögsbyVara 27,8 0,8
ÅrjängNorsjö 0,927,9

Gullspång Gullspång 0,928,1

Källa: Bearbetning statistikCERUM SCB:sav av
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Tabell med lägst24. Kommuner andel högskoleutbildad befolkning i
november kommuner1992 med lägst andel avgångnasamt
från högskola 1991/92 1 000 invånare.per

Andel högsk.utb. AvgångnaNovember Antal avgångna
1992 bef./l inv.000 1991/92 OOO/inv.1per

Eda 285 28,9 Ljusdal 244 0,4
Bjuv Ljusnarsberg283 29,3 133 0,4
Grums 286 29,5 Hjo 255 0,5
Älvdalen 284 30,0 Bjurholm 194 0,5

ÖverkalixHällefors 266 30,3 245 0,6
Markaryd 268 30,3 Gullspång 277 0,7
Åstorp Mellerud269 30,7 239 0,7
Boxholm 282 31,1 Essunga 151 0,7
Ockelbo Salem247 31,1 106 0,7
Gullspång Färgelanda277 31,2 81 0,8

Siffran inomAnm. den placering kommunen placerade sig påparentes är som
vid första mättillfället november respektive1985 1983/84.avgångsâr

Källa: Bearbetning CERUM statistikSCB:sav av

kommuner återfinns i tabellerna små landsbygds-De 23 och 24 ärsom
kommuner. Eftersom kommunerna har låg får enskildafolkmängden
rekryteringar mycket genomslagskraft. rekrytering kanEnstor vara
skillnaden mellan bottenplacering och placering kring den nedreen en
kvartilen. omfattningmaterialet kan därför inte utläsa i vilkenUr man
ökad högskoleutbildad befolkning efterfråganandel leder till ökad av
nyutexaminerade från högskolan.

Genomgången utbildningsnivåsambandet mellan kommunsav en
och rekrytering nyutexaminerad arbetskraft från högskolorna kanav
sammanfattas figurisom
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och rekryteringutbildningsnivåSambandet mellanFigur av nya
kommunerna.högskoleutbildade i

Utbildningsnivå
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Universitetsorterkunskaps-medOrter störree
HÖG industriföretagintensivak
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boendemiljöerLÅG AttraktivamedLandsbygdskommuneri
godhögutbildade medförindustriandellitenn

ekonomig

högskolaetableringenharoch kommunermånga regionerFör av en
sysselsättningsutveckling.positivståndfå tillled iviktigtvarit attett en

studeradedenunderinteåtminstonedet inte,framgårAv figur 7 att
generelladensamband mellanomedelbarttydligtnågotfinnsperioden,
attraheraförmåganochkommunisysselsättningsutvecklingen atten

arbetskraft.välutbildad
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Figur Samband mellan sysselsättningsförändring I985i92 och
rekrytering/I 000 1992.inv.

Rekrytering 000 inv

Sysselsättningsförändring

Källa: Egna bearbetningar och bearbetningar CERUM SCB:s statistikav av

Figuren bör dock tolkas med viss försiktighet. Andra halvanen av
1980-talet karaktäriserades bl.a kraftigt överhettad ekonomi,av en
hög inflationstakt, och fortsatt offentlig expansion. Tillväxt ochen
sysselsättningsmönster framgent kommer med sannolikhet intestörsta

följa likartatatt ett mönster.
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påverkan på omgiv-Andra former3.3 av

näringslivs-kunskapsnivå,ningens
samarbete m.m.

bidrar tillundervisning och därigenomhögskola bedriverFörutom att en
mängd andrakunskapsnivå finns detregions/landetsöka sättatt enen

ofta viktig aktörHögskolantill regionen.förmedla kunskap äratt en
problem-iblandutvecklingsarbetet och fungerarregionalai det ensom

organisationer. Denoffentligasåväl näringslivetlösare som
relevant föreller mindreocksåforskning bedrivs kan om-mervarasom

mindreellerforskningen iliksomregionengivningen i störreatt
förenat medgivetvisbehov. Detregionensutsträckning kan ärmotsvara

sambandhur dessabeskrivasvårigheterbetydande ut.att ser
sambandfinnsdetkonstateraantal fall kan näraI ettattett man

verk-och denpå högskolabedrivsforskningmellan dent.ex. ensom
det gällernäringsliv,i regionenssamhet bedrivs närt.ex.somsom

betydelse dettaVilkenläkemedelsindustrin.ochbiomedicinsk forskning
på.svåraredocknäringsliv de factohar för regionens attär svara

nordligastei de fyrateknikspridningsstudiegenomfördnyligenI en
behov kunskapssup-näringslivetsmellansambandenlänen studeras av
institutioner i regionenolikafinns vid totalt 39utbuddetsamtport som

omfattandepåbygger1995. AnalysemaHeydebreck,Maier ett
totalt företagenkätundersökning där 370innehåller delsochmaterial en

institutioner. Istudien ingåendemed alla iintervjuerdeltagit, dels
konstaterabl.a.studien kan att:man

mycketinstitutioner,med andrajämförelsespelar, iHögskoloma en
jämförelsenäringslivet. Itillsamarbetspartnerbetydelsefull roll som

anmärknings-dettainternationella studierliknande tidigaremed är
värt.
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Högskolans inriktning betydelseär medstor avseende på närings-av
livssamarbete. T.ex. har Högskolan i Luleå, med andelstoren
teknisk tillämpad forskning, mycket omfattandeett näringslivs-mer
samarbete det väsentligtän Umeå Universitet,större har sinsom
tyngdpunkt på och samhällsvetenskapnatur- humaniora.samt

Geografisk närhet påverkar också omfattningen samarbetet.av

3.3.1 Framförallt företag inom elektronik och data
föredrar etablera sig högskolornaatt nära

Flera högskoleortema i Sverige också viktigaär regionalaav centrum.
Dessa har under år haftorter den befolknings-mestsenare gynnsamma
utvecklingen i landet. En del expansionenstor kan tillskrivasav
högskolornas expanderande verksamhet, andra etableringarävenmen
har i flera fall haft betydelse. Istor antal fall kan dessaetten
etableringar ha direktsägas samband medett verksamheten på
högskolan, medan det i andra fall svårareär säga.att

I Umeåstudien konstateras dock förhållandevisdet fåatt är närings-
livsetableringar i Umeå kan tillskrivas Universitetet. De etable-som
ringar kommit till stånd i första handär omlokaliseringarsom av
offentliga forskningsinstitutioner på 1970-talet. Under 1980-talet detvar
framförallt högskolor med forskning och utbildning inom elektronik som
drog till sig näringslivsetableringar vilket områdeär ett ärsom
förhållandevis begränsat i Umeå.

3.3.2 Avknoppningar från högskolan har liten direkt
betydelse för sysselsättningen

Företag hittills avknoppats från universitet och högskolor isom är
dagsläget 600. Många enmansföretag ochär det direkta bidraget tillca
den totala sysselsättningen förhållandevisär litet. Indirekt kan
betydelsen väsentligt och därför börstörre värdet dessa företagvara av

i förhållande till hur de påverkat övrigt näringsliv.ses
Vilken inriktning högskolan har påverkar i hög grad förekomsten av

avknoppningar. En tredjedel alla avknoppningar verksamheterärav som

14Uppsats Nilsson, sid. 220-221 i Holm 1995av et
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attde högskolor harocksåinnebärelektronik eller datorer. Detrör som
UppsalaChalmers ellerområden,dessatyngdpunkten inom t.ex.som

frånavknoppningarandel samtligaockså haruniversitet, stor aven
Sverige.ihögskolorna

antal högskolor.från1982-1991Antal avknoppningarTabell 25. ett

AntalHögskola/Universitet

161Göteborg
126Uppsala
12lLund
65Stockholm
50Linköping
29Luleå
19Umeå

1995WibergKälla: Holm

aktivt intressebetydelsevilkenvisarGöteborgsiffran för etthögaDen
denChalmersföretagsstarter.antaletha förkanfrån högskolan var

svaradefrågor ochdessasig förintresserabörjadetidigasthögskola som
avknoppningar. Merhälften allaför1970-taletmittenfram till avav

Stockholm.förlåga siffrandenanmärkningsvärt är

boende-ochkulturförfaktorHögskolan3.3.3 är en

miljön

ochsociokulturella klimatetför detharhögskolabetydelseVilken en
näringslivsutvecklingochfår för tillväxtsinibetydelse dettavilken tur
fråga.komplexmycketsvårbesvarad ochgivetvisär en

uppenbarligenkanhögskoleortiskapasmiljöDen gynn-varaensom
nyetable-Exempelvisföretagande.vissaför åtminstone typer avsam
i mångahögstahör till dentjänsteföretagprofessionellaringsnivån av

företag från15 Teknikbaserade1993:Wahlbin, C.Olofsson, C.vidareSe
LinköpingIMIT,högskolan,
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orter.dessaav
dockDet svårbelagt visa något direkt samband mellan dessaär att

kunskapsintensiva företag och högskola eller andra företag i om-
givningen förklarar uppkomsten eller etableringen dessa före-som av
tag. En möjlig förklaring många driver företagdessa väljerär att som

etablera sig på dessa eftersom de föredrar boendemiljön där.att orter,
18studie forsknings- eller universitetsnära företagI i Uppsalaen av

visade sig å andra sidan endast företag sedan 1950-taletatt ett startats
och idag har någon sysselsättningsvolym. Det visarstörre att,som
samtidigt företagsetableringarna inom den kunskapsintensiva delensom

kan hög, sånäringslivet industriell verksamhet i många fallärav vara
lågt representerad i näringslivet högskola.runt en

16 Davidsson, Lindmark, Olofsson,Se P., L. C. 1994: Dynamiken it.ex.
Studentlitteraturnäringsliv,svenskt

7 arbetsrapport från s.k. nätverksstudie kunskapsintensiva företagI en en av
Företagsekinst., Uppsala Universiteti Uppsalaregionen Bertil Markgren,

sig få företag samarbete med andra företag ivisade det hade någott.ex. att
regionen sina viktigaste samarbetspartners i andra delaroch hademånga av
Sverige eller världen.
18Ohlsson, LU 90L.: Kunskapsbildning för strukturellförnyelse,



469SOU 1997:13

regionalNationell eller4

utbildningsmarknad

geografisk närhet tillslutsatsermån hittillsvarandeI den stämmer, att en
ämnesinriktning vilkenungdomars valframförallthögskola samtstyr av

kompetensförsörjningen,arbetsmarknader har klaramöjlighet olika att
påsatsadede regionala högskolornatala förså skulle detta ettatt

stådock samtidigtkrav kanutbildningar. Dettamycket brett utbud av
tillräcklighögkoleundervisningentill andra krav,i attmotsats ensom ge
tillräckligproducera utbildningellerforskningsanknytning att av en

kostnader.kvalité till rimliga
riktningvi går isåledesviktig fråga besvaraEn mot attäratt om

i förstautbudallt breddatpåhögskolorna motsatsar ett svararsommer
utbildningskvaliténinnebäroch dettaregionala behovenhand de attom

landetsalternativtforskningsanknytningen blirminskar, sämre attatt
resultatså sker, dettaOmforskningsresurser splittras är attett avupp.

Är så fall återgång tillalternativet iavregleratshögskolesystemet en
högskolorna ochspecialiseringenför ökahårdare central styrning att av

dessasamverkan mellani stället stimulera
effektiviteten ipekar påhittillsemellertid ingetfinnsDet ut-attsom

högskolor-på de mindreskulleforskningenbildningen eller sämrevara
eller tvärtom.na

skalförde-konstateradesuniversitetensvenskastudie deI attaven
små högskolorna,för de riktigtbetydelse endastharlama i utbildningen

studentermotsvarande till 4 000omfattning 2 000vidredan enmen
ytterligare.verksamhetenkostnadsfördelar byggafinns inga utatt

Även kundeforskningsartiklar,antalforskningsproduktionen, mätt som
insattaproportionell till mängdendirektkonstateras resurser.vara

skulleför detfinnas några beläggandra ord intetycks medDet att
kostnads-effektivitetsfördelar, åtminstone intesärskildanågra urvara

utbildnings-eller mindremed sigeffektivitetssynpunkt, störrevare
decentraliserat hög-medförord inteMed andraanstalter. ett mer

ÅAndersson E 1988Wibe,Uppsats av
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skolesystem några nackdelar effektivitetssynpunkt generellt Försett.ur
den nationella nivån kan det likväl medföra problem utvecklingenom
innebär högskolorna tenderar bli lika duktigaatt att göraatt samma
saker och eventuell breddning på den regionala nivån därmedom en
innebär bredden på den nationella minskar.att

En viktig fråga, inte varit möjlig besvara här, således hurärattsom
lämplig avvägning mellan ungdomars ämnesval och arbets-görs atten

marknademas behov kompetens talar för ökad bredd vid deav en
regionala högskolorna samtidigt detta på den nationella nivånsom
riskerar innebära utbud totaltatt ett ensartat sett.mer
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Appendix

UmeåstudienA.

i dettaUmeå kommun. Hareffekterna förstuderasUmeåstudienI
bor där.mycket få anställdaeftersomkranskommuner,inbegripit

syssel-totalsysselsättningsejjfekt: anställda 73 600Direkt procent av
kommunen.sättning i

ekonomiskt tillskott:Direkt
konsumtion:A Personalens

miljonerkronor824,0lönekostnaderTotala
-"-248,0LKP --
-"-141,0Kommunalskatt --
-"-435,0konsumtionförNettolön

Avgår %20 som-
2° -"-87,0lokaltkonsumeras -
personalförAvgår nettolön-

-"-65,0i kommunenbosatt -
ovanståendeTillkommer grupps
Umeåikonsumtion som upp-

-"-5 5krtill 10 000skattats +personper

miljonerkronorlokalt 288,0konsumtionPersonalensSumma:

Kommunalskatt och LKPB
Även kommunenfördelas tillLKP

rumsligjämnmed antagandet om
pensionärer,fördelning av

arbetslösa etc.

miljonerkronor389,0och LKPKommunalskattSumma:

2° Sjöholm, HögskolansF. 1995:Holmkvist, Fransson, A.till H.,Referens
Högskolan ifrån Boråsbetydelse,regionala
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ÖvrigaC utgifter 851,0 miljonerkronor
Avgår inköp skersom-

Zli kommunen 382,0 -"--

ÖvrigaSumma: utgifter i kommunen 469,0 miljonerkronor

StudenternasD konsumtion
Antal studenter: 17 000

bor i trakten: 10 625varav
Andel lån+bidrag:tarsom

%70 6 96l/pers
resterande endast bidrag l 936/pers

000/person"Sidoinkomster i genomsnitt l
Andel konsumtion lokalt antas vara
densamma för personalensom

Summa: Studenternas konsumtion i Umeå 400,0 miljonerkronorca

Summa: Direkta ekonomiska effekter A-D miljarder1,5 kronorca

Indirekta ejfekter

Beräkningar de indirekta effekterna baseras på metod använtsav en som
studie.i tidigare engelsken

De indirekta ekonomiska effekterna uppskattas med denna modell till
1/3 de direkta, dvs. 0,5 miljarder kronor. Den indirekta sysselsätt-av
ningseffckten till följd detta beräknas till l 370 vilket mot-av personer,

38 de direkta.procentsvarar av
Summasumarum uppskattar Umeåstudien den totala sysselsättnings-

effekten 3 600 l 370 5 000 Detta+ 7motsvarar +procentpersoner.
3 10 kommunens totala sysselsättning.procent procent av

21Är uppskattning med Universitetets stabcn grov genom resonemang om
varje utgiftsgrupp
22En uppskattning baserad bl.a. hänsyn till fribelopppå och Svensson,grov
A. Reuterberg, S-E. 1991: för livet.Låna Högskolestuderandes depåsyn

studiemedlen. CSN. Rapport 2nya
23Se Armstrong, H.W. 1993: The Local Income and Employment ofImpact
Lancaster Urban Studies,University, vol 30 10no.
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B. Boråsstudien

Utgångspunkten för Boråsstudien vilken Umeåstudien refererar till är
studie.tysken

Beräknade effekter Borås kommun.avser

Direkt sysselsättningsejfekl: heltidsanställda130 bosatta i Borås-
kommun

Direkt ekonomiskt tillskott
A Personalens konsumtion:

Personalens nettolön baserad på
genomsnittslön för personal-resp.
kategori bosatt i Borås miljoner kronor20,3ärsom
Avgår %20 konsumeras isom
regionen

Tillkommer den konsumtion skersom
personal bosatt i Boråsav som upp-

skattats till kr10 000 per person

Summa: Personalens konsumtion lokalt 6,7 miljoner kronorl

B Kommunalskatt och LKP
Även fördelasLKP till kommunen
med antagandet jämn rumsligom
fördelning pensionärer,av
arbetslösa etc.

Summa: Kommunalskatt och LKP miljoner kronor19,6

24Giese, E. 1987: Aktuelle Beiträger Hochschuleforschung, Giessenerzur
Geografischen Schriften
25Beräkningarna grundar sig antagandenpå i den tyskagörssamma som
studien, med hänvisning till Borås och den studerade tyska ungefäratt orten är
lika stora.
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ÖvrigaC utgifter 64,5 miljonerkronor
Avgår inköp skersom-
ikommunen 38,0 -"--

ÖvrigaSumma: utgifter i kommunen 26,5 miljonerkronor

D Studenternas konsumtion
Antal finansierat studiernasom
med studiemedel:
96 % heltidsstuderande ochav

%27 deltidsstuderandeav
30 % utnyttjar enbart bidrag
Av dessa bosatta i Borås

frånBortser sidoinkomster
Andel konsumtion lokalt antas

densamma för personalenvara som
Har bedömt inpendlama gårsom
fristående kurs konsumtion i Borås

Summa: Studenternas konsumtion 60,6 miljonerkronor

Summa: Konsumtion 124,0 miljoner kronor

Indirekta effekter

1,5.Multiplikatoreffekten uppskattas till intervall mellan 1,2 ochett
Räknar med miljoner kronor1,1 i konsumtion arbete,att motsvarar ett
vilket innebär miljoner kronor124 således årsarbeten.113att motsvarar
Inklusive multiplikatoreffekten tillkommer ytterligare 22 till 56 års-
arbeten. Den totala sysselsättningseffekten blir för Borås kommun
mellan 265 och årsarbeten.300 Den härledda sysselsättningen medär
andra ord minst lika den direkta sysselsättningseffekten.stor som

26Andel lokalt fördelat har uppskattats granskning transaktionslistorgenom av
för olika kostnadsslag. Detta detaljerad vadgenomgångär änen mer som

iskedde Umeástudien.
27Referens till Arpi, G. 1978: Turismens regionala och lokala betydelse,
Uppsala
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1 Material

Denna statistiksammanställning de regionala sysselsättningskon-avser
sekvensema förändringarna inom olika delar den statliga sektom.av av
Studien fokuserar på årliga förändringar i regionala flöden arbets-av
kraft till och från statliga myndigheter och verk. Speciellt har Skol-
överstyrelsen, Televerket, Posten, Boverket, Högskoloma i Linköping,
Falun/Borlänge och Växjö, länsstyrelserna i Kronoberg, Koppar-samt

Östergötlandberg, och Västerbotten studerats.
Det material används i studien information från årligadenärsom

ÅRSYSregionala sysselsättningsstatistiken och utbildningsregistret
ÅRSYSvid Statistiska Centralbyrån SCB. register innehål-är ett som

ler information sysselsättningen i Sverige. finnsDär uppgifter frånom
SCB:s register totalbefolkningen, information hämtadöver från kon-
trolluppgiftema till skatteförvaltningarna och uppgifter det centralaur
företagsregister CFAR SCB för.som ansvarar

Registret innehåller årlig information sedan 1985 kön, ålder ochom
ÅRSYSutbildning för samtliga mellan 16 och år.64 I harpersoner

varje arbetsgivare unikt Dessutom har alla arbetsgivareett nummer.
eller företag klassificerats så vilken sektor de tillhör, vilkenatt vetman

företaget har och vilken juridisk dettyp ägare tillhör. finnsDettypav
också årlig information vilka arbetsställe lyder under före-ettom som

Dessutom finns information i vilken kommuntag. och län varjeom
arbetstagare arbetar och bor. Registret har också information om en

sysselsatt november visst år iär visst företag utgåendeett ettperson
från de uppgifter finns i kontrolluppgiftema riksskatteverketl.tillsom

Totalt har omkring l 200 000 varit sysselsatta i statligpersoner
ÅRSYS.verksamhet någon gång mellan 1985 och 1994 enligt

Materialet har i god kvalité. Klassificeringen statligastort sett av
myndigheter i huvudsak konsistent tiden. Definitionenär över av

lAnställd ÅRSYSenligt betyder betraktas sysselsatt underatt man som
november. Reglerna för bedömningen, beskrivning innehåll ochsamt av
kvalité finns i utdrag Statistiska Meddelanden Am60 SM 9501, Appendixav
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sysselsatta ändrades och1993 måste hänsyn till den förändring-taman
då tolkar resultaten. se Appendixen man
Klassificeringen bolag statliga eller icke statliga emeller-ärav som

tid problematisk. Bolag kan bekant ha många ochägare statenssom
ägarandel kan variera från mycket liten del till 100 I regelprocent.en
klassificeras bolag statligt denett staten är ägare störstasom om av
aktieposten. behöverDen inte 50 bolaget. Statenöver procentvara av
betraktas huvudägare till Stadshypotek efter bolagiseringent.ex. som

Övrigaden endast 30 aktierna. i huvud-ägertrots att procent ägare,av
sak Stadshypoteks låntagare, endast småposter.äger

ÅRSYS.finnsDet ingen uppgift företagens ägarstruktur i Där-om
har klassificeringenför företag statliga eller icke statligaav som an-

i den form den finns i registret. Osäkerheten påverkar antaletvänts
anställda inom den statliga sektorn, speciellt den andel ärsom
anställda Eftersominom statliga bolag. aktiemajoritetema kan variera

tiden, kan också klassificeringen till statlig eller icke statlig sektoröver
variera och svår fastställa entydigt.attvara

tabeller innehållerDe statliga verk med tillhörande ochsom
avknoppade bolag övriga statliga bolag innehåller infonnationsamt

bygger på den beskrivna problematiska klassificeringen. harDetsom
varit svårtdessutom vad avknoppade bolag. Föravgöra äratt som

och televerket bygger bestämningen dels påposten att storen grupp
verketpersonal lämnat och övergått till bolaget vid viss tidpunkt,en

exempel Teracom AB, eller bolaget klassificerats dotterbolag iatt som
koncemregister finns vid SCB.det En del avknoppade bolag ärsom
dotterbolag inom koncememaidag Posten AB och Telia AB, medan

friståendeandra, Teracom AB bolag. För övriga verk harärsom
endast koncernregistret för fastställa kansambanden. Mananvänts att
utläsa förändringar och trender, måste försiktig medstörre men vara
detaljerade tolkningar.

någrafinnskan bolag felklassificeratsDet icke statligasom som
bolag. tabell kanI 1.1 exempel på sådant problem uppstodman se som
i samband med AMU bolagiserades. delEn AMU-bolag klassifice-att
rades icke statliga vilket1993, anställda i dessa bolag integör attsom
kommit med i tabellen.

regionala förändringarna har huvudsakDe i studerats för förvärvs-
regioner s.k. F-regioner. Förvärvsregioner har bildats med hjälp av

och liknarclusteranalys varandra vad gäller befolkningsstruktur,
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företagsstrukturznäringsstruktur, utbildningsstruktur och Appendix
visar vilka kommuner ingår i respektive F-region i studien ochsom
vilka F-regioner fall ingåri vissa i grupperingar.störresom

zEn beskrivning hur bildat lokala arbetsmarknader och F-regionerav man
finns i Tegsjö, Carlsson, Johansson,B., F., Persson, L-O., M. Lokala arbets-
marknader och förvärvsregioner. Nya geografiska indelningar för regionala
analyser. Statistiska Centralbyrån, SCB, Information arbetsmarknadenom
1991:7.
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2 Den regionala arbetsmarknadsstatis-
ÅRSYStiken

Den regionala arbetsmarknadsstatistiken utgår från fem delregister av
Årliga ÅRSYSvilket det sysselsöttningsregistret det centrala förär

redovisning sysselsättning. Följande fem basregister ingår i detav
Regionala arbetsmarknadsregistret:

ÅRSYS-registret beskriver befolkningens sysselsättning. Registret om-
fattar antal bakgrundsvariabler.ett stort

KOMP-registret innehåller variabler belyser aktiviteter vid sidansom
förvärvsarbete arbetslöshet, studier, förtidspensionom etc.som

KUAS-registret innehåller uppgifter varje anställningsförhållandeom
och företagare.om egna

ORGIN-registret information företag.ger om

ASTlN-registret arbetsställeregister.är ett

Uppgifterna i regionala arbetsmarknadsregistret grundas på olika
administrativa register sammanställs SCB från andra myndig-som av
heter. Den viktigaste källan registret kontrolluppgifterär frånöver
arbetsgivare. Följande register används för framställning de femav
basregistren:

Kontrolluppgifter från arbetsgivare KUA.
"Sociala" kontrolluppgifter från riksförsäkringsverket mfl. över
försäkringsutbetalningar KUS.
Register totalbefolkningen RTB.över
Centrala företags- och arbetsställeregistret CFAR.
Inkomst- och företagsregistret IoF.
Sjömansskatteregistret.
Utbildningsregistret
Studeranderegistret

17-17-0060
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register från AMS:s sökande- och åtgärdsregisterPå sikt kommer även
ingå i registersystemet.att

Arbetsgång

Kontrolluppgiften KU

central för den regionala arbetsmark-Kontrolluppgiften KU är
innehåller uppgifter knyter individer tillnadsstatistiken då den som

och arbetsställe-och arbetsställen. Person-, organisations-både företag
kontrolluppgiften medger sambearbetningar med övrigapånumret

finns två kontrollupp-ingår i Det olikaregister systemet. typer avsom
omfattar bl.a. uppgifter lön för anställninggifter. Den typen omena

inkomster från det sociala försäkringssyste-den andra redovisarmedan
socialförsäk-Kontrolluppgiftema skickas arbetsgivarna ochmet. av

inkomsttagama och till de lokala skattemyndig-ringsverksamheten till
efter inkomståret. SCB erhåller där-januari åretden 31heterna senast

kopia materialet.efter en av

Kontrollarbetet

pånödvändigt arbetsställenumrenredovisning detfå braFör är attatt
flesta landets flerarbetsställe-före-kontrolluppgiftema riktiga. Deär av

för arbetsställenumren ska få tillräckligtdock kontaktasbehöver atttag
arbetsställenummer saknas.felkällankvalitet. Dengod största är att

använder arbetsställenummervanligt företagdetDessutom är att som
finnsfelaktiga det intetilldelats, det villharde inte säga nummer som

också arbetsgivare inteförekommerinformation Detnågon attom.
de anställda påarbetsställenummer registreraralla sinautnyttjar utan

återkontaktsarbetetarbetsställen. Allt dettaantalbegränsat ärgör attett
ÅRSYS. Återkontaktsarbetetframställningeninslag iviktigtett av

april-oktober.pågår under perioden
slutförts fortfarande kvarstååterkontaktsarbetet har kan detEfter att

statis-arbetsställeredovisningen. den slutligafelaktigheter i Innanvissa
spåramaskinella kontroller förgenomförstikbearbetningen görs att

medförförda på felaktiga arbetsställen, vilketblivitanställda som
Rättningsarbetet innebär ipendlingsförhållanden.osannolika att man

felaktigheter föreligger, byter arbetsställenumretuppenbarade fall ut
klart till arbetsställe de böranställda det helt vilketberördaför ärom
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kopplas. tveksamma fallI registreras arbetsplatsen i kommunsamma
bostaden.som

Populationer

ÅRSYS-registretVid framställning skapas först registerettav som
omfattar samtliga bedöms ha varit verksamma under åretpersoner som
och kommer bli föremål för den prövning krävs för bliatt attsom som
klassad förvärvsarbetande. dettaI register samlassom personer som
har kontrolluppgift innehåller lön, har rörelse ochsom personer som
sjömän från sjömansskatteregistret. Till registret hämtas företags- och
arbetsställespecifika variabler från CFAR. Populationen i det slutliga
sysselsättningsregistret begränsas därefter till de ingår ipersoner som

Ävenregistret totalbefolkningen RTB den 31 december. denöver
sysselsatta befolkningen liksom barn ingår således i populationen,
vilket också förutsättning för vissa tabeller ska kunna framär att tasen
exempelvis förvärvsintensiteter i olika åldrar och barn med sysselsatt
förälder. Från RTB erhålls också de övriga nödvändiga demografiska
variablema.

Avgränsning förvärvsarbetandeav

Som förvärvsarbetande eller sysselsatt, vilka används som synonyma
begrepp, räknas alla bedöms ha utfört i genomsnitt timmessom en

Ävenarbete vecka under november månad. de varit tillfälligtper som
frånvarande under mätperioden, till exempel på grund sjukdom,av
ingår i bedömningen. Denna definition har likheter med denstora som
tillämpats i folk- och bostadsräkningar tidigare och i arbetskrafts-
undersökningarna AKU.

metod, förEn eller vilka ska räknasavgränsaattny vem som som
ÅRSYSsysselsatta användes för och kommer1993 tillämpas fort-att

sättningsvis. Det finns flera orsaker till metod har tagits iatt en ny
bruk. främstaDe villär att att:man

Definitionen sysselsatt ska med AKU. Denöverensstämmaav nya
metoden använder följande definition: Sysselsatt men oavlönad
medhjälpare enligt AKU:s definition under november. Klassifikations-
felen AKU ska minimeras med den metoden.mot nya

Den metoden ska mindre systematiska fel olikaattnya ge genom
lönegränser används för olika åldersgrupper. Den metoden skanya ge
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jämförbarhet tiden. Redovisningenbättre sysselsättningen påöver av
nivå så korrektregional ska möjlig.vara som

bör påpekas den metoden eftersträvarDet inte sigatt närmaattnya
skattningar redovisas i AKU vad gällerde sysselsättningsgradsom

efter få så likartad definition begreppet sysselsattsträvar attutan en av
teoretisk jämförbarhetoch grund tiden ned-över ävenge en som ger

på delgrupper.brutet
metoden för avgränsning sysselsatta innebärDen attnya av man
ÅRSYS på individnivåkalibrerar AKU med hjälpmot av

Genom använda fleradiskriminantanalys. delmodeller, uppdelatatt
ålder och kön, uppnåsefter kontrolluppgift, framförallt mindretyp av

systematiska fel för delgrupperna. Delmodellerna medger lönegrän-att
kan bli olika för olika individer. Diskriminantanalysengrupper avsen

variablerna från kontrolluppgifterna utnyttjas på bästamedger sätt.att
Variabler med mindre tillfredsställande kvalitet, till exempel tidsmar-

utnyttjas endast i den mån de bidrar till förbättra klassifi-keringen, att
ceringen.

Genom varje år kalibrering AKU för detgöraatt moten ny nya
ÅRSYS bli lika jämförbar tidenåret kommer AKU. Denöveratt som

sysselsättningsbegrepp,metoden lönegränserger som avser sammanya
sysselsatt enligt AKU.det vill säga

definitionsmässiga avgränsningen sysselsatt i AKUDen ärav om
utfört timmes förvärvsarbete under den aktuellaminst enman

alltså sysselsättningen efter anställningstidmätveckan. AKUI manser
ÅRSYS efter utbetald lön. problem kan leda tilloch i Ett attsom

bortfallet påverkar del-felklassificeras i AKU varjeindivider är att
eller mindre.grupp mer

ÅRSYSKvaliteten i

ÅRSYS "Årlighar redovisats i publikationema regionalKvaliteten i
sysselsättningsstatistik 1988:7" och "Kvalitetsdeklaration den årligaav

sysselsättningsstatistiken SCB". Sammanfattningsvisregionala 1991:1
svårighetendet kvalitetsproblemet ligger ikan sägas största attatt

arbetsställe. Arbetsgivare medde sysselsatta påplacera änrätt ettmer
skall från och med arbetsställenummer påarbetsställe 1985 ettange

uppgiftkontrolluppgiften. Om denna ofullständig eller felaktig lederär
dagbefolkning och medtill problem vid redovisning pendlingdet av

problem branschredovisningenEtt är störtsannat att att ettmera. av
påantal inte kunnat placeras näringsgren, tilldelatsrätt utanpersoner

står för förnäringsgren eller 90. 0 okänd näringsgren, in-10, 10
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komst jordbruksfastighet, detaljinfonnation saknas och 90 förav kom-
munal anställning, detaljinfonnation ÅRSYSsaknas. Från och med 91
redovisas inte längre SNI 10 separat.

tablåI 10 redovisas haft okänt arbetsställepersoner som samt per-
med näringsgren ÅRSYS.och 90 för olika årgångarsoner av

Tablå

Antalfärvärvsarbetande med okänt arbetsställe näringsgren 0 och 90 åren
1985-1994.

Närings- Antal förvärvsarbetande
gren

När- 1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994
ings
gren

0 och 271 000 146000 156000 117 000 119000 129000
90

O 74 000 63 000

Antalet förvärvsarbetande med specificerad verksamhet 0 och offent-
lig förvaltning, detaljinfonnation saknas 90 kunde redovisas under perio-
den 1985-1993. I och med SNI 92 introducerades iatt statistiken redovi-

endast specificerad verksamhet näringsgren 0.sas
ÅRSYSEn särskild studie kvaliteten gjordes 85/FoB 85. Dennaav av

studie Be SM42 9001 baserades på tilläggsfrågor i arbetskraftsunder-
sökningarna ÅRSYSAKU. Resultat från evalveringen 86 harav presen-

i serien "Bakgrundsfakta tillterats arbetsmarknadsstatistiken 1991:1".

Jämförelse mellan olika årgångar

ÅRSYSDe olika årgångarna 1985-1993 skall i princip varajämförba-av
En komplikation dock den kvalitetshöjningär skettra. mellansom

årgångama. Det svårt i hurär omfattningatt avgöra detta påverkarstor
jämförbarheten. När det gäller den totala sysselsättningsnivån saknar
kvalitetshöjningen troligtvis betydelse. Däremot det uppenbartär redo-att
visningen näringsgrenar påverkas. En komplikation mindreav annan av

ÅRSYSbetydelse nivån iär 85 till del berördesatt blankettfrågan ien av
FoB 85, så till vida sysselsättningstatusatt inte kan klartpersoner vars
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kontrolluppgiftenpåtidsmarkeringsaknarellerblankettfråganviaavgöras
ÅR-ÅRSYS "rena"har86-93saknas". I"uppgiftkategorientillfördes

ochsaknas" elimineras"uppgift attSYS-definitioner gör attanvänts, som
"rena" defi-Om denförvärvsarbetande.tillförs dedessavissa personerav

ÅRSYS något försiffranredovisadestiger den85används initionen
1985.

tidsseriebrottmedfördestatistikårs1993

avgränsningförmodelltillämpasstatistikårsmed 1993Från och en ny
näringsgrensindelningEU-anpassadochförvärvsarbetande nyaenav
järnförbarhetenkonsekvensen överblirfallenbådaSNI 92. I attkallad

Även förutvecklatsharsektorsredovisningen attpåverkastiden avsevärt.
företag.offentligt ägdabolagiseringenbeskrivakunna av

statistikmedJämförbarhet annan

arbets-regionaladenliksomAKUArbetskraftsundersökningarna ger
AKUsysselsättningen.bild ärheltäckandemarknadsstatistiken enaven

månad.varjedeltar16 000vilkeniurvalsundersökning personerca
uppgifteradministrativapåÅRSYS byggertotalundersökningär somen

olika karak-harUndersökningarnaskatteförvaltningen.frånhuvudsakligen
varjesysselsättningenAKUvarandra.kompletterar mäteroch detär
förredovisasdock intekanResultatensnabb.Rapporteringenmånad. är

ÅRSYSredovisningsgrupper. mätersmåochkommunerexempelvis
resultatenmånader innanoch det 15årgångsysselsättningen tar caperen
kommunerområdensmåmycketförkan skeRedovisningpubliceras. som

ÅRSYS sysselsättningenbararedovisar intekommuner.och delar av
på arbets-ochföretagpersonalsammansättningen iregionalt ävenutan
och företagindividervalfriaförstudierLongitudinellaställen. grupper av

ÅRSYS.hjälpmedutföraskan av
sysselsättningsnivån itotalaliggernovember 1994imätningarnaFör

ÅRSYS endast 1,5skillnadenmedanihögreAKU 5 änprocent var
iförklarasårende bådamellanförändringenDen1993. storaprocent
ianvändesförvärvsarbetandemetodhuvudsak avgränsaattatt nyenav

ÅRSYS 94.
detvärdena inomlågbyggverksamhetochtillverkningFör m.m.

skillnadernabranscherövrigakonfidensintervallet. För95-procentiga var
AKUredovisarTotaltundersökningarna.bådademellansignifikanta

ÅRSYS.sysselsattafler000187 än
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3 Förvärvsregioner
Förvärvsregion F1, Stockholmsregionen

Lokal
arbetsmarknad Ingående kommuner
Stockholm UpplandsVäsbyTyresö Norrtälje Stockholm

Vallentuna Upplands-BroSigtuna Södertälje
Österåker Täby Nynäshamn Nacka
Värmdö Danderyd Botkyrka Sundbyberg
Järfälla Sollentuna Salem Solna
Ekerö Lidingö Haninge Gnesta
Huddinge Vaxholm Håbo Strängnäs
Trosa

Förvärvsregion F2, Götebor ionensre
Göteborg ÖckeröKungsbacka Tjörn Göteborg

Härryda Orust StenungsundMöndal
Partille Alingsås Mark Kungälv
LillaEdet Vårgårda Lerum Ale

Förvärvsregion F3, Malmö
Malmö Tomelilla Lomma Vellinge Malmö

Simrishamn Svedala Kävlinge Lund
Staffanstorp Skurup Trelleborg Eslöv
Burlöv Hörby Sjöbo Ystad
Höör

Förvärvsregion F4, Regionala centra
Uppsala ÖsthammarTierp Heby Uppsala

Enköping
Nyköping Nyköping Oxelösund
Eskilstuna Eskilstuna
Linköping Ödeshög Motala Mjölby Linköping

Kinda Vadstena ÅtvidabergBoxholm
Norrköping Finspång Söderköping Valdemarsvik Norrköping
Jönköping Vaggeryd Mullsjö Habo Jönköping
Växjö Uppvidinge Tingsryd AlvestaVäxjö Lessebo
Kalmar Torsås Borgholm NybroKalmar Mörbylånga
Kristianstad Sölvesborg Bromölla Hässleholm Kristianstad

ÖstraGöinge Perstorp
Helsingborg Örkelljunga ÅstorpBåstad BjuvSvalöv Helsingborg

ÄngelholmKlippan Landskrona Höganäs
Halmstad Halmstad Laholm
Uddevalla Munkedal Tanum Färgelanda Uddevalla
Borås Bollebygd Tranemo Ulricehamn Borås

Svenljunga Herrljunga
Skövde EssungaHjo VaraKarlsborgSkaraFalköpingSkövdeTibro
Karlstad Kil Hammarö Forshaga Grums KarlstadÖrebro Lekeberg Kumla ÖrebroNora

Hallsberg Askersund Lindesberg
Västerås Surahammar HallstahammarSala Västerås
Falun Gagnef RättvikSäter BorlängeFalunLeksand
Gävle Älvkarleby Ockelbo Sandviken Gävle
Sundsvall Timrå Sundsvall
Härnösand Härnösand
Umeå Nordmaling Robertsfors VindelnUmeå VännäsBjurhol
Skellefteå Norsjö Skellefteå
Luleå Älvsbyn Luleå Piteå Boden
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glesbygdenF5, NorraFörvärvsregion
Östersund ÖstersundAre BergKrokomBräckeRagunda
Arjeplog Arjeplog
Jokkmokk Jokkmokk
Överkalix Överkalix
Gällivare Gällivare
Kiruna Kiruna

Små lokala arbets-till medelstoraFörvärvsregion F6,
k Säfflegruppennäringsstruktur,flersidigmedmarknader s

Katrineholm Vingåker Katrineholm
Tranås TranåsAnebyYdre
Flen Flen
Nässjö Nässjö
Värnamo Värnamo
Eksjö Eksjö
Ålmhu Älmhult Osby
Ljungby Ljungby
Oskarshamn MönsteråsOskarshamnHögsby
Västervik Västervik
Gotland Gotland
Karlskrona RonnebyKarlskrona
Karlshamn Karlshamn
Falkenberg Falkenberg
Varberg Varberg
Lysekil LysekilSotenäs
Säffle Amal same
Lidköping GöteneLidköping
Mariestad GullspångMariestadTöreboda
Arvika ArvikaEda
Kristinehamn Kristinehamn
Ludvika SmedjebackenLudvikaLjusnarsberg

NorbergFagersta SkinnskattebeFagersta
Hedemora Hedemora
Bollnäs BollnäsOvanåker
udiksvallH HudiksvallNordanstig

Söderhamn Söderhamn
Kramfors Kramfors
Örnsköldsvik Örnsköldsvik
Lycksele LyckseleMalå
Kalix Kalix
Övertorneå Övertorneå
Haparanda Haparanda

StorindustriorterF7,Förvärvsregion
Emmaboda Emmaboda
Hylte Hylte
Trollhättan GrästorpVänersborgTrollhättanMellerud
Tidaholm Tidaholm
Filipstad Filipstad
Hagfors Hagfors
Karlskoga StorforsDegerforsKarlskoga
Hällefors Hällefors
Köping ArbogaKöpingKungsör
Avesta Avesta
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Förvärvsregion SmåindustriorterF8,
Gnosjö Gnosjö
Gislaved Gislaved
Sävsjö Sävsjö
Vetlanda Vetlanda
Markaryd Markaryd
Hultsfred Hultsfred
Vimmerby Vimmerby
Bengtsfors Dals-Ed Bengtsfors
Årjäng Årjäng
Vansbro Vansbro
Dorotea Dorotea
Förvärvsregion F9, Landsbxgdsdominerade orter
Strömstad Strömstad
Torsby Torsby
Sunne Sunne
Malung Malung
Mora ÄlvdalenOrsa Mora
Ljusdal Ljusdal
Ånge Ange
Sollefteå Sollefteå
Strömsund Strömsund
Härjedalen Härjedalen
Storuman Storuman
Sorsele Sorsele
Vilhelmina Vilhelmina
Åsele Asele
Arvidsjaur Arvidsjaur
Pajala Pajala

Förvärvsregion F10, Bruksorter
Iofstrom Olofström

Munkfors Munkfors
Laxå Laxå
Hofors Hofors
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4 Tabeller

Tabell Antal inomanställda olika statligtyper av
verksamhet 1985-1994. Antal sysselsatta år 1985-94.

Tabell 2. Statliga myndigheter uppdelade på F-regioner.
Antal årsysselsatta 1985-94.

Tabell Sjöfartsverket3. uppdelat på F-regioner. Antal sysselsatta
år 1985-94.

Tabell 4. Televerket med tillhörande och avknoppade bolag
uppdelade på F-regioner. Antal årsysselsatta 1985-94.

Tabell Vattenfall5. med tillhörande och avknoppade bolag
påuppdelade F-regioner. Antal sysselsatta år 1985-94.

Tabell Posten med tillhörande och avknoppade bolag uppdelade
på F-regioner. Antal sysselsatta år 1985-94.

Tabell 7. Försvarets fabriksverk FFV med tillhörande och
avknoppade bolag uppdelade på F-regioner. Antal
sysselsatta år 1985-94.

Tabell 8. Domänverket med tillhörande och avknoppade bolag
uppdelade på F-regioner. Antal sysselsatta år 1985-94.
Antal sysselsatta år 1985-94.

Tabell 9. Luftfartsverket tillhörandemed och avknoppade bolag
uppdelade på F-regioner. Antal årsysselsatta 1985-94.

Tabell 10. AMU-verksamhet bolag ickeoch bolag uppdelade
F-regioner. Antal ârsysselsatta 1985-94.

Tabell Samhall bolagll. och icke bolag uppdelade på F-regioner.
Antal årsysselsatta 1985-94.

Tabell 12. Statens Järnvägar SJ med tillhörande och avknoppade
bolag. Antal sysselsatta år 1985-94.

Tabell 13. Antal anställda och rörligheten från statlig
förvaltning och statliga verk. Antal sysselsatta år
1985-94.

Tabell 14. Rörligheten mellan olika F-regioner för anställda inom
statliga myndigheter och verk. Till/från
Stockholmsregionen. Antal sysselsatta år 1985-94.
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för anställda inomolika F-regionermellanRörlighetenTabell 15.
Till/från Regionalaoch verk.myndigheterstatliga

år 1985-94.Antal sysselsattaCentra.
inomför anställdaolika F-regionermellanRörligheten16.Tabell

småorter medTill/frånoch verk.myndigheterstatliga
år 1985-94.sysselsattanäringsstruktur. Antalflersidig
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inom olika statlig verksamhet 1985-1994Tabell Antal anställda1. typer av

1990 1991 19921986 1987 1988 1989 1993 19941985

Statligamyndig-
230695 217572231643 226322 228917 234903 228366 215591246275 224289heter

Televerketmed
4266346156 46717 45959 38701 3470548320 46254 47421bolag 47445

Vattenfallmed
10982 1033212220 12044 11100 11524 11335 983512996 12453bolag

64477 59596 5453860380 66161 67052 66707 5025964496 63693Postenmedbolag

15292 1308916903 15737 15507 16959 1309719944 19312FFVmedbolag 19587

Statensjärnvägar
43615 42163 40560 36488 3698347355 45762 4455249072 47401medbolag

Domänverketmed
4904 4324 34706232 5684 5042 1746504 6272bolag 7030

Övr. bolag,statliga
6719190765 91501 54484 6153591269 85472 9019593102 89600bankeretc
13391352 1344 1287 14301372 1330Sjöfartsverket 1426 14311504

Luftfartsverketmed
4258 4256 39634152 4338 41033385 3734bolag 2946 2945
6609 6430 47166750 35356368 6758 6737Stiftelser, 6000fonder 4577

7809 37875495 6599 60865791 5686 5462AMU 0 5653bolag+
31797 2853031879 30971 3058131064 32253Samhal1+ 29725 30314bolag 29237
522934 470957559327 564594 555445 467914561994 554931Summa 578267 557953
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uppdelade påStatliga myndigheter F-regionerTabell 2.

1986 1987 1988 1989 1990 19911985 1992 1993 1994Antalanställda
63919 65754 63738 65136 6458869253 65436 64681 59068 62991Stockholm

179a11762319639 17660 18468 18441 18029 18668 17872 18716Göteborg
W 16286"16459 16207 16254 17168 16z;2_7+__163_15_17236 15846 71_6140Malmö

Regionala
94780i 93483 93869 86395100385 92089 92977 95690 94264 88783centra

19616 20351 19653 20513 21692 20219 20424 20027 1858422687SäfHe-guppen
Storindustri-

3824 4093 3856 4047 4281 38543779 3890 38404354orter
Småindustri-

1044 1090 1027 1054 1267 1036 1258 1403 10151298orter
Norra

5682 5510 5724 5738 5748 5663 5189 49845840 5382glesbygden
4667 4595 4273 37604924 4716 4687 49195353 4744Landsbygd

213 232 225 220 287 245210 245 213230Bruksorter
231643 226322 228917 234903 228366 230695 217572 215591246275 224289Summa
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på F-regioneruppdelatSjöfartsverketTabell 3.
d l

1992 1993 19941990 19911988 1989198719861985anställdaAntal
228248 235 229239253 252265264292Stockholm

209 209 183 229211199 194232228199Göteborg
55 56 58 495458 54605974Malmö

Regionala
692 698 664 664697688717756 751778centra

134 135 140 133144136116 141112153Säffle-gruppen
Elm-industri-

1 4 1202 112 233orter
Sgmåindustri-

l 1 2 11 111 11orter
Norra

0 00 100 10 11glesbygden
64 4 6433 133Landsbygd

1339 1287 143013441330 13521372143114261504summa
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Televerket tillhörandeTabell 4. med och avknoppade bolag
påuppdelade F-regioner

anställda 1985 1986Antal 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Stockholm 14877 15357 14478 15108 14772 15108 15071 13669 12391 11053
Göteborg 4723 4844 4875 4649 4566 4489 4407 4327 3850 3579
Malmö 2957 3083 3125 2995 2972 3051 3047 2963 2573 2519
Regionala

17814 17964 17628 18047 17484 17764 17345centra 16393 14696 13665

Sämeguppen 3309 3282 3248 3082 2948 2885 2807 2439 2420 1910
Storindustri-

1669 1676 788 1480 1413 1346 1254orter 1015 1072 497
Småindustri-

296 294 294 279 272 281 267orter 245 241 198
Norra

1011 1034 1044glesbygden 1026 1023 1079 1070 998 852 787
Landsbygd 755 750 741 721 678 686 661 588 574 472

34 36Bruksorter 33 34 28 28 30 26 32 25
47445 48320 46254 47421Summa 46156 46717 45959 42663 38701 34705
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Tabell Vattenfall tillhörande5. med och avknolppade bolag
påuppdelade F-regioner

1986Antalanställda 1985 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
gtgkhohn 2834 2706 2739 2566 2557 2582 2329 2421 2143 2040
Göteborg 659 526 488 503 519 503 432 438 735 354
Malmö 6 2 0 0 1 21 1 24 6
Regionala

5019 4820 4784 4856 4371 4698 4549centra 4244 3883 4121

Säffle-gruppen 1881 2059 1966 1936 1901 1929 1972 1981 1801 1932
Storindustri-

744 860 809745 772 797 88635:e: 696 560 428
Småindustri-

58 52 26 32 32 22 24 30orter 47 26
Norra
glesbygden 1133 1102 904 902 559 529 607 677 595 565
lagdibygd 661 440 452 439 387 463 532 493 541 362

Bruksorter 1 l 1 1 l 0 2 l 3 1
Summa 12996 12453 12220 12044 11100 11524 11335 10982 10332 9835
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avknoppade bolagmed tillhörande ochTabell 6. Posten
på F-regioneruppdelade

i
1992 1993 19941988 1989 1990 19911986 19871985Antalanställda
19185 17387 1687521733 21188 2085821349 19636 2172421709Stockholm

6056 5715 5073 49406096 6177 62725706 53615722Göteborg
§ 3405 32584229 4288 4079 38213658 404539464035Malmö

Regionala
19188 1710023024 23139 22294 2071220643 224872141621512centra

5896§ 42785372 50526173 6177 60825931 57536037Säffle-gruppen
Storindustri-

1255 10831595 1514 13721642 16401565 15421598orter
Småindustri-

725 678 580799 773794 777756 782778orter
Norra

1122 9591302 11931459 15571326 141212571310glesbygden
10631343 12411608 15321593 165315141626 1585Landsbygd

173 123158 137183 179195182 165169Bruksorter
54538 5025964477 5959667052 6670760380 661616369364496Summa
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tillhörandefabriksverk FFV med och avknoppadeTabell 7. Försvarets
uppdeladepå F-regionerbolag

i

1987 1988 1989 1990 1991 19921985 1986 1993 1994Antal anställda
1328 1356 1045 9011460 1549 1702 1471 548 2217Stockholm

4265 3166 2551 2406 2182 1896 932göteborg 4378 4257 768
2010 1415 1269 1319 1357 1177 1026 9533089 2657Malmö

Regionala
6680 6337 6037 6103 5795 4401 45446030 6679 3115centra

1805 1586 1462 1487 14322022 1953 1474 1220grace-gruppen 1934
Storindustri-

46902294 2265 2534 2434 5116 4275 46102346 2419orter
Småindustri-

6267 64 64 66 55 11 00 0orter
Norra

304 292 276 242 202300 292 318 191286glesbygden
63 69 65 7249 61 66 2364 61Landsbygd

0 00 1 0 11 00 0 1Bruksorter
15737 15507 16959 15292 13089 1309719944 19312 1690319587Summa
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tillhörande8. Domänverket medTabell och avknoppade bolag
påuppdelade F-regioner

1985 1986 1987 1988 1989Antalanställda 1990 1991 1992 1993 1994
Stockholm 185 154 205 221 187 171 165 141 98 7
Göteborg 52 41 43 45 43 52 34 37 29 6

68 52 61Malmö 57 65 50 48 104 95 0
Regionala

2421 2253 2181 2138 2000 1774 1609 1459 1247 54centra

Säffle-gruppen 1349 1232 1219 1387 1188 1038 1072 919 758 26
Storindustri-

307 280 265 236 224 209 197 170 136 0orter
Småindustri-

394 382440 414 381 372 362 318 251 76orter
Norra

628 559 542 501 447 382 383 292 213glesbygden 5
1368 1233 1137 1053 908 962 821 587Landsbygd 1432 0

148 146 138 124 96 86 72 63 56 0Bruksorter
7030 6504 6272 6232 5684 5042 4904 4324 3470 174Summa
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med tillhörande och avknop pade bolagTabell 9. Luftfartsverket
på F-regioneruppdelade

1990 1991 1992 19931986 1987 1988 1989 1994anställda 1985Antal
18301333 1522 1766 1763 1775 1105 16941082 1111Stockholm

510 594 607 574 547 488 572421 445Göteborg 442
509 545 588 574 562 497 554406 478Malmö 413

Regionala
1118 1131 1626856 946 1003 1067 1151 1078864centra

120 11999 104 92 103 141 123säme-gmppen 75 80
Storindustri-

0 0 0 0 3 5 13 50 0orter
Småindustri-

0 0 0 0 4 00 00 1orter
Norra

88 92 93 97 85 7783 86glesbygden 70 71
0 0 0 0 3 00 0 0Landsbygd 0

0 0 0 0 1 00 0Bruksorter 0 0
4258 4256 39633734 4152 4338 41032945 3385Summa 2946
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icke på F-regionerAMU-verksamhet bolag och bolag uppdeladeTabell 10.

1989 1990 1991 1992 1993 19941986 1987 19881985anställdaAntal
738 658 608 766 901 517 410915 8810Stockholm

272 388324 322 374 456392 381 3370Göteborg
457 545 755 338 713420 435 4240 395Malmö

Regionala
3188 3783 1673 29592659 2485 25772586 26270centra

1036 1121 552 931937 992 959842 9150Säffle-gruppen
Storimlustri-

225 137 196149 189123 139 1470 135orter
Småindustri-

3 26 3835 2 345 470 41orter
Norra

239290 325 155252 262271 2590 239glesbygden
200207 238 111145 158128 1340 108Landsbygd

6 120 1 210 0 l0Bruksorter
60866599 7809 37875462 54955791 56860 5653Summa
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på F-regionericke bolag uppdeladeSamhall bolag ochTabell ll.

1988 1989 1990 1991 1992 1993 19941985 1986 1987anställdaAntal
37704200 3878 3976 3934 3609 2930 32454022 4077Stockholm

2198 2192 2209 2133 2141 1845 20321954 1991 1953Göteborg
2419 2353 2343 2263 20322154 2243 2330 21842121Malmö

Regionala
12350 12192 11913 12367 11185 1227211134 11268 1177710711centra

57615281 5691 5646 5471 5288 55155144 5314Säflle-gruppeu 5177
Storindustri-

931 1169 1184951 990 1029 985 1162898 914orter
Småindustri-

1060 1031 1004 1008 913 9211056 12161030 1036orter
Norra

1392 1359 11951385 1366 1487 1455 12491421 1327glesbygden
1804 1889 17761810 1829 1856 17721747Landsbygd 1717 1747
210 231 182 229218 220 218186 201 197Bruksorter

31879 30971 31797 28530 3058130314 31064 3225329237 29725Summa
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StatensTabell 12. Järnvägar SJ tillhörandemed och avknoppade bolag
påuppdelade F-regioner

Antalanställda 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Stockholm 8474 9358 9599 9363 9375 9819 9453 9060 650". 8717
Göteborg 4657 4436 4468 4362 4275 4329 4088 3898 3299 3449
Malmö 4259 4086 4192 4031 3915 3850 3689 3595 3658 2957

Regionala 21904 20116 19881 19082centra 18746 17836 17449 16483 16066 15184

Säffle-gruppen 5092 4925 4879 4794 4354 4075 3992 3991 3715 3790
Storindustri-

882 858 836 781orter 730 683 668 652 602 546
WSmåindustri-

398 361 348orter 338 313 271 276 216 292 172
Norra
glesbygden 1801 1722 1646 1568 1435 1353 1304 1351 1172 1062
Landsbygd 1566 1505 1472 1404 1375 1355 1215 1292 1123 1084
Bruksorter 39 34 34 39 34 44 29 22 54 22
Summa 49072 47401 47355 45762 44552 43615 42163 40560 36488 36983
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Tabell 13. Antal anställda och rörligheten fråntill och statlig
Älg W i i.1.9185:,,L,39sligêsxerk

.. . ,Ä1 ,1iziifziiiiöirjñár" Från iFrånFrån F" Från Antal i
istatligtåförvärvs icke ting kommunal totaltannan 1arbete statlig bolag verksamhet statlig

verk- sektor i
isamhet

, 2IN:
: iiiiii"1985 i "419999

771986 20622 13408 1502 2502 5557 14603 400895
W 1987 19707 17143 1135 3349 6681 62354 400531
i g f1988 23524 19945 1610 3633 7593 48314 397354

1989 25553 22526 1999 3976 8059 15277 397896
1990I 22210 27054 1567 3867 8027 8206 402054

71991 21361 13244 827 2395 5007 7910 383475
7 "1992 T17591 12785 837 1610 3529 9661 363768

1993 14273 8299 551 1272 2726 5489 326307
1994 17856 6870 408 1795 2701 42173 262455

4
iv UT:
W Antal Antal Till Till Till Till Till Slutar

totalt kvar kommunal landsting statligt icke förvärvannan
statlig verk- bolag statlig sarbeta
sektor samhet verksa

mhet
UT

1985 419999 342701 14716 7173 3349 1415 21545 29100
1986 400895 290162 62413 4298 1906 1702 15904 24510

g1987 400531 292735 48449 6930 3246 1336 20819 27016
237521988 397354 320506 15342 7549 3418 1606 25181

1989 397896 331123 8273 6828 3038 1712 20532 26390
1990 402054 332731 7937 5179 2514 8936 16571 28186
1991 383475 317755 9699 3470 1562 12449 8837 29703
1992 363768 293697 5441 2339 963 8418 12000 40910

274241993 326307 190652 44343 2472 938 50999 9479
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