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Till statsradet och chefen
for Finansdepartementet

Den 29 februari 1996 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild ut-
redare for att utvirdera ombildningen av Byggnadsstyrelsen mm. Riks-
gildsdirektor Thomas Franzén utségs till sdrskild utredare i mars 1996.
Utredningen skulle vara avslutad den 1 juli 1997.

Tvéa betiinkanden har lagts fram: ”Statens dndamalsfastigheter: Prin-
ciper for forvaltning och hyressittning” (SOU 1996:187) och
”Lokalférsérjning och fastighetsigande” (SOU 1997:96). 1 utred-
ningens slutskede (maj 1997) gavs tilldggsdirektiv rérande en fordju-
pad analys av vissa fragor om hanteringen av forsvarsfastigheter, vilken
nu redovisas.

Under arbetet med den delutredning som nu liggs fram har docent
Hans Lind varit utredningens sekreterare, och civilingenjér Mats Eke-
lid bitridande sekreterare. Docent Hakan Bejrum, Kungliga Tekniska
Hogskolan i Stockholm, har deltagit som sakkunnig och docent Tore
Ellingsen, Handelshogskolan i Stockholm som expert.

Stockholm i oktober 1997

Thomas Franzén

/Hans Lind
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1 Inledning

1.1 Utredningens bakgrund och direktiv

Under dren 1993-1994 genomftrdes en stor reform av organisationen
for forvaltningen av statens fastigheter. Grundtanken var att skilja bru-
kandet fran fastighetsédgandet/fastighetsforvaltningen. Myndigheterna
fick ett lokalforsorjningsansvar och kunde i princip hyra sina lokaler
fran vem som helst. De statligt dgda fastigheterna som tidigare forval-
tats av Byggnadsstyrelsen 6verfordes till ett antal olika verk och bolag:
Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Akademiska Hus och Va-
sakronan.'

I februari 1996 tillsattes en sérskilt utredare med uppdrag att utvir-
dera denna omorganisation och foresld atgirder pa de punkter dar det
fanns problem. Tonvikten kom att ligga pa hanteringen av dndamals-
fastigheter. Tva betdnkanden har lagts fram “Statens &nda-
malsfastigheter: Principer for forvaltning och hyressittning” (SOU
1996:187) och “Lokalforsorjning och fastighetsigande” (SOU
1997:96). 1 utredningens slutskede (maj 1997) fick vi tillaggsdirektiv
om att gora en fordjupad analys av vissa fragor om hanteringen av for-
svarsfastigheter.

I direktiven sdgs:

"Utredaren skall géra en fordjupad analys av Fortfikationsver-
kets fastighetsbestdnd och utreda om hela eller delar av bestandet
skall samordnas med Statens fastighetsverk eller om vissa delar
skall hanteras i annan ordning. Fér- och nackdelar med olika al-
ternativ skall beskrivas, liksom gransdragningen mellan de olika
fastighetsbestanden.

Utredaren skall belysa hur drift och underhall bér organise-
ras.

" Det finns dock fortfarande ett antal statliga verk som av olika skl fortfarande #ger
fastigheter: Se rapporten "Statens mark", Riksrevisionsverket, RRV 1996:48.
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Utredaren skall préva lampligheten med att samordna myn-
digheterna Fortfikationsverket och Statens fastighetsverk och
ldmna forslag till ny struktur.

Utredningen skall redovisa vilka rationaliseringsvinster — .. —
som kan géras med olika samordningsalternativ.

Utredaren skall vidare belysa hur kostnadsmissig neutralitet
for hyresgdsterna inom forsvardepartementets omrade, i forhall-
ande till nuvarande verksamhet, skall kunna bibehallas under
forsvarsbeslutsperioden.

Utredaren skall beakta behovet av att sikerstilla en langsiktig
forvaltning av de delar av Fortfikationsverkets fastigheter och
anldggningar som dr kulturhistoriskt vardefulla."

I bilaga 1 redovisas de fullstdndiga direktiven.
Vi har valt att gruppera fragorna pa foljande sitt:

1. Rollfordelning mellan Fortifikationsverket och Forsvarsmakten nir
det giller forvaltningen av olika typer av forsvarsfastigheter (kap 4).

2. For- och nackdelar med olika typer av samordning mellan Fortifika-
tionsverket och Statens fastighetsverk (kap 5). Bade en samman-
slagning av verken och olika mer begransade former av samordning
av verksamheten diskuteras.

3. Var slutsats i steg 2 &r att nackdelarna med en sadan samordning &r
storre &n fordelarna. Darfor blir det motiverat att ndrmare diskutera
effektivisering inom ramen for dagens organisation. Detta gors i ka-
pitel 6.

4. Hanteringen av forsvarsfastigheter som har kulturhistoriska virden
(kap 7).

I bilaga 2 bertrs kortfattat hur den fortifikatoriska kompetensen kan
bevaras i en situation ddr mangden nyinvesteringar i ”tunga ” anligg-
ningar 4r relativt liten.

Fortifikationsverket dger fastigheter som nyttjas av flera olika for-
svarsmyndigheter. Férutom Forsvarsmakten &r t ex Forsvarets mate-
rielverk och Forsvarets forskningsanstalt betydande hyresgister. En
avgransning har av tidsskdl gjorts till de fastigheter som den stdrsta
hyresgdsten — Forsvarsmakten — nyttjar. Slutsatserna bor dock vara
tillimpbara dven f6r motsvarande fastigheter som nyttjas av andra.
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1.2 Utredningens arbete
Utredningens arbetet har framst bestéatt i:

— Genomgang av skriftligt material: Tidigare utredningar, interna PM
fran berdrda myndigheter rorande olika aspekter av problematiken,
mm.

— Studiebesdk pé ett antal anldggningar dér vi kunna diskutera aktu-
ella fragestillningar med personal inom Fortfikationsverket och
Forsvarsmakten.

— Diskussioner med ledningen for Forsvarsmakten, Fortifikationsver-
ket och Statens fastighetsverk. Riksantikvariedambetet har &ven kon-
sulterats i den del som ror de kulturhistoriskt vardefulla byggnad-
erna.

Sjélvklart har en av utgangspunkterna ocksa varit de slutsatser som
formulerats i vara tidigare betiankanden (SOU 1996:197 och SOU
1997:96).

Prelimindra versioner av utredningen har diskuteras med berdrda
myndigheter.

1.3 Sammanfattning av utredningens vervdganden
och forslag

Det finns ingen enhetlig bild av hur samspelet mellan Fortifika-
tionsverket och Forsvarsmakten fungerar. Det som fungerar smidigt pa
ett stille kan vara fullt av konflikter pa ett annat. Ett antal problematis-
ka punkter i dagens organisation har lyfts av Forsvarsmakten, framst
foljande.

En krigsforbandschef har idag inte samma kontroll 6ver samtliga re-
sursslag, eftersom #dven renodlat militira anldggningar forhyrs fran
Fortifikationsverket. Forsvarsmaktens uppfattning &r att dessa anlagg-
ningar bér dgas av Forsvarsmakten. Krigsforbandschefen ska inte be-
héva fraga fastighetsdgaren om lov nér det giller hanteringen av dessa
anldggningar.

Nir det giller renodlade dndamaélsfastigheter ska enligt var mening
den verksamhetsansvariges bedomningar styra handhavandet av fastig-
heten. Detta kan dock uppnés inom ramen for dagens fastighetsorgani-
sation genom en precisering av rollférdelningen och av respektive parts
ansvar. For att uppna detta foreslar vi att det i instruktionen till Forte-
fikationsverket tydliggors att méalsattningen ar att effektiv forvalta fas-
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tigheterna utifrdn verksamhetens krav. Oklara formuleringar om att
bevaka dndamalsfastigheternas virden boér utgd. I det ramavtal som
finns mellan parterna bér tydligare sigas att nir det giller drift- och
underhéllsstandard s& ska hyresgisten ha sista ordet. For de renodlat
militdra anliggningarna kan det vara lampligt att Forsvarsmakten inte
bara gor en behovsbedomning som underlag fér den forvaltningsplan
som Fortifikationsverket gor, utan att Forsvarsmakten gor ett forslag
till férvaltningsplan. P4 denna och andra punkter bor det finnas mojlig-
het att lokalt anpassa rollférdelningen utifran den aktuella situationen.
Uppdelningen i dgande och brukande ska for renodlade dndamals-
fastigheter inte paverka den reella kontrollen éver resurserna utan en-
bart vara ett sdtt att effektivisera och professionalisera Sastighets-
Jorvalmingen. 1 den man som den fastighetsforvaltande myndigheten
anser att hyresgésten satsar for lite pa underhdll ska det anges i myn-
dighetens drsberittelse, si att regeringskansliet uppmirksammas pa
dessa forhéllanden.

Att forsoka 16sa dagens problem genom att 6verfora dgandet av vis-
sa anléggningar till Forsvarsmakten kan forvintas skapa nya problem.
Det forsta ér att det blir en timligen godtycklig grinsdragning. Dess-
utom maste det da byggas upp dubbla kompetenser, t ex nir det giller
upphandling av byggnadsitgirder. Samordning av driften forsvaras
ocksa.

Pé en rad punkter finns idag kritik rérande onddig byrékrati och att
t ex likartad maskinell utrustning ibland skéts av Férsvarsmakten och
ibland av Fortifikationsverket. Véar bedémning #r att mycket av detta #r
overgangsproblem och att de kan I6sas inom ramen for dagens dgande-
struktur. Det dr dock viktigt att parterna lokalt har betydande hand-
lingsfrihet att avgora "vem som ska gora vad”. Ibland kan det vara mo-
tiverat att Forsvarsmakten koper skotsel av viss delar av sina installa-
tioner fran Fortifikationsverket och ibland att Fortifikationsverket ko-
per skotsel av viss fast egendom fran Forsvarsmakten. Sadana dverens-
kommelser finns redan idag men det #r viktigt att diskussioner i dessa
fragor skots i en Sppen och saklig anda. Att se till att s& blir fallet ér
ledningarnas ansvar.

Utredningens uppdrag omfattade vidare en analys av mdjligheten
till effektivisering genom en samordning mellan Fortifikationsverket
och Statens fastighetsverk. Flera former av samordning har undersokts.

1. En sammanslagning av verken till ett verk.
Fordelen med detta kan vara att kostnader for sjilva ledningsfunk-
tionen och vissa administrativa kostnader kan minska. Dessa fram-
star dock som mycket begridnsade. Nackdelar i form av forsvarad
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styrning overvéger, bl a darfor att sekretessaspekter mm gor att for-
svarsfastigheterna dndé bor forvaltas i en separat avdelning.

2. Samordning av vissa funktioner.

Avyttringsverksamheten har lyfts fram pa denna punkt, och fragan
ar om avyttring frdn samtliga statliga dndamélsfastighetsforvaltare
bor samlas i en separat organisation. Var slutsats ar att detta skulle
skapa nya problem i samband med oOverforingar mellan verken.
Hanteringen av stérre omréden, t ex centralt beldgna nedlagda rege-
menten, dér det dr aktuellt med stora investeringar for att foéradla
objekten, bor dock ske i sérskild ordning.

3. Lokala samordning av framst fastighetsdrift.

Det kan finnas betydande vinster i form av minskade reskostnader
och bittre utnyttjande av personal genom att flera lokala fastighets-
bestadnd skots av en driftsorganisation. Det finns dock ingen anled-
ning av sérskilt peka ut ett samarbete mellan Statens fastighetsverk
och Fortfikationsverket. Att bevaka dessa mdojligheter och kopa
tjdnster externt ndr s& dr l6nsamt hor till respektive fastighetsfor-
valtares ansvar.

4. Viss administrativ samordning.
En punkt dir sidan samordning dr motiverad rér de nyckeltal som
tas fram for att bedoma kostnader och effektivitet. Idag anvinder t
ex verken olika ytbegrepp vilket forsvérar en jaimforelse. Hyressitt-
ningen pd dndamalsfastigheter bor ocksa folja samma principer, i
enlighet med forslag i tidigare betinkanden fran utredningen.

Att minska forsvarsmaktens framtida lokalkostnader handlar enligt var
bedomning om att f4 dagens system att fungera bittre. En nyckelfraga
blir hur koparen/Forsvarsmakten kan sitta press pa siljaren/Fortifika-
tionsverket i en situation ndr det saknas alternativa siljare. Detta kraver
tydliga “prislappar” s att en jamfGrelse littare kan gora med en mark-
nadsmissig kostnad. For att Forsvarsmakten ska kunna bedéma vad
som &r rimliga priser 4r det ocksa viktigt med en 6ppen redovisning av
hur resurser anviands inom Fortifikationsverket. Grundregeln ska, som
vi foreslagit i tidigare betdnkanden, vara att hyresgésten inte &r skyldig
att betala mer &n marknadsmissig ersittning. En komponenthyra dér
parterna separat diskuterar olika typer av kostnader (kapitalkostnader,
administrativa kostnader samt drift- och underhall) 4r nddvéndig for att
rimligheten i hyran for en &ndamalsfastigheter ska kunna bedémas.
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Utredningens sista fraga ror kulturhistoriskt intressanta forsvarsan-
laggningar. Det formella regelverket kring hantering av byggnader och
anldggningar som har ett kulturhistoriskt virde ar enligt var mening
dndamalsenligt. Det som behdvs &r en precisering av det ekonomiska
ansvaret i olika situationer. Dessa preciseringar bér innebira att:

— For enstaka objekt och anlaggningar som har skyddsforeskrifter men

som fortfarande anvinds av Forsvarsmakten ska Forsvarsmakten i
normalfallet béra de eventuella merkostnader som dessa skyddsfore-
skrifter innebir.

— Om kostnader eller 6verskott i samband med avveckling av objekt

visentligt paverkas av att det finns kulturhistoriskt motiverade fore-
skrifter sa ska detta inte paverka det ekonomiska utfallet for For-
svarsmakten. A andra sidan ska Forsvarsmakten betala ett belopp
motsvarande “vanliga” avvecklingskostnader dven om anlédggningen
ska bevaras och inte avvecklas pa vanligt sitt.

— Nir Forsvarsmakten lamnat objekt som ligger kvar inom Fortifika-
tionsverket och dar regeringens beslut om objektet ska bevaras eller
inte drar ut langt i tiden, sa ska de lopande kostnaderna for dessa
objekt under denna period inte belasta Férsvarsmakten. En sérredo-
visning av dessa objekt ska ske inom Fortifikationsverket.

Merkostnader som inte ska bidras av Forsvarsmakten ska finansieras
genom Utgiftsomrade 17 (Kultur mm).
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2 Tidigare utredningar och beslut

2.1 Inledning

Motiven bakom att Sverfora forsvarets fastigheter till ett sarskilt verk —
Fortifikationsverket — som sedan Forsvarsmakten hyr mark och lokaler
fran, var desamma som motiven bakom den allmidnna omorganisatio-
nen av statens fastighetshantering. Bland de viktigare argumenten kan
namnas att reformen skulle ge en mer rittvisande bild av mark- och
lokalkostnader och skapa forutsittningar for en effektivare fastighets-
och formogenhetsforvaltning. Reformen var ocksd i hog grad knuten
till forandringar i budgetsystemet: Rambudgetering, resultatstyrning
och okad frihet fér myndigheter att vélja medel att nd uppstillda mal.

For forsvarsomradet valdes dock en ndgot annorlunda gransdrag-
ning mellan vad som hyresgisten respektive fastighetsagarens personal
skulle skota for uppgifter. Resurser for drift och 16pande underhall av
fastigheterna lag kvar hos hyresgésten. Hyra betalades enbart for kapi-
talkostnader och periodiskt underhall samt den administration som var
knuten till fastighetsigarens forvaltning (inkl nybyggande och avytt-
ring).

I samband med den stora fastighetsreformen bildades ett sérskilt
konsultféretag — Confortia — och dit dverfordes personal som arbetat
med projektering mm inom den tidigare Fortifikationsforvaltningen. En
viss mingd bestéllningar utlovades under ett inledande skede. Formellt
ar Confortia ett dotterbolag till Vasakronan Holding AB.

2.2 Effektiva forsvarsfastigheter” (SOU 1996:96) och
forsvarsbeslutet 1996

En sirskild utredare tillsattes 1995 for att "genomftra en uppfoljning
och utvirdering av genomforande och pagéende strukturfordndringar
inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade". En sérskild studie
gjordes om forsvarets fastigheter. Rapporten bygger pa ett stort antal
intervjuer med personer pa olika nivaer inom frimst Forsvarsmakten
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och Fortifikationsverket. Rapporten behandlar enbart forsvarets dnda-
malsfastigheter, dvs de fastigheter dér Fortifikationsverket #r fastig-
hetségare.

Féljande citat fran rapportens sammanfattning ger en bild av utred-
ningens slutsatser och forslag.

"Resultatet av utvirderingen &r att fastighetsreformen som syfta-
de till att effektivisera fastighetsforvaltningen och att undvika
sérlosningar i huvudsak har natt sitt syfte. Men vissa sirlésning-
ar aterstar fortfarande, t. ex. att driftresurserna liksom en del av
resurserna dven for det yttre underhallet, ligger kvar i Forsvar-
smakten. Hyrans utformning ér ocksa speciell. Dessa sirlosning-
ar bedéms av mig vara s viktiga att man redan nu bor ritta till
dem, innan systemet hunnit vixa fast ytterligare." (s 11)

"Mitt forslag 4r darfor att drift- och underhallsresurserna fors
over till fastighetsforvaltaren. Syftet med denna forindring #r att
gora handhavandet av forsvarsfastigheter mer jaimforbart med
annan fastighetsforvaltning och att underlitta den samordning av
fastighetsforvaltningen som var fastighetsreformens syfte."
(s 12)

"Jag foreslar vidare att en genomgang gors av de hoga kost-
naderna for drift och underhéll av befdstningarna som kostnad-
sjamforelserna tyder pa." (s 12)

En frdga som berdrs i rapporten dr om Fortifikationsverket dven fort-
sdttningsvis ska sortera under forsvarsdepartementet eller om det bor
flyttas till finansdepartementet. Utredaren tar dock inte stillning i fré-
gan utan hénskjuter den till utredningen om utvirdering av byggnadsty-
relsens ombildning.

Till sist ségs att:

"Jag avstdr dven fran att ta stillning till om eventuell sirbehand-
ling av vissa anldggningar i sin helhet, dvs. vissa befistningar
som har s nira samband med krigsorganisationen att det inte 4r
meningsfullt att betrakta dem som objekt i fastighetsforvaltning-
ens mening." (s 12)

Regeringen stillde sig i propositionen 1996/7:4 bakom utredarens be-
domningar och riksdagen beslutade i enlighet med propositionen att
personal och &vriga resurser knutna till drift- och underhall av forsva-
rets fastigheter skulle Gverforas till Fortifikationsverket (rskr
1996/97:109). En totalhyresmodell ska tillimpas. Ett sparkrav pa 150
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miljoner kronor per ar fran 1998 lades fast for drifts- och underhall-
skostnader.

2.3 ”Utvéardering av Byggnadsstyrelsens

ombildning mm”:

Vi har i tidigare betidnkanden presenterat ett antal slutsatser och forslag
rorande hyressittning mm for dndamalsfastigheter. De i detta samman-
hang viktigaste stindpunkterna &r:

l.

2

Uppdelningen dgande — brukande var en bra reform med i huvudsak
positiva konsekvenser.

De problem som finns nér det giéller hanteringen av dandamalsfastig-
heter sammanhéanger fraimst med att hyreskontrakten och relationen
i Ovrigt inte anpassats till en situation dar hyresgisten saknar bra
alternativ. Darfor foreslas:

Langsiktiga hyreskontrakt med en inbyggd option till forlingning
med en hyra bestdmd enligt samma principer som den ursprungliga
hyran (se nedan). Sdgs hyreskontraktet upp innan byggnaden 4r av-
skriven ska fastighetsidgaren kompenseras for detta, givet att ett vir-
de i alternativ anvdndning saknas Vinster vid avyttring av andamals-
fastigheter ska delas mellan hyresgdst och fastighetségare.

Hyran ska vara en komponenthyra dér ersittningar for kapitalkost-
nader, drift och underhall beriknas separat. Rintekravet ska spegla
att fastighetsdgarens risktagande dr mycket begrénsat.

Underhall ska styras av en gemensam forvaltningsplan dar under-
hallsinsatser mm ska anpassas till verksamhetens behov. I dessa
delar ska kontraktet vara kortare sa att viss anpassning av uaderhall
mm kan ske utifrdn aktuellt ekonomiskt ldge. Fastighetsdgaren ska
bevaka att olika lagar rorande fastighetsunderhall f6ljs och dven
rapportera till igaren om denne anser att hyresgdsten inte &r beredd
att betala for underhéll som behdvs for att undvika stora framtida
kostnader.

Hyresgisten ska inte vara skyldig att betala mer an marknadsmaéssig
ersittning for de tjanster som fastighetsdgaren utfor.

Den exakta arbetsfordelningen mellan hyresgist och fastighetsidgare
ska diskuteras forutséttningslost utifran den konkreta situationen.

. Den radande bolags-/verkstrukturen ar i huvudsak lamplig. En ge-

nomgang av Vasakronans bestand bor dock ske s att fastigheter dér
statliga hyresgéster saknar reella alternativ lyfts ur bestdndet innan
en borsnotering sker.
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5. Alla fastighetsdgande enheter bor vara knutna till finansdeparteme-
tet. Fortifikationsverket bor ddarmed overfors fran forsvarsdeparte-
mentet till finansdepartementett.
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3 Dagens organisation

3.1 Ramavtalet mellan Fortifikationsverket (FORTV)
och Forsvarsmakten (FM)

Ett ramavtal slts 1994-03-25 mellan FORTV och FM. Detta ramavtal
modifierades pé ett antal punkter efter beslutet om att driftresurser ska
overforas till FORTV. Overenskommelsen om dessa dndringar och till-
lagg dr daterad 1997-05-07. I denna Sverenskommelse ségs ocksa att
“Parterna dr harutover ense om att behov foreligger av en total dversyn
av ramavtalet vilken avses genomforas under 1997.”

Négra viktiga punkter i nu géllande ramavtal ar foljande. (Siffrorna
inom parentes syftar pa paragraf i avtalet.)

— Utifrdn ramavtalet gérs upplatelseavtal for sarskilda anldggningar
(1.2) Avtal triffas normalt mellan FORTV f6rvaltningsavdelnings-
chef och avtalstecknande chef inom FM. (5.2.1)

— FM ska redovisa en lokalforsorjningsplan (som andra myndigheter).
3.1

— FORTV upprittar investeringsplan, forvaltningsplan samt avytt-
ringsplan. FM medverkar vid framtagande av dessa planer. (3.2)

— Ersittningen avser fran 1998-01-01 totalhyra. Av upplatelseavtalet
ska dock framga hyrans fordelning mellan

— kapitalersidttning
— administrativ erséttning
— underhéllserséttning
— driftserséttning
— mediaersittning

= FORTV genomfor drift- och underhdll for samtliga forsvarsfastig-
heter som omfattas av upplatelseaval mellan FORTV och FM.
FORTYV och FM ska arligen fora en dialog om planeringen av drift-
och underhallsatgarder. Dialogen ska utga fran forslag framtaget av
FORTV. (6)

— Avseende savil anldggningar som lokaler utarbetar FM chef med
MAL-forsorjningsansvar behovsunderlag for FORTVs forvaltnings-

1 17-1295
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plan [rorande planerat underhall]. Underhéllsdelen i forvaltnings-
planen faststills i samrad med FM. (7)

3.2 Fortifikationsverkets kop av vissa driftstjanster fran
Forsvarsmakten

Hosten 1996 beslots att resurserna for fastighetsdrift ska 6verforas till
FORTV. I samband med detta gjordes ett avtal mellan FORTV och FM
om nagra undantag fran detta pga speciella omstdndigheter som gjorde
det rationellt att fastighetsdriften utférdes av FMs personal. I dessa fall
betalar FM fortfarande en hyra som técker samtliga fastighetskostna-
der, men FORTV képer sedan driftstjansterna frdn FM i enlighet med
ett sarskilt avtal.
Detta undantag giller ett litet antal fall, frimst foljande.

— Skjutfilt ddr personal omvixlande arbetat med forsvarsuppgifter”
(gor i ordning maltavlor od) och med ”fastighetsuppgifter” (t ex
skoter vdgar i omradet). Fastighetsuppgifterna &r nira knutna till
forsvarsuppgifterna i sa méatto att végar t ex behdver iordningsstillas
direkt efter en pansarvagnsdvning som gatt hért at vigarna.

— Vissa anldggningar i Stockholms skirgard ddr gemensamma trans-
porter och tidsméssig samordning av arbetsuppgifter dr motiverad
pga de hoga transportkostnaderna.

3.3 Fortifikationsverkets organisation

Fortifikationsverket, med huvudkontor i Eskilstuna, #r indelat i tre
verksamhetsgrenar: Anskaffning, forvaltning och avyttring. Verksam-
heten genomfors i tre regionala avdelningar: Sodra, Mellersta och Nor-
ra forvaltningsavdelningarna, med var sitt avdelningskontor. Férvaltar-
na kan sedan vara placerade pa "lokalkontor" inom regionen.

Forvaltaren utarbetar upplatelseavtal och denne planerar drift- och
underhall utifran behovet hos de militdra enheter som verkar i omradet.
I forekommande fall ar forvaltaren projektledare for om- och tillbygg-
nader, liksom lokal representant vid avyttring.

Driften samordnas geografiskt i driftenheter under driftenhetsche-
fen. For driften p& forbandsniva svarar ett antal driftstyrkor. Driften-
heterna &r, sa att séga, parallella med lokalkontoren. Denna parallella
organisation mellan forvaltningsansvariga och driftsenheter samman-
hianger med mojligheten att gora samordningsvinster, bl a mindre
transporter, om driften inom ett visst geografiskt omride handhas av en



SOU 1997:144

19

enhet — dven om fastigheterna nyttjas av en rad olika militdra enheter
med eget budgetansvar och separata upplatelseavtal med forvaltare fran
flera olika lokalkontor.

3.4 Arbetsgang nér avtal sluts
Upplatelseavtal

FM och FORTV sluter arligen inom varje garnison (eller motsvarande)
ett upplatelseavtal for de fastigheter som FORTV upplater till FM.
Foérhandlingar sker mellan parterna lokalt (representanter &r FORTV
forvaltare och FM:s chef med MAL-forsorjningsansvar) efter avstam-
ning inom respektive organisation. (MAL = Mark, Anldggningar, Lo-
kaler). Slutgiltigt undertecknas avtalet av FORTV forvaltningsavdel-
ningschef och avtalstecknande chef inom FM (exempelvis flottiljchef i
flygvapnet). Avtalet reglerar upplatelsens omfattning, aktuell erséttning
och andra villkor.

Investeringsavtal

Efter att FM konstaterat behov av nyinvestering anmiler man detta
skriftligen till FORTV. FM:s objektsledare redovisar behovsunderlag
for FORTV:s projektledare. FORTV framlédgger en offert med ett pre-
limindrt pris och nér parterna &r ense sluts ett preliminért avtal. Daref-
ter vidtar projekteringsarbete och handldggning inom myndigheterna.
Innan FORTYV ingér bindande avtal avseende forvirv eller entreprenad
tecknar FM och FORTYV ett slutligt investeringsavtal. Efter detta begir
FORTYV in anbud och byggandet paborjas.

Uppsdgningsavtal

Nir FM inte ldangre avser att bruka ett objekt uppsdgs det skriftligen
med ett drs uppsédgningstid. Om ett lanefinansierat objekt inte 4r av-
skrivet vid uppségningen kompenseras FORTV for detta (utifran kvar-
varande bokfort vérde). Uppkommer rivningskostnader stir FM for
dessa. Nir uppsédgningsavtal tecknats avvecklar FM verksamheten var-
efter FORTV avyttrar eller river fastigheten. Avyttringsverksamheten
ar avslutad ndr ny é&gare tilltrdtt enligt bindande avtal, ndr objektet
overlatits till annan statlig myndighet eller nér objektet rivits.
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4  Agande och forvaltning av
forsvarsfastigheter:
Rollférdelning mellan Forsvarsmakten
och Fortifikationsverket

[ detta avsnitt gar vi igenom ett antal problem som lyfts fram i samband
med de intervjuer och studiebesok. Vi tar ocksa upp vad vi ser som
potentiella problem utifrdn erfarenheter frdn de omraden som studerats
under tidigare faser av utredningsarbetet.

4.1 Forsvarsmaktens kontroll dver krigsorganisationen
4.1.1 Problembeskrivning

Uppdelningen i dgande och brukande innebér att den fasta egendomen
ags av en separat myndighet. Ur ett verksamhetsperspektiv kan detta
upplevas som en komplikation nér det handlar om anlédggningar som &r
mycket specifika for verksamheten och integrerade i verksamheten.
Den verksamhetsansvarige krigsforbandschefen vill kunna planera an-
vindandet av den fasta egendomen tillsammans med, och formellt pa
samma sitt som, de tekniska forsvarssystem och den personal som &r
knuten till verksamheten. Att behdva gé och "fraga fastighetsédgaren om
lov" upplevs som orimligt, sarskilt nédr det giller anldggningar som di-
rekt konstruerats for att fylla ett militart behov och for att kunna funge-
ra tillsammans med den militdra utrustningen. Forsvarsmakten kan t ex
bestimma over stridsflygplanen, men militdra flygfélt och specialkon-
struerade hangarer dgs av FORTV och diar maste Forsvarsmakten for-
handla med FORTV for att kunna fa olika fordndringar genomforda.
Det finns en farhaga for att verksamheten som sadan blir lidande ge-
nom att inte alla nédviandiga komponenter kan kontrolleras och sam-
ordnas inom ramen for ett styrsystem. Det det kan ocksé finnas en risk
for att fastighetsagaren vill gora underhallsinsatser mm som inte ar for-
svarsmassigt motiverade men som Forsvarsmakten énda far betala. En-
ligt Forsvarsmakten finns ett antal exempel pa att férhandlingar med
FORTYV rorande renodlat militdra anldggningar blivit onddigt byrékra-
tiska och skapat oklarhet om krigsforbandscheferna ansvar for krigs-
forbanden.
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4.1.2 Synpunkter och forslag till atgéirder

Denna kritik har bade en praktisk och en mer kénsloméssig sida. Vart
intryck ar att pa det lokala planet kan samarbetet fungera relativt smi-
digt och att FORTVs personal i huvudsak ser sitt uppdrag just som att
pa ett kostnadseffektivt sitt handha fastigheterna s som Forsvarsmak-
ten som "bestéllare" vill ha dem utifrin verksamhetens behov. Aven
ndr det fungerar smidigt kan det dock inom Férsvarsmakten finnas en
viss oro for framtiden: I och med att ndgon annan 4ger fastigheterna s
finns risken att denne kan "stilla till besvar" och komplicera verksam-
heten. Samtidigt 4r dgandebegreppet ett mycket kénsloladdat begrepp
och att inte dga vissa saker kan automatiskt tolkas som att man tappat
kontroll. Detta giller &ven om man som bestillare/kdpare har de eko-
nomiska resurserna och den vigen kan forma anldggningarna efter eget
onskemal.

Vi har i véra tidigare betinkande betonat att nar det géller renodla-
de dndamalsfastigheter ska hyresgdstens behov styra handhavandet av
Jastigheten. Fastighetsiagarens roll 4r i princip att pa ett kostnadseffek-
tivt sdtt genomfora de atgarder som hyresgisten anser motiverade.
Uppdelningen i dgande och brukande ska i dessa fall inte paverka den
reella kontrollen over resurserna utan enbart vara ett sdtt att effektivi-
sera och professionalisera fastighetsforvaltningen. Eftersom det krévs
fackkunskaper for att bedoma vilka atgérder som kan vara lampliga for
att nd vissa mal och for att bedéma kostnader, krivs en dialog mellan
parterna. I denna dialog ska i princip de verksamhetsansvariga ha sista
ordet. Négot tillspetsat ska fastighetsigaren presentera prislappar och
konsekvensbedémningar (t ex att om vissa atgérder inte gors sa kan det
bli betydande framtida kostnader) och med detta som underlag ska den
verksamhetsansvariga avgéra vad som ska ske med fastigheterna (inom
ramen for den lagstiftning som finns rérande t ex olika miljofragor).

Detta innebdr att en rad av de réttigheter som vid en kortsiktig for-
hyrning av en generell lokal ligger hos fastighetsigaren i praktiken
overfors till hyresgédsten. Den formella dganderitten bor tonas ner i
betydelse och parterna kan dé fokusera pa att fa ett system som funge-
rar smidigt och kostnadseffektivt ur ett verksamhetsperspektiv.

For att skapa klarhet och minska den oro som finns inom Forsvar-
smakten behover rollférdelningen preciseras. Detta giller:

1) Den overgripande instruktionen till FORTV. Idag sigs dir att
FORTYV ska forvalta andamalsfastigheter pa ett sitt som "langsiktigt
tar tillvara andamalsfastigheternas virden." Denna formulering kan
skapa konflikter i en situation dar den verksamhetsansvarige anser
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2)

3)

att fastigheterna inte langsiktigt behdvs och dérfor anser det ratio-
nellt att fastigheterna forfaller och ddarmed sjunker i virde. Istdllet
bor malsattningen formuleras i termer av att forvalta fastigheterna
sé att de anpassas till verksamhetens krav.

I ramavtalet finns pd motsvarande sitt oklarheter om vem som
egentligen "har sista ordet" i vissa fragor. I ramavtalet sdgs t ex i
punkt 3 att FORTV upprittar investeringsplan och forvaltningsplan
samt att FM medverkar vid framtagande av dessa planer.
(Motsvarande formuleringar finns i punkt 6 rérande drift och under-
hall och punkt 7 rérande planerat underhéll). Enligt var mening bor
det klarare sdgas att FMs behov ska vara styrande ndr dessa planer
utformas. Eftersom ett upplatelseavtal sedan upprittas och bada
parter ska skriva under detta, & FORTVs mgjligheter att "tvinga pa"
FM vissa insatser redan idag sma, men vi tror att relationerna skulle
forbattras om det i ramavtalet tydligare sades att den verksam-
hetsansvariges bedomningar av vilka insatser som dr motiverade ska
vara styrande.

Vi aterkommer nedan till att det maste vara en 6ppen diskussion om
vad som lokalt dr den ldmpligaste arbetsfordelningen mellan
FORTV och FM. For renodlat militdra anldggningar kan steget
mellan behovsbedémning och forvaltningsplan vara relativt kort,
vilket kan innebdra att det dr mer rationellt att FMs MAL-ansvarige
gor ett forslag till forvaltningsplan for dessa anldggningar. Rollen
for FORTVs forvaltare blir da att utifran sina tekniska kunskaper
bedoma om det finns bittre alternativ att na avsedda malséttningar
eller om FMs forslag direkt kan lyftas in i upplatelseavtalet. For-
valtarens har sedan genomfGrandeansvaret. Rent principiellt kan
man tinka sig att FM &dven Overtar genomforandeansvaret men det
skulle leda till att bdda sidor behover ha kompetens nér det giller
upphandling av t ex byggnadsentreprenader och det kan knappast
vara kostnadseffektivt.

Det blir sedan en uppgift for FORTVs ledning att internt klargéra och
formedla denna rollférdelning sa att denna blir accepterad av alla. Vért
intryck dr att denna rollférdelning i praktiken redan ar etablerad pa
manga platser.

Var bedomning ar alltsa att det &r mojligt att 16sa de aktuella pro-

blemen inom ramen for den formella rollférdelning som finns idag, dvs
att det formella dgandet inte behdver dverforas till Férsvarsmakten for
att vi ska fa en smidig styrning av forsvarsverksamheten. Man maste
ocksa vara klar 6ver att det finns mycket stora gransdragningsproblem
om man ska fordndra dagens dgandeforhallanden. Det finns en konti-
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nuerlig skala av kopplingar till verksamheten. Att dra grianser utifran
vilka byggnader/anldaggningar som saknar virde i alternativ anvdndning
ar t ex problematiskt. Fordnderliga lokala forhallanden avgor i hog grad
om det finns andra intressenter for en anldggning/byggnad eller inte.
Fastigheter som fysiskt &r relativt likartade kan d& — hur &n griansdrag-
ningsprincipen formuleras — ibland 4dgas av FM och ibland av FORTV.
Om driften sedan ska samordnas genom att FM koper drift fran
FORTYV blir det tvéa parallella kontrakt — ett dir man koper skotsel av
egna fastigheter och ett hyresavtal, etc.

Vi dr medvetna om att det finns en fara med att verksamheten ska
styra hur fastigheterna forvaltas, nidmligen att nodvéndigt underhéll
skjuts pa framtiden for att klara kortsiktiga besparingskrav. Enligt vér
mening kan detta hanteras genom att fastighetsdgaren i sin arsredovis-
ning ska beskriva fastighetsbestandets utveckling och da tala om ifall
man anser att nodvindigt underhall inte genomfors. Dérefter far rege-
ring/riksdag vidta atgdrder i relation till Férsvarsmakten som i sa fall
misskott sitt uppdrag och gjort prioriteringar som inte &r i huvudman-
nens intresse. Som vi betonar i tidigare betdnkande (SOU 1996:187,
avsnitt 7.7) ska fastighetsédgaren ocksa redovisa om fastigheter har hogt
virde i alternativ anvandning.

4.2 ”Dagens system onddigt byriakratiskt”

Risken for att dagens system leder till ett alltfor byrékratiskt system har
patalats i diskussionerna. Denna synpunkt visar sig vid ndrmare
granskning innehalla en rad olika komponenter.

1. En oro for att FM maste bygga upp en storre administrativ kapacitet

for att skota alla avtal och ha nddvindig bestéllarkompetens.
Kommentar:
Ett kop-siljsystem innebdr att "koparen" far mer arbetsuppgifter av
denna typ, men samtidigt far man mindre arbetsledande uppgifter.
Omstillningen kan upplevas som besvirlig, men 4r en integrerad del
av det nya systemet, vars motiv i grunden ir att dessa eventuella
kostnadsh6jningar mer dn val kompenseras av minskad resursatgang
for sjélva fastighetsskotseln.

2. For att kunna rationalisera driften har FORTV satsat pa geografiskt
sammanhallna driftsenheter. Eftersom en viss militdr enhet kan ha
fastigheter i flera sddana regioner maste den verksamhetsansvarige
ha kontakt med flera driftsenheter. Dessa driftsenheter dr formellt
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sidoordnade den forvaltare som & FORTVs representant nér upp-
latelseavtalet tas fram och skrivs under.

Kommentar:

Denna komplikation &r svar att undvika om det ska ga att gora eko-

nomiska besparingar genom geografisk samordning inom driften.

Det finns sedan i princip tvd huvudalternativ nér det géller relatio-

nen till en viss militér enhet:

A. Den militdra enheten skriver separata avtal med varje driftsenhet.
Detta leder till enkla beslutsvdgar, men till att samordningen
mellan drift och underhall blir svarare.

B. FORTVs forvaltare samordnar avtalen med de olika driftsenhe-
terna och inarbetar alla i ett forslag till upplatelseavtalet. Darmed
kan drift- och underhéll samordnas battre, men samtidigt kan det
leda till langre beslutsvagar eftersom kontakten med driftenheten
gar via forvaltaren.

Eftersom den nya strukturen &r pa vég att byggas upp ar det svart att

bedéma om de administrativa komplikationerna ar av namnvérd

storleksordning eller inte. Vi vill emellertid peka pa att det finns en
risk for komplikationer pa denna punkt, och att parterna far vara

Oppna for att prova olika 16sningar for att hitta fram till en administ-

rativ struktur som béde dr effektiv och smidig.

. Svarigheter att anpassa insatser till fordndrade omstédndigheter.
Upplatelseavtalet ldgger fast ekonomiska ersdttningar och insatser
av olika slag for det kommande aret. Mycket kan hidnda fran det
avtalet ingas till det dr dags att genomfora olika insatser. Att dndra
pa ett inganget avtal dr besviarligare @n att t ex omprioritera arbets-
insatser inom en befintlig organisation. Ddarmed finns risken att
uppdelningen i dgande och brukande leder till ett mer stelbent sys-
tem.

Kommentar:

Om FM under I6pande ar vill gora ytterligare insatser an de som
avtalats finns inga egentliga komplikationer eftersom det kan hante-
ras som kop av en tillaggstjanst. De potentiella komplikationerna &r
betydligt storre om det géller minskningar i insatser eller ompriori-
teringar av insatser. Nér det giéller direkta minskningar kan natur-
ligtvis inte FM med kort varsel gora sddan om det &r fast anstilld
personal inom Fort som utfor arbetet eller om det finns underteck-
nade entreprenadavtal. Har finns dock ingen skillnad mot om FM
skotte detta sjdlva, eftersom de inte heller kan séiga upp personal
med hur kort varsel som helst eller sdga upp undertecknade avtal.
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Den punkt dér det kan finnas sdrskilda problem pga uppdelningen i
dgande och brukande 4r ddrmed omprioriteringar av insatser inom
en given ekonomisk ram. Eftersom forsvarets verksamhet 4r si om-
fattande och komplex forekommer rimligen relativt ofta att FM un-
der 16pande kontrakt vill gora vissa omprioriteringar. I praktiken
kan sddana onskemaél ofta hanteras pa ett bra sitt pa det lokala pla-
net, men for att undvika konflikter i framtiden bor det i upplatelse-
avtalet klart sdgas att FM ska kunna géra omprioteringar av insat-
ser inom overenskomna ekonomiska ramar under Iopande kontrakt-
speriod om dessa meddelas i rimlig tid till forvaltaren. Uppstéar
merkostnader for FORTV pga dessa omprioriteringar far det hante-
ras som kop av tillaggstjénster.

4. Det har ocksé framforts synpunkter pa att det kan bli vissa administ-

rativa komplikationer pga uppdelningen i anslagsfinansierade re-
spektive lanefinansierade anldggningar. Om t ex en byggnad pa en
krigsflygbas anvinds i undervisningssyfte lanefinansieras medan
flygbasen i ovrigt dr anslagsfinansierad. Rent budgettekniskt hante-
ras da de olika delar av fastigheten pa olika sitt inom FM
Kommentar:
Detta ror i huvudsak forsvarsinterna fragor. I férhallande till
FORTYV ir den enda skillnaden att FM inte betalar nagon kapital-
kostnad pa de anslagsfinansierade anliggningarna. Det bor enligt
var bedomning undersokas om inte en enhetlig klassificering kan
ske av ett helt komplex utifran den huvudsakliga anvindningen.
Genom att inte klassificera varje objekt for sig skulle de administ-
rativa problemen med griansdragningen minska. Problematik knuten
till gransdragningen mellan ldne- och anslagsfinansierade objekt
faller dock utanfor utredningens uppdrag.

4.3 Grénsdragningen mellan ansvarsomradena
uppfattas lokalt som godtycklig

4.3.1 Problembeskrivning

Grundprincipen &r att fast egendom dgs av FORTV medan 16s egendom
dgs av FM. Det finns i sdrskilda avtal noggrant reglerat vilken utrust-
ning som hor till FORTVs ansvarsomrade och vad som hor till FMs
ansvarsomrade. Aven om den formella grinsdragningen mellan vad
som hor till Forsvarsmakten och vad som hér till FORTV ir klar sa
leder den ibland till resultat som pa det lokala planet forefaller god-
tyckliga.
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Tva exempel:

— Fast monterad brandskyddsutrustning hor till FMs ansvarsomréaden
om den 4r till for att slacka eld t ex i flygplan parkerade i en hangar,
medan de hor till FORTVs ansvarsomrdde om de ar till for att
slacka eld i sjdlva byggnaden.

— Den utrustning som behovs for att 6ppna luckan sa att en en ned-
sprangd radarmast kan hgjas och sénkas hor till FORTV, medan den
likartade utrustning som behovs for att hoja och sinka sjilva radar-
masten hor till Férsvarsmakten.

Det finns en rad exempel av denna typ dér dagens driftspersonal inom
Forsvarsmakten skott utrustning som bade hort till den 16sa och den
fasta egendomen.

4.3.2 Synpunkter

Den hir typen av griansdragningsproblem é&r oundvikliga, och for att fa
en effektiv skotsel av de berdrda anldggningarna krivs darfor att det
sker kompletterande avtal. Dessa avtal kan ibland innebédra att FM ko-
per skotsel av sin egendom fran FORTV och ibland innebdra att
FORTYV koper skotsel av den fasta egendomen fran FM. De berérda
organisationerna har arbetat fram rutiner for hur sadana tilldggsavtal
ska goras och var bedomning &r att parterna pé detta sétt kan hitta fram
till 16sningar som gor att objekten kan skotas pé ett effektivt sitt, dven
om den bestér av "blandad" egendom. For att dessa lokala anpassningar
ska kunna ske pa ett smidigt sitt dr det viktigt att de lokalt ansvariga
inom FM och FORTV har en betydande handlingsfrihet nar det géller
att avgora vem som ska gora vad.

4.4 . Kvarvarande konflikter om FMs roll 1
fastighetsdriften

I kapitel 2 och 3 beskrev vi dels beslutet om att driftsresurser ska Gver-
foras till FORTV dels de kompletterande avtal som innebér att FORTV
koper vissa driftstjéanster frin FM. Detta ror ett litet antal objekt.

Under utredningens géng har vi moétt kritiska synpunkter frén bada
hall. Personal inom FM har sagt att det hade varit béttre om de fatt ut-
fora mer arbete pa uppdrag av FORTV, men vi har ocksa métt personer
inom FORTV som menar att det leder till ineffektivitet att lata FM
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skota viss fastighetsdrift, t ex sdémre utnyttjande av maskinparken och
av specialistkompetens.

For att kunna hantera denna fraga pa ett smidigt sitt ar det viktigt att
hitta en rutin for att bedoma vilken arbetsférdelning som #r den bista.
Grundprincipen bor rimligen vara att den som kan utfora arbetet med
en given kvalitet till lagst kostnad — pa grund av t ex samordningsméj-
ligheter — ska vara den som utfor arbetet. Gdngen bor dédrmed i princip
vara att bdda parter presenterar kalkyler fér hur mycket det skulle kosta
dem att utfora det aktuella arbetet, dvs:

A. Hur mycket FORTV begir for att utfora drift av de berdrda anligg-
ningarna.

B. Hur mycket FM begir for att pa uppdrag av FORTV genomfora
driften.

I den min som FM begir mindre i ersittning av FORTV #n vad
FORTYV begir som driftdel i hyran av FM bér FORTV képa driften av
FM. I sé fall ska driftdelen i hyran sittas lika med den erséttning som
betalas till FM. >

Vi tror att det 4r viktigt att betrakta denna fraga ur ett strikt ekono-
miskt perspektiv dar den som kan utfora uppgifterna med minst resurs-
forbrukning ocksé ska skéta dem. Som vi betonade ovan bér mycket av
dessa forhandlingar kunna skotas pa den lokala nivan. Med tanke pa
arbetsgivaransvar mm krévs naturligtvis centralt godkinnande om det
ror med omfattande forandringar av dagens situation.

Det kan tyckas onddigt byrdkratiskt att FM forst betalar en hyra till
FORTYV och sedan far betalt av FM. Alternativet vore att FM skoter
driften och direkt betalar den sjilv. Nackdelen med detta #r att kostna-
den da inte redovisas lika klart och inte lika l4tt kan jaimforas med and-
ras kostnader. Rent administrativt kan ju parterna litt undvika att peng-
ar skickas "fram och tillbaka" genom ett kvittningsforfarande. Var be-
domning dr ddrmed att det &r bra att i dessa fall FORTV formellt koper
tjansten av FM.

Pé denna och andra punkter nir det giller specifika grinsdragnings-
fragor kan det forvintas uppsta konflikter och olika tolkningar. Det dr
dérfor viktigt att parterna diskuterar sitt att smidigt 16sa sddana tvister,

2 Det bor dock noteras att det finns en risk med denna uppldggning och det ér att FM

begir for lite i ersittning. I praktiken far ju FM behalla hela hyressinkningen, dvs oav-
sett vad FM begir sa blir den reella ersittningen lika med A. Om FM av icke-
ekonomiska skil vill skéta driften fastéin det dven for dem kostar A (eller till och med
lite mer) sa finns en risk for taktikbud. Detta dr dock en styrningsfraga fran centralt hall
och inte ndgot som FORTV har anledning att bevaka - s ldnge som FM betalar eventu-
ella overgangskostnader for FORTV och sa lange som inte fastigheterna vanskots..
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t ex genom att i vissa fall anvéanda skiljemannaférfarande eller motsva-
rande. Detta bor skrivas in i ramavtalet mellan parterna.

4.5 Hyresséttningssystemet

I kapitel 3 beskrev vi hur hyressittningssystemet ser ut idag. I samband
med det senaste forsvarsbeslutet sades att en totalhyresmodell ska till-
limpas. Fortfarande sirredovisas olika komponenter och resonemang
fors separat om t ex drift- och underhallskostnader. Totalhyran erhalls
som summan av de olika separat férhandlade komponenterna. Darmed
dr det i praktiken en komponenthyresmodell, vilket enligt var bedém-
ning #r bra for dndamalsfastigheter dar konkurrensen inte sdtter press
pa hyresvirden och dar verksamhetens krav ska styra insatserna pé fas-
tigheterna. Genom att kostnader sdrredovisas kan hyresgisten lattare
bedoma om fastighetsigaren skoter sina uppgifter pa ett effektivt sitt.
Parterna #r dverens om att en sddan komponenthyra ar limplig.

Lokalt inom FM har det framforts kritik nar det géller de forvalt-
ningskostnader som FORTV tar ut. Denna kritik har bade rort nivan pa
dessa kostnader och hur de tas ut. Den forsta punkten aterkommer vi
till i kapitel 6 och hér berdrs enbart den andra punkten.

Inom FORTV finns en viss mingd fasta administrativa kostnader.
Som en tillfillig 16sning under de forsta aren betalade FM en klump-
summa till FORTV for dessa. Numera fordelas de administrativa kost-
naderna ut pa de enskilda objekten. Problemet med detta &r emellertid
att det lokalt kan uppfattas som oskiligt att man betalar forvaltnings-
kostnader dven for objekt dér det dr uppenbart att FORTV under lénga
tider inte ldgger nagot arbete (typ enklare truppbefistningar). En pris-
sittning som inte speglar de verkliga kostnaderna kan ocksa leda till fel
signaler och leda till att man ldgger ner for mycket av objekt dér hyran
overstiger fastighetségarens kostnader.

Ur bada dessa perspektiv finns det fordelar med ett system dér de
objektanknutna hyrorna speglar de objektanknutna Idpande kostnader-
na. Dirmed skulle det vara bittre att ta ut de fasta kostnaderna pa annat
sdtt &n genom att fordela ut dem pa varje enskilt objekt. A andra sidan
finns ocksa nackdelar med en central klumpsumma dérfor att det kan
vara svart att bedoma vad som ir rimliga nivaer pa de aktuella kostna-
derna. En tinkbar medelvig kan vara att de fasta administrativa kost-
nadena fordelas ut bland hyresgésterna, men att de dér betalas i form av
en klumpsumma och inte fordelas vidare ner till det enskilda objektet.
Genom att man lokalt betalar kostnaden kan det bli stérre ekonomisk
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press frn hyresgésten, samtidigt som hyran pd det enskilda objektet
bittre speglar de resurser som gar 4t for att hantera objektet.

Vi vill i detta sammanhang betona att den skillnad som finns mellan
anslags- och lanefinansierade anlaggningar inte far leda till felaktiga
nedldggningsbeslut. Om hyresgisten slipper hela hyran for en lanefi-
nansierad anldggning kan ju denne spara betydligt mer pa att ligga ner
sddana #n att lagga ner anslagsfinansierade objekt. Hur denna situation
kan hanteras beskrivs i vara tidigare betinkanden (SOU 1996:187, av-
snitt 7.6.3). Grundtanken &r att hyresgisten for lanefinansierade an-
laggningar maste betala icke avskrivna investeringar i samband med att
objektet lamnas. Som framgick i avsnitt 3.4 tillimpas denna princip
idag mellan parterna, men for den lokala nivan inom FM kan en av-
veckling av lanefinansierade anliggningar 4nda framsta som mer for-
delaktig p.g.a. den stérre hyressénkningen.

4.6 Sekretess och krigsplacering

En tdnkbar problematik nir det géller anlidggningar som #gs av FORTV
dr att det kan finnas delade meningar om vem som har ritt att vara i
anldggningen eller bestimma om vem som fér vara dér. Kan fastighets-
dgaren hivda att denne har ritt att bestimma vem som fér vara dir for
att skota anldggningen?

Vart intryck ér att sekretessfragorna i praktiken inte &r nigot bety-
dande problem. Sjilvklart ska dven fastighetsigarens personal forst
genomga Forsvarsmaktens sekretessprévning innan de far vistas i an-
laggningen. Det finns en rad exempel pa att Férsvarsmakten anvinder
personal anstillda i privata foretag dven i mycket hemliga anliggning-
ar. (I den man som Férsvarsmakten har téinkt sig att anvinda FORTVs
driftspersonal d4ven om man skulle 4ga anldggningarna, ir det uppen-
bart att sekretessfragor inte kan ha ndgon betydelse nir sjilva dgande-
fragan avgors.)

Motsvarande giller frigor om externt anstilld personals roll vid en
krigssituation eller vid hdjd beredskap. Aven detta finns det rutiner for
och Fortifikationsverkets driftpersonal kan krigsplaceras s att de under
kriser och krig kommer att inga i krigsforbanden och didrmed lyda un-
der krigsférbandschefen. I avtal mellan Forsvarsmakten och FORTV
kan ocksé regleras att den aktuella personalen ska delta i 6vningar av
olika slag och i dessa situationer direkt lyda under ansvarig chef inom
FM.

Det finns alltsd mgjligheter att utforma regelsystem och avtal sa att dven
personer som inte formellt 4r anstillda av FM kan behandlas som anstillda
nér det géller sekretess, deltagande i Svningar och krigsplacering.
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4.7 Avslutning

Analysen i detta kapitel visar att de problem som finns i relationerna
mellan Forsvarsmakten och FORTV kan 18sas inom ramen for dagens
formella dgandestruktur. Att forsoka l6sa dessa problem genom dgan-
deforandringar riskerar att skapa nya komplikationer och godtyckliga
griansdragningar.

Diremot 4r det viktigt att spelreglerna fortydligas sa att det blir kla-
rare att det ar FM som den verksamhetsansvariga som maéste kunna
forma byggnader och anldggningar utifrin deras roll i verksamheten.
FORTVs roll 4r i allt visentligt att vara en professionell diskussions-
partner nir det giller vilka fastighetsinsatser som behovs for detta och
en professionell utforare av det som FM efter en sddan dialog vill ha
genomfort. Vi har ovan pekat pa att ett sadant fortydligande kan ske
genom att instruktionerna till FORTV #ndras négot, och att det sker
fortydliganden i ett antal paragrafer i ramavtalet.

Det #r ocksa viktigt att totalhyresbegreppet verges och att det klart
talas om en komponenthyra. FM ska kunna se vad man betalar for och
kunna bedoma om priset pa olika tjanster och insatser dr rimliga. (Vi
aterkommer till detta i kapitel 6.)

I och med att fastigheterna &r en sa integrerad del av verksamheten
finns manga génger samordningsmajligheter t ex nér det giller skdtseln
av tekniska system i fastigheter och likartade system knutna till utrust-
ningen. Det #r darfor viktigt att det finns utrymme for parterna lokalt
att prova sig fram till den arbetsfordelning som &r effektivast. Det ar
ledningarnas ansvar att se till att dessa diskussioner fors i en 6ppen och
konstruktiv anda med verksamhetens bista som ledstjdrna.
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5. Rationaliseringsmdjligheter for
forsvarsfastigheter:
Samordning Fortifikationsverket —
Statens Fastighetsverk?

5.1 Inledning

Fragan om forhéllandet mellan Fortfikationsverket och Statens Fastig-
hetsverk &r beroende av gransdragningen mellan FORTV och Férsvar-
smakten. I detta kapitel utgar vi fran slutsatserna i foregéende kapitel,
dvs att dgandet dven av de mer renodlade militdra anlédggningarna lig-
ger kvar hos FORTV.

I avsnitt 5.2 preciseras olika alternativ for en samordning mellan
FORTYV och Statens fastighetsverk. I avsnitt 5.3 analyseras konsekven-
ser. I avsnitt 5.4 sammanfattas slutsatserna.

5.2 Samordning mellan Fortifikationsverket och Statens
Fastighetsverk: Beskrivning av téinkbara alternativ

Vi betraktar denna fraga ur ett renodlat pragmatiskt perspektiv: Gér det
att peka ut konkreta ekonomiska vinster med olika former av samord-
ning? Négon diskussion om mer allmdnna for- och nackdelar med
”koncernbildningar” fors inte hér.

Det finns en rad olika tidnkbara varianter av vad en samordning
mellan de berdrda verken skulle innebdra. De foljande &r enligt var be-
démning de mest intressanta:

1 Sammanslagning av de bada verken till ett verk.

P4 grund av vikten av det nidra samarbetet med Forsvarsmakten ut-
gar vi fran att forsvarets fastigheter fortfarande skulle hanteras inom
en sirskild avdelning. Onskemal om en sidan l6sning — ifall en
sammanldggning ska ske — har framforts fran Forsvarsmaktens led-
ning och vi tror att det pga de starka beroendeférhallanden mellan
fastigheter och verksamhet, samt inte minst sekretessproblem, finns
starka skl for en sddan 16sning. De nya verkets organisation skulle
da i princip innebira att det under verksledningen finns tva avdel-
ningar med ansvar for de gamla verkens respektive omraden.
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2. Overforing av vissa funktioner till ett av verken.

Tvéa omraden har tagits upp som intressanta

— Forvaltningen av ledningscentraler som ska anvindas i krigstid.
Sédana finns bdde for den militdra och den politiska ledningen
och de forvaltas idag av olika organisationer. Vi kommer dock
inte att berora denna fraga hir, bl a dérfor att det ror mycket vi-
dare fragor 4n de rent fastighetsekonomiska.

— Auvyttringsverksamheten.
Idag skéter i princip varje verk avyttringen av fastigheter som
inte behdvs for den statliga verksamheten eller som av andra skil
ar lampliga att avyttra.

3. Lokal samordning rorande drift- och underhall
Detta innebér att samma personal skéter drift- och underhall for
fastigheter som hor till bada verken. Att bilda ndgon form av ge-
mensamma driftsenheter skulle enligt var mening skapa stora styr-
problem, sa vi utgér fran att denna samordning innebir att det ena
verket koper tjdnster fran det andra. Vem som #r kopare och vem
som dr séljare kan variera fran fall till fall.

4. Samordning av vissa administrativa rutiner

Idag tillimpar FORTV och Statens fastighetsverk olika hyressiitt-
ningsmodeller. FORTV har i praktiken en komponenthyra dir hy-
resgisten t ex betalar for faktiskt underhall enskilda ar, medan SFV
sdtter hyran for dndemalsfastigheter utifrin en bedémning av ge-
nomsnittligt underhall for en ldngre period. Dessutom anvinds olika
definitioner nir vissa nyckeltal beriknas vilket forsvarar en jaimfo-
relse.

5.3 Konsekvensanalys och forslag rérande samordning

5.3.1 Sammanslagning av verken

Argumenten for en sammanslagning av de bada verken #r enligt var
mening framst f6ljande:

— Minskade kostnader for sjélva ledningsfunktionen.
— Mojlighet till viss administrativ samordning.
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Nackdelarna med en sammanslagning &r:

— Det skapas inom forsvarsomradet ytterligare en niva i hierarkin vil-
ket kan forsvira samarbetet mellan FM och det fastighetsdgande
verket.

— Verksledningen kan fa svart att styra darfor att problemsituationen
inom olika delar av bestindet 4r sa olika. Det finns en risk att de
olika avdelningarna fungerar som “verk inom verket”.

Var bedémning &r att de direkta kostnadsbesparingarna av en administ-
rativ samordning mellan verken dr mycket begrinsade. Minskade kost-
nader for sjdlva ledningsfunktionen blir begridnsade dérfor att det
kommer att behdvas en sirskild avdelningsledning for fastigheterna
inom forsvarsomradet. Eftersom bada verken ar relativt stora och for-
valtar ett stort fastighetsbestand finns inga betydande stordriftsfordelar
med att ligga samman verken. De direkta kostnadsbesparingarna kan
ocksa relativt snart dtas upp av kostnader for lingre beslutsvédgar och
risker for revirtinkande inom de olika avdelningarna.

Slutsatsen av detta &r att man inte kan forvinta sig nagra nimnvéarda
vinster med en sammanldggning av de bada verken. Det bor ocksé note-
ras att det idag finns en tendens till att fastighetsbolag blir mer
“nischade” — att de specialiserar sig pé en viss fastighetstyp. Bakgrun-
den till detta #r just att nér det giller fastigheter som &r specialanpassa-
de for en viss verksamhet (hotell, kopcentra) 4r kunskap och néra kon-
takt med denna verksamhet viktigt for ett effektivt handhavande av
fastigheterna. Detta resonemang ér ocksa relevant for forsvarsomréadet
eller ”det nationella kulturarvet”. I de fortsatta 6vervigandena utgar vi
darfor fran att verken bestar som separata enheter.

5.3.2 Overforing av vissa funktioner: Avyttringsverksamheten

Avyttringsverksamheten kan forvéntas vara omfattande under en lang

tid framéat inom FORTV i och med att forsvaret minskar det antalet

fastigheter som nyttjas. Dessa objekt kan mycket grovt uppdelas i tvd
grupper:

— Storre omraden beldgna i eller i anslutning till storre orter. I dessa
fall ar det ofta aktuellt att goéra betydande investeringar i omréadet
for att det ska fa en alternativ anvindning. Tidigare nedlagda rege-
menten har bl a byggts om till hogskolor eller “foretagsparker”.

— Ovriga objekt. Detta kan gilla allt fran bostadshus, kontorshus, for-
radslokaler till markomraden och enstaka anldggningar..



36

SOU 1997:144

Véren 1997 beslots att ett antal nedlagda regementen skulle 6verforas
till ett nybildat dotterbolag inom Vasakronan (Vasallen) for att dir vi-
dareforidlas. Vasakronan fick ocksa ett ekonomiskt tillskott f6r denna
uppgift.

Statens fastighetsverks avyttringar ar av naturliga skl tdmligen be-
gransade.

Nir det giller avyttringsverksamheten finns tre huvudalternativ:

1. All statlig fastighetsforsiljning samlas i ett sirskilt bolag/verk.
Detta omfattar da inte bara FORTV och SFV utan dven andra &n-
damalsfastighetsbolag (t ex Akademiska Hus och Vasakronan
Krim).

2. Hanteringen av storre avvecklingsobjekt, dir betydande investering-
ar kan vara motiverade for en “forddling” av objekten, lyfts bort
fran de berdrda verken/bolagen, medan forséljningen av 6vriga ob-
Jekt sker av respektive verk/bolag.

3. All avyttringsverksamhet skéts av respektive verk/bolag.

Enligt var mening talar mycket for alternativ 2:

— Mot alternativ 1 talar att det dr svart att skapa ritt incitament for
hanteringen av objekt ndr ett sidant nytt verk skapas. Det kan for-
vintas uppstd komplikationer rérande ekonomiskt ansvar och hur
kostnader/vinster/risker ska delas. Det kan finnas risk att myndig-
heter och fastighetségare blir mindre benégna att avveckla fastighe-
ter om det finns ytterligare en part inblandad med ekonomiska in-
tressen.

— Mot alternativ 3 talar att avveckling av ett stérre omrade, dir staten
har ett visst moraliskt och regionalpolitiskt ansvar for att omradet
inte forfaller, stiller speciella krav pa kompetens som ligger utanfor
de berdrda verkens kdrnomraden. Den 16sning som valts nir det
giller overforande till Vasallen forefaller lamplig idag, men det
finns en rad fragor kring denna l6sning som méste analyseras utifran
en framtida borsintroduktion av Vasakronan. Utgar vi fran att Va-
sallen da ska inga ar det viktigt att Vasallens forpliktelser dr mycket
klart formulerade s att bolagets virde kan bedomas av aktérer pa
borsen.

I en tédnkbar framtida situation dar staten saknar ett fastighetsbolag av
denna typ, kan man tinka sig att det bildas en speciell “projekt-
organisation” for ett visst omrade. Denna sluter avtal med privata bygg-
och fastighetsbolag om utvecklingen av dessa omraden. Ibland innebar
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det att staten kan tjina pengar p& avvecklingen, men ibland kan det
ocksa krivas kapitaltillskott for att en 6nskad utveckling ska ske. An-
svaret for att bilda denna tillfilliga organisation skulle ligga pé finans-
departementet, som i sin tur kan ta hjélp av den stabsenhet i lokal och
fastighetsfragor som foreslds ligga inom Statskontoret. Det formella
dgandet kan ligga kvar hos det berérda verket under denna avveck-
lingsprocess.

Vi anser allts att alternativ 2 &r att foredra. Varje verk har ddrmed
ansvaret for den “normala” avyttringverksamheten. For att skota detta
pa ett bra sitt kan det behovas olika former av konsulthjélp och man
kan dven tinka sig att ett verk koper vissa tjdnster av ett annat verk,
men det dr da fraga om rent affarsmassiga uppgorelser.

5.3.3 Lokal samordning

De mojliga vinsterna med en lokal samordning sammanhénger i princip
med tva saker:

— Minskade reskostnader for personal.

— ”Qdelbarheter”, dvs att vissa specialistfunktionen inte far full sys-
selsdttning inom ramen for det bestand som en fastighetsédgare har.
Ar behovet av specialistfunktionen relativt begrénsat tidsméssigt
kops tjansten normalt fran fristiende foretag. Det finns dock situa-
tionen dir behovet dr sa stort att det kan motivera en anstéllning,
men dir arbetet inte racker till for ett heltidsarbete.

Enligt var mening kan besparingar av denna typ vara betydande, men
denna samordning kan lika gidrna ske med andra fastighetsbestind 4n
de som #r knutna till de aktuella verken. Statens fastighetsverk koper
idag drift och 16pande underhall pa ett antal orter, bl a fridn Vasakronan
och Akademiska Hus. Samordningsmdjligheterna bor ménga ganger
vara storre med andra lokala bestidnd, t ex kommuner, landsting eller
Vasakronan Krim. Att kunna ta tillvara sadana samordningsmojligheter
ir en av forklaring till att externa fastighetsforvaltningsforetag manga
ganger kan halla ldagre kostnader. (Man kan ocksé ténka sig att en spe-
cialist deltidsanstills inom det aktuella verket och har en annan deltid
hos en annan fastighetsdgare. Diaremot bor verken enligt var mening
inte sélja tjanster pa den privata marknaden pga svarigheter med kon-
kurrensneutralitet.)

De storsta effektivitetsvinsterna skulle utifran dessa argument finnas
i att konkurrensutsétta atminstone delar av den lokala fastighetsforvalt-
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ningen (med de reservationer som finns rérande hemliga anldggningar
dér man inte kan ta in offerter pa vanligt sitt pga att ytor mm &r hemli-
ga). Ett alternativ &r att diskutera samarbete med andra offentliga fas-
tighetsigare pa den aktuella orten. P4 vissa orter finns redan ett sadant
samarbete. Att leta efter sidana alternativ ingér i det normala effekti-
vitetsarbetet i respektive verk och det finns inte nigon anledning att
sérskilt peka ut en lokal samordning mellan Fortifikationsverket och
Statens fastighetsverk

5.3.4 Samordning av administrativa rutiner

I véra tidigare beténkanden har vi foreslagit en viss hyressittningsprin-
cip for dndamalsfastigheter. Genomfors detta forslag kommer samma
principer att gilla inom FORTV och inom SFV (for de delar av bestin-
det som &r andamalsfastigheter). Detta underlittar processen nir #ldre
fastigheter 6verfors fran FORTV till SFV och FM fortfarande vill hyra
vissa delar. I den man som det ror sig om annat 4n andamalsfastigheter,
dvs ddr FM har goda alternativ till den aktuella fastigheten, ska det va-
ra en hyressittning som baseras pa vad t ex motsvarande kontor eller
forradslokaler betingar for hyra p4 marknaden. Med tanke pa att manga
av SFVs objekt inte 4r att betrakta som dndamalsfastigheter 4r det ock-
sd rimligt att hyresséttningsprinciperna kommer att variera.

For att kunna bedoma effektivitet inom de olika statliga fastighets-
forvaltande enheterna bér det ske en samordning nir det giller redovis-
ning av nyckeltal och hur de bakomliggande variablerna mits. Att ta
fram en uppsittning gemensamma nyckeltal bér kunna goras av stab-
senheten for lokal- och fastighetsfragor som i fortsittningen foreslas
finnas inom Statskontoret.

5.4 Slutsats

Var bedomning &r att det inte finns nigra nimnvirda effektivitetsvins-
ter med en sammanliggning eller en samordning mellan Fortifika-
tionsverket och Statens fastighetsverk. Risken ar ocksa att de fordelar
som finns ur kompetensperspektiv med mer specialiserade fastighets-
forvaltare gr forlorad. Daremot bor det utformas gemensamma direk-
tiv om nyckeltal mm sé att jimforelser och effektivitetsbedsmningar
underlittas.
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6. Effektiviseringar inom
Fortifikationsverket

6.1 Inledning

Argumenten i foregaende kapitel pekar pa att végar att fa en effektivare
hantering av forsvarsfastigheter bor sokas inom dagens organisatoriska
ramar. Tre typer av kostnader kan da diskuteras:

1. Kostnader for drift och 16pande underhall.

2. Direkta kostnader for investeringar och periodiskt/langsiktsplanerat
underhall.

3. Olika administrativa kostnader inom FORTV.

I samnband med att fastighetsdriften overfordes till FORTV lades ett
separat besparingskrav pa 150 miljoner pa denna verksamhet. FORTV
har tagit fram en plan for hur denna besparing ska kunna genomforas.
Arbete med att genomfora planen pagar for nirvarande. Besparingen
uppnas bade genom rena effektiviseringar och genom standard- och
ambitionssidnkningar i olika avseenden. De storsta besparingsposterna
ar (for 1998):

Drift- och underhall: personal 53 milj

Lokalvard: Personal 31 milj
Administration 14 mil
Energisparprogram 13 milj
Geografisk rondering 10 milj

Lokalvérd: Ovriga kostnader 10 milj

Byggnadsarbeten i samband med investeringsprojekt och periodiskt
underhall utfors i normalfallet inte med egen personal. Efter att
FORTV och FM kommit &verens om vad som ska goras, upphandlas
arbetena fran den privata marknaden, dven om sekretessfragor ibland
paverkar de konkreta formerna for denna upphandling. Vi har inte mott
nagon kritik mot FORTVs sitt att skota dessa upphandlingar och berér
dérfor inte denna komponent ytterligare.
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Den aterstdende kostnadsposten — FORTVs administrativa kostna-
der — har det varit mer synpunkter och nésta avsnitt ignas 4t dem.

6.2 FORTYVs administrationskostnader

FORTV har som del i sitt eget effektivitetsarbete latit konsultfirman
REPAB Facility Management AB gora en jimforande analys av verkets
administrativa kostnader. JimfGrelser har gjorts med tre stora, rikstick-
ande fastighetsforetag/organisationer, som samtliga ingar i statligt igda
koncerner. Man jamfor dven med vissa riktvirden som REPAB tagit
fram. Bland de sifferméssiga resultat som redovisas i studien kan nim-
nas:

— Fortverkets administrativa kostnader per tjénsteman ligger hogt,
klart 6ver riktvirdet men dven hogt i relation till de 6vriga bolagen
(ddr tva av tre ocksa lag dver riktvirdet.)

— Fortverket ligger mycket lagt nir det giller antalet tjanstemin per
kvm viktad bruksarea, men med tanke pé att det #r stora skillnader i
fastighetsbestandet papekas att det 4r svart att bedéma relevansen i
JamfSrelsen. REPAB noterar dock att FORTV ligger lagt 4ven jim-
fort med riktvirden for industrifastigheter.

— De totala administrativa kostnaderna som andel av hyresintikterna

ligger lagt.

Den aktuella studien visar tydligt hur svart det 4r att fi ett anvindbart
JamfSrelsematerial med vars hjilp man kan bedoma en organisations
effektivitet. Skillnader i fastighetsbestand och hyresgiststruktur ér t ex
betydande mellan de jimforda foretagen. Studien innehéller emellertid
avslutningsvis tva slutsatser (givet vissa forutsittningar om jamforbar-
het och data):

“Fortifikationsverkets nuvarande bemanning for forvaltning av

lokaldelen forefaller klart rimlig [...]

“Fortifikationsverkets administrativa kostnad relaterad till anta-

let drsanstéllda ligger relativt hogt. Hir bor en noggrannare ana-

lys goras for att reda ut orsaken och hitta méjliga besparingar.”

(s 10)

Vi utgdr fran att verket kommer att gora en sadan analys som del i den
genomgang av de administrativa rutiner mm som nu pagér inom verket,
samt att Forsvarsmakten och regeringskansliet noga foljer detta arbete
for att bedoma vad som #r rimliga minskningar i forvaltningskostna-
derna.
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Vér bedomning ir att det just nu inte &r meningsfullt med ytterligare
externa analyser av FORTVs administrativa kostnader eller att forsoka
bedéma om ytterligare besparingskrav ska stillas upp. Overforingen av
driftresurserna och det kraftiga sparkravet pa fastighetsdriften skapar
ett betydande merarbete knutet till ny personal, samordning av admi-
nistrativa system och for personalavveckling. I den turbulenta situation
som rader dr det svart att bedoma langsiktig normal bemanning. En
sddan bedémning kan ske forst om nagot ar nidr olika Overgéngs-
problem hanterats och 4r da en uppgift for RRV och den stabsenhet for
lokal och fastighetsfragor som foreslas ska finnas inom Statskontoret.
Vi vill ocksa betona att inom ramen for ett kop-séljsystem ligger ett
stort ansvar pa “kOparen” att sdtta press pa “sdljaren” sa att koparen
inte betalar onodigt mycket. I nésta avsnitt diskuterar vi hur detta ska
kunna fungera i en situation dar kparen inte kan gora som pé en vanlig
marknad, dvs hota med att byta leverantér om tjénsterna inte uppfattas
som prisvérda.

6.3 En struktur som skapar en kontinuerlig kostnadspress

For att langsiktig skapa en effektiv fastighetsforvaltning gér det inte att
ligga tyngdpunkten pa utomstidende parters bedomningar. Det centrala
blir att skapa en kontrakts- och organisationsstruktur som gor att kopa-
ren/FM Kan sitta en kontinuerlig press pa effektiviteten i fastighetsfor-
valtningen. Enligt var mening dr da foljande sérskilt viktigt.

Att FORTV har en ekonomisk redovisning dar kostnader for olika
delar av verksamheten framgér tydligt och att denna ar tillgénglig for
FM. Som vi betonar i tidigare betinkanden &r tydlighet och genomsyn-
lighet sérskilt viktig i de fall ddr hyresgédsten i praktiken saknar alter-
nativ (se SOU 1996:187, avsnitt 6.3). Aven om det finns begrinsningar
med alla nyckeltalsjimforelser sa dr genomténkta nyckeltal 4nda en bra
startpunkt for diskussionen om vad som &r rimliga kostnader. Hur detta
ska utformas bor diskuteras gemensamt av parterna med t ex personer
fran den stabsenhet i fastighetsfragor som foreslas finnas i Statskonto-
ret.

Den ekonomiska redovisningen maste alltsa vara sddan att jamforel-
ser med “marknaden” underlittas. Fér de mer renodlade militira an-
laggningarna dr mojligheten att upphandla driftstjanster i konkurrens
begrinsade eftersom ytor mm 4r hemliga. Aven i dessa fall bér man
dock kunna gora jamforelser bade med icke-militdra objekt och mellan
anldggningar inom olika driftsomraden.
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Det &r vidare viktigt att rimligheten i FORTVSs prissittning kan be-
doémas. Vi har t ex mott kommentarer om att FORTVs administrativa
paslag i samband med byggnation dr ovanligt héga och att forvalt-
ningskostnader tas upp for objekt dér det 4r uppenbart att FORTV inget
gor (t ex enklare truppbefdstningar.) En tydligare koppling mellan det
FM betalar for och utforda prestationer skulle kunna minska irritationer
av denna typ (se avsnitt 4.6 ovan om hyressittningsystemet). Resultat
inom olika delar av FORTVs verksamheten ska kunna sirredovisas s
att det framgar om vissa delar subventionerar” andra. Detta sker delvis
idag men bor drivas ldngre.

Tydligare prislappar, en redovisning av hur resurser anvinds inom
verket, tillsammans med en grundregel som siger att hyresgisten inte
ir skyldig att betala mer an marknadsméssig erséttning 4r sammanfatt-
ningsvis betydelsefulla for att FM som kdpare kan vara padrivande for
att fi en kostnadseffektiv fastighetsforvaltning.

Till sist vill vi ocksa betona vikten av att regeringskansliet inte
glommer bort grundtankarna i ett rambudget/resultatbudgetsystem
Uppdragsgivaren (riksdag/regering) maste hélla sig vil informerad om
verksamheten for att kunna bedéma hur mycket resurser som r moti-
verat att ansla (till FM i detta fall) och utifrédn detta formulera allminna
besparingskrav. Men huvudprincipen ir sedan att det 4r den verksam-
hetsansvariga som gor den slutliga bedémningen av var inom organisa-
tionen som besparingar ska ske.
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7. Kulturhistoriskt intressanta
forsvarsanldggningar:
Beslutsgang och ekonomiskt ansvar

7.1 Lagar och forordningar som styr kulturhistoriskt
véardefulla byggnader

Det finns ett antal fastigheter och anlidggningar i FORTV:s bestind
som i vid mening kan sdgas ha ett kulturhistoriskt virde. En del av dem
atnjuter ett lagreglerat kulturhistorisk skydd. Lagen om kulturminnen
(1988:950) innehaller de viktigaste reglerna om hanterande av bygg-
nadsminnen som inte 4gs av staten. Enligt ”Férordning om statliga
byggnadsminnen m.m.” (1988:1229) sigs att “byggnad som tillhor
staten far forklaras for statligt byggnadsminne, om den ar synnerligen
mirklig genom sitt kulturhistoriska varde”. Detta géller ocksa “park,
tradgard eller annan anldggning”. Fragan provas av regeringen efter
framstillan fran Riksantikvarieimbetet (RAA). Till framstéllningen
fogas yttranden fran den forvaltande myndigheten. Regeringen anger
skyddsforeskrifter om vard och underhall samt reglerar Zgarens ritt till
dndringar av byggnadsminnet. Ansokan om tillstand till andring gors
hos Riksantikvarieambetet.

Ett visst kulturhistorisk skydd kan ocksé ges till byggnader som inte
betraktas som synnerligen miarkliga, men &nda som virdefulla. I for-
ordningen under 12 § bendmns de “virdefulla byggnader som inte ar
byggnadsminnen”. Riksantikvariedmbetet upprittar i samrdd med for-
valtande myndigheter en forteckning dver dessa samt limnar rdd om
vard av dem. I 14 § sigs: ”Om riksantikvarieambetet finner att byggnad
kan komma ifrdga for byggnadsminnensforklaring skall detta anges i
forteckning enligt 12 §”. Riksantikvarieambetet far i dessa fall limna
nidrmare foreskrifter om vard. Skydd enligt denna paragraf kan betrak-
tas som nagot starkare én det enligt 12 §.

I férordningens sista paragraf, 16 § (1995:982), sdgs att “fastighet
som #gs av staten och som representerar en viktig del av det nationella
kulturarvet eller annars dr av stort kulturhistorisk vérde skall forvaltas
s4 att det kulturhistoriska virdet inte minskar. Regeringen beslutar, ef-
ter forslag fran RAA, vilka fastigheter som skall anses ha ett sddant
virde”. Har infors termen ”nationellt intresse” och bakgrunden till
detta #r att man vid Doméanverkets bolagisering ville fa mojlighet att ge
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vissa mycket gamla egendomar i statlig dgo, exempelvis kungsgérdar,
ett starkt skydd. Dessa &verfordes i forsta hand till Statens fastighets-
verk for fortsatt forvaltning.

7.2 Kulturhistoriskt intressanta byg(%nader och
anldggningar i FORTVs bestan

Nir det giller byggnader i FORTV:s besténd ar det framst ett antal ka-
sernbyggnader som ansetts skyddsvirda ur ett kulturhistoriskt perspek-
tiv. Vilka dessa &r finns fortecknade enligt ovan beskrivna bestimmel-
ser. I de fall som de ar byggnadsminnesforklarade giller sérskilda
skyddsforeskrifter, vilka kan paverka brukarens pigiende verksamhet.
Frdmst dr det dock vid fordandringar av verksamheten som skyddsreg-
lerna blir kontroversiella. De senaste forsvarsbesluten har lett till for-
handlingar mellan FORTV och RAA om skyddsforeskrifter i nagra fall
ddr skyddsvirda kasernbyggnader funnits pa regementsomridet. A4 i
Ostersund och 120 i Umea kan niamnas som exempel. Kommunerna blir
ofta en tredje part i dessa forhandlingar i och med att stadsplaneméssi-
ga och néringspolitiska aspekter kommer in i bilden. Foreskrifter kan
begransa majligheten till 6nskad alternativ anvédndning.

Till skillnad fran byggnader saknar anliggningar vanligen ett eko-
nomiskt restvidrde. De senaste &ren har ett stort antal anliggningar av
olika storlek utgatt ur krigsorganisationen. I nigra fall finns ett lokalt
civilt intresse att 6verta och bevara dessa av historiska skil. Manga
mdste dock rivas eller forslutas, vilket gjorts exempelvis med ett antal
truppbefistningar pa svenska syd- och ostkusten samt vid grinsen mot
Norge. Detta ér en kostsam verksamhet.

Samtidigt har en diskussion pagatt om vilka anldggningar, eller be-
fastningar, som ska skyddas for sitt kulturhistoriska virde. Under bor-
jan av 90-talet genomférdes en utredning av davarande Fortifikations-
forvaltningen och SFV om avveckling av moderna befistningar. I den-
na angavs 45 anldggningar som virda att bevara. Utgdngspunkten for
bevarande var att redovisa den fortifikatoriska och vapentekniska ut-
vecklingen vid ett antal traditionella frsvarspositioner.

1996 framlades ett underlag for bevarande av moderna befistningar,
vilket RAA utarbetat pa regeringens uppdrag i samrad med SFV,
FORTV och SFHM (Statens forsvarshistoriska museer). Underlaget
byggde pa ovanstdende rapport och angav tre alternativa forslag pa an-
laggningar som anségs virda att bevara. I det mest omfattande alterna-
tivet bevaras 40 st anldggningar och i det minst omfattande 28 st. Kost-
nader under en 10-arsperiod for ett bevarandet uppskattades till 140-
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180 miljoner, vilket var 90-120 miljoner mer &n en “vanlig” avveckling
skulle kostat.’

7.3 Statens fastighetsverks roll

Som framgick i avsnitt 7.1 kan sérskilt skyddsvarde objekt forklaras
som del i det nationella kulturarvet. De kvarstar da i statlig 4go och
overfors till Statens fastighetsverk. Under senare &r har SFV Overtagit
ett antal forsvarsanldggningar som inte ldngre ingér i krigsorganisatio-
nen.

Det finns dven anldggningar som overforts fran FORTV till SFV
trots att forsvarsverksamhet bedrivs i delar av objektet (t ex Karlsborgs
fastning). Det kan ocksa vara sa att vissa delar av ett storre komplex
overfors till SFV, medan andra delar — som ocksa har ett kulturhisto-
riskt vérde — ligger kvar hos FORTV. I fall som dessa sker en individu-
ell bedomning av vad som kan vara en lamplig 16sning utifran en sam-
manvigning av kulturhistoriska, ekonomiska och forsvarsméssiga be-
domningar.

7.4 Problem, dvervédganden och forslag

Den formella gangen nir det géller hanteringen av kulturhistoriskt in-
tressanta anldaggningar 4r klart reglerad, men det som komplicerar han-
teringen dr att det delvis finns motstridiga ekonomiska intressen. Vi
kan urskilja tva typsituationer — den ena ror vad fall dir skyddsfore-
skrifter finns for byggnader och anldaggningar som fortfarande utnyttjas
av FM (7.4.1) och det andra ror byggnader och anldggningar som FM
har sagt upp eller dr pa vég att sdga upp (7.4.2).

7.4.1 Enstaka byggnader med skyddsforeskrifter som FM
fortfarande utnyttjar

Inom t ex ett regementsomrade som fortfarande anvinds kan det finnas
enstaka objekt som forklarats som statligt byggnadsminne eller kan bli

’ RAA har patalat att vid bedémningen av kostnaderna for vanlig avveckling har kal-
kylen utgatt fran exempel som inte &r sérskilt langtgdende nér det giller samhillets
miljokrav. De verkliga kostnaderna for vanlig avveckling kan dérfor bli hogre och dir-
med merkostnaderna for bevarande mindre.
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aktuella for detta. D4 kan det finnas anledning att utforma forvalt-
ningsplaner pa ett sitt som okar underhéllskostnaderna eller gor att
fastigheternas anvandbarhet minskar nagot ur forsvarssynpunkt.

Huvudprincipen bor i dessa fall vara att FM betalar de faktiska un-
derhallskostnaderna. Argumenten for denna 16sning ér flera. Man und-
viker svara grinsdragningsproblem och besvirliga bedémningar av vad
som egentligen dr merkostnader. Dessutom kan det i ett vidare per-
spektiv vara fordelar dven for verksamheten att dess historia 4r synlig
och vardad. Enligt var bedomning har det sdllan varit konflikter om
dessa objekt, dvs FM har varit beredd att ta de eventuella merkostnader
som skyddsforeskrifterna innebar.

Enstaka undantag frdn denna princip kan goras i de fall didr mer-
kostnaderna uppenbart ar betydande i férhallande till normala kostna-
der. Detta far bedomas i samband med att beslut om foreskrifter fattas
och i sa fall bor FORTVs medel for dessa merkostnader gé via stats-
budgetens Utgiftsomrade 17 (Kultur, medier, trossamfund och fritid)
och genom RAA. Om FM ska betala hela merkostnaden finns en risk
att FM sédger upp byggnader dir hyrorna &r mycket hoga pa grund av
kulturhistoriskt motiverade insatser — utan att det gér att hitta nigon
annan hyresgast som &r villig att betala mer.

7.4.2 Byggnader och anliiggningar som FM siiger upp

Innan vi gér in pa ett antal olika varianter av denna situation vill vi sla
fast tre principer:

— Det ekonomiska utfallet for parterna ska inte bero av nir beslut om
foreskrifter fattas i forhallande till uppsagningstidpunkt och frantré-
de. Det finns exempel ddr parterna agerat pa sétt som tyder pa att sa
inte dr fallet idag, t ex att FORTV varit mer positiva till foreskrifter
sa lange som FM fortfarande var hyresgdst men mer negativa dir-
efter, medan FM agerat pd omvint sitt.

— FM ska inte kunna vinna ekonomiskt pa att objekt ska bevaras av
kulturhistoriska skil, t ex genom att slippa rivningskostnader o.d.
Aven om objekt skyddas, och t ex overfors till SFV, ska FM betala
en kostnad motsvarande vad det skulle kostat FM om objekten inte
skyddats. Ndgon millimeterrittvisa kan naturligtvis inte uppnas med
tanke pa att kostnaderna &r svarbedémda.

— FM ska inte heller drabbas av visentliga merkostnader eller ekono-
miska forluster pga att ett objekt far kulturhistoriskt motiverade fo-
reskrifter. Undantag kan md&jligen vara om en del av dessa kostnader
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sammanhénger med uppenbar vanskotsel och misstag fran
FM/FORTVs sida.

Dessa principer innebdr att processen i samband med en avveckling dir
skydd inforts bor vara foljande.

Lat oss forst utga fran att det dr en anldggning som saknar virde i
alternativ anvdndning och som ska &verforas till Statens fastighetsverk.
Forst sker en avrdkning diar FM ska ersédtta FORTV for

1) Icke avskrivna investeringar

2) Vad de direkta avvecklingskostnaderna skulle varit om det inte
fanns négra sdrskilda foreskrifter (eller faktiska iordningsstéllande-
kostnader om dessa é&r ldgre). Detta belopp fonderas inom FORTV
och overfors sedan till Statens Fastighetsverk.

Om de faktiska kostnaderna for iordningsstéllandet 4r hogre dn detta
belopp fér det finansieras inom SFVs budget. Det har hidvdats att SFV
bromsat inférande av foreskrifter och dverforandeprocessen darfor att
man inte fatt klara besked om ekonomisk kompensation i budgeten for
merkostnader av denna typ. Det dr mojligt att den tidigare budgetmis-
siga behandlingen av SFV, ddr overskott fran de l6nsamma delarna
anviants for att varda det nationella kulturarvet, har bidragit till detta
motstdnd. Konsekvensen av att fa fler objekt har ju i sa fall inneburit
att det blivit mindre resurser for varje objekt.

Vi har i SOU 1997:96 (avsnitt 6.3) foreslagit att denna budgethante-
ring ska dndras och att SFV far separata anslag for att de insatser som
inte 4r lIonsamma, men som krévs for att varda det nationella kulturar-
vet. I ett sddant system é&r det léttare att samtidigt besluta om att ett ob-
jekt ska overforas till det nationella kulturarvet och att det ska ske en
anslagsokning (eller att ambitionerna far sénkas sa att det nya objektet
ryms inom de gamla budgetramarna).

I den mén som anldggningen kan ge ett Gverskott (dvs intdkterna
hogre @n drift- och underhéllskostnader och kapitalkostnader for de
atgarder som SFV finansierat) far detta védrde riknas av fran eventuellt
belopp som &verfors fran FORTV.

Det kan noteras att kommunen eller andra lokala intressenter ibland
ar beredda att ta 6ver ansvaret for vissa anldggningar for att varda dem
som del av vad vi kan kalla ”det lokala kulturarvet”. I sidana fall kan
de avvecklingskostnader som FORTV/FM ska betala minska, liksom
behovet av anslag till detta.

Ténker vi oss ett objekt som ska avyttras pa den dppna marknaden
blir utfallet f6ljande:
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Om intdkterna fran forsdljningen tacker bade icke avskrivna investe-
ringar och andra avvecklingskostnader sa paverkar eventuella effekter
av kulturhistoriska foreskrifter enbart det 6verskott som idag ska inle-
vereras till statskassan. FM kan ldmna objektet utan att betala nigon
kompensation till FORTV. I det system som vi foreslagit i SOU
1996:197 (avsnitt 7.6.1) ska 75% av eventuell vinst vid en avyttring
tillfalla hyresgésten. I sa fall kridvs en bedémning av om vinsten vd-
sentligt paverkas av att det finns kulturhistoriska foreskrifter. Ar s
fallet ska hyresgésten kompenseras for detta och merkostnaden redovi-
sas som ett underskott hos FORTV och detta underskott ska i princip
ska finansieras via Utgiftsomrade 17. Underskottet kan alternativt
kvittas mot 6verskott pa andra avyttringar.

I den mén som intékterna inte ticker icke-avskrivna investeringar
och andra avvecklingskostnader kan man resonera pa liknande sitt, om
det &r uppenbart att foreskrifterna visentligt okat denna forlust. FM ska
betala den forlust som skulle uppsta om det inte fanns nagra foreskrif-
ter, medan resten av forlusten ska redovisas separat av FORTV och
finansieras som beskrevs ovan. For att undvika byrakratiska system och
kostsamma forhandlingar 4r det viktigt att klargora att bedémningar av
denna typ enbart ska goras om det dr uppenbart att det handlar om
vésentliga merkostnader/intiktsforluster. Aterigen vill vi betona vikten
av att parterna finner ett smidigt system for 16sning av tvister som kan
tinkas uppsté i dessa bedomningssituationer.

Nir det sker sdrskilda forsvarsbeslut som innebir att regementen
och anldggningar ska avvecklas har man valt ett smidigare system.
Istéllet for att FM ska kompensera FORTV for icke-avskrivna investe-
ringar mm sker en direkt nedskrivning av tillgdngarna/lanen inom
FORTV och darmed sjunker FORTVs kostnader motsvarande det
framtida hyresborttfallet. Direkta avvecklingskostnader hanteras da
ocksa i sdrskild ordning.

7.4.3 I viintan pa beslut rorande ”det nationella kulturarvet”

Som framgick i avsnitt 7.1 kan av olika skl beslutsprocessen nir for-
svaret limnat ett objekt vara relativt 1angdragen. Aven om detta natur-
ligtvis bor undvikas sa langt som méjligt maste det ocksa finnas klara
principer for det ekonomiska ansvaret under en sadan period.

Vi utgér frin att objektet under denna till ligger kvar inom FORTV,
dven om det rimligen bor ske ett samrad med RAA och SFV rorande
skotseln av objektet. Vi anser vidare att kostnaderna for forvaltningen
av dessa objekt under vintetiden inte ska belasta forsvarsanslagen. |
bista fall kan FORTV hyra ut delar av anliggningen till andra intres-
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senter i avvaktan pa beslut, men det dr rimligt att anta att vissa av dessa
objekt ger underskott for FORTV.

Om inte FM ska betala detta underskott ar ett alternativ att medlen
tas frdn medel som annars skulle levereras in till statskassan
(avkastning pa statskapitalet, Gverskott fran forsdljningar). FORTV kan
ocksé fa ett sdrskilt anslag for att tdcka underskott pa de objekt dér re-
geringen #nnu inte avgjort om de ska siljas i vanlig ordning eller dver-
foras till SFV. Pa detta sitt tydliggors ocksa kostnader for att beslut i
fragan drojer, samtidigt som objektet inte riskerar att forfalla under
tiden. Dessa “vintande” objekt ska sarredovisas av FORTV.

7.5 Avslutning

Det formella regelverket kring hantering av byggnader och anldggning-
ar som har ett kulturhistoriskt varde &r enligt var mening dndamaélsen-
ligt. Det som behdvs édr en precisering av det ekonomiska ansvaret i
olika situationer. Dessa preciseringar bor innebdra att:

— For enstaka objekt och anldggningar som har skyddsforeskrifter men
som fortfarande anvinds av FM ska FM i normalfallet bira de
eventuella merkostnader som dessa skyddsforeskrifter innebar.

— Om kostnader eller 6verskott i samband med avveckling av objekt
visentligt paverkas av att det finns kulturhistoriskt motiverade fore-
skrifter s ska detta inte paverka det ekonomiska utfallet for FM. A
andra sidan ska FM betala ett belopp motsvarande “vanliga” av-
vecklingskostnader dven om anldggningen ska bevaras och inte av-
vecklas pa vanligt stt.

— Nir FM ldmnat objekt som ligger kvar inom FORTV och dér beslut
om objektet ska bevaras drar ut langt i tiden, sd ska de lopande
kostnaderna for dessa objekt under denna period inte belasta FM.
En sdrredovisning av dessa objekt ska ske inom FORTV.
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8 Konsekvensbedomningar

Tva centrala slutsatser dr att dagens grundldggande rollférdelning
mellan Fortifikationsverket och Foérsvarsmakten samt den nuvarande
verksstrukturen dr dndamalsenliga. Vara forslag rér i huvudsak precise-
ringar inom ramen for dagens struktur. Detta innebér att forslagen inte
ar forknippade med nagra direkta statsfinansiella kostnader. Vinsterna
av forslagen ligger i att fA en smidigare behandling nir rollerna klar-
gjorts och att pressen pé att effektivisera forvaltningen av forsvarets
fastigheter. Att forsoka kvantifiera dessa effekter ar knappast menings-
fullt, men de okar forutséttningarna for att minska fastighetskostnader-
nas andel av forsvarsmaktens totala kostnader.

Beslut rorande forsvaret har ofta betydande regionalpolitiska kon-
sekvenser. Den process som nu pagér for att effektivisera hanteringen
av lokalkostnader kommer sannolikt att innebdra en decentralisering
inom Fortifikationsverket och ddrmed pa sikt minskat antal anstillda
vid huvudkontoret i Eskilstuna och en viss 6kning vid de regionala for-
valtningarna, inkl deras lokalkontor. P4 grund av minskad forsvarsbe-
stiallningar ar det dven troligt att personalen vid Confortia kommer att
minska i Eskilstuna. I september 1997 foreslog regeringen att en ny
energimyndighet med 110-140 anstéllda ska lokaliseras till Eskilstuna.
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om utvérdering av
ombildningen av Byggnadsstyrelsen, m.m

Beslut vid regeringssammantrade den 29 maj 1997

Sammanfattning av uppdraget

Regeringen har tillkallat en sérskild utredare (Fi 1996:03) med uppdrag
att utvdrdera ombildningen av Byggnadsstyrelsen, m.m. Utredaren till-
delas hiarmed tillaggsdirektiv for sitt fortsatta arbete.

Utredaren skall gora en fordjupad analys om det ar lampligt att
samordna forvaltningen av hela eller delar av Fortifikationsverkets
fastighetsbestand med Statens fastighetsverk eller om vissa delar skall
hanteras i annan ordning.

Bakgrund

Den 29 februari 1996 forordnades riksgildsdirektéren Thomas Franzén
som sarskild utredare med uppdraget (dir. 1996:21) att gora en utvar-
dering av ombildningen av Byggnadsstyrelsen, m.m. Utredaren fick i
uppdrag att belysa om syftena med ombildningen har uppnatts, analy-
sera konsekvenserna av ombildningen samt peka pa de eventuella bris-
ter som uppstatt och lamna forslag till férandringar.

I enlighet med direktiven for arbetet Gverlamnade utredaren i de-
cember 1996 till regeringen ett delbetinkande som specifikt behandlar
statens @ndamalsfastigheter samt forslag till principer for forvaltning
och hyressittning.

Arbetet skall slutredovisas fore utgangen av juni 1997.

Enligt direktiven bor utredaren ta del av det arbete som utfors i
kommittén for utvédrdering av forsvarets ledning och struktur (dir.
1995:1). Den kommittén har numera lamnat sitt slutbetinkande, Effek-
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tivare forsvarsfastigheter (SOU 1996:97), dér fragor rorande Fortifika-
tionsverkets fastighetsforvaltning tas upp.

Uppdraget

Utredaren skall géra en fordjupad analys av Fortifikationsverkets fas-
tighetsbestand och utreda om hela eller delar av bestandet skall sam-
ordnas med Statens fastighetsverk eller om vissa delar skall hanteras i
annan ordning. For- och nackdelar med olika alternativ skall beskrivas,
liksom gransdragningen mellan de olika fastighetsbestanden.

Utredaren skall belysa hur drift och underhall bér organiseras.

Utredaren skall prova lampligheten med att samordna myndigheter-
na Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk och l&mna forslag till
ny struktur.

Utredaren skall redovisa vilka rationaliseringsvinster — utéver de i
1996 ars forsvarsbeslut redan beslutade besparingar — som kan goras
med olika samordningsalternativ.

Utredaren skall vidare belysa hur kostnadsméssig neutralitet for hy-
resgésterna inom Forsvarsdepartementets omrade, i forhallande till nu-
varande verksamhet, skall kunna bibehéllas under férsvarsbeslutsperi-
oden.

Utredaren skall beakta behovet av att sikerstélla en langsiktig for-
valtning av de delar av Fortifikationsverkets fastigheter och anligg-
ningar som ar kulturhistoriskt vérdefulla.

Vid de dverviganden som utredaren skall gora giller regeringens
generella direktiv om regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50),
Jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) och om att préva
offentliga ataganden (dir. 1994:23).

Utredaren skall senast den 15 oktober 1997 redovisa resultatet av
sitt arbete.

(Finansdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Utredningen om utvardering av
ombildningen av Byggnadsstyrelsen, m.m.

Beslut vid regeringssammantrade den 29 maj 1997

Sammanfattning av uppdraget

Regeringen har tillkallat en sérskild utredare (Fi 1996:03) med uppdrag
att utvdrdera ombildningen av Byggnadsstyrelsen, m.m. Utredaren till-
delas harmed tillaggsdirektiv for sitt fortsatta arbete.

Utredaren skall gora en fordjupad analys om det ir limpligt att
samordna forvaltningen av hela eller delar av Fortifikationsverkets
fastighetsbestand med Statens fastighetsverk eller om vissa delar skall
hanteras i annan ordning.

Bakgrund

Den 29 februari 1996 forordnades riksgildsdirektéren Thomas Franzén
som sirskild utredare med uppdraget (dir. 1996:21) att géra en utvir-
dering av ombildningen av Byggnadsstyrelsen, m.m. Utredaren fick i
uppdrag att belysa om syftena med ombildningen har uppnatts, analy-
sera konsekvenserna av ombildningen samt peka pa de eventuella bris-
ter som uppstatt och lamna forslag till fordndringar.

I enlighet med direktiven for arbetet Gverlimnade utredaren i de-
cember 1996 till regeringen ett delbetinkande som specifikt behandlar
statens dndamélsfastigheter samt forslag till principer for foérvaltning
och hyressittning.

Arbetet skall slutredovisas fore utgangen av juni 1997.

Enligt direktiven bor utredaren ta del av det arbete som utfors i
kommittén for utvdrdering av forsvarets ledning och struktur (dir.
1995:1). Den kommittén har numera limnat sitt slutbetinkande, Effek-
tivare forsvarsfastigheter (SOU 1996:97), dir fragor rérande Fortifika-
tionsverkets fastighetsforvaltning tas upp.

Uppdraget
Utredaren skall gora en fordjupad analys av Fortifikationsverkets fas-

tighetsbestdnd och utreda om hela eller delar av bestandet skall sam-
ordnas med Statens fastighetsverk eller om vissa delar skall hanteras i
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annan ordning. For- och nackdelar med olika alternativ skall beskrivas,
liksom gransdragningen mellan de olika fastighetsbestanden.

Utredaren skall belysa hur drift och underhall bor organiseras.

Utredaren skall préva lampligheten med att samordna myndigheter-
na Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk och ldmna forslag till
ny struktur.

Utredaren skall redovisa vilka rationaliseringsvinster - utdver de i
1996 ars forsvarsbeslut redan beslutade besparingar - som kan goras
med olika samordningsalternativ.

Utredaren skall vidare belysa hur kostnadsmassig neutralitet for hy-
resgésterna inom Forsvarsdepartementets omrade, i forhéllande till nu-
varande verksamhet, skall kunna bibehallas under forsvarsbeslutsperi-
oden.

Utredaren skall beakta behovet av att sdkerstélla en langsiktig for-
valtning av de delar av Fortifikationsverkets fastigheter och anligg-
ningar som &r kulturhistoriskt virdefulla.

Vid de overvidganden som utredaren skall géra giller regeringens
generella direktiv om regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50),
Jamstdlldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) och om att préva
offentliga ataganden (dir. 1994:23).

Utredaren skall senast den 15 oktober 1997 redovisa resultatet av

sitt arbete.
(Finansdepartementet)
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Den fortfikatoriska kompetensen

En sirskild fraga ndr det giller rollférdelningen mellan FM, FORTV
och dven Confortia ror bevarandet av den fortifikatoriska kompetensen.
Det grundldggande problemet &r att det byggs relativt lite nya renodlat
militdra anldggningar. Investeringar ror underhall och uppgraderingar
av befintliga kvalificierade anldggningar. Det aktuella behovet av
kompetens for utveckling och projektering av forsvarsanldggningar ar
ddrmed relativt liten, vilket gor att det dr tveksamt om det dr lonsamt
for 7siljaren” (fraimst Confortia) att bevara kompetensen. Samtidigt 4r
det ur ett langsiktigt perspektiv viktigt att denna kompetens finns kvar
eftersom den kan behovas i framtiden. Darmed finns en vélmotiverad
oro fran Forsvarsmaktens. Enligt de uppgifter vi fatt handlar det om ett
mycket litet antal personer, dvs mycket av den kompetens som behovs
for att konstruera militiranldggningar ar inte sa specifik. Dessutom
finns foretag - t ex Telia - som behdver liknande kompetens i vissa
fall.

Bevarandet av  den fortifikatoriska kompetensen har bade en
ekonomisk och en organisatorisk sida. Den ekonomiska ar att det som
forut betalades “automatiskt” via investeringsanslag nu kan behdva
betalas separat (se nedan). Darmed framstar det som en extra utgift for
forsvaret. Detta maste rimligen hanteras som en integrerad del av den
vanliga budgetprocessen dar slutligen regering och riksdag far bedéma
om denna nya utgift motiverar okade anslag eller om den ska
finansieras via omprioriteringar.

Ett avtal om "informationsutbyte" har nyligen ingatts mellan FM,
FORTV och Confortia dir det framgar ungefir hur mycket
bestéllningar Confortia kan fa. Confortia ska fortlopande informera
FORTV och FM om deras mgjlighet att bevara onskad kompetens.
FORTV  har forklarat att man avser att bevara sin
anldggningskompetens. I ett langre perspektiv bor olika organisatoriska
16sningar dvervégas.
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A. Att FM sjilv skaffar sig denna kompetens och “under tiden”
anvénder personerna i fraga delvis i andra uppgifter (eller hyr ut
till FORTV/Confortia)

B. Att FM sluter ett sérskilt avtal med FORTV/Confortia dir de
I6pande betalar en viss summa pengar mot att
FORTV/Confortia garanterar att denna kompetens finns i
organisationen.)

For modell A talar att FM di mer direkt kan kontrollera att
kompetensen finns. Fér modell B talar att den bor bli billigare
eftersom FORTV/Confortia antagligen kan utnyttja personen bittre
“under tiden” med andra konstruktionsuppgifter. Att vilja modell bér
dock vara FM sak.
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Staten och trossamfunden
Begravningsverksamheten. Ku.

Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt vérdefulla kyrkliga egendomen
och de kyrkliga arkiven. Ku.

Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. Ku.

Staten och trossamfunden

Stod, skatter och finansiering. Ku.

Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. Ku.
Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. Ku.
Arbetsgivarpolitik i staten.

For kompetens och resultat. Fi.
Grundlagsskydd for nya medier. Ju.
Alternativa utvecklingsvigar for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. Jo.

. Brister i omsorg

—en frdga om bemotande av éldre. S.

Omsorg med kunskap och inlevelse

— en frdga om bemotande av #ldre. S.

Avskaffa reklamskatten! Fi.

Ministern och makten.

Hur fungerar ministerstyre i praktiken? Fi.

Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av
forslagen fran de statliga utredningarna. Ku.
Folket som radgivare och beslutsfattare.

+ Bilaga 1 och 2. Ju.

I medborgarnas tjénst.

En samlad forvaltningspolitik for staten. Fi.
Personaluthyrning. A.

Svenskhemmet Voksendsens forvaltningsform. Ku.
Betal-TV inom Sveriges Television. Ku.
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Kronologisk forteckning

61. Att vdxa bland betong och kojor. 89. Handeln med skrot och begagnade varor. N.
Ett delbetinkande om barns och ungdomars 90. Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-
uppvaxtvillkor i storstddernas utsatta omraden fran och bostadsvdsendet. In.

Storstadskommittén. S. 91. Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfragor.

62. Rosor av betong. Jo.

En antologi til! delbetdnkandet Att vixa bland 92. Medieforetag i Sverige — Agande och
betong och kojor fran Storstadskommittén. S. strukturforandringar i press, radio och TV. Ku.

63. Sverige infor epokskiftet. 93. Hantering av fel i utjimningssystemet for
IT-kommissionens rapport 5/97. K. kommuner och landsting. In.

64. Samhall. En arbetsmarknadspolitisk atgérd 94. Konkurrensneutralt transportbidrag. N.

+ Bilagedel. A 95. Forum for vérldskultur

65. Polisens register. Ju. — en rapport om ett rikare kulturliv. Ku.

66. Statsskuldspolitiken. Fi. 96. Lokalforsorjning och fastighetségande.

67. Aterkallelse av uppehallstillstind. UD. En utvdrdering av statens fastighetsorganisation.

68. Grannlands-TV i kabelnat. Ku. Fi.

69. Besparingar i stort och smatt. U. 97. Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. M.

70. Totalforsvaret och frivilligorganisationerna 98. Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.

— uppdrag, stod och ersittning. Fo. Bilagor. M.

71. Politik for unga. 99. En ny vattenadministration. Vatten ar livet. M.
+ 2 st bilagor. In. 100. Nya samverkansformer inom den sjohistoriska

72. En lag om socialf6rsdkringar. S. museiverksamheten. Ku.

73. Infor en svensk policy om séker elektronisk 101. Behandling av personuppgifter om
kommunikation. Referat fran ett seminarium totalforsvarspliktiga. Fo.
anordnat av IT-kommissionen, Nérings- och 102. Mat & Miljo. Svensk strategi fér EU:s
handelsdepartementet och SEIS den 11 december jordbruk i framtiden. Jo.

1996. IT-kommissionens rapport 6/97. K. 103. Rapport med férslag om sé@ndningsorter. Ku.

74. EU:s jordbrukspolitik, miljon och regional 104. Polis i fredens tjanst. UD.
utveckling. Jo. 105. Agenda 21 i Sverige.

75. Bosittningsbegreppet. Skatterittsliga regler for Fem ar efter Rio — resultat och framtid. M.
fysiska personer. Fi. 106. En fond for unga konstnérer. Ku.

76. Invandrare i vard och omsorg 107. Den nya gymnasieskolan
—en frdga om bemotande av dldre. S. — problem och méjligheter. U.

77. Uppfoljning av inkomstskattelagen. Fi. 108. Att limna skolan med rak rygg — Om ritten till

78. Medelsforvaltning i kommuner och landsting. In. skriftspraket och om férskolans och skolans

79. Forsdkringsmaklare. En lagoversyn av mojligheter att forebygga och méta lds- och
Forsakringsmaklarutredningen. Fi. skrivsvarigheter. U.

80. Reformerad stabsorganisation. Fi. 109. Myndighetsansvaret for transport av farligt

81. Allmannyttiga bostadsforetag. gods. Fo.

+ Bilaga. In. 110. Sékrare obligationer? Fi.

82. Lika mojligheter. In. 111. Branschsanering - och andra metoder mot

83. Om makt och kon — i sparen av offentliga ekobrott. Ju.
organisationers omvandling. A. 112. En samordnad militér skolorganisation.

84. En héllbar kemikaliepolitik. M. 113. Mot halva makten — elva historiska essder om

85. Forman efter inkomst — Samordnat inkomst kvinnors strategier och mins motstand. A.
begrepp for bostadsstoden och nya 114. Styrsystem och jamstalldhet. Institutioner i
kvalifikationsregler for ritt till fordndring och konsmaktens framtid. A.
sjukpenninggrundande inkomst. S. 115. Ljusnande framtid eller ett langt farval?

86. Punktskattekontroll av alkohol, tobak och Den svenska vilférdsstaten i jamférande
mineralolja, m.m. Fi. belysning. A.

87. Kvinnor, mén och inkomster. 116. Barnets bista i frimsta rummet. FN:s konvention
Jamstélldhet och oberoende. A. om barnets rattigheter forverkligas i Sverige. S.

88. Upphandling for utveckling. N. 116. Barnets bésta — en antologi. S.
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117. Nobelcenter i Stockholm — ett informations- och
aktivitetscentrum kring naturvetenskap, kultur och
samhille. Ku.

118. Delade stéder. S.

119. En tydligare roll for hdlso- och sjukvérden i
folkhélsoarbetet. S.

120. Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning, utbildning,
utveckling. En Kartldggning. U.

121. Skolfrdgor — Om skola i en ny tid. U.

122. Réttigheter i luftfartyg. K.

123. Ett effektivare naringsforbud. N.

124. IT-kommissionens hearing om den nya medie- och
programvaruindustrin. Andrakammarsalen,
Riksdagen, 1997-06-16. K.

125 Ett svenskt investerarskydd. Fi.

126. Bilen, miljén och sikerheten. Fi.

127. Straffansvar for juridiska personer. Del A+B. Ju.

128. Verkstéllighet och kontroll i utlinningsarenden.
UD.

129. Kollektivtrafik i tid + Bilaga. K.

130. Effektivare statlig inkopssamordning. Fi.

131. Lag om premiepension. Fi.

132. Antimicrobial Feed Additives. Jo.

133. Antimikrobiella fodertillsatser (sammandrag). Jo.

134. Fortroendemannainflytande — 6kad kvalitet och
rattssakerhet. S.

135. Ledare, makt och koén. A.

136. Kvinnors och méns 16ner — varfor sé olika? A.

137. Glastak och glasvédggar? Den konssegregerade
arbetsmarknaden. A.

138. Familj, makt och jamstélldhet. A.

139. Hemmet, barnen och makten. Férhandlingar om
arbete och pengar i familjen. A.

140. Fonogramersittning. Ku.

141. Boken i tiden. Ku.

142. Hogkostnadsskydd mot sjuklonekostnader. S.

143. Storre EU — sdkrare Europa. UD.

144. Forsvarets fastigheter.

Former for en kostnadseffektiv och
verksamhetsinriktad forvaltning. Fi.
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Justitiedepartementet

Fastighetsdataregister. [3]

Aktiebolagets kapital. [22]

Barnpornografifragan.

Innehavskriminalisering m.m. [29]

Integritet Offentlighet Informationsteknik. [39]
Grundlagsskydd for nya medier. [49]

Folket som radgivare och beslutsfattare.

+ Bilaga 1 och 2. [56]

Polisens register. [65]

Branschsanering - och andra metoder mot ekobrott. [111]
Straffansvar for juridiska personer. Del A+B. [127]

Utrikesdepartementet

Aterkallelse av uppehallstillstand. [67]

Polis i fredens tjdnst. [104]

Verkstillighet och kontroll i utldnningsdrenden. [128]
Storre EU — sikrare Europa. [143]

Forsvarsdepartementet

Totalforsvaret och frivilligorganisationerna

— uppdrag, stod och ersittning. [70]

Behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga. [101]

Myndighetsansvaret for transport av farligt gods. [109]
En samordnad milit4r skolorganisation.[112]

Socialdepartementet

Roster om barns och ungdomars psykiska halsa. [8]
Viilfird i verkligheten — Pengar récker inte. [24]
Brister i omsorg

— en friga om bemdotande av édldre. [51]

Omsorg med kunskap och inlevelse

— en fréga om bemdtande av éldre. [52]

Att vixa bland betong och kojor.

Ett delbetinkande om barns och ungdomars
uppvéxtvillkor i storstddernas utsatta omraden fran
Storstadskommittén. [61]

Rosor av betong.

En antologi till delbetinkandet Att vixa bland
betong och kojor fran Storstadskommittén. [62]

En lag om socialforsékringar. [72]

Invandrare i vard och omsorg

— en friga om bemdtande av éldre. [76]

Foérmén efter inkomst — Samordnat inkomstbegrepp
for bostadsstoden och nya kvalifikationsregler for
rétt till sjukpenninggrundande inkomst. [85]
Barnets bista i frimsta rummet. FN:s konvention
om barnets rittigheter forverkligas i Sverige. [116]
Barnets bésta — en antologi. [116]

Delade stéder. [118]

En tydligare roll for hélso- och sjukvérden i
folkhélsoarbetet. [119]
Fortroendemannainflytande — 6kad kvalitet och
rittssikerhet. [134]

Hogkostnadsskydd mot sjuklonekostnader. [142]

Kommunikationsdepartementet
Lénsstyrelsernas roll i trafik- och fordonsfrégor. [6]
IT-problem infér 2000-skiftet. Referat och slutsatser fran
en hearing anordnad av IT-kommissionen den

18 december. IT-kommissionens rapport 1/97. [12]
Digital demokr@ti. Ett seminarium om Teknik,
demokrati och delaktighet den 8 november 1996
anordnat av Folkomrostningsutredningen, IT-
kommissionen och Kommunikationsforsknings-
beredningen. IT-kommissionens rapport 2/97. [23]
Kristallkulan — tretton réster om framtiden.
IT-kommissionens rapport 3/97. [31]

Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. [35]

Sverige infor epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. [63]

Infor en svensk policy om siker elektronisk
kommunikation. Referat fran ett seminarium anordnat av
IT-kommissionen, Narings- och handelsdepartementet
och SEIS den 11 december 1996.

IT-kommissionens rapport 6/97. [73]

Rittigheter i luftfartyg. [122]

IT-kommissionens hearing om den nya medie- och
programvaruindustrin. Andrakammarsalen,
Riksdagen, 1997-06-16. [124]

Kollektivtrafik i tid + Bilaga. [129]

Finansdepartementet

Inkomstskattelag, del I-1II. [2]

Byrékratin i backspegeln. Femtio &r av forandring pa sex
forvaltningsomraden. 7]

Flexibel forvaltning. Férandring och verksam-
hetsanpassning av statsforvaltningens struktur. [9]
Ansvaret for valutapolitiken. [10]

Skatter, miljé och sysselsdttning. [11]

Det svara samspelet. Resultatstyrningens framvéxt
och problematik. [15]

Skatter, tjanster och sysselsittning.

+ Bilagor. [17]

Granskning av granskning.

Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. [18]
Kontroll Reavinst Virdepapper. [27]

I demokratins tjanst. Statstjanstemannens roll och
vart offentliga etos. [28]
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Systematisk forteckning

Europa och staten. Europeiseringens betydelse for
svensk statsforvaltning. [30]

Att ldra 6ver granser. En studie av OECD:s
forvaltningspolitiska samarbete. [33]
Bekdmpande av penningtvitt. [36]

Myndighet eller marknad.

Statsforvaltningens olika verksamhetsformer. [38]
Arbetsgivarpolitik i staten.

For kompetens och resultat. [48]

Avskaffa reklamskatten! [53]

Ministern och makten.

Hur fungerar ministerstyre i praktiken? [54]

I medborgarnas tjanst.

En samlad forvaltningspolitik for staten. [57]
Statsskuldspolitiken. [66]
Bosittningsbegreppet. Skatterittsliga regler for
fysiska personer. [75]

Uppfdljning av inkomstskattelagen. [77]
Forsakringsmaklare. En lagoversyn av
Forsdkringsmiklarutredningen. [79]
Reformerad stabsorganisation. [80]
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. [86]

Lokalforsérjning och fastighetsagande.

En utvirdering av statens fastighetsorganisation. [96]

Sékrare obligationer? [110]

Ett svenskt investerarskydd. [125]

Bilen, miljon och sékerheten. [126]
Effektivare statlig inkopssamordning. [130]
Lag om premiepension. [131]

Forsvarets fastigheter.

Former for en kostnadseffektiv och
verksamhetsinriktad forvaltning. [144]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan — steg for steg. [1]
Vixa i ldrande. Forslag till liroplan for barn och
unga 6-16 ar. [21]

Ett tekniskt forskningsinstitut i Goteborg. [37]
Besparingar i stort och smétt. [69]

Den nya gymnasieskolan

— problem och mdjligheter. [107]

Att lamna skolan med rak rygg — Om ritten till
skriftspréket och om forskolans och skolans
mojligheter att forebygga och mota lds- och
skrivsvarigheter. [108]

Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning, utbildning,
utveckling. En Kartlaggning. [120]

Skolfragor — Om skola i en ny tid. [121]

Jordbruksdepartementet

Svensk mat — pa EU-fat. [25]

EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
forsorjningen. [26]

Alternativa utvecklingsvégar for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. [50]

EU:s jordbrukspolitik, miljon och regional
utveckling. [74]

Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfragor. [91]

Mat & Miljo. Svensk strategi for EU:s

jordbruk i framtiden. [102]

Antimicrobial Feed Additives. [132]
Antimikrobiella fodertillsatser (sammandrag). [133]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktivt lonebidrag. Ett effektivare stod for
arbetshandikappade. [5]

Personaluthyrning. [58]

Samhall. En arbetsmarknadspolitisk atgérd

+ Bilagedel. [64]

Om makt och kon — i spéren av offentliga
organisationers omvandling. [83]

Kvinnor, mén och inkomster.

Jamstilldhet och oberoende. [87]

Mot halva makten — elva historiska esséer om
kvinnors strategier och méns motsténd. [113]
Styrsystem och jamstélldhet. Institutioner i
forandring och konsmaktens framtid. [114]
Ljusnande framtid eller ett langt farvil?

Den svenska vilfdrdsstaten i jamforande
belysning. [115]

Ledare, makt och kon. [135]

Kvinnors och méns l6ner — varfor sé olika? [136]
Glastak och glasvidggar? Den konssegregerade
arbetsmarknaden. [137]

Familj, makt och jamstélldhet. [138]

Hemmet, barnen och makten. Férhandlingar om
arbete och pengar i familjen. [139]

Kulturdepartementet
IT i kulturens tjanst. [14]

Staten och trossamfunden
Rittslig reglering

— Grundlag

— Lag om trossamfund

— Lag om Svenska kyrkan. [41]
Staten och trossamfunden
Begravningsverksamheten. [42]
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Systematisk forteckning

Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga egendomen och

de kyrkliga arkiven. [43]

Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. [44]

Staten och trossamfunden

Stod, skatter och finansiering. [45]

Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. [46]
Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. [47]

Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av
forslagen fran de statliga utredningarna. [55]
Svenskhemmet Voksendsens forvaltningsform. [59]
Betal-TV inom Sveriges Television. [60]
Grannlands-TV i kabelnit. [68]

Medieforetag i Sverige — Agande och
strukturférandringar i press, radio och TV. [92]
Forum for viérldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. [95]

Nya samverkansformer inom den sjohistoriska
museiverksamheten. [100]

Rapport med forslag om séndningsorter. [103]

En fond for unga konstnérer. [106]

Nobelcenter i Stockholm — ett informations- och
aktivitetscentrum kring naturvetenskap, kultur och
sambhille. [117]

Fonogramersittning. [140]

Boken i tiden. [141]

Nérings- och handelsdepartementet
Regionpolitik for hela Sverige. [13]

Att utveckla industriforskningsinstituten. [16]
Konkurrenslagen 1993-1996. [20]

Upphandling for utveckling. [88]

Handeln med skrot och begagnade varor. [89]
Konkurrensneutralt transportbidrag. [94]

Ett effektivare naringsférbud. [123]

Inrikesdepartementet

Bittre information om konsumentpriser. [19]
Unga och arbete. [40]

Politik for unga.

+ 2 st bilagor. [71]

Medelsforvaltning i kommuner och landsting. [78]
Allménnyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. [81]

Lika mojligheter. [82]

Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-
och bostadsvisendet. [90]

Hantering av fel i utjimningssystemet for
kommuner och landsting. [93]

Miljodepartementet

Foérbittrad miljéinformation. [4]
Foljdlagstiftning till miljobalken. [32]
Overvakning av miljon. [34]

En héllbar kemikaliepolitik. [84]

Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. [97]
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. [98]

En ny vattenadministration. Vatten &r livet. [99]
Agenda 21 i Sverige.

Fem &r efter Rio — resultat och framtid. [105]
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