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Till statsradet och chefen fér Miljédepartementet

Regeringen bemyndigade den 11 juli 1996 chefen f6r Miljodepartemen-
tet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att utarbeta ett
administrativt system for avrinningsomradesvis hantering av vatten-
anknutna miljo- och resursfragor (dir. 1996:57).

I uppdraget ingick vidare att klargora forutsittningarna for att
tillampa miljésamverkan mellan jordbrukare i ett delavrinningsomrade
samt att undersoka mojligheterna att paborja forsoksverksamhet med
syfte att skaffa erfarenheter av nya administrativa system.

Med stod av bemyndigandet forordnades riksdagsledamoten Eva
Eriksson till sérskild utredare.

Sekreterare har varit hovréttsassessorn Bjorn Larsson och departe-
mentssekreteraren Bjorn Rehnlund.

Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast den 1 juni 1997.
Regeringen har efter framstillan av utredaren medgett forlingd tid till
den 31 oktober 1997 for fortsatt arbete med i forsta hand miljosam-
verkan.

Som experter har deltagit Ulrika Askling, Jordbruksdepartementet,
Anders Berntell, Miljodepartementet, Maja Brandt, SMHI, Per-Olov
Davidsson, Hushéllningssallskapet i Halland, Magnus Froberg,
Naturvérdsverket, Lena Gipperth, Uppsala Universitet, Arne Gustafs-
son, Lantbruksuniversitetet i Uppsala, Jan Gustavsson, Jordbruksver-
ket, Arne Joelsson, Lénsstyrelsen Hallands lin, Jan Johansson,
Lansstyrelsen Ostergétlands lan, Per Lagerud, Miljobalksutredningen,
Hans Leghammar, Havsmiljogruppen Argos, Yngve Malmgqvist,
Boverket, Soren Persson, LRF (t.o.m. den 23 oktober 1997), Lotten
Sjolander, Svenska Kommunforbundet och Lars-Erik Wretblad,
Mailardalsradet.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om avrinningsomraden.

Jag har tidigare dverlamnat delbetinkandet En ny vattenadminist-
ration — Vatten ar livet (SOU 1997:99).

Jag far hidrmed 6verlamna betinkandet Miljosamverkan i vatten-
varden (SOU 1997:155).

Till betankandet har sérskilda yttranden fogats av experterna Yngve
Malmgqvist och Lotten Sjolander.

Mitt uppdrag ar harmed avslutat.

Stockholm den 31 oktober 1997

Eva Eriksson
/Bjorn Larsson

Bjorn Rehnlund
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Sammanfattning

I delbetankandet En ny vattenadministration - Vatten ar livet lamnades
principiella forslag pd hur en avrinningsomradesvis vattenadmini-
stration kan utformas. Detta betinkande bygger vidare pa de idéer som
presenterades i delbetankandet.

Vad dr miljosamverkan?

Miljosamverkan ar ett begrepp som anvands pa en méangd initiativ och
arbetsformer. Det saknas emellertid en enhetlig definition. Miljosam-
verkan kan definieras pa foljande sitt.

* Samverkan forutsatter flera inblandade aktorer varav i vart fall
nagon inte ar myndighet eller kommun.

* Deltagande i en samverkansgrupp bor normalt vara ett frivilligt
atagande.

* Samverkansgruppen skall verka inom ett begrdnsat geografiskt
omrade.

* Samverkansgruppen kan i samradd med den avrinningsvisa admini-
strationen ta fram en lokal drgdrdsplan for att uppna ett av en myndig-
het faststallt mal.

* En kunskapsdel bor finnas med som ett led i samverkan.

* Inom ramen for en samverkansgrupp bor man kunna fa dispens fran
generella foreskrifter antingen inom det egna foretaget eller genom
byte av atgdrder mellan foretag.

* Samverkansgruppen eller en behorig myndighet bor ha mojlighet att
ansoka om resurser och att besluta om omfordelning av resurser inom
samverkansomradet.

* Samverkansgruppen skall redovisa sitt gemensamma arbete pa visst
sétt.

* Det kan finnas behov av externa samordnare inom storre geografiska
omraden dn samverkansomradena.

De vattenvardande organisationerna

I dag finns ett stort antal vattenvardande organisationer. Sammansatt-
ningen av organisationerna och inriktningen péa arbetet varierar. I
organisationerna finns kunskaper och erfarenheter som maste tas till
vara i det fortsatta arbetet med vattenfrdgorna. En avrinningsom-
radesbaserad dvergripande organisation skulle tveklost gora det lattare
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att ta till vara dessa kunskaper och erfarenheter.

Vattenvardsforbunden bor delta mer aktivt i i kommunernas plane-
ringsarbete. Detta kan ske genom att de gors till obligatoriska remiss-
instanser. For att detta skall f4 nagot genomslag i den kommunala
planeringsprocessen kravs dock att kommunerna tar till sig de er-
farenheter och kunskaper som forbunden kan bidra med.

Det krdvs en formaliserad regional planeringsprocess med éater-
verkan pa den kommunala planeringsprocessen for att fullt ut kunna ta
till vara de kunskaper och erfarenheter som vattenvardsforbunden
besitter.

Lagen om vattenforbund kan vara ett effektivt verktyg i arbetet med
miljoforbattrande atgarder inom vattenomradet. Genom en utvidgning
av lagens kompetensomrade kan den anpassas till dagens verklighet
och problem. Lagen bor kunna tillampas dven betraffande vattenkvali-
tetsforbattrande atgérder.

Miljosamverkan

En méngd olika vattenvardande samverkansprojket har startats i landet.
Genom att testa olika samverkansformer och arbetsmetoder kan man
tillgodogora sig kunskaper och erfarenheter. Det ar inte mojligt att
foresla nagon enhetligt modell fér samverkan.

Pa flera hall i landet arbetar man med att dra i gang olika for-
soksprojekt rorande vattenfragor. Jag har deltagit i diskussionerna
kring vissa projekt och dven valt att bidra med pengar till nagra av
dem. Projekten &r intressanta ur olika synviklar och kommer att bidra
med kunskaper inom en méngd olika omraden.

Miljosamverkan kan fylla en funktion pad flera olika nivéer.
Avrinningsmyndigheterna bdr samrdda med olika aktorer och
organisationer i arbetet med att beskriva omradena och att ta fram
distriktsvisa atgardsplaner. P4 andra nivaer kan syftet med samverkan
variera allt efter de lokala forutsattningarna och behoven. Samverkan
bor som huvudregel vara frivillig och stimuleras fram i de fall den kan
leda till positiva resultat for miljon.

Det bor vara mdjligt att lamna Over forvaltningsuppgifter sdsom
planering och fordelning av medel till olika samverkansgrupper. Om
uppgifter lamnas Over bor det bara goras till organisationer som
uppfyller vissa krav och som bildats genom forréttning. I vissa fall kan
det vara befogat att tvinga in motstraviga aktorer i en sddan sam-
verkansorganisation.

EU:s miljostod och miljosamverkan

Miljostodet till jordbruket bor utformas sd det ar mojligt for sam-
verkansgrupper och kommuner att soka stod for atgarder pa enskilda
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fastigheter.
Avgifter pa vattenanvindning

En avgift pé utsldpp av fororenat vatten bor inforas for alla killor av
betydelse. En motsvarande avgift pa uttag av vatten for anvandning,
inklusive uttag av vatten for bevattningsandamal, bor tas ut. Slutligen
bor en avgift inforas for nyttjande av vatten for kraftframstallning.

Avgiften bor till en del tas ut enligt en generell fordelningsnyckel for
hela landet. Denna del av avgiften skall tillforas statskassan i syfte att
finansiera statens 0kade kostnader for en ny vattenadministration samt
en generell ambitionshdjning i arbetet med vattenanknutna fragor. Till
en andra del bor avgiften berdknas och tas ut distriktsvis. Denna del
av avgiften skall helt aterforas inom distriktet i syfte att stodja och i
viss man fullt ut finansiera vattenforbattrande atgarder som annars inte
skulle kunna komma till stdnd.

Fortsatt arbete

Utredningens tva betiankanden ar av principkaraktdr och det finns en
mangd olika fragor kvar att Idsa. Remissvaren pé delbetankandet pekar
pa det nodvédndiga att driva arbetet med en avrinningsomradesvis
administration vidare.

Staten bor kunna dra nytta av erfarenheterna i flera av de projket
som drivs eller som kommer att startas. Det dr darfor rimligt att staten
ar med och finansierar projekten. FOr att kunna anvanda de resultat
som kommer ut ur de olika projekten maste ndgon form av samlad
uppfoljning och resultatvardering finnas.

Det fortsatta arbetet med en avrinningsomradesvis administration
och uppfdjning av projekten bor anfortros en kommitté eller delega-
tion. Denna bor vara parlamentariskt sammansatt och f& arbeta under
en tillrackligt lang tid for att kunna lamna forslag pa hur man bor
genomfora ett kommande ramdirektiv for vatten.






SOU 1997:155

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Dagens sitt att arbeta med miljofrdgor bygger i stor utstrackning pa
individuella bedomningar av punktkillor. For punktkillor med en
paverkan pa miljo och hélsa meddelas rad eller forelagganden i sam-
band med tillsyn eller sa foreskrivs villkor i samband med att till-
stand for verksamheten meddelas. Vilka anldggningar som skall mil-
joprovas och vem som skall ansvara for provningen regleras i miljo-
skyddsforordningen. Niar den prévande myndigheten skall ta stdllning
till villkor for en verksamhet maste skéligheten i villkoren, dvs. den
miljopaverkan som exempelvis ett utslapp ger upphov till samt be-
skaffenheten pa det omrade till vilken utslédppet sker, vagas mot rim-
ligheten i atgérderna. Har skall man saledes beakta dels vad som ar
tekniskt mojligt, dels vad som ar ekonomiskt rimligt. Det har inte
varit latt gora nagon samlad provning av vilka utslapp som totalt kan
accepteras inom ett visst omrade, exempelvis ett avrinningsomrade.

Generella foreskrifter har inte kunnat meddelas for punktkéllor
med undantag for kallor i ett omrdde som av regeringen forklarats
som sarskilt fororeningskansligt. S& har dock skett i ytters fa fall.

For diffusa kallor har inte utsldappsvérden eller villkor kunnat fast-
stallas. I stallet har man arbetat med generella villkor avseende sada-
na aktiviteter m.m. som bedomts paverka utslappen, exempelvis lack-
age av narsalter fran jordbruksmark. For jordbruksmark har Jord-
bruksverket meddelat generella foreskrifter vad avser bl.a. djurhéall-
ning, godselhantering och markbearbetning. Inte heller hdr har man i
nagon storre utstrackning kunnat ta hansyn till den totala belastningen
i ett omrade. De generella foreskrifterna har i stillet ofta varit riks-
taickande och endast i liten utstrackning anpassats till de geografiska
och klimatbetingande olikheterna i landet.

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan forstar man att det dven
varit i stort sett omdjligt att byta atgarder savél inom sin egen anlagg-
ning som mellan anlaggningar. Detta oavsett om en atgdrd utanfor
den egna anlaggningen gett en storre reduktion av det totala utslappet
i omradet till samma eller lagre kostnad an den i tillstindsvillkor eller
generella foreskrifter angivna atgéarden.

Under manga ar har mojligheten till ndgon form av lokal samver-
kan inom miljéomradet diskuterats. Aven méjligheten att képa och
salja utslappsratter inom ett begrénsat geografiskt omrade har diskute-
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rats och utretts. En fOrutsattning for en lokal samverkan har dock
varit att man inom ett avgransat geografiskt omrade kunnat bedéma
de samlade atgirdernas effektivitet. For punktkéllor har det varit
mojligt att gora sddana bedomningar da man i roret ut fran en kalla
kunnat méta exempelvis halten av ett visst &mne och utifran det be-
raknat den totala belastningsférandringen. For diffusa kallor kan man
inte gora pa detta vis utan hdr fir man i stillet mata forekomsten av
ett &mne ute i recipienten.

Om man i stéllet for individuella villkor och generella foreskrifter
vill dverga till en ordning diar man i viss man overlater ansvaret for
de utslappsbegransande atgirderna till utsldpparen, maste det finnas
en mojlighet fér myndigheterna att i stallet for individuella mal satta
upp mal fOr ett i naturen avgransat geografiskt omrade, exempelvis
avrinningsomraden. Ett sétt att ange mal for miljoarbetet inom ett av-
rinningsomrade dr att satta upp vdrden for vad naturen tal i form av
olika belastningar eller halter av vissa @mnen. Sddana véarden brukar
oftast benamnas miljokvalitetsnormer.

Den 4 juli 1996 6verlamnade Miljobalksutredningen sitt forslag till
miljobalk till regeringen (SOU 1996:103). Forslaget till miljobalk
innebar att manga av de lagar som i dag har en inverkan pa arbetet
med miljofrdgorna samlas i en balk. I forslaget till miljobalk ingar att
man aven infor begreppet miljokvalitetsnormer och ger regeringen
eller den myndighet regeringen utser mojlighet att foreskriva sddana
normer. En miljokvalitetsnorm ar enligt forslaget ett varde som byg-
ger pa vetenskapliga fakta och virderingar om vad naturen tal. En
miljokvalitetsnorm fér inte dverskridas. Om sa dndéa sker maste enligt
forslaget atgarder vidtas for att minska de totala utsldppen till en
sadan niva att normen kan innehdllas. Tillstand far dirmed inte med-
ges till en verksamhet som bidrar till att en miljokvalitetsnorm inte
kan innehallas eller uppnas. For att uppna en miljokvalitetsnorm kan
det dven kravas omprovning av gillande tillstdnd i syfte att skdrpa
meddelade tillstindvillkor. Man kan dven tinka sig en skdrpning av
generella foreskrifter for det aktuella omradet.

Genom inforandet av miljokvalitetsnormer far samhéllet en mojlig-
het att, forutom att ange hogsta tilldtna utslapp i det enskilda fallet,
ange hogsta tillatna halt av prioriterade dmnen i ett geografiskt av-
gransat omrade. Dirmed Oppnas mdjligheten for myndigheterna att
overlata at de lokala utsldpparna att s& som de finner bast vidta de
atgarder som kréavs for att miljokvalitetsnormen skall kunna uppnas
och langvarigt innehallas. Man kommer darmed att gemensamt inom
ett omrade kunna vidta de atgirder som till ldgsta kostnad ger de
nodviandiga utsldppsbegransningarna.

En sadan form av samverkan brukar oftast benamnas miljosamver-
kan.
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12 Uppdraget

Den 11 juni 1996 beslot regeringen att tillkalla en sdrskild utredare
med uppgift att utarbeta ett administrativt system for avrinningsom-
radesvis hantering av vattenanknutna miljo- och resursfragor (dir.
1996:57).

Utredaren skall vidare klargora forutsittningarna for att tillampa
miljosamverkan mellan jordbrukare i ett delavrinningsomrade som ett
komplement till dagens atgdrder for att minska jordbrukets miljobe-
lastning. I denna del av uppdraget ingar dven att analysera om det
inom ramen for det administrativa systemet dr mojligt att effektivt
malstyra, kontrollera och, vid behov, sanktionera sddana arbetsfor-
mer.

I uppdraget ligger slutligen att undersdka mojligheterna att paborja
forsoksverksamhet i syfte att skaffa erfarenheter av nya administrati-
va system.

Uppdraget skulle, enligt direktiven, ha redovisats senast den 1 juni
1997. Efter hemstdllan frdn utredaren har dock regeringen genom
beslut vid sammantrédet den 12 juni 1997 forléangt utredningstiden till
den 31 oktober 1997.

I ett delbetinkande En ny vattenadministration — Vatten ar livet
(SOU 1997:99) fran den 23 juni 1997 har jag redovisat en princip-
skiss till ett nytt avrinningsomradesbaserat administrativt system.

Forutom de sirskilda direktiven galler generella direktiv for samt-
liga kommittéer och sarskilda utredare. Jag har i mitt arbete beaktat
direktiven (dir. 1992:50) om regionalpolitiska konsekvenser och di-
rektiven (dir. 1994:23) om provning av offentliga ataganden.

1.3 Arbetets bedrivande

Efter redovisningen av mitt delbetankandet har jag koncentrerat mitt
fortsatta arbete pa de tva kvarstdende frdgorna miljosamverkan och
forsoksverksambhet.

Redan under varen 1997 besokte och samradde jag med foretradare
for flera olika projekt med inriktning mot lokal samverkan m.m.
Namnas bor Léansstyrelsen i Sodermanlands ldn, Nykopings kommun,
Nykopingsans vattenvardforbund, Vitternforbundet, Gota Alvs vat-
tenvardsforbund, Lansstyrelsen i Hallands ldn, Uppsala Universitet
och Mailardalsradet. Utover detta besokte utredningens sekreterare
miljosamverkansprojekt i Kavlingeéns, Hojeans, Humlebackens, Mis-
singboans och Brunnsjons avrinningsomraden eller delavrinningsom-
raden.
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Efter det att delbetdnkandet redovisades har jag besokt och samratt
med foretradare for Emaforbundet, Missingsboans och Brunnsjons
avrinningsomrade, Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Hedemora kommun,
Saters kommun och Lantmateriverket. Vissa av de foretradare som
jag traffade under varen har jag pa nytt traffat och samratt med under
hosten.

Utanfor Sverige besokte jag under varen det Alindska Lagtinget
och Landskapsstyrelsen. Efter sommaren har jag besokt det Franska
miljoministeriet, foretrddare for det Franska vattenparlamentet for
Seine-Normandie (Agence de 1 eau Seine-Normandie) samt den Fran-
ska miljoorganisationen France Nature Environment. Jag har ocksa
haft kontakt med vattenbyrdn pa den engelska motsvarigheten till
Naturvardsverket (Environment Agency, Thames Region).



SOU 1997:155

2 Miljosamverkan som begrepp

Miljosamverkan &r ett begrepp som anvands pa en mangd initiativ
och arbetsformer. Det saknas en enhetlig definition. Man kan
definiera det pa foljande sitt.

* Samverkan forutsatter flera inblandade aktorer varav i vart fall
nagon inte &r myndighet eller kommun. Samverkan i myndig-
hetsutovning faller alltsa utanfor begreppet miljosamverkan.

* Deltagande i en samverkansgrupp bor normalt vara ett frivilligt
atagande.

* Samverkansgruppen skall verka inom ett begrdnsat geografiskt
omrade.

* Samverkansgruppen kan i samrdd med den avrinningsvisa
administrationen ta fram en lokal atgdrdsplan for att uppné ett av
en myndighet faststallt mal.

* En kunskapsdel bor finnas med som ett led i samverkan.

* Inom ramen for en samverkansgrupp bor man kunna f& dispens
fran generella foreskrifter antingen inom det egna foretaget eller
genom byte av dtgdrder mellan foretag.

* Samverkansgruppen eller en behorig myndighet bor ha mojlighet
att anséka om resurser och att besluta om omférdelning av
resurser inom samverkansomradet.

* Samverkansgruppen skall redovisa sitt gemensamma arbete pa
visst sitt. I forekommande fall skall de enskilda deltagarna i ett
samverkansprojekt kunna vara redovisningsskyldiga for det arbete
som utforts pa det egna foretaget.

* Det kan finnas behov av externa samordnare inom storre
geografiska omraden 4n samverkansomréadena.

En av de fragor jag har att behandla ror miljosamverkan. Forutsatt-
ningarna for att tillimpa miljosamverkan mellan jordbrukare i ett
delavrinningsomrade skall utredas. Miljosamverkan skall enligt mina
direktiv utgora ett komplement till dagens atgarder for att minska jord-
brukets miljobelastning. Den forsta friga man bor stilla sig ar vad
sjalva begreppet miljosamverkan innebar. Finns det nagon definition
av begreppet? I utredningens direktiv hénvisas bl.a. till en av
Naturvardsverket beskriven modell for miljosamverkan. Vidare
hénvisar regeringen till en arbetsmodell som LRF och Sveriges
Lantbruksuniversitet har tagit fram for att minska véxtnaringslackaget.

17
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Naturvardsverket har behandlat miljdsamverkan i Rapport 4561,
Kampen mot alger och miljogifter, april 1996. Verket anvénder
begreppet miljosamverkan pa ett angreppssatt som beskrivs pa foljande
satt, s. 31 f.

Ingen kénner sin gard béttre dn jordbrukaren sjalv. Med okad
kunskap och insikt om problemen skulle ett antal lantbrukare
gemensamt, men med stdd av rddgivning, kunna utforma atgarder
for att pa ett kostnadseffektivt sitt minska kvaveutlakningen fran
akermarken i ett avrinningsomrade. Detta angreppssatt kallar vi
fortsattningsvis for miljosamverkan. 1dén ér att jordbrukarna i ett
avgransat omrade far ett gemensamt intresse och ansvar for det
vatten de paverkar. Miljosamverkan ger mer flexibla 16sningar for
att nd minst samma ambitionsniva som konventionella styrmedel
ger, men ar mer kostnadseffektivt. Miljosamverkan ska vara ett
parallellt angreppssatt till nuvarande och framtida styrmedel. I ett
avrinningsomrade med miljésamverkan kan ldnsstyrelserna och
kommunerna dels ange mal, dels vara tillsynsmyndigheter. Vi
foreslar att miljosamverkansgruppen bygger hela sitt atgardsarbete
pa egenkontroll i samarbete med en samordnare. Gruppen
redovisar miljoarbetet i en arlig miljorapport till tillsynsmyndig-
heten, som dérigenom far en enklare tillsyn.

Sa langt tycks miljosamverkan inte innebidra annat an att jordbruksfore-
tag skall samverka i kunskapsdelen for att darefter besluta om vad som
ar bast att genomfora pa den egna garden. A andra sidan utesluter man
inte att en atgérd inom en del av det aktuella omradet kan leda till att
man underlater att genomfora atgarder inom andra delar av omradet.
Tyngdpunkten tycks dock ligga pa att man skall genomfora gardsvisa
atgarder och ldmna rapporter for varje foretag. Modellen tycks vidare
innebéra att samverkan skall vara frivillig och tillimpas parallellt med
andra styrmedel, t.ex. regionala foreskrifter.

Aven LRF:s och SLU:s arbetsmodell bygger pi en gemensam
kunskapsdel och gardsvisa insatser, se vidare avsnitt 3.1.

Naturvardsverket har vidareutvecklat synen pa delaktighet i
miljoarbetet i Rapport 4735 Kvéve fran land till hav, s. 72.

Det finns vidare skal att samordna miljoarbetet mellan olika typer
av aktdrer inom avrinningsomradet (jordbrukare, industri, VA,
vattenbrukare etc.) Det maste till instrument som uppmuntrar och
initierar saddant samarbete. Vi tror att nyckelorden for detta
samarbetet ar insikt, kunskap och ansvar.

I rapporten behandlar man dven andra aktorer och begreppet miljo-
samverkan kan mojligen utokas till att avse alla de aktorer som finns
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inom ett visst omrade, alltsd inte bara jordbrukarna. Mitt uppdraget
betraffande miljésamverkan tar emellertid endast sikte p4 samverkan
mellan jordbrukare. Jag anser dock att begreppet miljosamverkan bor
anvandas i ett vidare sammanhang an bara for samverkan mellan
jordbrukare. Naturvardsverket skriver vidare i sin rapport, s. 72.

Ett sétt att stimulera miljésamverkan kan vara att meddela dispens
fran vissa bestaimmelser for dem som ingér i en samverkansgrupp,
under forutsittning att gruppen gemensamt vidtar de atgarder som
ger bittre resultat dn de atgarder som det meddelas dispens fran.

Verket tycks mena, dven om det inte uttrycks klart, att det bor vara
mojligt att omférdela atgarder inom omradet pa sa satt att en dispens
for de samverkande parterna kan leda till att atgérder skall vidtas
endast inom vissa begrénsade delar av samverkansomradet. Man ar da
inne pé tankar om byte av atgiarder mellan olika aktorer. Tanken att
byta atgarder mellan olika aktorer i en samverkansgrupp &r intressant
men forutsdtter sannolikt en viss omfordelning av resurser inom
gruppen. En omfordelning kan besta i att man t.ex. gemensamt finan-
sierar en viss anldggning och pa sé satt erhaller dispens fran generella
bestimmelser. Lokaliseringen av en anldggning ger sannolikt upphov
till frdgor om ersittning till markédgare osv.

Begreppet miljosamverkan anvinds i olika sammanhang for att
beteckna olika typer av samverkan pa miljoomradet. I utredningens
direktiv tar man sikte pd samverkan pa jordbruksomradet men jag ser
inga skal att begrdnsa begreppet pa detta sétt. Utan att géra ansprak pa
att slutligt definiera begreppet vill jag dnda redan nu forsoka mig pa
att ringa in det. Jag menar att min behandling av olika former av
miljosamverkan ryms inom direktiven men inte med dén i direktiven
angivna uppdelningen mellan & ena sidan miljésamverkan mellan
jordbrukare och & andra sidan en avrinningsomradesvis hantering av
vattenanknutna miljo och resursfragor. Jag tror att ett forsok till
definition underldttar forstdelsen av betdnkandet. Ett forsok till
definition kan se ut pa foljande satt:

* Samverkan forutsitter flera inblandade aktérer varav i vart fall
nagon inte ar myndighet eller kommun. Samverkan i myndighetsutov-
ning faller alltsd utanfér begreppet miljosamverkan. (Jag vill dock
papeka att i den mén dispensmojligheter och ekonomiska ersattningar
Oppnas for samverkansgrupper bor motsvarande mojligheter sta till
buds for enskilda initiativ. Jag tanker t.ex. pa stora anldggningar och
jordbruk dir man inom det egna foretaget kan vidta alternativa
kostnadseffektiva atgarder om man befrias fran vissa krav. Det ar inte
sékert att samverkan alltid leder till de basta resultaten.)

* Deltagande i en samverkansgrupp bor normalt vara ett frivilligt
artagande.
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* Samverkansgruppen skall verka inom ett begrdnsat geografiskt
omrade.

* Samverkansgruppen kan i samrad med den avrinningsvisa administ-
rationen ta fram en lokal datgdrdsplan for att uppna ett av en myndighet
faststéllt mal.

* En kunskapsdel bor finnas med som ett led i samverkan.

* Inom ramen for en samverkansgrupp bor man kunna fa dispens fran
generella foreskrifter antingen inom det egna foretaget eller genom
byte av dtgdrder mellan foretag.

* Samverkansgruppen eller en behorig myndighet bor ha mojlighet att
ansoka om resurser och att besluta om omfordelning av resurser inom
samverkansomradet.

* Samverkansgruppen skall redovisa sitt gemensamma arbete pa visst
satt. 1 forekommande fall skall de enskilda deltagarna i ett sam-
verkansprojekt kunna vara redovisningsskyldiga for det arbete som
utforts pa det egna foretaget.

* Det kan finnas behov av externa samordnare inom storre geografiska
omraden @n samverkansomradena.

Om denna eller en liknande definition anvdands kommer begreppet
miljosamverkan att kunna anvdndas for de mest skilda initiativ pa
miljoomradet. Eftersom jag anser att samverkan inte kan kommende-
ras, mojligen stimuleras fram, ar frivilligheten ett viktigt inslag. Just
frivilligheten stimmer vél Overens med tankarna pé ett underifran-
perspektiv som fors fram bl.a. i Agenda 21 arbetet. Vad man i forsta
hand bor rikta in sig pa ar alltsd att 6ppna for mojligheter till sam-
verkan och stimulera samverkan i de fall det kan medféra goda
resultat. Jag utesluter emellertid inte att det kan finnas situationer dar
det kan vara befogat att tvinga in enskilda eller organisationer i ett
samarbete kring en sarskild fraga. Vidare bér man i samband med att
man diskuterar om dispensmojligheter, byte av atgarder och omfordel-
ning av resurser forsoka behandla olika samverkansmdjligheter pa ett
likartat satt sa att det inte uppkommer en hel flora av olika legala sam-
verkansformer och kombinationsméjligheter. A andra sidan far synen
pa samverkan inte begrdnsas sd att mojligheter som man inte kan
forutse i dag inte blir mojliga pa grund av ett allt for snavt regelsy-
stem.

2.1 Miljosamverkan som komplement till generella
foreskrifter och tillstdnd

Frivillighet bor alltsa vara ett av kriterierna for olika former av miljo-
samverkan. Jag tror inte pad tanken att generellt lagstifta fram
samverkan. Om man haller fast vid att samverkan normalt skall bygga
pa frivillighet kravs att det finns ett generellt regelsystem och
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tillstindsforfarande vid sidan av olika samverkansgrupper samt att man
inom ramen for samverkansprojekt kan gora avsteg fran det generella
systemet. Olika samverkansformer skall darfor ses som ett komplement
till dagens regelsystem. Man kan tinka sig att stimulera fram
samverkansprojekt genom dispenser av olika slag samt genom att lata
samverkansgrupper sjdlva bestimma var atgarder skall vidtas och
eventuellt hur medel skall fordelas inom gruppen. Samverkan i viss
form kan goras till en forutsittning for olika bidragsformer. Om man
inom en samverkansgrupp skall fa vidta vissa atgarder och fatta vissa
beslut kan det finnas skél att stilla krav pa hur en samverkansgrupp
skall vara organiserad. Jag aterkommer till dessa fragor i avsnitt 7.
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3 Néagra pidgdende samverkansprojekt

3.1 LRF:s arbetsmodell

LRF och SLU har tagit fram en arbetsmodell for avrinningsomradesvis
hantering av vissa fragor. Modellen finns beskriven i ett gemensamt
dokument fran LRF och SLU som man kallar Vattendraget — en av-
rinningsomradesmodell. Arbetsmodellen har sedan vidareutvecklats
bl.a. i samarbete med Naturvardsverket.

Modellen bygger pa tanken att generella detaljregler om hur mark
skall brukas m.m. inte ar kostnadseffektiva. Losningarna bor i stillet
vara anpassade till varje omrades och gards forutsittningar. Arbetet
skall vara konsensusbaserat vilket innebdr att alla aktorer inom ett visst
omrade skall vara delaktiga i och 6verens om de gemensamma malen
och vilka atgarder som bor vidtas.

Modellen bygger vidare pé att det skall etableras samverkansgrupper
i olika omraden och att dessa grupper skall bestd av lantbrukare och
eventuellt andra aktorer i ett omrade. En sadan grupp bor for att kunna
fungera inte vara storre dn 25—30 lantbrukare. I en sddan grupp skall
aven myndigheter och kommuner kunna delta och bidra med kunska-
per. Arbetet i gruppen skall bygga pé frivillighet, vilket innebér att det
parallellt med samverkansgrupperna dven maste finnas ett regelsystem
som griper in betraffande de som av olika anledningar inte vill delta
i en samverkansgrupp.

En viktig del av arbetet i samverkansgrupperna skall vara att utbilda
deltagarna i frigor rorande nérsaltsproblem och vilka atgarder som kan
vidtas. Kunskapsdelen skall vara gemensam och p& sa sitt skall
erfarenheter kunna vidarebefordras inom gruppen.

Inom gruppen och omradet skall man ta fram en miljoplan med en
problembeskrivning och killférdelning av bidraget fran olika mark-
typer och bebyggelse m.m. Med probleminventeringen som grund
skall man ta fram mal for arbetet dels pA omradesniva, dels pa
gardsniva och for punktkallor. Malformuleringen skall sedan resultera
i att man beslutar sig for vilka atgarder som skall genomforas. At-
garderna pa omradesniva ir de sammantagna effekterna pa varje gard
och punktkilla.

En samordnare kan knytas till en samverkansgrupp och denne bor
i sd fall aven ha rollen som radgivare till de enskilda gruppmed-
lemmarna

Drygt ett tjugotal samverkansgrupper har hittills (juni 1997) startats
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med arbetsmodellen som grund. LRF arbetar med att vidareutveckla
modellen och fler projekt dr pa gang. Inom ramen for utredningen har
tvd samverkansprojekt som bygger pd LRF:s modell studerats,
Humlebicksprojektet och Nasumsprojektet.

3.2 Humlebécksprojektet
3.2:1 Delavrinningsomrédet

Humlebéacken ar en del av Vegeédns avrinningsomrade i nordvéstra
Skéne. Backen rinner ut i Vegean som i sin tur mynnar i Skalderviken.
Delavrinningsomradet utgdr ca 15 % av Vegeans avrinningsomrade.
Huvuddelen av Humlebéckens delavrinningsomrade ligger i Astorps
kommun p& Soderasens nordsluttning samt i ett flackt lerjordsomrade
nedanfor sluttningen. Bdcken avvattnar drygt 7 000 ha. Ungefar
hélften av omradet bestar av &kermark och cirka en fjardedel av skogs-
mark.

3.2.2 Projektomradet

Det egentliga projektomradet bestar av ca 2 100 ha akermark i Astorps
kommun och ca 950 djurenheter. 84 % av gardarna har djurproduktion
och 58 % av djuren &r svin.

3.2.3 Miljosituationen i omradet

Vegean har forhojda varden av nérsalter och atgéarder har vidtagits for
att komma till ratta med problemen. Omfattande provtagningar har
sedan 1970-talet genomforts i omradet. Problemen i Vegean beror till
stor del pa utlakning fran &kermark men dven pé den stora livsmedels-
industri som finns i Bjuv. Humlebécken é&r ett av de mest fororenade
biflodena till Vegean. Den genomsnittliga arliga uttransporten av kvéve
fran Humlebacken har berdknats till 242 ton och den éarliga uttrans-
porten av fosfor till 4,1 ton. Enligt de berakningar som gjorts kommer
70 % av kvavet respektive 64 % av fosfor frdn dkermark. Utsldppen
fran reningsverk har beraknats till 18 respektive 12 %.
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324 Projektet

For att kunna uppfylla den av riksdagen beslutade 50-procentiga
reduktionen av kvédve och fosfor till vatten startade Lénsstyrelsen i
davarande Kristianstads lan &r 1991 en specialinriktad vixtodlingsrad-
givning till alla lantbruk i delavrinningsomradet. Uppslutningen var
god och radgivningen mottogs positivt av de berdrda lantbrukarna.

Sjalva Humlebacksprojektet inleddes ar 1994 efter ett initiativ fran
LRF. LRF beskrev projektet i en skrivelse till lansstyrelsen och
begarde att lansstyrelsen skulle utfirda dispenser fran delar av 6 b §
lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark samt fran 7 § (sprid-
ningsrestriktioner under vissa tider av aret), 8 § (krav pa lagrings-
kapacitet) och 11 § (krav pa viss andel host- och vinterbevuxen mark)
forordningen (1979:426) om skotsel av lantbruksmark.

Lansstyrelsen uttalade i ett beslut att man i princip stillde sig bak
projektet, dock under vissa angivna forutsattningar. Till att borja med
konstaterade lansstyrelsen att det endast kunde bli friga om in-
dividuella dispenser och att dispens fran kraven pa lagringskapacitet (8
§) inte kunde komma i fraga. Darefter listades foljande forutséttningar:
* Minst 75 % av lantbrukarna i omradet skall delta i projektet.

* Miljoskyddslagen och Naturvardsverkets allménna rdd om miljo-
skydd vid djurhallning skall uppfyllas.

* Den presenterade berdkningsmodellen uppdateras fortlopande
efterhand som ny kunskap kommer fram.

* Varje lantbrukare skall inkomma med en presentation av godsel-
hantering och en berdkning av kviaveforluster ar 1985. Dessa be-
riakningar sammanstills och ett berdknat medeltal (kg/ha eller kg/resp.
djurslag) utgor sedan grunden for en plan dver hur en 50 % reducering
av forlusterna skall kunna genomforas pa gardsniva.

* Planerna limnas till lansstyrelsen och utgor grunden for ev. dispens.
De revideras efter arliga analyser av projektets utveckling.

* Lansstyrelsen svarar for tillsyn att uppgjorda planer i allt vésentligt
uppfylls. Vid stora avvikelser kan utfardad dispens dras tillbaka.

* En referensgrupp med representanter for LRF; Astorps kommun
(MHK) Statens Jordbruksverk samt lansstyrelsen inrdttas. Gruppen
skall fortlopande folja projektets utveckling. Lansstyrelsen dr samman-
kallande.

Projektet inleddes med en kunskapsdel dir alla intresserade lant-
brukare samlades i studiegrupper for att fi information och diskutera
projektet. Darefter berdknades kvaveforlusterna pa gardsniva, bade till
vatten och luft. De enskilda lantbrukarna genomforde en gardsanalys
enligt den berdkningsmodell som tagits fram av LRF. Lantbrukarna
gjorde en berdkning av situationen ar 1985 och en berdkning av
situationen ar 1993. Pa sa sitt fick man en uppfattning av effekterna
av redan genomforda atgiarder samt aven effekterna av de dndringar i
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lagstiftningen som gjorts under mellantiden. Berakningarna visade aven
pa vilket resultat som kvarstod att uppna. Berakningsmodellen bygger
p&d en uppskattad normal utlakning av kvédve och tabeller med
forlustfaktorer for olika atgarder. Normalutlakningen bestamdes till 30
kg kvidve per ha &kermark for ar 1985. Utifran berakningsmodellen
kunde man sedan se vilka effekter olika atgérder har samt valja vilka
atgarder som ar mest kostnadseffektiva och mdjliga att genomfora pa
den enskilda garden. Det ror sig alltsd om atgarder pa gardsniva och
man tar inget kollektivt ansvar for en viss sammanlagd miljoeffekt.
De deltagande lantbrukarna har uppréttat berakningar av kvave och
fosforforluster pa sina respektive gardar. Dessa berdkningar har sedan
legat till grund for dispensansokningar till lansstyrelsen. Inledningsvis
var endast 13 lantbrukare intresserade och eftersom lansstyrelsen ansag
att deltagandet var for daligt beviljades till att borja med endast
individuella dispenser fran vinterspridningsbestimmelserna under
vintern 1993/94. Direfter anslot sig ytterligare 14 lantbrukare till
projektet och en sammanlagd areal om 1 500 ha och 750 djurenheter
kom att ingd. Lansstyrelsen fattade beslut om individuella dispenser
frdn 7 och 11 §§ forordningen (1979:426) om skotsel av jordbruks-
mark under perioden 1995-02-21—1999-12-31. Sedan kraven pa ned-
brukning av godsel p& obevuxen mark skarpts till fyra timmar i bl.a.
Skéne har dispenserna utOkats sa att det ursprungliga syftet med
dispenserna inte forlorats. I samband med att dispenserna meddelades
lade man fran lansstyrelsen till vissa forutsdttningar utover de som
namnts ovan.
* Deltagarna skall sdlunda uppritta en ny forlustberdkning efter varje
véaxtsasong och denna skall ges in till lansstyrelsen senast den 31
januari nastkommande ar.
* Deltagarna skall uppfylla 6vriga regler enligt 6 b § skotsellagen.
* Den som inte uppfyller dessa tvd krav mister sin individuella
dispens.
* Vattendragsprovtagningarna skall fortsdtta i den omfattning som
referensgruppen bedomer nodvandigt.

3.2.5 Atgarder

Lantbrukarna skall redovisa gardsanpassade atgardspaket och genom-
fora dessa. Exempel pa atgarder ar att anpassa gddselgivor, dka ande-
len varspridning av stallgddsel, 1ata dkerareal vara bevaxt pa host och
vinter, anpassa jordbearbetningen, anldgga skyddszoner mot vatten-
drag, anldgga dammar och anvinda fosforfria diskmedel i mjolkrum.

Ar 1992, alltsa innan projektet inleddes, hade Astorps kommun
beslutat att ansla medel for att inritta skyddszoner langs Humlebacken.
Markiagarna eller arrendatorerna traffade avtal med kommunen att,
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mot en arlig ersattning pa 1 500 kr/km (bada sidorna), anldgga minst
fem meter breda skyddszoner. Avtalen gillde for en tid av fem ar.
Sedan nya bestimmelser om skyddszoner enligt forordningen
(1995:133) om miljostod tradde i kraft sades avtalen upp i de fall
lantbrukarna var berattigade till stod enligt forordningens bestimmel-
ser. Enligt forordningen kan ersittning utgd om skyddszonen dr minst
200 meter. Nagra lantbrukare i omradet hade inte tillrdckligt langa
strackor langs backen. I de fallen erbjod kommunen nya avtal och
beslutade i samband med det att samma ersdttningen som enligt
forordningen, 3 500 kr/ha dkermark, skulle erbjudas.

3.2.6 Erfarenheter

Projektet har fallit ut val och lantbrukarna dr ndjda med den okade
frihet som dispenserna medfort. Lantbrukarna har utom i ett fall
fullfoljt sina ataganden gentemot lansstyrelsen. En lantbrukare har inte
lamnat in berakningar dver vaxtnaringsforluster och har darfor mist sin
dispens.

Deltagarna i projektet samt myndighetsrepresentanterna ar eniga om
att det inte varit mojligt att genomfora projektet utan en drivande kraft
bland lantbrukarna.

Inom ramen for projektet har man inte ansett sig ha behov av annat
an individuella dispenser. Nagra kollektiva undantag fran bestimmelser
har inte efterfragats och inte heller mojligheter att byta atgarder mellan
géardarna.

Diskussionerna inom ramen for projektet har lett till att kunskapen
Okar och forstaelsen for atgarderna okat samt att man i storre utstrack-
ning utbyter erfarenheter och dven hjalper varandra pé4 andra satt. Ett
problem ar dock bristen pa radgivare. Lansstyrelsen har klarat av att
agera radgivare i projektet men har ingen mojlighet att folja upp i 6kad
utstrickning eller ta sig an ett stort antal liknande projekt inom ramen
for lansstyrelsens nuvarande organisation.

Inom projektet har man uppmérksammat att det for narvarande inte
ar mojligt att fa miljostod for att aterskapa eller anlagga vatmarker pé
annat 4n dkermark. Pa Soderasen, i anslutning till backens kallor finns
en utdikad mosse. Mossen ligger pa tre fastigheter, en fastighetsagare
har planterat skog och en anvédnder den utdikade mossen till betes-
mark. Det skulle vara relativt enkelt att dterskapa mossen genom att
damma upp utflodet och pa sé satt sitta marken under vatten. Eftersom
det inte gar att ersatta markagarnas ekonomiska forluster har de olika
markagarna inte kunnat enas om att aterskapa vatmarken.

Vad giller minskningen av kvaveforluster tyder berdkningarna pa att
de insatta atgarderna ar effektiva och att uttransporten pé sikt skall
kunna minska. De matningar som gjorts pekar i liknande riktning dven
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om stor forsiktighet maste iakttas vad galler matresultat eftersom
uttransporten i stor utstrackning paverkas av nederbérden.

3:3 Néasumsprojektet

Projektet har stora likheter med Humlebacksprojektet men har kommit
1 gdng nagot senare.

381 Delavrinningsomradet

Det aktuella omradet ligger i Skrdbedns avrinningsomrade kring
Holjean och Fabrobacken i nordostra Skdne. Vattendragen rinner ut i
Ivosjons norra del. Ivosjon i sin tur har forbindelse med Hanobukten
via Skrébean.

332 Projektomradet

Projektet drivs i en del av delavrinningsomréadet som ligger i Bromolla
kommun och omfattar i princip Nasums forsamling. Projektomradet ar
ca 3 600 ha. Skogsmark utgoér den storsta marktypen med 1 890 ha,
akermarkens areal uppgér till 1 330 ha, betesmarken till 300 ha och
Ovrig mark till 80 ha. Omradet bestar till storsta delen av latta jordar
men det finns dven inslag av lerjordar. Den dominerande grodan pa
akermarken dr vall, ca 550 ha. Vidare odlas varkorn, potatis, 6vriga
spannmal och sockerbetor. Inom omradet finns ca 2 000 notkreatur,
1 800 svin, 1 000 hons och 750 far.

3:3.8 Miljésituationen i omradet

Miatningar i Fabrobécken har visat pa ett mycket néringsrikt tillstind.
Aven Holjedn har forhojda virden och lantbruket antas paverka
vardena i vattendragen.

3.3.4 Projektet

Liksom Humlebicksprojektet inleddes Nasumsprojektet med en
kunskapsdel. Nasums LRF-avdelning samlade under 1,5 a4r omradets
lantbrukare och diskuterade lantbrukets och andra kéllors bidrag till
naringstransporterna. Olika atgarder att minska bidragen diskuterades.



SOU 1997:155 Nagra pagaende samverkansprojekt 29

Efter den inledande kunskapsdelen ansokte LRF-avdelningen om att
lansstyrelsen skulle godkénna ett projekt som bygger pa att man vidtar
atgarder pa gardsniva for att 6ka utnyttjandet av vaxtnaring och minska
forlusterna till vatten och luft. Aven detta projekt byggde alltsa pa
insatser pd gardsnivd och att lansstyrelsen utfirdar individuella
dispenser fran vissa bestaimmelser. I projektansdkan sades att projektet
skulle inledas med radgivning till de enskilda lantbrukarna samt att
denna radgivning skulle foljas av studiematerial kring vaxtnarings-
fragor. I studiematerialet ingdr en berdkningsmall for kvaveforluster
till vatten och en atgardsmeny for att kunna besluta om vilka atgérder
som lampligen bor vidtas pa de enskilda gardarna. Lantbrukarna skall
efter radgivningsdelen arbeta fram femariga atgardsplaner for de egna
géardarna. Inledningsvis anmélde 28 lantbrukare att de var intresserade
av att delta i projektet. Ett sidant deltagande medfor att 80—85 % av
akerarealen omfattas av projektet.

Lansstyrelsen stéllde sig positiv till projektet under tiden 1996-12-
01—2001-12-01. Lansstyrelsen angav i sitt beslut att de enskilda
lantbrukarna kunde fa dispens fran 7 § férordningen (1979:426) om
skotsel av jordbruksmark. Dispensen i den delen innebaér att fastgddsel
far spridas pa lerjord under perioden 1—30 november och pa Ovriga
jordar under perioden 15—30 november om godseln nedmyllas samma
dag den sprids. Lansstyrelsen angav dven att dispens kan erhallas fran
bestammelsen i jordbruksverkets foreskrifter (1996:50) om odling pa
host- eller vinterbevuxen mark. Dispensen i den delen innebar att
kemisk bekdmpning tillats p4 gronmarksarealer fran den 1 oktober.
Lansstyrelsen stiallde upp ytterligare krav for att stodja projektet.

* Anslutningen till projektet skall under hela perioden uppga till minst
75 % (av arealen).

* Deltagarna erhaller individuell dispens.

* Deltagarna skall uppfylla ovriga regler enligt 6 b § skotsellagen.

* Deltagarna skall uppfylla miljoskyddslagens regler.

* Deltagare som inte uppfyller ovanstdende krav mister sin individuella
dispens.

* Deltagarna erhaller en enskild rddgivning (STANK-kOrning) genom
lansstyrelsen.

* Vattendragsprovtagningarna skall fortsatta i den omfattning som
beddms nodvandig.

* En referensgrupp med representanter for Nasums LRF-avdelning,
Bromolla kommun, Statens Jordbruksverk och lansstyrelsen foljer
projektets utveckling. Lansstyrelsen ar ordférande och sammankallande
medan LRF ar sekreterare.

29 lantbrukare erholl darefter individuell dispens fran de nimnda
reglerna.
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3.4 Kévlinged-projektet

Kavlingea-projektet dr ett relativt nystartat samverkansprojekt mellan
nio kommuner i Kévlingeans avrinningsomrade. Projektet, som
inleddes den 1 juli 1995, gar ut pa att under en tolvarsperiod anldagga
en viss areal dammar, vatmarker och skyddszoner i avrinningsomradet.

38401 Omradet

Kivlingeans avrinningsomrade ar sammanlagt 1 217 km? och ligger i
delar av nio skanska kommuner. Kédvlingean rinner ut i Lommabukten
i Oresund. Avrinningsomradets storsta vattendrag dr Kivlingean, men
det finns ett antal bifloden sdsom Braan, Klingavélsan och Bjorkaan.
I omradet finns flera storre sjoar. Vombsjon dr den storsta och den
och Krankesjon ligger relativt centralt i avrinningsomradet. I omradets
sydostra del ligger tre ndgot mindre sjdar, Sovdesjon, Snogeholmssjon
och Ellestadssjon. Omradet innehéller stora jordbruksomréden och vat-
marksandelen har genom utdikning minskats betydligt under arens
lopp. Vidare har vattendragen rétats ut och transporttiden for vatten till
Oresund har minskat visentligt. Omradet ar relativt tittbefolkat med
flera tatorter med reningsverk.

342 Miljosituationen

I omradet har man konstaterat omfattande Overgddning i sjoar,
vattendrag samt dven i kustvattnet. For att nd de av riksdagen
beslutade malen om halvering av kvivetillforseln och for att uppna en
vasentlig forbattring for sotvattensmiljoerna har man réknat med att
den totala kvavebelastningen behover reduceras med 1 100 ton per éar,
vilket utgor en tredjedel av den totala kvavebelastningen i Kdvlingeéans
avrinningsomrade. Betraffande fosfor behdver en vasentlig minskning
av belastningen uppnas.

3.4.3 Milséttningen med projektet

Inom projektet har man satt upp fyra mal. For det forsta skall man
genom atgarderna langsiktigt reducera kvave- och fosfortransporten till
sjoar, vattendrag och hav. Tillsammans med andra pagéende och
foreslagna atgarder skall man genom projektet uppna en minskning av
kvavetransporten i Kavlingean med 1 100 ton per ar vilket motsvarar
ca 30 % av den totala belastningen. For det andra skall man gynna
djur och véxter som ar knutna till vatten i jordbrukslandskapet, dvs.
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oka den biologiska méangfalden. Det tredje malet innebar att man skall
oka den allemansrattsliga arealen i ett landskap som domineras av
dkermark. Det sista mélet innebar att man skall ta fram en ny metod
for hallbar utveckling genom samarbete mellan 4 ena sidan kommunala
och statliga myndigheter och & andra sidan lantbrukare. Malsattningen
med projektet stracker sig alltsd ldngre an till att minska kvave och
fosforbelastningen i omradet. Malséttningen innehaller daremot inget
om samverkan mellan lantbrukarna, ndgot som betonas i vissa andra
projekt, t.ex. Humlebacksprojektet.

3.4.4 Andra pagéende och planerade atgirder

Utslappsmalet for projektet skall ses i ljuset av andra beslutade och
planerade atgarder inom avrinningsomradet. Det handlar om utbyggnad
av reningsverk, forbattringar vad géller enskilda avlopp och olika typer
av atgarder inom jordbruket. Inom jordbruket namns atgirder som
optimering av godselgivor, forbattrad godselhantering, okad areal
vintergron mark och omstéllning av dkermark till annan anvandning.
Dessa ovriga atgarder berdknas ge en sammanlagd minskning av
kviavebelastningen med 800 ton per ar och resterande del av minsk-
ningen, 300 ton per 4r, skall uppnés genom Kivlingea-projektet. Aven
betraffande fosfor kommer dessa Ovriga atgirder att spela en be-
tydande roll.

3.4.5 Atgardsprogrammet

Inom ramen for Kévlingea-projektet arbetar man med tva atgérder. For
det forsta skall 300 ha dammar och vatmarker anldggas. Vidare skall
210 ha odlingsfria skyddszoner etableras utmed olika vattendrag i
avrinningsomradet. Resultatet av atgadrderna kommer att foljas
kontinuerligt. Projektet bestod till en borjan av fyra etapper om var-
dera tre ar. Den forsta etappen av projektet har dock forlangts med ett
ar pa grund av ett LIFE-projekt och pagar till halvarsskiftet 1999, dvs.
under fyra ar. Under den tidsperioden skall sammanlagt 60 ha damm-
eller vatmarksyta och 15 ha skyddszoner anldggas. Vidare skall upp-
foljningsprogrammet paborjas.

3.4.6 Avtalet mellan kommunerna
Hela projektet bygger pa ett samarbetsavtal mellan de nio berdérda

kommunerna, Eslov, Lund, Horby, Ho6r, Sjobo, Tomelilla, Kavlinge,
Ystad och Lomma. Avtalet i sin tur bygger pa underlagsrapporter for
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var sin del av avrinningsomradet. Den forsta delen bestélldes av
Kévlingeans vattenvardsforbund och den andra av de berérda kommu-
nerna. Avtalet loper over tolv ar och innehéller fyra etapper om
vardera tre ar. Efter varje genomford etapp skall en utvardering goras.
Parterna har forbundit sig att bidra med finansiering under hela
tolvarsperioden, men om syftet med projektet forfelas finns vissa
mojligheter att dra sig ur samarbetet. Avtalet bygger vidare pa att det
ar de enskilda kommunerna som ytterst ansvarar for att vatmarker och
skyddszoner blir anlagda i de egna kommunerna. Det ar alltsd de
enskilda kommunerna som formellt beslutar om entreprenadupphand-
ling och avtalsskrivning med jorddgarna. Ersittningen for anldggningen
och markersittning betalas frdn en gemensam pott for hela avrinnings-
omréadet.

3.4.7 Finansieringen

Den totala kostnaden for projektet har berdknats till 85 mkr enligt
1993 ars prisniva. Kostnaderna for etapp 1 uppgar till sammanlagt 19
miljoner kr i 1997 ars prisniva. I enlighet med samarbetsavtalet skall
60 % av kostnaderna komma frdn kommunerna enligt en viss for-
delning och 40 % av kostnaderna skall tickas pa annat sitt, genom
stats- och landstingsbidrag osv. Fordelningen av kostnader mellan
kommunerna baserar sig pa befolkningsunderlag, areal inom av-
rinningsomradet samt nyttan av atgarderna inom respektive kommun.
I kommunerna nedstroms Vombsjon, som ligger i en utpraglad
slattbygd, har nyttan for den biologiska mangfalden och det rorliga
friluftslivet bedomts som stdrre &n i Ovriga kommuner. Dessa
kommuner betalar darfor en storre andel (50 % Over den som betalas
enligt fordelningsprincipen). Kommunerna har accepterat fordelningen.
Kostnadsfordelningen mellan kommunerna star i proportion till var
vatmarkerna och skyddszonerna placeras. Atgirder prioriteras till
omraden med hoga narsaltkoncentrationer i vatten for att uppné en god
kostnadseffektivitet for narsaltsreduktionen i dammar och vatmarker.

Den forsta etappen av projektet har kunnat finansieras fullt ut. Det
kommunala bidraget visade sig bli 56 % alltsd ndgot mindre &n
planerat. Man har sokt och erhéllit EU-anslag genom den s.k. LIFE-
fonden. Sammanlagt har man fatt bidrag frdn LIFE-fonden till 25 %
av kostnaderna for etapp 1. Ansokan om anslag frdn LIFE-fonden
gjordes tillsammans med Hojea-projektet och bidraget fordelades med
70 % eller drygt 4,6 miljoner kr pd Kévlinged-projektet. Vidare har
man fatt bidrag fran landstingets miljovardsfond, donatorer och privata
markégare som vill anvinda dammarna for bevattningsandamal. De
lantbrukare pa vars mark en damm, vatmark eller skyddszon anlaggs
uppmanas att soka miljostod och pa s sitt tillkommer ytterligare
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medel till projektet.

3.4.8 Administrationen av projektet

Enligt samarbetsavtalet skall det finnas en programberedning.
Beredningen bestar av en ledamot och en erséttare fran var och en av
de samverkande kommunerna. Ledamoéterna och erséttarna viljs av
kommunerna. Programberedningen ar alltsé den politiska ledningen for
projektet. Den skall ldmna forslag till kommunerna pa lampliga projekt
att genomfora. Vidare skall programberedningen svara for en
samordnad upphandling, samordning i genomférandet och upp-
foljningen av projektet.

Under programberedningen sorterar en arbetsgrupp med tjansteméan
frAin kommunerna. Arbetsgruppen bereder de &drenden som skall
behandlas av programberedningen. En referensgrupp bestdende av
representanter for lantbruksnéringen, vattenvardsforbundet, naturvards-
och fiskevardsorganisationer, lansstyrelsen och forskare har bildats och
bitrader programberedningen med rad och information. Kontakten med
referensgruppen formedlas via arbetsgruppen.

Det praktiska arbetet med projektet har handlats upp och ligger pa
en konsultfirma. Konsulten har bl.a. hand om atgéardsplanering, pro-
jektering, genomforande, utvardering och rapportering. Det ar vidare
konsulten som ansvarar for de kontakter med markagare, entreprenorer
och 6vriga myndigheter som behovs for att kunna genomfora projektet.

3.49 Anléaggningen av en damm

Arbetet med att anldgga en damm eller en skyddszon sker i flera olika
steg. Underlagsrapporterna innehéller forslag pé placering av dammar
och skyddszoner. Det forsta steget bestar i att informera om projektet
och pa sa satt vicka intresse hos markégare som har lampliga omraden
for dammar eller skyddszoner. Man har riktat information direkt till
markégare inom avrinningsomradet. I omréadet finns ca 1 300 LRF-
anslutna markégare och dessa har fatt en informationsbroschyr om
projektet. Tillsammans med lokala LRF-avdelningar, dikningsforetag
osv. har informationsméten arrangerats. I de fall man ként till att en
viss markéagare har ett 1ampligt omrade har han kontaktats personligen
med information om projektet. Vidare har man arbetat via media. Ar
1995 holls den forsta presskonferensen och man har darefter foljt upp
med en andra presskonferens i samband med att de forsta dammarna
blev klara. Intresset frdn media har varit relativt stort, bade lokalt,
regionalt och nationellt.



34 Nagra pagaende samverkansprojekt SOU 1997:155

Efter den inledande informationsinsatsen har intresseanmalningar
samlats in och en forsta gallring och prioritering har gjorts. Priorite-
ringen av ansokningarna gors utifran den information som markagarna
lamnar vilken jamfors med befintligt kartmaterial och andra till-
géangliga uppgifter. Anmélningarna bedoms dérefter utifran behov och
lamplighet med tanke pé storlek, markanvandning och forhéllandet till
andra projekt i narheten. De projekt som bedoms vara mest intressanta
besoks och diskuteras med markédgarna. En preliminidr bedémning av
mojligheten att anldgga en damm gors. Darefter gar man vidare med
projektering av de prioriterade projekten och prelimindra forslag pa
lokalisering och utforande skickas till lansstyrelsen for samrad.

Néir man kommit sd langt ingdr markdgaren och den aktuella
kommunen en forhandsforbindelse om att anldgga en damm eller en
skyddszon. I forbindelsen behandlas markersittningens storlek. Aven
om det ar de enskilda kommunerna som &r avtalspart ar det Kévlingea-
projektet som finansierar anldggningen av dammar och skyddszoner.
Om en damm skall anvédndas éven for bevattningsdndamal eller om den
skall anvdndas av kommunen for dagvattenhantering betalar dock
Kavligeaprojektet hogst 60 % av anldggningskostnaden. I de fallen
utgar ingen markersittning. Den normala markersittningen for ett
hektar god akermark ar 40 000 kr under hela avtalsperioden, 30 ar.
Om ett projekt erhéller miljostdd frdn EU utesluter detta inte att
Kavlingea-projektet gar in med reducerad erséttning.

Nar forhandsforbindelsen ingatts péaborjas upphandlingen av
entreprenaden. Den kommun som dammen skall ligga i ansvarar for
upphandlingen av entreprenaden. Anlaggningsarbetet kan inledas forst
nar samradsbeslut fattats av lénsstyrelsen.

Forhandsforbindelsen ersitts efter slutbesiktning av ett avtal om
upplatelse av mark till damm eller skyddszon mellan markagaren och
den aktuella kommunen. Ett standardavtal har tagits fram. Avtalen
16per pa 30 ar. Det forlangs automatiskt med fem &r i taget om det
inte sags upp tva ar fore avtalstidens utgdng. Markégaren upplater ett
visst antal kvadratmeter av sin mark for en damm eller skyddszon.
Omréadet markeras pé en karta som bifogas avtalet. Anldggningskost-
naden betalas av Kavlingea-projektet, indirekt av de deltagande
kommunerna eller andra finansidrer. Normalt utgar dven markersatt-
ning som betalas med ett engangsbelopp for hela avtalsperioden. En
eventuell forldngning av avtalstiden berdttigar inte till ytterligare
markersattning. Det dr markdgaren som skall svara for skotseln av det
omrade som upplats. Avtalet innehaller darfor vissa bestimmelser om
skotseln av marken. En damm fér inte anvandas for intensivt vatten-
bruk sasom fiskodling som kréaver utfordring. Om en markégare bryter
avtalet skall markersattningen helt eller delvis betalas tillbaka. Om
fastigheten Overlats skall markdgaren gora forbehall for avtalet i
samband med Overlatelsen och pé sa sétt sakra att avtalet blir gallande
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aven for den nye fastighetsdgaren. Ett avtal av detta slag kan regist-
reras i fastighetsregistret. Vad ett sadant avtal far for betydelse for en
ny agare ar nagot oklar. Problemet har behandlats av miljobalksutred-
ningen i SOU 1997:32 Foljdlagstiftning till miljobalken s. 440 ff. I det
betinkandet foreslar utredaren en losning som innebér att avtal av
denna typ, naturvardsavtal, erhaller sakrattsligt skydd och att de kan
skrivas i fastighetsregistret. Den 16sning som miljobalksutredningen
foreslar torde undanrdja de sakrattsliga problemen kring denna typ av
avtal. Den foreslagna 16sningen ror emellertid bara avtal som ingatts
efter det att reglerna trader i kraft och problem kan uppkomma
betraffande befintliga avtal. Ett sitt att komma till ratta med saddana
problem ér att vid ett eventuellt ikrafttraidande av nya regler, omfor-
handla befintliga avtal och pa s sitt ge upplatelsen sakrattsligt skydd.

Niar dammen eller skyddszonen anlagts ar det normalt markégaren
som skall plantera eller sd kring dammen eller skyddszonen.

3.4.10 Erfarenheter

Organisationen av projektet och den finansiella fordelningen gor att
man kan satsa p4 dammar och skyddszoner pa de platser i avrinnings-
omradet dir de gor storst nytta. Over hela projektperioden kommer
enligt samarbetsavtalet en utjamning till stdnd s& att de kommunala
insatserna etappvis str i proportion till kommunnyttan. Om sa inte
skulle vara fallet kan fragan om projektet star i strid med den kommu-
nala lokaliseringsprincipen komma upp.

Eftersom projektet endast arbetar med dammar, vatmarker och
skyddszoner &r det betraffande sddana anlaggningar som erfarenheter
vunnits. Man har konstaterat att miljostodet for sddana anlédggningar
inte alltid ar &ndamalsenligt utformat. Kravet pa att en skyddszon skall
vara 200 m lang och att minimierséttningen ar 1 000 kr har uppfattats
som omotiverade begransningar. Vidare har kravet pa att vattendragen
skall finnas pa topografiska kartan fatt oforutsedda konsekvenser
betraffande kulvertar som gravts upp och vattenflodet frilagts men
aven da vissa vattendrag saknas pa kartan. Om reglerna var mer
flexibla kunde miljostodet i hogre utstrackning anvandas for delfinansi-
ering av Kavlingea-projektet och ddrmed kunde ambitionsnivan i
projektet hojas.

Betrdffande vatmarker och dammar anses stodbeloppen alltfor laga
om man vill ldgga dammarna dir de gor storst nytta, vilket kan vara
pa god akermark. Kostnaden for en bra damm kan berdknas till
200 000—300 000 kr per ha medan miljostodet endast uppgar till
60 000 kr per ha under en 20-arsperiod. Kravet pa att det ar markéga-
ren som skall soka miljostod begransar anvandningsomradet. Det borde
vara mojligt for kommuner eller vattenvardsorganisationer att soka
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miljostod. Bevattningsdammar kan inte komma i fraga for miljostod
vilket onddigt begransar utbyggnaden av sidana.

Fran Kévlingea-projektet har man dven efterlyst en ny stodform som
kan anvandas i samverkansprojekt. Det finns, menar man, flera goda
idéer men bristen pa stod fran staten eller EU gor att kommuner m.fl.
inte sjalva vill ta pa sig att genomfora och bekosta utbyggnad av
dammar m.m. Stéd bér kunna lamnas direkt till en organisation och
inte noédvéndigtvis riktas till markégaren direkt.

3.5 Hojed-projektet

Hojeéa-projektet har stora likheter med Kavlingea-projektet. I bada
projekten koncentrerar man sig pa utbyggnad av vatmarker, dammar
och skyddszoner. Hojea-projektet har pagatt sedan ar 1992 och det
drivs av tre kommuner, Lund, Staffanstorp och Lomma genom Hoje
a vattendragsforbund.

3.5.1 Omradet

Hoje as avrinningsomrade ligger soder om Kavlingeans avrinningsom-
rade. An rinner ut i Lommabukten. I omradet finns stora jordbruksare-
aler men dven skogsmark och flera tatorter dar Lund ar den storsta.
Hoje & ar det dominerande vattendraget men det finns dven flera
bifléden. I omréadets sydostra de finns ett par sjoar, Hackebergasjon
och Bjorkesakrasjon. Landskapet har genomgatt stora forandringar de
senaste 200 aren. Bl.a. har arealen vatmark minskat med 90 % genom
utdikning osv. De Oppna vattendragens langd har halverats under
samma period.

3.5.2 Miljosituationen

Vattendragen har utsatts for stora utsldapp av kvave och fosfor fran
framfor allt jordbruket och titorterna. Fore utbyggnaden av Lunds och
Staffanstorps avloppsreningsverk beréknades 57 % av kvaveutslappen
komma fran jordbruket och 35 % fran reningsverk. Motsvarande
varden for fosfor ar 49 % respektive 24 %. Enskilda avlopp berdknas
sta for 15 % av fosforutslappen. Utsldppen har lett till kraftig
Overgddning i vattendragen och i havet.
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3:5:3 Malsittningen med projektet

Infor projektstarten anlitades en konsult som tog fram en plan for
landskapsvarden. I den planen sades att malsattningen for arbetet var
att ta fram atgérdsforslag som bidrar till att minska transporten av
kvéve, fosfor och organiskt material till havet, forbattra vattenkvalite-
ten i &n med avseende pa kvave, fosfor och syrgasforhallanden, oka
den vattenmagasinerande férmégan i avrinningsomradet, skapa battre
forutsattningar for ett rikt och varierat vaxt- och djurliv i och utmed
vattendragen, berika landskapsbilden och oka tillgangligheten till 4n
for det rorliga friluftslivet. Projektet drivs genom vattendragsfor-
bundet. Malsittningen med samtliga atgarder i omradet ar att minska
kvévebelastningen med 350 ton per ar, vilket utgdr halften av den
totala kvivebelastningen i avrinningsomradet. Inom Hojea-projektet
genomfOrs samma typ av atgidrder som i Kéavlingea-projektet och
malséttningen &r att anldgga 120 ha damm eller vatmarksyta och 60 ha
skyddszoner under en 10-arsperiod. Fullt genomfort berdknas projektet
svara for en reduktion av kvivebelastningen till havet med 120 ton
kvéve per ar.

354 Andra pagdende och planerade atgirder

Inom omrédet arbetar man dven med andra typer av atgarder. Renings-
verken har byggts om sé att kvaveutsldppen minskat med 150 ton per
ar. Vidare arbetar man pa jordbrukssidan med olika brukningsmetoder
och gddselhantering for att begriansa kvédve- och fosforldckaget.

3:5.5 Finansiering

Kommunerna har tagit pa sig att bidra till finansieringen av projektet.
De deltagande kommunerna satsar i storleksordningen 2 miljoner kr
per ar i tio ar. Landstingets miljovardsfond har bidragit med icke
obetydliga belopp. Markégare har medfinansierat bevattningsdammar.
Vidare har projektet, tillsammans med Kavlingea-projektet erhallit EU-
bidrag fran LIFE-fonden. Slutligen finns méjligheten att soka miljostod
for olika atgéarder.

3.95.6 Administrationen av projektet
Administrationen av projektet pAminner om Kévlingea-projektet med

den skillnaden att vattendragsforbundet dr den beslutande organisatio-
nen dir den politiska styrningen dger rum. I vattendragsforbundet finns
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en arbetsgrupp bestdende av kommunala tjansteman och under
arbetsgruppen sorterar en konsult som har hand om de mer praktiska
frdgorna pa liknande sétt som i Kévlingea-projektet. Det kommunala
deltagandet ar mer indirekt i Hojea-projektet.

3.0 Genomforda delprojekt

Sedan starten har man anlagt 25,5 ha vatmarksyta. Man har utnyttjat
11 befintliga dammar genom att leda diken med naringsrikt vatten
genom dem. Vidare har 21,7 ha skyddszoner anlagts ldngs vattendrag
i avrinningsomradet. Totalt har man satsat ca 10,4 miljoner kr i
projektet. Alla siffror avser forhallandena i december 1996.

3.5.8 Arbetsmetoder

Vid anldggandet av en vatmark eller en skyddszon arbetar man i
princip pa samma satt som i Kavlingeéa-projektet.

3.5.9 Resultat

Projektet har pagétt nagra &r och mitningarna av kvave- och fos-
forreduktionen i en av de anlagda dammarna visar pa goda resultat och
stimmer val Overens med de berdkningar som tidigare gjorts av
kvavereduktionen i dammar och vatmarker. Resultaten visar pa en
reduktion av 1 ton kvédve per ha dammyta och ar. Vidare har dammar-
na och skyddszonerna gynnat fagel- och viltlivet i jordbrukslandskapet.
En genomford fagelinventering vid ett antal dammar inom Hojea- och
Kévlingea-projekten samt en inventering av djurlivet i dammarna har
visat att dammarna och vatmarkerna har en mycket positiv effekt pa
den biologiska méangfalden i det i