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Till statsradet Leif Blomberg

Regeringen beslutade den 16 januari 1997 att tillkalla en par-
lamentarisk kommitté med uppgift att se over lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap samt att utreda vissa speciella fragestéllningar
som ror medborgarskapslagstiftningen. I uppdraget ingar vidare att
overviga atgirder som kan stirka medborgarskapets status.

Till ordférande i kommittén férordnades fr.o.m. den 14 januari
1997 oppositionsradet Britt Olauson (s). Som oOvriga ledamoter
forordnades fr.o.m. den 20 mars 1997 riksdagsledamoten Axel
Andersson (s), jur.lic. Stig Alexandersson (m), riksdagsledaméterna
Nalin Baksi (s) och Agneta Brendt (s), konsultchefen Johnny Gylling
(kd), riksdagsledamoten Hakan Holmberg (fp), oppositionsradet
Kenneth Johansson (c), riksdagsledamoterna Anita Jonsson (s), Sonia
Karlsson (s) och Kenneth Kvist (v), socionomen Lena Olsson (mp)
samt riksdagsledamoten Ingibjorg Sigurdsdéttir (s).

Att som sakkunniga delta i kommitténs arbete forordnades fr.o.m.
den 20 mars 1997 departementsrdden Ursula Grundell och Gunnar
Hermanson. Som experter férordnades samtidigt utlinningsnidmnds-
rddet Kurt Bjork, hovrittsassessorn Henrik Jermsten, verksam-
hetsexperten Bo Lundberg och departementssekreteraren Birgitta
Ornbrant. Vidare forordnades fr.o.m. den 1 oktober 1997 hovrittsas-
sessorn Anders Norin som expert.

Som sekreterare t kommittén har hovrittsassessorn Lennart Strinds
tjanstgjort fr.o.m. den 10 mars 1997.

Kommittén har antagit namnet 1997 ars medborgarskapskommitté.

Kommittén dverldmnar hirmed sitt delbetinkande Medborgarskap
och identitet (SOU 1997:162), som behandlar den problematik som
uppstdtt till f61jd av kravet pa styrkt identitet vid ansokan om svenskt
medborgarskap.



Ledaméterna Stig Alexandersson och Lena Olsson har avgett
reservationer.

Kommittén fortsétter nu sitt arbete med dvriga uppgifter. Arbetet i
dessa delar berdknas vara slutfort den 1 september 1998.

Stockholm i november 1997

Britt Olauson

Axel Andersson Stig Alexandersson  Nalin Baksi

Agneta Brendt Johnny Gylling Hdkan Holmberg
Kenneth Johansson Anita Jonsson Sonia Karlsson
Kenneth Kvist Lena Olsson Ingibjorg Sigurdsdottir

/Lennart Strinds
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Sammanfattning

Bakgrund

I 6 § lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap foreskrivs att en
utlinning pa ansokan kan tas upp till svensk medborgare (naturalise-
ras) om han eller hon fyllt arton ar, sedan fem &r - eller i friga om
medborgare i annat nordiskt land sedan tvd ar - har hemvist hér i
landet samt fort och kan forvintas komma att fora en hederlig vandel.
Utover de villkor som saledes anges i lagtexten uppstills i praxis dven
krav pa att en sokande skall kunna styrka sin identitet for att svenskt
medborgarskap skall beviljas. Fran detta krav medges, till skillnad
fran vad som giller betriffande de i lagtexten angivna villkoren, inte
nagra undantag.

Kravet pa styrkt identitet hinger samman med bl.a. att det -
dtminstone i forstone - kan forefalla sjalvklart att ett land skall ha full
visshet om identiteten hos de personer som landet tar upp till sina
medborgare. Det ar vidare sa att kunskap om sokandens identitet utgor
en grundldggande forutséttning for att den myndighet som fattar beslut
i medborgarskapsarendet skall kunna gora en fullgod kontroll av
ovriga naturalisationsvillkor, sisom t.ex. alder och vandel. Andra
viktiga skdl som talar for uppritthillande av kravet dr dels att ett
beslut om naturalisation som vilar pa falska identitetsuppgifter i
princip inte pa den grunden kan anses vara en nullitet (verkningslost),
dels att 2 kap. 7 § regeringsformen omdjliggor aterkallelse av svenskt
medborgarskap dven i de fall d& medborgarskapet har meddelats pa
grundval av en medvetet uppgiven oriktig identitet.

Mot de skil som talar for uppritthallandet av kravet pd styrkt
identitet star det faktum att detta villkor under senare &r har fétt till
foljd att vissa grupper av invandrare, ofta utan egen skuld, i princip
ar utestingda fran mojligheten att fa svenskt medborgarskap oavsett
hur linge de har haft hemvist i Sverige. Oklar identitet 4r numera den
utan jamforelse vanligaste avslagsgrunden i naturalisationsdrenden och
under ar 1996 aberopade Statens invandrarverk denna grund i 2 606
av sina 4 406 avslagsbeslut.

Of6rmagan att styrka sin identitet - och dirmed avsaknaden av
svenskt medborgarskap - far till foljd bl.a. att dessa manniskor gar
miste om vissa till medborgarskapet exklusivt knutna réttigheter och
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formaner. Sdledes har de ingen ovillkorlig ritt att resa in i och vistas
i Sverige. De saknar vidare skydd mot att bli utvisade harifran och de
star inte heller under Sveriges beskydd vid ett eventuellt ingrepp mot
dem under vistelse i ett annat land. Ytterligare viktiga konsekvenser
ar att de saknar rostratt vid val till riksdagen liksom till EU-parlamen-
tet, det senare eftersom personer tillhoriga de nu aktuella grupperna
aldrig heller dr medborgare i nigot annat EU-land. Till det sagda
kommer éven att avsaknaden av méjlighet att bli svensk medborgare
for mdnga medfor en pafrestande kansla av utanforskap.

Kommitténs huvuduppgift i nu aktuell del har varit att Gverviga och
foresla andringar for att komma till ritta med det problem som kravet
péa styrkt identitet utgér for vissa invandrare. I arbetet hirmed har
kommittén, vilket framgar av direktiven, haft att beakta -att den
grundldggande principen om styrkt identitet vid ansokan om svenskt
medborgarskap maste ligga fast.

Kommitténs stillningstaganden och forslag
Skdlen for en dndrad ordning

De ovan redovisade konsekvenserna av obestyrkt identitet drabbar inte
bara den minoritet av utldnningar som medvetet lamnar oriktiga
identitetsuppgifter utan dessvirre drabbas i lika stor utstrackning de
manniskor som &r helt utan egen skuld till att de ej kan styrka sin
identitet. Savitt avser den sistndmnda gruppen ir de nuvarande
konsekvenserna enligt kommitténs uppfattning inte rimliga och det ér
darfor mycket angeldget att mojliggora dven for dessa personer att
under vissa forutsittningar erhalla svenskt medborgarskap.

Ytterligare ett skl for att infora en dndrad ordning &r att Sverige
da ndrmar sig den syn pé identitetsfragor i naturalisationsarenden som
forefaller dominera i 6vriga Europa. Av de svar som inkommit i
anledning av kommitténs undersokning om foérhédllandena i andra
linder maste ndmligen den slutsatsen dras att Sverige i ett europeiskt
perspektiv uppritthdller en forhdllandevis string praxis vad giller
styrkt identitet i dessa sammanhang. Detta far anses gilla dven med
beaktande av att flera av de dvriga landerna till skillnad fran Sverige
har en réttsordning som gor det mdjligt att aterkalla ett medborgarskap
som beviljats pd grundval av oriktiga identitetsuppgifter.

Mojlighet till dispens fran kravet pa styrkt identitet
Kommittén foreslar att det vid ansékan om svenskt medborgarskap

skall vara mojligt att erhélla dispens fran kravet pa styrkt identitet.
For en utldnning som inte kan styrka sin identitet bor det sdledes vara
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tillrackligt att utlinningen - med beaktande av samtliga i drendet
foreliggande omstindigheter - bedoms som trovirdig savitt avser
lamnade uppgifter om identiteten och om att han eller hon saknar
mojlighet att styrka densamma. Vid dispens frén kravet pa styrkt
identitet bor som villkor for svenskt medborgarskap vidare gilla att
utlinningen i fraga har hemvist i Sverige sedan minst 4tta ér.

Dispensmojligheten bor kunna tillimpas betraffande utlinningar som
4r utan egen skuld till att de inte kan styrka sin identitet. Den bor inte
vara forbehallen vissa grupper. Avsikten ar dock i forsta hand att 16sa
de problem som uppstar genom att flyktingar och personer fran linder
utan fungerande statlig forvaltning generellt har svért att fi fram
handlingar som styrker identiteten.

Kravet pa styrkt identitet framgér inte av lagtexten i dess nuvarande
lydelse. Enligt kommitténs uppfattning ar det emellertid, med hansyn
till den stora betydelse som identitetsfragor fatt i medborgarskapssam-
manhang under senare &r, nu dags att skriva in dven detta krav i
lagtexten. Likasa bor mojligheten till dispens anges sdrskilt i lagtexten.

Trovirdighetsbedomningen savitt avser utldnningens uppgifter om sin
identitet

I det foljande skall ndgot beskrivas efter vilka riktlinjer som den
foreslagna trovirdighetsbeddmningen bor 4ga rum. Det ar viktigt att
hérvid understryka att majoriteten av de utlanningar som kommer hit
gor det i drligt och hederligt uppsat savél vad géller den uppgivna
identiteten som syftet med flytten till Sverige. Enbart den omstan-
digheten att en person saknar handlingar som styrker de uppgifter han
eller hon ldmnar om sitt namn och ursprung far darfor inte tas till
intakt for misstanke om att uppgifterna ar oriktiga. Tvirtom ligger det
ménga ginger i sakens natur att en utlinning inte kan identifiera sig
p4 ett for svenska myndigheter godtagbart sitt. I synnerhet géller detta
flyktingar och personer som kommer frdn linder vilka saknar en
fungerande statlig administration.

En viktig utgdngspunkt ér att trovirdighetsbedémningen skall ske
utifran samtliga i drendet foreliggande omstandigheter. Hérmed avses,
utover de handlingar och uppgifter som finns tillgdngliga i medbor-
garskapsakten, dven motsvarande dokumentation fran de drenden om
uppehéllstillstdnd som ror utldnningen i friga. Dérigenom mojliggors
en kontroll av om utlinningen under hela sin vistelsetid i Sverige
vidhallit samma uppgifter i friga om t.ex. identitet, bakgrund och
familjeforhdllanden. Vidare bor eventuella &renden med an-
horiganknytning ing i underlaget for den helhetsbedémning som skall
goras i dessa fall. I sidana drenden har nimligen sldktingar till den
utlinning - som ar foremal for den trovirdighetsbedomning som skall
goras - fatt lamna uppgifter om denne.

11
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Visar det sig vid en genomgéing av tillgingliga handlingar och
uppgifter att utlinningen levt under en och samma identitet under hela
sin vistelsetid i Sverige bor detta - om det inte motsigs av nigon
annan omstidndighet - som regel vara tillrackligt for att utlinningen
skall anses ha uppfyllt vad som krivs i trovirdighetsavseende. Bland
omstdndigheter som trots konsekvent vidhallna identitetsuppgifter kan
tala mot medborgarskap marks nér anhoriga till en i Sverige bosatt
utlinning ansoker om visering eller uppehllstillstind och dirvid
betrdffande den de skall besoka anger andra uppgifter 4n vad denne
sjalv uppgett vid sin ankomst hit. Det kan ocks vara si att utlidn-
ningen i tillstindsdrendet limnat uppgifter som skiljer sig fran vad han
eller hon senare uppger i medborgarskapsirendet. Marginella
avvikelser bor sjilvfallet bortses fran, men har utlinningen pa
visentliga punkter dndrat uppgifter om t.ex. sin egen bakgrund eller
sina familjeférhdllanden kan det - om inte utlinningen har nigon
godtagbar forklaring till de motstridiga uppgifterna - finnas anledning
att med hinvisning till bristande trovirdighet avsld ansékan om
medborgarskap.

Bristande trovirdighet kan for 6vrigt i undantagsfall féreligga dven
om utldnningen i savil tillstinds- som medborgarskapsirendet vidhallit
samma uppgifter i frdga om identitet, bakgrund, sliktskap m.m. Vad
som asyftas dr nér nigon eller nigra av de uppgifter som utlinningen
limnar dr uppenbart orimliga. Normalt dr dock vidhéllandet av samma
uppgifter i stéllet dgnat att rent allmént 6ka trovardigheten i en persons
berittelse.

I de fall da en utldnning under sin vistelse i Sverige har dndrat sina
identitetsuppgifter bor man savitt avser trovirdighetsbedémningen
skilja pd tvd olika situationer, nimligen di indringen skett sedan
svenska myndigheter konfronterat utlinningen med omstindigheter
som visar eller tyder pd att den av utlinningen uppgivna identiteten ir
oriktig respektive da utlanningen helt frivilligt och utan patryckningar
dndrat uppgifterna. I den forstndmnda typen av fall boér trovir-
dighetsbeddmningen normalt utfalla till utlinningens nackdel.
Utlédnningen har ju da ljugit om sin identitet vid ankomsten till Sverige
och inte heller i efterhand tagit ndgra egna initiativ till att underritta
svenska myndigheter om det ritta forhillandet. Med beaktande dirav
finns det som regel inte heller anledning att - nir utldnningen stilld
infor besvdrande fakta dndrar sina uppgifter - tillmita de nya upp-
gifterna sddant vérde i trovardighetshidnseende att de bor godtas vid en
ansdkan om svenskt medborgarskap.

Har utlanningen déremot frivilligt dndrat sina identitetsuppgifter,
finns det enligt kommitténs uppfattning skl att anligga en mindre
kategorisk syn p trovirdighetsbedomningen. Saledes har utlinningen
i dessa situationer, vilket 4r en betydelsefull skillnad, efter en tids vis-
telse hdr vidtagit frivilliga dtgarder for att fa en rittelse till stand. Yt-
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terligare ett viktigt skal till en mindre restriktiv bedomning i dessa fall
ar det angeldgna i att det foreligger en rimlig korrespondens mellan de
intentioner som ligger till grund for regelsystemen i utldnningslagen
respektive medborgarskapslagen. Till belysande av vad som avses
hirmed kan nimnas att regeringen i oktober 1997 till riksdagen ldmnat
ett forslag (prop. 1997/98:36) som bl.a. innebdr att - vid bedémningen
av om ett uppehallstillstind skall aterkallas - hénsyn skall tas till
utlinningens anknytning till Sverige liksom till andra humanitira skal.
Sérskild hansyn skall dérvid tas till utldnningens levnadsomstéin-
digheter och familjeférhallanden samt till vistelsetiden i Sverige. Har
utlinningen vistats hir med uppehéllstillstind mer &n fyra ar, far
aterkallelse av tillstdndet ske endast om det finns synnerliga skil. I det
betankande som ligger till grund for regeringens forslag, Aterkallelse
av uppehallstillstind (SOU 1997:67), sdgs vidare att forslaget kan
tinkas bidra till att nagra efter en tid vagar trdda fram under sin ritta
identitet.

Regeringens forslag innebdr sammanfattningsvis att en mer
balanserad provning én hittills skall goras i de fall en utlinning i
drendet om uppehallstillstind uppgett oriktig identitet. Det vore enligt
kommitténs uppfattning inte rimligt om den humana grundsyn som
forslaget ger uttryck for inte pd nagot sitt skulle avspegla sig i
hanteringen av medborgarskapsfrdgor. En tdnkbar foljd vore annars
att den som, i enlighet med regeringsforslagets intentioner, efter en
tids vistelse i Sverige trader fram under ratt identitet ddrmed ocksd gar
forlustig mojligheten att bli svensk medborgare. Detta vore en olycklig
konsekvens; inte minst med beaktande av att utlinningen, om denne
i stéllet fortsatt att dolja det ritta forhallandet, skulle ha bevarat sina
mojligheter att erhalla svenskt medborgarskap forutsatt att han eller
hon klarade sig igenom trovirdighetsbedomningen.

Kommittén anser mot bakgrund av det nu sagda att frivilligt dndrade
identitetsuppgifter inte i sig bor leda till att den som dndrat uppgifterna
ar utestdngd fran mojligheten att - med tillimpning av undantaget frén
kravet pa styrkt identitet - erhdlla svenskt medborgarskap.

Att en utlinning efter en tids vistelse i Sverige dndrar sina identi-
tetsuppgifter behover emellertid inte med nodvéindighet betyda att de
nya uppgifterna ar korrekta och dven dessa skall dérfor sjilvfallet bli
foremaél for en trovardighetsbedomning. Denna skall, liksom i 6vriga
fall, basera sig pa samtliga i drendet foreliggande omstdndigheter samt
pa den linderkunskap och 6vrig kompetens som Statens invandrarverk
och Utldnningsnimnden besitter. Sarskilt intresse bor dédrvid dgnas at
vad utlidnningen anfor i friga om anledningen till att han eller hon vid
ankomsten till Sverige uppgett oriktig identitet. Det finns ocksé skl
att trovirdighetsbedomningen i dessa situationer foretas med storsta
omsorg och noggrannhet eftersom utlinningen - genom att vid
ankomsten till Sverige ljuga om sin identitet - fir anses ha medverkat

13
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till att helt allmént negativt paverka trovirdigheten i de uppgifter han
eller hon ldmnar. Blir emellertid utfallet av trovirdighetsbedémningen
sddant - att utlinningens 4ndrade uppgifter om sin identitet och om att
denna ej kan styrkas bedoms som trovirdiga - bor utlinningen kunna
erhalla svenskt medborgarskap under forutsittning att han eller hon
ocksa uppfyller 6vriga naturalisationsvillkor och det hemvistkrav som
giller vid dispens fran kravet pa styrkt identitet. Hemvisttiden bor
dirvid ridknas frin den tidpunkt da utldnningen till Statens invandrar-
verk anmilde de 4dndrade uppgifterna.

Trovirdighetsbedomningen sdvitt avser utldnningens uppgifter om att
identiteten ej kan styrkas

Under foregdende rubrik har redogjorts for trovirdighetsbedémningar
i friga om de uppgifter som en utlinning limnar om sin identitet. Den
trovirdighetsbeddmning som bor goras i denna typ av drenden
innefattar emellertid ytterligare ett led, nimligen bedomningen av vad
utldnningen uppger betriffande skilen till att han eller hon saknar
mojlighet att styrka sin identitet. Det handlar dirvid inte bara om
varfor utldnningen saknar godtagbara pass- och identitetshandlingar
vid ankomsten till Sverige utan dven om varfor utldnningen inte heller
i ett senare skede kan fa fram sidana handlingar.

Minga av de personer som kommer till Sverige utan godtagbara
identitetshandlingar ar flyktingar och personer som kommer frin
linder, vilka saknar en fungerande statlig administration. Problem
avseende kravet pa styrkt identitet forekommer emellertid - om in i
mer begrdnsad omfattning - dven betréiffande vissa andra grupper én
de nu nimnda. Det kan t.ex. rora sig om statslésa personer eller
personer som kommer frdn nigot land vars identitetshandlingar ér av
sd enkel beskaffenhet att de i princip inte godtas av svenska myndig-
heter. Aven betriffande personer tillhoriga dessa kategorier torde det
ofta vara sd att problem i nu aktuellt avseende ér hinférliga till perso-
nens bristande majlighet - och saledes ej ovilja - att styrka identiteten.
Dirmed finns det inte heller nagot hallbart skil till varfor dessa
personer skulle vara uteslutna frin mojligheten att erhélla dispens fran
kravet pd styrkt identitet. Motsvarande bor naturligtvis gilla ocksa for
andra personer som, dven om de tillhor niagon helt annan grupp, kan
anfora i sammanhanget godtagbara skal till att de ej kan styrka sin
identitet.

Forutsittningen for att ndgon skall kunna erhalla dispens frén kravet
pé styrkt identitet bor enligt kommitténs uppfattning siledes inte vara
att personen i friga tillhor en viss kategori utan i stéllet att vederbo-
rande dr utan egen skuld till att identiteten ej kan styrkas. For
bedéomande av om denna forutsittning 4r uppfylld skall det ske en
provning av omstdndigheterna i varje enskilt drende och det faktum att
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en person t.ex. har flyktingstatus innebér dirfor inte med automatik
att vederborande skall undantas frdn kravet pd styrkt identitet. Av
forklarliga skdl kommer dock flyktingar - och dven personer frdn
lander utan fungerande statlig forvaltning - generellt sett att ha ldttare
dn personer tillhoriga andra grupper att med framgéng hivda att de dr
utan egen skuld till att identiteten ej kan styrkas.

Sedan det - med beaktande av samtliga i drendet foreliggande
omstindigheter - skett en virdering av vad utlanningen uppgett i friga
om varfor det saknats identitetshandlingar vid ankomsten till Sverige
och varfor utlinningen inte heller i ett senare skede kunnat fa fram
sadana handlingar, skall det i slutinden ske en sammantagen trovardig-
hetsbedomning avseende huruvida utlidnningen uppfyller den for
dispens gillande forutsittningen, ndmligen att han eller hon ar utan
egen skuld till att identiteten ej kan styrkas. Generellt kan i friga om
den sammantagna bedomningen sigas att skil regelmassigt saknas till
att gora avkall pa att utlinningen skall ha gjort vad som skiligen kan
begiras av honom eller henne for att i efterhand styrka sin identitet.
Bedomningen hirvidlag bor inte heller stilla till ndimnvarda problem
féor myndigheterna. Vad daremot géller ankomsttillfdllet kan det av
forklarliga skl vara forenat med stora svarigheter att bedoma vilka
mojligheter en utlanning hade att atta ar tidigare medfora godtagbara
identitetshandlingar till Sverige. Svérigheterna hérvidlag uppmanar
naturligtvis ocksa till forsiktighet vad géller att lata omstdndigheter
hénforliga till ankomsttillfdllet ensamma péverka utfallet av trovérdig-
hetsbedomningen i negativ riktning. Helt uteslutet dr detta emellertid
inte och vad som dé ligger narmast till hands ar fall av dokumentfor-
storelse. Sdvitt avser situationer i dvrigt da utfallet av bedémningen,
trots den tid som forflutit, blir att utlinningen anses ha brustit i det
forsta ledet - d.v.s. inte medfort identitetshandlingar till Sverige fastdn
mojlighet till det funnits - bor forfaringssittet normalt vara att utlan-
ningen uppmanas att i efterhand skaffa fram och ge in de befintliga
handlingarna. Det dr ocksa rimligt att anta att utlinningen i flertalet
fall kommer att kunna infria vad som saledes begirs av honom eller
henne och att dispensforfarandet dérfor ej behover komma till an-
vandning. Misslyckas emellertid utlinningen med att i efterhand fa
fram handlingarna, bor detta inte med automatik medfora att mojlig-
heterna till dispens ér borta. En annan sak ar att utlinningen - genom
att inte ha med sig de befintliga handlingarna vid ankomsten till
Sverige - kan ha medverkat till att helt allméint negativt piverka
trovéardigheten i de uppgifter han eller hon ldmnar.

Krav pa ldngre hemvisttid vid undantag fran kravet pa styrkt identitet

En av de grundforutsittningar for naturalisation som anges i 6 §
medborgarskapslagen dr krav pa viss tids hemvist. Hemvistvillkoret
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anger den minsta tid en utlanning skall ha varit i Sverige for att kunna
bli svensk medborgare och for icke nordiska medborgare ir denna tid
bestamd till fem ar. Vid dispens fran kravet pa styrkt identitet finns
det emellertid enligt kommittén flera skil som talar for att uppstilla
krav pa langre hemvisttid d4n den lagen foreskriver.

For det forsta skulle en lingre vistelsetid oka mdjligheterna att
beddéma trovirdigheten savitt avser den uppgivna identiteten. Har en
person - som ej kan styrka sin identitet - vistats hér i landet under
samma identitet i atta dr, talar det med storre tyngd for att identitets-
uppgifterna dr riktiga dn om vederborande bara vistats hér i fem ar.

Ytterligare ett skél, for att gora en dtskillnad i kravet pd hemvist for
4 ena sidan personer som kan styrka sin identitet och 4 andra sidan for
personer som inte kan detta, dr att en sddan skillnad utgor ett
incitament for sokanden att gora vad som ar mdjligt for att f4 fram
och ge in handlingar som styrker identiteten eftersom han eller hon
darigenom erhdller svenskt medborgarskap inom kortare tid. Fréin-
varon av en sddan skillnad skulle diremot innebédra att mindre
nogriaknade personer, med dispensforfarandet i atanke, kunde se en
mojlighet att i Sverige leva under ny och falsk identitet och detta
sdledes utan fordrojd vdntan pa svenskt medborgarskap. Det ar inte
heller otdnkbart att en sddan ordning rent allmént skulle 6ka Sveriges
dragningskraft pd ménniskor som ej dr onskvirda har och vilka med
uppgivande av ritt identitet inte skulle ha erhéllit svenskt medbor-
garskap, t.ex. pd grund av terroristanknytning.

Kommitténs forslag ar att det vid dispens fran kravet pa styrkt
identitet skall krdvas hemvist i Sverige sedan minst atta ar. Detta ar
en tidsgrdns som harmonierar vil med de bakomliggande skilen for
en forlingning. Underlaget for myndigheternas bedomningar i trovir-
dighetshdnseende bor sdledes under étta ar hinna bli avsevart forbattrat
och vidare bor den foreslagna tidsskillnaden vara tillricklig for att
verka avhallande pd ménniskors bendgenhet att med utnyttjande av dis-
pensmdjligheten forsoka erhalla svenskt medborgarskap i falsk
identitet. Dértill kommer att utlinningen ges en klart lidngre tid pa sig
att fa fram ndgon form av dokumentation till stod for de identitetsupp-
gifter han eller hon ldmnar.

Enligt kommittén bor den foreslagna tidsgransen vara en absolut
minimigrans. Harfor talar bl.a. att alla presumtiva svenska medbor-
gare di ges mycket tydliga signaler i detta avseende - den som
kommer hit och ej kan styrka sin identitet vet med bestdmdhet att han
eller hon fir vdnta minst atta ar pa sitt svenska medborgarskap. En
fast minimigrédns bidrar vidare till att undvika oonskade forsok att fa
ett svenskt medborgarskap i falsk identitet. Ar grinsen tinjbar far
nidmligen benédgenheten att otillborligt chansa pa att i ett relativt tidigt
skede erhalla svenskt medborgarskap i falsk identitet allmént sett antas
vara storre dn om det finns en orubblig minimigrans.
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Kommittén ser ddremot inte ndgot principiellt hinder mot att
myndigheterna i enskilda drenden fordrar langre tids hemvist i Sverige
an dtta ar. Ett tdnkbart sadant fall kan vara nér det rader forhallande-
vis sma tvivel rorande trovirdigheten i de uppgifter som en person
lamnar men likval tillréckliga for att ansokan om medborgarskap skall
avslas. Det bor vid sadant forhallande vara mojligt att man, efter att
personen vistats ytterligare nagot eller nagra ar hir, bedomer att den
tillkommande hemvisttiden dr av sddan betydelse i sammanhanget att
den ldker den tidigare bristen i trovardighet och att vederborande
darfor bor beviljas svenskt medborgarskap.

Aterkallelse av medborgarskap (s.k. expatriering) bor dven
fortsdttningsvis vara otillatet enligt svensk rdtt

Kravet pa styrkt identitet skall enligt kommitténs forslag inte lingre
vara obligatoriskt och man kan dérfor inte heller helt bortse fran en
risk for en viss 6kning av antalet medborgarskap, vilka meddelats i fel
identitet.

Enligt kommitténs beddmning kommer emellertid den nya ordnin-
gen - sdsom den utformats med krav pa forlangd vistelsetid och pa att
limnade uppgifter skall vara trovirdiga - inte att medféra nagon
namnvird okning av antalet medborgarskap som beviljas pa grundval
av falsk identitet. Av betydelse for detta antagande ar dessutom den
omstdndigheten att fokuseringen pa identitetsfragor i tillstindsirenden
oOkat under senare ar. Sdledes kan man t.ex. rikna med att de fran den
1 januari 1997 gillande reglerna om tagande av fingeravtryck (5 kap.
5 § utldnningslagen) kommer att bidra till 6kade forutsattningar for
upptickt av oriktig identitet redan i drendet om uppehallstillstand.

Till det sagda kommer att man pa goda grunder kan anta att antalet
fall da en person - som trots det anforda lyckas i sitt uppsét att efter
atta drs vistelse hdr erhalla ett medborgarskap i falsk identitet -
avslojas i ett dnnu senare skede, kommer att vara synnerligen
begransat.

Med hinvisning till det anférda finner kommittén att det inte heller
fortsittningsvis kommer att foreligga siadana extraordinidra skil som
bor vara ett absolut minimikrav for att Sverige skall overviga att
infora en mojlighet till aterkallelse av medborgarskap.

17
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om 4ndring i lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1950:382) om svenskt medbor-
garskap' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§
Utldnning kan pad ansdkan tas Utldnning som styrkt sin identitet
upp till svensk medborgare kan pd ansOkan tas upp till
(naturaliseras) om han svensk medborgare (naturalise-
ras) om han

1. fyllt 18 ar,

2. sedan fem éar eller, i friga om dansk, finldndsk, isldndsk eller
norsk medborgare, sedan tva ar har hemvist hér i landet, samt

3. fort och kan forvdntas komma att fora en hederlig vandel.

Aven om villkoren enligt Aven om villkoren enligt
forsta stycket inte dr uppfyllda forsta stycket I-3 inte dr upp-
kan naturalisation beviljas, fyllda kan naturalisation bevil-

jas,

1. om det ar till gagn for landet att sokanden blir svensk medbor-
gare,
2. om sokanden tidigare har varit svensk medborgare eller ér gift
med en svensk medborgare, eller
3. om det annars med hénsyn till sokandens forhdllanden finns
sarskilda skal for ett svenskt medborgarskap.
Fran kravet pa styrkt identitet
far undantag géras om utlin-

! Lagen omtryckt 1984:682.

2 Senaste lydelse 1995:774.
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ningen sedan minst datta ar har
hemvist hdr i landet.

Frigor om naturalisation provas av Statens invandrarverk. Rege-
ringen avgor dock om naturalisation skall beviljas pa grund av att det
ar till gagn for landet.

Om en sokande med utlindskt medborgarskap inte forlorar det i och
med sin naturalisation utan det for en sddan verkan kravs ett medgi-
vande av den utlindska statens regering eller nigon annan myndighet,
kan det som villkor foér naturalisation anges att sokanden infor Statens
invandrarverk inom viss tid styrker att ett sddant medgivande ldmnats.

I ett beslut om naturalisation skall det bestimmas huruvida
naturalisationen skall omfatta dven sokandens ogifta barn under arton
ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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1 Utredningsuppdraget och dess
genomforande

Uppdraget

Kommitténs direktiv (dir. 1997:5) antogs av regeringen den 16 januari
1997. Direktiven aterges i sin helhet som bilaga till betdnkandet.

Kommitténs uppgift i nu aktuell del har varit att undersoka till-
lampningen av kravet pa att en person som sdker svenskt medbor-
garskap maste kunna styrka sin identitet samt att 6vervéga och foresla
regelandringar for att komma till ritta med problemet att vissa
invandrare inte har mojlighet att uppfylla vad som normalt krévs i
detta avseende. I arbetet hirmed har kommittén - vilket framgér av
direktiven - haft att beakta att den grundldggande principen om styrkt
identitet maste ligga fast.

Genomforande av uppdraget

Kommittén, som pabdrjade sitt arbete i mars 1997, har genom
upprepade kontakter med Statens invandrarverk och Utldnningsndmn-
den inhdmtat kunskap om géillande praxis pd omréadet.

Kommittén har ocksd inhdmtat kunskap om vad som i vissa andra
linder - de nordiska och ytterligare nagra europeiska - giller i friga
om styrkt identitet m.m. Detta har skett genom direktkontakter med
det departement som i respektive land ansvarar for medborgarskaps-
drenden.

Kommittén har vidare tillskrivit Sveriges storre invandraror-
ganisationer och berett dessa tillfille att inkomma med synpunkter
rorande kravet pa styrkt identitet. Detta har bl.a. hérsammats av nigra
organisationer for vars medlemmar kravet pa styrkt identitet ofta utgér
ett hogst patagligt problem.

Under utredningstiden har Kommittén om ny instans- och process-
ordning i utldnningsdrenden avgett delbetinkandet Aterkallelse av
uppehallstillstind (SOU 1997:67), vilket ror bl.a. identitetsfragor i
drenden om uppehallstillstind. 1997 ars medborgarskapskommitté har
informerat sig om innehallet i betinkandet liksom - sd langt varit
mojligt med hénsyn till forevarande uppdrags tidsramar - lagstiftnings-
arendets fortsatta gang.
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Utifran det inhdmtade bakgrundsmaterialet har kommittén vid ett
antal sammantrdden fort diskussioner om pa vilket sétt man bast 16ser
det problem som kravet pa styrkt identitet utgor for vissa invandrare.
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2 Den nuvarande ordningen

2.1 Inledning

Kravet pa att en utlinning vid ansokan om svenskt medborgarskap
skall kunna styrka sin identitet hinger samman med bl.a. att ett
svenskt medborgarskap inte kan aterkallas, inte ens om det forvarvats
av nigon som medvetet uppgett fel identitet. Det dr vidare en inom
forvaltningsritten grundlaggande princip att sokandens identitet i s.k.
tillstindsdrenden skall vara kidnd. Detta dr ena sidan av saken. Den
andra sidan &r att kravet fatt till foljd att vissa grupper av invandrare
i dag inte kan fa svenskt medborgarskap oavsett hur linge de har
hemvist i Sverige. Karnfrigan kan sdgas gilla om den sistnimnda
konsekvensen ir rimlig eller om man boér mdjliggéra dven for
personer ur dessa grupper att under vissa forutsittningar erhalla
svenskt medborgarskap.

Of6érmédgan att styrka sin identitet - och didrmed avsaknaden av
svenskt medborgarskap - far till foljd bl.a. att dessa manniskor géar
miste om vissa till medborgarskapet exklusivt knutna réttigheter och
forméner. Saledes har de ingen ovillkorlig rétt att resa in i och vistas
i Sverige. De saknar vidare skydd mot att bli utvisade hérifrdn och de
star inte heller under Sveriges beskydd vid ett eventuellt ingrepp mot
dem under vistelse i ett annat land. Ytterligare viktiga konsekvenser
ar att de saknar rostritt vid val till riksdagen liksom till EU-parlamen-
tet, det senare eftersom personer tillhoriga de nu aktuella grupperna
aldrig heller dr medborgare i nigot annat EU-land. Till det sagda
kommer dven att avsaknaden av mojlighet att bli svensk medborgare
fér manga medfor en pafrestande kénsla av utanforskap.

Att problem med faststillande av identiteten uppkommer i medbor-
garskapsirenden 4r en relativt ny foreteelse, ndgot som &skidliggors
tydligt av det faktum att frigan over huvud taget inte berors i
forarbetena till den nu gillande medborgarskapslagen (som tridde i
kraft den 1 januari 1951). Under senare &r har emellertid antalet
utlinningar som kommit till Sverige utan nigra dokument - eller med
bristfilliga sddana - 6kat hogst markant. For denna grupp av utlan-
ningar leder kravet pa styrkt identitet ofta till svara, och inte séllan
ooverstigliga, problem i naturalisationsforfarandet.
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Oklar identitet &r numera den vanligaste avslagsgrunden i naturalisa-
tionsdrenden. For att ndgot belysa omfattningen av problemet kan
nimnas att Statens invandrarverk under ar 1996 aberopade denna
grund i 2 606 av sina 4 406 avslagsbeslut.

2.2  Allmint om identitetskravet vid ansokan om
svenskt medborgarskap

Naturalisation innebér att en person efter ansokan tas upp till en stats
medborgare genom ett sarskilt beslut. Reglerna hirom aterfinns i 6 §
medborgarskapslagen. Paragrafen 4r av central betydelse for frigan
om styrkt identitet i &renden om naturalisation och den éterges dérfor
hér i sin helhet:

"Utldnning kan pa ansokan tas upp till svensk medborgare (natura-
liseras) om han

1. fyllt arton &r,

2. sedan fem ér eller, i friga om dansk, finlindsk, islindsk eller
norsk medborgare, sedan tva ar har hemvist hir i landet, samt

3. fort och kan férvintas komma att féra en hederlig vandel.

Aven om villkoren enligt forsta stycket inte dr uppfyllda kan
naturalisation beviljas,

1. om det dr till gagn for landet att sokanden blir svensk medbor-
gare,

2. om sokanden tidigare har varit svensk medborgare eller ar gift
med en svensk medborgare, eller

3. om det annars med héinsyn till sokandens forhéillanden finns
sarskilda skl for ett svenskt medborgarskap.

Frigor om naturalisation provas av Statens invandrarverk.
Regeringen avgor dock om naturalisation skall beviljas pa grund av
att det dr till gagn for landet.

Om en s6kande med utlindskt medborgarskap inte forlorar det i
och med sin naturalisation utan det for en sadan verkan krivs ett
medgivande av den utlidndska statens regering eller nidgon annan
myndighet, kan det som villkor for naturalisation anges att sokan-
den infor Statens invandrarverk inom viss tid styrker att ett sddant
medgivande lamnats.

I ett beslut om naturalisation skall det bestimmas huruvida
naturalisationen skall omfatta dven sokandens ogifta barn under
arton ar."

I paragrafens forsta stycke anges grundforutsittningarna for naturalisa-
tion. Som framgar av styckets ordalydelse foreskrivs i lagtexten inte



SOU 1997:162 Den nuvarande ordningen

nagot krav pa styrkt identitet. Som redan berorts uppstills emellertid
i praxis - utover de i paragrafen angivna kraven - dven krav pa att en
sokande skall kunna styrka sin identitet for att ansokningen om svenskt
medborgarskap skall beviljas.

I friga om ansvaret for praxisbildningen pa omradet skall redan hér
nimnas att medborgarskapsirenden fram till den 1 januari 1992
overklagades till regeringen, vars beslut ddrmed ocksé var vigledande
for Statens invandrarverks tillimpning av medborgarskapslagen.
Nimnda datum inrdttades emellertid Utlinningsnimnden som da
overtog regeringens roll som hogsta instans och saledes dven huvudan-
svaret for utvecklingen av réttstillimpningen. Ett visst ansvar i detta
avseende avilar dock alltjamt regeringen eftersom séval Statens
invandrarverk som Utlinningsnimnden genom en bestimmelse i 9 a §
medborgarskapslagen har mojlighet att under vissa forutsédttningar
overldmna ett drende till regeringen for avgdrande.

De villkor for naturalisation som saledes uppstills i lagtext och
praxis dr hénforliga till tidpunkten for beslutet i medborgarskaps-
drendet. Det skall dock framhéllas att det - Zven om man uppfyller de
angivna villkoren - inte dr nagon absolut rittighet att genom naturali-
sation erhalla svenskt medborgarskap utan de beslutande myndig-
heterna har s.k. fri provningsritt. Detta foljer for ovrigt indirekt redan
av paragrafens formulering "kan pi ansokan tas upp till svensk
medborgare". Hirvidlag foreligger en viktig skillnad mot vad som
giller vid forvirv av svenskt medborgarskap efter anmilan; i dessa
fall har nimligen anmélaren en absolut ritt att bli svensk medborgare
under forutsittning att han eller hon uppfyller de i respektive paragraf
angivna villkoren for sidant forvirv av svenskt medborgarskap.

Som tidigare nimnts berdrs fragan om styrkt identitet inte i for-
arbetena till den nu gillande medborgarskapslagen, nigot som har sin
forklaring i att problemet vid den tidpunkten - &r 1950 - dnnu inte
hade aktualiserats. Problemet blev péitagligt forst under senare hilften
av 1980-talet och det handlade da framst om personer frén Irak, Iran
och Libanon.

Nedanstiende tabell - som redovisar Statens invandrarverks
handliggning av naturalisationsirenden under &ren 1989-1996 - har till
syfte att 4skadliggdra omfattningen och utvecklingstendenserna i fraga
om avslagsbeslut pa grund av oklar identitet. Med naturalisations-
arenden avses i tabellen s.k. grundirenden exklusive drenden om
villkorsuppfyllelse och villkorsbefrielse. De bada sistndmnda drende-
kategorierna foregds alltid av att Statens invandrarverk - i enlighet
med 6 § fjirde stycket medborgarskapslagen - som villkor for
naturalisation foreskrivit att sokanden inom viss tid, i regel tva ar,
skall styrka att det utlindska medborgarskapet forloras i och med
naturalisationen (s.k. villkorlig naturalisation). Ett sddant villkorsbeslut
klassificeras som bifallsbeslut i grundédrende.
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Arenden om villkorsuppfyllelse och villkorsbefrielse laggs visser-
ligen upp som egna grundirenden men ér foljdbeslut till villkorsbeslut
och vad som avhandlas i dem ar huruvida sokanden férmatt uppfylla
villkoret respektive huruvida han eller hon kan uppvisa sddana skil att
befrielse fran villkoret bor meddelas. I dessa skeden ir emellertid
identitetsfrdgan i praktiken redan avklarad vilket gor de bada drendety-
perna mindre intressanta i detta sammanhang och de redovisas dirfor
inte heller i tabellen. '

Antal bifall Antal avslag Varav p.g.a

oklar identitet
1989 10 633 1485 107
1990 11 361 1 700 232
1991 20 415 3498 530
1992 17 775 3 848 798
1993 27 174 5437 2 263
1994 21433 5167 27525
1995 19 977 4 697 2 821
1996 15 144 4 406 2 606

Av tabellen framgdr bl.a. att Statens invandrarverk ar 1989 dberopade
grunden oklar identitet i drygt 7 % av sina avslagsbeslut medan
motsvarande siffra for ar 1996 var drygt 59 %. Orsaken till denna
utveckling dr framfor allt att invandringen till Sverige under senare ar
genomgitt en strukturell forandring bestdende i att invandringen fran
linder med mer eller mindre kaotiska forhallanden - och ofta utan
fungerande statlig administration - har 6kat hogst patagligt. Ytterligare
en forklaring, om 4n av relativt marginell betydelse, ir att de
beslutande myndigheterna med tiden fatt 6kade kunskaper om olika
identitetsdokument vilket i en del fall fétt till f6ljd att handlingar som
tidigare godtagits for styrkande av identitet numera underkinns.

Betriaffande tabellen skall slutligen framhallas att det - eftersom
avslag pa en ansokan om svenskt medborgarskap inte utgér nagot
hinder mot att man ansdker pid nytt - dtminstone i ett fatal fall
sannolikt forhaller sig pd det viset att en enskild person ir registrerad
for mer &n ett avslagsbeslut.

Vikten av en noggrann och tillforlitlig identitetsprovning framstar
tydligt vid beaktande av att ett beslut om svenskt medborgarskap i
princip inte kan betraktas som en nullitet (verkningsldst) dven om det
meddelats pd grundval av falska uppgifter om identiteten. Dessutom
omdjliggor 2 kap. 7 § andra stycket regeringsformen aterkallelse av
ett beslut om svenskt medborgarskap som har tillkommit under sddana
omsténdigheter.
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Vid en ans6kan om naturalisation ankommer det pa sokanden att
styrka de uppgifter som ldmnas i identitetshinseende. Sokanden skall
dirvid styrka namn, alder och i regel dven vilket medborgarskap han
eller hon har. Det kan emellertid ibland vara svart att faststélla med-
borgarskap pé grund av omstdndigheter som sdkanden inte rdder over,
t.ex. oklara hemlandsbestimmelser om medborgarskap. Detta utgor
da, under forutsittning att identiteten i Ovrigt ér faststdlld, inte nigot
hinder for naturalisation.

Det skall vid naturalisationstillfillet inte rdda nagon tvekan
betriffande sokandens identitet. Utgangspunkten vid den provning som
gors 4r att sokanden - for att anses ha styrkt sin identitet pa ett
godtagbart sitt - skall kunna forete ett hemlandspass i original
alternativt en fotoforsedd identitetshandling i original utfirdad av
behérig myndighet i hemlandet, allt under forutsittning att dktheten
inte sitts i friga. Det rader fri bevisvirdering och som riktmérke
giller att handlingarna skall vara tillforlitliga och utfirdade pa ett ur
identitetssynpunkt tillfredsstidllande sitt. Hérav foljer bl.a. att
handlingen inte far vara av alltfor enkel beskaffenhet. En foljd av den
fria bevisvirderingen ar emellertid ocksa att det - om &n i undan-
tagsfall - forekommer att en person anses ha styrkt sin identitet trots
att han eller hon ej kunnat visa upp ndgon handling som i sig é&r
tillrdcklig for att uppfylla beviskravet. For att detta skall kunna bli
aktuellt krivs regelmissigt att det i drendet, utdver den dberopade
handlingen, foreligger ytterligare omsténdigheter som ger ett starkt
och otvetydigt stod for den av sokanden uppgivna identiteten.

Kravet pa styrkt identitet leder - som redan framgétt - till stora
problem for vissa grupper av utlanningar. Tillimpningen av kravet
leder dessutom ofta till svira Overvdganden for de beslutande
myndigheterna. I nésta avsnitt skall nirmare belysas hur kravet pa
styrkt identitet tillimpas i praktiken.
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3 Tillimpningen av kravet pa styrkt
identitet 1 praktiken

3.1 De beslutande organen

Fragor om naturalisation - i vilka sledes bl.a. identitetsprovningen
ingar - avgors av Statens invandrarverk som forsta instans. Detta
innebdr att ett mycket stort antal ansokningar om naturalisation varje
ar hanteras av Statens invandrarverk; t.ex. fattades under ar 1996
beslut i drygt 24 000 grundirenden (inklusive drenden om villkorsupp-
fyllelse och villkorsbefrielse) eller med andra ord drygt 460 naturalisa-
tionsbeslut per vecka.

Handliggningstiden hos Statens invandrarverk 4r i genomsnitt
omkring tre manader nir det ror sig om helt klara drenden utan nigra
direkta komplikationer och utan kompletteringsbehov. Dessa drenden
skiljs i mojligaste man ut vid den forhandsgranskning som regelmas-
sigt foretas. For ovriga medborgarskapsarenden 4r handléggningstiden
for nirvarande i regel 6-8 ménader.

Det forekommer i undantagsfall att regeringen som forsta instans
provar ansdkningar om naturalisation. Si sker ndr Statens in-
vandrarverk i enlighet med 9 a § medborgarskapslagen 6verldmnar ett
drende om naturalisation till regeringen. De i paragrafen angivna
forutsittningarna for att ett sidant overlimnande skall fa ske &r att
1. drendet bedoms ha betydelse for rikets sikerhet eller annars for
allmin sikerhet eller for rikets forhallande till frimmande makt eller
mellanfolklig organisation,

2. det bedoms vara av sirskild vikt for ledning av tillimpningen av
medborgarskapslagen att drendet provas av regeringen, eller

3. synnerliga skil annars talar for regeringens provning (till denna
punkt héinfors bl.a. dispensgrunden "till gagn for landet").

De fall dir regeringen provar naturalisationsansokningar &r
emellertid fi. Till belysande hirav kan ndmnas att Statens in-
vandrarverk ar 1996 dverlimnade 23 drenden om naturalisation till
regeringen, varav 21 var s k. sikerhetsirenden enligt punkten 1) och
resterande 2 drenden s.k. praxisirenden enligt punkten 2).

Statens invandrarverks beslut i drenden om naturalisation kan
overklagas till Utldnningsnimnden, som enligt huvudregeln ér sista
instans for denna typ av drende. Dock kan funktionen av slutinstans
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genombrytas i s métto att dven Utlidnningsndmnden - under samma
forutsittningar som Statens invandrarverk - har méjlighet att verlam-
na ett naturalisationsédrende till regeringen.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for ett naturalisationsirende
hos Utldnningsndmnden uppgar for nirvarande till omkring 14
manader.

Fragan om medborgarskap ar av forklarliga skil mycket viktig for
den enskilde sokanden vilket ocksd medfor att benigenheten att
overklaga avslagsbeslut dr stor. Hir kan ndmnas att av de 4 406
avslagsbeslut i s.k. grundirenden - exklusive drenden om villkorsupp-
fyllelse och villkorsbefrielse - som Statens invandrarverk meddelade
under 4r 1996, 6verklagades omkring 3 600, eller mer dn 80 %, till
Utldnningsndmnden.

Andringsfrekvensen avseende medborgarskapsdrenden - dvs. antalet
oOverklagade drenden i vilka Utlanningsniamnden éndrar utgingen -
ligger i genomsnitt pad 15-20 %. Detta kan dock inte tas till intidkt for
att Utlinningsndmnden goér en annorlunda bedomning in Statens
invandrarverk i motsvarande antal drenden. I stillet 4r det s3 att en
betydande del av dndringarna foranleds av att hindret mot svenskt
medborgarskap undanrdjts under Utlanningsnimndens handliggnings-
tid genom att hemvistvillkor uppfyllts eller att vid brottslighet
tillimpade karenstider 16pt ut. Det kan ockséd vara sé att utlinningen
kompletterat sin ansdkan med godtagbara identitetshandlingar.

3.2  Utredningen i drenden om naturalisation

Fram till den 1 oktober 1997 skulle ansokan om naturalisation ges in
till polismyndigheten i den ort dér sokanden var folkbokférd. Polisen
hade direfter att gora den utredning som behovdes for drendets
provning. Utredningen skulle - i enlighet med 3 § medbor-
garskapskungorelsen - avse sokandens personliga férhallanden (vilket
innefattar bl.a. identiteten) samt fragan i vilken omfattning sékanden
fullgjort honom eller henne &lagd underhallsskyldighet och uppfylit
sina forpliktelser mot det allmédnna. Polisen himtade in uppgifter fran
kronofogdemyndigheten och forsakringskassan samt i vissa fall dven
frén socialndmnden. Harutéver fick sokanden i forhor 1imna uppgifter
om sin verksamhet och sina vistelseforhillanden i Sverige samt om
eventuella utlandsvistelser. Sedan utredningen firdigstillts vid-
arebefordrade polisen arendet till Statens invandrarverk, som in-
himtade utdrag ur rikspolisregistret och kontrollerade med siker-
hetspolisen samt dérefter fattade beslut i drendet.

Sedan den 1 oktober 1997 har Statens invandrarverk 6vertagit det
utredningsansvar som tidigare 4ladg polisen. Reglerna betriffande
utredningens innehéll dr dock oforandrade i sak.
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3.3  Granskningen av identitetshandlingar

Medborgarskapsenheterna, tvé till antalet och bdda med placering i
Norrkdping, dr de enheter inom Statens invandrarverk som bereder
och fattar beslut i medborgarskapsarenden. Samtliga ansdkningar om
svenskt medborgarskap genom naturalisation passerar ndgon av dessa
enheter och det kan siledes vara av intresse att belysa hur man dar gar
till vdga vid granskningen av handlingar.

Arbetsordningen 4r den att en handlaggare - tillhorig den enhet som
drendet lottats pa - bereder drendet och darefter foredrar det for en
beslutsfattare tillhorig samma enhet. Det finns dven mdjlighet att lyfta
upp beslutsfattandet en niva och beslutet tas da i stéllet av medbor-
garskapsenheternas verksamhetsexpert; sd sker med i genomsnitt
omkring 10 drenden/vecka. Ytterligare - och hogre - nivder dr
regionchefen samt verkets generaldirektor. I praktiken fattas emellertid
endast ett fatal beslut i medborgarskapsarenden pa dessa nivéer.

Nir en handliggare far en identitetshandling pa sitt bord sker forst
en ytlig besiktning. Kontrollen gir ut pa att bedéma vilken typ av
handling det ror sig om samt huruvida handlingen &r &kta. Vidare
kontrolleras att handlingen inte manipulerats. Referenserna for
handliggarnas - och beslutsfattarnas - bedomning utgérs framfor allt
av den kunskap och erfarenhet som med tiden byggts upp hos
personalen pa medborgarskapsenheterna. Kunskaperna innefattar en
relativt god bild av vilka handlingar som finns och hur dessa skall se
ut for att kunna godtas. Det finns ocksa kdnnedom om vilka typer av
handlingar det av olika skal finns anledning att granska med extra stor
noggrannhet.

Handliggaren har vid sin granskning tillgang till tillstindsdossiern
(dvs. de handlingar som upprittats respektive funnits tillgingliga vid
utlinningens ankomst till Sverige). Av tillstindsdossiern framgér bl.a.
vilka uppgifter sokanden vid ankomsten till Sverige limnat betraffande
sin identitet och bakgrund samt vilka handlingar som da uppvisats. Det
forekommer ocksa att tillstindsdossiern ar avslojande i friga om hur
identitetshandlingar atkommits; det kan t.ex. framgd att ett pass
erhallits genom mutor eller pd annat obehorigt sitt eller att det
"ordnats" av nigon slikting till sékanden.

Att olika uppgifter ldmnas i uppehalls- respektive medborgarskaps-
drendet kan ibland ha sin forklaring i att det sett ur sdkandens
synpunkt foreligger motstridiga intressen vid de bada tillfdllena; vid
ankomsten till Sverige kan han eller hon - for att i stanna - vara an-
geligen om att forringa handlingarnas virde medan forhallandet
regelmissigt ar det motsatta i medborgarskapsdrendet.

Statens invandrarverk liter vid behov Oversitta den ingivna
handlingen till svenska. Utover detta och den ovan beskrivna
granskningen av handlingar tas i princip inte ndgra initiativ till egna
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undersokningar for att utrona dktheten. Det forekommer saledes inte
att Statens invandrarverk tar direkt kontakt med den myndighet i
sokandens hemland som har utfirdat den aktuella handlingen.
Avsaknaden av ex officio-atgarder fran Statens invandrarverks sida
hinger samman med att det i medborgarskapsirenden aligger sékanden
att sjdlv styrka sin identitet.

De tekniska hjdlpmedel som finns att tillga for granskningen utgérs
av forstoringsutrustning samt UV-lampa. Forstoringsutrustningen gor
det ldttare att uppticka detaljer som tyder pd manipulering och med
UV-lampan kan handldggaren - betraffande vissa typer av handlingar -
kontrollera om den ingivna handlingen ir forsedd med de s.k.
sdkringar som regelmaissigt skall finnas pd behorigt utfirdade
handlingar av just den typen.

Det forekommer att Statens invandrarverk méste anlita Statens
kriminaltekniska laboratorium (SKL) for akthetsbedomningar. Det ror
sig da frimst om sidana fall dir handliggaren vid granskningen tycker
sig se olikheter mot vad som ar normalt for den aktuella typen av
handling. Tidigare forekom det ocksé att Statens invandrarverk mer
eller mindre regelmissigt skickade vissa typer av irakiska handlingar
till SKL. Detta har dock upphort sedan SKL - under hinvisning till
brist pa referensmaterial - sdvitt avser dessa handlingar forklarat sig
ej kunna utfora dkthetsbedomningar med tillracklig grad av sikerhet.

Betriffande vissa typer av identitetshandlingar, t.ex. irakiska identi-
tetskort och medborgarskapsbevis, dr det - utover att tillforlitliga
dkthetsbeddmningar inte kan goras - dessutom ként att det forekommer
forfalskningar i stor utstrackning. Bevisvirdet hos dessa handlingar 4r
dirfor mycket 1agt och enligt radande praxis godtas de som regel inte
till styrkande av identiteten.

Bedomningen i identitetsfallen handlar ofta om att bedéma tro-
virdigheten i de uppgifter som sokanden limnar om det sitt pa vilket
en viss handling erhéllits eller om varfor vissa uppgifter inte verens-
stimmer med vad som uppgetts i tidigare forhor i tillstindsirenden.
Generellt sett kan sidgas att trovirdighetsbedomningar gors bist i
samband med muntliga forhor eftersom utfragaren da har mojlighet att
stdlla omedelbara foljdfragor och dessutom kan ta del av sokandens
reaktioner. Handldggningen av medborgarskapsirenden ér emellertid
1 huvudsak skriftlig och det 4r endast i undantagsfall som sékanden -
och dé i regel pé eget initiativ - gor ett personligt besok pa nigon av
medborgarskapsenheterna. I dvrigt bedéms trovirdigheten utifrdn de
uppgifter som sokanden limnat skriftligen samt vid eventuella tele-
fonsamtal.

I princip dr kravnivdn avseende bevisningen densamma oavsett
vilket ursprungsland det ror sig om. Vad som krivs ir siledes
uppfyllande av den ovan angivna generella regeln: passhandling i
original eller fotoférsedd identitetshandling i original utfirdad av
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behorig myndighet i hemlandet, allt under forutséttning att det inte
finns anledning att ifrgasétta handlingens dkthet. I viss man anpassas
emellertid bedomningen likvil utifran vilket ursprungsland det ror sig
om; sdledes stills mindre langtgédende krav pa den rent tekniska ut-
formningen av en handling som utfardats i ett utvecklingsland jamfort
med vad som giller for handlingar som utférdats i t.ex. visteuropa.

Det intriffar ibland att en for Statens invandrarverk helt ny typ av
identitetshandling foretes i ett drende. Rader det i sddana fall tveksam-
het om huruvida handlingen kan godtas, tas fragan hirom i regel upp
vid ett s.k. beslutsfattarmoéte varvid diskuteras vilket virde handlingen
skall ha i bevishidnseende. Innan moétet forsoker man ocksé ta reda pa
basfakta rorande handlingen; t.ex. hur utfirdandet gar till, om
forfalskningar ar vanligt forekommande etc.

Om beslutsfattaren anser att en handling inte kan godkiannas ur
identitetssynpunkt, fattas i regel omedelbart ett avslagsbeslut med
dberopande av denna grund. Det utfirdas i normalfallet saledes inte
nigot kompletteringsforeldggande utan utgangspunkten ar att sokanden
i drendet foretett allt vad han eller hon har att komma med i identitets-
hénseende. Vid uppvisande av nagra typer av handlingar vars dkthet
inte kan faststdllas, bereds dock sokanden tillfille att styrka sin
identitet pa annat sitt; t.ex. bereds statslosa palestinier fran Libanon -
om de i medborgarskapsirendet uppvisat vissa enklare typer av
identitetskort - tillfdlle att styrka sin identitet genom att i stillet
inkomma med ett libanesiskt resedokument.

Framgar det att en uppvisad identitetshandling utfardats efter utlan-
ningens ankomst till Sverige ombeds han eller hon i regel att kontakta
Statens invandrarverk. Syftet hdrmed ar att utréna hur handlingen
kommit i utlinningens besittning och hur utfiardandet gatt till.

Vad som ovan beskrivits avser handliggningen hos Statens in-
vandrarverk. I sak giller emellertid det sagda i stora delar dven Utlin-
ningsnamndens handldggning av medborgarskapsirenden. Siledes har
t.ex. dven Utldnningsndmnden tillgang till vissa tekniska hjilpmedel,
likasd finns tidigare akter avseende drenden om uppehéllstillstind
tillgdngliga under handldggningen av medborgarskapsirendet. Av
forklarliga skél dr dock Utldnningsnimndens behov av att vidta vissa
atgarder - t.ex. lata dversitta eller dkthetsbedoma handlingar - mindre
eftersom detta 1 erforderliga fall normalt skett genom Statens in-
vandrarverks forsorg. Vidare foreligger det skillnader mellan de bada
myndigheterna sdvitt avser beslutsformerna. Utldnningsnimnden &r
beslutfor med en ordfdrande och tvad Ovriga ledamoter. Bedoms
drendet vara principiellt viktigt utdkas sammansittningen och man
sammantrader d4& med minst tvd ordférande och minst fyra andra
ledaméter. Ar diremot provningen av enkelt slag kan drendet avgoras
av en ensam ordforande. De flesta drenden avgors efter foredragning.
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Det ar Utlanningsnamnden som i egenskap av dverinstans anslar
riktlinjerna for den praxis som skall tillimpas betrédffande olika typer
av handlingar. Hirvidlag kan dock konstateras att Statens in-
vandrarverks och Utldnningsnimndens syn pa ndr beviskravet i
identitetshdnseende skall anses vara uppfyllt 6verensstimmer i allt
vasentligt. Det dr darfor mycket sillan som Utlinningsnimnden - om
beslutsunderlaget dr detsamma - gor en annan beddmning dn Statens
invandrarverk i friga om en identitet skall anses vara styrkt. En annan
sak dr att det naturligtvis ibland tillkommer nya omstdndigheter i
arendet som gor att att Utlanningsndmnden har ett mer komplett be-
slutsunderlag 4n Statens invandrarverk.

3.4  Ett till vissa ldnder begrédnsat problem

Minga grupper av utlinningar - t.ex. de fran vl utvecklade in-
dustrilidnder - berors 6ver huvud taget inte av identitetsproblematiken.
For vissa andra grupper av utldnningar utgor didremot kravet pd styrkt
identitet ett hogst patagligt problem. I det foljande skall betrdffande
nagra av dessa grupper belysas de bakomliggande omstandigheter som
har lett till att problem uppstér. Vidare lamnas betridffande varje grupp
vissa statistikuppgifter avseende Statens invandrarverks beslut i
naturalisationsdrenden under ar 1996. Liksom i tabellen pa s. 26 avses
med naturalisationsirenden i det foljande s.k. grunddrenden exklusive
arenden om villkorsuppfyllelse och villkorsbefrielse.

Betriffande varje grupp anges vidare huruvida ursprungslandet ar
ett s.k. villkorsland, dvs. om Statens invandrarverk - i syfte att
undvika dubbla medborgarskap - vid bifall till ansékningar om
naturalisation for personer som tillhor gruppen regelmissigt kraver att
personen i fridga inom viss tid, normalt tva ér, skall visa att han eller
hon medgetts befrielse fran sitt andra medborgarskap (s.k. villkorlig
naturalisation). Betriffande tillimpningen av villkorskravet i medbor-
garskapsirenden skall hir nimnas att en grundforutséttning for att en
sddan foreskrift skall bli aktuell ar att den tjanar nagot syfte. Saledes
meddelas t.ex. inte nigon sidan foreskrift nar sokanden enligt sitt
hemlands lag automatiskt forlorar sitt medborgarskap vid forvirv av
annat eller nidr lagstiftningen i sokandens hemland inte erkdnner
naturalisation som grund for befrielse fran medborgarskap. Vidare
anses det t.ex. betriffande flyktingar inte skiligt att de skall kontakta
representanter for hemlandsregimen och begira befrielse fran
medborgarskapet.

Vissa grupper, bl.a. iranier, har ofta svart att erhalla befrielse frén
sina tidigare medborgarskap och i forevarande sammanhang har dérfor
det faktum att ett land omfattas av villkorskravet sitt intresse i s
matto att det i vissa fall kan innebdra att en sokande frén det landet -
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dven om ldttnader i beviskraven avseende styrkande av identitet skulle
goras - star infor nya problem nér han eller hon skall befria sig fran
sitt tidigare medborgarskap.

3.4.1 Afghanistan

Ar 1996 avgjorde Statens invandrarverk 100 irenden avseende
afghanistanska medborgare som onskade fa svenskt medborgarskap
genom naturalisation. 14 ansokningar bif6lls medan 86 avslogs. I 85
av dessa 86 drenden angav Statens invandrarverk oklar identitet som
grund for avslaget. Uppenbart dr alltsa att kravet pa styrkt identitet
utgor ett mycket stort problem for de afghanistanska medborgare som
vill erhélla svenskt medborgarskap.

Problemet for denna grupp ér hinforligt till att staten Afghanistan
sedan hosten 1992 saknar en fungerande statlig administration och
ddrmed i praktiken dven behorig utfirdare av officiella pass- och
identitetshandlingar. De handlingar som likvil utfirdas anses mot
denna bakgrund inte vara tillrackligt tillforlitliga i identitetshdnseende.

Normalt férekommer dirfor inga godtagbara identitetshandlingar
fran Afghanistan. Undantagsvis kan dock hemlandspass - utfirdat fore
ankomsten till Sverige - godtas. Forutsattningarna harfor ar i princip
att passet dr utfardat tidigare dn hosten 1992 samt att omstédndigheterna
i det enskilda drendet inte talar mot att den i passet angivna identiteten
ar riktig.

Afghanistan ar egentligen ett s.k. villkorsland men for nirvarande
ges 1 princip regelmassigt dispens fran villkorskravet.

3.4.2 Etiopien

Ar 1996 tog Statens invandrarverk stillning till totalt 1 048 ansokning-
ar avseende etiopiska medborgare som Onskade erhdlla svenskt
medborgarskap genom naturalisation. Det blev bifall i 681 drenden
och avslag i 367. I 293 av dessa 367 drenden angav Statens in-
vandrarverk oklar identitet som skdl for avslaget.

De problem som uppkommer for etiopier dr normalt hinforliga till
att deras identitetshandlingar 4r av sa enkel beskaffenhet att de relativt
latt kan forfalskas. Darmed foreligger inte heller forutsittningar for att
med ndgon hogre grad av sdkerhet gora dkthetsbedomningar.

Etiopiska hemlandspass godtas i regel under forutsittning att pass-
handlingen &r utfirdad i behorig ordning samt att sokanden erhallit
handlingen genom personlig instélleise hos vederborlig myndighet.
Savitt avser etiopiska pass giller dock dven att ett sddant - som
utfirdats i hemlandet pa ett ur identitetssynpunkt icke godtagbart sitt
men som darefter forldngts av etiopiska ambassaden i Stockholm -
betraktas som vidimerat av ambassaden. Under forutsittning att
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sOkanden personligen har avhimtat den forlingda passhandlingen
godtas den darfor i regel som bevis pa identitet.

Etiopiens ambassad i Stockholm utfirdar ocksd identitetsintyg
utifrdin viss utredning. Dessa intyg godtas i princip av Statens
invandrarverk under forutséttning att det i drendet inte framkommer
nagon omstandighet som tyder pa att intyget utfirdats pa ett ur
identitetssynpunkt alltfér littvindigt sdtt, t.ex. att sOkanden fatt
handlingen utan personlig instéllelse eller pd grundval av icke
godtagbar handling. Saledes har intygen underkénts t.ex. nir sokanden
i medborgarskapsirendet berittat att intyget utfirdats mot uppvisande
av sokandens svenska framlingspass.

Utover de ovan angivna handlingarna forekommer i princip inte
nagra godtagbara identitetsdokument fran Etiopien. Exempel pd
handlingar som ofta foretes av etiopier - men som alltsd inte ensamma
godkdnns - dr olika former av fodelsecertifikat och kommunala
identitetshandlingar. Forutom att dessa handlingar anses vara av alltfor
enkel beskaffenhet tillkommer i frdga om de kommunala identitets-
handlingarna att det dr ként att identitetskontrollen vid utfdrdandet ar
bristfallig.

Etiopien dr ej ett villkorsland.

3.4.3 Irak

Ar 1996 avgjorde Statens invandrarverk 1 560 irenden avseende
irakiska medborgare som oOnskade erhélla svenskt medborgarskap
genom naturalisation. 1 017 ansokningar bif6lls medan 543 avslogs.
I 442 av dessa 543 drenden utgjorde oklar identitet grund for
avslagsbeslutet.

Betriffande irakiska pass- och identitetshandlingar finns det tva
huvudproblem. For det forsta stals under Gulfkriget tiotusentals
passamnen och identitetskortsformuldr. Méinga av dessa dmnen och
formuldr antas ha forts upp till norra delarna av Irak dir de 4r foremal
for illegala utfirdanden. Det finns dérfor ett stort antal totalfor-
falskningar av irakiska pass och identitetskort i omlopp. Vidare
foreligger det dven i Ovrigt problem med att kontrollera om irakiska
pass och identitetskort utfirdats av en behorig myndighet. Det finns
namligen ett flertal behoriga utfirdandemyndigheter och stimplarna
varierar frdn plats till annan. Det 4r dirfor mycket svart att fA en
sdker uppfattning om vilka pass och identitetskort som dr behorigen
respektive icke behorigen utfardade.

Irakiska hemlandspass godtas under forutsittning att passhandlingen
ar utfardad i behorig ordning samt att sokanden erhallit handlingen
genom personlig instéllelse hos vederborlig myndighet. Dock priglas
praxis - mot bakgrund av vad som sagts i foregaende stycke - av extra
stor forsiktighet betrdffande passhandlingar som inte utfirdats i
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Bagdad. I sammanhanget kan for 6vrigt nimnas att en ansokan om
irakiskt pass maste goras hos det irakiska inrikesministeriet och den
kurdiska regionalregeringen ir siledes inte behorig att utfirda eller
forldnga giltighetstid for pass. Personer fran irakiska Kurdistan - som
vill ha nytt pass eller forldngd giltighetstid - méste darfor bege sig till
Bagdad eller till ndgon annan stad som administreras av central-
regeringen.

Irakiska identitetskort utfirdas i regel av behorig kommunal
myndighet i den ort dér sokanden dr fodd. Varje myndighet anviander
vid utfirdandet av ett identitetskort sin egen stdmpel, vilka ar olika i
form och fiarg. Det finns ingen forteckning dver de stimplar som de
olika kommunala myndigheterna anvéinder, nidgot som av forklarliga
skil forsvérar dkthetskontrollen.

Medborgarskapsbevis - vilken handling innehas av samtliga irakiska
medborgare - utfdrdas endast av inrikesministeriet i Bagdad. Medbor-
garskapsbeviset erhdlles mot bl.a. uppvisande av ett medbor-
garskapsbevis for en néra sldkting.

Statens invandrarverk har under de senaste dren kunnat konstatera
att det i ansokningar om svenskt medborgarskap - som ingetts av
irakiska medborgare - inkommit identitetskort och medbor-
garskapsbevis som pd ett markant sitt avviker i utseendet fran
varandra trots att identitetshandlingarnas utfirdandedatum ligger néra
varandra i tiden. Dessutom har konstaterats att nimnda handlingar
bl.a. saknar kontrollerbara dokumentsédkringar.

Att dkthetsbedomningarna i friga om irakiska identitetshandlingar
ar vanskliga att gora askadliggors tydligt av det faktum att Statens
kriminaltekniska laboratorium (SKL) forklarat sig tills vidare inte
utfora sddana undersokningar. Skilet ar att SKL saknar referensmate-
rial i tillrdcklig omfattning samt att de nimnda grundhandlingarna
saknar kontrollerbara sikringar.

Inte heller de irakiska utlandsbeskickningarna anser sig kunna
bedoma dktheten av irakiska handlingar. I forekommande fall gar
beskickningarna darfor tillbaka till den utfirdande myndigheten i Irak
med en forfragan, vilket i regel tar minst sex méanader.

Den stora méngden forfalskningar - sammantaget med det faktum
att handlingarna forekommer i s ménga utforanden att det i praktiken
ar omojligt att ha ndgon Overblick over skaran av behoriga utfardare -
gor att irakiska identitetskort och medborgarskapsbevis endast undan-
tagsvis godtas till styrkande av identitet i ett medborgarskapsirende.
Sa har emellertid skett i vissa fall d4 handlingen har visats upp for
svenska myndigheter i samband med ankomsten till Sverige och det -
mot bakgrund av den kdnnedom och kunskap som finns om dessa
handlingar - saknats anledning att betvivla handlingens dkthet.
Utmirkande for dessa fall har vidare varit att det utifrdn vad sdkanden
1 samband med ankomsten till Sverige uppgett om sin levnadshistoria
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m.m. inte funnits anledning att betvivla riktigheten av den i hand-
lingen angivna identiteten.

I frdga om irakiska handlingar skall avslutningsvis nimnas att
militdrbocker och folkbokforingsbocker oftast anses ha ett sddant be-
visvirde att de kan ldggas till grund for styrkande av identiteten i ett
medborgarskapsirende.

Irak ar ej ett villkorsland.

3.4.4 Iran

Ar 1996 meddelade Statens invandrarverk beslut i 3 546 drenden
avseende iranska medborgare som Onskade erhélla svenskt medbor-
garskap genom naturalisation. 2 624 ansokningar bifolls (hdrav 956
med villkor) medan 897 avslogs. I 652 av dessa 897 drenden angav
Statens invandrarverk oklar identitet som grund for avslagsbeslutet.

De iranska identitetshandlingarna 4r - ur teknisk synpunkt - i regel
godtagbara. Problemet utgdrs normalt i stéllet av det sdtt pa vilket
sokanden erhdllit handlingen. Det framkommer nimligen i dessa
drenden relativt ofta uppgifter som visar att sdkanden erhallit
handlingen genom att skriva till en anhorig i hemlandet, vilken forst
ombesorjt att handlingen utfirdats och dérefter skickat den vidare till
sokanden.

Iranska hemlandspass godtas under forutsittning att passhandlingen
ar utfdrdad i behorig ordning samt att sokanden erhallit handlingen
genom personlig instéllelse hos vederborlig myndighet.

Shenasnameh - som ér en typ av identitetskort - dr en vanligt
forekommande handling i drenden som ror iranska medborgares
ansdkan om svenskt medborgarskap. Aldre shenasnameh godtas i regel
under forutsittning att handlingen ar i bra skick och forsedd med ett
villiknande foto. D4 shenasnameh av nyare modell dberopas tillfragas
sokanden regelméssigt om hur utfirdandet gatt till, dvs. om det kravts
personlig instéllelse vid ansdkningstillfdllet och/eller uthdmtandet. Har
handlingen utfédrdats efter sokandens ankomst till Sverige stills vidare
frigor om hur sokanden har fatt handlingen. Utifrdn de svar som
lamnas - och oOvriga omstindigheter i &drendet - gors sedan en
beddmning av huruvida den &beropade handlingen dr godtagbar i
identitetshdnseende.

Aven i de fall sokanden fitt sitt shenasnameh utan personlig
instdllelse kan identiteten under vissa fOrutsittningar anses styrkt.
Harfor krévs att ett dldre shenasnameh - utfirdat av behorig myndighet
samt efter sokandens personliga instéllelse - finns i form av vidimerad
kopia i tillstdndsdossiern.

Det forekommer dven en enklare form av shenasnameh (ibland
bendmnt duplikat) vilket pd grund av sin utformning inte godtas.
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Utdver de ovan nimnda forekommer i princip inte ndgra iranska
handlingar som ensamma i sig dr godtagbara ur identitetshinseende.
Diremot intriffar det forhillandevis ofta att iranska medborgare kan
uppvisa ett flertal var for sig otillrickliga handlingar utfirdade av
olika myndigheter. Handlingarna dr ménga ginger av relativt god
kvalitet och desutom forsedda med savil foto som personens id-
handlingsnummer. Detta leder i praktiken till att det betriffande
iranier oftare dn i friga om andra nationaliteter, vid en sammantagen
bedémning av samtliga i ett enskilt drende foreliggande omsténdig-
heter, anses att kravet pa styrkt identitet dr uppfyllt trots att det alltsd
inte finns nidgon handling som ensam utgor tillrdckligt bevis i detta
avseende.

Iran ir ett villkorsland. Dartill kommer att iranska medborgare ofta
har mycket svért att erhalla befrielse fran sitt medborgarskap.
Konsekvensen for iranier - om lattnader betriffande kravet pa styrkt
identitet infors - skulle saledes i manga fall kunna bli att de likvél inte
kan erhdlla svenskt medborgarskap pd grund av att de inte kan
uppfylla villkorskravet.

Det skall i sammanhanget ndmnas att Statens invandrarverk under
hosten 1996 till regeringen Overldmnat tvd drenden om svenskt
medborgarskap som ror just villkorskravet for iranska medborgare.
Arendena har dverlimnats med stod av 9 a § 2 p. medborgarskaps-
lagen vilket innebér att Statens invandrarverk bedomt det vara av
sirskild vikt for ledning av tillimpningen av medborgarskapslagen att
drendena provas av regeringen. Mgjligen kan alltsd den hir berérda
problematiken fa sin 16sning inom de nérmaste ménaderna genom att
regeringen finner en dndring av praxis vara motiverad.

3.4.5 Somalia

Ar 1996 avgjorde Statens invandrarverk 545 irenden avseende
somaliska medborgare som 6nskade erhalla svenskt medborgarskap
genom naturalisation. 181 ansokningar bifolls medan 364 avslogs. I
335 av dessa 364 drenden angav Statens invandrarverk oklar identitet
som grund for avslaget.

Problemen for somalier i identitetshdnseende har huvudsakligen sin
grund i att staten Somalia sedan januari 1991 saknar en fungerande
administration. Det saknas didrmed i praktiken behorig utfirdare av
officiella pass- och identitetshandlingar varfor de handlingar som
utfirdas inte heller betraktas som tillforlitliga i identitetshédnseende.

Det ir vidare kint att somaliska passhandlingar - liksom andra typer
av somaliska identitetshandlingar - ar foremal for omfattande
forfalskning och handel, ndgot som underlattas av att originalhandling-
arna ir av relativt enkel beskaffenhet. Dessutom férekommer handel
med #kta grundhandlingar som levereras in blanco, vilket mojliggor
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daterande pd sddant sitt att handlingarna forefaller vara utfirdade
tidigare dn januari 1991.

Sammantaget leder ovan redovisade omstindigheter till att det i
princip inte forekommer nagra godtagbara handlingar frin Somalia.
Hemlandspass utfirdade fore januari 1991 - som uppvisas redan vid
ankomsten till Sverige - kan dock godtas under forutsittning att
tveksamheter ej foreligger i friga om passets dkthet eller behoriga
utfirdande. Granskningen av sddana pass - dvs. kontroll av sidantal,
fargskiftningar och eventuell férekomst av manipulerade uppgifter -
praglas dock av extra stor noggrannhet, vilket hinger samman med
vad som ovan sagts om handel och forfalskning. Dartill kommer att
dven dldre somaliska pass enligt Statens invandrarverks uppfattning
har utfardats pé ett ur identitetssynpunkt ibland alltfor lattvindigt satt.
Rent allmédnt kan avslutningsvis ocksa konstateras att insamlandet av
basfakta rérande somaliska identitetshandlingar i viss man forsvéras
av det faktum att Sverige saknar officiell representation i landet.

Somalia ér inte ett villkorsland.

3.4.6 Syrien

Ar 1996 avgjorde Statens invandrarverk 546 drenden avseende syriska
medborgare som Onskade erhédlla svenskt medborgarskap genom
naturalisation. Det blev bifall i 396 drenden och avslag i 150. I 86 av
dessa 150 drenden angav Statens invandrarverk oklar identitet som
grund for avslaget.

Syriska hemlandspass godtas till styrkande av identitet under
forutsattning att passhandlingen ar utfirdad i behorig ordning samt att
sOkanden erhéllit handlingen genom personlig installelse hos vederbor-
lig myndighet. Vidare godtas syriska identitetskort under motsvarande
forutsittningar vartill kommer att de skall vara forsedda med séikring-
ar, vilket kan kontrolleras av handliggaren med UV-ljus. Aven s.k.
familjebocker kan normalt godtas.

Syriska handlingar anses - vilket framgar av det nu sagda - generellt
tillforlitliga och i forekommande fall dr problemet betriffande syrier
i stdllet av annan art. Dessa har nimligen vid ankomsten till Sverige
ej uppgett att de dr syrier utan i stillet for att fa stanna - med av
forklarliga skdl atfoljande problem i identitetshdnseende - sagt att de
kommer fran Libanon.

Syrien dr normalt ett villkorsland. Sedan en lang tid tillbaka
meddelas dock inga villkorsbeslut eftersom det frdn Syrien meddelats
att handldggningen av ansdkningar om befrielse fran syriskt medbor-
garskap har avbrutits.
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3.4.7 Vietnam

Ar 1996 avgjorde Statens invandrarverk 450 arenden avseende
vietnamesiska medborgare som ville erhalla svenskt medborgarskap
genom naturalisation. 267 ansokningar bifolls (hirav 69 med villkor)
medan 180 avslogs. I 156 av dessa 180 drenden var oklar identitet
orsaken till avslaget.

Att vietnameser relativt ofta har svart att styrka sin identitet beror
normalt pa att de kommit hit som bétflyktingar och att de i samband
med flykten antingen tappat eller lamnat i fran sig sina handlingar.

I de fall det trots nimnda omstandigheter finns handlingar att ta
stillning till sker bedémningen efter foljande riktlinjer. Vietnamesiska
hemlandspass godtas under forutsattning att passhandlingen ar utfardad
i behorig ordning samt att sokanden erhdllit handlingen genom
personlig instillelse hos vederborlig myndighet. Vidare godtas normalt
en viss typ av inplastat identitetskort som utfirdats i Vietnam fore
ankomsten till Sverige.

Aven av Vietnams ambassad i Stockholm utfirdade identitetsintyg
godtas i princip. En forutsittning for att dessa intyg - vilka foregas av
viss utredning - skall godtas ér dock att det i medborgarskapsérendet
inte framkommer nagon omstindighet som tyder pd att intyget
utfardats pd ett ur identitetssynpunkt icke godtagbart sitt, t.ex. att
sokanden erhallit handlingen p& grundval av icke tillforlitlig handling
eller utan att behova instélla sig personligen.

Utover de nimnda handlingarna forekommer i princip inte nigra
godtagbara identitetsdokument frén Vietnam.

Vietnam ir egentligen ett villkorsland men pid grund av att
vietnameser ofta har flyktingstatus ar befrielse frén villkorskravet
vanligt forekommande.

3.4.8 Okind nationalitet (ursprung Mellandstern)

Ar 1996 avgjorde Statens invandrarverk 316 drenden avseende
utlinningar tillhdriga rubricerade grupp som onskade erhélla svenskt
medborgarskap genom naturalisation. 153 ansokningar bifolls medan
163 avslogs. I 147 av dessa 163 drenden angav Statens invandrarverk
oklar identitet som skal for avslagsbeslutet.

De som klassificeras som personer med oként medborgarskap utgors
i regel av personer, med antingen turkisk eller syrisk hirstamning,
som kommit till Libanon (eller fétts dir av sddana fordldrar) men inte
accepterats sasom tillhorande det libanesiska samhéllet. Gruppen kan
vidare delas in i tva kategorier; en som ér registrerad och féremal for
utredning samt en som icke &r registrerad och vars personkrets vistas
illegalt i Libanon. Personer i den senare kretsen dr - av rédsla att
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skickas tillbaka till sitt ursprungsland - regelmissigt fortegna om sitt
rétta ursprung.

S.k. laissez passer godtas i vissa fall som bevis pa identitet. Harfor
krdvs att nationaliteten i handlingen angetts som "4 1’étude" vilket
innebdr att utlinningen registrerat sig i Libanon och saledes dr foremal
for utredning. Vidare giller att handlingen skall vara utfirdad i
behdrig ordning samt att s6kanden skall ha erhallit den genom
personlig instillelse hos vederborlig myndighet.

Diremot godtas inte laissez passer med angiven nationalitet "non
libanaise". Dessa handlingar ges till personer med okidnd nationalitet
som vistas i Libanon utan att vara registrerade men som kan visa att
de har tillstdnd att resa till nigot annat land. Orsaken till att denna typ
av handling inte godtas ar att identitetskontrollen vid utfirdandet ar
mycket bristfallig.

Permis dé sejour, som utfirdas av libanesiska myndigheter, ir en
handling utvisande uppehallstillstind for icke libaneser med okind
nationalitet (dock alltsd i regel medborgare i antingen Turkiet eller
Syrien). Denna typ av handling har - under forutsittning att den ar
utfdrdad i behorig ordning samt att sokanden erhéllit den genom
personlig instdllelse hos vederborlig myndighet - godtagits av
Utldnningsndmnden och Statens invandrarverk under en langre tid. Det
skall dock framhéllas att bedomningen av dessa handlingars ikthet
praglas av stor forsiktighet.

Utover laissez passer med nationalitetsbeteckningen "4 1’étude"
féorekommer i princip inte nadgra ur identitetshinseende godtagbara
handlingar for personer med oként ursprung.

Av forklarliga skidl aktualiseras ej villkorskravet i fridga om
utldnningar med okédnd nationalitet.

3.4.9 Statslosa (i regel med palestinskt ursprung)

Ar 1996 meddelade Statens invandrarverk beslut i 474 drenden
avseende statslosa personer som oOnskade erhalla svenskt medbor-
garskap genom naturalisation. Det blev bifall i 310 drenden och avslag
1 164. I 100 av dessa 164 drenden utgjorde oklar identitet grund for
avslagsbeslutet.

Att statslosa - vars personkrets huvudsakligen utgors av palestinska
flyktingar - ofta har svért att styrka sin identitet kan sdgas ligga i
sakens natur eftersom dessa manniskor inte omfattas av nigon stats
medborgarskapsbeskydd.

Bland handlingar som i princip godtas marks resedokument for
palestinska flyktingar utfiardade i Libanon, Israel, Syrien eller Egypten
om sdkanden har varit bosatt en lidngre tid i det land som utfirdat
handlingen. Som ytterligare forutsittningar for godtagande giller att
handlingen utfirdats i behorig ordning samt att sokanden erhallit
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handlingen genom personlig instillelse hos den utfirdande myndig-
heten.

Vidare godtas i regel jordansk passhandling utfirdad for palestinier
fran Vistbanken samt syriskt identitetskort under forutséttning att det
ir sakringsforsett och har utfirdats fore ankomsten till Sverige. Har
handlingen utfirdats efter ankomsten till Sverige tillfrigas sokanden
om hur utfirdandet har gatt till.

Om sokanden uppvisar libanesiskt identitetskort for palestinsk
flykting (bla handling) ges sokanden genom foreliggande mojlighet att
i stillet inkomma med libanesiskt resedokument.

Utdver de ovan nimnda dokumenten forekommer i princip inte
nagra i medborgarskapsirenden godtagbara identitetshandlingar for
statslosa.

Villkorskravet aktualiseras - i likhet med vad som giller for
personer med oként ursprung - av naturliga skl inte for statslosa.

3.5 Aberopande av nira anhorig

Att en person som ansker om naturalisation saknar godtagbar
identitetshandling behdver inte med nodvindighet betyda att vederbo-
rande 4r utestingd fran mojligheten att bli svensk medborgare. Som
tidigare anforts 4r nimligen en konsekvens av den fria bevis-
virderingen att det forekommer att en sokande anses ha styrkt sin
identitet trots att han eller hon ej kunnat forete ndgon sddan handling.
For att identiteten skall anses styrkt i dessa fall kravs emellertid alltid
att det i drendet - utover uppvisade handlingar - foreligger ytterligare
omstindigheter som ger ett betydande stod for den av sdkanden
uppgivna identiteten.

Det kan séiledes i vissa fall ricka med att en sokande till styrkande
av sin egen identitet dberopar en nira anhorigs uppgifter. Som regel
giller foljande grundforutsattningar for att detta skall vara tillrackligt:
a) att den anhorige har forvdrvat svenskt medborgarskap och i
samband dirmed uppvisat godtagbar identitetshandling. Som yt-
terligare forutsittning géller att handlingen ar godtagbar dven enligt
den praxis som rader vid tidpunkten for beslutet i det drende vari den
anhoriges uppgifter dberopas.

b) att den anhoriges relation till sokanden ar antingen make/maka,
syskon eller vuxet barn (dock har i enstaka fall godtagits dven annan
anhorig).

¢) att sokanden och den anhérige - sdvil i medborgarskapsérendet som
i tidigare tillstindsérenden - ldmnat samstammiga uppgifter i friga om
identitet, slidktskap, familjeforhdllanden, bakgrund m.m.
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3.6  Fodelseintyg, dopattester, vigselbevis m.fl.
handlingar

En utgéngspunkt vid bedomningen av de handlingar som ges in till
styrkande av ndgons identitet ar att de for att godtas skall vara
tillforlitliga och utfardade pé ett ur identitetssynpunkt tillfredsstillande
sdtt. Langt i frén alla handlingar som ges in i samband med ansok-
ningar om svenskt medborgarskap svarar emellertid upp mot vad som
krédvs i detta avseende. Det forekommer i naturalisationsirenden av
forklarliga skal ett mycket stort antal handlingar av varierande art och
manga av dem 4r inte utfirdade i det primira syftet att styrka en
persons identitet, varfor de inte heller godtas som bevis déirpa. Exem-
pel pé sidana icke godtagbara handlingar ir - utéver de i rubriken
angivna - korkort, betygshandlingar, arbetsplatslegitimationer, student-
legitimationer samt legitimationer utfirdade av olika organisationer.

Det férekommer emellertid - dven detta som en f6ljd av den fria
bevisvirderingen - att en eller flera var for sig otillrickliga handlingar
sammantagna med Ovriga omstindigheter anses utgéra tillricklig
bevisning avseende nagons identitet. Si var t.ex. fallet i Utlin-
ningsndmndens drende 9312-0689 (beslut den 6 oktober 1994) vilket
géllde en sydafrikansk man som hade vistats i Sverige i 30 ar. Till
styrkande av sin identitet foretedde han tva olika sydafrikanska
betygshandlingar och ett "certificate of identity". Utlinningsnimnden
konstaterade att hemlandets myndigheter vigrade att utfirda nya
handlingar samt att det under den tid sokanden vistats i Sverige inte
funnits anledning att ifrdgasitta den uppgivna identiteten. Sammantaget
ansdgs de ingivna handlingarna tillsammans med Ovriga omstin-
digheter kunna laggas till grund for att sitta tilltro till den av mannen
uppgivna identiteten.

3.7 Hemvisttidens berdknande i fall av oklar
identitet

En av de i 6 § medborgarskapslagen angivna grundforutsittningarna
for naturalisation 4r att sokanden sedan fem 4r eller - i friga om
medborgare i annat nordiskt land - sedan tva ar har hemvist hir i
landet.

Huvudregeln 4r att sokanden i ett naturalisationsirende endast far
tillgodordkna sig den tid han eller hon vistats hir med styrkt identitet.
Om den vid ankomsten angivna identiteten sedermera styrks, riknas
emellertid hemvisttiden frin det sokanden ansokte om tillstdnd att
bositta sig i Sverige.
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Det forekommer ibland att en utlinning under vistelsen i Sverige
limnar nya uppgifter om sin identitet. I dessa fall fir utlinningen i
medborgarskapsirendet normalt rikna hemvisttid forst fran den dag
den nya identiteten kan anses ha styrkts. Har sokanden fétt frim-
lingspass eller resedokument utfirdat i den nya identiteten - utan att
denna da varit styrkt - raknas dock i regel, under forutsittning att den
nya identiteten senare styrks, hemvisttiden redan fran tidpunkten for
anmilan av den nya identiteten till Statens invandrarverk.

En forutsittning for att det ovan sagda skall gélla 4r vidare att
sokanden medvetet limnat de oriktiga uppgifterna. Har han eller hon
handlat i god tro - vilket i nagra drenden ansetts vara fallet - kan
bedomningen bli en annan. Sa har t.ex. skett nir sokanden vid
ankomsten till Sverige fatt sitt fodelsear felaktigt antecknat pd grund
av misstag vid tolkningen.
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4 Utldnningslagen (1989:529)

Vid den tidpunkt da det blivit dags for en utlinning att ansoka om
svenskt medborgarskap har han eller hon - forutsatt att vederborande
inte 4r medborgare i ndgot annat nordiskt land - i regel vistats minst
fem ar i Sverige, vilket ocksd innebdr att identitetssporsmal ak-
tualiserats langt fore ingivandet av medborgarskapsansokan. Fram till
erhallandet av svenskt medborgarskap styrs utlinningens inresa och
vistelse i Sverige huvudsakligen av bestimmelserna i utlinningslagen
(1989:529, UtIL) och det 4r darfor pa sin plats att hir redovisa vissa
av de bestimmelser i UtIL som pa ett eller annat sétt berdr identitets-
fragor. Redovisningen &r anpassad efter vad som anses behovligt i
detta sammanhang och den gor siledes inte ansprdk pd att vara
uttdémmande.

Den s.k. generella utlinningskontrollen omfattar kontroll av
utlinningars inresa, vistelse och arbete i Sverige. Ett effektivt
uppritthillande av denna kontroll forutsitter att utldnningar som
kommer hit eller vistas hir kan legitimera sig. I konsekvens darmed
foreskriver 1 kap. 2 § forsta stycket UtIL att en utldnning som reser
in i eller vistas i Sverige skall ha pass. Fran denna huvudregel gller
emellertid vissa undantag, bl.a. fér den som ar medborgare i annat
nordiskt land och som kommer hit direkt frdn nagot av de nordiska
linderna. Vidare dr det s att ett identitetskort - som har utfirdats av
en behorig myndighet i ett EES-land och som avser en medborgare i
det utfirdande landet - giller som pass vid utlinningens ankomst till
Sverige och under den tid som utlanningen har ritt att vistas hér.

Trots att det sdledes i princip rdder passkrav forhéller det sig i
praktiken s att ett betydande antal utlinningar vid sin ankomst till
Sverige saknar godtagbar passhandling. Mot bakgrund dirav fore-
skrivs i 1 kap. 11 § utlinningsférordningen (1989:547, UtIF) att
Statens invandrarverk - om en utlinning varken har eller kan fa fram
nagon godtagbar passhandling - far utfirda framlingspass for honom
eller henne. Nir det rader oklarhet om identiteten far i frimlingspasset
anges att identiteten inte dr styrkt.

Savitt avser flyktingar foreskrivs vidare i artikel 28 i 1951 érs
konvention angdende flyktingars rittsliga stallning (flykting-
konventionen) att den stat som tar emot en flykting ocksa skall utfirda
resedokument for denne. Enligt 1 kap. 10 § UtIF géller ett av Statens
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invandrarverk utfirdat sadant resedokument - liksom resedokument
utfirdade i enlighet med konventionen den 28 september 1954
angdende statslosa personers rittsliga stéllning - som pass vid inresa
och vistelse hir. Aven ett resedokument fir forses med en anteckning
om att innehavarens identitet inte dr styrkt.

Uppehillstillstand innebdr tillstand att resa in i och vistas i Sverige
under viss tid (tidsbegréinsat uppehallstillstand) eller utan tidsbegrins-
ning (permanent uppehallstilistand). Av 1 kap. 4 § UtlL framgir att
en utlinning - som inte dr medborgare i Danmark, Finland, Island
eller Norge - som vistas i Sverige mer 4n tre manader skall ha
uppehallstillstind. Regeringen ar bemyndigad att foreskriva dels andra
undantag frén kravet pd uppehéllstillstind, dels krav pi uppe-
héllstillstind redan efter en kortare vistelsetid i Sverige 4n tre
ménader.

Det finns betriffande drenden om uppehallstillstind - till skillnad
fran vad som dr fallet i medborgarskapsirenden - inte ndgot uttryckligt
krav pa att utlinningens identitet skall vara styrkt for att ett sadant
skall beviljas. Utgangspunkten ir emellertid att si skall vara fallet.
Nar det giller flyktingar och andra skyddsbehdvande blir dock
identitetsfrdgan skjuten at sidan eftersom dessa utlinningar har en i
princip ovillkorlig rétt till uppehallstillstand i Sverige (jfr. 3 kap. 4 §
UtIL). Likasa kan identitetsfragan i vissa andra fall minska i betydelse
pé grund av humanitira skil, t.ex. vid allvarlig sjukdom. I 6vriga
situationer giller dock att utldnningen skall kunna visa vem han eller
hon ir.

I de fall sokanden har for avsikt att bositta sig i Sverige - och i
ovrigt uppfyller vad som krévs for att fa uppehallstillstind - utfirdas
i regel ett permanent uppehallstillstind redan frin borjan. I sitt
remissyttrande Over betinkandet Svensk flyktingpolitik i globalt
perspektiv (SOU 1995:75) argumenterade Statens invandrarverk for att
tidsbegrdnsade uppehallstillstind regelmissigt skall anvindas nir
sokanden inte kan styrka sin identitet. I den proposition som féljde
efter betinkandet - Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv,
1996/97:127 s. 127 - forklarade regeringen sig inte dela denna upp-
fattning. Enligt regeringen skulle en sddan ordning knappast bidra till
att 16sa de problem som det innebdr att ménga asylsdkande i dag inte
tillforlitligen kan styrka sin identitet. Regeringen pekade dven pa att
huvudregeln enligt 2 kap. 9 § UtIL 4r att uppehallstillstindet skall
aterkallas om det kommer fram att utlinningen i drendet limnat
oriktiga uppgifter om sin identitet.

I samma proposition (s. 220 f.) anférde regeringen bl.a. foljande i
friga om identitetsproblematiken i drenden om uppehéllstillstind:

"Det ar naturligtvis visentligt att myndigheterna i ett drende om
asyl eller familjesammanforing anvinder sig av de metoder och
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kontakter som finns for att i ett tidigt skede klarligga identiteten
och ovriga omstindigheter i drendet. Nar s& dr nodvindigt, far det
accepteras att relativt betydande resurser maste sittas in. Samrad
mellan olika myndigheter med erfarenhet av utlinningsfrigor kan
i vissa fall vara dgnade att oka effektiviteten. Det kan konstateras,
att det inom utlinningsmyndigheterna redan finns stor kompetens.
Mojligheter att utveckla metoderna ytterligare bor emellertid
anvindas. Erfarenhetsutbyte med andra linder och internationella
organisationer kan dirvid vara av virde.

I vissa fall kan klarldgganden ske genom metoder som ger relativt
entydiga resultat. Det kan rora sig om att prova ifall den sékande
behdrskar ett sprdk som talas i det uppgivna hemlandet, kinner till
omgivningen i den trakt han eller hon uppger sig hirréra fréin eller
har elementdra kunskaper om ett politiskt parti som han eller hon
skulle ha varit verksam i. I andra fall kan det emellertid vara
svarbedomt om den sokande lamnar oriktiga uppgifter i avgorande
avseenden. Arenden om familjesammanforing ar for vissa linder
svarutredda, med t.ex. forekommande ogrundade myndighetsintyg
om sldktskap. Det kan finnas anledning att nirmare studera vilka
metoder andra mottagarldnder anvinder i dessa fall.
Myndigheterna har i ett drende om uppehallstillstind enligt
allménna forvaltningsrittsliga principer en undersokningsplikt. Det
giller savil omstindigheter som talar for att bevilja en ansdkan som
sddana som talar emot. Det ansvar myndigheterna har frantar inte
den sokande skyldigheten att lamna riktiga och fullstindiga
uppgifter om identiteten och andra visentliga omstindigheter."

Sddana tester - avseende sprikkunskaper m.m. - som omnidmns i
propositionen forekommer i praktiken betriffande vissa linder som det
ur asylsynpunkt ar sarskilt formanligt att uppge sig komma frén. Syftet
med testerna dr att komma till ratta med det forekommande missbruket
att vissa utldnningar som kommer till Sverige falskeligen uppger sig
komma frén ndgot land vars invanare normalt erhaller asyl hir. I de
fall misstanke om siddant missbruk foreligger, stills fragor till
utlinningen om det uppgivna hemlandet och det gors édven en
bandinspelning av ndr han eller hon talar det landets sprik. In-
spelningen skickas sedan vidare till Statens invandrarverks sprikavdel-
ning for analys; en analys som utover sjélva spraket dven omfattar en
bedomning av om den dialekt som talas ar rimlig i forhallande till
vilken trakt av landet sokanden uppger sig komma frin.

Enligt det ovan ndmnda lagrummet 2 kap. 9 § UtIL - som tillkom
dr 1989 da riksdagen ville markera hur allvarligt man sig pa det
tilltagande bruket att gora sig av med identitetshandlingar - giller att
uppehallstillstdnd skall 4terkallas om utldnningen har limnat oriktiga
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uppgifter om sin identitet. Aterkallelse skall dock inte ske om det kan
antas att den oriktiga uppgiften inte har inverkat pd tillstindsbeslutet
eller om andra sirskilda skl talar emot det. "Andra sdrskilda skdl" ar
tankt att frimst innefatta starka humanitéra skal.

I prop. 1996/97:25, s. 231, redogors for tillimpningen av 2 kap.
9 § UtIL:

"Regeringen och efter dess tillkomst dr 1992 Utlénningsndmnden
har i olika drenden aterkallat uppehéllstillstind som har grundats pé
oriktiga uppgifter om identiteten dven nir barn vistats flera ar i
Sverige och trots att vissa andra humanitéra skél forelegat. Aterkal-
lelse har ocksa skett nir oriktiga uppgifter ldmnats av barn som
kommit hit utan sina forldrar. I de fall hdnsynen till ett barn vigt
over, har tyngdpunkten legat pa foljderna av att barnet vistats linge
i Sverige, sirskilt om barnet gatt i skolan hir. Utlinningsnimnden
har silunda i ett vigledande avgorande i juni 1996 funnit, att det
visserligen var allmint stotande mot allméin rittskénsla att ej
iterkalla en familjs tillstind, men att barnen fatt en mycket stark
anknytning till Sverige genom framst skolgéng hér och att hiansynen
till barnens bista méste viga over (UN 95/12421)."

Normalt férs ingen statistik utvisande antalet uppehallstillstind som
aterkallas pa grund av oriktiga identitetsuppgifter. For dr 1996 finns
det emellertid sidana uppgifter tillgangliga pad grund av att Statens
invandrarverk dd genomforde det s.k. aterkallandeprojektet. Inom
detta projekt - som bl.a. gick ut pa att effektivisera handldggningen av
aterkallandedrenden - hanterades totalt 670 drenden. 185 av dessa
foranledde inte ndgon atgird medan Statens invandrarverk i 368
drenden dndrade identitetsuppgifterna utan att Aaterkalla uppe-
hallstillstinden (vilket berodde pé att sirskilda skil ansdgs foreligga
mot aterkallelse). Aterkallelse av uppehallstillstinden skedde i
resterande 117 drenden.

I anslutning till det nu sagda skall dven omnidmnas att regeringen i
oktober 1997 till riksdagen overlimnat propositionen 1997/98:36
Aterkallelse av uppehallstillstand, i vilken foreslds bl.a. att - vid
bedomningen av om ett uppehéllstillstdnd skall terkallas - hénsyn
skall tas till utlinningens anknytning till Sverige liksom till andra
humanitira skil. Sirskild hdnsyn skall dirvid tas till utlinningens
levnadsomstindigheter och familjeforhallanden samt till vistelsetiden
i Sverige. Har utlinningen vistats har med uppehéllstillstind mer &n
fyra ar skall, enligt forslaget, aterkallelse av tillstindet fa ske endast
om det finns synnerliga skél. En nirmare redogorelse for detta lagstift-
ningsirende ldmnas pa s. 60 ff.

Sett over de senaste dren kan man konstatera att det skett en
skdrpning vad avser kontrollen av identiteter i drenden om uppe-
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héllstillstdnd, ndgot som ocksd avspeglar sig i UtlL:s innehall. Ett
exempel hdrpd dr att Statens invandrarverk eller polismyndigheten
sedan den 1 januari 1997 far fotografera en utldnning och - forutsatt
att utlanningen fyllt 14 ar - ta hans eller hennes fingeravtryck bl.a. om
utlinningen ansoker om asyl i Sverige eller inte kan styrka sin identitet
vid ankomsten hit (5 kap. 5 § UtlL). Skilen for inforandet av denna
bestimmelse motiverades i prop. 1996/97:25 s. 187 enligt foljande:

"Att en person saknar handlingar som styrker de uppgifter han
limnar om sin person fér inte medfora att uppgifterna enbart darfor
betraktas som osanna. Det kan finnas en rad skil till att en person
som flyr fran sitt hemland inte alltid kan ha tillgéng till identitets-
handlingar. I minga fall kan det snarast sigas ligga i flyktingskapets
natur att fullstindig dokumentation saknas. Under de tva forsta
manaderna av dr 1995 saknade omkring 60 procent av de asyl-
sokande pass och identitetshandlingar.

Samtidigt som det dr viktigt att de utredningar som ligger till
grund for proévningen av flyktingskap inte i onddan kompliceras ar
det av vikt att tillricklig klarhet vinns om sokandens identitet. Det
forekommer i viss utstrdckning missbruk av asylratten. Ofta handlar
det om att personer som vid en provning befunnits inte ha tillrack-
ligt starka skél for att anses vara i behov av skydd soker pa nytt i
en ny identitet. Redan med tillimpning av gillande regler kan
sddant missbruk konstateras. Forklaringen till att fallen uppdagas ér
att identiteten redan vid det forsta tillfallet inte kunnat klarlaggas.
Fingeravtryck har darfor tagits och registrerats. Nir en sadan
person sedan sokt asyl ytterligare en gng och inte kunnat identifie-
ra sig har fingeravtryck tagits pa nytt. Vid kontroll med fingerav-
trycksregistret har det dd visat sig att denne person redan ar
registrerad. Under ar 1995 uppticktes nirmare 500 fall av den hir
karaktdren. Om fingeravtryck inte tagits vid det forsta tillfallet hade
det inte vid det andra tillfdllet framkommit att han redan sokt asyl.
Genom att ta fingeravtryck pa samtliga asylsokande ges saledes
mojlighet att direkt uppdaga om nigon limnar in mer 4n en
ansokan."

I detta sammanhang bdr d4ven omndmnas att Statens invandrarverk -
utdver den egna kontrollen av fingeravtryck - betriffande vissa
grupper av utlinningar genomfor kontroller hos de registeransvariga
i vdra nordiska grannldnder for att utrona om sokanden tidigare ansokt
om uppehéllstillstdnd i ndgot av de ldnderna och i sa fall under vilken
identitet. Inom EU pagar vidare arbete med att undersoka forut-
sdttningarna for uppréattandet av ett europeiskt system for utbyte av
asylsokandes fingeravtryck.

I
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Avslutningsvis skall nimnas att den som i ett drende om uppe-
héllstillstind medvetet ldmnar oriktig uppgift - eller medvetet
underlater att tala om nagot férhéllande av betydelse - kan domas till
straffansvar i enlighet med 10 kap. 2 § 3 p UtlL. Péafoljden ar boter
eller, ndr omstdndigheterna ar forsvarande, fangelse i hogst sex
manader.
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5 Aterkallelse av medborgarskap m.m.

5.1 Inledning

Eventuella littnader i de beviskrav som for narvarande giller i friga
om kravet pa styrkt identitet maste sjdlvfallet utformas pa sddant sitt
att man i mojligaste man undviker att skapa ett okat utrymme for
beslut om medborgarskap som vilar pa falska identitetsuppgifter.
Likval bor man emellertid vara klarsynt over att dndrade regler i
mildrande riktning dppnar nya mojligheter for personer som vill bli
svenska medborgare men som samtidigt - av olika anledningar - &r
angeldgna om att fortiga sin rdtta identitet. Att helt gardera sig mot
saddant missbruk liter sig knappast géras och det kan dérfor inte
uteslutas att en ny ordning ocksd kan komma att medféra en viss
okning av antalet medborgarskap, vilka meddelats i fel identitet.

Att nagon beviljats medborgarskap genom att ljuga om sin identitet
och att detta i medborgarskapshinseende forblir osanktionerat torde -
dven om det bara sker i ett litet antal fall - av ménga uppfattas som
direkt stotande. Det kan dérfor mot bakgrund av det nu sagda finnas
skal att, parallellt med dversynen av identitetsproblematiken, redovisa
det nu gillande rattsldget i friga om aterkallelse av medborgarskap
(s.k. expatriering) samt att dven belysa vad som i ndgra tidigare
utrednings- och lagstiftningsdrenden uttalats i fragan.

5.2  Nuvarande ordning

Att expatriering inte godkénns i svensk ratt framgar av grundlagsstad-
gandet i 2 kap. 7 § regeringsformen, som har foljande lydelse:

"Ingen medborgare far landsforvisas eller hindras att resa in i riket.

Ingen medborgare som é&r eller har varit bosatt i riket far berovas
sitt medborgarskap i annat fall &n dd han samtidigt, efter uttryckligt
samtycke eller genom att intrdda i allmén tjénst, blir medborgare i
annan stat. Utan hinder hirav far dock foreskrivas att barn under
aderton ar i friga om sitt medborgarskap skall folja fordldrarna eller
en av dem. Vidare far foreskrivas att, i enlighet med dverenskom-
melse med annan stat, den som sedan fodelsen dr medborgare dven
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i den andra staten och dr varaktigt bosatt dir forlorar sitt svenska
medborgarskap vid aderton ars élder eller senare."

Medborgarskapslagens bestimmelser om forlust av svenskt medbor-
garskap finns i 7, 7 a och 8 §§. Utformningen av dessa bestimmelser
star i 6verensstimmelse med vad regeringsformen tillater i friga om
avvikelser frdn huvudregeln att ingen svensk medborgare fir berévas
sitt medborgarskap.

Det skall i sammanhanget framhéllas att folkritten i sig inte
uppstéller nagra hinder mot att en person forlorar sitt medborgarskap
genom expatriering och darigenom blir statslés. En annan sak dr att
mojligheten att genom expatriering forsitta nigon i statsloshet i viss
mén inskrinks av 1961 ars FN-konvention om begrinsning av
statsloshet. 1 konventionens artikel 8 foreskrivs siledes att en
fordragsslutande stat, dvs. bl.a. Sverige, inte skall beréva en person
medborgarskapet om personen dirigenom skulle bli statslos. Genom
en undantagsbestimmelse i samma artikel accepteras emellertid att
medborgarskap berdvas nigon, dven om detta leder till statsloshet, nér
medborgarskapet har erhéllits genom osanna uppgifter eller bedrigligt
forfarande. Avslutningsvis foreskrivs i artikeln att en férdragsslutande
stat inte skall utnyttja mojligheten att beréva nigon medborgarskap
annat dn i overensstimmelse med lag, i vilken den som ér foremal for
den planerade dtgérden skall tillforsdkras ratt att bli hord av domstol
eller annat opartiskt organ.

Aven 1997 4rs europeiska konvention om medborgarskap, vilken
dnnu inte trétt i kraft men som undertecknats av Sverige den 6 novem-
ber 1997, innehéller bestimmelser om expatriering. Av konventionens
artikel 7 framgér saledes bl.a. att aterkallelse av medborgarskap tillats
leda till statsloshet endast om sokanden erhallit medborgarskapet
genom bedrigligt forfarande, osanna uppgifter eller fortigande av
relevanta omstidndigheter som rér s6kanden.

Mojlighet att aterkalla medborgarskap finns for nirvarande i bl.a.
Norge, Frankrike, Storbritannien, Tyskland och USA.

5.3  Forarbetena till 1950 ars medborgarskapslag

Fragan om expatriering var féremal for 6vervaganden i anslutning till
tillkomsten av 1950 rs lag. Ett forslag om frankénnande av medbor-
garskap fanns sdledes med i ett s& pass sent skede som i lagradsremis-
sen. Enligt forslaget skulle en naturaliserad medborgare kunna bli
féremal for expatriering om han eller hon genom dom - som vunnit
laga kraft - domits till straffarbete eller till férvaring under minst tvé
ar eller internering i sdkerhetsanstalt med tillimpning av 8, 9 eller 27
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kap. i den davarande strafflagen (dessa kapitel avsag i tur och ordning
brott mot rikets sikerhet, hogmaélsbrott samt sérskilda bestimmelser
for krig, beredskapstillstind m.m.). Beslut om expatriering skulle
enligt forslaget fattas av Kungl. Maj:t.

Forslaget foranledde blandade reaktioner hos remissinstanserna.
T.ex. ifragasatte beskickningen i Oslo - under hénvisning till att
expatriering i ett icke ringa antal fall skulle leda till statsloshet - vilket
land som kunde tinkas vara villigt att ta emot en efter expatriering
statslos person som skulle utvisas frin Sverige.

Lansstyrelsen i Kronobergs lin forklarade sig ha starka beténklig-
heter mot forslaget:

"Lika vil som vi maste rikna med och finna oss i att en eller
annan, som av fodsel dr svensk medborgare, grovt forbryter sig mot
vart samhille utan att vi darfor kunna utesluta honom ur samhallet,
lika vil kan det svenska samhillet bira, att en eller annan naturali-
serad svensk medborgare, som svikit sina plikter mot samhadllet,
dven dérefter far itnjuta samhillets skydd. En grundlig undersok-
ning av vederborandes lojalitet fore upptagandet till svensk medbor-
gare ir sikerligen av storre virde an ett hot om éterkallande av
medborgarskapet vid grovt svikande av sina plikter mot samhéllet."

Bitridande kriminalpolisintendenten i Stockholm framhdll att det &ven
borde Gvervigas att ge Kungl. Maj:t befogenhet att aterkalla naturali-
sation, di utlinningen i ansokningen om svenskt medborgarskap
limnat medvetet oriktiga uppgifter rérande nagot for naturalisations-
drendet vasentligt forhallande.

Departementschefen forklarade i lagstiftningsérendet att han hade
vissa betinkligheter mot forslaget om expatriering. Att det likval
fordes fram i lagradsremissen motiverade departementschefen enligt
foljande (prop. 1950:217 s. 52):

"Till att borja med kan man icke bortse fran att mojligheten till
expatriering kan vara av virde i vissa hinseenden. Frénsett att det
kinslomissigt framstir som stotande att man ej skall kunna
frankdnna den medborgarskapet som i handling grovt svikit det land
som upptagit honom som sin medborgare kan framhéllas f6ljande.
En expatriering av den som domts for landsforradisk eller liknande
verksamhet innebir, sisom de delegerade papekat, ett i viss man
okat skydd for att han icke fortsatter sin skadliga verksamhet. Den
som frankints det svenska medborgarskapet kan ndmligen - i
motsats till svenska medborgare - utvisas ur landet eller, om
utvisning ej 4r mojlig, underkastas andra ingripanden enligt
utlanningslagstiftningen. Det 4r vidare ej uteslutet att blotta risken
for expatriering kan medverka till att hindra en naturaliserad fran
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att ga frimmande makts drenden. En starkt bidragande orsak till
mitt stdllningstagande har dven varit, att de flesta demokratiska
linder med krigserfarenheter ansett sig icke kunna undvara
expatrieringsinstitutet. "

Departementschefen uttalade vidare att han inte kunde fororda att
limnande av oriktiga uppgifter i samband med ansdkan om naturalisa-
tion skulle kunna foranleda aterkallelse av ett naturalisationsbeslut.

Lagradet konstaterade i sitt yttrande inledningsvis att expatriering
var ett i svensk ritt dittills oként institut. Darefter fiste lagridet upp-
marksamheten p 33 § i ddvarande regeringsformen, i vilket stadgande
bl.a. foreskrevs att de naturaliserade skulle njuta samma rittigheter
och formdner som infédda svenska medborgare med endast det
undantaget att de inte skulle kunna bli statsridsledaméter. Om
naturaliserade i motsats till andra medborgare skulle kunna i den nu
foreslagna ordningen férlora sitt medborgarskap, kunde det - alltjamt
enligt lagradet - med fog goras gillande att deras rittigheter och
formaner icke vore desamma som andra medborgares; ett inforande
av institutet expatriering i svensk ritt ansigs med hinsyn dartill
forutsitta en grundlagsidndring.

Lagradets yttrande ledde till att forslaget om expatriering inte lades
fram i propositionen. Departementschefen uttalade emellertid som sin
mening att det inte borde vara uteslutet att sedermera till fornyat
6vervagande ta upp frigan huruvida institutet expatriering kan anses
vara av sddant virde att det bor inforlivas med svensk ritt.

5.4  Utvisningsutredningen

Utvisningsutredningen - vars direktiv antogs vid regeringssammantride
den 10 december 1992 - hade bl.a. att utreda de rittsliga forutsittning-
arna for aterkallelse av svenskt medborgarskap som erhallits med hjilp
av falska uppgifter. I utredningens uppdrag ingick vidare att bilda sig
en uppfattning om fenomenet dr vanligt férekommande samt att
analysera huruvida ett naturalisationsbeslut som en person erhillit pa
basis av falska uppgifter kan anses vara en nullitet.

Utvisningsutredningen redovisade sina 6verviganden i den nu
aktuella delen av uppdraget i slutbetinkandet Vandelns betydelse i
medborgarskapsirenden, m.m. (SOU 1994:33).

For att kunna besvara fridgan om det 4r vanligt forekommande att
svenskt medborgarskap erhalls pi grundval av falska uppgifter var
utredningen i kontakt med bl.a. medborgarskapsenheten vid Statens
invandrarverk, Utlanningsnimnden, Rikspolisstyrelsens utlinningsro-
tel, Sikerhetspolisen och Riksskatteverket. Medborgarskapsenheten
och Utldnningsndmnden uppgav dirvid att endast ett fatal fall var
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kinda for dem dar det i efterhand visat sig att naturalisationsbeslutet
vilat pa falska grunder. Vid kontakterna med Sékerhetspolisen och
Rikspolisstyrelsens utlanningsrotel framkom vidare att det varje ar
uppdagas ett litet antal fall - vilket ej nirmare kunde specificeras - dir
svenskt medborgarskap erhéllits pa grundval av falska uppgifter.

Vad gillde fragan om nullitet uttalade utredningen - med sarskilt
betonande av de betydande rattsverkningar ett beslut om naturalisation
har - att ett beslut om naturalisation som beviljats pd grundval av
falska uppgifter i allménhet inte pd den grunden kan anses vara en
nullitet. Mojligen, sades vidare, skulle bedomningen kunna bli en
annan om ett sadant beslut i sjdlva verket avsag en annan existerande
person dn den som sokt naturalisation eller om beslutet saknade reell
betydelse.

I friga om bedomningen av behovet och lampligheten av expatrie-
ring ansdg Utvisningsutredningen att en utgangspunkt borde vara att
alla medborgares - savil naturaliserades som infdddas - likhet inf6ér
lagen ar sa vardefull att den inte utan synnerligen starkt vigande skél
bor ens undantagsvis kunna skjutas at sidan. Likvil finns det - uttalade
utredningen - onekligen flera skil som klart talar for inférande av en
mojlighet till aterkallelse av ett svenskt medborgarskap som har
forvarvats pa grundval av falska uppgifter, vilka haft avgoérande
betydelse for beslutet. Saledes instimdes i den av Valdskommissionen
deklarerade uppfattningen att det 4r stotande att en person skall kunna
bli medborgare i Sverige genom att anvadnda sig av falska handlingar
och bedrigliga uppgifter; &n allvarligare dr det om den falska
identiteten tillkommit for att dolja ett kriminellt forflutet eller en
terroristanknytning. Slutligen - vad avsdg skidl som talade for
inférandet av en mojlighet till expatriering - anfordes att det sikerligen
allmidnt uppfattas som djupt otillfredsstillande att staten inte med
verksamma medel i efterhand kan ingripa mot den som pa ett illojalt
och bedrigligt satt har tillskansat sig en sd langtgdende och grund-
laggande rittighet som medborgarskap i landet.

Utredningen Overgick dérefter till att redovisa de skidl man ansag
tala emot att inféra en mojlighet till expatriering. Inledningsvis
framholls att mojligheten att upphédva en naturalisation forsdtter de
naturaliserade i sérklass eftersom de till skillnad mot infédda medbor-
gare under vissa forhallanden skulle kunna forlora sitt svenska
medborgarskap och - sannolikt - i de flesta fall bli statslosa. Inforande
av ett aterkallelseinstitut skulle med andra ord leda till tvd sorters
svenskt medborgarskap; ett odterkalleligt och ett med svagare
riattsverkningar. Redan detta ansigs utgora starka skidl mot en dylik
ordning. Dartill kom enligt utredningen det faktum att ett beslut om
naturalisation for den enskilde har langtgéende rattsverkningar och att
den statsloshet - som i flertalet fall skulle uppsté - medfor avsevirda
nackdelar bade for den enskilde och for det land dér han vistas. Ut-
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redningen framholl ocksd att det pa grund av olika former av
verkstallighetshinder i de flesta fall kan antas bli svart att fran Sverige
avldgsna en person som expatrierats. I detta sammanhang papekades
de formodade svarigheterna att forma nagot annat land att ta emot en
person som genom expatriering forsatts i statsloshet; vederborande
torde knappast heller beviljas uppehallstillstdnd av permanent karaktér
och det skulle alltsi komma att skapas en ny kategori av personer i
landet, icke onskvirda men svara att avléigsna och utanfoér den normala
integrationsprocessen. Vidare forutskickades att en &terkallelsemdj-
lighet skulle medfora atskilliga familjerattsliga komplikationer, t.ex.
for de barn som blivit svenska medborgare i samband med fordlderns
naturalisation eller som hdrleder sitt svenska medborgarskap ur
fordlderns férvdarvade medborgarskap.

Avslutningsvis gjorde Utvisningsutredningen i denna del en
hinvisning till de gamla vanfejdsstraffen, som innebar forlust av
medborgerligt fértroende och medborgerliga rattigheter. Det framholls
att dessa straff - med vilka expatriering i ndgon man skulle kunna
anses jamstdllt - sedan linge var avskaffade. Dock pekades pa den
skillnaden i forhéllande till expatrieringsinstitutet att vanfejdsstraffen
inte var reserverade for ndgon viss grupp.

Utvisningsutredningen kom - vid en sammantagen bedomning av de
ovan redovisade argumenten - till den slutsatsen att de betydande
nackdelar som dr forenade med inforandet av en mdjlighet att aterkalla
ett svenskt medborgarskap viger sd tungt att nidgon &dndring av
géllande ordning inte borde genomfdras. Diremot ansag utredningen
att stora anstrdngningar maste liggas ned pa att forbattra det (da)
rddande systemet fOr att darigenom i storsta mdjliga utstrickning
forhindra att svenskt medborgarskap forvirvas pa felaktiga grunder
och av personer som i sjdlva verket inte dr Onskvarda som medborgare
1 landet. Mot bakgrund ddrav foreslogs att kontrollen av en utlannings
vandel m.m. skulle géras mer omfattande dn vad som dittills varit
fallet - ndgra konkreta forslag pa hur identitetskontrollen skulle kunna
goras effektivare framfordes dock ej.

5.5 Regeringens proposition 1994/95:179, m.m.

I rubricerade proposition - Andringar i utlinningslagen (1989:529) -
behandlades utdover vandelsvillkoret i medborgarskapsirenden bl.a.
aven Utvisningsutredningens stdllningstagande i friga om aterkallelse
av medborgarskap.

Inledningsvis konstaterades i propositionen att de flesta remiss-
instanserna anslutit sig till utredningens beddmning att nigon mojlighet
till aterkallelse inte borde inforas. Det fanns emellertid dven undantag
harifran. Saledes anforde bl.a. Kammarritten i Stockholm, Riks-
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iklagaren och Rikspolisstyrelsen att en aterkallelseregel skulle fylla en
funktion dven om den skulle komma att tillimpas i mycket begridnsad
omfattning. Rikspolisstyrelsen anforde vidare att det ér stotande att en
iterkallelseméjlighet saknas och detta i synnerhet om falska uppgifter
limnats for att dolja ett kriminellt forflutet.

Statens invandrarverk anforde i sitt remissvar att det "sjdlvklart" ar
stotande att oriktiga uppgifter laggs till grund for ett beslut om
medborgarskap och att forfarandet att lamna oriktiga uppgifter forblir
osanktionerat - om 4n ansvar enligt brottsbalken for osant intygande
kan komma i friga. Statens invandrarverk uttalade vidare att en
aterkallelse av medborgarskapet kan tyckas vara den naturliga
reaktionen i ett sidant fall, men framholl samtidigt att det finns ett
antal invindningar mot en sddan ordning; de réttsverkningar som ar
knutna till medborgarskapet ir manga och later sig inte si enkelt
annulleras om alls. Statens invandrarverk pekade dirvid pa de
familjerittsliga komplikationer som kunde forvintas uppstd och
forklarade att man - "om é&n med beklagande" - anslét sig till ut-
redarens stillningstagande att regler om expatriering inte borde
inforas.

Regeringen uttalade i propositionen att det i och for sig finns starka
skil - bl.a. den av Rikspolisstyrelsen anforda aspekten - som talar for
att inféra en mojlighet att aterkalla svenskt medborgarskap. Rege-
ringens dverviganden mynnade emellertid ut i den motsatta slutsatsen,
vilket motiverades enligt féljande (s. 56 f.):

"Det finns dock samtidigt tungt vigande skil som talar emot att
infora en Aaterkallelsemojlighet. En sadan mdjlighet skulle bl.a.
innebira att det skulle komma att finnas tvd sorters svenskt
medborgarskap, ett odterkalleligt for den som blivit svensk
medborgare vid fodseln och ett som kan aterkallas for den som
forvirvat medborgarskapet genom naturalisation.

En person som berdvats sitt svenska medborgarskap skulle vidare
i de flesta fall bli statslos. Huvudprincipen dr nimligen att den som
naturaliseras maste avsiga sig sitt tidigare medborgarskap om han
eller hon inte forlorar det automatiskt. Det 4r sannolikt att den som
berdvas det svenska medborgarskapet inte heller kan fé tillbaka det
tidigare. Avsikten med att aterkalla medborgarskapet ar givetvis att
det skall bli mojligt att avlidgsna vederborande fran landet. Det torde
dock inte vara mojligt for den som blivit statslos. Aven i andra fall
torde det inte sillan foreligga verkstallighetshinder, exempelvis om
det ror sig om en person som skulle riskera tortyr eller dodsstraff
vid en verkstillighet. Foljden skulle saledes bli att det skulle
komma att finnas ett antal personer hir i landet som blivit statslosa
eller av andra skil inte kan avldgsnas harifrdn. Det ar sjélvfallet
otillfredsstillande med en grupp som i princip inte har rétt att vistas
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i Sverige men som pa grund av verkstillighetsproblem inda maste
tillatas bli kvar hir, dtminstone for tillfillet. Det blir exempelvis
tveksamt vilka rittigheter och skyldigheter som dessa personer skall
ha hir i landet.

Som bl.a. Statens invandrarverk papekat skulle en 4terkallelse av
svenskt medborgarskap ocksd kunnna leda till familjerittsliga
komplikationer exempelvis nir barn blivit svenska medborgare i
samband med att en fordlder naturaliserades.

Vid en vigning av skilen for och emot en méjlighet att 4terkalla
ett beslut om naturalisation finner regeringen att 6vervigande skil
talar emot att inféra en sddan mojlighet. For att i mojligaste man
undvika att svenskt medborgarskap beviljas pa grundval av falska
uppgifter anser regeringen, i likhet med utredningen, att det ar av
storsta vikt att beslut om medborgarskap foregds av en noggrann
utredning om sokandens identitet och vandel."

Den nu redovisade propositionen behandlades av Socialférsikringsut-
skottet i betinkandet (1994/95:16) Andringar i utldnningslagen.
Utskottet - som forklarade sig dela regeringens uppfattning i friga om
expatriering - anforde vidare (s. 27 f.) att det vid sdvil beviljande av
uppehallstillstind som vid naturalisation ér av visentlig betydelse att
sokandens identitet tillforlitligen kan styrkas och att detta gor sig
géllande med sarskild styrka vid ansokan om medborgarskap eftersom
ett sddant inte kan terkallas. Utskottet framholl ocksé sérskilt att det
ar av storsta vikt att beslut om uppehallstillstind och medborgarskap
foregds av en noggrann utredning om sékandens identitet.

5.6  Aterkallelse av uppehéllstillstand

Kommittén om ny instans- och processordning i utlinningsirenden
(NIPU) - vars direktiv antogs vid regeringssammantride den 30
januari 1997 - avgav i maj 1997 delbetinkandet Aterkallelse av uppe-
héllstillstdind (SOU 1997:67), som bl.a. behandlar frigan om ater-
kallelse av uppehdllstillstind pad grund av att utlinningen limnat
oriktiga uppgifter. Problematiken harvidlag 4r i hogsta grad likartad
den som gor sig gillande vid Gvervdganden kring aterkallelse av
medborgarskap och hir skall dérfor limnas en sammanfattning av
NIPU:s forslag i nu aktuell del.

I 2 kap. 9 § UtIL - i den nu gillande lydelsen - foreskrivs att
visering, uppehéllstillstind och arbetstillstind skall aterkallas om
utlinningen har limnat oriktiga uppgifter om sin identitet. Aterkallelse
skall dock inte ske om det kan antas att den oriktiga uppgiften inte har
inverkat pd tillstindsbeslutet eller om andra sirskilda skil talar emot
det. Av 2 kap. 10 § UtIL framgar vidare att aterkallelse dven fir ske
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om utlinningen medvetet har limnat andra oriktiga uppgifter 4n om
sin identitet eller medvetet har fortigit omstindigheter som varit av
betydelse for att fa tillstdndet. Aterkallelse far dessutom ske om det
finns andra sirskilda skdl, i friga om uppehallstillstind dock endast
om utldnningen 4nnu inte har rest in i Sverige.

Betriffande identitetsproblematiken uttalar NIPU att en sjalvklar och
viktig utgdngspunkt ar att asylsokandes identitet i sd stor utstrédckning
som mdjligt skall klarldggas innan uppehéllstillstind beviljas. Innan
tillstand beviljas - sigs det vidare - maste darfor resurser satsas pa att
sd noggrannt som mojligt utreda identiteten.

NIPU fastslir att det liksom i dag maéste finnas mojligheter att
aterkalla ett tillstind om det framkommer att utlinningen uppgett fel
identitet. Enligt NIPU:s uppfattning ger emellertid den nuvarande
regleringen inte tillricklig ledning for tillimpningen och dessutom
limnas utrymme for en alltfér snav tolkning. Dérfor foreslds att det
i utlanningslagen skall foras in en bestimmelse om att - vid bedém-
ning av om ett uppehallstillstind bor aterkallas - héinsyn skall tas till
utlinningens anknytning till det svenska samhillet och till om andra
starka humanitira skil talar mot att tillstindet aterkallas. Sérskild
hinsyn skall dérvid tas till utlinningens levnadsomsténdigheter och
familjeforhillanden samt till hur linge utlanningen vistats i Sverige.
Vidare skall den dndring som gjordes i UtIL den 1 januari 1997 - och
som innebir att barnets bista sarskilt skall beaktas - ocksa gilla vid
aterkallelse av uppehallstillstdnd.

NIPU foreslar ocksd att - om en utlinning har vistats hir med
uppehllstillstind mer 4n fem ar - aterkallelse av tillstandet skall fa ske
endast om det finns synnerliga skil. Mot detta forslag har NIPU:s
ledaméter fran fp, kd, mp och v reserverat sig sdvitt avser tidsgran-
sen. Reservanterna menar att denna i stillet bor sittas till tre ar.

Som huvudskil for inforande av feméarsgriansen anfor NIPU - utover
att likartade bestimmelser finns betriffande utvisning p.g.a. brott - att
det av humanitira skil ir viktigt att en utlinning efter en ldngre tids
bosittning i Sverige i normalfallet kan kdnna trygghet hér och inte
behover vara orolig for att inte langre fa stanna kvar. Forslaget sigs
ocksa kunna tinkas bidra till att ndgra efter en tid vagar tridda fram
under sin ritta identitet.

Som exempel pa synnerliga skil - och da alltsa ett uppehallstillstind
skall kunna aterkallas trots att mer &n fem har &r forflutit - anger
NIPU nir en utlinning visserligen haft uppehallstillstind och varit
folkbokford hir men i realiteten vistats i ndgot annat land under langa
perioder och dirfor inte fatt nigon ndrmare anknytning hit. Synnerliga
skil anges vidare kunna foreligga ndr en utlinning har uppe-
hallstillstind ocksi i ndgot annat land och verkstillighet kan ske till
det landet.
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Ytterligare ett forslag som liggs fram ar att samma regler skall
gilla for aterkallelse av uppehdllstillstind oavsett om de oriktiga
uppgifter som utldnningen limnat har avsett identiteten eller ndgon
annan omstindighet.

I NIPU:s uppdrag har dven ingatt att utreda om behov finns av
dndring av de regler som ror mojligheten att meddela tidsbegriinsade
uppehéllstillstdnd ndr sokanden inte kan styrka sin identitet. NIPU:s
stdllningstagande i denna del &r att nuvarande regler ger tillrickligt
utrymme for att i sddana fall bevilja tidsbegrinsat uppehallstillstind
och ndgon lagéndring pa denna punkt foreslds dirfor inte.

NIPU:s forslag i ovan redovisade delar har remissbehandlats och
regeringen har dven i oktober 1997 lamnat en proposition i dmnet,
1997/98:36, till riksdagen. Forslagen i propositionen §verensstimmer
i huvudsak med NIPU:s. En viktig skillnad 4r dock att tidsgrinsen -
efter vilken det skall krdvas synnerliga skil for aterkallelse av ett
uppehallstillstdnd - har dndrats fran fem till fyra dr. Behandlingen av
forslaget i riksdagen kommer att dga rum efter detta betinkandes
tryckning.
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6 Andra landers lagstiftning och praxis
pa omradet

Kommittén har inhdmtat uppgifter om vad som i vissa andra lander -
de nordiska och ytterligare nigra europeiska - giller i friga om kravet
pa styrkt identitet m.m. I det foljande ges en sammanfattande redo-
visning av forhdllandena i de lander som varit féremal for kommitténs
undersokning.

6.1 Norden
6.1.1 Danmark

Utgangspunkten 4r att en utldnning for att erhalla uppehéllstillstand i
Danmark skall kunna forete antingen pass eller annan reselegitimation.
Saknar utlinningen siddana dokument kan emellertid utlinningsmyn-
digheten, om den pi grund av omstindigheterna i drendet anser det
vara befogat att gora ett undantag fran huvudregeln, i stillet krava att
utlinningen skall forete nidgon annan form av dokumentation, t.ex.
fodelseattest.

Betriffande vissa grupper av nationaliteter galler dock mer generellt
att det inte stills krav pa att pass eller reselegitimation skall kunna
foretes. Detta giller framfor allt personer som kommer fran lénder,
vilka saknar en central myndighet och dédrmed &ven behorig utfirdare
av pass och liknande handlingar. I dessa fall faststills identiteten pa
annat sitt. Savitt avser t.ex. somaliska medborgare har det vuxit fram
en praxis som innebdr att de uppgifter som sokanden limnar om sin
identitet godtas i drendet om uppehallstillstind under forutséttning att
det utifran omstindigheterna i det enskilda drendet saknas anledning
att betvivla uppgifternas riktighet. Visar det sig emellertid i efterhand
att sokanden har uppgett oriktig identitet, kan uppehdllstillstandet
aterkallas.

I Danmark har det betriffande vissa nationaliteter forekommit
problem med oriktiga identitetsuppgifter i s.k. anhorigérenden. I dessa
fall har syftet med de oriktiga uppgifterna varit att under dberopande
av familjesammanforing fi uppehallstillstind i Danmark. For att
komma till ritta med problemet later myndigheterna i stor omfattning,
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dock ej i samtliga fall, utféra DNA-undersokningar och ildersunder-
sokningar for att faststélla sokandens dlder samt huruvida den pastadda
sldktrelationen verkligen foreligger.

Den identitet - som vid utldnningens ankomst till Danmark faststlls
av utlinningsmyndigheten och som inrapporteras till det danska
folkbokforingsregistret - ldggs till grund dven for beslutet om
naturalisation.

Det finns inte nigon lag som generellt mojliggor dterkallelse av
medborgarskap utan en sidan atgird skulle kriva sirskild lagstiftning,
ndgot som sdvitt kant hittills aldrig varit aktuellt.

Medborgarskap, som erhallits genom s.k. forklaring, betraktas som
en nullitet och dirmed verkningslost om forklaringen ir avgiven pa
grundval av falska upplysningar, t.ex. om sokandens identitet. Ett
beslut om naturalisation kan diremot inte anses vara en nullitet.

6.1.2 Finland

Kravet pa styrkt identitet framgar inte uttryckligen av den finska
medborgarskapslagen. I praktiken har det emellertid ind4 varit en
forutsittning att sokandens identitet dr styrkt innan ansdkan har
foredragits for presidenten.

Liksom i Sverige anses identiteten vara styrkt nir sokanden kan
uppvisa ett hemlandspass i original eller en fotoforsedd identitetshand-
ling utfirdad av behorig myndighet i hemlandet. Identiteten kan
emellertid ocksé anses vara styrkt genom vissa andra handlingar, t.ex.
fodelsebevis i original och dylikt.

Det forekommer naturligtvis dven att sékanden saknar handlingar
som dr godtagbara i identitetshianseende. I sidana fall giller att
medborgarskap likval kan beviljas under forutsittning att utlinningen
1 fraga har vidhallit samma identitetsuppgifter under hela vistelsetiden
i Finland och det inte heller i 6vrigt har uppkommit nigon tvekan om
hans eller hennes identitet.

Annu har det inte i nigon stdrre utstrackning forekommit fall dir
sokandens identitet varit oklar, nidgot som sannolikt beror pa in-
vandringens hittillsvarande struktur. Diremot forviintar man sig att
medborgarskap under de nirmaste aren i 6kad omfattning kommer att
sokas av personer vilkas identitet inte kan styrkas. Detta hinger
samman med att det under bérjan av 1990-talet kom stérre mingder
asylsokande till Finland, bl.a. frin Somalia.

Det ar enligt finsk ritt inte mojligt att aterkalla ett medborgarskap.
I det begrinsade antal fall di det framkommit att medborgarskap
beviljats p& grundval av oriktig identitet har personerna i friga - i
enlighet med 13 § i den finska medborgarskapslagen - hos presidenten
ansokt om s.k. forklaring. I forekommande fall har presidenten darvid
faststdllt att sokanden ar finsk medborgare.
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Avslutningsvis framhalls att det dven i Finland bereds en reform av
medborgarskapslagen. I arbetet hirmed kommer man att ta stéllning
till om kravet pa styrkt identitet bor skrivas in i lagen.

6.1.3 Norge

Den norska medborgarskapslagen innehéller inte nagot uttryckligt krav
pé styrkt identitet. Huvudregeln ar dock att sokanden i ett medbor-
garskapsidrende skall kunna uppvisa antingen pass, fodelseattest eller
dopattest. Finns det inte nigra sidana dokument har myndigheterna i
stallet mojlighet att gora en helhetsbedomning av identitetsfrigan
varvid ldmnade uppgifter vigs mot dvriga omstindigheter i drendet
och mot myndigheternas linderkunskap. Saknas det dirvid skil att
ifrdgasitta den i uppehdllstillstindet angivna identiteten, liggs denna
till grund for beslutet i medborgarskapsiarendet. Bedomningen kan
emellertid dven utmynna i att identiteten anses som si tveksam att
medborgarskap inte bor beviljas.

Sévitt avser drenden om uppehéllstillstind giller - bortsett fran
asylfallen - att en utldnning far avslag pa sin anskan, och dirmed
avvisas, om det finns grundad anledning att ifrdgasitta den uppgivna
identiteten. Det finns vidare mojlighet att aterkalla uppehallstillstind
som har meddelats i oriktig identitet.

Den norska medborgarskapslagen innehéller inte ndgon bestimmelse
som mojliggor aterkallelse av medborgarskap. Daremot kan en sidan
atgird vidtas - vilket ocksa skett i nigra fall - med stod av 35 §
forvaltningslagen, som ger forvaltningsmyndigheter en méjlighet att
under vissa fOrutsittningar omprova sitt eget eller underordnat organs
beslut. Med stdd av detta lagrum kan ett medborgarskap éterkallas om
t.ex. sokanden mot bittre vetande lamnat oriktiga upplysningar eller
fortigit omstiandigheter av visentlig betydelse.

Vid 6verviganden av om ett medborgarskap skall aterkallas gors
regelmissigt en helhetsvirdering av omstindigheterna i det enskilda
drendet. Aven det faktum att utlinningen i frga genom aterkallelsen
skulle bli statslos - och ddrmed sannolikt omdjlig att utvisa - vigs in
i denna bedomning. Aterkallas emellertid medborgarskapet i ett sidant
fall s4 méste utlinningen ansoka om nytt uppehallstillstind i Norge.
Huruvida myndigheterna darvid beviljar ett tidsbegrinsat eller
permanent sddant beror pa prognosen for att ett utvisningsbeslut skall
kunna verkstéllas i ett senare skede. Sedan personen i fraga beviljats
uppehallstillstdnd, dtnjuter han eller hon samma rattigheter som andra
statslosa personer med uppehallstillstdnd i Norge.

Om den som éterkallelsebeslutet berér har barn s finns det inte
ndgot hinder mot att beslutet dven omfattar dessa under forutsittning
att de hirleder sina norska medborgarskap fran forildern i fraga.
Huruvida s& dven sker i det konkreta fallet beror pa utfallet av den
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helhetsbedomning som gors. Att det finns barn med i bilden &r for
ovrigt en omstandighet av betydelse dven da det giller frigan om
foralderns medborgarskap skall aterkallas.

Beslut om aterkallelse av norskt medborgarskap fattas av den
myndighet som beviljat medborgarskapet eller av 6verinstansen. Det
finns inte nagon bortre tidsgrans for nidr ett medborgarskap kan
aterkallas. Tidsaspekten vigs dock in vid bedomningen av om ater-
kallelse skall ske.

6.1.4 Island

Pi Island avgors identitetsfragorna i samband med beviljandet av
uppehalls- och arbetstillstind och i det efterféljande medborgarskaps-
arendet sker dirfor inte nagon sirskild provning av sokandens
identitet.

Huvudregeln ér att uppehéllstillstand endast beviljas om utldnningen
har godtagbara identitetshandlingar. Det krivs dock inte att flyktingar
skall kunna styrka sin identitet. Vidare forekommer det i sillsynta fall
att dven andra personer in flyktingar beviljas uppehallstillstind pa
humanitira grunder trots att identiteten inte ar styrkt.

Bortsett frin nimnda undantagsfall giller att oklarheter betrdffande
identiteten leder till avslag pa ansokan om uppehéllstillstind och
dirmed avvisning. Om det i efterhand uppdagas att en utlédnning i ett
drende om uppehallstillstind ljugit om sin identitet, aterkallas
uppehéllstillstindet och utldnningen utvisas.

Det finns inte nigon lag som generellt mojliggor aterkallelse av
medborgarskap utan en sddan atgird skulle krava sarskild lagstiftning,
nagot som hittills aldrig varit aktuellt.

6.2  Ovriga Europa

6.2.1  Frankrike

En utlinning som ans6ker om uppehallstillstind i Frankrike maste
normalt kunna styrka sin identitet genom uppvisande av pass. I de fall
utlinningen vid ansokningstillfallet saknar pass, krdvs som regel att
han eller hon kontaktar sin hemlandsambassad for att forsoka fa ett
sadant utfirdat.

Betriffande flyktingar och statslosa tillimpas vid behov dock en
annan ordning. I dessa fall faststiller OFPRA (det franska dmbetet for
skydd at flyktingar och statslosa) identitet och civilstatus avseende
sokanden. Faststillandet grundar sig pa befintliga handlingar - t.ex.
resehandlingar samt eventuella handlingar rorande civilstatus och
identitet - samt pid vad som inhidmtas om utldnningens bakgrund,
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familjeforhallanden m.m. For detta andamal maste utldnningen besvara
ett frigeformuldr och dessutom svara pa fragor frin en tjédnsteman.
Den identitet och civilstatus som blir resultatet av denna procedur
ligger till grund for sdvil beslutet om uppehéllstillstind som - i
forekommande fall - beslutet om naturalisation.

I ovrigt giller att en utlinning maste inneha ett uppehallstillstind
och normalt dven en identitetshandling for att komma i frdga for
franskt medborgarskap. Sokanden madste i princip dessutom ha sin
bostad, sin huvudsakliga yrkesverksamhet och sina familjeband i
Frankrike. Sammantaget gor detta att utlinningens identitet, utom i
mycket séllsynta fall, dr vl dokumenterad vid tidpunkten for ansokan
om medborgarskap. Detta 4r en av anledningarna till att det i
Frankrike inte uppstdr ndgra storre problem med utldnningars
identiteter i samband med ansokningar om medborgarskap. Ytterligare
ett skdl hartill 4r - uppger man - att de franska myndigheterna i detta
avseende ej alltid stiller lika hoga krav som man gor i Sverige.
Séledes godtar de franska myndigheterna t.ex. i vissa fall fodelseintyg.

Det finns enligt fransk rétt mojlighet att dterkalla medborgarskap.
Sé kan inledningsvis ske om myndigheterna vid beviljandet av ett
medborgarskap saknat kdnnedom om att de legala och nodvéindiga
villkoren for naturalisation inte varit uppfyllda; det kan t.ex. rora sig
om att myndigheterna vid sitt beslut varit omedvetna om en féllande
dom i brottmél eller om att sokandens uppehallstillstdnd inte forldngts.
Medborgarskapet kan i dessa fall aterkallas sedan ett ar forflutit fran
beslutets tillkdnnagivande i "Journal officiel". En forutsittning for
aterkallelse ar vidare att den franska regeringsritten forordar att s
skall ske.

Ett franskt medborgarskap kan dessutom éterkallas om det erhallits
genom att sokanden i drendet agerat bedrigligt eller lamnat oriktiga
uppgifter. I dessa fall géller att aterkallelse ej fir ske senare dn tvd ar
efter upptickten av oegentligheterna. Bevisbordan for att sokanden
agerat bedragligt eller ljugit ligger pd myndigheterna och vidare ar det
dven i dessa situationer en tillkommande forutsittning att regeringsrat-
ten uttalar sig for att aterkallelse skall ske. Skdl som talar emot
aterkallelse kan vara att den som berdrs hdrav vistats lang tid i
Frankrike.

Vid aterkallelse av franskt medborgarskap i ndgon av de situationer
som hittills beskrivits anses den - som berdrs av beslutet - aldrig ha
blivit fransk medborgare. Detsamma giller de barn som hérleder sitt
franska medborgarskap fran honom eller henne.

Det har under de senaste aren inte forekommit nagot fall dér
medborgarskapet aterkallats pa grund av oriktiga uppgifter om identitet
eller civilstatus. P4 Ovriga ovan angivna grunder skedde ddremot
aterkallelse i sammanlagt 51 fall under ar 1996.
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Gemensamt for de aterkallelsesituationer som nu beskrivits ar att de
endast kan avse medborgarskap som erhallits genom naturalisation.
Oavsett hur en utlinning erhallit franskt medborgarskap - alltsa dven
genom t.ex. anmélan - kan emellertid aterkallelse ske om personen i
fraga gor sig skyldig till spioneri, brott mot rikets sikerhet eller doms
for nagot annat brott till fingelse i minst fem ar. Aterkallelse pa dessa
grunder far ske endast om den dberopade girningen begatts inom tio
ar frdn gérningsmannens forvérv av franskt medborgarskap. Antalet
aterkallade franska medborgarskap pd grund av brottslighet uppgick
ar 1994 till tva, ar 1995 till ett och ar 1996 till ett.

Vid éterkallelse av medborgarskap pa grund av brottslighet paverkas
inte medborgarskapet for eventuella barn till den som adr féremaél for
beslutet. Blir den sistndmnde genom beslutet statslos - och maste
tillatas bli kvar i Frankrike - &tnjuter han eller hon samma rittigheter
som Ovriga statslosa i landet.

6.2.2 Nederldnderna

Nederldnderna - med drygt 15 miljoner invanare - har en forhal-
landevis omfattande invandring. Ar 1996 erholl mer &n 82 000
utldnningar nederlidnskt medborgarskap och dominerande grupper
bland dessa var turkar och marockaner.

Ansokningar om medborgarskap utreds av de kommunala myn-
digheterna, vilka efter fardigstilld utredning skickar drendena vidare
till immigrations- och naturalisationsenheten vid justitiedepartementet.
Det ér justitieministern som fattar det slutliga beslutet och alla beslut
kan overklagas.

Det dr visentligt att det inte rdder nigon tvekan om identiteten
betriffande den som ansdker om uppehallstillstind eller medbor-
garskap. Faststillandet av identiteten grundar sig i drendet om
uppehdllstillstdnd foretrddesvis pa sokandens fodelsecertifikat och pass
(eller identitetshandling). I det foljande medborgarskapsirendet
anvidnds dessutom uppgifterna i uppehallstillstindet och i folkbok-
foringsregistret, vilket for ovrigt kan samkoras med polisregistret i
utldnningens hemland.

For att andra typer av utlindska dokument (fodelsecertifikat, akten-
skapsbevis etc.) skall beaktas, maste de vara vidimerade av den
behodriga utlindska myndigheten och av den nederldndska beskick-
ningen i det aktuella landet.

For erhallande av uppehallstillstind i Nederldnderna krévs i princip
uppvisande av fodelsecertifikat samt nationellt resedokument eller
hemlandspass. Fran kravet pa nationellt resedokument/hemlandspass
undantas emellertid i allménhet flyktingar samt personer som
visserligen inte uppfyller alla villkor for att klassificeras som flykting-
ar, men som ligger s nira flyktingstatus att de far uppehallstillstiand
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pa humanitéra grunder. Ytterligare undantag kan forekomma beroende
pa omstindigheterna i det enskilda drendet.

Det hander forhallandevis ofta att en utldnning inte kan visa upp ett
fodelsecertifikat. Detta géller framfor allt flyktingar och personer som
kommer fran linder utan fungerande statlig administration. Under
forutsdttning att vederborande ar bosatt i Nederldnderna finns det i
dessa fall mojlighet att av domstol fa ett dokument utfardat, vilket i
drenden om uppehéllstillstind godtas som ersattning for fodelsecertifi-
kat. Vidare kan en typ av certifikat utfirdas efter det att sokanden
avgett en forsidkran under ed infér en notarius publicus eller en
domare.

For att skil hanforliga till identiteten skall leda till avslag pd en
ansokan om uppehallstillstdind krdvs att det rader starka tvivel
betriffande den av sokanden uppgivna identiteten. Konsekvensen blir
i s4 fall att sokanden inte far resa in i eller vistas i Nederldnderna. Ett
uppehallstillstind kan vidare aterkallas om det i efterhand visar sig att
utlinningen har lamnat oriktiga uppgifter om sin identitet. I ett sddant
fall riskerar utldnningen dven utvisning.

Det finns i nederldndsk lag inte ndgon formellt inskriven rtt att
aterkalla ett medborgarskap. Likvél har justitieministern under de
senaste dren aterkallat sammanlagt 3-4 medborgarskap sedan det
uppdagats att personerna i friga limnat oriktiga uppgifter om sin
identitet. Aterkallelsebesluten vilade pa den grundlidggande juridiska
principen att en ansokan skall basera sig pa korrekt information. I ett
av fallen provades for ovrigt beslutet av domstol, som dérvid
godkinde aterkallelsen.

Inom justitiedepartementet pagar for nirvarande arbete med ett
lagforslag som - om det genomfors - innebér att mdjligheten att
iterkalla ett medborgarskap skrivs in i den nederlindska medbor-
garskapslagen. Enligt forslaget skall ett medborgarskap kunna
Aterkallas om sokanden i drendet anvant sig av forfalskningar, lamnat
falsk information, fortigit relevanta omstindigheter eller pd annat satt
agerat bedrigligt. Aterkallelsen far ske senast tolv ar efter beviljandet
av medborgarskapet och beslutet far retroaktiv verkan pa sidant sitt
att den som avses med beslutet aldrig anses ha forvéirvat nederldndskt
medborgarskap. Vidare skall minderdriga barn - som erhdllit sina
nederlandska medborgarskap i samband med den aktuella fordlderns
naturalisation - omfattas av aterkallelsen. Beslut om aterkallelse skall
alltid kunna &verklagas.

Det faktum att det - sedan en person genom aterkallelse av medbor-
garskapet forsatts i statsloshet - i princip 4r omdjligt att verkstélla ett
beslut om utvisning paverkar i sig inte aterkallelsebeslutet. Daremot
kan sjilva forsittandet i statsloshet paverka beslutet eftersom det ar en
ledande princip inom medborgarskapsritten att statsloshet i mojligaste
mén skall undvikas. I de fall situationen trots allt intrdffar ar vederbo-
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rande i princip, efter att ha gett in en ny ansékan om uppe-
héllstillstdnd, berittigad att stanna kvar i Nederlinderna. Personens
rittigheter blir dd de samma som 6vriga statslosa i landet atnjuter.

6.2.3 Schweiz

Utgéngspunkten dr att en utlinning som ansoker om uppehéllstillstind
i Schweiz maste kunna styrka sin identitet med antingen pass eller
nagot annat tillforlitligt identitetsdokument. For flyktingar - och for
andra personer betriffande vilka man inte rimligen kan kriva att de
skall kunna férete en identitetshandling fran hemlandet - finns det
emellertid en méjlighet att hos det schweiziska flyktingambetet erhalla
ett dokument (pass eller identitetsdokument for framlingar), vilket
berittigar innehavaren att ansoka om uppehallstillstind. Forutsitt-
ningen for att ett sidant dokument skall utfirdas ar att den skriftliga
redogorelse som utldnningen ldmnar bedoms som troviardig. Visar det
sig i efterhand att utlinningen ldmnat oriktiga uppgifter om sin
identitet, kan uppehallstillstandet aterkallas.

Vad som sagts i foregéende stycke om identitetsfragor vid ans6kan
om uppehéllstillstdnd &r tillimpligt 4ven vid ansokan om schweiziskt
medborgarskap. Saledes godtas ett av flyktingdmbetet utfirdat pass
eller identitetsdokument for fraimlingar 4dven i medborgarskapsirendet.
Detta dr regler som ej framgar direkt av lagtexten utan som vuxit fram
1 praxis.

I Schweiz uppstar det inte nigra problem med personers identitet
vid ans6kan om medborgarskap. Skillnaden hirvidlag i forhallande till
Sverige antar man bero pa att de schweiziska myndigheterna godtar de
identitetshandlingar som utfardats av flyktingambetet.

Det ar enligt schweizisk lag mojligt att aterkalla ett medborgarskap
som erhéllits genom att sokanden limnat oriktiga uppgifter eller
fortigit relevanta omstdndigheter. Nagon aterkallelse pad grund av
oriktiga identitetsuppgifter har dock hittills aldrig skett. Daremot sker
aterkallelse pa andra grunder i omkring fem-tio fall per ar.

Den omstandigheten att en person genom ett beslut om aterkallelse
skulle bli statslos maste tas i beaktande vid bedémningen av om
aterkallelse 6ver huvud taget skall ske. Det kan i sammanhanget
konstateras att det hittills aldrig intrdffat att en person genom
aterkallelse av medborgarskapet forsatts i statsloshet. Skulle det
emellertid intrdffa fir formodas att vederborande tillerkdnns samma
rittigheter som andra statslosa, vilka vistas i Schweiz med uppe-
hallstillstdnd.

Aven de barn, som hirleder sina schweiziska medborgarskap fran
den som ar foremal for aterkallelsebeslutet, kan omfattas av beslutet.
Huruvida sé skall ske avgors fran fall till fall.
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Beslut om aterkallelse kan meddelas senast fem ar efter naturalisa-
tionen och det dr de myndigheter som beviljar medborgarskap som
ocksé beslutar om aterkallelse. Ett beslut om aterkallelse kan alltid
overklagas till federal domstol.

6.2.4 Storbritannien

En utlinning som vill resa in i eller vistas i Storbritannien maéste
normalt kunna visa upp ett giltigt pass eller ett identitetskort, utfardat
av behorig myndighet i hemlandet. Det forekommer dock i undan-
tagsfall att dven annan dokumentation, t.ex. fodelsecertifikat, godtas.
Kan utldnningen varken identifiera sig med pass eller identitetskort -
och det inte heller ir friga om nigot undantagsfall - riskerar han eller
hon avslag pa sin ansokan. Likasd kan avslag bli foljden om det
framkommer att utlinningen i drendet lamnat oriktiga uppgifter eller
fortigit relevanta omstindigheter. I sammanhanget skall dock framhal-
las att - vad giller kontrollen av utlinningars identitet vid inresan till
Storbritannien - tjinstemannen ofta har fa andra alternativ @n att godta
en persons uppgifter om vem han eller hon ér.

Vid asylansokningar tas regelmissigt fingeravtryck sa att fall av
upprepade ansokningar kan upptickas direkt. Tagande av fingerav-
tryck sikerstiller vidare att flyktingdirektoratet har att géra med
samma person under hela den tid som bedémningen av asyldrendet
pagar och dven senare.

[ Storbritannien har man inte nigra patagliga problem med
identitetsfragor i medborgarskapsirenden och det finns inte heller i
lagtexten nagot krav pa att den som ansoker om brittiskt medbor-
garskap skall kunna styrka sin identitet. Dock skall en s6kande for de
brittiska myndigheterna visa att han eller hon uppfyller limplighetskra-
ven for naturalisation och i anledning dirav ombeds vederbérande
normalt att inkomma med dokument - i regel pass, dktenskapsbevis
och fodelse- eller adoptionscertifikat - vilka blir foremédl for en
granskning. Denna gér bl.a. ut pa att faststilla om dokumenten ér &kta
och om de i handlingarna angivna uppgifterna om sdkanden &r
enhetliga. P4 sé sitt kan dokumenten dven sigas bidra till faststéllande
av identiteten. Avsaknaden av godtagbara handlingar resulterar
normalt i avslag pid ansokan om medborgarskap; avslagsbesluten
grundar sig i dessa fall dock snarare pa oformégan att styrka lamplig-
heten for naturalisation &n pa att identiteteten r oklar.

Aterkallelse av brittiskt medborgarskap kan ske bl.a. om en person
vid erhillandet av medborgarskapet agerat bedragligt, limnat oriktiga
uppgifter eller fortigit vésentliga omstindigheter. En forutsdttning for
expatriering dr vidare att en sidan atgird i det enskilda fallet anses
"befrimja statens bésta".
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En person kvarstar som brittisk medborgare till den dag beslutet om
expatriering fattas. Detta far till foljd bl.a. att det brittiska medbor-
garskapet for eventuella barn till den som berérs av beslutet - och som
fotts fore dagen for beslutet - inte paverkas.

Den omsténdigheten - att en person genom aterkallelse av medbor-
garskap blir statslos - paverkar normalt inte i sig beslutet om ex-
patriering ndr detta grundar sig pa att personen i friga agerat
bedrégligt eller 1imnat osanna uppgifter. En annan sak ir att forutsitt-
ningarna for utvisning av personen i friga kan vara en relevant
omsténdighet vid 6verviganden kring om medborgarskapet alls skall
aterkallas. I de fall dterkallelse av medborgarskap leder till statsloshet,
och utvisning ej kan verkstillas, erhiller personen samma formaner
som andra statslosa personer vilka vistas i Storbritannien.

I fall av bedrégligt forfarande, oriktiga uppgifter eller fortigande av
vésentliga omstdndigheter finns det ingen tidsgrins for aterkallelse av
medborgarskap. Den enda tidsgréns som finns i detta sammanhang ar
hanforllg till nér aterkallelsen sker pa grund av brottslighet.

Aterkallelse av medborgarskap ar mycket sillsynt och det kan
noteras att inte nigon brittisk medborgare har varit foremal for en
sddan atgard sedan ar 1973.

Ett beslut om brittiskt medborgarskap kan vidare forklaras vara en
nullitet - och dédrmed ogiltigt - om det i efterhand visar sig att det
avser en annan person 4n den som &beropar det. Principen hirvidlag
ar att "Mr X" inte kan &beropa ett naturalisationsbeslut som ritteligen
varit avsett for "Mr Y". En person, som blir foremal for ett nul-
litetsbeslut, anses aldrig ha innehaft brittiskt medborgarskap. Detsam-
ma galler de barn som hérleder sitt brittiska medborgarskap fran den
som berdrs av beslutet.

6.3  Sammanfattning

Aven internationellt styrs identitetsfragor i medborgarskapsirenden i
mycket hog utstrackning av praxis. Hartill kommer att identitetsprob-
lematiken dr mycket komplex och sammantaget leder det sagda till att
det dr forenat med svérigheter att fi en tydlig bild av hur man
hanterar dessa fragor i andra linder. Det dr darfor ocksd svart att
utifrin det redovisade materialet dra ndgra mer exakta slutsatser.

Sa mycket kan emellertid konstateras att inte ndgot av de tillfrigade
landerna har gett uttryck for ndgra ptagliga problem savitt avser
identitetsfrdgor imedborgarskapssammanhang. Harvidlag rader saledes
en klar skillnad i forhallande till Sverige, vilken i huvudsak forefaller
bero pa att vriga linder - i de fall da identiteten ej kan styrkas - ir
mer bendgna att i medborgarskapsirendet godta den i uppe-
hallstillstindet angivna identiteten och att nigot absolut krav p4 styrkt
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identitet saledes inte uppratthalls. Till viss del kan denna skillnad
sannolikt forklaras av att flera av de tillfrdgade ldnderna i motsats till
Sverige har en rittsordning som gor det mojligt att dterkalla ett
medborgarskap som beviljats pa grundval av oriktiga identitetsupp-
gifter. Alla de andra landerna har emellertid inte en sddan mdjlighet
och vidare kan konstateras att aterkallelse pd grund av oriktiga
identitetsuppgifter - i de lander dir s& 4r mojligt - dr en mycket
sillsynt dtgird. Slutsatsen maste darfor bli att Sverige i ett europeiskt
perspektiv uppritthéller en forhallandevis string praxis vad galler
styrkt identitet i dessa sammanhang.
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7 Statens invandrarverks forslag

Som framgatt av den tidigare redovisningen har Statens invandrarverk
under de senaste dren kunnat notera en kraftig Okning av antalet
ansokningar om svenskt medborgarskap som ldmnas utan bifall pd
grund av att sokandens identitet dr oklar. Denna utveckling har
naturligtvis ocksd medfort att man inom verket fort diskussioner om
vad som skulle kunna goras for att komma till rdtta med problemet.

Statens invandrarverks synpunkter pa identitetsproblematiken
redovisas i en skrivelse som inkom till regeringen den 25 oktober
1996. I skrivelsen redogors inledningsvis for vad som i praxis giller
betriffande kravet pa styrkt identitet vid ansokan om svenskt medbor-
garskap. Direfter anfors foljande i fraga om Statens invandrarverks
Overvaganden:

"Inom Invandrarverket har diskuterats mojligheten att, under
forutsittning att en sokande har lang hemvisttid i Sverige, ta upp
denne till svensk medborgare trots att identiteten inte dr styrkt. Det
kan anses som orimligt att alla personer, som inte kan styrka sin
identitet, for all framtid skall vara utestingda frin naturalisation.
Det finns personer som flytt fran sitt hemland utan identitetshandlin-
gar av nagot slag och som aven saknar mojlighet att senare fa fram
sddana handlingar. En lingre kvalifikationstid skulle ge storre
mojligheter for den enskilde att fa fram identitetshandlingar eller pa
annat sitt styrka sin identitet. Mojligheterna att bedoma trovér-
digheten betriffande den uppgivna identiteten, i den mén den inte
kan styrkas, borde ocksa dka med langre vistelsetid. Om personen
efter denna lingre hemvisttid bedoms som trovéardig sdvitt avser de
uppgifter han limnat om sin identitet och pastienden om att han
saknar mojlighet att styrka densamma, skulle det inte vara uteslutet
med naturalisation i vart fall for den som 4r bedomd som flykting.
Samma sak kan gilla den som kommer fran ett land som saknar en
fungerande statsapparat.

Motsatsvis skulle gilla att naturalisation forvigrades en sokande
dven om han vistats lang tid i Sverige, om han under sin vistelse
hir lamnat olika uppgifter om sin identitet eller trovirdigheten pa
annat sitt kunnat ifrdgasittas. Det kan anses rimligt att pasté att ju
lingre tid sokanden vistats i Sverige desto storre betydelse far hans
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hirvarande identitet i forhallande till en eventuellt annan identitet
1 hemlandet. Hur lang tids vistelse som skall kridvas for att erhalla
svenskt medborgarskap utan att identiteten 4r styrkt fir bedémas i
varje enskilt fall. Vistelsetiden bor dock vara visentligt lingre én
fem &r. En vistelsetid pa cirka tio ar kan vara en rimlig tidsgrins.

Mojligheten att fa bli svensk medborgare ir av stor betydelse for
en invandrares integration i det svenska samhillet. Ett svenskt
medborgarskap &r oftast det sista steget i integrationskedjan. Det 4r
dérfor angelaget att finna en 16sning for de personer som utan egen
forskyllan inte kan fa fram de handlingar som krivs for ett svenskt
medborgarskap. Invandrarverket anser darfor att en 16sning utifrin
en lingre "kvalifikationstid" bor utredas."

Den nu redovisade skrivelsen upprittades i oktober 1996. Statens
invandrarverk gav emellertid uttryck for i allt visentligt identiska
tankegangar redan ar 1990 i samband med att yttrande avgavs till
regeringen i ett 6verklagat drende. I det foljande regeringsbeslutet,
daterat den 6 juni 1991, gjordes vissa uttaladen i friga om identitets-
problematiken:

"Som invandrarverket framhaller i sitt yttrande 4r det frimst trovér-
dighetsspoérsmél av olika slag som kan utgora ett hinder mot att
acceptera en naturalisationsansokan dven efter det att en lingre tid
har forflutit frdn det utlanningen kom till Sverige och direfter
ansokt om svenskt medborgarskap. Det kan gilla dokumentforsto-
relse, skilda uppgifter om identiteten etc. Enligt regeringens mening
ar det emellertid vanskligt - dven for det fall sddana trovir-
dighetsaspekter inte foreligger i ett drende - att efter en viss tid
acceptera ett pastdende om en viss identitet utan godtagbara bevis.
Regeringen delar dock invandrarverkets uppfattning att det inte
ar rimligt att alla personer, som inte kan styrka sin identitet, for all
framtid skall vara utestingda frin svenskt medborgarskap. Detta
sporsmal bor emellertid inte 16sas genom att uppstilla en i friga om
identiteten villkorslos tidsgrans. En sidan regel skulle litt kunna
missbrukas pa olika sitt och leda till att berérda utlinningar avstar
fran att forsoka styrka sin identitet.
Enligt regeringens uppfattning borde det - 4ven om utlinningen inte
formar att p& sedvanligt sitt styrka sin identitet - i vissa fall kunna
accepteras att utlinningen 4nda tas upp till svensk medborgare. Det
borde i forsta hand vara friga om personer som bedémts vara
flyktingar och som typiskt sett inte haft eller har nigra mojligheter
att skaffa skriftliga dokument. I ett sidant sammanhang borde ocksa
lingden pa vistelsetiden kunna tillmatas stor betydelse vid bedom-
ningen.
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En forindring av detta slag kan emellertid knappast ses som en
naturlig praxisutveckling. Det ar fraga om en principiell férdndring
av visentlig art och det kan pa goda grunder ifrdgasittas om det
inte dven i detta fall kridvs en lagreglering.

I sammanhanget kan inte heller bortses fran att d4ndringar av nu
diskuterat slag skapar ett Okat utrymme for medborgarskap
grundade pa falsk identitet."

Under hénvisning till det nu redovisade anforde regeringen avslut-
ningsvis att det "for nirvarande” (alltsa i detta sammanhang 1991) inte
borde vidtas nigra forindringar i det aktuella hdnseendet.

7
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8 Synpunkter frdn nagra
invandrarorganisationer

Kommittén har berett Sveriges storre invandrarorganisationer tillfalle
att inkomma med synpunkter rorande kravet pa styrkt identitet. Nedan
foljer en sammanfattning av de svar som inkommit i anledning harav.
Vidare redovisas synpunkter fran Syrianska socialdemokratiska
foreningen i Linkoping, vilken forening yttrat sig utan anmodan.

Irakiska riksforbundet i Sverige: Invandrarna utgdr inte nagon
homogen grupp utan varje ny méinniska som kommer till Sverige har
sina egna anledningar och sin egen bakgrund. Detta krdver att den
beslutande myndigheten tar hansyn till de foreliggande sdromstdn-
digheterna i varje enskilt fall. En ansokan om medborgarskap skall
med andra ord inte avslas pi grund av obevisade misstankar eller med
hanvisning till tidigare fall av undantagskaraktar.

- Oavsett kompetensen hos den beslutande myndigheten kvarstar det
faktum att sokanden vet mer dn myndigheten om sitt hemland och
forhallandena dir. Mot denna bakgrund bor det vara ett krav att
myndigheten anlitar bitridde av ndgon kompetent och trovérdig person,
som kan ge vigledande information och rdd vid utredning av svara
eller oklara fall. Bist limpade for denna roll dr personer som dr
verksamma inom de olika riksforbunden for invandrare. Ett annat
tinkbart alternativ dr att det vid vederborande departement finns
personer med tillricklig sakkunskap betriffande olika lander.

- En ny medborgarskapslag bor ge storre uppmérksamhet at undan-
tagsfallen, dvs. ménniskor som bor i Sverige legalt men som ej kan
uppfylla de krav - t.ex. i friga om styrkt identitet - som galler for att
bli svensk medborgare. Det bor vara mojligt for Statens invandrarverk
och Utldnningsnimnden att overldmna dessa drenden till en annan
myndighet eller till en auktoritet (t.ex. en minister) som ges befogen-
heter att utifran sin 6vertygelse bevilja svenskt medborgarskap.

Somaliska riksforbundet i Sverige: Statens invandrarverks forslag till
16sning (se s. 75 f.) 4r inte tillrdckligt 1angtgaende. For att komma till
ritta med det problem, som manga somalier har di det giller
styrkande av identitet i medborgarskapsirenden, foreslds i stallet
foljande:

- Statens invandrarverk och Utlinningsnamnden boér, med dndring
av nuvarande praxis, godta de handlingar som somaliska medborgare
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i forekommande fall kan visa upp - korkort, vigselbevis, exa-
mensbevis, yrkeslegitimationer m.m.

- En kommitté - bestdende av dldre somalier samt representanter for
Statens invandrarverk, Utldnningsnimnden m.fl. - kan tillsittas for att
prova identitetsfragor. De somaliska representanterna kan dirvid bidra
till avgorandet av identitetsfrigor genom sin kunskap om somaliernas
gemensamma ursprung, sprak och kultur samt om de foér Somalia
typiska klansystemen och slaktforhallandena. Av stor betydelse for
bedomningen av identitetsfragan ar dven att de somaliska representan-
terna kan bidra med kunskap om det omrade i Somalia som sékanden
kommer frén.

- Ytterligare alternativ ar att identitetsfrigan prévas av domstol eller
att Somaliska riksforbundet formedlar kontakten med tvd svenska
medborgare (av somaliskt ursprung) vilka kan vittna om sékandens
identitet.

Grekiska ungdomsforbundet: De problem som hinger samman med
kravet pd styrkt identitet bor 16sas pd det sitt Statens invandrarverk
foreslagit.

Syrianska socialdemokratiska foreningen i Linkdping: Det forekom-
mer att en person - som vid ankomsten till Sverige ldmnat oriktiga
uppgifter om sin identitet - i ett senare skede réttar uppgifterna och i
samband ddrmed ocksé erhaller ett nytt permanent uppehallstillstind.
Utlédnningen bor i ett sddant fall erhalla svenskt medborgarskap tre ar
efter utfirdandet av det nya permanenta uppehéllstillstindet. Om s
inte blir fallet - utan femarsgriansen alltjimt skall gilla - bor man
atminstone tillse att inte barnen drabbas av forildrarnas misstag.
Barnen bor saledes i dessa fall inte fi vidkéinnas nigon fordrojd vintan
pa svenskt medborgarskap.

- Statslosa personer saknar helt mojlighet att skaffa fram ett pass.
For att personer tillhoriga denna kategori skall kunna erhalla svenskt
medborgarskap bor det darfor vara tillrackligt med uppvisande av
ndgon form av dokument fran hemlandet.
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e Overviganden och forslag

Kommitténs huvuduppgift i nu aktuell del 4r att 6vervdga och foresla
andringar for att komma till ratta med problemet att vissa invandrare
inte har mdjlighet att uppfylla det krav pa styrkt identitet som galler
vid ansdkan om svenskt medborgarskap. Problemet dok upp mot slutet
av 1980-talet och det har haft sin nuvarande ungefirliga omfattning
alltsedan ar 1993. Oklar identitet ar - som framgatt av den tidigare
redogorelsen - numera den utan jimforelse vanligaste avslagsgrunden
i drenden om naturalisation.

9.1 Skilen for en dndrad ordning

For ndrvarande giller att det vid naturalisationstillféllet inte skall rdda
ndgon tvekan betriffande sokandens identitet. Denna standpunkt har
sin grund bl.a. i att det - atminstone i forstone - kan forefalla
sjalvklart att ett land skall ha full visshet om identiteten hos de
personer som landet tar upp till sina medborgare. Det ar vidare si att
kunskap om sokandens identitet utgor en grundldggande forutsattning
for att de myndigheter som fattar beslut i medborgarskapsérendet skall
kunna gora en fullgod kontroll av dvriga naturalisationsvillkor, sdsom
t.ex. alder och vandel. Andra skél som talar for uppritthillande av
kravet dr dels den inom forvaltningsritten erkdnda principen att
sOkandens identitet i s.k. tillstindsirenden skall vara kind, dels
grundlagsstadgandet i 2 kap. 7 § regeringsformen vilket omdjliggor
aterkallelse av ett svenskt medborgarskap dven i de fall d4 medbor-
garskapet har meddelats pd grundval av en medvetet uppgiven oriktig
identitet. Av betydelse for det beviskrav som nu uppratthalls ar vidare
att ett beslut om naturalisation som vilar pa falska identitetsuppgifter
i princip inte p4 den grunden kan anses vara en nullitet (verknings-
16st).

Sammantaget leder det nu sagda till att det i medborgarskaps-
hinseende inte finns nidgon sanktion mot den som ljuger om sin
identitet och ddrigenom upptas till svensk medborgare. Vad som kan
komma i fraga ir i stillet ansvar for osant intygande i enlighet med 15
kap. 11 § brottsbalken. Sddana atal riktade mot personer som ljugit
om sin identitet i medborgarskapssammanhang torde emellertid vara
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mycket ovanliga och inte heller vid fillande dom péverkas medbor-
garskapet i sig.

Mot de skil som séledes talar for uppritthallandet av kravet pa
styrkt identitet star det faktum att detta villkor under senare &r har fatt
till foljd att vissa grupper av invandrare, ofta utan egen skuld, i
princip ar utestdngda frdn mojligheten att f4 svenskt medborgarskap
oavsett hur linge de har haft hemvist i Sverige. Avsaknaden av
svenskt medborgarskap - och dirmed dven svenskt pass - innebdr att
dessa manniskor gir miste om vissa till medborgarskapet exklusivt
knutna rattigheter och formaner. Saledes har de inte ndgon ovillkorlig
ritt att resa in i och vistas i Sverige. De saknar vidare rostritt vid val
till riksdagen och till EU-parlamentet, det senare eftersom personer
tillhoriga de nu aktuella grupperna aldrig heller &r medborgare i nagot
annat EU-land. Ytterligare viktiga konsekvenser &r att de saknar skydd
mot att bli utvisade fran Sverige och de stér inte heller under Sveriges
beskydd vid ett eventuellt ingrepp mot dem under vistelse i ett annat
land. I sammanhanget bor ocksa framhallas att dessa minniskor, vilket
dock snarast dr att betrakta som en indirekt foljd av att de saknar
svenskt medborgarskap, inte séllan stélls infér problem d& de onskar
besoka ndgot annat land.

Att avsaknaden av skydd mot utvisning - liksom franvaron av
svenskt beskydd vid vistelse utomlands - upplevs som mycket
bekymmersam for ménniskor som tvingats fly frn sina hemldnder
behover inte niarmare utvecklas. Likasd kan konstateras att in-
skrankningar i det politiska inflytandet och i rorelsefriheten ér
forhallanden som dessa ménniskor i manga fall ftt nog av och som
kanske till och med varit bidragande orsaker till deras flykt hit.

Utover avsaknaden av nimnda rittigheter och forméner medfor
hindret mot svenskt medborgarskap for manga en pafrestande kéinsla
av utanforskap eller med andra ord en kénsla av att inte fullt ut vara
accepterad som en del av Sverige och svenskarna. Manga ménniskor
upplever upptagandet till medborgare i det nya landet som den
definitiva bekriftelsen pa en lyckosamt genomford integration och
medborgarskapet ar darfor viktigt for kanslan av tillhorighet till det
nya sambhillet.

De nu redovisade konsekvenserna - vilka 4r av mycket grundlig-
gande och ingripande art - drabbar inte bara den minoritet av
utlinningar som medvetet lamnar oriktiga identitetsuppgifter utan
dessvirre drabbas i lika stor utstrickning de méinniskor som ar helt
utan egen skuld till att de ej kan styrka sin identitet. Sévitt avser den
sistndmnda gruppen ér de nuvarande konsekvenserna enligt kommit-
téns uppfattning inte rimliga och det ar darfor mycket angeldget att
finna en 16sning som mojliggér dven for personer tillhdriga denna
grupp att under vissa forutsittningar erhélla svenskt medborgarskap.
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Att infora en sddan mdjlighet dr viktigt inte enbart for de méanniskor
som berdrs utan dven for Sverige. Avslag pa en ansokan om medbor-
garskap far nimligen normalt inte till foljd att personen i fraga flyttar
fran Sverige utan i stéllet bor han eller hon - med den ritt som foljer
av det permanenta uppehallstillstdndet - kvar hir. De ovan redovisade
nackdelarna blir dirmed till forfing inte endast for den enskilde utan
dven for det svenska samhillet i stort eftersom det generellt far antas
vara sd att lojaliteten mot det svenska samhillet 4r storre hos en
person som accepterats som dess medborgare dn hos en som visserli-
gen bott hir linge men som likvédl fatt avslag pa sin ansokan om
medborgarskap. Likasé kan man utgd fran att det politiska intresset -
och didrmed det demokratiska engagemanget - dr storre hos minniskor
som anfortrotts rostritt till riksdagen &n hos dem som inte har en
sddan ritt.

Ytterligare ett skdl for att infora en dndrad ordning &r att Sverige
dé ndrmar sig den syn pd identitetsfragor i naturalisationsdrenden som
forefaller dominera i dvriga Europa. Av de svar som inkommit i
anledning av kommitténs undersokning om forhéllandena i andra
lander maste ndmligen den slutsatsen dras att Sverige i ett europeiskt
perspektiv uppritthdller en forhdllandevis string praxis vad géller
styrkt identitet i dessa sammanhang. Detta far anses gilla dven med
beaktande av att flera av de tillfrigade lianderna till skillnad fran
Sverige har en réttsordning som gor det mdjligt att aterkalla ett
medborgarskap som beviljats pd grundval av oriktiga identitetsupp-
gifter.

I arbetet med att finna en 16sning p& problemet har kommittén att
beakta den utgingspunkt som anges i direktiven, nidmligen att den
grundldggande principen om styrkt identitet dven fortséttningvis maste
ligga fast. Detta utesluter alltfor drastiska lattnader i de beviskrav som
for nirvarande uppstélls i praxis. T.ex. dr en l6sning som innebdr att
man uppstéller en i frdga om identiteten villkorslos tidsgrans inte
tankbar.

9.2  Nagot om informationen till utlinningar i
drenden om uppehallstillstiand

Upprétthdllandet av den generella utlinningskontrollen - vilken
omfattar kontroll av utldnningars inresa, vistelse och arbete i Sverige -
innebdr att identitetsfragor aktualiseras langt fore den tidpunkt da det
blivit dags for en utldnning att ansoka om svenskt medborgarskap. Da
en sddan ansdkan ges in har utldnningen normalt, forutsatt att han eller
hon inte 4r medborgare i nigot av vara nordiska grannldnder, vistats
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i Sverige i minst fem ar och helst bor naturligtvis identitetsfrigan da
vara klarlagd sedan linge.

Foljdriktigt 4r det ocksd utgdngspunkten i drenden om uppe-
hallstillstdnd att utldnningens identitet skall vara styrkt for att ett
sddant skall beviljas. Niar det giller flyktingar och andra skydds-
behovande, vilka grupper har en i princip ovillkorlig ratt till uppe-
hallstillstdnd i Sverige, minskar emellertid identitetsfragan i betydelse.
Likasd kan humanitira skil i vissa andra fall medféra en minskad
fokusering pa identitetsfrigan. Dessa omstidndigheter - sammantagna
med det faktum att minga utldnningar numera anléinder till Sverige
utan identitetshandlingar eller med bristfalliga sddana - har medfért att
ett betydande antal utlinningar med icke styrkt identitet varje ar
beviljas uppehdllstillstind i Sverige. Det finns inte heller négra
omstdndigheter som tyder pa att problemet under de nirmaste aren
skulle minska i omfattning.

Oklara identiteter dr sdledes ett problem som kommer att besta och
kommittén vill d4rfor understryka betydelsen av att en utldnning, som
kommer till Sverige, redan i ett tidigt skede erhaller information om
vilka konsekvenser oriktiga identitetsuppgifter kan leda till och vilket
ansvar utlinningen har déirvidlag. Utover att upplysas om sitt
straffansvar - vilket redan i dag sker - bor siledes utlanningen redan
i tillstdndsdrendet regelmissigt fd information dels om att ett uppe-
hallstillstdnd kan 4terkallas om det blir klarlagt att tillstindet meddelats
pé grundval av oriktiga identitetsuppgifter, dels om géllande praxis i
frdga om identitetsprovningen i medborgarskapsirenden. Risken ir
annars att dessa upplysningar, nér de till slut kommer, blir en mycket
obehaglig overraskning for sokanden som ju di hunnit acklimatisera
sig i det svenska samhillet och som kanske hela tiden levt i tron att
beviljandet av uppehallstillstind dven innebar att identitetsfrigan en
gang for alla var avklarad.

Information av det nu angivna slaget kan dessutom bidra till att en
utldnning avhaller sig fran att 1imna oriktiga uppgifter i tillstindsaren-
det samt att han eller hon - tdmligen omgéende efter sin ankomst till
Sverige - pdbdrjar anstrangningarna med att f4 fram handlingar av
betydelse for faststillande av identiteten.
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9.3  Skilen for kommitténs forslag

Kommittén foresldr att det vid ansdkan om svenskt medbor-
garskap skall vara mojligt att erhalla dispens fran kravet pa styrkt
identitet.

For en utlinning som inte kan styrka sin identitet bor det
sdledes vara tillrackligt att utlinningen - med beaktande av
samtliga i drendet foreliggande omstindigheter - bedéms som
trovardig savitt avser ldmnade uppgifter om identiteten och om att
han eller hon saknar mdjlighet att styrka densamma. Vid dispens
fran kravet pa styrkt identitet bor som villkor for svenskt medbor-
garskap vidare gilla att utlanningen i fraga har hemvist i Sverige
sedan minst atta ar.

Dispensmojligheten bor kunna tillimpas betrdffande utldnningar
som 4r utan egen skuld till att de inte kan styrka sin identitet. Den
bor inte vara forbehdllen vissa grupper. Avsikten dr dock i forsta
hand att 16sa de problem som uppstidr genom att flyktingar och
personer fran lidnder utan fungerande statlig férvaltning generellt
har svart att f4 fram handlingar som styrker identiteten.

9.3.1 Inledning

I kommitténs direktiv anges att Statens invandrarverks forslag till
16sning av identitetsproblematiken - vilket redovisats pa s. 75 f. - skall
Overvigas och analyseras, men att dven andra losningar skall kunna
komma i friga. Med beaktande hirav for kommittén i de foljande
avsnitten en diskussion kring for- och nackdelar med olika alternativa
16sningar pa problemet. Det ror sig i huvudsak om olika varianter och
preciseringar av Statens invandrarverks forslag men dven i viss min
om forslag med helt andra utgangspunkter.

9.3.2 Valet av modell for att komma till ritta med problemet

En mojlighet till undantag fran det nuvarande kravet pa styrkt identitet
innebdr att godtagbar pass- eller identitetshandling inte 14ngre kommer
att vara en i princip nédvindig forutsittning for erhdllande av svenskt
medborgarskap genom naturalisation. Som emellertid tidigare fram-
hallits framgar av kommitténs direktiv att principen om styrkt identitet
aven fortsattningsvis skall ligga fast och det géller darfor att finna en
16sning som svarar mot denna givna fOrutsittning. S& &r t.ex. inte
fallet med en metod som innebér att samtliga utlinningar - oavsett
omstandigheterna i identitetshdnseende - efter en mycket lang tids
vistelse hér beviljas medborgarskap under forutsattning att de uppfyller
vad som krévs i friga om alder och vandel. Den i direktiven angivna
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forutsittningen utesluter vidare en l6sning som innebér att Statens
invandrarverk och Utlinningsndmnden vid faststillandet av identiteten
skulle sinka beviskraven och dirmed godta fler typer av handlingar -
t.ex. dopcertifikat, fodelsebevis och korkort - dn vad som dar fallet i
dag. Dessa typer av handlingar, och en médngd andra sorters hand-
lingar som forekommer i naturalisationsdrenden, dr ndmligen inte
utfirdade i det primdra syftet att styrka en persons identitet. De &r
darfor inte heller ur identitetssynpunkt tillforlitliga i sddan grad att ett
godtagande av dem skulle innebdra att principen om styrkt identitet
upprittholls.

Ett tinkbart alternativ &r att, vid beddmningen av om en uppgiven
identitet skall godtas, fdsta avgorande vikt vid trovdrdigheten i de
uppgifter som utldnningen limnar. Denna metod, férordad av bl.a.
Statens invandrarverk, skulle innebdra att naturalisation i vissa fall
beviljas om sokanden bedoms som trovirdig sdvitt avser de uppgifter
han eller hon ldmnat om sin identitet och om att det saknas mojlighet
att styrka densamma.

Ett annat forslag som ibland fors fram i debatten 4r att man i
medborgarskapsirenden bor lata foretrddare for vissa etablerade
invandrarorganisationer intyga sina medlemmars identitet. Mot en
sadan 16sning finns det emellertid enligt kommittén vissa principiella
betankligheter eftersom invandrarorganisationerna normalt har till
fraimsta syfte att tillvarata sina medlemmars intressen. De ar saledes
i regel rena intresseorganisationer och kommittén har svart att se att
de - i denna sin egenskap - dr limpade att ges en ménga ganger helt
avgorande roll i samband med att deras medlemmar ansdker om
svenskt medborgarskap. Risken for jdvsliknande situationer dr uppen-
bar.

En annan frdga som instiller sig 4r hur foretrddarna - om de inte
kinner den aktuella personen redan fran tiden i hemlandet - med
sikerhet skall kunna intyga medlemmens rétta identitet. FOrutsatt att
de inte kdnner varandra frdn hemlandet har foretrddarna rimligen att
utga fran de uppgifter sokanden ldmnar samt de handlingar som denne
uppvisar. Detta skulle med andra ord innebdra att foretrddarnas
underlag vid identitetsbedomningen i regel ar identiskt med det
beslutsunderlag som Statens invandrarverk eller Utlanningsndmnden
har tillgang till vid sin provning. Vid sddant forhdllande vore
bevisvirdet av intygandet - dven med beaktande av att organisa-
tionernas representanter naturligtvis har en viss férdel genom sina
kunskaper om hemlandet och det sprdk som talas dar - av forklarliga
skil mycket 1agt.

Sammanfattningsvis avvisar kommittén en l6sning som skulle
innebéra att invandrarorganisationerna ges en i princip avgorande roll
i frigan huruvida en identitet ar styrkt.
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Ej heller kan kommittén stélla sig bakom de forslag som innebir att
avgorandet av identitetsfragorna i tvistiga fall skulle dverldtas pé
domstol. Kommittén ser inte ndgon anledning till att splittra upp
handldggningen av medborgarskapsdrenden pé fler myndigheter 4n vad
som i dag ar fallet. Det saknas namligen skél att ifrdgasitta de
nuvarande beslutsmyndigheternas kompetens pa omréadet och didrmed
finns inte heller nagot att vinna pa en overflyttning. Det skall ocksa
erinras om att de nuvarande problemen har sin grund i det forhél-
landevis harda beviskrav som uppritthills och siledes inte i myn-
digheternas sétt att tillimpa kravet.

Med beaktande av det nu sagda viljer kommittén att fororda en
16sning som géir ut pa att man - da identiteten ej dr styrkt - grundar
bedémningen pa trovirdigheten i de uppgifter som utldnningen limnar.
En sadant system reser ocksa vissa foljdfrdgor som t.ex. huruvida man
vid dispens fran kravet pa styrkt identitet bor krdva en ldngre
hemvisttid 4n vad som normalt géller. Denna och andra foljdfragor
behandlas i egna avsnitt och vad som ségs i det ndrmast foljande avser
framst sjdlva trovardighetsbedomningen.

9.3.3  Allménnautgangspunkter for trovardighetsbedomningen

Infor fortsatta dverviganden om trovirdighetsbedomningar ar det pa
sin plats att inledningsvis erinra om de olika skil som en utlinning
kan tidnkas ha for att vid sin ankomst till Sverige uppge felaktig
identitet. I den overvigande delen av fallen beror det pa att utlin-
ningen gor bedémningen att mojligheterna att fa stanna hir da okar
betydligt. Det kan t.ex. vara s att utlanningen kommer frén ett land
vars medborgare normalt sett har svart att fa asyl i Sverige och att han
eller hon dirfor uppger sig komma fran nagot ur asylsynpunkt for-
manligare land.

Andra skil for en utlanning att vid ankomsten till Sverige ljuga om
sin identitet kan vara att vederborande tidigare sokt asyl i Sverige och
da fatt avslag varfor nésta forsok gors i en annan identitet. Det kan
ocksa vara s att utlinningen redan ér beviljad uppehallstillstdnd i ett
annat land och att han eller hon uppger falsk identitet for att inte detta
forhallande skall uppdagas. Ytterligare tdnkbara orsaker dr att
utlinningen pad grund av tidigare eller alltjimt pigdende kriminell
verksamhet inte vill leva under sin rétta identitet i Sverige.

Skilen for falska identitetsuppgifter kan alltsd vara skiftande och
man bor sjdlvfallet inte blunda for att sadant missbruk forekommer i
viss utstrickning. Samtidigt méste emellertid utgéngspunkten for
bedomningen vara att majoriteten av de utlanningar som kommer hit
gor det i drligt och hederligt uppsédt savil vad giller den uppgivna
identiteten som syftet med flytten till Sverige. Enbart den omstan-
digheten att en person saknar handlingar som styrker de uppgifter han
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eller hon ldmnar om sitt namn och ursprung far dirfér inte tas till
intakt for misstanke om att uppgifterna ar oriktiga. Tvirtom ligger det
manga génger i sakens natur att en utldnning inte formar att identifiera
sig pa ett for svenska myndigheter godtagbart sitt. I synnerhet giller
detta flyktingar och personer som kommer fran linder vilka saknar en
fungerande statlig administration (tvd grupper som for 6vrigt ofta
sammanfaller med varandra).

9.3.4 Trovirdighetsbedomningen savitt avser utlinningens
uppgifter om sin identitet

Varje enskild ménniska som soker sig till Sverige i syfte att bo hér har
sin egen bakgrund och sina egna skal till att flytta hit. Detta innebar
i sin tur att alla d&renden om naturalisation 4r unika och att variationer-
na av tinkbara trovérdighetssporsmal dr oindliga. Négra klart av-
grinsade och specifika regler for hur trovirdighetsbedomningar skall
ga till respektive utfalla later sig darfor inte goras. Kommittén skall
emellertid i det féljande ange ndgra allminna riktlinjer som den anser
bor vara vigledande vid bedomningar av detta slag.

En viktig utgdngspunkt ar att trovardighetsbedomningen skall ske
utifrdn samtliga i drendet foreliggande omstindigheter. Hirmed avses
inledningsvis - utdver de handlingar och uppgifter som finns tillgéing-
liga i medborgarskapsakten - dven motsvarande dokumentation fran de
drenden om uppehdllstillstdnd som ror utldnningen i friga. Dirigenom
mojliggors en kontroll av om utldnningen under hela sin vistelsetid i
Sverige vidhéllit samma uppgifter i frdga om t.ex. identitet (och varfor
denna inte kan styrkas), bakgrund och familjeférhallanden. Vidare bor
eventuella drenden med anhoriganknytning ingd i underlaget for den
helhetsbeddmning som skall goras i dessa fall. I sddana drenden har
namligen sldktingar till den utlinning - som &r foremal for den
trovérdighetsbedomning som skall goras - fatt limna uppgifter om
denne.

Visar det sig vid en genomgéng av tillgingliga handlingar och
uppgifter att utldnningen levt under en och samma identitet under hela
sin vistelsetid i Sverige bor detta - om en sidan slutsats inte motsigs:
av nigon annan omstindighet - som regel vara tillrickligt for att
utlinningen skall anses ha uppfyllt vad som krivs i trovir-
dighetshinseende. Det bor i dessa situationer, dé det alltsa ir fraga om
dispens fran kravet pa styrkt identitet, inte heller uppstéllas nigot krav
pa att utlinningen skall kunna forete i vart fall ndgon form av skriftlig
dokumentation - t.ex. fodelsebevis eller dopattest - till stod for den
uppgivna identiteten. Ett sidant krav skulle nimligen fi den icke
onskvirda effekten att ett stort antal ménniskor, vilka utan egen skuld
helt saknar dokument vid ankomsten till Sverige, dven fortsittningsvis
skulle vara i princip uteslutna frin mojligheten att erhdlla svenskt



SOU 1997:162 Overviganden och forslag

medborgarskap. En annan sak 4r att den nu nidmnda typen av
handlingar - vilka ensamma i sig inte &r tillrdckliga for styrkande av
identitet - kan ha viss betydelse pa det séttet att de bidrar till att 6ka
trovirdigheten betriffande de uppgifter som sokanden ldmnar i dvrigt.

Aven om en utlinning under hela sin vistelse i Sverige vidhallit
samma identitetsuppgifter, kan det emellertid likvdl vara s& att det
foreligger andra omstdndigheter som gor att det finns anledning att
ifrigasitta trovardigheten i sddan grad att medborgarskap ej bor
beviljas. En tinkbar sadan situation dr nir anhoériga till en i Sverige
bosatt utlinning ansoker om visering eller uppehallstillstind och ddrvid
betriffande den de skall besoka anger andra identitetsuppgifter 4n vad
denne sjilv uppgett vid sin ankomst hit. Det kan i vissa fall ocksa vara
sa att Statens invandrarverk eller Utlinningsnimnden - utifrdn sin
kunskap om andra landers medborgarskapslagar - mot bakgrund av de
anhorigas medborgarskap kan sluta sig till att den som skall besokas
ocksé har det landets medborgarskap, nagot som denne kanske inte
uppgett for de svenska myndigheterna. Nér en situation av hér angivet
slag intriffar, maste det goras en bedomning utifrdn samtliga
omstindigheter i det enskilda drendet. Generellt torde dock kunna
sdgas att bedomningen i ett sidant fall - forutsatt att det saknas
anledning till antagande att de anhoriga skulle ha limnat felaktiga
uppgifter i nagot avseende - normalt bor bli att den i Sverige bosatte
personens uppgifter brister i trovardighet i sddan grad att han eller hon
ej beviljas svenskt medborgarskap.

Ett annat tédnkbart fall - da en utldnning trots oférandrade identitets-
uppgifter kan anses brista i trovardighet - dr di utldnningen i till-
standsdrendet lamnat uppgifter som skiljer sig frdn vad han eller hon
senare uppger i medborgarskapsirendet. Marginella avvikelser bor
sjdlvfallet bortses fran, men har utlinningen pd visentliga punkter
dndrat uppgifter om t.ex. sin egen bakgrund eller sina familjefor-
hallanden, kan det - om inte utlinningen har nigon godtagbar
forklaring till de motstridiga uppgifterna - finnas anledning att med
hianvisning till bristande trovérdighet avslad ansékan om medborgar-
skap.

Bristande trovirdighet kan for 6vrigt i undantagsfall foreligga dven
om utldnningen i sdvil tillstinds- som medborgarskapsarendet vidhéllit
samma uppgifter i friga om identitet, bakgrund, sliktskap m.m. och
det inte heller i ndgot anhorigirende framkommit avvikande uppgifter.
Vad som é&syftas 4r ndr nagon eller nigra av de uppgifter som
utlinningen ldmnar dr uppenbart orimliga. Normalt dr dock vidhél-
landet av samma uppgifter i stillet dgnat att rent allmént oka trovar-
digheten i ndgons beréttelse.

I de fall da en utlinning under sin vistelse i Sverige har 4dndrat sina
identitetsuppgifter bor man savitt avser trovardighetsbedémningen
skilja pa tvd olika situationer, nimligen dd 4ndringen skett sedan
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svenska myndigheter konfronterat utlinningen med omstindigheter
som visar eller tyder pa att den identitet som han eller hon uppgett ir
oriktig respektive da utlinningen helt frivilligt och utan patryckningar
dndrat uppgifterna. I den forstndimnda typen av fall bor trovir-
dighetsbedémningen normalt utfalla till utlinningens nackdel. Utlin-
ningen har ju da ljugit om sin identitet vid ankomsten till Sverige och
inte heller i efterhand tagit nigra egna initiativ till att underritta
svenska myndigheter om det ritta forhillandet. Med beaktande dirav
finns det som regel inte heller anledning att - nir utldnningen stilld
infor besvirande fakta dndrar sina uppgifter - tillmita de nya upp-
gifterna sddant vérde i trovardighetshdnseende att de bor godtas vid en
ansdkan om svenskt medborgarskap.

Har utlinningen daremot helt frivilligt dndrat sina identitetsupp-
gifter, finns det enligt kommitténs uppfattning flera skil till att anligga
en mindre kategorisk syn pé trovirdighetsbedomningen. For det forsta
har utlinningen i dessa situationer, vilket dr en betydelsefull skillnad,
efter en tids vistelse har vidtagit frivilliga atgirder for att f4 en rittelse
till stind. Vidare bidrar en mojlighet att 4ven i dessa situationer kunna
erhilla medborgarskap till att manniskor i storre utstrickning vagar
andra sin identitet till den ratta, ndgot som ér virdefullt inte bara for
de méanniskor som dédrigenom fortsittningsvis slipper den pafrestning
som det innebdr att leva under falsk identitet. Att ménniskor pa detta
sdtt anger sin ritta identitet 4r namligen betydelsefullt 4ven ur sam-
hillssynpunkt eftersom Sverige av forklarliga skl har ett mycket stort
intresse av att sa fA manniskor som majligt lever och verkar hir under
oriktig identitet.

Ytterligare ett viktigt skal, for en mildare syn pa de fall da utlin-
ningen frivilligt dndrat sina uppgifter, dr det angeligna i att det
foreligger en rimlig korrespondens mellan de intentioner som ligger
till grund for regelsystemen i utlinningslagen respektive medbor-
garskapslagen. Som framgatt av den tidigare redogérelsen har
regeringen i oktober 1997 till riksdagen lamnat ett forslag (prop.
1997/98:36) som innebdr bl.a. att - vid bedémningen av om ett uppe-
hallstillstind skall &terkallas - hénsyn skall tas till utlinningens
anknytning till Sverige liksom till andra humanitira skil. Sirskild
hidnsyn skall dérvid tas till utlinningens levnadsomstindigheter och
familjeférhdllanden samt till vistelsetiden i Sverige. Har utlinningen
vistats hdr med uppehéllstillstind mer 4n fyra ar, fir iterkallelse av
tillstdndet ske endast om det finns synnerliga skil. I det betinkande
som ligger till grund for regeringens forslag - Aterkallelse av
uppehallstillstdnd (SOU 1997:67) - sags vidare att den nya ordningen
kan tdnkas bidra till att nagra efter en tid vagar trida fram under sin
rdtta identitet.

Regeringens forslag innebdr sammanfattningsvis att en mer
balanserad provning an hittills skall goras i de fall en utlinning i
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drendet om uppehallstillstand uppgett oriktig identitet. Det vore enligt
kommitténs uppfattning inte rimligt om den humana grundsyn som
forslaget ger uttryck for inte pd nagot sitt skulle aterspegla sig i
hanteringen av medborgarskapsfragor. En tinkbar foljd vore annars
att den som efter en tids vistelse i Sverige - i enlighet med regerings-
forslagets intentioner - trader fram under ritt identitet dirmed ocksa
gér forlustig mojligheten att bli svensk medborgare. Detta vore en
olycklig konsekvens - i synnerhet med beaktande av att utlanningen,
om denne i stillet fortsatt att dolja det ritta forhallandet, skulle ha
bevarat sina mojligheter att bli svensk medborgare forutsatt att han
eller hon klarade sig igenom trovardighetsbedomningen.

Kommittén anser mot bakgrund av det nu sagda att frivilligt 4ndrade
identitetsuppgifter inte i sig bor leda till att den som dndrat uppgifterna
ir utestingd fran mojligheten att - med tillimpning av undantaget frén
kravet pa styrkt identitet - erhédlla svenskt medborgarskap.

Att en utlinning efter en tids vistelse i Sverige dndrar sina iden-
titetsuppgifter behover emellertid inte med nodvandighet betyda att de
nya uppgifterna r korrekta; nagot som framgar bl.a. av att det finns
exempel pé att utlinningar dndrat sina identitetsuppgifter mer dn en
gang. Aven de dndrade uppgifterna skall darfor sjalvfallet bli foremal
for en trovirdighetsbeddmning som - liksom i 6vriga fall - baserar sig
pd samtliga i drendet foreliggande omstindigheter samt pd den
linderkunskap och 6vrig kompetens som Statens invandrarverk och
Utlidnningsndmnden besitter. Sarskilt intresse bor darvid dgnas at vad
utldnningen anfor i friga om anledningen till att han eller hon vid
ankomsten till Sverige uppgett oriktig identitet. Det finns enligt
kommitténs uppfattning vidare skl att trovardighetsbedémningen i
dessa situationer foretas med storsta omsorg och noggrannhet eftersom
utlinningen - genom att vid ankomsten till Sverige ljuga om sin
identitet - fir anses ha medverkat till att helt allmént negativt pdverka
trovirdigheten i de uppgifter han eller hon lamnar (ndgot som géller
dven flyktingar eftersom Sverige har ett rattmatigt krav pa att ocksa
dessa, som ju vid ankomsten hit natt sitt mal, i drendet om uppe-
héllstillstdnd uppger ritt identitet). Blir emellertid utfallet av trovérdig-
hetsbedémningen sidant - att utlinningens dndrade uppgifter om sin
identitet samt om att det saknas mojlighet att styrka densamma bedoms
som trovirdiga - bor utlinningen kunna erhalla svenskt medborgarskap
under forutsittning att han eller hon ocksa uppfyller 6vriga naturalisa-
tionsvillkor och det hemvistkrav som giller vid dispens fran kravet pd
styrkt identitet.

Hemvisttiden bor i dessa fall riknas fran den tidpunkt di utlin-
ningen till Statens invandrarverk anmélde de dndrade uppgifterna. En
annan - och for utlinningen formanligare - utgangspunkt for berak-
ningen skulle nimligen innebara att ett viktigt incitament for att redan
fran borjan uppge ritt identitet togs bort. Likasa innebdr hemvisttidens
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beréknande frin anmalningstidpunkten att principiell 6verensstamme:l-
se uppnas med de situationer d4 en utlinning dndrar sina identitetsupp-
gifter och dessutom kan styrka de nya uppgifterna; i dessa fall &r
utlinningen i medborgarskapsirendet normalt rikna hemvisttid fo'st
frén dagen for styrkandet av de nya uppgifterna.

Det hittills férda resonemanget om oriktiga identitetsuppgifter ar
avsett uppsatliga 16gner om identiteten. Det kan emellertid i myclet
sdllsynta undantagsfall tinkas forekomma att de felaktigt limnale
uppgifterna har limnats utan uppsat och dé skall de av férklarliga skil
inte heller inverka menligt pa trovirdighetsbedémningen. I de fill
sddana omstindigheter gors gillande av en sokande maste dven desa
provas inom ramen for den trovirdighetsbedomning som gors. Vad
som i praktiken torde ligga narmast till hands 4r pastdenden om itt
tolken missuppfattat de uppgifter som sdkanden limnat vid dn
ankomst till Sverige. En omstindighet som ir av betydelse vid
virderingen av ett siddant pastdende dr huruvida sokanden efer
forhoret fatt forhorsutsagan upplast for sig och dirvid godkint
densamma. Forhaller det sig emellertid vid en samlad bedomning <,
att sokandens pastiende inte faller pa sin egen orimlighet, forefalkr
det lampligt att den beslutande myndigheten konsulterar nigon m:d
goda kunskaper i det aktuella spraket och tar reda pa dennes uppfat-
ning i friga om sannolikheten for en missuppfattning av det slag son
gors géllande. Den uppfattning som vederborande dirvid ger uttry:k
for bor ingd som en del i underlaget for trovirdighetsbedomninger i
drendet.

9.3.5 Trovirdighetsbedémningen savitt avser utlinningens
uppgifter om att han eller hon ej kan styrka sin identitt
samt frigan om vilka grupper av utlinningar som bér
kunna komma i fraga f6r undantag fran kravet pa styrct
identitet

I det foregdende avsnittet har behandlats trovérdighetsbedémningar i
fréga om de uppgifter som en utlinning limnar om sin identitet. Den
trovardighetsbeddmning som bor goras i denna typ av irenden
innefattar emellertid ytterligare ett led, nimligen bedémningen av v:d
utlinningen uppger betraffande skilen till att han eller hon sakmr
mojlighet att styrka sin identitet. Det handlar dirvid inte bara om
varfér utlinningen saknar godtagbara pass- eller identitetshandlingar
vid ankomsten till Sverige utan dven om varfér utldnningen inte hellsr
i ett senare skede kan fa fram sidana handlingar.

Overviganden kring trovardighetsbedomningar vad giller en utléa-
nings uppgifter om att det saknas mojlighet att styrka identiteten ir
intimt forknippade med frdgan om vilka kategorier av utlinningar som
over huvud taget skall kunna komma i friga for den dispensmojlighst
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som kommittén foreslar. De tre tdnkbara huvudalternativen ar
foljande:

a) flyktingar,

b) flyktingar och personer fran linder utan fungerande statlig admini-
stration, eller

c¢) samtliga utlanningar som har i sammanhanget godtagbara skl till
att de inte kan styrka sin identitet.

Stallningstagandet i denna frdga gors ldmpligen med beaktande av
de olika skil som normalt ligger till grund for att personer ur
respektive grupp inte kan styrka sin identitet. De typomstindigheter
som anges i det foljande avser den majoritet av utlinningar som
uppriktigt vill, men ej kan, styrka sin identitet. Frdn den minoritet
som ljuger om sin identitet - och ddrmed ocksd om anledningen till
varfor de ej kan styrka den - bortses i just detta sammanhang.

Vad inledningsvis géller flyktingar kan det finnas en rad olika skél
till att dessa kommer hit utan godtagbara identitetshandlingar. De kan
t.ex. ha limnat sitt hemland under si dramatiska och bradskande
former att de ej hunnit ta med sig sina handlingar alternativt att de
forlorat dem under flykten. Andra tinkbara forklaringar ér att de inte
hinner fa nagra legitimationshandlingar utfirdade fore flykten eller att
de - pa grund av att de 4r i ondd hos hemlandsregimen - helt saknat
mojlighet att f siddana handlingar utfirdade eller att dessa beslag-
tagits. Det ir inte heller ovanligt att flyktingar dr efterlysta i sitt
hemland och att de darfor viljer att inte bara nagra identitetshandling-
ar pa sig. Slutligen skall framhallas den omstdndigheten - vilken i
praktiken dr mycket vanlig - att dokumentlosheten kan bero pa att den
stat de flyr fran saknar fungerande statlig administration och att de
dérfor inte kan fa nagra godtagbara identitetshandlingar utfirdade.

Den andra huvudgruppen av personer som kommer till Sverige utan
godtagbara identitetshandlingar utgors av personer som kommer fran
lander, vilka saknar en fungerande statlig administration. Problemet
for dessa manniskor i identitetshdnseende utgors inte endast av att de
ofta ldmnar sitt hemland under flyktingliknande omstdndigheter.
Problemet ir dessutom hanforligt till att pass- och identitetshandlingar,
utfirdade i deras hemland, ofta underkinns av de svenska myn-
digheterna vid medborgarskapsprévningen.

Av vad som nu sagts kan man dra den slutsatsen att flyktingar och
personer fran linder utan fungerande statsapparat har en gemensam
niamnare i att de ofta ar utan egen skuld till att deras identitet inte kan
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