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Till statsrddet och chefen for
Narings- och Handelsdepartementet

I ett beslut den 23 juni 1994 bemyndigade regeringen
chefen for Nédringsdepartementet att tillsdtta en kommitté
med uppdrag att genomftra en fOrnyelse av industri-
forskningssystemet. Med stdd av bemyndigandet forord-
nades fr.o.m. den 15 augusti 1994 direktor Lars Ostholm
som ordfoérande i kommittén.

Kommittén har i april 1996 limnat en ligesrapport.

I arbetet med denna slutrapport har som ledamoéter i
kommittén deltagit direktor Claes-G6ran Beckeman,
direktor Ulla Frang, direkt6r Christer Heinegdrd, professor
Gunilla Jonsson, professor Gunnar Svedberg samt
professor Lena Torell.

Som sakkunniga har deltagit departementssekreterare
Ingemar Ahlandsberg, departementsrddet Elisabeth
Bergendal-Stenberg, departementssekreterare Christer
Berggren, departementsrddet Bjorn Brandt samt
departementssekreterare Peter Johansson.

Kommitténs huvudsekreterare har varit Evy Jacobsson.
I arbetet med slutrapporten har vidare deltagit som sekre-
terare Lennart Elg.

Forteckning 6ver samtliga ledaméter och sakkunniga samt
kommitténs sekretariat finns i bilaga 2 till detta betdn-
kande.

Kommittén for omstrukturering och forstdrkning av
industriforskningsinstituten fdr hdrmed Overlimna sitt
slutbetinkande Att omstrukturera industriforsknings-
instituten (SOU 1997:16).



Kommittén har darmed slutfort sitt arbete.

Stockholm den 30 november 1996

Lars Ostholm

Claes-Goran Beckeman Ulla Frang
Christer Heinegérd Gunilla Jonsson
Gunnar Svedberg Lena Torell

/ Evy Jacobson Lennart Elg



Forord

Over hela virlden forstirks samverkansformerna mellan
ndringsliv och akademisk forskning. I ldnder som Japan
och USA disponeras cfter svenska forhdllanden nidrmast
gigantiska summor for denna samverkan med det lang-
siktiga syftet att 6ka respektive ldnders nidringslivs inter-
nationella konkurrenskraft.

I Sverige har vi i relation till nationens storlek bade en
framgangsrik vetenskaplig forskning och ett internationellt
konkurrenskraftigt nédringsliv. Det senare behover dock
vixa for att ge arbete it fler. Den av staten finansierade
industrirelevanta forskningen dr ur ett internationellt
perspektiv liten. Det dr dédrfor sdrskilt viktigt att de medel
som stdr till forfogande anvédnds pa ratt sitt.

KOFI har studerat och foreslagit ndr samverkan bor ske
genom industriforskningsinstitut och vilka kriterier som da
skall gédlla. KOFI ger forslag om hur instituten ska
utvecklas och forstdrkas. KOFI har samtidigt varit med-
vetna om de andra samverkansformer som parallellt
utvecklats och som tjdnar som viktiga komplement till
industriforskningsinstituten, t ex kompetenscentra, materi-
alkonsortier och program av olika slag. Den flora av
samverkansformer som finns kan forefalla komplex men
hdller pd att utvecklas till ett effektivt ndtverk niringsliv -
akademi.

Stockholm den 30 november 1996

Lars Ostholm
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1. Sammanfattning och forslag

1.1  Uppdraget

Kommittén for omstrukturering och forstirkning av
industriforskningsinstituten (KOFI) har haft i uppdrag att
genom forhandlingar med industriforskningsinstitutens
intressenter tillsammans med NUTEK genomf6ra en
fornyclse av industriforskningssystemet. Kommitténs
uppdrag avslutades den 30 nov 1996. Utredningen
redovisade i en ldgesrapport den 1 april 1996 sitt arbetssiitt
och de resultat som d& hade uppndtts. Med denna rapport
redovisas de utvecklingsuppgifter som ingdtt i uppdraget.
Forhandlingsarbetet dr ddremot dnnu ¢j slutfort.

Direktiv

I kommitténs arbetc ingdr att gora Overvdganden om
laimpliga samverkansformer mellan existerande
industriforskningsinstitut, nyetablering av institut samt
lampliga associationsformer fOr institutens verksamhet
(Direktiv 1994:62, tilldggsdirektiv 1995:27). Mdojligheterna
att skapa storre och for niringslivet slagkraftigare industri-
forskningsinstitut skall sdrskilt provas. Utgdngspunkten for
kommitténs arbete bor vara att bolagisering dr ett av flera
mojliga medel for att uppnd en effektiv verksamhet, ett
starkt engagemang frin intressenterna, en god samverkan
med universitet och hogskolor samt en limplig form for
statligt dtagande.

Omfattning

Uppdraget har omfattat institut med egna forsknings-
resurser som finansieras gemensamt av ndringslivet och
staten. Programstyrelser, ddr nédringslivet och staten
gemensamt finansierar forskning som utfors vid andra
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institutioner, omfattas ddremot ¢j av uppdraget. Uppdraget
omfattade institut sdvidl inom som utanfor NUTEK:s
ansvarsomrade. Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut
omfattas ¢j av uppdraget, men har pd cget initiativ néirmat
sig kommittén och deltagit i hearings och diskussioner.

1.2 Resultat

med syfte att forbdttra och forstirka systemct. Forslagen
har tjinat som underlag for de forhandlingar som
kommittén genomfdrt med institutens intressenter.
Kommitténs forslag kan sammanfattas till:

En ny finansicringsmodell som kan bidra till att

bredda det industrieclla deltagandet

underlitta samverkan mellan institut och mellan
hogskole-institutioner och institut i gemensamima
programblock

ge langsiktig basfinansiering, cfter dr av korta avtal

Hjilp att ombilda till aktiebolag vilket ger tydlighet i
dgar- och ansvarsfragor

Ett specicllt smaforetagsprogram vid didrfor limpade
institut

Nya forskartjdnster pd instituten och majlighet till
fortbildning for institutens forskare

Kommittén har utvecklat en kritericlista som sammanfattar
vilka krav som bor vara uppfyllda for att en verksamhet ska
finansicras enligt den foreslagna modellen, och dirmed
kunna vara limplig att ombildas till akticbolag.

KOFI rckommenderar att institut som uppfyller kriterierna
for industriforskningsinstitut ombildas till aktiebolag med
en intressentférening som majoritetsdgare. Bolagiserings-
processen skall ses som ett led i att sikerstilla niiringslivets
inflytande pa institutens framtida verksamhet. Statens
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dgarandel och langsiktiga engagemang regleras i samband
med bolagiseringen.

Kommittén foresldr inga omfattande forindringar i
nuvarande institutsstruktur. Denna motsvarar vil nuvarande
intressenters behov. Forindringar behdver utvecklas i
dirckt samverkan mellan berdrda instituts huvudmin.
Forhandlingar pdgdr f6r nidrvarande mellan Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling, tre intressent-
foreningar samt berdrda institut med syfte att dstadkomma
en kraftsamling av den tillimpade forskningen inom
informationsteknologi.

Diremot innebir KOFI:s forslag med dndrad finansierings-
struktur och en tydlig dgarroll att framtida fordndringar
ldttare bor kunna genomforas. Ett viktigt underlag for
statens agerande vid framtida omstruktureringar dr den
kritericlista som kommittén utvecklat. Aven forslag till nya
institut bor provas mot dessa kriterier. Forslag som inte
fullt ut kan leva upp till dessa kan, ddr s& dr limpligt,
kopplas till redan existerande institut. Institut med delvis
gemensamma intressenter kan ocksd kopplas ndrmare
varandra genom personunion mellan styrelserna och pd
lingre sikt genom samlokalisering.

Behovet av paraplyorganisation for institutens verksamhet
har diskuterats i olika sammanhang. Enligt KOFI:s
uppfattning skulle en siddan tunna ut dgarrollen i den
modell kommittén foresprdkar. Behovet av erfarenhets-
utbyte och samordning fylls genom institutens
gemensamma intressefoérening, IRIS, och genom att
NUTEK fungerar som Nirings- och handelsdepartementets
samordnare av institutens programverksamhet. Genom sin
dgarandel fir staten ocksd en direkt insyn i verksamheten.

1.2.1 Begrdnsningar i uppdraget

KOFI vill betona att kommittén inte enbart haft till uppgift
att utreda hur en framtida struktur borde se ut, utan ocksa
att verkstilla ett forhandlingsuppdrag. Mojligheterna att
genomfora detta uppdrag har dock begrinsats av att KOFI
har haft forhandlingsuppdraget samtidigt som en annan
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part, Stiftelsen {or kunskaps- och kompetensutveckling,
anvisats som huvudsaklig finansidr av omstrukturerings-
kostnader. Direktiven anger ocksd att omstruktureringen
ska ske i samverkan med nuvarande intressentfOreningar
vilket naturligt begrdnsar utrymmet fOr nya initiativ.
Begrinsningar av NUTEKs eknomiska ramar har skapat
osdkerhet om statens mojligheter att via NUTEK goéra
langsiktiga finansieringsdtaganden vad giller kompetens-
uppbyggnad och kompetensunderhéll.

1.3 Samverkan med Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling

Enligt regeringens direktiv har KOFI haft i uppgift att
foresld Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling
att anvidnda medel for omstrukturering och forstirkning av
industriforskningsinstituten.

KOFI limnade den 1 april 1996 en ldgesrapport till
regeringen. Flera av rapportens forslag till utveckling av
industriforskningssystemet dr beroende av finansiering frdn
Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling for att
kunna forverkligas. Infor hostens forhandlingar med
institutens huvudmidn om institutens utveckling
efterfrigade KOFI i ett brev den 21 augusti 1996 stiftelsens
principiella instdllning till och villkor for att stédja de
forslag som KOFI lagt. For att visa vilka konsekvenser de
olika forslagen kan ha bilades ndgra pilotprojekt for
stiftelsens stillningstagande. Pilotprojekten var valda for att
exemplifiera institut i olika utvecklingsfaser.

Fornyelse av institutsstrukturen

Smai institut representerar vanligen ett smalt teknikomrdde
eller en liten bransch. Forutséttningarna for att stirka dessa
institut dr enligt kommittén i princip tvd: Att bredda
verksamheten for att vidga intressentkretsen eller fusionera
med nérliggande verksamhet inom hogskolan eller annat
institut.
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Ett steg pd vigen kan vara kollektiva program (block B i
den nya finansieringsmodcllen) som genomférs gemen-
samt mellan flera institut och/eller i samverkan med
hogskolan. Samlokalisering av flera institut kan bidra till
att dels synliggora instituten dels effektivisera verksam-
heten genom bittre resurs- och lokalutnyttjande och, nir
mojligheten bjuds, samordning med hogskolan.

Utveckling av samarbetet med hogskolan

I ldgesrapporten beskriver KOFI hur samarbetet med
hogskolan skulle kunna vidareutvecklas, dels genom
forskningssamarbete, dels genom utveckling av en helt ny
typ av tidsbegrinsade forskartjdnster. KOFI foreslog ocksa
att antalet industridoktorander med placering vid instituten
borde utokas.

Sammantaget var forslagen avsedda att skapa en ny
karridrvdg for forskare delvis utanfoér det sedvanliga
akademiska systemet. Sannolikt skulle nya kategorier av
studerande lockas till forskarutbildning, eftersom
samverkan med industrin dr attraktiv. Manga vill dessutom
arbeta med forskning, men gdrna utanfér hogskolan efter
en ldng och krivande grundutbildning.

Smaforetagsprogram

Erfarenheter utomlands och i Sverige ger entydigt besked
om att insiljningsfasen i uppstkande verksamhet mot smé-
foretag inte kan f& full kostnadstickning och dirfor
behover stod for att kunna bedrivas. En sidkrad basfinan-
siering bechovs ocksd om instituten med 1dngsiktighet skall
kunna utveckla och uppritthdlla en kompetens pd person-
och pé organisationsnivd att arbeta med sméfGretagen.

Tydligare dgarbild, bolagisering

Det finns intresse frdn mdanga institut att préva vad en
bolagisering skulle innebédra. En bolagisering ir ett mojligt
medel for att uppnd ritt omstrukturering och forstirkning
av ett eller flera institut. Argument som talar f6r forindring
av associationsform i forhéllande till nuldget ér bl a en klar
och entydig lagstiftning samt en flexibel organisation dir
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styrelsens ansvar blir tydligt och med klarhet i dgarfra-
gorna.

1.3.1 Stiftelsens utgdngspunkter

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling
konstaterar i sitt svar pd KOFI:s forslag att man inte stodjer
generella program for utveckling av samarbete med
hogskolan, utan att man beslutar om ldmpliga insatser for
respektive institut. Man har tagit ett principbeslut att ej
finansiera investeringar i byggnader och utrustning.

Stiftelsen anger att KOFI:s kriterielista ska vara vigledande
for vilka insatser som kan komma ifriga inom ramen for
pilotprojekten. En utgingspunkt for stod fran Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling dr att det d@r
tidsbegrinsat och att huvudminnen for respektive institut
ansvarar for att verksamhet som sitts igdng med stod av
stiftelsen far fortsatt finansiering alternativt avvecklas.

Med dessa utgingspunkter pagir forhandlingar mellan
Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling, KOFI,
och respektive institut rérande fyra pilotfall:

- En forstirkning av verksamheten vid Institutet for optisk
forskning, for att bittre kunna svara mot KOFI:s
kriterielista.

- PAa basen av en nyligen genomford fusionering av
verksamheterna vid livsmedelsinstitutet och Stiftelsen
bioteknisk forskning utvecklas hogskolesamarbete och
smaforetagsinsatser vid det nya Institutet for livsmedel
och bioteknik, SIK.

- Samarbetet mellan Ytkemiska Institutet och KTH
utvecklas bl a genom en gemensam professur.

- Okad samverkan med hogskolan och sméforetags-
insatser vid Institutet for triteknisk forskning, Trdtek.

I vissa fall ingdr en forstirkt kapitalbas som grund for
omvandling till aktiebolag, samt finansiering av direkta
omstruktureringskostnader, som en del i forhandlingarna.
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Institutsstrukturen pd IT-omrddet

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling anser det
angeldget att &stadkomma en kraftsamling av den
tillampade forskningen inom informationsteknologi i
Sverige, inom en samlad organisatorisk ram. Denna bor
enligt stiftelsen i stor utstrackning bygga pd verksamhet
och kompetens overford frn de tre IT-forskningsinstituten
SICS, Swedish Institute of Computer Science, SISU,
Svenska institutet for systemutveckling, och IMT, Institutet
for medieteknik. Forhandlingar pdglr for nédrvarande
mellan Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling,
de tre intressentforeningarna samt de berdrda instituten
om inrittandet av ett nytt institut for tillimpad
informationsteknik, fr o m den 1 juli 1997.

Verksamheten bor enligt intressenterna koncentreras pd
sdrskilt utvalda nyckelomrdden. Stiftelsen har beslutat att
tillfora det nya institutet 200 Mkr for uppbyggnad bl.a. av
nya tillimpningsomrdden under de fOrsta dren. En
madlsittning 4r att skapa en kontinuerlig rorlighet av
personal mellan institut, foretag och universitet/ hogskolor,
samt att institutet ska ha en regional organisation som
omfattar kompetens och resurser vid olika kompetens-
centra i landet.

14  Aterstdende arbete

Industriforskningssystemets framtid har diskuterats i olika
utredningar under 10 ar (tabell 1.1). Ansvaret bor enligt
KOFI:s uppfattning nu dvergd pd ansvariga myndigheter.
En kommitté utan egna resurser har svért att agera som
forhandlingspart. KOFI:s forslag har lagt grunden till en
forindringsprocess som nu mdéste foras vidare. Detta
innebir att med st6d av den nya finansieringsmodellen och
kriterielistan fortsdtta forhandlingar med institutens
intressentgrupper och med Stiftelsen f6r kunskaps- och
kompetensutveckling. Det aktuella forhandlingsliget, och
KOFIL:s syn pd de enskilda institutens fOrutsdttningar,
sammanfattas i bilaga 2 och 3. En fOrutsittning for
fortsatta forhandlingar dr dock att nuvarande osédkerhet
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kring NUTEK:s mgjligheter att finansiera statens del av
programmet undanrdjs. Formerna for statens dgande bor
utredas vidare.

Det fortsatta arbetet bor inriktas pa en successiv utveckling
av samarbetet bdde mellan instituten och med hogskolan.
KOFI:s forslag till tjdnstestruktur och utdkat industri-
doktorandprogram &r hdr viktiga ingredienser som bor
fullféljas. For institut som saknar egna forskningsresurser
och ddrmed inte uppfyller kriterierna bor enligt KOFI:s
uppfattning andra finansieringsformer utvecklas.

En stdrkt smaforetagsverksamhet bor bidra till att utveckla
redan befintliga kontaktnidt mot mindre foretag. De institut
som utvecklat en fungerande kontaktyta bor kunna
formedla kontakter dven till andra institut inom dessas
kompetensomrdde. P4 samma sitt bor instituten kopplas
niarmare till de kontaktndt som utvecklats genom ALMI,
Innovation Relay Centers, Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut etc.

KOFI:s forslag innebdr en renodling av "industri-
forskningsmodellen" dir ett antal krav kommer att stéllas
pd de institut som i framtiden ska ingd i systemet. FOr
verksamheter som inte svarar mot KOFI:s kriterier bor
andra organisationsmodeller utvecklas. Industriforsknings-
instituten grundar sig pd& ett industriellt behov med
beredskap hos nidringslivet till 1angsiktig finansiering.

Skall institutssektorn i Sverige breddas till att omfatta
omrdden med eckonomiskt svaga eller svdrdefinierade
avnidmargrupper bor dessa inte pressas in inom ramen for
industriforskningsinstitut.

I slutskedet av KOFI:s arbete har det uppmirksammats att
den nya stiftelselagen, som trdder i kraft i sin helhet for de
s.k. anslagsstiftelserna frdn och med 1 januari 1997,
riskerar att skapa svdrigheter ndr det géller att uppldsa
nuvarande stiftelser. For den framtida processen med
omvandling till akticbolag dr det angeldget att regeringen
ger bdde NUTEK och instituten klara riktlinjer for hur
overgdngen frén stiftelse till aktiebolag kan underlittas.
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Tabell 1.1 Industriforskningsinstituten utreds

jan-87 Kartlaggning av sektorforskningen aviscras

jan-89  Sektorforskningsutredningen klar 24 madn
feb-90 Forskningsproposition 38 madn
sept-91 "FoU {or industriell utveckling - 57 mdn
kollektivforskning i Sverige 1991"
SOU 1991:83
maj-92 Remissomgdng klar 65 mdn
sept-92 NUTEKS forslag till direktiv for styrgrupp 69 man
feb-93  Forskningsproposition 74 mdn
juni 93 Riksdagsbeslut 78 mdn
aug-93 Beslut om styrgrupp 80 man

jan-94  Styrgruppens forslag: "Forslag till strukturi 85 mdn
systemet for industriforskning”,

DS 1994:25.

mars -94 Kompletierande forskningsproposition 87 mdn
juni-94  Riksdagsbeslut 89 mdn
aug-94 KOFI tillsitts 92 mdn
sept-94  Riksdagsval 89 man
okt-94 KOFI borjar arbeta 94 man
feb-95 Kompletterande direktiv 98 man
april-96  Ligesrapport till regeringen 112 mdn
sept-96 KK-stiftelsens styrelse beslutar finansiera 117 mdn

omstrukturering av IT-instituten
nov-96  KOFI upphor, arvet till NUTEK. 119 mdn

Forhandlingar pdgar mellan KK-stiftelsen
och pilotfallen
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2.  Utgdngspunkter

Industriforskningsinstituten utgdr en liten, men enligt
kommitténs uppfattning mycket viktig, del av det svenska
FoU-systemet. Sammantaget dr det en vél fungerande
verksamhet som Atnjuter stort st6d frdn det svenska
ndringslivet men ddr statens engagemang dr en
forutsdttning for att det skall fungera. Med den 6kande
internationaliseringen av svenskt ndringsliv kommer ett vl
fungerande institutssystem att bli allt viktigare.

Redan i KOFI:s delrapport framférdes att infrastrukturen
av teknisk forskning i Sverige dr mindre dn vad som kunde
forvidntas med tanke pd de stora resurser som totalt satsas
pd FoU i Sverige av sédvil stat som néringsliv. Mitt i FoU-
drsverken dr teknisk FoU vid hogskolor och institut av
ungefidr samma omfattning i Sverige och Finland trots att
totala antalet FoU-&rsverken dr ca dubbelt sd stort i Sverige
som i Finland. Jimfort med flertalet andra industrildnder
svarar hogskolesektorn i Sverige for en storre del av
infrastrukturen av teknisk forskning. Detta dr resultatet av
ett medvetet val for att undvika splittring av knappa
forskningsresurser samt for att sdkerstilla en god koppling
mellan forskning och utbildning. Samtidigt sitter det
emellertid grinser for forskningssystemets mojligheter att
tillgodose de behov som svenskt néringsliv har.

For en akademisk karridr styrs valet av forskningsuppgift
av den internationella "forskningsfrontens" lédge.
Hogskolans forskning dr i fOrsta hand disciplinorienterad
medan ndringslivets problem innefattar kombinationer av
bdde flera teknologier och ekonomiska hinsyn.
Genombrott inom en disciplin kan gora att "gammal"
kunskap inom ett annat omrdde efterfrigas for industriella
applikationer. Foretaget kan ddrfor behdva hjdlp att
orientera sig i hela kunskapsfiltet, inte bara om framtida
teknologier.
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Figur 2.1 Nordisk jimforelse av omfattningen av teknisk
FoU vid hdgskolor och institut 1993

6000 1 FolU-arsverken
@ Privata institut (alla omraden)

5000 B Statliga tekniska forskningsinstitut

mHogskolor, teknisk fakultet
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Anm: Figuren visar FoU-drsverken utférda 1993 i
nordiska linder vid statliga institut och hogskolor inom
teknik samt totalt vid privata institut. Uppgifterna_ for
statliga institut i Sverige avser 1991. Samtliga FoU-
drsverken redovisas oavsett finansiering.

Kdlla: Nordisk FoU-statistik for 1993, Nordisk Industrifond

Industriforskningsinstitutens roll

Den niringslivsinriktade forskningen har i stor utstrdck-
ning limnats till ndringslivet sjélv att initiera och finansiera.
Det ir i det perspektivet som framvixten av det svenska
institutssystemet skall ses. P& 1940-talet startades flera
branschforskningsinstitut med industrin som drivande part
och med delfinansiering frin staten. Antalet institut har
successivt 6kat och fran att ha varit branschrelaterade har
instituten i allt hégre utstrickning kommit att omfatta
branschovergripande teknikomrdden, som t ex miljo,
systemteknik, optik, ytkemi och korrosion. Jimfért med
hogskolan har instituten littare att snabbt reagera och stdlla
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om resurser, . Man har ocksd normalt en bredare direkt-
kontakt med industrins problem.

Bredden pd industrins kunskapsbehov gor att f{Oretagen
inte kan hdlla beredskap inom alla omrdden f6r eventuella
framtida behov. Behovet finns inte bara hos de mindre
foretagen. Aven storre foretag viljer att fokusera sin egen
FoU pd det man betraktar som kédrnkompetens medan
annan kompetens hdmtas utifrdn. En viktig serviceuppgift
for industriforskningsinstituten blir ddrmed att hélla
kompetens, och resurser bl a i form av specialiserad
utrustning, inom kunskapsomrdden som foretagen behover,
men som inte betraktas som kdrnkompetens.

Det finns ocksd ett antal kunskapsomrdden dir det finns ett
egenvdrde i att foretagen arbetar tillsammans och ldr av
varandra: Standardisering, miljoproblem, samt snabb
spridning av ny produktionsteknik, inklusive IT-
anvidndning.

Ett tredje omrdde dir det finns fordelar i gemensamma
insatser dr bevakning av den internationella teknik-
utvecklingen. Endast ett fital tekniktunga fOretag har
resurser att kontinuerligt skota denna bevakning internt i
foretaget.

Statens roll

Enligt KOFIL:s uppfattning kan en fortsatt statlig del-
finansiering av institutens verksamhet motiveras frén tre
utgdngspunkter:

- Det finns anledning for staten att finansiera insatser ddr
institutens kompetens nyttjas for aktiviteter som &r
angeldgna for samhillet men ¢j i forsta hand &r till nytta
for medlemsforetagen. Breda insatser mot mindre fOretag
ar ett exempel.

- Forskning inom t.ex. produktionsteknik far spridnings-
effekter i ekonomin som gar 1dngt utdver vad medlems-
foretagen kan tillgodogora sig. Den samhillsekonomiska
nyttan blir ddrmed storre @n den privata. Detta ar
nationalekonomins klassiska argument for statligt stod.
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- En vil fungerande teknologisk infrastruktur dr en viktig
faktor vid lokalisering av industriell verksamhet. Stor-
foretagens internationalisering har inneburit att nérings-
politikens fokus forskjutits fran att stotta inhemska foretag
till att konkurrera om internationella foretags investeringar.

2.1  Struktur

Kommittén har angripit uppgiften utifrdn nuvarande
institutsstruktur. I utgingsldget omfattade uppdraget
institut inom det nuvarande Nérings- och handels-
departementets omride, senare har det vidgats att omfatta
dven institut inom Jordbruks- och Miljodepartementens
omrdden.

Kommittén foresldr inga omfattande fordndringar i
nuvarande struktur. KOFI har inte heller funnit forutsatt-
ningar att for ndrvarande inrdtta nya institut inom nya
omréden. Inom de omridden ddr KOFI provat nya forslag
har det inte visats ndgot intresse frdn industrin. Den
nuvarande institutsstrukturen motsvarar vil dagens behov.
Forindringar behover utvecklas i direkt samverkan mellan
berérda instituts huvudmin. P4 IT-omrddet har en sddan
omstrukturering satts i gng i samverkan med Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling.

Diremot innebidr KOFI:s forslag med édndrad finansierings-
struktur och en tydlig #dgarroll att framtida fOrdndringar
ldttare bor kunna genomforas. Fungerande former och re-
gelverk underlittar kontakter med nya konstellationer av
niringslivsintressenter. Ett viktigt underlag for statens
agerande vid framtida omstruktureringar ir den kriterielista
som kommittén utvecklat.

Aven forslag till nya institut bor provas mot dessa kriterier.
Forslag som inte fullt ut kan leva upp till dessa kan, dér s&
ir limpligt, kopplas till redan existerande institut.
Kommittén har koncentrerat sig pd industrisektorn, men
systemet bor i framtiden kunna tillimpas dven inom andra
delar av niringslivet, exempelvis tjdnstesektomn.
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Institut med delvis gemensamma intressenter kan ocksé
kopplas nirmare varandra genom personunion mellan
styrelserna och pd lingre sikt genom samlokalisering. P4 sd
sdtt kan mindre institut ldttare nd en kritisk massa..
Delprogram inom det kollektivt finansierade forsknings-
programmet (block "B" i den nya finansieringsmodellen)
kan drivas gemensamt, bidde mellan institut och tillsammans
med hogskoleinstitutioner.

Behovet av paraplyorganisation for institutens verksamhet
har diskuterats i olika sammanhang. Enligt KOFI:s
uppfattning skulle en sddan tunna ut &dgarrollen i den
modell kommittén foresprdkar. Behovet av erfarenhets-
utbyte och samordning fylls genom institutens
gemensamma intresseforening, IRIS, och genom att
NUTEK fungerar som Nérings- och handelsdepartementets
samordnare av institutens programverksamhet. Genom
statens dgarandel fir departementet ocksé en direkt insyn i
verksamheten.

2.2 Begriansningar

Det #r visentligt att notera att industrin sjélv dr den storsta
finansiiren av industriforskningsinstituten, och den som
mdiste ange firdriktningen for institutens utveckling.
KOFI:s uppdrag innebir inte nigon fordndring hirvidlag.
Staten fyller en viktig roll som katalysator fOr att
samverkan ska komma till stdind mellan ett antal foretag.
Staten kan ocksd se till att den kompetensresurs som
instituten utgér kan nyttjas dven av tex. mindre [Oretag
som inte sjidlva har kapacitet att engagera sig som
medlemmar. Staten kan - for det tredje - garantera en
tillracklig 14ngsiktighet i institutens kompetens-

uppbyggnad.

Forindringar i inriktning eller struktur kan med denna
rollférdelning inte ske i snabbare takt &dn parterna
tillsammans blir dverens om. For att denna arbetsform ska
kunna anvindas p4 nya omriden krévs att industrins behov
ir tillrdckligt brett for att ge en rimlig volym pd institutets
tjanster. Nigra foretag mdste ocksd kidnna behovet
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tilirdckligt tydligt och langsiktigt for att vara beredda att
"kdnna ansvar" for institutet genom engagemang i styrelse-
arbetet.

Detta innebir att denna form inte ldmpar sig for alla
omrdden dir staten vill stodja industrireclevant forskning.
Inom nya framvixande teknologier ddr industrins behov
dnnu inte ir tydligt artikulerade dr hogskolan sannolikt en
bittre miljo. Hdr fyller NUTEK:s kompetenscentra och
materialkonsortier en viktig roll, liksom de forsknings-
program som initierats av Stiftelsen fOr strategisk
forskning.

2.3 Institutens natverksroll

Instituten har genom sin breda industrikontakt en naturlig
nitverksroll betriffande teknikfrdgor. Samverkan med
hogskolor har under de senaste dren Okat i omfattning,
vilket varit positivt for teknikoverforingen till de mindre
foretagen. Instituten har ocksd en viktig roll att slussa
forskarutbildade vidare till industrin, genom att ge dem
erfarenhet av industrindra forskningsproblem.

Instituten medverkar aktivt i tvd av de tre regionala IRC
(Innovation Relay Centers) som bildats i Sverige som en
del av ett EU-program med sammanlagt 52 centra i
Europa. Svenska IRC ir uppbyggda som konsortier mellan
institut, Almi-bolagen i respektive region och teknikcentra
och kontaktsekretariat knutna till olika hogskolor.
Medverkan i IRC okar samtidigt den internationella
kontaktytan och mdojligheten att pdverka Europeiska
aktiviteter.

En viktig funktion for instituten dr att "hdmta hem"
kunskap frdn andra lidnder genom internationella
kontakter, och att anpassa denna sd att tekniken fungerar
for svenska forhdllanden. For mer kvalificerade sddana
kontakter dr det dock angeldget att instituten bedriver
forskning pd en nivd som gor att utlindska forskare har
intresse av att samarbeta med dem.
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Instituten formedlar ocksd kontakter med utldndska foretag
och forskare till svenska foretag. Instituten blir {or ménga
foretag en naturlig inkorsport till EU:s forskningsprogram,
ddr institutet ofta har ldttare att upptrida som partner dn ett
enskilt foretag. Denna roll dr viktig inte bara fo6r mindre
foretag, utan dven i introduktionsskedet for storre foretag.

Enligt KOFI:s uppfattning &r det viktigt att vidareutveckla
samverkan i ndtverk bdde mellan instituten och mellan
institut och andra aktorer: Hogskolor, ALMI m fl. Sveriges
Provnings- och Forskningsinstitut (SP) &dgs av staten och
omfattas ddrmed inte av KOFIs direktiv, men liknar i sitt
arbetssdtt pd madanga sdtt industriforskningsinstituten.
Institutet har ett brett kontaktnit mot alla delar av svensk
industri, frdn teknikpassiva foretag till foretag med egen
hogteknologisk kompetens, och samverkar samtidigt med
ett antal hogskoleinstitutioner badde i Sverige och
utomlands. SP medverkar ocksd i flera av de nitverk for
teknikspridning som nu skapas.

De aktorer i ndtverket som har den ndrmaste kontakten
med en viss fOretagskategori bor kdnna ansvar for att
kanalisera kontakter d&ven med andra kompetensresurser i
natverket. Detta kommer inte till stdnd automatiskt, utan det
dr viktigt att t ex staten utformar stédprogram si att de ger
incitament till samarbete i stillet for konkurrens.

2.4 Krav pé ett vl fungerande institut

I inledningsskedet av sitt arbete gjorde kommittén en
kartliggning av nuvarande institut och deras huvud-
intressenter. Merparten av svenska storforetag &r
engagerade i intressentkretsen kring ett, ofta flera institut. I
ndgra av de branschrelaterade instituten finns dven ménga
mindre fOretag representerade.

Ett antal huvudintressenter samt representanter for
hogskoleledningarna vid de tekniska hogskolorna kallades
till workshops under viren 1995. Under dessa arbetsmoten
fick kommittén en Overgripande bild av nidringslivets och
hogskolans syn pd instituten. Efter Overliggningarna
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sammanstillde kommittén de synpunkter som kommit
fram i form av en kritericlista som anvints som underlag
vid fortsatta verlidggningar med de enskilda instituten.

KOFI:s kriterier for uppbyggnaden av framtida industri-
forskningsinstitut och den finansieringsmodell som foreslas
av kommittén utgdr enligt regeringens forsknings-
proposition (Prop. 1996/97:5) en viktig utgdngspunkt for
det fortsatta strukturarbetet.

Kriterielista fér industriforskningsinstitut

Institutet

1)
2)

3)

har en vision, tydlig affarsidé, langsiktig strategi och
definierat mal

har aktiva dgare och en kraftfull styrelse som visar stort
engagemang

har god industriell férankring, manifesterad genom t ex
att

kundnyttan kan dokumenteras

representanter f6r ledande féretag inom omradet aktivt
deltar i institutets ledning och verksamhet

naringslivet &r aktivt engagerat i forskningsarbetet bland
annat genom medverkan i projekt

verksamheten &r finansierad av naringslivet till minst
50%

enskilda uppdrag utgér minst 20 % av verksamheten

har definierat sin roll i férhallande till sma och medelstora
féretag med avseende pa

forankring i styrelsearbetet
teknik och kompetenséverféring
uppstkande verksamhet

EU:s programsatsningar
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5)  har god vetenskaplig kompetens pa internationell niva
inom institutets nyckelomraden samt férmaga att
omsdtta denna for industriella tillAmpningar

6)  har koppling till hdgskola/universitet, t ex gemensam
doktorandutbildning, adjungerade professorer, projekt-
samarbete

7)  har kritisk massa och tillracklig bredd fér att klara férand-
ringar i form av variationer i uppdragsverksamhet,
personalomsattning, uppstart och nedlaggning av
projekt, deltagande i EU-projekt mm. Vid otillracklig
bredd soker institutet aktivt allianser for att battre
genomfdra sin verksamhet

8) har en malmedveten och dynamisk personalpolitik.
Personalomsattningen bér vara minst 10% per ar. Detta
stimuleras genom exempelvis

- tidsbegransade tjanster som kan leda till sdval akademisk
som industriell karriar

- industridoktorander
= tidsbegransade chefsférordnanden

- personalutbyte (t ex gastforskare) med féretag och
andra organisationer, nationellt och internationellt

9)  harunder aret vidtagit atgarder for att

= utgdra lank mot EU-forskning och annan internationell
forskning

- framja forskningssamverkan med saval industriféretag
som hégskola/universitet och andra institut

10) kan visa hur man aktivt genom gatekeeping, kurs- och
seminarieverksamhet skéter kunskapséverféring
gentemot naringslivet.
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3. Ny finansieringsmodell

NUTEK har i samverkan med KOFI utvecklat en ny
finansieringsmodell for instituten. (Denna redovisas mer
utforligt i KOFI:s delrapport 1996-04-01).

Erfarenheterna av tidigare system visar att det har blivit
svdrare att f& stora intressentgrupper inom néringslivet att
g4 samman och finansiera program av allmint kompetens-
hojande karaktidr. Utvecklingen gar mot allt fler delkollek-
tiv, ddr en grupp fOretag gemensamt finansierar forskning
som dr speciellt angeldgen for gruppen. DA det giller att
bygga upp kompetens och resurser inom nya omriden,
som inte dr allmédnt uppmairksammade i ndringslivet, ir
problemen sérskilt stora att med krav pd medfinansiering
frdn industrin mobilisera ett brett stod for att bygga upp
resurser.

Representanter {Or sdvél institut som ndringsliv har vid
olika informella Overldggningar och hearings stillt sig
positiva till NUTEK:s forslag. NUTEK tillimpar modellen
for avtal under perioden 1997-1999.

Modecllen omfattar tre programblock. Block A, "Kunskaps-
och kompetensuppbyggnad" skall enligt modellen finan-
sieras av staten utan krav pd dirckt motfinansiering.
Institutet skall uppfylla vissa grundldggande krav som t ex
att programblocken B och C har viss omfattning och
finansiering frdn niringslivet. Block A bor finansieras
1dngsiktigt och regleras med l&ngsiktiga avtal (3-5 4&r)
mellan institutet och staten. For instituten innebir det en
fordel att kunna férnya och bredda sin verksamhet utan att
omedelbart vara beroende av industrifinansiering.

Den kollektivt finansierade forskningen, som ryms inom
block B, bor dven i framtiden vara den dominerande
verksamheten pd ett institut. Block B bor kunna innehélla
flera delkollektiva program med olika foretags-
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grupperingar som dominerande finansidr. EU:s forsknings-
program ryms ocksd inom programblocket.

Det ir vanligt att foretag deltar i verksamheten vid flera
institut. Det Aterspeglar behov som skulle kunna tas till
utgdngspunkt for att formulera fOr foéretagen gemensamma
tvirtekniska program som dven kan inkludera medverkan
frin olika hogskoleinstitutioner och flera institut. Frdn
Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling finns
uttalanden som tyder pa att man &r speciellt intresserad av
att tillsammans med niringslivet stodja sddana program.
Ocksd denna typ av program som samfinansieras med
staten kan redovisas under B.

Programblock C omfattar uppdrag mot en enskild
uppdragsgivare, som finansierar projektet till 100 % och
diir resultaten kan forbehdllas uppdragsgivaren.

Den foreslagna modellen bor kunna tillimpas pd alla
institut, som genomfor FoU-projekt med till storsta delen
egen personal. Vissa institut ldgger ut merpartcn av
forskningen pa frimst hogskoleinstitutioner. Deras
verksamhet siktar till kompetensuppbyggnad hos andra,
t ex i hogskolan. Den nya finansicringsmodellen @r inte
limplig for denna typ av verksamhet, och KOFI foresldr att
institut som genomfdr sitt ramprogram i programstyrelse-
liknande former dven i fortsdttningen har mojlighet att
finansiera sin verksamhet enligt nuvarande modell med ett
ramprogram som till 40% finansieras frdn staten och till
60% fran niringslivet.
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Fig. 3.1. Finansieringsmodell

Programblock A

Kompetensuppbyggnad och kompetensunderhdll
Staten

finansierar genom ansvarig myndighet

Verksamheten regleras 1angsiktigt med t ex femdriga avtal
och f6ljs upp med resultatredovisningar och utvirderingar.

Omfattningen av den statliga finansieringen grundar sig pa
bedomning av institutets samhillsnytta samt omfattningen
av institutets program- och uppdragsverksamhet (B och C).

Programblock B

Programverksamhet

- Kollektiva eller delkollektiva program

- Enstaka forskningsprojekt

- EU-projekt

- Tvdrprogram mellan institut och eller hogskole
institutioner

- Program for smd och medelstora foretag

Institutet

har huvudansvar for att finna finansiédrer fOr sin program-
verksamhet. Staten kan ingd ramavtal pd kollektiv och del-
kollektiv basis.

Programverksamheten regleras genom rullande avtal av
olika lingd med skiftande finansidrer.

Programblock C

Uppdragsverksamhet.

Uppdrag for enstaka foretag med 100% finansiering och
full sekretess. Uppdrag kan ocksa utforas for staten med
100% finansiering.

Institutet

har huvudansvar fér Delprogram C. Agama och statlig
finansidr stédller krav pd uppdragsverksamhetens
omfattning.
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4. Bolagisering

KOFI rekommenderar att institut som uppfyller kriterierna
for industriforskningsinstitut ombildas till aktiebolag.
Argument som talar for forindring av associationsform i
forhallande till nuldget ir bl a en klar och entydig lagstift-
ning och en flexibel organisation dér styrelsens ansvar blir
tydligt och dgarfrigorna klart regleras. En omvandling till
akticbolag dir nidringslivet dr majoritetsdgare sidkrar ocksd
industrins 1dngsiktiga inflytande over instituten.

En ny stiftelselag (1994:1220) infordes den 1 januari
1996. Den nya stiftelselagen har en strikt tolkning av
stiftelsecbegreppet och medger inte bildandet av nya
stiftelser, som redan fran borjan dr beroende av anslag for
sin verksamhet. Det finns inte heller ndgra specialregler for
redan existerande stiftelser av detta slag.

Riksdagen har ocksd beslutat att statlig verksamhet skall
bedrivas i myndighetsform, och nir staten tillsammans med
annan part engagerar sig i verksamhet som dr beroende av
statligt stod skall detta ske frimst genom att verksamheten
bedrivs som aktiecbolag eller ideell forening.

I det enskilda fallet tar respektive ldnsstyrelse stillning till
om befintliga stiftelser kan accepteras. Enligt vad KOFI
erfarit kommer dock redan bildade institut att kunna vara
kvar som anslagstiftelser och fa statliga bidrag. Dédremot
kan inga nya bildas.

I slutskedet av KOFI:s arbete har det uppmérksammats att
den nya stiftelselagen, som trdder i kraft i sin helhet {or de
s.k. anslagsstiftelserna frdn och med 1 januari 1997, kan
komma att skapa svarigheter ndr det giller att upplosa
nuvarande stiftelser. For den framtida processen med
omvandling till aktiebolag dr det angeldget att regeringen
ger bdde instituten och NUTEK klara riktlinjer for hur
Overgdngen frdn stiftelse till aktiebolag kan underlittas.
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Fig. 4:1  Mojlig dgarstruktur for bolagiserade industri-
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4.1 Agande

KOFI har utvecklat en modell for att ombilda institutens
verksamhet till aktiebolag i vilken ndringslivet foreslds
bilda en ideell férening som blir majoritetsédgare i institutet
(fig. 4.1). Akticinnehavet ligger i foreningen. Foretag kan
g4 ut och in i foreningen som medlemmar utan att
foreningens dgarandel i institutet rubbas. Medlemskapet
regleras via stadgar och kan kopplas till forpliktelser att
delfinansiera forskning och kdpa vissa tjdnster. Det ligger i
institutets intresse att erbjuda medlemmarna sddana for-
delar att de viljer att vara med i fOreningen. Statens
rittmidtiga andel madaste ocksd Overvidgas i sdvil
bolagiserings- som forhandlingsprocessen.

Nir institut, som nu drivs i stiftelseliknande former
omvandlas till akticbolag, har staten, som genom
delfinansicring varit med och byggt upp verksamheten, ett
rdttmitigt krav att bli deldgare. FOr ndrvarande dr det
myndigheter, som NUTEK, BFR, SJIFR och SNV som f0-
retrader staten, som forhandlingspart for de kollektiva
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avtalen. En myndighet kan dock inte samtidigt foretrdda
staten bdde som &gare och finansidr. Statens dgande bor
enligt KOFI:s uppfattning utdvas av Nirings- och
handelsdepartementet. Formerna for detta bor utredas
vidare.

KOFI har dven Overvigt mojligheten att 1ata dgandet utdvas
av hogskolan, som ett sitt att stirka banden mellan
hogskola och institut. Detta mdéter dock formella hinder,
samtidigt som varken hogskolor eller institut uttalat ndgot
starkt intresse for en sddan 10sning. Hogskolans inflytande
over instituten skulle bittre kunna utdvas genom styrelsere-
presentation pd statens mandat. Enligt KOFI:s uppfattning
bor hogskolor ej ingd i dgarkretsen.

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling har
enligt sina stadgar mojlighet att g in med dgarkapital i
olika institut. Stiftelsen har beslutat satsa 200 Mkr for att
bygga upp nya verksamhetsomrdden i ett nytt IT-institut,
ddr nuvarande SICS, SISU och IMT kommer att ingd.
Stiftelsen har i de pilotfall som KOFI presenterat for
stiftelsen uttalat sig positivt till att bidra med forstirkning
av kapitalbasen i samband med bolagisering utan att stélla
krav pd dgarandel i bolaget.

4.2 Kostnader och behov av
kapitaltillskott for bolagsbildning

I samband med de pilotstudier som genomfors betriffande
bolagisering har KOFI forsokt gora uppskattningar av vilka
extra kostnader omstéllningen betingar. Kostnaderna dr av
tvd slag, dels direkta kostnader i samband med
omstruktureringen dels behov av kapitaltillskott. I bada
fallen kommer beloppen att variera stort beroende pd de
enskilda institutens forutsittningar.

For att utreda de legala och ekonomiska konsekvenserna av
bolagiseringen har for pilotfallen funnits stort behov av
extern hjdlp av juridiska och ekonomiska experter. KOFI
har bidragit till att tdcka en del av dessa kostnader.
Individuellt anpassade tekniska 16sningar provas i de fyra
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pilotfallen. Avsikten #r att erfarenheterna skall spridas till
ovriga institut sd att dessa inte skall behova gora lika
omfattande utredningar. En individuell ingdende analys
maste dock goras i varje enskilt fall i forsta hand
tillsammans med institutets egen revisor.

Omstillning till nytt redovisningssystem medfor i de flesta
fall krav pd forindringar av institutens ekonomisystem.
Aven hir blir omstillningskostnaderna mycket skiftande
beroende pd nuvarande 16sning. Ndgra institut har redan
anpassade system.

Forindringen av associationsform medf6r en rad adminis-
trativa kostnader. Totalt kan omstillningskostnaderna for
ett institut uppga till mellan 1 och 1,5 milj kr. Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling kan i enlighet med
sina stadgar tdcka vissa direkta kostnader vid omstruktur-
ering av instituten. Forhandlingar betriffande detta pdgar
for pilotprojekten.

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling kan
ocksd i enlighet med sina stadgar tillskjuta aktickapital vid
omstrukturering av industriforskningsinstitut liksom vid
nybildning. I de analyser som gjorts betridffande behov av
kapitaltillskott har konstaterats att den viktigaste faktorn dr
kontinuitet i finansieringen av verksamheten. Stora
svingningar i tillflédet av forskningsmedel sldr hdrt mot
institutens likviditet. Hoga krav maste med hénsyn till den
osdkra langsiktiga finansieringen av instituten stdllas pd
deras soliditet.
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5. Institutens roll i1 forhdllande till
hogskolan

Som framgdtt i avsnitt 2 dr den svenska infrastrukturen for
ndringslivsorienterad forskning mycket begrdnsad. Ett vl
fungerande samarbete mellan industriforskningsinstitut och
hogskola, som kombinerar hogskolans spetskompetens
med institutens industrindtverk &r darfor en viktig forut-
sdttning for att kunna svara mot ndringslivets kompetens-
behov.

Samverkan med hogskolan ger instituten tillgdng till djup
kompetens inom aktuella forskningsomrdden. Den kan
ocksd bidra till 6kad flexibilitet och rorlighet genom att
personal ror sig eller delar sin tid mellan hdgskola och
institut och genom att unga forskarutbildade via instituten
slussas ut i nédringslivet. Samtidigt 4r det viktigt att
respektera de bdda parternas olika roller: Hogskolans
forskning dr i huvudsak specialiserad inom smala dmnes-
inriktade nischer. For att svara mot industrins behov méste
instituten kunna tdcka bredare fdlt och kombinera olika
teknologier. Det innebdr att man beroende pd uppgiften
madste kunna vilja olika samarbetspartner.

Hogskolelagen har efter forslag av NYFOR-kommittén
(Samverkan mellan hogskolan och nédringslivet, SOU
1996:70) dndrats si att det klart framgdr att samverkan
med nédringslivet dr en viktig del av hogskolans verksamhet.
Detta underldttar en vidareutveckling av det samarbete som
pa ménga héll fungerar vil redan idag.

Forskningssamarbete mellan institut och hogskolor kan
innebdra manga olika saker. Det vanligaste idag torde vara
externt finansierade uppdrag som genomfOrs gemensamt
vid institut och hoégskolor. Samarbete via examensarbeten
har ocksd traditionellt utgjort en viktig ldnk mellan
hogskolor, institut och ndringsliv.
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En form av samarbete som Okar i omfattning dr industri-
doktorander, som bedriver forskning inom ett institut men
handleds atminstone till del frdn en hogskoleinstitution, ddr
dven en examinator finns. I ett antal fall har forskare frin
industriforskningsinstitut knutits till_hogskoleinstitutioner
som adjungerade professorer. Aven den omvinda
modellen bor provas i 6kad utstrackning, dvs. att hogskole-
forskare pd deltid knyts till instituten.

Hogskolan som dgare ?

I KOFI:s arbete har fragan vickts om hogskolor ska kunna
ingd i dgarkretsen for institut. Vid ndgra hogskolor och
universitet har man inrittat holdingbolag med syfte att
stiarka forskningens kontakt med niringslivet. De dr dock i
dagsliget inte inrittade for att vara deldgare i industri-
forskningsinstitut. Som pdpekats ovan mdste instituten
ocksd kunna samverka med olika hogskolemiljder,
beroende pd uppgiften. For hogskolans del torde inte
dgandet i sig vara av primart intresse. KOFI foresldr i stéllet
att hogskolerepresentanter ddr sd dr limpligt kan utses att
foretrida statens dgarandel i institutens styrelser.

5.1 Forslag

Enligt KOFIL:s uppfattning bor samverkan mellan
hogskolan och industriforskningsinstituten forstdrkas pa
flera sitt. Den stdrsta satsningen bor gilla industri-
doktorander av typen institutsdoktorander, som siktar pd
licentiat- eller doktorsexamen. I ett inledningsskede upp-
skattas en rimlig omfattning p4 denna verksamhet vara 30-
40 st tjanster per ar. Redan idag finns ménga doktorander
vid instituten. Det bor vara mgjligt dven fOr dessa att vara
med och konkurrera om en viss del av de fOreslagna
institutsdoktorandtjinsterna. For forstirkning av handled-
ningen av dessa doktorander behdver inledningsvis 6-8
tjanster per 4r som adjungerad professor skapas vid
instituten. Vidare foreslds att ca 20 st doktorstjdnster
alternativt forskarassistenttjdnster per ar inrdttas vid



SOU 1997:16 Samverkan med hogskolan 39

hogskolan med huvudsaklig verksamhet forlagd till
instituten.

Sammantaget skulle ovanstdende forslag innebdra att en ny
karridrvidg skapas for forskare delvis utanfor det sedvanliga
akademiska systemet. Sannolikt skulle nya kategorier av
studerande lockas till forskarutbildning, eftersom
samverkan med industrin dr attraktiv. Minga vill dessutom
arbeta med forskning men gidrna utanfér hogskolan cfter
en ldng och kridvande grundutbildning.

For fort- och vidareutbildning av institutens anstillda
foreslds att maojligheter skapas for kompetensutvecklings-
terminer for dessa vid hogskolan. Vidare foreslds att
instituten involveras mer aktivt i hogskolans utbildning t ex
via examensarbeten.

Mindre och medelstora foretags verksamhet skulle gynnas
av forbdttrade kontakter sdvidl med hogskolan som med
instituten. En satsning pd samverkan mellan hdgskolan och
instituten skulle mgjliggora identifiering och igingsittning
av forskningsprojekt som i storre utstrickning in idag
stoder utvecklingen av mindre och medelstora foretag.

Att genomfora de ovan angivna forslagen skulle kosta ca
40 - 50 Mkr per dr i extern finansiering under en
overgdngsperiod. KOFI anser det angeldget att det
utbyggda samarbetet kommer till stdnd. En f6rutsittning ar
att sdrskilda medel kan anslds via statsbudgeten cller i forsta
hand Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling.
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6. Institutens roll 1 forhallande till
smd och medelstora foretag

Kommittén skall i sitt arbete ta sdrskild hdnsyn till de
mindre foretagens behov av forskning och utveckling,
teknikoverfoéring och service samt fOrutsdttningar for
sddana foretag att pdverka institutens verksamhet.

6.1 Bakgrund

De senaste drens allt snabbare teknikutveckling och det
faktum att produkter och processer i 6kande utstrickning
ar beroende av flera helt skilda teknologier medfor att
kraven okar bdde pa bredd och djup i fOGretagens tekniska
kompetens. Minga svenska mindre fOretag dr inte nog
rustade att mota dessa Okade krav varken vad giller egen
kompetens eller genom tillgdng till och formdiga ait
utnyttja externa teknologiska resurser. Samtidigt finns det
betydande brister i det svenska teknologiska systemet vad
giller Overforing av kunskap och kompetens till framf6r
allt mindre fOretag.

I Sverige finns i dag ett antal aktdrer som tillhandahdller
eller skulle kunna tillhandahdlla teknisk specialist-
kompetens for de mindre foretagen. I knappast ndgot fall
dr dock mindre foretag huvudkunder fO6r dessa
organisationer. Hdr &r en orsak till att utbudet inte ir
organiserat for att hantera de mindre fOretagens problem.
Aktorerna samordnar inte heller sina insatser for mindre
foretag.

JamfoOrelser med andra europeiska ldnder pekar mot att de
offentliga insatserna for att tillgodose behovet av
kunskapsmaéssig infrastruktur dr mindre i Sverige och att de
mindre fOretagen hidr i mindre utstrdckning utnyttjat ex-
terna kunskapsbaserade tjédnster dn i andra lédnder,
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exempelvis i Danmark. Ett foretags mdojligheter att utnyttja
externa teknologiska resurser begrdnsas av mottagar-
kompetensen i den egna organisationen. Men mdjlig-
heterna pdverkas ocksd av de externa aktdrernas intresse
och forstdelse for de verkliga problemen i industriell
verksambhet.

NYFOR-Kommittén

NYFOR-Kommittén (SOU 1996:89, Samverkan mellan
hogskolan och de smd och medelstora foretagen)
konstaterar att det finns begrinsningar for hogskolans
mojligheter att spela en roll for mindre foretag. Bland de
mindre industriforetagen har endast ett fatal ndgon anstdlld
med akademisk utbildning, och fokuseringen pd stegvisa
fordndringar i ndra anslutning till befintlig verksamhet
innebir att det dven i fortséttningen blir naturligt att i forsta
hand vinda sig till leverantdrer, kunder eller andra foretag
med liknande verksamhet, for att 16sa tekniska problem.

NYFOR rekommenderar att man soker involvera mindre
foretag i nitverk som dven omfattar andra fOretag i deras
naturliga kontaktnit, industriforskningsinstitut m.m.

NUTEK :s pilotprogram

NUTEK genomf6r pd uppdrag av regeringen fOr ndrva-
rande tvd program med avsikt att stirka den teknologiska
infrastrukturen. Merparten av de ckonomiska resurserna
kommer att anvindas for att stirka foretagens efterfrdgan
och bygga upp lokala nitverk. En stidrkt efterfragan
kommer att stidlla 6kade krav pd teknikutbudet dir insti-
tuten har en viktig roll. NUTEK har som komplement tagit
initiativ till ett pilotprogram som genomfors pd sju industri-
forskningsinstitut.

Mailet dr att mindre foretag skall bygga upp varaktiga
relationer med instituten for sin teknik- och kompetens-
utveckling. Mindre foretag skall motiveras kopa tjénster
som instituten erbjuder i form av problemldsningar och
forskningsresultat. Ett viktigt inslag dr uppstkande
verksamhet med personliga besok. Pilotprogrammet
startade védren 1995 och pigick hela 1996. Erfarenheter
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frin programmet skall ligga till grund for beslut om
framtida smaf6retagsprogram vid instituten.

KOFI har 14tit en utomstidende expert, Dr Catherine Belotti,
SLU, utvirdera programmet. Den uppstkande verksamhet
som programmet initicrat har upplevts som positiv av alla
instituten och hos berorda foretag, eftersom den har
tydliggjort en stor latent efterfrdgan pd tekniktjdnster hos
foretagen och visat pd den kompetens som finns hos
instituten for att svara till bechoven.

6.2 Forslag

En stirkt sméaforetagsverksamhet bor i forsta hand bygga
pd och bidra till att utveckla redan befintliga kontaktnit
mot mindre foretag. De institut som utvecklat en
fungerande kontaktyta bor kunna formedla kontakter dven
till andra institut inom dessas kompetensomrdde. P& samma
sitt bor instituten kopplas ndrmare till de kontaktndt som
utvecklats genom ALMI, Innovation Relay Centers etc.
Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut har bl a genom
sin provnings- och certifieringsverksamhet utvecklat ett
mycket brett kontaktndt mot mindre foretag.

En samverkan av detta slag uppstdr inte automatiskt, da
parterna i viss man ser varandra som konkurrenter. Staten
bor som bestillare utforma sméf6retagsprogram sd att det
premierar samverkan.

Insdljningsfasen i uppsokande verksamhet mot sméforetag
kan inte fi full kostnadstickning och behover stod for att
bedrivas. En sikrad basfinansicring behdvs ocksd om
instituten med ldngsiktighet skall kunna utveckla och
uppritthdlla en kompetens pd person- och organisations-
niva att arbeta med smaforetagen. Uppsokande verksambhet,
i den omfattning den har tagit inom ramen for pdgdende
pilotprogram, bor dirfor utgéra foremdl for en ldngsiktig
basfinansiering frin staten medan 6vriga nitverkssatsningar
och andra aktiviteter bor fortsdtta att vara projekt-
finansicrade av olika aktorer.
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Ett oovertriffat sitt att 6ka tekniknivdn hos foretagen @r att
de anstiiller vilutbildad personal. En vig att stimulera till
detta ir att teknologer gor sina examensarbeten hos mindre
foretag. Idag dr andelen examensarbeten pd smaforetag
mycket liten. For att stimulera till detta finns anledning att
fortsitta de pabdrjade aktiviteterna dir instituten formedlar
kontakter mellan forskare och foretag samt tillhandahdller
handledare for examensarbete.

De myndigheter t ex NUTEK som dr ansvariga for olika
EU-program har svdrt att nd ut med information och
rddgivning om dessa till de mindre foretagen. Institut med
en utbyggd inriktning mot dessa fOretag kan svara for en
stor del av den informations- och rddgivningsverksamhet
som idr nodvindig for att f4 med svenska foretag och
forskare med bra projekt i EU-programmen.

I KOFI:s uppdrag ingdr ocksd att ge forslag som Okar
mindre forctags mdojligheter att pdverka institutens
verksamhet. Detta kan ske genom att staten genom
formdnliga villkor stimulerar mindre fOretag att initiera
delkollektiva FoU-program vid instituten (t ex inom
teknikdverforingsprogrammet). Staten kan besitta ndgra av
sina styrelseplatser i institutens styrelser med representanter
for mindre fOretag.

Ett vil fungerande sméforetagsprogram av det slag som
pilotprogrammet utgdér krdver en arlig insats pd 3 - 5
miljoner kronor per deltagande institut. For 15 institut
skulle det innebira en kostnad pd 45 - 75 miljoner kronor
per Ar.
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Kommittédirektiv

Omstrukturering och forstarkning av Dir.
industriforskningsinstituten 1994:62
Dir 1994:62

Beslut vid regeringssammantride den 23 juni 1994,

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté skall genomfdéra en fOrnyelse av
industriforskningssystemet. ~ Kommittén  skall  efter en
genomgang av behovet av  niringslivsinriktad forskning
genomfora forhandlingar med industriforskningsinstitutens
intressenter om en holagisering av industriforskningsinstitutens
verksamhet. Det dr dessutom angelidget att forutsittningar for
tillkomsten av helt nya industriforskningsinstitut drivna i
bolagstorm kan astadkommas. Industriforskningsinstituten skall
omstruktureras och forstirkas genom att medel for aktiekapital,
tickning av vissa direkta kostnader for omstruktureringen och
finansiering av forskartjéinster tillfors fran Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling. Ett nira samarbete med
denna stiftelses styrelse dr siledes en fOrutsittning for
forhandlingsarbetet.

Vid bolagisering bor néringslivsintressenterna  vara
majoritetsidgare och universitet och hogskolor, Ovriga statliga
teknikintressenter samt  Stiftelsen for  kunskaps- och
kompetensutveckling kunna gd in som minoritetsdgare.
Forhandlingarna har karaktiren av erbjudande och de institut
som av intressenterna inte beddms limpliga att bolagiseras kan
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drivas  vidare 1 stiftelseform eller andra former. Statens
medverkan bor i det senare fallet utviirderas av den berirda
myndaigheten.

Omstruktureringen skall leda till att den forskning som ir
direkt inriktad mot niiringslivets behov Gkar i omfattning, att
antalet forskare 1 niiringslivet Gkar, att industriforsknings-
institutens funktion av brygga mellan universitet/hdgskola och
niringsliv stirks samt att teknik-, kunskaps- och kompetens-
dverforing, sdrskilt till mindre och medelstora toretag Gkar.

Uppdraget skall vara avslutat och slutredovisat senast den 30
november 1996.

Bakgrund

[ndustriforskningsinstituten har som uppgift att utfora av
niringslivet efterfragad forskning och att bidra till att nationella
och internationella forskningsresultat tors vidare till foretagen.
Kunskap, kompetens och teknik dr de strategiskt viktigaste
taktorerna for svenskt naringslivs framtida konkurrenskraft. Ett
vdsentligt utdkat samarbete mellan universitet, hogskolor,
forskningsinstitut och néringsliv dr nodvindigt {6r att utveckla
dessa taktorer pa bista sitt.

Industriforskningsinstituten har en viktig roll som gemensam
torsknings- och utvecklingsresurs tor svenska foretag. De har
kvalificerad personal och utrustning, dr nistan utan undantag
beligna i anslutning till en hogskola och har vana att arbeta
med fOretagspecifika forsknings- och utvecklingsproblem.
Instituten har dirmed goda majligheter att fungera som bryggor
mellan ndringsliv och universitet/hdgskola.

Industriforskningsinstituten kan bidra till att ndringslivets behov
och prioriteringar av tillimpad {orskning kan tillgodoses.
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Instituten blir ddarmed ett medel tor att genom forskning och
teknik-,  kunskaps- och  kompetensoverforing  stdrka
konkurrenskratten hos svenska tforetag. Sarskilt viktig dr sddan
verksamhet  tor  mindre och medelstora fOretag.
Industriforskningsinstituten har visat sig vara framgéngsrika ndr
det giller att engagera de mindre och medelstora foretagen i
EU:s forsknings- och utvecklingssamarbete. Instituten har dven
som en viktig uppgift att sprida kunskap och kompetens till
toretag dver hela landet. Instituten bor dértor betraktas som en
nationell resurs.

En svaghet hos den nuvarande industritorskningsorganisationen
ar bristande flexibilitet 1 torhallande till nya utvecklingslinjer
inom nidringsliv och forskning. Det dr svart att fa en bred
ekonomisk uppbackning fran industrin inom nya omraden samt
generellt att t& mindre foretag att medverka i gemensamma
program. En annan svaghet dr en 1 vissa fall alltfor 1ag
forskarrorlighet mellan dels institut och universitet/hdgskola,
dels institut och fGretag.

Ett overgripande mél dr enligt regeringens uppfattning att skapa
en struktur som frdmjar nodvidndig kunskapsovertoring mellan
olika forskningsinstitutioner och firetag samt att sikerstilla att
forskning pd olika tillimpningsnivder och for olika behov
kommer till stind. For industriforskningsinstitutens del kriver
detta en hogre grad av flexibilitet och tormaga att dndras i takt
med teknik- och kunskapsutvecklingen liksom i takt med att
niringslivets struktur och krav pd kunskap och kompetens
fordndras. Detta giller institutens  forsknings- och
utvecklingsverksamhet  savidl som deras uppgifter for
teknikOverforing, frimjande av forskarrorlighet mellan
universitet, hogskolor och foretag, internationellt
forskningsutbyte, teknikbevakning m.m.

Industriforskningsinstituten bor i dn hogre utstrickning dn for
ndarvarande spela en roll i uthildningen av forskare for
ndringslivets behov.
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Inom Niringsdepartementetes ansvarsomrade finns ett tjugotal
industriforskningsinstitut. Motsvarande institut finns dven under
Jordbruksdepartementets  och  Miljo-  och  Naturresurs-
departementets ansvarsomrade.

Kommitténs uppdrag

Kommittén skall utifrdn behovet av niringslivsinriktad
torskning  forhandla med industritorskningsinstitutens
intressentforeningar, Ovriga niringslivsintressenter, universitet
och higskolor samt andra statliga teknikintressenter i syfte att
uppnd en tOrnyelse och torstirkning av industriforsknings-
instituten  som  system. Forhandlingarna  skall  gilla en
bolagisering av industriforskningsinstitutens verksamhet och ha
karaktdren av erbjudande till intressenterna. De institut som
inte bedoms som ldmpade fOr bolagisering skall &dven i
fortsittningen kunna bedrivas i annan associationstorm. Statens
medverkan bor i dessa fall utvirderas av berdérda myndigheter.

Forhandlingarna skall avse

- tillforsel av aktiekapital vid bolagisering.

- tickning av vissa direkta kostnader vid omstruktureringen,
- finansiering av forskartjénster vid instituten,

- institutens tillgéngar, och

- behovet av statlig basfinansiering.

Medel for aktiekapital, tickning av vissa direkta kostnader vid
omstruktureringen samt finansiering av forskartjdnster vid
instituten skall tillforas fran Stiftelsen for kunskaps- och
kompetensutveckling. Ett ndra samarbete med denna stiftelses
styrelse dr alltsa en forutsittning tor forhandlingsarbetet. Vad
giller tillforsel av aktiekapital fran stiftelsen skall en sadan
insats motsvara stiftelsens dgarinflytande. Utgéngspunkten for
forhandlingarna #r att ndringslivet skall vara majoritetsigare.
Aven de universitet och hogskolor samt Ovriga statliga
teknikintressenter som genom dgarskap i institut onskar utova
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inflytande p& verksamheten gskall tillskjuta Z#garkapital.
Stiftelsen kan om den s& finner det ldmpligt Overlita sin
aktiepost i det holagiserade institutet till annan intressent i
bolaget.

Tidckning av vissa omstruktureringskostnader skall kunna ges
om det bedoms frimja sammanslagning av institut till storre
och slagkraftigare enheter. Finansieringen av forskartjinster
skall syfta till ytterligare teknologisk och forskningsmissig
torstirkning av bolagiserade institut.

Mdjligheten till fordndring i takt med framvixten av nya for
ndringslivet strategiskt viktiga forskningsinriktningar skall
sarskilt beaktas. Det dr angeliget att fOrutsittningar for
tillkomsten av helt nya industriforskningsinstitut drivna i
bolagsform kan dstadkommas. En reell skillnad vid bildandet
av sddana bolag, jimfort med omstrukturering av redan
befintliga industriforskningsinstitut till bolag, #r att det inte
existerar ndgon institutsformigenhet  och  heller ingen
organiserad intressentgrupp.

Kommittén skall i sitt arbete ta sirskild hinsyn till de mindre
och medelstora foretagens behov av forskning och utveckling,
teknikoverforing och service samt forutsiittningar for sidana
fOretag att pdverka institutens verksamhet.

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling har mojlighet
att finansiera tvirteknologiskt inriktade projekt tor att stimulera
samarbete mellan institut och mellan institut och hogskola samt
teknik- och kompetensverforing till mindre och medelstora
foretag. For att ge en fordndrad institutstruktur bista mojliga
forutsittningar bor kommittén i sitt arbete fora en diskussion
med *Stiftelsen tor- kunskaps- och kompetensutveckling om
medelsanvindningen dven for dessa dindamal.

Vid omstruktureringsarbetet skall samordningsvinster mellan
institut samt mellan institut och hdogskola tas till vara.

Bilaga 1 49
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Vigledande for kommitténs arbete ska vara efterfrdgan fran
institutens intressenter samt institutens strategiska betydelse
som resurs tor ndringslivet i Sverige pa lingre sikt. Det ar
samtidigt viktigt att framgangsrika och effektiva strukturer i det
befintliga systemet tas till vara.

Milet for omstruktureringen och  forstdrkningen  av
industriforskningsinstituten ar flerfaldigt: att stirka den
forskning som dr direkt inriktad mot ndringslivets behov, att
Oka antalet forskare i niringslivet, att i allmidnhet stirka
funktionen av brygga mellan universitet/hogskola och
niringsliv samt att Oka teknik- och kompetensoverforingen,
sarskilt till mindre och medelstora foretag.

NUTEK har en unik kompetens vad giller industriforsknings-
instituten och bor utnyttjas av kommittén i omstrukturerings-
arbetet. NUTEK forutsitts  avsdtta nddvindiga resurser som
stod tor kommitténs arbete.

Verksamheten vid instituten kridver stabilitet och goda
forutsittningar for langsiktig kompetensuppbyggnad for att vara
effektiv och konkurrenskraftig. Dirfor krivs en basfinansiering
av institutens verksamhet som tar hiinsyn till respektive instituts
behov och strategiska betydelse. NUTEK och andra statliga
finansidrer av industriforskningsinstituten forutsdtts darfor att
se Over sina finansieringsprinciper sd att den langsiktiga
basfinansieringen av instituten uppritthdlls samtidigt som en
Okad flexibilitet uppnas.

Uppdraget skall vara avslutat och slutredovisat senast den 30
november 1996.

For kommittén giiller regeringens direktiv angdende beaktande.
av EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir. .1988:43),
redovisning av regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50)
samt provning av offentliga dtaganden (dir. 1994:23).
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A

Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Kommittén for Dir.
omstrukturering och forstarkning av 1995-27
industriforskningsinstituten (N 1994:03)

Beslut vid regeringssammantrade den 23 februari 1995.

Sammanfattning av uppdraget

Kommittén for omstrukturering och  forstdrkning  av
industriforskningsinstituten skall tillsammans med Nérings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK) genom forhandlingar med
institutens  intressenter  genomfora en  fOornyelse  av
industriforskningsinstituten. Kommittén har ansvaret for detta
arbete. I kommitténs uppgift ingar att gora dvervdganden om
lampliga samverkansformer mellan existerande
industriforskningsinstitut, nyetablering av institut samt limpliga
associationsformer for institutens verksamhet. Mojligheterna att
skapa storre och for naringslivet slagkraftigare
industriforskningsinstitut skall sarskilt provas. Utgangspunkten
for kommitténs arbete bor vara att bolagisering ar ett av flera
mojliga medel for att uppnd en effektiv verksamhet, ett starkt
engagemang frin intressenterna, en god samverkan med
universitet och hogskolor samt en lamplig form for statligt
Atagande. Detta alternativ skall belysas av kommittén.
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Bakgrund

Med stod av regeringens bemyndigande den 26 juni 1994 (dir.
1994:62) tillkallades en kommitté med uppdrag att genomtora
en fornyelse och forstirkning av industriforskningsinstituten.
Kommittén skall enligt direktiven genomfora en fornyelse av
industriforskningssystemet och efter en genomgéng av behovet
av niringslivsinriktad forskning genomfora forhandlingar med
industriforskningsinstitutens intressenter om en bolagisering av
industriforskningsinstitutens ~ verksamhet.  Det dr enligt
direktiven dessutom angeliget att forutsittningar for tillkomsten
av helt nya industriforskningsinstitut drivna i bolagsform kan
astadkommas. De institut som av intressenterna inte bedoms
limpliga att bolagiseras kan drivas vidare i stiftelseform eller
andra former. Statens medverkan i det senare fallet bor enligt
direktiven utvirderas av den berdrda myndigheten.

Uppdraget

Regeringen har direfter beslutat att bolagisering  av
industriforskningsinstitut skall betraktas som ett av flera
mojliga medel for att uppnd en effektiv verksamhet. Detta
alternativ skall belysas av kommittén.

Ett starkt engagemang fran framst niringslivsintressenterna
men dven universitet och hogskolor och Ovriga statliga
teknikintressenter  skall  efterstrivas. ~ Kommittén  skall
tillsammans med NUTEK genomfora férhandlingar med
intressenterna om  limpliga  samverkansformer — mellan
existerande industriforskningsinstitut, om nyetablering av
institut samt om limpliga associationsformer fOr institutens
verksamhet. [ dessa forhandlingar skall dven
samverkansmojligheter med universitet och hogskolor tas
tillvara. Kommittén har ansvaret for forhandlingsarbetet.

Mojligheterna att skapa storre och for naringslivet
slagkraftigare industriforskningsinstitut skall sdrskilt provas.
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Kommittén skall 1 sitt arbete hélla sig informerad om
NUTEK:s oversyn av finansieringsprinciperna for instituten.

Ett nara samarbete med Stiftelsen for kunskaps- och
kompetensutveckling dr en forutsittning for kommitténs arbete.
Kommittén skall dirfor i sitt arbete ha en kontinuerlig och nira
dialog med ovan ndmnda stiftelse och till stiftelsen foresla
medelsanvandning for omstrukturering och forstiarkning av
industriforskningsinstituten.

Kommittén skall dven folja direktivet (dir. 1994:124) till
samtliga kommittéer och sdrskilda utredare att redovisa
jamstilldhetspolitiska konsekvenser.

(Ndringsdepartementet)






SOU 1997:16 Bilaga 2 55

Bilaga 2

Kommitténs ledamoter m m

Kommittén (N 1994:03) f6r omstrukturering och
forstdrkning av industriforskningsinstituten.

Tillkallade enligt regeringens bemyndigande den 23 juni
1994:

Ordforande:
Direktor Lars Ostholm (fr o m 1994-08-15)
Ledamdter
Direktor Claes-Goran Beckeman (fr o m 1994-08-15)
Direktor Ulla Frang (fr o m 1994-08-15)
Direktor Christer Heinegdrd (fr o m 1994-08-15)

Huvudsekreterare Arne Jernelov (1994-08-15 -
1996-03-07)

Professor Gunilla Jonsson (fr o m 1994-08-15)

Professor Gunnar Svedberg (fr o m 1995-01-16)

Professor Lena Torell (fr o m 1994-08-15)

Professor Mattias Uhlén (1994-08-15 - 1995-01-16)
Sakkunniga

Dep.sekr. Ingemar Ahlandsberg (fr o m 1996-04-01)

Dep.sekr. Hans Andersson (1994-08-15 - 1996-03-31)

Dep. rddet Elisabeth Bergendal-Stenberg
(fr o m 1994-08-15)

Dep.sekr. Christer Berggren (fr o m 1994-08-15)
Dep.sekr. Lars Brandin (1995-01-16 - 1995-09-01)
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Dep.ridet Bjorn Brandt (fr o m 1996-10-01 )

Dep.sekr. Peter Johansson (1995-09-01 - 1996-10-01)

Dep.sckr. Roger Svensson (1994-08-15 - 1995-01-16)
Sckreterare

Evy Jacobson (fr o m 1994-08-15)

Lennart Elg (fr o m 1996-10-01)
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Bilaga 3

Industriforskningsinstitut som omfattats
av uppdraget

Institut Ort * Antal Omsiitt- Antal

anstillda ning medlems-
1995 1994/95 foretag
(Mkr)

Institut med NUTEK som statlig huvudman

Institutet f6r fiber Goteborg 67 43 160

och polymer-

teknologi, IFP

Institutet for Stockholm 48 32 130

forpackning och (Kista)

distribution,

Packforsk

Institutet for Goteborg 13 19 100

kvalitetsutveckling

SIQ

Institutet for Stockholm 40 28 265

medieteknik, IMT

Institutet for Stockholm 85 50 55

metallforskning,

™M

Institutet for optisk  Stockholm 25 17 33

forskning, IOF

Institutet for Goteborg 9 8 58

tillimpad

matematik, ITM
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Institut med NUTEK som statlig huvudman, forts.
Institutet for Goteborg, 180 148 VI
verkstadsteknisk Sthlm, Ak
forskning, IVF Linkdping

,Luled
Korrosions- Stockholm 48 28 97
institutet, KI
SIK - Institutet for ~ Goteborg, 100 54 88
livsmedel och Lund Sk ek ek
bioteknik
Skogsindustrins Stockholm 210 175 19
tekniska
forskningsinstitut,
STFI
Stiftelsen for Luled 72 48 37
metallurgisk
forskning, MEFOS
Svenska Jonkoping 25 18 115
gjuteriféreningen
Svenska institutet  Stockholm 34 31 38
for system- (Kista)
utveckling, SISU
Svenska keram- Goteborg 22 11 26
institutet, SCI
Swedish institute Stockholm 80 56 7
of computer (Kista)
science, SICS
Trétek, Institutet Stockholm 85 78 390
for trateknisk Jonkdping
forskning Skellefted
Y tkemiska Stockholm 80 41 79
institutet, YKI
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I nstitut med BFR som statlig huvudman

Cement och Stockholm 40 24 20
Betonginstitutet,
CBI

Stilbyggnadsinstit ~ Stockholm 7 6 1S
utet

Institut med SJFR

. som statlig

huvudman

Jordbrukstekniska ~ Uppsala 55 25 60
institutet, JTI

Skogforsk Uppsala 140 80 90

I'nstitut med Naturvdrdsverket som statlig huvudman

Institutet for Stockholm 126 90 80
watten och Gbg,
luftvard, IVL Aneboda

Hogskoleanknutna institut:

Industriellt Mikro-  Stockholm 60 53 0
elektronik
Centrum AB, IMC

Swedish institute  Pited 20 15 0
of composites,
SICOMP

¥ For institut med filialer dr huvudorten understruken.

Wk VI, Sveriges verkstadsindustrier r stiftare och har ca 2 500
medlemmar

#*%  Giller fore sammanslagningen med Stiftelsen Bioteknisk
Forskning

3
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Bilaga 4

KOFI-overldaggningar med instituten
- Lagesrapport november 1996

KOFI:s arbete har satt igdng en utvecklings- och
forandringsprocess pd instituten. Processen har kommit
olika 18ngt. Ndr KOFI ldmnar sitt uppdrag dr det viktigt att
arbetet med att vidareutveckla instituten inte stannar upp.
Som vigledning for den del av det fortsatta arbetet som
forutsdtts ske genom de avtalsslutande myndigheterna
ldmnas f6ljande ldgesrapport.

IT-omradet

IMC, Industriellt MikroelektronikCentrum AB

Samverkansomrdden mellan IMC och IOF respektive IMC
och IVF identifierade. IMC Onskar breddat dgande i fOrsta
hand frdn industriforctag. Hogskolans dgande som for
nidrvarande dr oreglerat bor ses Oover i samband med att
statligt holdingbolag bildas. En vidareutveckling av
smaforetagsprogrammet bor Overvidgas, girna i samverkan
med IOF.

IOF, Institutet for optisk forskning

Institutet har relativt liten verksamhet och uppfyller inte
kriterielistan framst vad géller storlek. IOF har utgjort ett av
KOFI:s pilotfall i kontakt med Stiftelsen for kunskaps- och
kompetensutveckling. Institutet bolagiseras vid arsskiftet
96/97. Framtida lokalisering utreds. Forhandlingar med
Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling pégar
med avsikt att stdrka institutet. Som ett led i detta utreds
dven mojligheterna till ett samgdende med IMC.
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SISU, Svenska institutet for systemutveckling
SICS, Swedish institute of computer science
IMT, Institutet for medieteknik

Samverkansomraden identifierade mellan SISU och SICS
och IMT. Stiftelsen for kunskaps- och kompetens-
utveckling har tagit initiativ bildandet av eit nytl
gemensamt IT-institut kallat Institutet for Tillimpad
Informationsteknik AB. De tre intressentforeningarna
kommer att gemensamt under vdren 1997 tillsammans med
styrelsen for det nybildade bolaget vidare utreda
forutsdttningarna for att integrera verksamheten i de tre
nuvarande instituten i det nya bolaget frdn 1 juli 1997.

Verkstads och materialteknik

IVF, Institutet for verkstadsteknisk forskning

IVF har tillsammans med CTH tagit initiativ till inrdttande
av en institution och internationellt forskarcentrum med
grundutbildning i elektronikproduktion. Initiativet stods av
KOFI som tagit upp finansicringsfragan med Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling. En dialog om utokat
samarbete f6rs med IMC. Bolagisering av institutet utreds
under 1997.

IFP, Institutet for fiber och polymerteknologi

Behov finns att stirka IFPs polymerforskningskompetens
inom vissa omriden. Dubblering med SICOMP bor
undvikas, samarbete Onskvirt, men geografiskt avstdnd
forsvérande.

Diskussion om forstirkning avses tas upp med Stiftelsen
for kunskaps- och kompetensutveckling. IFP dr en viktig
link i en fortsatt smaforetagssatsning. Bolagisering av
institutet utreds under 1997.
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SCI, Svenska Keraminstitutet

Institutet har relativt liten verksamhet och uppfyller inte
kritericlistan framst vad giller storlek. Verksamheten sker i
nidra samverkan med CTH, ddr institutet samtidigt &r en
organisatorisk cnhet. Institutet har tillsammans med
intressentkretsen sett ¢ver sin situation. I dagsldget viljer
man att utveckla verksamheten utifrdn hégskolepositionen
smarare dn att skapa en nidrmare allians med annat institut.

Swenska Gjuteriforeningen

Gjuteriforeningen har en vil utvecklad verksamhet mot
sina medlemsforctag som bestdr av ménga smaforetag.
KIOFI har pekat pd det ldngsiktiga behovel av uppkoppling
mot hogskolesystemet for att bredda och [Ordjupa den
vietenskapliga basen [0r verksamheten.

IM, Institutet for metallforskning

IM har tillsammans med YKI KI och IVL tagit initiativ till
nytt gemensamt institutshus pd KTHs omride.

Samlokalisering skulle medfora en rad fordelar for
instituten. KOFI har f{ort forslaget vidare till Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling, som dock meddelat
att man i princip inte finansierar byggnader cller utrustning
och frigan har dterforts till instituten.

Svetskommissionen har foreslagit ett fogningscentrum
knutet till IM och KTH. KOFI forordar att verksamheten
drrivs som ett delkollektivt program vid IM.

K1, Korrosionsinstitutet

Projektsamarbete med YKI och IM pdgdr men skulle
kunna stirkas ytterligare genom fler gemensamma projekt.
Imstitutet behover stdrka sitt sméfbretagsprogram om
mojligt genom finansiella insatser frdn Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling. Former bor sokas for
att f4 med fler smédforetag i intressentkretsen. Bolagisering
av institutet utreds under 1997.
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MEFOS, Stiftelsen for metallurgisk forskning

Institutet har stor nationell och internationell uppdrags-
verksamhet som fOrutsitter tung specialutrustning och
kompetens. KOFI har specicllt pekat pd behovet av 6kad
koppling mot hogskolesystemet for att bredda och
fordjupa den vetenskapliga grunden for verksamheten.

SICOMP, Swedish institute of composites

Institutets verksamhet omfattar ett smalt teknikomrdde och
institutet uppfyller inte kriterielistan vad giller storlek och
bredd. Institutet har hégskolan (Luled) som huvudman och
arbetet gentemot ndringslivet sker i uppdragsform. KOFI
anser att det inte finns underlag for tvd industri-
forskningsinstitut inom polymeromrddet. KOFI rekom-
menderar utdkat samarbete med mellan SICOMP och IFP i
den man det 4r mojligt av finansiella och geografiska skdl.

Biologiska material

YKI, Ytkemiska institutet

YKI har utgjort ett av KOFL:s pilotprojekt for att fOrstérka
verksamheten genom finansiering frdn Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling .

Forhandlingar pdgdr med Stiftelsen for kunskaps- och
kompetensutveckling betriffande finansiell forstdrkning i
samband med bolagisering som beridknas vara helt genom-
ford 1 jan 1998. Vidare forhandlas om finansiering av
gemensam professur mellan KTH och YKI, industri-
doktorander och ctt utokat sméforctagsprogram.

Packforsk, Institutet for forpackning och distribution

Forpackningsomridet dr komplext med koppling mot en
rad skilda kompetenser och vetenskaper. KOFL:s dialog
med Packforsk har frimst rort institutets egen fokusering
och kompetensbas i forhdllande till andra institut och
institutioner som verkar inom olika delar av forpacknings-
omrddet.
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Uppdragsforskningen bedrivs idag i ctt av intressent-
foreningen heldgt AB. Under 1997 utreds fOrutsitt-
ningarna for att bolagisera hela verksamheten.

SIK- Institutet for livsmedel och bioteknik

SIK har utgjort ett av KOFI:s pilotprojekt for att forstdrka
verksamheten genom finansiering frdn Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling. Forhandlingar pagar
med stiftelsen betriffande finansiell forstirkning frimst
rorande det utdkade samarbetet med Lunds universitet.
Forhandlingarna omfattar ocksd sméaféretagsprogram,
industridoktorander, program for integrering av Stiftelsen
Bioteknisk Forskning och SIK, samt finansiering av
kostnader i samband med bolagisering.

SIK har varit pilotfall betriffande bolagisering. Verksam-
heten bedrivs frén 1 jan 1997 i aktiebolagsform. Instituts-
stiftelsen #ger inledningsvis aktierna, som kommer att
utskiftas under vdren 1997 i samband med att stiftelsen
avvecklas.

Trdtek, Institutet for trdteknisk forskning

Tritek har utgjort ett av KOFI:s pilotprojekt for att
forstirka verksamheten genom finansiering fran Stiftelsen
for kunskaps- och kompetensutveckling. Forhandlingar
pagdr med stiftelsen betriffande finansiell fOrstérkning i
samband med bolagisering, smafretagsprogram och
hogskolesamarbete.

Triteks bolagisering har varit av speciellt intresse eftersom
nuvarande intressenter i Tritek har bildat Triforsk vars
syfte dr att finansiera triteknisk FoU i allménhet ej
begrinsat till Tritek. Planer finns att genomfOra
bolagisering av institutet under véren 1997 med den
tidigare intressentféreningen som majoritetsdgare.
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STFI, Skogsindustrins tekniska forskningsinstitut

Institutet har nyligen genomfoért en storre fordndring av
den egna organisationen anpassad till intressentkretsens
behov och villkor. Intressentkretsen dr starkt avgransad
bland annat pd grund av hog anslutningsavgift. KOFI anser
det angeldget for institutet att finna former som mojliggor
dven for mindre foretag att delta.. Frigan om framtida
associationsform kommer att utredas under 1997.

Byggnadsomrédet

CBI, Cement och Betonginstitutet

Institutet har relativt liten verksamhet och uppfyller inte
kriterielistan frdmst vad géller storlek. KOFI har
tillsammans med BFR initierat §verldggningar betridffande
ett gemensamt program for industriellt byggande dér fler
institut och hogskolor skulle kunna vara forsknings-
utforare. Det har hittills inte lyckats att fd nédringslivets
engagemang for ett sddant program.

Stdlbyggnadsinstitutet

Institutet har en mycket begridnsad verksamhet av frimst
frimjande karaktir och uppfyller inte kriterielistan.
Institutet skulle kunna utgoéra en del i ett storre program
for industriellt byggande.

Miljoomréadet

IVL, Institutet for vatten och luftvdard, AB.

IVL drivs i bolagsform och har tjdnat som referens for
bolagisering av Ovriga institut.

KOFI:s bedomning &r att IVL uppfyller kriterielistan for
institut men att kompetensbasen kan stirkas genom ett
djupare samarbete med olika hogskolor. KOFI:s
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uppfattning ir att centrala miljofragor med anknytning till
andra instituts verksamhetsomrdden boOr hantcras av
respektive institut. IVL kan hér utgdra en samarbetspartner
och samordnande resurs.

Skogs- och jordbruksomrédet

Skogforsk

Institutet har deltagit i hearing med KOFI. Institutct som
nyligen omstrukturerats har en engagerad intressentkrets.
KOFI har hillit institutet och SJFR underrittat om sitt
arbete.

JTI, Jordbrukstekniska institutet

Institutet har deltagit i hearing med KOFI. Institutct har
fort en dialog med KOFI betriffande fOrutsittningar for
bolagisering.

Forslag finns att bygga ut verksamheten med ett nytt
program som skulle omfatta ecntrepenadmaskiner.
Industriellt intresse finns om statlig motfinansiering kan
erhdllas.

Ovriga institut

ITM, Institutet for tillimpad matematik

ITM arbetar i programstyreseliknande former vilket gor
den nya finansicringsmodellen mindre limplig. Institutet
bedriver uppskattad verksamhet utan direkta kopplingar till
&vriga institut. Ingen speciell atgird planerad frdn KOFIL.

S10, Institutet for kvalitetsutveckling

Huvuddelen av verksamheten dr frimjande av kvalitet,
FoU-delen drivs i programstyrelseliknande former vilket
gor den nya finansieringsmodellen mindre ldmplig.
Institutet bedriver uppskattad verksamhet som inte ldter sig
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inplaceras i den renodlade industriforskningsmodellen.
Ingen speciell atgird planerad frdn KOFI.

SP. Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut

Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut (SP) dgs av
staten och omfattas ddrmed inte av KOFIs direktiv, men
liknar i sitt arbetssidtt pd manga sitt industriforsknings-
instituten. Institutet har ett brett kontaktnit mot alla delar
av svensk industri, frdn teknikpassiva till foretag med egen
hogteknologisk kompetens, och samverkar samtidigt med
ett antal hogskoleinstitutioner bdde i Sverige och
utomlands. SP medverkar ocksd i flera av de nétverk for
teknikspridning som nu skapas.
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Kronologisk forteckning
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. Den nya gymnasieskolan - steg for steg. U.
. Inkomstskattelag, del I-III. Fi.

. Fastighetsdataregister. Ju.

. Forbattrad miljéinfomation. M.

. Aktivt lonebidrag. Et effektivare stod for

arbetshandikappade. A.

. Linsstyrelsernas roll i trafik- och fordonsfragor. K.
. Byrékratin i backspegeln. Femtio ar av forandring

pa sex forvaltningsomraden. Fi.

. Roster om barns och ungdomars psykiska hilsa. S.
. Flexibel forvaltning. Forindring och verksam-

hetsanpassning av statsforvaltningens
struktur. Fi.
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Statens offentliga utredningar 1997

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Fastighetsdataregister. [3]

Socialdepartementet
Roster om barns och ungdomars psykicka halsa. [8]

Kommunikationsdepartementet
Lénsstyrelsernas roll i trafik- och fordonsfragor. [6]
IT-problem infér 2000-skiftet. Referat och slutsatser
fran en hearing anordnad av IT-kommissionen den
18 december. IT-kommissionens rapport 1/97. [12]

Finansdepartementet

Inkomstskattelag, del I-III. [2]

Byrakratin i backspegeln. Femtio ar av forandring pa
sex forvaltningsomraden. [7]

Flexibel forvaltning. Forindring och verksam-
hetsanpassning av statsforvaltningens struktur. [9]
Ansvaret for valutapolitiken. [10]

Skatter, miljo och sysselsattning. [11]

Det svara samspelet. Resultatstyrningens framvixt
och problematik. [15]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - steg for steg. [1]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktivt lonebidrag. Ett effektivare stod for
arbetshandikappade. [5]

Kulturdepartementet
IT i kulturens tjdnst. [14]

Nirings- och handelsdepartementet
Regionpolitik for hela Sverige. [13]
Att utveckla industriforskningsinstituten. [16]

Miljodepartementet

Forbattrad miljéinfomation. [4]
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