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Sammanfattning

Den svenskflaggade handelsflottans konkurrenskraft har forsvagats i
jamforelse med handelsflottorna i andra EU-ldander och i Norge. Det
kostar mellan 1,8 - 2,7 miljoner kronor mer per fartyg och ar att segla
under svensk flagg dn att segla samma fartyg under t.ex. norsk eller
holléandsk flagg.

Utflaggningen har dkat under senare tid. Jag bedomer att om inga at-
girder vidtas s kommer utflaggningen att fortsitta under de narmaste
aren.

Svenskflaggade fartyg bor ges konkurrensvillkor som ér likvirdiga
med andra EU-lénders for att riksdagens mal att Sverige skall ha en
handelsflotta av rimlig omfattning skall kunna nas.

Det naturliga och snabbaste sittet att skapa likvirdiga konkurrens-
villkor #r att i Sverige genomfora fordndringar av beskattning och
sociala avgifter av liknande slag som har beslutats i t.ex. Holland och
Norge och som ryms inom ramen fér Europeiska kommissionens nya
riktlinjer. Konkurrensvillkoren blir da inte bara likvirdiga utan ocksa
littare att jimfora. Eftersom detta forutsitter forandringar i skattelag-
stiftningen och mina direktiv inte tillater att jag lagger négra forslag i
skattefrigor sd avstar jag fran att gé in pa hur en sidan strategi skulle
kunna genomforas.

Jag foreslar i stillet att rederistodet okas till 600 milj kr for 1998. Det
medger en héjning av bidraget fran nuvarande 29 000 kr per helars-
anstlld till 58 000 kr for att tdcka kostnaderna for de sociala avgifter-
na.

For 1999 och foljande ar krivs en érlig provning av rederistodets om-
fattning och utformning med beaktande av de forandringar i beman-
ning samt in- och utflaggning av fartyg, som kan bli foljden av de
avtal, som kommer att triffas mellan sjoarbetsmarknadens parter. Det
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aligger Sjofartsverket att i samrad med Rederinimnden svara for den
uppfoljning och utvirdering som erfordras.

Om det visar sig att riksdagens mal, att den svenska handelsflottan
skall ges rimliga konkurrensvillkor, inte kan nas inom ramen for ett
anslagsfinansierat rederistod bor en annan strategi viljas.



SOU 1997:171 Uppdraget och uppldggningen av arbetet 3

1 Uppdraget och uppldggningen
av arbetet

Enligt direktiven skall jag utreda sjofartens struktur- och kapitalsitua-
tion med inriktning pa de mindre och medelstora rederierna. Direk-
tiven tar upp tre omraden som jag sarskilt skall belysa. De avser den
svenska sjofartsniringens konkurrenssituation, effekterna av att den
skattefria forsiljningen upphdor och slutligen struktur- och kapital-
situationen for i forsta hand de mindre och medelstora rederierna.
Svensk sjofartsndring ér ett betydligt vidare begrepp én den rederi-
verksamhet som bedrivs med svenskflaggade fartyg. Den omfattar
hela den verksamhet som svenska rederier bedriver med av dem kon-
trollerade fartyg samt den kringliggande serviceverksamhet av olika
slag som behovs. I detta betinkande behandlar jag huvudsakligen den
svenskflaggade handelsflottans konkurrenssituation.

Den forsta delen avser alltsa konkurrenssituationen mot bakgrund av
den under senare tid snabba utvecklingen av sjofartspolitiken inom
EU och i Norge. Denna del har jag enligt 6nskemal behandlat med
fortur och resultatet av min genomgang av denna fraga redovisas i
detta betidnkande.

Regeringen har i beslut den 6 november 1997, mot bakgrund av vad
som redovisades i arets budgetproposition, ytterligare utvecklat sin
syn pa det fortsatta sjofartspolitiska arbetet.

Jag har inriktat mitt arbete pa att diskutera problemen och méjlig-
heterna for den svenska sjofartsnaringen med de berdrda parterna. De
under sensommaren och hdsten traffade principéverenskommelserna
om nya villkor fér bemanning av svenska fartyg har gett mig en ny
viktig forutsittning for mina 6vervaganden. Det jag ddrefter har
inriktat mig pa dr att bedoma hur staten bést kan agera for att stodja
den process som nu pagar mellan sjoarbetsmarknadens parter for att
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sdnka kostnaderna for svenskflaggade fartyg och darmed aterhimta
den under senare tid forlorade konkurrenskraften.

Jag har uppdragit at Sjofartens Analys Institut (SAI) att uppdatera den
redovisning av den svenska rederiniringens konkurrenssituation som
Sjofartsverket 6verlamnade till regeringen i maj 1997. Enligt direk-
tiven fér jag inte lagga forslag som beror skattefragor, men viil analy-
sera effekterna av olika atgirder pa skatteomradet. Jag har for att
kunna bilda mig en uppfattning om den under senare tid inom sj6-
fartsndringen mycket diskuterade fragan om foretagsbeskattningens
betydelse for konkurrenskraften uppdragit at Institutet for Foretags-
ekonomiska Filtstudier vid Handelshogskolan i Goteborg att belysa
omfattningen av nuvarande rederibeskattning och berdknat utfall av
s.k. tonnageskatt for rederiforetag. Bada dessa analyser jamte mina
direktiv bifogas detta betdnkande som bilagor.
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2 Svensk sjofartsnédring - en
bakgrund

2.1 Sjofart en internationell néring

Sjofartens utveckling i modern tid beskrivs pa ett ingaende sitt i 1995
ars Sjofartspolitiska utredning (SOU 1995:112) Svensk sjofart -
néring for framtiden. Har lamnar jag for sammanhangets skull en kort
bakgrund.

Sjotransportmarknaderna har alltid priglats av en i jamforelse med
manga landbaserade naringar hog grad av internationalisering. Under
de senaste decennierna har internationaliseringen successivt okat. Till
bilden hor ocksa en 6kad konkurrens fran lander med internationella
fartygsregister med atféljande laga bemanningskostnader, laga eller
inga foretagsskatter och i manga fall oklara och bristande siakerhets-
och miljokrav. Flera av dessa s.k. bekvdmlighetsldnder dr inte primért
intresserade av sjofart som en transporttjinst, utan fraimst av
registreringsinkomster och andra intékter fran rederier som skriver
sina fartyg i1 dessa landers register. Denna utveckling har bidragit till
att den traditionella rederiverksamheten delats upp i olika verksam-
hetsgrenar som bl.a. dgarfragor, befraktning, bemanning, teknik och
fragor som géller drift och operation av fartyg.

Den positiva utvecklingen med allt fler och storre svenskflaggade
fartyg brots i samband med den s.k. oljekrisen i 1970-talets mitt.
Kraftigt hojda raoljepriser och en vikande fraktmarknad slog héart mot
den relativt vl utvecklade och internationellt starka sjofartsnationen
Sverige. En betydande overkapacitetet pa varldstonnage ledde till
fallande fraktmarknader och en omfattande subventionsvag.
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Overkapacitet och bristande 16nsamhet 6kade anvindningen av inter-
nationella register for att sinka arbetskraftskostnaderna. Detta lag
bakom den svenskflaggade handelsflottans kraftiga minskning under
1980-talet. Salunda minskade antalet fartyg i1 det svenska registret
fran ca 600 under 1970-talets mitt till den nuvarande nivan pa

ca 250 fartyg. Samtidigt 6kade svenska rederier antalet av dem kon-
trollerade fartyg under annan flagg. En liknande utveckling har dgt
rum i manga andra europeiska sjofartslidnder.

Utvecklingen sedan 1970-talet har inneburit att strukturen pa den
svenska handelsflottan skiftat karaktir. Processen kan generellt karak-
tariseras som en omvandling av handelsflottan fran linjetrafik, stor-
bulk- och stortanktonnage till mer specialiserad kontrakts- och
industrisjofart. Saledes en utveckling fran standardsjofart i riktning
mot tekniskt och arbetsorganisatoriskt mer avancerad sjofart. Den
svenska rederindringen har dock behallit och savitt avser t.ex. stor-
tanksektorn 6kat sin marknadsandel, men detta har i huvudsak skett
med fartyg under annan flagg.

Sammantaget har utvecklingen lett till en kraftig reduktion av den
industrialiserade virldens andel av virldshandelsflottan. Ar1970 seg-
lade ungefir 32% av virldshandelstonnaget under EU-flagg. 1995
hade denna andel sjunkit till cirka 14%. Under samma period okade
de internationella registren sin andel fran 19% till 38%. Utvecklingen
har ocksa medfort att antalet ombordanstédllda med hemvist inom EU
minskat i motsvarande méan. Denna utveckling har medfort att 1 prin-
cip alla europeiska sjofartsnationer vidtagit atgérder i syfte att vdna,
stodja och ibland ocksa utveckla sin sjofartsniring.

De kraftiga prisvariationerna pa fartyg gor att marknaderna for fartyg
4r en naturlig del av rederiverksamheten och ibland lika viktig for
rederiernas I6nsamhet som den rena transportfunktionen. Prisvaria-
tionerna medfor 1 kombination med de hoga investeringskostnaderna
att beslut om forsiljning och kop av fartyg ér av stor betydelse for
rederiernas resultat och langsiktiga konkurrensformaga.
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Den statliga sjofartspolitiken och rederistodet

Aven den svenska staten har sedan 1980-talet vidtagit olika atgérder i
syfte att forsoka motverka utflaggning av svenska fartyg. Motiven
som angetts i olika sjofartspolitiska beslut kan sammanfattas 1 féljan-
de tre centrala mal.

Effektivitetsmdalet som syftar till att skapa forutsattningar for en effek-
tiv utrikeshandel.

Det handelspolitiska malet som syftar till att tillvarata sjofartsnéring-
ens mojligheter att starka Sveriges bytesbalans.

Beredskapsmalet som syftar till att trygga Sveriges utrikeshandel vid
ekonomiska eller politiska krissituationer.

Efter hand har ytterligare nagra delmal kommit att fa betydelse.

Det sysselsdittningspolitiska mdlet som syftar till att skapa en bestaen-
de sysselsittning for svenskt sjofolk.

Det sjosciikerhets- och miljépolitiska malet som har fatt en allt mer
framtradande roll och som jag for min del ocksa vill understryka.
Som en f6ljd av riksdagens sjofartspolitiska beslut 1996 att den sven-
ska sjofartsniringen skulle ges rimliga konkurrensvillkor beslutade
riksdagen att det befintliga rederistodet skulle ges en langsiktig inrikt-
ning och gilla under en period av fem ar inom en ram av 400 milj kr
per ar. Stodet lamnas under forutsittning att rationaliseringsarbetet i
branschen fortsitter och att berorda rederier stéller praktikplatser
ombord till forfogande.

Sammantaget har detta branschstdd minskat sedan slutet av 1980-
talet. Det beror pa att utflaggningen medfort att antalet fartyg i den
svenska handelsflottans minskat och att bidraget for att ticka de
sociala avgifterna minskat fran 38 000 kr till 29 000 kr per helérs-
anstilld. Utvecklingen av rederistodet framgar av nedanstiaende tabell
21
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Tabell 2.1 Rederistodets storlek 1989/90-1995/96 (milj. kr)

Budgetir Bidrag for Bidrag till Totalt
sjomansskatt  socialavgifter

1989/90 231,0 220,4 451,4
1990/91 261,3 237,0 498,3
1991/92 229.9 2432 4731
1992/93 226,4 232,1 458.,5
1993/94 215,9 160,1 376.,5
1994/95 211,6 142,7 3543
1995/96 *) 330,9 141,2 472,1

*) Budgetaret 1995/96 omfattade 18 manader, beriknat for 12 ménader

uppgick stodet till 389 milj. kr

Killa Rederinimnden
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3 Dagens svenska sjofartsnéaring

Svensk sjofartsndring bestar inte enbart av rederiverksamhet, utan
ocksa av hela den omkringliggande strukturen med hamnar, maklare,
agenter, forsdkringsbolag, klassificeringsséllskap, bemannings- och
utrustningsforetag m fl. 1 SOU (1995:112) angavs att sammanlagt
drygt 520 foretag kan riaknas till ndaringen. Totalt omsatte dessa fore-
tag cirka 44 miljarder kronor ar 1993 och sysselsatte cirka 27 000 per-
soner. Av antalet foretag 1 branschen var 250 foretag sysselsatta med
rederiverksamhet med en sammanlagd omséttning pé cirka 27 miljar-
der kronor. De direkt rederianstéllda var 1996 ca 15 000.

Dirutéver berdknades cirka 33 000 personer vara sysselsatta i verk-
samheter med ndra anknytning till svensk sjofart, i dvriga transport-
ndringar, privata tjansteforetag och verkstadsindustri.

Den svenska handelsflottan bestar idag av ca 250 fartyg med en stor-
lek 6ver 300 brt. Darutover finns det cirka 350 fartyg som kontrolle-
ras av svenska intressen. Den svenskflaggade handelsflottan har min-
skat under 1990-talet, men i en ldgre takt 4n under 1980-talet. Till
denna utveckling har sannolikt den forda politiken och statsstoden
bidragit, men ocksa rationaliseringsarbetet. Figur 3.1 nedan visar hur
den svenskkontrollerade flottan har utvecklats de senaste 50 aren.
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Figur 3.1 Den svenskkontrollerade handelsflottans utveckling under
dren 1950 - 1996 avseende fartyg Gver 100 bruttoregisterton.
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Efter en viss men begrinsad minskning mellan 1991 och 1994 kade
antalet svenskkontrollerade fartyg dren 1995 och 1996. Aven antalet
svenskflaggade fartyg 6kade under de tva senaste aren. Nettockning-
en av antalet svenskflaggade fartyg har dock under 1997 forbytts i en
minskning fram till och med september med 15 fartyg.
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4 De nya konkurrensvillkoren

4.1 Allmaint

Aven om konkurrenssituationen generellt ir densamma f6r ménga
industrinationer inklusive de nordiska, har sjofartsfragorna drivits
med olika nationella fortecken som inte gar att hianfora till sjofarten
som niring. Bl.a. paverkar finans-, sysselsdttnings- och regional-
politiska fragor sjofartspolitiken.

Utvecklingen pa det sjofartspolitiska omradet inom Europa kénne-
tecknas av att allt fler lander vidtagit atgérder for att stodja och ut-
veckla sina handelsflottor. Sadana atgérder har bestatt i inrdttande av
internationella register och olika statliga stdd till sjofarten. Denna ut-
veckling har under senare ar accentuerats.

Europeiska kommissionen har nyligen gjort en sammanstillning ver
forekommande stodformer for sjofarten. Om Osterrike franriknas och
Norge, sasom EES-land raknas med, visar det sig att samtliga femton
lander vidtar atgéarder for att reducera bemanningskostnaderna. Tio
linder medger olika fonderingsmojligheter for rederierna. Reducerad
bolagsskatt eller anvandande av tonnageskatt tillimpas av tio lander.
Investeringsstod lamnas i sju lander. Sérskilda avskrivningsregler
finns i sex linder. Nagon form av internationellt register finns i tolv
ldnder.

En atgird som under senare tid uppméarksammats sarskilt dr erséttan-
det av traditionell bolagsskatt med s.k. tonnageskatt. Sistndmnda skatt
tas ut som en fast avgift relaterad till fartygets storlek och skall
erliggas oavsett om rederiet gar med vinst eller forlust. I férhallande
till bolagsskatt innebér tonnageskatten en visentligt lagre skatt, om
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rederiet gar med vinst. Grekland har anvint denna skatteform sedan
lange. Holland och Norge har pa sistone infort tonnagebeskattning
och den tyska regeringen har foreslagit ett sidant system i Tyskland.

4.2 Holland

I Holland har en rad sjofartspolitiska atgirder vidtagits for att stirka
den holldndska sjofartsniringens internationella konkurrenskraft. At-
girderna syftar till att utveckla sj6fartsniringen s att den kan bidra
till ekonomisk tillvixt och okad sysselsittning.

De sjofartspolitiska atgarderna, som i allt visentligt tridde i kraft den
1 januari 1996, bestar kortfattat av foljande element.

Lindring av rederibeskattningen genom inférande av ett s.k. tonnage-
skattesystem. Detta system fungerar sa att vinst av rederirorelse fast-
stdlls genom att de enskilda fartygens storlek miitt i nettoregisterton
multipliceras med vissa schablonmissigt bestimda belopp. Pa det sa-
lunda framriknade beloppet erlidggs bolagsskatt med 35 % i sedvanlig
ordning. Avskrivning tillats med 11,8 % pa bokfért virde. Hirutover
finns méjligheter till snabbare avskrivning med 20 %. Saviil juridiska
som fysiska personer kan begagna sig av systemet. Verksamheten
miéste ha sin strategiska bas och flertalet av sina ledningsfunktioner i
Holland. Rederierna kan vilja mellan att tillimpa traditionell beskatt-
ning eller tonnagebeskattning. Den valda metoden skall gilla for en
period av tio ar. Metoden far tillimpas om inkomsten hirror fran
driften av ett fartyg. Nagot krav pa att fartyget skall ha holldndsk
flagg finns inte.

Sdnkning av bemanningskostnaderna genom att arbetsgivaren tillats
behélla en storre del av skatt inklusive sociala avgifter pA ombord-
inkomst. En reducering sker med 38 %. Fysiska personer har en in-
komstskatt i intervallet 37,5-60 %. Det innebiir att rederiet i praktiken
inte behover erldgga nagon skatt eller nagra sociala avgifter som
avser manskap och undgar merparten av dessa kostnader for befil.
Léittnader i reglerna for bemanning av fartyg med avseende pa om-
bordbefattningar samt nationalitet hos besittningen. Minimikravet
utgors av en hollidndsk befilhavare. Sjofartsinspektionen skall vid
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faststillande av bemanningsbeslut beakta de internationella reglerna
for bemanning av fartyg.

Slopande av nationella sdrkrav betriffande fartygssidkerhet och miljo-
skydd.

Den hollidndska statens kostnader for lindrad rederibeskattning och
sidnkta bemanningskostnader enligt ovan beridknas uppga till

ca 95 miljoner ECU (790 milj kr) per ar. Europeiska kommissionen
har godként stodet och uttalat att det ligger inom ramen for EU:s rikt-
linjer.

4.3 Norge

Sedan 1987 finns det i Norge ett 5ppet register (NIS) vid sidan av det

ordinarie nationella (NOR). I NIS-registret kan utlandsk arbetskraft

anstillas pa lokala avtal utan att inkomstskatt eller sociala avgifter

betalas i Norge.

Okad konkurrens fran bl.a. NIS-fartyg medforde rekryteringsproblem

for det ordinarie fartygsregistret vilket var en viktig orsak till att sta-

ten inforde ett bemanningsstod till lastfartyg och passagerarfirjor i

det norska nationella registret (NOR).

For ombordanstillda skrivna i Norge medges numera ocksa stod till

NIS-fartyg forutsatt att fartyget har faststélld sikerhetsbemanning och

att halva besittningen ar fran Norge.

Sammantaget uppgick stodet till cirka 340 miljoner norska kronor

1996. Hirutover utgick stod med 75 miljoner norska kronor till

praktikbefattningar ombord.

Stortinget beslutade i juni 1996 infora ett tonnageskattesystem som

ett valfritt alternativ till den ordinarie bolagsskatten. Villkoren for att

omfattas av systemet ar i korthet féljande.

- Rederiverksamheten maste bedrivas av ett norskt aktiebolag.

- Foretaget skall dga eller hyra fartyg for anvindning i verksam-
heten.

- Foretaget far inte 4ga annat &n fartyg.

- Foretaget far inte bedriva andra verksamheter én sjofart.
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- Foretaget far inte ha ndgra anstillda. Det innebiir att personalfunk-
tionen méste ombesdrjas av ett fristiende managementforetag

- Ett rederi som enbart opererar inhyrt tonnage omfattas inte av
systemet.

Ingen skatt utgér pé 6verskott i rederiverksamheten. Utdelning av

vinster beskattas i sedvanlig ordning med 28% hos féretaget.

4.4 EU:s sjofartspolitik

Mot bakgrund av erfarenheterna fran de ar 1986 beslutade sjfarts-
politiska riktlinjerna inom EU och den dven direfter fortgdende
minskningen av fartyg i EU-lindernas fartygsregister har Europeiska
kommissionen arbetat med ett nytt sjofartspolitiskt program.

Viéren 1996 presenterade kommissionen en vitbok om sjofarts-
politiken, benimnd Towards a New Maritime Strategy. Efter inhdm-
tande av bl.a. medlemslandernas synpunkter togs den upp till dis-
kussion i Ministerradet, som i december 1996 antog en, sanir som pa
en punkt, enhillig resolution i fragan. Resolutionen syftade till att
frdmja en gemenskapsflotta och sysselsittning for gemenskapens sjo-
folk.

I'maj 1997 faststillde Europeiska kommissionen nya riktlinjer for
statligt stdd till sjofartsnéringen. Riktlinjerna ger jaimfért med de som
tidigare gillt betydligt utékade mojligheter till stod och stodformerna
ar fler och flexiblare.

Som maél for stod anges att

- utveckla sysselsittningen inom EU bade till sjéss och i land,

- bevara och utveckla maritim kunskap inom EU,

- 0ka sikerheten och miljoskyddet.

Andra mal &r att verka for ett uthélligt transportsystem och som en del
av detta att stodja den europeiska nirsjofarten.

Den allt mer &verskuggande ambitionen &r att skapa en politik som
sékerstaller kommersiell kontroll och dgande av fartyg med ett EU-
land som bas. Direkt relaterat till detta 4r konkurrenskraften pa lingre
sikt och dédrmed ocksa rekryterings-, utbildnings, forsknings- och
utvecklingsfragor.
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Som EU-register raknas, forutom nationella register i medlemslénder-
na, foljande register:

- Danska internationella registret (DIS)

- Finska listan (LIS)

- Tyska internationella registret (ISR)

- Luxemburgs andra register

- Madeiras internationella register (MAR)

- Kanariedarnas register

- Gibraltarregistret

Foljande register dr inte EU-register.

- Kerguelen

- Holldndska Antillerna

- Hongkong

- Isle of Man

- Bermuda

- Cayman Islands

Inom bl.a. féljande omraden far stod ges enligt riktlinjerna om stats-
stod till sjofartsndringen.

Offentlig service

Hit hor av staten upphandlade transporttjédnster till regioner som inte
kan kommersiellt béra en tillricklig transportservice.

Fiskala och sociala insatser

Dessa delas in i tva kategorier, arbetskraftsrelaterade atgérder respek-
tive foretagsbeskattning.

Arbetskraftsrelaterade stod far uppga maximalt till vad som motsvarar
skatt och sociala avgifter.

Stod relaterade till foretagsbeskattningen kan avse ldgre skattesats,
tonnageskatt, gynnsamma avskrivningsregler, fondering av vinst-
medel vid fartygsforsiljningar for nyinvesteringsandamal. Ménga av
dessa varianter tillampas i flera ldnder i Europa.

Rekrytering, trining och utbildning

Under forutsattning att det inte dr diskriminerande och full insyn
medges far staten stodja traning ombord pa fartyg, utbildning och
forskning och projekt som syftar till utveckling inom omraden som
sikerhet och miljo.
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Investeringsstod

Stod tilléts generellt inte. Undantag kan vara specialfartyg for forsk-
ning eller uppgradering av fartyg utdver den normala standarden av

sikerhets- och/eller miljoskil. Stod av denna typ forekommer i bl.a.

Tyskland, Frankrike och Portugal.
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) Analys av konkurrenskraften

51 Allmint

Beroende pa bl.a. fartygstyp, storlek, alder, anskaffningsvirde och
bemanningsformer varierar driftskostnaden kraftigt for enskilda far-
tyg. Kapitalkostnadsandelen kan variera fran 20-70 % och beman-
ningskostnaden fran 5-30 %. Priset for arbetskraft och kapital liksom
priset for material och tjanster sitts pa en helt internationell marknad
dér efterfragan och utbud styr prissittningen.

Prisséttningen paverkas av att sjofartsnéringen i framfor allt industri-
landerna omfattas av olika nationella regelverk som paverkar kapital-
och arbetskraftskostnaderna. Aven om effekterna av de olika reglerna
och subventionerna dr sma, sett i relation till hela omsattningen i sjo-
fartsndringen, kan de vara helt utslagsgivande pa marginalen for kon-
kurrenskraften och for Ilonsamheten for enskilda rederier.

Enbart skillnaden i arbetskraftskostnaden for de rederier, exklusive
farjerederier, som fanns i det svenska registret 1996 med ca 200 stod-
berittigade fartyg, jamfort med NIS eller holldndskt register, kan upp-
skattas till 350-550 milj kr. Detta motsvarar ca 35- 50 % av den totala
arbetskraftskostnaden for fartyg med stod under svensk flagg.

5.2 Bemanningskostnaderna

Genom tillkomsten av de internationella registren fick sjofarten en
helt internationell arbetskraftsmarknad som i dag uppgar till
ca 1,2 miljoner ombordanstéllda motsvarande 0,05 % av virldens
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samlade arbetskraft. Enbart i Norge kommer 45 000, av totalt

55 000 personer som sysselsitts ombord i norskflaggade fartyg, frin
andra lander.

For sjofarten har internationaliseringen av arbetskraftsmarknaden
inneburit en snabb 6kning av antalet ombordanstillda fran frimst
Fjirran Ostern. Ungefir 75 000 arbeten for sjofolk har gatt forlorade
mellan aren 1985 och 1995 inom EU. Fortfarande svarar dock OECD-
linderna for 40 % av de hogutbildade befattningshavarna.

De nédrmaste aren forvintas virldshandeln vixa samtidigt som en rad
olika nya internationella sikerhets- och miljokrav okar kraven pa ut-
bildningen. Detta bedoms leda till ett betydande underskott pa ut-
bildat sjofolk.

Jag avser att i slutbetéinkandet ta upp bl.a. utbildnings- och kompe-
tensfragorna.

Genom att efterfragan kommer att styra lonesittningen for vilutbilda-
de befattningshavare kommer l6neskillnaden mellan olika nationali-
teter att minska. Samtidigt moter industrilinderna den allt hardare
konkurrensen med att helt eller delvis reducera skatt och sociala av-
gifter for sjofolk, vilket forstarker denna utveckling.

Dessa tendenser innebir att industrildnderna inte behover forlora
arbetstillfdllen vad giller kvalificerat sjofolk till lagkostnadsldnder i
samma omfattning som under de senaste 20 aren.

I bilaga 2 finns en uppdaterad analys av den svenska rederinéringens
konkurrenssituation. Jag sammanfattar i det foljande de huvudsakliga
resultaten av denna analys.

En genomgang av fartyg i det svenska registret visar att det av flera
olika skl finns betydande skillnader mellan arbetskraftskostnads-
nivan i relativt likartade fartyg. Enskilda rederiers sitt att driva och
organisera verksamheten kan resultera i 10-15 % skillnad i arbets-
kraftskostnaden for ombordanstillda i likartade fartyg under svensk
flagg.

Nedan redovisas arbetskraftkostnaden och i den dérpa foljande
tabellen kostnadsskillnaden 1997 for olika fartygstyper och storlekar.
Berédkningarna ér baserade pa en kurs av 7,50 kr per USA-dollar. I
jamforelsen med holldndsk flagg kommer befil fran Holland, medan
ovriga befattningar innehas av andra nationaliteter. Reduceringen av
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skatt och sociala avgifter minskar kostnaden med 30 % i Holland och
med 25 % i Sverige.

Figur 5.1 Arbetskraftskostnad 1997 for svensk och hollindsk flagg
samt NIS utan stod, T=tankfartyg, B=bulkfartyg, R=ro ro-fartyg
(1000 USD/dag)
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Kalla: Sjofartens Analys Institut

For fartyg registrerade i NIS kan rederiet vilja mellan alternativet
norsk sikerhetsbesittning som berittigar till stod for den norska
besittningen eller att bemanna fartyget med fler utlandska med-
borgare. Den senare varianten har valts i jamforelsen nedan.
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Tabell: 5.1 Skillnad i arbetskraftskostnad 1997, svensk flagg jamfort

med holléndsk flagg och NIS utan stéd (milj. kr).

Miljoner SEK Holland Norge
Produkt tanker 7.000 dwt 2,0-2,5 2,0-2,5
Produkt tanker 11.000 dwt 2,0-2,5 2,0-2,5
Produkt tanker 55.000 dwt 2,5-3,0 3,0-3,5
VLCC 300.000 dwt 6,0-9,0 6,0-9,0
Bulk 4.000 dwt 2.0-2,5 1.5-2.0
Bulk 11.000 dwt 2,5-3.0 2,0-2.5
RoRo 4500 dwt 3,5-4,0 2,0-2,5
RoRo 14500 dwt 4,5-5,0 4,0-4,5
RoRo 50.000 dwt 5,5-6,0 6,0-6,5

Killa Sjofartens Analys Institut

Kostnadsnackdelen f6r de mindre tankfartygen beriiknas till 38 %
jamfort med NIS utan stod och 39 % mot Holland. Fér de storre far-
tygen okar kostnadsnackdelen och genomsnittet for samtliga fartyg ér
44 % jamfort med NIS utan stod och 47 % mot Holland.

Skillnaden i kalkylen vad giller alternativet Holland férklaras av

foljande.

— Ett hogre arbetstidsuttag per anstdlld i Holland. Antalet anstillda
per befattning berdknas till i genomsnitt 1,7 i Holland och 2,0 i
Sverige. I Holland finns ett system med General Purpose Officers
som skapar mojligheter till storre flexibilitet vid arbetstidsplane-
ringen ombord. Anvindningen av G P O forutsitter hogteknolo-
giska fartyg som bl.a. medger 6vervakning fran bryggan av obe-

mannade maskinrum.

— Reduceringen av skatter och sociala avgifter motsvarar 30 % av
den totala arbetskraftskostnaden i Holland och 25 % i Sverige.




SOU 1997:171 Analys av konkurrenskraften 21

— Anvdndande av olika nationaliteter. Vanligtvis tecknar de natio-
nella fackliga organisationerna avtal med de ombordanstillda sam-
tidigt som avtal ocksa upprittas med de fackliga organisationerna
fran de anstdlldas hemlédnder.

Om kalkylen for svenska fartyg riknas om med de villkor som giller 1
den holldndska kalkylen framkommer att skillnaden mellan Sverige
och Holland kan forklaras av foljande komponenter.

Okad flexibilitet vad giller tjinstgoringsperiodens ldngd och arbets-
tidsplaneringen ombord inklusive hogre arbetstidsuttag per anstélld
forklarar ca 40 %. Storre reducering av skatter och sociala avgifter
ger ca 15 %. Mojligheten att anstilla sjofolk med olika nationalitet
med anpassade avtal svarar for ca 45% av skillnaden.

I bilaga 2 redovisas dven en uppfoljning av Sjofartsverkets analys av
konkurrenskraften fran maj 1997 som kompletterats med tva kalkyler
baserade pa en antagen bemanning med hilften svensk och hilften
utlandsk besittning (50/50 ).

Av de olika fartygstyper som Sjofartsverket redovisade i maj 1997
har hir ett 7 000 dwt produkttankfartyg valts som ett typfartyg i
analysen av konkurrenskraften.

Ett alternativ med nuvarande svenska stod redovisas. Ett annat alter-
nativ visas i vilket 50% av besittningen dr utlaindsk och den svenska
delen av besittningen omfattas av nuvarande svenskt stod. Ett tredje
rikneexempel visar resultatet med 50% utldndsk besittning och dir
kostnaderna for den svenska delen av besittningen har minskats med
skatt och sociala avgifter fullt ut. Alla alternativ ryms inom ramen for
EU:s nya riktlinjer.

Som jamforelse har en kalkyl med ett NIS-fartyg gjorts. Forutsitt-
ningen for denna kalkyl dr norsk sakerhetsbemanning och nuvarande
stod (refusion). Aven ett hollindskt alternativ redovisas.

Det skall noteras att valet av nationalitet vid sammansittning av be-
sdttningen i de svenska kalkylerna bara utgor ett av manga mojliga
exempel.

Kalkylerna visar sammanfattningsvis att for det valda typfartyget kan
merkostnaden for det svenska fartyget med nuvarande stod berdknas
till ca 1,8 milj kr per ar jamfort med ett NIS-flaggat fartyg med norskt
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statligt stod och ca 2,7 milj kr per ar jamfort med det holldndska far-
tyget. Tillimpas en modell som medger s.k. blandade besittningar
riaknat efter ett 50/50-alternativ och nuvarande stéd kommer det sven-
ska fartyget i paritet med NIS-fartyget. Kompletteras denna modell
med ett 6kat bidrag for att tdcka de sociala avgifterna full ut nirmar
sig det svenska fartyget det holldndska fallet. Kvar star en kostnads-
nackdel om ca 0,2 milj kr per ar for det svenska typfartyget.

5.3 Foretagsbeskattningen

Foretagsbeskattningen kan ses dels som en kostnadsfraga, dels som
en kapitalanskaffnings- och finansieringsfraga. Analysen i det foljan-
de, som aterfinns i bilaga 3, syftar till att kartldgga foretagsskattens
kostnadspaverkande effekt.

En undersokning av rederiernas inbetalning av bolagsskatt under aren
1990-1995 visar att de har betalt in 429 milj kr, vilket ger ett genom-
snitt pa 71 milj kr per ar. Sex rederier har betalat in ca 300 milj kr. De
59 undersokta rederierna svarade tillsammans for 97, 5 % av rederi-
branschens omsittning under forsta halvaret 1997.
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Figur 5.2 Slutlig skatt for svenska rederier 1990-95 (milj kr).
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En uppskattning av hur mycket skatt rederierna skulle ha betalat med
ett tonnageskattesystem under samma period visar att statens skattein-
komster skulle ha uppgatt till mellan 15 och 25 milj kr per ar
1990-1995, att jimfora med utfallet, som alltsd var i genomsnitt

71 milj kr per ar.
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6 Overviganden och forslag

6.1 Utgangsléaget i oktober 1997

[ detta betinkande har jag koncentrerat mig pa de for den svenska sj6-
fartsniringen overgripande och akuta problem som den snabbt for-
siamrade konkurrenskraften for den svenskflaggade handelsflottan i
forhallande till andra europeiska ldnders handelsflottor lett till. Ut-
flaggningen fran det svenska registret har okat under det senaste
halvéret och risken for en ytterligare och accelererad utflaggning ér
overhingande Den direkta anledningen till denna konkurrensférsvag-
ning ir bl.a. den dndrade sjofartspolitiken i Holland foljt av 1 stort sett
motsvarande forandringar i Norge. Denna politik har genom EU:s nya
riktlinjer for tillatet statsstdd blivit vigledande for den europeiska
sjofartspolitiken. Parterna pa den svenska sjoarbetsmarknaden har
med insikt om de nya konkurrensvillkorens betydelse tréffat
principiellt viktiga dverenskommelser for att skapa forutséttningar for
en konkurrenskraftig svensk sjofartsniring.

Den sjofartspolitiska utvecklingen inom EU och i Norge har varit
snabb och medfort stora foérdndringar under den senaste tiden. Denna
utveckling har stillt svensk sjofartsniring i en ny besvirlig situation
kort tid efter riksdagens langsiktiga inriktningsbeslut i december
1996. Det som nu ir de sjofartspolitiska ramarna inom EU, faststéllda
i maj 1997, kunde dock delvis forutses vid tiden for riksdagsbeslutet.
Dirfor framhoélls i propositionen (1996/97:1) betydelsen av ett fortsatt
sjofartspolitiskt arbete i Sverige.

Sjofartsverket noterade i sin rapport till regeringen i maj 1997 att den
tidigare inflaggningen till Sverige hade forbytts i utflaggning. Tre
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fartyg hade under véren flaggats om till det norska internationella
registret (NIS). Sedan rapporten limnades har ytterligare 16 fartyg
flaggats ut och for ett antal fartyg pagér férhandlingar eller for-
beredelser for utflaggning. En viss avvaktande attityd rader for nir-
varande.

Den férsamrade konkurrenskraften for den svenskflaggade handels-
flottan har som tidigare namnts lett till att parterna pé sjoarbets-
marknaden under hosten 1997 triffat principavtal om nya villkor for
bemanning av svenskflaggade fartyg. Syftet med 6verenskommelser-
na ar att sinka bemanningskostnaderna och dérigenom stirka handels-
flottans konkurrensvillkor i férhallande till fartyg som ir registrerade
1 andra ldnders register. Principoverenskommelserna kommer dock
inte att ge nagra omedelbara resultat utan kommer att ge effekt
successivt i takt med att lokala 6verenskommelser kan triffas och
genomforas.

Naturliga utgangspunkter for mina bedomningar har varit 1996 ars
sjofartspolitiska beslut innefattande de mal och riktlinjer for den stat-
liga sjofartspolitiken som riksdagen for mindre én ett ar sedan lade
fast. Dir ségs att den svenska sjofartsniringen skall ges rimliga kon-
kurrensforutsittningar som i sin tur skall ge forutsittningar for att
kunna behélla en svenskflaggad handelsflotta av rimlig omfattning.
Regeringen har i drets budgetproposition (prop 1997/98:1, utgifts-
omrade 22 , s 46) redan uppmirksammat fragan och kortfattat redo-
visat en allmén inriktning av statens fortsatta engagemang pa det sjo-
fartspolitiska omradet for att mota den nya situationen. I beslut den

6 november 1997 har regeringen utvecklat sin syn pa det fortsatta
sjofartspolitiska arbetet.

I beslutet uttalar regeringen att sj6farten har stor betydelse for den
svenska utrikeshandeln och for det svenska niaringslivet och att riks-
dagens sjofartspolitiska beslut ligger fast men bor kompletteras. Par-
ternas triffade principoverenskommelser har foranlett regeringen att
skyndsamt genomftra en analys av erforderliga forindringar av be-
rord lagstiftning. En proposition i drendet beriknas kunna foreliggas
riksdagen i sddan tid att den kan behandlas under varen 1998. Rege-
ringen har vidare uttalat att man avser att underséka méjligheten att
Oka bidraget till de ombordanstilldas sociala skydd frén dagens
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29 000 kr per helarsanstilld till en hogre niva. I beslutet har rege-
ringen angett att som ett villkor for att en proposition i frigan skall
foreldggas riksdagen giller att de ramavtal som forutsitts i férhand-
lingsprotokollen skall foreligga.

Det finns redan mycket fakta i form av kartliggningar och studier om
sjofartens konkurrensvillkor. Den Sjofartspolitiska utredningens om-
fattande material utgor en god grund. I maj 1997 redovisade Sjofarts-
verket den forsta arliga rapporten om den svenska sjofartsnédringens
konkurrenssituation. Sjoarbetsmarknadens parter har ocksa dverlam-
nat underlag och material som belyser konkurrensvillkoren. Jag har
haft kontakter och diskussioner med berorda parter och dven med en-
skilda rederier om konkurrensvillkoren. Mot denna bakgrund redo-
visar jag i det féljande mina dverviganden och forslag om hur jag an-
ser att den svenskflaggade handelsflottans konkurrensvillkor kan
starkas.

6.2 Inneborden av géllande sjofarts-
politiska mal och riktlinjer

1996 &rs sjofartspolitiska beslut innebdr, som tidigare ndmnts, att
riksdagen tagit stillning for en ldngsiktig inriktning av den statliga
sjéfartspolitiken med det vergripande malet att svensk sjofartsnaring
skall ges rimliga konkurrensvillkor i syfte att kunna behélla en
svenskflaggad handelsflotta av rimlig storlek.

Malet att Sverige skall ha en handelsflotta av rimlig storlek har
funnits med sedan lang tid i statsmakternas olika sjofartspolitiska
beslut. Enligt min bedémning 4r inneborden av detta mél att han-
delsflottan inte far bli patagligt mindre &n vad den ér idag for att den
skall kunna spela den roll f6r svensk ekonomi, sysselsittning och for
landets forsorjning i héindelse av avspérming m.m. som forutsatts i de
olika utredningar som legat till grund for riksdagens stéllningstagan-
den.

Det enligt min mening principiellt nya och betydelsefulla i 1996 ars
riksdagsbeslut 4r den léngsiktiga inriktningen och att riksdagen lyfter
fram rimliga konkurrensvillkor som en central friga. Fragan om vad
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som dr rimliga konkurrensvillkor kan besvaras med en jimférelse
med de villkor som giller i andra utvecklade sjéfartsnationer i
Europa. Det ir inte rimligt eller nskvirt att Sverige och dess sjofarts-
néring efterstravar konkurrensvillkor som tillimpas i vissa utom-
europeiska nationer med s.k. bekvimlighetsflagg. Det ir ddremot
naturligt att den svenskflaggade handelsflottan ges likvirdiga kon-
kurrensvillkor med t.ex. de som giller i andra EU-Liinder och som
ligger inom ramen f6r EU:s nya sjofartspolitik.

En anpassning av den svenska sjofartsniringens villkor till vad som
tillampas inom EU &r nédvindig om riksdagens mal skall kunna till-
godoses. En sidan anpassning ligger i linje med riksdagens sjéfarts-
politiska beslut fran 1996. Den kan &stadkommas p4 olika siitt och
EU:s riktlinjer ger ocksa utrymme for olika nationella 16sningar.

6.3 Bemanningskostnaderna

Av analysen i denna rapport framgar att bemanningskostnaderna i vid
mening dr det omrade inom vilket ytterligare insatser méste géras for
att stirka den svenskflaggade handelsflottans konkurrenskraft. De
principdverenskommelser som parterna pé sjoarbetsmarknaden har
tréffat under sensommaren och hosten méste ses som viktiga och ban-
brytande steg i en process som skall leda till sinkta bemannings-
kostnader och 6kad konkurrenskraft.

Det ér viktigt att staten stoder den utveckling som nu har inletts av
parterna. Arbetet med att anpassa det statliga regelverket till kom-
mande avtal har redan paboérjats och bor bedrivas skyndsamt. Arbetet
med ett forslag till en ny lag som skall ersitta den nuvarande sjo-
arbetstidslagen pagar ocksa.

Genom ett samspel i dessa fragor mellan staten och parterna finns
goda forutsittningar att férandringar i avtal och regelverk relativt
snabbt kan ge effekt i form av forbittrade konkurrensvillkor. Ambi-
tionen bor vara att den nya bemanningsmodell som innefattas i prin-
cipdverenskommelserna skall kunna bérja tillimpas fran den 1 juli
1998.
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6.4 Foretagsbeskattningen

Fragan om foretagsbeskattningens betydelse for konkurrenskraften
har fatt stor uppméarksamhet i den sjofartspolitiska debatten med hén-
visning friamst till de forandringar som har genomforts i Holland och
Norge. De 6versiktliga analyser som har gjorts i denna rapport pekar
pa att foretagsbeskattningens betydelse for att sénka driftkostnaderna
och dirigenom paverka konkurrenskraften r begriansad. En foridndrad
foretagsbeskattning skulle dérfor inte i detta avseende pa nagot
avgorande sitt forandra handelsflottans generella konkurrensvillkor.
Vissa inslag i foretagsbeskattningen kan daremot ha stor betydelse for
rederiernas investeringsbeslut och darmed ocksé paverka mojligheter-
na till modernisering och fornyelse av den svenska handelsflottan.
Det handlar i férsta hand om fonderingsmajligheter for att finansiera
fartygsinkop. P4 detta sitt kan foretagsbeskattningen for enskilda
rederier i vissa ldgen ha stor betydelse och pa langre sikt paverka
niringens konkurrenskraft. Enligt direktiven far jag inte ligga ndgra
forslag som ror skatter, men problemet kommer att belysas i
slutbetidnkandet som skall handla om sj6fartens struktur- och kapital-
situation.

6.5 Sjomansskatt

Under arbetets gang har manga synpunkter forts fram till mig om
effekterna av att sjomansskatten avskaffas fr o m 1998. Fran parternas
sida har det uttryckts farhdgor om att reformen gor det svart att be-
halla och rekrytera personal till svenska fartyg och att den forestaende
avtalsrorelsen kan kompliceras genom de nettolonesidnkningar som
intrider for vissa personalgrupper nir sjomansskatten avskaffas. Det
kan ocksa pé sikt bli svarare att rekrytera personal med
nautisk/teknisk kompetens till uppgifter inom den maritima land-
baserade verksamheten, t.ex. lotsar och sjofartsinspektorer.

Enligt mina direktiv ankommer det inte p& mig att ligga ndgra forslag
nir det giller sjomansskatten. Jag vill dock redovisa de synpunkter
som har framforts till mig och bekrifta att fordndringen kommer att
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genomforas i ett for ndringen kénsligt lage, som kan komma att nega-
tivt paverka den fortsatta utvecklingen. Enligt min uppfattning borde
reformens effekter ndrmare analyseras och atgarder 6vervigas for att
mildra de negativa effekterna. Jag har noterat att regeringen i beslutet
den 6 november 1997 har uttalat att man &r beredd att f6lja upp effek-
terna av skatteomldggningen. Den hogre skatt som reformen innebér
kommer att belasta rederistodet med motsvarande belopp, vilket leder
till att den nuvarande ramen redan av detta skl behover hojas.

6.6 Sammanfattande bedomning och
forslag

Om inga atgarder vidtas kommer utflaggningen att fortsitta under de
narmaste aren. Det dr ocksa osékert om utflaggat tonnage kommer att
aterflaggas till Sverige dven om konkurrenssituationen senare for-
battras. Det finns risk for att en utflyttning av rederiforetag bidrar till
att fartyg som annars skulle ha flaggats in stannar under utlandsk
flagg.

Ett lyckosamt fullféljande av de principdverenskommelser om nya
bemanningsregler, som parterna har traffat, kommer att avsevart for-
battra den svenska handelsflottans konkurrensldge. Detta kommer
dock enligt min mening inte att ricka for att ge likvardiga konkurrens-
villkor i forhéllande till t.ex. Norge och Holland . Det krdvs ocksa at-
garder fran statens sida for att malet om rimliga konkurrensvillkor
skall kunna nas.

Det naturligaste och snabbaste sittet att likstdlla konkurrensvillkoren
med andra EU-ldnders och Norges ar att i Sverige genomfora mot-
svarande forandringar, som dessa lander har gjort, vad giller t.ex. be-
skattning och sociala avgifter. Konkurrensvillkoren blir dé inte bara
likvédrdiga utan ocksa ldttare att jamfora. En sadan strategi nodvandig-
gor nagon form av rederistod, atminstone 6vergangsvis, for att ge
parterna mojlighet att genomfora de nya bemanningsvillkor, som
ligger 1 de triffade principuppgorelserna.

Eftersom denna strategi forutsitter fordndringar 1 skattelagstiftningen
och utredningsdirektiven inte tillater att jag lagger nagra forslag i
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skattefrgor avstar jag fran att nirmare gé in pa hur en sadan strategi
skulle kunna genomféras.

Om denna vig inte dr 6ppen aterstér att fortsitta med den nuvarande
svenska modellen for stod till sjéfartsnéringen. Det innebdr statligt
stod till rederierna under i huvudsak samma former som idag. Aven
ndr parternas principdverenskommelser har lett till minskade be-
manningskostnader for den svenskflaggade handelsflottan kommer
det att finnas en konkurrensnackdel gentemot exempelvis norska och
hollédndska rederier. Dessa betalar i praktiken inte nigra eller i vart
fall ndrmast forsumbara inkomstskatter och sociala avgifter for de
ombordanstillda och inte heller ndgon féretagsskatt pa vanligt sitt.
Det statliga rederistodet i Sverige kommer dérfor inte att kunna av-
vecklas om likvirdiga konkurrensvillkor skall kunna erbjudas pé sikt.
Med utgangspunkt i att skillnaderna i konkurrensvillkoren mellan de
svenskflaggade fartygen och EU-lindernas och Norges handelsflottor
ar storst nu och under de nidrmaste aren innan parternas éverens-
kommelser hinner fa ndgon mer pataglig effekt krivs det en hojning
av rederistodet redan for 1998.

Jag foresldr att stodet okas till 600 milj kr for 1998, vilket medger en
hojning av bidraget fran nuvarande 29 000 kr per helarsanstilld till
58 000 kr for att ticka kostnaderna for de sociala avgifterna. Denna
hojning bor beslutas forst nir parterna har triffat de ramoverens-
kommelser som erfordras for att de nya bemanningsreglerna skall
kunna genomféras.

Eftersom det inte nu gér att bedoma effekterna av de nya bemannings-
reglerna eller vilka forandringar som kommer att ske betriffande
antalet svenskflaggade fartyg for 1999 och féljande ar #r det inte
heller mojligt att idag bestimma behovet av rederistod for tiden efter
1998. Rederistddets omfattning och utformning méste provas arligen
med beaktande av forandringar i bemanning och in- och utflaggning
av fartyg. Detta dr inte négon idealisk modell ddrfor att den knappast
kan anses som langsiktig och den kan dven bli administrativt
tungrodd. Det édr dock den vig som aterstdr om man inte vill anvinda
en strategi som innefattar forandringar i skattesystem och sociala
avgifter.
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Det ir viktigt att sjofartsnaringens konkurrensvillkor fortlopande foljs
upp och utvirderas sé att malet om rimliga konkurrensvillkor for den
svenskflaggade handelsflottan nas. Om malet inte kan nds inom
ramen for ett anslagsfinansierat rederistod bor en omprovning kunna
ske, vilket kan innebira skifte till en annan strategi.

Det aligger Sjofartsverket att, i samrad med Rederindgmnden, limna
arliga redovisningar av den svenska sjofartsnéringens konkurrenskraft
och svara for den uppféljning och utvirdering som erfordras for den
arliga provningen av rederistodet.
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Kommittédirektiv MYy
Ky
Sjofartens struktur- och kapitalsituation Dir.

1997:37

Beslut vid regeringssammantride den 15 maj 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall mot bakgrund av den fastlagda
nérings- och sjofartspolitiken ndrmare utreda den svenska rede-
rindringens struktur, kapitalforsorjning och allminna foretags-
villkor framst nér det giller sma och medelstora rederier.

De svenska firjerederierna paverkas nér avvecklingen av
taxfreeforsiljningen genomférs inom EU den 1 juli 1999. Utre-
daren skall, utifrén tillgéngliga svenska och utlindska bedém-
ningar av effekterna av denna avveckling, narmare virdera be-
hovet av eventuella atgirder for att trygga den svenska trans-
portforsorjningen och den svenska farjesjofarten.

Utredaren skall ligga fram forslag till ett samlat handlings-
program for att utveckla den svenska sjofarten.

Bakgrund

Delar av de langsiktiga konkurrensforutsittningarna for den
svenska handelssjofarten lades fast av riksdagen 1 december
1996 i enlighet med regeringens forslag (prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:TU1, rskr. 1996/97:115). Beslutet innebér att staten
medverkar till att skapa rimliga konkurrensvillkor for den
svenska handelsflottan. Detta skall ske genom ett aktivt inter-
nationellt engagemang och ett mer langsiktigt nationellt ansvar.
Regeringen uppmérksammade samtidigt riksdagen pé att det
dock fortfarande finns olosta frégor som kan kréva statligt
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engagemang. Sjéfartspolitiska utredningen lyfte i sitt betink-
ande Svensk Sjofart — Niring for Jramtiden (SOU 1995:112)
fram tva problem som ansags sirskilt vésentliga att utreda. Det
ena berorde struktur- och l6nsamhetsfrigor for den svenska
handelsflottan. Utredningen menade att dessa fragor ar viktiga
att belysa mer ingdende. Det andra problemet &r hur bl.a. kapi-
talfdrsérjningen skulle kunna forbittras framst for sma och me-
delstora rederier. Utredningen foreslog temporira atgirder.

Regeringen angav i 1997 4rs budgetproposition (prop.
1996/97:1) att sjéfartsniringens struktur- och kapitalforsorj-
ningssituation tillhér den grupp av fragor som bér studeras mer
ingdende innan staten tar stillning till eventuella atgirder pa
detta omrade. Regeringen papekade ocksi att rederindringens
struktur, med ett stort antal sma rederier och ett fatal storre,
dven aktualiserar behovet av fortsatta atgirder fran branschens
egen sida. For statens del r det samtidigt av intresse att kunna
bedéma om de generella niringspolitiska instrumenten kan bi-
dra till att pa sikt skapa 6kade forutsittningar for forbittrad till-
vixt och l6nsamhet. Det féreligger, betonade regeringen, dven
ett behov av att mer ingéende kartligga och virdera hur kon-
kurrensbilden inom EU ser ut nir det giller anskaftning av bl.a.
kapital samt hur andra linders stodpolitik pa detta omrade &r
utformad.

Farjerederierna star infér betydande struktur- och l6nsam-
hetsforandringar som framst beror pa EG:s beslut om att av-
veckla taxfreeforsiljningen. I december 1996 6verlimnade Sjo-
fartsverket en rapport, "TAXFREE — betydelsen for férjor i tra-
fik p& svenska hamnar”, till regeringen i vilken effekterna av ett
slopande av taxfreeforsiljningen fran den 1 Juli 1999 redovisas.

Enligt rapporten reser &rligen nistan 40 miljoner passagerare
med firjor till och frén Sverige och ca 1,5 miljoner lastfordon
och nistan 400 000 jarnvigsvagnar fraktas pa firjorna. Enligt
rapporten uppstar betydande negativa sysselsittningseffekter
och avsevirda forandringar kan komma att dga rum 1 trafiken
till och frén Sverige nér férsiljningen upphér.
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Uppdraget

En sérskild utredare skall mot bakgrund av den faststidllda
nadrings- och sj6fartspolitiken ndrmare utreda dels vissa struktu-
rella fragor som berér den svenska handelssjofartens langsik-
tiga konkurrenskraft dels trafikférsorjningsfragor som beror
den svenska utrikeshandelns transporter.

; 1. Utredaren skall kartlagga framst de sma och medelstora
rederiernas struktur och lonsamhet. Utredaren skall analysera
orsakerna till 16nsamhetsproblemen och klarldgga problem som
berdr nyetablering av rederier samt ange vilka atgérder som kan
vara ldampliga att vidta fran branschens sida och om behov dven
kan anses finnas av atgirder fran statens sida. Utredaren skall
dven utreda om det s.k. partrederisystemet kan utvecklas. Utre-
daren skall samridda med den nyligen inrittade Smaféretags-
delegationen (N 1996:04) och 6vriga berorda.

2. Utredaren skall vidare kartldgga regler om kapitalforsorj-
ning och statsstod i bl.a. EU:s medlemsstater och underséka hur
dessa regler och andra allméinna foretagsvillkor paverkar den
svenska sjofartens konkurrenskraft samt, om sa kravs, foresla
atgarder forenliga med EG:s statsstodsregler inklusive det s.k.
sjunde varvsdirektivet. Utredaren skall beakta av EG-kommis-
sionen antagna riktlinjer for statsstdd till sjofarten samt samrada
med berorda myndigheter och 6vriga intressenter.

3. Utredaren skall slutligen, utifran den av Sjofartsverket
overldmnade rapporten och annat tillgédngligt underlag, gora en
samlad analys av de effekter som avvecklingen av taxfreefor-
sdljningen skapar for industrin och farjesjofarten. Det dr av sér-
skild vikt att effekterna fo6r exportindustrin kartlaggs. Utifran
den samlade analysen skall en virdering géras av om det finns
behov av att infora atgarder for att trygga trafikforsoérjningen.

Utredaren skall studera forhéllandena i Finland, Danmark
och Tyskland och undersoka om dessa lander avser att vidta
atgirder i syfte att mildra effekterna av avvecklingen av
taxfreeforsdljningen. Utredaren skall samrdda med bla.
turistndringen samt med myndigheter och 6vriga berorda organ.
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For uppdraget giller att.utredaren skall ligga fram ett samlat
handlingsprogram for att utveckla den svenska sjéfarten.
Programmet skall ge nédvindig langsiktighet och uppfylla kra-
vet pd rimliga konkurrensvillkor i enlighet med riksdagens
beslut och vara finansierat. Utredarens forslag till atgirdspro-
gram far inte omfatta skattefrdgor. Utredaren ir dock of6rhind-
rad att analysera vilka effekter det generella skattesystemet i sin
helhet har pé sj6fartsnaringen.

Ovrigt

Uppdraget skall redovisas senast den 15 juni 1998. Fér uppdra-
get sa vitt avser punkterna 2 och 3 skall en delredovisning ske
senast den 20 januari 1998.

For arbetet géller regeringens direktiv till kommittéer och
sarskilda utredare om att prova offentliga ataganden (dir.
1994:23), om att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir.
1992:50), om att redovisa jamstilldhetspolitiska konsekvenser
(dir. 1994:124) samt att redovisa konsekvenser for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet (dir.
1996:49). Utredaren skall ocksa beakta regeringens beslut om
systematisk genomgéng av foretagsregler ( N94/ 1214).

(Kommunikationsdepartementet)

Tryckt av REGERINGSKANSLIETS OFFSETCENTRAL  Stockholm 1997
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BILAGA 2

Den svenska rederinaringens
konkurrenskraft 1997-2000

En uppfoljning av rapporten

“Den svenska rederindringens konkurrenskraft 1997-2000"
- publicerad i maj 1997

Skarhamn 1997-11-11
Sjofartens Analys Institut Research AB

Sjofartens Analys Institut 1997-11-18
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Forord

Féljande rapport utgér ett komplement och en uppdatering av
rapporten "Den svenska rederinéringens konkurrenskraft 1997-2000" -
publicerad i maj 1997. Uppdateringen &r framtagen pa uppdrag av
Sjofartsverket och SSK-utredningen som ett underlag till
utredningen.Uppdateringen har gjorts av Sjéfartens Analys Institut
Research AB. SAIR ansvarar ensamt for alla kommentarer och
slutsatser.

Skarhamn 1997-11-11
Kaj Rehnstrom

Sjofartens Analys Institut 1997-11-18
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Innehallsforteckning sid
1. Inledning och sammanfattning 1

2. Kostnadsskillnad for olika fartygstyper
3. Rationaliseringspotentialen

4. Arbetskraftskostnad med anpassat avtal

O N wn W

5. Analys av paverkan pa stodet

Sjofartens Analys Institut 1997-11-18
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1 SAMMANFATTNING

Rapporten "Den svenska rederinéringens konkurrenskraft 1997-2000"
- publicerad i maj 1997 visar att det finns betydande skillnader mellan
arbetskraftskostnaden mellan likartade fartyg under svensk flagg.
Skillnaderna i arbetskraftskostnaden mellan enskilda rederier och
fartyg kan p.g.a. management, marknadsinriktning, personalpolicy och
rationaliseringsarbete varderas till 10-15 % .

For att kunna gora jaimforelser med arbetskraftskostnaden med fartyg
under annan flagg maste dérfor ett svenskt referensfall anvandas med
en representativ svensk kostnadsniva.

Vi bedomer att kostnadsskillnaden mellan svensk och hollansk flagg
respektive det norska registret (NIS) per ar varierar mellan 1,5-2
miljoner kronor for mindre bulkfartyg till 6ver 6-9 miljoner for storre
tank och RoRo fartyg.

For ett 7 000 dwt produkttankfartyg i nordeuropeisk trafik (typfartyg):

¢ finns det en kostnadsskillnad mellan svensk flagg, NIS och
hollindsk flagg pé 2-2,5 miljoner kronor

e kan det finns en rationaliseringspotential upp till ca 1 milj kr
enskilda fall om nuvarande arbetstidsrestriktioner i fartyg med
enbart svensk besittning forandras

¢ kan det med ett avtal med 50 % svensk besattning och med
nuvarande stod uppnés en kostnadssankning pa ca 1.8 milj kr och
med full aterbetalning av personskatt och sociala avgifter en
kostnadssankning med 2.5 miljoner kronor.

Vid en berikning av hur mycket kostnadsskillnaden kan sankas totalt
gar det inte att addera rationaliseringspotentialen i enskilda fall pa ca |
miljon med enbart svensk besittning och kostnadssankningen med 1.8
miljoner under anpassat avtal.

Med hénsyn till bl a:

¢ sambandet mellan intjaning (fraktratsnivan) och kostnaden for
olika fartyg.

* att utbudet av extrem lagkostnadskapacitet ar begrinsat och
péverkar bara fraktratsnivan nar kapacitetsutnyttjandet ar extremt
lagt

e att kompetenskraven pa besattningen generellt vixer samtidigt som
kraven specifikt i enskilda marknader ocksa blir allt storre

* rationaliseringspotentialen

¢ att skillnaderna i arbetskraftskostnaden mellan olika lander
inklusive skillnader i arbetstid, generellt férvantas minska de
narmaste 5-10 aren

e de analyser och slutsatser som redovisats i flera olika rapporter och
i Sjofartspolitiska utredningen 1995 betraffande sjofartens
nuvarande och férvintade marknadsmissiga forutsattningar

Sjofartens Analys Institut 1997-11-18
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* att jamforelsen for ett 7 000 dwt produkttankers generellt gér att
overflytta pa ovriga fartygstyper

och dessutom med antaganden att:

* forandringen av sjomansskatten inte leder till kraftiga
arbetskostnadsokningar under svensk flagg

* attnddvindiga justeringar av svensk lagstiftning gors

bor anpassade avtal med nuvarande stéd och 50/50 fordelning av
besittningen leda till en kostnadsniva som bedoms vara tillricklig for
att ge forutsittningar for svensk rederiverksamhet att under svensk
flagg, i framst europeisk trafik, kunna forsvara sina marknadsandelar
och kanske till och med 6ka dem. Indirekt innebir det ocksa en
forstarkning av konkurrenskraften i den transoceana
rederiverksamheterna

Skulle daremot forandringar av sjomansskatten leda till den héjning av
arbetskraftskostnaden under svensk flagg som antagits i rapporten
“Den svenska rederinéringens konkurrenskraft 1997-2000”, kan
kostnadsreduceringen med 50/50 besittning minska med 100 000-200
000 kronor. Den kvarvarande forstarkning av konkurrenskraften
racker racker sannolikt inte till for att vanda den nuvarande negativa
trenden for rederiverksamhet under svensk flagg. Det kommer det att
leda till 6nskemal om 6kad aterbetalning av sociala avgifter fullt ut i
enlighet med vad som medges av EU:s riktlinjer.

Sjofartens Analys Institut 1997-11-18
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2 KOSTNADSSKILLNAD FOR OLIKA
FARTYGSTYPER 1997

Nedan redovisas kostnadsskillnaden for olika fartygstyper och
storlekar. Berdkningarna ar baserade pa en kurs pa 7,5 SEK/USD. |
jamforelsen med holléndsk flagg kommer befilet fran Holland.
Reduceringen av skatt och sociala avgifter minskar arbetskostnaden
med 30 % i Holland och 25 % i Sverige.

Figur 1: Arbetskrafiskostnader under olika flaggor

?

s 47

2 O sverige
ST Norge
8 . a a A M Holland

o
T 7000 T 55000 B 4000 R 4500 R 51000
T 10000 T 300000 B 11000 R 14500

Kalla: Sjofartens Analys Institut

Kostnadsberakningarna har gjorts med hjélp av bade fackliga
organisationer och arbetsgivarforeningar, rederier och
managementbolag. Kalkylerna har ocksa stamts av mot specifika
fartygskalkyler. Syftet med kalkylerna #r att for samtliga fartygstyper
fa fram en rimlig bedomning av skillnaderna i arbetskraftskostnaden
mellan fartyg med svensk flagg, holldndsk flagg respektive NIS.

Nackdelen foér de mindre svenska tankfartygen uppgér till 38 % mot
NIS och 39 % mot Holland. Fér de stérre fartygen stiger nackdelen och
genomsnittet for samtliga fartyg dr 44 % mot NIS och 47 % mot
Holland.

Tabellen nedan visar var bedémning av merkostnaden for arbetskraft i
ett svenskt fartyg och nuvarande stod jamfort med fartyg som for
hollandska flagg och fartyg som seglar i NIS.

Sjofartens Analys Institut 1997-11-18
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Tabell 1. Skillnad i arbetskrafiskostnad 1997, svensk flagg jamfort
med_hollindsk flagg och NIS utan stéd.

Miljoner SEK Holland Norge
Produkt tanker 7.000 dwt 2,0-2,5 2,0-2,5
Produkt tanker 11.000 dwt 2,0-2,5 2,0-2,5
Produkt tanker 55.000 dwt 2,5-3.0 3.0-3,5
VLCC 300.000 dwt 6,0-9.0 6,0-9,0
Bulk 4.000 dwt 2.0-25 1.5-2.0
Bulk 11.000 dwt 2,5-3.0 2,0-2.5
RoRo0 4500 dwt 3,5-4,0 2,0-2,5
RoRo 14500 dwt 4,5-5,0 4,0-4.5
RoRo 50.000 dwt 5,5-6,0 6,0-6,5

Skillnaden i jamforelsen med "Holland" forklaras av foljande.

® Ett hogre arbetstidsuttag per anstilld i Holland. Antalet anstillda per befatming
beraknas till i genomsnitt 1,7 i Holland och 2,0 i Sverige. I Holland finns ett system
med General Purpose Officers som skapar méjligheter till storre flexibilitet vid
arbetstidsplaneringen ombord. Anvindningen av G.P.O forutsitter hogteknologiska
fartyg som medger 6vervakning fréin bryggan av obemannade maskinrum.

® Reduceringen av skatter och sociala avgifter motsvarar 30 % av den totala
arbetskraftskostnaden i Holland och 25 % i Sverige.

® Anvindande av olika nationaliteter.

Riknas kalkylen for svenska fartyg om till de villkor som galler i den
holléndska kalkylen framkommer att skillnaden mellan Sverige och
Holland kan forklaras av foljande komponenter. Okad flexibilitet vid
arbetstidsplaneringen ombord inklusive hogre arbetstidsuttag per
anstilld forklarar ca 40% av skillnaden. Okad reducering av skatter
och sociala avgifter ger ca 15%. Mgjligheten att anstilla sjéfolk med
olika nationalitet med anpassade avtal svarar for ca 45% av skillnaden

Kalkylerna svarar inte pa vilken rationaliseringspotential som beror pa
unika villkor och avtal i Sverige. I nésta kapitel finns en sadan
berikning.

Sjofartens Analys Institut 1997-11-18
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3 RATIONALISERINGSPOTENTIALEN

Situationen i Sverige r att fyra arbetstagarorganisationer samt en
arbetsgivarorganisation via avtal reglerar arbetsvillkoren ombord, en
arbetsplats med 5-20 personer beroende pé fartygets storlek, typ och
sysselsattningsomréade.

Foljande kalkyl visar arbetskraftskostnaden och typiska kombinationer
av befattningar med nuvarande avtal och regler under svensk flagg for
ett 7 000 dwt produkttankfartyg i nordeuropeisk trafik.

Fartyget jamfors med hur bemanning ser ut och kostnader for samma
fartyg under hollandsk flagg samt under NIS med 50 %
sékerhetsbesattning, vilket berattigar till norskt rederistsd med 20%.
En jamforelse gors ocksa med ett alternativ dir enbart norsk kapten
och 6verstyrman anvinds, vilket inte berittigar till stod.

Kalkylen innefattar 16n + semester + 6vriga lonetillagg + 6vertid +
kostersittning + sociala kostnader minskat med eventuellt stod.
Foljaktligen ingar inte sjuklén, resor, proviant, utbildning och
6verlappningskostnader da dessa marginellt bidrar till skillnaden i
arbetskraftskostnad mellan flaggorna i samma trad. Det svenska
fartygets kostnader dr beraknat pa fast 16n for befil och Europa-avtal
fér manskapet.

Tabell 2. Exempel pa drskostnader for arbetskraft maj 1997

Arskostmad vid fir 7000 dwt nrodnkttanker 7 SEK/AISD tisen kronor
Befattning Svensk med NIS med stéd Haollindsk NIS ntan
Refilhavare S 730 N 775 H 275 N 904
Overstvrman S 646 N /75 H 660 N 225
2:-e styrman S 544 | e 5 11 _1R0 11 180 |

)e styrman. S 544 11 180 11 1 11 180
Maskinchef S 708 N 712 H 708 11 RA1
1:e maskinist S H46 (78 11 225 11 225
Matras S 430 11 133 11 133 Il 133
Matra S 430 1L 133 11 133 11 133
Matraq: s 430 11 133 il 133 18 133
Motorman S 430 N 304 11 133 11 133
Kack S 458 N 350 11 180 11 18(
Mi S 430 11 100 11 100 11 100

| Aspirane N 165

S £420 4518 35837 31287
Antal 12 12+1 12 12
Differens . IO} § S 2 883 3033
1) Edr att {3 stdd miste S0% av hesittni vara norsk + 1 asnirant

Sjofartens Analys Institut 1997-11-18
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I takt med att arbetet ombord har rationaliserats och antalet
besittningsmedlemmar ombord minskar 6kar behovet av att flexiblare
kunna planera det totala antalet tillgdngliga arbetstimmar ombord.

Foljande kalkyl visar hur stor kostnadsreducering som skulle kunna
vara mojlig med vissa justeringar 1 nuvarande svenska avtal och
regler.

I ovanstaende exempel i tabell 2 ar arbetstidsuttaget ca 65 timmar per
vecka och person. Om samtliga forekommande arbetsuppgifter
ombord kunde planeras och laggas ut utan hansyn till respektive
befattningshavares fackliga sarforhallanden, med beaktande av
kompetens och behérighetskrav, samt med ett 6kat genomsnittligt
arbetstidsuttag per person och vecka med ca 5 timmar skulle tre
befattningar i ovanstdende exempel kunna tas bort. vilket reducerar
kostnaden med drygt 1,3 miljoner kronor.

Men samtidigt 6kar kostnaden for utokad arbetstid per vecka med 5
timmar varfor nettoinbesparingen hamnar kring 1 miljon kronor.
Dartill kommer att forlusten ca 8140 arbetstimmar kan innebéra att
underhallsarbete eftersatts. Det ar dock svart att bedoma nivan pa
dessa tillkommande kostnader. De kan reducera minskningen av
kostnaden for arbetskraften ombord med mellan 0,5-1,0 miljoner
kronor.

Ovanstaende exempel innebar, om det genomfors, att
kostnadsskillnaden for arbetskraft pa svenska fartyg jamfort med
fartyg i NIS eller fartyg med hollandsk flagg i enskilda fall kan
minskas med:

e 30-35 % for produkttank fartyg

* 20-30 % for bulkfartyg

*  20-25 % for RoRo-fartyg

En bidragande orsak till att en sadan skillnad skulle kunna bli
“bestaende” ar att under de internationella registren i Holland och
Norge ersatts manskap och en del av befalen av andra nationaliteter
till vasentligt lagre kostnad. Det minskar motivet att reducera antalet
befattningar.

Virt att notera 4r att kostnadsskillnaden gentemot NIS, raknat pa
sakerhetsbemanning, mer @n halveras. Méjligheten att utnyttja den
norska refusionsordningen under NIS har framst tillkommit for att
forbattra rekryteringsmaéjligheterna och utbildningen av norskt sjéfolk.
I takt med att bristen pa valutbildat sjofolk blir kannbar har detta
alternativ till bemanning blivit vanligare.

For att véardera vilken inbesparing som skulle kunna uppnas totalt for
samtliga svenska fartyg maste deras nuvarande sammansattning av
besattningen kartlaggas, hansyn tas till specifika marknads-, trade- och
tekniska forhallanden. Vi har darfor avstatt fran att géra en sadan
vardering.

Sjofartens Analys Institut 1997-11-18
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4 ARBETSKRAFTSKOSTNAD MED ANPASSAT
AVTAL

Jamforelserna nedan 4r mojliga endast om kompletteringar och/eller
forandringar av de svensk lagar som berors genomfors.

Nedan jamfors:

* Svensk flagg, med stod enligt nuvarande villkor,

* NIS, med std och sikerhetsbesittning, dvs 50/50 norska och
utlandska ombord samt 1 norsk aspirant

¢ Hollandsk flagg, med stéd och 3 holldndare ombord

* Svensk flagg, med anpassad besittning d.v.s. halva besattningen
utgdrs av utlindska medborgare med ITF villkor och nuvarande
stod for den svenska besittningen.

* Svensk flagg, med anpassad besittning och full aterbetalning av
personskatt och sociala avgifter i enlighet med EUs direktiv.

Observera att det ar upp till arbetsmarknadens parter att forhandla om
hur de olika befattningarna skall férdelas mellan svenska och
utlandska arbetstagare. Vi har i rikneexemplen valt att anta samma
nationalitet for samma typ av befattning.

En annat viktigt férhéllande som inte tidigare lyfts fram i
diskussionerna om konkurrenskraften ér att det inte ér relevant att gora
JjamfGrelser med extrema lagkostnadskalkyler.

Orsaken ir trefaldig:

1. Pi sikt forvintas skillnaden i arbetskostnaden minska mellan olika
nationaliteter.

2. Det forbises ofta att det finns ett samband mellan intjining
(fraktratsnivan) och kostnaden for olika fartyg och att utbudet av
lagkostnadskapacitet dr begrinsat och paverkar bara fraktratsnivan nir
kapacitets- utnyttjandet 4r extremt lagt.

3. Kompetenskraven vixer generellt samtidigt som kraven specifikt i
enskilda marknader ocksé blir allt stérre. Enskilda rederier méste darfor
utdver de generella behorighetskraven ligga ner omfattande utbildning
pa den egna personalen

Vad som kan utlésas av de analyser som gjorts av effekterna fran
borttagande av sjomanskatten 4r att det blir stora individuella
forandringar i nettobehallningen efter skatt. Sjalvfallet komplicerar
detta 16neforhandlingarna likvil som det paverkar
forhandlingsklimatet i 6vrigt. Det gar dérfor inte att f2 mycket
vagledning av vare sig Sveriges Redareforening eller
arbetstagarorganisationerna om hur slopandet av sjdmanskatten kan
tankas forandra kostnadslaget p.g.a. kompensationskrav.

Jamfort med de beridkningar som vi redovisade i maj manad har i
tabellen nedan vissa poster forandras. Dessa korrigeringar ar dock smé
och forandrar inte slutsatserna.

Sjofartens Analys Institut 1997-11-18
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Tabell 3: Exempel pa arskostnad for arbetskraft - oktober 1997
Arskostnad vid fiir 7000 dwt nrodukttanker 7 § SEK/AISD msen kronor
Refattning Svensk NIS stsd | Holls Svensk Svensk
Refilhavare | S | 730 | N| 775 | H| 775 S 730 S 548
Overstyrman | S | 646 | N[ 675 | H| 660 S 646 S s01
2estyrman | S | S44 [11f 188 | 1] 188 | 11 188 11 188
lestyrman | S| S44 [11] 188 | (1] 18R | 11 188 11 188
Maskinchef [S | 705 [ N| 712 | H| 70§ S 705 S 536
1-e maskin S| 646 [N| 675 |11 225 S 646 S 501
Matras S| 430 11! 165 [11] 168 |11 165 11 165
Matros S| 430 [11] 165 |11} 165 | 11 165 16 165
Matros S| 430 [11] 165 |11} 165 | 11 165 11 165
Motarman S{ 430 [N| 304 |11} 165 |11 165 11 165
Kack S| 45s [N 350 J11] 180 | S 455 S 385
M S1 430 Juf 100 |11 100 S 430 S 360
Asnirant NI 165
S 6420 4627 1681 4648 1 R76
Antal 12 13 13 12 12
ifferens = 1793 2739 1772 2544
1) Fér att fa stod maste 50% av besittningen vara norsk + 1 aspirant
2) Svensk med nuvarande stéd och 50 % svensk besittning
3) Ingen skatt och sociala kostnader enligt EUs direktiv och 50 % svensk besittning.

Med NIS och tva norska befil utan stod hamnar arskostnaden pa ca
3,6 miljoner kronor.

Konkurrenskraften och utnyttjandet av den svenska s.k. bidragsramen |
(400 miljoner kronor per 4r) i de olika alternativen &r givetvis
beroende pa vilka besittningsalternativ som arbetsmarknadens parter
forhandlar fram.

I nésta kapitel gors en kanslighetsanalyser med olika antagande om
stddniva och varierande antal fartyg som omfattas av ett anpassat
avtal med 50 % svenskar ombord pa fartygen.

I vért exempel har vi antagit en besattningskombination som ger ett

representativt medelvarde. "Var" besittning hamnar dérfor dven pa
medel avseende utnyttjandet av stodramen.

Sj6fartens Analys Institut 1997-11-18
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5 ANALYS AV EFFEKTER PA STODRAMEN

lanspraktagandet av stod ar beroende pa hur manga fartyg som
kommer att omfattas av ett s k 50/50-avtal. Det &r i sin tur en funktion
dels av hur manga fartyg i det nuvarande svenska registret som
kommer att 6verga till sddana avtal, dels hur méanga fartyg som
kommer att flaggas in under svensk flagg med 50/50 avtal. Dirutéver
ar utnyttjandet av stod ocksa beroende av nivén pa bidraget till sociala
avgifter.

Nedan redovisas forst en kalkyl dir niverna pa stodet till social

avgifter har varierats. I diagrammet visas f6ljande alternativ:

* Nuvarande stéd som 1996 berérde ca 200 fartyg pa arsbasis och
som uppgick till 389 miljoner kronor fordelat pa 241 miljoner
personskatt och 148 miljoner for bidrag till sociala kostnader

* Ovriga exempel visar utnyttjande av stéd med 38 000, 48 000 eller
58 000 kronor i bidrag till sociala kostnader respektive full
aterbetalning enligt EUs riktlinjer som motsvarar i genomsnitt
drygt 70 000 kronor per person for typfartyget.

Figur 2: Stod vid olika dterbetalning av sociala avgifter

700

600 EU
S 500 "
g : stod 58
£ 400
= stod 48
c 300
% stod 38
s 200

100 Nuvarande

0

25 75 125 175
Antal fartyg

Beroende pé hur ett avtal om 50/50 besittning fordelar olika

befattningar ombord for ett typfartyg som seglar med svensk flagg,

minskar stodet vid 58 000 kronor i stéd niva med cirka:

¢ 1,4 miljon om sex av de hogst betalda befattningarna ersitts med
icke svenskar.

°* 1,2 miljoner med den sammansittning som antagits for typfartyget

Sjofartens Analys Institut 1997-11-18
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* 1,0 miljoner om sex av de lagst betalda befattningshavarna ersitts
med icke svenskar.

Vi utgar fortsatt fran 58 000 kronor i aterbetalning av sociala
kostnader och att 6vergéng till 50/50 avtal for fartyg under svensk
flagg reducerar behovet av stéd med 1,2 miljoner per fartyg och att vid
inflaggning av fartyg och utnyttjande av 50/50 avtal sa 6kar
utnyttjandet av stod med drygt 1,4 miljon kronor per fartyg.

Overgang till landskatt innebér ocksa att behovet av aterbetalning av
skatt 6kar da marginalskatterna for de ombordanstillda blir hogre.
Men sannolikt kommer fler att vilja att ta ut ledighet i stillet.

Réikneexempel

1998 - Det &r inte sannolikt att det blir nagon stérre inverkan pa
nuvarande stod fran 50/50 avtal redan 1998. Vi bedomer att vergang
till 58 000 kronor i aterbetalning av sociala avgifter och effekter av
overgang till landskatt innebar att ramen for stodet behover okas till ca
600 miljoner kronor f6r 1998.

1999/2000 - Vi forutsatter i rakneexemplet nedan att 75 fartyg flaggas
in och att 75 fartyg som nu for svensk flagg kommer att omfattas av
ett 50/50 avtal samt att aterbetalningen av sociala avgifter ar 58 000
kronor.

Den sammantagna effekten berdknat pa arsbasis pa behovet av stéd pa
2-3 ars sikt blir med ovanstaende forutsittningar i miljoner kronor.

= Stéd 1996 (200 “arsfartyg”) 389
= Fordubbling av aterbetalning till 58 000 (200 fartyg) 148
® Landskatt-en uppskattning av nettoeffekten 35
= 75 fartyg inflaggning 50/50 avtal kar behovet med 105
= 75 fartyg under svensk flagg dvergér till 50/50 avtal ~ -90
®* Summa 587

D.v. s det kravs en ram pa 600 miljoner.

Med 150 fartyg som flaggar in och 150 fartyg under svensk flagg som
overgar till 50/50 avtal okar kravet pa ramen till ca 615 miljoner
kronor.

Med 150 fartyg som flaggar in och 75 fartyg med svensk flagg idag
som overgdr till 50/50 avtal 6kar kravet pa ramen till 800 miljoner
kronor.

Slutsatsen blir att starks konkurrenskraften genom 50/50 avtal och
genom aterbetalning med 58 000 kronor s att arbetskraftskostnaden
ar i “niva” med fartyg som seglar i NIS eller med hollandsk flagg
kommer den nuvarande stddramen pa 400 miljoner kronor per &r inte
att racka till. Da har aven effekter fran 6vergangen till landskatt
beaktats.

Sjofartens Analys Institut 1997-11-18
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Vdra analyser och kalkyler visar ocksa tydligt hur svart, for att inte
sdga omojligt, det ar att bestimma en fast ram for stodet dver en
langre period.

En analys av de fartyg som for nérvarande seglar med svensk flagg
visar att 150-175 fartyg 4r verksamma p& marknader dir 50/50 avtal
och 58 000 kronor i bidrag till sociala avgifter innebir en betydande
konkurrensforstarkning. Motsvarande genomgang av fartyg under
utlandsk flagg och fartyg i order som kontrolleras av svenska intressen
visar att minst lika manga fartyg kan bedomas som tinkbara
inflaggningsobjekt, enbart sett fran marknadssynpunkt.

Beaktar vi vad som anforts ovan 4r det ocksd var bedémning att den
totala effekten pa sysselsittningen, framfor allt i exemplet med
blandad besittning och 58 000 i bidrag till sociala avgifter, pa sikt kan
ge en 6kning av antalet ombordanstillda svenska medborgare i den
svenska handelsflottan.

Sjofartens Analys Institut 1997-11-18
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Forord

Denna utredning om svenska rederiers skatteinbetalningar och
konsekvenser av ett eventuellt inférande av s.k. tonnageskatt ar
gjord av mig pa uppdrag av sekreteraren i Sjofartens Struktur
och Kapitalférsorjningsutredning. Utredningen #r fristdende,
men kan ses som en logisk uppf6ljning av delar av den Sj6farts-
politiska utredning som gjordes 1995.

Arbetet har utforts omvéxlande pa skattemyndigheten i Géteborg
och pa Sjofartens Analys Institut (SAI).

Framforallt Lennart Nilsson och Christopher Palsson hos SAI
har gett mig ovarderlig hjilp med att sortera mina bitvis

fragmentariska tankar om hur jag skulle ga tillvdiga. De har dven
stéllt upp med sifferunderlag om den svenska Rederiniringen.

Goteborg 97-11-03

Niklas Bengtsson

for F X iska Faltstudier, Niklas B 031-773 4777 1997-11-11
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1.1 Rederiernas slutliga skatteinbetalning aren 1990 t.o.m.
1995

En undersokning pa skattemyndigheten visar att rederierna under
1990 - 1995 sammanlagt har betalt in 429 miljoner SEK (se
bilaga 1), vilket ger ett snitt pa ca 71 miljoner om aret. Av de
429 miljonerna har 6 rederier betalat in 300 miljoner. Av dem 4r
Wallenius anknytna Manjoma AB i sirklass stérst med ett snitt
pa ca: 17,5 miljoner om é&ret. I 6vrigt marks att Stena och Tor
Line svarar for ca: 21 miljoner tillsammans.

De undersokta foretagen ar 59 stycken och de svarade enligt
Sjofartens Analys Institut tillsammans foér 97,5 % av rederi-
branschens omséttning under forsta halvaret 1997. For att inte
missa nagot signifikant rederi som har upphort, eller annat, har
vi kontrollerat mot en lista som gjordes av SAI i samband med
sjofartspolitiska utredningen 1995, av Sveriges samtliga rederier
verksamma under 1993. Vi forde efter denna revidering in
ytterligare fem st rederier.

Nir vi jamfor rederiernas slutliga skatteinbetalning mot Sveriges
BNP utveckling forskjuten ett ar bakat far vi en bra visuell
match (se bilaga 2). Det beror till storsta delen pd att den
svenska sjofartsnédringen till ca: 35 % 4r beroende av svensk
import/export. Denna graf stimmer ocksd vil med hur ett
fraktratsindex for den samlade svenska flottan har utvecklat sig.
Nedan och i bilaga 3 visas vilka som har statt fér merparten av
rederiernas skatteinbetalningar under perioden.

Slutlig skatt for svenska rederier

1000 SEK

90 91 92 93 94 95

= Walleniusrederiema + Manjoma
mmmess BULK: Erik Thun + Lido Minibulkers + Ahimarks
A d+Silja+S y+Tor Line

RIA: lja
TANK: Argonaut + United Tankers
wosamenms OVRIGA

Det ar tydligt att det ar relativt fd foretag som svarar for
merparten av statens skatteintikter med dagens system.

for Fi iska Faltstudier, Niklas B 031-773 4777 1997-11-11
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1.2 Alternativet tonnageskatt

Hur mycket skulle rederierna betalat om de istillet for
bolagsskatt skulle betalat tonnageskatt enligt reglerna i Holland
och Norge respektive redareféreningens forslag till regler i
Sverige. (For att kunna uppskatta flottan som ar aktuell for
beskattning enligt s.k. tonnageskatt anvinde vi oss av bearbetad
statistik 6ver den svenskkontrollerade fartygsflottan som i
grunden ingdr i ett Fairplay register som #r bearbetat av SAI i
samrad med Sveriges Redaref6rening.

Registret innehdller uppgifter om vem som opererar ett fartyg,
vem som 4ger det och vilken flagg det for. Om varje fartyg finns
uppgifter om DWT, GRT och NRT.

Redareforeningen har presenterat ett forslag som bygger pa de
regler som giller i Holland och Norge. De foreslar en
tonnageskatt enligt foljande:

0-1000 nettoton &r skattefria,

1000-10000 Nrt kostar 18 sek/dag/tusen ton
10000-25000 Nrt kostar 12 sek/dag/tusen ton
25 000 Nrt kostar 6 sek/dag/tusen ton

Detta dr samma regler och belopp som foreslas gilla i Norge
med den skillnaden att en NOK kostar 1,07 SEK, vilket gor att
Redareforeningens forslag ligger sju (7) procent under det
norska. I Holland &r reglerna lite annorlunda. Men effekten av
dem 4&r i stort densamma. Skillnaderna bestér i att det dels, i
formell mening, inte 4r en tonnageskatt, utan det rér sig om en
bolagsskatt om 35 procent som dras p& en framriknad, fiktiv,
vinst som i sin tur baseras pa nettoregistertonet pé varje enskilt
fartyg. Skillnaden uppstar nér det 4r privatpersoner som ager ett
fartyg i ett s.k. partsrederi som ej &r ett aktiebolag. De beskattas
dd med sin vanliga personskatt, enligt generella holldndska
regler. Det 4r samma indelningar som i Redareféreningens
forslag, men taxan ar elva (11) procent hogre.

Den andra, och storsta, skillnaden #r att de forsta tusen
nettotonen ocksé beskattas med motsvarande 26,8 SEK per tusen
ton och dag, dvs 9 700 SEK om éret.

Den senare avvikelsen torde vara skapad for att foretag med allt
for sma batar ej skall vilja vara med i systemet, vilket medfor att
administrationen inte blir fér omfattande.

for F ! ka Faltstudier, Niklas B 031-7734777 1997-11-11
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Vi visar hér i ett exempel hur det 4r tinkt att man skall rikna
enligt Redareforeningens forslag.

Det innebdr att tex fartyget Stena Congress som har 101 698
nettoregisterton skall beskattas enligt foljande.

De forsta 1 000 Nrt ar skattefria = 100 698 &r beskattningsbara.

1 000-10 000 kostar 18 SEK * 9 = 162 kr per dag

10 000-25 000 kostar 12 SEK * 15 = 180 kr per dag

25 000 och uppat dvs 10 1698 - 25 000 = 76 698 kostar 6 SEK *
76,7 = 460 kr per dag.

162 + 180 + 460 = 802 kr per dag.

Vi antar att fartyget anvinds hela aret och riknar med 360 dagar
pd ett &r. Skatten for Stena kongress enligt forslaget ar
foljaktligen = 802 * 360 = 288 788 kr per &r.

Utifrdn dessa siffror kan vi rdkna pé ett antal alternativ. Vi
raknar enligt hollandska och norska regler och enligt
redareforeningens forslag.

®* 1 innebdr att alla svenskkontrollerade fartyg behover betala
tonnageskatt, vilket inte forefaller sarskilt troligt. Svenskkontrollerade
innebar enligt denna definition: Alla fartyg som genererar intikter som

redovisas i ett svenskt bolag eller dess dotterbolag.

2 innebdr att bara de svenskégda fartygen far betala skatt.

3 innebdr att bara de svenskopererade fartygen fér betala skatt.

4 innebir att bara de svenskopererade och svenskigda far betala skatt.
5 4r att alla fartyg med svensk flagg far betala skatt.

6 innebdr att bara de svenskopererade, svenskigda och svenskflaggade
far betala skatt.

Nir vi rdknar pa en flotta sdsom den ser ut halvarsskiftet 97 far
vi f6ljande resultat.

En extrapolering av dagens siffror till de som har varit aktuella
under perioden 90-95 ger att man skall minska tonnageskatten
med ca: 20%.

Enligt hollindska regler

Tonnage Halvarskiftet 97 Uppskattat virde
Alternativ | per dag (kr) | per &r (tusen kr) | 1990-95 tusen/ar
1 115913 41729 33383
2 65915 23 730 18 984
3 61671 22 202 17 761
4 50 337 18 121 14 497
5 27 693 9970 7976
6 21245 7 648 6119

for F k iska Faltstudier, Niklas B 031-7734777 1997-11-11
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Enligt det norska forslaget
Tonnage | Halvérskiftet 97 Uppskattat virde !
Alternativ | per dag (kr) | per ar (tusen kr) | 1990-95 tusen/ar
1 100 521 36 187 28 950
2 57 196 20 591 16 473
3 52 440 18 879 15103
! 4 42 781 15401 12 321
| S 20 636 7429 5943
L6 15336 5521 | 4417
Enligt Redareforeningens forslag
Tonnage | Halvarskiftet 97 Uppskattat virde |
Alternativ | per dag (kr) | per ar (tusen kr) | 1990-95 tusen/ar |
1 93 945 33 820 27 056 |
2 53 454 19 244 15 395
3 49 010 17 644 14115
4 39983 14 394 11515
5 19 286 6 943 5554 i
6 14 333 5160 4128 |

Med en tonnageskatt enl. redareforeningens forslag skulle
statens skatteinkomster blivit ndgonstans mellan 15 och 25
miljoner SEK per dr, att jamfora med dagens system som gav 71
miljoner. Summan beror givetvis pa hur manga fartyg som skulle
omfattas av skatten. Enligt modellerna i Holland respektive
Norge skulle summan 6ka ndgot. Om man skulle applicera de
Hollandska reglerna sa stangs inte partsrederierna ut ur systemet,
men administrationen minskar férmodligen eftersom systemet
missgynnar de rederierna som har fartyg som 4r sma.

1.3 Hur skulle enskilda rederier paverkas av ett inforande av
tonnageskatt ?

De enskilda rederierna skulle i de flesta fall minska sina
skatteinbetalningar. I de fa fall dar skatten okar (ex Concordia)
ror det sig om mindre &n tva miljoner SEK per ar.

Ett eventuellt inférande av tonnageskatt har inte allt for stora
negativa konsekvenser pa enskilda rederier nivd. De positiva
effekterna pa enskilda rederier niva skulle dock i flera fall bli
stora.

for F } iska Filtstudier, Niklas B 031-773 47 77 1997-11-11
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Statens offentliga utredningar 1997

Kronologisk forteckning

~

O oo

10.
. Skatter, miljé och sysselsattning. Fi.
12;

13

16.
17,

19

22.
23.

24.
29.
26.

21
28.

29

30.

3

. Den nya gymnasieskolan - steg for steg. U.
. Inkomstskattelag, del I-II1. Fi.
. Fastighetsdataregister. Ju.

Forbittrad miljéinformation. M.
Aktivt 16nebidrag. Ett effektivare stod for
arbetshandikappade. A.

. Lansstyrelsernas roll i trafik- och fordonsfragor. K.
. Byrakratin i backspegeln. Femtio &r av forandring

pa sex forvaltningsomraden. Fi.

. Réster om bamns och ungdomars psykiska halsa. S.
. Flexibel forvaltning. Forandring och verksam-

hetsanpassning av statsférvaltningens
struktur. Fi.
Ansvaret for valutapolitiken. Fi.

IT-problem infor 2000-skiftet. Referat och
slutsatser fran en hearing anordnad av
IT-kommissionen den 18 december.
IT-kommissionens rapport 1/97. K.

. Regionpolitik for hela Sverige. N.
14.
15:

IT i kulturens tjénst. Ku.

Det svara samspelet. Resultatstymingens framvixt
och problematik. Fi.

Att utveckla industriforskningsinstituten. N.
Skatter, tjénster och sysselséttning.

+ Bilagor. Fi.

. Granskning av granskning.

Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. Fi.

. Bittre information om konsumentpriser. In.
20.
21.

Konkurrenslagen 1993-1996. N.

Vixa i larande. Forslag till ldroplan fér barn och
unga 6-16 ar. U.

Aktiebolagets kapital. Ju.

Digital demokr@ti. Ett seminarium om Teknik,
demokrati och delaktighet den 8 november 1996
anordnat av Folkomréstningsutredningen, IT-
kommissionen och Kommunikationsforsknings-
beredningen. IT-kommissionens rapport 2/97. K.
Vilfard i verkligheten — Pengar ricker inte. S.
Svensk mat — pa EU-fat. Jo.

EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
forsérjningen. Jo.

Kontroll Reavinst Virdepapper. Fi.

I demokratins tjanst. Statstjanstemannens roll och
vart offentliga etos. Fi.

Barnpornografifragan.

Innehavskriminalisering m.m. Ju.

Europa och staten. Europeiseringens betydelse for
svensk statsforvaltning. Fi.

. Kristallkulan — tretton roster om framtiden.

IT-kommissionens rapport 3/97. K.

32,
337

34
35
36.
3

38

39
40

4

S

4

©

4

'S

45.

4

47.

48.

49

5

5

~

53

53,

56.

37,

58
59

o

Foljdlagstiftning till miljobalken. M.

Att ldra dver granser. En studie av OECD:s
forvaltningspolitiska samarbete. Fi.
Overvakning av miljon. M.

Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. K.
Bekampande av penningtvitt. Fi.

Ett tekniskt forskningsinstitut i Goteborg. U.

. Myndighet eller marknad.

Statsforvaltningens olika verk former. Fi.

. Integritet Offentlighet Informationsteknik. Ju.
. Unga och arbete. In.
41.

Staten och trossamfunden
Riittslig reglering

— Grundlag

— Lag om trossamfund

— Lag om Svenska kyrkan. Ku.

. Staten och trossamfunden

Begravningsverksamheten. Ku.

. Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt virdefulla kyrkliga egendomen
och de kyrkliga arkiven. Ku.

. Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. Ku.

Staten och trossamfunden

Stod, skatter och finansiering. Ku.

Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. Ku.
Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. Ku.
Arbetsgivarpolitik i staten.

For kompetens och resultat. Fi.

. Grundlagsskydd for nya medier. Ju.
. Alternativa utvecklingsvigar for EU:s

gemensamma jordbrukspolitik. Jo.

. Brister i omsorg

— en friga om bemotande av ildre. S.

. Omsorg med kunskap och inlevelse

— en fraga om bemdtande av éldre. S.

. Avskaffa reklamskatten! Fi.
54.

Ministern och makten.

Hur fungerar ministerstyre i praktiken? Fi.

Staten och trossamfunden. Sammanfattningama av
forslagen fran de statliga utredningarmna. Ku.
Folket som radgivare och beslutsfattare.

+ Bilaga 1 och 2. Ju.

I medborgamas tjanst.

En samlad forvaltningspolitik for staten. Fi.

. Personaluthyming. A.
. Svenskhemmet Voksenasens forvaltningsform. Ku.
60.

Betal-TV inom Sveriges Television. Ku.




Statens offentliga utredningar 1997

Kronologisk forteckning

6

62.

6

)

64.

65.
66.
. Aterkallelse av uppehallstillstand. UD.
. Grannlands-TV i kabelnat. Ku.

69.
70.

67
68

7

72.
. Infér en svensk policy om séker elektronisk

74.

7

w

76.

9/l
78.
79.

80.
. Allminnyttiga bostadsforetag.

81

82.
83.

84.
85.

86.

88.

. Att vixa bland betong och kojor.

Ett delbetankande om barns och ungdomars
uppvixtvillkor i storstddernas utsatta omraden fran
Storstadskommittén. S.

Rosor av betong.

En antologi till delbetinkandet Att vixa bland
betong och kojor fran Storstadskommittén. S.

. Sverige infér epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. K.
Samhall. En arbetsmarknadspolitisk atgird
+ Bilagedel. A

Polisens register. Ju.

Statsskuldspolitiken. Fi.

Besparingar i stort och smatt. U.
Totalforsvaret och frivilligorganisationerna
— uppdrag, stéd och ersittning. Fo.

. Politik for unga.

+ 2 st bilagor. In.
En lag om socialforsikringar. S.

kommunikation. Referat fran ett seminarium
anordnat av IT-kommissionen, Nirings- och
handelsdepartementet och SEIS den 11 december
1996. IT-kommissionens rapport 6/97. K.

EU:s jordbrukspolitik, miljén och regional
utveckling. Jo.

. Bosittningsbegreppet. Skatterittsliga regler for

fysiska personer. Fi.

Invandrare i vard och omsorg

— en friga om bemdtande av ildre. S.
Uppfoljning av inkomstskattelagen. Fi.
Medelsforvaltning i kommuner och landsting. In.
Forsakringsmiklare. En lagoversyn av
Forsiakringsmaklarutredningen. Fi.

Reformerad stabsorganisation. Fi.

+ Bilaga. In.

Lika méjligheter. In.

Om makt och kén — i sparen av offentliga
organisationers omvandling. A.

En hallbar kemikaliepolitik. M.

Forman efter inkomst — Samordnat inkomst
begrepp for bostadsstéden och nya
kvalifikationsregler for ratt till
sjukpenninggrundande inkomst. S.
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. Fi.

. Kvinnor, min och inkomster.

Jamstalldhet och oberoende. A.
Upphandling for utveckling. N.

89.
90.

9

92.

93.

94.
95

96

97.

98.

99
100.

10

102.
103.
104.
105.

106
107.

108.

109.

110.
I

112.
113.

114,

11

v

116.

116.

Handeln med skrot och begagnade varor. N.
Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-
och bostadsvisendet. In.

. Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfragor.

Jo.

Medieféretag i Sverige — Agande och
strukturforandringar i press, radio och TV. Ku.
Hantering av fel i utjdgmningssystemet for
kommuner och landsting. In.
Konkurrensneutralt transportbidrag. N.

Forum for varldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. Ku.

. Lokalforsorjning och fastighetsdgande.

En utvirdering av statens fastighetsorganisation.
Fi.

Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. M.
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. M.

. En ny vattenadministration. Vatten 4r livet. M.

Nya samverkansformer inom den sjohistoriska
museiverksamheten. Ku.

. Behandling av personuppgifter om

totalforsvarspliktiga. Fo.

Mat & Miljo. Svensk strategi for EU:s
jordbruk i framtiden. Jo.

Rapport med férslag om sandningsorter. Ku.
Polis i fredens tjanst. UD.

Agenda 21 i Sverige.

Fem ar efter Rio - resultat och framtid. M.

. En fond f6r unga konstnirer. Ku.

Den nya gymnasieskolan

— problem och mgjligheter. U.

Att limna skolan med rak rygg — Om ritten till
skriftspraket och om férskolans och skolans
mojligheter att forebygga och méta las- och
skrivsvarigheter. U.

Myndighetsansvaret for transport av farligt
gods. Fo.

Sakrare obligationer? Fi.

Branschsanering - och andra metoder mot
ekobrott. Ju.

En samordnad militir skolorganisation.

Mot halva makten — elva historiska essder om
kvinnors strategier och mins motstand. A.
Styrsystem och jamstilldhet. Institutioner i
forandring och konsmaktens framtid. A.

. Ljusnande framtid eller ett langt farval?

Den svenska vilfardsstaten i jamforande
belysning. A.

Bamets bista i fraimsta rummet. FN:s konvention
om bamnets rittigheter forverkligas i Sverige. S.
Bamnets bista — en antologi. S.
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Kronologisk forteckning

117:

118.
119.

120.

20
122.
123.
124.

125

126.
127,
128.

129.
130.
131.
132.
133
134.

135,
136
137.

138.
139!

140
141.
142.
143.
144.

145.

146.
147.

148.
149.
150.
151

152.

Nobelcenter i Stockholm - ett informations- och
aktivitetscentrum kring naturvetenskap, kultur och
samhiille. Ku.

Delade stader. S.

En tydligare roll for hilso- och sjukvarden i
folkhalsoarbetet. S.

Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning, utbildning,
utveckling. En Kartldggning. U.

Skolfragor — Om skola i en ny tid. U.

Rittigheter i luftfartyg. K.

Ett effektivare naringsforbud. N.
IT-kommissionens hearing om den nya medie- och
programvaruindustrin. Andrakammarsalen,
Riksdagen, 1997-06-16. K.

Ett svenskt investerarskydd. Fi.

Bilen, miljon och sikerheten. Fi.

Straffansvar for juridiska personer. Del A+B. Ju.
Verkstallighet och kontroll i utlanningsdrenden.
UD.

Kollektivtrafik i tid + Bilaga. K.

Effektivare statlig inkopssamordning. Fi.

Lag om premiepension. Fi.

Antimicrobial Feed Additives. Jo.

. Antimikrobiella fodertillsatser (sammandrag). Jo.

Fortroendemannainflytande — 6kad kvalitet och
rittssakerhet. S.
Ledare, makt och kon. A.

. Kvinnors och mins loner — varfor sa olika? A.

Glastak och glasviggar? Den konssegregerade
arbetsmarknaden. A.

Familj, makt och jamstalldhet. A.

Hemmet, barnen och makten. Forhandlingar om
arbete och pengar i familjen. A.

. Fonogramersittning. Ku.

Boken i tiden. Ku.

Hogkostnadsskydd mot sjuklénekostnader. S.
Stérre EU - sdkrare Europa. UD.

Forsvarets fastigheter.

Former for en kostnadseffektiv och
verksamhetsinriktad forvaltning. Fi.

Forvalta med miljoansvar. Statsforvaltningens
arbete for ekologisk hallbarhet. M.
Grunddata — i samhillets tjanst. Fi.

Barns bilder av aldrande

— en friga om bemétande av aldre. S.
Utbildningskanalen. U.

Miljon i ett utvidgat EU. M.

EU:s jordbrukspolitik och &stutvidgning. Jo.

. Food and the environment, Swedish strategy for

the future of EU agriculture. Jo.
Uppehallstillstand pa grund av anknytning. UD.

153

154.

155
156

157.

158.
159:

160.
161.
162.
163.

164.
165.

166.
167.

168

169.

170.

171

. Arbetskraftens fria rorlighet — trygghet och
jamstilldhet + Bilagedel. A.

Patienten har ritt. S.

. Miljésamverkan i vattenvarden. M.

. Ett stérre och bittre Europa? EU:s utvidgning:
Samhillsekonomiska effekter. Fi.

Att erdvra omvirlden. Forslag till laroplan for
forskolan. U.

Vuxenpedagogik i teori och praktik. U.

Ett utvidgat europeiskt omrade med frihet,
sakerhet och rittvisa. Ju.

Regionala konsekvenser av EU:s 6stutvidgning. N.
Stod i foraldraskapet. S.

Medborgarskap och identitet. In.
Oversvamningskatastrofen i Polen —

stod fran stat och naringsliv. N.
Medlingsinstitut och I6nestatistik.

+ 5 st bilagor. A.

Likemedel i priskonkurrens. S.
Ohalsoforsakringen. Trygghet och aktivitet. S.
En livsmedelsstrategi for Sverige.

. Vinstutdelning i aktiebolag. Ju.
Forsakringsmedicinskt centrum.

En resurs for utredning och metodutveckling. S.
Bemoétandet av ildre. S.

. Den svenskflaggade handelsflottans
konkurrenskraft. K.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Fastighetsdataregister. [3]

Aktiebolagets kapital. [22]

Barnpornografifragan.

Innehavskriminalisering m.m. [29]

Integritet Offentlighet Informationsteknik. [39]
Grundlagsskydd for nya medier. [49]

Folket som radgivare och beslutsfattare.

+ Bilaga 1 och 2. [56]

Polisens register. [65]

Branschsanering - och andra metoder mot ekobrott. [111]
Straffansvar for juridiska personer. Del A+B. [127]
Ett utvidgat europeiskt omrade med frihet,
siakerhet och rittvisa. [159]

Vinstutdelning i aktiebolag. [168]

Utrikesdepartementet

Aterkallelse av uppehallstillstind. [67]

Polis i fredens tjanst. [104]

Verkstéllighet och kontroll i utldnningsirenden. [128]
Storre EU — sikrare Europa. [143]

Uppehallstillstind pa grund av anknytning. [152]

Forsvarsdepartementet

Totalforsvaret och frivilligorganisationerna

— uppdrag, stod och ersittning. [70]

Behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga. [101]

Myndighetsansvaret for transport av farligt gods. [109]
En samordnad militdr skolorganisation.[112]

Socialdepartementet

Réster om bamns och ungdomars psykiska hilsa. [8]
Vilfird i verkligheten — Pengar ricker inte. [24]
Brister i omsorg

— en fraga om bemoétande av aldre. [51]

Omsorg med kunskap och inlevelse

— en fraga om bemétande av aldre. [52]

Att vixa bland betong och kojor.

Ett delbetinkande om barns och ungdomars
uppvixtvillkor i storstidernas utsatta omraden fran
Storstadskommittén. [61]

Rosor av betong.

En antologi till delbetinkandet Att vixa bland
betong och kojor fran Storstadskommittén. [62]
En lag om socialforsakringar. [72]

Invandrare i vard och omsorg

— en friga om bemétande av aldre. [76]

Forman efter inkomst — Samordnat inkomstbegrepp
for bostadsstéden och nya kvalifikationsregler for
rétt till sjukpenninggrundande inkomst. [85]

Bamets basta i framsta rummet. FN:s konvention
om barnets rittigheter forverkligas i Sverige. [116]
Bamets bista — en antologi. [116]

Delade stider. [118]

En tydligare roll for hilso- och sjukvarden i
folkhalsoarbetet. [119]
Fértroendemannainflytande — 6kad kvalitet och
rittssakerhet. [134]

Hoégkostnadsskydd mot sjuklonekostnader. [142]
Bams bilder av aldrande

— en frdga om bemoétande av dldre. [147]

Patienten har ratt. [154]

Stod i foraldraskapet. [161]

Lakemedel i priskonkurrens. [165]
Ohélsoforsdkringen. Trygghet och aktivitet. [166]
Forsakringsmedicinskt centrum.

En resurs for utredning och metodutveckling. [169]
Bemoétandet av ildre. [170]

Kommunikationsdepartementet
Lénsstyrelsernas roll i trafik- och fordonsfragor. [6]
IT-problem infér 2000-skiftet. Referat och slutsatser fran
en hearing anordnad av IT-kommissionen den

18 december. IT-kommissionens rapport 1/97. [12]
Digital demokr@ti. Ett seminarium om Teknik,
demokrati och delaktighet den 8 november 1996
anordnat av Folkomrostningsutredningen, IT-
kommissionen och Kommunikationsforsknings-
beredningen. IT-kommissionens rapport 2/97. [23]
Kristallkulan — tretton roster om framtiden.
IT-kommissionens rapport 3/97. [31]

Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. [35]

Sverige infér epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. [63]

Infor en svensk policy om siker elektronisk
kommunikation. Referat fran ett seminarium anordnat av
IT-kommissionen, Narings- och handelsdepartementet
och SEIS den 11 december 1996.

IT-kommissionens rapport 6/97. [73]

Rittigheter i luftfartyg. [122]

IT-kommissionens hearing om den nya medie- och
programvaruindustrin. Andrakammarsalen,
Riksdagen, 1997-06-16. [124]

Kollektivtrafik i tid + Bilaga. [129]

Den svenskflaggade handelsflottans

konkurrenskraft. [171]

Finansdepartementet

Inkomstskattelag, del I-III. [2]
Byrékratin i backspegeln. Femtio 4r av forandring pa sex
forvaltningsomraden. [7]
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Systematisk forteckning

Flexibel forvaltning. Foridndring och verksam-
hetsanpassning av statsfrvaltningens struktur. [9]
Ansvaret for valutapolitiken. [10]

Skatter, miljé och sysselsattning. [11]

Det svara samspelet. Resultatstyrningens framvixt
och problematik. [15]

Skatter, tjanster och sysselsittning.

+ Bilagor. [17]

Granskning av granskning.

Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. [18]
Kontroll Reavinst Virdepapper. [27]

I demokratins tjanst. Statstjanstemannens roll och
vart offentliga etos. [28]

Europa och staten. Europeiseringens betydelse for
svensk statsforvaltning. [30]

Att ldra 6ver grinser. En studie av OECD:s
forvaltningspolitiska samarbete. [33]
Bekimpande av penningtvitt. [36]

Myndighet eller marknad.

Statsforvaltningens olika verksamhetsformer. [38]
Arbetsgivarpolitik i staten.

For kompetens och resultat. [48]

Avskaffa reklamskatten! [53]

Ministern och makten.

Hur fungerar ministerstyre i praktiken? [54]

I medborgamas tjanst.

En samlad forvaltningspolitik for staten. [57]
Statsskuldspolitiken. [66]

Bosittningsbegreppet. Skatterittsliga regler for
fysiska personer. [75]

Uppfoljning av inkomstskattelagen. [77]
Forsakringsmiklare. En lagoversyn av
Forsakringsmaklarutredningen. [79]

Reformerad stabsorganisation. [80]
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. [86]

Lokalforsorjning och fastighetsigande.

En utvirdering av statens fastighetsorganisation. [96]
Sikrare obligationer? [110]

Ett svenskt investerarskydd. [125]

Bilen, miljén och sikerheten. [126]

Effektivare statlig inkopssamordning. [130]

Lag om premiepension. [131]

Forsvarets fastigheter.

Former for en kostnadseffektiv och
verksamhetsinriktad férvaltning. [144)]
Grunddata - i samhillets tjanst. [146]

Ett storre och béttre Europa? EU:s utvidgning:
Samhillsekonomiska effekter. [156]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan — steg for steg. [1]
Vixa i larande. Forslag till liroplan for barn och
unga 6-16 ar. [21]

Ett tekniskt forskningsinstitut i Géteborg. [37]
Besparingar i stort och smatt. [69]

Den nya gymnasieskolan

— problem och méjligheter. [107]

Att lamna skolan med rak rygg — Om ritten till
skriftspraket och om forskolans och skolans
mojligheter att forebygga och méta lds- och
skrivsvarigheter. [108]

Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning, utbildning,
utveckling. En Kartlaggning. [120]

Skolfragor — Om skola i en ny tid. [121]
Utbildningskanalen. [148]

Att erdvra omvirlden. Forslag till laroplan for
forskolan. [157]

Vuxenpedagogik i teori och praktik. [158]

Jordbruksdepartementet

Svensk mat — pa EU-fat. [25]

EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
forsorjningen. [26]

Alternativa utvecklingsvagar fér EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. [50]

EU:s jordbrukspolitik, miljén och regional
utveckling. [74]

Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfragor. [91]
Mat & Miljo. Svensk strategi for EU:s

jordbruk i framtiden. [102]

Antimicrobial Feed Additives. [132]
Antimikrobiella fodertillsatser (sammandrag). [133]
EU:s jordbrukspolitik och éstutvidgning. [150]
Food and the environment, Swedish strategy for the
future of EU agriculture. [151]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktivt l6nebidrag. Ett effektivare stod for
arbetshandikappade. [5]

Personaluthyming. [58]

Samhall. En arbetsmarknadspolitisk atgird

+ Bilagedel. [64]

Om makt och kén — i sparen av offentliga
organisationers omvandling. [83]

Kvinnor, mén och inkomster.

Jamstalldhet och oberoende. [87]

Mot halva makten — elva historiska essier om
kvinnors strategier och méns motstand. [113]
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Systematisk forteckning

Styrsystem och jamstélldhet. Institutioner i
forandring och kdnsmaktens framtid. [114]
Ljusnande framtid eller ett langt farval?

Den svenska vilfardsstaten i jamforande
belysning. [115]

Ledare, makt och kon. [135]

Kvinnors och méns loner — varfor sa olika? [136]
Glastak och glasviggar? Den konssegregerade
arbetsmarknaden. [137]

Familj, makt och jamstalldhet. [138]

Hemmet, bamen och makten. Férhandlingar om
arbete och pengar i familjen. [139]
Arbetskraftens fria rorlighet — trygghet och
jamstélldhet + Bilagedel. [153]
Medlingsinstitut och I6nestatistik.

+ 5 st bilagor. [164]

Kulturdepartementet

IT i kulturens tjanst. [14]

Staten och trossamfunden

Riittslig reglering

- Grundlag

— Lag om trossamfund

— Lag om Svenska kyrkan. [41]

Staten och trossamfunden
Begravningsverksamheten. [42]

Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt virdefulla kyrkliga egendomen och
de kyrkliga arkiven. [43]

Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. [44]

Staten och trossamfunden

Stod, skatter och finansiering. [45]

Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. [46]
Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. [47]

Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av
forslagen fran de statliga utredningamna. [55]
Svenskh t Voksena forvaltningsform. [59]
Betal-TV inom Sveriges Television. [60]
Grannlands-TV i kabelnit. [68]

Medieforetag i Sverige — Agande och
strukturforandringar i press, radio och TV. [92]
Forum for viarldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. [95]

Nya samverkansformer inom den sjohistoriska
museiverksamheten. [100]

Rapport med forslag om sindningsorter. [103]
En fond for unga konstnarer. [106]

Nobelcenter i Stockholm — ett informations- och
aktivitetscentrum kring naturvetenskap, kultur och
samhalle. [117]

Fonogramersittning. [140]

Boken i tiden. [141]

Nirings- och handelsdepartementet
Regionpolitik for hela Sverige. [13]

Att utveckla industriforskningsinstituten. [16]
Konkurrenslagen 1993-1996. [20]

Upphandling for utveckling. [88]

Handeln med skrot och begagnade varor. [89]
Konkurrensneutralt transportbidrag. [94]

Ett effektivare niringsforbud. [123]

Regionala konsekvenser av EU:s dstutvidgning. [160]
Oversvimningskatastrofen i Polen —

stdd fran stat och néringsliv. [163]

En livsmedelsstrategi for Sverige. [167]

Inrikesdepartementet

Biittre information om konsumentpriser. [19]
Unga och arbete. [40]

Politik for unga.

+ 2 st bilagor. [71]

Medelsforvaltning i kommuner och landsting. [78]
Allménnyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. [81]

Lika mojligheter. [82]

Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-
och bostadsvisendet. [90]

Hantering av fel i utjmningssystemet for
kommuner och landsting. [93]

Medborgarskap och identitet. [162]

Miljodepartementet

Forbattrad miljoinformation. [4]
Foljdlagstiftning till miljébalken. [32]
Overvakning av miljon. [34]

En hallbar kemikaliepolitik. [84]

Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. [97]
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. [98]

En ny vattenadministration. Vatten &r livet. [99]
Agenda 21 i Sverige.

Fem 4r efter Rio - resultat och framtid. [105]
Forvalta med miljdansvar. Statsforvaltningens
arbete for ekologisk hallbarhet. [145]

Miljén i ett utvidgat EU. [149]

Miljésamverkan i vattenvarden. [155]
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