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Till statsradet Thomas Ostros

Genom beslut den 31 oktober 1996 bemyndigade regeringen
chefen for Finansdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare
med uppdrag att utvdrdera och se dver regelsystemet for enskilda
ndringsidkare och handelsbolag.

Med stod av detta bemyndigande forordnades fr.o.m. den 1
november 1996 numera statssekreteraren Claes Ljungh som
sdrskild utredare.

Som sakkunnig forordnades fr.o.m. den 21 januari 1997
regeringsradet Stig von Bahr.

Att som experter bitrdda utredningen forordnades fr.o.m. den
21 januari 1997 kammarrittsassessorn Christer Alexandersson,
skattechefen Roland Armbholt, leg redovisningskonsulten Peter
Berg, departementssekreteraren Eva Carlsson, kammarratts-
assessorn Lars Emanuelsson Korsell, skattedirektéren Sune
Jansson, direktdren Gunnar Johansson, departementsradet Anders
Kristoffersson, jur. kand. Hans Peter Larsson, verkstdllande
direktoren Birgitta Lindén, forbundsjuristen Jan Ossmark,
kammarrédttsassessorn Anita Saldén Enérus, departements-
sekreteraren Hovick Shahnazarian (t.o.m. den 1 april 1997),
auktoriserade revisorn Christine Stalhammar, departements-
sekreteraren Mathias Ternell och kanslichefen Séren Wallin. Som
ytterligare experter forordnades fr.o.m. den den 1 april 1997
departementssekreteraren Fredrik Lundqvist och fran den 1 juni
1997 departementssekreteraren Stefan Parlhem.

Till sekreterare forordnades fr.o.m. den 1 januari 1997
kammarrittsassessorn  Madelaine Tunudd. Som  ytterligare
sekreterare forordnades den 1 april 1997 kammarréttsassessorn
Raymond Grankvist.

Utredningen har antagit namnet Foérenklingsutredningen.

Utredningen far hdrmed Overlimna ett delbetdnkande
ENSKILDA NARINGSIDKARE Oversyn av skattereglerna
(SOU 1997:178). Vid utarbetandet har Anita Saldén Enérus och
Madelaine Tunudd arbetat som sekreterare.

Sarskilda yttranden har avgetts av experterna Gunnar
Johansson, Sune Jansson, Christine Stilhammar, Roland




Armholt, Jan Ossmark, Peter Berg och Hans Peter Larsson.
Yttrandena har fogats till betdnkandet.
Stockhom 1 december 1997

Claes Ljungh

/Madelaine Tunudd
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Sammanfattning

Forenklingsutredningens uppgift dr att utvirdera och se dver
regelsystemet vid beskattningen for enskilda ndringsidkare och
deldgare 1 handelsbolag. Uppdraget innefattar tvd saker.
Utredningen skall 6vervdaga om principen om redovisning enligt
bokféringsmissiga grunder innebidr ett omotiverat och alltfor
betungande och kostsamt bokforingsarbete for de mindre
foretagen. Om utredningen finner att sé &r fallet skall utredningen
underséka mojliga avsteg fran denna princip och om det &r
limpligt, utveckla en modell for kontantredovisning for de minsta
foretagen. I uppdraget ingdr ocksa att utreda méjligheter till
forenklingar i det befintliga skattesystemet. Som allminna
begrinsningar bor enligt direktiven gilla dels att utredningen inte
far ge avkall pa principen om neutralitet i beskattningen av olika
foretagsformer, dels att forslagen inte far 6ppna mojligheter till
skatteundandragande. De forslag som utredningen ldgger fram
skall vara statsfinansiellt neutrala.

Kartldaggning

Under véren har utredningen haft kontakter med Riksskatteverket
och med foretradare for smaforetagarna i syfte att kartligga
svarigheterna i det befintliga skattesystemet samt att fa fram vilka
forenklingar som foretagarna anser vara pékallade.

Foretagarna forklarade att de dr nojda med principerna for det
neutrala systemet. Reglerna dr dock komplexa. Det har framforts
skilda uppfattningar bland foretridare for néringslivet om
komplexiteten i reglerna &r ett hinder for foretagsamheten. Det
finns dock ingen uttalad skiljelinje mellan foretridare for sma
eller stora foretag. Vissa foretrddare anser att komplexiteten i
reglerna inte 4r ett hinder for foretagsamheten men att
dterkommande &ndringar av reglerna skapar osdkerhet. Stindiga
regelfordndringar innebér att ndringsidkarna inte vagar investera
och expandera. De menar darfor att fasta regler har ett virde i sig
och om foretagarna informeras pa ett bra sdtt om det neutrala
systemet forstdr de reglerna och lar sig tillimpa dem. Ut-
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formningen av skatteférvaltningens deklarationsblanketter och
informationsbroschyrer dr dirfor av stor vikt. Det framhalls
framfor allt att foretagarna maste ges tid att sitta sig in 1 det
neutrala systemet. Andra néringslivsforetrddare menar att reglerna
ar for krangliga for att féretagare skall kunna tillimpa dem utan
hjdlp av en konsult. De anser dérfor att komplexiteten i reglerna
ar ett hinder for foretagsamheten eftersom de allra minsta
foretagen inte har ett ekonomiskt utrymme att anlita en konsult.

Det anfors att skattereglerna och reglerna om bokforing i bok-
foringslagen (1976:125, BFL) bor vara sa utformade att foretagen
bara behtver gora en redovisning. Det har vidare framhdllits att
det skulle forenkla for foretagen om man fick underldta att
periodisera sma belopp for lager, inventarier, markanldggningar
m.m. i storre utstrackning.

Huruvida det finns behov av en alternativ redovisningsmetod
for s.k. “forsorjningsforetag” rader det bland foretrddare for
ndringslivet delade meningar om. Foretrddare har till utredningen
ldmnat forslag till forenklade regler for de minsta foretagen inom
gruppen enskilda néringsidkare. Som alternativ har foreslagits att
en frivillig modifierad kontantprincip infors for dessa foretag.

Redovisningsmetod for enskilda néringsidkare

Det neutrala skattesystemet som infordes ar 1994 ger de enskilda
néringsidkarna mojlighet att enkelbeskattas for avkastning pa eget
kapital samt mojlighet att expandera verksamheten med enkel-
beskattade medel. Fore reformen 6verbeskattades enskilda né-
ringsidkare manga géanger i forhédllande till enmansdgare av
aktiebolag. Flera utredningar har tidigare lagt fram forslag om
neutrala skattesystem. P4 grund av att de foreslagna reglerna varit
for komplexa har inget av dessa forslag lett till lagstiftning. Med
beaktande av den begréinsade tid som Utredningen har haft till sitt
forfogande har det inte varit mojligt att konstruera och utvérdera
ett helt nytt neutralt skattesystem. Nagot sadant forslag ldggs
dérfor inte nu fram av utredningen.

Den skattskyldiges i deklarationen lamnade uppgifter grundar
sig pa bokforingen. For att minimera deklarationsarbetet for de
enskilda néringsidkarna bor redovisningslagstiftningen och reg-
lerna i1 skattelagstiftningen i mojligaste man Overensstimma.
Annars maste ndringsidkaren tillampa tva skilda system. Nagon
mojlighet till kontantmissig redovisning, utéver den mojlighet
som finns att I6pande redovisa enligt den s.k. pirmmetoden, finns
for ndrvarande inte i redovisningslagstiftningen.
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Regler om en kontantmissig redovisning strider mot grund-
laggande redovisningsprinciper. Redovisningen ger foretagaren
en mdjlighet att ha verksamhetens resultat och stillning under
kontroll och utgér ddrmed ett virdefullt hjalpmedel vid
planeringen av verksamheten. Utredningen anser att en kontant-
redovisning varken ger en riktig bild av foretagets stillning for
utomstdende intressenter eller for foretagaren. Inférandet av en
alternativ redovisningsmetod skulle — oavsett om den skulle
begrénsas till skatteomradet eller gilla dven vid bokforingen —
skapa nya svarigheter i skattelagstiftningen. Ett kontantmissigt
redovisningssystem som far tilldimpas upp till viss omsittnings-
gréns innebdr att den skattskyldige tvingas byta redovisnings-
metod ndr han passerat denna grins. Aven om ett alternativt
redovisningssystem gors frivilligt kan, enligt utredningens
uppfattning, skattesystemet i sin helhet bli &nnu mer komplicerat.
Olika regelverk oppnar dartill ofta méjligheter till icke avsedda
skattefordelar. Utredningens bedomning #r att det har ett stort
virde om reglerna i mojligaste man &r generella och kan tillimpas
av alla foretag. Utredningen har inte funnit skl att foresla att en
modifierad kontantmetod infors.

Viisentlighetsprincipen och periodisering av mindre belopp.

Riksskatteverket har i sin rapport Férslag till forenklingar i
skattelagstiftningen (RSV Rapport 1995:10) patalat att enskilda
néringsidkare i flera avseende inte redovisar t.ex. v/a-avgifter,
teleavgifter, hyror, lager och kundfordringar enligt bokforings-
méssiga grunder. Periodiseringskravet fullgérs normalt endast for
fastighetsinvesteringar och i viss mén avseende inkop av
inventarier. Riksskatteverkets undersokningar visar att periodi-
seringsbeloppen i regel 4r mycket smd med undantag av fastig-
hetsinvesteringar.

Av anvisningarna till 24 § kommunalskattelagen (1928:370,
KL) framgér att en inkomst skall tas upp det ar da den enligt god
redovisningssed skall tas upp som intékt i rikenskaperna. Mot-
svarande géller for utgiftsposter. Vid tillimpning av
redovisningslagstiftningen torde gilla en visentlighetsprincip
som innebdr att ovisentliga poster inte behdver periodiseras samt
att viss schablonisering &r tilliten 4ven vid periodiseringen av
andra poster. Utredningens beddmning &r att visentlighets-
principen giller i KL pa det s.k. kopplade omradet, dvs. det
omrade inom vilket god redovisningssed skall tillimpas vid
taxeringen och dir det siledes inte finns néagra specifika
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skatterittsliga regler som tar ¢ver. Det innebdr att utgifter for
forsakringar, hyror, etc. inte behdver periodiseras om det dr fraga
om ovisentliga belopp och att en viss felmarginal kan godtas
exempelvis vid vérderingen av varulager.

Utredningen har vervigt om det bor fortydligas i lagtexten att
visentlighetsprincipen géller #dven vid beskattningen. Utred-
ningens beddmning &r att ett sddant fortydligande inte behdvs.

Restviirdemetoden vid avskrivning av inventarier

Vid tillimpning av den rdkenskapsenliga avskrivningens
huvudregel och restvirdemetoden blir ett inventarium aldrig helt
avskrivet. Den rikenskapsenliga avskrivningsmetoden har darfor
kompletterats med en alternativregel som medfor att ett
inventarium kan vara helt avskrivet efter fem ar. Utredningen har
behandlat olika alternativ som innebér att néringsidkare inte skall
behova periodisera obetydliga utgifter och restposter avseende
inventarier. Enligt utredningens bedémning &r det bésta alter-
nativet att restvirdemetoden kompletteras med en alternativregel
som motsvarar den som finns vid tillimpning av den rdkenskaps-
enliga avskrivningsmetoden. Metoden innebiér att inventarierna
far tas upp till lagst ett utgdende balansvdrde som motsvarar
anskaffningsvirdet minus 20 procents avskrivning pd detta virde
for varje innehavsar. Vid tillimpning av alternativregeln dr ett
inventarium helt avskrivet efter fem ar. Med en sadan regel
uppnas att smé restposter inte behdver redovisas ér efter ar. Den
foreslagna alternativregeln géller bara for enskilda néringsidkare
och dodsbon.

Byggnader och markanldggningar

Foretriadare for niringslivet har framhallit att det skulle forenkla
for foretagen om sma restposter avseende byggnader och markan-
laggningar kan skrivas bort helt. Eftersom byggnader och mark-
anliggningar skrivs av enligt en faststdlld plan med lika stora
belopp arligen #r det enligt utredningens mening ingen ndmnvérd
forenkling om planen bryts i fortid nédr vissa forutsittningar dr
uppfyllda. Utredningen foreslar darfér ingen éndring av géllande
regler 1 detta avseende.

Byggnader skrivs av fran den tidpunkt byggnaden anskaffats
eller, om den skattskyldige uppfort en byggnad eller en mark-
anliggning, frén den tidpunkt da den férdigstillts. Utredningen
har 6vervigt om byggnader och markanlaggningar bor fa skrivas
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av som om de innehafts hela anskaffningsaret oavsett ndr under
aret som anskaffningen har gjorts.

De skatterittsliga avskrivningsreglerna utgér ifran byggnadens
eller markanldggningens ekonomiska livsldngd och vérde-
minskningsavdrag far goras allt eftersom den forbrukas. En
andring skulle strida mot den princip som reglerna bygger pa.
Den forenkling som skulle uppnas genom en sadan dndring skulle
inte heller std i rimlig proportion till det skattebortfall som en
sadan dndring innebar. Utredningen ldgger inte fram nagot forslag
om dndrade regler for avskrivningstidpunkten.

Rantefordelning och expansionsmedel

Genom reformen &r 1994 infordes positiv rdntefordelning.
Bestdammelserna finns i lagen (1993:1536) om riantefordelning vid
beskattning. Reglerna innebdr att ndringsidkaren vid berdkning av
inkomst av nédringsverksamhet pa yrkande far avdrag med
statsldnerdntan vid utgdngen av november andra aret fore
taxeringséret plus fem procentenheter pa ett visst underlag
(fordelningsunderlag). Fordelningsunderlaget motsvaras av det
egna kapitalet 1 verksamheten vid utgdngen av ndrmast fore-
géende beskattningsar. Ett motsvarande belopp tas upp som intékt
av kapital. Om fordelningsunderlaget 4r negativt sker en negativ
rantefordelning, dvs. avdraget sker i inkomstslaget kapital och
intdkten tas upp 1 inkomstslaget néringsverksamhet. Positiv
rantefordelning dr frivillig men den negativa &dr obligatorisk.
Réntefordelning sker inte om fordelningsunderlaget avviker fran
0 kr med hogst 50 000 kr. Fran skatteforvaltningen har framhallits
att reglerna dr sd svéra att de minsta foretagen inte klarar av att
tillimpa dem.

Trots den kritik som reglerna har fatt fér sin komplexitet &r det
utredningens uppfattning att det neutrala systemet uppfyller de
syften som avsags vid inforandet av reglerna, dvs. att uppna
neutrala regler. Tveklost dr det sa att stora fordndringar i regel-
systemet kan skapa osdkerhet om innehallet i reglerna och
medfora tillampningssvarigheter. Utredningen féreslar nu endast
vissa justeringar av reglerna.

Utredningen foreslar att gransbeloppet hojs till 100 000 kr.
Hojningen foreslas av forenklingsskédl och medfor att endast ett
blygsamt antal ndringsidkare kommer att bli foremal for rinte-
fordelning.

Enligt géllande regler &r det obligatoriskt att limna uppgift om
fordelningsunderlag dven om rinteférdelning inte kommer att
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ske. Utredningen foreslar att redovisning av fordelningsunderlag
inte behover ldmnas om réntefordelning inte kommer att ske och
om skattemyndigheten inte begér det.

Om den skattskyldige inte vill utnyttja positiv rdanteférdelning
kan han spara fordelningsbeloppet till ett senare ar. Av for-
enklingsskél foreslar utredningen att sparat fordelningsbelopp
skall faststdllas arligen pa den skattskyldiges begéran.

Utredningen foreslar slutligen att sparat fordelningsbelopp
skall f4 utnyttjas &dven sadana beskattningsar da fordel-
ningsunderlaget inte overstiger gransbeloppet.

Utredningen har 6vervdgt om expansionsmedlen bor ersittas
av nagon annan konsolideringsmdjlighet. Syftet med reglerna ar
att enskilda ndringsidkare skall kunna expandera verksamheten
med enkelbeskattat kapital. Avsittningen till expansionsmedel
beskattas med expansionsmedelsskatt om 28 procent. Nidr medlen
upploses tas de upp som intdkt i niringsverkamheten och
expansionsmedelsskatten  aterbetalas. Expansionsmedlen ar
avsedda att tillimpas av foretag som avser att expandera.

Reglerna om expansionsmedel dr frivilliga och kan dérfor
enligt utredningens mening inte betecknas som betungande for de
minsta foretagen. Utredningen foreslar inte ndgon é&ndring i
reglerna om expansionsmedel.

Avdrag for pensionsforsdkringspremier och inbetalning till
pensionssparkonto

Enskilda néringsidkare fick genom skattereformen ar 1990
mojlighet att gora avdrag for pensionsforsdkringspremier i
forvarvskallan. Avdraget for pensionsforsédkringspremier gors
fore réntefordelning samt avsittning till periodiseringsfond och
expansionsmedel. Underlaget for avdraget utgors av inkomsten
efter rantefordelning och avsittning till periodiseringsfond eller
expansionsmedel. Den tekniska konstruktionen av reglerna
medfor att det &r mycket svart att berdkna maximalt avdrag for
pensionsforsakringspremier. Av forenklingsskil foreslar utred-
ningen att avdraget gors efter namnda dispositioner.

Om den skattskyldige har savél inkomst av tjdnst som av
nédringsverksamhet skall det halva basbeloppsavdraget propor-
tioneras mellan allmint avdrag och avdrag i néringsverk-
samheten. Aven proportioneringsregeln har fatt en tekniskt
komplicerad utformning och dr darfor svar att tillimpa i
praktiken. Utredningen foreslar att den skattskyldige skall fa fritt
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fordela avdraget mellan allmént avdrag och avdrag i for-
vérvskillan.

lkrafitrddande

Utredningen foreslar att de nya reglerna skall trdda 1 kraft den
1 juli 1998 och tilldmpas forsta gangen vid 2000 ars taxering.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 kommunal-
skattelagen (1928:370)

Hérigenom foreskrivs att punkt 14 av anvisningarna till 23 § och
punkt 6 av anvisningarna till 46 § kommunalskattelagen
(1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningarna

till 23 §

14.! Vid restvirdeavskrivning medges den skattskyldige avdrag
for visst beskattningsar med hogst 25 procent for ar rdknat av
avskrivningsunderlaget for maskiner och andra inventarier.
Avskrivningsunderlaget utgérs av inventariernas skatteméssiga
restvirde vid utgangen av det ndrmast foregaende beskatt-
ningsaret med tilligg av anskaffningsvérdet for inventarier, som
har anskaffats under beskattningsaret och som vid utgidngen av
detta fortfarande tillh6rde ndringsverksamheten, och med avdrag
for belopp motsvarande vad som utgor intdkt i form av vederlag
eller forsdkringsersattning for inventarier som har anskaffats fore
beskattningsarets ingdng och som har avyttrats eller forlorats
under beskattningsaret.

Visar den skattskyldige att inventariernas verkliga vérde
understiger det skattemissiga restvidrdet efter avdrag enligt
bestimmelserna 1 forsta stycket, medges det ytterligare avdrag
som motiveras av detta.

" Senaste lydelse 1990:650.
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Vad som foreskrivs om rikenskapsenlig avskrivning i punkt
13 andra och tredje samt femte, sjétte och attonde styckena giller
i tillimpliga delar ocksa i fraga om restvérdeavskrivning.

Qavsett vad som foreskrivs
i styckena 1[-3 far enskild
ndringsidkare  och  dodsbo
medges avdrag med belopp
som erfordras for att det
skattemdssiga restviirdet inte
skall overstiga anskaffnings-
virdet av samtliga inventa-
rier, vilka vid beskattnings-
arets ulgang tillhorde
ndringsverksamheten,  sedan
fran detta virde har avriknats
en berdknad arlig avskrivning
av 20 procent.

till 46 §

6.> Avdrag for avgift for pensionsforsakring medges endast om
forsdkringen dgs av den skattskyldige. Avdrag medges inte om
forsdkringen forvirvats genom bodelning under dktenskapet utan
att mal om &dktenskapsskillnad pagétt.

Avdraget far, tillsammans med avdrag for sddan inbetalning
pa pensionssparkonto som avses i punkt 7, inte éverstiga summan
av

1. den skattskyldiges inkomst av néringsverksamhet som utgor
aktiv néringsverksamhet enligt 11 kap. 3 § lagen (1962:381) om
allmén forsakring fore avdrag enligt punkt 21 av anvisningarna
till 23 §, fore avdrag for sérskild 16neskatt pa pensionskostnader
enligt punkt 23 av anvisningarna till 23 § pa sidan pensions-
forsdkring som avses i denna anvisningspunkt och pa sadan
inbetalning pd pensionssparkonto som avses i punkt 7 och fére
avdrag for avsittning for egenavgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter, och

2. inkomst av tjédnst, med bortseende fran siddan intikt som
avses 132 § 1 mom. forsta stycket h och i.

Avdraget berdknas med hénsyn till storleken av sddan inkomst
som avses i 1 och 2 och far uppga till hogst ett belopp som

? Senaste lydelse 1996:1331.
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motsvarar hélften av det basbelopp som enligt lagen om allmén
forsdkring bestdmts for aret ndrmast fore taxeringsaret och
dessutom i fraga om

a. inkomst av aktiv nédringsverksamhet till sammanlagt hogst
25 procent av inkomsten fore avdrag enligt punkt 21 av
anvisningarna till 23 §, fore avdrag for sérskild l6neskatt pa
pensionskostnader enligt punkt 23 av anvisningarna till 23 § pé
sadan pensionsforsdkring som avses i denna anvisningspunkt och
pa sadan inbetalning pa pensionssparkonto som avses 1 punkt 7
och fore avdrag for avsittning for egenavgifter enligt lagen om
socialavgifter till den del den inte 6verstiger tjugo gdnger ndmnda
basbelopp samt hogst 20 procent av den del av nyss ndmnda
inkomst som &verstiger tjugo men inte fyrtio gdnger ndmnda
basbelopp,

b. inkomst av anstdllning om den skattskyldige helt saknar
pensionsritt i anstidllning och inte dr anstélld 1 ett aktiebolag eller
en ekonomisk forening vari han har sadant bestimmande in-
flytande som avses i punkt 20 e femte stycket av anvisningarna
till 23 § till sammanlagt hogst 35 procent av inkomsten till den
del den inte dverstiger tjugo ganger ndimnda basbelopp samt hogst
25 procent av den del av inkomsten som §verstiger tjugo men inte

trettio gdnger ndmnda basbelopp eller

c. annan inkomst av tjénst,
med bortseende frdn sédan
intdkt som avses 1 32 § 1
mom. forsta stycket h och i,
till hogst 5 procent av den del
av inkomsten som Overstiger
tio men inte tjugo ganger
samma basbelopp. — Avdrag
enligt detta stycke berdknas i
sin helhet antingen pa inkomst
som skall tas upp till
beskattning under beskatt-
ningsaret eller pa inkomst aret
ndrmast dessforinnan. Om den
skattskyldige har inkomst av
aktiv ndringsverksamhet fran
mer dn en forvérvskilla far
avdrag berdknat enligt detta
stycke inte Overstiga det av-
drag som kunnat goras om
inkomsten varit hinforlig till

c. annan inkomst av tjdnst,
med bortseende fran sadan
intdkt som avses i 32 § 1
mom. forsta stycket h och i,
till hogst S procent av den del
av inkomsten som Overstiger
tio men inte tjugo ganger
samma basbelopp. — Avdrag
enligt detta stycke berdknas i
sin helhet antingen pa inkomst
som skall tas upp till
beskattning under beskatt-
ningsaret eller pa inkomst aret
ndarmast dessforinnan. Om den
skattskyldige har inkomst av
aktiv néringsverksamhet fran
mer dn en forvdrvskdlla féar
avdrag berdknat enligt detta
stycke inte Overstiga det av-
drag som kunnat goras om
inkomsten varit hénforlig till
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en och samma forvérvskilla.
Har den skattskyldige inkoms-
ter som kan grunda ratt till
avdrag enligt detta stycke
bade i inkomstslaget nérings-
verksamhet och som allmént
avdrag skall den del av
avdraget som berdknas pa ett
halvt basbelopp fordelas efter
respektive avdragsgrundande
inkomsts andel av de sam-

en och samma forvérvskilla.
Har den skattskyldige inkoms-
ter som kan grunda rdtt till
avdrag enligt detta stycke
bade i inkomstslaget nérings-
verksamhet och som allmént
avdrag far den skattskyldige

fritt  fordela den del av

avdraget som berdknas pa ett
halvt  basbelopp  mellan
allmdant avdrag och avdrag i

manlagda avdragsgrundande
inkomsterna.

Om sidrskilda skdl foreligger far skattemyndigheten efter
ansokan besluta att avdrag for avgift for pensionsforsikring
respektive inbetalning pa pensionssparkonto far medges med
hogre belopp én som foljer av bestimmelserna i foregéende
stycke. Darvid skall dock f6ljande gilla. For skattskyldig, som
redovisar inkomst som &r att anse som inkomst endast av tjinst
med bortseende fran sddan intikt som avses i 32 § 1 mom. forsta
stycket h och i men som i huvudsak saknar pensionsritt i
anstéllning, far avdrag medges hogst med belopp, beridknat som
for skattskyldig som avses i andra stycket b. Har sadan
skattskyldig erhéllit sérskild ersdttning i samband med att
anstéllning upphort och har han ej skaffat sig ett betryggande
pensionsskydd, far dock avdrag medges med hogre belopp.
Avdrag som avses i de tvda ndrmast foregdende meningarna far
dock inte berdknas for inkomst som hérrér fran aktiebolag eller
ekonomisk forening vari den skattskyldige har sidant
bestimmande inflytande som avses i punkt 20 e femte stycket av
anvisningarna till 23 §. Har skattskyldig, som — sjilv eller
genom formedling av  juridisk person —  bedrivit
ndringsverksamhet, upphort med driften i forvirvskillan och har
han under verksamhetstiden ej skaffat sig ett betryggande
pensionsskydd, far avdrag beriknas dven pa inkomst av kapital
som &r hénforlig till forsdljning av forvérvskillan fore avdraget,
pa inkomst av passiv ndringsverksamhet enligt lagen (1990:659)
om sirskild 16neskatt pa vissa forvirvsinkomster fore avdraget
samt pad sadan intdkt av tjdnst som avses i 32 § 1 mom. forsta
stycket h. Avdraget far i detta fall beriknas med beaktande av det
antal ar den skattskyldige drivit ndringsverksamheten, dock hogst
for tio ar. Hinsyn skall vid beddmningen av avdragets storlek tas
till den skattskyldiges ©vriga pensionsskydd och andra

ndringsverksamheten.
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mojligheter till avdrag for avgift och inbetalning som avses i
46 § 2 mom. forsta stycket 6 och 7. Avdraget far dock inte
overstiga ett belopp som for varje ar som driften pdgatt motsvarar
tio ganger det basbelopp som enligt lagen om allmén forsdkring
bestimts for det ar driften i forvérvskéllan upphort och ej heller
summan av de belopp som under beskattningséret redovisats som
inkomst av forvirvskillan i forekommande fall fore avdraget, fore
avdrag for sirskild 16neskatt pa pensionskostnader enligt punkt
23 av anvisningarna till 23 § pa sadan pensionsforsdkring som
avses 1 denna anvisningspunkt och pa sadan inbetalning pa
pensionssparkonto som avses i punkt 7 och fore avdrag for
avsittning for egenavgifter enligt lagen om socialavgifter och
sddan inkomst av kapital som dr att hinfora till vinst med
anledning av Overlételse av forvédrvskillan. Har skattemyndig-
heten enligt punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 31 §
medgivit att dodsbo tar pensionsforsakring, anger skattemyndig-
heten det hogsta belopp varmed avdrag for avgift for forsdkringen
far medges. Harvid iakttas i tillimpliga delar bestimmelserna i
detta stycke om avdrag for skattskyldig som upphért med driften i
en forvirvskilla. Skattemyndighetens beslut i fraga som avses i
detta stycke far overklagas hos Riksskatteverket. Riksskatte-
verkets beslut far inte overklagas.

Har skattskyldig erlagt avgift eller gjort inbetalning som avses
i 46 § 2 mom. forsta stycket 6 och 7 men har avdrag for avgiften
eller inbetalningen helt eller delvis inte kunnat utnyttjas enligt
bestimmelserna i andra stycket, medges avdrag for ej utnyttjat
belopp vid taxering for det pafoljande beskattningsdret. Sddant
avdrag medges dock inte med belopp som tillsammans med
erlagd avgift och gjord inbetalning sistndmnda ar overstiger vad
som anges i andra stycket.

Oavsett foreskrifterna i de foregaende styckena medges avdrag
for avgift eller inbetalning som avses i 46 § 2 mom. forsta stycket
6 och 7 inte med hdgre belopp én skillnaden mellan sammanlagda
beloppet av inkomster fran olika forvarvskallor och 6vriga avdrag
enligt 46 §. Avdrag, som pa grund av vad nu sagts inte kunnat
utnyttjas vid taxeringen for det beskattningsar dd avgiften
betalades eller inbetalningen skedde, far utnyttjas senast vid
taxeringen for sjdtte beskattningséaret efter betalningsaret. Inte
heller i sistnimnda fall far avdraget dverstiga vad som dterstar
sedan 6vriga avdrag enligt 46 § gjorts.

Om avdrag medges enligt fjiarde stycket sjitte meningen pa
grund av att aktier eller andelar i famansforetag avyttrats skall
avdraget i forsta hand goéras som allméint avdrag. Avdraget
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begrinsas till ett belopp motsvarande det ligsta av den del av
vinsten vid avyttringen som tas upp som intdkt av tjdnst och
inkomsten av tjanst fére avdraget. Till den del avdraget inte kan
utnyttjas som allmént avdrag far avdrag goéras i inkomstslaget
kapital enligt 3 § 2 mom. sjitte stycket lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. I det fall avdrag medges pa grund av att
andelar 1 fAmansdgt handelsbolag avyttrats skall avdrag goras i
inkomstslaget kapital enligt 3 § 2 mom. sjitte stycket lagen om
statlig inkomstskatt.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1998 och tillimpas forsta
gangen vid 2000 ars taxering.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1990:325) om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 19 § lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

19 §*
Den som har inkomst av ndringsverksamhet skall, om inte annat
framgar av 20 eller 25 §, i sin sjdlvdeklaration for varje
forvarvskalla fran bokforingen lamna uppgifter om varje slag av

1. intdkter, kostnader, bokslutsdispositioner, skatter och
skatteméssiga avsittningar,

2. tillgéngar, skulder, obeskattade reserver och eget kapital.

Uppgifter skall vidare [dmnas om

1. arten och omfattningen av verksamheten,

2. hur vérdesittningen pa lager samt fordringar skett,

3. hur det bokf6ringsméssiga vinstresultatet justerats for att
overensstimma med de for den skatteméssiga inkomstberdk-
ningen stadgade grunderna,

4. hur avdrag for vdardeminskning berdknats,

5. vad den skattskyldige satt in 1 form av pengar i ndrings-
verksamheten eller tagit ut ur néringsverksamheten i varor,
pengar eller annat eller pa annat sédtt anvdnt for att betala
levnadskostnader eller for andra utgifter, som inte dr hénforliga
till omkostnader i verksamheten, samt om andra formaner som
den skattskyldige fatt av verksamheten,

6. dndrade redovisningsprinciper samt

7. under aret anskaffade och forsalda anldggningstillgangar.

Juridisk person som omfattas av 2 § 6 mom. lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt skall ldamna uppgift om beslut om
utdelning eller annat foérfogande 6ver uppkommen vinst.

Fysisk person och doédsbo Fysisk person och dodsbo
skall ldmna uppgift om for-  skall ldmna uppgift om for-
delningsunderlag enligt 2 § la- delningsunderlag enligt 2 § la-

¥ Senaste lydelse 1996:1210.
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gen (1993:1536) om réntefor-
delning vid beskattning vid
utgdngen av ndrmast forega-
ende beskattningsar samt mot-
svarande belopp vid beskatt-
ningsarets utgang.

gen (1993:1536) om réntefor-
delning vid beskattning vid
utgdngen av ndrmast forega-
ende beskattningsar samt mot-
svarande belopp vid beskatt-
ningsérets utgang. Om rdnte-

fordelning inte skall ske enligt
6 § ndmnda lag skall uppgift
om fordelningsunderlag en-
dast ldmnas om skattemyn-
digheten begdir det.

Har makar tillsammans deltagit i nidringsverksamhet behdver
uppgifter som avses i forsta och andra styckena endast limnas av
en av makarna. Var och en av makarna skall dock limna
uppgifter om arten och omfattningen av sitt arbete i verksamheten
samt de Ovriga uppgifter som behovs for tillimpningen av
anvisningarna till 52 § kommunalskattelagen.

Om det finns sérskilda skil, far skattemyndigheten p& ansékan
av den deklarationsskyldige medge att de uppgifter som avses i
forsta stycket 1 lamnas i sammansatta poster. Ett sidant med-
givande far omfatta en tid av hogst tre ar at gdngen. En ansokan
skall ha kommit in till skattemyndigheten fore ingéngen av
taxeringsaret.

Uppgifter som avses i forsta och andra styckena skall limnas
pa blankett enligt faststdllt formuldr eller, efter sirskilt med-
givande av Riksskatteverket eller myndighet som Riksskatte-
verket bestimmer, pa annat lampligt sitt.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1998 och tillimpas forsta
gangen vid 2000 ars taxering
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1993:1536) om rianteférdelning vid

beskattning

Harigenom foreskrivs att 6 och 7 §§ lagen (1993:1536) om
rantefordelning vid beskattning skall ha foljande.

Nuvarande lydelse

Réntefordelning sker inte
om fordelningsunderlaget av-
viker fran noll med hogst
50 000 kronor. Skall fér den
skattskyldige berdknas mer dn
ett fordelningsunderlag géller
vad som sagts nu summan av
fordelningsunderlagen.

Foreslagen lydelse

Réantefordelning sker inte
om fordelningsunderlaget av-
viker fran noll med hogst
100 000 kronor. Skall for den
skattskyldige berdknas mer &dn
ett fordelningsunderlag géller
vad som sagts nu summan av
fordelningsunderlagen.

Sparat  fordelningsbelopp
skall pa yrkande av den
skattskyldige  faststdllas  vid
den arliga taxeringen. Sparat

fordelningsbelopp far utnytt-
jas  dven

om  fordelnings-
underlaget  inte  overstiger
100 000 kr.

Vid berdkning av det justerade resultatet justeras inkomsten eller
underskottet enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt fore

rantefordelning enligt foljande.

Som tillkommande poster
riknas avdrag for egenavgifter
enligt punkt 19 av anvis-
ningarna till 23 § kommu-
nalskattelagen (1928:370), av-
drag for avsittning till periodi-

Y

seringsfond enligt 3 § lagen

* Senaste lydelse 1994:784.

forsdkringspremie

Som tillkommande poster
rdknas avdrag for egenavgifter
enligt punkt 19 av anvis-
ningarna till 23 § kommu-
nalskattelagen (1928:370), av-
drag for avgift for pensions-
eller av-
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(1993:1538) om periodise-
ringsfonder och avdrag pa
grund av Okning av expan-
sionsmedel enligt 2 § lagen
(1993:1537) om expansions-
medel.

drag for inbetalning pa pen-
sionssparkonto enligt punkt 6
och 7 av anvisningarna till
46 §  kommunalskattelagen,
berdknad  sdarskild loneskatt
enligt lagen (1991:687) om

sarskild loneskatt pa pen-
sionskostnader, avdrag for
avsittning till periodise- rings-
fond enligt 3 § lagen
(1993:1538) om periodise-
ringsfonder och avdrag pa
grund av oOkning av expan-
sionsmedel enligt 2 § lagen
(1993:1537) om expansions-
medel.

Som avgdende poster rdknas sjukpenning och liknande
ersdttningar, aterfort avdrag for egenavgifter som avses 1
punkterna 11 och 13 av anvisningarna till 22 § kommunal-
skattelagen, avdrag for avsidttning till periodiseringsfond som
aterforts till beskattning enligt 4 § lagen om periodiseringsfonder,
intdkt pd grund av minskning av expansionsmedel enligt 2 §
lagen om expansionsmedel och avdrag f{or avsittning till
skatteutjamningsreserv som aterfors till beskattning enligt lagen
(1993:1540) om aterforing av skatteutjimningsreserv.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1998 och tillimpas forsta
géngen vid 2000 ars taxering.
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4 Forslag till lag om éndring i lagen
(1993:1537) om expansionsmedel

Hérigenom foreskriv att 6 § lagen (1993:1537) om expansions-
medel skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Expansionsmedel far ckas med hogst ett positivt belopp som
motsvarar inkomsten eller underskottet av forvérvskillan enligt
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt fore 6kning av expan-
sionsmedel med f6ljande justeringar.

Som tillkommande post
rdknas avdrag for egenavgifter
enligt punkt 19 av anvisning-
arna till 23 § kommunal-
skattelagen (1928:370).

Som tillkommande post
riknas avdrag for egenavgifter
enligt punkt 19 av anvisning-
arna till 23 § kommunal-
skattelagen (1928:370), av-
drag for avgift for pen-
sionsforsdkringspremie  eller
avdrag for inbetalning pd
pensionssparkonto enligt

punkt 6 och 7 av anvis-
ningarna till 46 § kommunal-
skattelagen  och  berdknad
sarskild loneskatt enligt lagen
(1991:687) om scirskild lone-
skatt pa pensionskostnader.
Som avgéende poster rdknas sjukpenning och liknande
ersdttningar samt aterfort avdrag for egenavgifter som avses i
punkterna 11 och 13 av anvisningarna till 22 § kommunal-
skattelagen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1998 och tillimpas forsta
géngen vid 2000 ars taxering.

* Senaste lydelse 1994:786.
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5 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1993:1538) om periodiseringsfonder

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1993:1338) om periodi-
seringsfonder skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §()

Foér juridisk person far avdrag for avsittning till
periodiseringsfond uppga till hogst 20 procent av inkomsten for
beskattningséret fore avdraget. Vad som sagts nu géller dock ej
dodsbo.

I fraga om fysisk person och dédsbo far avdraget uppga till
hogst 20 procent av ett positivt belopp som motsvarar inkomsten
eller underskottet av forvirvskillan enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt fore avdrag for avsdttning till periodiserings-

fond med f6ljande justeringar.

Som tillkommande poster
rdknas avdrag for egenavgifter
enligt punkt 19 av anvis-
ningarna till 23 § kommu-
nalskattelagen (1928:370) och
avdrag pa grund av 6kning av
expansionsmedel enligt 2 §
lagen (1993:1537) om expan-
sionsmedel.

Som tillkommande poster
riknas avdrag for egenavgifter
enligt punkt 19 av anvis-
ningarna till 23 § kommu-
nalskattelagen (1928:370), av-
drag for avgift for pen-
sionsforsakringspremie  eller
avdrag for inbetalning pa pen-
sionssparkonto enligt punkt 6

och 7 av anvisningarna till
46 ¢ kommunalskattelagen,
berdknad sdrskild loneskatt pa
pensionskostnader enligt la-
gen (1991:687) om sdrskild
loneskatt  pa  pensionskost-
nader och avdrag pa grund av
Okning av expansionsmedel
enligt 2 § lagen (1993:1537)
om expansionsmedel.
Som avgéende poster riknas sjukpenning och liknande
ersittningar, aterfort avdrag for egenavgifter enligt punkterna 11

¢ Senaste lydelse 1996:1613.
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och 13 av anvisingarna till 22 § kommunalskattelagen och intékt
pa grund av minskning av expansionsmedel enligt 2 § lagen om
expansionsmedel.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1998 och tillimpas forsta
gangen vid 2000 ars taxering.
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2 Utredningsuppdraget

2.1 Uppdraget

Utredningens direktiv (Dir. 1996:78) besléts av regeringen den 31
oktober 1996.

Som en del i utredningens uppgift ingdr att utvirdera och se
over regelsystemet for enskilda néaringsidkare.

I direktiven uttalas i denna del foljande. Den sirskilde utreda-
ren skall utvdrdera regelsystemet for beskattning av enskilda
néringsidkare. Utredaren skall overviga vilka mojligheter till
forenklingar som finns, dock utan att ge avkall pa principen om
neutralitet i beskattningen mellan olika foretagsformer. Sirskilt
reglerna om rinteférdelning och expansionsmedel skall upp-
mérksammas. Utredaren bor analysera de blanketter och annat
hjdlpmaterial som i dag finns tillgingliga for den skattskyldige
nér denne skall fullgora sin deklarationsskyldighet.

Utredaren skall 6vervidga huruvida principen om redovisning
enligt bokforingsméssiga grunder innebir ett omotiverat och
alltfor betungande och kostsamt bokslutsarbete for de mindre
foretagen. Om sa befinnes vara fallet skall utredaren underska
mdjliga avsteg fran denna princip. Om utredaren finner det
lampligt skall denne s6ka utveckla en modell for kontantredovis-
ning med inriktning mot néringsidkare med smé foretag. Tidigare
ars erfarenheter av kontantmetoden i inkomstslagen jordbruksfas-
tighet och annan fastighet bér ocksd beaktas. Utredaren skall
ocksa analysera ldmpligheten av att vid sidan av det konventio-
nella systemet infora en kontantmetod samt limpligheten av att
en sddan metod gors frivillig.

Uppdraget rymmer enligt direktiven ett antal frigestillningar
av grundldggande karaktdr. En forsta giller det konstitutionella
kravet pd likabehandling. En néirbesliktad fraga giller dnskemalet
att skattesystemet inte skall snedvrida konkurrensforhallandena
inom ndringslivet. Ett tredje fragekomplex giller skattekontroll
och kravet pé att inte 6ppna for odnskad skatteplanering. Detta
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fragekomplex leder i sin tur till fragan om inférandet av alternati-
va system verkligen skulle innebéra nagra forenklingsvinster eller
andra fordelar.

Det anfors att i forenklingssyfte framstar det som naturligt att
kontantredovisningen skall omfatta savil inkomstskatten som
mervirdesskatten. I friga om mervirdesskatten finns dock en
stark bundenhet till EG:s regelverk. Utredaren skall ddrfor vara
sirskilt uppmirksam pd att forslaget rorande redovisningen av
mervirdesskatt dr forenligt med EG-reglerna. Utredaren skall vi-
dare beddma om det dr mojligt, och dverhuvudtaget lampligt, att
tillimpa olika redovisningsmetoder for de olika skatteredovis-
ningarna.

Utredaren bor ocksa belysa vilka praktiska problem som upp-
kommer om driften av ett lantbruk sker i en foretagsform som
medfor bokforingsskyldighet. I bokforingen skall i detta fall djur
delas upp i omsittnings- respektive anldggningstillgangar. Skat-
temissigt skall emellertid alla djur behandlas som omsittnings-
tillgangar.

For det fall niringsidkare som redovisar enligt kontantprinci-
pen inte skall f& ha medel avsatta till expansionsmedel skall ut-
redningsmannen foresld vergangsbestimmelser for upplosning
av expansionsmedel.

Utredaren skall vidare overviga vilka atgirder som bor krivas
for att hindra skatteundandragande och annat missbruk av syste-
met. Utredaren bor dven beakta de foreslagna fordndringarnas
konsekvenser for mojligheten att gora budgetprognoser pa
foretagsskatteomradet.

En provning av forslagens forenlighet med gemenskapsritten
inom EU ingar ocksé i uppdraget.

Utredaren skall folja beredningen av det forslag till ny
bokforingslag som Redovisningskommittén (Ju 1991:07) lagt
fram i sitt slutbetdnkande.

Den inkomst som redovisas till beskattning liggs ocksa, som
tidigare papekats, till grund for beslut i bidrags- och soci-
alforsikringssammanhang. Utredaren bor klargora vilken betydel-
se foreslagna fordndringar av inkomstredovisningen far for ritten
till olika socialforsikringsformaner. Utredaren bor hérvid
samrdda med Utredningen om Oversyn av inkomstbegreppen in-
om bidrags- och socialforsikringssystemen (S 1996:00).

Utredaren skall vidare samrada med Smaforetagsdelegationen
(N 1996:04).
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Av direktiven framgar slutligen att de forslag som ldaggs fram
sammantaget skall vara kostnadsmaéssigt neutrala for den offentli-
ga sektorn.

2.2 Genomforandet av uppdraget

Enligt utredningens direktiv bor utredaren Gverviga att redovisa
uppdraget etappvis i delbetdnkanden. Utredningen har bedomt att
oversynen av enskilda ndringsidkares beskattningssituation bor
ske skyndsamt. Under arbetets gang har det darfor befunnits
lampligt att behandla foretagsformerna enskild néringsverksam-
het och handelsbolag var for sig.

Under arbetet har utredningen haft kontakter med bl.a. Riks-
skatteverket och konsulter fran de i utredningen representerade
organisationerna. Enkdtundersokningar har gjorts pa uppdrag av
utredningen av Riksskatteverket och Sveriges Redovisningskon-
sulters Forbund SRF. Kontakt har &dven tagits med Sma-
foretagsdelegationen och Utredningen om dversyn av inkomstbe-
greppen inom bidrags- och socialforsidkringssystemen.

Utredningen redovisar i detta delbetinkande forslag avseende
enskilda néringsidkare. Utredningsarbetet fortsdtter bl.a. med
dversyn av handelsbolag och dven fragan om ackumulerad in-
komst.

2 17-1513







SOU 1997:178 Bakgrund 35

3 Bakgrund

Skattereformen, som genomfordes i tre steg genom beslut under
hosten 1989 samt under varen och hosten 1990, innebar att ett i
grunden foréndrat skattesystem kom att tillampas fr.o.m. 1992 ars
taxering. | det gamla skattesystemet fanns ett stort antal reserve-
ringsmdjligheter som medf6rde att den s.k. effektiva skattesatsen
i de flesta foretagen var avsevirt ligre 4n den nominella. Ar 1988
uppgick den formella bolagsskatten till 52 procent. Dértill kom
vinstdelningsskatt. Pa inkomstokningar kunde den marginella
bolagsskatten Gverstiga 60 procent. Den genomsnittliga effektiva
skattesatsen 1ag daremot strax under 20 procent. For att uppna
denna laga skattebelastning kravdes att foretagen gjorde realin-
vesteringar som gav rétt till generdsa ned- eller avskrivningar.
Den effektiva skattebelastningen kunde variera mycket mellan
olika foretag. Skatten kom dérfor att pda manga sitt styra foreta-
gens beteende.

Genom skattereformen ersattes de olika reserveringsmajlighe-
terna av en mer begrdnsad och enhetlig reserveringsmojlighet,
skatteutjamningsreserven (surv). Den nominella bolagsskattesat-
sen sinktes till 30 procent. Begrinsningen av reserveringsméjlig-
heterna gillde dven for enskilda niringsidkare och handelsbo-
lagsdelagare.

Skattereformen medforde ocksa att antalet inkomstslag mins-
kades fran sex till tre och att man inforde begreppen
forvirvsinkomst och kapitalinkomst. Forvérvsinkomsten utgors
av inkomst av ndringsverksamhet och inkomst av tjinst. Inkomst-
skatt betalas p& beskattningsbara forvarvsinkomster kommunalt
samt statligt i den man de sammanlagt Overstiger en skiktgrins
som fOr ndrvarande dr 209 100 kr.

For enskild ndringsverksamhet innebar skattereformen att all
inkomst som beskattas i inkomstslaget niringsverksamhet utgor
forvarvsinkomst. Skatter och avgifter tas ut i tva led. I forsta ledet
utgdr egenavgifter eller sirskild 16neskatt. I andra ledet utgar skatt
pa forvéarvsinkomst.

Agare av enmansaktiebolag kunde till skillnad fran enskilda
néringsidkare och deldgare i handelsbolag redan fore skatterefor-
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men beskattas for sin inkomst antingen som forvarvsinkomst eller
som kapitalinkomst. Aktiedgaren kunde ta ut inkomsten fran bo-
laget i form av 16n eller utdelning. Beskattningen av inkomsten
sker 1 tva led 1 savil lonefallet som 1 utdelningsfallet. Beskatt-
ningen sker i forsta ledet i bolaget. Beskattningen i bolaget bestar
av arbetsgivaravgifter respektive sirskild Ioneskatt. I 16nefallet
beskattas dgaren i andra ledet med skatt pa forvarvsinkomst. I ut-
delningfallet blir inkomsten i forsta ledet foremal for bolagsskatt.
I andra ledet dr utgdngspunkten for reglerna att utdelningen be-
skattas som kapitalinkomst. For deldgare som varit aktiva i
foretaget infordes sérskilda regler i 3§ 12 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt som har till syfte att hindra att
Agaren tar ut arbetsinkomster sdsom kapitalinkomster. Overstiger
utdelningen ett grénsbelopp beskattas den Overskjutande delen
sasom forvirvsinkomst. Annellavdraget beholls fram till och med
1994 érs taxering da det slopades i samband med att dubbelbe-
skattningen pa utdelningsinkomster undanréjdes. Dubbelbeskatt-
ningen aterinfordes dock fran och med den 1 januari 1995. Fran
och med 1 januari 1997 har sdrskilda ldttnader i beskattningen
inforts for sma och medelstora foretag (SOU 1996:119, prop.
1996/97:45, bet. 1996/97:SkU13, SFS 1996:1611). Reglerna &r
utformade pa samma sétt som de s.k. 3:12 reglerna och innebdr i
huvudsak att ett visst lattnadsutrymme berdknas varje ar och att
utdelning inom lattnadsutrymmet ar skattefri hos dgaren. Litt-
nadsutrymmet berdknas med hédnsyn bl.a. till de l6ner som har
utbetalats till anstéllda i foretaget. Loneunderlaget uppgick till 70
procent av l6nesumman minskat med tio basbelopp fordelat per
aktie 1 bolaget. I 1997 ars ekonomiska varproposition foreslog
regeringen en justering av ldattnadsreglerna. Loneunderlaget fore-
slogs hojas fran 70 till 100 procent av l6nesumman. Forslaget har
lett till lagstiftning (prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr.
1996/97:284, SES 1997:447).

Sedan borjan av 1980-talet har fragan om mojligheten att ge
enskilda naringsidkare och deldgare i handelsbolag likvardiga
skattemassiga villkor med de som géller for féretagare som driver
sin verksamhet genom aktiebolag varit aktuell. Enskilda nérings-
idkare och deldgare i handelsbolag Gverbeskattades inte séllan i
forhéllande till néringsidkare som bedrev verksamhet i aktiebo-
lagsform. Detta fick till foljd att naringsidkare tvingades att vilja
aktiebolagsformen. De olika forslag om neutrala system som lagts
fram har fatt kritik for sin komplexitet. Flera av forslagen har dér-
for inte lett till lagstiftning utan utredningsarbetet har fatt fortsét-
ta.
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1980 ars foretagsskattekommitté

1980 ars foretagsskattekommitté lamnade tva betinkanden om en
ny beskattningsmetod, dels for enskild niringsverksamhet, Sta-
ketmetoden En ny metod for beskattning av enskild néiringsverk-
samhet (SOU 1984:70), dels for handelsbolag Staketmetod for
beskattning av handelsbolag (SOU 1986:44). Forslaget avseende
enskilda ndringsidkare byggde pa grundtanken att i niringsverk-
samheten uppkommen vinst, som foretagaren later std kvar i
verksamheten — eller inte for 6ver staketet — endast skall beskattas
med en lag proportionell statlig skatt. Metoden innebar saledes att
man vid beskattningen skulle gora atskillnad mellan den enskilde
ndringsidkarens néringsverksamhet och dennes privata sfir. De
uttag som néringsidkaren gjorde fran néringsverksamheten for
konsumtion eller for annat @ndamal skulle beskattas pa vanligt
sétt till kommunal och statlig inkomstskatt enligt den for fysiska
personer géllande progressiva skatteskalan. For beskattningen av
ndringsidkarens egna uttag foreslogs att ett nytt inkomstslag, som
bendmndes inkomst av eget foretag, skulle inféras i kommunal-
skattelagen (1928:370, KL). Staketmetoden forutsatte att det inte
fanns tillgdngar inom staketet som beskattades i nigot annat in-
komstslag sasom inkomst av tillfillig forvirvsverksamhet. Som
exempel kan ndmnas att en fastighet som anviindes i verksamhe-
ten inte skulle utgdra anldggningstillgdng utan behandlas som né-
ringsidkarens privata tillgang. Driften skulle ddremot utgora ett
led i verksamheten. Fastighetskostnaderna skulle enligt forslaget
delas upp mellan verksamheten och den privata sfiren. Metoden
forutsatte vidare vissa speciella skatteméssiga redovisningsregler.
Detta gillde framfor allt redovisningen av det egna kapitalet in-
nanfor staketet. Man foreslog att det skulle finnas tva konton, ett
for tillskjutet kapital och ett for ackumulerade vinstmedel. Stake-
tet foreslogs vara personligt i den meningen att det inte kunde
dvertas av ndgon annan.

Foretagsskattekommitténs forslag avseende handelsbolag in-
nebar att handelsbolag skulle goras till sjélvstindiga skattesubjekt
och att bolagsméannen skulle beskattas i den takt de tog ut — forde
over staketet — handelsbolagets vinster fér konsumtion. Betin-
kandena ledde inte till lagstiftning.
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Utredningen om reformerad foretagsbeskattning (URF)

Fragan om en sirskild redovisningsmetod, dvs. staketmetod, for
enskilda naringsidkare behandlades igen i betdnkandet av Utred-
ningen om reformerad foretagsbeskattning (SOU 1989:34). I be-
tdnkandet formulerades vissa skattepolitiska principer vid ut-
formningen av skatteregler for egenforetagare. Enligt utredningen
maste en avvigning ske mellan dessa principer. For det forsta
skulle skatteneutralitet foreligga mellan egenforetagare och lonta-
gare med visst beaktande av risktagande. Vidare skulle likvardig
beskattning ske av all nédringsverksamhet, oavsett foretagsform.
Alla aktiebolag oberoende av dgarkrets och typ av bolag skulle
beskattas likvardigt. Likvérdig beskattning skulle slutligen ske av
famansaktiebolagsdgare och lontagare (SOU 1989:34 s. 310). Ut-
redningen fann det angeldget att en mojlighet gavs for enskilda
néringsidkare att kunna expandera verksamheten pa annat sitt &n
att bilda aktiebolag. Utredningen framholl att en sérskild redovis-
ningsmetod utgjorde en sadan principiell mojlighet. Utredningen
hade inte mojlighet att tekniskt analysera de olika modeller for en
sdrskild redovisningsmetod som hade presenterats. Nagot forslag
lades dérfor inte fram.

Utredningen foreslog, liksom 1980 ars foretagsskattekommitté,
att handelsbolaget skulle goras till skattesubjekt men till skillnad
mot det tidigare forslaget skulle handelsbolaget beskattas pa
samma sitt som ett aktiebolag. Handelsbolaget skulle @ven bli
skyldigt att betala arbetsgivaravgifter pd bolagsménnens uttag av
ersdttningar pa utfort arbete. Bolagsménnens uttag foreslogs inne-
fatta dels erséttning for utfort arbete, dels avkastning pa det kapi-
tal som lagts ner i bolaget. Kapitalinkomsten foreslogs beskattas
som inkomst av kapital hos bolagsmannen. Kapitalavkastningen
skulle berdknas enligt samma regler som géller 1 frdga om uttag
frdn famansaktiebolag. En passiv bolagsman skulle sdlunda be-
skattas for hela uttaget som kapitalinkomst. Av tidsskél hann ut-
redningen inte ldgga fram ett komplett forslag till &ndrade regler.
En ny skattemodell f6r handelsbolagen och den sérskilda redovis-
ningsmetoden for enskilda néringsidkare skulle utredas ytterliga-
I
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Sdrskild  redovisningsmetod  for enskild ndringsverksamhet
(SOU 1989:94)

En sérskild utredare tillkallades for att utreda de enskilda foreta-
garnas beskattningssituation. Utredaren ldmnade betidnkandet,
Séarskild redovisningsmetod for enskild néringsverksamhet (SOU
1989:94). Syftet med den foreslagna sérskilda redovisningsmeto-
den var att ge foretagare som bedriver enskild niringsverksamhet
samma reserverings- och expansionsmdjligheter som aktiebolag.
Vinst som redovisades inom den sérskilda redovisningsmetoden
skulle ndringsbeskattas med 30 procent. Arbets- och kapitalin-
komst for egenforetagare och lontagare skulle beskattas sa lika
som mojligt. Egenforetagare skulle dirfor erldgga inkomstskatt pa
den arbetsinkomst som togs ut fran verksamheten. Den del av
vinsten som kunde anses som avkastning pé tillskjutet kapital
skulle genom klyvning i en arbets- och en kapitaldel f& samma
skattebelastning som lontagarens sparavkastning. For att den sir-
skilda redovisningsmetoden skulle f& anvindas kridvdes att ni-
ringsverksamheten och privatekonomin hélls isdr och att drsbok-
slut uppréttades. Det krdvdes dven en kontoplan for inkomst- och
kapitaluppdelningen. Intrdde i metoden krévde registrering.

Skattereformen 1990

Foredragande statsradet anforde i prop. 1989/90:110 s. 518 att
fordelen med den modellen som presenterades i SOU 1989:94 var
att den gav egenforetagare mojlighet att expandera verksamheten
pé likartade villkor som aktiebolag utan att bolagsformen behov-
de viljas. Han pekade dock pa vissa problem med modellen. Vis-
serligen kunde den ge ldmpliga ekonomiska effekter i ett visst
typfall men effekten kunde bli helt annorlunda om forutsittning-
arna varierades. Foredraganden framholl dven att modellens
komplexitet kunde ge tillimpningsproblem och ansig att det inte
forelag forutsittningar att genomfora en lagstiftning pa grundval
av det lamnade forslaget. Fragan borde dock utredas vidare.

Nir skattereformen 1990 beslutades hade man séledes #nnu
inte lyckats ta fram ett forslag som dels uppfyllde 6nskemalet om
neutral beskattning av olika foretagsformer, dels innebar enkla
regler for enskilda néringsidkare och handelsbolagsdeligare.

Skattereformen kom for aktiva enskilda néringsidkare att inne-
bira att skatteuttaget inklusive egenavgifter pa niringsinkomster
ldg mellan 44 och 63 procent. Kapitalskattesatsen sjénk dock for
fysiska personer till 30 procent. I avsaknad av sérskilda regler




40 Bakgrund SOU 1997:178

skulle skillnaden i skatteuttaget kunna skapa snedvridningar och
utrymme for skatteplanering. I syfte att forhindra att nédringsidka-
re skulle dra av privata utgiftsrdntor i néringsverksamheten dar
avdragseffekten var storre beslutades om regler om negativ rénte-
fordelning. Reglerna om negativ réantefordelning trddde inte i
kraft utan skots upp i avvaktan pa nya beskattningsregler for en-
skilda néringsidkare och handelsbolag (prop. 1991/92:60, bet.
1991/92:SkU10, SFS 1991:1832 och prop. 1992/93:131, bet.
1992/93:SkU15, SFS 1992:1343).

Utredningen om beskattning av inkomst hos enskilda ndringsid-
kare och handelsbolag

Regeringen tillkallade ar 1990 en sérskild utredare med uppdrag
att utforma och virdera forslag bl.a. om en sdrskild redovis-
ningsmetod for enskilda néringsidkare och om handelsbolag som
skattesubjekt i det nya skattesystemet. Utredningen antog namnet
Utredningen om beskattning av inkomst hos enskilda néringsid-
kare och handelsbolag. Utredningen definierade i sitt betédnkande
Neutral Foretagsbeskattning (SOU 1991:100 s. 83) skillnaderna
mellan enskilt bedriven ndringsverksamhet och verksamhet som
bedrevs genom aktiebolag pé foljande sitt.

”— Genom att enskild niringsverksamhet delas in i forvarvskéllor
begrinsas mojligheten att kvitta Gverskott mot underskott av olika
verksamheter mot varandra. I ett aktiebolag utgor all verksamhet en
och samma forviarvskalla.

— Avkastning péa kapital som en aktiedgare lanat ut till bolaget en-
kelbeskattas som kapitalinkomst. Avkastning péa eget kapital i ett aktie-
bolag som delas ut beskattas enligt regler som innebér att beskattningen
blir ett mellanting mellan enkel- och dubbelbeskattning. I frdga om en-
skild naringsverksamhet dubbelbeskattas all avkastning pa kapital som
ar hanforlig till verksamheten.

— I ett aktiebolag enkelbeskattas inkomst som aterinvesteras i verk-
samheten. Nagon mdjlighet for en enskild naringsidkare att finansiera
expansion av verksamheten med enkelbeskattade medel finns inte.”

I betdnkandet foreslogs att indelningen i forvérvskillor skulle
avskaffas for enskilda néringsidkare. Néaringsidkare foreslogs féa
fritt férdela skulder mellan naringsverksamheten och privatsféren.
Den negativa rantefordelningen foreslogs kompletteras med en
positiv ranteférdelning som skulle innebéra att en schablonmis-
sigt berdknad inkomstranta skulle flyttas fran néringsverksamhe-
ten till privatsfiren. Rantefordelningens effekt skulle vara att in-
komsten av ndringsverksamheten berdknades som om det egna
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kapitalet i verksamheten var noll kronor oavsett hur de faktiska
forhéllandena var.

En motsvarighet till mojligheten for féretagare som driver ak-
tiebolag att fondera vinstmedel som endast forstaledsbeskattats
foreslogs inforas genom regler om expansionsmedel. En 6kning
av expansionsmedelsposten skulle f& samma konsekvens som nér
inkomst fonderas i ett aktiebolag och en minskning av posten
samma beskattning som nér fonderad inkomst i ett famansbolag
delas ut.

For deldgare i handelsbolag foreslogs att inkomsten hos ett
handelsbolag &ven i fortsittningen skulle beskattas hos deldgarna.
Indelningen i forvérvskéllor foreslogs avskaffas savitt avség
verksamhet inom ett handelsbolag. For inkomst fran ett handels-
bolag och annan inkomst skulle forvirvskilleindelningen kvarsta
1 den meningen att sddana inkomster skulle berdknas for sig. En
enskild néringsidkare som hade en andel i handelsbolag kunde
vélja att berdkna inkomsterna gemensamt varvid &verskott och
underskott skulle utjdmnas. Gemensam inkomstberikning skulle
fa som konsekvens att realisationsvinst vid avyttring av andelen
beskattades som intdkt av ndringsverksamhet. Réntefordelning
skulle ske pa deldgarniva och fordelningsunderlaget skulle utgo-
ras av det justerade ingangsvirde som ligger till grund for berdk-
ning av realisationsvinst vid avyttring av andel i handelsbolag.
Expansionsmedel foreslogs redovisas av deldgarna. Regeringen
fann efter remissbehandlingen att den fortsatta beredningen av
forslaget borde ske i ett stérre sammanhang.

1992 ars foretagsskatteutredning

Regeringen gav den sérskilde utredaren ett nytt uppdrag att géra
en dversyn av vissa foretagsskattefragor. Utredningen antog nam-
net 1992 ars foretagsskatteutredning. Utredningsuppdraget om-
fattade, utover de kvarstdende fragorna fran skattereformen, dven
frdgan om att avskaffa surven och istillet sinka bolagsskatten och
frdgan om att infora sérskilda regler om forlustutjimning bakat i
tiden. Resultatet redovisades i betidnkandet, Fortsatt reformering
av foretagsbeskattningen (SOU 1992:67). En inom F inansdepar-
tementet uppréattad promemorla Beskattning av enskild nérings-
verksamhet m.m. Andringar i bolagsbeskattmngen (Ds 1993:28)

— inneholl ett sammanhéllet forslag av forslagen 1 Neutral fore-
tagsbeskattning (SOU 1989:100) och Fortsatt reformering av fo-
retagsbeskattningen, Del 1, (SOU 1992:67). Forslagen lades till
grund for lagstiftning.
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1994 ars skattereform

[ prop. 1993/94:50 (bet. 1993/94:SkU15) foreslogs 1 enlighet med
promemorian att mojligheten att gora avsittning till surv skulle
slopas. En ny allmén reserveringsmojlighet, periodiseringsfonder,
foreslogs inforas. Enskilda néringsidkare och deldgare i handels-
bolag foreslogs fa skatteregler likvdardiga med reglerna for en-
mansaktiebolag. Forvirvskilleindelningen foreslogs slopas. All
inkomst fran enskild nidringsverksamhet skulle i fortsédttningen
berdknas gemensamt i en och samma forvérvskilla. Detta med-
forde att overskott och underskott fran olika verksamheter auto-
matiskt kvittas mot varandra i savil skatte- som avgiftshanseende.
Forviarvskilleindelningen foreslogs slopas dven for handelsbola-
gen. Det blev ddrigenom mojligt att kvitta 6verskott mot under-
skott fran olika verksamheter inom bolaget. Nagon mdjlighet att
kvitta 6verskott och underskott mellan ett handelsbolag och en
enskilt bedriven ndringsverksamhet eller mellan flera handelsbo-
lag foreslogs dock inte.

Overbeskattningen av enskilda niringsidkare och handelsbo-
lagsdeldgare skulle tas bort och avkastningen pa det kapital som
investerats i ndaringsverksamheten skulle beskattas i inkomstslaget
kapital (positiv rdanteférdelning). Det skulle ske genom att ett be-
lopp motsvarande en schablonmaéssigt berdknad avkastning pa ett
underlag som i princip utgjordes av det egna kapitalet i verksam-
heten skulle dras av i nédringsverksamheten. Ett belopp motsva-
rande avdraget skulle tas upp som intékt i kapital. Ett omvént f6r-
farande skulle aktualiseras om kapitalunderlaget var negativt.
Réntor som var hdnforliga till ett kapitalunderskott skulle dras av
1 kapital och inte i ndringsverksamheten.

Vidare foreslogs att enskilda naringsidkare och handelsbolags-
deldgare med motsvarande beskattning som i ett aktiebolag skulle
kunna aterinvestera vinstmedel i sin verksamhet (expansions-
medel).

Den 1 januari 1994 trddde lagen (1993:1536) om réntef6rdel-
ning vid beskattning, lagen (1993:1537) om expansionsmedel och
lagen (1993:1538) om periodiseringsfonder i kraft.

Lagen om rintefordelning vid beskattning och lagen om ex-
pansionsmedel har redan varit foremal for 6versyn. I juni 1996
lades fram forslag i promemorian, Vissa justeringar i lagen om
rantefordelning vid beskattning m.m. (Ds 1996:41), avseende be-
rdkningen av fordelningunderlaget och takbeloppet vid benefika
fdng av ndringsfastighet samt behandlingen av kapitaltillskott. I
promemorian foreslogs bl.a. att en sdrskild post skulle fa berdknas
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vid benefika fang samt att handelsbolag skulle goras till skatte-
subjekt for fastighetsskatt, avkastningsskatt pa pensionsmedel och
sdrskild loneskatt pa pensionskostnader. Forslagen ledde till lag-
stiftning (prop. 1996/97:12, bet. 1996/97:SkU7, SFS 1996:1400-
1406).
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4 Behov av dndrade regler

Reglerna om rinteférdelning och expansionsmedel inférdes sé-
som 1 foregdende avsnitt redovisats i syfte att uppna likvirdiga
skatteregler och neutralitet mellan olika foretagsformer. Redan
vid reglernas tillkomst noterades att de nya reglerna skulle ytter-
ligare komplicera skattesystemet. Lagradet konstaterade bl.a.
(prop. 1993/94:50 s. 426 ff.) att regleringen framfor allt for en-
skilda néringsidkare och handelsbolagsdeldgare blivit mycket
komplicerad och kunde férvintas leda till problem vid tillimp-
ningen. Lagradet uttalade att lagstiftningen — med hinsyn sérskilt
till att den i huvudsak riktade sig till mindre rérelser — lag nira
grinsen for vad som kunde accepteras i fraga om komplexitet.
Lagradet betonade vikten av att en uppfoljning sker av hur de nya
reglerna fungerar i praktiken.

De nya reglerna gav mojlighet till tillvéxt och ddrigenom bitt-
re forutsittningar for nya arbetstillfillen. De samhillspolitiska
mdlen motiverade att reglerna trots kritiken om komplexitet in-
fordes. Skatteutskottet gav dock regeringen tillkédnna att tillimp-
ningen av de nya reglerna for fysisk persons niringsverksamhet
borde f6ljas upp noga och utvirderas. Reglerna har sdsom tidigare
nidmnts redan varit féremal for 6versyn.

Reglerna har nu tilldimpats i tre ar. Skatteforvaltningen har
framfort kritik mot reglernas komplexitet nér det giller de minsta
foretagen. Riksskatteverket konstaterar i sin rapport, Forslag till
forenklingar i skattelagstiftningen (RSV Rapport 1995:10), att de
minsta foretagen dels inte redovisar alla poster enligt bokfo-
ringsmadssiga grunder, dels inte tillimpar reglerna om rintefordel-
ning och expansionsmedel. Om foretaget har redovisat underlag
for rantefordelning &r det ofta fel utrdknat. Riksskatteverkets upp-
fattning 4r att bristerna beror pd systemets komplexitet. Verket
foresldr i sin rapport att ett nytt enkelt redovisningssystem skall
inforas for de allra minsta foretagen.

Mot bakgrund av den kritik som framforts mot regelsystemet
har regeringen aviserat att arbetet med att utvirdera och i mojli-
gaste man forenkla reglerna skall drivas vidare (prop.
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1995/96:222, Vissa atgirder for att halvera arbetslosheten till ar
2000, éndrade anslag for budgetaret 1995/96, finansiering m.m.).
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5  Redovisningsmetod for enskilda
ndringsidkare

5.1 Inledning

Vid beskattningen redovisas inkomsterna och utgifterna i tjanst
och kapital enligt kontantmetoden. Inkomst av niringsverksamhet
skall redovisas enligt bokforingsméssiga grunder. Riksskattever-
ket har i sin rapport, Férslag till forenklingar i skattelagstiftning-
en (RSV Rapport 1995:10) foreslagit att det infors en modifierad
kontantmetod for de allra minsta foretagen. Enligt direktiven skall
utredningen underséka om redovisning enligt bokforingsmassiga
grunder &r alltfor betungande for de minsta foretagen. Utredning-
en skall ddrvid beakta tidigare ars erfarenheter av kontantmetoden
i inkomstslagen jordbruksfastighet och annan fastighet. I de fol-
jande avsnitten redovisas redovisningsreglerna enligt de civil-
rittsliga och de skatterittsliga regelverken. I avsnitten 5.3.6 och
5.3.7 beskrivs de numera upphivda kontantprinciperna i inkomst-
slagen inkomst av jordbruksfastighet och inkomst av annan fas-
tighet. I avsnittet 5.4 redovisas den av Riksskatteverket foreslagna
modifierade kontantmetoden. I de dérpéa foljande avsnitten dis-
kuteras behovet och limpligheten av en sérskild redovisnings-
metod for de allra minsta foretagen.

5.2 Sambandet redovisning — beskattning

Den ekonomiska redovisningen har en lang historia. Linge upp-
fattades den foretagsekonomiska redovisningen som en beskriv-
ning av vad som hént for att man i efterhand skulle kunna bedéma
ett historiskt skeende och stillningen vid en viss tidpunkt. Langi-
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vare och &dgare stéillde krav pa upplysningar om resultatet av en
verksamhet under en viss period och den ekonomiska stédllningen
vid en viss tidpunkt. Under senare tid har utvecklingen medfort
att redovisningen dven uppfattas som ett betydelsefullt instrument
nér det géller att styra en verksamhet.

Regler om bokforingsplikt for vissa ndringsidkare infordes
forst genom forordningen den 4 maj 1855 angdende handelsbock-
er och handelsrdkningar. Férordningen ersattes av 1929 érs bok-
foringslag. Vid utformningen av lagen togs inte sdrskild hinsyn
till innehallet i skattelagstiftningen.

Utvecklingen pa skatte- och taxeringsomradet har fort med sig
att bokforingslagstiftningens relation till skatterdtten kravt ckad
uppmirksamhet. Bestimmelser om skyldighet att sorja for un-
derlag for att fullgora deklarations- och uppgiftsskyldigheten in-
fordes redan i 1928 ars taxeringsforordning. Bestimmelserna
overfordes till taxeringslagen (1956:623, GTL) och aterfinns nu-
mera i 4 kap. 1 § forsta stycket lagen (1990:325) om sjdlvdekla-
ration och kontrolluppgifter. 1971 ars utredning om bokforing-
slagstiftningen ansag i betdnkandet, Forslag till bokforingslag
(SOU 1973:57 s. 37 ff.), att en bokforingslag borde inriktas pé att
skapa ett gemensamt grundldggande regelsystem for all redovis-
ning. Utredningen anforde att det knappast kunde undvikas att
bestimmelser i en sddan gemensam reglering i nagot domineran-
de grad uppbirs av skatteintressen. Sarskilt kunde det vara fallet
om en sadan regel bedoms utifran de minsta rorelsernas forhal-
landen. Som exempel angavs den foreslagna bestimmelsen om en
till alla rorelseidkare utstrackt bokforingsskyldighet. Utredningen
ansag att beskattningsforhéllandena utgjorde ett mycket avgdran-
de skil for en sadan bestimmelse. Utredningen anforde vidare att
det inte kunde goras gillande att det saknar intresse for rorelseid-
karen sjdlv eller hans affarsforbindelser att rérelsen har en ordnad
bokf6ring.

Den nu géllande bokforingslagen (1976:125, BFL) tillkom ar
1976 (prop. 1975:104, LU 1975/76:15, rskr. 1975/76:205). I rege-
ringens proposition med forslag till ny bokféringslag m.m. (prop.
1975:104 s. 134) understroks vikten av att man vid utformningen
av bestdmmelserna om bokforingsskyldighet dven beaktar skat-
teintressena. Mot bakgrund av de skatterdttsliga bestimmelserna
utvidgades kretsen av bokforingsskyldiga till alla ndringsidkare
med undantag for de som bedrev jordbruk eller skogsbruk. Som
skal for att undanta dessa kategorier anfordes att det forelag spe-
ciella forhallanden inom jordbruket och att bokforingsplikten for



SOU 1997:178 Redovisningsmetod for enskilda néiringsidkare 49

jordbrukare inte 1dg pa den nivé som krédvdes i utredningens for-
slag. Enligt forarbetena berodde detta pa dels att det ar 1972 in-
fordes ett system med forenklade avskrivningsregler, dels att bok-
foring av inkdp och forsdljning av inventarier kunde underlatas
(prop. 1975:104 s. 138).

Vid utskottsbehandlingen framfordes flera yrkanden om att en-
skilda ndringsidkare med hogst tva anstéllda skulle undantas fran
bokforingsskyldigheten. Motiondrerna anforde att en bokforings-
skyldighet i den omfattning som foreslagits skulle bli alltfér be-
tungande for mindre foretag och i praktiken inte kunna efterlevas
av stora grupper sma foretagare. Utskottet ansag att det var svart
att hitta en lamplig gransdragning mellan bokforingsskyldiga och
inte bokforingsskyldiga nédringsidkare. Utskottet uttalade (LU
1975/76:15 s. 21) att 1 allménhet torde de l6pande noteringar som
krdvdes enligt propositionens forslag inte medféra nagon storre
arbetsokning eller vara sérskilt mer komplicerade #n vad som
foljde av 20 § taxeringslagen (1956:623). Enligt utskottet var den
enda skillnaden av storre betydelse att fordringar och skulder en-
ligt bokf6ringslagen maste redovisas under l6pande ar enligt bok-
foringsmaéssiga grunder. Utskottet fann att det inte var mojligt att
gora nagra generella undantag fran bokf6ringsskyldigheten (LU
1975/76:15 s. 19-20).

Redovisningskommittén har i ett delbetinkande, Sambandet
Redovisning — Beskattning (SOU 1995:43), foreslagit en 6kad
frikoppling mellan redovisning och beskattning. Kommittén fore-
slar att avdrag for rdkenskapsenlig avskrivning av inventarier fri-
kopplas frdn redovisningen pa sa sitt att kravet pa att motsvaran-
de avskrivning skall ha gjorts i rikenskaperna for att berittiga till
skattemdssigt avdrag upphdvs. Kommittén f6rslar vidare att la-
gervérderingsregeln i punkt 2 tredje stycket av anvisningarna till
24 § kommunalskattelagen (1928:370, KL) — den s.k. 97 procents
regeln — utformas som en specifik skatteméassig nedskrivningsre-
gel. For véardering av pagéende arbeten foreslas att den skattemas-
siga vérderingen skall frikopplas fran den bokféringsméissiga.
Avdragsritt for avsittning till periodiseringsfond och erséttnings-
fond foreslés frikopplas fran redovisningen. En frikoppling fére-
slds dven for garantiutgifter och substansminskning. Forslaget har
inte lett till lagstiftning.

Redovisningskommittén har i sitt slutbetinkande, Oversyn av
redovisningslagstiftningen (SOU 1996:157), inte foreslagit nagon
dndring av huvudregeln att fysiska personer och dédsbon ér bok-
foringsskyldiga under forutsittning att de dr att anse som ni-
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ringsidkare. Kommittén foreslar dock att bokforingsskyldigheten
for fysiska personer som bedriver uthyrningsverksamhet samord-
nas med skyldigheten att deklarera uthyrningsverksamheten som
inkomst av ndringsverksamhet. Enligt forslaget bor uthyrning av
privatbostadsfastighet inte heller i framtiden medféra bokforings-
skyldighet. Jordbruksbokforingslagen skall enligt forslaget upp-
hora och samtliga jordbrukare skall i stillet omfattas av den fore-
slagna bokforingslagen. Forslaget bereds for nirvarande inom
Justitiedepartementet.

5.3 G@Giéllande ritt

5.3.1 Lopande redovisning enligt bokforingsméssiga
grunder och god redovisningssed

BFL &r en generell redovisningslag som vid inférandet ar 1976
omfattade alla naringsidkare. Det dr fortfarande sa vad giller bl.a.
den l6pande bokféringen. Eftersom lagen skall tillimpas av fore-
tag av olika storlek och inom olika branscher sd dr det inte moj-
ligt att detaljreglera bokf6ring och redovisning i BFL. Man har i
stéllet kompletterat BFL genom att i 2 § BFL ange att bokfo-
ringsskyldighet skall fullgéras pé sitt som dverensstimmer med
god redovisningssed.

I forarbetena till BFL (prop. 1975:104 s. 148), definierades
god redovisningssed pé foljande siitt:

“Som utredningen papekar torde god redovisningssed kunna beskri-
vas genom en hédnvisning till att det bor réra sig om en faktiskt fore-
kommande praxis hos en kvalitativt representativ krets bokféringssky!-
diga. Vad som dr god redovisningssed kan ibland behéva bestimmas
branschvis”.

Man ville dock inte helt 6verldmna till enskilda intressen att
bestimma innebdrden av begreppet god redovisningssed. For att
foretrddare for det allmédnna skulle ha en mojlighet att paverka
inneborden 1 begreppet inrittades en sirskild nimnd for redovis-
ningsfragor, Bokforingsndmnden, BFN (prop. 1975:104 s. 148).
BFN:s uppgift dr att frimja utvecklingen av god redovisningssed i
foretagens bokféring och offentliga redovisning. BFN skall kon-
kretisera innebdrden av begreppet god redovisningssed. Nimn-
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dens rekommendationer och uttalanden &r inte formellt bindande
utan de har endast status av allménna rad, 1 och 2 §§ férordning-
en (1988:1118) med instruktion for Bokforingsndmnden.

Genom en 6verenskommelse mellan Foreningen Auktoriserade
Revisorer, FAR, Bokforingsndimnden och Sveriges Industrifor-
bund bildades ar 1989 en stiftelse, Stiftelsen for utvecklande av
god redovisningssed. Stiftelsen skall framja utvecklandet av god
redovisningssed i1 publika foretag, dvs. foretag som sprider infor-
mation till ett stort antal intressenter. Inom stiftelsen bildades en
styrelse och ett rdd, Redovisningsradet. Redovisningsradets upp-
gift dr att utfdrda rekommendationer och sprida information om
redovisningsfrdgor. Under hosten 1997 har FAR, Stockholms
Fondbors AB samt ett antal néringslivsorganisationer, ddribland
Industriférbundet, triaffat avtal om att bilda en férening med upp-
gift att fullfolja stiftelsens d&ndamél och ddrmed dels ersétta stif-
telsen som huvudman for Redovisningsradet, dels 6verta det eko-
nomiska ansvaret for radets verksamhet. Avsikten dr att forening-
en skall starta sin verksamhet senast den 1 januari 1998.

[ forarbetena till BFL (SOU 1973:57, Forslag till bok-
foringslag) angavs att ett avgorande inflytande i redovisningsfra-
gor utdvas av den expertis som praktiskt och teoretiskt verkar pa
redovisningsomradet. Enligt utredningens mening kunde det fin-
nas skél att stryka under att uppgifterna for praxis visentligen
hénfor sig till tolkningsfragor. Praxis kan ge besked om vad ett
allmént avfattat krav kan anses innebéra i en viss faktisk situa-
tion. Undantagsvis kan det vara fraga om att ge direktiv, utforma-
de efter lagens syfte, i ndgot av lagen obesvarat sporsmal. Det
forutsattes dock att en uttrycklig lagbestimmelse inte kan sittas at
sidan av en mot bestimmelsen stridande praxis. I en sddan situa-
tion dr det angeldget att lagformer Gvervigs (SOU 1973:57
s. 94 1).

Forsiktighetsprincipen och vdsentlighetsprincipen

[ BFL och &rsredovisningslagen (1995:1554, ARL), finns regler
om bokforingsforfarandet och virderingsregler som styr redovis-
ningen i resultat- och balansrdkningen. Virderingsreglerna syftar
till att ge en sé réttvisande bild som mojligt av resultatet och for-
mogenhetsstillningen (prop. 1995/96:10, bet. 1995/96:L.U4, rskr.
1995/96:91).

En grundldggande norm for redovisningslagstiftningen ar for-
siktighetsprincipen. Principen motiveras av att man for att skydda
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utomstéende intressen vill undvika f6r optimistiska resultatberik-
ningar. Enligt redovisningslagstiftningen skall omsittningstill-
gangar 1 enlighet med forsiktighetsprincipen virderas efter “ligsta
virdets princip”. Omsittningstillgangar far enligt 14 § BFL tas
upp till hogst det ldgsta av anskaffningsvirdet och det verkliga
viirdet. Den motsvarande bestimmelsen i 4 kap. 9 § ARL anger att
omsittningstillgédngar skall tas upp till det ldgsta av anskaffnings-
vérdet och det verkliga virdet pa balansdagen och ir saledes for-
mulerad som en absolut varderingsregel. Skulder skall virderas sa
hogt som forsiktigheten motiverar.

En annan viktig princip for bokforingen ér realisationsprinci-
pen. Principen giller dven for inkomstbeskattningen och har be-
tydelse for ndr en intikt skall redovisas. Aven denna princip
praglas av forsiktighet genom att alla vésentliga hidndelser som
kravs for intjdnandet skall ha intrédffat innan intikten far redovi-
sas. En forsédljningsintékt far saledes inte redovisas innan siljaren
fullgjort sina skyldigheter enligt avtalet, exempelvis levererat be-
stillda varor. P& kostnadssidan innebér forsiktighetsprincipen
bl.a. att en intrdffad forlust, sasom att en vara har gatt ned i virde,
kostnadsfors omedelbart. Man véntar inte med att kostnadsfora
forlusten till en forsiljning.

Ett grundldggande kannetecken vid tillimpning av redovis-
ningslagstiftningen &r principen om visentlighet. Den innebir att
redovisningen inriktas pa sadan information som ér visentlig for
bedomningar och bokslut. Visentlighetsprincipen avser dels fra-
gan om vilken information som skall beaktas i redovisningen,
dels pa vilket sitt detta skall ske. Den s.k. matchningsprincipen
innebdr att de till perioden hdnforbara inkomsterna stélls mot de
till samma period hanforbara utgifterna, dvs. en "matchning” av
intdkter mot kostnader. Visentlighetsprincipen kan medge ett av-
steg fran denna princip sa att t.ex. inventarier av mindre virde far
kostnadsforas direkt.

I forarbetena till BFL framholls att det finns mojligheter att
gora avsteg fran principen om bokféringsméssiga grunder néir det
géller obetydliga poster.

“Det kan finnas anledning att hir erinra om att principerna om bok-
foringsmassiga grunder naturligtvis inte kan behéva foljas helt strikt for
alla obetydliga poster. Redovisningspraxis godtar salunda av praktiska
skdl vissa avsteg fran principen. Det periodavgrinsningssystem som
uttrycks i principen om bokforingsmissiga grunder — med “utgifter och
inkomster” fordelade som “kostnader och intdkter” pa “ritt” ar — modi-
fieras salunda marginellt av en visentlighetsprincip. Praxis godkénner
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exempelvis att utgifterna for inkSp av forbrukningsinventarier i sin hel-
het tas upp som kostnader for inkopsaret, dven om inventarierna kan ha
en flerarig funktion (se under 14 § i avsnittet om arsbokslutet). En
mindre forsdkringspremie, som helt eller delvis innefattar forskott for
nésta rakenskapsar, kan helt fa belasta betalningsaret som kostnad. Ut-
gifter for exempelvis telefon, vatten och elektricitet kan ibland inte utan
svarighet fordelas mellan olika rikenskapsar. Aven for inkomsterna
brukar vissa avsteg godtas nér det géller obetydliga belopp. Avstegen
for obetydliga utgifts- och inkomstbelopp kan i praxis hér sdgas ansluta
till en forsiktighetsprincip. Utgifterna far da helt belasta utgiftsaret,
medan inkomsterna tas upp som intdkter forst ndr de inflyter. Det &r
viktigt att samma redovisningsordning foljs ar fran ar. Effekterna av ett
“fel” utjamnas genom att samma redovisningsprincip konsekvent an-
vénds ar for ar” (SOU 1973:57 s. 95).

[ forarbetena uttalas séledes att principen om bokforingsmaéssi-
ga grunder modifieras marginellt av visentlighetsprincipen. I den
praktiska tillimpningen har dven storre dn marginella avvikelser

accepterats.
Det finns en motsvarande internationell redovisningsprincip,
materiality. I [ASC’s — International Accounting Standards

Committee — framework punkterna 29 och 30 anges féljande an-
gaende vésentlighetsprincipen. 1 vissa fall dr informationens ka-
raktdr avgorande for dess relevans. Information om t.ex. ett nytt
affiarsomrade kan paverka bedomningen av ett foretags risker och
mojligheter dven om resultatet f6r den aktuella perioden &r ova-
sentligt. I andra fall dr bade informationens karaktdr och vésent-
lighet av betydelse, t.ex. lagervolymer for de for verksamheten
viktigaste varuslagen. Informationen &r vdsentlig om ett uteldm-
nande eller en felaktighet kan paverka de beslut som anvidndaren
fattar pa basis av informationen i de finansiella rapporterna. Gra-
den av visentlighet beror pa postens eller felets storlek och pa
omstdndigheterna kring uteldmnandet eller felet. Vidsentlighet dr
darfor mer en frdga om en troskelniva dn en grundldggande kva-
litativ egenskap som informationen maste ha for att vara av vérde.

Visentlighetsprincipen (materialitetsprincipen) behandlas dven
1 forarbetena till aktiebolagslagen (1975:1385). Det anges att
materialitetsprincipen innebér att icke visentliga poster slas
samman med andra poster vid uppgorande av redovisningshand-
lingar. Vid bedomningen av vad som &r att anse som ovésentliga
poster bor inte bara postens relativa storlek beaktas. Aven sma
poster kan med hénsyn till férhallandena ha sddan principiell eller
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potentiell betydelse att de bor tas upp sirskilt (prop. 1975:103
s. 446).

Visentlighetsprincipen skall @ven beaktas vid tillimpningen av
Europeiska gemenskapernas rads fjarde bolagsdirektiv (Radets
fjdrde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 grundat pa artikel
54.3 g i fordraget om arsbokslut i vissa typer av bolag). Direktivet
har tillimpning pa alla inom EG férekommande typer av bolag
med begrinsat deldgaransvar. For Sverige innebir det att samtliga
aktiebolag omfattas av direktivets tillimpningsomrade. Det ir
dven tillimpligt pa bl.a. handelsbolag om samtliga obegrinsat
ansvariga deldgare dr svenska aktiebolag, utlindska foretag som
omfattas av direktivet eller utldndska foretag som inte lyder under
lagstiftningen 1 nagon av EG:s medlemsstater men som har en
réttslig form som &r jamforbar med formen f6r de bolag som om-
fattas av direktivet, artikel 1.1 tredje stycket.

I enlighet med artikel 52 i bolagsdirektivet har det tillsatts en
kontaktkommitté¢ som star under kommissionens 6verinseende.
Kontaktkommittén har som uppgift bl.a. att underlitta en enhetlig
tillimpning av direktiven genom regelbundet samrid. Enligt
kontaktkommittén giller vﬁsentlighetsprincipen g,enerellt vid till-
lampmngen av direktivets bestimmelser. Da principen preciserats
i en viss bestdimmelse kan den dock inte tillimpas utanfoér de
grinser som sdrskilt angetts. (The accounting harmonization in
the European communities, Problems of applying the fourth di-
rective on the annual accounts of limited companies, punkt C 2).
Som exempel ndmner kontaktkommittén att det i direktivet ut-
tryckligen anges att posterna i balans- och resultatrikningarna
som foregds av arabiska siffror far sammanslas under vissa an-
givna forutsdttningar (artikel 4, punkt 3). Kontaktkommittén
framhaller att vdsentlighetsprincipen inte kan dberopas for att sla
ithop andra poster i balans- och resultatrikningarna 4n de som fo-
regds av arabiska siffror eftersom det i direktivet sérskilt angetts
vilka poster som far slds samman.
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5.3.2 Parmmetoden

Utredningen om bokforingslagstiftningen foreslog en undantags-
regel for enskilda néringsidkare (SOU 1973:57 s. 135 f.) som in-
nebar att en kontantprincip skulle fa tillimpas vid den 16pande
bokforingen av kundfordringar och leverantérsskulder. I prakti-
ken tillimpades redan ett system dir alla inkommande fakturor
och kopior av alla utgdende fakturor samlades i ett sarskilt parm-
system (pdrmmetoden). Ingen bokforing gjordes innan betalning
skedde. Utredningen anforde att det kunde bli alltfér betungande
for de minsta foretagen att i den 16pande bokféringen bokfora sa-
vil fakturorna som de senare betalningarna. Undantaget foreslogs
inte bli tillimpligt om ett betydande antal fakturor férekommit
eller om fakturorna avsag avsevirda belopp eller om andra for-
héllande gjorde omedelbar bokforing pakallad.

I propositionen (prop. 1975:104 s. 170) befarades att ett un-
dantag fran den l6pande bokféringen enligt bokforingsméssiga
grunder skulle leda till oordning 1 bokféringssystemet och att
skattekontrollen kunde komma att foérsvaras. En undantagsregel
for mindre foretag foreslogs dérfor inte i propositionen.

Utskottet anforde (LU 1975/76:15 s. 26 ff.) att med hénsyn till
de forhallanden under vilka de mindre foretagen arbetade borde
det tillatas att bokforingen for dessa foretag forenklades savitt
avsdg kundfordringar och leverantorsskulder. Utskottet ansag att
om vissa minimikrav uppstélldes pa det praktiska handhavandet
av parmmetoden kunde ett tillatande av metoden knappast for-
sdmra forutsittningarna for taxeringskontroll eller taxeringsrevi-
sion. Utskottet forordade, vilket ocksa blev riksdagens beslut
(rskr. 1975/76:205), att en undantagsregel skulle inféras som
mojliggjorde for de mindre foretagen att tillimpa parmmetoden.

Enligt 8 § tredje stycket BFL far en bokf6ringsskyldig, om det
endast forekommer ett mindre antal fakturor eller andra handling-
ar som tillkdnnager ansprak pa vederlag och fordringarna eller
skulderna enligt dessa verifikationer inte uppgar till avsevirda
belopp, vinta med bokforing tills betalning sker om det #r foren-
ligt med god redovisningssed. Vid rikenskapsarets utgang skall
dock samtliga da obetalda skulder och fordringar bokforas. Bok-
foringsnamnden har i ett uttalande, Tidpunkt for bokforing av
kundfordringar och leverantérskulder under rikenskapséret samt i
samband med bokslut (BFN U 90:2), ndrmare preciserat de mi-
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nimikrav som skall stéllas pa bokforingen vid tillimpning av den
s.k. pirmmetoden.

“De obetalda fakturor som ligger vid rikenskapsarets utgang an-
tecknas som kundfordringar och leverantdrsskulder pa en sarskild for-
teckning som uppfyller kraven pa grundbokforing (BFN R 6 p 14). Om
en systematisering inte sker i samband med grundbokféringen maste
det ske i en sdrskild huvudbokforing. Posterna i forteckningen bor i
princip aterforas under det nya rikenskapsaret nir fakturorna betalas
varvid eventuella differenser framkommer. Aterféringen sker da genom
att ingdende balanser pa posterna i bokféringen bortféres med betalt
belopp samtidigt som betalningen bokfors. Aterforing av posterna kan
dock koncentreras till ett enda tillfille under det nya rakenskapsaret,
t.ex. nir arsbokslutet for det gamla rikenskapsaret upprittas. Ovriga
obetalda fordringar pa kunder respektive skulder till leverantérer— som
hor till det gamla ridkenskapsaret men dir faktura inte foreligger pa ba-
lansdagen — bor antecknas systematiserat som interimsposter pa en sir-
skild forteckning. Det skall utan svarighet kunna klarldggas vilka af-
farshindelser som ingér i interimsposterna. Aterforingen av dessa inte-
rimsposter kan av praktiska skl fa ansta till den tidpunkt nér rikenska-
perna for det nya riakenskapsaret avslutas.”

5.3:3 Arsbokslut

Arsbokslutet har en central betydelse for bokfsringen. Huvudre-
geln dr att alla som dr bokforingsskyldiga skall avsluta den 16-
pande bokforingen med ett arsbokslut (11 § BFL). Arsbokslutet,
som skall vara avfattat pa svenska, bestéar av resultat- och balans-
rdkning samt bilagor. Genom bokslutet far niringsidkaren en de-
finitiv 6verblick av verksamhetens resultat och stéllning efter ri-
kenskapsdrets slut. Informationen i arsbokslutet har ockséd stor
betydelse for borgenérer, anstéllda och det allménna.

Vid utskottsbehandlingen av propositionen till BFL framholl
utskottet att reglerna om arsbokslutet i alltfor stor utstrickning
utformats med de stora och medelstora foretagen i blickfanget
och att propositionens forslag i vad avsag arsbokslutet skulle in-
nebdra en visentligt 6kad borda for de sméa foretagen. Som exem-
pel ndmndes bestimmelserna om resultatrikningsschemat och
balansschemat. Utskottet erinrade om att KL inte uppstillde krav
pa resultatrakning eller balansrikning. Enligt utskottets mening
inneholl deklarationsblanketterna, som anvindes for rorelse be-
traffande vilken rdkenskapsavslutning medelst vinst- och forlust-
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konto ej dgt rum, specificerade och fran bokforingslagsforslagets
system delvis avvikande — och mer léttfattliga — regler om hur
rorelseinkomsten skall berdknas. Utskottet anférde att manga ro-
relseidkare inte gjorde nagon resultatberdkning forrdn i samband
med sjdlvdeklarationen, da vinsten eller forlusten kom fram pa
rorelsebilagan. Motsvarande gillde for jord- och skogsbrukare
som inte anvédnde den dubbla bokféringen med vinst- och forlust-
konto. Utskottet fann darfor att propositionens forslag om arsbok-
slut skulle innebdra en véasentligt 6kad borda for smaforetagen
och att de i stor utstrackning skulle vara tvungna att anlita bokfo-
ringsbyrder. Utskottet foreslog att mindre foretag, dvs. enskilda
ndringsidkare med hogst tva anstdllda och i vars rorelse brut-
toomséttningen understeg 200 000 kr, skulle undantas fran kravet
pa att upprétta arsbokslut. Utskottets forslag antogs av riksdagen
(rskr. 1975/76:205).

I samband med att jordbruksbokforingslagen inférdes dndrades
undantagsregeln péa sa sitt att omséttningsbeloppet dndrades till
20 basbelopp vilket vid denna tidpunkt motsvarade 252 000 kr
och begrédnsningen for antal anstillda slopades. Utredningen om
bokforingen inom jordbruket, foreslog i sitt betdnkande, En ny
jordbruksbokforingslag (DsB 1977:8), att grinsvirdet skulle be-
stimmas till 200 000 kr. Forslaget att anknyta griansvirdet for
skyldigheten att uppritta arsbokslut till en bruttoomsittnings-
summa uttryckt i ett fast penningvirde, kritiserades vid remissbe-
handlingen. Departementschefen uttalade i prop. 1978/79:44 s. 47
att han delade den framférda uppfattningen att det vore en fordel
om man kunde undvika att en omsittningsokning som enbart
aterspeglade penningvirdets fall utléste en mer omfattande redo-
visningsskyldighet. Utredningen uttalade vidare att flertalet av de
mindre jordbruken dr familjejordbruk dér arbetet utfors av famil-
jemedlemmarna och att det ddrfor inte var ldmpligt att ta hinsyn
till antalet arsanstillda i verksamheten (DsB 1977:8 s. 43).

Alla foretag som enligt 1 kap. 1 § ARL omfattas av ARL skall
uppritta en arsredovisning. Arsredovisningen skall enligt 2 kap.
1 § ARL besta av balansrdkning, resultatrikning, noter och for-
valtningsberittelse.

Genom inférandet av ARL har skillnaderna mellan arsbokslut
och arsredovisning reducerats for de foretag som omfattas av la-
gen. Redovisningskommittén anser dérfor i sitt slutbetinkande att
begreppet “drsbokslut” kan utménstras ur lagstiftningen. Till-
sammans med forslaget att utéka ARL:s tillimpningsomrade in-
nebir det att den 16pande bokféringen som huvudregel skall av-
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slutas med en arsredovisning, upprittad enligt bestimmelserna 1
ARL och inte med ett arsbokslut. Detta skulle innebira en avse-
virt 6kad uppgiftsskyldighet. Ett exempel ir att ARL innehaller
ett avsevdrt antal fler bestimmelser dn vad som ingér 1 det regel-
verk som berorda foretag tilldimpar 1 dag. Ett ytterligare exempel
ar att forvaltningsberéttelsen ingdr som en integrerad del av rsre-
dovisningen enligt 2 kap. 1 § andra stycket 4 ARL men inte ingar
1 arsbokslutet enligt BFL.

Samtliga bokforingsskyldiga foretag skulle aldggas revisions-
plikt och skyldighet att offentliggora sitt externa bokslut. Dessa
effekter dar enligt kommittén inte 6nskvdrda och kommittén dis-
kuterar déarfor pa vilket sitt den l6pande bokforingen skall avslu-
tas, dvs. om det kan ske med en annan handling dn med en arsre-
dovisning. Redovisningskommittén foreslér att mindre och me-
delstora foretag i stillet for att uppritta, lata revidera och offent-
liggora en fullstindig arsredovisning ges mojlighet att avsluta den
16pande bokforingen med en balansrdkning och en resultatrdkning
som inte behdver underkastas kraven pa revision och offentlighet.

Kommittén foreslar vidare att det nuvarande undantaget i BFL
fran kravet pa formell avslutning av den l6pande bokforingen av-
seende enskilda néringsidkare dven fortséttningsvis skall gilla.
Enligt kommitténs uppfattning finns inte skil att begréinsa till-
lampligheten av undantaget till enskilda ndringsidkare, handels-
bolag, stiftelser och ideella foreningar. Kommittén foreslar darfor
att samtliga foretag kan omfattas av undantaget, dock inte de som
alltid skall avsluta den l6pande bokforingen med en fullstindig
arsredovisning, 1 kap. 1 § ARL. Undantaget skall — vad giller de
enskilda ndringsidkarna — vara kopplat till nettoomsattningens
storlek och grinsvirdet foreslas uppga till 20 basbelopp. For and-
ra foretag dn sadana som bedrivs i form av enskild ndringsverk-
samhet foreslas undantaget vara beroende av sdvil nettoomsitt-
ningens storlek som tillgangarnas vérde. Gréansvirdet foreslas i
bada fallen vara 20 basbelopp (SOU 1996:157 s. 157-158, 318
och 320 f.).
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534 Inkomstberdkning enligt
kommunalskattelagen

Det finns tva metoder for den skatteméssiga redovisningen, kon-
tantprincipen och redovisning enligt bokf6éringsméssiga grunder.
Enligt kontantprincipen uppstar skatteplikt nir en inkomstfordran
dr forfallen till betalning och den skattskyldige har mojlighet att
lyfta och disponera inkomsten. Det giller oavsett om han utnytt-
Jjar denna mojlighet eller inte. For kostnader foreligger avdragsritt
ndr de betalas. Enligt en renodlad kontantprincip foérekommer
inga virdeminskningsavdrag. Kontantprincipen tillimpas i in-
komstslagen tjdnst och kapital medan bokféringsméssiga grunder
tilldimpas 1 inkomstslaget ndringsverksamhet. Med bokforings-
méssiga grunder avses att inkomster och utgifter periodiseras.

Den term som anvinds i KL, bokforingsméssiga grunder, finns
inte 1 redovisningslagstiftningen. [ betinkandet, Forslag till lag
om skyldighet att fora rikenskaper m.m. (SOU 1967:49 s. 44),
foreslogs att termen bokféringsmissiga grunder skulle inforas
som en erinran om att kontantredovisning #r oférenlig med god
redovisningssed. | forarbetena till 1976 ars bokféringslag (BFL)
ansags det inte vara behovligt att i den nya bokféringslagen fora
in en allmin bestimmelse om att den bokforingsskyldige skall
folja bokforingsmassiga grunder. Det framgick enligt utredningen
med tillracklig tydlighet att hdnsyn skall tas till in- och utgdende
lager. Framfor allt framgick detta, enligt utredningen uppfattning,
av bestimmelserna om balansridkningens poster och av virde-
ringsreglerna (Betédnkande av 1971 ars utredning om bokf6rings-
lag, Forslag till bokforingslag, SOU 1973:57 s. 95).

Genom lagstiftning ar 1973 fortydligades begreppet bokfo-
ringsméssiga grunder i skattelagstiftningen. I forarbetena (prop.
1973:119 s. 16 ff.) anfoérde departementschefen foljande. Princi-
pen att rorelseidkare i skattehidnseende skall redovisa inkomsten
enligt bokforingsméssiga grunder blev lagfist redan genom
ikrafttrddandet av kommunalskattelagen. Aven dessforinnan hade
i praxis uppstillts krav pa att redovisningen skulle ha en viss an-
knytning till bokforingen. Skyldighet att redovisa inkomst av ro-
relse enligt bokféringsmissiga grunder hade siledes gillt sedan
linge. Inkomstredovisning enligt bokforingsméssiga grunder in-
nebar att hinsyn skulle tas inte bara till inkomster och utgifter i
rorelsen utan dven till lager, fordringar och skulder vid beskatt-
ningsdrets ingang respektive utgang. Rorelseidkare hade alltsa,
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oberoende av om han enligt allmén lag var bokforingsskyldig el-
ler inte, att fér beskattningsindamal redovisa sin inkomst efter
bokforingsmissiga grunder. Bokforingsskyldiga rorelseidkare
skulle folja bestimmelserna 1 da gillande bokforingslag
(1929:117). Andra rorelseidkare var enligt 20 § da géllande taxe-
ringslag (1956:623) skyldiga att genom riakenskaper, anteckning-
ar eller pa annat ldmpligt sdtt sorja for att det fanns underlag for
fullgérandet av deklarationsskyldigheten. I praktiken hade det
intriffat att rorelseinkomst dnda redovisats enligt kontantprinci-
pen. Departementschefen ansag att de problem som uppstatt be-
rodde pa att gillande skattelagstiftning inte f6ljts vid taxeringen
och han forordade att fragan lostes genom fortydligande 1 lag-
stiftningen (prop. 1973:119 s. 16-18). I punkt 1 av anvisningarna
till da géllande 41 § KL foreskrevs dérfor att "Som vérde av inga-
ende lager, fordringar och skulder skall dédrvid upptagas vérdet av
nidrmast foregdende beskattningsars utgaende lager, fordringar
och skulder”. I motsvarande bestimmelse i nu gdllande lagstift-
ning, punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 24 § KL, har pa-
géende arbeten och avsittningar lagts till.

Uttalandet i forarbetena gjordes innan den nya bokforingslagen
(1976:125) trdtt i kraft. Det finns dock inga uttalanden efter
ikrafttrddandet som tyder pa att inneborden av termen
“bokforingsméssiga grunder” har éndrats.

Den skatteméssiga inkomstberdkningen for naringsverksamhet
sker med utgangspunkt i den resultatrdkning som upprittats for
rikenskapsaret enligt reglerna i BFL. Av punkt 1 av anvisningar-
na till 24 § KL framgar att den bokforingsmissiga inkomstberik-
ningen far godtas om den star i 6verensstammelse med god redo-
visningssed och om KL inte innehaller avvikande bestimmelser.
Det innebir att god redovisningssed kommer till anvindning om
en fraga saknar reglering i KL. Det resultat som erhalls vid in-
komstberdkningen enligt bokforingsméssiga grunder skall juste-
ras med hénsyn till intdkter och kostnader som enligt KL inte &r
skattepliktiga respektive avdragsgilla. Resultatet skall dven juste-
ras med hénsyn till kommunalskattelagens vérderings- och perio-
diseringsregler i den mén de avviker fran redovisningsreglerna.

Det foreligger idag ett formellt och ett materiellt samband
mellan redovisningen och beskattningen. Det materiella samban-
det bestar i att den skattemédssiga inkomstberdkningen sker pa
grundval av den skattskyldiges bokf6ring. Det formella samban-
det tar sig uttryck dels i att skattelagstiftningen kriver att avdrag
eller avséttning gjorts 1 rdkenskaperna for att avdrag skall medges
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vid taxeringarna, dels foreskriver att ssamma vérderingar av vissa
tillgdngsposter skall ha foretagits i ridkenskaperna som vid taxe-
ringen for att godtas skatteméssigt (SOU 1995:43 s. 71).

Virderingsreglerna i KL utgar frén principen om att taxeringen
skall grundas pa en ordnad bokféring. Med ordnad bokforing av-
ses bokforing som savil i formellt som materiellt hinseende &r s&
beskaffad att resultatet aterspeglar det verkliga skeendet ekono-
miskt sett i rérelsen (prop. 1973:119 s. 8).

Om en balanspost har upptagits till ett belopp som inte kan
godtas skattemassigt skall en justering ske. Justeringen kan dock
enligt regler i punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 24 § KL
underlatas i vissa fall. Denna mgjlighet till justering bygger pa
forutséttningen att det finns andra balansposter som har upptagits
till sédant vérde att de kan kompensera felaktigheten. Justeringen
avser lager, pdgdende arbeten eller fordringspost som tagits upp
med for lagt belopp eller skuldpost eller avsittningar som tagits
upp med for hogt belopp. Pa yrkande av den skattskyldige skall
justering av det bokforda resultatet underlatas om det #r uppen-
bart att denne — i dverensstimmelse med reglerna for inkomstbe-
rakning i KL — genom storre avskrivningar pa anldggningstill-
gangar dn som skett skulle ha kunnat redovisa ett ligre resultat 4n
det som skulle framkomma efter justering. Sérskilda omstindig-
heter kan gora att sadan kvittning inte tillats t.ex. att det foreligger
skattebrott (prop. 1980/81:68 s. 188).

Vid inforandet av denna bestimmelse om kvittning anforde
departementschefen att det allmidnna genom regler i KL om av-
skrivning av anliggningstillgdngar och om virdesittning av till-
gangar och skulder hade faststillt ett sammanlagt utrymme for
dtgérder genom vilka en rorelseidkare kan paverka det skattemis-
siga resultatet av rorelsen i minskande riktning. Viljer den skatt-
skyldige att inte utnyttja detta utrymme fullt ut utan redovisar ett
hogre resultat dn vad skattereglerna fordrar kan olika resultatreg-
lerande dtgirder eller kombinationer av sddana atgirder utnyttjas.
[ en given situation kunde t.ex. en skattskyldig erhalla samma
skatteméssiga resultat genom att antingen skriva av pa maskiner
med ett visst belopp eller skriva ned virdet av varulagret eller go-
ra avsittning till resultatutjamningsfond med samma belopp. Mot
denna bakgrund ansag departementschefen att det fanns anledning
att undersdka om det inte kunde 6ppnas méjlighet att vid taxe-
ringen i stérre utstrickning dn vad som da var méjligt anlidgga en
helhetssyn pa foretagens resultatreglerande atgirder i bokslutet.
Som en forutsittning for att fa tillimpa den foreslagna regeln an-
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fordes att det skulle framsta som uppenbart att den skattskyldige
genom andra, skatteméssigt godtagbara, dispositioner i bokslutet
skulle ha kunnat redovisa samma inkomst. Bevisbordan for att det
fanns utrymme for kvittning angavs ligga pa den skattskyldige.
Foreldg tvivel om utrymmet for kvittning skulle inkomsten juste-
ras. Enbart den omstidndigheten att felet var av kvittningsbar natur
rickte inte for tillampning av reglerna.

Om sirskilda omstidndigheter foranledde det borde resultatet
4nd4 justeras. Det borde inte heller godtas att samma typ av fel
aterkommer (prop. 1980/81:68, del A, s. 187 ).

Frangar skattemyndigheten den skattskyldiges pa rikenskaper-
na grundade inkomstberikningen genom att beskatta en vinst ett
ar som i bokforingen framkommer forst ett senare ar, skall enligt
punkt 1 sjunde stycket av anvisningarna till 24 § KL det sist-
nidmnda drets resultat justeras sa att den redan beskattade vinsten
inte beskattas en gang till. Enligt punkt 1 attonde stycket av an-
visningarna till 24 § KL giller motsvarande om beskatt-
ningsmyndigheten ansett att en avdragsgill forlust inte far beaktas
vid inkomstberikningen for det ar da den redovisats 1 ridkenska-
perna eller beskattningsmyndigheten pa annat sitt frangatt den
skattskyldiges bokforing pa sadant sitt att det paverkar foljande
ars inkomstberékning.

Som huvudregel skall beskattningen grundas pa det resultat
som framgér av den skattskyldiges, i enlighet med god redovis-
ningssed, forda rikenskaper. Det har hdvdats att skatterdtten i vis-
sa fall tex. avseende virderingsfragor och konkretisering av
framtida utgifter, stéller hogre krav i bevishdnseende dn vad som
kan vara motiverat fran rent redovisningsméssiga synpunkter. Re-
sonemanget bygger pé tanken att de skatterédttsliga reglerna syftar
till att faststilla ett beskattningsunderlag och att forhindra att
detta underlag pa grund av undervérdering faststills till ett for
lagt belopp (jfr. SOU 1995:43 s. 93 f). Detta skulle kunna leda till
att det bokforingsmissiga resultatet frangas vid den skatteméssiga
inkomstberdkningen trots att uttryckliga skatteregler saknas.
Rittsldget pa detta omrade maste dock betecknas som oklart.

Slutligen foreligger vissa formella skillnader mellan dem som
avslutar rikenskaperna med arsbokslut och ¢vriga niringsidkare.
For dem som tillimpar bokforingsméssiga grunder och avslutar
med arsbokslut utgér nettovinsten utgangspunkten for berdkning-
en av den skattepliktiga inkomsten. Den redovisade nettointidkten
maste justeras i deklarationsblanketten N2 pa de punkter dédr den
skiljer sig fran de sérskilda skatterittsliga reglerna i KL och lagen
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(1947:526) om statlig inkomstskatt. Néringsidkare som inte av-
slutar rdkenskaperna med arsbokslut redovisar inkomster och ut-
gifter samt justerar med balansposter pi deklarationsblanketten
N1, vilket i princip innebir att ett skattemdssigt bokslut gors pa
blanketten.

Beskattning av intcikter i néringsverksamhet

Det &r numera sillsynt att intékter ingdr i niringsverksamheten
utan att vara skattepliktiga.

[ KL finns inga sarskilda regler som anger vid vilken tidpunkt
intékterna skall redovisas. I punkt 1 tredje stycket av anvisningar-
na till 24 § KL anges att vid berdkning av inkomst skall inkoms-
ten anses ha tnjutits under det 4r dé den enligt god redovisnings-
sed bor tas upp som intikt i rdkenskaperna. I fjarde stycket i
samma anvisningspunkt finns en sirskild regel som anger att vir-
det av avyttrade varor skall redovisas som fordran, dven om fak-
turering inte skett, om varorna levererats till den nye 4garen fore
arets utgang. Enligt vad som ovan redovisats torde regeln sa gott
som aldrig leda till annat resultat &n vad som foljer av god redo-
visningssed. I KL finns vidare en sérskild regel enligt vilken in-
tiaktsredovisningen av pagéende arbeten pa 16pande rikning kny-
ter an till faktureringen. Har den skattskyldige underlatit att slut-
redovisa eller fakturera belopp som enligt god redovisningssed
hade kunnat slutredovisas eller faktureras skall som intikt tas upp
det belopp som skiligen hade kunnat slutredovisas eller fakture-
ras.

Intékterna i resultatberdkningen medfor sillan nigra mer
komplicerade periodiseringsforfaranden. Intikter som redovisats
I6pande 4r i allménhet realiserade intikter enligt realisationsprin-
cipen.

Kostnader i ndringsverksamheten

Fréan intékt av niringsverksamhet far avdrag goras for kostnader i
verksamheten, 23 § KL. Alla kostnader for intikternas forvirvan-
de och bibehallande &r i princip avdragsgilla.

Pé kostnadssidan ar periodiseringsforfarandet ofta mer komp-
licerat. Tidpunkten for den skatteméssiga redovisningen av kost-
naderna stdmmer i stort med den bokforingsmissiga redovisning-
en. Huvudregeln &r att kostnaderna skall vara hénforliga till peri-
odens intdkter, dvs. intdktsanknutna. Kostnaderna kan vara mer
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eller mindre starkt knutna till periodens intékter. En del kostnader
4r inte periodanknutna alls och redovisas som kostnader ndr de
konstateras, t.ex. framtida forluster. Kostnader som inte har ett
specifikt samband med ndgon intikt kan anses vara hénforliga till
vissa verksamhetsar, sdsom utgifter for anskaffande av maskiner.
Kostnaderna fordelas pa de verksamhetséar da maskinen forbrukas
i produktionen. Den del av utgiften som énnu inte belastat resul-
tatet balanseras vidare till kommande perioder som en tillgang.

939 Skillnaden mellan redovisningslagstiftningen
och skattelagstiftningen

Som angivits under foregédende avsnitt anknyter den skatteméssi-
ga regleringen av intdktsredovisningen som huvudregel till god
redovisningssed och det dr séllsynt att intdkter ingdr i nérings-
verksamheten utan att vara skattepliktiga. Detta medfor for aktie-
bolag att intdkter utom i vissa undantagsfall behandlas p& samma
sitt i den bokforingsmissiga och den skattemissiga redovisning-
en. I enskild niringsverksamhet beskattas dock vinst vid icke yr-
kesmiissig avyttring av fastighet och bostadsritt i inkomstslaget
kapital.

Syftet med den skatteméssiga redovisningen &r att ge ett till-
forlitligt beskattningsunderlag. Det dr dérfor vésentligt att inte ett
for lagt resultat redovisas i den skatteméssiga redovisningen. Av-
dragsritten for kostnader i nidringsverksamheten dr ddrfor i stor
utstrickning detaljreglerad i KL. Avdragsritt foreligger i nérings-
verksamheten for kostnader for intidkternas forvirvande och bibe-
hallande. Forsiktighetsprincipen &4r som tidigare ndmnts en
grundldggande princip i redovisningslagstiftningen. Syftet med
principen dr att undvika for optimistiska resultatberdkningar.
Detta kan i vissa fall innebéra att en konflikt foreligger mellan
grunderna for skattelagstiftningen och redovisningslagstiftningen.

I svensk redovisningslagstiftning och i EG:s fjarde bolagsdi-
rektiv torde, som angivits i avsnitt 5.3.1, vésentlighetsprincipen
vara en generell redovisningsnorm. I skattelagstiftningen finns en
hinvisning i 24 § KL till bokféringsméssiga grunder och god re-
dovisningssed. Fraga dr om hédnvisningen innebdr att visentlig-
hetsprincipen giller dven vid taxeringen, se nedan avsnitt 6.
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5.3.6 Kontantprincipen vid redovisning och
beskattning av jordbruksfastighet

Vilka krav som genom éaren stéllts pa redovisningen har till stor
del styrts av de syften som redovisningen har haft att fylla. Syftet
med redovisningen for jord- och skogsbruk har framst varit att
tjdna som underlag for taxeringen.

Alltsedan KL tillkom och fram till 1990 érs skattereform har
innehav och bedrivande av jord- och skogsbruk hinforts till ett
sdrskilt inkomstslag, inkomst av jordbruksfastighet. Kontantprin-
cipen som redovisningsmetod for inkomst av jordbruksfastighet
antogs genom tillkomsten av 1910 ars inkomst- och férmogen-
hetsskatteforordning och 6verfordes sedan till kommunalskattela-
gen. Redovisning enligt bokforingsméssiga grunder medgavs
dock 1 praxis. Jordbrukarna kunde sjilva vilja redovisningsme-
tod.

Kontantprincipen vid beskattningen av inkomst av jordbruks-
fastighet innebar i huvudsak att kontanta inkomster under aret for
djur, inventarier och produkter togs upp som intikt oberoende av
om likviden utgjorde erséttning for arets produktion eller tidigare
ars eller forskott pa kommande ar. Endast s.k. 16pande forséljning
av djur och inventarier, dvs. vad som inflot vid normal omsitt-
ning av sddana tillgdngar, beskattades som inkomst av jordbruks-
fastighet. Forsédljningen av hela eller stérre delen av en djurbe-
sdttning vid upphorande av verksamheten eller dvergéng till kre-
aturslos drift beskattades sasom realisationsvinst. Under arens
lopp forskéts gransen mellan 16pande forséljning av djur och for-
sdljningar av djur som reavinstbeskattades. Alla djur som var fo-
remal for snabb omsittning, sasom kottdjur, svin, héns och far
med undantag for stamdjur bendmndes omsittningsdjur. I blan-
dade nétkreatursbesittningar som bestod av besittningar for savil
mjolkproduktion som uppfodning av djur for forsiljning delades
besittningen upp i en stamdjursdel och i en omsittningsdjursdel.
Till stamdjuren hinfordes mjolkdjursbesittningen med tillhéran-
de rekryteringsunderlag i form av ungdjur medan 6vriga notkre-
atur betraktades som omsittningsdjur.

Vid inkomstberdkningen togs inte hidnsyn till balansposter i
form av in- och utgéende lager av skord och fodervaror och lik-
nande. Frin de redovisade inkomsterna fick avdrag goras for ut-
gifter som erlagts under aret. Den kontantprincip som tillimpades
var inte renodlad. Avdrag for byggnader och markanliggningar
medgavs 1 form av vdrdeminskningsavdrag. Fordndringar som

3 17-1513
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intréffat under éaret i fraga om skulder och fordringar 1 jord-
bruksdriften beaktades inte.

1943 ars jordbrukstaxeringssakkunniga foreslog i sitt betdn-
kande, Betdnkande med forslag till dandrade bestimmelser i fraga
om taxering av inkomst av jordbruksfastighet samt lag om jord-
bruksbokforing (SOU 1946:29), en obligatorisk vergang till
bokféringsméssig inkomstredovisning. [ betdnkandet framfordes
stark kritik mot kontantprincipen som redovisningsmetod. [ be-
tankandet framholls att en redovisning av endast kontanta intikter
och utgifter inte ens for de mindre jordbruken kunde ge en riktig
bild av jordbrukets ekonomiska drsresultat. Jordbrukstaxerings-
sakkunniga ansag vidare att kontantprincipen ledde till en ojdmn
beskattning eftersom kostnader for ersittningsanskaffning drogs
av med en gang som driftkostnad. Betdnkandet ledde till att riks-
dagen ar 1951 beslutade att infora en mojlighet att redovisa enligt
bokforingsmissiga grunder. Samtidigt inférdes forordningen
(1951:793) om skyldighet for vissa idkare av jordbruk eller
skogsbruk att fora rdkenskaper som underlag for taxering. Bokfo-
ringsskyldigheten reglerades i denna forordning i allt vésentligt
pa samma sitt som gillde for handelsbokforingen enligt 1929 érs
bokforingslag (1929:117).

Fram till ar 1980 skedde inkomstberdkningen 1 allménhet en-
ligt kontantprincipen. Den modernare redovisningsmetoden ut-
nyttjades forhallandevis sparsamt. Jordbruksbeskattningskom-
mittén tillsattes 1968 for att se over bestimmelserna for jord-
bruksbeskattningen. Kommittén uttalade att den ojamforligt
storsta fordelen med kontantprincipen var mojligheten for jord-
brukarna att erhalla skattefri inkomst genom kreatursskotsel. Sa
blev ofta fallet om en jordbrukare borjade med en relativt ringa
djurbesittning som byggdes upp genom egenuppfodning. Antalet
djur som sedan saldes ut var betydligt hogre och erséttningen
oversteg vida kostnaden for nyuppséttning av den ursprungliga
mindre djurbeséttningen. Vinsten som uppkom genom djurupp-
fodningen utgjorde i princip inkomst av jordbruksfastighet men
blev enligt kontantprincipens regler inte foremal for beskattning.

Kommittén fann att kontantprincipen dven hade manga nack-
delar for jordbrukarna. Kommittén framholl att en av nackdelarna
var den ojdmnhet 1 beskattningen som ofta uppkom pa grund av
att mojligheter till resultatutjimning mellan aren praktiskt taget
saknades. I resultatutjamnande syfte gjordes dérfor ofta infor ars-
skiften maskinbyten som inte alltid var foretagsekonomiskt moti-
verade. Sarskilt reglerna om erséttningsanskaffning var svéra att
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tillimpa. Nya jordbruksmaskiner var sillan konstruerade pa
samma sétt som de maskiner som de skulle ersitta. Vidare redo-
visade kommittén att det ibland framhallits sdsom en nackdel med
kontantprincipen att de driftekonomiskt mest rationella atgérderna
ofta var oférdelaktiga fran skattesynpunkt. Jordbrukaren tving-
ades till en balansgdng mellan vad som var driftekonomiskt rik-
tigt och vad som kunde anses vara fordelaktigt fran skattesyn-
punkt. Detta medférde enligt kommittén att vissa jordbrukare
vidtog atgirder som var av skatteflyktskaraktdr. Slutligen fram-
holl kommittén att kontantprincipen kriavde ldngre tid for konso-
lidering dels pa grund av avsaknaden av ritt till virdeminsk-
ningsavdrag for maskinparken, dels att utrangeringsavdrag inte
medgavs for byggnader enligt kontantprincipen. Kommitténs
slutsats var att svarigheterna i den praktiska tillimpningen av
kontantprincipen blivit s stora att den maste anses oldmplig som
metod for redovisning av inkomst av jordbruksfastighet. I propo-
sitionen foreslogs i enlighet med kommitténs forslag en allméin
och obligatorisk dvergang till bokforingsméssig inkomstredovis-
ning. Kommitténs forslag ledde till lagstiftning (prop. 1972:120,
SkU 1972:67, rskr. 1972:343, SES 1972:741-747).

[ forarbetena till den nu géllande bokforingslagen uttalades att
bokforingsplikten for jordbrukare inte lag pa den nivd som ansags
bora gilla for naringsidkare i allménhet. Jordbrukarna kom dérfor
inte att omfattas av bokforingslagen (prop. 1975:104 s. 138). En
ny jordbruksbokforingslag inférdes 1979 (prop. 1978/79:44, bet.
1978/79:SkU34, rskr. 1978/79:188, SFS 1979:141). Utredningen
om bokforingen inom jordbruket ifragasatte i betdnkandet, En ny
jordbruksbokforingslag (Ds B 1977:8), behovet av en jordbruks-
bokfoéringslag sedan riksdagen undantagit néringsidkare med
mindre omfattande verksamhet fran skyldigheten att avsluta ri-
kenskaperna med arsbokslut. Utredningen anférde mot bakgrund
av utredningsuppdragets utformning att det avgorande skélet for
att bibehalla en jordbruksbokféringslag maste vara att de riken-
skaper som fors enligt jordbruksbokforingslagen uteslutande ér
avsedda som underlag for taxeringen och att jordbrukarnas bokfo-
ringsskyldighet inte medfor de civilrittsliga verkningar som féljer
av bokforingslagen. Reglerna i den nya jordbruksbokforingslagen
Overensstimmer 1 huvudsak med reglerna i 1976 é&rs bok-
foringslag. Pdrmmetoden gjordes emellertid generellt tillimplig
for samtliga jordbrukare i jordbruksbokféringslagen.
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Fr.o.m. ar 1980 skall all inkomst av jordbruksfastighet redovi-
sas enligt bokforingsméssiga grunder enligt jordbruksbokforings-
lagen.

Redovisningskommittén har i sitt slutbetinkande, Oversyn av
redovisningslagstiftningen (SOU 1996:157), foreslagit att jord-
bruksbokf6ringslagen upphévs och att samtliga jord- och skogs-
brukare omfattas av den foreslagna nya bokforingslagen.

LPE Y, Kontantprincipen i inkomstslaget annan
fastighet

Genom BFL, som trddde i kraft den 1 januari 1977, blev manga
fastighetsdgare bokforingsskyldiga. Enligt 1 § BFL foreligger
bokféringsskyldighet om uthyrningsverksamhet &r att anse som
hotell- eller pensionatsrorelse eller omfattar mer dn tva lagenheter
som regelmdssigt hyrs ut och inte utgor del av egen bostad. For
aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och sadana eu-
ropeiska intressegrupperingar som har sitt site i Sverige forelig-
ger enligt samma paragraf alltid bokforingsskyldighet. Bestdm-
melserna om bokféringsskyldighet vid uthyrningsverksamhet
saknade motsvarighet i 1929 ars bokforingslag som foregick
BFL.

[ forarbetena till BFL (prop. 1975:104 s. 140) uttalades bl.a.
foljande.

“All egentlig uthyrningsverksamhet av annan fastighet bor omfattas
av bokforingsskyldighet. En grins bor sittas vid uthyrning som omfat-
tar mer dn tva lagenheter. Det omfattar dels hotell- och pensionatverk-
samhet men dven 6vrig uthyrning over angiven grins. Om mer dn tva
ldgenheter hyrs ut saknar @ndamalet med uthyrningen betydelse for
bokforingsplikten. Denna foreligger dérfor vid uthyrning saval for sta-
digvarande bostadsindamal som for ndrings- eller fritidséndamal. Ut-
hyrning av nagra rum i hyresvérdens egen bostad omfattas inte. Visser-
ligen taxeras inkomst av annan fastighet i princip enligt kontantprinci-
pen men fran denna metod gors avsteg vid beskattningen. Dels medges
avdrag for arlig avskrivning pa byggnad och fastighetsinventarier dels
tillampas vissa regler for fastighet som ingar i rorelse analogt dven da
rorelsen bedrivs av annan dn fastighetsdgaren. Redan denna omstén-
dighet utgor ett visst stod for att uthyrningsverksamhet bor vara bokfo-
ringspliktigt.”
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Forslaget i propositionen 1975:104 inneholl enhetliga bokfs-
ringsregler for samtliga bokforingsskyldiga néringsidkare. Vid
riksdagsbehandlingen gjordes den éndringen att vissa enskilda
néringsidkare med mindre omfattande verksamhet undantogs fran
skyldigheten att upprétta arsbokslut.

Den civilrittsliga bokforingsskyldigheten innebir bl.a. att in-
komsten skall berdknas enligt bokféringsméssiga grunder. Vid
inkomstbeskattningen stadgade kommunalskattelagen att in-
komstberdkningen for fastighet skulle ske enligt kontantprinci-
pen. Hirigenom kom beskattningsreglerna att avvika fran de ci-
vilrittsliga redovisningsreglerna. Kontantprincipen var tillimplig
bade vid beskattning enligt schablonmetoden och vid beskattning
enligt konventionell metod. Trots bestimmelserna om tillimp-
ning av kontantprincipen vid beskattningen godtogs i praxis i vis-
sa fall inkomstberdkning enligt bokféringsmissiga grunder. Det
var i regel frdga om fastigheter innehavda av aktiebolag eller
ekonomiska foreningar.

Genom en lagédndring som trddde i kraft taxeringsaret 1979
anpassades till viss del de skattemassigt tillatna redovisningsprin-
ciperna till de civilrittsliga reglerna. [ fdrarbetena (prop.
1978/79:42 s. 24) till lagéndringen diskuterades mojligheten till
obligatorisk bokforingsmaéssig inkomstberikning som anknét till
den civilrittsliga bokforingsskyldigheten. De fastighetsdgare som
var bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen skulle dé bli skyl-
diga att tillimpa bokféringsméssiga grunder vid taxeringen. Det
framholls att en anknytning till bokforingslagen i vissa fall kunde
ge ett mindre lyckat resultat bl.a. beroende pa att de skatterittsliga
reglerna och BFL hade olika uppbyggnad och systematik. Be-
stdimmelsen fick i stéllet en frivillig utformning.

Inkomst av konventionellt beskattad annan fastighet fick efter
fastighetsédgarens val beridknas antingen efter bokféringsmissiga
grunder eller kontantprincipen, medan inkomst av schablontaxe-
rade en- eller tvafamiljsfastigheter alltid skulle berdknas enligt
kontantprincipen. For att begrinsa antalet dvergéngar mellan
metoderna for inkomstberdkning foreskrevs att &verging fran
bokféringsméssiga grunder till kontantprincipen fick komma i
fraga endast i de fall da en konventionellt beskattad fastighet pa
grund av dndrad anvindning skulle 6verga till att beskattas enligt
villaschablonen. Begrédnsningen i ritten att vilja metod for in-
komstberdkningen gillde sé ldnge fastigheten var i samma #gares
hand. Gick fastigheten over till en ny dgare fick denne tillimpa
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kontantprincipen utan hinder av att den foregaende dgaren berdk-
nat inkomsten av fastigheten enligt bokforingsméssiga grunder.

Sarskilda bestimmelser fanns avseende beskattning vid byte
av redovisningsmetod.

Efter skattereformen ar 1990 &r fastigheter indelade 1 privatbo-
stadsfastigheter och néringsfastigheter. Juridiska personer kan
endast inneha naringsfastigheter.

Hos fysiska personer och dédsbon hinfors 16pande beskattning
och realisationsvinst vid forséljning av privatbostadsfastighet till
inkomstslaget kapital. Redovisning av 16pande intdkter och kost-
nader sker enligt kontantprincipen. Redovisning av I6pande in-
tikter och kostnader avseende niringsfastigheter sker enligt bok-
foringsméssiga grunder.

5.4 En modifierad kontantmetod for enskilda
ndringsidkare

Riksskatteverket fick av Finansdepartementet i uppdrag att i an-
slutning till den foérdjupade anslagsframstillningen limna forslag
till sddana fordndringar av materiella regler och forfaranderegler
inom verksamhetsomradet som patagligt férenklar administratio-
nen utan beaktansvirda negativa effekter fran statsfinansiell och
samhillsekonomisk synpunkt. I rapporten, Forslag till forenkling-
ar i skattelagstiftningen (RSV Rapport 1995:10), foreslar Riks-
skatteverket att en modifierad kontantprincip inférs for sddana
mindre enskilda ndringsidkare med en arlig omsittning som nor-
malt understiger 25 basbelopp. I rapporten anges att det neutrala
systemet har medfort att regelverket har natt en sadan komplexi-
tetsniva att de skattskyldiga har svart att savél 6verblicka konse-
kvenserna av regelsystemet som att korrekt fullgora sin uppgifts-
skyldighet. Detta har speciellt gillt for de allra minsta niringsid-
karna som inte har rad att anlita revisions- eller bokforingsbyréer.
Av skatteforvaltningens s.k. ASA-undersokningar (Arlig Statis-
tisk Acceptansundersokning) har framkommit att enskilda né-
ringsidkare i flera avseenden inte redovisar t.ex. v/a-avgifter, tele-
avgifter, hyror, lager och kundfordringar enligt bokféringsmaéssi-
ga grunder. Periodiseringskravet fullgérs normalt endast for fas-
tighetsinvesteringar och i viss man avseende inkop av inventarier.
Riksskatteverkets undersékningar visar att periodiseringsbelop-
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pen i regel d4r mycket sma med undantag av fastighetsinvestering-
ar.

Vidare anfor Riksskatteverket att av undersékningarna och
deklarationsgranskningarna har framkommit att mindre féretagare
ofta stryker over texten pa fortryckta deklarationsblanketter och
skriver in egen text. En stor andel av de mindre féretagarna har
inte lamnat uppgift om férdelningsunderlag trots att uppgiften ir
obligatorisk.

Skatteforvaltningens forslag om ett alternativt system med en
modifierad kontantprincip skall ses mot denna bakgrund. Den
modifierade kontantprincipen foreslas vara frivillig. Vid tillimp-
ning av metoden skall beskattningsunderlaget bestimmas av &rets
kontanta inbetalningar och utbetalningar samt i vissa fall med be-
aktande av periodiseringar. Periodiseringskravet knyts an till vis-
sa beloppsgrénser. Investeringar i byggnader och markanligg-
ningar skall dock normalt periodiseras. Om det utgdende restvir-
det for byggnader fére virdeminskningsavdrag understiger ett
basbelopp far byggnaden dras av i sin helhet. Detsamma foreslas
gilla for markanldggningar samt for maskiner och inventarier. I
ovriga fall skall periodisering ske om summan av positiva utga-
ende balansposter eller summan av negativa utgdende balanspos-
ter Gverstiger ett basbelopp. Med positiva utgdende balansposter
avses lager, pagaende arbeten, kundfordringar, forutbetalda kost-
nader och upplupna intikter. De negativa utgdende balansposter-
na utgdrs av varuskulder, omkostnadsskulder, upplupna kostnader
och forutbetalda intdkter.

Om den skattskyldige viljer att tillimpa den modifierade kon-
tantprincipen far avsittning till expansionsmedel inte goras. I
stéllet far direktavdrag goéras for investeringar som understiger ett
basbelopp. Om den skattskyldige bedémer att det r formanligare
att gbra avsittning till expansionsmedel maste det fullstidndiga
deklarationsforfarandet tillimpas.

Den modifierade kontantprincipen foreslas gélla dven i mer-
virdesskattehdnseende.

Bedémningen av om den skattskyldige far tillimpa den modi-
fierade kontantmetoden foreslas ske pa verksamhetsniva dven om
flera verksamheter utgor en forvirvskilla.

Foretagarna har forklarat att de &r ndjda med principerna for
det neutrala systemet. Det har dock framforts skilda uppfattningar
bland foretrddare for ndringslivet om komplexiteten i reglerna ir
ett hinder for foretagsamheten. Det finns dock ingen uttalad skil-
Jelinje mellan foretrddare for smé eller stora foretag. Vissa fore-
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tridare anser att komplexiteten i reglerna inte ar ett hinder for f6-
retagsamheten men att aterkommande @ndringar av reglerna ska-
par osikerhet. Stindiga regelférandringar innebdr att néringsid-
karna inte vagar investera och expandera. De menar dérfor att
fasta regler har ett virde i sig och att om foretagarna informeras
pé ett bra sitt om det neutrala systemet forstar de reglerna och ldr
sig tillimpa dem. Utformningen av skatteforvaltningens deklara-
tionsblanketter och informationsbroschyrer dr darfor av stor vikt.
Det framhalls framfor allt att foretagarna maste ges tid att sétta
sig in i det neutrala systemet.

Andra niringslivsforetrddare menar att reglerna ar for krangli-
ga for att foretagare skall kunna tillimpa dem utan hjélp av en
konsult. De anser dérfor att komplexiteten i reglerna ér ett hinder
for foretagsamheten eftersom de allra minsta foretagen inte har ett
ekonomiskt utrymme att anlita en konsult. Justeringar av reglerna
bor enligt deras uppfattning dirfor goras i forenklingssyfte.

Foretagarnas Riksorganisation har till utredningen ldmnat in
ett forslag till forenklade regler for mindre enskilda néringsidka-
re. Enligt forslaget bor grinsen for tillimpning av den sk.
parmmetoden héjas till minst 30 men helst 40 basbelopp.
Pirmmetoden bor enligt forslaget dndras sa att foretagen inte be-
hdver redovisa och avsluta konton vid arsskiftet om forutbetalda
intikter och kostnader samt andra periodiseringar kring arsskiftet
uppgér till hogst ett basbelopp. Lager och pagéende arbeten skall
enligt forslaget inte behdva redovisas om de understiger ett bas-
belopp. Regeln bor enligt forslaget utformas som ett "fribelopp”
s& att foretag med lager pa exempelvis tvd basbelopp endast be-
hover redovisa lager pa ett basbelopp. Direktavskrivning bor till-
latas vid anskaffande av tillgdng ndr vérdet understiger ett bas-
belopp. Enligt forslaget bor reglerna dven omfatta aktiebolag.
Moijlighet till positiv ridntefordelning bor slopas for de foretag
som tillimpar den foreslagna kontantmetoden och ersittas av en
mojlighet till utokad avsittning till periodiseringsfond till 35 pro-
cent av arets overskott.

Svenska Arbetsgivareforeningen, SAF, har till utredningen gi-
vit in en rapport som behandlar forslag till férenklade skatteregler
for smaforetag. Enligt rapporten omfattar forslaget forsorjnings-
foretag som bedrivs i foretagsformen enskild firma. Omsittningen
far inte overstiga 30 basbelopp och beskattningsér skall vara ka-
lenderar. Det foreslds en tillimpning av kontantprincipen som
innebdr att en inkomst redovisas nédr betalning erhalls och en ut-
gift redovisas nir betalning erldggs. Detta innebér enligt forslaget
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att foretaget aldrig kommer att redovisa nagra kundfordringar,
leverantorskulder eller interima poster. Direktavdrag skall med-
ges for varuinkop och foretaget behdver inte redovisa nagot
varulager. Foretaget skall enligt forslaget medges direktavdrag for
inventarier med ett anskaffningsvdrde som understiger 0,25 bas-
belopp. Avskrivningar skall endast goras enligt restvirdemetoden.
Avsittningar till expansionsmedel kan inte goras och nagon rénte-
fordelning skall inte ske. Vidare kan enligt forslaget 20 procent
av vinsten avsittas till periodiseringskonto pa samma sitt som vid
avsittning till periodiseringsfond. Avsittningen maste dock vara
lagst 0,3 basbelopp. Pengarna maste senast tre manader efter be-
skattningsarets utgang placeras pa sdrskilt konto pa bank. Pengar-
na maste tas ut och aterforas till beskattning senast efter fem ar.
Rénta utbetalas arligen och utgor en skattepliktig intdkt nér rantan
ar tillganglig for lyftning. Expanderar foretaget och viljer att upp-
ritta ett bokslut gors avsdttningen till periodiseringskonto om till
periodiseringsfond och beloppet betalas ut.

5.5 Overviganden

Det neutrala skattesystemet

Det ingér i utredningens uppdrag att dverviga inférandet av ett
forenklat deklarations- och redovisningsfoérfarande for de allra
minsta foretagen i fraga om inkomsttaxeringen. Utredaren skall
ocksa utreda mojligheterna till forenklingar i det befintliga skatte-
systemet, dock utan att ge avkall pa principen om neutralitet i be-
skattningen av olika foretagsformer.

Reglerna i det neutrala systemet som inférdes ar 1994, berér
endast den skatteméssiga redovisningen. Reglerna har nu varit i
kraft i tre ar. De uppgifter som utredningen har inhdmtat fran
skatteforvaltningen visar att det har férekommit tillimpningssva-
righeter av reglerna i det neutrala systemet. Eftersom de nya reg-
lerna har varit i kraft s& kort tid 4r det svart att beddma om pro-
blemen dr av vergéende natur pa grund av att naringsidkarna an-
nu inte helt har satt sig in i systemet eller om regelsystemet i sig
ar s& komplext att det dven fortsdttningsvis kommer att innebéra
problem vid tillimpningen. Riksskatteverket arbetar for ndrva-
rande med att ta fram enklare deklarationsblanketter och mal-
gruppsinriktade deklarationsbroschyrer.
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Som ovan angivits har utredaren att utgd fran att neutraliteten i
beskattningen mellan olika foretagsformer skall bibehéllas. En av
fordelarna for de enskilda ndringsidkarna med dagens neutrala
system &r att det gor det mojligt for dem att expandera och kon-
solidera verksamheten med lagt beskattade medel och dven att fa
en del av inkomsten av ndringsverksamheten beskattad 1 inkomst-
slaget kapital. Beskattningsreglerna har tillkommit f6r att jam-
stdlla enskilda néringsidkare med é&gare till enmansaktiebolag.
Harigenom undviks att skattelagstiftningen paverkar néringsidka-
ren att byta foretagsform fran enskild nédringsverksambhet till ak-
tiebolag. Enskild ndringsverksamhet dr en enklare foretagsform
dn aktiebolaget. I enskild ndringsverksamhet finns t.ex. inget krav
pé revisor och det behover dérfor inte uppkomma nagon kostnad
for sadant arbete for ndringsidkaren.

Som redovisats i kapitel 3 har tidigare utredningar visat att det
finns alternativa skattesystem som uppfyller kravet pa neutralitet.
De olika neutrala system som har presenterats har dock dven de
kritiserats for att vara mycket komplicerade. Utredningen delar de
framforda synpunkterna att det &r av storsta vikt for foretagsam-
heten att foretagen har tilltro till skattereglerna och att regelver-
ken har en lang livsldngd. Endast ett sddant system kan férma fo-
retagare att expandera och presumtiva foretagare att vaga placera
riskkapital i nya verksamheter. Aven om ett neutralt resultat tek-
niskt skulle kunna uppnas genom ett helt nytt skattesystem visar
tidigare utredningar att komplexiteten i regelverket ér svar att un-
danr6ja. Med beaktande av den begridnsade tid som utredningen
har haft till sitt férfogande har det inte varit mojligt att konstruera
och utvirdera ett helt nytt neutralt skattesystem. Nagot sadant for-
slag laggs dérfor inte nu fram av utredningen.

Kontantmetod

Uppgifterna fran skatteforvaltningen visar att svarigheterna for de
minsta foretagen inte enbart avser det neutrala systemet utan dven
bokforingsfragor sasom periodiseringar av vissa poster. Det édr for
att komma till rdtta med dessa problem som Riksskatteverket {6-
reslagit en modifierad kontantmetod for dessa foretag, (Forslag
till forenklingar i1 skattelagstiftningen, RSV Rapport 1995:10
s. 102 ff.). Det finns emellertid enligt utredningens mening skél
som talar starkt mot att inféra en kontantmetod i skattelagstift-
ningen.
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Séasom tidigare ndmnts &r ett av bokforingens syften att tjina
som underlag for taxeringen. Den skattskyldiges redovisning i
deklarationen grundar sig pa redovisningen enligt redovis-
ningslagstiftningen. Resultatet skall justeras i de fall det finns av-
vikande skatteregler i KL eller annan skattelagstiftning. For att
minimera redovisningsarbetet bor redovisning enligt redovis-
ningslagstiftningen och skattelagstiftningen i mojligaste man
Overensstimma. Annars maste néringsidkaren redovisa enligt tvé
olika system vilket ytterligare férsvarar det administrativa arbetet
for foretagaren. Detta géller med sérskild styrka for mindre fore-
tag sdsom enskilda naringsidkare. Ett inférande av en frivillig el-
ler obligatorisk kontantmetod i KL for de minsta féretagen skulle
darfor krdva att en motsvarande kontantmetod inférs i redovis-
ningslagstiftningen. Nagon majlighet till kontantmissig redovis-
ning, utver den mojlighet som finns att 16pande redovisa enligt
parmmetoden, finns for nédrvarande inte i redovisningslagstift-
ningen. Regler om en kontantmissig redovisning skulle strida
mot grundldggande redovisningsprinciper.

Redovisningen enligt redovisningslagstiftningen syftar i forsta
hand till att skydda utomstéende intressenter mot alltfér optimis-
tiska resultatredovisningar. Redovisningen ger dven dgaren en
mojlighet att ha verksamhetens resultat och stillning under kon-
troll samt ger honom en mdjlighet att planera verksamhetens ut-
veckling. Enligt utredningens uppfattning ger redovisning enligt
en kontantmetod inte en riktig bild av foretagets stdllning vare sig
for utomstdende intressenter eller for #dgaren. 1943 ars Jord-
brukstaxeringssakkunniga konstaterade att den tidigare tillimpade
kontantmetoden i inkomstslaget jordbruksfastighet inte ens for de
minsta jordbruken gav en riktig bild av jordbrukets &rsresultat. En
kontantmetod, dven om den modifieras, kan inte anses uppfylla
de krav som redovisningen syftar till att uppfylla.

Alternativa redovisningsmetoder skapar enligt utredningens
mening nya svérigheter i skattelagstiftningen. Om skilda regler
infors for verksamheter av olika storlek och omsittning kan, dven
om ett alternativt system gors frivilligt, skattesystemet i sin helhet
bli &nnu mer komplicerat for savil foretagarna som myndigheter-
na. Om de skattskyldiga &r tvungna att byta redovisningsmetod,
t.ex. ndr omsittningen passerat en angiven grins, skulle de efter
en dvergang vara tvungna att tillimpa nya och mer komplicerade
regler. Det &r sannolikt att ett sddant system skulle medféra att
vissa icke onskvirda ekonomiska troskeleffekter uppstar som
dven de kan verka himmande pé foretagandet.
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Det kan vidare tilldggas att om olika regelsystem géller paral-
lellt och den skattskyldige har valmgjligheter mellan olika system
kommer han att tvingas att kalkylera med effekten av olika regler
for att uppna bista resultat for sitt foretag. Det skulle innebéra att
allt fler foretagare tvingas anlita extern hjdlp for att minimera sina
skattekostnader.

For skatteforvaltningens del skulle vergangar mellan olika
system bli svara att kontrollera och dyra att administrera. Olika
regelverk att vilja mellan 6ppnar ofta mojligheter till icke avsed-
da skattefordelar. For att hindra transaktioner i skatteplanerings-
syfte krdvs att regelverket omgédrdas med stoppregler. Tidigare
erfarenheter visar att stoppregler ofta &r svartillimpade med
rittsosdkerhet som f6ljd. Motsvarande géller om den skattskyldi-
ge har flera verksamheter och olika regler géller f6r de olika verk-
samheterna. Utredningens beddmning &r att det har ett stort vérde
om reglerna i mojligaste man dr generella och kan tillimpas av
alla foretag. Reglerna i skattelagstiftningen och redovisningslag-
stiftningen bor i mojligaste man vara enhetliga.

Utredningen befarar vidare att en kontantmetod skulle innebé-
ra att féretagens mojligheter att konsolidera skulle forsdmras samt
att skattereglerna 1 alltfor stor utstrdckning skulle komma att styra
foretagens handlande. De nackdelar som Jordbrukstaxeringssak-
kunniga och Jordbruksbeskattningskommittén patalade avseende
kontantmetoden vid redovisningen av jord- och skogsbruk, se av-
snitt 5.3.6, skulle delvis bli f6ljden om en modifierad kontant-
metod infors.

Utredningens samlade bedomning dr mot den ovan redovisade
bakgrunden att nagon modifierad kontantmetod inte bor inforas.

Direktavdrag for lager och inventarier m.m.

Det har fran foretagarhall framforts forslag om att lager och paga-
ende arbeten understigande ett basbelopp inte skall behéva redo-
visas. En toleransgrins for vdrderings- och periodiseringsfel in-
nebdr forenklingar for bade foretagen och skatteforvaltningen.
Det forenklar deklarationsgranskningen for skattekontoren som
kan ldgga sina resurser pa utredningar av mer komplicerade dren-
den. Det gagnar dven de minsta féretagen som inte behdver lagga
ned orimliga arbetsinsatser pa virdering av obetydliga poster eller
mindre justering av storre poster. Det har ocksa framhallits att det
skulle underlatta for foretagarna om de inte behover periodisera
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utgifter for inventarier om anskaffningsutgifterna uppgar till
hogst ett visst belopp, t.ex. ett basbelopp.

Utredningen har forstaelse for dessa synpunkter men siddana
dndringar skulle enligt utredningens uppfattning fa andra olyckli-
ga konsekvenser. En generellt utformad regel som omfattar alla
foretagsformer och som innebér att ett lagerviarde som understiger
ett visst angivet belopp inte behdver redovisas, kan endast inforas
1 skattelagstiftningen och inte i redovisningslagstiftningen. En
sadan bestdmmelse i redovisningslagstiftningen skulle ndmligen
komma att std i1 strid med visentlighetsprincipen i redovis-
ningslagstiftningen. I frdga om aktiebolag skulle en sadan regel
dven riskera att sta i strid med EG:s fjarde bolagsdirektiv. Det
skulle innebdra olika regler i skatterdtten och i redovisningslag-
stiftningen. Om man vid tilldimpningen av en sadan modell inte
behover redovisa lager under, lat sdga, ett basbelopp men hela
lagerviardet om det Gverstiger griansvirdet, uppkommer en icke
onskvard troskeleffekt. Skulle i1 stillet foretagen aldrig behova
redovisa lagervérden etc. understigande grinsvérdet har 1 realite-
ten en skattekredit motsvarande gransviardet inforts i skattelag-
stiftningen. Motsvarande giller om en regel infors som innebér att
anskaffningsutgifter for inventarier som uppgar till ett visst angi-
vet belopp far dras av direkt.

En nollregel for lager understigande ett basbelopp skulle for
lagervirderingen strida mot de principer som uttalades vid skatte-
reformen ar 1990. I forarbetena angavs att utgangspunkten for
lagervérdering bor vara att lagret inte skall virderas forsiktigare
dn vad som fo6ljer av ldgsta vérdets princip och att det bor krdvas
mycket starka skdl om man skall gora avsteg fran denna princip.
Det foreslogs ddrfor inte nagon generell ritt for foretagen att gora
en schablonmissig nedskrivning pa lagrets ldgsta virde enligt
BFL. Det ansags dock lampligt att en viss mojlighet skulle finnas
for ett schablonmaissigt inslag 1 virderingen for att forebygga de
praktiska problem som kan uppkomma vid en strikt virdering en-
ligt BFL. Det foreslogs darfor ett inférande av den tidigare ndmn-
da alternativregeln, 97-procents regeln, dvs. att lager far virderas
till 97 procent av det samlade anskaffningsvirdet (prop.
1989/90:110 s. 532).

En regel som innebér att visst virde av lager inte behover re-
dovisas innebdr inte nagon fordndring i kravet pa precision vid
vérdering av lagertillgang. Problemet flyttas i stillet till det be-
stimda grénsvérdet.
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Vid en sammantagen bedomning finner utredningen inte skl
att foresla regler om direktavdrag for tillgangsposter som uppgar
till hogst till ett visst angivet belopp.



SOU 1997:178 Visentlighetsprincipen 79

6  Visentlighetsprincipen och
periodisering av mindre belopp

6.1 Inledning

Av Riksskatteverkets delrapport den 24 november 1995, Upp-
giftsskyldigheten for sméa néringsidkare, och RSV Rapport
1995:10 s.103, Forslag till foérenklingar i skattelagstiftningen,
framgér att féretagare med mindre niringsverksamhet i flera av-
seenden, t.ex. 1 friga om forsdkringskostnader, v/a-avgifter, tele-
avgifter och hyror, inte tillimpar bokforingsméssiga grunder. En-
ligt rapporten fullgors periodiseringskravet normalt endast for
fastighetsinvesteringar och i viss man avseende inkdp av inventa-
rier. Periodiseringsbeloppen dr for denna kategori av foretagare
ofta sm& med undantag av fastighetsinvesteringar.

Enligt statistikuppgifter som utredningen inhdmtat frin Riks-
skatteverket har vid 1996 ars taxering endast ca fem procent av de
enskilda néringsidkarna som har ldmnat blankett N1 redovisat
periodiseringsposter.

I detta kapitel diskuteras kraven pa periodisering och visent-
lighetsprincipens tilldimplighet i skattelagstiftningen pa det s.k.
kopplade omradet. Visentlighetsprincipen, som redovisnings-
princip vid tilldimpningen av redovisningslagstiftningen, innebér
att ovisentliga poster inte behdver periodiseras samt att vissa and-
ra ovisentliga periodiseringsfel kan godtas.

6.2 Gillande ritt

Vid beskattningen skall enligt 24 § kommunalskattelagen
(1928:370, KL), sdsom redovisats i avsnitt 5.3.4, inkomstberik-
ningen ske enligt bokforingsméssiga grunder om inte annat foljer
av KL. Skattelagstiftningen hénvisar till redovisningslagstiftning-
en ndr det giller periodiseringen genom att sérskilt ange att en



80 Visentlighetsprincipen SOU 1997:178

inkomst skall anses ha atnjutits det ar da den enligt god redovis-
ningssed bor tas upp som intdkt i rdkenskaperna. Motsvarande
giller betrdffande utgiftsposterna (punkt 1 tredje stycket av an-
visningarna till 24 § KL).

Den hénvisning till bokforingsméssiga grunder som finns i
24 § KL innebdr enligt punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till
paragrafen att en skatterdttslig inkomstberdkningsmetod skall till-
lampas vid berdkningen av den skattepliktiga inkomsten som tar
hénsyn till in- och utgédende vérden pa tillgangs- och skuldposter.
Négra sdrskilda regler enligt vilka periodisering generellt kan un-
derlatas om det &r frdga om poster av ovédsentlig betydelse finns
inte 1 skattelagstiftningen. Sedan taxeringsaret 1984 finns dock en
regel 1 punkt 12 av anvisningarna till 23 § KL enligt vilken in-
ventarier av mindre vérde far dras av omedelbart.

I punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 24 § KL anges vi-
dare att vid berdkning av inkomst enligt bokforingsméssiga grun-
der skall en inkomst anses ha &tnjutits det ar da den enligt god
redovisningssed bor tas upp som intdkt i rdkenskaperna. Motsva-
rande géller betrdffande utgiftsposterna. Den &dldre termen f6r
’god redovisningssed” var i 1929 ars BFL “allménna bokf6rings-
grunder och med iakttagande av god képmannased”. Termen &dnd-
rades i 1976 ars bokforingslag (1976:125, BFL).

Vid tillimpningen av redovisningslagstiftningen — vilket in-
kluderar god redovisningssed — skall foretagens inkomster och
utgifter fordelas pa olika perioder i samband med att arsbokslut
uppréttas. Periodiseringen skall leda till att rdkenskapsarets in-
takter och kostnader och ddrmed ridkenskapsarets resultat blir
rittvisande. Vid tillimpningen av redovisningslagstiftningen tor-
de visentlighetsprincipen gélla generellt. Principen har framfor
allt betydelse vid periodisering och innebér bl.a. att ovdsentliga
belopp inte behover periodiseras. Varken BFL eller arsredovis-
ningslagen (1995:1554, ARL) innehaller for nirvarande nagon
uttrycklig bestimmelse om visentlighetsprincipen. Principen har
nirmare behandlats ovan i avsnitt 5.3.1.

Niér regeln om bokforingsméssig inkomstberdkning fordes in 1
KL markerades ett samband mellan bokféringen och beskattning-
en som inte hade funnits tidigare. Aven den hinvisning som finns
till god redovisningssed markerar att det foreligger ett samband
mellan redovisningslagstiftningen och skattelagstiftningen. Det
innebdr bl.a. att fragan om ritt beskattningsar vid taxeringen skall
bedomas utifrdn vad som &r att betrakta som god redovisningssed,
om det inte finns sérskilda skatterittsliga regler.
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Det omrade inom vilket god redovisningssed fullt ut skall till-
ldmpas vid taxeringen och dér det séledes inte finns nagra speci-
fika skatterittsliga regler som tar ¢ver, bendmns ibland som det
kopplade omradet. Att reglerna &ér kopplade innebér for den skat-
teméssiga inkomstberdkningen att ocksa de grundldggande prin-
ciperna i redovisningslagstiftningen blir tillampliga. De finns
framst i 2 kap.4 § ARL. Visentlighetsprincipen, som inte dr
niamnd i denna paragraf, dr en ytterligare redovisningsprincip som
giller vid tillimpningen av redovisningslagstiftningen.

Som tidigare redovisats (se avsnitt 5.3.1) finns ett uttalande 1
forarbetena till BFL om mdjligheterna att gora avsteg fran princi-
pen om bokforingsméssiga grunder. Har ndmns sérskilt forbruk-
ningsinventarier, utgifter for mindre forsakringspremier, telefon,
vatten och elektricitet. Férarbetsuttalandet avser obetydliga poster
och det uttalas att det periodavgransningssystem som uttrycks 1
principen om bokforingsméssiga grunder modifieras marginellt
av en visentlighetsprincip, (SOU 1973:57 s. 95). Vidare redovi-
sades i avsnittet att i praktiken har storre avvikelser godtagits.

6.3 Overviganden

Utredningens uppfattning dr inledningsvis att det vid beskattning-
en bor finnas samma mojlighet som vid redovisningen att under-
lata att periodisera mindre belopp och att underléta att korrigera
virderingsfel av ovisentlig betydelse. Det &r utan tvivel enklare
fér de minsta foretagen om reglerna for periodisering i skattelag-
stiftningen i sa stor utstrackning som mojligt dverensstimmer
med motsvarande regler i redovisningslagstiftningen.

En néra koppling mellan redovisning och beskattning férenklar
det administrativa arbetet for foretagen eftersom foretagen endast
behdver uppritta ett bokslut och gora fa justeringar i detta for
taxeringsdndmal. Kopplingen forenklar @ven beskattningsmyn-
dighetens kontroll vid taxeringen. Hanvisningen till god redovis-
ningssed i KL innebér, som ovan ndmnts, att den skatteméssiga
periodiseringen dr kopplad till periodiseringen enligt redovis-
ningslagstiftningen sa ldnge sérskilda skatterittsliga regler sak-
nas.

En konsekvens av att skattereglerna &r kopplade till redovis-
ningsreglerna 4r att de grundldggande redovisningsprinciperna
torde vara gillande i skattelagstiftningen om inte annat reglerats i
KL. Det innebir att i de fall det finns utrymme for olika bedom-
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ningar angdende védrdering av poster vid redovisningen giller en
vésentlighetsprincip dven i1 den skatteméssiga redovisningen.
Tillimpningen av principen far till f6ljd att sma belopp avseende
t.ex. utgifter for hyror, teleavgifter, v/a-avgifter bor kunna om-
kostnadsforas omedelbart. Om visentlighetsprincipen tillimpas
bor sma poster av nu ndmnt slag inte utgdra nagot stérre problem
for de skattskyldiga eller skattemyndigheten. For de minsta fore-
tagen innebdr det att endast ett fatal poster méste periodiseras.

Visentlighetsprincipen kan dven bli tillimplig vid den skatte-
méssiga bedomningen av poster som inte dr obetydliga till sitt
belopp. Utgéngspunkten dr som ovan ndmnts att bokforingsméis-
siga grunder och god redovisningssed tillimpas vid taxeringen
om inte annat anges i KL. I betdnkandet Sambandet Redovisning
— Beskattning (SOU 1995:43) har fragan om kopplingen mellan
redovisningen och beskattningen ingaende behandlats. I betin-
kandet anfors att om det inte finns nidgon skatteregel som ut-
tryckligen kréaver att anskaffningsvirdet vid taxeringen skall be-
ridknas pa ett visst sétt kan det hdvdas att denna fraga tillhor det
kopplade omréadet. Det medf6r att virdet i enlighet med huvudre-
geln for inkomstberdkningen skall beréknas enligt god redovis-
ningssed (SOU 1995:43 s. 72 f.). Visentlighetsprincipen kan bli
tillimplig om t.ex. anskaffningsvérdet berdknats pa ett diskutabelt
sdtt under forutséttning att felet 4r ovisentligt.

En genomgéng av samtliga regler i KL som berérs av visent-
lighetsprincipen hade i detta sammanhang varit virdefull. En sé-
dan genomgang har dock for utredningen inte varit mojlig av
tidsskél. Utredningen anger dérfor nedan endast nagra exempel pa
tillimpningen av visentlighetsprincipen i den skatteméissiga be-
démningen.

Det dr manga génger en grannlaga uppgift att virdera lager.
Det &r troligt att enskilda naringsidkare ofta redovisar ett felaktigt
virde. Arbetsinsatsen for en riktig vérdering stir manga ganger
inte i rimlig proportion till resultatet. En oriktig virdering av en
omsittningstillgang eller en kundfordran &r i regel inget forsok
till definitivt skatteundandragande. Virderingsfelet leder endast
till en felaktig periodisering av resultatet. Det dr inte heller me-
ningsfullt for skattemyndigheten att forsoka utreda mindre perio-
diseringsfel av nu ndmnt slag.

Det finns, sdsom tidigare ndmnts (se avsnitt 5.3.4), vidare en
toleransregel nér det giller kvittning vid fel i bokslut. Regeln in-
nebdr att justering av en balanspost som tagits upp till ett belopp
som inte kan godtas skattemissigt kan underldtas om det finns
andra balansposter som har upptagits till fel virde som kan kom-
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pensera felaktigheten. Denna ventil giller varderingsfel som inte
godtas redan enligt vdsentlighetsprincipen.

Enligt huvudregeln skall lagertillgangarna virderas efter
“lagsta vardets princip”. Omsittningstillgangar far enligt 14 §
BFL tas upp till hogst det ldagsta av anskaffningsvirdet och det
verkliga virdet. Den motsvarande bestimmelsen i 4 kap. 9 § ARL
anger att omséttningstillgdngar skall tas upp till det ldgsta av an-
skaffningsviardet och det verkliga vérdet pad balansdagen (se av-
snitt 5.3.1). Varderingsreglerna for lager hdnvisar 1 skattelagstift-
ningen till BFL nér det giller inneb6rden av begreppen anskaff-
ningsvdrde och verkligt virde (punkt 2 av anvisningarna till 24 §
KL jamfort med 13 och 14 §§ BFL). Huvudregeln for lagervirde-
ringen tillhor 1 det avseendet dérfor det kopplade omradet.

I punkt 2 tredje stycket av anvisningarna till 24 § KL finns en
sarskild skatteregel som anger att lagret far vérderas till 97 pro-
cent av det sammanlagda anskaffningsvdrdet. Denna sirskilda
regel giller inte lager av fastigheter, aktier, lanefordringar och
liknande tillgangar.

Det finns dven en sarskild lagervirderingsregel avseende lager
av djur 1 jordbruk och renskétsel, punkt 2 fjarde stycket av anvis-
ningarna till 24 § KL. Enligt bestimmelsen far sddant lager inte
tas upp till lagre belopp dn 85 procent av den genomsnittliga pro-
duktionskostnaden f6r djur av det slag och den sammansittning
som det dr fraga om. Vid tillimpningen av den sk. 97-
procentsregeln forutsitts att samtliga lagertillgangar vérderats till
anskaffningsvérdet, punkt 2 tredje stycket av anvisningarna till
24 § KL. Det innebdr att en skattemissig justering maste goras i
de fall det verkliga vérdet har anvints i rdkenskaperna.

Bokféringsndamnden har i uttalande BFN U 92:1, Redovisning
av varulager vid tillampning av den s.k. 97-procentsregeln, uttalat
att lagrets virde berdknat enligt ldgsta virdets princip skall tas
upp pa tillgdngssidan i balansrdkningen. Pa skuldsidan skall
skillnaden mellan detta védrde och det skattemdssigt godtagbara
virdet redovisas som lagerreserv under obeskattade reserver.
Aven vid virdering enligt denna metod utgar virderingen fran ett
vérde, anskaffningsvirdet, som definieras i BFL vilket kopplar
den skatteméssiga vidrderingen till den vérdering som gjorts 1 ra-
kenskaperna. Viasentlighetsprincipen synes salunda kunna fa till-
ldampning vid bestimmande av anskaffningsvirdet for lager oav-
sett om den skattskyldige tillimpar huvudregeln eller 97-
procentsregeln.

Niér lagervirdet bestdims med tilldmpning av 97-procentsregeln
uppkommer frdgan om den skattskyldige med hénvisning till va-
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sentlighetsprincipen skattemissigt kan anvdnda ett annat ldgre
virde dn 97 procent av anskaffningsvérdet. [ forarbetena till 1990
ars skattereform uttalades, som ovan nidmnts, att det krivdes
mycket starka skél for att virdera lagret forsiktigare dn vad som
foljer av lagsta vérdets princip. Det foreslogs dirfor inte nadgon
generell nedskrivningsritt for foretagen av lagrets ldgsta virde
enligt BFL. Det ansags dock vara ldmpligt med ett visst schab-
lonmissigt inslag i védrderingen for att férebygga praktiska pro-
blem som kan uppkomma vid en strikt vérdering enligt BFL
(prop. 1989/90:110 s. 532). Lagstiftaren har saledes sérskilt regle-
rat ett exakt angivet utrymme for ldgsta virde enligt skattelag-
stiftningen. Enligt utredningens uppfattning kan man vid tillimp-
ningen av 97-procentsregeln darfér inte med hédnvisning till vi-
sentlighetsprincipen anvénda ldgre procenttal &n 97 procent.

Motsvarande géller for utgifter for vissa inventarieanskaff-
ningar. [ skattelagstiftningen finns, nir det giller inventarier av
mindre virde eller inventarier som har en ekonomisk livslingd
som uppgar till hogst tre ar, ett sirskilt reglerat utrymme inom
vilket man far franga huvudregeln om att utgifter for inventarier
skall periodiseras. Den skattskyldige far omedelbart kostnadsfora
hela utgiften for inventariet. Reglerna om avdrag for inventarier
av mindre vdrde och for korttidsinventarier dr sirskilda skatte-
regler som ér fristaende fran redovisningslagstiftningen. Omedel-
bart avdrag, genom é&beropande av visentlighetsprincipen, kan
enligt utredningens uppfattning inte medges i stérre utstrickning
for de inventarier som hér avses dn vad som framgar av punkt 12
av anvisningarna till 23 § KL.

Som exempel pa andra skatterittsliga periodiseringsregler som
inte dr kopplade till redovisningsreglerna kan nidmnas t.ex. be-
stimmelserna om restviardeavskrivning av inventarier, avdrag for
virdeminskning av byggnader och markanldggningar samt rea-
vinstberdkning vid avyttring av fastigheter och aktier som utgor
anldggningstillgangar (SOU 1995:43). Visentlighetsprincipen
kan — atminstone vad giller avskrivningstakt — inte aberopas vid
tillimpning av nu ndmnda periodiseringsregler. Utredningen
kommer att behandla fragan om avskrivning av sma restposter av
inventarier i kapitel 7.

Utredningen 6vergar nu till att behandla fragan om skattelag-
stiftningen bor innehalla ett fortydligande av innebérd att visent-
lighetsprincipen géller pa det kopplade omradet. Utredningen har
tidigare tagit upp fragan om det rader olika uppfattningar om vi-
sentlighetsprincipens tilldmplighet i KL. Det som anges om peri-
odiseringen av sma poster i RSV:s rapport skulle kunna tyda pé
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att olika uppfattningar finns bland tillimparna av skattelagstift-
ningen. Enligt vad utredningen inhdmtat synes dock Riksskatte-
verket dela utredningens bedémning att principen géller vid be-
skattningen pa det kopplade omradet. Aven foretridare for ni-
ringsidkarna har till utredningen uppgett att vésentlighetsprinci-
pen enligt deras uppfattning géller skattemédssigt. En sddan tolk-
ning overensstimmer med Regeringsrittens avgérande RA 81
1:26 som avser den skatteméssiga behandlingen hos industrifore-
tag av s.k. fornodenheter (forbrukningsmaterial och forradsartik-
lar). Utredningen har @nda overvdgt om ett fortydligande bor go-
ras for att kodifiera gillande ritt.

Sasom tidigare namnts har principen inte lagfists 1 redovis-
ningslagstiftningen. Utredningen anser det inte meningsfullt att i
skattelagstiftningen uttryckligen ange att vidsentlighetsprincipen
giéller 1 skattelagstiftningen om principen inte ges ett konkret in-
nehall. Det &r inte lampligt att védsentlighetsprincipen, som &r en
redovisningsprincip, definieras i skattelagstiftningen. En defini-
tion bor lampligen ske 1 redovisningslagstiftningen. Utredningen
har inte Overvigt att foresla nagot fortydligande i redovisning-
slagstiftningen eftersom det ligger utanfor utredningens uppdrag.

Utredningen har overvdgt andra mojligheter att i lagtexten

fortydliga att principen géller vid beskattningen. En mojlighet ar
att 1 24 § KL gora ett tilldgg enligt vilket inkomstberdkningen en-
ligt bokforingsmissiga grunder skall ske enligt god redovisnings-
sed om inte annat foljer av KL. Utredningen anser dock att ett
sadant tillagg skulle kunna fa till f6ljd att inneborden av en redan
komplicerad lagstiftning blir d&nnu svarare att forsta. Det finns
redan en hénvisning till god redovisningssed vid inkomstberak-
ningen 1 punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 24 § KL.
Denna anvisningspunkt skulle darfor behéva omarbetas vilket i
sin tur krdver en relativt genomgripande versyn av bestimmel-
serna i flera andra anvisningspunkter till 24 § KL.
Utredningens anser att eftersom vasentlighetsprincipen redan
géller 1 dag krdvs inget fortydligande. Utredningen har inte heller
kunnat utforma nagot forslag till fortydligande som samtidigt
uppfyller kraven pa enkelhet. Utredningen foreslar dérfor inget
fortydligande i lagtexten.
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7  Restvardemetoden vid avskrivning av
inventarier

7.1 Inledning

Vid tilldampning av den rdkenskapsenliga avskrivningens huvud-
regel och restvirdemetoden blir ett inventarium aldrig helt av-
skrivet. Den rikenskapsenliga avskrivningsmetoden har dérfor
kompletterats med en alternativ regel som medfor att ett inventa-
rium kan vara avskrivet efter fem ar. I detta kapitel diskuteras oli-
ka alternativ som innebdr att ndringsidkare inte skall behdva peri-
odisera obetydliga utgifter och restposter avseende inventarier.

7.2 Gillande ritt

Med inventarier avses materiella tillgdngar som &r avsedda for
stadigvarande bruk. Inventarier &r anldggningstillgdngar enligt
13 § bokforingslagen (1976:125, BFL). Inventarierna far enligt
géllande skattelagstiftning skrivas av enligt rdkenskapsenlig me-
tod enligt punkt 13 forsta stycket av anvisningarna till 23 § kom-
munalskattelagen (1928:370, KL) eller enligt restvirdemetoden
enligt punkt 14 av anvisningarna till samma paragraf.

Ritt till avdrag for arlig vdardeminskning av inventarier infor-
des 1910. Tidigare medgavs inte avdrag for vardeminskning av
inventarier i inkomstslaget rorelse. Man tillimpade i stéllet en
kontantprincip dédr avdrag medgavs for hela erséttningsutgiften pa
en gang. En fri avskrivningsritt pd inventarier infordes 1938 for
aktiebolag, ekonomisk férening, dmsesidigt forsakringsbolag och
sparbank. Avdrag vid taxeringen medgavs med belopp motsva-
rande den i rikenskaperna gjorda avskrivningen. Ar 1955 ersattes
denna metod av de i princip alltjamt géillande reglerna om riken-
skapsenlig avskrivning. Metoden forutsatte att skattemassiga och
bokforingsméssiga restvarden och avskrivningar Gverensstimde
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och avskrivning medgavs enligt huvudregeln med hogst 30 pro-
cent. Det fanns en alternativ regel som medgav avdrag med det
belopp som erfordrades for att det bokférda virdet inte skulle
overstiga anskaffningsvirdet av kvarvarande inventarier, sedan en
berdknad arlig avskrivning pa 20 procent avriknats detta virde.
Skalet var att huvudregelns konstruktion var siddan att ett inventa-
rium aldrig blev avskrivet i sin helhet.

Aven enligt nuvarande regler (punkt 13 fjirde stycket av an-
visningarna till 23 § KL) far avskrivning enligt den riken-
skapsenliga avskrivningsmetodens huvudmetod géras med 30
procent. Avskrivningen berdknas pa summan av ingdende virde
pé inventarierna och anskaffningsvirdet pa sidana under beskatt-
ningsaret anskaffade inventarier, vilka vid beskattningsarets ut-
gang fortfarande tillhorde naringsverksamheten. Detta géller oav-
sett nédr under beskattningsaret som inventariet har anskaffats.

Pa samma sitt som tidigare far avdrag enligt den nuvarande
alternativa regeln (punkt 13 sjunde stycket av anvisningarna till
23 § KL) goras med belopp som erfordras for att det bokforda
virdet inte skall 6verstiga anskaffningsvérdet av samtliga inven-
tarier, vilka vid beskattningsérets utgéng tillhérde niringsverk-
samheten, sedan det har avrdknats en arlig avskrivning om 20
procent. Kan det visas att tillgangarnas verkliga virde understiger
ett pa detta sdtt berdknat virde, medges ytterligare avdrag som
motiveras av detta. Metoden faststiller séledes det ldgsta godtag-
bara virdet av kvarvarande inventarier. Avskrivningsbeloppet
framkommer som en salderingspost. Vid berikningen av virdet
utgar man frdn de totala anskaffningskostnaderna under de fyra
senaste beskattningséren for de inventarier som vid utgangen av
det aktuella beskattningsaret fortfarande finns kvar. Virdet be-
riknas efter summan av 80 procent, 60 procent, 40 procent och 20
procent av respektive ars anskaffningar.

Enligt huvudregeln utgor anskaffningsvirdet avskrivningsun-
derlag (punkt 13 andra stycket av anvisningarna till 23 § KL).

Fore 1984 ars taxering fanns en mojlighet att vid berdkning av
nettointdkt av jordbruksfastighet géra avdrag for virdeminskning
beridknad enligt s.k. restvardemetod. N&dgon motsvarighet till den
riakenskapsenliga avskrivningens alternativregel fanns inte. Aven
enligt restvdrdemetoden skulle verensstimmelse radda mellan
avskrivningarna i rikenskaperna och virdeminskningsavdraget
vid taxeringen (Slutbetinkande av Foretagsskatteberedningen
SOU 1977:86 s. 497).
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Vid 1984 érs taxering infordes restvirdemetoden dven i in-
komstslaget rorelse och samtidigt slopades reglerna om planenlig
avskrivning av inventarier (prop. 1980/81:68 s. 118).

Den nuvarande restvirdemetoden skiljer sig fran den riken-
skapsenliga avskrivningsmetoden framfor allt genom att verens-
stimmelse inte behover foreligga mellan det skatteméssiga rest-
vérdet och det bokforda vérdet och att avskrivning far ske med
hogst 25 procent (punkt 14 av anvisningarna till 23 § KL). Det
krdvs inte heller att den skattskyldige har haft ordnad bokforing
som avslutas med arsbokslut. Nagon motsvarighet till den riken-
skapsenliga metodens alternativa regel finns inte enligt restvér-
demetoden.

Det finns en sdrskild bestimmelse for inventarier med en eko-
nomisk livsldngd som uppgar till hogst tre ar och for inventarier
som &r av mindre virde. Sddana inventarier far kostnadsforas i sin
helhet omedelbart. Bestimmelsen om omedelbart avdrag for in-
ventarier som har kort ekonomisk livslangd fordes in i KL redan
vid lagens tillkomst. Regeln avsag inventarier som férbrukades
eller forslets snabbt.

Regeln om direktavdrag for inventarier av mindre virde infor-
des ar 1981 (SFS 1981:295). I forarbetena till lagstiftningen utta-
lades att det inte framstod som meningsfullt att utgifter for an-
skaffning av inventarier med lagt vérde delas upp pa viardeminsk-
ningsavdrag under flera ar. I praktiken godtog taxeringsmyndig-
heterna ofta att anskaffningsvirdet for inventarier av mindre vér-
de drogs av direkt (prop. 1980/81:68, del A, s. 114). I forarbetena
diskuterades beloppsgransen for vad som skall anses vara av
“mindre védrde”. Departementschefen ansédg att nagon belopps-
grins inte borde anges i lagtexten men med hénsyn till da géllan-
de penningvirde kunde ett belopp om 500-600 kr anvindas som
riktmérke. (prop. 1980/81:68, del A, s.114). Skatteutskottet dela-
de departementschefens uppfattning att nagon fix gréns inte borde
faststéllas 1 lagtexten (SkU 1980/81:25 s. 116-117). Utskottet an-
sag att gransen “mindre virde” kunde ha olika valér i olika stora
foretag. Vidare kunde enligt utskottet arten och dndamélet med
investeringen ha betydelse for tolkningen av begreppet “mindre
vérde”. I Riksskatteverkets rekommendationer (RSV:Dt 1992:10)
anges att som ett inventarium av mindre virde bor normalt rdknas
ett inventarium vars anskaffningsvirde — exklusive mervirdes-
skatt — uppgar till hogst 2 000 kr. I rekommendationerna anges att
1 storre foretag bor virdegridnsen bestimmas med hinsyn till for-
héllandena i det enskilda fallet och bor normalt inte Gverstiga
10 000 kr exklusive merviardesskatt for varje enskilt inventarium
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och sammanlagt sju procent av de sammanlagda arliga investe-
ringarna i inventarier. Med storre foretag avses i rekommendatio-
nerna industriféretag med stor investeringsverksamhet och med
en arlig omsittning som regelmassigt overstiger ca 200 milj. kr
eller med i genomsnitt minst 200 anstillda.

Anslutningsavgifter m.m. och immateriella rattigheter, sasom
koncessioner, patent, licenser, varumérken, hyresritt och good-
will skrivs av p4 samma sétt som inventarier. Reglerna i punkt 12
av anvisningarna till 23 § KL om omedelbart avdrag for kort-
tidsinventarier och inventarier av mindre vérde giller dock inte
anslutningsavgifter och immateriella réttigheter.

7.3 Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Restvirdemetoden kompletteras med
en alternativ regel som medger en arlig avskrivning med 20
procent. Den alternativa regeln fér tillimpas av enskilda ni-
ringsidkare och dédsbon.

Som framgatt finns inte nadgon alternativregel som kompletterar
huvudregeln vid avskrivning enligt restviardemetoden. Det har
framforts av néringslivsforetridarna att det skulle innebéra en
forenkling for de minsta foretagen — vilka inte tillimpar ridken-
skapsenlig avskrivning och dit horande alternativa regel — om det
fanns en mojlighet att helt skriva av inventarier med laga restviir-
den 1 stéllet for att som nu vara tvungna att redovisa dessa med
laga belopp ar efter ar. Det har fran skatteforvaltningens sida
framforts att detta dven skulle férenkla skatteforvaltningens ar-
bete. Det har fran niringslivsforetrddarna ocksé framhallits att
beloppsgransen for inventarier av mindre virde i forenklingssyfte
borde héjas betydligt.

Enligt redovisningslagstiftningen tillits inte direktavdrag for
anskaffningsutgiften for inventarier forutom for sddana inventari-
er som underkastas en hastig forbrukning. I 6vrigt skall avskriv-
ningarna fordela anldggningstillgdngens anskaffningsvirde pa de
perioder som utgdr anvéindningstiden for tillgangen. Sdsom ovan
redovisats finns inte nagon fix beloppsgrins angiven i lagtexten
avseende direktavdrag for inventarier av mindre virde. Utred-
ningen delar skatteutskottets bedomning att begreppet “mindre
vérde” kan ha olika valor i olika foretag (SkU 1980/81:25 s. 116-
117). Viss végledning for beloppsgrinsen for direktavdrag for
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inventarier foljer av Riksskatteverkets rekommendation (RSV Dt
1992:10). En komplicerande faktor vid bedémningen av storleken
pd belopp av “mindre virde” dr att sadana regler kan komma i
konflikt med vésentlighetsprincipen och, for aktiebolagen del,
dven det fjdrde bolagsdirektivet. Om beloppsgriansen for di-
rektavdrag for inventarier av mindre vérde hojs betydligt kan det
fa till f6ljd att olika metoder blir tillampliga fér avskrivning av
inventarier i bokf6ringen och i deklarationen.

En regel som innebdr ett direktavdrag for individuella kvarva-
rande sma poster forutsitter att posterna kan delas upp per inven-
tarium. Skattereglerna for avskrivning av inventarier dr schablo-
niserade. De minsta foretagen som inte upprittar arsbokslut dr
hénvisade till restvirdemetoden. Enligt denna metod sker av-
skrivningen pd summan av det skatteméssiga restvirdet med till-
lagg for de inventarier som anskaffats under aret. Nagra individu-
ella restvdrden kan saledes inte urskiljas.

En annan metod vore att medge direktavdrag for kvarvarande
laga sammanlagda restvdarden. For att en sddan regel skall fylla
ndgon funktion bor beloppsgréinsen sittas ganska hogt. Svarighe-
ten med en sddan metod dr att bestimma ett belopp som &r sa
stort att det uppfyller syftet med regeln, dvs. att bli av med sma
restposter, samtidigt som det inte far komma i strid med den i ka-
pitel 5 och 6 beskrivna visentlighetsprincipen. Forenklingsas-
pekten kan ocksa ifragasittas eftersom foretagaren forst maste
ldgga samman restvirdena avseende kvarvarande inventarier i
slutet av dret samt ddrefter avgora om han far dra av hela posten
eller om han skall periodisera.

Utredningen anser att ett béttre alternativ r att restviardemeto-
den kompletteras med en alternativregel som motsvarar den som
finns vid tillimpning av den ridkenskapsenliga avskrivningsmeto-
den. Med en sadan regel uppnas att sma restposter inte behéver
redovisas ar efter ar. Inventarierna kommer att vara helt avskrivna
efter fem ar.

I Redovisningskommitténs delbetdnkande Sambandet Redo-
visning — Beskattning (SOU 1995:43) foreslas en 6kad frikopp-
ling mellan redovisning och beskattning. Det foreslas bl.a. att
reglerna om avdrag for rdkenskapsenlig avskrivning av inventari-
erna frikopplas fran redovisningen sa att kravet pa att motsvaran-
de avskrivning skall ha gjort i rdkenskaperna for att berittiga till
skattemdssigt avdrag upphévs. Det innebér att det inte finns nagot
behov av flera avskrivningsmetoder i skattelagstiftningen varfor
bestimmelserna om restvirdemetoden foreslas upphévas.
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I Redovisningskommitténs delbetdnkande anges att det finns
ett finanspolitiskt motiv for ett samband mellan redovisningen
och beskattningen, ndmligen i den mén det foreskrivs att vinster
som blivit temporart skattefria genom medgivande av skattekre-
diter inte fér ligga till grund for utdelning till aktiedgare eller dy-
likt. Forekomsten av skattekrediter forutsdtter enligt Redovis-
ningskommittén att vinstbelopp som hanfor sig till den latenta
skatteskulden inte utdelas utan binds i foretaget. Ett samband
uppritthélls ddarmed mellan den beskattningsbara inkomsten och
utdelningsbart belopp. Detta finanspolitiska motiv dr endast rele-
vant for aktiebolag, ekonomiska féreningar och sadana foretag i
ovrigt for vilka sdrskilda regler giller for mojligheterna att dispo-
nera uppkommen vinst. Redovisningskommittén foreslar att en
sdrskild spérr, en s.k. utdelningssparr, infors for att forhindra att
en utokad frikoppling leder till att skattebasen paverkas. Spéirren
skall vara utformad pd ett sadant sitt att ett foretag som delat ut
medel, eller pa annat sitt forfogat ver uppkommen vinst i en om-
fattning som inte hade kunnat ske om t.ex. samma avskrivningar
hade gjorts i resultatrdkningen som 1 deklarationen, far vidkénnas
begransningar i avdragsrétten (SOU 1995:43 s. 14-15, 92 och 95.)

Redovisningskommittén foreslar att sparren dven skall gilla
fall dar ett foretag via ett handelsbolag utnyttjar de skatteréttsliga
dispositionsmdjligheterna for att sedan dela ut motsvarande be-
lopp till aktiedgarna. Som exempel ndmns att ett aktiebolag place-
rar samtliga inventarier i ett handelsbolag. Handelsbolaget gor
maximala skattemédssiga avskrivningar samtidigt som det 1 resul-
tatrdkningen endast kostnadsfor planenliga avskrivningar. Aktie-
bolagets andel 1 handelsbolagets bokftringsméssiga resultat —
opaverkat av dveravskrivningarna — ingar i arets resultat i aktie-
bolaget och dr ddarmed fritt disponibelt for utdelning. For att for-
hindra saddant kringgdende av den foreslagna utdelningssparren
forslas att aktiebolaget i det skisserade fallet forlorar avdragsrit-
ten pd samma sdtt som om aktiebolaget sjdlvt hade dgt inventari-
erna och yrkat avdrag for overavskrivningar (SOU 1995:43
s. 119-120).

Fragan om frikoppling dr komplex och bor enligt utredningens
uppfattning lampligen behandlas i ett stérre sammanhang med
anledning av Redovisningskommitténs ovan ndmnda delbetdn-
kande. Utredningen foreslar darfor i stéllet att restvirdemetoden
kompletteras med en alternativ regel med samma innebord som
alternativregeln vid tillampning av den rakenskapsenliga avskriv-
ningsmetoden. Vid tillampning av alternativregeln i den riken-
skapenliga metoden far en arlig avskrivning ske med 20 procent.
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Foretag med ordnad bokféring som avslutas med &rsbokslut
har redan en motsvarande mdjlighet att skriva av inventarier till 0
kr genom alternativregeln i den rikenskapsenliga avskrivnings-
metoden. Nagon ytterligare sdidan mojlighet behovs inte for dessa
foretag. Aktiebolag kan i dag tillimpa restvirdemetoden vid av-
skrivning av inventarier. En tillimpning av den av utredningen
foreslagna alternativa regeln vid avskrivning enligt restvirdeme-
toden skulle emellertid innebéra en utékad méjlighet att utdela
obeskattade vinster. Detta giller dock inte enskilda niringsidkare.
Utredningen anser ddrfor att den alternativregel som féreslas info-
ras vid tillimpningen av restviardemetoden, begrinsas till att avse
enskilda néringsidkare och dodsbon.

Huvudregeln far inte anvidndas samtidigt som alternativregeln.
Det innebir att alla inventarier maste skrivas av enligt samma
metod. Vid tillimpning av huvudregeln enligt restvirdemetoden
baseras avskrivningen pa det skatteméssiga restvirdet. Vid till-
limpningen av alternativregeln berdknas det utgdende balansvir-
det med utgangspunkt i de inventarier som finns kvar i verksam-
heten vid arets utgang. Det innebir att vid dvergangen till det nya
regelverket kommer ett betydande underlag att kunna avskrivas
direkt, ndmligen de inventarier som &r anskaffade mer #n fyra ar
fore den foreslagna alternativregeln kan borja tillimpas. Den f6-
reslagna alternativregeln innebir ett betydande skattebortfall dels
pa grund av att inventarierna skrivs av i snabbare takt men #dven
for att det finns ett betydande ackumulerat virde oavskrivna in-
ventarier som metoden blir tillimplig pa (se kapitel 12). Utred-
ningen anser det dock vara av visentlig betydelse att de minsta
foretagen har mojlighet att tillimpa regeln direkt pa sitt inventa-
riebestdnd sd att man kan undvika en langvarig redovisning av
sma poster avseende inventarier som har anskaffats fore ikrafttra-
dandet.

Utredningens forslag innebédr dndring av punkt 14 av anvis-
ningarna till 23 § KL.
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8  Byggnader och markanldggningar

8.1 Gillande ritt

Byggnad

Reglerna for avskrivning av byggnad i ndringsverksamhet fram-
gér av punkt 6 av anvisningarna till 23 § kommunalskattelagen
(1928:370, KL). Utgifter for anskaffande av en byggnad far dras
av genom éarliga virdeminskningsavdrag. Avdraget beriknas en-
ligt avskrivningsplan till viss procent for ar riknat av byggnadens
anskaffningsvirde. Har byggnaden bara innehafts en del av aret
skall en proportionering ske. Utnyttjar dgaren inte avdraget ett ar
kan det inte tas igen ett senare &r. Nigon regel om omedelbart
avdrag motsvarande bestdimmelsen for inventarier av mindre vir-
de finns inte for byggnader. Déremot far anskaffningskostnaden
for en byggnad som &r avsedd att anviindas endast ett fatal ar i sin
helhet dras av det ar da byggnaden anskaffas.

Vid kop, byte eller ddrmed jamforligt fing av fastighet pro-
portioneras vederlaget mellan byggnad och mark. Fran det ve-
derlag som avser byggnaden avriknas vederlag for byggnadsin-
ventarier varefter anskaffningskostnaden fér byggnaden erhalls.

Uppf6r den skattskyldige en byggnad dr byggnadens anskaff-
ningsvérde den skattskyldiges utgifter for uppférandet av bygg-
naden. Aven utgifter for till- eller ombyggnad hénfors till bygg-
nadens anskaffningsvarde, punkt 6 femte stycket av anvisningar-
natill 23 § KL.

De tillbehor till byggnaden som &r avsedda for byggnadens
allmédnna anvindning, t.ex. ledning for vatten, avlopp, elektrisk
strom eller liknande anordning, riknas in i anskaffningsvirdet for
byggnaden och skrivs av enligt reglerna for byggnad. Fér bygg-
nadsinventarier, dvs. sddana delar av en byggnad som direkt for-
anleds av annan verksamhet dn upplételse for bostadsindamal,
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gors virdeminskningsavdrag i enlighet med reglerna for maskiner
och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier.

Vissa till marken horande anordningar skall inrdknas i an-
skaffningsvirdet for en byggnad och foljer dirmed avdragsregler-
na for byggnad (punkt 6 fjdrde stycket av anvisningarna till
23 § KL jamfort med punkt 7 tredje stycket av anvisningarna till
samma paragraf).

Riksskatteverket har meddelat rekommendationer om procent-
satser for vdrdeminskningsavdrag for byggnader i néringsverk-
samhet (RSV S 1996:6). Procentsatserna varierar efter bl.a. bygg-
nadens anvindningssitt. Av rekommendationen framgar t.ex. att
ekonomibyggnad i jordbruk skrivs av med fyra till fem procent,
att hyreshus som inte dr hotell- och restaurangbyggnad, kiosk
m.m. skrivs av med tva procent, att industribyggnad som inte &r
inrdttade for speciell anvdndning skrivs av med fyra procent och
att industribyggnad med begrinsad anvindbarhet for annat dnda-
mal dn det for vilket det utnyttjas skrivs av med fem procent.

Berikning av avdrag enligt avskrivningsplanen gors fran den
tidpunkt d& byggnaden har férdigstéllts, punkt 6 av anvisningarna
till 23 § KL. Aven utgifter for till- eller ombyggnad hénfors till
byggnadens anskaffningsvidrde och berdkning av virdeminsk-
ningsavdrag gors dven i dessa fall fran den tidpunkt byggnaden
fardigstillts. Forvirvas fastigheten fardigstélld berdknas avskriv-
ningen frén den tidpunkt byggnaden tilltrdds av den skattskyldige.

Markanldggningar

Till markanldggning hédnfors sadant markarbete som behovs for
att marken skall goras plan eller fast, som t.ex. rojning och
schaktning. Till markanldggningar hénfors dven olika anordning-
ar som t.ex. végar, kanaler, hamninlopp och andra tillfarter, par-
keringsplatser, tickdiken, mark- eller skogsvigar.

Till markanldggning hénfors inte anordningar som &r avsedda
att anvindas tillsammans med vissa maskiner eller andra for sta-
digvarande bruk avsedda inventarier i ndringsverksamheten eller
sddana inventarier som anvénds for viss verksamhet t.ex. gddsel-
bassing beldgen utanfér djurstall, ledning for vatten, avlopp,
elektrisk strom, gas etc. Dessa ir att betrakta som markinventari-
er. Aven stingsel och andra jimforliga avspdrrningsanordningar
hénfors till markinventarier.

Utgor anordningarna markanldggningar tillimpas avskriv-
ningsreglerna for markanldggningar. Utgér de markinventarier
tillimpas avskrivningsreglerna for inventarier.
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Utgifter for anskaffande av markanldggningar pé en fastighet,
avsedd for anvéndning i dgarens ndringsverksamhet, dras av ge-
nom é&rliga viardeminskningsavdrag, punkt 7 av anvisningarna till
23 § KL. Avdrag medges endast for sadana utgifter som har be-
stritts av den skattskyldige sjdlv och bara om utgifterna avser ar-
beten som har utforts under tid d& han har gt fastigheten. Over-
gar fastigheten till ny dgare genom arv, giva eller dirmed jim-
forligt fdng far dock den nye dgaren 6verta den forre dgarens av-
skrivningsplan. Utgifter for istandséttande och omldggning av ett
forut anlagt tdckdike far inrdknas i anskaffningsvérdet. Vid avytt-
ring far dverldtaren det ar da 6verlatelsen sker gora avdrag for den
del av anskaffningsvérdet for vilken han tidigare inte fatt avdrag,
punkt 6 femte och sjétte styckena av anvisningarna till 23 § KL.

Avskrivningsunderlaget for markanldggningar 4r hela anskaff-
ningsvérdet. Avdraget berdknas enligt avskrivningsplan till tio
procent for ar rdknat av anskaffningsvirdet av tidckdiken och
skogsvigar och till fem procent for ar riknat av anskaffningsvir-
det av andra markanldggningar.

Ar anliggningen avsedd att anvindas endast ett fatal ar far an-
skaffningsutgiften i sin helhet dras av det ar da anldggningen an-
skaffas. Ddaremot finns inte nagon regel som motsvarar bestim-
melsen om omedelbart avdrag for inventarier av mindre virde for
markanlédggningar.

Beridkningen av avdraget enligt avskrivningsplan gors fran den
tidpunkt da anldggningen har firdigstillts vilket innebér att om
markanldggningen t.ex. har fardigstéllts den 1 juli medges virde-
minskningsavdrag endast for halva aret.

8.2 Overviganden

Naringslivsforetrddarna har framfort att det vore av virde om
dven sma restposter avseende byggnader och markanlidggningar
kan skrivas bort helt. Utredningen har ovan foreslagit att en
alternativregel infors vid tillimpningen av restvirdemetoden vid
avskrivning av inventarier for enskilda néringsidkare och
dodsbon. Den foreslagna regeln omfattar ocksid byggnads-
inventarier och markinventarier, eftersom de vid beskattningen
behandlas som inventarier. Syftet med regeln #r att mindre
foretag inte skall behova redovisa sma restposter av inventarier &r
efter ar.

4 17-1513
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Viérdeminskningsavdrag for byggnader och markanldggningar
berdknas enligt avskrivningsplan. Eftersom tillgdngarna skrivs av
enligt plan dr de helt avskrivna vid utgédngen av avskrivningsti-
den. Vid tillimpning av huvudregeln enligt den rikenskapsenliga
avskrivningsmetoden eller restvirdemetoden blir inventarierna
aldrig helt avskrivna. Motsvarande problem uppkommer inte vid
tillampning av avskrivningsreglerna for byggnader. For att i fortid
f4 bort mindre restvdrden pa markanldggningar och byggnader
maste avskrivningsplanen brytas. Sarskilda regler skulle saledes
behova inforas som anger vid vilken tidpunkt och vilken be-
loppsnivé byggnadens eller markanldggningens oavskrivna virde
far dras av omedelbart. Eftersom byggnader och markanlédggning-
ar skrivs av enligt en faststilld plan med lika stora belopp arligen
kan det ifrdgasittas om det overhuvudtaget skulle vara en forenk-
ling att bryta planen nér vissa forutsittningar dr uppfyllda. Utred-
ningen foreslar ingen dndring av reglerna i detta avseende.

Néringslivsforetrddarna har dven framfort énskemal om att
reglerna dndras sa att viardeminskningavdrag beréknas per ar och
inte, vilket foljer av géllande regler, fran den tidpunkt da byggna-
den eller markanldggningen férdigstéllts. Vid onerdsa forvirv av
fastighet berdknas viardeminskningsavdraget avseende byggnaden
med utgangspunkt i tilltradesdagen. Detta kan sdgas vara en f6ljd
av en kontinuitetsprincip. Har den skattskyldige uppfort byggna-
den berdknas vdrdeminskningsavdrag fran det att byggnaden é&r
fardig att tas 1 bruk.

Vid tillampning av avskrivningreglerna for inventarier far alla
tillgangar som innehas vid beskattningsarets utgang skrivas av for
hela aret oavsett ndr under aret som de anskaffats. Avskrivnings-
reglerna for inventarier bygger pa en kollektiv virdering av hela
inventariebestandet. Individuella avskrivningsplaner saknas dér-
for for de enskilda inventarierna. Den kollektiva virderingsmeto-
den medfor att samtliga inventarier som finns kvar vid arets ut-
gang far inga 1 avskrivningsunderlaget. Inventarierna skrivs av
efter en schablonmassigt bestimd procentsats som inte dterspeg-
lar inventariernas ekonomiska livsldngd.

Sasom ovan framgétt utgar avskrivningreglerna fér byggnader
och markanldggningar fran en individuell virdering av varje till-
gang. Det finns individuella avskrivningsplaner for varje bygg-
nad, ny-, till- och ombyggnad. De skattemidssiga avskrivnings-
reglerna utgar ifran byggnadens ekonomiska livsldngd. Byggna-
den skrivs av i takt med att den uppskattade ekonomiska livs-
langden forbrukas. En dndring av reglerna som medfor att bygg-
naden eller markanldggningen far skrivas av for hela beskatt-
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ningsdret det ar den anskaffas strider mot den princip som regler-
na bygger pa. Ett avsteg kan dndé& vara motiverat om man dérmed
uppnér betydande forenklingar.

Det har till utredningen framforts att det &dr svart att faststilla
ndr en till- eller ombyggnad eller uppférande av en markanlégg-
ning dr fardigstélld och att det dérfor skulle vara av virde att ut-
gifter for till- och ombyggnad i stillet beriknas for helt ar. Utred-
ningen ifrdgasitter om en sadan dndring skulle forenkla reglerna
och tillimpningen av dem. Om reglerna dndras stills den skatt-
skyldige infor nya stillningstaganden och beddmningar. Han
maste 1 forvidg veta under vilket beskattningsar en byggnad blir
fardigstilld for att kunna planera sina 6vriga ekonomiska dispo-
sitioner 1 foretaget. Fardigstills byggnaden eller till- eller om-
byggnaden fore arsskiftet far naringsidkaren avdrag for hela aret
och firdigstills byggnationen efter arsskiftet far ndringsidkaren
inget avdrag alls. Detta innebér en troskeleffekt som kan foranle-
da tvister med skattemyndigheterna och processer i skattedom-
stol. Utredningens farhagor &r att en sddan éndring i stillet for att
forenkla for foretagen skulle forsvara den ekonomiska planering-
en.

En f6réndring skulle enligt vad som berdknats, se kapitel 12,
dessutom ge upphov till ett betydande skattebortfall. Den forenk-
ling som skulle uppnas 4r att man inte behdver proportionera an-
skaffningskostnaden for anskaffningsdret. Enligt utredningens
uppfattning star skattebortfallet inte i rimlig proportion till den
forenkling som kan uppnas.

Vid en sammantagen beddmning finner utredningen inte skal att
foresla ndgon @ndring av géllande regler.
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9  Réntefordelning och expansionsmedel

9.1 Rintefordelning

9.1.1 Gallande ritt

Visentliga skillnader mellan enmansaktiebolag och en enskild
nédringsidkare foljer av de civilrdttsliga forutsittningarna. Ett ak-
tiebolag maste t.ex. ha ett aktiekapital pa minst 100 000 kr och
bolaget kan lana pengar fran bolagsménnen. Bolaget har ritt till
avdrag for marknadsmaéssig réinta pa lanen fran dgarna. Aktiedga-
ren beskattas i kapital for rdnteinkomsten. Avkastningen pa det
tillskjutna kapitalet beskattas i princip som utdelning hos bolags-
mannen. Fore 1994 ars skattereform fanns ingen motsvarande
mojlighet for en enskild ndringsidkare att fora 6ver pengar till
foretaget och undvika att avkastningen pa kapitalet beskattades
sasom inkomst av ndringsverksamhet.

Genom reformen infordes regler om positiv rdntefordelning i
lagen (1993:1536) om rinteférdelning vid beskattning for enskil-
da nédringsidkare. Reglerna innebér att avdrag vid berikning av
inkomst av nidringsverksamhet medges for en beriknad réinta pa
ett visst underlag (fordelningsunderlaget). Underlaget motsvaras
av det egna kapitalet i verksamheten vid utgangen av nidrmast fo-
regdende beskattningsar, dvs. tillgangarna minskat med skulder-
na. Ett belopp som motsvarar avdraget tas upp som intékt av ka-
pital.

Syftet med ranteférdelningen ar att skapa samma beskattnings-
resultat som om ndringsverksamheten hade belastats med ett ex-
ternt 1&n och nédringsidkaren placerat motsvarande medel privat,
positiv ranteférdelning, eller att ett externt lan belastat den privata
sfdren i stillet for ndringsverksamheten, negativ rianteférdelning.
Réntesatsen borde darfor egentligen ha bestdmts till marknads-
rdntan. Av forenklingsskdl utgar man dock i stillet fran en
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schablonmaéssigt bestdmd rdnta. Vid positiv rinteférdelning be-
rdknades vid reformen réntan till statslanerdntan vid utgéngen av
november aret fore beskattningséret plus en procentenhet. I prop.
1993/94:50 s. 233 gjorde man jamforelser med beskattningen av
avkastningen for famansaktiebolagsdgare och konstaterade att
utrymmet for kapitalinkomstbehandling av avkastningen i en-
mansaktiebolag berdknades efter en rédntesats motsvarande
statsl&nerdntan plus fem procentenheter. Med hénsyn till det stats-
finansiella ldget bedomdes det dock inte mojligt att bestimma
rantesatsen sa hogt for enskilda ndringsidkare och deldgare i han-
delsbolag. I propositionen foreslogs bl.a. av forenklingsskal att
utrymmet for positiv ranteférdelning inte skulle fa sparas 1 de fall
arets overskott riackte till for att utnyttjas.

[ prop. 1993/94:234 s. 95-96 foreslogs att rantesatsen for posi-
tiv rdantefordelning skulle hojas med tvd procentenheter och att
positiv ranteférdelning skulle vara frivillig. Rédntehdjningen moti-
verades med att en del av den forstirkning av statens finanser
som forvintades bli resultatet av 6vriga forslag 1 propositionen,
borde anvéndas for att 6ka neutraliteten i den skatteméssiga be-
handlingen av egenforetagare och famansaktiebolagsigare. I pro-
positionen s. 96 anfordes att da rdntesatsen foreslogs hojas for
positiv rantefordelning fick kravet pa frivillighet 6kad tyngd. Vid
ett stort positivt riantefordelningsunderlag skulle avdraget i né-
ringsverksamheten bli betydande och den pensionsgrundande in-
komsten lag. For att inte urholka socialforsikringsskyddet fore-
slogs den positiva rantefordelningen bli frivillig. Reglerna éndra-
des 1 enlighet hdrmed innan lagen om rintefordelning vid be-
skattning hade trétt i kraft.

I véarpropositionen 1996/97:150 s. 191 foreslog regeringen att
procentsatsen skulle hojas till fem procent. Syftet med regering-
ens forslag var att infora en lattnad for enskilda néringsidkare och
deldgare 1 handelsbolag som motsvarar den ldttnad som regering-
en i samma proposition foreslagit for deldgare av onoterade ak-
tiebolag. Reglerna &dndrades i enlighet med f6rslaget (bet.
1996/97: FiU20, rskr. 1996/97:294, SFS 1997:440).

Reglerna om berdkning av underlaget for ranteférdelning utgar
ifran vad som gillde for enskilda ndringsidkare vid berdkning av
kapitalunderlaget i survlagstiftningen. Som skuld rdknas ocksa
reservering 1 den man avdrag for reserveringen medges vid in-
komsttaxeringen. Tillgdngar som avses i 27 § och 29 - 31 §§ la-
gen (1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL) rdknas inte som
tillgédng vid rdntefordelningen savida inte avkastning av egendo-
men eller vederlag eller reavinst vid avyttring utgor intdkt av né-
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ringsverksamhet. Andel i handelsbolag skall aldrig riknas som
tillgdng. Tillgdngarna och skulderna tas i princip upp till de vir-
den som giller vid beskattningen. Av forenklingsskil infordes ett
grénsbelopp for att rintefordelning skall fa ske. Om fordelnings-
underlaget uppgar till plus/minus 50 000 kr skall varken positiv
eller negativ rintefordelning ske.

Mojligheterna att utnyttja positiv rantefordelning #r inte enbart
begrédnsad av den angivna réntesatsen. Enligt géllande regler far
det belopp som genom positiv rinteférdelning flyttas till kapital
fran nédringsverksamhet uppga till hogst det redovisade resultatet i
verksamheten efter vissa justeringar. Ett sparat fordelningsut-
rymme fér sdsom lagstiftningen tolkats i praktiken inte utnyttjas
ett sddant ar da fordelningsunderlaget inte uppgér till 50 000 kr.

Regler om negativ rédntefordelning infordes redan genom 1990
ars skattereform. Det nya skattesystemet med bl.a. fastighetsskatt
i stéllet for schablonbeskattning samt med ligre skattesats for ka-
pitalinkomster befarades medféra incitament till att ldgga privata
lan och ddrmed rinteutgifter i ndringsverksamheten. Om det egna
kapitalet, underlaget for skatteutjgmningsreserven, understeg fri-
beloppet 50 000 kr skulle ett belopp riknat som mellanskillnaden
multiplicerad med statslanerdntan redovisas som avdrag i in-
komstslaget kapital och som intékt i inkomstslaget niringsverk-
samhet. Tillimpningen av de genom skattereformen inforda reg-
lerna om negativ rinteférdelning skéts dock upp i avvaktan pa
1994 ars skattereform. Reglerna om negativ rinteférdelning kom
dérfor inte att tillimpas fore 1995 ars taxering. Réntesatsen upp-
gar nu enligt 3 § andra stycket lagen om rinteférdelning vid be-
skattning vid negativ rantefordelning till statslanerintan plus en

procentenhet. Reglerna om negativ réntefordelning ér obligatoris-
ka.

fa142 Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Beloppsgrinsen for rénteférdelning
hojs till plus/minus 100 000 kr. Sparat fordelningsbelopp skall
pa den skattskyldiges yrkande faststillas vid den taxering det
positiva fordelningsbeloppet uppkommit. Sparat fordelnings-
belopp far utnyttjas dven sadana ar da fordelningsunderlaget
inte uppgar till 100 000 kr.




104 Rdéntefordelning och expansionsmedel SOU 1997:178

Genom det neutrala systemet har manga niringsidkare givits
mojlighet att bedriva sin verksamhet i enskild ndringsverksamhet
utan att behdva ga over till ett dyrare alternativ, ndmligen att bilda
aktiebolag. De skil som anférdes vid infoérandet av reglerna dger
fortfarande giltighet. Genom reformen uppnaddes neutralitet vid
beskattningen mellan olika foretagsformer.

Riksskatteverket har i sin rapport, Forslag till forenklingar 1
skattelagstiftningen (RSV Rapport 1995:10), anfort att enligt er-
farenhet fran 1995 ars taxering har mindre foretag haft problem
med tillimpningen av rdnteférdelnings- och expansionsmedels-
reglerna. Lamnade uppgifter om fordelningsunderlaget for rénte-
fordelning dr enligt rapporten ofta felaktiga eller sa har uppgifter
utelimnats. Manga foretagare underlater att redovisa ett fordel-
ningsunderlag trots att det &r obligatoriskt enligt 2 kap. 19 § lagen
(1990:325) om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter. Totalt
finns ca 850 000 deklarationer for enskilda naringsidkare och del-
dgare i handelsbolag eller kommanditbolag. Vid 1995 ars taxering
limnade ca 60 procent av dessa inte uppgift om fordelningsun-
derlag och av de 6vriga har ca 32 procent uppgivit ett positivt un-
derlag och ca 8 procent har uppgivit ett negativt underlag. Unge-
fir 100 000 har redovisat positiv rianteférdelning. Ungefar halften
av de som ldmnat uppgifter, ca 50 000 skattskyldiga, har ett posi-
tivt eller negativt fordelningsunderlag som understiger 100 000
kr.

Riksskatteverket har foreslagit att gransbeloppet for riantefor-
delning hdjs till 100 000 kr. Hojningen skulle medfora att betyd-
ligt fdrre enskilda néringsidkare dérefter skulle behova tillimpa
reglerna om réinteférdelning.

Som redovisats i avsnitt 5.4 har foretriddare for naringsidkarna
forklarat att de dr néjda med principerna for det neutrala systemet.
De ir emellertid inte eniga nér det géller fragan om komplexiteten
i reglerna paverkar foretagsamheten.

Det har anforts att det neutrala systemet inte bara dr foretags-
ekonomiskt riktigt utan dven pedagogiskt korrekt. Det har vidare
framforts att det &r for tidigt att doma ut reglerna om rintefordel-
ning.

Trots den kritik som reglerna har fatt for sin komplexitet &r det
utredningens uppfattning att det neutrala systemet uppfyller de
syften som avsags vid inforandet av reglerna, dvs. att uppna neu-
trala regler. Tveklost 4r det sa att stora fordndringar 1 regelsyste-
met kan skapa osidkerhet om innehallet i reglerna och medfora
tillampningssvarigheter.
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Nagra justeringar i reglerna kan dnda 6vervigas. Det finns ett
stort antal skattskyldiga som enligt kommunalskattelagen
(1928:370, KL) skall redovisa inkomst av niringsverksamhet
trots att de inte bedriver ndringsverksamhet, de s.k. oegentliga
ndringsidkarna. Har avses skattskyldiga som &r néringsidkare pa
grund av att de innehar en ndringsfastighet. Manga skattskyldiga
skall redovisa inkomst av ndringsverksamhet pa grund av att de
hyr ut en fastighet som inte ldngre uppfyller rekvisiten for privat-
bostadsfastighet. En privatbostadsfastighet omklassificeras nor-
malt efter tva ars uthyrning till ndringsfastighet. Det finns ocksé
ett stort antal skattskyldiga som skall redovisa inkomst av né-
ringsverksamhet med anledning av att de édger en fastighet som ér
klassificerad som jordbruksfastighet trots att de inte bedriver na-
gon egentlig jordbruksverksamhet. De oegentliga niringsidkarna
skall bl.a. redovisa inkomsterna enligt bokféringsméssiga grunder
och fordelningsunderlag for rinteférdelning sdsom alla andra ni-
ringsidkare.

For en del av de mindre foretagen som behover hjilp for att
kunna tillimpa reglerna for positiv ranteférdelning och avsittning
till expansionsmedel, 6verstiger ofta kostnaden for det administ-
rativa merarbetet nyttan av att anvinda reglerna. Regelsystemet
framstar for dessa som alltfér betungande. Detta kan forutom for
ndmnda kategorier dven gilla vissa tjénsteproducerande foretag
som inte har for avsikt att expandera samt s.k. deltidsniringsidka-
re, dvs. skattskyldiga som vid sidan av sin anstillning bedriver en
verksamhet av mindre omfattning.

Det vore enligt utredningens mening en stor forenkling for
dessa foretag om de inte behovde redovisa fordelningsunderlag
for positiv eller negativ ranteférdelning. Det ér redan enligt gil-
lande regler frivilligt att utnyttja mojligheterna till positiv rinte-
fordelning och att avsitta medel till expansionsmedel. Om be-
loppsgrinsen for fordelningsunderlaget, som enligt géllande reg-
ler &r 50 000 kr, hojs generellt till 100 000 kr kommer betydligt
farre ndringsidkare att omfattas av reglerna om rénteférdelning.
En sédan éndring skulle medfora stora inbesparingar vid gransk-
ningen av deklarationerna f6r skattemyndigheterna. En héjning av
gransbeloppet innebér knappast att ett avsteg gors fran neutrali-
teten. Deldgare i aktiebolag kan visserligen ta ut avkastning pé
insatt kapital som utdelning fran forsta kronan men 4 andra sidan
krdvs ett lagsta kapital pa 100 000 kr i aktiebolag. Utredningen
anser att den forenkling som forslaget innebér motiverar en hoj-
ning av gransen for rantefordelningen. Utredningen foreslar dér-
for att beloppsgréansen for rantefordelning hojs till 100 000 kr.
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Sésom tidigare ndmnts dr det enligt géllande regler obligato-
riskt att redovisa fordelningsunderlag dven om rintefordel-
ningsreglerna inte blir tillimpliga. Av Riksskatteverkets under-
sokning framgar att 60 procent av nédringsidkarna inte limnat na-
got sadant underlag. For skattskyldiga for vilka ranteférdelnings-
reglerna inte blir tillimpliga kan den obligatoriska uppgiftsskyl-
digheten om fordelningsunderlaget uppfattas som meningsls och
onddigt betungande. Utredningen foreslar darfor att huvudregeln
blir att fordelningsunderlag inte behdver redovisas om rintefor-
delning inte skall ske. Om skattemyndigheten begir det maste
dock uppgifter om fordelningsunderlag lamnas till myndigheten.

Riksskatteverket foreslar av forenklingsskal att det inte bor va-
ra mojligt att spara ett positivt rantefordelningsbelopp. Nuvarande
regler innebiér att det sparade fordelningsbeloppet faststills vid
den taxering dé den skattskyldige yrkar att fa utnyttja denna. Det
finns ingen tidsbegrinsning inom vilken ett sparat utrymme méste
utnyttjas. I framtiden kan det komma att intrdffa att den skatt-
skyldige begir att fa utnyttja ett sparat belopp langt efter att skat-
temyndigheten forstort deklarationsmaterialet for det ar da belop-
pet sparades. Skattemyndigheternas mojligheter att kontrollera
det sparade beloppet kommer da att vara ytterst begrdnsade. For
att komma till rdtta med detta problem kan man, sasom Riksskat-
teverket foreslagit, slopa mojligheten att spara fordelningsbelopp.
De skil som redovisades i prop. 1993/94:234 for att den positiva
rianteférdelningen skall vara frivillig och att mgjligheten att spara
positivt fordelningsbelopp skall finnas, vdger enligt utredningens
mening numera dnnu tyngre eftersom rédntesatsen har hojts till
statslaneréntan plus fem procentenheter. Utredningen foreslar dér-
for att mojligheten att spara positivt fordelningsbelopp kvarstar.

Ett annat alternativ for att komma till rdtta med problemet ér
att det sparade fordelningsbeloppet pa begdran av den skattskyl-
dige faststills det ar da det uppstér. Savail skattemyndigheten som
den skattskyldige har littare att reda ut och ta fram underlag for
en ranteférdelning som ligger nira i tiden. Om den skattskyldige
har glomt att begéra faststillelse av ett positivt fordelningsbelopp
kan han begira sadan faststéllelse under omprovningsfristen. Nar
tiden for omprovning gétt ut kan han inte langre fa ett positivt
fordelningsbelopp faststéllt. Den beskrivna ordningen kommer att
medfora merarbete for skattemyndigheten genom att myndigheten
pa yrkande av den skattskyldige maste utreda och faststilla detta
belopp oavsett om den skattskyldige kommer att utnyttja det-
samma eller inte. A andra sidan uppvigs det i viss mén av att ut-
redningsarbetet redan 4r gjort nédr beloppet utnyttjas vilket bespa-
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rar myndigheten arbete eftersom utredningen gjorts pa ett tidigt
stadium. Enligt utredningens uppskattning kommer darfor skat-
temyndigheternas sammanlagda arbetsbérda inte att 6ka ndmn-
vért. Utredningen foreslar darfor att det infors en regel enligt vil-
ken det positiva fordelningsbeloppet pa den skattskyldiges bega-
ran skall faststéllas vid den taxering d& det uppkommit.

Utredningen foreslér vidare att reglerna justeras sé att ett spa-
rat fordelningsbelopp dven kan utnyttjas ett sadant ar da fordel-
ningsunderlaget inte uppgar till grinsbeloppet 100 000 kr.

Utredningens forslag foranleder éndring av 6 § i rintefordel-
ningslagen samt &ndring av 2 kap. 19 § lagen om sjélvdeklaration
och kontrolluppgifter.

9.2 Expansionsmedel

9.2.1 Gillande ritt

En inkomst som uppkommit i ett aktiebolag kan omedelbart tas ut
av dgaren i form av 16n eller utdelning. P4 inkomsten utgar i
forsta ledet sociala avgifter eller statlig inkomstskatt. I andra ledet
utgdr kapitalinkomstskatt eller skatt pa forvirvsinkomster savida
det inte dr frdga om skattefri utdelning inom littnadsutrymmet.
Inkomsten kan alternativt fonderas i bolaget for att senare tas ut
som utdelning eller 16n. Om inkomsten fonderas i bolaget skjuts
den eventuella andraleds beskattningen upp tills inkomsten tas ut
av dgaren.

Inkomster som uppkommer i enskild niringsverksamhet blev
fore 1994 ars skattereform alltid foremal fér en hog beskattning,
dvs. egenavgifter utgick i forsta ledet och skatt pa forvirvsin-
komster i andra ledet. Av neutralitetsskil infordes for enskilda
néringsidkare och delédgare i handelsbolag mojlighet att expande-
ra verksamheten med enkelbeskattat kapital. Reglerna innebir att
néringsidkaren i deklarationen far gora avdrag for en post som
kallas expansionsmedel. Syftet var att en 6kning av posten expan-
sionsmedel skattemissigt skall behandlas pa motsvarande sitt
som vinstmedel som fonderats hos ett enmansaktiebolag. Skatt tas
ut pa expansionsmedlen med en sirskild statlig skatt, expan-
sionsmedelsskatten. Skattesatsen for expansionsmedlen #r den-
samma som for juridiska personer pa inkomst av néringsverk-
samhet, 28 procent. Expansionsmedlen blir féremal for beskatt-
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ning fullt ut ndr medlen tas ut ur verksamheten. En minskning av
posten expansionsmedel tas dérfor upp till beskattning i nédrings-
verksamheten varvid expansionsmedelsskatten aterbetalas till ni-
ringsidkaren.

Vissa begrinsningar har inforts 1 rétten att sitta av till expan-
sionsmedel. En 6kning av expansionsmedelsposten fir inte med-
fora ett underskott. Okningen far déarfor ske med ett belopp som
motsvarar inkomsten av nédringsverksamhet efter vissa justering-
ar. Det hogsta tillatna expansionsmedelsbeloppet &r vidare kopp-
lat till det egna kapitalet i verksamheten vid utgangen av beskatt-
ningséret pa ett sadant sdtt att ett belopp motsvarande expan-
sionsmedlen inte ir tillgéngligt for ndringsidkaren for privat bruk.
Expansionsmedel far inte tas upp till hogre belopp dn det s.k. tak-
beloppet som dr 138,89 procent av tillgangarna minskat med
skulderna. For deldgare i handelsbolag beriknas takbeloppet med
utgdngspunkt i det justerade ingdngsvérdet vid beskattningsarets
utgang och korrigeras i vissa avseenden.

For skattemyndigheterna har reglerna om expansionsmedel bi-
dragit till att det uppkommit svarigheter att rationalisera arbetet
och att utnyttja maskinella kontrollsystem.

Riksskatteverket anfor i sin rapport, Forslag till forenklingar 1
skattelagstiftningen, RSV Rapport 1995:10, att reglerna om ex-
pansionsmedel dr svara att tillimpa. Enligt verket visar erfaren-
heterna att systemet med ridnteférdelning och expansionsmedel dr
ganska ointressant for huvuddelen av de sma niringsidkarna. En-
ligt skatteforvaltningens undersokningar har endast ca 40 000 ut-
nyttjat mojligheterna till avsittning till expansionsmedel. Vid
1995 ars taxering hade bara ca 13 procent av berérda deklaranter
utnyttjat denna mojlighet.

Riksskatteverket anfor i sin rapport att om de forenklade reg-
lerna om en modifierad kontantmetod for de minsta foretagarna
inte till ndgon del genomfors bor reglerna om expansionsmedel
avskaffas. Verket framhaller att den laga utnyttjandegraden i viss
maén kan tillskrivas det faktum att undersékningen avser det forsta
aret reglerna tillimpades men enligt vad verket erfarit dr det
manga deklaranter som upplever att reglerna &r alltfor komplice-
rade och att de ddrfor avstar fran att tillimpa dem. Avskaffas
reglerna om expansionsmedel kan skattedkningen enligt verket
kompenseras av att enskilda néringsidkare och fysiska personer
som dr deldgare i handelsbolag ges mojlighet att gora storre av-
sittning till periodiseringsfond. Bedoms risken for privat kon-
sumtion vara for stor kan man enligt verket Gvervdga om inte en
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del av en utokad reservering kan bindas genom krav pé inséittning
pé spérrat konto.

Foretrddare for de enskilda naringsidkarna har uppgett att
komplexiteten i reglerna inte &r ett hinder for foretagsamheten.
Man anfor vidare att det dr for tidigt att utvdrdera reglerna om
expansionsmedel och riantefordelning och att dra slutsatsen att de
enskilda néringsidkarna inte forstar eller véljer att bortse fran
reglerna pa grund av deras komplexitet. Reglerna om expan-
sionsmedel dr avsedda att tillampas for expansion eller konsolide-
ring av verksamheten inte for att minimera vinsten av skatteskal.
Det ér enligt foretrddarna for nédringsidkarna darfor naturligt att
inte alla néringsidkare tillimpar reglerna.

De anser vidare att en utdkad reserveringsmojlighet inte &r
jamforbar med mdojligheten till avsittning till expansionsmedel.
Varje ars avsittning till periodiseringsfond maste 16sas upp vart
sjatte ar. Skulle krav stillas pd inséttning pa sparrade konton kan
likviditetsproblem uppsta. Spérrade konton skulle paverka fore-
tagsamheten negativt genom att foretagarna inte sjdlva kan be-
sluta nér en investering skall ske. Detta beslut overlats i safall till
myndigheter.

92,2 Overviganden

Niér systemet med expansionsmedel infordes uttalades i prop.
1993/94:50 s. 172 att mot att infora reglerna som hade till syfte
att avskaffa overbeskattningen kunde stéllas de oldgenheter som
kunde uppkomma vid den praktiska tillimpningen av systemet.
Man var trots vetskapen om reglernas komplexitet inte beredd att
minska ambitionen att sa langt som mojligt astadkomma neutra-
litet mellan beskattningen av eget kapital i foretaget och kapital-
placeringar utanfor foretaget. Man ansag det ocksa viktigt att en-
skilda nédringsidkare och fysiska deldgare i handelsbolag skulle
kunna expandera verksamheten med lagbeskattade medel pa
samma sétt som aktiebolag.

Redan vid inférandet av reglerna om expansionsmedel och
rantefordelning pekade en del remissinstanser och Lagradet pa
mojligheten att ersitta rianteférdelning och expansionsmedel med
en mojlighet att bygga upp obeskattade reserver som ett alternativ
for att lindra beskattningen. I prop. 1993/94:50 s. 172 anforde de-
partementschefen att en omfattande allmén reserveringsmojlighet
skulle innebdra ett avsteg fran skattereformen. De enskilda ni-
ringsidkarna skulle pa nytt fa en méjlighet att anvinda skattekre-
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diter for privat konsumtion. Griansen mellan inkomstslaget tjdnst
och inkomstslaget nédringsverksamhet skulle ddrigenom foridndras
pé ett oacceptabelt sitt. Utredningen delar denna bedomning.

Ett krav pa att en del av reserveringen skall sittas in pa ett
spérrat konto, sdsom foreslagits fran skatteforvaltningen, dr enligt
utredningens mening inget bra alternativ. En sddan ordning skulle
som foretrddarna for néringsidkarna papekat, kunna medfora lik-
viditetsproblem for foretagen. Det skulle dven kunna innebéra
okade administrativa kostnader for det allméanna.

Reglerna om takbeloppet for expansionsmedel har medfort
tillampningssvérigheter for vissa foretag. Av de uppgifter som
utredningen inhdmtat frdn Riksskatteverket framgar att reglerna
utnyttjats i storre utstrackning under de senaste aret i jamforelse
med 1995 ars taxering som ligger till grund for Riksskatteverkets
rapport. Ménga av de i rapporten angivna tillimpningsproblemen
kan ocksd numera vara losta 1 praktiken. Reglerna om expan-
sionsmedel 4r frivilliga och kan ddrfor inte anses vara betungande
for sddana sma foretag som inte avser att expandera. Utredningen
anser dock att det av neutralitetsskal dr viktigt att foretag ges en
mojlighet att expandera eller konsolidera niringsverksamhet med
lagbeskattade medel.

Utredningen anser sammantaget att reglerna om expansions-
medel inte bor ersdttas av andra konsolideringsmdjligheter.
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10 Avdrag for pensionsforsakrings-
premier och inbetalning till
pensionssparkonto

10.1 Berdkning av underlag for
pensionsavdrag

10.1.1 Bakgrund och géllande rétt

Avgift for pensionsforsékring och individuellt pensionssparande
ar under vissa forutsdttningar avdragsgilla. For att en forsikring
skall betraktas som en pensionsforsdkring skall vissa kvalitativa
villkor betrdffande forsdkringens karaktir vara uppfyllda. De
kvalitativa villkoren for en pensionsforsdkring finns i punkt 1 av
anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen (1928:370, KL). Av
reglerna foljer i korthet bl.a. att en pensionsforsikring inte far
medfora ritt till andra forsdkringsbelopp 4n sadana som avser &l-
ders-, invalid- eller efterlevandepension. Forsidkringstagare dr den
som har tecknat forsdkringen. Den forsdkrade dr den pa vars liv
forsakringen tagits, eller i fraga om invalidpension, den vars ar-
betsoférmaga forsdkringen géller. Forsdkringstagaren och den
forsdkrade skall normalt vara samma person. Fysiska personer
medgavs ursprungligen avdrag for pensionsforsikringar i form av
allmént avdrag.

Fore 1990 ars skattereform fick savdl den som hade inkomst
av tjanst som den som hade inkomst av niringsverksamhet gora
avdraget som allmént avdrag. Genom reformen inférdes en moj-
lighet 1 punkt 21 av anvisningarna till 23 § KL for egenforetagare
att gora avdrag for pensionsforsdkringspremier i inkomstslaget
ndringsverksamhet. I de kvalitativa villkoren gjordes inga #nd-
ringar. Den ordning som géllde fore skattereformen innebar att en
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egenforetagare, for att kunna betala sin egen pensionsforsdkring,
forst maste ta ut medel ur sin verksamhet och alltsa betala egen-
avgifter pa uttaget. Dérefter kunde han av det uttagna beloppet
betala forsdkringspremien. Hade det i stillet varit fraga om en
anstillning kunde motsvarande betalning av forsdkringspremien
ske utan socialavgiftsuttag. Syftet med @ndringen var att likstélla
egenforetagaren med den anstillde. Samma kvantitativa regler
gillde i ndringsverksamheten som tidigare hade gdllt om avdraget
gjordes som allmént avdrag.

Reglerna om beloppsgranser inom vilka avdrag fick goras,
dvs. de kvantitativa reglerna, fanns fore reformen liksom nu i
punkt 6 av anvisningarna till 46 § KL. Beloppsgrinserna delades
in i en huvudregel didr avdrag medgavs med en viss procent av
inkomsten inom en viss hogsta ram samt en alternativ regel vilket
var ett basbeloppsanknutet avdrag.

Den utformning som bestdmmelsen om egenforetagarens av-
dragsritt for pensionsforsdkringspremier i ndringsverksamhet fick
genom skattereformen medforde tekniska problem och blev ome-
delbart foremél for oversyn. Reglerna innebar att avdraget for
pensionsforsikringspremier skulle géras mot inkomsten av for-
virvskillan fore sjdlva avdraget, fore den sdrskilda loneskatten pa
premien och fore avdrag for avsittning for egenavgifter.

I prop. 1990/91:166 ansags det svart for den enskilde att be-
rikna maximalt avdrag eftersom avdraget skulle goras fore de
nidmnda posterna samtidigt som avdragsramen var knuten till in-
komsten efter dessa poster. I propositionen foreslogs att en en-
skild ndringsidkares avdrag for pensionsforsdkringspremie i for-
vérvskillan skall berdknas pa ett underlag av inkomsten av ni-
ringsverksamheten fore avdraget for pensionsforsakringspremier,
fore avdrag for sirskild I6neskatt pa dessa och fore avdrag for av-
sattning for egenavgifter.

I propositionen foreslogs ocksa att procenttalen och basbe-
loppsgranserna for de enskilda néringsidkarna skulle justeras med
hénsyn till att avdraget numera skedde i forvarvskillan och inte
som allmént avdrag. Beloppsgrinserna delades in i en basbe-
loppsregel och kompletteringsregler. Basbeloppsregeln innebar
att samtliga skattskyldiga alltid hade ritt till avdrag for pen-
sionspremier med ett basbelopp. Basbeloppsregeln komplettera-
des med regler om avdrag som réknas i procent av de avdragsbe-
rittigade inkomstunderlagen inom vissa ramar, de s.k. komplette-
ringsreglerna i naringsverksamheten.

Avdrag kunde enligt forslaget medges med hogst ett basbe-

lopp plus
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— 25 procent av inkomsten i forvérvskallan till den del den inte
overstiger 20 basbelopp samt
— 20 procent av inkomsten mellan 20 och 40 basbelopp.

Om sirskilda skl forelag skulle skattemyndigheten, enligt
punkten 6 tredje stycket av anvisningarna till 46 § KL, kunna be-
sluta att hogre avdrag skulle medges dn vad som foljde av de
vanliga reglerna.

De i propositionen framlagda forslagen ledde till lagstiftning
(bet. 1990/91:SkU29, rskr. 1990/1991:289 SFS 1991:692).

Reglerna har darefter justerats ytterligare. Basbeloppsavdraget
sattes ned genom lagstiftning 1995. Om premien har betalats efter
den 7 april 1995 har det s.k. basbeloppet satts ner frén ett till ett
halvt basbelopp (prop. 1994/95:203, bet. 1994/95:SkU28, rskr.
1994/95:439, SFS 1995:919).

Fran och med 1995 ars taxering géller samma skatteregler for
individuellt pensionssparande utan forsékringsinslag genom in-
betalning pa pensionssparkonto. De kvalitativa reglerna for pen-
sionssparkontona motsvarar de som giller for pensionsforsdk-
ringar och finns i punkten 3 av anvisningarna till 31 § KL. For
inbetalningar pa pensionssparkonton finns inte heller sérskilda
kvantitativa regler. I punkt 7 av anvisningarna till 46 § KL héanvi-
sas betriffande inbetalningarna till punkt 6 av anvisningarna till
nimnda paragraf. Vid berdkning av avdragets storlek, samman-
slas betalda avgifter for pensionsforsakringar och inbetalningar
till pensionssparkonto.

10.1.2 Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Avdrag for pensionsforsakringspremier
eller inbetalning pa pensionssparkonto gors efter rantefordel-
ning och avsittningar till periodiseringsfond och expansions-
medel.

Vid reformen for enskilda nédringsidkare och handelsbolag 1994,
dvs. ndr det neutrala systemet infordes, dndrades inte reglerna i
anvisningarna till 46 § KL for avdrag avseende avgifter for pen-
sionsforsdkringspremier och individuellt pensionssparande pé
pensionssparkonton. Av neutralitetsskil skall det justerade resul-
tatet enligt rintefordelningslagen utgoras av inkomsten i forvérv-
skiéllan fore rintefordelningen och med vissa justeringar som an-
ges 1 7 § rantefordelningslagen men effer avdrag for pen-
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sionspremier. Motsvarande giller vid berdkningen av taket for
expansionsmedel och underlaget for avsittningen for periodise-
ringsfond. Underlaget for premieavdraget 4r dock inkomsten effer
rantefordelning och effer namnda avsittningar.

Den tekniska l6sningen innebdr att avdraget skall goéras fire
rantefordelning och fore ndmnda avsittningar samtidigt som av-
dragsramen &r knuten till inkomsten efifer dessa poster. Genom
1994 ars reform har siledes motsvarande svarigheter tillkommit
som patalades och togs bort genom de ovan redovisade forslagen
1 prop. 1990/1991:166.

Forenklingskraven motiverar enligt utredningens mening att
ett viss avsteg gors fran neutraliteten. Utredningen har diskuterat
tvéa alternativa losningar. Det forsta alternativet innebér att un-
derlaget for pensionsavdraget far utgoras av inkomsten av né-
ringsverksamheten fore riantefordelning samt avsittning till perio-
diseringsfond och expansionsmedel. Enligt gillande regler utgérs
underlaget av inkomsten efter ndmnda bokslutsdispositioner.
Detta alternativ innebér att innehéllet i de materiella reglerna énd-
ras eftersom underlaget for dem som réntefordelar och utnyttjar
reglerna for expansionsmedel kommer att berdknas pa en hogre
inkomst 1 forhéllande till nu gillande regler. Alternativet ger déar-
for en 6kad mojlighet till avdrag for pensionsforsikringspremier.
Om mojligheten utnyttjas minskar utrymmet att rintefordela och
att avsétta expansionsmedel.

Den andra I6sningen som utredningen har diskuterat &r att av-
draget for pensionsforsdkringspremier gors efter att rintefordel-
ning och avsittning till periodiseringsfond och expansionsmedel
gjorts. Reglerna for berdkningen av underlaget for avdraget berdrs
inte av &dndringen. Eftersom avdraget for pensionsforsik-
ringspremierna gors efter dispositionerna kommer utrymmet for
rintefordelning och expansionsmedel att 6ka. Underlaget for pen-
sionsavdraget, dvs. inkomsten efter bokslutsdispositioner, blir
naturligtvis mindre om den skattskyldige utnyttjar méjligheterna
att rantefordela och att avsitta till expansionsmedel maximalt.

Béda l6sningarna innebir att det blir enklare att rdkna ut det
maximala avdraget for egna pensionskostnader. Enligt utredning-
ens uppfattning bor den 16sningen viljas som gér minsta intrang i
de nu gillande materiella reglerna. Utredningen forordar dérfor
att reglerna dndras i enlighet med det senare alternativet.

Forslaget foranleder dndring av 7 § lagen (1993:1536) om
riantefordelning vid beskattning, 6 § lagen (1993:1537) om expan-
sionsmedel och 3 § lagen (1993:1538) om periodiserings- fonder.
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10.2 Fordelning av det s.k. basbeloppsavdraget

10.2.1 Bakgrund och géllande ritt

I punkt 21 av anvisningarna till 23 § KL foreskrevs, i den utform-
ning bestimmelsen fick genom skattereformen, att avdrag fick
goras for pensionsforsdkring i den omfattning som angavs i punkt
6 av anvisningarna till 46 § KL. I samband med granskningen av
ett lagforslag till sdrskild loneskatt uppmérksammade lagradet
(prop. 1990/91:54 s. 383) att utformningen av punkt 21 av anvis-
ningarna till 23 § KL var otydlig satillvida att det inte framgick
av lagen vilka avdrag som fick goras i inkomstslaget naringsverk-
samhet. Oklarheten berodde pé att punkt 6 av anvisningarna till
46 § KL &dven inneholl avdragsregler som var knutna till
tjansteinkomster. En enskild ndringsidkare som hade savil in-
komst av tjanst som av ndringsverksamhet kunde lata inkomster
fran bada inkomstslagen utgdéra underlag for berdkning av av-
dragsgill premie. Lagradet ansag att det var oklart om hela det
avdragsgilla premiebeloppet kunde dras av i1 ndringsverksamhe-
ten.

I propositionen 1990/91:166 foreslogs darfor en proportione-
ringsregel for basbeloppet for de fall den skattskyldige hade upp-
burit savél inkomst av tjdnst som inkomst av nédringsverksamhet.
Avdraget har sasom tidigare namnts halverats till ett halv basbe-
lopp genom lagstiftning ar 1995.

Proportioneringsregeln som finns i punkt 6 andra stycket 2 c
av anvisningarna till 46 § KL innebdr att basbeloppsavdraget for-
delas efter respektive avdragsgrundande inkomsts andel av den
sammanlagda avdragsgrundande inkomsten. Om det sammanlag-
da avdraget understiger basbeloppsavdraget tillgodofors avdraget
1 forsta hand inom det basbeloppsutrymme som géller for ni-
ringsverksamheten. Om det sammanlagda avdraget Overstiger
basbeloppsavdraget fordelas basbeloppsavdraget mellan tjdnst
och nidringsverksamhet. Resterande del av avdraget tillgodofors
tjénst eller ndringverksamhet med tillampning av kompletterings-
reglerna.
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10.2.2 Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Om den skattskyldige har haft savil
inkomst av tjanst som av nédringsverksamhet far den skattskyl-
dige fritt fordela basbeloppsavdraget mellan allmént avdrag
och avdrag i forvarvskillan.

Aven proportioneringsregeln har fitt en tekniskt komplicerad ut-
formning och ar darfor svar att tillimpa. Regeln medfor inte
obetydliga administrativa problem for skatteforvaltningen. En
liten justering av inkomstberdkningen stiller krav pa foljdénd-
ringar i frdga om proportioneringen. Den tekniska utformningen
har sin grund i strdvan efter ett ekonomiskt korrekt och rittvist
resultat. Oldgenheterna uppmérksammades redan vid reglernas
tillkomst men de ekonomiska skélen for proportionering ansags
da viaga tyngre.

Efter nagra érs tillampning framstéar behovet av férenkling som
stort. Behovet av forenkling 6verskuggar de relativt sma negativa
effekter som kan uppkomma om proportioneringsregeln slopas.

I prop. 1990/91:166 s. 162 redogjordes for tva alternativa 16s-
ningar. Den ena 16sningen innebir att den del av avdraget som
utgdr ett basbelopp, numera ett halvt basbelopp, skall fa dras av
som allmént avdrag endast om minst hélften av den skattskyldi-
ges inkomster under beskattningsaret utgér inkomst av tjinst. I
annat fall skall avdraget géras i ndringsverksamheten. De in-
komster som skall jamforas ér inkomst av tjdnst enligt 34 § KL
och inkomst av ndringsverksamhet enligt 25 § KL fore avdrag for
pensionsforsékringspremier. Denna metod medfor ett visst miss-
gynnande av niringsidkare som har en inkomst av tjdnst som &r
nagot hogre dn ndringsinkomsten.

Det andra alternativet som presenterades innebar att den skatt-
skyldige far fritt fordela basbeloppsavdraget mellan allmént av-
drag och avdrag i forvdrvskillan. Detta innebér ett gynnande av
den skattskyldige i de fall ndringsinkomsten &r relativt blygsam i
forhallande till inkomsten av tjanst. Skattefordelen for den skatt-
skyldige med detta alternativ dr dock inte stérre dn att den bor
kunna godtas.

Den storsta forenklingen uppnas om det andra alternativet
viljs. Utredningen foreslar att regeln #dndras sé att den skattskyl-
dige fritt far fordela basbeloppsavdraget mellan allmint avdrag
och avdrag i nédringsverksamheten.
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Forslaget foranleder dndring av punkt 6 av anvisningarna till
46 § KL.
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11 Ovriga fragor

IBIS - Forman efter inkomst

Enligt Forenklingsutredningens direktiv bor utredaren klargdra
vilken betydelse foreslagna forandringar av inkomstredovisning-
en far for ritten till olika socialforsdkringsforméaner. Hérvid bor
utredaren samrada med Utredningen om &versyn av inkomstbe-
greppen inom bidrags- och socialforsékringssystemen, IBIS. For-
enklingsutredningen har tagit del av IBIS betidnkande, Férmén
efter inkomst, som avldmnades i juni 1997, (SOU 1997:85). For-
enklingsutredningen har tidigare varit i kontakt med IBIS och
overldmnat material som inkommit till utredningen avseende bi-
drags- och socialforsdkringsfragor.

IBIS skulle enligt utredningens direktiv redovisa forslag till s&
langt som mojligt gemensamma regler f6r inkomstbegreppet i de
forfattningar som reglerar olika bidrags- och socialforsékrings-
formaner.

Enligt de nuvarande reglerna i bostadsbidragssystemet sker en
korrigering av inkomstunderlaget for de i beskattningssamman-
hang inkomsthojande eller inkomstsédnkande f6ljderna av reglerna
om periodiseringsfonder och expansionsmedel nidr man bestim-
mer vilken inkomst av ndringsverksamhet som skall paverka bo-
stadsbidraget. Utredningen foreslar att reglerna om korrigering
slopas. Utredningen foreslar att niringsidkares foretagsformogen-
het i enskild niringsverksamhet och i fimansaktiebolag, berdknad
med utgangspunkt i foretagets balansrékning, i stillet skall réknas
in i den privata formogenheten vid berdkningen av bostadstilldgg
till pensiondrer och vid berdkningen av bostadsbidrag (SOU
1997:85 s. 15).

IBIS foreslar vidare att néringsidkares sjukpenninggrundande
inkomst, SGI, skall bestimmas med utgdngspunkt i hans eller
hennes inkomst av naringsverksamhet. Foreligger det sérskilda
skél far SGI berdknas med utgangspunkt fran de tre senaste taxe-
ringarna. Har avdrag for tidigare ars forluster medgivits i narings-
verksamheten skall ett belopp motsvarande avdraget laggas till
inkomsten. Den som startar ett eget foretag skall under vissa for-
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utsdttningar ha rétt till sjukpenning dven om féretagaren inte kan
redovisa nagon inkomst av eget forvirvsarbete. Under tre &r av
verksamhetens uppbyggnadsskede skall, enligt utredningens for-
slag, SGI berdknas till lagst den SGI som skulle ha berdknats om
sjukfallet intréffat omedelbart innan den forsdkrade borjat arbeta i
verksamheten. Uppbdr den forsidkrade starta eget bidrag” far
SGI:n inte berdknas till lagre belopp 4n en inkomst som motsva-
rar grundbidraget i arbetsloshetsforsikringen (SOU 1997:85 s.
19).

Utredningens forslag bereds inom Socialdepartementet.

Det forslag som Forenklingsutredningen ldgger fram kommer
inte att pdverka néringsinkomsten i ndgon storre utstrickning. Ut-
redningens forslag kommer darfor inte ndmnvirt att paverka rit-
ten till olika socialforsakringsforméaner.

Mervdrdesskatt

De forslag som utredningen ldgger fram i betinkandet paverkar
inte mervirdesskatten.

Egenavgifter

Det har framf6rts till utredningen att reglerna avseende uttag av
egenavgifter bor ses 6ver och om mojligt forenklas. Egenavgifts-
systemets konstruktion gor att forfarandet &r komplicerat. Ni-
ringsidkare far gora avdrag for avsittning for beridknade egenav-
gifter for beskattningséret. Det f6ljande aret gérs avstimning av
tidigare medgivna avdrag mot paférda egenavgifter genom att
avsittningen aterfors och avdrag medges for péaférda avgifter.
Skattskyldiga som é&r skyldiga att uppritta drsbokslut skall ha satt
av ett mot avdraget svarande belopp i ridkenskaperna for beskatt-
ningsédret. Avstimning bor da ske i rdkenskaperna. Skattskyldiga
som inte har gjort avsittning f6r egenavgifter i rikenskaperna gor
sin avstdmning i deklarationen.

Avsittningen for egenavgifter far uppga till hogst 25 procent
men skall motsvara de egenavgifter som beldper pa det aktuella
beskattningsaret. Har den skattskyldige haft karenstid dr egenav-
gifterna ldagre. For néringsidkare som har saknat F-skattsedel un-
der hela eller delar av aret pafors inte egenavgifter alls eller under
endast en del av aret. For den som #r skyldig att betala sérskild
I6neskatt far avdrag for avsittning géras med hogst 18 procent.
Nedsittning av socialavgifter kan ske inom angivna stodomraden
for sérskilt angivna verksamheter.
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Utredningen delar uppfattningen att reglerna avseende uttag av
egenavgifter bor ses Over. Fragan dr dock sa omfattande och
komplex att den inte bor behandlas nu. Fragan bor enligt utred-
ningens uppfattning utredas sarskilt.
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12 Finansiella konsekvenser

Detta kapitel belyser de offentlig-finansiella konsekvenserna av
utredningens forslag och hur de péaverkar incitamenten fér den
enskilde foretagaren. For en sammanfattning av budgeteffekterna,
se avsnitt 12.4. Effekten av respektive forslag beriknas oberoende
av utredningens &vriga forslag. De kostnader som kalkyleras
giller endast den offentliga sektorn och eventuella effektivitets-
effekter i form av minskade hanteringskostnader hos foretagen
beaktas inte.

12.1 Hojd grins for rantefordelning

Fordelen med att gora positiv réntefordelning dr den ligre
marginalskatt som inkomst av kapital ger jimfort med inkomst av
ndringsverksamhet (se bilaga 1 for en redovisning av relevanta
marginalskatter). En enskild ndringsidkare med inkomst av aktiv
niringsverksamhet som uppgar till 150 000 kr och med ett eget
kapital pa 80 000 kr forlorar ett fordelningsunderlag pa 80 000 kr
eftersom griansbeloppet nu héjs till 100 000 kr. Det férlorade
underlaget skulle ha medfort ett fordelningsbelopp pa 9 504 Kr
(80 000*(6,88% + 5%)). Om beloppet beskattas som inkomst av
ndringsverksamhet &r marginalskatten 51 procent och om det
beskattas som inkomst av kapital 30 procent. Néringsidkaren far
betala ca 1 996 kr mer i skatt. Detta 4r en helt statisk berikning
som inte tar hdnsyn till ndgon anpassning fran niringsidkaren.
Eftersom det dr resultatet efter periodiseringsfond och
expansionsmedel som ligger till grund for egenavgifter och senare
beskattning dr det mdjligt for ndringsidkaren att 6ka utnyttjandet
av dessa dispositioner for att kompensera den reducerade
rantefordelningen. Tidigare studier har visat att foretagen inte
utnyttjar dispositionsméjligheterna fullt ut och det skulle ddirmed
finnas utrymme for en Skning av till exempel avsittningar till
periodiseringsfond.
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Tabell 1. Rinteférdelningsunderlag och underlagsnivd' for
néringsidkare som redovisar pa deklarationsblankett N1 och N2
(inkomstéret 1995, 1 mdkr).

Underlag NI N2
<-100 000 0,56 1,55

-50 000 till -100 000 0,11 0,36
-1 till -50 000 0,13 0,37
1-50 000 0,95 0,58

50 000 till 100 000 3,18 1,29
>100 000 34,23 33,72

' Hir redovisas foretagens totala underlag dvs dven underlag mellan 0 kr och 100 000 kr.

Kostnadsberdkningarna, som &dr gjorda genom mikro-
simulering pa foretagsniva, utgar ifran antagande att ndrings-
idkarna utnyttjar rantefordelningsreglerna maximalt. Eftersom
underlaget f6r positiv rantefordelning dar vésentligt storre dn
underlaget for negativ rantefordelning ger forslaget en
budgetforstarkning for offentlig sektor (se tabell 1). Den totala
varaktiga budgetforstirkningen blir 0,05 miljarder kronor (se
tabell 2).

Tabell 2. Offentlig-finansiella konsekvenser av hojd grins for
rantefordelning (i mdkr).

NI N2 HB' Totalt

Fordndring negativ rantefordelning | 0,00 | -0,01 | 0,00 -0,01
Fordandring positiv ranteférdelning | 0,03 0,02 0,01 0,06
Totalt for associationsform 0,03 0,01 0,01 0,05

1. Kostnaderna for handelsbolag dr uppskattade och darfor ndgot osikrare én de for N1
respektive N2.

12.2 Alternativregel till restvirdemetoden

Enskilda néringsidkare utan ordnad bokféring som inte avslutar
med arsbokslut gor sina avskrivningar med tillimpning av
restvdardemetoden. Reglerna tillater avskrivning med maximalt 25
procent av restvdrdet varje ar och &r helt frikopplade fran
redovisningen. Forslaget innebdr att dessa ndringsidkare far
tillgdng till en alternativregel av samma slag som nérings-
verksamhet med ordnad bokforing har.

Alternativregeln innebér att inventarierna skrivs av med 20
procent av anskaffningskostnaden arligen i1 5 ar. Efter det femte
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aret dr inventariet helt avskrivet vilket innebdr en avsevirt
accelererad resultatféring av kostnaden och didrmed &ven en
skattemdssig fordel for den enskilde néringsidkaren. Virdet av
alternativregeln beror naturligtvis pa inkdpspriset pa inventarierna
och vid vilken tidpunkt de ink6ps. Effekterna illustreras med ett
exempel. En nédringsidkare utan nagra tidigare inventarieinkop
investerar 10 kr ar 1. Om foretagaren vill minimera skatte-
belastningen soker han den optimala avskrivningsbanan
(markerad med fet stil i tabell 3) i de tvd metoderna. Det forsta
aret foredras huvudmetoden vilken ger en avskrivning pa 2,5 kr
jamfort med 2 kr enligt alternativregeln. Det andra éret dr det
samma metod som ger storst avskrivning men det tredje aret dr
det béttre att byta. Det ingdende vérdet ar 3 &r 5,63 kr och om
foretagaren byter till alternativregeln kan han skriva ned vérdet
till 4 kr jamfort med 4,22 kr enligt huvudmetoden. Resultatet
reduceras med 1,63 kr och skatten minskar med
0,22*marginalskatten jamfort med om huvudmetoden anvints. I
detta exempel kommer det inte att bli aktuellt att byta tillbaka
utan inventariet dr helt avskriven efter 5 &r. Under de tva sista
aren uppgdr extra avskrivningarna till 0,94 kr (2-(4,22-3,16))
respektive 1,21 kr (2-(3,16-2,37)).

Tabell 3. Optimal avskrivningsbana med huvud- och
alternativmetoden (i kr).

Ar 1 2 3 4 5 6
UB Huvudmetoden TR |E55630 4:22 8351675182 378N 178
UB Alternativmetoden 8 6 4 2 0 0
Faktisk avskrivning 2,5 87151163 % 2 0
Extra avskrivning, metodbyte 0,22 | 0,94 | 1,21 [-0,59'

1. Om foretaget anvinder huvudmetoden kan det géra avskrivning &r 6 med 0,59 kr
medan det inte kan géra nagon avskrivning med alternativregeln eftersom inventariet r
avskrivet efter ar 5. Det blir en forlust for foretaget men eftersom den ligger 6 ar bort i
tiden dr nuvirdet inte lika stort som intdkten ar 3 till 5.

I exemplet gor néringsidkaren bara en investering. 1 en
nédringsverksamhet som é&r inne i en expansiv fas och dir
investeringarna dérfor 6kar, kommer alternativregeln inte att vara
aktuell. Huvudmetoden ger da storre arliga avskrivningar. Om
néringsidkaren ddremot gor jimnstora investeringar relativt sillan
kommer inférandet av alternativregeln att reducera antalet
sméposter. I exemplet utnyttjar foretagaren reglerna maximalt
vilket inte &r fallet for samtliga ndringsidkare. I de foretag som i
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dag inte maximalt utnyttjar mojligheten att skriva av inven-
tarierna kommer det aldrig att bli aktuellt att byta metod, eftersom
de inte dr intresserade av att 6ka avskrivningarna.

De foretag som enligt géllande regler endast har haft tillgang
till restvdardemetodens huvudregel har byggt upp ett restvérde
(RV) som troligtvis dr betydligt storre dn deras arliga investe-
ringar. Utredningens forslag innebédr att alternativregeln far
tillimpas direkt pa det ackumulerade restvdrdet om nérings-
idkaren sa onskar. De offentlig-finansiella konsekvenserna av
forslaget &r svara att berdkna eftersom det inte dr mdjligt att veta
nédr investeringarna dr gjorda Nedan redovisas tre fall for att
pavisa effekterna av regeln.

I det forsta fallet antas hela restvédrdet vara anskaffat senast
fyra ar fore inforandet av alternativregeln. Det betyder att hela
restvérdet dr avskrivet vid utgédngen av aret och restvirdet blir 80
procent av det arets investeringar. Skillnaden mellan de tva
avskrivningsmetoderna blir da stor (se diagram 1). Den totala
nuvirdeberdknade kostnaden blir 2,54 miljarder kronor och den
varaktiga kostnaden 0,13 miljarder kronor.

Om dédremot hela restvirdet dr investerat samma ar som
kompletteringsregeln infors dr det inte lonsamt att byta metod
forrdn ar tre. Den totala nuvérdeberdknade offentlig-finansiella
kostnaden blir 0,96 miljarder kronor och den varaktiga kostnaden
0,05 miljarder kronor.

Det tredje, och mest realistiska, fallet dr berdknat under
antagande att restvérdet avser dr investerat jamnt under 5 ar innan
alternativregeln infors. Skillnaden mellan ingéende restvdrde
enligt restvardemetoden och utgaende restvirde enligt alternativ-
regeln blir inférandedret stor och ménga néringsidkare kommer
att byta avskrivningsmetod. Ar 3 och 4 blir det en offentlig-
finansiell intdkt eftersom restvdardemetoden skulle ge relativt stora
avskrivningar jamfort med alternativregeln dar huvuddelen av
restviardet redan &r avskrivet. Den totala nuvidrdeberdknade
kostnaden blir 1,14 miljarder kronor och den varaktiga kostnaden
0,06 miljarder kronor.
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Diagram 1. Offentlig-finansiella konsekvenser av en alternativregel
till restvdardemetoden.
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I diagrammet redovisas de periodiserade drseffekterna av for-
slaget. Den maximala budgetforsvagningen intriffar ar 1 och
uppgar till 1,08 mdkr med antagandet i fall 3 (den vita grafen).
Berdkningarna baseras pa mikrosimuleringar for de individer som
redovisat avskrivning eller underlag. Niringsidkarna antas bete
sig optimalt varfor redovisade kostnader utgér en dvre grins for
den faktiska kostnaden. De investeringar som gors antas inte
kunna vara negativa (investering-salda inventarier) for att undvika
negativa underlag for avskrivning. Berdkningarna ir gjorda under
antagandet att naringsidkarna gor lika stora investeringar ar efter
ar. Antagandet bygger pa att aggregatet genomsnittligen kommer
att ligga pa samma niva som det observerade éret.

12.3 Beridkning av underlag f6r pensionsavdrag

Enligt gillande regler medges avdrag for pensionsutgifter med ett
halvt basbelopp plus 25 procent av resultatet fore avdrag for
egenavgifter. Svarigheten med dessa regler #r att avdraget i
deklarationen ligger fore underlaget. Det gor det svart for
foretagen och Riksskatteverket att tillimpa reglerna.

Forslag 1 innebér att underlaget i stillet utgors av resultatet
fére pensionsutgifter. Avdraget och avdragsunderlaget blir
tydligare sammanknutna och resultatrikningen enklare att lzsa.
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Figur 1. Jimforelse av de nuvarande reglerna och forslag 1, dédr
resultat fore pensionsavdrag dr underlag for avdraget.

Resultat fore pensionsutgift ------- . [Resultatet fore pensions-

Pensionsutgifter PR utgifter bestimmer avdrags-
Resultat efter pensionsutgifter utrymmet -« --------- >
Réntefoérdelning

Inkomst efter rantefordelning

Periodiseringsfond Inkomst efter expansions-
Inkomst efter periodiseringsfond | [ed¢! bestimmer avdrags-
Expansionsmedel s

Inkomst efter expansionsmedel —

Egenavgifter

Redovisad inkomst

For att de avdragsgilla pensionsutgifterna skall ligga pa samma
nivad som med dagens regler maste procentsatsen sénkas till 19,3
procent for N1 och 19,1 procent for N2. En fordndring enligt
ovanstdende forslag skulle innebdra samma mdjligheter till
maximal pensionsavsittning. De enskilda néringsidkarna utnyttjar
idag inte reglerna fullt ut och deras beteende kan édndras i och
med att det nu blir enklare regler. Skulle pensionsavsittningarna
oka reduceras underlaget for rianteférdelning, periodiseringsfond
och expansionsmedel. Detta skulle ge incitament till att oka
utnyttjandet av dispositionerna. Ett andra argument for Okat
utnyttjande ges genom att det flyttade underlaget blir oberoende
av dispositionerna. Om foretagarna prioriterat dispositioner
framfor avsittningar till pensionsforsikring kan detta komma att
fordandras i och med forslaget.

Figur 2. Forslag 2, nedflyttat avdrag for pensionsutgifter med
bibehallet underlag.

Resultat fore rintefordelning
Réntefordelning
Inkomst efter rantefordelning
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Expansionsmedel avdraget har inkomst efter

Inkomst efter expansionsmedel Eanspibmedel som
Pensionsutgifter <_—' o 41 RO SR
Egenavgifter

Redovisad inkomst
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Vid detta alternativ behover inte procentsatsen for avdraget
dndras eftersom underlaget dr detsamma som med nuvarande
regler. Underlaget for dispositioner okar eftersom avdraget flyttas
ned och detta kan leda till 6kat utnyttjande.

12.4 Fordelning av det s.k. basbeloppsavdraget

Enligt dagens regler kan en niringsidkare yrka avdrag med ett
halvt basbelopp oberoende av inkomsten. Om néringsidkaren har
inkomst av bade néringsverksamhet och tjdnst skall avdraget
proportioneras efter hur stor del respektive inkomst 4r av den
totala inkomsten. Avdraget #4r en kostnad som reducerar
inkomsten och darmed skatten. Det dr ddrfor formanligt att gora
avdraget diar marginalskatten &r som hogst.

Enligt forslaget kan néringsidkaren placera avdraget fritt
mellan allmédnt avdrag och avdrag i forvirvskillan.
Néringsidkarna antas goéra fulla avdrag och placera dem dir

marginalskatten dr som hogst. Budgeteffekterna redovisas i tabell
4.

Tabell 4. Offentlig-finansiell kostnad vid maximalt utnyttjande av
fri placering av 0,5 basbelopp i pensionsavdrag jimfort med
dagens regler (i mdkr).

N1 N2 HB' TOTALT
Kostnadsékning 0,02 0,02 0,03 0,07
1. Kostnaderna for handelsbolag dr uppskattade och dérfor ndgot osékrare én de for N1

respektive N2.

12.5 Avskrivning av byggnad, skogsvig,
tackdikningsanldggning eller dvrig
markanldggning

Med nuvarande regler far en niringsidkare som investerar i
byggnad eller markanldggning géra avskrivningar for den del av
investeringsaret han/hon 4gt tillgangen. I detta avsnitt berdknas
kostnaden for en dndring som innebdr att avskrivning far goras
for hela investeringsaret oavsett tidpunkt for anskaffning pa
samma sdtt som vid avskrivning av inventarier. Eftersom
information om investeringstidpunkten $aknas redovisas dven hir
tre extremfall. Om samtliga investeringar gors i december blir den
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totala offentlig-finansiella kostnadsékningen 0,92 miljarder
kronor per ar. Om samtliga investeringar istéllet gors den forsta
januari kommer de foreslagna reglerna inte att innebdra nagon
forandring eftersom néringsidkaren dven med nuvarande regler dé
far gora avskrivning for ett helt ar. Ett mer realistiskt antagande &r
att investeringarna dr jamnt spridda Over aret och da blir
kostnaderna de som redovisas i tabell 6.

Tabell 5. Offentlig-finansiell kostnad av att investeraren far gora
avskrivning for hela investeringsaret (i mdkr).

N1 N2 HB | AB och Ekon For. Totalt
Kostnadsokning [ 0,00 0,00 0,04 0,42 0,46

12.6 Sammanstillning

I tabell 6 sammanfattas de offentlig-finansiella effekterna av
utredningens olika forslag. Effekterna under olika 4r varierar
beroende pé forslaget om en alternativregel till restvirdemetoden.

Tabell 6. Sammanfattning av budgeteffekter vid ikrafttradande
1 januari 1999 for aktuella forslag. Periodiserade arseffekter och
varaktiga effekter for offentlig sektor (i mdkr).

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Varaktigt
Hojd gréns rénte- 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 0,05
fordelning
Alternativregel’ -1,08 [ -0,06 | 0,05 | 0,03 |-0,02 |-0,01 -0,06
Fri placering av -0,07 | -0,07 | -0,07 | -0,07 | -0,07 | -0,07 -0,07
basbeloppsavdrag
Summa -1,10]-0,08 | -0,07 | -0,05 | -0,04 | -0,03 -0,08

IRedovisad kostnad #r beriknad under antagandet att det ingdende restvérdet byggts upp
under 5 ar fore alternativregelns inforande.

De olika forslagen fran utredningen ger sammantagna en
varaktig forsvagning av de offentliga finanserna med 0,08
miljarder kronor. I princip ankommer det pa utredningen att
redovisa forslag som balanserar denna budgetfoérsvagning. Utred-
ningen viljer dock att inte redovisa nagra sadana forslag. Utred-
ningen kommer att fortsitta sitt arbete och i detta fortsatta arbete
kan forslag aktualiseras som balanserar den nu redovisade
budgetforsvagningen. Vidare dr den redovisade budgetforsvag-
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ningen relativt begransad och de bakomliggande bedémningarna
forknippade med viss osikerhet.

En frdga av delvis annan karaktir har att géra med den
betydligt kraftigare budgetférsvagning som redovisas for det
forsta aret och som beror pa en kraftig dvergangseffekt pga.
fordndrade avskrivningsregler. Tabellen avser de periodiserade
arseffekterna; i kassaméssigt hdnseende uppkommer, vid ett tinkt
tillimpning den 1 januari 1999, denna budgetférsvagning A&r
2000. Att genom en permanent regelidndring &stadkomma en
finansiering som i kassaméssiga termer balanserar denna effekt 4r
av naturliga skil besvérligt. Utan att utredningen forordar det dr
det ddremot i princip mojligt for statsmakten att genom en
tidsbegrdnsad héjning av nagon bredbasig skatt eller avgift,
exempelvis genom en tillfillig begrdnsad héjning av den
allménna I6neavgiften, astadkomma denna balanserande effekt.
Aven denna friga bor emellertid 16sas nir en helhetsbild har
erhallits av utredninges slutférslag.
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13 TIkrafttradande

Forslag: De nya reglerna skall trdda i kraft den 1 juli 1998 och
tillampas forsta gangen vid 2000 ars taxering.

Utredningen foreslar att samtliga dndringar trdder i kraft den
1 juli 1998 och skall tillimpas forsta gangen vid 2000 &rs taxe-
ring. Nagra sérskilda dvergangsbestimmelser foreslas inte.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om @ndring i
kommunalskattelagen (1928:370)

Anvisningar
till 23 §

punkt 14

[ ett nytt fjarde stycke infors en alternativmetod som ett komple-
ment till huvudregeln vid tillimpning av restvirdemetoden. Den
nya alternativregeln foreslas bara bli tillamplig for enskilda né-
ringsidkare och dédsbon.

Bestimmelsen har formulerats pd samma sétt som den ridken-
skapsenliga avskrivningens kompletteringsregel, punkt 13 sjunde
stycket av anvisningarna till 23 § kommunalskattelagen
(1928:370, KL). Metoden innebdr att inventarierna far tas upp till
lagst ett utgdende balansviarde som motsvarar anskaffningsvérdet
minus 20 procents avskrivning pa detta viarde for varje inne-
havsdr. Ndr man bestammer det ldgsta virde som inventarierna
far tas upp till utgar man fran det totala anskaffningskostnaderna
under de fyra senaste beskattningsaren for de inventarier som vid
utgangen av det aktuella beskattningsaret fortfarande finns kvar i
verksamheten. Légsta vdrdet berdknas till summan av 80 procent,
60 procent, 40 procent och 20 procent av respektive beskatt-
ningsars anskaffningar. Alternativregeln innebir att ett inventari-
um kan vara avskrivet efter fem ars innehav.

Vid tillampning av reglerna for rikenskapenlig avskrivning far
den skattskyldige véxla fran ar till ar mellan huvudregeln och al-
ternativregeln. Samma metod maste dock tillimpas pa hela in-
ventariebestandet i ndringsverksamheten. Motsvarande bor ocksa
gdlla vid tillimpning av restvardemetodens alternativregel. Den
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foreslagna regeln giller ocksa for immateriella rdttigheter, anslut-
ningsavgifter m.m.

Forslaget har ocksa kommenterats 1 allmdnmotiveringen, ka-
pitel 7.

Overgingsbestimmelser

Den nya alternativregeln foreslas fa tillimpas forsta gangen vid
2000 éars taxering. Nagon overgangsbestimmelse foreslds inte for
inventarier som har anskaffats fore ikrafttrddandet. Det innebér
saledes att vid taxeringen ar 2000 far kompletteringsregeln till-
lampas pa inventarier oavsett anskaffningstidpunkten.

till 46 §
punkt 6

Andringen i andra stycket 2 ¢ innebir for skattskyldiga som har
béde inkomst av tjdnst och av ndringsverksamhet att proportione-
ringsregeln for det halva basbeloppsavdraget tas bort. Den skatt-
skyldige far fritt fordela avdraget mellan allmint avdrag och av-
drag i ndringsverksamheten.

Motiven till &ndringarna framgar av kapitel 10.

14.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1990:325) om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter

2 kap.
19§

Forslaget innebér att fysisk person och dodsbo inte obligatoriskt
behover ldmna uppgift om fordelningsunderlag om positiv eller
negativ rianteférdelning inte skall ske. Av 6 § lagen (1993:1536)
om réntefordelning vid beskattning framgar att ranteférdelning
sker om fordelningsunderlaget 6verstiger griansbeloppet som fore-
slas hojas till 100 000 kr. Uppgift om fordelningsunderlag skall
dock alltid lamnas om skattemyndigheten begér det.
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14.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1993:1536) om réantefordelning vid

beskattning
6§
Andringen i forsta stycket innebir att grinsbeloppet hojs till
100 000 kr.

Andra stycket dr nytt. Den skattskyldige kan vilja att inte ut-
nyttja mojligheten till positiv rénteférdelning ett visst beskatt-
ningsar och i stéllet spara ett positivt férdelningsbelopp till ett
senare ar. Forslaget innebdr att ett sparat férdelningsbelopp skall
— pé begiran av den skattskyldige — faststillas vid den taxering
som det hinfor sig till. Om den skattskyldige inte har begirt fast-
stillelse av ett positivt fordelningsbelopp vid den ordinarie taxe-
ringen har han eller hon inget sparat fordelningsbelopp for ifrdga-
varande beskattningsar. Den skattskyldige kan dock genom att
begéra omprévning under den feméariga omprévningsfristen begi-
ra att fa det sparade fordelningsbeloppet faststillt.

Gillande bestdmmelser har av skattemyndigheten tolkats s att
ett sparat fordelningsbelopp inte far utnyttjas ett senare beskatt-
ningsar om fordelningsunderlaget det senare éret inte uppgar till
gransbeloppet. I sista meningen inférs en bestimmelse som anger
att sparat fordelningsbelopp far utnyttjas dven sidana beskatt-

ningsér dd fordelningsunderlaget inte Sverstiger grinsbeloppet
100 000 kr.

o

Andringen foranleds av att utredningen foreslar att avdraget for
pensionsférsékringspremier och inbetalning pa pensionssparkonto
skall goras efter rdnteférdelning, avsittning till periodiserings-
fond och expansionsmedel. Forslaget har motiverats i kapitel 10.
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14.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1993:1537) om expansionsmedel

69
Motiven till d&ndringen framgar av kapitel 10. Se ocksa forslaget

till aindring i 7 § lagen om réantefordelning vid beskattning.

14.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1993:1538) om periodiseringsfonder
3§

Motiven till dndringen framgéar av kapitel 10. Se ocksa forslaget
till dndring i 7 § lagen om réntefordelning vid beskattning.
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Sarskilt yttrande av experten Gunnar
Johansson

Utredningen foreslar att rdanteférdelning skall ske pa fordelnings-
underlag som avviker fran noll med mer &n 100 000 kronor. Har-
till vill jag anfora foljande.

Reglerna om positiv ridntefordelning inférdes med syftet att
uppnd likvdrdiga skatteregler och neutralitet mellan olika fore-
tagsformer. Med den utgangspunkten borde rénteférdelning fa ske
fran forsta kronan. Redan nér lagstiftningen om positiv rintefor-
delning infordes 1994 ansags emellertid av tillimpningsskal att
rantefordelning inte borde ske i de fall diar den ekonomiska ef-
fekten var begrdansad. Som lamplig gréns ansags vara fordel-
ningsunderlaget plus respektive minus 50 000 kronor. Grénsen &r
utformad sa att om fordelningsunderlaget 6ver- respektive under-
stiger griansbeloppet grundas fordelningen pa hela underlaget.

Det kan inte fornekas att lagstiftningen om rinteférdelning
blivit komplicerad. Lagradet uttalade bl.a. att lagstiftningen —
med hédnsyn sarskilt till att den i huvudsak riktade sig till mindre
rorelser — lag néra griansen for vad som kunde accepteras i fraga
om komplexitet. Skattemyndigheternas erfarenhet av tillimp-
ningen av reglerna visar ocksa att problem finns. Ldmnade redo-
visningar dr ofta felaktiga och i ett betydande antal fall har for-
delningsunderlag inte redovisats trots att det dr obligatoriskt.

Principerna som ligger bakom reglerna om réntefordelning 4r
riktiga. De maste darfor finnas kvar. Den enda mojligheten att
med den utgdngspunkten uppna férenklingar av nagon betydelse
ar enligt min mening att undanta fran tillimpningen av regelver-
ket ett utvidgat antal skattskyldiga. Av den statistik som Riks-
skatteverket redovisat framgar att endast ett mindre antal skatt-
skyldiga skulle bli féremal for rdnteférdelning om den av utred-
ningen foreslagna nya gréinsen infors.

Det dr mot denna bakgrund som jag godtar utredningens for-
slag till ny gréns. Detta trots att forslaget innebidr en minskad
neutralitet i beskattningsavseende mellan olika foretagsformer.
Den ekonomiska effekten av forslaget dr ocksa begridnsad. Det
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bor framhallas att de berdkningar som redovisats angdende den
ekonomiska effekten av forslaget inte tar hénsyn till anpassning
fran de skattskyldigas sida i form av t.ex dkad avsittning till peri-
odiseringsfond. En beskuren mdjlighet till positiv ranteférdelning
Okar ju underlaget for avsittning till periodiseringsfond.
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Sarskilt yttrande av experten Sune Jansson

De forslag utredningen for fram ar steg i rétt riktning och bor ge-
nomforas.

Forenklingsarbetet maste emellertid fortsétta for att na det mal
som bade de flesta s.k. sma foretagare (dvs. foretagare med be-
gransad omfattning pa rorelsen och s.k. forsorjningsforetagare)
och skatteforvaltningen har, ett sa enkelt system sé att dessa fo-
retagare sjédlva, utan att behdva anlita extern hjilp, kan klara av
bade de krav som stills pa lopande bokforing och eventuellt bok-
slut som pa deklaration.

Den existerande starka kopplingen mellan redovisning och be-
skattning har gjort det omgjligt att nu och inom de ramar som di-
rektiven angett, foresla ldngre giende forenklingar. Skall sddana
vara mojliga dr det nodvandigt att begrdnsa den starka kopplingen
mellan redovisning och beskattning. S ldnge redovisningen stél-
ler krav pa viss detaljeringsgrad ar inte foretagaren hjélpt av att
vid deklarationen inte behova specificera och periodisera. Jag in-
stimmer alltsd harvidlag 1 utredningens slutsatser.
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Sarskilt yttrande av experten Christine
Stalhammar

Viisentlighetsprincipen och periodisering av vdsentliga belopp

Det finns en stor grupp mycket sma naringsidkare som driver en
enkel och okomplicerad verksamhet. De behover inte avsluta
bokforingen med bokslut, redovisningen kan dérfor i praktiken
avslutas i deklarationen. Enligt min mening dr det angelédget att
utforma ett forenklat deklarationsforfarande.

En modell med kontantmassig redovisning kan ha vissa for-
delar men ocksa betydande nackdelar. Mot denna bakgrund delar
jag utredningens uppfattning att en sadan I6sning inte bér genom-
foras.

[ stillet menar jag att det dr angelédget att soka forenkla for na-
ringsidkarna. Fran min erfarenhet som revisor vet jag att fragor
om periodisering 1 praktiken vallar stora problem. Vad som ér
vésentligt tolkas dessutom olika mellan skilda skattemyndigheter
och det forekommer tyvirr tvister om periodisering av obetydliga
belopp.

Jag delar 1 och for sig utredningens uppfattning att visentlig-
hetsprincipen enligt god redovisningssed ar tillimpligt skatte-
rattsligt. Enligt min uppfattning dr emellertid inte denna princip
tillrdcklig for att 16sa periodiseringsfragorna fér de mindre né-
ringsidkarna. Detta beror pa att verksamhetens omfattning ofta dr
begrédnsad, visentlighetsbeloppen blir da sa laga att dven obetyd-
liga belopp sasom telefonrdkningar, tidningsprenumerationer och
liknande kan behova periodiseras. Visentlighetsprincipen beho-
ver darfor kompletteras med en regel som anger att inkomster och
utgifter understigande ett visst belopp inte behdver periodiseras.
Inom skattelagstiftningen finns en rad regler som anknyter till
basbeloppet. Jag foreslar darfor att vdsentlighetsprincipen komp-
letteras med en regel som anger att periodisering inte behover ske
om inkomsten eller utgiften understiger 15 procent av basbelop-
pet.
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For néringsidkaren innebar detta en forenkling bade vid upp-
rittande av deklarationen och under 16pande ar genom att dessa
poster inte sdrskilt behover fangas upp for en eventuell senare pe-
riodisering. For den enskilde ndringsidkaren blir bokforingen
ddrmed enklare.
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Sarskilt yttrande av experterna Roland
Armbholt och Jan Ossmark

Redovisning for enskilda naringsidkare

Enligt var mening finns det bl.a. utifrén forenklingsskél anledning
att 1 mojligaste mén ge enskilda néringsidkare mojlighet att sam-
ordna redovisningen med det som krdvs for beskattningen. Enligt
var mening bor en forenkling uppnas om redovisningskravet dnd-
ras pa sa sitt att enskilda naringsidkare endast behdver bokfora
affarshéndelser i den mén dessa ar av betydelse for beskattningen,
1 den 16pande bokforingen far tillimpa den s.k. pirmmetoden och
vid avslut av érets rakenskaper far anvinda sig av de skatteméssi-
ga virderingsreglerna. Utredningen har inte haft 1 uppdrag att {6-
resla fordndringar i redovisningslagstiftningen. Vi vill dock sdr-
skilt framhalla att fragan om samordning har aktualiserats i det
lagstiftningsarbete som nu pagar med anledning av Redovis-
ningskommitténs slutbetédnkande.

Direktavdrag for lager och inventarier m.m.

Med vér uppfattning angéende redovisningsreglerna for enskilda
ndringsidkare uppkommer ingen skillnad mellan redovisningen
och beskattningen om man utokar rdtten till direktavdrag for ex-
empelvis inventarieanskaffning under visst belopp. Vi anser att
den nuvarande 2 000 kronorsgriansen for inventarier av mindre
vérde kan hojas utan lagéndring.

Byggnader och markanldggningar

Vi anser att det skulle forenkla om ocksa sma restposter avseende
kvarstdende oavskrivet restvdrde avseende fastigheter och mar-
kanldggningar kan dras av i fortid”. Vi delar inte utredningens
bedomning angaende forenklingsvirdet av en sadan fordndring.
Vi delar inte heller utredningens bedémning av forenklings-
virdet av en fordndring som medfor att avskrivning pa dessa till-
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gangar alltid far goras for helt ar. Utredningens farhagor om be-
domningssvarigheter vid arsskiftet dr enligt var mening 6verdriv-
na. Med nuvarande ordning foreligger dessa bedémningssvarig-
heter oavsett nér pa aret arbetena avslutas. | praktiken torde dess-
utom den av oss foreslagna ordningen ofta tillampas.

Rdéintefordelning

Utredningens f6rslag om hojning av grinsen for ranteférdelning
ar en avvikelse fran strdvandena att skapa neutralitet mellan olika
foretagsformer vad géller beskattningen. Enligt var mening ligger
det ndrmare till hands att helt slopa beloppsgriansen.

Det kan inte for en enskild kénnas naturligt att redovisa upp-
gifter pd en sérskild blankett som helt saknar betydelse for ens
beskattning. Den som vet med sig att fordelningsunderlaget ligger
1 intervallet - 50 000 kr till + 50 000 kr torde dérfor i de flesta fall
lata bli att redovisa underlaget. Att manga inte fyller i blankett N6
behover séledes inte betyda nadgonting alls ndr man skall bedoma
hur nuvarande ordning fungerar. :

. Lagstiftaren har ocksé vad giller formogenhetsskatteunderla-
get valt att begédra en (mycket summarisk) redovisning forst i de
fall gransen for beskattningsbar formogenhet passeras.

En hojning av grinsen innebér att den enskilde stélls infor val-
situationer. Skall fordelningsunderlaget héjas genom kapitaltill-
skott eller skall det sidnkas med kapitaluttag och skall mojligheten
att utnyttja periodiseringsfonder anvédndas. En sddan reglering
riskerar att 6ka den enskildes kostnader for bl.a. radgivning.
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Sérskilt yttrande av experten Peter Berg

Min generella utgangspunkt dr att en dndamalsenlig redovisning
dr nodvéndig 1 en ndringsverksamhet som underlag for verlev-
nad och utveckling, med eller utan expansion. Forenklingar upp-
nas darfor framst genom att beskattningen i storsta mdojligaste
mén utgér fran forhéllandena i redovisningen och genom att sér-
skilda skatteregler f6r exempelvis vérderingar undviks.

Redovisningsmetod for enskilda néringsidkare

Utredningen har inte funnit skél att inféra en kontantmetod. Jag
understryker det angeldgna i utredningens standpunkt.

Jag tillbakavisar bestdamt de forslag som framforts till utred-
ningen om frivillig kontantmetod. Vid redovisningen av enbart
betalningar ger redovisningen inte tillndrmelsevis ndgon anvind-
bar bild av verksamhetens resultat och stillning. Krav pé redovis-
ning blir enbart betungande nir redovisningen inte dr dndamals-
enlig.

Nir en ndringsverksamhet bedrivs ricker det inte att se pé sal-
dot pad bankkontot (om det finns nagot!) for att f4 grepp om den
ekonomiska situationen och utvecklingen. Det dr snarast de obe-
talda posterna som r viktiga att kdnna till — framfor allt om det
finns problem i foretaget. Nédr de obetalda posterna dr fa, eller
saknas, dr det inte betungande att ta hénsyn till dem. Det dr inte
heller nédvindigt att begéra uppfoljning av obetalda poster 16-
pande under éret i de allra minsta foretagen.

Mitning av resultat och stillning en gang per &r ér trots allt vi-
da bittre 4n en enda mitning under foretagets hela livstid, vilket
ar kontentan av en renodlad kontantmetod.

Visentlighetsprincipen och periodisering av mindre belopp

Utredningen kommer fram till att vdsentlighetsprincipen inte be-
hover fortydligas i skattelagstiftningen, den giller redan. Det fo-
rekommer dock olika uppfattningar om hur vl befést visentlig-
hetsprincipen dr och i vilka sammanhang den giller. Principen
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bor darfor enligt min mening infogas i redovisningslagstiftningen
sd den kommer till klart uttryck. Da undanrdjs eventuell tvek-
samhet vid beskattningen pa det kopplade omradet, dér beskatt-
ningen foljer redovisningen.

Restvdardemetoden vid avskrivning av inventarier

Utredningens forslag till alternativregel till restvardemetoden till-
fredsstiller behovet av att inom rimlig tid utmdnstra smé inventa-
riebelopp ur redovisningen.

En stérre forenkling uppnas dock om restvirdemetoden kan
slopas helt och hallet. Da reduceras antalet skatteméssiga av-
skrivningsmetoder. Det racker att medge avdrag for avskrivningar
med 30 procent av ett restvirde alternativt 20 procent av ett an-
skaffningsvirde, vilket 4r de nuvarande rikenskapsenliga reglerna
innebord. Haken 4r dock just att reglerna &r rikenskapsenliga. Det
gar dérfor inte att tillimpa dem utan att oka kretsen av foretag
som &r skyldiga att upprétta bokslut. Ett sddant utdkat krav &r inte
1 linje med utredningens syfte.

Problemen 16ses om Redovisningskommitténs delbetdnkande
(SOU 1995:43) Sambandet Redovisning — Beskattning leder till
lagstiftning 1 denna del, dvs. att en frikoppling gors mellan redo-
visning och beskattning betrdffande avskrivningar.

Jag yrkar sdledes i forsta hand pa frikoppling fran redovisning-
en betriffande avskrivningar, parat med slopande av restvérde-
metoden. [ andra hand tillstyrks utredningens forslag om kom-
plettering av restvirdemetoden med en alternativregel.

Rdintefordelning och expansionsmedel

Neutraliteten i foretagsbeskattningen brister redan genom att for-
delningsunderlaget maste uppga till minst 50 000 kr innan rénte-
férdelning sker. I aktiebolag, ddremot, berdknas kapitalbeskattat
utrymme fran forsta satsade kronan. Att avkastning ska kunna
erhallas fran forsta satsade kronan dr ocksa uppenbart vid jamfo-
relse med andra investeringar, sasom banksparande eller kop av
virdepapper.

En annan brist i neutraliteten dr att rantesatsen for det kapital-
beskattade utrymmet dr lagre for enskilda néringsidkare och del-
dgare 1 handelsbolag 4n i aktiebolag.

Neutraliteten forsdmras ytterligare med utredningens forslag,
dér gransbeloppet for ranteférdelning hojs till 100 000 kr.
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Motivet &r forenklingsskdl och att endast fa niringsidkare blir
foremal for ranteférdelning. Om gréinsbeloppet hojs till en nivé
som fa néringsidkare nar upp till dr det dock en sjdlvklarhet att fa
berdrs, det d4r en matematisk konsekvens som inte #r hallbart som
skél. Aven forenklingsaspekten dr diskutabel — alla forenklingar
ar inte av godo. En samhéllsekonomiskt sundare utveckling dr att
foretagarna omfattas av regler som uppmuntrar till satsning i de
egna foretagen. Det skall vara lockande att striva efter att uppna
verklig vinst, dvs. att pengar finns kvar i foretaget efter uttag for
det egna uppehillet.

Jag yrkar att rantefordelning far géras fran forsta kronan.
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Sarskilt yttrande av experten Hans Peter
Larsson

Utredningen har valt att inte presentera nagot forslag till en valfri
s.k. forenklad foretagardeklaration for att forenkla redovisning
och beskattning for en stor grupp av de foretagare som bedriver
verksamheten med forhallandevis lag omsittning och utan storre
materiella tillgdngar. En sadan valfri modell, som bygger pa en
begridnsad kontantmaissig redovisning, skulle med fordel kunna
anvéndas av ett vixande antal foretagare inom tjanstesektorn utan
avsikt att expandera verksamheten till mer dn som hogst en eller
ett par anstillda. Foretagare med ambition att véixa liksom de med
stora materiella tillgangar, skulle samtidigt alltjimt ha tillgang till
bokfringsmissig redovisning och skatteregler som bygger pé
principerna i den neutrala foretagsbeskattningen.

Kartldggningen

Enligt utredningen har foretrddare for néringslivet forklarat att
foretagarna dr ndjda med principerna for det neutrala systemet.
Vissa foretradare anser ocksé att komplexiteten i reglerna inte 4r
ett hinder for féretagsamheten.

Min uppfattning &r att principerna i det neutrala systemet #r
bra och bor behallas for de foretagare som har behov av regler
som utgdr frdn denna princip, men att komplexiteten i redovis-
nings- och deklarationsreglerna sammantaget utgor ett hinder for
manga mindre néringsidkare. Att anlita en konsult 4r ekonomiskt
betungande och ska inte behdvas i dessa fall.

[ kartlaggningsdelen saknas, trots nskemal ddrom, en genom-
gang av likheter och olikheter mellan olika niringsverksamheter,
dvs. en indelning i olika huvudkategorier foéretagare. En sddan
redovisning av behov och krav pé skilda niringsverksamheter bor
ligga till grund for utformningen av varje regel, inte bara i denna
utredning. Jag anser sédledes utredningen ofullstindig i denna del.
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Internationella jamforelser

Utredningen redovisar inte heller nagra jamforelser av vilka reg-
ler som giller for mindre foretagare i andra lander inom de omra-
den som utredningen berér. Det géller savédl inom Norden, EU
och &vriga linder som kan vara av intresse, trots att dven detta
sdrskilt har efterlysts. Detta medfor att det blivit svérare att i ut-
redningen, och #dven senare under remissbehandlingen, att ta
stillning till och utvérdera de forslag som presenteras. Detta gél-
ler dven tillimpningen av den visentlighetsprincip som inryms i
EUs fjédrde bolagsdirektiv.

Savitt bekant tillats en kontantméssig redovisning som princip
inom samtliga linder i Europa med undantag for Danmark. I
Danmark erhéller i stillet enskilda néringsidkare upp till 6 000
kronor i ersittning fran staten for det mer omfattande redovis-
ningsarbetet i foretagen som uppkommer pga. kravet pa bokfo-
ringsmissig redovisning dven i enskilda naringsverksamheter.

Dessa hogre krav pa redovisningen fordyrar och fjarmar
istillet, enligt min uppfattning, foretagarna fran den ekonomiska
information som framkommer genom redovisningen. Detta tving
ar kortsiktigt till gagn endast for konsulter.

Vidare bor erinras om att EU-kommissionen i en rekommen-
dation fran 1995 rekommenderat EUs medlemsldnder att infora
kontantméssig redovisning av moms for mindre foretag i med-
lemsstaterna for att undvika likviditetsproblem i samband med
langa betalningstider. For det fall dessa uppgifter stimmer, dvs.
att kontantprincipen som princip tillats i samtliga EU-ldnder, in-
nebir det att den svenska redovisnings- och skattelagstiftningen i
sa fall stiller hogst administrativa krav i Europa pa de minsta né-
ringsverksamheterna. Forutsittningarna for t.ex. nystartade verk-
samheter blir ddrmed de svarast tdnkbara i Europa 1 detta avseen-
de.

Redovisningsmetod for enskilda ndringsidkare

Utredningen forordar inte att ndgon utvidgad kontantmetod infors
i redovisningen. Jag delar inte utredningens uppfattning i denna
del.

Utredningen kan emellertid med en vilvillig tolkning anses
oppna dorren for en sddan genom att peka pa att vésentlighets-
principen redan idag dr tillimplig savdl inom redovisnings- som
skattelagstiftningen genom att underlata att periodisera mindre
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belopp och att underlata att korrigera virderingsfel av ovisentlig
betydelse.

Fragan &r saledes vad som dr av visentlig betydelse. I denna
frdga anser jag att utredningen bor ha en uppfattning och uttala en
nedre gréins 1 avsikt att forenkla reglerna for mindre néringsidka-
re. Problemen for de minsta foretagarna i detta avseende 15ses om
med ovisentligt avses belopp i storleksordningen ett basbelopp.

Utredningen pépekar emellertid att en kontantméssig redovis-
ning dr bade enklare och billigare for de mindre féretagen. Utred-
ningens skél for att trots detta inte foresla ett sadant alternativ dr
att reglerna 1 mojligaste méan bor vara generella och kan tillimpas
av alla foretag. Jag delar séledes inte slutsatsen att férhallandena
— som princip — for det publika Volvo och en privat mindre ni-
ringsidkare, t.ex. en fotograf, konsult, journalist eller en privat
sjukgymnast utan anstidllda som endast hyr ett rum dr desamma.
Sédana betydande skillnader foreligger gentemot externa borge-
ndrer att det bor anses motiverat med en enklare redovisning for
mindre enskilda ndringsidkare @n for Volvo.

Den ende borgeniren som i praktiken ser till en redovisning i
de mindre foretagen, vilken i allménhet &r ¢ver ett ar gammal, dr
staten genom skattemyndigheten. Skulle i nagot fall en mer om-
fattande redovisning krdvas av nagon utomstdende finns inget
som hindrar en foretagare att da presentera en sadan. Detta giller
1 synnerhet sett ur ett forenklingsperspektiv.

Det forhallandet att en frivillig alternativ redovisningsmetod
infors for de absolut minsta foretagen innebér inte, s som litt ges
intryck av i betdnkandet, att principen om neutralitet mellan olika
foretagsformer bryts eftersom en sadan alternativ modell sanno-
likt skulle utformas utan regler om réinteférdelning och expan-
sionsmedel. Tvirtom infors endast en valmojlighet for foretagare
som inte har behov av att anvinda alla inslagen i det neutrala
systemet att inte heller gora det. En alternativ redovisningsmetod
har heller i princip igen koppling till utformningen av det neutrala
systemet. Med en alternativ metod skulle systemet fortfarande bli
neutralt och med mojlighet for vissa foretagare att dértill vélja ett
enklare och mindre omfattande regelverk som passar dem bittre
for att driva sin verksamhet i den riktning de 6nskar.

I betdnkandet framf6rs vidare en rad argument mot att ha tva
olika redovisningsprinciper. Det bér ddrvid erinras om att redan
idag 1 nu géllande lagstiftning finns en méjlighet att anviinda den
s. k. pdrmmetoden, som &r en form av kontantméssig redovisning,
dock med den inskrdnkningen att den kontantmissiga redovis-
ningen begrénsas till den under aret l6pande redovisningen, dvs.
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avbryts i samband med arsskiften da parmen “toms” for att foras
in 1 redovisningen.

Det fortjdnar dven erinras om att de absolut dvervidgande an-
talet foretagare som skulle komma i fraga for att anvénda en for-
enklad metod driver sina féretag med en jamn omsittning och
inte kommer att réra sig 6ver griansen. Sitts griansen for nédr den
enklare metoden far tillimpas sa hogt att den rymmer verksam-
heter som normalt forsorjer en eller tva personer, blir antalet f6-
retagare som ror sig kring denna gréans fa.

Jag delar inte uppfattningarna att det pa nagot sétt kan befaras
att en valmojlighet ddar man forenklar for en viss kategori foreta-
gare, som onskar tillimpa en enklare metod, skulle kunna verka
hdmmande pa foretagandet.

Inte heller delar jag uppfattningen att foretagare skulle tvingas
anlita extern hjélp for att minimera skattekostnaderna med ckade
konsultkostnader som f6ljd. Tvértom skulle forutsdttningar ges
for ett stort antal foretagare inte behova anlita konsulter om en
enklare valfri metod infordes.

Utredningen pekar dven pa att regelverket skulle behéva om-
girdas av stoppregler om en alternativ valfri redovisningsmetod
infordes. Vilka dessa skulle vara preciseras inte ndrmare. Det bor
erinras om att alternativa metoder synes fungera vil for de minsta
foretagen vid redovisning av moms.

I denna del bor sdrskilt erinras om att “ndringslivet” 1 utred-
ningen bestar av foretrddare for LRF, Fastighetsdgarna, Industri-
forbundet, forutom undertecknad. Ingen av dessa ¢vriga organi-
sationsforetriddare har bland sina medlemmar néringsidkare som
kan tinkas komma att anvdnda en begrdansad kontantmetod dér
skattereglerna avviker fran principerna i den neutrala beskattning-
en. Ddrutdver representeras naringslivet av revisorer och en redo-
visningskonsult.

Direktavdrag for lager och inventarier m m

[ denna del pekar utredningen pa att en vdsentlighetsprincip redan
idag géller for ndr lager och inventarier ska redovisas. Utredning-
en varken kan eller vill emellertid tala om vad som &r vésentligt
eller ovésentligt i sammanhanget. T.ex. diskuteras i utredningen
huruvida ett belopp om 5 000 kronor dr av vésentlig betydelse
eller inte.

Skélet for att inte foresld en gridns om t.ex. ett basbelopp att
gélla inom skattelagstiftningen och samtidigt uttala att motsva-
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rande grdns bor gilla inom redovisningslagstiftningen 4r att ett
forslag pa skattesidan skulle kunna komma att st i strid med vi-
sentlighetsprincipen s& som den tolkas inom redovisningen.

Jag delar inte denna uppfattning. Om inte utredningen har en
uppfattning att uttala om vad som &r ovésentligt 4r det ur ett for-
enklings- och anstdndighetsperspektiv mycket begirt att mindre
foretagare vid redovisning och deklaration ska veta var grinsen
gér. Genom att inte soka precisera ett belopp, eller ge en antydan
om vad som i normalfallet bér anses ovisentligt, kommer bety-
dande osékerhet att rada under flera &r fram till dess en omfattan-
de och vil utmejslad praxis har utvecklats. En sddan osikerhet
forsvarar enligt min uppfattning for foretagare att deklarera verk-
samheten. De foretagare som inte redovisar ett belopp de upple-
ver som, och tror, 4r ovésentligt men som senare visar sig vara
vésentligt kommer dértill att paforas skattetilligg pga. sin okun-
skap.

Ett begrepp som vésentligt &r vidare en term som automatiskt
far en foretagare att soka sig till en konsult for att friga om rad.
Dessa kostnader framjar inte verksamheten eftersom inte heller
konsulten kommer att kunna ge négot precist svar. Utredningen
har inte fragat sig vilken betydelse 5 000 kronor har bland till-
géngarna i ett borgendrsperspektiv? En tillgdng upptagen till
5 000 kronor, vilket andrahandsvirde har en sédan tillgang for en
borgenir? Inte ens en tillgang vérd 20 - 30 000 kronor har nagot
andrahandsvirde av betydelse for borgenirer. Det &r utifran det
praktiska perspektivet som utredningen, enligt min uppfattning,
borde ha bedémt fragan och uttalat en uppfattning dven vad avser
redovisningen.

Genom att inte precisera beloppet till i normalfallet forslagsvis
som lédgst ett basbelopp, vilket vad avser inventarier bor gilla per
inventarie, forsvarar utredningen i onddan for niringsidkare. Inte
heller torde detta innebéra att kravet pa en rittvisande bild i redo-
visningshdnseende av foretaget inte uppfylls.

Viisentlighetsprincipen och periodisering av mindre belopp

Det &r positivt att utredningen sldpper kravet att periodisera mind-
re belopp, i den man ett sddant krav funnits inom skatteritten.
Déremot bor en beloppsgrins ldggas fast for att forenkla systemet
sé att foretagen klart och tydligt ska veta vad som giller. Detta
belopp bor sittas till forslagsvis ett basbelopp, dvs. samma griins
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som bor gilla for att inte behdva redovisa lager, pdgdende arbeten
m.m. samt att direkt skriva av inventarier.

Jag delar inte heller i denna fraga utredningens uppfattning att
det inte dr lampligt att ge védsentlighetsprincipen ett konkret inne-
hall i skattelagstiftningen eftersom principen 4r en redo-
visningsprincip. For att forenkla borde utredningen ha foreslagit
ett belopp pa skattesidan och uttalat att motsvarande vérde borde
gilla vid redovisningen. Stéllning till detta hade lampligen kunnat
tas i det lagstiftningsarbete pa just redovisningsomradet som pa-
gar parallellt med utredningen. Detta arbete vintas vara slutfort
forst under senare delen av varen 1998, varfor forslag i dessa de-
lar alltjimt mottas av justitiedepartementet.

Genom att begrinsa direktavskrivningsmojligheterna 1 né-
ringsverksamhet ldmnas i praktiken ett rantefritt lan fran verk-
samheten till staten vars storlek uppgar till rdntan pa den oav-
skrivna delen.

Restvdrdemetoden och avskrivning av inventarier

Det #r positivt att utredningen foreslar att restvardemetoden av-
skaffas.

[ avsikt att forenkla bor forslaget kompletteras med mdjlighe-
ten att kvarstdende belopp under ett basbelopp féar skrivas av di-
rekt. Detta torde inte std i kontrast med nagot borgenirsintresse.

Reintefordlelning och expansionsmedel

Jag delar inte utredningens uppfattning att gransbeloppet for rén-
tefordelning bor hojas fran 50 till 100 000 kronor.

Fragan saknar koppling till reglerna for en ldgsta grins for ak-
tiekapital i aktiebolagsformen. Tvirtom borde principen vara den
att de foretagare som sd onskar bor fa anvdnda mdojligheten till
positiv rinteférdelning fran forsta kronan, om de sd onskar. Nagot
annat strider mot principen bakom reglerna. Att hoja beloppet sa
som foreslas till 100 000 kronor &r saledes oacceptabelt ur ett fo-
retagarperspektiv.

Utredningen redovisar i ett exempel att kostnaden hérfor en-
dast uppgar till ca 2 500 kronor for en foretagare. Exemplet utgér
fran en foretagare som ligger under brytpunkten for statlig in-
komstskatt. Utgar motsvarande exempel i stillet fran ett worst
case-scenario med en foretagare som dven nér forslaget avses ge-
nomforas betalar viarnskatt, dvs. har en inkomst 6ver 300 000
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kronor och har en hogsta kommunalskatt pa 33,65 procent inne-
bir forslaget en 6kad skattekostnad pa upp 4 500 kronor. En sa-
dan skattehdjning 4r som ndmnts oacceptabel och forsvarar och
fordyrar for de mer framgéangsrika minsta foretagarna som har ett
betydande kapital i sin verksamhet samtidigt som denna genererar
ett bra overskott.

Nir det giller reglerna om expansionsmedel har utredningen
konstaterat att ndringslivet dr nojt med reglerna och dérfor inte
sokt att finna mojligheter till eventuella forenklingar. Uppfatt-
ningen speglar den principiella instillningen. Aven om reglerna
ar frivilliga borde en genomgang ha gjorts for att utréna eventu-
ella forenklingar.

Alternativt forslag till forenklingar for mindre enskilda nérings-
idkare

Mialsittningen med forslaget dr att mindre enskilda néringsidkare
ska kunna skota savidl bokforing som deklaration sjdlv. En moj-
lighet till s.k. forenklad foretagardeklaration bér dérfor inforas for
den grupp foretagare som kan betecknas som s.k. livsstilsforeta-
gare dvs. vilka inte har nagra ambitioner att expandera verksam-
heten och heller inte har nagra storre materiella tillgdngar i denna.
Tanken pé en forenklad foretagardeklaration i syfte att dessa fo-
retagare ska kunna skdéta sin egen bokforing och deklaration byg-
ger pé tre led.

En mycket enkel kontoplan om ¢ a 10-15 konton.

En direkt lank mellan dessa konton och deklarationen. Det ska
framgé av anvisningarna till deklarationen Mycket tydliga defini-
tioner och forklaringar till vad olika termer betyder och vad reg-
lerna innebdr samt anvisningar var saldon pa olika konton ska
foras in i deklarationen.

En mojlighet som darfor har foreslagits av Foretagarnas Riks-
organisation dr att bygga vidare pad den s.k. pirmmetoden och
komplettera denna. For att fylla avsedd funktion méste grinsen
for ndr parmmetoden far anvidndas héjas fran nuvarande 20 bas-
belopp till i vart fall minst 30 basbelopp men helst 40 basbelopp.

Kompletteras sedan parmmetoden med de forslag som har pre-
senterats av utredningen, att inte behdva redovisa och periodisera
forutbetalda intdkter och kostnader samt andra mindre belopp
kring arsskiftet som &r av ovisentlig betydelse, astadkommer des-
sa fordndringar att parmmetoden inte “avbryts” vid &rsskiftet,
utan blir kontinuerlig sa lange beloppen dr av ovisentlig betydel-
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se. Detta uttryck maste da definieras; forslagsvis till ett basbe-
lopp. Sett i ett forenklingsperspektiv ér en sddan niva lamplig.

Nista steg dr att komplettera metoden med en mojlighet att
inte behdva redovisa lager och pagéende arbeten understigande
forslagsvis ett basbelopp. Regeln bor utformas sa att hérvidlag
blir ett ’fribelopp” pa ett basbelopp, vilket innebér att foretagare
med ett lager pa tvéa basbelopp endast redovisar vérdet pa ett bas-
belopp. Storre lager 4n s maste saledes tas upp i redovisningen
och ddrmed vid beskattningen.

Nista steg dr att infora en mojlighet till direktavskrivningar pé
varje tillgang som inforskaffas till ett vdrde understigande ett
basbelopp. Tillgangar med ett ldgre vérde ska alltsa inte behdva
periodiseras.Aven detta innebir stora forenklingar for néringsid-
karna. Att vardena understiger ett basbelopp kan enkelt anges ge-
nom att en ruta kryssas i respektive fall.

Med de hir foreslagna fordndringarna bor i praktiken en s.k.
begrinsad eller modifierad kontantprincip ha astadkommits for
verksamheter med en omséttning under viss niva. Vidare kan
overvigas att begrénsa tillimpningen av en forenklad redovisning
och foretagardeklaration till foretagare som inte har nagon fast
egendom bland tillgangarna i verksamheten.

[ syfte att ytterligare férenkla kan 6vervigas att for den vixan-
de gruppen s.k. livsstilsféretagare, som den forenklade foretagar-
deklarationen i forsta hand dr avsedd for, slopa mojligheten till
positiv rantefordelning och i stdllet utvidga mojligheten till av-
sdttning av periodiseringsfond till forslagsvis 35 procent av arets
dverskott. Periodiseringsfonden &r tydlig och uppfattas klart av de
flesta foretagarna som en ekonomisk buffert i foretaget.
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Marginalskatt pa inkomst

I denna bilaga hirleds och redovisas olika slag av marginalskatter
for enskilda niringsidkare. Inledningsvis presenteras marginal-
skatten vid inkomst av néringsverksamhet, inkomst av tjinst och
inkomst av kapital. For inkomst av niringsverksamhet beaktas
forutom inkomstskatt pa forvdrvsinkomster och de allménna
egenavgifterna dven egenfOretagarnas sociala avgifter och
skattedelen av dessa. Avslutningsvis beskrivs marginalskatte-
belastningen vid fordndring av pensionsavdrag, dir hidnsyn dven
tas till sdrskild l6neskatt pa pensioner.

Marginalskatt pa inkomst av ndringsverksamhet

Detta avsnitt kommer forst att beskriva egenforetagarnas
socialavgifter'. Behandlingen av de sociala avgifterna ar ett
problem vid berdkning av den totala marginalskatten eftersom
avgifterna tas ut pa ett underlag som utgors av inkomsten efter ett
(schablonmissigt) avdrag for sjilva avgiften. [ denna
framstéllning berdknas detta avdrag som 31,25 procent av
underlaget effer avdraget dvs. det antas sammanfalla med den
faktiska egenavgiftsnivan. Detta ér en forenklande approximation.
[ verkligheten sker ett schablonavdrag om 25 procent av
inkomsten fore avdrag varefter avstdmning sker under pafoljande
ar. Ett exempel belyser detta.

Inkomst fore sociala avgifter 1
Avdrag for sociala avgifter -X
Underlag 1-X

For att veta hur stor del av varje ytterligare krona i inkomst
som gar till sociala avgifter méaste man veta hur stor X &r i
proportion till inkomsten. X skall vara underlaget multiplicerat
med procentsatsen for sociala avgifter, S4 .

X=SA(1-X)

' Begreppet sociala avgifter 4r synonymt med egenavgifter i denna bilaga.
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Loser man ut X far man

SA
X:
1+ S4

(1

Vid 1998 &rs niva pa egenavgifter, 31,25 procent, dr denna lika
med 23,81 procent. Om néringsidkaren tjdnar en extra krona
kommer 23,81 ore att dras i sociala avgifter.

For niringsidkare med inkomst Over 7,5 basbelopp utgor
socialavgifter i sin helhet skatt. For néringsidkare med inkomst
under 7,5 basbelopp ger avgifterna ritt till formaner som till
exempel sjukpenning och pension. Skattedelen av dessa antas
sammanfalla med den sirskilda loneskatten (SLS) pa 24,26
procent.

SA—SLS SA  SA-SLS
SA L A R

2

Forsta termen #r de totala socialavgifterna med avdrag for
skattedelen dvs den formansgrundande delen som andel av de
totala sociala avgifterna. Om detta multipliceras med det ovan
funna uttrycket for socialavgifter, X, erhalls den formans-
grundande delen av avgifterna.

Ett uttryck for skattebelastningen kan erhallas pa foljande sitt.
L4 REU beteckna Resultat Efter Underskottsavdrag, PA
betecknar utgift for PensionsAvdrag’, SLS betecknar Sirskild
LoneSkatt och med X forstds det belopp som betalas i sociala
avgifter. De sociala avgifterna antas i sin helhet vara skatt
(inkomsten &verstiger 7,5 basbelopp) och 6vriga poster hélles
konstant till noll.

Resultatrikning
REU

-PA

-PA*SLS

-X

2 For redovisningen av marginalskatten p& en inkomstokning har utgiften for
pensionsavdrag ingen betydelse. Den har dock specificerats redan hér for att
mojliggéra senare berdkning av marginalskattebelastning vid en forédndring i
pensionsavdrag.
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REU-PA(1+SLS)-X

dir REU-PA(1+SLS)-X &r underlag for sociala avgifter, SA,
enligt definitionen. Underlaget bendmns R’. Avdraget for sociala
avgifter &r SA multiplicerat med underlaget R’

X=SA*R*
Inséttning av uttrycket for R” ger
X=(REU-PA(1+SLS)-X)SA

eller forenklat

X=(REU — PA(1 + SLS))(%) 3)

Uttryck (3) #r resultatet, efter avdrag for pensionsavdrag och
sarskild  16neskatt, multiplicerat med den effektiva
socialavgiftssatsen. I uttrycket for resultat efter sociala avgifter,
R’, representeras avgifterna av X. Efter utbyte av X mot
definitionen i (1) erhélles

. SA4 )
R*= REU-PA(1+SLS)- (—1 ;) (REU — PA(1+ SLS))
vilket efter forenkling blir

R*=(REU-PA(1+SLS (1 ﬂ;) 4
= ~PA( ) e “4)

Uttryck (4) #r resultatet efter alla poster i resultatrakningen dvs
det resultat som belastas med kommunal och statlig skatt. For att
fa ett uttryck for ndringsidkarens totala skatt, TS, adderas den
sdrskilda l6neskatt som individen betalar pa sina pensionsutgifter
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med de sociala avgifterna, X, och med resultatet efter sociala
avgifter, R", multiplicerat med skatten, 7 °.

TS=PA*SLS+X+ 7 *R*

TS=PA*SLS + (REU — PA(1+ SLS))

(1+ SA4)

SA
+ 7 (REU-PA(1+SLS)) (l - ——)
1+ S84

S4 54
TS= PA*SLS+(REU-PA(1+SLS))( + r( i D (5)
1+ 84 1+ 84

For att f& marginalskatten vid fordndring i resultat efter
underskottsavdrag, REU, deriveras uttryck (5), den totala skatten,
med avseende pé resultatet.

) ars SA4 SA
Marginalskatt=———= +171-
OREU 1+ 84 1+ 84

(6)

Uttryck (6) géller for inkomster 6ver 7,5 basbelopp. Med hjilp
av uttryck (2) erhdlls motsvarande uttryck for inkomster
understigande 7,5 basbelopp.

SLS SLS
+ r(l - ) (7)
+ SA4 1+ 54
Skillnaden mellan marginalskatter pa inkomster &ver och
under 7,5 basbelopp dr att en inkomstokning i intervallet under
7,5 basbelopp ger ytterligare forméner medan en 6kning &ver
denna gréns inte gér det. De sociala avgifterna #r da i sin helhet

skatt. For att underldtta tolkningen har marginalskatteuttrycket
for inkomst under 7,5 basbelopp delats upp pa foljande vis.

Marginalskatt= :

’ Den skatt som naringsidkarens resultat belastas med 4r beroende av
grundavdrag, allmédnna egenavgifter, statlig och kommunal skatt. Detta beroende
belyses senare.
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: SA4 SA - SLS SA SA — SLS
Marginalskatt= - + (1 - )+ T
1+ 54 1+ SA4 1+ S4 1+ SA4
i 3 3 4

P4 varje extra intjdnad krona utgér sociala avgifter (term 1). En
del av dessa avgifter dr formansgrundande varfér denna del dras
bort (term 2). P& den intjanade kronan, efter uttag av
socialavgifter, utgér inkomstskatt och allmdnna egenavgifter
(term 3)*. Den fjirde termen utgérs av skatten pa forménsdelen av
avgifterna.

I den resterande delen av detta avsnitt beskrivs hur 7, den
“vanliga” marginalskatten, med beaktande av allménna
egenavgifter, paverkar den totala marginalskatten. Det finns 8
skikt bl.a. beroende pa grundavdragets utformning’. Har liksom
tidigare avses forhdllandena 1998. Kostnadsberakningarna 1
kapitel 11 gors med 1998 ars regler med undantag for slopad
virnskatt.

Skikt 1: P& forvéirvsinkomster mellan noll och 8 736 kr utgar
inga inkomstskatter eller allmdnna egenavgifter. Inkomsten
understiger grundavdraget. Sociala avgifter debiteras dock pa
inkomster 6ver 1 000 kr°.

Marginalskatt=
14+ .54

Skikt 2: Forvdrvsinkomster mellan 8 736 kr och 67 704 kr
beskattas med sociala avgifter, kommunalskatt (7,) och
allmdnna egenavgifter (¢ ). De sociala avgifterna och de allménna
egenavgifterna 4  avdragsgilla ~ vid  berdkningen av
kommunalskatten.

SIS STS
Marginalskatt= +(r + g(l — ) * (l = )
5 1+854 VK K) 1+ 84

* Inkomstskatt och allménna egenavgifter representeras hér forenklat av 7 .

’ Hér bortses frén att inkomster av naringsverksamhet upp till ett basbelopp inte &r
ATP-grundande. om hénsyn skulle tas till detta tillkommer ytterligare ett skikt.

° I denna framstillning bortses frén skiktet 0 till 1 000 kr.
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Skikt 3: For forvédrvsinkomster mellan 67 704 kr och
105 196 kr paverkas grundavdraget av en inkomstdkning. Vid en
inkomst6kning pa en krona 6kar grundavdraget med 25 ore ( «,).

SLS )

: SLS
Marglnalskatt—er(rK(l —ap)+ g(l - z-K)) *(1 Tl

Skikt 4: Forvarvsinkomster i intervallet 105 196 kr till
110 656 kr beskattas pa samma vis som i skikt 2. Grundavdraget
ar nu konstant pa sin maximala niva, 18 100 kr (efter
avrundning).

Skikt 5: For forvarvsinkomster mellan 110 656 kr och
204 386 kr trappas grundavdraget ner fran max (18 100 kr) till sin
normalniva (8 700 kr efter avrundning). Nedtrappningen sker
med 10 ore (&, ) per 6kad inkomstkrona.

SLS SLS
1 = -y * =
Marginalskatt o + rK(1+a2)+g(1 TK)) (l 1+SA)

Skikt 6: I intervallet frdn 204 386 kr upp till 238 400 kr
(brytpunkten’) beskattas forvirvsinkomsten som i skikt 2 och 4.
Grundavdraget &r konstant pa nivan 8 700 kr.

Skikt 7: For forvarvsinkomster mellan 238 400 kr  och
278 250 kr utgér statlig skatt, 7, .

Marginalskatt Lo ( (1 )))*(1 SLSJ
= + = + e =
arginalska 1+SA+ T +is+ell-(rg + 75 1+ 54

Skikt 8: Forvarvsinkomster over 278 250 kr belastas inte med
allménna egenavgifter och de sociala avgifterna ger ingen
ytterligare ritt till formaner.

SA ( )*(1 SA j
¥ + =
+54 VKT s 1+ 54

7 Brytpunkten anger den inkomstgrins i termer av taxerad inkomst dver vilken
statlig inkomstskatt utgér. Brytpunkten bestdms av skiktgrénsen (SG=213 100 kr),
grundavdraget(GA) och de allminna egenavgifterna( &) pa féljande vis

SG+GA
Brytpunkten= GI+€G

Marginalskatt= g
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Det som beskrivits har hitintills varit forvarvsinkomst av aktiv
niringsverksamhet och det krdvs tva korrigeringar for att
uttrycken dven ska gilla passiv ndringsverksamhet. For det forsta
sa belastas inte inkomst av passiv ndringsverksamhet med fulla
socialavgifter utan endast med sérskild 16neskatt. For det andra
betalas ej nigra allminna egenavgifter. For att fi motsvarande
uttryck som ovan for

SA
forvirvsinkomst av passiv ndringsverksamhet byts g ut mot
+
SLS
15 SIS och ¢ sitts lika med noll.

Marginalskatt pa inkomst av tjénst

Nir en lontagare har inkomst av tjdnst betalar han/hon
kommunalskatt, statlig skatt och allménna egenavgifter beroende
pa inkomstnivén. De sociala avgifterna betalas av foretaget och
paverkar ddrfor inte individens marginalskatt. Aven hir erhélls
atta skikt. Eftersom den enda skillnaden gentemot inkomst av
ndringsverksamhet dr de sociala avgifterna ar framstéllningen mer
summarisk hir och uttrycken motsvarar de tilligg som gjordes i
den senare delen av foregaende avsnitt.

Marginalskatt i skikt 1 =0

Marginalskatt i skikt 2,4 och 6 = 7o 5(1 - TK)
Marginalskatt i skikt 3 = 7, (1-a,) + g(l - TK)
Marginalskatt i skikt 5 = 7, (1+ ;) + 5(1 = ‘[K)

Marginalskatt i skikt 7= 7, + 7 + g(l - (z‘K + 7 ))
Marginalskatt i skikt 8 = 7, + 7

Marginalskatt pa inkomst av kapital

Inkomst av kapital beskattas proportionellt med 30 procent varfor
marginalskatten dr oberoende av inkomstnivén.
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Marginalskatt = statlig skatt pa kapital

Marginalskatten i de olika inkomstskikten beskrivs i tabell 1.
kommunalskatten antas vara 31,66 procent, de allminna
egenavgifterna 6,95 procent och den statliga inkomstskatten pa
forvarvsinkomster 20 procent.

Tabell 1. Marginalskatt i procent for olika nivaer pa

forvarvsinkomst.
Skikt | Forvarvsinkomst | Aktiv ndring | Passiv néring | Tjénst | Kapital
1 0 - 8700 18 20 0 30
2 8700 - 67900 48 45 36 30
3 67900 - 105200 42 39 29 30
4 |105200 - 110700 48 45 36 30
5 | 110700 - 203800 Sl 48 40 30
6 | 203800 - 238400 48 45 36 30
7 | 238400 - 278250 63 61 55 30
8 over 278250 63 61 52 30

Marginalskattebelastning vid avdrag for
pensionsutgift

En viss fordndring av avdrag for pensionsutgift ger olika
marginalskattebelastning beroende pa om avdraget gérs mot
inkomst av néringsverksamhet eller mot inkomst av tjdnst. Vid
avdrag 1 néringsverksamhet paverkas underlaget for sirskild
loneskatt, socialavgifter, allmdnna egenavgifter och kommunal
och statlig inkomstskatt. Vid avdrag i tjénst péverkas enbart
underlaget for allménna egenavgifter och inkomstskatt.

Effekten av ett fordndrat avdrag i ndringsverksamhet erhalls
genom derivering av uttrycket for naringsidkarens totala skatt, (5)
med avseende pa pensionsavsittningen. Detta uttryck
multipliceras sedan med -1 for att fa ett icke negativt tal. Om en
néringsidkare, med inkomst 6ver 7,5 basbelopp, minskar sin
avsittning till pensionsforsdkring med en krona uppkommer
foljande beskattningskonsekvenser.
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: ars
Marginalskatt= =
oPA
SA ( SA )
+ [ =il s o gy RS 8
|:1+SA (g £2g) 1+ SA :|( ) (®)
Multiplicering med fordndringen i pensionsavsittning, P4, ger efter
omskrivning.
SA
+ PA(1+ SLS +( jPAl"r'SLS
(el s I ) )

: 2

(e )(ﬂ—) PA(1+ SLS) — PA* SLS
K™ "SN14 54 e

-

D4

3

Den forsta termen sdger att minskningen i pensionsavdrag,
inklusive effekten pé sdrskild loneskatt, beskattas med kommunal
och statlig skatt. Den andra termen visar att det minskade
avdraget 6kar underlaget for socialavgifter. Den tredje effekten,
vilken dr den minst intuitiva, dr att de okade sociala avgifterna
reducerar underlaget for kommunal och statlig skatt till den del
denna effekt ej fAngas upp av den forsta termen. Slutligen visar
den fjirde termen att ndringsidkaren genom att sénka
pensionsavsittningen reducerar sin sérskilda lneskatt.

Om néringsidkaren istillet forlagger avdraget i inkomst av
tjdnst paverkas endast kommunal och statlig skatt. Effekten av ett
minskat pensionsavdrag blir ddirmed

PA(TK -+ TS)

D4 niringsidkarens forvirvsinkomst ligger i ndgot av de andra
skikten maste hdnsyn tas till allminna egenavgifter och
grundavdrag pa samma vis som redovisats i tidigare avsnitt.
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[ tabell 2 redovisas de marginella skatteeffekterna av
pensionsavdrag mot inkomst av aktiv och passiv niringsverk-
samhet och mot inkomst av tjénst. Skatteskala mm enligt tabell 1.

Tabell 2. Marginell skatteeffekt av pensionsavdrag i

néringsverksamhet och tjanst.

Skikt | Forvirvsinkomst | Aktiv ndring | Passiv néring Tjénst
1 0-8700 0 0 0
2 8700-67900 36 32 36
3 67900-105200 28 24 28
4 105200-110700 36 32 36
5 110700-203800 39 35 40
6 203800-238400 36 32 36
7 238400-278250 54 52 55
8 >278250 54 52 52
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. Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfragor.

Jo.

Medieforetag i Sverige — Agande och
strukturféréndringar i press, radio och TV. Ku.
Hantering av fel i utjdmningssystemet for
kommuner och landsting. In.
Konkurrensneutralt transportbidrag. N.

Forum for vérldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. Ku.
Lokalforsorjning och fastighetsigande.

En utvirdering av statens fastighetsorganisation.
Fi.

Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. M.
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. M.

En ny vattenadministration. Vatten &r livet. M.
Nya samverkansformer inom den sjohistoriska
museiverksamheten. Ku.

Behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga. Fo.

Mat & Miljé. Svensk strategi for EU:s
jordbruk i framtiden. Jo.

Rapport med forslag om séndningsorter. Ku.
Polis i fredens tjanst. UD.

Agenda 21 i Sverige.

Fem ér efter Rio — resultat och framtid. M.

En fond for unga konstnérer. Ku.

Den nya gymnasieskolan

— problem och mdjligheter. U.

Att lamna skolan med rak rygg — Om ritten till
skriftspraket och om férskolans och skolans
méjligheter att forebygga och méta lds- och
skrivsvérigheter. U.

Myndighetsansvaret for transport av farligt
gods. Fo.

Sékrare obligationer? Fi.

Branschsanering - och andra metoder mot
ekobrott. Ju.

En samordnad militér skolorganisation.

Mot halva makten — elva historiska esséer om
kvinnors strategier och méns motstand. A.
Styrsystem och jamstélldhet. Institutioner i
forandring och konsmaktens framtid. A.
Ljusnande framtid eller ett langt farvil?

Den svenska vilfardsstaten i jamforande
belysning. A.

Barnets bista i frimsta rummet. FN:s konvention
om barnets rattigheter forverkligas i Sverige. S.
Barnets bdsta — en antologi. S.
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Kronologisk forteckning

117.

118.
119.

120.

121.
122,
123.
124.

125
126.
127.
128.

129.
130.
131.
132.
133.
134.

1855
136.
137.

138.
139

140.
141.
142.
143.
144.

145.

146.
147.

148.
149.
150.
151.

152.

Nobelcenter i Stockholm — ett informations- och
aktivitetscentrum kring naturvetenskap, kultur och
samhille. Ku.

Delade stéder. S.

En tydligare roll for hilso- och sjukvérden i
folkhalsoarbetet. S.

Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning, utbildning,
utveckling. En Kartldggning. U.

Skolfrdgor — Om skola i en ny tid. U.
Rittigheter i luftfartyg. K.

Ett effektivare ndringsférbud. N.
IT-kommissionens hearing om den nya medie- och
programvaruindustrin. Andrakammarsalen,
Riksdagen, 1997-06-16. K.

Ett svenskt investerarskydd. Fi.

Bilen, miljon och sikerheten. Fi.

Straffansvar for juridiska personer. Del A+B. Ju.
Verkstillighet och kontroll i utlinningsérenden.
UD.

Kollektivtrafik i tid + Bilaga. K.

Effektivare statlig inkdpssamordning. Fi.

Lag om premiepension. Fi.

Antimicrobial Feed Additives. Jo.
Antimikrobiella fodertillsatser (sammandrag). Jo.
Fortroendemannainflytande — dkad kvalitet och
rattssakerhet. S.

Ledare, makt och kén. A.

Kvinnors och méns I6ner — varfor sé olika? A.
Glastak och glasviggar? Den konssegregerade
arbetsmarknaden. A.

Familj, makt och jimstilldhet. A.

Hemmet, barnen och makten. Férhandlingar om
arbete och pengar i familjen. A.
Fonogramersittning. Ku.

Boken i tiden. Ku.

Hogkostnadsskydd mot sjuklénekostnader. S.
Stérre EU — sdkrare Europa. UD.

Forsvarets fastigheter.

Former for en kostnadseffektiv och
verksamhetsinriktad forvaltning. Fi.

Forvalta med miljoansvar. Statsforvaltningens
arbete for ekologisk héllbarhet. M.

Grunddata — i samhéllets tjanst. Fi.

Barns bilder av aldrande

—en frdga om bemétande av éldre. S.
Utbildningskanalen. U.

Miljon i ett utvidgat EU. M.

EU:s jordbrukspolitik och dstutvidgning. Jo.
Food and the environment, Swedish strategy for
the future of EU agriculture. Jo.
Uppehéllstillstand pa grund av anknytning. UD.

153. Arbetskraftens fria rorlighet — trygghet och
jamstélldhet + Bilagedel. A.

154. Patienten har ritt. S.

155. Miljosamverkan i vattenvarden. M.

156. Ett storre och béttre Europa? EU:s utvidgning:
Samhillsekonomiska effekter. Fi.

157. Att erévra omvirlden. Forslag till l4roplan for
forskolan. U.

158. Vuxenpedagogik i teori och praktik. U.

159. Ett utvidgat europeiskt omrade med frihet,
sakerhet och rittvisa. Ju.

160. Regionala konsekvenser av EU:s ostutvidgning. N.

161. Stod i fordldraskapet. S.

162. Medborgarskap och identitet. In.

163. Oversvimningskatastrofen i Polen —
stod fran stat och néringsliv. N.

164. Medlingsinstitut och l6nestatistik.
+ 5 st bilagor. A.

165. Lakemedel i priskonkurrens. S.

166. Ohélsoforsakringen. Trygghet och aktivitet. S.

167. En livsmedelsstrategi for Sverige.

168. Vinstutdelning i aktiebolag. Ju.

169. Forsdkringsmedicinskt centrum.
En resurs for utredning och metodutveckling. S.

170. Bemétandet av dldre. S.

171. Den svenskflaggade handelsflottans
konkurrenskraft. K.

172. Bidrag till fri svensk TV-produktion. Ku.

173. Miljohénsyn i standarder. N.

174. Rikna med méngfald. Forslag till lag
mot etnisk diskriminering i arbetslivet m.m. In.

175. Férbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund
av sexuell ldggning. A.

176. Forbud mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder. A.

177. Byggkvalitet for framtiden. In.

178. Enskilda néringsidkare.
Oversyn av skattereglerna. Fi.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Fastighetsdataregister. [3]

Aktiebolagets kapital. [22]

Barnpornografifragan.

Innehavskriminalisering m.m. [29]

Integritet Offentlighet Informationsteknik. [39]
Grundlagsskydd for nya medier. [49]

Folket som radgivare och beslutsfattare.

+ Bilaga 1 och 2. [56]

Polisens register. [65]

Branschsanering - och andra metoder mot ekobrott. [111]
Straffansvar for juridiska personer. Del A+B. [127]
Ett utvidgat europeiskt omrédde med frihet,
sikerhet och rittvisa. [159]

Vinstutdelning i aktiebolag. [168]

Utrikesdepartementet

Aterkallelse av uppehallstillstand. [67]

Polis i fredens tjénst. [104]

Verkstillighet och kontroll i utldnningsédrenden. [128]
Storre EU — sikrare Europa. [143]

Uppehéllstillstdnd p& grund av anknytning. [152]

Forsvarsdepartementet

Totalférsvaret och frivilligorganisationerna

— uppdrag, stod och ersittning. [70]

Behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga. [101]

Myndighetsansvaret for transport av farligt gods. [109]
En samordnad militdr skolorganisation.[112]

Socialdepartementet

Roster om barns och ungdomars psykiska hilsa. [8]
Vilfard i verkligheten — Pengar ricker inte. [24]
Brister i omsorg

— en fréga om bemdtande av dldre. [51]

Omsorg med kunskap och inlevelse

— en frdga om bemétande av dldre. [52]

Att vixa bland betong och kojor.

Ett delbetidnkande om barns och ungdomars
uppvixtvillkor i storstddernas utsatta omraden fran
Storstadskommittén. [61]

Rosor av betong.

En antologi till delbetdnkandet Att vdxa bland
betong och kojor fran Storstadskommittén. [62]

En lag om socialférsakringar. [72]

Invandrare i vard och omsorg

—en fréga om bemotande av éldre. [76]

Formén efter inkomst — Samordnat inkomstbegrepp
for bostadsstdden och nya kvalifikationsregler for
rétt till sjukpenninggrundande inkomst. [85]

Barnets bésta i frimsta rummet. FN:s konvention
om barnets riéttigheter forverkligas i Sverige. [116]
Barnets bdsta — en antologi. [116]

Delade stéder. [118]

En tydligare roll for hélso- och sjukvarden i
folkhélsoarbetet. [119]
Fortroendemannainflytande — okad kvalitet och
rittssidkerhet. [134]

Hogkostnadsskydd mot sjuklonekostnader. [142]
Barns bilder av aldrande

— en friga om bemotande av édldre. [147]

Patienten har ritt. [154]

Stod i foraldraskapet. [161]

Lakemedel i priskonkurrens. [165]
Ohélsofvrsdkringen. Trygghet och aktivitet. [166]
Forsdkringsmedicinskt centrum.

En resurs for utredning och metodutveckling. [169]
Bemdtandet av éldre. [170]

Kommunikationsdepartementet
Linsstyrelsernas roll i trafik- och fordonsfragor. [6]
IT-problem infor 2000-skiftet. Referat och slutsatser fran
en hearing anordnad av IT-kommissionen den

18 december. IT-kommissionens rapport 1/97. [12]
Digital demokr@ti. Ett seminarium om Teknik,
demokrati och delaktighet den 8 november 1996
anordnat av Folkomrostningsutredningen, IT-
kommissionen och Kommunikationsforsknings-
beredningen. IT-kommissionens rapport 2/97. [23]
Kristallkulan — tretton réster om framtiden.
IT-kommissionens rapport 3/97. [31]

Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. [35]

Sverige infor epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. [63]

Infor en svensk policy om séker elektronisk
kommunikation. Referat fran ett seminarium anordnat av
IT-kommissionen, Nérings- och handelsdepartementet
och SEIS den 11 december 1996.

IT-kommissionens rapport 6/97. [73]

Rittigheter i luftfartyg. [122]

IT-kommissionens hearing om den nya medie- och
programvaruindustrin. Andrakammarsalen,
Riksdagen, 1997-06-16. [124]

Kollektivtrafik i tid + Bilaga. [129]

Den svenskflaggade handelsflottans

konkurrenskraft. [171]
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Systematisk forteckning

Finansdepartementet
Inkomstskattelag, del I-111. [2]

Byrékratin i backspegeln. Femtio ar av fordndring pa

sex forvaltningsomraden. [7]

Flexibel forvaltning. Férdndring och verksam-
hetsanpassning av statsforvaltningens struktur. [9]
Ansvaret for valutapolitiken. [10]

Skatter, milj6 och sysselséttning. [11]

Det svdra samspelet. Resultatstyrningens framvaxt
och problematik. [15]

Skatter, tjanster och sysselséttning.

+ Bilagor. [17]

Granskning av granskning.

Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. [18]
Kontroll Reavinst Virdepapper. [27]

[ demokratins tjénst. Statstjinstemannens roll och
vart offentliga etos. [28]

Europa och staten. Europeiseringens betydelse for
svensk statsférvaltning. [30]

Att ldra over granser. En studie av OECD:s
forvaltningspolitiska samarbete. [33]
Bekdmpande av penningtviitt. [36]

Myndighet eller marknad.

Statsforvaltningens olika verksamhetsformer. [38]
Arbetsgivarpolitik i staten.

For kompetens och resultat. [48]

Avskaffa reklamskatten! [53]

Ministern och makten.

Hur fungerar ministerstyre i praktiken? [54]

I medborgarnas tj4nst.

En samlad forvaltningspolitik for staten. [57]
Statsskuldspolitiken. [66]

Bosittningsbegreppet. Skatterittsliga regler for
fysiska personer. [75]

Uppf6ljning av inkomstskattelagen. [77]
Forsakringsméklare. En lagéversyn av
Forsdkringsméklarutredningen. [79]

Reformerad stabsorganisation. [80]
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. [86]

Lokalforsorjning och fastighetsdgande.

En utvdrdering av statens fastighetsorganisation. [96]

Sékrare obligationer? [110]

Ett svenskt investerarskydd. [125]

Bilen, miljén och sikerheten. [126]
Effektivare statlig inkdpssamordning. [130]
Lag om premiepension. [131]

Forsvarets fastigheter.

Former for en kostnadseffektiv och
verksamhetsinriktad forvaltning. [144]
Grunddata — i samhillets tjanst. [146]

Ett strre och bittre Europa? EU:s utvidgning:
Samhillsekonomiska effekter. [156]

Enskilda néringsidkare.

Oversyn av skattereglerna. [178]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan — steg for steg. [1]
Viixa i ldrande. Forslag till ldroplan for barn och
unga 6-16 ar. [21]

Ett tekniskt forskningsinstitut i Géteborg. [37]
Besparingar i stort och smatt. [69]

Den nya gymnasieskolan

— problem och méjligheter. [107]

Att ldmna skolan med rak rygg — Om ritten till
skriftspréket och om forskolans och skolans
mojligheter att forebygga och méta lds- och
skrivsvarigheter. [108]

Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning, utbildning,
utveckling. En Kartldggning. [120]

Skolfragor — Om skola i en ny tid. [121]
Utbildningskanalen. [148]

Att erévra omvirlden. Forslag till ldroplan for
forskolan. [157]

Vuxenpedagogik i teori och praktik. [158]

Jordbruksdepartementet

Svensk mat — p& EU-fat. [25]

EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
forsorjningen. [26]

Alternativa utvecklingsvigar for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. [50]

EU:s jordbrukspolitik, miljon och regional
utveckling. [74]

Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfrégor. [91]

Mat & Miljo. Svensk strategi for EU:s

jordbruk i framtiden. [102]

Antimicrobial Feed Additives. [132]
Antimikrobiella fodertillsatser (sammandrag). [133]
EU:s jordbrukspolitik och dstutvidgning. [150]
Food and the environment, Swedish strategy for the
future of EU agriculture. [151]

Arbetsmarknadsdepartementet

Aktivt 1onebidrag. Ett effektivare stod for
arbetshandikappade. [5]
Personaluthyrning. [58]

Sambhall. En arbetsmarknadspolitisk &tgérd
+ Bilagedel. [64]

Om makt och kén — i sparen av offentliga
organisationers omvandling. [83]
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Kvinnor, méin och inkomster.

Jamstilldhet och oberoende. [87]

Mot halva makten — elva historiska essder om
kvinnors strategier och méins motstand. [113]
Styrsystem och jamstilldhet. Institutioner i
forandring och kénsmaktens framtid. [114]
Ljusnande framtid eller ett langt farvil?

Den svenska vilfirdsstaten i jamforande
belysning. [115]

Ledare, makt och kon. [135]

Kvinnors och méns 16ner — varfor s olika? [136]
Glastak och glasviggar? Den konssegregerade
arbetsmarknaden. [137]

Familj, makt och jamstilldhet. [138]

Hemmet, barnen och makten. Férhandlingar om
arbete och pengar i familjen. [139]
Arbetskraftens fria rorlighet — trygghet och
jamstalldhet + Bilagedel. [153]
Medlingsinstitut och lonestatistik.

+ 5 st bilagor. [164]

Forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund
av sexuell laggning. [175]

Férbud mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder. [176]

Kulturdepartementet

IT i kulturens tjénst. [14]

Staten och trossamfunden

Rittslig reglering

— Grundlag

— Lag om trossamfund

— Lag om Svenska kyrkan. [41]

Staten och trossamfunden
Begravningsverksamheten. [42]

Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga egendomen och
de kyrkliga arkiven. [43]

Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. [44]

Staten och trossamfunden

Stod, skatter och finansiering. [45]

Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. [46]
Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. [47]

Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av
forslagen frén de statliga utredningarna. [55]
Svenskhemmet Voksenésens forvaltningsform. [59]
Betal-TV inom Sveriges Television. [60]
Grannlands-TV i kabelnit. [68]

Medieforetag i Sverige — Agande och
strukturforéndringar i press, radio och TV. [92]
Forum for vérldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. [95]

Nya samverkansformer inom den sj6historiska
museiverksamheten. [100]

Rapport med forslag om sandningsorter. [103]
En fond for unga konstnérer. [106]

Nobelcenter i Stockholm — ett informations- och
aktivitetscentrum kring naturvetenskap, kultur och
samhille. [117]

Fonogramersittning. [140]

Boken i tiden. [141]

Bidrag till fri svensk TV-produktion. [172]

Nirings- och handelsdepartementet
Regionpolitik for hela Sverige. [13]

Att utveckla industriforskningsinstituten. [16]
Konkurrenslagen 1993-1996. [20]

Upphandling for utveckling. [88]

Handeln med skrot och begagnade varor. [89]
Konkurrensneutralt transportbidrag. [94]

Ett effektivare niringsforbud. [123]

Regionala konsekvenser av EU:s 6stutvidgning. [160]
Oversvimningskatastrofen i Polen —

stod frén stat och néringsliv. [163]

En livsmedelsstrategi for Sverige. [167]
Miljohénsyn i standarder. [173]

Inrikesdepartementet

Bittre information om konsumentpriser. [19]
Unga och arbete. [40]

Politik for unga.

+ 2 st bilagor. [71]

Medelsforvaltning i kommuner och landsting. [78]
Allminnyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. [81]

Lika mojligheter. [82]

Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-
och bostadsvisendet. [90]

Hantering av fel i utjdgmningssystemet for
kommuner och landsting. [93]

Medborgarskap och identitet. [162]

Rékna med méngfald. Forslag till lag

mot etnisk diskriminering i arbetslivet m.m. [174]
Byggkvalitet for framtiden. [177]
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Miljédepartementet

Forbittrad miljdinformation. [4]
Foljdlagstiftning till miljobalken. [32]
Overvakning av miljon. [34]

En héllbar kemikaliepolitik. [84]

Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. [97]
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. [98]

En ny vattenadministration. Vatten &r livet. [99]
Agenda 21 i Sverige.

Fem 4ér efter Rio — resultat och framtid. [105]
Férvalta med miljoansvar. Statsforvaltningens
arbete for ekologisk héllbarhet. [145]

Miljon i ett utvidgat EU. [149]

Miljosamverkan i vattenvérden. [155]













