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Till statsradet Ylva Johansson

Den 21 april 1994 bemyndigade regeringen det statsrad som har till
uppgift att féredra drenden om skola och vuxenutbildning att tillkalla en
parlamentariskt sammansatt kommitté (U94:02), bestaende av hogst nio
ledaméter, med uppgift att folja utvecklingen i gymnasieskolan. Sam-
tidigt faststilldes direktiv for kommittén (dir. 1994:29).

Genom beslut den 24 november 1994 faststéllde regeringen tillaggs-
direktiv for kommittén (dir. 1994:128).

Genom beslut den 21 april 1994 forordnades féljande ledamoter:
statssekreterare Odd Eiken, ordférande, sekreterare Iris Birath, riksdags-
ledamoten Jan Bjorkman, riksdagsledamoten Lotta Edholm, riksdags-
ledamoten Marianne Jonsson, riksdagsledamoten Stefan Kihlberg, riks-
dagsledamoten Ulf Melin, riksdagsledamoten Fanny Rizell och socio-
nom Marie-Louise Ronnmark. Som sakkunniga forordnades general-
direktér Ulf P. Lundgren och departementsradet Boo Sjégren samt som
sekreterare kansliradet Sonja Hjorth.

Genom beslut den 7 oktober 1994 entledigades Odd Eiken fran
uppdraget som ordférande i kommittén. Genom beslut den 11 november
1994 entledigades Stefan Kihlberg och Fanny Rizell fran sina uppdrag
i kommittén (fro.m. den 8 oktober 1994). Riksdagsledamoten Jan
Bjorkman forordnades som ordférande (fr.o.m. den 11 november 1994)
samt riksdagsledamoten Inger Davidson och riksdagsledamoten Gunnar
Goude som ledaméter 1 kommittén.

Genom beslut den 2 december 1994 entledigades Iris Birath och
férordnades riksdagsledamoten Britt-Marie Danestig-Olofsson som leda-
mot.

Genom beslut den 13 april 1995 entledigades Lotta Edholm och
forordnades f.d. riksdagsledamoten Christer Lindblom som ledamot
(fr.o.m. den 3 april 1995).

Forbundssekreteraren Peter Holmberg forordnades som sakkunnig i
komittén genom beslut den 1 juni 1995.

Genom beslut den 23 augusti 1995 entledigades Boo Sjogren (fr.o.m.
den 1 juli 1995) och forordnades departementsradet Eva Edstrom-Fors
som sakkunnig (fr.o.m. den 1 september 1995).
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Genom beslut den 14 februari 1996 entledigades Inger Davidson och
Christer Lindblom och férordnades Ulla-Britt Hagstrom och Rolf
Nordanskog som ledaméter (fr.o.m den 15 februari 1996).

F. avdelningsdirektéren David Englund har bitratt sekretariatet sedan
den 31 oktober 1995.

Kommittén har valt namnet Kommittén fér gymnasieskolans ut-
veckling.

Enligt direktiven skall kommittén vara verksam till och med juni
1997 och arligen redovisa sina bedémningar till regeringen. Kommittén
har 1 enlighet med direktiven dragit nytta av det underlag som kommit
fram genom arbetet i Skolverket. Kommittén har dessutom utnyttjat
rapporter fran Svenska Kommunférbundet, forskare, kommuner och
organisationer. Narmare redovisning av det underlag kommittén anvint
finns i de olika kapitlen av betinkandet. Kommittén har dessutom fatt
underlag for sina bedémningar vid studiebesok och vid foredragningar
infér kommittén samt vid seminarier som kommittén organiserat.

Kommittén far harmed 6verldmna sitt andra delbetinkande. Som
bilagor har fogats tre uppsatser som &r sammanfattningar av inledningar
vid ett seminarium om hur forandring kommer till stand i en organisa-
tion. Forfattarna ansvarar sjéalva for respektive uppsats.

Stockholm i1 december 1996

Jan Bjorkman

Britt-Marie Danestig-Olofsson Gunnar Goude
Ulla-Britt Hagstrom Marianne Jénsson
Ulf Melin Rolf Nordanskog

Marie-Louise Rénnmark
/Sonja Hjorth

David Englund
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1 Sammanfattning

Kommittén har tillsatts for att f61ja utvecklingen i gymnasieskolan. Detta
ar kommitténs andra delbetédnkande. I sitt slutbetdnkande sommaren 1997
kommer kommittén att sammanfatta sina bedomningar av gymnasieskolan
inom alla de omraden som kommittén enligt regeringens direktiv skall
folja.

Den forsta arskull elever, som fatt hela sin undervisning enligt den
nya ldroplanen, de nya programmalen, de nya kursplanerna och det nya
betygssystemet, gar ut gymnasieskolan i juni 1997, dvs. samtidigt som
kommittén enligt direktiven skall avsluta sitt arbete.

Gymnasieskolan befinner sig 1 en intensiv utvecklingsfas, som paverkar
forutséttningarna for skolledares och larares arbete och elevernas syn pa
sin gymnasieutbildning. Det paverkar ocksa kommitténs mgjligheter att
gora en slutgiltig beddmning av gymnasieskolan — om en sadan nagonsin
later sig goras.

Den allménna debatten om gymnasieskolan handlar om elevernas betyg
1kdrndmnen. Koncentrationen av uppmarksamheten till kirnamnenainne-
bar att man har en vil forenklad syn pa den gymnasiala utbildningen.
For elever pa program med yrkesamnen 4r kdrndmnena inte fullt 30 %
av utbildningen. Gymnasieskolans undervisning i yrkesdmnen och elever-
nas bildning till sjdlvstindiga, ansvarsfulla och kreativa individer har enligt
kommitténs mening fatt f6r lite uppmérksamhet hittills 1 debatten.

Gymnasiereformen innebar den storsta férdndringen av den frivilliga
skolan som nagonsin gjorts i Sverige. Den nya gymnasieskolan beskrivs
oftast i massmedia som en skola i kris. Kommittén dr medveten om att
det finns problem och osikerhet men skolledare och larare soker 1 skolans
vardagsarbete vagar for att bemastra svarigheterna. Oftast forutsatter 16s-
ningarna ett forandrat arbetssitt, som pa ett battre sétt tar sin utgangspunkt
1 elevernas erfarenheter och behov av kunskaper.

Kommittén har dgnat en del uppmérksamhet at fragan hur forandring
kommer till stand pa en arbetsplats. Som bilagor i betankandet fogas tre
uppsatser av inledare vid ett internt seminarium i kommittén. Forfattarna
svarar sjédlva for respektive uppsats.
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Elevernas mdjlighet att vilja

Kommittén skall enligt direktiven granska i vilken utstrackning eleverna
far sina utbildningsval tillgodosedda.

Kommittén har granskat fem olika slags val:
1) att soka till gymnasieskolan
2) att vilja program
3) att valja gren
4) att vélja kurser
5) att vilja dmnen/kurser inom det individuella valet.

En vanlig uppfattning 4r att eleverna i gymnasieskolan har en
forfattningsenlig rétt att fa sina 6nskemal tillgodosedda i alla de namnda
valen.

Enligtskollagen och gymnasieférordningen skall kommunernaplanera
med hénsyn till elevernas val av program och gren. Detta innebér ingen
ovillkorlig ritt for eleverna att fa sina val tillgodosedda. Kommittén har
dock funnit att kommunerna i relativt stor utstrackning férséker tillgodose
elevernas val av bl.a. program. Med hénsyn till den stora betydelse intres-
set har for elevernas studieframgangar understryker kommittén vikten
av att kommunerna anstringer sig att tillgodose elevernas val.

Kommittén framhaller att det 4r angelédget att eleverna infér sina val
till gymnasieskolan far en sa fullstindig information som mgjligt om vilka
utbildningar de har ritt att soka, saval program som anordnas inom
kommunen och samverkansomradet som 6vriga program.

Nistan alla grundskoleelever (98 %) fortsétter i gymnasieskolan. En
stor del av dessa (ca 72 %) kom hosten 1995 in pa sitt forstahandsval.
Andelen forstahandssokande varierar fran program till program. Kommittén
anser att man bor kontinuerligt uppmérksamma program som har en lag
andel forstahandssokande.

Av de 16 nationella programmen ar 12 indelade i grenar i arskurserna
2 och 3. Pa vissa program har nagon eller nagra av grenarna en mycket
lag andel elever. Enligt kommittén bor det goras en Gversyn av dessa
program for att undersoka om det finns mjlighet att ersdtta en lagfrekvent
gren med valbara kurser inom en mera frekvent gren pa samma program.
Kommittén anser det vidare vara angeldget att kommunerna foérsoker
dimensionera grenarna med hénsyn till elevernas 6nskemal.

Vad giller elevernas val av kurser har kommittén konstaterat att antalet
valbara kurser varierar starkt fran program till program. Vid en ev.
kommande dversyn av programmen borenligt kommitténs mening elever-
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nas utrymme for val av kurser pa Naturvetenskapsprogrammet och Sam-
hillsvetenskapsprogrammet uppmaérksammas.

Kommittén stoder ocksa ett forslag att kommunerna skall bli skyldiga
att strava efter att tillgodose elevernas val av kurs. For att eleverna skall
fa okat inflytande 6ver valet av kurser krévs ett fortsatt utvecklingsarbete
1 kommunerna och ett erfarenhetsutbyte mellan kommunerna.

Gymnasieskola pa nya orter

Kommittén skall enligt direktiven f6lja effekterna av utbyggnaden av
gymnasieskolan pa nya orter. Kommunerna har haft ritt att sjalva besluta
om inrittande av gymnasieskola sedan den 1 juni 1993.

39 kommuner har inrittat gymnasieskola. Antalet program i de nya
gymnasieskolorna varierar mellan ett och nio och antalet elever mellan
12 och 605.

De kommuner som inrittat gymnasieskola kan uppvisa méanga positi-
vaeffekter. Om man bortser fran kostnaderna i samband med etableringen
ir kostnaderna for de nya gymnasieskolorna inte mycket hogre in for
de gamla skolorna och dessa hogre kostnader maéste vdgas mot andra
fordelar av att en kommun har en gymnasieskola. De nya gymnasieskolor-
na har haft 1att att rekrytera behoriga liarare. Kommunerna strivar efter
att skapa heltidstjanster. Detta kan fa till foljd att lirarna inte har
utbildning i alla zmnen som de undervisar i. Eleverna som i bérjan ként
sig tveksamma till den nya skolan &r mycket positiva nir de gar dar. Det
mindre urvalet av grenar och kurser uppvigs av en mangd andra faktorer
som trivsel, kortare restider och méjlighet att delta i hemortens sociala
liv.

De gamla gymnasieskolor som tappat elevunderlag till de nya gymna-
sieorterna har oftast kunnat kompensera detta pa olika sitt, bl.a. genom
att den reformerade gymnasieskolan ar trearig. Det finns dock kommuner
som fétt problem genom det minskade elevunderlaget. Kommittén menar
att vissa sadana effekter inte kan undvikas.

En viktig fraga ar om det samlade utbudet av utbildningsalternativ
blir lidande genom att gymnasieskolan etableras pa nya orter. Samhiills-
vetenskapsprogrammet har inréttats i alla nya gymnasieskolor och Natur-
vetenskapsprogrammet i de flesta. Industriprogrammet ér det tredje van-
ligaste programmet i de nya gymnasieskolorna. Utbyggnaden av de bada
sistnamnda programmen 4r en énskvard utveckling. Kommittén har inte
underlag for att bedéma de samlade effekterna pa utbudet av dvriga utbild-
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ningsalternativ. Daremot har kommittén sett exempel pa att grenar inom
program vid gamla gymnasieskolor har mést laggas ned da elevunderlaget
minskat genom nyetablering pé en niérliggande ort.

Kommittén menar att det dr angeléget att kommunerna inom en region
finner former for att samrada om sittutbildningsutbud sa att inte effekterna
blir att utbudet av utbildningsalternativ minskar genom konkurrens om
elever mellan orterna.

Enligt kommitténs bedémning behéver effekterna av att ett antal
gymnasieskolor tillkommit f6ljas ytterligare, t.ex. i vad man utbudet av
utbildningsalternativ inom regioner och i riket paverkas.

Jimstiilldheten i den nya gymnasieskolan

Jamstalldhetsarbetet har linge haft som mal att fa en jamn konsfordelning
inom olikautbildningar och yrken. Nir den nya gymnasieskolans program
presenterades for riksdagen framholl den davarande skolministern att de
nya programmen skulle attrahera bade flickor och pojkar. Av den statistik
kommittén redovisar framgar att det fortfarande 4r manga utbildningsinrikt-
ningar som intresserar ett av kénen i avsevart hogre grad én det andra.
Det har saledes inte skett nigra stérre férandringar i flickornas och
pojkarnas val av utbildningsinriktning sedan mitten av 1970-talet. Undan-
tagen ar Barn- och fritidsprogrammet samt Omvardnadsprogrammet som
har 25 respektive 15 % pojkar.

Med hinsyn till betydelsen av att barn och ungdom har bade manliga
och kvinnliga forebilder da de véxer upp ar det positivt att det ocksa finns
min pa dagis numera — dven om det ér lang vég till en jamn kdnsfordel-
ning. A andra sidan haller skolan pa att alltmer bli en arbetsplats for
kvinnor. Tva tredjedelar ér kvinnor och ju yngre elever desto fler kvinnor.
Skolledaryrket héller dock pa att bli ett konsmassigt jamnt fordelat yrke
efter att forr ha varit manligt dominerat.

Kommittén ar dvertygad om att det dr en férdel med bade manliga
och kvinnliga anstillda inom olika delar av arbetslivet. Kvinnor och mén
har olika erfarenheter och prioriteringar. De diskussioner detta foranleder
pa en arbetsplats kan bidra till att verksamheten utvecklas. Slutsatsen blir
att en jamnare konsfoérdelning inom olika utbildningar i gymnasieskolan
ar onskvard. Det ar en fordel ocksa for eleverna att under studietiden ha
bade manliga och kvinnliga studickamrater.

Arbetsformerna i skolan paverkar flickor och pojkar olika. Flickor
och pojkar upptrader paolika satt i skolan och blir ocksa behandlade olika.
Flickor har bittre betyg och pojkar har bittre resultat pa prov. Flickor
och pojkar har olika instillning till hur bra undervisningen &r i olika
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amnen. Det finns inga skillnader mellan flickor och pojkar nar det galler
totala andelen studieavbrott i gymnasieskolan. Daremot lamnar en betydligt
storre andel av flickorna program som har fa flickor. Detsamma géller
inte pojkar pa program med fa pojkar. Flickorna pa mansdominerade
utbildningar saknar stod framfér allt fran lararna. Pojkarna pa flickdomi-
nerade utbildningar har inte samma erfarenhet.

Sexuella trakasserier forekommer i skolan. Det ar oftast flickor som
drabbas men det férekommer ocksé att pojkar blir det. Flickor drabbas
oftare av trakasserier i klasser med en liten andel flickor. Det finns lérare
som utsétter eleverna for sexuella trakasserier men det ar betydligt vanli-
gare att det dr elever som trakasserar sina kamrater. Elever reagerar
hérdare pa larares trakasserier. De utsatta upplever sexuella trakasserier
som ett uttryck fér makt. 10 % av flickorna uppger att deras studier
paverkats negativt av sexuella trakasserier, 3,2 % att deras val av utbild-
ning paverkats. Kommittén framhaller vikten av att fragor om sexuella
trakasserier liksom mobbning och hot av andra slag diskuteras 1 skolan
bade som ett led i skolans fostran och som ett stod fér dem som blivit
utsatta.

Skollagen aldgger alla som verkar i skolan, dvs. skolledning, lérare
och annan personal, att fraimja jamstélldhet. Enligt laroplanen hor jam-
stialldhet mellan kvinnor och mién till de virden som skolan skall gestalta
och formedla.

Det viktigaste malet for skolans jamstalldhetsarbete ér enligt kommittén
attundervisningen till innehall och upplaggning skall speglabade manliga
och kvinnliga perspektiv. Det giller séledes inte att undervisa om jam-
stilldhet utan med jamstélldhet. Numera satter man inte likhetstecken
mellan likvérdig och likadan. Fér att tva elever skall fa en likvérdig utbild-
ning kan den ena behéva mera stod. Detta synsitt 4r accepterat i dag.
Nu pagar arbetet med att avskaffa likhetstecknet mellan jamstdalld/lika
mycket véird och likadan, pé att gora jamstalldhet till en pedagogisk fraga.

Lirares forhéllningssitt gentemot eleverna ar av utomordentligt stor
betydelse for elevernas beredskap att lara. Kommittén framhaller ocksa
vikten av att ldrarutbildningen ger de blivande lararna kunskaper om
skillnaderna i hur flickor och pojkar lér. Detta ér ett angeldget utvecklings-
omrade ocksa for redan anstillda larare antingen i form av fortbildning
eller — hellre — som utvecklingsprojekt tillsammans med andra personal-
kategorier i skolan och med eleverna.
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Yrkesutbildning i gymnasieskola och arbetsliv

Kommittén skall ”folja hur den arbetsplatsforlagda utbildningens omfatt-
ning och kvalitet upprétthalls och hur larlingsutbildningen utvecklas genom
samverkan mellan & ena sidan kommuner och & andra sidan féretag, orga-
nisationer och offentliga arbetsgivare”.

Kommittén konstaterar att den nuvarande konstruktionen av program
med yrkesdmnen, som har karnamnen och en viss del av undervisningen
1 yrkesamnen arbetsplatsférlagd (APU), 4r en huvudmodell fér den gymna-
siala yrkesutbildningen.

Savil skolorna som eleverna anser att APU ir ett vardefullt medel
for att na utbildningsmalen. Det finns skillnader i olika branschers formaga
att tillgodose omfattningen av APU, vilket kommittén redovisade redan
1 férra betankandet. Skillnaderna bestar.

Enligt kommitténs uppfattning &r omfattningen av APU:n en fraga
som bor fortgaende foljas. Det finns ingenting som hindrar att all utbild-
ning i yrkesdamnen férlaggs till arbetsplatser i form av APU. De flesta
synes dock uppfatta minimigransen om 15 veckor av den totala utbild-
ningstiden sasom en absolut grians. Kommittén, som anser att utbildning
pa arbetsplats ar avgérande for yrkesutbildningens kvalitet, menar att
minimigransen 15 veckor pa sikt bor héjas.

Flera underskningar visar att kvaliteten pa APU:n ar beroende av
en effektiv samverkan mellan gymnasieskolan och arbetslivet. Det finns
stora skillnader mellan kommunerna i detta avseende.

Eleverna pa de flesta program anser att samverkansmalet nas i ’ganska
liten grad”. Det finns enligt kommittén goda méjligheter till forbattring
och vidareutveckling av utbildningen i programmen med yrkesdmnen.
Kommittén ndmner sérskilt samverkan mellan skola och arbetsliv och
utbildningen av larare i yrkesdmnen.

Kommittén stéaller sig bakom det férslag som arbetsgruppen fér 6kad
rekrytering till gymnasieskolans industriprogram lagt om forsok med lokala
styrelser for gymnasieskolan med foretradare for arbetsgivare och arbets-
tagare. Kommittén anser att detta skulle kunna bidra till en narmare
anknytning mellan arbetslivet och gymnasieskolan och medftra en forbatt-
ring av kvaliteten i all gymnasieutbildning.

Larlingsutbildningen, som har anor fran 1300-talet, for nu en tynande
tillvaro 1 Sverige. Férra hésten fanns 25 elever i gymnasial larlingsutbild-
ning — i alla tre arskurserna. Statistiken visar ocksa att ytterst fa genomgar
alla tre aren. Hosten 1995 fanns 3 larlingar i arskurs 3.

Kommittén har funnit flera orsaker till att den gymnasiala larlingsut-
bildningen inte fungerar enligt intentionerna.
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Ett problem é&r det delade huvudmannaskapet, som innebir att skolan
ansvarar for karndmnesundervisningen och arbetslivet for yrkesimnena.
Varken skolan eller arbetslivet kénner nagot ansvar for den gymnasiala
larlingsutbildningen. Ingen informerar om att den finns och det ir foga
ként att den finns. Léarlingsutbildningen ér inte sékbar och kan dirmed
falla utanfor ramen for syo-informationen. Arbetsgivarna prioriterar som
regel APU framfér gymnasial larlingsutbildning. Det beror ofta pa att
arbetslivet inte kanner till att gymnasial lirlingsutbildning finns. I APU:n
ar ungdomarna fortfarande elever i gymnasieskolan. I den gymnasiala
larlingsutbildningen é&r larlingen anstélld hos arbetsgivaren. Till skillnad
fran vissa andra lander finns ingen sirskild lagstiftning om anstéllnings-
villkor for larlingar utan det 4r den reguljira lagen om anstéllningsskydd
som giller.

Dessutom tillkommer schematekniska problem. Det ér svart for en
skola att placera lektioner i kirndzmnena sa att de passar for larlingen och
larlingarna ar for fa for att bilda egna grupper med eget schema.

Vid en hearing kommittén haft med foretradare for arbetsmarknadens
parter framkom att arbetsgivarna i Sverige forutsitter att de som skall
anstéallas har gattigenom fullstandig utbildning i en gymnasieskola bekos-
tad av samhillet. En utveckling av den gymnasiala larlingsutbildningen
kriver generellt stora insatser av arbetslivet. I linder som har en stor
omfattning av larlingsutbildning gér foretagen stora ekonomiska ataganden.

Kommittén, som hariuppdrag att foljautvecklingen i gymnasieskolan,
konstaterar att den gymnasiala larlingsutbildningen pa grund av en rad
formella svarigheter inte fatt en sddan omfattning att den fn. kan bli
foremal for en meningsfull utvirdering.

Kommittén anser det 6nskvirt att det i Sverige inférs ndgon form av
kvalitetssakring av savil yrkesutbildningen i gymnasieskolan som den
gymnasiala larlingsutbildningen. En séddan bér ta fasta pa bredden i en
yrkesutbildning i Sverige. En kvalitetssikring skulle ocksa kunna héja
yrkesutbildningens status. Yrkesutbildningen i vart land bor kunna utveck-
las positivt genom att uppmarksamheten mer inriktas mot utbildningens
kvalitet &n dess organisation.

Det nya betygssystemet

Kommittén uppehaller sig hir vid de nya betygen som system. Kommittén
redovisar motiven for det nya betygssystemet, hur det infordes och skill-
naderna mellan det gamla betygssystemet och det nya systemet. Den
viktigaste skillnaden ér att det gamla betygssystemet jamforde elevernas
kunskapsniva med kunskapsnivén hos alla elever i riket, som laste samma



16 Sammanfattning SOU 1997:1

dmne pa samma linje samma ar. I den nya gymnasieskolan jamfors inte
elevernas kunskaper med andra elevers utan med kraven i kursplanerna.
Skilet harfor ar att den nya gymnasieskolan dr mal- och resultatstyrd.

Det nya betygssystemet introducerades for drygt tva ar sedan och inte
sd manga betyg har hunnit sattas. Det borjar dock komma fram uppgifter
om lédrares och elevers syn pa det nya betygssystemet. Manga larare
uppger att det varit jobbigt och svart i borjan av det nya betygssystemet
men att de i efterhand ser arbetet som positivt och utvecklande genom
att det gett tillfille till pedagogiska diskussioner.

Lérarna har nu en dvervigande positiv installning till det nya betygs-
systemet. Ocksa eleverna upplever det nya betygssystemet som battre
an det gamla. Bade lirare och elever framfor emellertid ocksa kritik av
vissa delar av betygssystemet.

Betygskriterierna kritiseras for att vara alltfor oprecisa samt for att
det inte finns néagra kriterier for betygsnivan Mycket vl godkand. Kom-
mittén dr medveten om att det forhallandet att betygskriterierna skall preci-
seras lokalt kan leda till olikheter i1 betygssattningen mellan skolor och
kommuner. Det finns anledning att f61ja denna fraga, bl.a. genom att jam-
fora betyg och resultat i de centrala kursproven.

Kommittén har en viss forstaelse for att larare kan finna behov av tydli-
gare vigledning vid betygssattningen. De ldrare som anser att betygskrite-
rierna dr otydliga efterlyser som regel stoffrelaterade kriterier. Det ar
naturligt att det vid 6vergangen fran regelstyrning till malstyrning kan
uppsta en viss osdkerhet vid tillimpningen av kursplaner som inte langre
anger innehall utan vilka kompetenser eleverna skall ha uppnatt vid
kursens slut. Diskussionerna kring betygssystemet tycks knyta an till de
olikheter som finns hos ldrarma om kunskapssyn, forstaelse for malstyming
och erfarenhet av olika elevgrupper. Arbetet med att precisera lokala krite-
rier har bevisligen inneburit fruktbara pedagogiska diskussioner. Det gar
dock inte dnnu att bevisa i vad man dessa ocksa paverkat larares peda-
gogiska arbete.

En vanlig kritik fran bade elever och larare ér att antalet betygssteg
ar farre 1 det nya 4n 1 det gamla systemet. Framfor allt menar man att
betyget Godkind omfattar alltf6r stort spann i kunskaper — fran knappt
Godkaind till ndstan Vil godkénd.

Dessutom anser eleverna att det dr praktisk taget omojligt att fa Mycket
vil godkidnd. Med hiénsyn till den statistik 6ver betygsséttningen varen
1996 som kommittén redovisar, 10,2 % MVG, finns det inte fog f6r denna
uppfattning.

Aven om jamforelser mellan det gamla och det nya betygssystemet
ar mycket vanskliga att goéra redovisar kommittén dndock en sadan i betén-
kandet. Andelen ldgsta och hogsta betyg skiljer sig inte patagligt och inte
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heller de mittersta betygen — med den skillnaden att det gamla betygs-
systemet innehdll tre steg och det nya endast tva. Koncentrationen till
nagot eller nagra betygssteg blir dock tydligare om man betraktar betygen
per program.

Det tredje inslaget i det nya betygssystemet som kritiseras 4r betygs-
steget Icke godkand. Lirare tycker det ér ett moraliskt dilemma att sétta
dettabetyg, i synnerhet pa elever som arbetat hart. Det gamla betygssyste-
mets konstruktion innebar att mindre goda resultat “doldes”.

Kommittén papekar att systemet med gymnasiepoéng har tillkommit
for att elever som behdver mer undervisning for att na Godkandnivéan
skall kunna fa det. Kommittén betonar att kommuner och skolledning
har ett stort ansvar for att eleverna nar minst den kunskapsniva som
motsvarar betyget Godkidnd. Ansvaret ér saledes inte bara lirarens.
Elevernas ritt till mer undervisning hér till férutséttningarna for gymnasie-
reformens forverkligande.

Nar gymnasieskolan malet?

Motiven fér gymnasiereformen stéar att finna i forandringar pa arbets-
marknaden, i samhillslivet och i ménniskors levnadsvillkor och privatliv.
Alla behéver goda kunskaper. Darfér har alla ungdomar fatt ratt till en
i princip tredrig gymnasial utbildning, som skall planeras med hansyn
till elevernas val, som har en del av utbildningen pa program med yrkes-
amnen forlagd till arbetsplatser och som innehaller en kdrna av atta
allmanna dmnen. Dessa forindringar ér de storsta som den frivilliga skolan
i Sverige nagonsin genomgatt.

Ar gymnasieskolan framgangsrik i sitt arbete med att fa ungdomarna
att fullfélja sin utbildning med godkénda resultat?

Den forsta kullen elever som fétt undervisning enligt den nya laro-
planen, med nya programmal och kursplaner och med detnya betygssyste-
met gér ut gymnasieskolan i juni 1997. Uppgifter om hur stor andel av
eleverna som fullféljt sin utbildning pa tre ar och vilka betyg de har fore-
ligger inte forrdn i februari 1998. Det finns dock redan nu vissa
indikationer pa hur vil gymnasieskolan uppnéar malen. Skolverket har
samlat in uppgifter om betyg satta i tre av kdrndmnena varen 1996 pa
atta program. Resultatet redovisas i betédnkandet. Uppgifterna om betygen
pavissaprogram ir djupt oroande. Har eleverna for daliga forutséttningar?
Ar undervisningen inte anpassad till eleverna? Har eleverna inte nagot
intresse for dessa amnen? Hur &r resultaten i karaktarsamneskurserna?
Finns det skillnader mellan olika skolor och vad berori sé fall skillnaderna
pa? Kommittén férsoker ge svar pa dessa fragor.



18 Sammanfattning SOU 1997:1

Betygen ar hogst pa Naturvetenskapsprogrammet och Samhallsveten-
skapsprogrammet. Betygen 4r hogre p4 Medieprogrammet och Estetiska
programmet dn pa 6vriga program med yrkesdmnen. Bland de tta under-
sokta programmen ar resultaten mest oroande pa Fordonsprogrammet,
darnést pa Industriprogrammet och dérefter pa Byggprogrammet. Betygen
pa Bamn- och fritidsprogrammet &r ocksa oroande men i nagot mindre
grad. Dessa resultat avser de tre kimadmnena Matematik (storst andel Icke
godkind), Engelska och Svenska (minst andel Icke godkinda av de tre
amnena). Betygen pa karaktirsimnena ar hogre.

Kommittén har jamfért betygen i gymnasieskolans olika program med
de betygsgenomsnitt som eleverna hade nir de slutade grundskolan. Det
visar sig att det finns en stor dverensstimmelse mellan laga betyg fran
grundskolan och laga betyg i gymnasieskolan. Det finns ocksd — om 4n
inte i lika hog grad — en Gverensstimmelse med andelen avbrott, studie-
uppehall eller byte av studevig.

Kommittén har ocksa granskat statistiken 6ver hur stor andel av
eleverna som sokt det program i férsta hand som de gar pa. P4 program
med liten andel Icke godkind i de undersékta 4mnena har runt 90 % av
eleverna skt programmet i férsta hand. Pa flertalet program med laga
betyg har eleverna i betydligt lagre utstrackning skt programmet i forsta
hand. Det finns t.o.m. elever dir som éver huvud taget inte sokt till
programmet.

Kommittén papekar att det i dag 4r 98 % av eleverna som gér vidare
fran grundskolan till gymnasieskolan, vilket kan jaimféras med 79 % &r
1979. Gymnasieskolans larare star saledes infor en betydligt tuffare uppgift
i dag @n da gymnasieskolan var en urvalsskola. Det forutsitter att skolan
anpassar sina arbetsformer ocksa till de elevgrupper som tidigare inte
gick vidare till gymnasieskolan.

Det finns flera sitt att narma sig fragan vad gymnasieskolan kan gora
for att hjalpa alla elever fram till en fullstéindig gymnasial utbildning trots
att forutsattningarna inte ér de basta. Kommittén behandlar tre omraden,
elevernas inflytande pa studierna och pa studietakten, lirares samverkan
och lirare som tar elevernas behov av kunskaper som utgéngspunkt for
sin undervisning. Kommittén redovisar ocksa elevernas syn pa under-
visningen i olika dgmnen.

Kommittén vill betona att undervisningen av en hel arskull ungdomar
ar en viktig utmaning for alla larare i gymnasieskolan. Lirarna har stillts
infor uppgiften att genomfora denna ambitionshdjning, att ta emot alla
ungdomar i en arskull, samtidigt som gymnasieskolans alla utbildningar
dndras, laroplanen ér ny, alla kursplaner &r nya och betygssystemet ar
nytt. Den gamla regelstyrda skolan ersitts med en mal- och resultatstyrd
skola, dar lararna tillsammans med eleverna sjélva skall bestimma om
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innehalletiundervisningen. Det 4r en gigantisk uppgift, som stillermanga
larare infér ett “nytt” yrke. For andra larare ar den nya ldaroplanen och
behovet av omprovning av arbetssatt en bekriftelse pa det de redan
tillampar eller reflekterar over.

Det &r for enkelt att sitta likhetstecken mellan nytt sétt att arbeta och
goda elevresultat. Men tendensen &r den att elever som har larare, som
tar elevernas behov av kunskaper som utgangspunkt for arbetet, har battre
resultat.

I kommitténs foérsta betdnkande redovisades nagra faktorer som &r
gemensamma for framgangsrika skolor. Rektor som ledare av den
pedagogiskaverksamheten harstrategisk betydelse for skolans utveckling.
Av lika stor betydelse som skolledningen for att verksamheten skall
utvecklas ar att det i1 skolan finns fériandringsagenter och att dessa far
stdd 1 den rollen. Vi fann ocksa att skolledare och larare som tar elevernas
behov som utgangspunkt — deras behov av kunskaper och deras sociala
situation — oftare ar beredda att ompréva sina arbetsmetoder och sdka
nya vagar for att na malen. Skolledare och ldrare som sitter laroplanen
och programmalen i forgrunden kan se pa sitt arbete ur ett helhetsperspek-
tiv.

Den bild kommittén redovisade da har forstarkts av det kommittén
har kunnat se under aret som gatt sedan det forsta betidnkandet.

Det kommittén redovisar om elevers studieresultat innebar att det
fordras stora anstrangningar pa manga plan for att alla elever skall kunna
slutféra sina gymnasiestudier med godkinda betyg. Grundskolan har ett
mycket stort ansvar for hur vél eleverna skall lyckas med sina fortsatta
studier. Kommunerna bér dgna dnnu storre anstrangningar at att dimensio-
nera gymnasieskolan sa att eleverna kan ga pa den utbildning de har
intresse for och at att prioritera resurser sa att elever som behover mera
stod ocksa far mera undervisning. Tidsstyrningen maste ersittas med mal-
styrning — laroplanen och kunskapsmalen skall vara rattesnoret i stéllet
for timplanen.

Den storautmaningen for alla, politiker, rektorer och larare, 4r att skapa
den 6nskan om férandring som gér att undervisningen kan fanga in alla
elevers intresse for att lara.
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2 Kommitténs arbete

Kommittén har tillsatts for att folja utvecklingen i gymnasieskolan.
Enligt direktiven skall kommittén vara verksam t.o.m. juni 1997 och
arligen rapportera sina beddmningar av gymnasieskolan till regeringen.
Kommitténs forsta betankande, Den nya gymnasieskolan — hur gar det?',
lamnades till regeringen i februari 1996. Detta &r kommitténs andra del-
betdnkande.

I detta delbetinkande, Den nya gymnasieskolan — steg for steg, be-
handlar kommittén elevernas valmojligheter i den nya gymnasieskolan,
effekterna av att det inrittas gymnasieskola pa nya orter, jamstélldheten
i gymnasieskolan, yrkesutbildning saval inom nationella program som
i gymnasial larlingsutbildning, det nya betygssystemet samt fragan om
gymnasieskolan nr sina mal att alla ungdomar skall slutféra en gymna-
sial utbildning. Elevernas ritt till inflytande géller alla delar av gym-
nasieskolans verksamhet och kommittén har dérfér valt att ta upp infly-
tandet i anslutning till varje fraga i stillet for att behandla elevinflytande
som en separat fraga.

I kommitténs slutbetinkande sommaren 1997 kommer kommittén att
sammanfatta sina bedomningar om gymnasieskolans utveckling inom
alla de omraden som kommittén skall félja enligt direktiven fran rege-
ringen.

Kommittén har fatt direktiv i tvé omgéngar. I det forsta betankandet
finns direktiven i sin helhet intagna som bilagor. Direktiven innebér att
kommittén skall f6lja

* utvecklingen av den kursutformade gymnasieskolan
effekterna av utbyggnaden av gymnasieskolan pa nya orter
i vilken utstrickning eleverna far sina utbildningsval tillgodo-
sedda

* i vilken utstrackning malet att alla ungdomar skall fa en fullstén-
dig gymnasieutbildning nas

1 SOU 1996:1. Kan bestillas fran Fritzes kundtjanst, 106 47 Stockholm,
fax 08-20 50 21, telefon 08-690 91 90.
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* effekterna av den hojda ambitionsnivdn inom de yrkesforbe-
redande utbildningarna

* 1 vilken utstrickning gymnasieskolan svarar mot avnimarnas for-
véntningar

* hur det nya betygssystemet tillimpas i gymnasieskolan
hur elevernas inflytande pa skolans verksamhet, framfor allt pa
planeringen av undervisningen, tillgodoses

* hur kommunen organiserar utbildning for elever med studiesva-
righeter
hur undervisningen i kdrndmnen utvecklas

* hur den arbetsplatsforlagda utbildningens omfattning och kvalitet
uppritthalls och hur larlingsutbildningen utvecklas och

* hur flickors och pojkars lika rétt och méjligheter friamjas.

I'enlighet med direktiven har kommittén fortsatt att anvinda underlag
fran Skolverkets uppfoljnings- och utvirderingsverksamhet men ocksa
fran Svenska Kommunférbundet, kommuner, organisationer och forska-
re. Kommittén har ocksa fatt underlag for sina bedomningar vid studie-
besok, foredragningar och samtal som kommittén och enskilda leda-
moter, sakkunniga och sekretariatet fort. Kommittén satter stort virde
pa de informationer som ménga sa generdst stallt till vart forfogande
och de givande diskussioner vi deltagit i — ofta med utgéngspunkt i vért
forsta delbetinkande, som ront ett fér kommittén gliadjande intresse. Vi
ser detta som ett tecken pa att utveckling av den gymnasiala utbild-
ningen ar en viktig fraga fér manga.

Den nya gymnasieskolan har inforts successivt med start lasaret
1992/93. Flertalet kommuner startade den nya gymnasieskolan liséret
1993/94. De elever som hittills fullf§ljt sin utbildning i den nya gymna-
sieskolan har fatt en del av undervisningen enligt den nya liroplanen
men haft provisoriska kursplaner och fatt betyg enligt ett justerat
gammalt system. Den forsta arskull elever, som fatt hela sin undervis-
ning enligt den nya liroplanen, de nya programmalen, de nya kurspla-
nerna och det nya betygssystemet, gar ut gymnasieskolan i juni 1997,
dvs. samtidigt som kommittén avslutar sitt arbete.

De forsta elever som kommer in i gymnasieskolan efter att ha gatt
1 en reformerad grundskola gor det ldsaret 1998/99. Det aret borjar
bestimmelserna att gilla som innebir att eleverna skall ha godkinda
betyg i svenska, engelska och matematik fran grundskolan for att fa
borja pa ett nationellt program i gymnasieskolan.

Kommittén har velat ge denna korta rekapitulering av liget i
inforandet av den nya gymnasieskolan fér att betona att gymnasieskolan
befinner sig i en intensiv utvecklingsfas, som paverkar forutsittningarna
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for skolledares och larares arbete och elevernas syn pa sin gymnasieut-
bildning. Det péverkar ocksd kommitténs mojligheter att gora en slut-
giltig bedémning av gymnasieskolan — om en sadan nagonsin later sig
goras. Allt eftersom tiden gar blir det lattare att avgora om forhallanden
som kritiseras beror pa ett inbyggt systemfel eller kommer att fungera
vil efter inkérningsperioden”. I vissa fall kan kommittén redan nu gora
denna distinktion. I andra &r det dnnu inte mojligt.

Kommittén har dgnat en del uppméarksamhet at fragan om hur
forandring av arbetssétt kommer till stand pa en arbetsplats. Kommittén
har haft ett internt seminarium om denna fraga. Tre av inledarna vid
seminariet har i var sin uppsats sammanfattat sina erfarenheter av for-
indringsarbete. Uppsatserna aterfinns som bilagor i detta betidnkande.
De tre forfattarna ansvarar sjéilva for respektive uppsats och de forslag
som forfattarna presenterar har kommittén inte tagit stallning till.
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3 Elevernas mojlighet att vilja

3.1 Kommitténs uppdrag

Enligt regeringens direktiv skall kommittén félja i vilken utstrackning
eleverna far sina utbildningsval tillgodosedda”.

I den nya gymnasieskolan skall stor hansyn tas till elevernas
utbildningsval. Enligt 5 kap. 5 § skollagen skall kommunen se till att
alla ungdomar i kommunen erbjuds ett allsidigt urval av nationella pro-
gram”, Det framhalls vidare att “’antalet platser pa de olika programmen
och deras grenar skall anpassas med héansyn till elevernas 6nskemal”.

Numera beslutar varje kommun om sin gymnasieorganisation.
Kommunen har vidare majlighet att sluta samverkansavtal med andra
kommuner sa att eleverna kan erbjudas ett stort utbud av utbildnings-
vigar inom samverkansomradet.

312 Tva olika planeringssystem

Fére det nuvarande decentraliserade planeringssystemet fanns ett starkt
centralstyrt system for den gamla gymnasieskolan. Detta system byggde
pé att riksdagen arligen fattade beslut bl.a. om totala antalet intagnings-
platser och arselevplatser inom de olika utbildningssektorerna. Pa grund-
val av riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for det
berérda budgetaret och regeringens beslut om regleringsbrev gjorde
Skoloverstyrelsen (SO) en fordelning mellan linen av antalet utbild-
ningsplatser i gymnasieskolan. Darefter férdelade varje lansskolndmnd
utbildningsplatserna pé de olika studievégarna till ldnets gymnasiekom-
muner.

Till grund for SO:s forslag till fordelning av utbildningsplatser inom
de olika utbildningssektorerna fanns i regel utredningar om behovet av
gymnasialt utbildad arbetskraft inom olika yrkesomraden. Underlag for
dessa utredningar fick SO bl.a. fran arbetsmarknadens yrkesnamnder.

Ett annat viktigt underlag for SO:s bedémningar var kommuneras
onskemal om utbildningsplatser pa redan inrattade linjer och specialkur-
ser samt 6nskemal om nya utbildningsvigar. Onskemalen om att inritta
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nya gymnasieskolor pa orter utan gymnasieskola utredde SO med hén-
syn till utbildningsbehovet och effekterna pa kringliggande kommuners
gymnasieorganisation.

Planeringssystemet i den gamla gymnasieskolan innebar att SO:s roll
var mer negativ 4n positiv. Eftersom det davarande statsbidraget i prin-
cip var ett lararlonebidrag fick fordndringar i gymnasieplaneringen
direkta ekonomiska konsekvenser som SO maste ta hansyn till. Vidare
kriavdes konkreta onskemal fran kommunerna for att utoka antalet
utbildningsplatser inom omraden som borde prioriteras. En viss styrning
mot prioriterade omraden kunde dock géras med hjilp av sérskilda
specialdestinerade utrustningsbidrag.

Sammanfattningsvis kan sdgas att planeringssystemet i den gamla
gymnasieskolan paverkades i forsta hand av arbetsmarknadens behov av
arbetskraft, 1 andra hand av kommunernas énskemal och forst i tredje
hand av elevernas val av studievéagar.

I reformeringen av gymnasieskolan stod det klart att principen om
kommunernas ansvar for skolverksamheten skulle fa till konsekvens en
avveckling av det statligt reglerade planeringssystemet.

Den nya gymnasieskolan vill ge alla ungdomar mgjlighet till en
fullstandig treérig studiegang. Eftersom erfarenheterna visar att elever,
som far sina utbildningsval tillgodosedda, i storre utstrackning fullfoljer
sin gymnasieutbildning, 4r det viktigt att elevernas val far styra utbild-
ningsutbudet. Utredningar hade ocksa visat att det inte fanns sérskilt stor
overensstimmelse mellan ungdomarnas gymnasieutbildning och deras
yrkesverksamhet efter gymnasieskolan. Det 4r numera elevernas val som
1 enligt forfattningarna skall vara grunden f6r kommunernas inrittande
och dimensionering av gymnasieutbildningarna. Fér kommunerna stéller
detta krav pa resurser, lampliga lokaler, modern utrustning och kompe-
tenta larare.

Enligt kommitténs uppfattning har avskaffandet av det gamla
planeringssystemet fatt manga positiva effekter. Utan tvekan har de
flesta kommunerna vil utnyttjat mojligheterna att sjalva och med
utgangspunkt framst i elevernas énskemal kunna utforma sin gym-
nasieorganisation utan statlig inblandning. Den kommunala friheten har
resulterat 1 ett omfattande lokalt planeringsarbete i syfte att skapa en
effektiv gymnasieorganisation. Att aterga till ett centralstyrt planerings-
system synes varken onskvirt eller mgjligt.

Den nya gymnasieskolan erbjuder utbildningsvagar som é&r betydligt
bredare dn de i1 den gamla gymnasieskolan. Eleverna i dagens gym-
nasieskola kommer att vara verksamma pa arbetsmarknaden langt in pa
2 000-talet. Eftersom arbetsmarknaden fordndras i en sa snabb takt ar
det inte langre mgjligt att bygga gymnasieplaneringen pa exakta progno-



SOU 1997:1 Elevernas maojlighet att vilja 27

ser om vad internationell samverkan, 6kad konkurrens, ny teknik och
forandrade arbetsorganisationer kommer att innebéra for samhaillet. Det
ar dock viktigt att eleverna far en rittvisande information om férvintad
utveckling inom olika yrkesomraden.

Det nuvarande planeringssystemet ar flexibelt i den meningen att
kommunerna for varje ldsar kan goéra de anpassningar som kan anses
motiverade. Det finns dock i systemet en viss risk for att kommunerna
later sina resurser i form av lokaler, utrustning och larare styra plane-
ringen i alltfér hég grad och inte tar tillricklig hénsyn till elevernas
onskemal. Samma tréghet fanns i den gamla gymnasieskolans plane-
ringssystem. Det ar enligt kommitténs mening viktigt att elevernas
utbildningsval reellt far paverka utbudet av utbildningsvégar i kommu-
nen och samverkansomradet.

3.3  Foréandringar av andelen elever pa olika
studievagar 1990-1995

3.3.1 Stora fordndringar

I reformeringen av gymnasieskolan ingar en betydande forindring av
studievégssystemet. I den gamla gymnasieskolan fanns en stomme av
2-, 3- och 4-ariga linjer och darutéver ett vitt forgrenat system av
grundskoleanknutna specialkurser av olika lingd samt pabyggnadsut-
bildningar, i regel ettariga. Totalt fanns mer &n 500 studievégar. I ars-
kurs 1 fanns mer &n 100 studievégar fér eleverna att vilja mellan. I den
nya gymnasieskolan skall eleven infér arskurs 1 vilja mellan 16 natio-
nella program. Nista lasar kan eleverna ocksa vilja Specialutformat pro-
gram och Individuellt program.

Gymnasieskolan har genom reformeringen fatt en stor volymékning,
dels genom att eleverna gar en léngre tid i gymnasieskolan, dels genom
att andelen elever som &vergar fran grundskolan till gymnasieskolan
okat.

Det ér sjalvklart att de har beskrivna forindringarna av gym-
nasieskolan och fériandringarna pa arbetsmarknaden maste fa betydande
effekter pa andelen elever pa olika studievigar.

Det foljande ar ett forsok att beskriva dessa fordandringar. Darvid har
aren 1990 och 1995 valts som jamforelsear. Den statistik som utnyttjas
giller antalet elever pa olika studievdgar den 15 oktober. I 1990 é&rs
siffror ingér i elevantalet pa de tvaariga yrkesinriktade linjerna dven
elevantalet pa nérliggande grundskoleanknutna specialkurser.
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Det totala elevantalet i arskurs 1 6kade under perioden fran 110 470
elever hosten 1990 till 119 694 elever hosten 1995.

Den kompletta statistiken avseende elevantalet i gymnasieskolan hos-
ten 1996 ar dnnu inte publicerad. Viss preliminar statistik har kommittén
fatt fran Skolverket. Denna statistik aterfinns i avsnitt 3.8 och avser
elevantalet den 15 september 1996, inte den 15 oktober som é&r avstim-
ningsdatum fér den definitiva statistiken.

3.3.2 Nya och avvecklade studievégar

I den nya gymnasieskolan finns ett antal studievagar som saknar direkt
motsvarighet i den gamla gymnasieskolan. Hit hor bl.a. tre nationella
program, Barn- och fritidsprogrammet (BF), Medieprogrammet (MP)
och Hantverksprogrammet (HV). Bade Medieprogrammet och Hant-
verksprogrammet motsvarar nirmast numera avvecklade specialkurser
av olika langd. De tre har namnda programmen hade 1995 totalt drygt
13 000 elever i arskurs 1.

Vidare finns i den nya gymnasieskolan vid sidan av de nationella
programmen Individuella program och Specialutformade program.
Hosten 1995 hade dessa bada slag av program tillsammans drygt 18 300
elever 1 arskurs 1.

I den gamla gymnasieskolan fanns ett antal studievdgar som saknar
direkt motsvarighet i den nya gymnasieskolan. Hit hor bl.a. de tvaariga
linjerna Social linje (So) och Konsumtionslinjen (Ko). Dessa bada linjer
hade 1990 totalt drygt 8 400 elever.

3.3.3 Nagra jimforbara yrkesutbildningsomraden

I den nya gymnasieskolan finns négra nationella program med yr-
kesimnen som har en direkt motsvarighet i tvaariga linjer i den gamla
gymnasieskolan och treariga linjer i OGY-forsoket.

Nedanstaende stapeldiagram visar hur elevantalet 1 arskurs 1
forandrats mellan 1990 och 1995 inom vissa yrkesutbildningsomraden.
Inom respektive yrkesutbildningsomréade avser den viénstra stapeln elev-
antalet 1990 och den hogra elevantalet 1995.
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Detta diagram visar att det finns yrkesutbildningsomraden dér det
totala elevantalet under aren 1990-1995 forandrats mycket litet. Hit hér
omradena fordon och el.

Nagot storre forandringar, ca 20 procent, giller de yrkesomraden
som Energiprogrammet, Handels- och administrationsprogrammet och
Naturbruksprogrammet representerar.

Tre yrkesomraden uppvisar stora minskningar: bygg, industri och
omvardnad. Hér torde det minskade elevintresset bl.a. bero pa férénd-
ringar i1 arbetsmarknaden pa grund av ett minskat byggande och nedskaér-
ningar inom sjukvarden.

3.3.4 Andra utbildningsomraden

I den gamla gymnasieskolan fanns fem studieférberedande linjer, de
treariga Ekonomisk linje (E-linjen), Humanistisk linje (H-linjen), Sam-
hallsvetenskaplig linje (S-linjen) och Naturvetenskaplig linje (N-linjen)
samt fyraarig Teknisk linje (T-linjen). Dessa linjer motsvaras i den nya
gymnasieskolan av tva program, Samhillsvetenskapsprogrammet (SP)
och Naturvetenskapsprogrammet (NV). Féljande stapeldiagram visar en
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jamforelse mellan det totala elevantalet pa E-, H- och S-linjerna i1
arskurs 1 ar 1990 med elevantalet i arskurs 1 pa Samhallsvetenskapspro-
grammet ar 1995. Vidare jamférs det totala elevantalet pa N- och T-
linjerna i arskurs 1 ar 1990 med det totala antalet elever pa Naturveten-
skapsprogrammet ar 1995.
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I foljande diagram jamfors antalet elever 1 arskurs 1 pa de studiefor-
beredande linjerna i den gamla gymnasieskolan 1990 med elevantalet
1 arskurs 2 pa motsvarande grenar i de nationella programmen 1995.
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I den gamla gymnasieskolan fanns tva tvaariga linjer inom det
estetiska omradet, Estetisk-praktisk linje (Ep) och Musiklinjen (Mu).
Dessa linjer motsvaras i den nya gymnasieskolan av Estetiska program-
met. Ep- och Mu-linjerna hade 1990 tillsammans 1 221 elever i arskurs
1 medan Estetiska programmets elevantal i érskurs 1 & 1995 uppgick
till 5 005 elever, motsvarande en 6kning om 410 %.

Orsaken till denna stora 6kning &r bl.a. féljande. De bada linjerna Ep
och Mu hade en stor larartithet (i &mnet Instrumentalmusik en larare for
tva elever), vilket medférde ett betydligt hogre statsbidrag @n for andra
tvaariga linjer i den gamla gymnasieskolan. Manga kommuner ville
inrdtta estetiska linjer men statsmakten intog av kostnadsskil en
restriktiv héllning. Nér det blev fritt for kommunerna att sjilva besluta
om gymnasieskolans planering inrittades Estetiska programmet i manga
kommuner som tidigare inte haft estetiska linjer.

3.3.5 Kommitténs synpunkter

Den hir gjorda jamférelsen mellan aren 1990 och 1995 visar klart att
gymnasieskolan har vissa utbildningar med stor stabilitet, dvs. elevanta-
let har inte forandrats i sérskilt hég grad i den nya gymnasieskolan med
lokala beslut om studievégar och antal utbildningsplatser. Flera av dessa
utbildningar ar pojkdominerade. Utbildningsomradden som ar flick-
dominerade uppvisar ddremot stora foriandringar.

Inom vissa utbildningsomréaden har den nya gymnasieskolan medfort
stora forandringar i elevantal. Inom de utbildningsomraden som okat
kraftigt finns bl.a. sadana program som Estetiska programmet och
Medieprogrammet.

Som framgér av tidigare avsnitt har vissa utbildningsomraden
minskat kraftigt i den nya gymnasieskolan. Att sokandetrycket minskat
for t.ex. Byggprogrammet (BP) och Omvardnadsprogrammet (OP) torde
framfor allt bero pé att eleverna vil kinner till att det inom dessa
omraden f.n. &r sma méjligheter till nyanstillningar.

Att Teknisk gren pa Naturvetenskapsprogrammet (NV) endast har
ungefir halften sa manga elever som T-linjen i den gamla gymnasiesko-
lan kan enligt kommitténs bedémning pé sikt medfora brist pa vissa
kategorier av ingenjérer/tekniker.

Kommittén anser det viktigt att alla elever far en god gymnasieut-
bildning som en grund for det livslanga larandet — i hogskolan, i
vuxenutbildningen och pa arbetsplatsen. Det &r positivt att eleverna kan
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vilja program i gymnasieskolan som ger eleverna mdjlighet att
vidareutveckla sina personliga intressen. Utbildningen i gymnasieskolan
ir bred och ger en grund for yrkesverksamhet inom olika yrkesomraden.

34 Behovet av information

Eftersom den decentraliserade planeringen av gymnasieskolan bygger
pa att elevernas 6nskemal skall fa betydande genomslag stills stora krav
pa att eleverna far en god information om gymnasieskolans utbildnings-
vigar. Enligt 5 kap. 4 § skollagen &r varje kommun skyldig att "infor-
mera om de nationella programmen och om mdojligheterna att fa
utbildning pa specialutformade eller individuella program”. Enligt 1994
ars laroplan for det obligatoriska skolvisendet, Lpo 94, skall personal
for studie- och yrkesvigledning (syo) eller den personal som fullgér
motsvarande uppgifter “informera och vigleda eleverna infér den fort-
satta utbildningen och yrkesvalet och vara till stéd for den dvriga perso-
nalens studie- och yrkesorienterande insatser .

Enligt 1994 érs laroplan for de frivilliga skolformerna, Lpf 94, skall
personalen “bidra med underlag for elevernas val av utbildning och
yrke” och “informera och vigleda eleverna infor deras val av kurser,
fortsatt utbildning och yrkesverksamhet och darvid motverka sddana
begrinsningar i valet som grundar sig pa kon och pa social och kulturell
bakgrund”.

Flera undersokningar visar att eleverna i gymnasieskolan ofta ar
missndjda med den information de fatt infor valet till gymnasieskolan.
I rapporten Elevernas vérdering av sin gymnasieutbildning (PM,
Skolverket, 1995) uppger nistan hilften av eleverna att de fatt dalig
eller mycket dalig information om méjligheterna till gymnasieutbild-
ning. Enligt denna rapport har kommunerna i manga fall dndrat sin
gymnasicorganisation efter elevernas onskemal. Det visar sig dock
svarare att tillgodose elevernas val av program med yrkesémnen én
deras val av Naturvetenskapsprogrammet (NV) och Samhallsvetenskaps-
programmet (SP).

Genom informationen under grundskolans hogre arskurser far
eleverna underlag for sina val av studievigar i gymnasieskolan. Grund-
skolan har ett ansvar for att eleverna far en god information om gym-
nasieskolans utbud av studievdgar och fér vilka delar av arbetslivet
dessa studievigar ger kompetens. Vidare maste information ges bade om
studievdgar som kommande lisar planeras i kommunen eller i sam-
verkansomradet och om 6vriga studievigar som eleven har ritt att soka
till.
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F.n. 4r det manga studievégar i gymnasieskolan som é&r riksrekryte-
rande, vilket innebar en skyldighet for kommunen att tillgodose ett elev-
onskemal dven for utbildningar utanfér kommunen eller samverkansom-
radet och oavsett storleken av den interkommunala ersittning som
kommunen maste betala for eleven till den mottagande kommunen.
Riksrekryterande utbildningar 4r i ar ca 400 lokala grenar, 9 speciella
yrkesutbildningar, ett antal idrottsgymnasier och ett antal fristdende
gymnasieskolor. Dartill kommer att elever har ritt att soka till de 16
nationella programmen med sina sammanlagt 33 nationella grenar i
andra kommuner under férutsdttningen att studievdgen inte finns pa
hemorten. Den automatiska réatten till riksrekrytering till lokala grenar
upphor den 1 juli 1998.

Som nidmnts tidigare & kommunerna enligt 5 kap. 4 § skollagen
skyldiga att informera eleverna om nationella, specialutformade och
individuella program. Formellt sett finns inte en motsvarande skyldighet
vad giller de manga lokala grenarna — trots att de f.n. ar riksrekryteran-
de. Detta kan skapa problem, bl.a. foljande.

Kommunerna har inte tillgang till ndgon samlad tryckt information
om de lokala grenarnas namn, inriktning och lokalisering av den typ
som for den gamla gymnasieskolan fanns i den s.k. Réda boken. Detta
gor det mycket svart for kommunerna att ge information om andra
lokala grenar én de som finns i kommunen och samverkansomradet. I
enstaka fall kan en elev pa annat sétt 4n genom skolan fa information
en lokal gren som intresserar eleven. Om eleven far denna information
for sent, dvs. efter intagningen i gymnasieskolan, kénner sig eleven
sjalvklart besviken.

Kommittén vill betona vikten av att eleverna far en sa fullstindig
information som majligt om vilka utbildningar de har ritt att séka, savil
program som anordnas inom den egna kommunen och samverkansom-
radet som Gvriga program.

835 Att soka till gymnasieskolan

Gymnasieskolan &r frivillig och detta innebér att elever efter genom-
gangen grundskola kan vilja att inte soka till gymnasieskolan.

Den fé6ljande tabellen visar antalet elever i arskurs 1 péa nationella
program, specialutformade program och individuella program ldséren
1994/95-1996/97. Observera att siffrorna for ldasdren 1994/95 och
1995/96 avser den definitiva statistiken som giller férhallandena den 15
oktober medan siffrorna for lasaret 1996/97 avser den preliminéra statis-
tiken fran den 15 september 1996. Det ir framfor allt elevantalet pa de
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individuella programmen som brukar oka under tiden fran den prelimi-
néra till den definitiva statistiken.

Nationellt program Ant. elever  Ant. elever  Ant.elever
arskurs 1 arskurs 1 arskurs 1
94-10-15 95-10-15 96-09-15

Samhillsvetenskap (SP) 26 474 26 192 26 604
Naturvetenskap (NV) 17.732 20 231 22 400
Barn- och fritid (BF) 8 263 7 932 7 542
Handels- och adm. (HP) 6 929 6 717 6 322
El (EC) . 5105 4 855 5 006
Estetiska (ES) 5 005 5 407 5 468
Omvardnad (OP) 4 943 4 751 4 413
Hotell- och restaurang (HR) 4 626 4 890 5 269
Fordon (FP) 4 561 4 464 4 594
Medie (MP) 3259 3 640 3615
Bygg (BP) 3 038 2927 2 685
Industri (IP) 2 958 3414 3209
Naturbruk (NP) 2 524 2 508 2 581
Hantverk (HV) 1515 1433 1 489
Energi (EN) 1 092 935 938
Livsmedel (LP) 770 793 869
Specialutformat (SM) 1484 3178 3,939
Individuella (IV) 13 970 15 165 12 135

Som framgér av denna tabell ar det framf6r allt Naturvetenskapspro-
grammet som uppvisar en kraftig 6kning. Fér 6vriga nationella program
ir forandringarna jamforelsevis sma. Okningen for de individuella pro-
grammen fran 1994 till 1995 kan delvis férklaras av att vissa introduk-
tionskurser for invandrare det forsta aret rapporterats som specialkurser
och inte som individuella program.

Totalt var ldasaret 1994/95 antalet elever i arskurs 1 pa program i den
nya gymnasieskolan 114 431. Motsvarande siffra for lasaret 1995/96 ar
119 694.

Specialkurserna i den gamla gymnasieskolan (grundskoleanknutna
och pébyggnadsutbildningar) &r under avveckling. Hosten 1994 var
antalet elever pa specialkurser 13 395 medan antalet elever hosten 1995
minskat till 7 411.

Gymnasieskolans totala elevantal i arskurs 1 lasaret 1994/95 var
144 431 och lasaret 1995/96 130 061.
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Hosten 1994 var det 98 % av grundskolans elever som 6vergick till
gymnasieskolan. Hosten 1995 aterfanns lika stor andel, 98 %, i gymna-
sieskolan. Detta innebar att ca 2 400 elever som gick ut grundskolan
varen 1995 inte aterfanns 1 gymnasieskolan hésten 1995.

I kommitténs forsta betankande (SOU 1996:1, Den nya gymnasie-
skolan, hur gar det?) refererades (s. 32-33) Skolverkets rapport Studie-
avbrott och mindre studiekurs i gymnasieskolan, daterad oktober 1995.
Undersokningen bygger pa intervjuer med 143 ungdomar i sju kommu-
ner. I unders6kningen framhalls att flera av de elever som avbrutit sina
gymnasiestudier helt eller i nagot dmne hade f6rutsittningar for att
kunna studera i gymnasieskolan och i stillet hade fortsatt sina studier
av det nedlagda dmnet i komvux.

Enligt kommitténs uppfattning ar det positivt att sd stor andel som
98 % av eleverna viljer att ga i gymnasieskolan. Dock bér gruppen
elever, som trots erbjudandet om att komma in pa Individuellt program
(IV), viljer att helt sta utanfor gymnasieskolan stéindigt uppmérksam-
mas. Undersokningar bor goras om orsakerna till att dessa elever inte
fortsétter i gymnasieskolan.

3.6 Att vilja program

Nar det giller elevernas val av studievégar ar andelen elever som fatt
sitt forstahandsval tillgodosett ett sedan linge anvint méatt pad gym-
nasieorganisationens effektivitet.

Hosten 1994 intogs en relativt stor andel elever pa specialkurser i
den gamla gymnasieskolan. Vidare fanns 16 353 elever i ett tredje gym-
nasiear som inrittats av arbetsmarknadsskil. Studievigamna i den gamla
gymnasieskolan hade en betydligt ldgre andel forstahandssékande 4n de
nationella programmen, vilket framgar av féljande tabell.

Studievigar Antal elever Intagna pa
i arskurs 1 forsta-
94-10-15 handsval (%)
Linjer 435 57,9
Specialkurser 13 395 432
Nationella program 98 794 86,6

For gymnasieskolan totalt var det 68,9 % av eleverna som hésten
1994 blev intagna pa sitt forstahandsval.

Foljande tabell visar motsvarande siffror for intagningen hésten
1995.
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Studievigar Antal elever Intagna pa
i arskurs 1 forsta-
95-10-15 handsval (%)
Specialkurser 6 182 454
Nationella program 101 089 85,7

Fér gymnasieskolan totalt var det 72,4 % av eleverna som hosten
1995 blev intagna pa sitt forstahandsval.

En jimf6relse mellan intagningen hosten 1994 och hésten 1995 visar
att andelen forstahandssékande intagna pa nationella program foérandrats
obetydligt. Antalet elever pa specialkurser och i tredje gymnasiearet har
minskat kraftigt fran 1994 till 1995.

Andelen forstahandssokande 1994 varierade starkt mellan de olika
programmen. Naturvetenskapsprogrammet och Samhaéllsvetenskapspro-
grammet hade héga andelar och av program med yrkesimnen Medie-
programmet och Hotell- och restaurangprogrammet. De lagsta andelarna
forstahandssékande hade Energiprogrammet och Industriprogrammet.

I den f6ljande tabellen visas andelen elever som &r intagna pa sina
forstahandsval pa nagot av de 16 nationella programmen i oktober 1994
och i oktober 1995. Programmen &r ordnade efter andelen intagna pa
forstahandsval 1994.

Nationellt program Andel intagna pa
forstahandsval (%)
94-10-15 95-10-15
Naturvetenskap (NV) 94,0 93,1
Medie (MP) 93,3 90,3
Hotell- och restaurang (HR) 91,7 89,1
Naturbruk (NP) 90,5 90,1
Samhillsvetenskap (SP) 89.4 87,6
El (EC) 88,1 85,8
Estetiska (ES) 87,6 87.1
Fordon (FP) 87,1 84,7
Hantverk (HV) 86,5 88,1
Barn- och fritid (BF) 84,8 81,6
Bygg (BP) 76,8 78,0
Omvérdnad (OP) 76,6 il
Handels- och administration (HP) 74.9 74,2
Livsmedel (LP) 70,4 73,0
Energi (EN) 69,5 68,0

Industri (IP) 64,5 70,0
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Som framgér av tabellen ar férandringarna mellan aren obetydliga
for de flesta programmen. De storsta férandringarna galler Industripro-
grammet (+ 5,5 %), Bamn- och fritidsprogrammet (- 3,2 %) och Medie-
programmet (- 3,0 %).

I Skolverkets Verksamhetsplan 1995/96 framhalls (s. 13) att ’sokan-
demonstret till gymnasieskolans program ér ett angeliget omrade for
analys”. Denna analys sker bl.a. inom projektet Hur fungerar skolsyste-
met ur den enskilde elevens perspektiv?

Inom Utbildningsdepartementet tillkallades i mars 1995 en arbets-
grupp (U95:A) for okad rekrytering till gymnasieskolans industri-
program (IP). I arbetsgruppen ingick representanter for Skolverket, SAF,
LO och tva kommuner. Arbetsgruppen fick till uppgift att bl.a. kartlagga
rekryteringen till IP i olika kommuner, analysera varfor rekryteringen
varierade mellan kommunerna och ge forslag till eventuella forandringar
av IP. Arbetsgruppens resultat har redovisats i rapporten Okad rekryte-
ring till gymnasieskolans industriprogram (Ds 1996:53).

Som tidigare nimnts fortsétter nastan alla grundskoleelever (98 %)
i gymnasieskolan. Av dessa kom hésten 1995 ca 72 % in pa sitt forsta-
handsval men andelen forstahandssokande varierar fran program till
program. Kommittén anser program med lag andel forstahandssokande
kontinuerligt bér uppmérksammas.

3.7  Att vdlja gren

Av de 16 nationella programmen har 12 indelning i grenar i arskurserna
2 och 3. De fyra program som saknar grendelning &r Barn- och fritids-
programmet (BF), Handels- och adminstrationsprogrammet (HP), Hant-
verksprogrammet (HV) och Naturbruksprogrammet (NP). I dessa fyra
program kan inriktning endast valjas genom val av kurser eller genom
inrdttande av lokala grenar.

I foljande tabell redovisas antalet elever 1 arskurs 2 i oktober 1995
pa de nationella programmen och hur stor andel av eleverna som gar pa
de olika grenarna.
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Program Gren Antal elever Procent
i arskurs 2
Bygg (BP) Byggnadsplat 114 4
Hus och anldggning 1998 77
Maleri 501 19
El (EC) Automation 855 19
Elektronik 1978 45
Installation 1576 36
Energi (EN) Energi 320 40
Fartygsteknik 223 29
VVS 249 31
Estetiska (ES) Dans och teater 1108 28
Konst och formgivning 1 545 38
Musik 1373 34
Fordon (FP) Flygteknik 211 6
Karosseri 243 6
Fordonsteknik 2 289 60
Transport 1 046 28
Hotell- och Hotell 587 17
restaurang Restaurang 2757 78
(HR) Storhushall 166 5
Industri (IP) Industri 1761 73
Process 154 6
Textil och konfektion 99 4
Tra 421 17
Livsmedel (LP) Bageri och konditori 453 69
Kott och charkuteri 203 il
Medie (MP) Information och reklam 2428 88
Tryckmedier 331 12
Naturveten- Naturvetenskaplig 10 554 65
skap (NV) Teknisk 5 769 35
Omvardnad (OP) Omvardnad 31993 96
Tandvard 175 4
Samhalls- Ekonomisk 8 775 85
vetenskap (SP) Humanistisk 3105 13
Samhallsvetenskap 12 838 52

Som framgar av tabellen 6ver antalet elever pa de nationella
grenarna finns det inom vissa program grenar som har en mycket lag
andel elever. En 6versyn bor goras av dessa program for att undersoka
om det finns mojlighet att ersitta en lagfrekvent gren med ett antal
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valbara kurser inom en mer frekvent gren pa samma program. En fordel
med en sddan fordndring &r att informationen infor valet till gym-
nasieskolan kan férenklas. En nackdel med fordndringen ar att den
avvecklade inriktningen inte blir riksrekryterande, dvs. endast sékbar for
elever i kommunen eller samverkansomradet.

Utéver de ovan beskrivna nationellt faststillda grenamna finns ett
stort antal lokala grenar.

Féljande tabell visar hur ménga elever som aterfanns pa de lokala
grenarna med anknytning till nationella program i arskurs 2 hésten

1995.
Nationellt program Antal elever
1995-10-15
i drskurs 2
pa lokala grenar
Samhillsvetenskap (SP) 1 141
Hotell- och restaurang (HR) 618
Naturvetenskap (NV) 454
Estetiska (ES) 360
Bamn- och fritid (BF) 331
Medie (MP) 261
Industri (IP) 111
Hantverk (HV) 99
Naturbruk (NP) 90
El (EC) 87
Fordon (FP) 85
Handels- och administr. (HP) 44
Energi (EN) 19
Bygg (BP) 14
Livsmedel (LP) 4
Omvardnad -
Summa 3718

Enligt 6 kap. 11 § gymnasieférordningen “fordelas eleverna infor
andra eller tredje aret pa grenar”. Denna férdelning gérs av kommunen.
Det finns alltsa ingen i forordningen inskriven skyldighet for kommunen
att lata elevernas val styra férdelningen pa grenar. Daremot finns det i
skollagen en bestimmelse om att antalet platser pa de olika programmen
och deras grenar skall anpassas med hénsyn till elevernas 6nskemal. I
propositionen om vissa gymnasie- och vuxenutbildningsfragor m.m
(prop. 1991/92:157) tog statsradet upp problemet med att elever inte kan
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vara sakra pa att 1 hogre arskurser komma in pa 6nskad gren i program-
met. Det féreslogs darfor en grengaranti, innebiarande att kommun som
sa onskar kan erbjuda eleverna en garanti for att de 1 arskurs 2 tas in pa
onskad gren.

Riksdagen beslot i1 denna fraga enligt propositionen (bet.
1991/92:UbU26, rskr. 1991/92:311) och bestimmelser om grengaranti
infordes i skollagen 5 kap. 6 a §.

Enligt vad kommittén erfarit 4r det endast i liten utstrickning
kommunerna utnyttjar méjligheten att ge grengaranti. Daremot torde det
vara vanligt att eleverna nar de soker program i gymnasieskolan ocksa
uppger det kommande grenvalet. Om kommunen dérefter planerar
antalet klasser pa de olika grenarna efter detta preliminéra grenval har
1 praktiken eleverna fatt en grengaranti men samtidigt mycket sma
mojligheter att éndra sitt grenval.

Av skolstatistiken framgar antalet elever pa de olika grenarna i gym-
nasieskolan. Néagon central statistik 6ver antalet s6kande till grenarna
finns déremot inte.

Att lata eleverna viélja gren under tiden i arskurs 1 kan medféra
organisatoriska problem. Foljande exempel kan belysa detta.

I en kommun med Elprogrammet (EC) har man normalt tva klasser
1 arskurs 1 och i arskurs 2 en klass (16 elever) pa Gren Elektronik och
en klass (16 elever) pa Gren Installation. Under utbildningen i arskurs
1 visar det sig att 25 elever vill ha Gren Elektronik och endast 7 elever
Gren Installation. Om elevernas val skulle tillgodoses fullt ut borde man
inrétta tva klasser med mindre 4n 16 elever pa Gren Elektronik och en
klass pa Gren Installation. Pa skolan &r man oséker om detta endast &r
en tillfallig trend. Vidare maste man beakta kostnaderna fér lirare och
utrustning. Detta gor att man beslutar att kommunen &ven i fortsattning-
en skall ta in 16 elever pa Gren Elektronik och 16 elever pa Gren
Installation. Detta far i exemplet till foljd att 9 elever som velat komma
in pa Gren Elektronik 1 stéllet erbjuds platser pa Gren Installation.

Exemplet visar kommunernas praktiska svarigheter att tillgodose
elevernas val av grenar.

Enligt kommitténs uppfattning &r det viktigt att kommunerna for de
program som har nationella grenar dimensionerar dessa grenar med
héansyn till elevernas val.
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38 Preliminir statistik for 1996

I detta kapitel har statistiska uppgifter avseende hosten 1990 jamforts
med motsvarande uppgifter avseende hosten 1995.

Kommittén har fran Skolverket fatt en preliminér statistik betraffande
intagningen pa gymnasieskolans program den 15 september 1996. I
foljande tabell jamfors dessa uppgifter med motsvarande uppgifter fran

den 15 september 1995.

Program Ant. elever
arskurs 1
95-09-15
Barn- och fritid (BF) 7 956
Bygg (BP) 21959
El (EC) 4 906
Energi (EN) 943
Estetiska (ES) 5 280
Fordon (FP) 4 523
Handels- och admin. (HP) 6 807
Hotell- och restaurang (HR) 4 917
Hantverk (HV) 1413
Industri (IP) 3 404
Livsmedel (LP) 809
Medie (MP) 3 674
Naturbruk (NP) 2 427
Omvardnad (OP) 4 879
Naturvetenskap (NV) 20 401
Samhallsvetenskap (SP) 26 422
Specialutformat (SM) 2 898
Individuella (IV) 12 497
Int. Baccalaureate (IB) 196
Summa, alla program 1175311

Ant. elever For-
arskurs 1 éndring
96-09-15 procent
7 542 -5,.2
2 685 -93
5 006 =210
938 -0,5
5468 + 3,6
4 594 + 1,6
6 322 -7,1
5269 7))
1 489 +54
3 209 -5,7
869 + 74
3615 - 1,6
2 581 +6,3
4 413 -9,6
22 400 +9,8
26 604 S (07
3:939 +35.9
12835 -29
319 + 62,8
119 397 +1,8

Som framgar av tabellen uppvisar bland de nationella programmen
Naturvetenskapsprogrammet (NV) den storsta 6kningen. Bland de natio-
nella programmen med yrkesdmnen har fyra program betydande procen-
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tuella 6kningar (HR, HV, LP och NP) medan tre nationella program har
markanta minskningar (BP, HP och IP).

Den stora 6kningen av Specialutformade program (SM) giller fram-
for allt tekniskt inriktad utbildning (industrigymnasier och program med
inslag fran Teknisk gren pa NV och IP).

3.9  Att védlja kurser

Den nya gymnasieskolan ar kursutformad genom att alla &mnen &r inde-
lade i kurser. Fragor som hér samman med kursutformningen har
behandlats bl.a. av en arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet med
foretrddare fér departementet, Skolverket och Svenska Kommunforbun-
det. Arbetsgruppen har arbetat under aren 1993-1995 och gett ut tre
rapporter:

— Centrala fragor i utvecklingen av kursutformad gymnasieskola (Ds
1993:69)

— Kursutformad gymnasieskola for alla? (Ds 1994:139)

— Kursutformad gymnasieskola — en flexibel skola f6r framtiden (Ds
1995:78)

Den andra delrapporten sidndes ut pa remiss till kommuner, gym-
nasieskolor, komvuxenheter och vissa organisationer.

Inom Svenska Kommunférbundets projekt Kursutformad gymnasie-
skola har genomfé6rts enkéitundersékningar, en ldsaret 1994/95 och en
lasaret 1995/96. En uppfoljning gors betraffande situationen lasaret
1996/97. En slutrapport beraknas foreligga i borjan av 1997.

I den kursutformade gymnasieskolan finns stora mojligheter for
kommunerna att med bibehéllande av programstrukturen skapa ett flexi-
belt system sa att eleverna far ett studieprogram efter sina olika forut-
sittningar. Detta kan ske inom de nationella programmen. Enligt kom-
mitténs mening ar det viktigt att maojligheten att fa ett specialutformat
program ocksa finns. Darigenom kan eleven kombinera en intresseinrikt-
ning med behorighetsgivande studier.

For varje nationellt program finns en plan 6ver gemensamma kurser
och valbara kurser. Antalet valbara kurser ar stort inom vissa program
(t.ex. BP, EC, FP, NP och IP) men litet inom andra program (t.ex. LP
och OP). Inom Samhillsvetenskapsprogrammet finns valbara kurser
endast inom Ekonomisk gren. Naturvetenskapsprogrammet har inga val-
bara nationella kurser.
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Som exempel pa ett program med manga valbara kurser kan nimnas
Byggprogrammet (BP), som har mer dn hundra kurser. De valbara
kurserna, som ar ordnade alfabetiskt, ger méjlighet till inriktning mot
en viss yrkesprofilering inom dmnena Byggteknik, Anldggningsmaskin-
teknik, Fordonsyrkesteknik samt Lackeringsteknik.

Enligt kommitténs uppfattning underlittas informationen till eleverna
om det i program med ménga valbara kurser framgar vilka kurser som
avser en viss yrkesinriktning.

Att Samhallsvetenskapsprogrammet endast har valbara kurser inom
Ekonomisk gren och Naturvetenskapsprogrammet inga valbara kurser
alls kan vara orsaken till att det finns sd méanga lokala grenar inom
dessa bada program.

Vid en eventuell kommande 6versyn av gymnasieskolans program
bor enligt kommitténs mening elevernas utrymme for val av kurser pa
Naturvetenskapsprogrammet och Samhillsvetenskapsprogrammet upp-
marksammas.

Inom alla program finns mgjlighet att infora lokala kurser. Enligt 2
kap. 12 — 17 §§ gymnasieforordningen ar det styrelsen for utbildningen
som beslutar om inrédttande av lokala kurser. En lokal kurs inom ett
nationellt program, som minst maste omfatta 30 timmar, skall vara
“forenlig med de nationellt faststallda programmalen” och ™tillfra ytter-
ligare mal”.

I Skolverkets rapport (nr 89) 30 gymnasieskolor i ett reformarbete
framhalls betrédffande lokala kurser:

“Lokalt utvecklade kurser aterfinns pa praktiskt taget alla skolor. De
bedoms 1 allméanhet vara av en godtagbar kvalitet, 4ven om det in-
ternt pa skolorna ibland framférs kritik mot vissa av dem. Kurser
finns bade av traditionell och av nyskapande karaktir. En bred upp-
fattning bland ldrarna ar att lokala kurser i forsta hand skall forstirka
nationella kurser genom breddning och férdjupning. Det frimsta
motivet for att ta fram lokala kurser ar da att de ger mer frirum for
larare och elever att bestimma malen.”

Nagon i skolforfattningarna inskriven ritt for eleverna att vilja
kurser finns inte. I stillet 4r det kommunen eller respektive gym-
nasieskola som kan organisera undervisningen pa de nationella program-
men sa att eleverna erbjuds flera kurser att vilja mellan.

Av Svenska Kommunférbundets enkit fran oktober 1995 framgar att
93 % av gymnasieskolorna anser att eleverna fatt ”6kade valmajligheter
1 fraga om kurs”.
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Nagon nédrmare precisering av vilka valmdjligheter som getts finns
inte 1 materialet men i rapporten framhalls att ”den kvalitativa sidan
fordrar mer ingaende studier”.

Som framgétt av det tidigare finns ett stort material som beskriver
utvecklingen av kursutformningen i den nya gymnasieskolan. I mate-
rialet behandlas bl.a. fragan om maojligheten att vélja kurser 1 en annan
kommun. Det 4r dock ur detta material svart att utlisa om eleverna
verkligen onskat en storre frihet att valja kurser. Ett uttalande i ett
remissyttrande éver Kursutformningsgruppens andra rapport pekar mot
att det varit svart att tillgodose elevernas 6nskemal:

”Flera kurser i sprak finns exempelvis pa de flesta skolor men ett
stort antal elever pa yrkesférberedande program ar utestingda pa
grund av schematekniska hinder. Néagra egna grupper for dessa
elever har skolorna inte rad att starta.”

Kommittén har observerat att méjligheterna fér eleverna att vilja
kurser varierar starkt fréan gymnasieskola till gymnasieskola.

Vid négon skola har eleverna majlighet att valja mellan flera kurser
inom de obligatoriska dmnena. Sa erbjuds eleverna bl.a. i &mnet Reli-
gionskunskap flera likvirdiga kurser. I kirndmnet Engelska kan eleverna
viélja mellan en snabbare kurs och en langsammare kurs, for vilken larar-
resurser ur det lokala tillagget tagits i ansprak.

Vid en skola som har manga program med yrkesdamnen far eleverna
vélja mellan kurser som ér fordjupning 1 respektive karaktarsamnen och
andra kurser. Resurser fpr dessa kurser tas dels ur det lokala tillagget,
dels ur det individuella valet. Detta system medfor att elever som sa
onskar kan fa en forstarkning av yrkesprofilen.

Kommittén anser det vasentligt att erfarenheter fran utvecklingsarbete
av har beskrivet slag sprids till alla gymnasieskolor.

I slutrapporten fran arbetsgruppen for kursutformad gymnasieskola
(Ds 1995:78) behandlas bl.a. fragan om en elevs ritt att ga en kurs 1 en
annan kommun. Arbetsgruppen foreslar att det inférs en bestimmelse
i skollagen om att kommunerna skall stridva efter att elevernas val av
kurser tillgodoses. Nagon ovillkorlig rétt for en elev att fa ga en kurs 1
annan kommun f6reslas inte. Kommittén anser att arbetsgruppens
forslag f.n. ar tillrackligt och bor genomféras. Genom frivilliga 6verens-
kommelser bér kommunerna striva efter att lata elever som sa onskar
folja kurser 1 andra kommuner.
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3.10 Att vdlja &mnen eller kurser inom det
individuella valet

I alla nationella program finns ett utrymme om minst 190 gymnasiepo-
ing avsett for ett individuellt val av kurser. Genom att omfattningen &r
just 190 poiang ar det mojligt for en elev att ldsa ytterligare ett
fraimmande sprak.

I nagon kommun finns en foér alla kommunens gymnasieskolor
gemensam katalog over kurser som kan ingé i det individuella valet.
Till hosten 1996 hade eleverna att vilja mellan ett 70-tal olika kurser.
Ett 25-tal kurser kom till stind i varje arskurs med i genomsnitt 20
elever per kurs. Inte sillan far elever dka buss till en annan gymnasieen-
het f6r att fa 6nskad kurs.

Liknande rutiner finns vid de flesta gymnasieskolor. Infér varje lasar
upprittas en forteckning 6ver dmnen och kurser som &r tankbara att ingad
i det individuella valet. Nir elevernas onskemal kommit in gors en
realistisk bedomning av vilka undervisningsgrupper som kan bildas
nistkommande lasar.

En erfarenhet som manga gymnasieskolor gjort &r att forteckningen
dver tankbara amnen och kurser varit mycket mer omfattande 4n den
uppsittning som visat sig vara mojlig att genomfora. Dérvid har manga
elever blivit besvikna over att de inte fatt de kurser de valt 1 forsta
hand. Aven lirare som arbetat med att utforma innehallet i en lokal kurs
kanner besvikelse. Detta har inte sillan resulterat i att forteckningen
blivit betydligt mindre omfattande ett kommande lasar. Detta for-
hallande beskrivs i Skolverkets rapport 30 gymnasieskolor i ett reform-
arbete pa foljande satt:

”Som framgatt kan en stabilisering av kursutbudet skonjas under
varen 1995. En relativt fast struktur pa de individuella kursvalen
kom att viaxa fram bl.a. som en effekt av den turbulens som in-
ledningsvis aterfanns vid flertalet skolor.”

I Skolverkets rapport har studerats efter vilka strategier olika elev-
grupper gor valet av kurser inom det individuella valet. Lagpresterande
elever med 1ag motivation véljer framfor allt kurser som svarar upp mot
deras intressen utanfor skolan. Motiverade men lagpresterande elever
viljer kurser som kan reparera deras kunskapsbrister. Motiverade och
hogpresterande elever viljer kurser som kan 6ka deras konkurrenskraft
hos niringslivet eller i hogskolan. Hogpresterande elever med lag
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motivation valjer i stillet kurser som kan binda samman undervisningen
1 gymnasieskolan med sina fritidsintressen.

Rapporten konstaterar (s. 53) att det pa vissa skolor endast ar inom
det individuella valet eleverna far mojlighet att studera kurser som ingér
1 andra program.

Det ér dven viktigt att kommunerna/gymnasieskolorna har entydiga
regler att tillimpa da fler elever viljer en kurs 4n det finns platser och
att dessa regler tydliggérs for eleverna.

3.11 Kommitténs sammanfattande slutsatser

Kommittén har enligt de givna direktiven sokt granska i vilken
utstrackning eleverna far sina utbildningsval tillgodosedda.

Kommittén har granskat féljande val:

1) att soka till gymnasieskolan

2) att viélja program

3) att vilja gren

4) att vélja kurser

5) att valja amnen eller kurser inom det individuella valet.

En vanlig uppfattning &r att eleverna i gymnasieskolan har en for-
fattningsenlig ritt att fa sina 6nskemal tillgodosedda i alla ovanstaende
slag av val.

Enligt skollagen och gymnasieférordningen dr kommunerna skyldiga
att ta hansyn till elevernas val da de planerar sin gymnasieskola, dvs.
vilka program och vilka grenar de skall inrdtta samt hur dessa skall
dimensioneras. Detta innebdr ingen ovillkorlig ritt for eleverna att fa
sina val tillgodosedda. Kommittén har dock funnit att kommunerna i
relativt stor utstrickning forséker tillgodose elevernas val i dessa
avseenden. Med hénsyn till den betydelse for studieframgangen det har
om eleverna far ga en utbildning de &r intresserade av, vill kommittén
understryka vikten av att kommunerna anstréinger sig for att tillgodose
elevernas val.

Nar det giller val av kurs finns inga bestimmelser om kommunens
skyldigheter. Som framgatt stéder kommittén forslaget fran arbets-
gruppen for kursutformad gymnasieskola om ett inférande av en
bestimmelse att kommunerna skall strdva efter att tillgodose elevernas
val av kurser.

Kommittén férordar ocksa erfarenhetsutbyte mellan gymnasieskolor-
na om olika organisatoriska modeller for att 6ka elevers mojlighet att
fa vilja kurs efter intresse — och att f4 ga sadan kurs.
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4 Gymnasieskolor pé nya orter

4.1 Inledning

Kommittén skall enligt givna direktiv folja “effekterna av utbyggnaden
av gymnasieskolan pé nya orter”.

Enligt 5 kap. 5 § skollagen dr numera varje kommun skyldig att er-
bjuda gymnasieutbildning pa nationella program for samtliga ungdomar
i kommunen som genomgatt grundskolan. Erbjudandet giller utbildning
i gymnasieskola i den egna kommunen eller i en annan kommun eller
ett landsting enligt ett samverkansavtal.

I foregdende kapitel har planeringssystemet for den gamla gym-
nasieskolan beskrivits. I detta starkt centraliserade system ingick att
staten bestimde vilka kommuner som fick ha gymnasieskola. Kommu-
ner med fullstindig gymnasieskola, dvs. med sévil studieforberedande
som yrkesinriktade studievigar, betecknades som “g-orter”.

Det fanns flera skil for att man fran statens sida ville begréinsa
antalet gymnasieskolor.

Ett viktigt skil for begransningen av antalet gymnasieskolor var att
en alltfor liten gymnasieskola kunde ge eleverna for fa mojligheter till
val av dmnen. En undersokning som gjordes av SO visade att elev-
underlaget for en gymnasieskola i en kommun borde uppga till minst
100 16-aringar. Ett annat skal till restriktiviteten var att en gymnasie-
skola i ytterligare en kommun kunde fa en negativ inverkan pa de
kringliggande gymnasieskolornas méjligheter att behalla sitt utbud av
studievagar. Vidare kunde en nyetablering av en gymnasieskola medféra
okade statliga kostnader, fér byggnationen och for driften av gymnasie-
skolan. Eftersom driftbidraget var knutet till lararlénerna kunde en 6k-
ning av antalet gymnasieskolor medféra okade statliga kostnader om
antalet undervisningsgrupper dirmed 6kade.

Minga kommuner som ansdkte om att inrétta en egen gymnasieskola
fick nej med hinvisning till skdlen som nyss angetts.

Inforandet av den nya gymnasieskolan innebar att kommunerna fran
staten 6vertog beslutsansvaret i en rad viktiga fragor. Sa fick varje kom-
mun bl.a. ritt att besluta om att inrétta gymnasieskola. Denna rétt infor-
des lasaret 1993/94. Detta har medfort att gymnasieskolor inréttats i ett
stort antal kommuner som tidigare saknade gymnasieskola.
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4.2  Kommitténs faktaunderlag

Svenska Kommunf6rbundet har f6ljt den kommunala gymnasieplane-
ringens utveckling. Som ett led i detta arbete startades 1996 projektet
Nya gymnasieskolor samt kommunal samverkan inom gymnasieskolan
(NYSAM-projektet). Kommittén har deltagit i arbetet med detta projekt.

Inom NYSAM-projektet utarbetades en enkdt som i april 1996
tillstalldes samtliga kommuner som i planeringssystemet for den gamla
gymnasieskolan inte varit g-orter.

Enkéatundersokningen avsags bl.a. belysa féljande fragestillningar:

— Vilka kommuner har sedan den 30 juni 1993 nyinrittat gym-
nasieskola?

- Vilka kommuner saknar i dag gymnasieskola men planerar att
inratta en sadan?

— Vilka har varit de viktigaste motiven fér att inritta gymnasiesko-
1a?

— Vilken process har féregétt beslutet om att inritta gymnasieskola?

— Vilka forutséttningar finns i friga om elevunderlag, organisation,
lokaler, personal, ekonomi, pedagogik etc.?

— Vilka erfarenheter — positiva och negativa — har vunnits av
nyetableringen?

En sammanstillning av resultaten frain Kommunférbundets enkit till-
stilldes kommittén under augusti 1996.

Kommittén har ansett det angeliget att analysera de ekonomiska
konsekvenserna av nyetableringarna. Den analys kommittén gjort base-
ras framfor allt pa Skolverkets érliga rapporter med jamforelsetal dver
skolkostnaderna i landets kommuner.

Kommitténs ledaméter och sekretariat har besokt dels ett antal
nyetablerade gymnasieskolor, dels kommuner med ildre gymnasieskolor
som genom nyetableringarna fétt ett minskat elevunderlag. Rapporter
fran dessa besok har ocksa gett underlag for kommitténs bedomningar.

43  Antalet kommuner med gymnasieskola

Kommunférbundets enkit gick ut till de totalt 142 kommuner som inte
tidigare varit g-orter. Hilften av dessa, 71 kommuner, saknar fn.
gymnasieskola eller har endast individuella program. 23 kommuner har
konkreta planer pa att inom de nirmaste aren inritta egen gymnasiesko-
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la. Fullfoljs dessa planer kommer vid sekelskiftet endast 48 av landets
fn. 288 kommuner att sakna gymnasieskola.

Under tiden 1990/91-1995/96 har nya gymnasieskolor med ett eller
flera nationella program etablerats i 39 kommuner som tidigare saknade
gymnasieskola. Framfor allt ar det friga om kommuner som tidigare
endast hade yrkesinriktad gymnasieutbildning men som nu kompletterat
utbudet med ett eller tva av Naturvetenskaps- och Samhallsvetenskaps-
programmen. Bland kommuner med nystartad gymnasieskola aterfinns
nagra kranskommuner i storstadsomraden, t.ex. Ale, Hérryda och
Viarmdo. Dessa kommuner har ett sa stort elevunderlag att de troligen
kunnat bli g-orter enligt de tidigare principerna. Vissa nya gymnasie-
kommuner har diremot ett mycket litet elevunderlag men dndock en
relativt vil utbyggd gymnasieskola med ett flertal program.

4.4  Motiv for inrittande av gymnasieskola

Initiativet till inrattande av gymnasieskola pé en ny ort har i regel tagits
av kommunledning, facknimnd eller férvaltning. Skola eller skolledning
i grundskola och komvux har ocksa varit aktiva liksom néringslivet pa
orten. Forildrar och elever har séllan varit padrivande.

Av elevintervjuer som gjorts har framkommit att manga elever till
en borjan varit negativa till nyetableringen och ansett det battre att ga
i gymnasieskolan pa en stor ort. Nér den nyetablerade gymnasieskolan
vil kommit igdng har elevernas instillning ofta blivit mer positiv. Detta
kan belysas av foljande yttrande i enkiten fran Storumans kommun.

”Attityden har konstant blivit enhetligt positiv. Fran borjan stor
skepsis. Fortfarande finns vissa elever som vill flytta hemifran och
dérfor 4r negativa.”

I de flesta kommuner har beslutet om inrittande av gymnasieskola
foregatts av en sirskild utredning, varvid man ofta anlitat extern utre-
dare.

Svaren pa Kommunférbundets enkit tyder pa att det finns ett fran
det gamla planeringssystemets tid uppdéamt behov att garantera kommu-
nens elever ett utbud av studievdgar pa nara hall. Nagra kommuner
pekar pi att man fore etableringen hade stora kostnader for inter-
kommunala ersittningar till andra kommuner men nu har ’kontroll 6ver
ekonomin”. I nigra kommuner har gymnasiekostnaderna blivit lagre
efter etableringen av egen gymnasieskola.
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Kortare restid for eleverna och vitalisering av nérsamhillet uppges
som viktiga skil for inrittande av gymnasieskola.

Praktiskt taget alla kommuner uppger att det 4r litt att arbeta med
pedagogisk fornyelse i en nyetablerad gymnasieskola. Till grund for
etableringen har i manga fall utarbetats ett sarskilt maldokument som
bl.a. visat vilken pedagogisk utveckling man férvintat sig. Sa har t.ex.
skett i Soderkopings kommun, som framhaéller att det finns “mycket
stora mojligheter att astadkomma négot bra, nar man far starta fran
grunden”.

4.5  Utbildningsutbud

Det finns stora skillnader inom gruppen nya gymnasickommuner.
Antalet nationella program per gymnasieskola varierar mellan ett och
nio. Antalet elever varierar mellan 12 och 605.

Forekomsten av nationella program i de 39 kommuner som inréttat
gymnasieskola de senaste aren framgar av nedanstaende tabell.

Program Antal kommuner
Samhallsvetenskap (SP) 39
Naturvetenskap (NV) 33
Industri (IP) 29
Barn- och fritid (BF) 22
Handels- och administration (HP) 17
Fordon (FP) 11
El (EC) 11
Estetiska (ES) 8
Hotell- och restaurang (HR) 7
Hantverk (HV) 7
Medie (MP) 5
Livsmedel (LP) 2
Omvaérdnad (OP) 2
Bygg (BP) 2
Energi (EN) 1

Tabellen visar att Samhéllsvetenskapsprogrammet (SP) inrittats i alla
nya gymnasieskolor och Naturvetenskapsprogrammet (NV) i de allra
flesta. Dessa bada program har jamfért med program med yrkesimnen
sma utrustningskostnader.
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I flera av kommunerna har valet av gymnasieprogram byggt pa ett
samrad med representanter fér det lokala arbetslivet. Att Industripro-
grammet inréttats i s manga kommuner beror pa att man fran arbets-
livets sida pekat pa behovet av sadan utbildning.

171 % av de nya gymnasickommunerna finns samverkan mellan den
kommunala vuxenutbildningen (komvux) och gymnasieskolan. Det
genomsnittliga antalet elever var i dessa kommuner 208 i gymnasiesko-
lan och 159 i komvux.

4.6 Lokalsituation

Lokalfrdgan dr ofta av avgorande betydelse for etablering av en
gymnasieskola. Mer &n 10 kommuner har huvuddelen av den gym-
nasiala utbildningen i nya lokaler. Nir etableringen medfort nybygg-
nadsbehov (t.ex i Oxelésund, Ale, Surahammar, Rittvik och Arjeplog)
har investeringen varit en av de storsta i kommunens historia. Nagra
kommuner kommer att flytta in 1 nya lokaler 1997.

Enligt Kommunférbundets enkidt hade de nya gymnasieskolorna
46 % av undervisningen i befintliga lokaler och 30 % i nybyggda
lokaler. Fér 6vrig tid utnyttjades om- eller tillbyggda lokaler. 22 % av
lokalerna fanns i byggnader gemensamma med grundskolan. En tydlig
strdvan efter gymnasieidentitet genom egna lokaler kan konstateras.

Miénga av de nya gymnasieskolorna ar sma. I manga fall ar lokalytan
per elev betydligt mindre én i de dldre gymnasieskolor som byggts efter
de lokalnormer som SO faststillt.

I vissa kommuner med dldre gymnasieskolor har den nya gym-
nasieskolan inneburit en volymoékning genom att tvaariga linjer och
grundskoleanknutna specialkurser ersatts av tredriga gymnasieprogram.
I vissa omraden har bortfallet av elever till nya gymnasieskolor varit
ungefir lika stort som volymokningen i kommuner med éldre gym-
nasieskola. Om de nya gymnasieskolorna inte etablerats, hade det upp-
statt ett behov av nybyggnation pa de tidigare gymnasieorterna.

For andra idldre gymnasickommuner, tex. de som redan fore
inférandet av den nya gymmnasieskolan hade pabyggnadsutbildningar
och OGY-forsok, har etableringen av nya skolor medfort ett minskat
elevunderlag och didrmed en minskad organisation. Detta har bl.a.
resulterat 1 att lokaler blivit tomma. I vissa fall har dessa lokaler kunnat
utnyttjas fér arbetsmarknadsutbildning, kommunal vuxenutbildning eller
uppdragsutbildning, men det finns exempel pa att lokaler, framfor allt
for yrkesutbildning, ibland med dyrbar utrustning, dnnu star outnyttjade.
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4.7 Personalsituation

De allra flesta gymnasieskolorna pa de nya orterna har inte haft nigra
problem att rekrytera larare. Antalet sékande har i flera fall varit stort.
I en kommun fick man tio ganger fler sokande &n antalet lirartjénster.
En stravan har varit att skapa heltidstjanster i gymnasieskolan. Detta kan
innebara en risk for att lidrarna inte har utbildning i alla &mnen som de
undervisar i. Av de nyanstillda ldrama kom ungefir hilften fran den
egna kommunen.

Fér vissa édldre gymnasieskolor har etableringen av gymnasieskola i
nirliggande kommuner fatt till effekt att man mast minska antalet
klasser och grenar, vilket i sin tur medf6rt att gymnasieldrare med beho-
righet och ibland manga érs erfarenhet mést ségas upp. I andra aldre
gymnasieskolor har — som nyss namnts — bortfallet till nya gymnasie-
skolor kompenserats av en volymdokning vid inférandet av tredriga
program.

4.8  Kostnader for etablering av
gymnasieskola

Det ér angelaget att belysa vilka kostnader nyetableringen medfor for
kommunen.

Lokalkostnaderna kan bli stora vid nyetableringen av en gymnasie-
skola. Sarskilt galler detta om det méste byggas en ny skola. I mindre
kommuner kan detta bli den stérsta investering kommunen nagonsin
gjort.

Utrustningskostnaderna for en ny gymnasieskola ér sarskilt hoga for
vissa program med yrkesdmnen, t.ex. Industriprogrammet och Medie-
programmet. Vissa kostnader kan undvikas om samverkan med arbets-
livet fungerar sa att eleverna under den arbetsplatsforlagda utbildningen
far utnyttja kvalificerad och dyr utrustning. Trots detta har program med
yrkesdmnen hogre kostnader per elev én Naturvetenskaps- och Sam-
héllsvetenskapsprogrammen.

Lararlonekostnaderna ar bl.a. beroende av antalet elever i under-
visningsgrupperna. I flera av gymnasieskolorna pa nya orter ar antalet
elever per program och érskurs litet och undervisningskostnaderna per
elev dirmed hoga.

For att narmare belysa de ekonomiska konsekvenserna av etable-
ringarna av nya gymnasieskolor har kommittén 1atit undersoka kostna-
derna fér gymnasieskolan i de i NYSAM-enkiten ingdende kommunerna.
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Till grund for kostnadsanalyserna har kommittén utnyttjat de rapport-
er som Skolverkets uppféljningsavdelning érligen ger ut 6ver kommu-
nernas kostnader for alla skolformer. Den senast utkomna rapporten ar
Skolan — jamforelsetal for skolhuvudmin (Skolverkets rapport nr 106,
september 1996), som visar 1995 éars kostnader.

Fér gymnasieskolan visar Skolverkets rapporter kommunernas
genomsnittliga driftskostnader per elev totalt och for undervisning,
skolledning, liromedel, skolmaltider, elevvérd och studie- och yrkesori-
entering (syo). Rapporten upptar genomsnittskostnader for samtliga
elever, savil de som studerar i kommunens egen gymnasieskola som de
som studerar pa annan ort och medfor kostnader fér interkommunala
ersattningar.

I den fortsatta framstillningen upptas endast hemkommunens gymna-
siekostnader.

Kommittén har sarskilt studerat kostnadsbilden for kommunerna i tvéa
omraden med relativt manga nyetableringar, namligen Kronobergs lan
(G lan) och Ostergdtlands lan (E lan).

De jimforelser som gjorts visas i foljande tva tabeller.

Tabell 1. Kostnad per gymnasieelev (i kkr) i G lan i kommuner med ny
gymnasieskola

Kommun Kost- Elev- Kost- Elev- Kost- Elev-
nad antal nad antal nad antal
1992  92/93 1994 94/95 1995 95/96

Alvesta 81,5 279 704 431 670 446
Lessebo 91,4 18 1353 30 LABS . 36
Markaryd x 21 129,0 231 710 286
Tingsryd 80,4 151 486 279 499 318
Uppvidinge 69,9 83 689 109 62.2. 151128

Jamforelsetalen i Skolverkets rapporter ér inte helt jamférbara mellan
aren. Skolskjutskostnader ingar fér 1992, men inte for 1994 och 1995.
Kommungemensamma kostnader (véxel, personal- och 16nekontor etc.)
ingar inte i 1995 ars kostnader.

De héga kostnaderna i Lessebo kommun beror pa att man har en
specialinriktad yrkesutbildning inom glasomradet. De hoga kostnaderna
i Markaryds kommun 1994 ér initialkostnader (bl.a. for utrustning och
liromedel) vid etableringen av gymnasieskolan. Liknande forhéllanden
redovisas for andra kommuner i landet.
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Siffrorna i tabell 1 ovan kan jimforas med kostnaderna per elev 1
Vixj6 kommun:

1992 478
1994 488
1995 484

Under dessa ar har elevantalet i Vixjo kommun varit relativt stabilt:

1992 3735
1994 3 807
1995 3702

Att nyetableringarna i de nirliggande kommunerna inte paverkat
elevantalet i gymnasieskolan i Vixjé kommun i nagon namnvird grad
beror pé den volymékning som skett genom att tvariga linjer och spe-
cialkurser av olika langd i den gamla gymnasieskolan ersatts av treariga
program i den nya gymnasieskolan.

For de redovisade aren ligger elevkostnaden for G lin (1992533
1994 53; 1995 52,7 kkr) ndgot under riksgenomsnittet. Tillkomsten av
de nya gymnasieskolorna har inte paverkat kostnadsbilden i nagon hégre

grad.

Tabell 2. Kostnad per gymnasieelev (i kkr) i E ldn i kommuner med ny

gymnasieskola

Kommun Kost- Elev- Kost- Elev- Kost- Elev-
nad antal nad antal nad antal

1992  92/93 1994 94/95 1995  95/96

Kinda 129.,8 26/54106;1 34 1149 46
Soderkoping - 33 66,1 40 68,7 162
Vadstena 69 78 52,6 117 573 132
Valdemarsvik 99,5 76 75,5 141 7250, 200
Atvidaberg 66,3 167 63,4 237 70,9 310

Kinda kommun har sérskilt hoga kostnader for liromedel och
utrustning pa El- och Industriprogrammen.

For de redovisade dren ligger den genomsnittliga elevkostnaden for
E ldn mycket néra den for hela riket. De bada kommunerna i linet med
det storsta elevantalet i gymnasieskolan, Linképing och Norrképing, har
ocksa haft en kostnadsutveckling som legat nira riksgenomsnittet.

Utéver forhallandena i de bida nu naimnda omradena har kommittén
studerat effekterna av nyetableringar i tvé andra omraden.
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Boras kommun har under de senaste aren fatt ett minskat elev-
underlag i gymnasieskolan och en stérre andel elever pa program med
yrkesimnen. Nyetableringar har gjorts i de nérliggande kommunerna
Herrljunga och Tranemo. Dessa bada kommuner har lagre kostnader per
gymnasieelev 4n Boras. Forhdllandena 4r omvinda i AC lan, dar
Lycksele kommun har ligre elevkostnader (63,3 kkr) @n de néarliggande
kommunerna Storuman och Mald med nya gymnasieskolor (88,1,
respektive 68,7 kkr).

Ar 1995 var skolhuvudminnens genomsnittliga elevkostnader i den
egna gymnasieskolan (inkl. kommungemensamma kostnader):

kkr
Samtliga huvudmaén 61,0
Samtliga kommuner och landsting 60,8
Samtliga kommuner 58,7
Férortskommuner 73
Stérre stader 593
Medelstora stader 56,7
Industrikommuner 613
Landsbygdskommuner 63,3
Glesbygdskommuner 70,2
Storre 6vriga kommuner 56,6
Mindre évriga kommuner 71,6
Gymnasieférbund 57,9

Den genomsnittliga elevkostnaden i kommuner med nya gymnasie-
skolor ar 69,6 kkr, dvs. nagot ligre &n i glesbygdskommunerna och
nagot hégre 4n riksgenomsnittet.

Ar 1995 hade de fristdende gymnasieskolorna en genomsnittlig elev-
kostnad av 64,8 kkr, alltsa nagot dver riksgenomsnittet.

49 Kommitténs kommentarer

Kommittén har i uppdrag att folja effekterna av utbyggnaden av
gymnasieskolan pa nya orter. Effekterna kan vara av ménga olika slag
och beréra bade den ort som etablerar gymnasieskola och den ort dar
elever fran de nya orterna tidigare gick i gymnasieskola. Effekterna kan
berdra bade elever, deras forildrar, personalen i skolan och det om-
givande samhillet. Kommittén har i detta kapitel redovisat de fakta som
finns att tillga.
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En effekt av en utkning av antalet gymnasieskolor kan vara att
utbudet av utbildningsalternativ péverkas negativt. Det kan finnas en
risk att de nya gymnasieskolorna anordnar endast sidana utbildningar
som inte fordrar dyr utrustning och att det blir en 6veretablering av den
typen utbildning. Samtidigt finns det en risk for att utbildningar pa de
gamla gymnasicorterna tappar elevunderlag. Beroende pa hur detta
bortfall drabbar olika utbildningar skulle en minskning av utbildnings-
alternativen kunna bli f6ljden.

Kommittén har redovisat att alla nya orter som inréttat gymnasiesko-
la har Samhaillsvetenskapsprogrammet (SP) och nistan alla Naturveten-
skapsprogrammet (NV), dvs. program med laga utrustningskostnader.
Den &6kning av andelen elever pa Naturvetenskapsprogrammet i riket
som kommittén har redovisat i kap. 3 Elevernas majlighet att vilja kan
bero pa bl.a. 6kningen av antalet orter med detta program. En 6kning
av andelen elever pa Naturvetenskapsprogrammet har varit en énskad
utveckling. Detsamma giller 6kningen av andelen elever pa Industripro-
grammet, vilket ar det tredje vanligaste programmet i de nya gym-
nasieskolorna. Det fjirde vanligaste programmet, Barn- och fritids-
programmet, skulle mgjligen kunna bli 6veretablerat. Effekterna av
okningen av antalet orter som erbjuder Samhillsvetenskapsprogrammet
ar osiker. Kommittén har inte underlag nog for att bedéma de samlade
effekterna pa utbudet av utbildningsalternativ i riket. Déiremot har
kommittén funnit exempel pd att grenar inom program i gamla
gymnasieskolor mast liggas ner da elevunderlaget minskat genom
nyetablering pa nirliggande ort. Enligt kommitténs bedomning bor
effekterna pa utbildningsutbudet inom regioner och i riket fortlopande
foljas.

En risk med etableringen av gymnasieskolor pA manga sma orter dr
att eleverna kinner sig tvingade — dven om de aldrig kan bli det i
formell mening — att ga i ortens gymnasieskola trots att de hade 6nskat
ga en utbildning som inte finns i hemortens gymnasieskola. Utbildnings-
utbudet i hemortens gymnasieskola — ocksa nir det géller grenar och
kurser — 4r som regel mindre &n i den storre ortens. Vid kommitténs
samtal med elever i de nya gymnasieskolorna har eleverna redovisat att
de infér sin gymnasiestart ibland varit tveksamma till den nya skolan
men att de nu, ndr de gar dér, & mycket positiva. Det mindre urvalet
grenar och kurser uppvigs av en méngd andra faktorer, sisom trivsel,
kortare restider och méjligheter att deltaga i hemortens sociala liv.

Kvaliteten i de nya gymnasieskolorna ar nista férhallande som skulle
kunna ifragasittas. Som framgétt av redovisningen har de nya gym-
nasieskolorna haft litt att rekrytera behériga lirare. Man kan dock
ifrdgasatta hur ambitionen att ha heltidsanstillda lirare gétt att forena
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med kravet att larare skall ha utbildning i alla &mnen de undervisar i.
Skolledningen har ofta en vil genomténkt pedagogisk grundsyn. Den
har varit vigledande vid rekrytering av personal, ibland for lokalernas
utformning och alltid fér ledningen av skolans arbete. Savitt kommittén
kan bedoéma har flera av de nya gymnasieskolorna en kunskapssyn och
anda hos personal och elever som man girna skulle vilja se i alla
gymnasieskolor. Det stéd som de nya gymnasieskolorna har av de
lokala politikerna och det lokala arbetslivet ar ocksa nagot man skulle
onska att alla gymnasieskolor fick.

En effekt av etableringen av gymnasieskola pa nya orter kan vara att
kostnaderna fér gymnasieskolan okar. Kostnaderna for de nya gym-
nasieskolorna ar som regel nagot hégre dn for de gamla.

En forviantad kostnad dr kostnader for lokaler i anslutning till
etableringen av den nya gymnasieskolan, sarskilt i kommuner som
byggt nya skolhus fér gymnasieskolan. I de kommuner som kunnat
utnyttja utrymme i befintliga skollokaler kan kostnader for ytterligare
lokaler uppsta senare da grundskolan om nagra ar far okat elevantal.

Kostnadsokningen i dvrigt ar enligt kommitténs bedémning inte sa
stor, dvs. 69 900 kr per elev jamfort med 61 000 kr per elev i genom-
snitt 1 riket och 70 200 kr per elev i glesbygd. Kommittén anser att
dessa nagot hégre kostnader bor vigas mot de fordelar som f6ljer av att
en ort har en egen gymnasieskola — for eleverna, deras foraldrar, for
néringslivet och som en kulturell samlingsplats for ortens hela be-
folkning.

4.10 Kommitténs slutsatser

Kommittén kan inte se nagra skl att foresla nagon omprovning av den
fria ritt att etablera gymnasieskola som kommunemna numera har. Det
ar avgjort si att de orter som inrédttat en gymnasieskola kan redovisa
manga positiva effekter. De orter som i sin gamla gymnasieskola tappat
elevunderlag till de nya gymnasieorterna har oftast kunnat kompensera
detta pa olika sitt, bl.a. genom att den reformerade gymnasieskolan &r
trearig. Det giller emellertid inte alltid. Det finns dldre gymnasieorter
som fatt problem genom det minskade elevunderlaget. Kommittén
menar att vissa saddana effekter inte kan undvikas. Det ar dock angelaget
att kommunerna inom en region finner former for att samrada om sitt
utbildningsutbud sa att inte effekterna blir att utbudet av utbildnings-
alternativ minskar genom konkurrens mellan orterna.
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Enligt kommitténs bedémning behéver effekterna av att ett antal
gymnasieskolor tillkommit foljas ytterligare, t.ex. i vad méan utbudet av
utbildningsalternativ inom regioner och i riket paverkas. Darvid bor
ocksa effekterna av tillkomsten av nya fristdende gymnasieskolor upp-
maérksammas.
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5 Jamstélldheten 1 den nya
gymnasieskolan

5.1  Utgangspunkter

I kommitténs direktiv ingar att folja hur flickors och pojkars lika ritt
och magjligheter framjas.

Regeringen har i propositionen om jédmstalldhet mellan kvinnor och
man inom utbildningsomradet (prop. 1994/95:164) givit en definition av
begreppet jamstalldhet eller snarare av jamstalldhet 1 skolan.

”Jamstalldhet 1 skolan bér innebiéra att skolan skall ge pojkar och
flickor likvérdiga villkor och férutséttningar att uppticka, préva och
utveckla sin fulla potential. Detta forutsatter kunskaper om radande
konsmonster och om kénstillhorighetens betydelse for larandet. Det
forutsatter ocksa insikt om att flickor och pojkar inte utgér nagra
enhetliga grupper.”

Regeringen framhaller vidare att flickor och pojkar i undervisningen
maste

”bemotas utifran en kunskap om likheter och olikheter mellan kénen
och om vad fordomar om vad som é&r kvinnligt och manligt betyder
i olika sammanhang. Jamstélldhetsfragan kan dérmed inte heller
reduceras till en attitydfraga utan blir ocksa en kunskapsfraga.”

Jamstalldhet lyfts saledes fram som en pedagogisk fraga. Av liro-
planen framgar att jamstilldhet mellan kvinnor och min hér till de
varden som skolan skall gestalta och formedla. Skolan skall ocksa mot-
verka sadana begransningar i elevernas val som grundar sig pa kon och
pa social eller kulturell bakgrund. Vidare anger liroplanen att lararen
skall se till att undervisningen till innehall och upplaggning speglar bade
manliga och kvinnliga perspektiv.

Jamstalldhet som en pedagogisk fraga och ett kunskapsomrade
betonas i betdankandet Vi ar alla olika (Ds 1994:98) fran arbetsgruppen
Kvinnligt och Manligt i skolan. Kommittén har hdmtat mycken inspi-
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ration fran den. Bade uppmuntrande och samtidigt uppfordrande ar den
forteckning 6ver hinder som inte léngre finns (bilaga till detta kapitel);
dvs. det finns inga hinder for att skolan och lararna skall kunna anpassa
inlarningssituationen och de pedagogiska metoderna efter savil enskilda
individer som kon — utom bristen pa kunskap om konstillhérighetens be-
tydelse.

Det finns manga aspekter man kan ldgga pa fragan om en jamstalld
skola for flickor och pojkar. Kommittén kommer att behandla

tillgang till utbildning

olika val av utbildning

forebilder i skolan

flickor och pojkar i klassrummet

flickors och pojkars resultat och studieavbrott
arbetet med att framja jamstalldhet.

* #* ¥ ¥ * *

5.2  Tillgéng till gymnasial utbildning

I dag gar 98 % av eleverna direkt fran grundskolan till gymnasieskolan.
Det dr ungefir lika stor andel flickor och pojkar, nimligen 48,7 %
flickor och 51,3 % pojkar. Sa var det inte férr. Pojkarna gick i betydligt
hogre utstrackning 4n flickorna vidare till hogre studier.

1930 utgjorde pojkarna 85,1 % av eleverna i gymnasiet och flickorna
14,9 %. 1940 var tva tredjedelar av eleverna i gymnasiet pojkar och en
tredjedel flickor. Tio ar senare hade skillnaderna minskat ytterligare. Da
var 58,5 % av gymnasieeleverna pojkar och 41,5 % av eleverna flickor.
Man skall ocksa ha klart for sig att det totala antalet elever som gick 1
gymnasiet var mycket litet, namligen drygt 7 000 elever ar 1930, ca
13 500 &r 1940 och niarmare 17 000 &r 1950. ' Det fanns fore 1950 ars
reformbeslut ett antal skolformer efter folkskolan, bl.a. hégre folkskola,
olika former av realskola, yrkesskola och flickskola. Ar 1940 gick 20 %
av en arskull vidare fran folkskola till realskola eller flickskola.’

En mycket liten andel av flickorna gick séledes i gymnasiet men
ockséa en mycket liten andel av pojkarna. Av de elever som gick i gym-
nasiet var emellertid fordelningen mellan flickor och pojkar ojdmn énda
fram till mitten av 1970-talet. Sedan dess har ungefir lika stor andel av

' PM fran SCB 1977:11
? Sixten Marklund: Skolsverige 19501975 del 1; 1950 ars reformbeslut
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flickorna och pojkarna gatt vidare till gymnasiestudier. Sa ar det dven
i dag, da 98 % av eleverna gar direkt fran grundskolan till gymnasie-
skolan.

Ocksa overgangen till hégskolan dkar och det galler biade mén och
kvinnor, bade dem som gatt s k. studieférberedande utbildning och dem
som gétt s.k. yrkesforberedande utbildning. Overgangen ar stdrst ome-
delbart efter avslutad gymnasieutbildning. Direktovergangen ér storre for
kvinnor &n min, vilket mdjligen skulle kunna forklaras med att ett antal
min gor militdrtjénst forsta aret efter gymnasieskolan. Fler kvinnor &n
min gar emellertid dver till hogskolan ocksa senare. Okningen i andel
overgangar r ocksa storre fér kvinnor dn mén.

5.3  Olika val av studieinriktning

I propositionen om jamstélldhet mellan kvinnor och méan inom utbild-
ningsomradet framhaller regeringen foljande.

”Utbildning hér till de faktorer som har en avgorande betydelse for
livskvalitet och chanser pa arbetsmarknaden. Det ér dérfor en central
uppgift att sakerstilla att flickor och pojkar, kvinnor och mén, far
utveckla alla sina méjligheter och fér en lika kvalificerad utbildning.
Hirigenom far bidda konen samma utbildningsmissiga férutsattningar
att mota arbetsmarknadens framtida efterfragan och att fa trygga och
vilavlénade arbeten.”

Under 1980-talet handlade jamstalldhetsdebatten mest om att forma
flickor att vilja tekniska yrken. Den hoga arbetslosheten pa 1980-talet
drabbade flickorna hérdast. Flickorna skulle saledes fa en battre stall-
ning pa arbetsmarknaden om de valde teknik framfor vard och omsorg.
Ett viktigt motiv var ocksa att kvinnor forvintas kunna paverka tekniska
verksamheter i gynnsam riktning.

De manliga yrkena drabbades vérst i bérjan av den nuvarande ned-
géngen i sysselséttningen. Nu dr emellertid fler kvinnor &n mén arbets-
16sa. Den mest markanta skillnaden mellan mén och kvinnor finns bland
de deltidsarbetslosa, dir mannen ar drygt 25 000 och kvinnorna drygt
100 000. Kvinnorna #r i dag ocksa starkt verrepresenterade i den
vixande gruppen som har tillfalliga arbeten och otrygga anstéllningsvill-
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kor.* Nir det giller dem som &r foremal for s.k. konjunkturberoende
atgarder dr emellertid andelen mén och kvinnor lika stor.* Enligt AMS
arbetsmarknadsutsikter for 1997° kommer antalet arbetstillfillen att bli
farre inom kvinnodominerade omraden. De arbetstillfillen som tillkom-
mer aterfinns i férsta hand inom mansdominerade yrken sdsom tekniskt
arbete och IT.

Det finns stora strukturella obalanser pa kvinnornas arbetsmarknad.
I de 10 starkast kvinnodominerade yrkena finns 60 % av kvinnoarbets-
l6sheten. I de 10 starkast mansdominerade yrkena finns endast 30 % av
de manliga arbetslosa.

Det ar ett valkant faktum att lagutbildade &r arbetslésa i hogre
utstrackning 4n hogutbildade. 83 % av de langtidsarbetslosa har endast
grundskola eller kortare yrkesutbildning. Lagutbildade kvinnor har sva-
rast att f4 jobb. Aven inriktningen av utbildning har betydelse for
mojligheterna till arbete. Méan och kvinnor viljer i hég utstriackning oli-
ka utbildning i gymnasieskolan.

Val av utbildning och yrke ér ocksa i hég grad beroende av social
bakgrund®. Barn till tjanstemén med hog utbildning dominerar pa Natur-
vetenskaps- och Sambhillsvetenskapsprogrammen. Barn till forildrar
med hog arbetsloshet och 1ag utbildning dominerar pa Barn- och fritids-
programmet och Industriprogrammet. Foréldrarna till eleverna pa
Handels- och administrationsprogrammet har medelhég utbildning och
hog skattekraft.

Pa Hantverksprogrammet gar méanga invandrare. Ocksa pa Samhills-
vetenskaps- och Naturvetenskapsprogrammen finns en stor andel
invandrare, oberoende av om féréldrarna har en hég eller 1ag utbildning.

I foljande tabeller framgar hur flickor respektive pojkar fordelat sig
pa olika utbildningsinriktningar fran 1930-talet fram till nu.

* Hilften vore nog — om kvinnor och mén pé 90-talets arbetsmarknad; Rapport
skriven av Asa Regnér, SOU 1996:56

4 Arbetsmarknadsstatistik oktober 1 996; Arbetsmarknadsstyrelsen; Uar 1996:12
% Ura 1996:12

S Betankandet Ds 1996:53 Okad rekrytering till gymnasieskolans industripro-
gram
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Flickornas gymnasiestudier

Gymnasium ’

Ar latinlinjen reallinjen allmén linje
1930 84 % 16 % fanns ej
1940 70 % 30 % H
1950 63 % 37 % 3
1956 49 % 27 % 24 %
allmént gy tekniskt gy handels gy
1960 92 % 7% 1%
1963 86 % 2% 12 %
Fackskola
1970 social linje teknisk linje ekonomisk linje
75 % 1% 24 %

Gymnasieskolans linjer

humanistisk- teknisk- ekonomiska
sociala naturvetensk. studievagar
studievagar studievégar
1975 59 % 15 % 26 %
1980 59 % 15 % 25 %
1985 50 % 20 % 30 %
1990 51 % 23 % 26 %

Gymnasieskolans nationella program®

1995 58,2 % 26,4 % 15,3 %

" PM fran SCB 1977:11

® Programmen har forts till den studieinriktning som nérmast motsvarar den
gamla indelningen; Underlag om antal elever per program Skolan 1 siffror
1996, del 2 Skolverkets rapport nr 103
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Pojkarnas gymnasiestudier

Gymnasium
Ar latinlinjen reallinjen allmén linje
1930 56 % 44 % fanns ej
1940 31 % 69 % ”
1950 27 % 73 % i
1956 22 % 60 % 18 %
allmant gy tekniskt gy handels gy
1960 79 % 16 % 5%
1963 71 % 21 % 8 %
Fackskola
1970 social linje teknisk linje ekonomisk linje
23 % 52 % 25 %

Gymnasieskolans linjer

humanistisk- teknisk- ekonomiska
sociala naturvetensk. studievagar
studievégar studievégar
1975 13 % 73 % 14 %
1980 15 % 72 % 13 %
1985 12 % 72 % 16 %
1990 13 % 70 % 17 %

Gymnasieskolans nationella program
1995 27,5 % 63,8 % 8,7%

Vid reformeringen av gymnasieskolan behandlade davarande skol-
ministern 1 propositionen Vixa med kunskaper — om gymnasieskolan
och vuxenutbildningen (prop. 1990/91:85) jamstélldhet som en fraga om
jamnare konsfordelning inom olika studievdgar och for att stdrka
kvinnomas stéllning pa arbetsmarknaden. Kvinnorna har oftare lagt
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virderade arbeten och oftare deltid. ”De nya nationella program som jag
foreslagit for gymnasieskolan erbjuder en kvalificerad utbildning inom
saddana omraden som kan férvéntas attrahera bade flickor och pojkar.”
I anslutning till forslaget om nationella program ségs att de ar ut-
formade “’sé att de i stérsta mojliga utstrackning skall attrahera saval
flickor som pojkar”. Aven i presentationen av de olika programmen
aterkom forhoppningarna om att respektive program skulle vara av
intresse for bade flickor och pojkar.

Har skolministerns férhoppningar om en jamnare konsfordelning pa
olika typer av utbildningar infriats? Svaret finns i tabellen nedan. Av
tabellen framgar dels antalet elever i arskurs 1 pa olika program i gym-
nasieskolan hosten 1994 och hosten 1995, dels hur stor andel av
eleverna pa respektive program som ar flickor.

Nationellt program Antal elever Antal elever
arskurs 1 arskurs 1
94-10-15 FI  95-10-15 Fl

Samhillsvetenskap 26 163  61% 26 192 61%
Naturvetenskap 17727 36% 20 231 39%
Barn- och fritid 8263 76% 749324 +75%
Handels- och adm. 6:9298 855 1%% 61717 51%
El 5106 1% 4 855 1%
Estetiskt 5005 67% 5407 67%
Omvardnad 4943 85% 4751 86%
Hotell o. restaurang 4626 55% 4 890 54%
Fordon 4 559 3% 4464 3%
Medie 3238 61% 3640 58%
Bygg 3 038 3% 2092755 153%
Industri 2 984 7% 3414 7%
Naturbruk 2524 50% 2508 52%
Hantverk 195261 1:82% 1433 84%
Energi 11092 4% 935 3%
Livsmedel 770  54% 793 “=61%
Summa 93 988 51% 101 089 49%

Den slutsats man maste dra ar att det 4r ménga program som intres-
serar ett av konen i avseviért hogre grad dn det andra. Detta giller i
synnerhet de pojkdominerade programmen medan de program som
domineras av flickor, niamligen Barn- och fritidsprogrammet samt
Omvardnadsprogrammet, dock har 25 respektive 15 % pojkar.
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Nagra storre forandringar har sedan mitten av 1970-talet knappast
skett i vare sig flickornas eller pojkarnas val av studieinriktning. Man
kan spara en viss okning av pojkarnas val av humanistisk-sociala
utbildningar och av flickornas val av teknisk-naturvetenskapliga utbild-
ningar men det dr dnnu langt till en jimn kénsférdelning. Man kan
fraga hur det kommer sig att insatserna for att frimja otraditionella val
av utbildning endast riktats mot flickor. Pojkarna goér minst lika
traditionella val.

Praon i grundskolan var menad att vidga elevernas erfarenhet, t.ex.
att flickor skulle fa méta teknik och naturvetenskap. Detta sker enligt
uppgift sillan.’ Flickorna far snarare bekriftat att teknik inte &r deras
vérld. Sommarkurserna i teknik for flickor har diaremot visat sig ha en
positiv effekt for flickornas sjélvfértroende infor teknik. Nagon 6kning
av flickornas bendgenhet att séka tekniska utbildningar har man dock
inte kunnat se.

Om man skall 6ka ungdomars benédgenhet att soka till de for deras
kon otraditionella utbildningarna maste de péaverkas tidigt i grundskolan
— ja redan i forskolan. Den élder da eleverna skall géra sina val
sammanfaller med den élder da de séker sin identitet som man respekti-
ve kvinna. Det kravs vildigt mycket av en ung ménniska att da gora ett
ovanligt val av utbildning och yrke. Man kan jimféra med AMU-utbild-
ningarna, med deltagare som &r éver 25 ar, dar det 4r betydligt vanliga-
re med kvinnor pa traditionellt manliga utbildningar.

Vid valet av utbildning och yrke spelar fordldrarnas yrke en stor roll
— dnnu storre for flickor an for pojkar. Flickor relaterar ocksa i hégre
grad dn pojkarna till sina ldrare som personer och paverkas ocksa mera
av sina ldrare vid yrkesvalet.

Malet for jamstélldhet har ofta varit att det skall finnas lika stora
andelar flickor och pojkar inom en utbildning. En utbildning har ansetts
vara jamstalld om konsférdelningen varit jamn. "Kénsbrytarna”, dvs. de
pojkar och flickor som valt att ga en utbildning med mycket stor éver-
vikt f6r motsatt kon, har lyfts fram som bevis for att jaimstalldhetsstra-
vandena haller pa att bli framgangsrika.

54 Forebilder 1 skolan

Det brukar framhallas som viktigt att bade pojkar och flickor har bade
kvinnor och mén i sin nérhet nir de vixer upp, bade for att forstiarka

® Skolverkets rapport nr 47 s. 20
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den egna kénsidentiteten och fér att de skall kunna utveckla en
balanserad personlighet. Det hilsas darfér med glidje att dagisfroken
bérjar bli ett yrke dven fér man dven om det ar langt till ett konsmassigt
jamnt foérdelat yrke. Med hénsyn till att manga barn lever med en
ensamstdende mamma &r det viktigt att barn far mota ocksa manliga
forebilder pa dagis och i grundskolans lagsta arskurser.

Nér barn kommer upp i den alder dé de borjar fundera 6ver en egen
vuxentillvaro med yrke och arbete ir det betydelsefullt att de inte far
nagra forestillningar om att vissa yrken ar forbehallna mén och vissa
yrken kvinnor. An viktigare ér att de inte forleds att tro att man har en
speciell plats i en hierarki for att man 4r kvinna eller man. Sadana
férestallningar — fordomar — ar svara att utrota.

Mot denna bakgrund ar det sarskilt viktigt hur konsférdelningen ér
bland den personal som arbetar i skolan.

Skolan héller pa att bli en arbetsplats for kvinnor. Andelen mén
bland ldrarna har minskat sedan mitten av 1980-talet. Tva tredjedelar av
alla larare ar kvinnor och ju yngre eleverna iar, desto fler av lararna ar
kvinnor. I gymnasieskolan ar de manliga lararna dock i majoritet, ndmli-
gen 53 %. Foérdelningen mellan kvinnor och mén 4r relativt jamn
betriffande adjunkterna. Ménnen dominerar bland lektorerna (81%) och
ar nagot fler &n kvinnorna bland yrkesldrarna. Inom yrkeslararkaren
bestar den ojémna kénsfordelningen inom respektive yrke. Sé ar t.ex.
99 % av lararna i bygg- och anldggningsteknik méan och 92 % av
lirarna i omvardnadsamnen kvinnor. '°

Inom skolledaryrket har det under de senaste aren skett en kons-
missig utjimning fran att tidigare ha varit manligt dominerat. "

Ar 1970 Ar 1990 Ar 1995

min kv min kv min kv
Rektor 9% 6% 85% 15% 69% 31 %
Studierektor 89% 11 % 69 % 31% 57% 43 %
och 6vriga skol-
ledare

Har haller det saledes pa att bli en konsmaéssigt mera jamn for-
delning. Fragan &r hur mycket det spelat in att lararyrket haller pa att

1% Skolan i siffror 1996 del 2; Skolverkets rapport 103
' Skolverkets rapport 103 s. 78)
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bli ett kvinnoyrke. Det har i vart fall funnits medvetna strivanden att
rekrytera flera kvinnor férst till vikariat, sedan till studierektorstjanster
och darefter till rektorstjanster. Overforingen av barnomsorgen till
skolférvaltningar (motsv.) torde ocksa ha lett till att flera kvinnor blivit
rektor.

5.5  Flickor och pojkar i klassrummet

Flickor mognar tidigare &n pojkar och det finns ocksa belagt i den
biologiska forskningen att flickors och pojkars hjérnor fungerar olika.
Foérmagan att trana in och automatisera fardigheter infaller vid olika
perioder hos flickor och pojkar. Enligt professor Sten Levander borde
dessa skillnader leda till att flickor borjade skolan ett ar tidigare dn
pojkar. 2 Av de elever som bérjar skolan vid sex ars alder eller tidigare
ar andelen flickor stérre &n andelen pojkar.

Undervisningen skulle ocksa behova anpassas till att flickorna och
pojkarna behover delvis olika traning. Flickorna behéver fa méjlighet
att utveckla sin spatiala formaga och pojkarna sin sprakliga formaga.

I uppsatsen Vilka pojkar blev civilingenjorer och vad hinde med de
smarta flickorna" diskuteras sambandet mellan spatial begavning och
framgang i matematiska och naturvetenskapliga d@mnen. Férfattaren
redovisar att valet att bli (civil)ingenjér sker tidigt fér pojkarna — ofta
redan 1 13-arsaldern — medan det ér sillsynt att finna flickor som har
sadana planer. Flickorna tappar sitt tekniska intresse i de tidiga tonéren.
Flickor som blir civilingenjérer blir det av intresse fér matematik, inte
teknik.

Begreppet teknik kopplas enligt kommitténs bedémning i alltfor hog
utstrackning till enbart industrin och man férsummar dirmed méjlig-
heten att inkludera teknikens “mjukvara” i skolans undervisning.
Flickors — och kanske ocksé pojkars — teknikintresse skulle éka om
skolans undervisning lyfte fram tekniken i vardagen, t.ex. kretsloppstén-
kande eller forvaring av mat. Att hilften av deltagarna i tavlingen Finn-
upp numera ar flickor kan tas som ett tecken pa flickors 6kande intresse
for teknik, bl.a. beroende pa breddningen av teknikbegreppet.

'2 Flickors och pojkars olika forutsittningar och villkor; Skolverkets rapport nr
47

"% En studie av sjitteklassare ar 1961 av Minna Salminen-Karlsson; Linképings
universitet; Institutionen for pedagogik och psykologi; LiU-PEK-R-190
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Arbetsformerna péverkar flickors och pojkars inlarning olika. Tav-
lingsmoment gynnar pojkar och missgynnar flickor. Samarbete ar bra
for flickor och mindre bra for pojkar. Enligt forskningsresultat blir det
bést resultat nér eleverna far arbeta individuellt.' Flickorna vill forsta
sammanhangen medan pojkarna &r mer roade av att manipulera appa-
rater och material. Pojkarna vill syssla med experiment. Flickorna ar
mer positiva till grupparbete an pojkarna.

Flickorna har littare att se sig som ldsare och skrivare én talare. Med
pojkarna ér det omvaént.

Flickorna dr mer skolanpassade och &r mer styrda av undervisningens
upplidggning och av liromedlen n pojkarna. Darfor ar det oroande att
larobockerna forstarker det traditionella kénsrollsmonstret i samhallet.
I Sverige liksom i andra lander dr liromedlen pojkdominerade utom 1i
de traditionella flickdmnena, dér flickor visas i traditionella roller.

I mitten av 1980-talet genomfordes en rad studier som visade
skillnader i sociala och politiska attityder mellan gymnasieungdomar i
18-arsaldern. Flickorna var mindre konservativa, mer demokratiska och
negativa till bl.a. rasism, social ojamlikhet och bestraffningar'’.

Enligt Skolverkets nationella utvirdering av grundskolan finns det
anmarkningsvirt stora skillnader mellan pojkar och flickor i arskurs 9
vad giller demokratiska vérderingar. Flickorna &r mindre konservativa.
Bade flickor och pojkar har en god politisk medvetenhet, kanner val till
hur samhillet &r uppbyggt och har en forhoppningsfull uppfattning om
mojligheterna att férandra samhillet. Pojkarna vill ha snabba direkta
16sningar medan flickorna ger uttryck for mer eftertanke.

Flickor och pojkar upptrider olika i skolan och blir olika behandlade.
Pojkarna dominerar i klassrummet, &r hégljudda och far mest uppmark-
samhet av lararna. De far flera tillsdgelser, far flera fragor och far oftare
an flickor sina idéer accepterade. Pojkarna verkar foredra en mer aukto-
ritar och strukturerad form av undervisning. Flickorna ar lugnare och
tystare, mer observanta pa relationer. Pojkarna tillats att i skolan redan
fran borjan ta for sig i klassrummet och trénas inte i att ta hénsyn till
sina klasskamrater sdsom sker med flickorna. Flickorna engageras t.o.m.
av lararna i den sociala fostran av pojkarna. Nér flickor ar missnojda
brakar de inte utan tillimpar psykologiskt motstand.

' Skolverkets rapport nr 47 s. 21
'3 Skolverkets rapport nr 47 s. 19
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Lérarna uppfattar pojkarna som enskilda individer medan flickorna
beskrivs som grupp.'® Flickoma foljer de oskrivna reglerna fér hur man
skall uppfora sig i ett klassrum, dvs. de ricker upp handen for att fa
tala. Pojkarna ger fria kommentarer utan att ha blivit tillfrigade av
ldraren.'” Flickorna kommer oftare till tals genom att liraren vinder sig
direkt till en speciell flicka efter det att hon har rickt upp handen for att
visa att hon vill yttra sig. Pojkarna far ddremot framst ordet genom att
lararen vinder sig till en viss pojke utan att han har rickt upp handen
for att visa att han vill siaga nagot.'

Lérarna upptrader saledes olika mot pojkar och flickor och talar
ocksa pa olika sitt till dem.

5.6  Flickors och pojkars resultat

5.6.1 Studieresultat®

Det ér ett vilkant faktum att flickor har béttre betyg 4n pojkar men att
pojkar far battre resultat pa prov.

Flickornas medelbetyg ar 1994/95 efter arskurs 9 ar 3,35 medan
pojkarnas ir 3,07. Enda dmnena dér pojkarna har battre medelbetyg an
flickorna ér idrott och teknik. Flickorna har mindre andel ofullstindiga
slutbetyg pa grund av anpassad studiegang eller stor franvaro &n vad
pojkarna har (1,0 och 1,2 resp 1,4 och 1,6).

Det finns en skillnad mellan pojkars och flickors betyg ocksa efter
gymnasieskolan men den 4r nagot mindre &n efter grundskolan.

De flesta elever som avgick fran gymnasieskolan lisaret 1994/95
hade studerat pa linje. Flickorna hade 3,48 och pojkarna 3,26 i genom-
snittsbetyg.

Av de elever som slutfért studier pd program hade flickorna i
genomsnitt 3,33 medan pojkarna hade 3,11. Inte i ndgot nationellt pro-

'® Ohrn; se Skolverkets rapport nr 47 s. 15

' Staberg; se Skolverkets forskningsoversikt om liv och arbete i svenska
klassrum.

'8 Einarsson och Hultman; Skolverkets forskningséversikt om liv och arbete i
svenska klassrum

' Skolan i siffror 1996, del 1 — Betyg och utbildningsresultat, Skolverkets
rapport nr 88
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gram hade pojkarna hégre medelbetyg an flickorna. Pojkarna hade dock
hogre medelbetyg fran individuella program éan flickorna.

Det finns en tydlig skillnad mellan flickors och pojkars resultat i
fysik, kemi, biologi och geovetenskap till pojkarnas fordel. Flickorna
hivdar sig visserligen bra i biologi men har &nda inte lika bra betyg
som pojkarna.

Det finns ocksé internationella undersékningar (IEA) som visar att
skillnaderna mellan flickor och pojkar i naturvetenskapliga &mnen

finns i hela den industrialiserade vérlden

okar mellan 10-arsaldern och de sena tonéren

har minskat mellan 1970/71 och 1983/84

ar stora i fysik men mindre i biologi och kemi

inte tycks paverkas av om det dr samskola eller flick- respektive
pojkskola.

* * * % *

Flickor &r mindre intresserade av naturvetenskap och teknik. De
flickor som viljer naturvetenskaplig och teknisk utbildning upplever att
de inte far stod av lararna och de tappar darfér intresset for bade
amnena och en yrkesverksamhet inom omradet. Det finns ocksa belagt
att flickor 4r beroende av att undervisningen dr verklighetsanknuten.

Skillnaderna i elevernas matematikkunskaper pé olika program i den
nya gymnasieskolan 4r stora. Skillnaden mellan det genomsnittliga be-
tyget i matematik for flickor och fér pojkar &r daremot liten (3,27
respektive 3,26 enligt avgangsbetygen 1994/95). Vid en undersokning
av vad eleverna upplever sig ha lart under gymnasietiden® &r eleverna
pa naturvetenskaplig/teknisk utbildning positiva till vad de lart sig i
matematik. Nistan hilften av eleverna pa andra utbildningar uppger att
de bara fatt ett litet tillskott av kunskaper i matematik och sarskilt
flickorna anser att de inte forbattrat sina matematikkunskaper under
gymnasietiden.

Skolverket har utvirderat undervisningsprocessen i frammande
sprak.?' Det finns stora skillnader mellan olika klasser vad galler elever-
nas upplevelser av sprakundervisningen. Dessa beror framfor allt pa tva
faktorer. Den forsta ar ldrarnas forhéllningssitt till eleverna — om de har
en “personlig relationsorientering” och later eleverna vara delaktiga i
planeringen och genomférandet av undervisningen. Den andra é&r
lararnas undervisningsskicklighet. En majoritet av ldrarna far daligt be-

% Bilden av skolan 1996 s. 32
1 Skolverkets rapport nr 95
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tyg av eleverna pa dessa bada omraden. Déiremot anser eleverna att
larama har goda amneskunskaper. Skillnaderna mellan pojkar och
flickor vad giller uppfattningen om de faktorer som paverkar under-
visningen &r genomgaende sma. Pojkarna dr dock mindre bendgna att
delta i planeringen av undervisning. De ar ocksa nagot mer negativa till
undervisningen i frimmande sprak dn vad flickorna ér.

Undervisningsformerna har saledes stor betydelse for elevernas
intresse for och studieframgangar i olika dmnen i skolan.

5.6.2 Avbrott®

Det finns inga skillnader mellan flickor och pojkar nér det giller totala
andelen studieavbrott i gymnasieskolan; det ar i bada fallen 4,2 % av
eleverna som har gjort helt studieavbrott. En stérre andel av pojkarna
an av flickorna har bytt studievég (8,0 resp 7,2 %).

Ett ndrmare studium av avbrotten och byte av studievig fran de olika
programmen ger dock intressanta upplysningar.

En ungefir lika stor andel av flickorna och pojkarna ldmnar de pro-
gram, som har en néagorlunda jaimn kénsférdelning.

Betydligt storre andel av flickorna ldmnar program déir det finns fa
flickor. Byggprogrammet och Fordonsprogrammet har bada ungefir 3 %
flickor i arskurs 1 (1994). En tredjedel av flickorna har limnat
programmet andra aret. Industriprogrammet har 7,1 % kvinnliga elever
forsta aret. 26 % av dem har lamnat programmet andra aret.

Pa kvinnodominerade program diremot &r det inte nigon stdrre
skillnad pa pojkars och flickors avbrottsfrekvens. P4 omvardnadspro-
grammet skiljer det endast 0,3 procentenheter mellan kvinnliga och
manliga elevers avbrottsfrekvens. Pa Barn- och fritidsprogrammet skiljer
det mer, men 4nda bara ca 2 procentenheter, dvs. 12,7 for pojkar, jim-
fort med flickornas 10,8%.

Flickorna pa pojkdominerade utbildningar har saknat stéd framfér
allt fran lararna. Pojkar pa flickdominerade utbildningar har inte motsva-
rande erfarenhet. Genom att flickorna pé naturvetenskaplig och teknisk
utbildning inte far stod frén ldrarna tappar de intresse bade for imnena
och for att satsa pa en yrkeskarridr inom naturvetenskap och teknik.

En (konsfordomsfull?) slutsats skulle kunna vara att en minoritet av
pojkar blir battre behandlade pa kvinnodominerade utbildningar 4n en
minoritet av flickor pa mansdominerade utbildningar. Lararnas negativa

?2 Skolan i siffror 1996, del 2; Skolverkets rapport 103
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attityd mot flickor pa teknisk utbildning hamnar pa andra plats av de
skil eleverna anger for sina avhopp.”

Man bér ocksa notera att andelen pojkar édr stérre pa kvinnodomine-
rade program 4n andelen flickor pA mansdominerade program. Detta kan:
vara en forklaring till avbrottsmonstret, eftersom det troligen ar svarare
att vara den enda eller en av mycket fa inom sitt kon pa en utbildnings-
plats.

Det maste i vart fall betraktas som ett nederlag for jamstalldhets-
strivandena att sa stor andel av de flickor, som tagit det modiga beslutet
att gd pa en mansdominerad utbildning, ldamnar programmet. Av en
rapport frin AMS framgar ocksa att de flickor som slutfort sin
utbildning pa en “’pojklinje”” hade mycket stora svarigheter nér de skulle
forsoka fa jobb inom det omrade som de utbildat sig for. Svarigheterna
var lika stora i hog- och i lagkonjunktur.

5.7  Sexuella trakasserier och deras betydelse
for skolgangen

I en EG-rekommendation utfirdad den 19 december 1991 definieras
sexuella trakasserier pa foljande satt.

”Sexuella trakasserier dr en oonskad handling av sexuell karaktar
eller annan konsbestimd handling, som krénker kvinnors och méns
virdighet pa arbetsplatsen. Det kan vara fraga om ovidlkommen
fysisk, verbal eller ickeverbal handling. Det viktigaste kénnetecknet
for sexuella trakasserier 4r att de 4r oonskade av den som utsatts for
dem. Det &r varje individs ensak att avgoéra vilket upptradande som
kan accepteras och vad som ar krinkande. Sexuell uppmérksamhet
overgar i sexuella trakasserier om den som star for beteendet
fortsitter, trots att det har gjorts klart att mottagaren anser att den
sexuella uppméarksamheten ar kriankande. Ett enda tillfdlle kan:
emellertid utgéra sexuella trakasserier om beteendet ar tillrackligt
allvarligt. Att den sexuella uppmirksamheten inte ar 6nskad skiljer
sexuella trakasserier fran handlingar som vilkomnas och dr 6msesidi-

2

ga”.

2 Flickors och pojkars olika forutsittningar och villkor s 34; Skolverkets -
rapport nr 47



74 Jimstdlldheten i den nya gymnasieskolan SOU 1997:1

Sexuella trakasserier forekommer i skolan. Det ér oftast flickor som
drabbas men det férekommer ocksé att pojkar blir det. Det finns lirare
och annan skolpersonal som utsétter elever for sexuella trakasserier men
det ar mycket vanligare att det ar elever som trakasserar andra elever.
Elever reagerar avsevirt héardare pa larares trakasserier dn pa studiekam-
raters. Sexuella trakasserierna uppfattas ofta som ett uttryck for makt.

Uppgifterna om hur stor andel av eleverna som blivit utsatta for
sexuella trakasserier skiftar starkt mellan olika undersokningar. 27 % av
flickorna pa yrkesférberedande och tekniska linjer vid gymnasieskolorna
i Gavleborgs lan har utsatts fér sexuella trakasserier fran ldarare och
studickamrater enligt en rapport.** Enligt en undersékning i Stockholm
hade 47 % av flickorna blivit utsatta.”® Den sistnimnda rapporten anger
ocksa att 6ver 80 % av eleverna i en amerikansk undersokning har blivit
utsatta for sexuella trakasserier. I Stockholmsundersékningen finns
knappast nagon skillnad mellan “teoretiska” och yrkesforberedande”
program. Diremot uppger flickorna att de mest blivit utsatta pa grund-
skolans hégstadium, vérst i arskurs 8.

Ju farre flickor det finns i en klass desto oftare férekommer sexuella
trakasserier. 10 % av alla flickor uppger att trakasserier lett till negativa
konsekvenser for studierna. Flickorna har ocksa fatt svara pa fragan om
erfarenheterna av sexuella trakasserier har paverkat deras val av
program i gymnasieskolan. 3,2 % svarar ja. Flickor har ocksa tillfragats
om de skulle ha valt ett annat program om kénsférdelningen hade varit
mera jamn pa alla program. 4,1 % av de flickor som utsatts for trakasse-
rier svarar ja. Av dem som inte utsatts for trakasserier svarar endast 2,8
% ja.

Kommittén ser allvarligt pa forckomsten av sexuella trakasserier
liksom pa mobbning och hot av andra slag i skolan. Foreteelser som
dessa strider mot den syn pa individens integritet, manniskors lika
virde, jamstalldhet och solidaritet som hér till skolans grundliggande
vérden. Dessa fragor maste diskuteras i skolan bade som ett led i sko-
lans fostran av eleverna till ansvarsfulla mogna méanniskor och for att
de elever som utsatts for trakasserier av olika slag skall fa det stod de
behéver. Aven om elevernas val av utbildning, enligt den nyss refe-
rerade undersokningen, paverkats endast i begriansad omfattning, vet

** Eva Palm, Sexuella trakasserier mot studerande vid gymnasieskolan 1
Giévleborgs l4n, rapport fran en kartlaggning, Lararforbundet Gavleborg, 1992,
ej publicerad)

» STOPP for sexuella trakasserier, rapport av Ulla Kullenberg, Birgitta
Ehrenlans: Stockholms skolors rapport nr 1996:2
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man foga om de langsiktiga effekterna av att en ung maénniska utsatts
for trakasserier.

5.8  Att framja jamstalldhet

Som framgatt inledningsvis aldgger ldroplanen skolans personal att
framja jamstélldhet. I Skolverkets utvirdering av den reformerade gym-
nasieskolan har eleverna virderat sin utbildning enligt en fyrgradig
skala, fran mycket hog till mycket liten maluppfyllelse. Pa fragan hur
gymnasieskolan lyckas ge pojkar och flickor samma chanser blev resul-
tatet maluppfyllelse i hog grad. Yrkesinriktade programelever dr mer
positiva dn yrkeslinjernas elever.

Skollagen alagger alla som verkar i skolan, dvs. skolledning, larare
och annan personal, att frimja jamstalldhet. Enligt ldroplanen hér jam-
stélldhet mellan kvinnor och mén till de varden som skolan skall gestal-
ta och formedla. Liroplanens mal om att undervisningen till innehall
och upplaggning skall spegla bade manliga och kvinnliga perspektiv
bedoms av ldrarna inte i sérskilt hog grad vara viktiga. Enligt Skol-
verkets utvéirdering av undervisningsprocessen i frimmande sprak®® an-
ser endast halften av lararna att detta mal ar mycket viktigt och 20 %
anser att malet 4 mindre viktigt. Daremot tycker lararna att det &r
ganska latt att tillgodose malet i sin undervisning. Det framgér inte av
undersokningen om denna bedomning ocksa leder till att lirarna i sin
undervisning férverkligar malet. De uppgifter som kommittén redovisat
tidigare 1 detta kapitel tyder emellertid inte pa att lirarna gor det.

Kommittén har granskat ett urval av kommunala skolplaner. 30 %
av kommunerna har i sin skolplan angett mal for jimstélldhetsarbetet.
Detta kan jamforas med att praktisk taget alla kommuner i skolplanen
anger okat elevinflytande som en prioriterad fraga.

I flera av de skolplaner som ndmner jamstélldhet dr det endast i form
av en upprakning av viktiga mal, angivna i laroplanen. Det finns ocksa
ett litet antal kommuner som har egenformulerade mal fér jamstalldhet.

Det mest ambitiosa programmet for jamstalldhetsarbetet i de av kom-
mittén granskade skolplanerna har Dorotea kommun. Kommunen har
inte egen gymnasieskola. Dorotea har féljande text under rubriken Jim-
stélldhet.

%% Skolverkets rapport nr 95
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”Skol- och barnomsorgsverksamheten skall ge flickor och pojkar
samma majligheter att komma till sin rétt i det moderna samhillet.
Detta innebar bl.a. att kvinnliga och manliga forebilder skall efter-
stravas inom alla omraden. Speciellt viktigt 4r det att finna kvinnliga
forebilder inom traditionellt manliga omraden som t.ex. datautbild-
ningen. Det dr ocksa viktigt att i verksamheten stétta och underlitta
for de elever som viljer icke traditionsbundna studieval, t.ex. skall
flickors inldrningssituation 1 teknik och matematik uppmérksammas.
Flick- och pojkgrupper kan bildas i vissa dmnen, t.ex. teknik, slojd
eller andra dmnen.”

Skolverket har i ett antal ar bedrivit ett arbete i olika former for att
frimja jamstélldheten 1 skolan. Det finns nu ett nitverk som sprider
erfarenheter och kunskaper mellan skolor och kommuner.

59 Kommitténs slutsatser

Jamstélldhetsarbete har linge ansetts handla om att forma ungdomar —
i synnerhet flickor — att géra otraditionella studie- och yrkesval sé att
man pa sikt skall fa en jamn kénsférdelning bade inom utbildningar och
1 yrken. Som framgatt av den tidigare redovisningen gar denna kons-
utjamning inom olika studieinriktningar langsamt. Den nya gymnasie-
skolan &r darvidlag knappast mera framgéngsrik 4n den gamla. De flesta
program som innehaller yrkesdmnen viljs fortfarande i1 hég grad av
antingen flickor eller pojkar. Pojkar véljer nu nagot mera otraditionellt.
Ett exempel ar Barn- och fritidsprogrammet med ca en fjardedel pojkar,
-vilket ar en positiv utveckling.

Kommittén ar 6vertygad om att det 4r en férdel med bade manliga
och kvinnliga anstillda inom olika delar av arbetslivet. Kvinnor och
maén har olika erfarenheter och prioriteringar. De diskussioner detta for-
anleder pa en arbetsplats kan bidra till att verksamheten utvecklas.
Kommitténs slutsats édr darfér att en jamnare konsfordelning inom olika
utbildningar i gymnasieskolan dr onskvérd. Det dr en férdel ocksa for
eleverna att under studietiden ha bade manliga och kvinnliga studiekam-
rater. Det som kommittén redovisat om trakasserier visar ocksa pa énsk-
vardheten av att ha en jamnare konsfordelning.

Jamstalldhet far inte begransas till fragor om jamn konsfordelning.
Enligt kommitténs mening kan man heller inte lita pa att skolan.ensam
kan bidra till att férverkliga malet om ett mera jamstillt arbetsliv och
samhille. Man maste samtidigt arbeta pa att forindra samhillet och
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arbetslivet. Jamstilldheten skulle frimjas om man 6ppet diskuterade
virdet av att man och kvinnor kan ha olika perspektiv pé fragor.

Att doma av de uppgifter om skolplaner och vad man kan lasa ut av
kvinnliga respektive manliga elevers uppfattning om skolans under-
visning synes bade intresset fér och kunskapen om jamstalldhet vara
lagt i skolan. Lagstiftning om att jamstalldhet skall frimjas finns redan.
Nu giller det att arbeta for ett forverkligande. Jamstalldhetsarbetet maste
bli synliggjort och resultatet efterfragas.

Det viktigaste malet med skolans jamstélldhetsarbete ér att fa under-
visningen att till innehall och uppldggning spegla bade manliga och
kvinnliga perspektiv. Det giller séledes inte att undervisa om jamstélld-
het utan med jamstilldhet. Man maste organisera och genomfora under-
visningen med hinsyn till de olikheter som finns mellan flickors och
pojkars erfarenheter.

Manga lirare sitter likhetstecken mellan jamstalld behandling och
likadan behandling. P4 fragan vilka hinsyn man tar till kvinnliga res-
pektive manliga elever har kommittén némligen fatt upprorda svar med
inneborden att man behandlar alla lika och inte diskriminerar nagon.

Som framgar av den inledningsvis citerade texten fran propositionen
om jimstalldhet mellan kvinnor och mén inom utbildningsomradet ar
det inte likadan behandling av kvinnor och mén som ér jamstalld
behandling.

Utbildningen i Sverige skall vara likvirdig varhelst den anordnas.
Alla elever har ritt till en likvirdig utbildning. Numera sétter man inte
likhetstecken mellan likvdrdig och likadan i dessa sammanhang. For att
tva elever skall fa en likvirdig utbildning kan den ena behéva mera
stéd; behova mera resurser dn den andra. Detta synsitt 4r accepterat i
dag. I och med propositionen férra varen om jamstilldhet mellan
kvinnor och man inom utbildningsomréadet bérjade arbetet pa att av-
skaffa likhetstecknet mellan jamstdlld/lika mycket vérd och likadan, pa
att gora jamstalldhet till en pedagogisk fraga.

Larares forhallningssitt gentemot eleverna ér av utomordentligt stor
betydelse for elevernas vilbefinnande och dirmed beredskap att lara.
Den viktigaste uppgiften i jamstalldhetsarbetet ar att gora alla i skolan
medvetna om vikten av att undervisningen organiseras och genomfors
med hansyn tagen till de olikheter som finns mellan flickor och pojkar.
Jamstilldhet dr en kunskapsfraga — inte en fréga om enbart attityder och
viarderingar.

Kommittén vill sarskilt framhalla hur betydelsefullt det ar att den
grundlaggande lirarutbildningen ger de blivande lirarna kunskaper om
pojkars och flickors olika sitt att lara. Detta dr ocksa ett angelaget
utvecklingsomrade for redan anstéllda lérare antingen i form av fort-
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bildning eller — hellre — som utvecklingsprojekt tillsammans med alla
andra personalkategorier i skolan och med eleverna.
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Bilaga
Text ur Vi dr alla olika (Ds 1994:98)

Hinder som inte ldngre finns

I det foljande avsnittet pekar vi pa nagra av alla mojligheter att prova,
utveckla och planera for nya och andra modeller och kombinationer fér
samverkan, samarbete, resursutnyttjande och organisation.

Nir det giller zmnenas introduktion tidsmassigt finns inte langre nagot
som hindrar att flickor och pojkar exempelvis studerar fysik redan fran
skolstarten.

Nir det giller lararkompetens och léararresurser finns det inte langre
nagot som hindrar:

att en larares naturvetenskapliga kompetens och kunnande kommer
till anvindning dven i de lagre arskurserna. Speciellt viktigt i detta
sammanhang ar att flickor 4r 4nnu mer beroende &n pojkar av kompe-
tenta och kunniga ldrare for att prestera bra.

att en lirares specifika kompetens och kunnande i las- och skrivinlar-
ning ocksa kommer framst pojkar, men &ven flickor, tillgodo i de hogre
arskurserna.

att exempelvis en bildlérare undervisar i arskurs 1

att lirare med erfarenhet av och kompetens i att metodmassigt arbeta
amnesovergripande kan utnyttjas pa ett mer dndamalsenligt sitt.

att arbetslagen i skolan organiseras vertikalt efter olika kompetens
och efter varje elevgrupps specifika och kénsmassiga sammansittning
och behov. En kombination kan exempelvis besta av en spraklarare, en
naturvetare och en specialist pa las- och skrivinladrning.

Att amneslérare undervisar dven i lidgre arskurser ér heller i och for
sig ingen ny foreteelse. Musik-, s16jd- och idrottslarare har till exempel
sedan lang tid tillbaka tjdnstgjort pa flera stadier. Vi menar att dven
teoretisk och metodisk @mneskompetens skall anviandas dar den bist
behovs.

Ibland finns inte det kunnande och den kompetens som skolan kan
behova for sarskilda aktiviteter och for vissa bestdmda syften. Det kan
gilla monsterbrytande verksamhet i ett konsperspektiv eller behovet av
kvinnliga och manliga foretradare och forebilder i otraditionella syssel-
sattningar. Det finns inget som hindrar att skolan soker sddan kompetens
eller specifik kunskap i narsamhaillet. Vi anser att en skola som ar mer
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omvirldsorienterad och 6ppen for impulser utifran blir battre, roligare
och modernare ur manga aspekter.

Nir det giller larares karridrméjligheter i skolan:

Finns det inte lingre, i en ny och reformerad skola, hinder fér att
oppnanya karridrm6jligheter dar ett didaktiskt/pedagogiskt konsperspek-
tiv dr en merit.

Kompetens skall kopplas till &mnes och @mnesdidaktiskt kunnande
och till konsten att motivera och léra saval flickor som pojkar att lira
och att utveckla hela sin potential som mianniska. Att leda och arbeta
med forandrings- och utvecklingsarbete, liksom uppf6ljnings- och ut-
virderingsinsatser i projektform 6ver arskurserna i skolan, blir dirmed
ett visentligt och viktigt inslag.

Nar det giller flickors och pojkars olika behov finns det inte lingre
nagot som hindrar kénsuppdelade och kénsintegrerade grupper som tar
hénsyn till:

* flickors och pojkars mognadsgrad och utvecklingstakt,

flickors och pojkars behov av spatial och verbal trining,

flickors och pojkars kunskapsbrister inom olika smnesomraden,
flickors och pojkars olika behov av att tilldgna sig social kompetens,
flickors och pojkars méjligheter att bejaka och utveckla sin egen
identitet som flicka och som pojke.

Det finns heller inget som hindrar att flickor och pojkar vid olika
tidpunkter har olika manga timmar i nagot eller nigra dmnen, for att de
hérigenom skall kunna né uppstillda kunskapsmal.

* ¥ * *
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6 Yrkesutbildning i gymnasieskola
och arbetsliv

6.1 Inledning

For att en yrkesutbildning skall bli effektiv krivs en kombination av
teoretiska studier och praktiska tillimpningar.

For den gymnasiala yrkesutbildningen i vért land har vi sedan négra
decennier tillbaka den uppliggningen att gymnasieskolan svarar for den
teoretiska yrkesutbildningen medan den praktiska yrkesutbildningen till
overvagande del ir forlagd till gymnasieskolan och till en mindre del till
arbetslivet. Diskussionen om hur stor andel av den praktiska utbild-
ningen som bor vara forlagd till arbetslivet har varit livlig infér refor-
meringen av gymnasieskolan. Vid kontakterna med andra lander, inte
minst inom EU, stér det klart att den andel som arbetslivet svarar for ar
lag i vért land jamfort med forhallandena i andra lander.

6.2  Arbetsplatsforlagd utbildning (APU)

I den nya gymnasieskolan skall minst 15 veckor av den totala utbild-
ningstiden pa program med yrkesdmnen utgdras av arbetsplatsforlagd
utbildning (APU).

I kommitténs forsta delbetinkande (SOU 1996:1) Den nya gym-
nasieskolan — hur gar det? ingér ett kapitel om arbetsplatsforlagd utbild-
ning (APU).

Faktaunderlaget till detta kapitel utgérs bl.a. av tva enkétundersdk-
ningar, en av Svenska Kommunforbundet och en av Skolverket. Dessa
bada undersokningar visar att gymnasieelever pa program med yrkes-
amnen uppskattar inslaget av arbetsplatsforlagd utbildning (APU).

Enligt Svenska Kommunfoérbundets enkat 1995 till samtliga
gymnasieskolor ansag 90 % av skoloma att APU “som hjélpmedel att
na utbildningsmalet for programmet” var “mycket virdefull” eller
?vérdefull”.

I en undersékning som Skolverket gjorde 1995 tillfrigades 48 elever
om sina erfarenheter av APU. Av de tillfragade hade 32 elever en posi-
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tiv instéllning till APU. 26 elever ansdg APU:n effektivare én utbild-
ningen pa skolan. 34 elever sag APU som ett virdefullt komplement till
utbildningen pa skolan.

Under varen 1995 utférde Skolverket via enkdter till elever i sista
arskursen i gymnasieskolan en utvirdering av den nya gymnasieskolan.
Resultaten av denna enkétundersokning finns redovisade i en rapport'.

Datainsamlingen till Skolverkets utvirdering gjordes genom enkéter
som sdndes hem per post till ett stratifierat slumpmissigt urval elever
1 sista arskursen i sdval den nya som den gamla gymnasieskolan. Totalt
har 3 282 besvarade enkiter bearbetats.

Vad giller elevernas svar angdende APU uppger 90 % av eleverna
pa program med yrkesdamnen att de haft APU. Motsvarande siffra for
elever pa de yrkesinriktade linjerna i den gamla gymnasieskolan &r
75 %.

Det kan finnas flera forklaringar till att inte alla elever pa program
med yrkeséimnen haft APU. En orsak kan vara att skolan planerat in
APU i ett skede efter det att enkiten besvarats. En annan orsak ir att
Estetiska programmet, som inte har APU som obligatoriskt inslag, ingér
1 denna del av undersokningen. En tredje forklaring ér att skolan inte
lyckats anskaffa platser for APU for vissa elever pa program med
yrkesdmnen och i stillet ordnat undervisning pa skolan.

Enkiétsvaren fran de elever som haft APU uppvisar maluppfyllelse
"1 hog grad” nir det giller att tillimpa det de fatt lira sig i skolan. De
mest positiva omdomena ger elever pd Omvardsprogrammet.

Eleverna anser vidare att malet att genom APU lira sig nya saker
natts i hog grad”. Samma positiva omdéme ger eleverna om den hand-
ledning de fatt pa arbetsplatserna.

Elevernas omdémen betriffande skolans uppféljning av APU:n
varierar fran program till program. Speciellt positiva omdémen ger ele-
verna pd Omvérdnadsprogrammet. Vad giller andra program, inte minst
de teknisk-industriellt inriktade, pekar elevernas svar pa att skolan
missar nagot vasentligt nir erfarenheter fran APU inte i nagon stdrre
omfattning tas upp till behandling i skolan.

APU forutsitter ett nara samarbete mellan skolan och arbetsplatserna.
Vad giller detta samarbete anser eleverna pa de flesta program med
yrkesdmnen att méaluppfyllelsen nas i ganska liten grad”. Aven i detta
hinseende avviker eleverna pA Omvérdnadsprogrammet som anser att
maluppfyllelse nas i hog grad”.

'Elevernas vérdering av sin gymnasieutbildning, Skolverkets rapport nr 90.
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Kommittén har dven tagit del av ndgra andra undersékningar om
APU.

Naturbrukets yrkesnamnd har i en rapport 1995 Arbetsplatsforlagd
utbildning, Naturbruk, Lantbruk, Tradgard dokumenterat erfarenheter av
APU inom Naturbruksprogrammet. Tvé lérare vid Sala naturbruksgym-
nasium har haft ett sarskilt uppdrag att arbeta med APU-fragor och bl.a.
forelast vid yrkesnamndskonferenser och kontaktat berorda myndigheter.

I rapporten framhalls bl.a. att eleverna pa Naturbruksprogrammet
oftast har sin APU pa sma foretag med ett biologiskt styrt produktions-
forlopp. Fére APU:n bér eleverna ha fétt en grundlaggande fardighets-
traning vid gymnasieskolan. Fér denna del av utbildningen &r natur-
bruksgymnasiernas egna foretag en viktig resurs. Handledarna pa APU-
foretagen betecknas i rapporten som en “nyckelgrupp”. Till rapporten
4r bifogad ett bedomningsformulér som handledarna for APU pa ett
naturbruksgymnasium fyller i och sénder till skolan nér eleven avslutat
sin APU-period.

Rapporten fastslar att APU ar “det i sarklass viktigaste uttrycket for
arbetslivets medverkan i och medansvar for yrkesutbildning”.

I en D-uppsats vid institutionen for yrkespedagogik vid lararhég-
skolan i Stockholm har gjorts en undersokning’ av effekterna av APU
pé tvéd program, Byggprogrammet och Elprogrammet, tva program med
vitt skilda erfarenheter av APU.

Undersokningen ir baserad pa en enkit till skolledare och larare vid
30 gymnasieskolor.

Sirskilda avtal for APU finns tecknade med foretag, i regel mellan
gymnasieskolan och respektive arbetsplats. Endast ett fatal av de till-
fragade gymnasieskoloma betalar ersittning till foretagen fér APU.

Pa Byggprogrammet har man inte haft nagra problem att lagga ut
minimitiden 15 veckor fér APU. Trots detta svarar 39 % av skolorna att
det varit problem med att skaffa APU-platser.

For Elprogrammet ér bilden en annan. Flera skolor har planerat for
mindre tid dn 15 veckor men andock inte lyckats fa ut eleverna till den
planerade nivan. I enkiterna pekar man pé elbranschens motstand mot
APU och den svaga arbetsmarknaden som forklaringar till den ringa
omfattningen av APU pé Elprogrammet. En ldrare konstaterar att nar en
elev kommer ut pa en arbetsplats blir det praktik i stallet for APU.

Nagra fragor i enkiten beror malet for APU. Enligt enkatresultaten
anser 57 % av de tillfragade att “fardighetstréning” ér ett viktigare mal
4n “utbildning”. Denna och liknande fragestillningar bor enligt rapport-

2 Ingvar Asplund, Hur blev det med APU:n?, augusti 1996
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ens forfattare bilda grund for en fortsatt forskning kring begreppet APU.
Aven fragor om praktiska problem, t.ex. schemaldggning, och ekono-
miska fragor, bor enligt forfattaren bli foremal for forskning.
Skolverket har under hésten 1996 gjort en undersékning om utbild-
ningen av handledare fér APU. En undersékning om omfattningen av
APU och hithérande fragor planeras till varen 1997. Kommittén avser
att i sitt slutbetéinkande berora resultaten av dessa bada undersékningar.

6.3  Fristdende gymnasieskolor med
foretagsanknytning

Under de senaste aren har det vuxit fram ett antal nya fristaende gymna-
sieskolor. Nagra av dessa kan betecknas som industrigymnasier, dvs.
deras verksamhet har ett industriforetag som huvudman. Hit hor bl.a.
ABB:s gymnasier i Visteras, Ludvika och Finspéang, Volvogymnasiet
1 Skovde, SAAB-Scanias gymnasium i Sodertélje, SKF-gymnasiet i
Goteborg och Perstorp Gymnasium.

Vidare har Konsum Stockholm sedan héosten 1994 en egen fristaende
gymnasieskola.

Utmérkande for dessa gymnasieskolor ér bl.a. att APU:n ar forlagd
till det egna foretaget och darigenom integrerad i yrkesutbildningen.
Hérigenom fér eleverna undervisning av lirare som ar helt uppdaterade
pa den senaste utvecklingen inom yrket. Man kan lita specialister fran
foretaget undervisa i sérskilda avsnitt av utbildningen. Maojligheterna att
1 undervisningen knyta an till de erfarenheter som eleverna gor under
sin APU ér ocksa goda.

Dessa industrigymnasier och motsvarande har manga sokande —
avsevirt fler sokande per plats én t.ex. Industriprogrammet i de kommu-
nala skolorna. Detta medfor att de elever som antas har mycket goda
betyg fran grundskolan.

I vissa av dessa industrigymnasier omfattar undervisningen flera
kurser én det reguljira Industriprogrammet, oftast fran Naturvetenskaps-
programmet.
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6.4  Larlingsutbildningen i vart land

6.4.1 Definitioner och begrepp

Begreppet lirling anvénds i olika sammanhang. I huvudsak finns tva
huvudkategorier av larlingsutbildning:

1. traditionell larlingsutbildning, dvs. utbildning helt i foretagets regi,
2. gymnasial larlingsutbildning, dvs. larlingen ar samtidigt elev i gym-
nasieskolan.

I den traditionella larlingsutbildningen stalls i regel inga sarskilda
krav pa grundutbildning fore larlingsanstallningen. Det innebir att lar-
lingen minst har grundskolekompetens eller for invandrare motsvarande
utbildning i hemlandet. I ndgra branscher bedrivs delar av larlingsutbild-
ningen vid ett branschinstitut. VVS-Centrum i Katrineholm ér ett sadant
branschinstitut.

I den gymnasiala larlingsutbildningen sker yrkesutbildningen 1 ett
foretag medan gymnasieskolan erbjuder utbildning framfor allt i allmén-
na dmnen. I den gamla gymnasieskolan var utbildningen i allménna
imnen frivillig. I den nya gymnasieskolan hér larlingsutbildningen till
Individuella programmet (IV) och larlingen skall studera minst fem av
de atta karnamnena samtidigt med yrkesutbildningen i foretaget.

I vissa sammanhang anvinds beteckningen larling dven for utbild-
ning pa en arbetsplats efter genomgéngen gymnasieskola. Vidare finns
kvalificerad yrkesutbildning pa eftergymnasial niva. Forsoksverksamhet
med sadan utbildning har bedrivits under de bada senaste laséren. Riks-
dagen har beslutat (prop. 1995/96:145, bet. 1995/96:UbU8, rskr.
1995/96:224) om att det fr.o.m hosten 1996 skall finnas 1 700 platser
i en forsoksverksamhet med kvalificerad yrkesutbildning pa eftergym-
nasial niva. Enligt gillande bestimmelser (SFS 1996:372) skall utbild-
ningen omfatta hogst 120 poang. Efter utbildning upp till 79 poéng far
deltagare utbildningsbevis medan utbildning om 80 poang och mer leder
till kvalificerad yrkesutbildningsexamen for ett visst yrkesomrade. En
tredjedel av utbildningstiden skall ha formen av ”J4rande i arbete” pa en
arbetsplats. I ledningsgruppen for forsoksverksamheten har arbetslivets
representanter majoritet.

Fér den gymnasiala larlingsutbildningen i den nya gymnasieskolan
giller bestimmelser i skollagen och 1 gymnasieférordningen.
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Enligt 5 kap. 13 § skollagen kan ett individuellt program “gora det
mojligt fér ungdomar att® forena en anstéllning som syftar till yrkesut-
bildning med studier av vissa dmnen i gymnasieskolan”. Fér sidana
individuella program som avser utbildning for udda yrken “far rege-
ringen foreskriva att utbildningen skall omfatta minst vissa av de amnen
som anges i timplanerna”.

Enligt 2 kap. 21 § gymnasieforordningen galler foljande:

”Om ett individuellt program &r avsett att gora det mojligt for en
elev att forena en anstéllning som syftar till en yrkesutbildning med
studier, skall studierna omfatta kéimémnena svenska eller svenska
som andrasprak, engelska, samhillskunskap, religionskunskap och
matematik.

Om eleven o6nskar det skall utbildningen omfatta samtliga
kdrnédmnen.

Utbildningen skall omfatta tre arskurser”.

Fér kommittén, som har till uppgift att folja utvecklingen i den nya
gymnasieskolan, har det varit naturligt att framfor allt behandla den
gymnasiala larlingsutbildning som bedrivs enligt bestimmelserna ovan
och har féljande kriterier:

dubbelt huvudmannaskap (arbetsliv och skola),

en treérig utbildning inom ramen for det individuella programmet,
undervisning ges i minst fem angivna kdrndmnen,

eleven ar anstilld pa den arbetsplats som svarar for yrkesut-
bildningen.

* ¥ ¥ *

Erfarenheter fran verksamheten inom det individuella programmet
(IV) finns beskrivna i kommitténs forra betinkande (SOU 1996:1, s.
34-38). En vanlig upplaggning av IV ir teoretisk utbildning i gym-
nasieskolan (i regel kirnamnen), varvad med praktikinslag ute p4 arbets-
platser. For praktiken finns dverenskommelser mellan gymnasieskolan
och arbetsplatsen. Denna praktik kan emellertid inte definieras som
gymnasial larlingsutbildning, bl.a. dérfér att nagot anstéllningsavtal inte
finns mellan eleven och foretaget och dirfor att eleven inte alltid far
undervisning i fem karndmnen.

* Tillagg genom larlingsutbildning infors i skollagen den 1 januari 1997.
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6.4.2 Historisk aterblick

Yrkesutbildningen i vért land har sina rétter i det medeltida skravésen-
det. T skraordningarna — den ildsta bevarade ar fran 1356 — fanns
bestimmelser bl.a. om utbildningstiden for larlingar och gesiller samt
krav for att fa mastarbrev.*

Skravisendet avskaffades genom riksdagsbeslut 1846 men vissa
bestaimmelser om larlingar och gesiller behélls till 1864 dé riksdagen
fattade beslut om naringsfrihet.

Yrkesutbildningen var alltsd fran borjan helt en angelagenhet for
arbetslivet. Utredningar som gjordes pekade pé behov av samhillsinsat-
ser for att yrkesutbildningen skulle fa stérre omfattning och hogre kvali-
tet. Genom riksdagsbeslut 1918 inréttades praktiska ungdomsskolor av
tva slag, larlingsskolor och yrkesskolor som byggde pa larlingsskolorna.

Genom bestammelser i 1921 ars yrkesskolstadga fick de kommunala
yrkesskolorna statsbidrag, ven for deltidskurser for larlingar.

Den fortsatta utvecklingen innebar i stora drag att ansvaret for yrkes-
utbildningen alltmer 6verfordes fran arbetslivet till skolan. Larlingsut-
bildning i traditionell mening har dock funnits kvar under hela denna
tid. Det #r framfor allt for utbildning inom udda (lagfrekventa) yrken
som larlingsutbildningen varit ett komplement till 6vrig yrkesutbildning
1 skolan.

I budgetpropositionen 1980 (prop. 1979/80:100, bilaga 12, s.
304-305) framholl det foredragande statsradet att larlingsutbildningen
borde inordnas i gymnasieskolan. Det foreslogs att en forséksverksam-
het med gymnasial larlingsutbildning skulle inledas budgetaret 1980/81
och att 3 000 platser pa den s.k. stora ramen skulle reserveras for lar-
lingsutbildning.

Forsoksverksamheten skulle successivt ersitta tidigare larlingsut-
bildning, till vilken statsbidrag utgick enligt en sarskild forordning.
Statsradet utgick fran att arbetsgivare som fick statsbidrag for larlingsut-
bildning inom forsoket skulle ge elever ledighet for att delta i annan
undervisning i gymnasieskolan eller annan utbildning som ar av
betydelse for elevernas utveckling och kompetens i yrket och for
fortsatta studier”. Riksdagen beslot enligt budgetpropositionen (bet.
1979/80:UbU34, rskr. 1979/80:363).

* Lindberg, Folke, Hantverk och skravisen under medeltid och dldre
vasatid (Prisma 1964)
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Under férséksverksamheten anordnades utbildningen dels som grund-
utbildning (i regel tvaarig), dels som firdigutbildning (hogst ett ar).
Fr.o.m hésten 1982 fick utbildningen éven anordnas inom komvux i
kommuner som saknade gymnasieskola.

Pa regeringens uppdrag utvirderade SO 1983 forsoket med gymna-
sial larlingsutbildning. Rapporten Efter tre ars forsoksverksamhet SO
G4 1983-08-24, Dnr 5061-83:121) lag bl.a. till grund for forslaget i
budgetpropositionen 1983 (prop. 1982/83:100) om att forléinga forsoket
fran tre till fyra budgetar och att utoka antalet intagningsplatser fran
3000 till 4 500. Riksdagen beslot enligt budgetpropositionen
(1982/83:UbU21, rskr. 1982/83:311).

I'budgetpropositionen 1984 (prop. 1983/84:100, s. 137-139) foreslog
statsradet att den gymnasiala larlingsutbildningen skulle fr.o.m den 1
Juli 1984 inga i gymnasieskolans reguljira utbildningsutbud. Larlingsut-
bildningen borde vara ett komplement till det reguljira utbudet, inte ett
alternativ till detta. Statsradet hénvisade till SO:s utvirdering av forsoks-
verksamheten som visade att antalet larlingar under de tre forsta for-
soksdren totalt varit 9 300, dérav 4 300 i firdigutbildning. Statsradet
ansag att fardigutbildning var en angeligenhet for parterna pa arbets-
marknaden, inte for gymnasieskolan.

Efter riksdagens beslut enligt budgetpropositionen 1984 (bet.
1983/84:UbU 19, rskr. 1983/84:321) utékades antalet arselevplatser for
den gymnasiala larlingsutbildningen till 5 915. Under de foljande sex
budgetaren bibehélls detta antal platser.

Som ett led i tillsynen av gymnasieskolan lit SO 1988 utvirdera den
gymnasiala larlingsutbildningen. Rapporten Gymnasial lirlingsutbild-
ning, utvirdering efter fyra ars reguljir verksamhet (Dnr 5061-87:191 1)
bygger pa uppgifter fran lansskolnizmnderna, fran berérda fackliga orga-
nisationer och fran intervjuer med ett 50-tal personer med ansvar for
larlingsutbildning. I rapporten patalas att linsskolndgmndernas redovis-
ning av statsbidragsrekvisitionerna for larlingsutbildning 4r en nagot
osdker killa om det finns en efterslipning i kommunernas arliga
rekvisitioner. Sarskilt giller detta uppgifterna for lasaret 1987/88 dir
siffrorna enligt rapportens bedémningar ligger narmare 20 % under den
faktiska omfattningen.

I SO:s utvirdering aterfinns féljande uppgifter om antalet larlingar
for tva lasar under forsoksperioden och tva lisar med reguljar verksam-
het.

Forsoksverksamhet
1981/82 2 795
1982/83 3 151
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Reguljir verksamhet
1985/86 2 936
1987/88 2 582

For de bada aren under foérséksperioden fanns darutver ett antal
larlingar i fardigutbildning (1 473, respektive 2 280). Om siffran for
1987/88 uppraknas med 20 % blir antalet larlingar ca 3 100.

Under lasaret 1987/88 fordelade sig larlingarna 6ver yrkesomraden
enligt foljande.

Yrkesomrade Antal lirlingar
1987/88
Bekladnad 8
Bygg- och anldggning 1 749
Drift- och underhall 19
El-tele 6
Fordon 30
Grafiskt arbete 106
Livsmedel 182
Process 7
Tra 24
Verkstad 182
Ovriga 267

I statistiken ovan ingér larlingar som fatt utbildning inom sadana
omraden dir det pa gymnasieorten funnits motsvarande utbildning pa
tvadriga yrkesinriktade linjer eller specialkurser. Som exempel kan ndm-
nas foljande. Antalet larlingar anges inom parentes.

Bygg: malare (458), VVS-montérer (364), byggplatslagare (219)
Fordon: bilmekaniker (15)

Grafiskt arbete: tryckare (28), grafiker (25)

Livsmedel: bagare/konditor (52), slaktare (48), kock (25)
Verkstad: verkstadsmekaniker (83), mikromekaniker (49)
Ovrigt: skorstensfejare/sotare (38), damfrisor (27)

Aven sadana kommuner som hade tvaériga yrkesinriktade linjer
kunde ha larlingar inom samma yrkesomraden som linjerna.

Ett 30-tal kommuner hade lasaret 1987/88 gymnasial larlingsut-
bildning inom komvux. Totalt fanns 3 % av larlingarna inom komvux.
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Endast ett fatal larlingar deltog ldséret 1987/88 i gymnasieskolans
undervisning i allmanna &mnen. Nagra larlingar hade tidigare gatt pa en
yrkesinriktad linje och dér fatt undervisning i allménna dmnen.

SO:s utvirdering visade att det tidigare antalet reserverade platser for
gymnasial larlingsutbildning (5 915) varit mycket stérre 4n den verkliga
omfattningen. Som en f6ljd av detta minskades efter forslag i budget-
propositionen 1990 antalet rselevplatser till 3 200.

Arbetsgruppen for oversyn av den gymnasiala yrkesutbildningen
(OGY) behandlade larlingsutbildningen i sitt slutbetinkande En trearig
yrkesutbildning (SOU 1986:2, 5.52 och 117-118). OGY granskade den
traditionella larlingsutbildningen helt i foretagens regi. Granskningen
visade att det var ovanligt att utbildningsavtalet medgav att larlingen
fick kompletterande utbildningsinslag, t.ex. i form av allminna dmnen
och yrkesteori.

I friga om den gymnasiala larlingsutbildningen ansig OGY att den
borde finnas kvar “under forutséttning att eleven far mojlighet och skyl-
dighet att ocksa delta i studier av fackteori och allménna &mnen”. En
sadan larlingsutbildning borde enligt OGY vara lamplig for lagfrekventa
yrken och jamstillas med annan gymnasial yrkesutbildning.

I propositionen Vixa med kunskaper - om gymnasieskolan och
vuxenutbildningen (prop. 1990/91:85) framhéll det foéredragande stats-
radet (s. 92) att gymnasial larlingsutbildning skulle kunna vara en form
av individuellt program. Vidare betonade statsradet:

“Forutsattningen ér naturligtvis att sédan yrkesutbildning haller sam-
ma kvalitet som utbildning inom gymnasieskolan. Mélsattningen for
denna yrkesutbildning bér vara att fackteori och imnena svenska,
engelska, matematik, samhallskunskap och naturvetenskap skall inga.
Detta forutsitter att en dverenskommelse sker mellan styrelsen for
utbildningen och berért foretag”.

Riksdagen besl6t enligt propositionen (bet. 1990/91: UbU26, rskr.
1990/91:356), vilket innebir att det i den nya gymnasieskolan kan ges
gymnasial larlingsutbildning inom ramen for individuella program.

I propositionen om vissa gymnasie- och vuxenutbildningsfragor m.m.
(prop. 1991/92:157) foreslogs en ny utbildning for lirlingar i form av
ett individuellt program. For larlingsutbildningen foreslogs ett delat
huvudmannaskap, dér gymnasieskolan svarar for “ett paket av kdrnam-
nen”, medan foretagen svarar for yrkesutbildningen och dess genomfo-
rande. Detta innebér att berérda parter, branscher och foretag helt svarar
for innehéll och upplaggning av den yrkesinriktade delen av lirlingsut-
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bildningen. Statsradet anség det rimligt att kommunerna skulle ge bidrag
till féretag som anordnade léarlingsutbildning.

Vad giller larlingsutbildningen beslot riksdagen enligt enligt propo-
sitionen (bet. 1991/92:UbU26, rskr. 1991/92:311).

6.4.3 Den gymnasiala larlingsutbildningens
nuvarande omfattning

Den gymnasiala larlingsutbildningen, som anordnas i enlighet med be-
stimmelserna i 2 kap. 21 § gymnasieférordningen, hade den 15 oktober
1994 foljande omfattning.
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Motsvarande statistik fran den 15 oktober 1995 innehaller f6ljande
uppgifter.

Nirliggande Arskurs

nationellt 1 2 3
program tot kv tot kv tot kv Summa

'
38
'

Bygg (BP)

El (EC)

Fordon (FP)
Industri (IP)
Naturbruk (NP)
Summa 11 ® -l

2 -
1 c
3 - 2

[=a) So—y
(=) '
W \O W 00 == N

1
'
— N W N
S NN

Ovanstaende siffermaterial 4r hamtat ur den av SCB upprittade skol-
statistiken men har korrigerats. Det har ndmligen visat sig att tva
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kommuner som lérlingar felaktigt redovisat elever med yrkespraktik pa
foretag men utan larlingskontrakt.

6.4.4 Arbetsmarknadspolitiska kommittén

I vissa sammanhang har larlingsutbildning forts fram som ett medel mot
ungdomsarbetslosheten. Sé har bl.a. Arbetsmarknadspolitiska kommittén
(A 1994:01) i sitt slutbetinkande (SOU 1996:34) tagit upp frigan om
larlingsutbildning. Kommitténs majoritet anser “att det svenska larlings-
systemet bor utvecklas och sattas in i perspektivet av livslangt lirande”.
Det foreslas en fyrérig larlingsutbildning omfattande 2-2,5 &rs teoretisk
utbildning och 1,5-3 ars praktiskt arbete. Till betdnkandet ar fogat reser-
vationer fran representanter for alla riksdagspartier utom regeringspartiet
samt atta sarskilda yttranden av ledaméter, sakkunniga och experter.
Vissa av dessa reservationer och sirskilda yttranden tar upp férslaget
om larlingsutbildning som ett alternativ till gymnasieskolans nationella
program framst i syfte att motverka ungdomsarbetsloshet.

6.5 Internationell oversikt

I ménga andra lander &n Sverige utgér larlingsutbildningen en stor andel
av den yrkesutbildning som sker efter genomgangen obligatorisk skola.

I Norge har paborjats om en reformering av gymnasieskolan, Reform
94. I gymnasieskolan finns tretton tredriga program (“fag”), dirav ett
med studieférberedande inriktning. I de tolv programmen med yrkesin-
riktning har eleverna undervisning pa skolan i allminna imnen och
yrkesamnen under det forsta och andra éret. Det tredje aret 4r i regel
forlagt till en arbetsplats (“bedrift”) inom privat eller offentlig verksam-
het och har formen av larlingsutbildning. Sddan larlingsutbildning finns
inom nagot mer dn 180 yrkesomraden. Ett fjirde ar pa en arbetsplats
ingér ofta i utbildningen, som avslutas med ett yrkesprov. Lirlingslon
utgdr inte for sjalva utbildningen men vil for den tid eleven kan delta
1 produktionen. Lonen regleras genom avtal.

Reformen innebir ett stort behov av nya larlingsplatser, 17 000, for
lasaret 1996/97. Kommittén besdkte Norge i oktober 1996 och kunde
konstatera att man pa regional niva (fylkeskommunerna) lyckats anskaf-
fa platser till nirmare 11 000 elever. Fér de 5 000-6 000 elever som
inte fatt larlingsplats har man inrittat sirskilda extraklasser i skolorna.



SOU 1997:1 Yrkesutbildning i gymnasieskola och arbetsliv 93

De yrkesldrare som undervisar i dessa klasser far fortbildning. Att det
fattas larlingsplatser beror dels pa att foretagen anstallt vuxna larlingar
i stillet for skolelever, dels pa att vissa utbildningar lockat fler elever
4n antalet tillgdngliga larlingsplatser. Fran skolans sida kanner man oro
infor lasaret 1997/98 da ett stort antal nya larlingsplatser kommer att
behovas.

Arbetsgivare med av staten godkind léarlingsutbildning far 53 000
norska kronor per larling. Nir larlingen avlagt godkint yrkesprov
erhaller arbetsgivaren av staten ytterligare 7 500 norska kronor. Ar lér-
lingstiden tva &r eller mer utgér 15 000 norska kronor efter avlagt yrkes-
prov.

I Danmark bygger den gymnasiala yrkesutbildningen pa grundskolans
nionde eller tionde &r och har normalt en lingd av 3-4 ar. Utbild-
ningens langd och uppldggning varierar fran bransch till bransch.

For de flesta yrkesomraden kan eleven vilja mellan tva olika slags
studievégar:

* skolviagen eller

* praktikvigen (larlingsvégen).

Den forsta arskursen ér indelad i tva perioder, en skolférlagd och en
arbetsplatsforlagd. Den férsta perioden ar skolférlagd pa skolvagen och
arbetplatsforlagd pa praktikvigen. I de foljande arkurserna varvas skol-
forlagd och arbetsplatsférlagd utbildning. Inom de flesta branscher ér
mer 4n halva tiden i de hégre arskurserna arbetsplatsforlagd.

Lon utgar pa skolvigen efter den forsta perioden och pa praktik-
véigen under hela utbildningstiden.

Ungefir en fjardedel av eleverna brukar vilja praktikvégen.

Yrkesutbildningen avslutas med ett yrkesprov (“svenneprove”).
Elever som inte klarar yrkesprovet efter tre ar far forlangd utbildning.

I Tyskland finns fér yrkesutbildning ett ”dualt system”, styrt av staten
genom sarskilda forfattningar. Beteckningen “dualt” kommer sig av att
det finns tva slags huvudmin for systemet: féretag och yrkesskolor. For
utbildningen i féretagen géller federala lagar och for utbildningen inom
yrkesskolorna de olika delstaternas lagar. Eleverna tillbringar 3—4 dagar
per vecka pa foretagen och 1-2 dagar per vecka vid yrkesskolan for
undervisning i yrkesteori och allménna dmnen.

Vid sidan av det duala systemet finns yrkesskolor fér bl.a. sjukvard,
socialvard, handel och ekonomi.

Intradeskravet till det duala systemet dr genomgangen obligatorisk
skola, men manga elever har avlagt student- eller realexamen fore
yrkesutbildningen.



94 Yrkesutbildning i gymnasieskola och arbetsliv SOU 1997:1

Yrkesutbildningen inom ramen for det duala systemet regleras i en
federal utbildningsordning, i vilken bl.a. utbildningstid, innnehall och
yrkesprov finns angivna fér narmare 400 olika yrken.

For den teoretiska undervisningen vid de tyska yrkesskolorna finns
larare med hog akademisk utbildning medan sarskilda s.k. Fachlehrer
svarar for praktiskt inriktad undervisning. Under utbildningsperioderna
pa foretagen handleds ungdomarna av sirskilt utbildade instruktérer.

Mellan eleven och arbetsplatsen upprittas ett utbildningskontrakt,
som bl.a. reglerar utbildningstid (i regel 2-3 Y% 4r), semester och lir-
lingslén (normalt 1 000-1 500 D-mark per manad).

Det tyska duala systemet tillimpas bade av stora och sma foretag.
Det far skiftande utformning beroende pa foretagets inriktning och
utbildningsresurser.

I regel finns ett tillrackligt antal lirlingsplatser att tillgd. De som
genomgatt utbildningen &r inte garanterade att fi anstéllning vid det fore-
tag som svarat for larlingsutbildningen.

Till fordelarna med det duala systemet hor att arbetslivet har ett stort
inflytande 6ver yrkesutbildningen och garanterar dess kvalitet. Arbets-
livet tar det ekonomiska ansvaret fér yrkesutbildningen. Enligt rapporten
Tysk yrkesutbildning i férandring (Sveriges Tekniska Attachéer 1996)
uppskattades de tyska foretagens utbildningskostnader under ar 1990 till
cirka 23 miljarder D-mark (i dagens penningvirde mer 4n 100 miljarder
kronor).

Till nackdelarna med det duala systemet hor att utbildningen riskerar
att bli snavt arbetsplatsinriktad och ge ungdomarna sma méjligheter att
ga vidare till andra foretag och till universitetsutbildningar. Sarskilda
pabyggnadsutbildningar finns dock i fackskolor och fackhégskolor. Det
finns ocksa en risk for att utbildningen stelnar om respektive branschor-
ganisation inte ser till att utbildningen foljer med i yrkesomradets i
manga fall snabba utveckling.

I Osterrike ar larlingsutbildningen 6ppen for alla som genomgétt
grundskolan. Vid sidan av larlingsutbildningen finns skolor med yrkes-
utbildning (bl.a. tekniska skolor, handelsskolor, jordbruks- och skogs-
bruksskolor samt vérdskolor pa olika nivéer). Cirka 40 % av ung-
domarna viljer larlingsutbildning.

Larlingsutbildningens studietid varierar fran 2 till 4 ar. For de flesta
yrken &r utbildningstiden 3 ar. Den léngsta utbildningstiden har elektri-
ker, maskinmekaniker och verktygsmakare.

I Osterrike ar andelen sméaforetag mycket hog. Endast 1 % av fore-
tagen har mer &n 1 000 anstallda. I motsats till forhallandena i Tyskland
aterfinns de flesta ldrlingarna inom andra sektorer dn den industriella.
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Den federala regeringen reglerar larlingssystemet genom relativt om-
fattande forordningar (Berufsausbildungsgesetze). Yrkesproven over-
vakas av kamrarna genom prévningsnimnder inom de olika yrkesom-
radena.

Larlingarna far utbildning pa féretagen 3—4 dagar i veckan och 1-2
dagar i skolan. Det finns ocksa en modell med blockldsning med vissa
perioder av ladsaret foérlagda till foretag, andra till skolan.

6.6  Yrkesutbildningens problem och
mojligheter

6.6.1 Direktiven

Kommittén skall enligt de givna direktiven f6lja ’hur den arbetsplatsfor-
lagda utbildningens omfattning och kvalitet uppratthalls och hur lar-
lingsutbildningen utvecklas genom samverkan mellan & ena sidan
kommuner och & andra sidan foretag, organisationer och offentliga
arbetsgivare”.

Kommittén har infér sina stillningstaganden bl.a. haft en hearing
med representanter for arbetslivets organisationer om larlingsutbildning
och nirliggande fragor (augusti 1996). Kommittén har dven besokt
Norge (oktober 1996).

6.6.2 Arbetsplatsforlagd utbildning (APU)

En viktig skillnad mellan yrkesutbildningen i den gamla gymnasieskolan
och den nuvarande gymnasiala yrkesutbildningen &r det obligatoriska
inslaget av arbetsplatsforlagd utbildning (APU). Bakom riksdagsbeslutet
om att inféra APU i den nya gymnasieskolan lag bl.a. de goda erfa-
renheter av APU som vunnits i de s.k. OGY-forsoken. Som den tidigare
framstallningen visat har ocksa APU i stort sett fungerat vél, vilket inte
minst elevernas positiva omdémen visar.

Kommittén konstaterar att den nuvarande uppldggningen av under-
visningen i program med yrkesdmnen, med karndzmnen och en viss del
av yrkesdamnet i form av APU, ir en huvudmodell for den gymnasiala
yrkesutbildningen.

Det finns enligt kommittén goda majligheter att forbattra och vidare-
utveckla utbildningen i programmen med yrkesdmnen. Kommittén vill
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sarskilt framhalla tva viktiga omraden, dar insatser bor goras for att for-
battra kvaliteten pa yrkesutbildningen, nimligen samverkan mellan skola
och arbetsliv och utbildningen av gymnasielérare i yrkesidmnen.

Flera undersokningar visar att kvaliteten pd APU:n ir beroende av
en effektiv samverkan mellan gymnasieskolan och arbetslivet. Kommit-
tén maste dock konstatera att det finns stora skillnader mellan kommu-
nerna i denna fraga. Viktigt 4r att det finns fungerade samradsorgan i
form av yrkesrad/programrad eller motsvarande och att dessa organ far
en limplig sammansittning och konkreta arbetsuppgifter. En arbets-
grupp inom utbildningsdepartementet har i sin rapport (Ds 1996:53)
Okad rekrytering till gymnasieskolans industriprogram foreslagit en for-
soksverksamhet med lokala styrelser fér program med yrkesémnen “for
att stimulera utvecklingen av skola-arbetslivskontakterna”. Enligt arbets-
gruppen bor i sadana styrelser foretradare for arbetsgivare och arbets-
tagare vara i majoritet. Kommittén stéder detta férslag som, om det
genomfors, bor kunna bidra till en ndrmare anknytning mellan arbets-
livet och gymnasieskolan. Detta bér kunna medféra en forbittring av
kvaliteten i all gymnasieutbildning.

Vad giller APU:ns omfattning och kvalitet finns det stora skillnader
mellan de olika nationella programmen med yrkesimnen. I det fallet
skiljer sig Elprogrammet fran évriga program i det att man frén bransch-
ens sida fortfarande havdar att det ar praktiskt taget oméjligt att uppna
minimigransen 15 veckor for APU.

Enligt kommitténs uppfattning dr omfattningen av APU:n en fraga
som bor fortgaende foljas. Det finns ingenting som hindrar att all utbild-
ning i yrkesdamnena forliaggs till arbetsplatser i form av APU. De flesta
synes dock uppfatta minimigransen om 15 veckor som en absolut gréns.
Kommittén, som anser att utbildning pa arbetsplats dr avgérande for
yrkesutbildningens kvalitet, menar att minimigransen 15 veckor av den
totala utbildningstiden pa sikt bor héjas. Inte minst jimforelser med
andra lander pekar klart i denna riktning.

Det andra viktiga omradet for en forstirkning av yrkesutbildningen
ar lararutbildningen. Kommittén har med tillfredsstillelse noterat att
regeringen beslutat om en éndring av examensbeskrivningen for gym-
nasieldrare i yrkesdmnen i hégskoleférordningen (1993:100). Andringen
bygger bl.a. pa forslagen i betankandet Hoj ribban! — lararkompetens for
yrkesutbildning (SOU 1994:101) och remissyttrandena dver detta betin-
kande och innebir ett krav pa hogskoleutbildning om minst 60 poing
fore den pedagogiska lararutbildningen.
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6.6.3 Gymnasial larlingsutbildning

De nyss citerade direktiven anger att kommittén utéver APU édven skall
behandla larlingsutbildningen.

Vad giller omfattningen av den gymnasiala larlingsutbildningen
visar beskrivningen 1 detta kapitel (avsnitt 6.4.2 och 6.4.3) att larlingsut-
bildningen hade en betydligt stérre omfattning i den gamla gym-
nasieskolan 4n den nya gymnasiala larlingsutbildningen. Lasaret
1987/88 fanns cirka 3 000 larlingar i gymnasieskolan. Motsvarande siff-
ra var hosten 1994 22 larlingar, varav 6 flickor, och hosten 1995 25
larlingar, varav 10 flickor. Statistiken visar att ytterst fa elever i den
gymnasiala larlingsutbildningen genomgar en trearig utbildning. Hosten
1994 fanns endast 4 larlingar i arskurs 3. Hosten 1995 fanns 3 larlingar
1 arskurs 3.

Larlingsutbildningen i den gamla gymnasieskolan fanns under en tid
da det radde hégkonjunktur med en stor efterfragan pa arbetskraft. Inte
minst géllde detta byggbranschen som manga ar tog emot ca 70 % av
det totala antalet elever i gymnasial larlingsutbildning. Gymnasieskolor-
na fick séarskilda bidrag for larlingsutbildningen. Dessa medel kunde
anviandas for skolans administration och for att ge 16nebidrag till foretag
med larlingsutbildning.

Den grupp elever som ansag larlingsutbildningen som ett béttre
alternativ an vanlig gymnasieutbildning var i regel mer intresserade av
praktiskt arbete 4n av teoretiska studier.

Kommittén anser att den gymnasiala lédrlingsutbildningen inte
fungerar som en alternativ trearig utbildningsvég vid sidan av de natio-
nella programmen med yrkesdmnen. Den har en alltfor liten omfattning
totalt och manga elever slutar larlingsutbildningen redan efter ett l4sar.

Det finns flera orsaker till att den gymnasiala larlingsutbildningen
inte fungerar enligt intentionerna.

Ett problem med den gymnasiala larlingsutbildningen ar det delade
huvudmannaskapet, vilket har skapat osédkerhet sévél inom arbetslivet
som 1 gymnasieskolan. Varken arbetslivet eller gymnasieskolan kdnner
i dag nagot ansvar fér den gymnasiala larlingsutbildningen, som inte
heller ar sérskilt kénd.

Arbetslivet, som skall ha svara for yrkesutbildningsdelen i lirlingsut-
bildningen, prioriterar i regel APU framfor gymnasial lirlingsutbildning.
Detta beror ofta pa att arbetsgivare inte kanner till att det finns
gymnasial larlingsutbildning. I APU:n &r ungdomarna fortfarande elever
1 gymnasieskolan. Genom APU:n far arbetsgivarna goda méojligheter att
bedoma om eleverna skall erbjudas anstillning efter genomgéngen
gymnasieskola. Enligt Svenska Kommunférbundets undersékning 1995
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utgick ersattning fran skolorna till en tredjedel av arbetsplatserna som
anordnat APU. I frdga om den gymnasiala larlingsutbildningen utgar i
regel ingen ersittning till arbetsplatserna fér den egentliga yrkesut-
bildningen.

Aven for gymnasieskolan har det varit naturligt att prioritera APU
framfor gymnasial larlingsutbildning. Atskilligt arbete maste goras fran
skolans sida for att anskaffa arbetsplatser for APU, genomféra hand-
ledarutbildning och utféra uppféljningar. Det ar inte skolans ansvar att
anskaffa platser for gymnasial lirlingsutbildning.

Den gymnasiala larlingsutbildningen har som nyss nimnts f.n. en
mycket liten omfattning. Négon speciell information om lirlingsut-
bildning ges sillan fran skolans sida och inte heller tycks broschyrerna
fran Foretagens Riksorganisation ha fatt nagon storre effekt. I dag
inriktas skolans studie- och yrkesorientering (syo) framst pa att fa
grundskolans elever intresserade av att s6ka de nationella programmen.
Det individuella programmet, till vilket lirlingsutbildningen hér, har
hittills inte varit sokbart for eleverna. Riksdagen har emellertid i
september 1996 beslutat (prop.1995/96:206, bet. 1996/97:UbUS5, rskr.
1996/97:15) om att i skollagen inta en bestimmelse om att kommunerna
skall kunna erbjuda individuella och specialutformade program till
grupper av elever och att elever skall kunna soka sadan program. Denna
bestammelse giller emellertid endast individuella program som syftar
till att stimulera eleven att senare ga éver pa ett nationellt program
eller ett specialutformat program”. Detta gor att ldrlingsutbildningen
inom det individuella programmet inte dr sokbar. Dirmed kan den
gymnasiala larlingsutbildningen falla utanfér ramen for skolans syo-
verksamhet.

Ett annat problem é&r att finna schematekniska losningar for det
studium av minst fem kdrndmnen som ingér i den gymnasiala larlingsut-
bildningen. De fa larlingarna maste ldsa kirndamnena tillsammans med
elever i ett nationellt eller individuellt program och det kan vara svart
att placera ut dessa lektioner med héansyn till arbetstiderna vid det
foretag dar larlingen &r anstélld.

I dagens gymnasiala larlingsutbildning férenar eleven sina gymnasie-
studier med en anstiillning pa en arbetsplats. Ett skriftligt avtal sluts
mellan foretaget och eleven, inte som i APU mellan skolan och fére-
taget.

I flera fackliga l6neavtal (bl.a. for ALMEGA och grafiska branschen)
har man slopat begreppet larling. I stillet hdnvisas i fraga om nyrekryte-
ring till Lagen om anstéllningsskydd, LAS, som f.n. anger att en tidsbe-
gransad anstallning far omfatta hogst sex méanader (Lagen om anstill-
ningsskydd, LAS, 6 §, Lag 1994:1685).
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Vid den hearing som kommittén haft med foretradare for arbetsmark-
nadens parter framkom att arbetsgivarna i vart land forutsatter att de
som skall anstillas har gatt igenom en fullstindig utbildning 1 gym-
nasieskola, bekostad av samhallet.

En utveckling av den gymnasiala larlingsutbildningen kraver gene-
rellt stora insatser av arbetslivet. Som framgar av den internationella
oversikten (avsnitt 6.5) medfér larlingsutbildningen i manga lander —
sedan gammalt och dnnu i dagslaget — stora ekonomiska dtaganden
fran foretagens sida. Detta 6verensstimmer inte alls med utvecklingen
i vart land, ddr samhillet svarar for den 6vervdgande delen av kost-
naderna for yrkesutbildningen pa gymnasial niva.

Kommittén, som enligt givna direktiv skall ’f6lja utvecklingen i
gymnasieskolan”, konstaterar sammanfattningsvis att den gymnasiala
larlingsutbildningen pa grund av en rad formella svarigheter inte fatt en
sadan omfattning att den fn. kan bli féremal for en meningsfull ut-
véardering.

6.6.4 Kovalitetssdkring i yrkesutbildningen

Yrkesutbildningen utgor en betydande del av den nya gymnasieskolan.
Totala antalet elever pa program med yrkesdamnen och individuella pro-
gram utgjorde hosten 1995 cirka halften (49,2 %) av gymnasieskolans
totala elevantal. Yrkesutbildningens utveckling har dérfor en stor bety-
delse for genomférandet av gymnasiereformen. I den allménna debatten
om den nya gymnasieskolan har den yrkesinriktade utbildningen hittills
inte fatt tillracklig uppmarksamhet.

For att en yrkesutbildning skall kunna vara effektiv fordras nagon
form av kvalitetssiikring. Det som nu skall garantera kvaliteten inom
de nationella programmen med yrkesimnen &r bl.a. kursplaner och
betygskriterier samt kommunens och Skolverkets uppfoljning och
utvédrdering. APU:n skall vara kursplanestyrd och inga i detta system,
enligt vilket eleven nér den ldmnar gymnasieskolan far ett dokument
som visar vilka kurser eleven genomgétt och vilket betyg eleven fatt pa
varje kurs. Skolverkets arbete med kursplaner och betygskriterier maste
ske 1 samverkan med arbetslivet for att dessa dokument skall kunna
spegla de aktuella yrkeskraven inom respektive omrade.

I en gymnasial larlingsutbildning sker hela yrkesutbildningen pa en
arbetsplats. Det finns inga kursplaner och det ar arbetsplatserna sjalva
som skall svara for handledning och kontroll av utbildningens kvalitet.

Arbetslivet har i princip inget inflytande 6ver den utbildning som
dger rum 1 gymnasieskolan och gymnasieskolan har inget inflytande
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over hur den gymnasiala larlingsutbildningen utformas. Ingendera kan
garantera kvaliteten 1 den andras utbildning.

Som framgatt av beskrivningarna av yrkesutbildningen i Norge och
Danmark har i dessa lidnder de av branscherna utarbetade yrkesproven
en viktig kvalitetssakrande funktion. Nagon egentlig motsvarighet till
dessa yrkesprov har vi inte i vart land utéver de gesill- och méstarprov
som finns framfor allt inom hantverksomradet. Kommittén anser det
onskvart att det i Sverige inférs ndgon form av kvalitetssiakring av savil
utbildningen i gymnasieskolan som den gymnasiala larlingsutbildningen.
En sddan bor ta fasta pa bredden i en yrkesutbildning i Sverige. En
kvalitetssékring skulle ockséa kunna héja yrkesutbildningens status.

Yrkesutbildningen i vart land bér kunna utvecklas positivt genom att
uppmérksamheten mer inriktas mot utbildningens kvalitet 4n dess orga-
nisation.

Pa lokal niva kan samverkan mellan arbetslivet och skolan ha stor
betydelse for kvaliteten pa yrkesutbildningen. Fér att skolorna skall
kunna halla utbildningen i gymnasieskolan aktuell bér yrkesldrarna
genom yrkespraktik fa mojlighet att folja utvecklingen inom respektive
yrke. Arbetslivet skulle, pa det sitt som sker pa vissa héll, kunna lata
sina anstéllda hoja sin dmnesteoretiska kompetens genom att f6lja kurser
1 gymnasieskolan. Sirskilda lokala organ (yrkesrad/programrad) skulle
kunna arbeta med kvalitetssidkring. Kommittén vill ocksa erinra om for-
slaget om styrelse fér gymnasieskolan med representanter for arbetslivet.

Kommittén avser att dven fortsattningsvis f6lja yrkesutbildningens
utveckling och i sitt slutbetinkande soka sammanfatta de erfarenheter
som vunnits under de senaste aren.
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7 Det nya betygssystemet

7.1  Inledning

Kommittén har i uppdrag att folja hur det nya betygssystemet tillimpas
i gymnasieskolan. Kommittén kommer att i detta kapitel behandla
betygen som system, dvs. hur det nuvarande betygssystemet tillimpas.
Kommittén berér ocksd elevernas ritt till information om pa vilka
grunder betygssattning sker.

I den offentliga debatten har den storsta uppmarksamheten dgnats at
andelen elever pa vissa program som inte blir godkédnda. Kommittén
behandlar den fragan i kapitel 8 Nar gymnasieskolan malet? Dar redo-
visar kommittén sina 6vervdganden betriffande i vilken utstrickning
maélet nas att alla ungdomar skall fa en fullstindig gymnasieutbildning
samt diskussionen om effekterna av den hojda ambitionsnivan inom de
yrkesférberedande utbildningarna.

Den nya gymnasieskolan har ett nytt betygssystem, som ar mél- och
resultatbaserat. Betyg ges efter en fyrgradig skala, Icke godkand (IG),
Godkind (G), Vil godkind (VG) och Mycket vil godkand (MVG).
Eleverna fér betyg pé varje kurs och efter avslutad gymnasieskola ett
slutbetyg med alla kursbetygen.

Betygen skall virdera elevens kunskap i férhallande till kraven i kurs-
planen. Till lararens hjilp vid betygsséttningen finns betygskriterier for
tva av betygsstegen, namligen G och VG.

Enligt ldroplanen skall liraren fortldpande ge varje elev information
om elevens utvecklingsbehov och framgéngar i studierna. Lararen skall
ocksa redovisa for eleverna pa vilka grunder betygssittning sker.

Det nya betygssystemet tillimpas pé elever som bérjat pa program
i gymnasieskolan hésten 1994 och senare. Det innebir att de forsta
eleverna som fér betyg enligt det nya systemet gar ut gymnasieskolan
varen 1997. Den forsta statistiken avseende slutbetygen enligt det nya
betygssystemet redovisas i bérjan av varen 1998, dvs. ett halvt ar efter
det kommittén avslutat sitt arbete. Kommittén har darfér mast bygga sin
redovisning och sina bedémningar pa sarskilt insamlade uppgifter om
tillimpningen av det nya betygssystemet under de allra forsta terminerna.
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7.2 Skillnader mellan det gamla och det nya
betygssystemet

I korthet ér skillnaderna mellan det gamla och det nya betygssystemet
dessa:

* det gamla (relativa) betygssystemet jamforde kunskaperna hos de
elever i hela riket som ldste samma dmne pa samma linje samma ar. I
den nya gymnasieskolan jamfors inte elevernas kunskaper med andra
elevers utan med kraven i kursplanerna;

* 1det gamla betygssystemet fick eleverna terminsbetyg. Det far de
inte i det nya betygssystemet. Betyg skall sittas pa varje avslutad kurs.
Slutbetyget dr en sammanstillning av betygen i alla kurser eleven slutfort.
Eleverna har ritt att under studietiden fa ett utdrag ur betygskatalogen
1 form av ett samlat betygsdokument;

* det gamla betygssystemet hade en fem-gradig skala, dar lagsta
betyg var 1 och hogsta betyg var 5. I det nya betygssystemet ar skalan
fyr-gradig, Icke godkind, Godkénd, Vil godkind och Mycket vil
godkiénd. I det gamla betygssystemet fanns inte nigon godkind-grins.

* 1idet nya betygssystemet har eleverna ritt till information om vad
som krévs for att fa olika betyg.

Motivet for att det relativa betygssystemet ersatts &r att den nya skolan
dr mal- och resultatstyrd. ”Skolan skall striva mot att varje elev tilldgnar
sig goda kunskaper i de kurser som ingér i elevens studieprogram” (citat
ur Lpf 94). Darfor ar varje elevs kunskap i forhallande till malen i
laroplan, programmal och kursplaner det som skall bedémas. Jamforelsen
med vad andra elever kan — som det relativa betygssystemet innebar —
ar darfor inte langre intressant. Dessutom 4r det, som kommittén utveck-
lade i sitt forsta betinkande, inte langre tekniskt mojligt att ha ett betygs-
system som bygger pa jamférelser av elever i riket terminsvis.

“Den nya gymnasieskolan har en timplan som inte ar indelad i ars-
kurser utan som avser hela gymnasietiden. Fordelningen av under-
visningstiden mellan de tre r som gymnasieskolan i normalfallet om-
fattar sker lokalt, av kommunen eller skolan. Detta lokala beslut styr
hur langt eleverna pa den ena och andra skolan kan ha hunnit i olika
dmnen efter en, tva osv. terminer. I den gamla gymnasieskolan var
timplanen arskursindelad. Hérigenom samt genom kursplanernas
konstruktion kunde alla elever i riket i en utbildning ha natt lika langt
en viss termin och lasar. Pa denna férutsittning byggde det relativa
betygssystemet med betygssittning terminsvis. Eleverna i samma
utbildning i riket bildade en referensgrupp. Det enda tillfillet da
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eleverna i den nya gymnasieskolan férutsétts ha natt lika langt ar da
kursen ir slut, vilket intrédffar vid olika tidpunkter i olika skolor. Det
nya betygssystemet 4r anpassat till en mal- och resultatstyrd skola.
Elevernas kunskaper jamfors vid betygssittningen med kraven i
kursplanerna och betygskriterierna, alltsa vid kursens slut.”

7.3  Inforandet av det nya betygssystemet

Nir den nya gymnasieskolan introducerades fanns inget nytt betygs-
system. Den nya gymnasieskolan fick i stillet starta med det gamla
betygssystemet, som under l6pande ér justerades for att nagorlunda kunna
anvindas. Den fem-gradiga skalan var kvar men kravet att den enskilde
elevens betyg skulle relateras till betygsnivan i hela riket togs bort.

Hirigenom kom det att finnas fyra betygssystem igang samtidigt, dvs.
det gamla relativa for de gamla linjernas och specialkursernas elever, det
justerade gamla for elever som gick pa program som startat fr.o.m. host-
terminen 1992 t.o.m. varterminen 1994, OGY:s betygssystem med
forteckning 6ver godkinda moduler samt det nya betygssystemet, som
anvinds for elever pa program som bérjat i gymnasieskolan fr.o.m.
héstterminen 1994. Varje elev bedéms endast efter ett betygssystem men
det finns lirare som har méast sétta betyg enligt tre olika system samtidigt.

Det #r latt att forstd att manga funnit betygssystemet (eller snarare
systemen) férvirrande. Kénslan av osékerhet i fraga om betygen har okat
genom att antagningssystemet i hogskolan gett utrymme for olika bedom-
ning av betygen vid olika universitet och hogskolor. Efter riksdagens
beslut med anledning av propositionen (prop. 1995/96:184) om tilltrade
till hogre utbildning kommer dessa olikheter att forsvinna.

Det nya betygssystemet beslutades i december 1993 och infordes
redan foljande ldsar. Kommittén har i sitt forsta betankande redogjort
for hur gymnasiereformens olika delar beslutades och infordes.

Betygskriterierna skall av lararen anvindas som stod vid betygssatt-
ningen. Enligt ldroplanen uttrycker betyget i vad man den enskilda
eleven har uppnétt de kunskapsmal som uttrycks i kursplanen for respek-
tive kurs och som definieras i betygskriterier.” Av gymnasieforordningen’
framgar dven att ldrarna bor anvanda centralt faststidllda prov som ett
hjdlpmedel for att “bedémningsgrunderna skall bli sa enhetliga som
mojligt dver landet”. Betygskriterierna faststills av Skolverket eller, i
fraga om lokala kurser, av styrelsen for utbildningen.

'7 kap. 4 §; SFS 1992:394, indrad 1995:247 (omtryck), 1995:885 och 1269
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Betygskriterier finns for betygsstegen Godkénd och Vil godkénd men
inte for Mycket vil godkand. Nér den davarande regeringen presenterade
forslaget till nytt betygssystem (prop. 1992/93:250) angav den som sin
uppfattning att larare utan stéd av ytterligare centralt utarbetade betygs-
kriterier kan definiera kvalitetsnivan for det hogsta betyget.

I arbetet med att ta fram betygskriterierna tog Skolverket hjilp av ett
antal larare i Orebro. For arbetet gillde vissa riktlinjer, sésom att betygs-
kriteriernas utformning méste kopplas till dels dmnets och kursens karak-
téar och tradition, dels till larares professionella sprak i zmnet. Betygs-
kriteriernas uppgift maste vara att ange den “kirna” av kunskaper som
krivs for att eleven skall fa G. VG skall ange vad eleven har for kun-
skaper utéver dem som krévs for G. Kriterierna for godkéindnivan skall,
hette det, “utformas sa att merparten — de flesta — av eleverna ges mojliga
forutséttningar att na kunskapskraven inom den undervisningstid som
anges 1 timplanen”. Arbetet startade med att lirarna analyserade kurs-
planerna utifran en i férvdg angiven modell, som anslét till den kun-
skapssyn som de nya laroplanerna bygger pa.

Skolverket har gett ut Betygsboken — om betygskriterier i ett nytt be-
tygssystem for gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning. Den gavs
ut under hosten 1994 och foljdes under varen 1995 av Betygsboken 2.2

Den forsta betygsboken utvecklar vilken roll betygskriterierna har.

“Forhallandet kursplan och betygskriterier skall tolkas som att kraven
i kursplanen anger den nivé som alla elever skall uppna efter kursens
slut. I betygskriterierna fértydligas denna niva. Kriterierna for
godkintnivan motsvarar siledes kursens krav som de uttrycks i
kursplanen. Betygen Vil godkind och Mycket vil godkind anger
kunskapsnivéer som ligger 6ver kursens krav.

Det faktum att kriterierna for betyget Godkand fortydligar kraven
1 kursplanen innebér inte att de tillfér nya mal eller ett nytt innehall.
Kursplanen som maldokument &r till fér skolans — lirarnas och
elevernas — planering av undervisningen och [4r] dirmed ett av de
viktigare underlagen till skolans arbetsplan. Skolverket har valt att
utforma betygskriterierna som en koncentrerad text bland annat for
att undvika att betygskriterierna uppfattas som en omskrivning av
kursplanen, dir kraven pé vad eleverna skall kunna anges som en
forteckning av 'kunna'-satser. Denna text ar till sitt omfang ungefir
lika stor som kursplanen. Texten ar skriven pa ett sadant satt att de
kunskaper som eleven har och visar, det vill séga det eleven kan, anges.”

? Liber Distribution; bestéllningsnummer 94:100 och 95:148
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Skolverket anger att betygskriterierna skall lisas tillsammans med
kursplanerna och att liaroplanen och programmalen ar “en fond mot
vilken kursplanernas mal skall ldsas.” Skolverket anger ocksa att betygs-
kriterierna &r ett underlag som maste diskuteras vidare bland ldrarna och
att det forst dr darefter som eleverna i den aktuella kursen kan delges
vilka krav pa kunskaper som stills for de olika betygen.

Kommitténs bedémning &r att lirarna hade behovt fa mojlighet att
i god tid fore terminsstarten diskutera vad den mal- och resultatstyrda
skolan innebar och hur kursplanernas mal skall konkretiseras och betygs-
kriterierna tillimpas i respektive kurs. Sadana diskussioner kom igéang
under hosten 1994 pa de flesta skolor. Av Skolverkets utvirdering® fram-
gar att lararna fort dessa diskussioner damnesvis, vilket har lett till att
synen pa bedémning och betygssittning kan variera mycket mellan
amnena vid en och samma skola. I de fall ldrarna till eleverna lamnar
oférenliga uppgifter om hur betygssystemet fungerar drar eleverna inte
ovéntat slutsatsen att bedémning och betygssattning sker pa vaga grunder
och darfér ar orattvis.

7.4  Larares och elevers instédllning till det
nya betygssystemet

I den offentliga debatten om betyg framfors praktiskt taget endast negativ
kritik av det nya betygssystemet. Nagon mer omfattande utvérdering av
larares instdllning har dnnu inte gjorts. Man maste beakta att det nya
betygssystemet introducerades fér bara tva ar sedan och att inte sa manga
betyg hunnit bli satta under det nya betygssystemet. Det borjar dock
komma fram uppgifter om lédrares — och elevers — syn pa det nya betygs-
systemet.

Ien undersokning lasaret 1994/95 av 40 Stockholmslirares instéllning*
ar mer an halften, namligen 23 ldrare, positivt instéllda till det nya
betygssystemet. 9 dr negativa och dvriga 8 ldrare anser att férdndringen
ar acceptabel.

Skolverket har i borjan av hosten 1996 dels samlat in uppgifter fran
ett 60-tal skolor om satta betyg i vissa karnamnen (Svenska A, Engelska

* 30 gymnasieskolor i ett reformarbete, Skolverkets rapport nr 89

* Gymnasiereformens genomforande vid Stockholms skolor lasaren 1992/93
—1994/95; Stockholms skolor; Central férvaltning; utvirderingsrapport 1995:6
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A och Matematik A) pa atta av de nationella programmen, dels gjort
intervjuer med ldrare och skolledare pa 12 av dessa skolor. Enligt denna
undersokning®, i vilken 63 larare och 28 skolledare deltagit, visar ldrara
en Overvigande positiv instillning till det nya betygssystemet. “Bittre
dn det gamla relativa systemet”, “slipper jamfora elever”, “minskad
stress” dr vanliga kommentarer. En positiv effekt uppges vara 6kat sam-
arbete mellan ldrare och givande pedagogiska diskussioner.

Det gar inte heller att blunda for att det finns en intensiv kritik av det
nya betygssystemet. Kritiken avser vissa delar av systemet, sisom antalet
betygssteg, att det finns ett betyg som heter Icke godkind, att betygs-
kriterierna ér for vaga och inte finns for alla betygsstegen. Framfor allt
avser kritiken att eleverna pa alla nationella och specialutformade
program skall bedémas efter samma normer, vilket stringt taget inte ar
en fraga om betygssystemet utan giller dels mal- och resultatstyrningen
av skolan, dels beslutet att alla elever behéver kunskaper motsvarande
kdrndmnena’. Alltmer sillan foresprakas emellertid en atergang till det
gamla relativa betygssystemet.

Skolverket redovisar’ intrycket att eleverna upplever det nya betygs-
systemet som béttre vid en jamférelse med det relativa systemet. De
identifierar emellertid ocksa brister i det nya betygssystemet.

Av de djupintervjuer Skolverket gjort med ett antal ungdomar®
framgar att eleverna har olika instéllning till betyg beroende pa vilket
program de gar. Mest tycks betygen betyda for eleverna pa Naturveten-
skapsprogrammet, eftersom de i hég utstrickning séker vidare till hégre
utbildning efter gymnasieskolan. Fér eleverna pa Industriprogrammet ér
det viktigt att ldra sig nya maskiner och gora ett bra jobb. Betygen spelar
mindre roll. Inte heller for eleverna pé Estetiska programmet ar betygen
sarskilt viktiga. For dem har arbetsprov storre betydelse. Elevernas kritik
av det nya betygssystemet har samband med deras uppfattning om vikten
av (hoga) betyg. Det finns ocksé exempel pa elever som menar att det
nya betygssystemet kan bli béttre dn det gamla eftersom eleverna kan
hjélpa och stédja varandra nu och inte behdver konkurrera om betygen.

’Skolverket 1996-10-13 Betygssittning i kirndmnen vid 12 gymnasieskolor
— en fallstudie

¢ Se kapitel 8 Nar gymnasieskolan malet?
7 30 gymnasieskolor i ett reformarbete

® Individers skolkarridr; Intervjuer med tjugo ungdomar i gymnasieskolan;
Skolverkets rapport nr 92
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Framfor allt elever pa Naturvetenskaps- och Samhallsvetenskapspro-
grammen Kkritiserar antalet betygssteg.

Som kommittén redovisade i sitt forsta betdnkande forekommer det
ocksa att elever efterlyser terminsbetyg.

Aven om det forekommer bade positiva och negativa kommentarer
fran lararnas sida ser Skolverket en positiv riktning. Manga tycker att
det varit jobbigt och svart men i efterhand ser ldrarna arbetet som positivt
och utvecklande. Diskussionerna har lett ’till vidare pedagogiska diskus-
sioner — nagot som var mycket séllsynt tidigare pa skolan”.

I fraga om hanterandet av betygssystemet ser Skolverket flera indi-
kationer pé att ldrarna nu 4r inne i en mognadsprocess, fran en upplevelse
av frustration till att se mer konstruktivt pa betygssattningen. Lararna vill
klara sig sjdlva och 4r mindre bundna av externa stédinsatser. Exempel
pa larares konstruktiva handlingar ar att ge mer tid for undervisning och
sarskilt stod till elever med betyget Icke godkénd. Ett annat exempel ar
de kontakter lararna tar med andra gymnasieskolor for att diskutera
gemensamma bedémningsgrunder. Ytterligare ett tecken pa att man ar
inne i en ny fas 4r att man mindre och mindre jamfér med det gamla
systemet, exempelvis jamfor de nya betygen med de gamla sifferbetygen.
Skolverket menar ocksa att det forhallandet “att elevernas inflytande 1
betygsprocessen inskranker sig till att enbart vara mottagare av informa-
tion, [dock é&r] ett tecken pa att man dnnu inte helt frigjort sig fran gamla
tankemonster.”

Kommittén vill betona att betygssystemet innebar att eleverna har ratt
att fa reda pa ’spelreglerna”. Lararen skall redovisa for eleverna pa vilka
grunder betygssattningen sker. I den nya mal- och resultatstyrda skolan
har lararna och eleverna tillsammans ett ansvar for resultatet. Detta maste
ocksa leda till att elevernas ratt till inflytande pa planeringen av
undervisningen blir verklighet i alla skolor och hos alla lérare.

7.5  Kiritiken mot det nya betygssystemet

Betygssystem har kritiserats forut. I slutet av 1960-talet var det en hetsig
betygsdebatt som hade flera dimensioner’. En var om man i skolan skulle
ge betyg eller inte. I denna diskussion var en av fragorna om betygen
aterspeglar alla eller endast delar av skolans mél. En annan anledning
till missnoje med betyg var att det fanns for fa platser bade i gymnasiet
och i1 eftergymnasiala utbildningar och att det darfér maste goéras urval

® Sixten Marklund: Fran reform till reform; Skolsverige 1950-1975; del 3
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bland de sokande. Man diskuterade ocksa motiven for att alls ha betyg
i skolan och om man inte kunde t.ex. ge information till féraldrar, ge
elever stimulans och rad infér fortsatta studier med andra metoder én
betyg.

De relativa, dvs. grupprelaterade, betygen kritiserades bl.a. for att de
uppammade stress och konkurrensanda. Debatten om det relativa betygs-
systemet géllde ofta tillampningen av systemet. Det var vanligt att lirare
lat den egna klassen utgora referensgrupp i stillet for alla elever i riket
som ldste samma kurs. Med ett sadant synsitt kunde t.ex. "femmorna
ta slut”, vilket var ett argument som inte sillan anvindes nar det gillde
att forklara for elever att de fatt ett ligre betyg dn de forvintat sig.
Antalet referensgrupper var mycket stort pa grund av att det fanns manga
varianter 1 studievalet och det komplicerade tillimpningen av betygs-
systemet. Det var ocksa oklart vad som skulle vara underlag for betygs-
sattningen. Det kunde i praktiken variera mellan betygsséttning enbart
pé prov till att ocksa innefatta flit, aktivitet, upptradande.’

Nar betygen sattes relaterades de till betygsnivan hos évriga elever
i riket som just déa liste samma kurs pd samma studievdg. Trots det
ansags betygen fungera bra som urvalsgrund mellan sékande som fatt
sina betyg olika ar. De centrala proven skulle vara vigledande for betygs-
sédttningen inte bara i de dmnen proven gavs utan ocksé nir man fast-
stillde betygsnivan i andra 4mnen. Tanken bakom detta var att statistik
visat att bra klasser i regel hade goda betyg i de flesta imnen medan det
motsatta géllde for svaga klasser.

Kommitten kommer i det foljande att ta upp de inslag i det nya
betygssystemet som kritiseras mest, dvs. betygskriterierna, antalet betygs-
steg och betyget Icke godkind.

Att jamfora betyg och betygssittningen i det gamla och det nya
betygssystemet dr en oméjlig uppgift. De bada betygssystemen bygger
pa helt olika férutséttningar. Det nya betygssystemet 4r mal- och resultat-
baserat, dvs. betyget sitts genom en bedémning av elevens kunskaper
i forhéllande till kraven i kursplanen. I det gamla betygssystemet jam-
fordes elevernas kunskaper med vad andra elever kunde. En jimforelse
mellan betyg i1 det gamla och i det nya betygssystemet &r siledes inte
mojlig. Likvadl kommer man inte ifran att i diskussionen av det nya
betygssystemets for- och nackdelar refereratill det gamla betygssystemet.

' Betygens effekter pa undervisningen, Ds 1990:60
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7.5.1 Betygskriterierna

Av Skolverkets fallstudie framgar att arbetet med att utforma lokala
kriterier bedrivs 6verallt med olika takt och intensitet. Lérarna samarbetar
nistan uteslutande internt inom #mnena eller inom nirbesldktade
dmnesgrupperingar. Som framgatt forekommer det i 6kad utstrackning
att larare tar kontakter med andra skolor. Lirarna tycker det har varit en
jobbig process att arbeta fram kriterierna men att diskussionerna och sam-
arbetet i denna process samtidigt har varit engagerande och positivt.

Den kritik som finns mot betygskriterierna ér att de ér alltfor oprecisa
och att de inte finns for alla betygssteg. Sa foresprakar t.ex. LR betygs-
kriterier dven for Mycket viél godkand.

Det ir intressant att konstatera att det i grundskolan endast finns
betygskriterier fér Vil godkand. Enligt grundskoleférordningen'' skall
betyget Godkind motsvara de mal som eleverna enligt kursplanen skall
ha uppnatt i zmnena vid slutet av det nionde skolaret. Betygskriterierna
for Vil godkind skall precisera den kvalitativa nivan for det betyget.
Betyg enligt det nya betygssystemet sitts for grundskolan for forsta
gangen hosten 1996 och da fér elever som gar i arskurs 8. Kommittén
tror det kan bli intressant att jamfora reaktionerna pa betygskriterierna
for grundskolan med kritiken av gymnasieskolans kriterier.

Kommittén tolkar kritiken av gymnasieskolans betygskriterier fran
lirare sa att de kanner sig osikra infér betygssittningen och onskar
klarare riktlinjer. Enligt Skolverket'? verkar det som att ju langre tid man
haft pa sig att fora diskussioner och om man deltagit i utvecklingsarbete,
desto mera fritt vgar man tolka malen. Da sa inte ar fallet kénner lararna
sig mer pressade att exakt fo6lja malen och kriterierna. Skolverket redo-
visar ocksa intrycket att samtal kring utbildningen — om upplaggning,
innehall, inldrningsresultat — okat.

Enligt en utvirdering som redovisas fran Stockholm™ har manga
lirare sagt att arbetet med betygskriterierna é4r det basta som har hént
i skolan, eftersom man upplever att detta har lett till att man samtalar
med varandra och reflekterar dver sitt arbete pa ett helt annat satt an
tidigare. En lérare citeras i utvarderingen:

' SFS 1994:1194, dndrad 1995:207 och 880; 7 kap. 8 §
12 30 Gymnasieskolor i ett reformarbete; Skolverkets rapport nr 89

13 Gymnasiereformens genomfdrande vid Stockholms skolor ldsaren 1992/93
— 1994/95. Utvérderingsrapport 1995:6
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“Det basta med gymnasiereformen ar betygskriterierna, det finns
mycket negativt i dem ocksa men de tvingar alla att tinka éver vilken
kunskapssyn man har och hur man undervisar, vad man har fér mal
och mening med sin undervisning, nagon slags process dir alla maste
tanka over sitt arbete.”

Det finns emellertid ocksé lirare som menar att tolkningen och
preciseringen av kursplaner och betygskriterier borde ske centralt.

Kommittén 4r medveten om att det férhéallandet att betygskriterierna
skall preciseras lokalt kan leda till olikheter i betygssittningen mellan
skolor och kommuner. Avsikten med den lokala preciseringen ér bl.a.
att larare skall anpassa sin undervisning efter de program eleverna gér.
Lirare skall ocksa ta hinsyn till elevernas intressen. Det saknas underlag
for en bedomning av i vilken mén detta leder till olika kravnivaer for
ett visst betyg mellan lérare, skolor och kommuner. I Skolverkets under-
sokning av betyg satta varen 1996 framkom att betygsgenomsnittet var
olika i olika typer av kommuner. Sadana skillnader fanns ocksa i det
gamla betygssystemet. Det finns anledning att folja denna fraga, bl.a.
genom att jimfora betyg och resultat i de centrala kursproven.

Kommittén har en viss forstaelse for att lirare kan finna behov av
tydligare vagledning vid betygssittningen. De lirare som anser att betygs-
kriterierna ér otydliga efterlyser som regel stoffrelaterade kriterier. Det
arnaturligt att det inledningsvis, dvs. vid 6vergangen fran regelstyrningen
till mélstyrningen, kan uppsta en viss osakerhet vid tillimpningen av
kursplaner som inte lingre anger vilket innehall undervisningen skall ha
utan i stillet anger vilka kompetenser eleverna skall ha uppnatt vid
kursens slut. Betygskriterierna skall vara ett stod for lirarnas precisering
av dessa kompetenser — en utgangspunkt for lirares 6verviganden, enskilt
och tillsammans med kollegor, om hur undervisningen skall liggas upp
och elevernas resultat skall varderas. Det fanns en risk att betygs-
kriterierna skulle fa en utformning som styrde innehallet i undervisningen
och diarmed skulle komma att 6verta de gamla kursplanernas roll.
Kritiken mot betygskriterierna som alltfér intetségande tyder pé att Skol-
verkets betygskriterier har undvikit dessa risker.

I likhet med Skolverket drar kommittén slutsatsen att diskussionerna
kring betygssystemet tycks knyta an till de olikheter som finns hos
lérarna i fraga om kunskapssyn, forstaelse av malstyrning och erfarenhet
av olika elevgrupper. Arbetet med att precisera lokala betygskriterier har
bevisligen inneburit fruktbara pedagogiska diskussioner. Det gér dock
inte att dnnu bevisa i vad méan dessa ocksa paverkat larares pedagogiska
arbete och vilka effekter de haft for undervisningen.
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7.5.2 Antalet betygssteg

En vanlig kritik av det nya betygssystemet — bade fran larare och elever
— 4r att det innehaller “endast” fyra steg till skillnad mot det relativa
betygssystemets fem steg.

Eleverna kritiserar framfor allt att betyget Godkéind omfattar for stort
spann i kunskaper — fran knappt Godkénd till nastan Vil godkénd. Elever
uppger ocksa att betyget Mycket vil godkind ér praktiskt taget omojligt
att fa.

I det relativa betygssystemet fanns som bekant angivet hur stor andel
av eleverna som skulle ha de olika betygsstegen — i riket'‘. Det fanns
ocksa foreskrifter om avvikelser fran denna normalférdelning. Normalfér-
delningen var ett arv fran féregéende betygssystem. Detta betygssystem
har ansetts vara ett absolut system men en normalférdelning'’ kom efter
att ha gillt for bedomningen av standardprov sa smaningom att galla for
betygsattningen i folkskolan och realskolan samt fér bedémningen av
proven i realexamen och studentexamen. Antalet betygssteg var da 7 och
minskades till 5 steg da det relativa betygssystemet infordes.

I det nya betygssystemet finns inte nagra bestimmelser om hur de
olika betygsstegen skall fordelas mellan eleverna. Vid betygssattningen
nu skall alla enskilda elever bedomas i forhéllande till kraven i kurs-
planerna och de preciseringar som skett genom betygskriterierna. En
hypotes ér att det kommer att ta en viss tid innan alla som vant sig vid
det gamla betygssystemet kommer att sluta tinka i férdelningstermer.
De diskussioner som fors om tex. andelen elever med IG respektive
MVG kan tas som tecken pa kvardréjande normalférdelningstankar.

Till skillnad mot det relativa betygssystemet kan det nya betygs-
systemet fokusera varje elevs ritt att fi sa goda kunskaper som méjligt,

" Betyget 1 7 % av eleverna
Betyget 2 24 % av eleverna
Betyget 3 38 % av eleverna
Betyget 4 24 % av eleverna
Betyget 5 7 % av eleverna

5 Betyget C 1 % av eleverna
Betyget Bc 6 % av eleverna
Betyget B 24 % av eleverna
Betyget Ba 38 % av eleverna
Betyget AB 24 % av eleverna
Betygeta 6 % av eleverna
Betyget A 1 % av eleverna
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att fa sa bra betyg som méjligt. Varje elev har ritt att i samtal med
léararen fa reda pa sina utvecklingsbehov och framgéngar. Det efter-
strdvade malet for gymnasieskolan maéste vara att alla elever nar den kun-
skapsniva som fordras for att f4 godkéinda betyg.

Skolverket har som ndmnts gjort en enkiit till ett antal skolor om vilka
betyg som satts pa andraarselevernas kunskaper i tre amnen varen 1996.
Enkiten omfattade f6ljande étta program, namligen BF (Barn- och fritid),
BP (Bygg), ES (Estetiskt), FP (Fordon), IP (Industri), MP (Medie), NV
(Naturvetenskap) och SP (Samhillsvetenskap). Av svaren fran 63 skolor
framgar att av de satta betygen i de tre amnena var

6,2 % IG

468 % G
36,8 % VG och
10,2 % MVG.

Siffrorna visar genomsnittsbetygen for de atta programmen i samtliga
de skolor som besvarat enkiten. (I enstaka skolor och enstaka klasser
kan genomsnittsbetygen séledes vara savil hogre som ligre. Som framgér
nedan skiljer sig resultatet mellan programmen och mellan dmnena.)

Enligt genomsnittssiffrorna finns det inte fog for att siga att
betygssteget Mycket vil godkind inte anvinds i gymnasieskolan. I
kommitténs forsta betinkande redovisades en uppgift som kommittén fatt
vid sina besok, namligen att uppemot 60 % av eleverna pa program med
yrkesdmnen skulle fa Icke godkant betyg i t.ex. engelska. Dessa farhagor
har inte besannats.

Inte heller skiljer sig andelen ligsta och hogsta betyg pétagligt mellan
det nya och det gamla betygssystemet. Jimférelser mellan de bada
betygssystemen ar mycket vanskliga att gora, eftersom de bygger pa helt
olika principer. Ocksakursplaner m.m. ar olika. Kommittén viljer indock
— for att belysa fragan om antalet betygssteg — att redovisa en jamforelse
mellan & ena sidan betyg satta varen 1995 for elever som gatt tre ar pa
program och fétt betyg enligt den 5-gradiga skalan sedan relativiteten
avskaffats (grupp A)'® och & den andra sidan betyg som &r satta viren
1996 for elever som gatt tva ar pa program (grupp B)'". Det ar virt att
notera att grupp B har ytterligare ett ars studier kvar och darfor har
mojlighet att tentera upp sina IG-betyg.

'* Grundat pa uppgifter som SCB tagit fram pa uppdrag av kommittén.

"7 Enligt den tidigare namnda enkaten betr. atta program till ett 60-tal skolor
som Skolverket gjort.
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Amne Grupp A | % Grupp B %
Svenska Betyg 1 1,8 Betyg IG 4.6
Betyg 2 157
Betyg G 55,4
Betyg 3 49,0
Betyg 4 27,2 Betyg VG 343
Betyg 5 6,3
Betyg MVG | 5,6
Engelska Betyg 1 3,8 Betyg 1IG 5,8
Betyg 2 2101
Betyg G 36,6
Betyg 3 423
Betyg 4 26,1 Betyg VG 429
Betyg 5 6,7
Betyg MVG | 14,7
Matematik | Betyg 1 49 Betyg IG 83
Betyg 2 229
Betyg G 478
Betyg 3 379
Betyg 4 249 Betyg VG 333

Betyg 5 9.4
Betyg MVG | 10,6
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Inte heller andelen betyg i mittfiltet skiljer sig patagligt. I det nya
betygssystemet finns en nagot mindre andel av betygen i “mittfaltet” 4n
1 det gamla betygssystemet. Den allra viktigaste skillnaden ér sjlvfallet
att det i det gamla betygssystemet fanns tre steg medan det i det nya
betygssystemet endast finns tva steg i “mittfiltet”. Bade lirare och elever
ar kritiska mot att antalet betygssteg ar firre i det nya &n i det gamla
betygssystemet.

Koncentrationen till ndgot eller ndgra betygssteg blir tydligare om man
betraktar de sammanlagda betygen i nagra karndmnen pa de olika pro-
grammen var for sig. Uppgifterna kommer fran den av Skolverket
inhdmtade redovisningen av betyg satta véren 1996.

Betyg BF BP ES FP IP MP NV SP

IG 139 183vei72 23,60 23% | 40 slit| 2:6
G 64,0 69,7 523 63,5 642 496 255 469
VG 203 112 334 123 11,6 398 508 406
MVG 19 08 72 06 09 66 224 98

7.5.3 Icke godkind respektive Godkand

I det relativa betygssystemet fanns inte nagon Godkéind-grins. Om en
elev hade varit med pa undervisningen kunde han/hon i vart fall 3
betyget 1. Om en elev 6ver huvud taget inte varit nérvarande behsvde
léraren inte sitta ndgot betyg, eftersom det da inte “fanns underlag for
att satta betyg”.

I den nya mal- och resultatstyrda gymnasieskolan blir lirare tvungna
att ibland sitta betyget Icke godkind.

Det kan finnas skil att for ett 6gonblick lyfta blicken fran den
nuvarande gymnasieskolan till andra skolformer. Den enda skolform som
har samma betygssystem som gymnasieskolan ar gymnasial vuxenut-
bildning. Dir finns séledes ocksa betygsnivén Icke godkand. Denna niva
finns ocksa i grundliggande vuxenutbildning, i sirvux och i pabygg-
nadsutbildningar inom komvux, som annars har en tregradig betygsskala.
I grundskolans nya betygssystem finns inte nagot betyg som heter Icke
godkiénd. Elever som inte blir godkanda far inte nagot betyg alls. De kan
1 stéllet fa ett skriftligt omdéme. Gymnasiesirskolans elever far ett intyg
om de inte nar upp till betyget Godkind. Sérskolan har fr.o.m. inne-
varande dr ingen betygsnivé under godkénd. Tidigare fanns O (otillréck-
liga kunskaper). Folkhogskolans studicomdémen omfattar fyra steg,
Mindre god, God, Mycket god och Utmarkt studieférmaga. Det bor
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noteras att dessa omdémen inte ges per amne utan 4r en sammanfattande
bedémning av elevens forutsattningar att bedriva fortsatta studier.

Kommittén anser det sjilvfallet inte vara nddvandigt att alla skol-
former skall ha samma antal betygssteg. Det maste vara betygens
funktion i varje enskild skolform som avgor detta. Det kan dock finnas
skil att reflektera 6ver bade varfor vissa skolformer har ett betygssteg
under Godkind medan andra inte har det och éver beteckningen pa detta
betygssteg. I det gamla bokstavsbetygssystemet betydde BC “Icke fullt
godkind”. C betydde “Underkénd”.

Det framgar av Skolverkets fallstudie'® att larare tycker det ar ett
moraliskt dilemma att sitta betyget Icke godkénd. Daremot upplever
ldrarna inte de sakliga grunderna fér att sétta betyget Icke godkdnd som
négot storre problem. Det finns hos vissa larare en radsla for att elever
uppfattar det som om de blivit betygssatta som personer i stillet for att
det r deras kunskaper som inte ér tillrackliga. Lararna upplever det
sarskilt obehagligt att sitta IG pa elever som arbetat hért. Lararna upp-
lever det ocksa besvirande att manga elever pa program med yrkesémnen
far Icke godkand.

Det gamla betygssystemets konstruktion innebar att mindre goda
resultat ”doldes”. Det upplevdes inte som samma dilemma for larare att
sdtta en 1:a i en elevs betyg.

Forskningen har visat' att det vérde som skolan pa ett tidigt stadium
tilldelar eleverna — antingen genom betygen eller genom en mera dold
virdeskala — paverkar elevernas sjalvuppfattning och deras upplevelser
av vilka méjligheter de har att nd malen i skolan. Sannolikt ”bekriftar”
cleverna sjilva den position de genom olika signaler fatt i skolan. Innebér
signalerna att de inte klarar skolan eller att de klarar den mindre bra, far
de en lag sjalvuppfattning och ett daligt sjalvfortroende, som i sin tur
forsamrar motivation och inlirning. De anpassar sig med andra ord till
vad de upplever som sina faktiska mojligheter.

Den nya gymnasieskolans system med gymnasiepoang har kommit
till bl.a. for att markera att elever har ratt till mer undervisning om de
inte klarar kraven for att fa betyget Godkind. Elever har ocksa ratt att
g4 om en kurs, i vilken de inte fatt godkant betyg. Det forekommer
emellertid ocksa att elever — pa program med yrkesdmnen — tackar nej

18Skolverket 1996-10-13 Betygssattning i karnamnen vid 12 gymnasieskolor
— en fallstudie

9 Arnman-Jonsson; Segregation och svensk skola, 1983
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till erbjudande om mer undervisning for att forsoka hoja ett icke godkant
betyg.

I Skolverkets fallstudie av betygssattningen i kirndmnen framtrider
tva olika forhallningssiitt till att satta betyget Icke godkand, larare som
sitter in konstruktiva hjalpinsatser och andra som endast ser ohjalpliga
brister hos eleven. Det forsta forhallningssattet ér tydligare hos larare pa
programmen med yrkesdmnen.

Det finns i materialet inte nagot bevis for det som kommittén vid
samtal fatt refererat att det forekommer “pé andra skolor”, namligen att
larare kanner sig pressade (av skolledningen?) att godkanna elever med
hénvisning till att det saknas resurser for ytterligare undervisning.

I diskussionerna om andelen Icke godkind i betygen brukar det
framhallas att bade undervisningssituationen och betygen i gym-
nasieskolan kommer att bli annorlunda nir alla elever pa nationella
program har minst Godkénd i svenska, engelska och matematik i slut-
betyget fran grundskolan. Dessa redan beslutade bestimmelser om
behorighet till nationella program giller forst vid intagningen till gym-
nasieskolan lasaret 1998/99.

I den nyss relaterade enkiten om betyg satta varen 1996 framgar att
andelen Icke Godkind star i direkt proportion till vilket medelbetyg
eleverna pa dessa program hade i arskurs 9 i grundskolan, Det finns séle-
des anledning vara mera optimistisk nir eleverna kommer till gymnasie-
skolan med en solidare grund av kunskaper frin den nya grundskolan
an vad de elever som nu géir i gymnasieskolan hade da de limnade
grundskolan.

Kommittén vill betona att kommuner och skolledning har ett stort an-
svar for att eleverna nar minst den kunskapsnivé som motsvarar betyget
Godkind. Ansvaret ar saledes inte endast lirarnas. Elevernas ritt till mer
undervisning — om de behéver det for att na kunskapsnivan for Godkind
— hér till férutséttningarna for gymnasiereformens forverkligande.

Kommittén finner det angeléget att betyget Icke godkénd endast sitts
da en bedomning av elevens kunskaper visat att eleven har otillrdckliga
kunskaper for att f4 Godkénd. Enligt kommitténs mening bor saledes en
elev inte fa nagot betyg alls om han eller hon varit franvarande s
mycket att liraren inte kan bedéma elevens kunskaper. Kommittén utgar
ifrén att skolan kontaktar elever som ar mycket franvarande fran del av
undervisningen.

Elever som behover och far ytterligare undervisning trots att kursen
for 6vriga elever avslutats bor enligt kommitténs mening inte heller
betygssittas forran eleven slutfért sina studier i kursen i fraga.
Kommittén har erfarit att detta forfaringssitt redan tillampas i vissa
skolor.
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7.6  Kraven i grundskolan och
gymnasieskolan

Den niva av kunskaper som eleverna bor na i gymnasieskolan &r
beroende av ett antal faktorer, dar kraven i kursplanema och betygs-
kriterierna ar de tydligaste uttrycken for samhillets krav. Kursplanerna
ir faststillda av regeringen nar det géller kirndmnena och av Skolverket
nir det géller vriga nationella kurser. Skolverket har faststillt betygs-
kriterierna for alla nationella kurser. Nivan av kunskaper i kursplanerna
4r i hég grad — men inte uteslutande — beroende av vad det ar fér kun-
skaper som behévs i arbetslivet respektive i hogskolan, dvs. vad
gymnasieskolans avnémare forvéntar sig men ocksa vad man behover
for kunskaper som samhallsmedborgare och privatperson. Dessa forvant-
ningar paras med vad som &r méjligt att uppna pa den tid som star till
forfogande — dvs. antalet undervisningstimmar i timplanen for respektive
kurs. Den naturligaste utgangspunkten for dessa dvervaganden borde
sjdlvfallet vara den niva péa kunskaper som eleverna skall ha/har da de
bérjar kursen. Kraven i grundskolans och gymnasieskolans kursplaner
i ett amne borde saledes vara anpassade till varandra och beskriva en
kunskapsprogression. Sa ar inte alltid fallet nu, vilket delvis kan férklaras
— men inte forsvaras — av att gymnasieskolans kursplaner gjordes forst
och grundskolans efterdt. Kommittén anser det nodvindigt att regeringen
vid revisioner av kursplanerna tillampar en ordning vars resultat innebar
en lamplig kunskapsprogression i kursplanerna genom ungdomsskolan.

77  Konsekvenserna av mél- och
resultatstyrningen pé betygen

Kommittén har i sitt forsta betankande redovisat motiven fér gymnasie-
reformen och bl.a. framhallit att ambitionshojningen i yrkesutbildningen
grundats pé kraven i arbetslivet och samhillslivet samt m&jligheterna till
personlig utveckling. Alla nationella och specialutformade program har
dirfor samma kérna av allmanna dmnen. Samma kursplaner och betygs-
kriterier giller for alla dessa program, vilket innebar att kraven pa
kunskaper 4r desamma oberoende av program. Skolan #r mal- och
resultatstyrd och betygen skall avse en bedomning av i vilken man en
elev uppnar kraven i kursplanerna. Som en foljd av detta bedoms alla
elever — oberoende av program — enligt samma “mattstock™. Detta for-
hallande & det mest kritiserade inslaget i forandringen av gymnasie-
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skolan. Kritiken avser inte betygssystemet som sidant utan att en stor
andel av eleverna pa vissa program far betyget Icke godkind i vissa
amnen. Kommittén tar upp denna fraga i foljande kapitel.

Den mél- och resultatstyrda skolan bygger som bekant pa en princip
om ansvarsfordelning. Staten beslutar om maélen, dvs. liroplan, program-
mal, nationella kursplaner och betygskriterier. Kommunerna beslutar i
sina respektive skolplaner om kommunens atgarder for att skolan i
kommunen skall uppna de nationella malen. Skolans mera konkreta mal
framgar av den lokala arbetsplanen. Det ankommer pa den enskilde
ldraren att tillsammans med sina kollegor konkretisera kursplaner och
betygskriterier och att sedan tillsammans med eleverna planera
undervisningen.

- Den gamlaskolans merainnehallsbaserade kursplaner, relativa betygs-
system och centrala prov var delar av systemet for att uppratthalla en
likvardig utbildning i riket. Andra delar i detta system var statsbidrag,
bestimmelser om organisation, lararbehérigheter m.m. En decentralisering
innebar risker for att likvardigheten dventyras. I den nya skolan dr méalen
mera preciserade och besluten om medlen att nd malen decentraliserade.
Milen och uppféljningen av maluppfyllelsen ar de garanter for likvardig-
het som finns i den nya skolan.

Likvardighet far inte forvixlas med likhet. Det forhallandet t.ex. att
allagymnasieskolans nationellaoch specialutformade program harsamma
kursplaner i karndmnena innebir inte att innehallet skall vara likadant
och undervisningen skall bedrivas p4 samma sitt oberoende av program.
Med hansyn till att undervisningen i de &mnen som nu 4r kirndmnen har
en lang tradition inom studieférberedande linjer i den gamla gymnasie-
skolan finns det en risk for att preciseringen av kursplanerna sker med
den traditionen som utgéngspunkt och inte utgar fran respektive program.

7.8 Kommitténs slutsatser

Det nya betygssystemets kvalitet som matt dr dnnu inte néirmare studerat
eller utvirderat. Det saknas mer ingdende studier av hur lirare sitter
betyg, t.ex. hur den enskilde liraren sammanviger de olika delkomponen-
ter som anges i mélformuleringarna vid betygssittningen och med vilken
sakerhet bedémningen sker (blir betyget pa en elev i en viss kurs det-
samma oberoende av vilken ldrare som sitter betyget, ar betyget mer eller
mindre slumpmssigt, etc.).

Kommittén kan konstatera att ldrare och elever &r overvigande
positiva till det nya betygssystemet och att allt firre foresprakar en
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atergang till det gamla betygssystemet. Kritiken mot det nya betygs-
systemet ror vissa avgransade inslag, som kommittén berdrt ovan. Det
som brukar presenteras som en betygsfraga, namligen att sa manga elever
pa program med yrkesimnen inte far godkanda betyg i karnamnen, ar
enligt kommitténs mening inte en fraga om betygssystem. Vi dterkommer
till den fragan i foljande kapitel.

Kommittén ser som den storsta férdelen med det nya betygssystemet
att mal och kriterier redovisas for eleverna. En positiv konsekvens ar
ocksa att larare getts ytterligare tillfélle att fora pedagogiska diskussioner,
vilket underlattar en gemensam kunskapssyn. Det 6kar ocksa méjligheter-
na till pedagogiska diskussioner mellan larare och elever.
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8 Néar gymnasieskolan malet?

8.1  Vad &r intentionerna med den nya
gymnasieskolan?

Motiven foér gymnasiereformen, som kommittén behandlade mera utfér-
ligt i sitt forsta betinkande, star att finna i forandringar pa arbets-
marknaden, i samhallslivet och i méanniskors levnadsvillkor och privat-
liv.

Om Sverige skall kunna konkurrera med andra linder nu och i
framtiden maste vi ha en vilutbildad befolkning. Dagens arbetsmarknad
dr annorlunda &n gardagens och stéller hégre krav pa kunskaper hos de
anstillda. Ocksa arbetsorganisationen &r annorlunda. Arbetslivet har
behov av personer med férmaga att arbeta bade i lag och sjalvstindigt
och som kan lira nytt. Personalen behgver darfor ha bred kompetens.
Mycket talar for att morgondagens arbetsmarknad kommer att behova
personer som i sig férenar bade breda allménna kunskaper och
specialistkunskaper. De dkade kraven pa kunskaper — framfér allt en
god bas av allménbildning — gor sig ocksa gillande i samhallslivet.
Medborgare forvintas ta stillning i komplicerade samhallsfragor. I ett
aktivt samhillsliv behover alla medborgare ha goda kunskaper i
svenska, samhillskunskap, naturkunskap, engelska osv. for att kunna
delta i debatten och paverka samhillsutvecklingen. Nar samhallet och
arbetslivet utvecklas foriandras ocksd den enskildes livssituation —
tryggheten 6kar om man kan f6lja med vad som hénder, kan ta stillning
och kan hantera problem och har underlag for att fatta de for ens liv
viktiga besluten. D4 lénearbetet minskar ar det ocksé visentligt f6r den
enskilde att kunna skapa sig en meningsfull fritid.

Dessa dr motiven for att alla ungdomar har fatt ratt till en i princip
trearig gymnasial utbildning. Kommuner och skolor skall planera sitt
utbildningsutbud med hénsyn till ungdomarnas val. Programmen med
yrkesamnen ér tredriga utbildningar som till en omfattning av minst 15
veckor skall vara forlagda till arbetsplatser. Alla nationella och special-
utformade program har en kirna av atta allméanna &mnen. Dessa forand-
ringar ér de storsta som den frivilliga skolan i Sverige nagonsin genom-
gatt.
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Gymnasieskolans mal ar att “ungdomar skall genomgé en fullstindig
gymnasieutbildning. Utbildningen skall inom ramen fér den utbild-
ningsvig ungdomarna valt ge var och en mgjlighet till en harmonisk
och allsidig utveckling. De skall fa en sddan grund for ett livslangt
lirande att de har beredskap fér den omstillning som krivs nir
betingelser i arbetsliv och samhillsliv forandras.” Detta ir ett citat ur
Lpf 94, 1994 ar liroplan for de frivilliga skolformerna. I sitt slut-
beténkande kommer kommittén att dterkomma till fraigan om hur gym-
nasieskolan nar sina mal.

Kommittén har enligt direktiven i uppdrag att folja i vilken utstrick-
ning malet att alla ungdomar skall fa en fullstindig gymnasieutbildning
nas. Reformeringen av gymnasieskolan har inneburit en avsevird for-
andring av all gymnasial utbildning. De storsta forandringarna giller den
yrkesinriktade utbildningen. Kommittén har darfor ocksa i uppdrag att
folja effekterna av den hojda ambitionsnivan inom dessa. I detta kapitel
kommer kommittén att fokusera hur gymnasieskolan nar sina mal i
dessa tva avseenden.

Nar gymnasieskolan malet att alla ungdomar fullfsljer den treariga
utbildning de valt? Ar gymnasieskolan framgéangsrik i sitt arbete att fa
ungdomarna att fullfélja sin utbildning med godkinda resultat? Detta ar
en av de viktigare fraigorna en kommitté som foljer utvecklingen i gym-
nasieskolan kan stilla.

8.2  Betyg som métt p4 méaluppfyllelse

Som kommittén beskrev i sitt forsta betinkande infordes den nya
gymnasieskolan successivt. Flertalet kommuner startade hésten 1993
men den nya laroplanen, nya programmal, kursplaner och det nya
betygssystemet infordes forst hosten 1994. Det innebir att forsta kullen
elever, som fatt undervisning med dessa forutsittningar, gar ut gym-
nasieskolan i juni 1997. Uppgifter om hur stor andel av eleverna som
fullfoljt sin utbildning pa tre ar och vilka betyg de har foreligger inte
forrédn i februari 1998.

Det finns dock redan nu vissa uppgifter om elevresultat, som kan
utgéra indikationer pa hur vil gymnasieskolan lyckas uppna mélen.
Dessa dr bl.a. av Skolverket och vissa kommuner sirskilt insamlade
uppgifter om betyg satta varen 1996 pa elever som gitt tva — och i vissa
fall ett — ar i gymnasieskolan. Det finns emellertid anledning betona att
det &r fraga om just indikationer och inte firdiga resultat. De elever som
fatt Icke godkand i nagon kurs har ritt att under sin gymnasietid 3 en
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ny provning av sina kunskaper — efter, om eleven sa vill, ny genomgéang
av kursen. Detta kan innebira att de elevresultat som kommer att
redovisas i februari 1998 hunnit bli bittre 4n de nu foreliggande
resultaten. Om ldrarna slutar att sétta Icke godkénd pa elever som varit
mycket franvarande fran undervisningen blir andelen elever med detta
betyg lagre (se kapitel 7). An sa liange har fa betyg satts. Trots dessa
reservationer viljer kommittén att redovisa vissa elevresultat som de
speglas i1 betygen.

Kommittén ar medveten om att elevernas betyg som matt pa hur
gymnasieskolan lyckas ar ett trubbigt och onyanserat matt. Som sa ofta
innebir detta att bedomningen av hur vil skolan som system, skolpoliti-
ker, skolledningar och lirare lyckas, sker genom granskning av elev-
resultat. Elevresultaten redovisas dock nu i form av mal- och kunskaps-
relaterade betyg, vilket 4r ett avsevért béttre underlag &n da grupprelate-
rade betyg anvindes som hade en i forvig bestaimd fordelning pa olika
betygsgrader. Kommittén kommer ocksa att anvanda andra redovis-
ningar och utvirderingar som i ndgon man kan belysa varfor elevresul-
taten ser ut som de gor.

I kapitel 7 Det nya betygssystemet har kommittén redovisat vissa
uppgifter om genomsnittsbetyg. Fran en av Skolverket inhamtad redo-
visning av betyg satta varen 1996 anges bl.a. de sammanlagda betygen
for de tre karnamneskurserna Svenska A, Engelska A och Matematik A
pa atta program. Det framgar dar att 23,6 % av Fordonsprogrammets
elever har fatt IG, tatt foljt av Industriprogrammets elever med 23,3 %
IG i genomsnitt pa de tre kurserna. En sédan uppgift ar djupt oroande.
Vad kan det finnas for orsaker? Har eleverna for daliga forutséttningar?
Ar undervisningen inte anpassad till dem? Har eleverna inte nagot
intresse for dessa amnen? Ar betygen lika laga i alla tre kdrndzmnes-
kurserna? Hur ir resultatet for andra program? Hur ar resultatet i
karaktarsaimnena? Finns det skillnader i resultat mellan olika skolor och
vad beror i sa fall skillnaderna pa? Kommittén skall i den féljande
redovisningen férsoka belysa dessa fragor.

I foljande sammanstillning framgar betygen i var och en av de
nyssnamnda tre karnamneskurserna pé de atta program som Skolverket
hamtat in uppgifter om, namligen Barn- och fritidsprogrammet (BF),
Byggprogrammet (BP), Estetiska programmet (ES), Fordonsprogrammet
(FP), Industriprogrammet (IP), Medieprogrammet (MP), Naturveten-
skapsprogrammet (NV) och Samhallsvetenskapsprogrammet (SP). Upp-
gifterna avser elever som gétt tva ar i gymnasieskolan varen 1996. De
borjade saledes hosten 1994.
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Matematik A
Program BF «:BP. ‘ES* FP IPy *MP NVi.SP . Alla
IG 20421000124 270:.3620:008.3 . 06 . '3,4483
G 589 63,9 574 592 475 58,7 16,2 56,0 478
VG %1 3032 257 <1310 147 304, 53,8334 1333
MVG 26,20, 4507 1.6 .36 294 .73 106
Engelska A
Program BEs« gBP s iES i FBid (IPssigsMPB o NV 4 SP5 1 1Alla
IG 164052 4:0:0:04,21:525:6 120,80 1023 v 1sdio i 0191 k5 .8
G 55,9622 43,0579 642 37,0 19,0..33,1! 3656
VG 254 13,6 41,2 15,6 14,5 48,1 52,7 49,0 429
MVG 250 50200 X161 60,9 412 0511246, 272 35 9uialidsT
Svenska A
Program BEZAIBRUGIESS S ERStIR e MB =NV "SPaiuAlla
IG 3.6 b7 453 184 1 132427 28y 126146
G 75:6:+80.15 56,5 ,-73,0  799.::53,1. 41,1 51,2 554
VG 183 7,7 324 85 63 40,6 459 397 343
MVG UsSae055 SESI8RET04 SEE0:16 SRBI6 N0 636651 1516

Det framgar for det forsta att betygen &r hogst i Naturvetenskaps-
och Samhillsvetenskapsprogrammen samt att betygen pa Medieprogram-
met och Estetiska programmet &r hogre én i de 6vriga undersokta pro-
grammen med yrkesdgmnen.

Bland de undersokta programmen med yrkesiamnen ar resultaten mest
oroande pa Fordonsprogrammet, dirnést pa Industriprogrammet och dér-
efter pa Byggprogrammet. Bam- och fritidsprogrammets resultat &r
ocksd oroande men i ndgot mindre grad.
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Fér det andra framgér att betygen genomgéaende 4r hogre i Svenska
A' &n i Engelska A och att det &r storst andel Icke godkiand i Matematik
A.

Som framgatt bygger denna redovisning pa svaren fran ett 60-tal
skolor pa en enkit som Skolverket sinde ut varen 1996. Enkiten avsag
atta av gymnasieskolans 16 nationella program. For jamforelsens skull
begrinsar kommittén hela sin redovisning till dessa atta program.

Tendensen att elevernas betyg ar avsevirt hogre pa Naturvetenskaps-,
Sambhillsvetenskaps-, Estetiska och Medieprogrammen &n pa Fordons-,
Industri-, Bygg- samt Barn- och fritidsprogrammet stods av andra under-
sokningar, t.ex. fran Géteborg. Samma tendens finner man i redo-
visningen nedan av medelbetygen fér eleverna som slutade gymnasie-
skolan véaren 19952 dven om det inte finns en exakt dverensstimmelse
i ordningsfoljden mellan programmen. Av tabellen framgéar ocksé att
betygen ar hogre for kvinnor én mén.

Program Medelbetyg
Min Kyvinnor

Naturvetenskap 3,57 3,80
Samhallsvetenskap 3:29 3553
Medie 3.32 3,49
Estetiskt 3123 351
Bygg 3.09 332
Barn- och fritid 2,90 3,22
Fordon 2,87 333
Industri 2.79 3,14

Resultaten i kursproven for Engelska A samt Matematik A véren
1996 ger en liknande bild. Andelen icke godkanda betyg pa proven ér

! Det skall dock papekas att larare framhaller att betygen pa Svenska B
kommer att bli avsevart lagre 4n i Svenska A. Ett forhallande som ocksa bor
beaktas 4r att de invandrarelever som finns i den undersokta gruppen inte haft
mojlighet att vilja Svenska sasom andrasprak som karnimne i stallet for
Svenska A. Denna mojlighet infordes forst lasaret 1995/96 och da for elever
som borjade gymnasieskolan det aret. Invandrareleverna har sjalvfallet svarare
med Svenska A #n med Svenska som andrasprak, vilket bor ha paverkat
betygsnivan i Svenska A negativt.

2 Skolverket: Skolan i siffror 1996, del 1
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avsevart storre pa Industri-, Fordons- och Byggprogrammen samt (nagot
farre) Barn- och fritidsprogrammen &n pa de 6vriga naimnda program-
men,

De resultat som hittills redovisats avser karnamnena. I karaktirs-
dmnena &r resultaten battre. I en undersékning av betyg satta i Gote-
borgs gymnasieskolor varen 1996 var andelen icke godkinda kurser i
de gemensamma karaktarsdmnena 13 %, vilket skall jamforas med 21 %
for karnamnena pa programmen med yrkesamnen.

Kommittén maste saledes konstatera att en stor andel av eleverna pa
vissa program med yrkesdmnen har otillfredsstallande resultat nir malet
ar att eleverna skall fullfélja sin gymnasieutbildning med godkinda
resultat. Kommittén kommer i det foljande att sitta in dessa resultat i
sitt sammanhang for att om méjligt kunna dra néagra slutsatser for den
kommande utvecklingen av gymnasieskolan.

8.3  Elevernas forutsittningar for
gymnasiestudier

Léasaret 1998/99 trader de redan beslutade bestimmelserna i kraft som
reglerar behorigheten till nationella program. D4 skall eleverna ha god-
kénda betyg fran grundskolan i svenska, engelska och matematik for att
kunna antas till nationella och specialutformade program. De elever som
inte har godkinda betyg i dessa damnen far bérja sina gymnasiestudier
pé Individuellt program. Dessa forutsattningar har saledes inte gallt for
de elever som borjade gymnasieskolan hosten 1994 och som varen 1996
uppnatt de resultat som redovisats tidigare i detta kapitel.

I nedanstdende sammanstillning redovisas vilka medelbetyg de
elever hade fran arskurs 9 i grundskolan som antogs pa respektive natio-
nellt program hésten 1994°. Vidare redovisas hur stor andel av eleverna
pa dessa program som inte aterfanns pa samma program efter ett ars
studier, antingen for att de helt avbrutit sina studier eller gjort studie-
uppehall pa grund av t.ex. utlandsstudier eller for att de bytt program,
t.ex. till individuella programmet.’ Uppgifterna avser riket.

* Skolan i siffror 1995: Del 1 Skolverkets rapport 74

* Skolan i siffror 1996: del 2; Skolverkets rapport nr 103
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Program Medelbetyg Ej kvar pa
fran grund- programmet
skolan hosten 1995
Naturvetenskap 3,87 10,9 %
Samhillsvetenskap 3.52 9,0 %
Medie 3,48 7.7 %
Estetiskt 3.29 135 %
Barn- och fritid 293 12,7 %
Fordon 2,63 15,2 %
Bygg 2155 14,9 %
Industri 2,43 17,8 %

Som synes finns det en stor dverensstimmelse mellan laga betyg fran
grundskolan och laga betyg i gymnasieskolan. Det finns ocksa — om &n
inte i lika hog grad — en 6verensstimmelse med andelen avbrott, studie-
uppehall eller byte av studievig.

Avsikten med de behorighetsregler som giller fran lasaret 1998/99
ar att eleverna skall borja gymnasieskolans nationella program med
battre kunskaper sedan de gatt igenom en grundskola som har ny léro-
plan och dir det finns bestdimda krav pa kunskaper som alla elever skall
ha tillagnat sig. Detta forutsatter att grundskolan lever upp till sina mal.

Kommittén har ocksi granskat statistiken éver hur stor andel av
eleverna som sokt det program i forsta hand som de gér pa’. Pé pro-
gram men liten andel icke godkénda betyg i de undersokta &mnena har
runt 90 % av eleverna sokt programmet i forsta hand (88-94 %).

Av de elever som togs in pa Industriprogrammet hosten 1994 hade
endast 65 % valt programmet i forsta hand. 11 % hade 6ver huvud taget
inte sokt till programmet. 77 % av eleverna pa Byggprogrammet hade
sokt det i forsta hand och 6,7 % hade 6ver huvud taget inte sokt dit.
Motsvarande uppgifter fér nista ars intagning, dvs. hosten 1995, ar att
andelen elever som kommit in pé sitt forstahandsval minskat nagon
procentandel utom fér Bygg- och Industriprogrammen, dar andelen 6kat.
Andelen elever som 6ver huvud taget inte sokt det program de gér pa
har i allménhet minskat i férhallande till intagningen 1994.

Ovan redovisade uppgifter tyder pa att elevernas intresse for en
utbildning ocksa har betydelse for studieframgangen. Det ar av sarskilt
stor betydelse for elever med svaga studieresultat.

5 Skolan i siffror 1995: Del 1; Skolverkets rapport nr 74
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Eleverna pa Fordonsprogrammet och pa Barn- och fritidsprogrammet
har emellertid fatt 1dga betyg i gymnasieskolan trots att de i relativt hog
grad (87 respektive 85 %) fatt sina forstahandsval tillgodosedda. Den
slutsats man kan dra av detta ar att intresse for en utbildning har stor
betydelse for studieframgéng men att goda forkunskaper ér en nédvin-
dig forutsittning.

Det &r rimligt anta att elever som har daliga kunskaper i svenska har
sérskilt ogynnsamma forutséttningar att f6lja studierna i gymnasieskolan.
Man skulle dérfor kunna tro att invandrarelever i allmanhet har svarare
an svenskfédda elever att fa goda studieresultat. Om vissa program dér
betygen ar laga ocksé har en stor andel elever med invandrarbakgrund
skulle detta kunna vara en férklaring. Det gar emellertid inte att finna
nagra sddana samband pa riksniva. 11,2 % av eleverna pa de nationella
programmen har invandrarbakgrund. Om alla program riknas in &r
andelen elever med invandrarbakgrund 12,8 %. Vissa program har en
mycket lagre andel elever med invandrarbakgrund #n genomsnittet,
sasom Bam- och fritidsprogrammet och Byggprogrammet — bada pro-
gram med laga betyg. Industri- och Fordonsprogrammen har 12,4 %
elever med invandrarbakgrund. Som genomsnittssiffror for riket synes
saledes andelen elever med invandrarbakgrund knappast bidra med
nagon forklaring till de ldga betygen pa vissa program. Det innebir
sjélvfallet inte att en mycket hog andel invandrarelever i vissa kommu-
ner, skolor och klasser (det finns exempel pa 70 %) inte skulle paverka
resultaten dar. Ungdomar som nyligen invandrat har i vissa fall sa délig
skolunderbyggnad att de skulle behova lang tid i férberedande utbild-
ningar innan de bérjar studera pa nationellt program. De skulle emeller-
tid da hinna bli fér gamla for att ha en absolut ritt att tas in i gym-
nasieskolan. Féljden blir att de bérjar i gymnasieskolan med otill-
rackliga férkunskaper.

Sammanfattningsvis &r det som skiljer de program som har stor andel
Icke godkinda betyg fran de program som har hogre betyg framfor allt
elevernas laga betyg vid intridet i gymnasieskolan. En mindre domine-
rande forklaring ar att det finns elever som gar pa utbildningar de inte
ar intresserade av. P4 vissa orter och i vissa skolor kan ocksé andelen
elever med invandrarbakgrund vara en forklaring.

8.4  Vad kan gymnasieskolan gora?

Det fortjanar att &n en gang papekas att det i dag ar 98 % av eleverna
som gar vidare fran grundskola till gymnasieskola. 1979 var det 79 %.
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Gymnasieskolans ldrare star saledes infor en betydligt tuffare uppgift i
dag 4n de gjorde da gymnasieskolan var en urvalsskola. Det forutsétter
att skolan anpassar sina arbetsformer ocksa till de elevgrupper som tidi-
gare inte gick vidare till gymnasieskolan.

I sitt forsta betinkande redovisade kommittén néagra olika exempel
pa nya arbetsmetoder i undervisningen. Det gemensamma for de tre
exemplen var att de har en skolledning som stoder forandring och larare
som #r forandringsagenter. De har malen i laroplanen som ledstjarna,
elevernas behov av undervisning som utgangspunkt och ar mindre fixe-
rade vid undervisningstimmar 4n vid resultatet. Eleverna har inflytande
pa sitt arbete och ldrarna samarbetar.

Det finns flera sitt att nirma sig fragan vad gymnasieskolan kan
gora for att hjilpa alla elever fram till en fullstandig gymnasial utbild-
ning trots att forutsittningarna inte 4r de bésta. Ett satt ar att borja med
det vi vet inte fungerar sa bra.

8.4.1 Elevers inflytande pé studierna och pé
studietakten

Fran Skolverkets djupintervjuer med elever som avbrutit sina studier
helt eller delvis® vet vi att eleverna upplever att de har for lite inflytan-
de. De kan t.ex. inte bestimma takten i studierna utifran sina tidigare
kunskaper, vilket gor att de halkar efter och har svart att komma igen.
Ett annat problem eleverna ndmner é&r att de inte far den stimulans och
de kunskaper de vill ha. Skolan héinvisar oftast elever som har svarig-
heter med sina studier till syokonsulenten. Sillan talar eleverna med
rektor eller lararna. Man skulle kunna ldgga till att det tydligen ér sa att
de ldrare, som eleverna i denna undersékning haft, inte heller tagit
initiativet till samtal med de elever som har svarigheter i studierna.
Skolverket har utvirderat den nya gymnasieskolan bl.a. genom att
gora enkiter till ett riksrepresentativt urval av elever som gick sista aret
i gymnasieskolan véaren 19957, Det framgar dar att drygt 85 % av
eleverna som féljer en utbildning med yrkesamnen anser det vara
“mycket viktigt” eller “ganska viktigt” att var och en far studera i sin
egen takt. De elever som inte kommit in pa sitt férstahandsval &r over-

¢ Studieavbrott och mindre studiekurs i gymnasieskolan; Skolverkets
rapport nr 85

" Elevernas virdering av sin gymnasieutbildning; Skolverkets rapport nr 90
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representerade i gruppen elever som fister stor vikt vid att fa ldsa i sin
egen takt.

Utvirderingen visar emellertid ocksé att eleverna i den nya gym-
nasieskolan 1 hogre utstrickning 4n i den gamla far vara med och
bestimma hur man skall arbeta under lektionerna. I hégst grad (drygt
60 %) giller detta eleverna pa program med yrkesimnen. 40 % av
eleverna pa 6vriga program har fatt vara med och bestimma arbetssiitt.
Eleverna far i mindre utstrickning péverka vad lararen skall ta upp
under lektionerna. 45 % av eleverna pa program med yrkesimnen och
endast 30 % av eleverna pa évriga program har fétt gora det. Fa elever
har en positiv erfarenhet av medbestimmande av innehallet i kurserna.
35 % av eleverna pa program med yrkesimnen och 20 % av eleverna
pa Ovriga program har det.

Skolverket har ocksa stillt frigor om hur ofta olika arbetssatt
anvinds i skolan. Den vanligaste undervisningsformen r fortfarande att
lararen talar och eleverna lyssnar samt att liraren talar och stiller fragor
och eleverna svarar. Samtidigt skall man notera att 60 % av eleverna
upplever denna undervisningsform som positiv.

Eleverna upplever det mest positivt ur inldrningssynpunkt nér lararen
och eleverna diskuterar tillsammans. 70 % av eleverna pa program med
yrkesdmnen upplever detta dagligen medan bara 50 % av eleverna pa
andra utbildningar gér det.

70 % av eleverna idr positiva till att géra egna undersékningar —
elever pa program med yrkesimnen i nagot hogre grad. Eleverna far
dock sillan eller aldrig gora det. Det uppger 65 % av eleverna pa utbild-
ningar med yrkesémnen och 80 % av eleverna pa 6vriga program.

75 % av eleverna pa program med yrkesdmnen anser att de lar sig
vildigt eller ganska mycket av att arbeta i grupper med uppgifter.
Endast 60 % av eleverna pa évriga program anser det. Eleverna som har
arbetarbakgrund ér 6verrepresenterade i gruppen som ir positiva. Grupp-
arbeten tillimpas dock sillan.

8.4.2 Lirares samverkan

I laroplanen anges att rektor har ansvar for att det kommer till stand
samarbete mellan larare i olika kurser s att eleverna far ett samman-
hang i sina studier. Som kommittén redan konstaterade i sitt forsta
betdnkande éar larare som samarbetar mera framgéangsrika i sin under-
visning — i meningen att deras elever dr mera framgéangsrika.
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Yrkesinriktade elever dr mer positiva (ca 50 %) @n 6vriga elever (ca
35 %) till hur bra gymnasieskolan lyckas fa lararna i olika dmnen att
samarbeta. Programeleverna dr mindre positiva @n linjeeleverna.

Elever pa utbildningar med yrkes@mnen 4r mer positiva i sin bedém-
ning av hur lirare lyckas koppla ihop kunskaper fran karnamnen och
karaktirsimnen 4n elever pa andra utbildningar. Eleverna pa yrkes-
linjerna #r ndgot mera positiva dn eleverna pa program med yrkesémnen
(drygt respektive knappt 70 %).

Elevernas uppfattningar om ldrares samarbete stimmer med de
uttalanden som kommittén hort larare gora. Samarbete 6ver dmnes-
grianserna forekommer mindre nu &n under den gamla gymnasieskolans
tid. Lararna sager att det inte finns nagra formella hinder for samarbetet
men att det av ndgon fér dem okéand anledning mera séllan blir av nu.
A andra sidan tyder uppgifterna om lérares arbete med lokala betygs-
kriterier pa att samarbetet mellan lirare som undervisar i samma eller
besliktade dmnen har okat. Ocksa pedagogiska diskussioner har okat.

8.4.3 Larare som tar elevernas behov av kunskaper
som utgingspunkt for sin undervisning

Systemet med gymnasiepodng har tillkommit for att elever som behdver
mera — eller mindre — undervisning dn den minsta garanterade under-
visningstiden skall fi en undervisning som anpassas till deras for-
kunskaper och behov av undervisning. Efter riksdagens beslut hésten
1996 med anledning av propositionen om vissa skolfragor m.m. (prop.
1995/96:206, UbU 1996/97:5, rskr. 1996/97:15) ér den motséttning mel-
lan tidsstyrning och malstyrning i den nya gymnasieskolan, som kom-
mittén tidigare patalat, avgjord till malstyrningens favér. Det har nu
blivit dnnu tydligare att undervisningstiden skall anpassas efter elevernas
behov.

Manga lirare har omvittnat att elevernas framgangar i hoég grad ar
en fraga om tid. Fér eleverna studera i sin egen takt och sa linge var
och en behdver, blir elevresultatet béttre. Att undervisningsmetoderna
och undervisningens innehéll maste anpassas efter elevernas behov ar
en sjalvklarhet for larare, som reflekterar Gver sitt arbete.

Kommittén har studerat betygen vid de skolor som &r kanda for att
ha en undervisning som utgar fran elevernas intresse och behov av
kunskaper. Aven om inte alla elever ens dir kommer att kunna gé ut
gymnasieskolan med godkanda betyg i alla kimamneskurser, ar elever-
nas betyg bittre dn riksgenomsnittet.
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Eleverna tar ett storre ansvar for sina studier — vilket positivt
paverkar deras resultat — om de far méjlighet att paverka sina studier
och far tillgang till mera lararstod. Nagon gymnasieskola har skapat ett
tidsmassigt och pedagogiskt utrymme for elever att sjilva soka sig till
mera undervisning dé de anser sig behdva det.

Kommittén vill betona att larares instéllning till elevers formaga att
lara har stor betydelse for elevers studieframgang. Ocksa larares kun-
skaper ar avgorande for deras intresse for och beredskap till samarbete.

Det finns kdrndmneslarare som inte kan tinka sig att samarbeta med
karaktdrsdmnesldrare medan andra menar att sadant samarbete ar en
forutsattning for att eleverna skall kunna léra sig. Det finns ocksa larare
i karaktirsamnen som inte vill samarbeta, beroende pa att de sjilva har
bristande kunskaper i kdrnimnen. Négon skola har gett lirara fort-
bildning i dyslexi, vilket lett till storre forstaelse hos lirarna for elever
som har svarigheter i studierna. Det finns exempel p4 medvetna sats-
ningar av bade skolledning och larare pa lararlag och med regelbundna
triffar varje vecka over d&mnesgrinserna. ... forsoker forankra under-
visningen i programmet och i elevernas intresse. Det har lyckats bra.”

8.4.4 Elevers uppfattning om undervisningen

Detta kapitel inleddes med en rekapitulering av de motiv som lag
bakom gymnasiereformen. Det framgér séledes vad som varit avsikten
med att infora de atta kdrndmnena pa alla program. I den allménna de-
batten ar fragan om elever pa program med yrkesdmnen skall ha samma
kdrndmnen som eleverna pa évriga program en av huvudfragorna. Det
ar darfor rimligt att redovisa vad eleverna sjélva har for uppfattning om
den kunskap de far i gymnasieskolan.® Enkatfragorna till eleverna ér
stdllda sa att man far veta vad de anser sig kunna inom de omraden som
ndrmast motsvarar undervisningen i kirndmnen. Svaren ér givna enligt
en fyrgradig skala i hog grad, i ganska hog grad, i ganska liten grad
och i mycket liten grad.

90 % av eleverna anser att gymnasieskolans kunskapsférmedling
varit “mycket” eller "ganska bra”. Andelen positiva ar dock nagot liagre
bland eleverna pa program med yrkesdmnen (80 %). De elever som har
hogt betyg 4r mer positiva dn dvriga elever.

®Elevernas vérdering av sin gymnasieutbildning; Skolverkets rapportnr 90,
1996
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65 % av eleverna pa program med yrkesimnen anser att de fatt
?vildigt mycket” eller “ganska mycket” ny kunskap i svenska jamfort
med 70 % av eleverna pa ovriga program.

Endast hilften av eleverna anser att det fatt “vildigt mycket” eller
“ganska mycket” ny kunskap i engelska under gymnasietiden. Drygt
15 % anser att de fatt “vildigt lite” ny kunskap.

55 % av eleverna pa program med yrkesiamnen &r positiva till
erhallen mingd ny kunskap i matematik. 85 % av eleverna pa ovriga
program &r positiva. Nastan 100 % av eleverna pa Naturvetenskapspro-
grammet &r postiva. De elever som har hogt betyg ar 6verrepresenterade
medan elever som har lagt betyg dr underrepresenterade bland de posi-
tiva. Kvinnor ar ocksa underrepresenterade.

Mer positiva &r eleverna till-undervisningen i samhiillskunskap.
70 % av eleverna anser att de fatt “vildigt mycket” eller “ganska
mycket” ny kunskap. Lika stor andel av eleverna pa program med
yrkesimnen anser att de fatt kunskap i gymnasieskolan som gor att de
kan hinga med i samhillsdebatten. Denna andel bor jamforas med att
eleverna pa yrkesinriktade linjer endast till 45 % anser sig ha fatt sadan
kunskap. Eleverna pé program eller linjer som ar “studieférberedande”
ar mest positiva (75-80 %). Dessa elever (70 %) anser ocksa att de i
gymnasieskolan fatt kunskap om ménniskors levnadsvillkor under olika
tider. 55 % av eleverna pa program med yrkesdmnen anser sig ha fatt
denna kunskap, vilket dr betydligt battre an yrkeslinjernas elever
35 %).

Hilften av eleverna anser att de fatt mycket ny kunskap i natur-
kunskap.

Instillningen till ny kunskap i estetisk verksamhet respektive
estetiska dmnen 4r mycket negativ. Eleverna pa program med yrkesdm-
nen ar minst negativa (40 %) medan dvriga elever endast till 25 % ar
positiva. Min dr underrepresenterade bland de positiva och kvinnor &r
overrepresenterade.

Religionskunskap ir drygt 55 % av eleverna pa program med yrkes-
amnen positiva till medan 65 % av évriga programs elever ar positiva.
Min 4r underrepresenterade bland de positiva.

Nir det géller ny kunskap i karaktirsimnena &r eleverna “mycket
positiva”. 90 % av eleverna anser sig ha fatt vildigt “mycket” eller
”ganska mycket” ny kunskap. Detta kunskapsomrade har ocksa fatt
storst andel “vildigt mycket” ny kunskap av de efterfragade.
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8.4.5 Kommitténs kommentarer

Kommittén konstaterar att eleverna ar minst positiva till de zmnen som
ingdr med ett litet antal timmar/gymnasiepoang bland gymnasieskolans
kdrndmnen. Man kan naturligtvis dra olika slutsatser av detta, antingen
att tiden i stéllet borde anvéndas for de &mnen dir eleverna behover
mera stod, eller att det finns utrymme for att gora undervisningen mer
engagerande. Att mén ar underrepresenterade bland de positiva i bade
religionskunskap och estetisk verksamhet borde vara en utmaning for
lararna. Kommittén vill lyfta fram de mojligheter som den nya gymna-
sieskolan ger att t.ex. koncentrera undervisningen till nigon vecka i ett
dmne da hela skolan kan édgna sig 4t miljé och natur eller &t religion
och etik eller att organisera undervisningen i projektform med flera
amnen.

Ocksa uppgifterna om elevernas instillning till hur mycket de lir sig
1 engelska och matematik borde vara en utmaning for lirarna. Som
framgatt ar elevernas resultat i dessa bada &mnen inte s& goda, i synner-
het inte pa programmen med yrkesidmnen.

Engelska infordes som obligatoriskt &mne pa dessa studievigar i och
med gymnasiereformen. Pa de gamla yrkeslinjerna kunde engelska vara
tillvalsamne. Samtidigt som eleverna har lag uppfattning om den under-
visning de fatt anser de sig ha goda kunskaper. Det &r vanskligt att
spekulera i vad dessa motstridiga uppgifter kan bero pa. Kan det ha sin
grund 1 att svenska ungdomar méter engelska sd mycket utanfor skolan
att de faktiskt 14r sig mera déar 4n i skolan? Eller ar det sa att eleverna
anser sig ha en for dem tillracklig niva i engelska redan efter grund-
skolan? Resultatet i engelska i gymnasieskolan som det uttrycks i be-
tygen tyder inte pa att sprakkunskaperna utvecklats som de borde.

Ocksa matematik infoérdes som obligatoriskt (eget) amne i och med
gymnasiereformen. Tidigare var matematik ett tillvalsimne. Eleverna pa
yrkeslinjerna fick dock matematikkunskaper genom undervisningen i
yrkesdmnena. Ett tecken pa detta ar att eleverna ansag sig kunna mera
matematik nar de gatt igenom gymnasieskolan én innan. Den matematik
de hade var da integrerad med yrkesdmnet pa ett sitt som tydligen sker
i betydligt mindre utstrickning i dag.

Eleverna ar som framgétt mer positiva till undervisningen i svenska.
Ocksa elevernas resultat som de redovisas i betygen ar bittre i svenska
A in i de 6vriga kimmamnena. Undervisningen i svenska synes saledes
ha hunnit lingre i sin innehéllsmassiga och metodiska utveckling 4n de
ovriga kdrnamnena. En méjlig forklaring till det bittre resultatet kan
vara att svenska fanns som dmne under hela studietiden redan pa de
gamla yrkeslinjerna. Svenska fick dessutom i mitten av 1980-talet
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resurser sa att undervisningen kunde bedrivas i 16-klasser, dvs. i samma
grupper som yrkesimnena. I tillvalsaimnena engelska och matematik
diremot undervisades eleverna i 30-grupper, vilket innebar att det kunde
forekomma att elever fran vardlinjen och elever fran verkstadsteknisk
linje undervisades gemensamt. Mojligheterna att anknyta undervisningen
till yrkesomradet var darigenom mindre i engelska och matematik &n 1
svenska.

Elevernas uppfattning om olika dmnen och hur mycket de lart sig
under sin gymnasietid ar en foljd av hur lararna arbetar.

8.5 Kommitténs slutsatser

I den allminna debatten kopplas frigan om elevernas mojligheter att
fullfolja sin utbildning till frigan om karnamnena. Kommittén anser att
koncentrationen av uppméirksamheten till kirnamnena innebér att man
har en vil férenklad syn pa den gymnasiala utbildningen. Fér elever pa
program med yrkesimnen ar kdméamnena inte fullt 30 % av utbild-
ningen. Gymnasieskolans undervisning i yrkesimnena och elevernas
bildning till sjalvstiandiga, ansvarsfulla och kreativa individer har enligt
kommitténs mening fatt for lite uppméarksamhet hittills 1 debatten.
Kommittén vill betona att undervisningen av en hel arskull ungdomar
ar en viktig utmaning for alla ldrare i gymnasieskolan. Lararna har
stallts infor uppgiften att genomféra denna ambitionshdjning, att ta emot
alla ungdomar i en arskull, samtidigt som gymnasieskolans alla utbild-
ningar andras, laroplanen ar ny, alla kursplaner ar nya och betygs-
systemet 4r nytt. Den gamla regelstyrda skolan ersitts med en mal- och
resultatstyrd skola, dar lirarna tillsammans med eleverna sjélva skall
bestimma om innehallet i undervisningen. Det 4r en gigantisk uppgift,
som staller manga larare infor ett “nytt” yrke. For andra lirare 4r den
nya laroplanen och behovet av omprévning av arbetssitt en bekraftelse
pa det de redan tillimpar eller reflekterat 6ver.

Det &r for enkelt att sitta likhetstecken mellan nytt sétt att arbeta och
goda clevresultat. Men tendensen ar den att elever som har larare, som
tar elevernas behov av kunskaper som utgéngspunkt for arbetet, har
bittre resultat.

Kommittén vill inte hirigenom peka ut en metod som bor tas ver
av alla. Vi rekommenderar inte ett okritiskt anammande av andras
metoder utan att anpassa dem till de egna férutsattningarna. Vi tror dére-
mot pa exempel. Inte patvingade exempel. Vi tror att manniskor, som
sjilva borjar 6ppna sig for mojligheten att deras arbetssatt kanske skulle
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kunna bli battre, har tagit det forsta steget till forandring. Om de da tar
del av andras exempel och blir inspirerade att soka egna vigar har de
tagit néasta steg.

I vart forsta betankande redovisade vi nagra faktorer som &r gemen-
samma f6r framgangsrika skolor. Rektor som ledare av den pedagogiska
verksamheten har strategisk betydelse for skolans utveckling. Av lika
stor betydelse som skolledningen for att verksamheten skall utvecklas
ar att det i skolan ocksa finns ldrare som ar forandringsagenter och att
dessa far stod i den rollen. Vi fann ocksa att skolledare och lirare som
tar elevernas behov som utgangspunkt — deras behov av kunskaper och
deras sociala situation — oftare ar beredda att omprova sina arbets-
metoder och soka nya végar for att ni malen. Skolledare och lirare som
sétter laroplanen och programmaélen i forgrunden kan se pa sitt arbete
ur ett helhetsperspektiv. Detsamma giller inte lirare som utgér fran
betygskriterierna eller som later timmarna styra i stillet for elevernas
behov av undervisning for att nd kunskapsmalen i kursplanerna. Den
bild kommittén redovisade da har forstirkts av det kommittén har
kunnat se under aret som gétt sedan det forsta betinkandet.

Det kommittén redovisat hir om elevers studieresultat innebér att det
fordras stora anstrédngningar pd manga plan for att alla elever skall
kunna slutféra sina gymnasiestudier med godkinda betyg. Grundskolan
har ett mycket stort ansvar for hur vil eleverna skall lyckas med sina
fortsatta studier. Kommunerna bér 4gna annu stérre anstréngningar at
att dimensionera gymnasieskolan sé att eleverna kan ga pa den utbild-
ning de har intresse fér och &t prioriteringen av resurser sa att elever
som behéver mera stod ocksa far mera undervisning. Tidsstyrningen
maste ersattas med malstyrning — laroplanen och kunskapsmalen skall
vara rittesnoret 1 stéllet for timplanen.

Den stora utmaningen for alla, politiker, rektorer och larare, ar att
skapa den 6nskan om férandring som gor att undervisningen kan finga
in alla elevers intresse for att lara.

Gymnasiereformen innebir, som kommittén framhallit i manga
sammanhang, den storsta fordndringen av den frivilliga skolan som
nagonsin gjorts i Sverige. Den nya gymnasieskolan beskrivs oftast i
massmedia som en skola i kris. Kommittén ir medveten om att det finns
problem och osidkerhet men skolledare och ldrare soker i skolans
vardagsarbete vigar for att bemaistra svérigheterna. Oftast forutsitter
l6sningarna ett forandrat arbetssitt, som pa ett battre satt tar sin
utgangspunkt i elevernas erfarenhet och behov av kunskaper.
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Samverkan mellan kidrnimnen och
karaktirsimnen i gymnasieskolan

av universitetsadjunkt Katarina Sorensson
Institutionen for pedagogik
Goteborgs universitet

For att forsta den forandring, som den nya ldroplanen stiller krav pa, ar
det nodvindigt att skolledare och larare har kunskap om och insikt i,
vilka faktorer som paverkat och kommer att paverka utvecklingen 1
arbetsliv och samhaille.

Dessa foriandringar pa arbetsmarknaden ér, liksom i de flesta andra
industrilander, starkt paverkade av att varuproduktionssektorn och
tjanstesektorn utvecklas snabbt och att den internationella konkurrensen
okar. Flera undersokningar visar att foretagen gér stora insatser for att
forbittra sin konkurrensformaga. Stora forandringar sker nér det galler
att organisera arbetet. Ddrmed 6kar kompetenskraven hos medarbetarna
och kompetenskravens betydelse for vilfardsutvecklingen ar ett av
huvudmotiven for utvecklingen av arbetslivet 1 Sverige.

Fram till mitten av 1900-talet dominerades arbetslivets produktion till
stora delar av hantverksinriktade arbetsuppgifter med brett arbetsin-
nehall. Mister, Gesill och Lirling 4r begrepp som férknippas med den
tiden. Den praktiska utbildningen skedde helt i arbetslivet.

I samband med den kraftiga industriexpansionen efter andra
virldskriget forandrades kraven pa kompetens. Inférandet av Tayloristis-
ka arbetsprinciper ansags vara nodvandigt for att klara datida konkur-
renskrav, som genomfordes med stordrift, regelstyrning, hierarki och
arbetsdelning. Detta ledde, i sin tur, till en starkt specialiserad kompe-
tens hos medarbetarna.

Undervisningen i gymnasieskolan har starkt paverkats av det
Tayloristiska synsittet (Lgy 70) med utpriglad hierarki och arbets-
delning. Undervisningsteknologin fick starkt inflytande pa 1970-talet
sarskilt inom yrkesforberedande utbildningar. Indelningar i separata
amnesmoment, dir det schemalagda dmnet var avgérande f6r nar och
hur eleven skulle undervisas, medférde att inldrningen blev ett meka-
niskt upprepande av kunskap. Forstéaelse f6r varfér man larde in en viss
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kunskap var inte nédvéndig. Kraven stélldes snarare pa att s snabbt
som mojligt skaffa sig kunskap utan att ifragasitta.

Under senare delen av 1980-talet bérjade de varuproducerande
foretagen édndra karaktir och snart déarefter de tjansteproducerade
foretagen. Langa serier, massproduktion bérjade successivt ersittas med
kundanpassad och kunskapsbaserad produktion. Kraven pa med-
arbetarnas kompetens okar.

Begrepp som malstyming, grupporganisationer, decentralisering,
befogenheter, kvalitet, problemlésning, flexibilitet far allt stérre
betydelse och mening inte bara i arbetslivet utan ocksa i skola och
utbildning.

Undervisningen i savil grundskola som gymnasieskola maste mer
inriktas pa att trdna eleverna till sjalvstandigt sokande efter
kunskap 1 kombination med samverkan och traning i lagarbete.

Att “lara for livet” dr inte langre tillrackligt. “Att lira for att lira
under hela livet”, ar det som géller inom alla delar av vart samhille.

Ett mer utvecklingsinriktat larande i skolan r nédvindigt, om man
skall kunna ge eleverna en utbildning, som svarar mot framtida krav i
arbetslivet, vilket ocksa framkommer i savil reform som liroplaner.

Vad ar det da, som gor att manga gymnasieskolor har sa svart att
genomfora den nya laroplanen? Vid analys kan konstateras att gamla
administrativa, byrakratiska rutiner fortfarande tillimpas.

Det finns flera exempel pa rutiner, som har sitt ursprung i den skola,
som utformades for hundra ar sedan. Det 4r dessa rutiner som, till stora
delar, fortfarande styr skolans verksamhet.

Som en f6ljd av vidmakthallandet av dessa traditionella rutiner for-
blir undervisningens innehall och utformning vid det gamla. I brist pa
mojligheter doljer man, att man inte forverkligar utveckling, genom att
sdtta moderna rubriker pé ett gammalt innehall.

Den senaste laroplanen dr omgjlig att genomféra om organisatoriska
forutsittningar inte skapas. Begrepp som schema, klass, arskurs och
dmne gar stick 1 stdv med begrepp som kursutformad skola med ékade
individuella val.

Med en malstyrd, decentraliserad gymnasieskola finns alla férut-
séttningar for att utveckling och férandring, saval innehallsmissigt som
organisatoriskt och pedagogiskt, metodiskt, skall kunna astadkommas.

De forandringar, som sker i arbetsliv och samhille i form av
forandrade arbetsformer, nya yrkesroller och nya kompetenskrav far
naturligtvis aterverkningar i gymnasieskolan.

Kommunemas uppgift i detta sammanhang é&r att, utifran laroplaner-
nas mal och riktlinjer samt géllande kursplaner och den lokala skolpla-
nen, ge skolan frihet att utforma undervisningen.
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Utbildning maste dels spegla det moderna arbetslivet dels forbereda for
gymnasie- respektive hogskolestudier.

Innehallet i utbildningarna maste féréndras, sa att de anpassas till
forandrade yrkesroller och féréndrat arbetsinnehall. Kraven pé in-
nehallsmissiga samband mellan olika delar i utbildningar 6kar. Inte-
gration mellan karaktirsémnen och kdrndmnen i gymnasieskolan ar, till
exempel, nédvindig. Det giller att acceptera att ”mitt &mne” inte langre
utgor en helhet. Istillet maste det integreras med andra &mnen, sa att
dessa tillsammans utgér en helhet for eleven och darmed okar verklig-
hetsanknytningen, forstaelsen och motivationen.

Gymnasieskolans uppdelning i karaktirsimnen och karnzmnen har
lett till en debatt, dir man pastar att kirndmnena stjal tid fran karaktérs-
amnena. Sa ar ju inte fallet. Verkligheten nu ar att det inte gér att sdr-
skilja amnena. Kdrndmnena och karaktirsémnena maste stodja varandra
och ir till for att ge eleven den nédvindiga kompetens som arbetslivet
behover.

Sittet att bedriva undervisning maste férandras mot arbetslagsoriente-
rad undervisning, dvs. eleverna skall forberedas for den typ av arbets-
form de kommer att méta i arbetslivet.

Arbetsuppgifternas karaktir i undervisningen maste forandras mot
uppgifter, som kriver mer samarbete i kombination med mer indivi-
duellt ansvar och storre sjalvstéandighet.

Undervisnings- och inldrningsmetodik maste anpassas till dels
teknikforstaelse, dels férandrade arbetsformer.

De sitt, som undervisning har bedrivits pa under 70- och 80-talen,
har varit anpassade till de krav, som arbetslivet stallt under dessa perio-
der. Under slutet av 90-talet och infoér 2000-talet stélls andra kompetens-
krav.

Med denna nya syn péa helhet och kunskap ar det nodvandigt att
larare samverkar kring elevers kunskapsinhidmtande och innehall i
utbildningar, i mer strukturerad form &n tidigare. En samverkan i arbets-
lagsform 4r grunden fér en undervisning som bygger pa dkad dmnes-
integration. Samverkan i arbetslag bor omfatta savil planering och
genomforande av undervisning, som mojligheter till inflytande i fragor,
som direkt och indirekt paverkar undervisningssituationen.

Det ir viktigt att &mnesintegrationen genomfors sa att reella helheter
formas. Konstruerade uppgifter utan verklighetsforankring har vi haft
tillrackligt av i den svenska skolan. Behoven och verkligheten skall vara
styrande.

Den traditionella indelningen i enbart separata &mnen i skolan 4r en
foraldrad syn pa inldrning i férhallande till arbetslivets utveckling. Med
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andra arbetsformer och ny teknik ser helheterna annorlunda ut. Delar
frén olika dmnen maste fogas samman for att bilda de nya helheterna.

For att klara en pedagogisk utveckling i skolan krivs att lirare sam-
arbetar i organiserade arbetslag, dér var och en bidrar med sin kunskap
vid planering av arbetsinnehall och arbetsuppgifter for eleverna.

Syftet med arbetslagsarbete bland larare ér att lagets medlemmar
tillsammans skall utveckla innehéll och utformning av undervisningen
1 enlighet med de krav, som stélls dels i malen i liroplanen, dels i
kurserna. Den pedagogiska utvecklingen ér i detta sammanhang synner-
ligen viktig. Arbetsformer och undervisningsmetodik maste utvecklas
och anpassas i samma takt. Det 4r den samlade kompetensen hos ett
arbetslag, som kan astadkomma detta.

En forutséttning for att larare skall kunna samverka i arbetslag ar att
organisatoriska forutsattningar ges. Den nya ldroplanen ger goda méjlig-
heter for utformning av arbetslag samt decentralisering av ansvar och
befogenheter. Forutsattningarna r dock att traditionella rutiner, som hér
samman med tidigare ldroplaner och organisationer, férandras eller tas
bort. Schemat, sasom det traditionellt utformas, ir till exempel ett av de
storsta hindren for genomférande av den nya laroplanen.

Att arbeta i arbetslag innebdr att ldrarna lamnar det traditionella
sattet att arbeta och istallet organiserar sig i lagarbete. Detta stiller, i sin
tur, krav pa en forandring av hela organisationen i skolan, med &ver-
gang till mélstyming och decentralisering av ansvar och befogenheter.

Att arbeta i arbetslag innebdr ett mer omfattande inflytande for varje
arbetslag. Framfor allt giller det inflytande, som direkt och/eller indirckt
paverkar planering, genomférande och utveckling av utbildning och
undervisning.

Beslutsnivan limnar pa ett flertal omraden skolledarnivan for att
istéllet ligga pa arbetslagsnivé. Skolan far dé en plattare beslutsorganisa-
tion och darmed férsvinner flera led i beslutsprocessen.

Kortfattat kan man definiera arbetslaget pa foljande sitt:

En grupp, vars medlemmar arbetar mot klart formulerade mal. Laget
har befogenheter att besluta om verksamhetens olika delar, dess
utformning och genomférande. Laget planerar och genomfér under-
visningen utifran elevens totala utbildningsintentioner, vilket innebr att
utbildningens olika &mnen knyts samman.

Att arbeta i arbetslag innebar att

— ansvaret okar
beslutsritten vidgas
friheten ékar
kreativiteten 6kar och egna initiativ ges storre utrymme.
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Detta leder till stérre mojligheter att utveckla och férnya under-
visningens innehall och utformning i takt med de foréandringar, som sker
i dagens samhille och utifrén de krav eleverna har pa en meningsfull
undervisning.

Det leder ocksa till att arbetsgldadjen bland skolans personal 6kar och
att undervisningen kan genomféras mer effektivt och med ett battre
resursutnyttjande.

Arbetslagsutveckling kan inte ses som enskilda foreteelser i en
organisation, utan i ljuset av en total omorganisation. Mot malstyrning
och decentralisering. Detta innebdr, att saval lararroll som skolledarroll
forandras. Att organisera verksamheten i arbetslag paverkar saledes inte
bara ldrarrollen utan ocksé skolledarrollen och organisationen i ovrigt,
dvs. ocksd administration och andra servicefunktioner i skolan. De
sistnimnda gléms néstan alltid bort vid organisationsforandringar.

Det dr skolledningen, som har ansvaret vid genomforandet och
vidmakthallandet av vil fungerande arbetslag. Det beror helt och hallet
pa ledningsgruppens agerande under genomférandefasen, om man skall
lyckas organisera verksamheten 1 arbetslag.

Redan fran bérjan bér man vara medveten om att genomforandet inte
kan “dikteras” uppifrdn men vil stodjas. Malsattningen maste vara
tydlig och en vil genomtankt strategi for forandringsarbetet maste utfor-
mas. Skolans lirare maste ges mojlighet att aktivt delta i hela forénd-
ringsarbetet. Om skolan skall lyckas ar ett valutvecklat och kontinuerligt
samarbete mellan skolledning och all personal nédvandigt.

Den nya ldaroplanen har legat till grund for tva utvecklingsprojekt
inom industriprogrammet i gymnasieskolan. Projekten drivs av Verk-
stadsindustrins Yrkesndmnd (VYN) och Yrkesnamnden for fabriks-
industrin (YFIND). Bada projektens huvudsyfte &r att utveckla industri-
programmet i gymnasieskolan.

I VYN:s projekt ”Ny Fart” har, pa tre olika gymnasieorter, tagits ett
helhetsgrepp pa utbildningssituationen. Projektet bestar av olika delar,
niamligen: 1) Lokal samverkan, 2) Lararnas och skolledarnas kompetens,
3) Forandrat arbetssitt i undervisningen, 4) Kvalitetssikring, 5) Okad
rekrytering och béttre teknik i grundskolan, 6) Skolans organisation, 7)
Undervisningens innehall och utformning.

I YFIND:s projekt ”Samverkan skola—féretag™ tangerar inriktningen
VYN:s projekt. Man vill med projektet 1) oka antalet s6kande till
tekniska utbildningar i gymnasieskolan, 2) fa foretag och skola att
samverka for att fa lokalt utvecklade utbildningar med APU-platser 1
foretagen, 3) héja kompetensen hos ldrare och handledare,
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4) skapa samverkansformer fér kompetenshdjande atgarder i skola och
foretag, 5) skapa pedagogiska undervisningsformer, som underlattar
inldrandet i skola och foretag.

En av de grundliaggande forutsittningarna fér medverkan i VYN:s
projekt var att medverkande larare ingick i arbetslag bestiende av saval
kdrmadmnen som karaktarsimnen. Ett stort antal skolor signalerade, i
initialskedet, sitt intresse for medverkan i projektet och sade sig ocksa
arbeta i arbetslag. Vid narmare granskning visade det sig att ingen skola
arbetade i organiserade arbetslag. I det stora hela arbetade man precis
”som man alltid gjort”.

Samverkan mellan olika d&mnen bedrevs antingen som varvning av
dmnen, dvs. en schemateknisk atgard som gick ut pa att varva praktiska
dmnen med teoretiska eller ocksa handlade det om att ha ’gemensamma
skrivningar inom &mnet”. I ndgon man férekom projektarbeten mellan
olika &mnen, huvudsakligen tvd &mnesomraden. Projekttiden var
begransad och nagra organisatoriskt utformade arbetslag med kontinuer-
lig samverkan var det inte fraga om. Det var fortfarande schema, tider
och timmar som styrde undervisningen och inte elevernas behov av
undervisning. Alltfor ménga skolors arbetsformer i forindringsarbetet
kunde mer é4n planerad, strategisk verksamhet liknas vid ideliga “brand-
karsutryckningar” i vars spar féljer déalig hushéllning med befintliga
resurser.

For projektets del handlade det nu om att forst skapa forutsitt-
ningarna for genomforandet av projektet, dvs. hjilpa till att genomfora
delar av den nya laroplanen, och samtidigt driva projektet framat. En
“nuldgesanalys” utférdes pa respektive medverkande skola med inrikt-
ning pa det aktuella programmet. Skolledare och lirare, bade karndzmnen
och karaktarsamnen, intervjuades. Pa en ort intervjuades ocksa elever.

Fragor stalldes kring féljande omraden: Arbetsorganisation, sam-
verkan, arbetsformer och undervisningsmetoder, utbildningens innehall,
laromedel.

Vid redovisningen av resultaten frén nuldgesanalysen gavs tillfille
till diskussion kring dels utvecklingen av projektet, dels den nya
laroplanen. Redan nu kunde konstateras att schemalidggningen, sasom
den var utformad, lade hinder i végen for kontinuerlig samverkan
mellan dmnen. Dessutom saknades, i alltfér manga fall, kunskap om
anledning till samverkan och hur en sddan samverkan skulle kunna
utformas.

Nista led i projektarbetet var att genomfora intervjuer med represen-
tanter for lokala foretag. Syftet var dubbelt. Dels ville vi fa kunskap om
det lokala arbetslivets krav pa kompetens hos framtida medarbetare samt
vilka 6nskemal man har vad giller skola och utbildning, dels ville vi
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etablera goda kontakter med det lokala arbetslivet. I denna fas av
projektarbetet deltog ldrarna (bade i kdrnzmnen och karaktirsimnen)
som intervjuare, vilket fick som bieffekt att lararna vid intervjutillfdllena
fick direktinformation om foérhéallandena i arbetslivet och dess paverkan
pa utbildning och undervisning samt direktkontakt med flera represen-
tanter for foretag. Resultatet blev en méarkbart 6kad forstaelse och storre
intresse for férandringsarbetet 1 skolan.

For att kunna astadkomma féridndringsarbete i riktning mot sam-
verkan mellan lirare av olika kategorier krivs organisatoriska och
praktiska forutsittningar, kunskap och respekt for varandras omriden
samt attitydforandring. Skolledningens aktiva engagemang och tydliga
malsittning dr grundférutséttningar.

Inom YFIND:s projekt har liknande intervjuer genomforts. Till
skillnad fran VYN:s projekt har intervjuerna utforts av representanter
for skola och féretag.

Fragestillningarna har varit desamma inom de bada projekten och
omfattat 1) information om foretaget, 2) arbetsorganisation och
arbetsformer, 3) medarbetarkompetens i framtiden och 4) samverkan
industri — gymnasieskola. Totalt har representanter for ledningsgrupp,
arbetsledare och produktion samt fackliga foretradare pa sjuttio foretag
intervjuats. Den “vetenskapliga” metoden kan ifragasattas. Fér méanga
felkallor dé s4 ménga intervjuare agerar inom samma undersokning? Vi
skall d4 komma ihag det flerfaldiga syftet med intervjuerna. Dessutom
har kunnat konstateras att resultaten fran dessa studier &r helt i linje
med resultat fran undersékningar utférda med erkant vetenskapliga
metoder.

Vid intervjuerna diskuteras kring begrepp som bred utbildning, gene-
rella och specifika kunskaper, baskunskaper och social kompetens.

I stora drag omfattar dessa begrepp foljande:

Framtida medarbetare skall ha goda kunskaper om hur man arbetar
i malstyrda organisationer med decentraliserat ansvar och befogenheter.
De skall ha formaga att kunna samverka i arbetslag och vad det innebar
att ha ett individuellt ansvar inom gruppens ram.

Varje medarbetare skall ha goda “baskunskaper”. Baskunskaper defi-
nieras som grundliggande yrkestekniska kunskaper, engelska, matema-
tik, datateknik, svenska, lagarbete, kemi, fysik, tyska, ekonomi, kvali-
tetssakring, samhaillskunskap, historia, religion, idrott och hilsa.

Baskunskaperna skall de kommande medarbetarna ha inhdmtat 1
skolan. Branschspecifika kunskaper, daremot, foredrar foretagen att
utbilda sin personal i, pa egen hand.

Vikten av samverkan mellan skola och foretag framstar tydligt 1
intervjusvaren. For foretagens del innebir ett organiserat och valut-
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format samarbete, att man har stérre mojligheter att paverka utbild-
ningens innehéll och utformning och pé sa sitt kan rekrytera mer moti-
verade och kompetenta medarbetare.

For skolans del innebidr samarbetet, att man med féretagens hjilp
kontinuerligt kan uppdatera utbildningen, sa att eleverna alltid far en
modern utbildning och undervisning.

Kontinuerlig samverkan och utveckling av rutiner fér arbetsplatsfor-
lagd utbildning maste utarbetas.

Skola och foretag har mycket att lira av varandra, om en vil organi-
serad och innehallsvasentlig samverkan skall kunna etableras och vid-
makthéllas. Kontinuitet i samarbetet ér viktigt. Samarbetet maste ske pa
lika villkor och baseras pa ett vinna/vinna-koncept.

Den sociala kompetensen definieras som personligt upptriadande, etik
och moral, stil och uppférande samt samarbete och samverkan.

Intressant r att konstatera att ovanstaende begrepp inte definieras pa
samma utforliga sitt i skolan som i arbetslivet. Som exempel kan
nédmnas att lirare definierar begreppet “baskunskaper” i termer av lisa,
rikna, skriva medan begreppet i arbetslivet har en betydligt vidare
definition (se ovan). Om skolan skall kunna leva upp till de krav som
omvirlden stéller méste en av de grundldggande faktorerna vara att man
“talar samma sprak” eller atminstone definierar visentliga begrepp pa
samma satt.

Det klart 6verbryggande resultatet ér att arbetslivet stiller krav pa en
tvarvetenskapligt utformad utbildning bestiende av savil naturveten-
skap—teknik som samhallsvetenskap—humaniora. Lararna pa forsoksorter-
na har konstaterat att nédvéndiga atgarder for att utveckla detta ar att
skapa ett arskurslost arbetssitt, att arbeta i arbetslag, att utveckla
processutformade arbetsuppgifter baserade pa dmnesintegration mellan
karaktarsaimnen och karnamnen, utveckla nya pedagogiska metoder for
undervisning och inldrning samt utveckla kursplaner som bygger pa
dmnesintegration. Reformen och den nya laroplanen ger alla mojligheter
till féréndring i denna riktning.

Inom projektets ram har ocksé intentionen varit att utforska vilken
typ av kompetensutveckling, som larare/handledare och skolledare kan
behdva infor forandringsarbetet. Under arbetets gang har behovet utkris-
talliserats och kommit att omfatta ledarskap, organisationsutveckling,
kunskap om medarbetarsamtal, hur bedriva utvecklingsarbete, vad
menas med elevinflytande, processbaserad undervisning, social kompe-
tens, marknadsforing och kvalitetssakring. En intressant iakttagelse 4r
att skolledare och larare har behov av samma slags kompetensutveck-
ling.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att projektarbetet, sasom det
utvecklades, fick formen av genomférande och vidareutveckling av
delar i den nya ldroplanen. De skolor, vid vilka projektarbetet bast
framskridit, har haft skolledningar, som aktivt stottat projektet och visat
tydlig inriktning vad giller skolans mal samt skapat mojligheter for
larare och annan personal att aktivt delta i utvecklingsarbetet.
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Forandringsstrategiers effektivitet
& implikationer for gymnasiereformen

av docent Flemming Norrgren och tekn.lic. Sofia Borjesson
CORE, Chalmers Tekniska Hogskola

1  Dokumentets syfte och disposition

Detta dokument syftar till att ge en allmén forstaelse om de principiellt
olika utgangspunkter och ansatser som finns for att driva férandrings-
arbete samt vilka resultat olika strategier har pa effektiviteten. Doku-
mentet adresserar ocksa fragan vilka implikationer detta ger for gym-
nasiereformen.

Forst ges en allmén 6versikt om hur forskning om forandring har
utvecklats, foljt av en presentation av tva olika férindringsstrategier.
Darefter redovisas ett urval av resultat fran en utvirdering av 69
svenska organisationer med avseende pa deras effektivitetsutveckling
utifran deras respektive forandringsansats. Till sist diskuteras specifikt
ett forslag till hur gymnasieskolan skulle kunna hantera sin férandrings-
process.

2  Teorier om forandring

I flera decennier har foérédndringsarbete i organisationer diskuterats och
fragan om 1 vilken grad det dr mojligt att styra férandringar har ront
alltmer intresse.'" Det har exempelvis hivdats att organisationers
fortbestand bestams av ett narmast darwinistiskt utvecklingsférlopp; de
verksamheter som rakar mutera pa ritt sitt och vid ritt 6gonblick ar
ocksa de som overlever. Ett sadant synsitt skulle innebéra att ledningen
har ett begransat mandéverutrymme och fa méjligheter att paverka
organisationens férdriktning.

' Goodman, P.S., Gurke, L.B., Studies of Change in Organizations - A
Status Report, in Change in Organizations, Jossey-Bass, San Francisco, 1982.
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Aven i andra avseenden har forskning kring forandring priglats av
interna meningsskiljaktigheter. Bland de fragor som kan nidmnas éar:
Forandras en organisation genom rationella 6verviaganden och processer
eller pa grund av de olika aktérernas kamp om herravildet 6ver
organisationens riktning? Hinger forandringskompetens i foérsta hand
samman med radikala foérandringar eller i vilken grad kan den férklaras
av en successivt vidxande kompetens utifran ett stegvist forandrings-
arbete?

Under de allra senaste aren har det presenterats forskning som
studerat organisationers sitt att hantera omvirldens krav pa foriandring
och som lamnat fallstudieansatsen till férman f6r en bredare empirisk
bas. Var egen forskning ansluter sig till denna tradition, tillika till de
teorier om individuellt och organisatoriskt lirande som betraktar
maéanniskors och arbetsplatsers kompetensutveckling som 6msesidigt
beroende.® Detta 6msesidiga beroende skapar forutsittningar for att i
vaxelverkan framja saviél en positiv utveckling av manniskors vilbe-
finnande som organisationers dverlevnad och tillvéxt.

2.1 Vad ir effektiv forindring?

Att fordndra en organisation handlar férenklat om att 6ka dess formaga
att ha kontroll 6ver sin utveckling och overlevnad. Effektiv forandring
kan darfor definieras som kapaciteten att uppna kortsiktiga resultatfor-
battringar och att med dessa som grund investera i langsiktiga atgarder.
Kortsiktig effektivitet uppnas genom produktivitets- och kvalitetsforbatt-
ringar, medan langsiktig effektivitet uppnas genom att medarbetarna
kompetensutvecklas och att deras arbetsvillkor forbattras. Darmed ar
effektivitetsutveckling beroende av bade vad-aspekter (att rétt saker for-
battras) och hur-aspekter (pa vilket sétt det gors).

En f6riandrings vad- och hur-aspekter ar 6msesidigt beroende av
varandra. I en organisation kan t.ex. ledningspersoner och experter ha
en klar uppfattning om vad som behéver férdndras, men om inte till-

? Beer, M, Eisenstat, R.A., Spector, B., The Critical Path to Corporate
Renewal, Harvard Business School Press, Boston, 1990.

3 Argyris, C., Reasoning, Learning and Action: Individual and
Organizational, Jossey-Bass, San Francisco, 1982 respektive Senge, P., P.S.,
The Fifth Discipline - The Art and Practice of Learning Organization,
Doubleday Currency, New York, 1990.
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rickligt manga medarbetare accepterar forandringen kommer utbytet att
bli begrinsat. Inom manga organisationer genomférs i dag stindiga
(mindre) forbattringar samtidigt som behovet av radikala forandringar
okar. Situationen kompliceras av att omvirlden ar turbulent och standigt
utvecklas; malbilderna blir ddrmed alltmer instabila.

For att hantera denna mangfacetterade situation kravs att organisa-
tionen utnyttjar all tillganglig kunskap i férandringsarbetet. Utveck-
lingen mot teambaserade organisationer ar ett sitt att méta dagens
komplexa situation.’ De problem som skall 16sas &r i dag sa komplexa
att enskilda individer vanligtvis inte sjdlva kan 16sa dem. Pa savil
lednings- som medarbetarnivaerna véxer det darfor fram arbetsgrupper
som utifran sitt samlade kunnande besitter en avsevirt mycket storre
problemlésningsférmaga.

2.2 Foriindringsarbete i forindring

Synen pa organisatoriskt forandringsarbete har successivt forandrats fran
att betona vad som behover foriandras till hur forandringen skall
genomforas. Senare ar — genom larandeperspektivet — har inneburit en
okad fokusering dven pa varfor en férindring ar nédvéndig. Det 4r med
andra ord forst under det senaste decenniet som man tydliggjort att:

* Organisationers formaga till fordndring 4r beroende av att dess
medlemmar genom medvetet reflekterande omprovar sitt handlings-
monster snarare dn att de oreflekterat anpassar sitt beteende i
enlighet med direktiv eller genom imitation. Den medvetet reflekte-
rande forandringen av handlingsmonster kan ségas utgdra en
spegling av s k. double-loop learning. Forandring genom imitation
eller att man foljer direktiv 4r exempel pa s.k. single-loop learning.
Acceptans genom att bearbeta motstand mot forandringar &r ett allt-
for snavt synsitt och leder endast till momentan eller avstannande
forandring.

Sammanfattningsvis gar skiljelinjen mellan férindring och larande
i det att bestaende forandring erhalls enbart genom medvetet reflekteran-

4 Mohrman, S.A., Cohen, S.G., Mohrman, A M., Designing Team-Based
Organizations, Jossey-Bass, San Francisco, 1995 respektive Hart, H., Den
moderna arbetsorganisationen, i Rendahl, JE., Att férindra och leda
morgondagens arbete, VIS Strategi, Stockholm, 1996.
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de over varfor respektive hur en foriandring skall ske. Darvidlag ér
forandringens hur- och varfor-aspekter verordnade dess vad-aspekter.

3 Tva olika forandringsstrategier

I det praktiska forandringsarbetet bland féretag och organisationer, kan
tvd typer av liknande handlings- respektive tankemonster urskiljas.
Utifran amerikansk forskning® har vi vidareutvecklat en begreppsram
som identifierar dels en programmatisk strategi, dels en inldrnings-
strategi. Bada strategierna innehaller savil tanke- som handlingskompo-
nenter. Skillnaden ér att den programmatiska strategin ar mer deduktiv
(tanke>plan>handling), medan inlidrningsstrategin dr mer induktiv och
interaktiv (handling<>tanke>handling<>tanke.....)

3.1 Programmatisk strategi

Utgdngspunkter och underliggande logik. Den programmatiska
strategin bygger pa en linjar logik som innebir att det 7 forvdg gar att
definiera framtida onskviérda tillstand. Med den linjira logiken foljer
ocksa att det som ér efterstravansvart 4r att ta sig fran ett tillstand
(nulége) till ett annat onskat tillstand (borlége), genom att inspireras och
snegla pa andra foretags exempel eller med hjélp av experters firdig-
utvecklade metoder fér genomférande av forandringar. Det program-
matiska tankandet ar priglat av mal och medel; varfér man vidtar en
fordndring 4r av underordnad betydelse. Dirav foljer ocksa att man ér
planeringsorienterad och forsoker genom omsorgsfulla analyser och
forberedelser skapa en kontrollerad forandringprocess.

Genomforande. Genomférandet av en forindring sker i allménhet
genom projektarbete. Utifran en tidigt gjord specifikation av vad som
bor uppnas, genomfors analyser, planering och sekventiell implemente-
ring. De sakkunniga och i formell mening maktigande personerna skall
successivt reducera osédkerheten om hur man gér fran ett tillstand till ett
annat. Forandringsprocessen dr med andra ord relativt formaliserad.

Innehdll och inriktning. Strivan efter en linjar, kontrollerad
forandringsprocess medfor att fokus for forandringsarbetet, dvs. vad som
skall forandras, blir relativt smalt. Kraftsamlingen sker oftast kring ett
eller ett fatal problem i taget. Man koncentrerar sig gérna pa ett fatal

’ Beer et.al. ibid., 1990.
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“forandringsverktyg® 1 taget, dvs. man anvinder sig av nagon eller
nagra verktyg sdsom ledarutbildning, pilotprojekt, nya styrsystem, kvali-
tetsgrupper eller informationskampanjer.

3.2 Inldrningsstrategin

Utgdngspunkter och underliggande logik. Inlarningsstrategin bygger pa
en interaktiv logik genom vilken man successivt soker skapa en mening
och forstaelse for vart organisationen ar péa vig, vad man behdver uppna
men inte minst, varfor organisationen behéver forandras. Den under-
liggande tanken omfattar dirmed en insikt om att organisationens
framtid kan paverkas, men att varken malet eller vigen dit exakt kan
bestimmas pa forhand.

Aven om ocksa denna strategi r ledningsdriven skiljer den sig fran
den programmatiska i det att den tidigt engagerar medarbetarna i att
skapa “visioner” eller gemensamma f6restéllningsramar om varfor
forandringen ar nodvéndig. I detta arbete ar det vasentligt att skapa en
interaktion mellan medarbetarnas personliga mal och organisationens
mal och att med avseende pa dessa operationalisera malen. Det 4r ocksa
viktigt att skapa s.k. “task alignment™. Med task alignment avses hur
medarbetarnas arbetsroller, ansvarsomraden och samarbete omorganise-
ras for att uppna medarbetarnas och organisationens mal.

Genomforande. En central utgéangspunkt ér att det inte bara ar en
enda grupp (t.ex. ledningen) som har monopol pa — eller i kraft av sin
kompetens besitter — svaret pa hur organisationen skall forandras. Inlar-
ningsstrategin inbegriper darfor en “top-down/bottom-up* ansats, dvs.
aven medarbetare engageras tidigt 1 fordndringsarbetet. Snarare én en
strikt planering karakteriseras arbetet av en balans mellan improvisation
och planering samt ett successivt sokande efter forbattrade arbets- och
organiseringsmetoder.

Innehdll och inriktning. Den interaktiva logiken och det breda
engagemanget i forandringsprocessen medfor att inlarningsstrategin
préglas av en pluralism i forandringens omfattning med avseende pa vad
som skall fordndras. Déarav f6ljer att den angriper ett flertal problem och
mojliga férbattringsomraden samtidigt, tillika anvénder ett flertal olika
forandringsverktyg parallellt.



152 Bilaga 2 SOU 1997:1

3.3 Ledningssystemets betydelse for forindringsarbetet

Lange forknippades framgangsrikt forandringsarbete med férekomsten
av enskilda eldsjalar® eller chefer pa olika nivaer som bildar for-
andringsledare. Dessa forvéantades driva och entusiasmera medarbetarna
till att engagera sig i foriandringsarbetet.’

Betydelsen av ledningssystemet har patalats 1 otaliga fallstudier, men
har ocksa ifragasatts. Aven om en konsekvent och positiv instéllning
fran ledningen underléttar férandringsarbetet, dr en sadan instéllning
faktiskt inte en ndédvindig forutsittning for ett positivt utfall.® Andra
forskare har papekat att forandringsivrare ofta pa liangre sikt stéter pa
motstand vilket resulterar i problem.

Det faktum att de flesta organisationer fortfarande maste betraktas
som hierarkiska system med en tydlig obalans i friga om maktfor-
delning, medfor att det inte gar att bortse fran ledningens betydelse.
Dess insats & — om inte annat — viktig som en symbol fér ett for-
kroppsligande av f6rindringsprocessen och skinker den legitimitet i
medarbetarnas 6gon. Det dr darfor viktigt att hégsta ledningen 6ppet
visar sin tilltro till visionerna — dven vid sidan av hégtidliga tal vid
speciella sammankomster — samt ar synlig och aktivt deltagande i
foérandringsarbetet.

Det har visats att chefer pa mellanniva ar viktiga som “grindvakter*
i forandringsarbetet.” Mellanchefer ar oftast ménga till antalet och det
finns darfor en risk att fraktionsbildning och maktkamp mellan olika
funktionella perspektiv uppstar. Det finns en risk att de forhaller sig
passiva till forandringsarbetet eller viljer att ensidigt prioritera det
lopande arbetet enligt invanda monster. Ledare pad mellanniva har ju
vanligtvis befordrats pa sina meriter i det gamla, existerande systemet
och kan pa sa vis anse det svart att medverka i att fordndra ett system
som tidigare gynnat dem.

 Philips, A, En studie av aktérsskap i arbetsorganisatoriskt
utvecklingsarbete, Handelshogskolan (diss.), Stockholm, 1989.

7 Norrgren, F., Forandringsstrategier, i Rendahl, J.E., Att férdndra och
leda morgondagens arbete, VIS Strategi, Stockholm, 1996.

& Beer et.al., ibid., 1990.

° Ibid.
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4  Finns det ndgon skillnad mellan olika strategiers
effektivitet?

Under 1995 genomférdes en utvérdering av 69 svenska foretag och
forvaltningar som tidigare varit knutna till en brett upplagd forsknings-
verksamhet. Syftet var att syntetisera gjorda erfarenheter av forandrings-
arbete. Framforallt prioriterades att relatera olika forhallningssatt — olika
fordandringsstrategier — till den effektivitetsutveckling som kunde
hanféras till férandringsarbetet.

Ett omfattande frageformulér sdndes till 78 olika arbetsplatser och av
dessa inkom svar fran 69, vilket ér tillfredsstallande. Férutom fragor om
forandringsarbetets karaktédr, ingick fragor om ledningssystemets
engagemang, om konflikter, politiska spel, tidigare erfarenheter av
utvecklingsarbete och effektivitetsutveckling av savil “harda® faktorer
(t.ex. produktivitet, ledtider) som “mjuka“ aspekter (t.ex. arbetsut-
formning, motivation, personalens férandringsbenagenhet).

I undersokningen ingick allt ifrén skolor, vard- och omsorgsverksam-
het, tjansteforetag till hégteknologiska industriforetag. Storleksmassigt
varierade organisationerna fran 15 till 1 000 anstillda.

Eftersom strategier inte forekommer i renodlade former, samt det
faktum att olika strategier kan forekomma sida vid sida i en enskild
organisation, redovisas data utifran en korrelativ ansats. Detta innebar
att arbetsplatsens utvecklingsgrad med avseende pa respektive strategi
satts 1 relation till graden av effektivitetsutveckling. Resultatet av
undersokningen dr omfattande och pekar entydigt pa att skillnader
mellan olika strategiers effektivitet foreligger.

4.1 Resultat av undersokningen

Varje arbetsplats har givits tva index som miter respektive strategi pa
en femgradig skala (5= mycket tydlig strategi, 1= otydlig strategi).
Varje arbetsplats har dven tilldelats ett index som miter tva olika
effektivitetsmatt. Ett index ar “hart”, byggt pa uppgifter om hur man
ansett att forindringsarbetet péverkat kvalitetsniva, produktivitet,
ledtider, leveranssikerhet och kostnadsniva. Det andra indexet ar
“mjukt®, byggt pa faktorer sdsom t.ex. de anstalldas arbetstillfredsstallel-
se, kompetensutveckling, arbetsmiljo, samarbetsformaga. Pa dessa index
har en korrelationsanalys gjorts. Korrelationen mats fran -1 till +1.
Perfekt positiv korrelation (+1) féreligger om det ar exakt lika virden
(skalan 1-5) p& bada parametrarna (Typ av strategi resp. Effektivitet).
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En perfekt negativ korrelation (-1) féreligger om en av parametrarna har
lagsta virde samtidigt som den andra har hégsta virde. Ingen korrela-
tion (0,0) foreligger da virdena pad de bada parametrarna enbart &r
slumpvist relaterade till varandra. I tabellen nedan visas sambandet
mellan strategi och de bada effektivitetsmatten:

Organisatorisk  Effektiva

effektivitet arbetsvillkor
Programmatisk
strategi -0,10 0,02
Inldrningsstrategi 0,59 = 0,57 %

“* = signifikant p< 0.01
Tabell 1 Samband mellan strategi och effektivitet

Som framgar av tabellen dr det endast inldrningsstrategin som pa ett
statistiskt sdkerstallt satt samvarierar med effektivitetsmatten. Forenklat
innebér resultatet ovan att i ju storre utstrickning en arbetsplats
tillimpar en inlédrningsstrategi fér forédndring desto mer anses effektivi-
tetsutvecklingen har paverkats positivt. Den programmatiska strategin
ar emellertid s.k. O-korrelerad med effektivitet, dvs. den har inget
samband med effektivitetspaverkan.

Inlarningsstrategins betydelse skulle emellertid delvis kunna forklaras
av att det ar ledarskapet som fungerar som en bakomliggande for-
klaring, dvs. att sambandet med effektivitetsutvecklingen egentligen
forklaras av att sdvél den hégre ledningen som mellanchefer ir sérskilt
engagerade och drivande. For att prova detta gjordes statistiska analyser
dédr inverkan av ledarskap hélls konstant. Detta samband redovisas i
tabell tva nedan:
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Inldrnings- Konstanthdllning av Konstanthallningav

strategi hogre lednings mellanchefers
engagemang engagemang
Organisatorisk
effektivitet 0,59 0,47 0,56
Effektiva
arbetsvillkor 057 0,40™ (IS0

™ = signifikant p < 0.01

Tabell 2 Samband mellan effektivitet och inldrningsstrategi da
ledningens roll bortriknats

Som framgar av Tabell 2 spelar den hogre ledningens engagemang
en viss roll for effektiviteten i forandringsarbetet. Sambandet sjunker
fran 0,59 till 0,47 respektive fran 0,57 till 0,40 for de bada effektivitets-
matten (dvs. en jamf6relse i horisontalled). Huruvida mellanchefer
engagerar sig eller inte 1 férandringsarbetet forefaller inte spela nagon
namnvird roll. I tabellen syns detta genom att sambandet inte forandrar
sig sarskilt mycket (enbart fran 0,59 till 0,56 respektive fran 0,57 till
0,50, dvs. 1 stort sett samma som det generella sambandet mellan
effektivitet och inlarningsstrategi). Skillnaden mellan da hogsta led-
ningen bryr sig eller ej dr emellertid sépass liten att det inte kan forklara
en inldrningsstrategis framgang. Med andra ord, det ér val av strategi
som é&r betydelsefullt snarare dn huruvida ledningen (hogsta eller
mellanchefer) ér drivande och synlig 1 forandringsarbetet.

I undersokningen ingick ocksa fragor om vilka konkreta verktyg som
anvants i forandringsarbetet, och i vilken utstrackning de begagnats. I
tabellen nedan redovisas exempel pa sambandet mellan olika forénd-
ringsverktyg och deras paverkan pa de tva typerna av effektivitet.
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Organisatorisk  Effektiva

effektivitet arbetsvillkor

Verktyg
Formell omorganisation 03315 = 0,44 *
Nya modeller for
styrning/lonesdttning 0,238 0,29 *
Erfarenhetsutbyte inom org. 0,23 * 0,24 ™
Erfarenhetsutbyte andra org. 0,14 0,21
Pilotprojekt 0,06 0,04
Expertradgivning 0,02 0,02
Informationssatsningar 0,05 0,02
Ledarutbildning -0,01 -,10

*=p<0.05

™ =p<0.01

Tabell 3 Samband mellan forindringsverktyg och effektivitet

Som framgar av tabellen har enskilda verktyg endast undantagsvis
patagliga samband med effektivitetspaverkan. Sarskilt noterbart 4r ocksa
att nagra av litteraturens och praktikens mest omhuldade verktyg inte
har vare sig positivt eller negativt samband med effektivitet. Att forlita
sig pa att informera fram férandring, att satsa pa pilotprojekt, expertfor-
slag eller att utbilda ledare férefaller inte paverka resultatutvecklingen.

Det framkom ocksa att den programmatiska strategin férlitar sig mer
pa verktyg som alla ar av “ldra ut-karaktdr”, medan inldrningsstrategin
var mer forknippad med savil styrningsverktyg (t.ex. 16neformer) som
erfarenhetsutbyte och experiment med arbetsutformning.

Vi vill avslutningsvis bara papeka att undersékningens resultat
overensstimmer vél med vad andra undersékningar, savil 1 Sverige som
1 USA, visat.

5  Gymnasiereformen — ett undantag!?

Foregaende avsnitt har beskrivit sambandet mellan férindringsstrategi
och olika aspekter av effektivitetsutveckling. De resultat som redovisa-
des speglar de generella sambanden utan hiansyn tagen till specifika
omsténdigheter. Undersékningen kunde emellertid inte beldgga att det
forekom nagra patagliga skillnader nér relativt grova kategoriseringar
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gjordes av materialet, t.ex. mellan offentlig/privat agarform, varu- och
tjansteproduktion.

Observera! Vad gdller resultatens giltighet for fordndring av gym-
nasieskolan dr en reservation nodvindig. Studier om fordndrings-
arbete i allménhet och den hdr redovisade undersokningen i
synnerhet har endast i begrdnsad omfattning inkluderat skolor.
Ddrav foljer att nedanstéende resonemang med nodvindighet blir
tentativt!

Gymnasieskolan och val av forindringsstrategi

Teoretiskt har frigan om det finns sérskilda fall dé en inlaringsstrategi

skulle vara inadekvat diskuterats.'® Exempel péa sddana fall ansags vara:

*  Arbetsplatser som sedan lang tid plagats av starka konflikter mellan
olika grupper av anstillda eller mellan anstillda och ledning, vilket
lett till att det uppkommit ett negativt socialt kapital.

*  Arbetsplatser som forsummat sin tjénste- och produktutveckling och
som vilar pi gamla lagrar, utan att inse att nuvarande tjénste/
varuutbud inte #r i linje med tidens krav.

Det kan vara sa att en kombination av dessa tva forutsittningar
foreligger for stora delar av den svenska gymnasieskolan, fast pa ett
maéngfacetterat sitt. Det kan konstateras att det sedan flera gym-
nasiereformer tillbaka uppkommit negativa reaktioner pa politikers och
skolverkets forslag till forandringar fran lararkaren. Trots att skolan varit
en expansiv del av offentlig verksamhet utan den kraftiga rationalisering
som pagatt inom privata néringslivet eller affarsdrivande verk, har
fornyelsekrav inte tagits emot positivt. Férandringstakten kan ocksd ses
som mattlig i forhallande till andra arbetslivssektorer. De negativa
reaktionerna pa de forandringar som foreslagits kan darfor ses som ett
uttryck for att det finns ett begransat fortroendekapital mellan huvudmén
och anstillda. Till detta kan liggas den begrinsade legitimitet som
lednings- och auktoritetsutovande har inom skolans varld. Rektorer,
skolchefer och studierektorer har sedan lang tid inte utsetts i forsta hand
pa basis av ledaregenskaper. Snarare har senioritet, administrativ
formaga eller social acceptans (ovanifrén eller underifran) varit grunden
for befordran. Ledare utses darfor att de antingen ar skickliga schema-

1 Norrgren, F., ibid. 1996.
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laggare, ekonomer som kan spara pengar at huvudmin eller samarbets-
inriktade i relation till lirama. Dessa kan knappast forvéntas ga i
braschen for kraftfull férnyelse. Generellt finns det ocksi i s.k.
professionella organisationer en utbredd skepticism mot ledningsut-
6vande.

Ett annat tecken pa bristande socialt fortroendekapital utgér det laga
tempo som inférandet av teambaserade arbetsformer haft inom skolan.
Lérarteam som arbetar genuint grénséverskridande (6ver t.ex. arskurs-,
studie- och amnesgrinser) med gemensam planering och arbetsfordel-
ning ar fortfarande inte vanligt, utan det ar den individualiserade
arbetsformen som alltjamt dominerar.

Vad giiller det andra typfallet da en inlarningsstrategi anses olamplig
— “forlegat tjansteutbud” — kan den senaste gymnasiereformen sdgas
spegla ett uppifran kommande forsok till fornyelse. Det faktum att dessa
rader skrivs och att Kommittén for gymnasieskolans utveckling édgnar
Just férandringsprocesser sérskild uppmarksamhet, tyder pa att en for-
dndring av gymnasiets utbud hittills inte har betraktats som legitimt i de
“djupa” gymnasieleden.

Insikten om att férindring 4r en naturlig del av allt arbete ar
forhallandevis begrinsat utbredd inom skolans virld. Till skillnad fran
medarbetare inom t.ex. Posten och Telia kan skolans personal rikna
med en stabil tillstrémning av kunder, man behéver inte heller rikna
med alternativa teknologier eller att utlindska operatorer tar over
marknaden. “Kunderna‘“ befinner sig ocksa i ett psykologiskt underlige
dé de dels ar beroende av betygssittning och i ménga fall saknar
alternativ sysselsittning, och dels endast ar temporira géster i systemet.
Kundernas hjilpande auktoritetsbas (forildrar) saknar dessutom reella
mdjligheter att stodja kunderna/eleverna eftersom de har ett mycket litet
inflytande 6ver annat &n att hjélpa till efter skolsystemets anmaning.
Oftast handlar det dessutom om fragor som inte ror kirnverksamheter
utan rent sociala aktiviteter typ skolresor, ordningsfragor, etc. Om-
vandlingstrycket pa gymnasieskolan ir med andra ord starkt begransat
och det ar darfor rimligt att beskriva gymnasieskolan som ett for-
héllandevis slutet system, dar systemets fasta medarbetare (larare,
rektorer) i stor utstrickning sjilva kan definiera systemets vardagliga
spelregler och forutséttningar.

Innan négra forslag till hur man hypotetiskt skulle kunna effektivise-
ra genomforandet av gymnasiereformen ges, presenteras ett illustrativt
exempel pad den begrinsade forandringskompetensen inom gym-
nasievérlden. Exemplet &r hédmtat fran forskning om svenska organisa-
tioners formaga till lirande i samband med forindrings- och utveck-
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lingsarbete.!" Forskningsarbetet innefattar att belysa i vilken grad olika
arbetsplatser (industri, vard/omsorg, frivilligorganisationer, etc.) praglas
av hinder for larande, s k. defensiva rutiner, respektive stod for larande,
sk. offensiva rutiner. Med defensiva rutiner avses bl.a. graden av
taktiska spel mellan medarbetare, férnekanden av fornyelse, fasthallande
vid existerande arbetssitt. Med offensiva rutiner avses idéklimat, pro-
duktiv reflektion och kollektivt ansvar.

Samma undersokningsmetod har anvénts i en lang rad organisationer,
vilket mojliggor jamforelser mellan olika arbetsplatser. En arbetsplats
som ingétt i studien ar en gymnasieskola och det ar en skola som har
framhallits som ett positivt exempel nér det gller att utveckla verksam-
heten i enlighet med gymnasiereformens intentioner. I jamférelser med
genomsnittet for en rad andra organisationer (industri/vard/om-
sorg/tjansteforetag) framstar “det goda exemplet™ fran skolvarlden, som
klart mediokert nar det giller formaga till organisatoriskt larande:

Det goda gymnasie- Medelvdrde for 25

exemplet olika arbetsplatser
Defensiva rutiner'
(hinder fér larande) 4.6 4.2
Offensiva rutiner*
(stod fér larande) 5.1 54

! hogt virde = stora hinder for larande (9-gradig skala)
2 hogt varde = stort stod for larande (9-gradig skala)

Tabell 4 Forekomst av defensiva respektive offensiva rutiner

Ett gymnasium som betraktas vara av s.k. best practice-typ, har
saledes klart simre virde dn vad som giller for genomsnittet av andra
arbetsplatser.

Vér uppfattning ar att ett paskyndande av gymnasiereformens reella
inforande och en 6kad forandringskompetens inom skolans varld, bast
sker i tva faser. Ett forsta steg ar att éka omvandlingstrycket pa
gymnasieskolorna genom en utifrin kommande strukturférandring, detta
for att gora skolan till ett mer 6ppet system, mer mottagligt for impulser

' Kyhlén, S., Arbetsgrupper med utvecklings- och fordndringsuppdrag,
licentiatuppsats, Psykologiska institutionen, Goteborgs Universitet, 1993.
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fran 6vriga samhaillet. En andra fas skulle innebira att iscensitta en
massiv inldrningsstrategi i vilken sévil larare som skolledningar sjilva
aktivt kan bidraga till att forma sin egen respektive andra skolors
framtida utveckling. I det foljande presenteras en hypotetisk modell for
storskalig forandring av gymnasieskolan.

Fas I — Omvandlingstrycket dkar

Omvandlingstrycket kan okas genom att vidtaga ett antal parallella
atgarder, vilka bor bygga pa positiva incitament och inte bara reglering
eller 6kad konkurrens. Nagra olika sitt att 6ka omvandlingstrycket &r
att infora flera av nedanstaende forslag:

0 Extern kvalitetssikring
Inom privat foretagsamhet har ISO-certifiering och TQM-
satsningar varit hart prioriterat under ett flertal &r. Fristdende
kvalitetsinstitut gér granskningar, andra stimulerar kvalitets-
tinkande (t.ex. SIQ) genom utbildning, utnimningar, etc.
Visserligen finns det gott om exempel pa byrékratisering och
programmatiska ansatser inom omradet, men utifrin de
erfarenheter som vunnits av reellt kvalitetshéjande aktiviteter,
borde det vara mojligt att genomfora en sirskild satsning for
gymnasieskolan. Det &r emellertid viktigt att externa impulser
tillfors, saledes bor dven andra dn professionella utbildnings-
manniskor utforma och ansvara for kvalitetssikringssystemet.

O Stycka “dinosaurieskolorna

Den snabba expansionen av gymnasieskolan har tillsammans
med den svenska traditionen for storskaliga 16sningar lett till
att vi har ett stort antal stora gymnasieskolor, manga med fler
dn 1 000 elever. I andra delar av arbetslivet (se ABB for ett
radikalt exempel) har man sedan snart 10 ar forsokt bryta ned
stora enheter och istillet bilda foretag i foretaget. Syftet ar att
vinna flexibilitet, snabbhet och ékat ansvarstagande for en
storre helhet bland personalen. Mycket pekar pa att 4ven
elever skulle tjagna pa att stordriften minskar, inte minst
socialt. Mindre enheter bryter anonymitet, 6kar behovet av
samarbete mellan olika funktionella experter och mellan
medarbetare och ledning.
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0 Okad konkurrens

En 6kad konkurrens mellan skolor behéver inte enbart betyda
konkurrens mellan privata och offentliga skolor. En reell
styckning av offentliga storskolor (inte bara pa papperet) kan
leda till konkurrens mellan olika enheter, dér den enskilda
skolans attraktion — oavsett dgar- eller driftsform — blir mer
styrande for elevernas val och dérmed é&ven styrande for
resurstilldelning. Konkurrensen kan ocksa forstirkas mellan
olika offentliga skolor genom att man infér andra resurstill-
delningsprinciper samt ger larare mojligheter att soka sig till
olika skolor, vilka erbjuder olika utvecklingsvigar.

O Beloningssystem

Savil skolor som skolmedarbetare kan stimuleras till storre
satsning pa fornyelse och utveckling om detta pa ett patagligt
sitt belonas fran huvudmannens sida. Detta kan ske genom en
omvind “Robin Hood-princip“, ddr man tar fran de idéfattiga
och ger till de idérika. De skolor som inte pétagligt tar
utvecklingsdimensionen pé allvar far inte tillgang till ut-
vecklingsresurser medan de som visar prov pa motsatsen far
rejila tillskott. Liknande principer kan tillimpas for 16nesatt-
ning av skolledare och lérare.

O Extern styrelsemajoritet
Varje enskild skolas koppling till omvirlden kan 6kas om en
riktig styrelsefunktion inrittas for att besluta om skolans
huvudsakliga inriktning, principer for verksamhetsutveckling
och tillsattning av skolledare. I en sadan styrelse bor man
medvetet rekrytera en majoritet av medlemmar som inte &r
direkt beroende av skolans operativa verksamhet. Aven om
skolledning, medarbetare och elever ér representerade bér det
finnas ett flertal medlemmar som representerar foraldrar och
andra samhaillssektorer. Det finns tex. sdkerligen i varje
skolomrade bade naringslivspersoner och fackligt aktiva med
kunskap om styrelsearbete och intresse for utbildningsfragor.

Var uppfattning 4r att ett flertal olika atgarder parallellt maste vidtas
for att skapa ett verkningsfullt omvandlingstryck. Detta é&r emellertid att
betrakta som en nodvindig men inte tillrdcklig forutsittning for att
astadkomma en varaktig fornyelseprocess. Nar vil ett omvandlingstryck
etablerats ar det minst lika viktigt att skapa ett stodjande system for en
storskalig utveckling av gymnasieskolan. Denna bér lampligen bygga
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pa det inldmingsstrategiska tinkandet och innefatta ett pluralistiskt
angreppssitt, bred medverkan fran alla medarbetare och elever dir olika
lokala utvecklingsvégar uppmuntras. Detta motsvarar Fas II.

Fas II — Stodorganisation for en inldrningsstrategi

Bland Sveriges gymnasieskolor finns det ett antal enheter som hittills
utmaérkt sig som férnyare och som framhalls som goda exempel pa hur
en reformerad, konkret verksamhet aterspeglar lagstiftarens ambitioner.
Ambitioner som med nédvandighet uttrycks pa ett mer principiellt plan.
En méjlighet att relativt snabbt fa igang ett brett forandringsarbete ar att
utnyttja dessa skolor som “lokomotiv eller faddrar i ett mer dver-
gripande utvecklingsarbete. Dessa skolor, utvalda efter vil specificerade
kriterier omfattande deras formaga att arbeta i enlighet med den senaste
reformens kriterier och att de ar val fungerande rent generellt presta-
tionsmaéssigt, kan mot skilig ersattning (resursférstirkning) anvandas for
att stddja skolor som uttrycker en genuin vilja att forandra sig, men som
kanske haft svart att realisera sina ambitioner (wannebes).

Om man leker med tanken att man till hésten 1997 identifierat 10
lokomotivgymnasier (“Best Practice” med avseende pé utvecklingsin-
riktning) kan var och en av dessa 10 betraktas som faddrar fér vardera
tvd gymnasier under ett &r. Lokomotivskolorna kan l&na ut personal,
arrangera erfarenhetsutbyten och ta emot gastlérare fran sina respektive
“wannabe-skolor. Férsta érets faddersystem kan illustreras enligt:

Best
Practice-
skolor:

Wannabe-
skolor:

Erfarenheterna fran de 10 lokomotivskolorna och deras samarbete
med sina 20 “wannabe-skolor bér dokumenteras lopande i syfte att
skapa en erfarenhetsbank for utbyte av goda och daliga erfarenheter.
Erfarenhetsbanken kan bestd av distribution av t.ex. sammanfattande
beskrivningar, utbildningsdagar eller seminarier. Dirutéver kan utbyte
ske databaserat, t.ex. genom anvindning av system av typen “lotus-
notes. Darigenom kan tips, idéer och l6sningar pa olika
utvecklingsfragor i realtid utbytas mellan de 30 gymnasierna.
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Om man leker vidare med tankeexperimentet, dvs att ar 1 leder till
huvudsakligen positiva erfarenheter, kan man ér 2 (hosten 1998) initiera
en ny utvecklingsomgang. Man har da tillgang till ett storre antal (lat
oss sdga 25) lokomotivskolor. Spridningen av idéer och erfarenheter
foljer da samma monster som &r 1. Lokomotivskolorna skulle da vara
25 till antalet och darmed tillata 50 wannabe-skolor. Redan 1988 skulle
dédrigenom 75 gymnasier vara engagerade i ett utvecklingsnatverk. Av
dessa kan sedan kanske 50 anvindas som lokomotiv 1999 for att na
ytterligare 100 gymnasier, osv.

For att fa ett “nationellt” utvecklingsnitverk att fungera enligt ovan
behdver antagligen ett stodsystem upprittas. Detta skulle ha till uppgift
att hjlpa till med radgivning, erfarenhetsdokumentation och kontinuer-
lig utvirdering av utvecklingsforloppen. I stallet for att bygga upp en
stor central resurs for detta kan det vara en méojlighet att noja sig med
ett litet, men resursstarkt utvecklingssekretariat. Detta kan istallet knyta
till sig stodresurser, som utbildas i forandringsarbete och processkon-
troll, for att stodja gymnasieskolorna i olika geografiska omraden.

Med tanke pa att det finns aterkommande synpunkter pé att manga
hogskolor anses behéva prioritera den tredje uppgiften mer och att
hogskolomna inte sillan har synpunkter pa gymnasieskolans output,
kunde dven hégskolorna engagera sig i processen. Man skulle med
andra ord kunna utbilda ett antal hogskoleldrare/forskare fran olika
fakulteter till att kunna fungera som radgivare, dokumentatorer och
utvirderare nar det galler processkontroll och forandringsstrategi.
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Rektor som forindringsledare for
engagerade ldrare

Av Kenneth Holmstedt
Stadsdirektor i Visterds stad

Det finns stundtals en forestillning om att skolan inte gar att forandra
(utifran). Vi har fatt olika laroplaner men nar den enskilde ldraren star
i sitt klassrum da ér allting som forut. Det vanligaste uttrycket ar sa har
vi alltid gjort (inifran).

Detta var en myt jag fick berittat for mig nar jag blev ledare for
bla. Visteras skolor i samband med att Vasteras stad inférde en ny
organisation, den s k. bestllar- och utférarmodellen med intéktsfinansie-
ring.

Instillningen byggde pa att det mesta skulle g4 6ver. Vi kan
tillspetsat siga att det fanns en utbredd syn att skolan skulle kunna
fortsitta arbeta som forut. Oberoende av omvirlden. Hypotesen var att
det fanns ett stort avstand mellan statliga utredningar, skolstyrelsens
idéer och den enskilde lararen. Slutsatsen var att ledarna — rektorerna
_inte var de som aktivt stod for forandringar. I den projektorganisation
som fanns for den nya gymnasieskolan var rektor egentligen inte
delaktig. Ledarna forutsattes inte kunna driva, formedla eller aktivt leda
en forandringsprocess tillsammans med skolans lérare.

Efterhand fick rektor sin roll i forandringsarbetet. Nar vi i Vésteras
stad pé nytt gor en dversyn av gymnasieskolan ar rektor helt involverad
1 processen.

Férsta linjens ledares (rektors) arbetssétt ar avgoérande for om en
forandring av t.ex. gymnasieskolan skall kunna genomforas. I detta
ligger rektors sétt att involvera, engagera och ta med den enskilde
lararen. Jag har darfor valt att satta fokus pa rektorns roll.

En besynnerlig upplevelse var da vi samlade vara medarbetare for att
diskutera skillnaden mellan att fa intikter per elev mot att fa anslag frén
fortroendevalda. Politiskt var den nya bestéllar- och utforarorganisa-
tionen beslutad, men skolan upplevdes vara déligt forberedd. Skolans
ledning hade lange forutsatt att det inte skulle bli ngon forindring, att
de fortroendevalda skulle 4ndra sig. En sadan instéllning fran ledningen
paverkar givetvis bade rektorer och den enskilde lararen. Vi kunde se
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medarbetare som hukade och fanns “innanfér ett skal®. Ridslan gjorde
att de inte tog till sig ny information. Att mota detta blev en utmaning!

Nar vi inte forstir

Hur far vi hal

pa skalet?
Omvarld /
/
Samband —]
Helheter 1
Omvirld

Teorin nar det giller férandringsarbete ar att vi tydligare maste dis-
kutera omvirld, samband och helhet. Vad ir det fér varld vi lever 1 och
hur ser den ut? Vad ir det for virderingsférskjutningar vi har osv.? Jag
fick manga aha-upplevelser nir vi bérjade fokusera pa morgondagens
varderingar.

Om vi utgar ifrdn den fattigdom som fanns pa 1930-talet valde vi pa
50- och 60-talet att sitta in insatser mot detta bade kollektivt och mate-
riellt. Under 60- och 70-talet behsll vi den kollektiva synen medan de
sociala virdena vixte sig starkare. P& 80-talet fick vi en relativt
omaérklig virdeférskjutning dir kollektiva insatser overgavs for indi-
viduella I6sningar, Samtidigt tog vi ett steg tillbaka genom att betona
materiella virden.

Under 90-talet sétter vi pa nytt fokus pa sociala virden medan de
individuella insatserna fortfarande galler. Utvecklingssamtal och indivi-
duella studieplaner for den enskilde eleven &r ett viktigt uttryck for
detta.

Vi kan sjélvkritiskt sdga att bestallar- och utférarmodellen har sina
ord och uttryck utifrén ett 80-talssynsitt. Vi har nu i Visteras nyanserat
begreppen och sékt finna ord och uttryck sé att vira medarbetare och
vi sjalva ska kunna kénna igen oss bittre. Ord som “bestéllarndmnd*,
“kund®, “produkt* osv. har férsvunnit.
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80-tal Individuell 90-tal
frihet
Materiella Sociala
varden V ot varden
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=
Kollektiv éﬂ: -,
50/60-tal trygghet 60/70-tal

Gymnasieskolans forandring kan inte forstas, diskuteras eller
accepteras utan att séttas in i sitt sammanhang. Det gér inte att blunda
for att manga av véra medarbetare har sina grundviérderingar fran den
tid nir de kollektiva insatserna var de som géllde. Det ar riktigt att vi
ska kunna vilja och i vissa fall vilja bort skola, program, gren osv. Det
4r att gora oss vuxna. Samtidigt méste samhillet se till den svaga
eleven. Det egna ansvaret maste kompletteras med samhillets ansvar.
Aven da handlar det om ett individuellt synsitt.

Under 1950—80-talet ar ledarskapet ganska vagt inom skolan. Staten
har styrt for att fa en likvardig skola for alla. Detta har sakert varit en
del av orsaken. Rektor lirde sig da att bli bra pa att tolka regler. Rektor
har av tradition haft ett ganska litet inflytande nar det galler sjilva
undervisningen eller pedagogiska utmaningar. Rektor har inte heller
alltid statt for forandringsprocesser utan ibland kommit pa mellanhand
och stundtals degraderats till administrator.

Skolan kan aldrig foriandras utan att rektor har en avgorande roll som
skolans forandringsledare. I och med att den centrala statliga styrningen
minskat finns det ocksa ett utrymme for l6sningar lokalt. Detta gor det
ocksa mojligt for larare och ldrarlag att prova nya arbetssitt.
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Ledarskap

En ledares uppgift &r att “coacha®, stédja/utmana till forindring. Det
handlar om att i samspel med t.ex. lirarna forma den nya skolan.Vi
behdver aktiva ledare som slépper fram sin gléd och ar tydliga. Infor
2000-talet handlar det ocksa om att méta medarbetare som har ett storre
egenansvar én tidigare. Aven lararnas glod maste lyftas fram. Nir vi
tanker pa var egen skoltid 4r det ofta lirare med en inre glod som vi
minns. Larare och rektorer med starkt engagemang, uppmuntrar vi dem
tillrackligt?

Det satsas i dag pa olika typer av rektorsutbildningar. En ledarsyn
som bygger pa samspel och delaktighet utvecklas. Vi kommer alltmer
att tala om den aktive medarbetaren pa samma sétt som vi fokuserat pa
den aktive ledaren. En forutsittning ar att kunna arbeta i lararlag och
gemensamt fé ta ansvar. Det 4r bra att vi har ett lararavtal som gér det
mojligt for rektor att vara ledare. En ny tid fordrar avtal som passar
dagens krav. Har fordras dock mod.

Vi star i dag ofta infér tva olika medarbetare. Den som tycker att
“det hér far ledaren 16sa“ och att “det mesta ar politikernas fel* samt
den som ser sin roll i skolan som ledare med ett starkt egenansvar for
vad som sker. Hur stéder ldraren elevernas inre gléd? Ger vi eleven
mojlighet att ta ansvar for sitt eget larande? Det visar att det egentligen
inte ar ndgon storre skillnad mellan ledarskap och medarbetarskap inom
skolan. Alla &r i praktiken ledare.

LEDARSKAP/
MEDARBETARSKAP

Uppdrag; vad ar
< stod mitt uppdrag?
- uppmuntran

i - “coaching”
= K samspel/delaktighet
i "grans”

egen-ansvar

e jagvill

e jagar
beredd

Se/reflektera

‘ initiativets makt

goraZ, handlingskraft
A resultat
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En inre glod hos ledare och medarbetare ricker givetvis inte. Enga-
gemang fordrar bade samspel och delaktighet. Samtidigt &r det givetvis
viktigt att malen, visionen och drommen hélls levande.

Tink vad roligt det r att hora en larare som beskriver sig som den
som férbereder barn och ungdomar for livet.

Rektor maste i samspel med ldrarna diskutera mal och visioner
betydligt oftare an vad man gér i dag. Drommen om den framtida
skolan kan man mycket vil tala om 4ven i kérva ekonomiska tider. Det
ir fantastiskt att komma till en skola dar det finns en framtidstro. Det
handlar ocksa om att lyssna pa den enskilde liraren. En inre gléd kan
se olika ut. Vi méste uppmérksamma dem som i det tysta dgnar all sin
kraft at eleverna.

Det ricker givetvis inte att ha en inre glod, samspela och ha tydliga,
inspirerande mal och visioner. Det méste ocksa finnas en vilja att for-
verkliga malen. Rektor har t.ex. en stor uppgift att se till att saker och
ting verkligen blir genomférda. I véra forandringsprocesser ér det ibland
nir saker och ting ska genomforas som vi blir osékra och far en tendens
att standigt starta pa nytt igen. Nar vi vél bestdmt oss, méste ledarskap
handla om att genomféra. Detta forutsétter att vi tidigt haft bade sam-
spel och delaktighet mellan elever, forildrar, fortroendevalda, ledare och
medarbetare.

Aktivt ledarskap/aktiva medarbetare

Vi har valt att har sitta fokus pa skolans ledare och medarbetare. Om
vi kan bjuda in till dialog genom samspel och delaktighet kan vi né ett
bittre resultat for vara elever. Detta ar sjalvklart. Det ar bara det att om
det sjalvklara vore verklighet, vore det inte s manga problem hér 1
virlden.

Visionir syn

Vi maste nu vara mer visiondra an tidigare Det hander sa mycket i
omvirlden. Vi maste bade ha en formaga att se framtiden och lita pa
det vi ser. Vi maste ocksa kunna levandegéra véra visioner. Pedagoger
har verkligen en fin utbildning for att kunna sta upp och “sélja“ sina
idéer.
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Entusiasm

Att visa entusiasm ér viktigt bade for rektor och skolans medarbetare.
Det handlar mycket om att kunna slippa fram ett personligt engage-
mang. Inget “smittar” mer 4n detta. Ménga av oss har istillet uppfost-
rats till att vara avvaktande och visa upp en kritisk fasad. Det ir
underbart att fa méta ldrare som gloder for sitt arbete och eleverna och
som visar det.

Lirande

I dag talas det mycket om “den lirande organisationen® och “lirande
manniskor”. Detta &r inte ndgot modeord utan en grundbult for
minskligt umgénge. Att stindigt lara &r att vara nyfiken. Nistan
barnsligt nyfiken.

Det ar en rikedom att vara éppen for omvirlden, att lira och lyssna.
En ny dimension pa detta 4r att vi ocksd maste kunna visa upp egna
laranden. Det inspirerar.

Foér en tid sedan fick en av Sveriges basta malvakter i ishockey,
Tommy Salo, som ér professionell spelare i National Hockey League 1
USA, frigan vad han ténker pa nar han slipper in ett mal. Tommy
svarade direkt: “vad ldr jag mig av det har?“ Det naturligaste svaret
hade kanske varit: “vad gjorde jag for fel?“ Detta visar tva olika sitt att
se pa ett problem.

Den utvecklande kreativa fragan leder framat, medan att soka fel
leder till skuld och tyngd. Det visar ocksé att vi kan lira av varandra.
Skolan maste vara éppen for vad som sker t.ex. inom néringslivet.

Nir vi startade den nya organisationen revs gamla rutiner och vi fick
skapa nya. Visst blev det tokigt ibland men det var betydligt lattare att
stdlla fragan vad vi lar av detta 4n att griva ner sig i felsokande. Att
serveras kunskap ar en vig och att aktivt soka kunskap en annan. Detta
giller givetvis ocksa i all var kontakt med eleverna.

Press utifrin

[ forandringstider &r det vanligt att vi ledare utsitts for kritik. Mén-
niskors osikerhet riktas ofta mot en ledare. Det ir inte heller ovanligt
att kritiken far en personlig udd. D4 ar det viktigt med mod och
sjalvtillit. Det ar létt att sdga men svart att tillimpa. Det handlar ocksa
mycket om att 6dmjukt kunna lyssna och vara nyfiken utan att gaini
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forsvarsposition. Vi maste uppmuntra vara larare att diskutera t.ex. vad
som #r bast for véra elever. Deras erfarenhet maste komma fram. Aven
om det inledningsvis kan uppfattas som kritik. Vi far aldrig “lagga
locket pa“.

Det 4r viktigt i dag att ledaren kan hantera kaos. Nér snabba
forandringar sker &r en inre trygghet en tillgang. Den personliga
integriteten betyder ocksa mycket.

Sjilvdisciplin

En ny tid fordrar ocksa en ny gymnasieskola. Vi ledare har ett speciellt
ansvar for detta. Det handlar om att vara en disciplinerad och systema-
tisk ledare for att kunna genomfora beslut. Det ar latt att vika undan och
fly in i pappersarbete. Har handlar det mycket om sjalvdisciplin, dvs.
att vara chef 6ver sig sjalv.

Stabilitet

I en amerikansk skrift skrevs om den betydelse en ledares huméor och
stabilitet har. Om ledaren t.ex. dr lynnig blir omgivningen osdker och
avvaktande. Vi kan vinda pa det och séga att ledarens egen trygghet ér
viktig i foériandringstider. Detta med betydelsen av ledarens stabila
humor diskuteras inte mycket idag. Det ar tabubelagt.

Forebild

Den klassiska beskrivningen av en férebild r att det inte ar det vi séger
utan det vi gor, som har genomslag. Det giller savil foraldrar som
larare och ledare. Detta &r nagot som alla inom skolan kanner till. Ofta
underskattas rektors betydelse som férebild. Vi ledare star pa en scen
och iakttas. Det dr négot vi bor tdnka pa. Detta ger oss ledare en
specifikt viktig roll. Det 4r hela vért upptradande som iakttas, inte bara
det vi sédger.

Flexibilitet

Givetvis ar det sa att var flexibilitet betyder mycket bade for larare och
andra medarbetare. Att vara 6ppen och lyhérd och kunna ompréva sina
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stindpunkter &r en del i detta. Mycket av det som var gardagens
sanning 4r i dag ifragasatt. Det behdver inte betyda att det var fel
tidigare. Vi lever i dag i en annan period med andra virderingar och
andra l6sningar. Vi kan inte underskatta att det faktiskt 4r en péfrestning
att ifragasitta vad vi tidigare gjort. Aven da fordras mod.

Pedagogik

Rektors pedagogiska utbildning ér en tillgang. Att vara en god pedagog
handlar om att kunna kommunicera. I bland verkar det som om den
pedagogiska insikten inte alltid anvénds fullt ut i rektorsrollen. Detta ar
nagot som foérvanat mig. Egentligen handlar det inte om pedagogik utan
om mandat. Vi kan se styrkan hos den rektorn som samlar sin grupp,
slapper fram sitt engagemang och anvinder pedagogiken som ett sitt att
kommunicera.

Pedagogik ar ocksa att skapa ett positivt samspel dér vi kan sliappa
fram olika fragor och stimulera till samtal. Vi kan siga att 1960—70-talet
priglades av “utlarning, 80-talet av dialog medan 90-talet fordrar mera
av skapande processer.

Fokusering

Nir jag for ett tag sedan besokte ABB:s Percy Barnevik i Ziirich impo-
nerades jag av hans sitt att fokusera pa vissa frigor. Komplicerade sam-
manhang maste kunna forenklas och bli tydliga. Kan vi fokusera pa
problemet ér det latt att agera och finna 16sningar. I vér egen kammare
skall vi givetvis analysera alla méjliga infallsvinklar, men det ir inte
sdkert att vi behéver kommunicera ut alla variabler. Fokusering ger tyd-
lighet.

Se majligheten

Niér vi talar om t.ex. rektorns och ldrarens formaga att positivt se
mojligheter ér det litt att uppleva det som ytligt. Ledarens och lararens
positiva glod smittar dock av sig. Det skapar samtidigt ett fortroende
och en del av fortroendet handlar om att vara konsekvent. Det far
givetvis inte blandas samman med prestige och tjurighet, men ridda
ledare och medarbetare som inte orkar se sin omvirld &r aldrig positiva.
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Ofta ser vi glidjande nog motsatsen, nimligen larare och rektorer
som med sina elever i fokus experimenterar och prévar sig fram. Vi
maste lyfta fram dessa forebilder.

Respekt

I alla kontakter handlar det ytterst om respekt for varandra. Respekt for
den enskilde personen. Det ar viktigt att kunna visa respekt for olika
tankar. Tyvarr 4r det ibland fullt legalt att ganska onyanserat sla mot oss
ledare. Vi kan ocksa se att vissa rektorer “hukar sig“. Det finns bara ett
sitt att arbeta vidare och det &r att fortsétta visa respekt. Det ar latt att
hamna i motsatsen, dvs. forsvara sig och “ge igen®. Vi kan ocksa hamna
i en ond cirkel dér vi borjar tvivla pa varandras avsikter. Ibland anvénds
dock alltfor harda ord och omdémen som sakert har sin forklaring i
minskade resurser och snabba féréandringar.

Ibland 6nskar vi att det fanns svar pa alla de fragor som stills. Men
det &r ingen svaghet att ocksa infér medarbetare eller elever kunna stélla
fragor. Av tradition ar dock skolan van vid att ledaren/léraren &r den
som har svaren. Det ar ofta tankevickande nédr vi ser dagens IT-
utbildning. Lararen ér ofta den yngste i rummet.

Uthallighet

I all foérandring handlar det om att vara uthéllig. Vissa saker tar tid. Vi
lever dock i en tid da besluten ofta skulle vara genomforda igar. Att
vara uthéllig 4r en av ledarens viktigaste insikter. Vi investerar sd
mycket kraft hos vara medarbetare att vi faktiskt har en skyldighet att
arbeta uthalligt. Detta inger ocksa respekt.

Vi behéver visa nar vi har natt vara mal. Ofta ar vi sa snabbt pa vig
mot nya mal att vi aldrig upplever glddjen éver att ha natt fram och far
séga att vi lyckats.

En ny kultur

Rektors uppgift i gymnasieskolan att vara den som inspirerar, forklarar,
samspelar och driver forandringsprocesser kan aldrig tas 6ver av ndgon
annan. Samtidigt maste det finnas ett utrymme for t.ex. lédrarens
personlighet. Rektor kan och bér visserligen ta till sig stod bade fran
den egna organisationen och utifran. Nagon konsult kan dock inte



174 Bilaga 3 SOU 1997:1

ersitta rektor. Att reflektera tillsammans i lararlaget ger mycket. Att
reflektera tillsammans med andra i omvirlden ger nya dimensioner. Det
bryter en introvert syn. Vi gar allt mer ifran ensamarbete i skolan till att
arbeta 1 ldrarlag. Jag ser framfér mig en 6ppen och nyfiken gymna-
sieskola. Lararens uppgift dr att vara inspiratér och att se till att
eleverna séker kunskap. Rektors roll &r att vara ledare for en helt ny
kultur.

Inget ar viktigare &n skolan idag. Det 4r mycket som hinder dir i
dag. Vi maste vaga utmana och préva oss fram. I dag finns inget vik-
tigare yrke 4n ldrarens. Téank att ha uppgiften att forbereda barn och
ungdomar for livet och fa skapa framtiden. Tink att f& vara med och
anpassa skolan till dagens krav. Vilken fantastisk uppgift och vilket stort
ansvar. Att fi vara larare i dag &r ett privilegium. En forindrad
gymnasieskola kan inte heller fa nadgot genomslag utan aktiva rektorer
som ser sig som forandringsledare. Lat oss stodja en sadan utveckling!




Statens offentliga utredningar 1997

Kronologisk férteckning

1. Den nya gymnasieskolan - steg for steg. U.




Statens offentliga utredningar 1997

Systematisk forteckning

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - steg for steg. [1]




