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Jansson, agronom Borje Karlsson, ombudsman Mikael Kullberg,
avdelningschef Jan-Erik Ljusberg, direktér Sune Sigvardsson samt
departementssekreterare Katarina Wahlgren.

Departementssekreterare Yngve Engstrom entledigades den 18 sep-
tember 1996 och 1 hans stille forordnades departementssekreterare
Herbert Silbermann.

Till sekreterare forordnades foredraganden vid Konkurrensverket
Hans Engman fr.o.m. den 1 april 1996 och som bitrddande sekreterare
departementssekreteraren Karin Victor fr.o.m. den 3 maj 1996. Hon
entledigades pa egen begéran den 1 december 1996.

Hirmed far betinkandet Svensk mat — pa EU-fat (SOU 1997:25)
overlimnas fran utredningen om en ny konkurrenssituation for livs-
medelsindustrin.

Jan-Erik Ljusberg och Hans Olsson har inkommit med ett gemen-
samt sarskilt yttrande.

Stockholm 1 mars 1997
Marianne Carlstrom

/Hans Engman
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1 Uppdraget

Hosten 1995 beslot regeringen att tillsétta en sdrskild utredare med
uppgift att analysera den svenska livsmedelsindustrins marknadssitua-
tion efter Sveriges EU-intrdde. I utredningens direktiv (dir. 1995:149)
framhaélls att utredaren skall analysera livsmedelsindustrins langsiktiga
konkurrensforutsittningar och konkurrensvillkor 1 den fordndrade
marknadssituation som medlemskapet 1 Europeiska unionen (EU)
inneburit. Utredaren kan dven ta upp andra omstidndigheter som
bedéms vara av betydelse i sammanhanget. De sysselsdttningseffekter
som utvecklingen inom livsmedelsindustrin forvintas fa skall belysas. I
arbetet skall utredaren bl.a. ta del av de utredningar och studier som
genomforts under senare ar och som dr av betydelse foér uppdraget.
Utredaren skall dven beakta regeringens direktiv om skyldigheten att
redovisa regionalpolitiska konsekvenser dir. 1992:50)liksom direktiven
om skyldigheten att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23) och om
skyldigheten att redovisa jamstilldhetspolitiska konsekvenser
(dir. 1994:124).

1l Betinkandets disposition

En av huvudfrigorna for utredaren &r att forsoka formulera en framtida
europeisk konkurrensvision fér den svenska livsmedelsindustrin med
utgdngspunkt frén den nya konkurrenssituation som rader efter EU-
intridet.

Utredningen redovisar i kap. 2 en genomgang av den referensram
och de utgangspunkter som utredningen utgatt ifrdn. EU-medlemskapet
och andra férandringar i Europa har givit nya forutsattningar och nya
spelregler som paverkar konkurrensforutsittningarna for livsmedels-
industrin.

I kap. 3 redovisas rddande situation for livsmedelsindustrin pd den
inre marknaden. En beskrivning gérs av den svenska livsmedelsindu-
strins delbranscher liksom av sysselsdttningssituationen och arbets-
kraftskostnadsutvecklingen. En beskrivning ges av reglerna for den
offentliga upphandlingen inom EU.
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Réadande livsmedelslagstiftning i Sverige redovisas i kap. 4. Kapitel
5 #gnas at livsmedelskvalitetsbegreppet och i kap. 6 tas konsumen-
ternas krav och synpunkter pa livsmedel upp. Livsmedelsforskning
behandlas i kap. 7 och i kap. 8 beskrivs livsmedelsindustrins export-
anstrangningar.

I kap. 9 har livsmedelsindustrins nya konkurrenssituation samman-
fattats och mot den bakgrunden har en rad 6vervidganden och forslag
formulerats. Ett sdrskilt intresse har i ett antal bilagor dgnats &t Sveriges
grannlinder Danmark, Finland, Baltikum och Ryssland.

gz Genomforandet

Utredningen genomfordes under perioden april 1996-mars 1997. For-
utom det interna arbetet har utredningen externt latit genomfora nigra
beskrivningar av livsmedelsbranschen i Sveriges grannlédnder. Utred-
ningen uppdrog it forre direktdren vid f.d. Statens Pris- och Kon-
kurrensverk (SPK) Yngve Lindén att utarbeta en rapport om livs-
medelsindustrin i Danmark. En rapport om livsmedelsindustrin i
Finland har pa uppdrag av utredningen utarbetats av jur.kand. Stefan
Ravelin, EuroCompetition. Férre svenske lantbruksrddet i Moskva
Ingemar Nilsson har utarbetat en rapport om livsmedelsindustrin 1
Baltikum och Ryssland; civilekonomen Carl Eriksson har utarbetat ett
avsnitt om offentlig upphandling.

Under utredningens genomforande har studiebesck avlagts i Skéne,
Ostergétland, Géteborg och Norrbotten. I Skéne besoktes Van den
Bergh Foods, Procordia Food, Svenska Nestlé samt ett seminarium
anordnat av Skénes Livsmedelsakademi; i Ostergotland Cloetta i
Ljungsbro samt SCAN i Linkoping; i Goteborg livsmedelsforsknings-
institutet SIK samt Nordfalks AB i Mélndal. I Norrbotten besoktes
Polarbrdd i Alvsbyn, Rokta Renen i Vuollerim samt Norrmejerierna,
BD Fisk och Goman i Luled. Sammantriffanden har ordnats med
representanter for GB Glass, Scandinavian Poultry, Mejeriindustriernas
Forening, Danisco Sugar, Svenska Bryggerif6reningen, Spendrups
Bryggeri samt Svenska lantarbetarforbundet. Utredningen samman-
triffade med Flemming Duus Mathiesen, administrativ chef for det
danska strukturdirektoratet/FOTEK 2. I Stockholm gjordes ett
studiebesok pd ARLA:s anldggning i Kallhll.

Utredningen har under ar 1996 sammantritt den 3 maj, 3 juni,
15 augusti, 19 september, 14 oktober, 9 december och under ar 1997
den 29 januari, den 13 och 26 februari samt den 11 och 19 mars.

Utredningens analyser, slutsatser och forslag bygger bl.a. pd ovan
nidmnda rapporter och annat underlagsmaterial. Utredaren och sekre-
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teraren har diskuterat ett flertal av de fragestdllningar som angivits i
direktiven med foretrddare for néringen.

Foretradare for utredningen har i Paris haft kontakt med svenska
ambassaden liksom med OECD. I Paris besoktes ockséd den franska
motsvarigheten till "Food from Sweden" — SOPEXA — samt den euro-
peiska livsmedelsorganisationen "Comité de Liason des Organismes de
Promotion Agricole et Alimentaire des Pays de 1'Union Européenne".
Svenska Exportradets kontor i Paris besoktes liksom matvarubutiken
"Gourmet la Fayette".

3 Nagra utredningar som berér
livsmedelsindustrin

1:3:1 CECCHINI-rapporten varen 1988

I mars 1988 presenterades den s.k. Cecchini-rapporten. Denna studie
hade genomf6rts som ett bidrag till det projekt som kommissionen initi-
erat och vars syfte var att bedéma den potentiella ekonomiska inverkan
som férdigstillandet av den inre marknaden ar 1992 skulle fa. Ord-
férande 1 styrkommittén for projektet "The cost of non-Europe" var
Paolo Cecchini. Savitt 4r bekant har ingen uppfoljning genomforts av
Cecchini-rapporten. Flera &r har nu forflutit sedan den inre marknaden
genomférdes. Ett antal interna handelshinder har tagits bort och den
europeiska livsmedelsindustrin har genomlevt avregleringar och en viss
omstrukturering efter Cecchini-rapporten.

I Cecchini-rapporten konstaterades att livsmedelsindustrin inom EU
var den industri som mest bidrog till sysselsdttning och forddlings-
virde. Utgéngslaget framholls vara gott for att mota den internationella
konkurrensen pa 1990-talet men dér forelag ocksé en rad problem, bl.a.
konkurrensen fran stora amerikanska livsmedelsforetag. Problem fore-
1ag ocksa till foljd av att gemenskapens livsmedelsmarknad segmente-
rats och himmades av en rad handelshinder. Cecchini-rapporten fram-
héll att de beriknade kostnaderna som de icke-tariffara handelshindren
asamkade industrin uppgick till 500—-1 000 miljoner ecu/ar. Rapporten
redovisade 200 olika icke-tariffira handelshinder indelade i fem typer
inom f6ljande tio olika produktsegment i de fem storsta EG-ldnderna:
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— kex och kakor

— choklad och konfekt
— glass

- ol

— mineralvatten

— laskedrycker

— alkoholhaltiga drycker
— pastaprodukter

— soppor

— barnmat

De handelshinder som togs upp i Cecchini-rapporten visade pd de
problem som en presumtiv exportér kunde mota vid forsdljning till
annat EU-land, den snedvridning av marknaderna som kunde bli resul-
tatet av olika hinder liksom suboptimala industristrukturer. Nagra av
rapportens slutsatser:

— for det kalorifattiga s6tningsmedlet for laskedrycker, aspartam, som
anvinds i manga linder men var férbjudet i Spanien och har varit
forbjudet i Frankrike, innebar de olika reglerna en storning av mark-
naden,

— de tyska livsmedelsstadgarnas innehalls- och bendmningsregler for
61, som verkar importbegrinsande, kritiserades i Europadomstolen
ar 1987,

— skattelagstiftningen kan diskriminera importérer; fem EG-lénder tar
ut skatt pa 6l fore jasning, med avdrag for visst spill, medan skatt pa
importerat 61 tas ut pa den slutliga produkten, :

— nationell lagstiftning om mérkning av varor kan verka diskrimi-
nerande och innebira ett icke-tariffirt handelshinder,

— &r 1977 forbjods i Danmark import av ldskedryck 1 engangsforpack-
ning; efter kritik frén EG-kommissionen &ndrades foreskriften
genom forordning nr 397, som forbjod forsiljning av laskedrycker
och 6l i engéngsforpackning, vare sig det var importerade eller in-
hemska varor; forbudet ir inte primért diskriminerande men det ger
upphov till en transportekonomisk ojamlikhet,

— ungefir vid Spaniens EU-intride infordes en sanitir registrering av
livsmedelsprodukter som skapat stora svérigheter for import fran
andra EU-ldnder.
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Kostnaden for ett fragmenterat Europa hanfordes till tva effekter —
direkta och indirekta. Direkta effekters kostnader: exempelvis mark-
ning, paketering, innehéllsregler m.m. Indirekta effekters kostnader:
valmojligheter for konsumenterna, handels- och industristruktur m.m.

I rapporten hdvdades att stora vinster i industriell effektivitet skulle
kunna uppnds om de interna handelshindren avldgsnades inom EU.
Vidare framhélls att den europeiska livsmedelsindustrin troligen skulle
komma att genomga en omstrukturerings- och konsolideringsfas —
"Europas livsmedelsbolag har i stort sett forblivit nationellt inriktade.
Om de inte snabbt reagerar pa trycket fran avregleringar av handeln
genom att omstrukturera sin industri, finns det en klar risk att EU-
baserade livsmedelsforetag hamnar pa efterkilken."

I och med att kommissionen ar 1988 faststdllde malet att den inre
marknaden skulle vara genomford till den forsta januari 1993 &ven
betraffande livsmedel, orsakade kommissionen samtidigt en struktur-
omvandling inom EU:s livsmedelsindustri. Fér féretag med produktion
i flera EG-léinder innebar en fullstindig integrering av t.ex. EU:s livs-
medelsmarknader mdéjligheter till centralisering och specialisering av
tillverkningen samtidigt som férséljningen kunde ske pa hela mark-
naden, vilket t.ex. avspeglar sig i vad Unilevers styrelseordféranden
Floris Haljers sade ar 1990: "Vi kommer att centralisera produktionen
och finnas lokalt overallt”.

1odcd McKinsey-rapporten hosten 1995

Hosten 1995 offentliggjordes en omfattande studie rérande Sveriges
ekonomiska situation. Har dterges i korthet vad som framfordes 1
McKinsey-rapporten rérande livsmedelsindustrin:

2

Livsmedelsindustrin har successivt internationaliserats i Europa medan
den i Sverige fram till EU-intridet forblivit huvudsakligen hemma-
marknadsorienterad. Olikheten i lindernas internationaliseringsgrad
gor denna sektor intressant nir det giller att studera effekterna av
internationell konkurrens pd produktivitet och sysselsdttning mellan
linderna. Livsmedelsindustrin svarar for ca 9 % av sysselsdttningen
inom tillverkningsindustrin. Detta visar att franvaron av internationell
konkurrens har resulterat i lag 6kningstakt vad gdller produktivitet och
sysselsdittning och lag inhemsk konkurrens har forvirrat situationen.
Om en sektor dr avskild fran internationell konkurrens blir den
inhemska konkurrensen desto viktigare for att bibehadlla sektorns
vitalitet.
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Slutsatser och konsekvenser

Den svenska livsmedelsindustrins produktivitet har klart begrinsats pa
grund av bristande utlindsk konkurrens och dessutom av lag inhemsk
konkurrens.

Lag produktivitet och konkurrens, samtidigt som hoga nivaer av
improduktiv sysselsdttning fatt besta, har hindrat en hdlsosam samtidig
tillvixt av produktion och produktivitet.

Nu ndr Sverige dr medlem i EU kommer handelshindren for livs-
medel att reduceras over tiden och livsmedelsproducenterna kommer
att utsdttas for konkurrens fran mer effektiva producenter i Danmark
och Tyskland. Detta kan komma att medfora att produktiviteten ékar i
Sverige, men EU-medlemskapet kanske inte innebdr tillrickligt tryck pa
producenterna av tre andra skdl: For det forsta, den nyligen genom-
forda nedskrivningen av kronan har minskat exportens konkurrenskraft
fran starka valutalinder, for det andra sa mojliggor den gemensamma
Jjordbrukspolitiken (CAP) for Sverige att garantera héga priser for de
lokala producenterna av aktuell kvot av vissa nyckellivsmedel, kvoten
for mjélk t.ex. motsvarar ungefir 1993 ars produktionsniva; for det
tredje, de dominerande svenska producenterna vidmakthailler savil
sina héga marknadsandelar som kontrollen éver distributionssystemen.
Detta begrinsar de utlindska foretagens mojligheter att etablera pro-
duktion i Sverige, och att exportera till Sverige. Det dr viktigt att notera
att till och med Danmark, vars produktivitet motsvarar ungefir 90 %
av USA:s, inte dr virldsbist (is not global best practice). Aven om EU-
medlemskapet kommer att exponera Sverige mot betydligt bittre
tillimpning i t.ex. Danmark, sa kommer en fullstindig exponering mot
bésta tillimpning att kriva exponering mot multinationella foretags-
enheter inom s manga produktgrupper som maojligt. Sverige kommer
troligen att behéva vidta tva ytterligare steg for att forsikra att EU-
medlemskapet leder till 6kad konkurrens. Marknadstilltride for multi-
nationella foretag som soker exportera eller etablera tillverknings-
enheter i Sverige mdste tillforsikras och detta kan kriva dtgdrder for
att forhindra aktuella lokala producenter fran att anvinda sin kontroll
over distributionsniitet for att utestinga utlindska foretag. Dessutom
borde Sverige undvika att anvinda devalvering av valutan eller CAP
som medel for att hindra import. Valutadevalveringar dr i synnerhet en
dalig losning pa problemet med lag produktivitetstillvixt, da det
betyder att man kompenserar langsam produktivitetstillvixt genom att
sdlja sin arbetskraft pa de internationella marknaderna till dnnu ligre
priser. Den allminna lirdomen for bade politiker och foretag dr att
nir patagliga produktivitetsgap forekommer dr det oundvikligt att
omstrukturera, och ddrvid dr det bittre att en omstrukturering dr
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planerad och inte framtvingad. Politikansvariga skulle aktivt identifiera
sektorer som dr otillfredsstillande och isolerade fran konkurens och
utsdtta dem for konkurrens. Stimulans for utlindska direktinvesteringar
och okad konkurrens for de inhemska aktorerna kan vara ett steg pa
vdgen for att forbereda en industri for utldndsk konkurrens. Foretagen
borde jamfora sig med bdsta tillimpning (best practice) och forbdttra
produktiviteten vare sig marknaden tvingar dem till det eller inte. Om
man lyckas med detta kan det betyda okade marknadsandelar och
vinster eller helt enkelt en bibehallen plats pa marknaden i hindelse av
att utlindska producenter intrdader.— — ="

153.3 Vilfardsstat 1 omvandling

I en bok utgiven av SNS ar 1995 — Vilfirdsstat i omvandling — har for-
fattarna till kap. 8 — Stefan Folster och Sam Peltzman — tagit upp
"Sambhillsekonomiska kostnader av regleringar och bristande konkur-
rens"” som dven dr rubriken pa kapitlet. Utgadngspunkten ar att Sverige
ir ett hogprisland och forfattarna soker svar pa "varfor". De tar upp den
nya konkurrenslagen, de offentliga regleringarna och industrikoncen-
trationen. Forfattarna anser det inte vara helt klart om Sveriges hoga
koncentrationsgrad varit en konkurrensférdel eller -nackdel. I viss
utstrickning kan en hégre koncentrationsgrad vara ofrdnkomlig for att
foretag i mindre lander skall kunna utnyttja stordriftsférdelar och kunna
konkurrera. En hog koncentration kan ge en hogre effektivitet och ldgre
priser. En alltfor strikt hallning mot féretagssammangéende i mindre
lander kan riskera att bli effektivitetshimmande och bromsa sprid-
ningen av nya produktionsmetoder. Pa senare &r har koncentrationen
inom den svenska industrin minskat nagot — utan nyintrade.

Sammanfattningsvis framhalls att den svenska regleringspolitiken
och toleransen gentemot karteller haft en negativ inverkan pd den
svenska industrins utveckling; regleringar verkar dock genomgaende
vara mera skadliga #n karteller. De skattade priseffekterna i férhéllande
till EU:s priser formodas dock vara underskattade da hénsyn inte tagits
till de eventuella konkurrensbegrinsningar som EU har pad berdrda
omraden. Livsmedelsomradet t.ex. dr starkt reglerat inom EU vilket
alltsd paverkar jimforelseresultaten. Det dr endast exportsektorns pris-
och effektivitetseffekter som jamforts vilket innebér att regleringarnas
fulla kostnad inte framkommit. Det finns férmodligen stérre och mer
utbredda effekter av regleringar i de mer skyddade delarna av ekono-
min. En mindre kartelliserad industri i Sverige skulle enligt foérfattarna
leda till en 6kad effektivitet.
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2

— — — Livsmedelsindustrin i synnerhet torde paverkas mer dn
andra av ett ndrmande av svensk politik till EU:s. En stor del av denna
bransch har varit kartelliserad och underkastad bade prisreglering och
teknisk standard som skyddat mot nyintride och utlindsk konkurrens.
Om dessa konkurrenshinder eliminerades tyder vara resultat pa att
matpriserna skulle sjunka realt med ungefir 10 % i producentledet,
medan produktionen per anstilld skulle 6ka med lika mycket. Samtidigt
skulle livsmedelsindustrin sannolikt vinda sin undermaliga produktivi-
tetsutveckling — — —".

Stefan Folster och Sam Peltzman har givit ut ovan namnda studie 1
en mer detaljredovisande, engelskspréakig, version — “The Social Cost
of Regulation and Lack of Competition in Sweden”; Occasional Paper
fran SNS (nr 67 January 1995).

1.3.4 KomiCAP

Inom EU foreligger planer pa att reformera den gemensamma jord-
brukspolitiken — CAP. I Sverige har en parlamentarisk kommitte till-
satts med uppgift att utarbeta ett samlat forslag till reformer av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik samt en strategi for reformernas genom-
forande. Syftet ar ytterst att marknadsorientera, avreglera och miljo-
anpassa CAP. Forslagen skall baseras pé en analys av mél och medel 1
den gemensamma jordbrukspolitiken — kostnader, ataganden 1 WTO
och stodbehov.

Tre expertgrupper 4r knutna till den svenska CAP-kommittén,
KomiCAP — en som skall géra en analys av omvirldsfaktorer, en som
framst har ansvar for fragor som hér till livsmedelsproduktionen och
slutligen en som ansvarar for frigor om produktionen av kollektiva
nyttigheter — miljo, regional fordelning, kvalitet och etik.

Direktiven till expertgrupp tva har angivits enligt foljande:

”»

Svenska intressen rérande livsmedelsproduktionen

Sverige hor till de medlemslinder inom EU som mest klart uttalat
onskemdl om en reformering av EG:s gemensamma jordbrukspolitik
(CAP). Viktiga svenska intressen rérande utvecklingen av CAP dr en
okad marknadsorientering, avreglering och miljéanpassning. De jord-
brukspolitiska medlen tar sikte pi jordbrukets roll dels som producent
av livsmedel, dels som producent av kollektiva varor. I rollen som pro-
ducent av kollektiva varor ingdr virdet av det dppna odlingsland-
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skapet, av bevarandet av kulturhistoriskt viktiga miljéer samt att uppna
en viss regional fordelning av produktionen.

De olika medlens syfte bor vara tydliga i den meningen att det skall
framga vilket mal de siktar mot att uppfylla. Medlen inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken har successivt inforts allt eftersom det upp-
statt forhallanden som man velat korrigera. Detta har bidragit till att
overskadligheten har minskat och att kanske kopplingen mellan ett
medel och det mal som medlet skulle bidra till att uppfylla nu dr mycket
otydligt.

Genom atagandena i WTO kan en sinkning av den totala stodnivan
for jordbruksprodukter komma att ske. Déiremot sker inte en minskning
av antalet medel som utnyttjas inom den gemensamma jordbrukspoli-
tiken. Snarare har antalet medel okat de senaste dren dels mot bak-
grund av CAP-reformen, dels mot bakgrund av WTO-dtagandena.

Kommitténs arbete, som anges i regeringens kommittédirektiv (dir.
1995:109), skall leda fram till ett forslag for reformer av CAP. Som ett
led i detta arbete dr det viktigt att syftena med de olika jordbruks-
politiska medlen blir klara.

Som ett forsta steg skall expertgrupp tva géra en analys av den
hittills forda jordbrukspolitiken inom EU. 1992 drs CAP-reform dr av
central betydelse i analysen. Expertgruppen skall analysera hur jord-
brukspolitiken paverkar effektivitet, struktur och inkomster i produk-
tionen. Konsumenternas och skattebetalarnas intressen skall ocksa be-
aktas.

En delrapport fran expertgrupp tva har presenterats for KomiCAP-
kommittén den 29 maj 1996. Som ett andra steg skall expertgruppen
gora en genomgang av de olika jordbrukspolitiska medlen mot bak-
grund av i vilken utstrdckning de bidrar till maluppfyllelse, mot
bakgrund av att marknadsorienteringen skall oka samt att antalet jord-
brukspolitiska medel bor minska och att dven deras styrka bor redu-
ceras. De svenska intressena bor dirvid inte ses i ett isolerat svenskt
sammanhang utan i ett langsiktigt gemenskapsperspektiv. Fragan om
fortsatt reformering av jordbrukspolitiken och de omraden som inte
berordes av 1992 ars reform samt effekter av en EU-utvidgning med
yiterligare medlemslinder skall beaktas.

CAP har hittills huvudsakligen varit en gemenskapsangeligenhet.
Med hinsyn till de fordndringar som paborjades med 1992 ars CAP-
reform, kommande utvidgning Osterut och ataganden i WTO dr detta
inte lika sjdlvklart ldngre. Gruppen skall dirfor ocksa underséka om
subsidiaritetsprincipen vore tillimplig pa delar av den politik som nu
tillimpas gemensamt.

Det har visat sig vara omdjligt att gora en strikt uppdelning av
arbetsuppgifterna mellan de olika expertgrupperna. En del av expert-
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gruppens arbetsuppgifter tangerar ddrfor andra gruppers arbete. For
att undvika onddigt dubbelarbete skall dirfor samrad ske mellan
expertgrupperna. Expertgruppen for svenska intressen har frdmst
ansvar for fragor som specifikt hor till livsmedelsproduktionen.
Avgrinsningsproblem foreligger i forhdllande till expertgrupp tre som
frdmst har ansvar for fragor om produktionen av kollektiva nyttigheter
och expertgrupp ett som ansvarar for en analys av omvirldsfaktorer.

En slutrapport skall presenteras av KomiCAP-kommittén den
30 juni 1997.
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Avseende | Antal anstillda i livsmedelsindustrin
foretags- | avseende branschens foretagsform &r 1995
formens
bransch
Lantbruks- | Konsument- | Utlandsagd | Statlig Privat 2
kooperation | kooperation Kommunal

Kottind. 6009 1506 2803 - 7660 17978
Fiskind. - 15 - - 1558 1573
Frukt/gront 295 128 421 16 2650 3510
Olje/fett 10 - 667 - 842 1519
Mejeri 6612 - 1107 - 1348 9067
Kvarn 408 90 258 - 324 1080
Bageri 2159 1647 3925 - 7740 15471
Socker - - 1217 - - 1217
Choklad 55 - 2284 - 1433 3702
Ovrig 1145 - 492 - 1782 3419
Vin/sprit - - - 731 149 880
01 - - - - 1738 1738
Lask 40 - - - 2032 2072

16733 3386 131573 747 29256 63296

2l
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2 Marknadsekonomi och konkurrens

Konkurrensfrihet liksom etableringsfrihet utgér grunden i ett mark-
nadsekonomiskt system. Med begreppet "fri konkurrens" avses dock i
dag ett marknadsekonomiskt system med en hel del regler som begrin-
sar konkurrensen — och 1 vissa fall tryggar den. Det finns konkurrens-
begrinsande foérhallanden inom tva omraden:

— dels inom néringslivet (konkurrensbegriansande avtal eller ageran-
den samt forekomsten av dominerande foretag),

— dels konkurrensbegrinsande offentliga regleringar (lagar och regler
som begransar mgjligheterna for aktoérerna, t.ex. etablerings-
begransningar eller jordbruksreglering mot importkonkurrens).

Inom nationalekonomin anvinds begreppet fri konkurrens ofta i ekono-
miska modeller for att forklara prisbildningsmekanismen. Motsatsen till
den fria konkurrensen édr d& hela marknaden behédrskas av ett enda fore-
tag — ett monopol. Om en marknad behérskas av ett fatal stora foretag
rader fatalskonkurrens eller oligopol. Ibland kan det vara ett flertal ak-
térer p4 en marknad men ett foretag som har en mycket stor mark-
nadsandel — man talar d@ om dominerande foretag. Om det &r ett stort
antal siljare av likartade — men nagot differentierade — varor pa en
marknad och ingen som har en dominerande stéllning, féreligger im-
perfekt konkurrens eller, med en annan bendmning — monopolistisk
konkurrens.

Vad ir konkurrens? Ordet "konkurrens" kommer fran det latinska
ordet "concurro" som betyder 16pa samman, sammandrabba. Sveriges
konkurrensregler har en hel del gemensamt med det gamla romarrikets
konkurrensregler. "Ingen har rdtt att upprdtta ett monopol. Det dr
forbjudet att ha monopol for kldder — — — livsmedel och for sadant
bruk avsedda varor — — — Vidare dr det forbjudet att ga pa sadana
sammankomster dir man Gverenskommer eller trdffar avtal om att inte
sdlja handelsvaror billigare dn vad man kommit éverens om — — —
Tillimpning av ett monopol straffas med formogenhetsindragning och
evinnerlig bannlysning — — —". S& 16d en del av konkurrensreglerna i
romarrikets Corpus Juris Justianius &r 483 f. Kr.
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Begreppet konkurrens har ménga dimensioner och har aldrig getts
en klar och entydig definition. Konkurrens kan uttryckas som att den
utgdr "— — — en tavlan mellan foretag, vilka soker na sina mal — bl.a.
av lonsamhetskaraktir — genom att fylla behov, som uttrycks i en
monetir efterfragan — — —"1 I ett betinkande frén 1978 ars
konkurrensutredning (SOU 1978:9) sigs konkurrens mellan foretag
innebira "— — —att producenter eller distributérer tivilar med varandra
om kunder och avsittning eller om arbetskraft, ravaror och andra for-
nédenheter. Denna tivlan gar ut pa att foretag utnyttjar sina relativa
fordelar och ddrigenom forsoker na yiterligare fordelar framfor andra
foretag. Olika konkurrensmedel kan anvdndas, beroende pa vilka for-
delar ett foretag har. Férdelarna for ett foretag kan vara baserade pa
overligsenhet i fraga om teknik, produkter, ledning, finansiell styrka,
lige m.m. Ett foretag kan dven genom sin stillning pd marknaden ha
tillskansat sig en ekonomisk makt som det kan utnyttja i konkurrensen.
Slutligen kan ett foretag genom marknadsforing m.m. ha astadkommit
en image for sina produkter som ger det fordelar i forhallande till kon-
kurrenterna.

De konkurrensmedel som kommer till anvindning vid marknads-
foringen indelas — sett fran koparens synpunkt — ibland i tre grupper.
Man talar dirvid till en borjan om konkurrens genom sjdlva produkten.
Dirmed avses forsiljningserbjudandet med skilda komponenter som
tillsammans ger varan dess profil i forhallande till andra produkter.
Sadana komponenter dr pris, kvalitet, funktion, utseende, hallbarhet,
service m.m. Givetvis har dirvid prissittningen en central roll.

Ett annat konkurrensmedel vid marknadsforingen dr valet av distri-
butionssdtt.

Slutligen anvinds som konkurrensmedel vad som brukar kallas
kommunikation. Med detta avses de budskap som sdljarna riktar till
presumtiva képare i syfie att framja avsdttningen av en viss vara.
Diirvid kommer i fréga bl.a. reklam i massmedier och siljargument rik-
tade till en viss kund.

Man brukar skilja mellan olika konkurrensformer, som prestations-
konkurrens, maktkonkurrens och suggestionskonkurrens vid beskriv-
ning av den tivlan som forekommer mellan olika ndringsidkare.

Som prestationskonkurrens betecknas bl.a. att ett foretag soker sla
sig fram genom att prestera billigare eller bittre varor eller ldmna
biittre service (pris- resp. kvalitetskonkurrens).

Maktkonkurrens foreligger tex. da en foretagare soker hindra
andra foretagare genom leveransvigran, kopvagran eller annan form
av diskriminering. Repressiva digirder kan ocksa vara riktade mot

! Citat ur D. Ahlmarks nimnda uppsats
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medtivlare. Ett annat exempel ir s.k. maktrabatter, dvs. rabatter ut-
dver normala, kostnadsbetingade nedsdttningar. Férmdnerna beror pd
en stark (maktbetingad) forhandlingsposition for det foretag som till-
skansar sig rabatterna.

Med suggestionskonkurrens forstas de fall, nir en sdljare genom
reklam och andra marknadsforingsatgirder soker bibringa koparna
uppfattningen att foretagets vara dr bittre dn konkurrenternas.

Instillningen fran samhidllets sida till olika konkurrensformer varie-
rar. Nagot tillspetsat kan sdgas att samhdllet stider prestationskon-
kurrens och forséker motverka maktkonkurrens och suggestionskonkur-
rens. Man kan saledes tala om fran samhillets synpunkt nyttiga och
skadliga konkurrensformer.

Inom ekonomisk teori brukar man tala om olika konkurrenssitua-
tioner, fullstindig eller fri konkurrens, fatalskonkurrens (oligopol) och
monopolistisk konkurrens. Den klassiska nationalekonomins idealtill-
stand, fullstindig konkurrens (perfect competition) forekommer inte i
praktiken. I stillet brukar man anvinda begreppet (praktiskt) funge-
rande konkurrens (workable competition). Man brukar sdga att funge-
rande konkurrens foreligger om antalet sdljare inte dr alltfor begrin-
sat, de utbjudna produkterna inte dr alltfor differentierade, foretagen
inte handlar i samforstand med varandra och inga visentliga hinder
finns for nyetablering.

Konkurrensen som sadan dr inte ett sjialvindamal. Det virdefulla dr
de resultat som konkurrensen i vissa fall ger, ndmligen ndr den funge-
rar effektivt. Ocksa minskad konkurrens — koncentration — kan dock

n

ibland vara fran allmdn synpunkt lamplig — — —".

24 Konkurrensens mal

En utgéngspunkt for denna utredning ar ett konkurrenspolitiskt synstt.
Konkurrens och marknadsstyrning ér centrala begrepp. Konkurrensen i
sig har inget egenviarde och skall inte uppfattas som ett mal — konkur-
rensen skall baseras pa klara och rattvisa regler och vara ett medel f6r
en successiv effektivisering av livsmedelsproduktion med f6ljd att kon-
sumenterna far livsmedel av hog kvalitet till rimliga priser. I normal-
fallet brukar konkurrens ses som nagot positivt savil fran samhalls-
som foretagssynpunkt men detta forutsédtter — underforstatt — att kon-
kurrensen leder till positiva konsekvenser. Konkurrenskommittén
understrdk i sitt huvudbetiankande "Konkurrens for okad vilfard" (SOU
1991:59) att enligt den ekonomiska konkurrensteorin leder fri kon-
kurrens till samhillsekonomisk effektivitet.

Kapitel 2 25
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Att ett foretag ser konkurrens som nagot positivt bygger pé install-
ningen att konkurrensen oppnar mojligheter for det foretag som ar
skickligast pé att hdvda sig bra pa marknaden. Ett annat motiv kan vara
att foretaget havdar att konkurrensen lett fram till en sddan effektivitet i
produktionen att det inte finns ndgot behov av en ingéende samhillelig
styrning och kontroll. Konkurrensens samhéllsmal kan i dag i stort
sammanfattas i foljande fyra punkter:

— Ett utbud av varor och tjdnster som &r anpassade till kdparnas behov
och onskemal.

— Hog effektivitet i produktion och distribution.

— Laga priser.

— Ett informations- och distributionssystem av stor nytta for konsu-
menterna.

Ett omrade av betydelse for denna utredning ar foreliggande organisa-
toriska relationer och olika former for samarbete som foreligger i1 vart
samhille inom livsmedelssektorn. Vid olika analyser av konkurrens-
politiska frgor fists normalt stor betydelse vid rddande marknads-
struktur — antalet siljare och koncentrationsgraden inom ifrdgavarande
bransch, t.ex. férekomsten av féretag med dominerande stéllning. Inom
livsmedelssektorn har den lantbrukskooperativa rérelsen en viktig roll
och en forhallandevis stor marknadsandel i de olika foradlingsleden
inom flera av sektorns delbranscher. Koncentrationstendensen inom
denna bransch — liksom inom manga andra branscher — ar ett konkur-
rensbegrinsningsfenomen som bor #dgnas stor uppmérksamhet enligt
utredningen “Konkurrens for okad vilfird”. Samtidigt ar det i en inter-
nationaliseringsprocess viktigt att stilla koncentrationstendenserna i
relation till den aktuella internationella marknad det 4r frdga om. For
Sveriges del si innebar EU-intridet en grundliggande forindring av
konkurrensforhallandena for den svenska livsmedelsindustrin och det
4r ett av motiven for tillsdttandet av denna utredning. Koncentrations-
forhallandena #ndrades i princip genom marknadsindringen — ett
livsmedelsforetag som &r 1994 hade en dominerande stillning pé den
svenska marknaden har kanske fran den 1 januari 1995 en mycket liten
marknadsandel som en f6ljd av Sveriges EU-intrdde — allt givet natur-
ligtvis hur den potentiella relevanta marknaden de facto ser ut. Fore-
tagets varuutbud till marknaden &r detsamma men i ménga branscher &r
den potentiella relevanta marknaden nu plotsligt flera génger storre.
Importkonkurrensen pé livsmedelsomrédet dkar nu och kommer att
oka framover. Visserligen dndras inte konsumtionsménster och olika
nationella bindningar éver en natt men denna utrednings uppgift &r att
forsoka formulera en framtidsinriktad konkurrensstrategi for den
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svenska livsmedelsindustrin med syfte att bygga upp en starkare still-
ning fér svenska livsmedel pd den svenska savil som den internatio-
nella marknaden.

.5, Konkurrensteorier

Den konkurrensmodell som utvecklats under efterkrigstiden av den
amerikanske ekonomen J. Bains och som har vunnit en viss anklang i
den konkurrenspolitiska diskussionen brukar bendmnas Structural
Conduct Performance (SCP). Med SCP-modellen avses att det r olika
strukturella faktorer inom berérd sektor som styr foretagens agerande
vilka 1 slutdnden &r viktiga forklaringsfaktorer vad giller foretagens
resultat. Denna forklaringsmodell ar i dag omdiskuterad. Resonemanget
bygger pa antagandet att det finns ett samband mellan en
marknadsstruktur (t.ex. koncentrationsgrad) och méjligheter till paver-
kan och kontroll av marknaden. Marknadsformen (market structure)
antogs paverka foretagens beteenden pa marknaden (market conduct)
och dirmed marknadens funktionssétt (market performance). Denna
analysmetod har Bains utvecklat i "Industrial Organization” (1959).

Ekonomen Cournout framhéll att den vinst som uppnés pa en mark-
nad bestims av antalet producenter, dvs. det dr marknadens struktur
som bestdimmer konkurrensens styrka. Tidigare ekonomer som Adam
Smith, David Ricardo och John Stuart Mill hade med begreppet "fri
konkurrens" menat att producenterna kunde agera som de ville utan
hindrande pabud.

Abbott, Rasmussen och Mickwitz har var for sig undersékt hur eko-
nomer definierat konkurrens och dess effekter. Abbott pdpekade i sin

bok "Quality and competition" (1955) att "— — — most modern econo-
mists write about competition without defining it, presumably because
they believe its meaning self-evident — — —". Han papekar ocksa att

ekonomisk teori ofta centrerat sig pa fragan om pris- och forséljnings-
kvantitet medan man bortsett fran varans kvalitet— och inte minst smak
kanske man kan tilligga ndr det giller livsmedel. Kvalitetsbegreppet
har fatt en okad betydelse men i allménhet utan att betraktas som en
relevant konkurrensfaktor. Genom insatser av ekonomer som Robinson,
Chamberlin och Clark kom kvalitetsskillnader att bli mer uppmérk-
sammade.

Konkurrenshimmande lagar och férordningar sag de som ett av de
viktigaste hindren for en vélfardshéjande konkurrens. For de klassiska
ekonomerna var konkurrens en ekonomisk process medan de neoklas-
siska ekonomerna knét konkurrenssituationen till den rddande struk-
turen. Schumpeter framholl 1 "Capitalism, Socialism and Democracy"
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att konkurrens var en dynamisk process. Det gjorde dven Clark i sin
bok "Competition as a Dynamic Process". Mickwitz har redogjort for
en del om forsoken att skilja mellan aktiv konkurrens — tédvlan mellan
foretag — och passiv konkurrens — tdvlan mellan produkter.

Lars Persson har i "A new paradigm for description and evaluation
of competitive relations" férsokt bygga upp ett system for konkurrens-
analys. Det finns olika orsaker till att de enskilda foretagen upplever
"konkurrenspress" — sdsom konkurrenters kostnadssinkningar, avta-
gande efterfragan, villkoren inom distributionskanalerna, férhallandena
pa arbetsmarknaden, inkopsférhallanden m.m.

Perssons konkurrensanalys tar upp fyra marknadsférhallanden:
foretagets prispolitik,

kvalitetskonkurrensen,

maktkampsaspekten,

offentliga marknadsregleringar.

|

P4 marknader klassificerade som maktkampsorienterade utvecklas nya
produkter ofta med lagt nyhetsvirde. Det kan gélla "mogna marknader"
— marknadens mognad ir relaterad till produktens livscykel — som ofta
forekommer pa dagligvaruomradet.

Begreppet priselasticitet har i konkurrenslitteraturen givits stort
utrymme. Phillips anvinder sig i "Market Structure, Organization and
Performance" av termen "rivalry" for att beskriva:

"— — — a behavior on the part of one firm which, because of cross-
demand conditions, reduces the demand or profits of other firms — — ="

Hornbrook har i "Market Domination and Promotional Intensity in
the Wholesale-Retail Sector in the US Pharmaceutical Industry" formu-
lerat det dynamiska begreppet "market domination” vilket han definie-
rar som:

"— — —the ability of the firms with larger market shares to foreclose
the market to firms with smaller shares, thus preventing entry of new-
comers and growth of smaller firms, while maintaining or increasing
the market shares of those dominant firms — — =",

Hornbrooks modell omfattar variabler som kommunikationsinsatser,
prisfluktuationer, produktinnovationer och imitationsaktiviteter. Fakto-
rer som avser att beskriva storleken pé intrddeshinder och incitamenten
att intrida pi berdrd marknad. Faktorerna produktinnovation resp.
imitationsaktivitet antas vara intrideshindrande och hogre vérden torde
dé innebira hogre marknadsdominans. Prisfluktuationer antas innebéra
en minskad strivan for ny aktor att intrida pa marknaden och hogre
fluktuationsgrad torde innebéra dkad marknadsdominans.



SOU 1997:25 Kapitel 2 29

I Dan Ahlmarks uppsats "Miitning av konkurrensintensitet — inne-
bord, problem och metoder" sammanfattas efter en genomgang av hur
konkurrensteorin och olika konkurrensbegrepp utvecklats, nagra be-
stémningsfaktorer for konkurrens — existerande samhillsregler bildar
tillsammans den allménna, eller generella, konkurrensmiljén som, i sin
tur, pa olika sitt pdverkar de faktorer som innefattas i begreppet mark-
nadsmilj6. I detta begrepp ingar bl.a. sirskilda marknadsvillkor, radan-
de regelverk m.m. I foretagets generella konkurrensmiljé ingar den kul-
turella och sociala utvecklingen, ridande samhillsvirderingar, motiven
bakom existerande lagar, landets ekonomiska och tekniska utveckling
m.m. En viktig dimension i rddande marknadsstruktur 4r graden av pro-
duktdifferentiering eller substituerbarhet mellan produkter pa en mark-
nad. Okad produktdifferentiering p4 en marknad innebir sannolikt i
praktiken en f6rhojd intradesbarriér for potentiellt nytilltridande.

I en fungerande marknadsekonomi forekommer helt naturligt ett an-
tal intrddesbarridrer. Att tringa in pa en etablerad marknad sent i pro-
duktens livscykel behover inte innebira en konkurrensnackdel. En ny
teknik kan t.ex. innebéra att nytillkommande foretag fir en intring-
ningsfordel framf6r existerande foretag som #4r bundna till den dldre
tekniken. "Dynamisk effektivitet” har av Swann m.fl. i "Competition in
British Industry"” definierats som "the achievement of technical change
in order to lower cost".

23 Konkurrenstryck och konkurrenskraft

Ett foretag som inte kan redovisa ett tillfredsstillande ekonomiskt
resultat har kanske utsatts for effektivitetsférsdmringar eller en avta-
gande rationaliseringstakt — allt jamfort med konkurrerande foretag.
Om foretaget inte anpassat sig efter omgivningens forindringar — det
omgivande konkurrenstrycket — forsimras dess resultat genom avta-
gande efterfragan till f6ljd av hogre priser (hdgre kostnader) jamfort
med de konkurrerande produkternas priser, kvalitet m.m. En konven-
tionell konkurrensanalys faster i allmédnhet uppmérksamheten p radan-
de strukturforhallanden pa den relevanta marknaden.

Réddande konkurrenstryck for det individuella foretaget 4r ett annat
sdtt att betrakta konkurrensen och dess effektivitet som styrmedel. Det
dr svart att méta det samlade konkurrenstrycket for ett enskilt foretag
men det gar i allménhet att f fram vissa indikatorer pa konkurrenstryck
och skillnader i konkurrenstryck mellan olika féretag pa olika mark-
nader.
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Yttre omstindigheter liksom den egna formégan att rationalisera och
effektivisera produktionen péverkar konkurrenstrycket pd ett foretag.
Konkurrenspress kan uppsta pa ett féretags inképsmarknad, kan uppsté
till foljd av konkurrerande foretags agerande och péverkas sikert av
koparnas konsumtionsval m.m. Konkurrens fran utlandet har pa senare
&r inneburit en pataglig konkurrenspress. Konkurrenstryckets betydelse
beror bl.a. pa foretagets formaga att vidta lampliga motatgirder. Ofta
kan det vara situationer dir den egna kreativiteten och utvecklings-
mojligheterna spelar en stor roll. Det kan d& vara viktigt att det finns
resurser inom foretaget som ir tillgéngliga for att vidta limpliga motét-
girder. Brist pa resurser inom foretaget forvérrar troligen foretagets
konkurrenssituation.

Nar foretag utovar konkurrenstryck pa konkurrerande foretag ge-
nom utnyttjande av egen skicklighet for att mota konsumenternas be-
hov och/eller genom hojd effektivitet i produktion och distribution har
det sannolikt en positiv inverkan pa marknaden.

24 Konkurrens och koncentration

Hog koncentrationsgrad stir inte nddvéndigtvis i konflikt med en vil
fungerande konkurrens. Men det finns dock en viss risk for héga priser
i forhallande till foretagens kostnader nér koncentrationsgraden okat. Ju
mer oligopolistisk en marknad tenderar att bli, desto storre risk att pris-
konkurrensen passiviseras. Om en monopolsituation uppstér blir det
goda majligheter till monopolvinster till f6ljd av uteblivna prissank-
ningar.

En vil fungerande konkurrens skall bedrivas enligt vissa klara
regler. Syftet #r att ha ett vl fungerande ekonomiskt system. I vissa fall
méste man avstd fran konkurrens fér att undvika olika former av
ineffektivitet och missbruk av ekonomisk makt. Inom konsumentpoli-
tikens ram sker kompletterande marknadsstyrning. For det individuella
foretaget innebir en vil fungerande konkurrens att foretaget 4r inriktat
pé meningsfulla uppgifter — framtagandet av de varor eller tjanster som
konsumenterna 4r beredda att betala for. Ofta tavlar olika foretag om att
tillgodose konsumentefterfragan pa ifrdgavarande omrade. Det ar da
viktigt att konkurrensen sker pé lika villkor — det betyder att det eller de
foretag som r mest effektivt far en successivt Skande efterfragan till
f6ljd av att de kan silja sina varor till ett nigot ligre pris @n konkur-
renterna efter det att kostnaderna for framtagningen av varuutbudet fatt
full tickning. Ramverket for den vil fungerande konkurrensen bygger
pa tva grinszoner for konkurrensmedlet priset — en ldgre grdnszon som
innebir att ett storforetag inte fir "underprissitta" sina varor for att
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kunna silja dem till si lagt pris att de sjilva inte far full kostnads-
tickning. Det har férekommit att ett stérre foretag underprissatt en tid
for att s1a ut en konkurrent. Nir konkurrenten 4r utslagen kan den kvar-
varande aktdren — forutom att ligga sig till med den utslagnes mark-
nadsandel — hoja priset rejélt for att ta igen de underskott som under-
prissittningen skapat. Fér en aktér som mer eller mindre dominerar en
marknad eller 4r monopolist pa ifrigavarande marknad finns det en
ovre grinszon for prissittningen. Var exakt denna 6vre grins gar &r
inte létt att faststilla. Pris, kostnader och vinster 4r centrala begrepp i
en bedomning. "Alltfor hoga priser" brukar leda till att intresset 6kar
for nytilltradande aktérer p4 denna marknad. Samhillets konkurrens-
vérdande myndigheter har en skyldighet att vidta atgirder mot en
monopolist som tillimpar alltfor hoga priser pa sina varor — atgirder
mot "missbruk av dominerande stillning".

Problemet fér nytilltradande aktorer kan vara olika former av intri-
deshinder — det kan vara offentliga regleringar, stora investeringskost-
nader, stordriftsfordelar, etablerade stillningar pa aktuella marknaden
m.m. Koncentrationsgraden inom den svenska industrin 4r férhallande-
vis hdg men det ar inte klarlagt om den relativt héga koncentrations-
graden 1 Sveriges industri har varit en konkurrensfordel eller -nackdel.
En tendens till hogre koncentrationsgrad féreligger i smé linder som
vill utnyttja aktuella stordriftsférdelar i den internationella konkurren-
sen. Vissa tendenser antyder att en hogre koncentrationsgrad ofta leder
till lagre och inte hogre priser (Demsetz 1973). Den svenska relativt
hoga koncentrationsgraden har minskat ndgot under senare ar, fram-
héller Stefan Folster och Sam Peltzman i ett kapitel i rapporten
"Viilfiirdsstat i omvandling” (1995).

Koncentrationen inom det svenska néringslivet har undersokts vid
ett flertal tillfillen. P4 1960-talet pavisade C-H Hermansson en pétaglig
dgarkoncentration i det svenska néringslivet. Senare p& 1960-talet gav
koncentrationsutredningen en beskrivning av storforetagens dgarstruk-
tur och betydelse. Nils Olov Stalhammar gav &r 1990 ut studierna
"Concentration, Prices and Profitability in Swedish Manufacturing
Industry” samt "Collusion and Concentration in Swedish Manufac-
turing Industry”. Mellan &ren 1965-1978 okade den genomsnittliga
koncentrationsgraden — mitt som de fyra stérsta inhemska foretagens
andel av totala inhemska forséljningen — i industrin fran 0,50 till 0,58.

Stefan Folsters och Sam Peltzmans studie visade att produktions-
koncentrationen métt som ett genomsnittligt Herfindahl-index (summan
av kvadraten av foretagens marknadsandelar) sjunkit fran 0,56 till 0,48
mellan aren 1976-1984 for att dérefter ligga kvar p& den ldgre nivén.
Minskningen berodde pa att de storre foretagens marknadsandelar
minskat, vilket inte nédvéndigtvis maste betyda att konkurrensen kat.
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Det kan alternativt betyda att de storre foretagens produktivitets-
forsprang minskat. Denna forandring har skett utan nagot patagligt
nytilltride till industrisektorn — vilket antyder en svag konkurrenssitua-
tion. Sambandet mellan vinster och koncentrationsgrad kan gé i bada
riktningarna — en hdg koncentrationsnivd kan leda till héga vinster,
eller en hdg vinstniva kan vara tecken pa ett effektivt foretag som
uppnatt stora marknadsandelar — vilket 6kat koncentrationsgraden.

24.1 Siljarkoncentration och dominerande stéllning

I konkurrensanalyser liggs vanligtvis stor betydelse vid marknads-
strukturen — antalet siljare pa en marknad och deras ungeférliga
marknadsandelar, dvs. koncentrationsgraden. Pé flera av livsmedels-
industrins delsektorer har lantbrukskooperationen en visentlig mark-
nadsandel. Koncentrationstendenser inom en bransch eller delsektor &r
ett konkurrensbegriinsningsfenomen som klart och tydligt méste savil
uppmirksammas som beskrivas. I den principiella analysen &r det
viktigt att forsoka bedoma vilka konsekvenser som en dominerande
stillning for ett foretag kan ha. Konsekvenserna sammanhénger van-
ligtvis med pa vilket sitt och med vilka motiv som den dominerande
stillningen uppkommit. Koncentration innebér i praktiken att verk-
samheten inom en bransch alltmer centreras till ett eller nagra foretag.
Koncentrationsgraden mits sdsom den andel av branschens totala for-
siljning som de ledande foretagen svarar for.

Marknad och bransch kan ses som tvé olika begrepp. Ett foretag i en
bransch ir ofta utsatt for importkonkurrens frén foretag utanfor det
egna landet. Om branschavgrénsningen gors sndv blir nirliggande
branschers foretag konkurrenter, dvs. potentiella sdljare pd samma
marknad. En bransch kan ocksé betraktas som bestiende av olika del-
marknader, t.ex. av geografiska skil. Foretag i en del av landet kon-
kurrerar ofta inte i nagon storre utstrackning med foretag 1 samma
bransch som ligger i andra delar av landet. Ett foretags marknadsandel
kan vara ett otillfredsstillande matt pd foretagets konkurrenssituation.
Ett sitt att forsoka komma till ritta hirmed kan vara att forsoka utga
fran konsekvenserna — effekterna pi konkurrenstryck och den egna
konkurrensmiljon.

Det finns ofta en vilja hos foretagsledningen att foretaget skall véxa
men det kriver ocksd formaga att vixa, vilket inte alltid foreligger.
Stordriftsfordelar och en stark stillning pa marknaden kan medfora att
foretagets koncentrationsprocess forstérks. Om marknaden domineras
av ett antal storforetag — om det rader en oligopolsituation — sa brukar
koncentrationsprocessen stanna. De stora oligopolen bevakar varandra.



SOU 1997:25 Kapitel 2 33

Tendens mot en oligopolistisk konkurrenssituation p&4 en marknad kan
innebéra att priset som konkurrensmedel passiviseras. Det finns annars
savil positiva som negativa effekter av en koncentrationsprocess. En
positiv effekt ar att koncentration kan leda till 6kade mojligheter att
utnyttja stordriftsfordelar i produktion och distribution, dvs. ligre kost-
nader. Ett foretag som &r effektivare dn andra féretag inom branschen
kan viixa pé andras bekostnad. Om féretaget sa smaningom uppnatt en
dominerande stillning foreligger risk for att féretagsstrukturen konser-
veras och Overldgsenheten avtar eller foérsvinner. Koncentration kan
innebdra att mindre effektiva foretag kops upp och effektiviseras. Men
en koncentrationsprocess kan ocksd innebdra att konkurrenstrycket
sjunker och blir for lagt. Det kan ofta vara svart att klart pavisa de
negativa effekterna vid en koncentrationsprocess vilket innebar att det
ar svart for lagstiftarna att stipulera villkor och regler foér konkurrens-
overvakande myndigheter. Det finns dessutom mdgjligheter till extern
paverkan pa konkurrensen — inte bara sidljarna (producenterna) kan
paverka konkurrensférhéllandena mellan koparna utan dven koparna
(distributorerna) kan paverka konkurrensforhallandena mellan séljarna.
Det dr mojligt att faktisk och/eller potentiell extern paverkan pa kon-
kurrensen kan hindra en effektivt fungerande konkurrens. Extern pa-
verkan mellan aktorsgrupperna kan férekomma dven nar det 4r manga
foretag. Om koncentrationen dkar inom olika delar av livsmedelsindu-
strins féradlingsled kan det innebéra att mojligheterna till extern paver-
kan ocksa oOkar, vilket 1 sig kan innebdra ett hot mot konkurrensens
positiva effekter.

242 Koparkoncentrationens betydelse

Konkurrenssituationen i en bransch paverkas bl.a. av kdparnas stdllning
och agerande. K6parna kan i allménhet byta leverantér men i allménhet
koper de fran en och samma leverant6ér och efterhand utvecklas rela-
tioner och arbetsrutiner som knyter kdparen till leverantoren. Ju hérdare
knutna képarna sedan blir till en leverantor desto mer tenderar kon-
kurrenstrycket att sjunka. Nu finns ofta kopare i olika led. En kopare
kan vara grossist, nista kan vara detaljhandelskopare men den slutlige
koparen dar konsumenten. Huvuddelen av dagligvaruhandeln — som
siljer livsmedel till slutkdparen, konsumenten — har sedan ldnge varit
koncentrerad inom tre stora block — Dagab, ICA och KF. Ink6ps-
besluten 4r centraliserade och sidljarna maste vianda sig till ndgon av
dessa tre dominerande kopare. Forekomsten av dominerande inkops-
block innebdr att koparna far ett stort inflytande pa konkurrensfor-
héllandena i de foregdende leden inom livsmedelsforsérjningen. I

2-17-0455
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vilken utstrickning kan dagligvaruhandeln péverka konsumenternas
produktval? Paverkar dagligvaruhandelns centralisering tillverkarnas
beslutsfattande? Vilka méjligheter finns att genom konkurrenspolitik
och konkurrensregler motverka en icke énskvérd paverkan fran daglig-
varuledet pa konkurrensforhillandena inom tillverkarledet?

I allménhet har handelsledet ett stort inflytande éver konsumentens
varuval. Endast om konsumenterna har mycket starka preferenser for
en vara sa dr handelsledets inflytande litet eller obefintligt. Foljande
faktorer beskriver viktigare faktorer i de tva leden fére konsumenten:

Dagligvaruhandeln péverkar konsumentens val genom

— sortiments- och inkdpspolitik,

— varornas tillgdnglighet och placering,

— butikspersonalens kunskap och kommunikation med konsumenterna
i férsiljningsarbetet,

— konsumentinformation,

— prispolitiken,

— olika marknadsforingsatgérder.

Aven producentledet kan paverka konsumenternas varuval genom

— produktens utformning och kvalitet,

— marknadsforingsatgirder riktade till sdvdl slutkonsumenten som
handelsledet,

— aktioner gentemot konkurrenter och stirkande av den egna mark-
nadspositionen gentemot handeln och konsumenten.

Tendensen pa senare &r forefaller ha varit att tillverkarnas inflytande
dver konsumenternas varuval har avtagit. Tillverkningsledet har dock
haft mojligheter att genom indirekta atgérder som extrapriser och andra
marknadsféringsitgirder — en samarbetsform mellan tillverkare och
handelsledet — paverka konsumenternas varuval.

Om handelsledets beslutsfattande #r decentraliserat s har tillverk-
ningsledet stora mdjligheter att paverka inképen genom olika mark-
nadsforingsitgirder. Om diremot beslutsfattandet ar samordnat for
stora grupper av butiker, om ink&pspolitiken och marknadsforings-
tgirderna #r centraliserade inom stora dagligvarublock, s& foreligger
ett stort inflytande fran képarsidan 6ver tillverkningsledet. Om buti-
kerna har individuellt ansvar fér varuinkop sa foreligger storre
péaverkansmojligheter frén tillverkarna men dven i denna situation fore-
ligger ofta nigon form av samordnade inkdp och svérigheter for en
producent att f& in sina varor i ett redan existerande omfattande sorti-
ment.
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Ett annat viktigt omrade 4r graden av centraliserade férhandlingar
rérande pris- och inkdpsvillkor mellan inkdpssidan och producentsidan.
Stora inkdpsblock kan sannolikt forhandla fram bittre villkor fran vissa
tillverkare dn andra. Vissa tillverkare kan som en f6ljd hirav fa kort-
siktigt forsaimrade ekonomiska villkor for sin verksamhet. Samman-
fattningsvis sa har i allménhet handelsblocken i sortimentfrigor och
prisfrigor stora mdgjligheter att paverka producentledet. Det finns dock
ocksa varor som handelsledet inte kan undvara. P3 tillverkningssidan
finns monopolister och féretag med dominerande stéllning. Deras varor
har en given plats. Dartill fsrekommer varor som konsumenterna har
starka preferenser for och vilka handelsledet inte vill och inte kan und-
vara. Vissa tillverkare kan ha problem med att f& in sina varor i ndgot
av de stora blocken. Dérutover kan férekomma att en tillverkare som en
lingre tid haft sina varor 1 ett stérre antal butiker plotsligt genom ett
centralt beslut stélls infor instéllda ink6p. Tillverkarna maste ofta med
olika medel arbeta for att deras varor far en tillfredsstillande behand-
ling inom handelsledet. Det dr viktigt att tillverkarens varor inte star i
nagon horna i butiken dir de syns daligt. Tillverkarna har ofta svérig-
heter att bygga upp en stark forhandlingsposition gentemot handeln
genom att stirka konsumentpreferenserna for de egna varorna. Det ar
enklare att stirka relationerna med handelsledet — vilkas uppfattningar
och behov kan komma att bli viktigare 4n konsumenternas. En siddan
situation kan resultera i negativa effekter pad produktkvaliteten, pro-
duktutformningen och utbudsvariationen.

Prispolitiken dr ett viktigt konkurrensmedel frén tillverkningsledet
gentemot blocken i handelsledet. Dartill finns olika konkurrensmedel
som giller generellt — dvs. som kan dra till sig kopare frén vilket som
helst av de konkurrerande blocken — sdsom exempelvis olika rabatter,
reklambidrag, ansvarstagande for vissa arbetsuppgifter m.m. Centrali-
serade inkopsbeslut hos koparsidan kan 6ka pressen pa producenterna
att genom rationaliseringar sénka kostnaderna. Dalig lonsamhet hos en
tillverkare och osdkerhet gentemot handelsledet kan forsvara beslut om
rationaliserande forandringar. Stora producenter har en starkare for-
handlingsposition dn sma, individuella tillverkare. Ofta tvingar kvanti-
tetsrabatter och bonussystem kopande handelsféretag att koncentrera
sina inkop till ndgot av de stora blocken. Koncentration och centrali-
sering av beslutsfattandet inom handelsledet kan medverka till och for-
klara koncentration inom tillverkarledet. Risken &r att en tilltagande
koncentration inom handeln medfor en sadan koncentration inom pro-
ducentledet att konkurrenstrycket pa de individuella producenterna blir
sa svagt att priserna inte kan pressas ner.

Pa vilka omraden har konkurrensen éaterverkande effekter? Utbudet
av varor paverkas liksom varornas kvalitet. Konkurrensen har ocksa
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aterverkningar pa effektiviteten i produktion och distribution, varornas
priser paverkas liksom informationsflodet inom det ekonomiska sys-
temet. Paverkan sker pi foretagen inom den rddande strukturen men
successivt ocksd genom strukturférindrande atgérder. Risker finns —
som papekats ovan — for forsimrad konkurrens inom tillverkarledet
genom centralisering av beslutsfattandet inom handelsledet. En centra-
liserad beslutssituation inom handeln innebir 6kade mojligheter att
utnyttja stordriftsfordelar bdde inom distribution och — indirekt via
strukturférandringar — inom produktion. Samtidigt kan man inte ute-
sluta en okad osikerhet och ett alltfor hogt konkurrenstryck i tillverk-
ningsledet vilket kan forsvara mojligheterna till angelédgna rationalise-
ringar.

Om det finns olika former av konkurrensbegrinsande forhillanden
inom handelsledet far de aterverkningar pé konkurrensen mellan till-
verkarna. Det kan vara viktigt att under sadana forhallanden krédva
neutralitet fran handelns sida gentemot olika leverantérer sa att block-
ens centrala beslutsatgirder inte fir konkurrensbegrinsande aterverk-
ningar. Likasa &r forekomsten av selektiv forsdljning fran tillverkar-
ledet konkurrensbegrinsande. Andra former av konkurrensbegransande
agerande 4r om ett handelsforetag systematiskt végrar att kopa en viss
tillverkares varor. Det ir dven viktigt frén konkurrenssynpunkt att en
likformig princip tillimpas fér olika leverantdrers produkter. Diskri-
minering fran handelns sida gentemot vissa leverantorer nér det giller
marginalpaligg innebér att man gitt ifrdn den prissdttning som &r
marknads- och kostnadsmissigt motiverad. Alla leverantérer méste ges
en likformig behandling for att inte konkurrensvillkoren skall sned-
vridas. Olika former av leveransvigran och prisdiskriminering som en
leverantor eventuellt tillimpar mot kopare i handelsledet dr konkurrens-
begréinsande.

Avslutningsvis kan konstateras att det dr viktigt att noga analysera
dagligvaruhandelns koncentration och dess aterverkningar pa varuut-
budet och konkurrensen inom livsmedelsindustrin.

243 Kooperation inom en marknadsekonomi

De livsmedelsravaror som produceras inom jordbruket och fisket for-
4dlas inom livsmedelsindustrin till en konsumtionsprodukt. Jordbrukets
ravaror fors som regel till livsmedelsindustrin via lantbrukskooperativa
foreningar. P4 animaliesidan ar slakterierna forsta ledet i livsmedels-
kedjan och slakterierna ingar vanligtvis i den foreningsdgda slakteri-
rérelsen. Efter slakt och styckning fors kottet vidare till livsmedels-
industrin for foradling eller till handeln for forsiljning. Mjolken fors
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frén gardarna till mejerier dér den vidareféridlas till fraimst konsum-
tionsmjolk, gradde, smor och ost. Mejerierna &r organiserade i mejeri-
foreningar som &r anslutna till Svenska Mejeriers Riksférening (SMR).
Spannmélen hanteras forst av spannmalshandeln inom lantminnen-
féreningar som dr sammanslutna i Svenska Lantménnens Riksforbund
(SLR) och sedan av privat handel. Spannmalsleveranserna gér fran gar-
darna till siloanldggningar for invigning, kvalitetsbedémning, torkning
och lagring. Sedan transporteras spannmalen till kvarnindustrin. Fiskad
fisk kops forst upp av ca 160 fangstmottagare fran yrkesfiskare. Fran
fangstmottagare gar fisken sedan vidare till partihandeln eller till
livsmedelsindustrin for féradling.

En del av livsmedelsindustrins ravaror kommer importvigen. Inom
livsmedelsindustrin har kafferosterierna samt frukt-, bir- och gronsaks-
konservindustrierna ett stort importberoende.

Kooperationens roll inom den svenska livsmedelsindustrin r av for-
hallandevis stor betydelse. Kooperation innebér samarbete mellan indi-
vider och foretag. Samarbetet syftar till ett bra ekonomiskt resultat for
de 1 kooperationen samverkande aktorerna.

Lantbrukskooperationen liksom konsumentkooperationen &r upp-
byggda for att tillvarata sina medlemmars intressen. Medlemmarna har
ocksd mojligheter att paverka verksamheten. I konsumentkooperatio-
nen ar man medlem i egenskap av konsument medan lantbruks-
kooperationen &r uppbyggd av foreningar med foretagare som med-
lemmar. Lantbrukskooperativa rorelsen dar en horisontell samman-
slutning av jordbrukande féretagare som i dag soker vertikala integra-
tionsvinster — skalfoérdelar, samverkan mot oligopolistisk koparsida,
samverkan for att effektivisera transaktionsverksamheten och dirmed
reducera kostnaderna m.m. Ridknat i omséttningstermer s& ligger den
svenska lantbrukskooperativa rorelsen pa samma nivd som Sveriges
allra storsta foretag.

En marknadsekonomi dr forenlig med en lantbrukskooperativ
rorelse — dven om det skapar problem for de som ansvarar for den kon-
kurrensrittsliga lagstiftningen. Professor Olof Bolin vid Sveriges Lant-
bruksuniversitet i Uppsala havdar att den svenska konkurrenslagen slar
blint mot samarbete och marknadsdominans. "Konkurrensen om kon-
traktsformer/foretagsformer dr fundamental i en marknadsekonomi och
den kooperativa foretagsformen dr en berdttigad foretagsform, dven
om den genuint inbegriper samarbete mellan foretag. Den synes trots
sina inbyggda organisatoriska svagheter likvil framsta som en effektiv
losning pa ett "kooperativt spel” dir kollektiva vinster finns att himta
genom att den motverkar marknadsmakt och genom att den kan exploa-
tera annars svarfangade skalfordelar. — — —" (Olof Bolin, Ekonomisk
Debatt nr 6 1996).
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Den kooperativa rérelseidén har gamla traditioner i Sverige. Ordet
"kooperation" kommer fran det latinska ordet cooperativ som betyder
samarbete.

Kooperationsutredningen (SOU 1981:60) beskrev kooperation pa
foljande satt:

"— — — Kooperation dr en foretagsform organiserad av och for att
grupper av personer genom ekonomisk verksamhet skall kunna till-
godose sina intressen pd omrdden dir de som exempelvis kunder,
leverantirer, boende eller sysselsatta har direkt engagemang — — ="

P4 grundval av kooperationsutredningens forslag skrevs den nuva-
rande lagen om ekonomiska foreningar (1987:667). Foretagsformen
kooperativ forutsitter inte nagon sérskild associationsform. En ekono-
misk forening savil som ett aktiebolag kan vara ett kooperativ. Inter-
nationella Kooperativa Alliansen (IKA) har antagit ett antal grundsatser
som beskriver begreppet kooperation. EU har inte antagit ndgot
enhetligt kooperationsbegrepp men EU-kommissionen har foreslagit en
ny associationsform — europeisk kooperativ férening. I Romfordragets
(RF:s) artikel 85 andra stycket likstills kooperativa foreningar med
andra associationsrittsliga subjekt i civil- och handelslagstiftning. Ar
1992 lade kommissionen fram forslag till radsférordningar med stadgar
for bl.a. europeiska ideella foreningar och europeiska kooperativa fore-
ningar.

Kommissionens forslag har behandlats av EU-parlamentet samt
ekonomiska och sociala kommittén (ECOSOC). Forslaget om euro-
peiska kooperativa foreningar har hinforts till en arbetsgrupp under
ministerradet. Sverige deltar i arbetsgruppens arbete sedan Sverige blev
medlem 1 EU.

Vare sig det giller producent- eller konsumentkooperativa foretag sa
férekommer bindningar i verksamheterna vilka ér en forutsittning for
foretagsformen. Dessa bindningar har positiva effekter men om de
utvecklas for 1angt och blir alltfor omfattande blir de otillétna.

Nils Wahl har till Foretagskooperativa utredningens betdnkande
(SOU 1996:31) avgivit ett réttsutlitande rérande kooperativs rattsliga
stillning inom EG:s konkurrensritt (se kap. 2).

25 Den internationella konkurrensen

251 Internationalisering och marknadsmakt

Teorin om komparativa fordelar anvéndes ursprungligen for att forklara
att de enskilda linderna skulle kunna tjina pa internationell handel.
Trots denna teori sa har alla linder haft olika typer av gransskydd — av
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politiska, sdkerhetsméssiga eller andra skil. Grinsskyddet pa jord-
bruksvaror har ldnge varit — och r i manga fall fortfarande — hogt.

Teorin om komparativa férdelar togs ursprungligen fram av Adam
Smith 1 ett merkantilistiskt samhallssystem pa 1700-talet. Under 1800-
talet borjade industrialismen och David Ricardo visade att de enskilda
landerna inte behévde ha absoluta férdelar gentemot andra linder for
att tjdna pa internationell handel. Ricardo tittade framfor allt pa utbud
och kostnader snarare &n pa efterfrigan som var vad Adam Smith
huvudsakligen inriktade sig pa. Enligt Ricardo sammanhingde varu-
virdet med varans arbetskostnad. John Stuart Mill fortsatte att fundera
over komparativa fordelar och inriktade sig pa den tillgingliga ming-
den arbetskraft.

P4 senare tid utvecklade de tva svenska ekonomerna Eli Heckscher
och Bertil Ohlin en modell som visade att priset pa en produkt ges av
hur stor andel av olika produktionsfaktorer produkten innehéller samt
priset pd dessa produktionsfaktorer. P4 1950-talet visade Wassily
Leontief att teorin om komparativa fordelar inte entydigt stimmer med
verkligheten (Leontiefparadoxen).

Begreppet marknadsmakt anvinds ibland for att beteckna den méj-
lighet som ett — eller en grupp av — féretag har for att bestimma priser
och konkurrensvillkor pa en marknad. Ett féretag med marknadsmakt
kan ta ut ett hogre pris &n det pris som skulle vara mdjligt att ta ut om
det rddde fullstindig konkurrens pa marknaden i fraga.

Sveriges intrdde i EU har inneburit ett stort steg mot en integrering
av de europeiska marknaderna. Hela efterkrigstiden har karaktiriserats
av minskning av handelshinder och 6kad internationell handel. Okad
internationell integration innebdr att inte bara den faktiska utan dven
den potentiella konkurrensen okar. I Maktutredningen (SOU 1990:44)
framholls att empiriska studier for olika linder bekriftat att 6kad im-
portkonkurrens minskat féretagens vinstnivéer — dvs. begrinsat deras
marknadsmakt.

Internationaliseringen har i dag medfort helt &ndrade forutséttningar
for de ekonomiska aktorerna. Det férekommer numera att féretag ingar
1 internationella bolagsallianser (IFA). Férindringar i virldsekonomin
paverkar foretagen och dndrade foretagsstrategier paverkar regering-
arnas internationella politik. Allmént sett si kan man hivda att fore-
tagen har anpassat sig snabbare till de dndrade globala villkoren #n vad
regeringarna gjort. Tidigare togs internationella regler fram av rege-
ringarna som svar pa de konkurrensproblem som uppstod pa virlds-
marknaden. Kan i dag den underforstddda regelmodell som varit rddan-
de sedan &r 1945 for den internationella handeln och som byggt pa rela-
tionerna mellan foretag och regeringar bestd? Svaret anges vara nej i
boken "Managing the World Economy" (1993) da modellen som legat
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till grund for industriell organisation &r foréldrad infor de nya globala
konkurrensvillkoren och den maste i dag ersittas med en ny.

En amerikansk ekonom som pa senare tid framtritt i den internatio-
nella konkurrensdebatten dr Michael E. Porter vars viktigare verk ir
boken "The Competitive Advantage of Nations" som utkom &r 1990. En
av forutsittningarna for att vara framgangsrik i den internationella
konkurrensen &r enligt Porter att foretaget i friga 4r framgangsrikt i den
inhemska, nationella konkurrensen. For de flesta linder s& dr varlds-
marknadspriserna pa jordbruksprodukter vésentligt lagre &n den egna
jordbruksproduktionens priser. De rédande virldsmarknadspriserna dr
en prissittning pa bla. stora verskottsutbud fran enskilda ldnder.
Samtidigt bér dock noteras att den internationellt omsatta delen av
virldsproduktionen av jordbruksprodukter &r mycket liten, sa de s.k.
virldsmarknadspriserna pa jordbruksprodukter skulle inte rada om
virldshandeln var helt fri for dessa varor. En helt fri vérldshandel med
jordbruksprodukter skulle sannolikt innebira en mycket liten s@nkning,
eller till och med ingen prissinkning alls, av de enskilda landernas
prisnivaer. Diremot kan livsmedelsindustrin — som vidareféradlar jord-
bruksprodukter — verka och utvecklas pé en avreglerad marknad. Enligt
Porters teori kan komparativa fordelar i den internationella handeln
forvirvas och utvecklas genom egna kompetenshéjande atgérder.

ads s Livsmedelsindustrin infér Europeiska
Monetira Unionen — EMU

Drygt ett ar fore Sveriges intrdde 1 EU undertecknades i Maastricht ett
unionsavtal. Maastrichtfordraget, som innebir en betydande utbyggnad
av samarbetet inom EU — frimst genom beslutet att skapa en ekono-
misk och monetir union — EMU — med sikte pa en gemensam valuta.
Om en europeisk monetér union skulle skapas gar den svenska pen-
ningpolitiska autonomin forlorad till en europeisk centralbank — ECB.
Den for nirvarande rorliga svenska vaxelkursen skulle da ersittas av en
fast vixelkurs inom den europeiska monetira unionen. Sverige har
genom EU-intradet anslutit sig till Maastrichtférdraget och EMU-
beslutet. Dirigenom 4r Sverige bundet att delta i overgangen till en
gemensam EU-valuta. Den gemensamma valutan avses vara uppréttad
hosten 1998 for att borja tillimpas den 1 januari 1999 — dvs. om mindre
4n tva ar. Det ir den tredje fasen eller steg tre i genomfdrandet av
EMU. Den 1 juli 2002 planeras euro-sedlar och euro-mynt att inforas.

I Maastrichtfordraget har angivits fem konvergenskrav som lander-
na maste uppna for att kunna intrada i EMU. De fem konvergenskraven
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géller inflationstakt, rinteldge, vixelkurs, budgetunderskott och stats-
skuld. Ar 1995 klarade Sverige endast ett av dessa krav — den svenska
inflationsnivan var ligre 4n EU:s krav. De linder som den 1 januari
1999 inte uppfyller de uppstillda konvergenskraven kan inte intrida i
EMU. De kommer da att ges undantag frin kravet att intrida i EMU.
Didremot maste landet si snabbt som mojligt séka uppna de stillda
kraven — i annat fall kommer sannolikt EU att vidta sanktioner mot
ifrdgavarande medlemsland. Prévningar av om landet uppnétt konver-
genskraven kommer att géras l6pande inom EU. Genomforandet av
steg tre, planerat till den 1 januari 1999, innebir att Europeiska Central-
banken tar 6ver ansvaret for de enskilda léndernas penningpolitik, att
vixelkurserna lases slutgiltigt samtidigt som den gemensamma valutan
infors.

I en uppsats framlagd vid Link6pings Universitets ekonomiska insti-
tution hosten 1995 analyseras konsekvenserna fér livsmedelsindustrin
till f6ljd av en EMU-anslutning — "EMU och den svenska livsmedels-
sektorn — en makroekonomisk konsekvensanalys" av Peter Andersson
och Carl Johan Lindén.

De forindringar som f6ljer en svensk EMU-anslutning bedéms
sakerligen ha en stor inverkan p& den svenska livsmedelsindustrin
liksom pa manga andra sektorer. Den slutgiltiga 13sningen av vixel-
kurserna innebér att Sverige inte kan forsdka stabilisera det ekono-
miska ldget genom vixelkursforandring vid en storre internationell
férandring — t.ex. vid en storre utbudsforidndring. Ett genomférande av
EMU forvantas ha relativt smé direkta effekter men ddremot medfora
starkt 6kade behov av regionalstéd. Det kan komma att innebira att
CAP - EU:s gemensamma jordbrukspolitik — utvecklas i regional-
politisk riktning.

En annan risk sammanhéanger med i vilken utstrickning de enskilda
landernas utrikeshandelsstruktur skiljer sig at. Vidare 4r det viktigt med
viss rérlighet vad giller arbetskraft och 1oner for att klara anpassnings-
processen. En vinst vid upprittandet av EMU é&r att transaktions-
kostnaderna i samband med valutavdxling minskar. EMU beriknas
komma att bidra till ldgre réntor i Sverige, vilket i s& fall skulle vara en
icke ovidsentlig vinst for livsmedelsindustrin. Livsmedelssektorn &r mer
kapitalintensiv @n andra industrisektorer och paverkas dérfér av hoga
realrdntor. P4 jordbruksomréadet &r sannolikt en direkt effekt av upp-
rattandet av EMU att det agromonetira systemet forsvinner, vilket inte
berdknas medfora nagra storre negativa effekter for den svenska livs-
medelssektorn om Sverige ansluter sig till EMU. P4 det skattepolitiska
omradet kan pd sikt en harmonisering av framfor allt foretagsbe-
skattningen och kapitalbeskattning foérvintas. Sadana skatteindringar
berédknas inte ha sa stor effekt pa livsmedelssektorn vilket ddremot en
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framtida forvintad harmonisering av momsskattesatserna kan fa —
vilket troligen skulle innebdra sénkning av momsskattesatsen pé livs-
medel i Sverige. EMU:s direkta effekter pA CAP bedoms i dag bli
relativt sma men leda till 6kade behov av regionalstéd. Mycket tyder pa
att EMU kommer att kriva en finanspolitisk samordning. Ett medlems-
lands budgetunderskott fir inte bli for stort da det skapar spanning
inom EU varfor krav kommer att stéllas pa en 6kad harmonisering av
framfor allt direkta och indirekta skatter.

Om EMU genomférs — och Sverige deltar fran bérjan — beraknas
den svenska livsmedelssektorn kunna goéra vissa vinster. Samtidigt
finns naturligtvis vissa risker. Allmant sett s3 kommer ett svenskt delta-
gande i ett fordjupat europeiskt samarbete att kunna ge den svenska
livsmedelsindustrin stora mojligheter att utvecklas pa den inre mark-
naden.

I EMU-debatten har rests fraigan om uppgivandet av den svenska
riksbankens penningutgivningsprivilegium och penningpolitiska auto-
nomi #r forenligt med den svenska grundlagen. Fragan om svensk
anslutning till EMU kan slutligen komma att avgoras av Sveriges riks-
dag. Fran EU har dock framhallits att Sverige 1 medlemskapsforhand-
lingarna godtagit EMU utan reservationer eller undantag. Danmark och
Storbritannien har ritt att st utanfor EMU enligt Maastrichtférdraget.

2.6 Konkurrenslagstiftningen

Den nu gillande konkurrenslagen tridde 1 kraft den 1 juli 19932. Lagen
4r i huvudsak en kopia av EG:s konkurrensregler och tanken dr att EG:s
konkurrensritt ocksa skall vara normbildande for inhemska férhéllan-
den. Missbruksprincipen, som var den barande ordningen i 1982 ars
konkurrenslag, overgavs till forman for en utvecklad forbudslinje 1
enlighet med EG:s konkurrensritt. Av regeringens proposition3
framgr att ett av syftena med lagen var att si langt som mojligt uppna
materiell rittslikhet med EG:s regelverk. Vissa forbehall gjordes dock;
det poingterades att EG-ritten i vissa sammanhang har speciella drag
som inte gor sig gillande vid tillimpningen av en nationell konkurrens-
lag, framst integrationsmélet — strivan att eliminera handelshinder
mellan medlemsstaterna. Vidare nimndes att anpassningar kan behéva
goras till de sirskilda férhallanden som galler 1 Sverige, eftersom landet
4r avlidgset beliget i forhéllande till centrala Europa och &r glest
befolkat.

2 SFS 1993:20 Konkurrenslag.
* Prop. 1992/93:56.
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Det bor poéngteras att det inte finns nagon skyldighet for Sverige att
utforma sina interna konkurrensregler i enlighet med EG:s konkur-
rensregler. I kraft av EG-rittens 6verhoghet far dock inte nationell ritt
forhindra att EG:s konkurrensritt far full genomslagskraft4.

Trots att det egentligen &r friga om en och samma rittsordning —
dérav begrénsningen — utformas den nationella ritten fér sig och EG-
ratten for sig. EG:s konkurrensregler ér tillimpliga om samhandels-
kriteriet 1 artikel 85.1 1 Romf6rdraget 4r uppfyllt. Avtal eller samord-
nade forfaranden som faktiskt eller potentiellt paverkar samhandeln
mellan linderna skall siledes bedomas enligt EG:s konkurrensregler.
Det utesluter dock inte en samtidig tillimpning av svensk konkurrens-
ritt, sd linge denna inte begrinsar EG-rittens fulla genomslagskraft.
Regelsystemen har i princip skilda skyddsobjekt; EG-ritten giller den
mellanstatliga konkurrensen och den svenska ritten den inomstatliga. I
praktiken visar det sig ofta komplicerat att faststilla om samhandels-
effekt uppkommer och darmed om EG-ritten &r tillaimplig eller ;.

Konkurrenslagen har till syfte att frimja konkurrensen. Andamélet
ar att "undanrdja och motverka hinder for en effektiv konkurrens i
fraga om produktion av och handel med varor, tjinster och andra
nyttigheter". Lagens priméra skyddsintresse ir séledes samhillsekono-
miskt. Emellertid ar det ofta svart att avgoéra vad som dr sam-
héllsekonomiskt effektivt. I hog grad ér detta beroende av den eko-
nomiska bakgrunden och de effekter pd marknaden som en viss
konkurrensbegransning kan generera i det enskilda fallet. Lagen karak-
tariseras a ena sidan av en juridisk/teknisk struktur dir olika kriterier
provas stegvis. Detta ér 1 forsta hand ett sdtt att uppna réttssékerhet och
forutsebarhet fér marknadens aktérer. A andra sidan priglas dessa
provningar av komplicerade intresseavvigningar dér framfér allt eko-
nomiskt funktionella aspekter 4r avgorande. Trots den juridiskt/tek-
niska prageln ar regelsystemet forhallandevis 6ppet och mottagligt for
ekonomiska 6vervaganden och argument.

Béde 1 juridiska och ekonomiska sammanhang brukar man skilja
mellan horisontella och vertikala avtal. Avtal mellan féretag i samma
led, t.ex. mellan tva producenter, kallas horisontella avtal. Med verti-
kala avtal avses 6verenskommelser mellan foretag i olika led, t.ex. avtal
mellan en producent och en distributér. Indelningen har sin grund i de
olika funktioner som karaktdriserar produktionskedjan resp. férhallan-
det mellan konkurrenter i samma led. Aven om det lagstiftningstekniskt
inte gors nagon skillnad mellan horisontella och vertikala avtal anses

* Jmfr mal 14/68 Walt Wilhelm mot Bundeskartelamt (1969) ECR 1, (1969)
CM LR 100.
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allmint att de ekonomiska effekterna ar olika. Generellt sett &r
horisontella avtal (karteller) betydligt mer skadliga dn vertikala avtal.

Lagstiftningstekniskt bestér konkurrenslagen av tre centrala regler
eller regelkomplex. For det forsta forbudet mot konkurrensbegransande
avtal (6 § KL), for det andra forbudet mot missbruk av dominerande
stillning (19 § KL) och slutligen regler om kontroll av féretagsforvérv
(34 § KL). Tyngdpunkten i konkurrenslagen ligger utan tvekan pa
forbudet mot konkurrensbegrinsande avtal medan missbruksregeln och
forvirvsreglerna snarast kompletterar systemet. Eftersom alla avtal som
kan komma att begrinsa konkurrensen i princip &r férbjudna, omfattas
en mycket stor del av alla avtal som ingas inom néringslivet av 6 § KL.
Genom ett antal kompletterande regler och principer har i praktiken
bestimmelsen inte s& stor genomslagskraft. Avtal utan méarkbar effekt
pd marknaden faller utanfor bestimmelsen, liksom avtal utan
konkurrensbegrinsande syfte eller resultat. Vidare finns ett system av
gruppundantag som giller for avtal som i och for sig dr forbjudna men
som framstar relativt beskedliga eller kanske till och med positiva frén
konkurrenssynpunkt. Slutligen kan ocksa individuella undantag beviljas
om effekterna av avtalet i huvudsak anses ge upphov till positiva
resultat p4 marknaden.

Nérmare om forbudet mot konkurrensbegrdnsande avtal

For att 6 § KL skall vara tillimplig maste det s.k. avtalskriteriet vara
uppfyllt. Endast avtal mellan foretag omfattas av forbudet. For att fast-
stilla huruvida ett avtal foreligger eller ej anvinder man inte traditio-
nella civilrittsliga principer. I stillet ser man pé forfarandet i ljuset av
den ekonomiska funktionen. Det innebér att dven samordnade forfaran-
den mellan tva eller flera foretag faller inom avtalskriteriet. Vidare
forutsitter avtalskriteriet att det ar minst tva foretag som ingatt avtal
mellan sig eller handlat i samforstaind for att forbudet skall vara
tillampligt. Har skall ocksa tilliggas att den s.k. ekonomiska enhetens
princip ibland innebir att avtal i konkurrenslagens mening inte kommit
till stand. S& 4r exempelvis fallet med avtal mellan foretag inom en
koncern eller mellan huvudman och handelsagent. Moderbolaget i en
koncern har ett bestimmande inflytande éver dotterbolaget, vilket inne-
bir att de tillsammans bildar en ekonomisk enhet och foljaktligen upp-
kommer inget avtal mellan foretag i konkurrenslagens mening. Mot-
svarande logik giller dven avtal mellan huvudman och handelsagent.
For att falla under forbudet i 6 § KL maste dven konkurrensbegréns-
ningskriteriet vara uppfyllt, nimligen att avtal, beslut eller samordnat
forfarande antingen har till syfte att hindra, begrénsa eller snedvrida
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konkurrensen eller medfér detta resultat. Det kan till och med racka att
avtalet hammar konkurrensen potentiellt, t.ex. genom att motverka
uppkomsten av en framtida konkurrenssituation. Om det inte framgar
att ett avtal har konkurrensbegriansande syfte far man bedoma om det
har en konkurrensbegransande effekt. Avtal kan sdgas himma konkur-
rensen, om det pa nagot sitt inskranker ett eller flera foretags mojlig-
heter att agera oberoende av andra foretag. Vissa typer av avtal betrak-
tas generellt inte vara sd ingripande att de anses begrinsa
konkurrensen. Avtal som inte begrinsar foretagens handlingsfrihet
anses diarfér normalt falla utanfér férbudet. Exempelvis anses avtal om
informationsutbyte, avtal om kalkyleringsmodeller och kalkylunderlag,
avtal som inte beror parternas tillhandahéllande av varor och tjénster
etc. falla utanfor tillimpningen av 6 § KL under forutsittning att
parternas handlingsfrihet inte begrinsas.

Vidare forutsitts avtalet paverka marknaden pa ett markbart sitt.
Det innebir att s.k. bagatellavtal ockséa faller utanfoér férbudet. Sam-
arbete mellan mindre och medelstora foéretag, som omfattar hogst tio
procent av den relevanta marknaden och de berérda foretagen inte har
en arsomsittning 6ver 200 miljoner kronor, ségs normalt falla utanfor
forbudet. Ar det friga om samarbete enbart mellan mycket sma foretag
med en arsomsittning under tio miljoner kronor, kan marknadsandelen
vara nagot hogre.

16 § KL finns ocksé en upprikning av viktiga exempel pé forbjudna
avtal. Upprikningen ar inte fullstindig men éaterspeglar lagstiftarens
syn pa de avtal som anses sérskilt skadliga. Det anses sérskilt viktigt att
motverka priskarteller och annan prissamverkan eftersom priset har en
central roll som konkurrensmedel. Aven avtal om begrénsning av pro-
duktion och marknader anses vara en allvarlig konkurrensbegransning
eftersom ett sddant samarbete haller uppe prisnivan genom att begrénsa
det tillgingliga utbudet av en produkt. Samma &verviganden ligger
bakom forbudet mot avtal om marknadsuppdelning. Aven s.k. kopp-
lingsforbehall #r uppridknade i 6 § KL. Ett kopplingsforbehéll innebdr
att ett foretag stiller som villkor for att ingé avtal att motparten &tar sig
forpliktelser som varken till sin natur eller enligt handelsbruk har nagot
samband med féremalet for avtalet.

Som redan namnts kan ett féretag undga effekterna av férbudet mot
konkurrensbegrinsande avtal genom att fa undantag, antingen ett indi-
viduellt undantag (8 § KL) eller genom ett gruppundantag (17 § KL).
Konkurrensverket kan bevilja individuella undantag fran férbudet i 6 §
KL. Under forutsittning att alla fyra punkter i 8 § KL &r uppfyllda kan
verket bevilja undantag for en viss tidsperiod. De fyra punkterna, som
ocksé aterfinns i artikel 85 i Romférdraget, innebdr att undantag kan
beviljas for avtal som
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— bidrar till att férbdttra produktionen eller distributionen eller till att
frimja tekniskt eller ekonomiskt framatskridande,

— tillforsdkrar konsumenterna en skilig andel av den vinst som déri-
genom uppnas,

— endast alidgger de berdrda foretagen begransningar som dr nédvén-
diga for att uppna malet i p. 1, och som

— inte ger de berérda foretagen mdjlighet att sitta konkurrensen ur
spel for en visentlig del av nyttigheterna i fréga.

I princip innebir undantagsprévning en avvigning mellan de positiva
effekter som kan uppkomma till f51jd av avtalet och de negativa konse-
kvenser som uppkommer for konkurrensen. Ocksd gruppundantagen
maste uppfylla de forutsittningar som foreskrivs i 8 § KL. Sérskilda
gruppundantagsforordningar finns utférdade for avtal som avser

— ensamaterforsiljaravtal

— exklusiva inkopsavtal

— forsiljnings- och serviceavtal for motorfordon
— specialiseringsavtal

— avtal om forskning och utveckling

— teknikoverforingsavtal

— franchiseavtal

— kedjor i detaljhandeln.

Ar 1994 infordes sirskilda regler i konkurrenslagen i syfte att begrénsa
6 § KL:s rickvidd betriffande vissa typer av samarbete mellan lant-
brukets primirforeningar. Saledes omfattar inte 6 § KL samverkan
inom primérforeningar i friga om avtal som avser produktion, insam-
ling, foridling, forsiljning eller dirmed sammanhéngande verksamhet 1
friga om jordbruks-, skogs- eller tradgardsprodukter eller inkép av
varor eller tjanster for sddan verksamhet.

Nérmare om missbruk av dominerande stéllning

Medan 6 § KL forutsitter ett avtal mellan tva eller flera parter riktar sig
19 § KL om missbruk av dominerande stéllning mot konkurrens-
begrinsande handlande som tillimpas ensidigt av ett foretag eller en
foretagsgrupp. En forutsittning for att 19 § KL skall vara tillimplig ar
att foretaget har en dominerande stillning pa den svenska marknaden.
Foreligger ingen dominerande stillning gér det inte att forbjuda
ensidigt konkurrensbegrinsande agerande fran ett foretag. For att be-
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stimma om foretaget har en dominerande stillning maste man primért
faststilla den relevanta marknaden. Detta gérs genom en samman-
vigning mellan produktmarknaden och den geografiska marknaden.
Man kan inte ange nagra exakta granser fér hur stor marknadsandel
som maste foreligga for en dominanssituation. Vissa riktmirken kan
emellertid anges. Mycket hoga marknadsandelar, runt 65-80 % eller
mer, torde alltid innebéra att foretaget ar dominerande. En marknads-
andel om 50 % skapar enligt EG-domstolen en presumtion f6r att
foretaget har en dominerande stillning. Avgérande dr ofta huruvida
foretaget har s.k. marknadsmakt, dvs. kan agera oberoende av sina kon-
kurrenter. Ofta kan en marknadsandel om ca 40 % ricka for att
foretaget skall anses ha en dominerande stdllning. Vid ldgre marknads-
andelar foreligger i allménhet inte ndgon dominerande stéllning, fram-
for allt inte om marknadsandelen ligger under 30 %.

Vidare forutsitter 19 § KL att det dominerande foretaget gjort sig
skyldigt till missbruk. I princip kan man skilja pa tvad huvudformer av
missbruk av dominerande stéllning, dels att féretaget utnyttjar den egna
marknadsstdllningen till egen fordel, t.ex. genom oskilig prissittning,
dels att foretaget anvinder sin marknadsmakt for att forsvara konkur-
renssituationen for konkurrenter, t.ex. genom underprissittning, diskri-
minering eller utestingning frdn marknader. Aven 19 § KL innehéller
exempel pé olika former av atgidrder som anses som missbruk. De
atgirder som namns 4r verprissittning, underprissittning, olika former
av exklusivbestimmelser, sdljvagran samt olika former av diskrimine-
rande atgérder.

Ndrmare om foretagsforvirv

Bestimmelserna om kontroll av foretagsforvdrv har inte fatt nagon
framtradande roll i konkurrenslagen. I princip inskranks bestdmmel-
serna till en anmilningsskyldighet av forvarv dir de i forvarvet in-
blandade foretagen tillsammans har en arsomséttning som &verstiger
4 miljarder kronor. Nir en anmilan gjorts skall Konkurrensverket be-
sluta om verket skall limna forvirvet utan atgdrd eller inleda en
sirskild undersékning. Férbud av ett féretagsforvirv kan endast ske om
forvirvet leder till uppkomsten av eller forstarker en dominerande still-
ning p4 den svenska marknaden. Dessutom maste férvirvet anses skad-
ligt, vilket dr fallet endast om det &r dgnat att vésentligt himma en
effektiv konkurrens. Reglerna om foretagsforvarv dr avsedda att tillam-
pas aterhallsamt. I férarbetena anges att ingripande boér ske endast som
en undantagsatgérd.
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27 Konkurrenslagen och dess tillimpning
pa livsmedelssektorn

Den svenska livsmedelssektorn kidnnetecknas av koncentration dels 1
form av dgarkoncentration, dels genom att enskilda féretag har en stark
stidllning pa olika delmarknader. Kénnetecknande ar ocksé olika former
av vertikal och horisontell samverkan inom ménga livsmedelsbran-
scher. Sektorn har ocksd starkt paverkats av den svenska jordbruks-
prisregleringen, som visserligen bérjade avvecklas i borjan av 1990-
talet, men som nu ersatts av EU:s mycket omfattande jordbrukspolitik.

Inneborden av marknadskoncentrationen inom livsmedelssektorn &r
att manga foretag har en sddan dominerande stillning som avses i kon-
kurrenslagens férbud mot missbruk av dominerande stillning enligt
19 § KL. Vidare kan vertikal resp. horisontell samverkan strida mot
forbudet i 6 § KL. Eftersom det kan vara svart for foretag att pa
férhand bedéma om deras agerande omfattas av forbuden i konkurrens-
lagen finns det en mojlighet att efter ansdkan fa en forklaring frén Kon-
kurrensverket att ett avtal eller forfarande ej omfattas av forbuden, ett
s.k. icke-ingripandebesked.

Aven om ett samarbete eller ett forfarande dr mérkbart konkurrens-
begrinsande enligt konkurrenslagen kan foretag, vilket ndmnts ovan,
beviljas undantag fran férbudet mot konkurrensbegrénsande samarbete
om de positiva effekterna av samarbetet 6verviager de konkurrens-
begrinsande nackdelarna.

Anmdrkning: Sveriges konkurrenslag (KL) har nyligen utvérderats av
en sarskild statlig utredning SOU 1997:20.

2171 Samverkan och konkurrens inom jordbruket

Det betonas i konkurrenslagens férarbeten att det rader sarskilda for-
héllanden pé jordbruksomradet. I forarbetena sigs att det pa jordbruks-
omradet ir naturligt och oftast nédvandigt att enskilda, mindre jord-
brukare och andra liknande primérproducenter sluter sig samman i
primarforeningar savitt avser produktion eller forséljning av jordbruks-
produkter, utnyttjande av gemensamma anliggningar for lagring,
behandling eller foradling av jordbruksprodukter. Sddan samverkan
mellan medlemmarna inom en primérforening faller ofta inom ramen
for forbudet i 6 § KL men kan sammantaget ha sadana positiva effekter
att den borde kunna kvalificera fér undantag. Samtidigt framholls att



SOU 1997:25 Kapitel 2 49

forhallandet mellan den enskilde jordbrukaren eller ravaruproducenten
som leverantor och priméirproducenten som kdpare inte fick innehalla
faktorer som forhindrar eller forsvarar rérligheten fér medlemmarna.
Samarbetet bedomdes inte heller f vara av den karaktiren att det
hindrar eller forsvarar utomstiende foradlingsverksamhet eller for-
svarar for jordbrukare eller rivaruproducenter som star utanfor sam-
arbetet i en primérforening.

For individuella undantag och gruppundantag krévs att samtliga fyra
punkter i 8 § KL &r uppfyllda. Det forsta kravet, att samverkan skall
bidra till forbattrandet av produktionen, distributionen eller frimjandet
av tekniskt eller ekonomiskt framatskridande, torde i allménhet kunna
anses vara uppfyllt vad giller primarforeningar. Problemet uppstar dar-
emot nir samverkan inom primarforeningarna bedéms mot den andra
och den fjirde punkten i 8 § KL, dvs. att samverkan tillférsakrar
konsumenten en skilig del av den vinst som uppnas samt att kon-
kurrensen inte riskerar att sittas ur spel fér en visentligt del av de
nyttigheter som omfattas av samverkan. Savil for meddelande av
individuella undantag som gruppundantag giller forutsittningen att det
finns tillricklig konkurrens pa den relevanta marknaden fran andra
foretag. 1 forarbetena sigs att foretag med en dominerande stéllning pa
marknaden sillan torde kunna uppfylla forutsittningarna for undantag.
Endast i undantagsfall kan ett undantag for ett dominerande foretag
meddelas. Vissa av primirforeningarna har marknadsandelar som ver-
stiger 50 % och da anses marknadsdominans foreligga. Dirmed skulle
ett individuellt undantag eller ett gruppundantag inte kunna meddelas
med stod av 8 § KL da andra och fjarde punkterna inte ar uppfyllda.

D4 Konkurrensverket gjorde bedomningen att det inte fanns nagra
mdjligheter att meddela undantag enligt konkurrenslagens bestammel-
ser — varken nir det gillde individuella undantag som Konkurrens-
verket beslutar om eller gruppundantag som regeringen beslutar om —
for den samverkan som bedrivs mellan enskilda jordbrukare och andra
ravaruproducenter i primérforeningar, tillsattes en arbetsgrupp med
uppgift att utreda vilka speciella konkurrensrittsliga regler som krévdes
for primérforeningar. Efter att arbetsgruppen dverlimnade promemo-
rian Sérskilda konkurrensregler for lantbruket (Ds 1994:20) inférdes 1
konkurrenslagen bestimmelserna 18 a—c §§ dé sadant behov konstate-
rats (SFS 1994:688).

18 ¢ § KL forklarar att forbudet i 6 § KL inte skall vara tillampligt
péa viss verksamhet inom lantbrukets primarforeningar. Bestimmelsen
utgdr ej ett undantag frén 6 § KL utan skall ses som en inskrankning 1
rickvidden av 6 § KL dé& bestimmelserna i 18 a—c §§ KL far betydelse
endast i de fall nir 6 § KL &r tillimplig. For att 6 § KL skall vara
tillamplig krivs att avtalet forvanskar konkurrensen pé markbart sitt.



50 Kapitel 2 SOU 1997:25

Enligt konkurrenslagen definieras primir lantbruksférening enligt
foljande:

18 a §: Med primir lantbruksférening avses en ekonomisk forening
vars medlemmar #r enskilda lantbrukare eller andra féretag som be-
driver jordbruk, traidgardsverksamhet eller skogsbruk. Om sammanslut-
ningar av sidana foretag 4r medlemmar i foreningen, anses den dock
vara primir lantbruksforening endast under forutséttning att samman-
slutningarna endast utgors av lokala sammanslutningar av foretag med
verksambhet av angivet slag.

All verksamhet inom lantbrukets primérféreningar faller inte utanfor
tillimpningen av 6 § KL. For att omfattas av de sirskilda konkurrens-
reglerna for lantbruket skall en primér lantbruksférening dven ha den
verksamhetsinriktning som anges i 18 ¢ § KL. Det foretag inom vilket
samverkan sker méste dven vara en ekonomisk forening.

18 ¢ § KL: Forbudet i 6 § KL giller inte for sddana avtal inom en
primir lantbruksférening eller dess dotterforetag som avser samverkan
mellan féreningens medlemmar om

1. produktion, insamling, foradling eller ddrmed sammanhéngande
verksamhet sisom anvindandet av gemensamma anlédggningar, lagring,
beredning, distribution eller marknadsforing i friga om jordbruks-
produkter, tridgardsprodukter eller skogsprodukter; eller

2. inkop av varor eller tjanster for sidan verksamhet som avses

under 1.
Forsta stycket giller dock inte avtal som har till syfte eller ger
resultatet:
1. att en medlems fria rorlighet pd marknaden forhindras eller
forsvaras

a) i fraga om valet av avnidmare eller leverantdr;
b) i friga om méjligheten att limna foreningen; eller
¢) i annat avseende av motsvarande betydelse; eller

2. att forsaljningspriser direkt eller indirekt faststills pd varor som
produceras hos medlemmarna nér
a) forsiljningen sker direkt mellan medlem och tredje man; eller
b) foreningen svarar for forsiljningen och konkurrensen pa mark-
naden hindras, begrinsas eller snedvrids i visentlig omfattning.

I andra stycket i 18 ¢ § KL anges alltsd tva huvudtyper av avtal som
inte generellt undantas fran forbudet i 6 § KL. Det &r friga om dels
avtal som begrinsar foreningsmedlemmarnas fria rérlighet pa mark-
naden, dels under vissa forutsittningar avtal som innebdr att med-
lemmarna gemensamt direkt eller indirekt faststaller forsaljningspriser
pa de varor som produceras av medlemmarna. Vad galler den forsta
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typen av avtal — om begrinsning av medlems fria rérlighet — innebir
bestdmmelsen inte att varje begrinsning av medlemmens rérlighet pa
marknaden &r férbjuden utan endast avtal i de angivna avseendena. For
att avtalet skall vara forbjudet krivs enligt 6 § KL att avtalet har till
syfte eller ger till resultat att konkurrensen pa den svenska marknaden
férvanskas pa ett mirkbart sitt. Gemensamma cirkaprislistor for
gemensamt inképta insatsvaror for lantbruket omfattas t.ex. inte av
nidmnda slag av avtal. Alla former av avtal som hindrar medlemmens
fria rorlighet kan dock omfattas av 6 § KL. Bestimmelsen i 18 ¢ § KL
innebér inte nidgot annat @n att 6 § KL &r tillimplig pa det avtal som
inskrianker medlemmens rérlighet i angivna avseenden. For att avtalet
skall vara forbjudet krivs enligt 6 § KL att avtalet har till syfte eller ger
till resultat att konkurrensen pa den svenska marknaden forvanskas pa
ett markbart sitt.

I andra punkten i1 bestimmelsen behandlas frigor om faststéillande
av forsdljningspriser. Inskrankningen i 6 § KL giller ej avtal som
innebdr att forséljningspriser direkt eller indirekt faststélls pa varor som
produceras hos medlemmarna. 6 § KL ar endast tillimplig pa sddana
avtal inom en primar lantbruksforening som avser faststillande av for-
sdljningspriser pa varor som produceras hos medlemmarna nir forsilj-
ning sker direkt frdn medlemmen till tredje man. 6 § KL 4r dven
tillamplig d& foreningen svarar for forsdljningen. En visentlig skillnad
ar emellertid det tilldggskrav, i punkten 2 b), fér tillimpning av 6 § KL
som uppstélls genom angivande av att konkurrensen skall hindras,
begransas eller snedvridas i1 vasentlig omfattning. Detta stadgande
ersitter markbarhetskriteriet i 6 § KL och innebdr att konkurrensen
maste paverkas i hogre grad dn pa ett markbart sitt for att avtalet skall
kunna falla in under férbudet.

Utredningen SOU 1995:117, Jordbruk och konkurrens, har kommit
fram till att dessa tva avtalstyper bor provas i varje enskilt fall enligt
konkurrenslagen, vilket majoriteten av remissinstanserna instamt i.

Inskrénkningen i rdckvidden av 6 § KL omfattar endast verksamhet
som bedrivs i associationsformen ekonomisk férening. I propositionen
Sdrskilda konkurrensregler for jordbruket (prop. 1993/94:210) anges
inte uttryckligen motivet for denna begridnsning. Utredningen
SOU 1995:117 jamte majoriteten av remissinstanserna kritiserar denna
begransning fran effektivitetssynpunkt da det inte finns négon teori
eller empirisk kunskap som ger stéd for hypotesen att associations-
formen ekonomisk forening skulle vara mera, resp. mindre, effektiv &n
andra associationsformer. I dag bedriver jordbrukets primérféreningar
sin verksamhet 1 formen av ekonomisk férening. Enligt slutsatserna i
utredningen SOU 1995:117 bor emellertid lagstiftaren ldmna utrymme
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for strukturférindringar inom jordbruksndringen avseende associa-
tionsformen varfor det skulle vara lampligt att sérskilt undersoka detta.

Samarbete mellan primdrforeningar

Kinnetecknande for lantbrukskooperationen 4r de mycket langtgéende
samarbeten som forekommer mellan primérféreningar inom en sektor,
dvs. mellan olika mejeriféreningar, mellan slakteriféreningar osv. En
forening 4r att betrakta som ett foretag och samarbete mellan sddana
foretag kan vara forbjudet enligt 6 § KL. Lantbrukskooperationen har
dock, med hanvisning till EU-medlemskapet och radsforordning 26/62,
hivdat att federativ samverkan ir undantagen EU:s konkurrensregler
och dirmed ocksa de svenska konkurrensreglerna. Mot denna bakgrund
tillsatte regeringen en utredning som fick till uppgift att sérskilt bedéma
lampligheten av att i samverkan mellan primérforeningar ge ett legalt
undantag frin konkurrenslagens tillimpningsomrade. Utredningen,
SOU 1995:117 konstaterade att samarbete mellan lantbrukskooperativa
foreningar inte bor undantas frén 6 § KL utan att samarbetet bor provas
i det enskilda fallet sasom for ndrvarande sker. Majoriteten av
remissinstanserna delade utredningens stindpunkter.

Artikel 42 i Romfordraget foreskriver att konkurrensreglerna &r
tillimpliga pa produktion och handel med jordbruksprodukter endast 1
den utstrickning radet si beslutar. Radsforordningen 26/62 anger att
huvudprincipen #r att sdvil artikel 85 som artikel 86 (vilka motsvarar 6
och 19 §§ KL) ar fullt ut tillaimpliga inom jordbruksomrédet. Artikel 2 1
radsforordningen 26/62 undantar dock viss verksamhet inom jord-
bruksomradet fran férbudet i artikel 85.1.

Radsforordning 26/62

En gemensam jordbrukspolitik dr den huvudsakliga grunden for Rom-
fordragets regler rorande jordbruk. Syftet med jordbruksreglerna ar att
sikerstilla en hojd produktivitet, att tillférsékra jordbruksbefolkningen
en skilig levnadsstandard, att stabilisera marknaderna, att trygga for-
sorjningen och att tillforsikra konsumenterna tillgang pa varor till
skiliga priser. I syfte att uppnd de nimnda mélsittningarna har radet
utfirdat flera olika s.k. gemensamma marknadsordningar. Artikel 38.2 i
Romfordraget foreskriver att reglerna om uppréttandet av den
gemensamma marknaden dven giller inom jordbruksomréadet, om inte
annat foreskrivs i artiklarna 39-46. Enligt artikel 42 &r konkur-
rensreglerna tillimpliga pd produktion och handel med jordbruks-
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produkter endast 1 den utstrickning radet bestimmer, med hinsyn till
innehallet 1 artikel 39.

Enligt radsférordning 26/62 ar huvudprincipen, att savil artikel 85
som artikel 86 &r fullt ut tillampliga inom jordbruksomrédet. I
férordningens andra artikel finns emellertid ett undantag frédn denna
regel. Enligt denna géller inte artikel 85 p.1 séddana avtal, beslut och
forfaranden som utgoér en integrerad del av en nationell marknads-
organisation (marknadsordning) eller som #r ndédvindiga for att
forverkliga de mal som anges i artikel 39. I artikelns andra mening
foreskrivs vidare att artikel 85 p.1 1 synnerhet inte géller sidana avtal,
beslut och forfaranden mellan lantbrukare, sammanslutningar av lant-
brukare eller ssmmanslutningar av sadana sammanslutningar tillh6éran-
de en enda medlemsstat vilka, utan att medfora nagon skyldighet att
halla samma priser, avser produktion eller forsdljning av jordbruks-
varor eller utnyttjande av gemensamma anldggningar for lagring, be-
handling eller foradling av jordbruksvaror. Undantaget géller under
forutséttning att kommissionen inte finner att konkurrensen sitts ur spel
eller att forverkligandet av de mal som anges i artikel 39 darigenom
dventyras.

Till skillnad fran det svenska s.k. legalundantaget, 18 a—c §§ KL,
omfattar undantaget i vissa fall bl.a. dven federativ samverkan och
andra associationsformer dn ekonomiska féreningar.

Konkurrenslagen och lantbruket

Jordbrukets stéllning i svensk och europeisk konkurrensritt har nyligen
varit foremal for utredning. I betédnkandet Jordbruk och konkurrens,
SOU 1995:117, analyseras om de svenska konkurrensreglerna ger
upphov till restriktioner for jordbruksniringen i ett EU-perspektiv. Det
finns i detta sammanhang inte anledning att ompréva utredningens
slutsatser. Utredningen konstaterar: “att det nuvarande konkurrens-
trycket, det begrinsade empiriska underlaget och den osdkerhet som dr
forknippad med att beskriva de framtida marknadsforutsdttningarna for
jordbruket och livsmedelsforetagen inte ger underlag for att dndra
utformningen av den nuvarande konkurrenslagstifiningen.

Den nuvarande konkurrenslagstifiningen ldmnar, enligt utred-
ningens bedémning, utrymme for att i det enskilda fallet bade hantera
verksamheter som kan sta i strid med 6 § KL och att undanta sadant
samarbete som bedoms vara samhdllsekonomiskt motiverat.”

Vidare framhalls att det i viss man rader osdkerhet om hur
radsforordning 26/62 skall tolkas, vilket bl.a. bor ses “mot bakgrund av
att jordbrukspolitiken sdrreglerats i EG-fordraget och da det finns
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forhallandevis lite praxis (kommissionens och domstolens) finns det
skdl att anta att kommissionen knappast hogprioriterat overvakningen
av jordbruksomrddet. Flertalet, om inte alla de fall som bedomts, har
dven initierats av tredje man genom anmdlan till kommissionen och
inte genom kommissionens egna undersokningar. I de fall kom-
missionen prévat har bedomningen varit forhallandevis formell, dvs.
nagra analogier till undantag pd ndrliggande omrdden har inte
medgivits. Kommissionens bedémningar har ocksa i stort upprdtthallits
av EG-domstolen, som i vissa avseenden ndrmast skdrpt bedom-
ningarna.”

De moment av osikerhet som #r forknippade med den juridiska
bedémningen fir ocksé aterverkningar for de foretag som berdrs. Det
ir inte uteslutet att oséikerheten hdimmar investeringsviljan och éven en
mojlig expansion av produktionen som i sin tur ocksa far effekter pa
sysselséttningen.

272 Konkurrenslagstiftningen ur olika synvinklar

Den svenska livsmedelspolitiken formulerades pa 1920- och 1930-talen
mot bakgrund av den da rddande ekonomiska krisen. Flertalet industri-
linder inforde under denna tid en jordbruksprisreglering for att skydda
jordbruket mot stora prisfall och internationellt dumpade jordbrukspro-
dukter. Denna jordbruksprisreglering forblev verksam fram till 1990-
talets borjan. Regleringen bestod av tva delar — grénsskydd och intern
marknadsreglering. Gransskydd i form av rérliga inforselavgifter for att
stabilisera den inhemska prisnivdn pé jordbruksprodukter p en given
nivi mot svingande virldsmarknadspriser, den interna mark-
nadsregleringen genom avgifter pa all produktion for att finansiera
kostnaderna for export av all jordbruksproduktion som inte avsattes
inom landet. Priserna pa jordbruksprodukter skottes administrativt.
Regleringen avsig férutom primérledet dven viss insamling och
foradling.

Ar 1985 fastslog riksdagen riktlinjer for en samlad livsmedelspolitik
vars huvudmal var att trygga landets livsmedelsforsorjning, att ge
konsumenterna tillgéng till livsmedel av god kvalitet till rimliga priser
samt att ge jordbrukarna en likvérdig standard med jamférbara grupper.
Livsmedelspolitiken skulle dven frimja god regional balans, ge god
miljé samt frimja hushallning med véra naturresurser. Riksdagens
beslut ar 1990 om en ny jordbruks- och livsmedelspolitik innebar en
successiv avreglering av jordbruket och en 6vergéng till ett mer mark-
nadsinriktat system.
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Riksdagen beslutade fore Sveriges EU-intrdde att delar av EG:s
system skulle inféras for att kunna ha en stark och konkurrenskraftig
jordbruksnéring och livsmedelsindustri. I anslutning till Sveriges for-
handlingar skedde pa en rad omraden inom jordbruks- och livsmedels-
produktionen en viss aterreglering i samband med anpassningen till
EG:s gemensamma jordbrukspolitik.

1982 ars konkurrenslag — som syftade till att frimja en fran allméin
synpunkt 6nskvird konkurrens inom néringslivet genom atgérder mot
skadliga konkurrensbegrénsningar — ersattes den 1 juli 1993 med en ny
konkurrenslag grundad pa den s.k. férbudsprincipen.

1982 ars konkurrenslag byggde pa den s.k. missbruksprincipen —
varje konkurrensirende provades enskilt for att utrona om den aktuella
konkurrensbegransningen hade "skadlig verkan".

Mot bakgrund av ett antal forslag frdn den s.k. Omstillnings-
kommissionen — som hade till uppgift att férbereda en avstdimning av
omstillningsbesluten 1 1990 érs livsmedelspolitik— beslutade Sveriges
regering och riksdag att géra vissa justeringar i 1990 érs jordbruks- och
livsmedelspolitiska beslut. Detta innebar att riksdagen redan fore
Sveriges medlemskap inforde delar av EG:s jordbrukspolitik i syfte att
stirka jordbrukets och livsmedelsindustrins konkurrenskraft. Riksdagen
hade vidare ambitionen att inga 6vergangsbestimmelser skulle behéva
tillimpas. Detta innebar i praktiken — mot bakgrund av medlemskaps-
forhandlingarna — att det pa flera omrdden inom jordbruks- och livs-
medelsproduktionen blev en viss dterreglering i samband med att EG:s
gemensamma jordbrukspolitik borjade tillimpas.

Nils Wahl har i ett sdrskilt utldtande i betédnkandet frén “Foretags-
kooperativa utredningen” (SOU 1996:31) tagit upp frdgan rorande
kooperativs rittsliga stillning inom EG:s konkurrensritt. Syftet med
utlatandet 4r att forsoka klarldgga i vilken utstrickning som foretags-
formen kooperativ sirbehandlas vid tillimpningen av EG:s konkurrens-
regler. Nils Wahl framhéller dock att det inte &r mdojligt att dra négra
principiella slutsatser eftersom varje konkurrensbegransning maste be-
domas i sitt speciella sammanhang.

Foretagsformen utgar inte frdn nagon sirskild associationsform.
Kooperativ kiinnetecknas av samverkan mellan aktorer i en association
med ekonomisk verksamhet dér syftet dr att fraimja aktorernas gemen-
samma ekonomiska intressen. Eventuell sérbehandling kan utga fran ett
formellt eller materiellt synsitt. Nils Wahl har utgétt frén ett materiellt
likabehandlingskriterium. Dérefter sokes svar pad frdgan huruvida
kooperativ behandlas annorlunda #n andra foretag fran en konkurrens-
rittslig utgéngspunkt. Efter en genomgéang kommer Nils Wahl fram till
att undersdkningen: "inte pavisat ndgon sdrbehandling som innebdr
materiella skillnader mellan kooperativ och andra foretagsformer. Vad
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som dock kan noteras dr att sjilva lojalitetsforpliktelsen mellan ett
kooperativ och medlemmarna i sig ofta kan komma i konflikt med
artikel 85.1 — — — Bindningar mellan avtalsparter som paverkar
konkurrensen inbordes eller i forhallande till tredje man dr forbjudna.
Det dr vidare sd att det knappast foreligger nagot automatiskt forbud
mot olika lojalitetsforpliktelser utan fragan om en viss forpliktelse dr
forbjuden mdste avgoras i forhallande till radande marknads-
betingelser. — — — Det bér dock sdrskilt noteras att forpliktelser som dr
nédvindiga och endast syftar till att sikerstilla funktionen av en i
ovrigt legitim kooperativ samverkan inte omfattas av forbudet i artikel
85.1 sa linge och i den utstrdckning som kooperativet inte besitter en
alltfor kraftig marknadsposition. — — — "

Olof Bolin konstaterar i en bilaga till utredningen SOU 1995:117 att
det atminstone finns tre fall didr det kooperativa foretaget ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv kan vara oOverligset och klart
samhillsbefrimjande. Om ett kooperativ vid en utvirdering skulle visa
sig vara samhillsekonomiskt skadligt "— — — torde emellertid orsaken
inte ligga i just denna typ av kontrakts- och koalitionsbindningar utan
mera bero pd andra faktorer, t.ex. jordbrukspolitik eller marknads-
dominans. I sadana fall bér sdledes inte den kooperativa foretags-
formen som sadan i forsta hand angripas utan jordbrukspolitiken eller
marknadsdominansen i sig.———"

Olof Bolin har ocks i en artikel i Ekonomisk Debatt nr 6 1996 tagit
upp lantbrukskooperationens stillning i bl.a. den konkurrenspolitiska
diskussionen. Det samhillsekonomiska problemet for de lantbruks-
kooperativa foretagen — och han ligger betoningen dérvid pa mark-
nadsforande och foriddlande kooperativ men framhéller att analysen i
lika man #r tillimplig p4 inkdpskooperativ — 4r enligt Olof Bolin f6ljan-
de tva delfragor:

— utdvar lantbrukskooperativen marknadsmakt?
— utdvar lantbrukskooperativen politisk makt?

Villkoren for att bilda och driva kooperativa foretag stipuleras i princip
av tre olika lagar: lagen om ekonomiska foreningar, konkurrenslagen
och lagen om statlig inkomstskatt.

"I lagen om ekonomiska féreningar regleras hur éverskottet i verk-
samheten kan fordelas. — — — Genom dessa restriktioner motverkar
lagen det for marginalkostnadssdttningen sd viktiga flerprissystemet £

I konkurrenslagstifiningen fruktar man samarbete mellan foretag
och marknadsdominans. I den nya konkurrenslagen finns tva principi-
ella forbud dels ett mot missbruk av dominerande stillning, dels ett mot
sadant konkurrensbegrinsande samarbete mellan foretag som har till
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syfte att begrinsa konkurrensen eller fir detta resultat. Lagstiftningen
dr emellertid svartolkad. Vissa, inklusive lagstiftaren sjilv, mdaste ha
tolkat lagen som ett forbud mot kooperativa foretag, ndgot man tyd-
ligen inte avsett, eftersom man senare forsdg lagen med ett generellt
undantag for primdrforeningar i sektorerna jordbruk, skogsbruk och
trddgard.

Fortfarande rader stor osdkerhet for de kooperativa foretagen vad
gdller tillimpningen av den nya konkurrenslagen. Det dr forvisso
viktigt att myndigheterna har ett instrument att forhindra konkurrens-
begrinsande samarbete dven for kooperativa foretag, men om detta
leder till att medlemmarna i en forening inte skall kunna faststilla ett
gemensamt pris till tredje part kan resultatet bli orimligt eftersom
tredje part for lantbrukskooperationen ofta dr de stora inkdpsgros-
sisterna (ICA; KF,; Dagab). Forbudet kan da komma att motverka en
effektiv konkurrens.

I lagen om statlig inkomstskatt diskrimineras dverskottsutdelningar
som grundas pd annat in medlemsleveranser. Aterigen inskrinker lag-
stiftningen mojligheterna for ett kooperativt foretag att bedriva
flerprissdittning’. Lagstiftningen dr tdmligen endgd i sin koncentration
pa dem som kan tdnkas utéva marknadsmakt. Man forsummar dirmed
det samarbete mellan foretag, som i det lantbrukskooperativa fallet,
skulle kunna motverka marknadsmakt. — — — Organisationsanalytiker-
na har koncentrerat sig pa det kooperativa foretagets interna brister
och didrmed forsummat argumentet for att de, trots sina brister, likvil
kan vara effektivitetsbefrimjande. Konkurrenslagstiftaren har forbisett
att ett samarbete mellan foretag kan befrdmja konkurrens och att
stordrifisfordelarna synes vara patagliga. De politiska analytikerna
har sett kooperationens starka stdillning som uttryck for ett effektivt sdr-
intresse i den politiska lobbyverksamheten — en position som dock
synes mer ‘tilldelad’ dn uppnadd av egen kraft. Utan politisk uppback-
ning framstar lantbrukskooperationen som en tdmligen kraftlos organi-
sation pa marknaden, med en snarast for hog dn for lag produktion (till
konsumenternas fromma). Att den trots sina brister Gverlever dven i
utpriglade marknadsekonomier torde bero pa att foretagsformen i
grunden dr effektivtetsbeframjande”.
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Avseende | Antal anstillda i livsmedelsindustrin
foretags- | ayseende branschens foretagsform ar 1995
formens
bransch
Lantbruks- | Konsument- | Utlandségd | Statlig Privat Z
kooperation | kooperation Kommunal
Kottind. 33,4 8,4 15,6 42,6 100
3519 44,5 218 26,2 28,4
Fiskind. 1,0 99,0 100
0,4 53 2.5
Frukt/gront 84 3,6 12,0 0,5 75,5 100
1,8 3,8 3,2 2:1 91 9,5
Olje/fett 0,7 43,9 55,4 100
- 5,1 2.9 2,4
Mejeri T29 12,2 14,9 100
39,5 8,4 4,6 14,3
Kvarn 37,8 83 23,9 30,0 100
2,4 2;7 2,0 I} 157,
Bageri 14,0 10,6 25,4 50,0 100
12,9 48,6 29,8 26,5 24,4
Socker 100 100
9,2 1,9
Choklad 1,4 60,6 38,0 100
0,4 17,3 4,9 6,0
Ovrig 38,5 14,4 52,1 100
6,8 Sl 6,1 5,4
Vin/sprit 83,1 16,9 100
97,9 0,5 1,4
01 100 100
59 2,7
Lask 159 98,1 100
0,3 6,9 3,3
26,4 5,3 20,8 1.2 46,2 100
Z 100 100 100 100 100 100
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3 Livsmedelsindustrin pa den inre
marknaden
34 Branschomfattning och storlek

Med livsmedel avses enligt livsmedelslagen (SFS 1989:469) matvara,
dryckesvara, njutningsmedel eller annan vara, med undantag av like-
medel, som dr avsedd att fortdras av manniskor. Livsmedel ar saledes
definitionsméssigt endast avsett f6r human konsumtion.

Enligt den nya statistiska indelningen Svensk Néringsgrensindelning
(SNI), som ar den branschklassificeringsstandard som tillimpas i den
offentliga statistiken, indelas livsmedelsindustrin (SNI 151-159) i nio
delbranscher, vilka i sin tur uppdelas ytterligare pa 4-siffernivd i 31
delbranscher. Djurfoder inkluderas statistiskt i1 livsmedelsindustrin,
men behandlas inte i denna utredning. Tabell 3.1 ger en 6versikt 6ver
livsmedelsindustrins sammansittning och storlek.
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Tabell 3.1 Antal arbetsstillen, antal sysselsatta, saluvirde och forad-
lingsvirde i livsmedelsindustrins delbranscher ar 1994, miljoner

kronor.

Delbransch Antal arbets- Antal syssel- Saluvdrde Forddlings-
stillen satta varde

Slakteri- och 197 15 526 32 465 4 655

charkuteriindustri

Mejeriindustri 73 8 501 20384 3038

Frukt-/grénsaksindustri 42 3452 5417 1075

Fisk-/fiskkonserv- 40 1365 2 408 508

industri

Olje- och fettindustri 7 1643 4 850 855

Foderindustri 29 748 4 661 480

Kvarnindustri 32 999 3243 619

Bageriindustri 291 12 467 9296 3550

Sockerindustri 9 1482 2 541 877

Choklad-/konfektyr- 32 3602 4710 1370

industri

Ovrig livsmedels- 47 S 211 123331 2 342

industri

Spritdrycksindustri 8 1028 4222 1090

Maltdrycksindustri 11 1457 3003 692

Mineral- och laske- 15 1 666 4490 1488

drycksindustri

Livsmedelsind. totalt 826 59 141 114 021 22 638

Killa: SCB Industristatistik

Anm.: Endast foretag med minst 10 anstillda ingér i industristatisiken. Detta
innebir att antalet sysselsatta underskattas i industristatistiken. Centrala fore-
tagsregistret, som inkluderar de mindre foretagen, anger antalet anstdllda i
livsmedelsindustrin till 63 296 ar 1995.

Livsmedelsindustrin 4r en mycket heterogen industri. Gemensamt for
de olika livsmedelsindustrierna ar att de bearbetar jordbruks- och fisk-
ravaror till insats- och/eller konsumtionsfirdiga produkter. Vissa delar
av industrin har en ravarundra tillverkning med kunder frémst i den
vidareforadlande delen av industrin medan industrier i senare led till-
verkar produkter som avsitts direkt pa konsumentvarumarknaden.

I Sverige dr livsmedelsindustrin den ndst storsta av tillverknings-
industrins delbranscher, mitt efter produktionsvirde, och den tredje
storsta, mitt efter antal sysselsatta. Produktionens viarde motsvarar ca
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14 % av tillverkningsindustrins totala produktionsvirde, och den sys-
selsitter ca 10 % av antalet sysselsatta i tillverkningsindustrin.

[ EU ir livsmedelsindustrin den storsta tillverkningsindustrin, #ven
om den varierar i betydelse mellan olika medlemslinder, med i genom-
snitt ca 11 resp. 15 % av tillverkningsindustrins sysselsatta och
produktionsvarde, vilket framgéar av tabellerna 3.2 och 3.3. Svensk
livsmedelsindustri ligger ndra EU:s genomsnitt f6r livsmedelsindustrins
storlek matt efter antal sysselsatta och produktionsvirde.

Tabell 3.2 Livsmedelsindustrins storlek métt i produktionsvirde i EU
och resp. medlemsland ar 1994

Produktion Andel av EU:s livs-  Andel av nationell

MECU medelsproduktion % industriproduktion %
EURI12 437 605 16
Belgien 15:339 32 16
Danmark 14 776 34 31
Tyskland 94 558 20,4 11
Spanien 44 243 9,6 22
Frankrike 93 083 20,1 17
Grekland 5373 12 27
Irland 12 017 2,6 37
Italien 49 980 10,8 13
Luxemburg 358 0,1 6
Holland 31813 6,9 24
Portugal 6 821 1,5 19
Storbritannien 69 214 14,9 157
Osterrike 6 540 1,4 11
Sverige 11799 2.5 14
Finland 7516 1,6 13
EURI15 463 460 100 15,5

Killa: CIAA, Confederation of the Food and Drink Industries of the EU.

Den storsta nationella betydelsen har livsmedelsindustrin i Danmark
och Irland dér livsmedelsproduktionen utgoér 31 resp. 37 % av till-
verkningsindustrins produktion och de sysselsatta i livsmedelsindustrin
utgoér 20 resp. 22 % av totala antalet industrisysselsatta. Daremot har
dessa lidnder en relativt blygsam andel av EU:s livsmedelsproduktion,
3,1 resp. 2,6 % och av EU:s industrisysselsatta, 2,6 resp. 2,1 %.
Tyskland och Frankrike dr EU:s storsta producenter av foradlade
livsmedel med vardera ca 20 % av EU:s produktion. Frankrike har dock
betydligt farre sysselsatta i livsmedelsindustrin och ldgre antal arbets-
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stillen &n Tyskland, dvs. Frankrike har en hogre produktion per
anstilld och per arbetsstille n Tyskland. Stérst inom EU nér det giller
antalet sysselsatta inom livsmedelsindustrin ar dock Storbritannien,
som har 21 % av EU:s sysselsatta inom livsmedelsindustrin. Detta kan
avspegla en ligre kapitalintensitet inom den brittiska livsmedels-
industrin, men dven en bredare tillverkning, dvs. fler typer av produkter
tillverkas i Storbritannien dn exempelvis i Frankrike.

Tabell 3.3 Livsmedelsindustrins storlek mitt i antal sysselsatta 1 EU
och i resp. medlemsland 4r 1994

Sysselsatta  Andel per Andel av Antal
(1000) land % nationellt arbetsstéllen ar
industri- 1991
sysselsatta %
EURI12 2285 11 17 351
Belgien 62 2.5 11 662
Danmark 63 2,6 20 288
Tyskland 460 19,0 i 3316
Spanien 346 14,3 20 2697
Frankrike 367 15,1 11 3000
Grekland 49 2,0 21 613
Irland 38 1,6 22 335
Italien 191 7.9 8 2215
Luxemburg 2 0,1 { 23
Holland 119 4,9 17 884
Portugal 80 33 12 946
Storbritannien 508 2050 14 2 364
Osterrike 38 1,6 8 312
. Sverige 60 2,5 10 850
Finland 39 1,6 11 748
EUR15 2422 100 11 19 226

Killa: CIAA, Confederation of the Food and Drink Industries of the EU.
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L) Okad koncentration

Den svenska livsmedelsindustrin har avsatt sina produkter huvudsak-
ligen p& den svenska marknaden pé grund av handels- och jordbruks-
politiska restriktioner. Tillvixtmdjligheterna pi denna mogna marknad
har varit och 4r mycket begrinsade.

Konsumtionen av livsmedel har ett sérdrag som skiljer den fran all
annan konsumtion; den enskilda konsumenten kan inte konsumera mer
dn en viss volym. Denna volym uppnas relativt tidigt i ett lands ekono-
miska utveckling. Den totala konsumtionen av livsmedel i Sverige upp-
visar dirfor mycket smé fordndringar 6ver tiden — 6kningen motsvarar i
stort sett folkméngdens svaga okning. Déiremot har det skett och sker
fordndringar nar det giller utbud och konsumtion av olika typer av
livsmedel. Antalet livsmedelsartiklar i dagligvarubutikerna har &kat
frén 1 genomsnitt ca 2 500 artiklar ar 1970 till drygt 4 000 artiklar ar
1995 genom att nya produkter, nya produktvarianter och nya varu-
mérken har tillkommit.

P43 slutna marknader eller marknader med liten tillvixt sker ofta en
koncentration av produktionen till firre och stérre produktionsenheter
och foretag. Expansion kan i huvudsak endast ske genom uppkép av
andra foretag. En pataglig sddan utveckling har skett inom livsmedels-
industrin 1 Sverige. Antalet arbetsstéillen har halverats sedan &r 1970,
men antalet anstillda har endast minskat med knappt en femtedel.
Antalet sysselsatta per arbetsstille har ddrmed okat fran 45 till 72 an-
stdllda mellan &ren 1970 och 1994.

En hog koncentration uppvisar sedan lang tid kvarn-, socker-, olje-
och fettindustrierna samt malt- och laskedrycksindustrin. Den hégsta
koncentrationstakten under den senaste tiden uppvisar dock mejeri- och
bageriindustrierna. Stora strukturférandringar har ocksd skett inom
slakteri-, stycknings- och charkuteribranscherna under de senaste &ren.

Koncentrationen av livsmedelsproduktionen till firre men storre en-
heter har inneburit att en del foéretag kunnat tillvarata betydande stor-
driftsfordelar och rationaliseringsvinster. Koncentrationen har dock i
vissa fall medfort att ett fatal féretag kommit att dominera vissa mark-
nader och produktomrédden med starka varumérken och prisledarskap.

Det har ocksé skett en okad regional koncentration av livsmedels-
industrin. Livsmedelsindustrin tillhor visserligen en av de mest spridda
industrierna i landet, men den har i allt hogre grad koncentrerats till
befolkningstita regioner. Charkuteri- och bageriindustrierna har flest
arbetsstillen. I ménga fall &r de smé& och de finns 6ver hela landet.
Mejeriindustrin &r likasd regionalt vil foretradd. Utvecklingen inom
mejeribranschen har gatt mot betydligt firre men stérre arbetsstillen.
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Nirhet till konsumenterna har for dessa industrier stor betydelse, efter-
som firskvaror utgér huvuddelen av sortimentet.

Sockerindustrin samt olje- och fettindustrin 4r de mest koncentre-
rade, huvudsakligen till Malmohus resp. Blekinge lin. Aven frukt- och
gronsakskonservindustrin  liksom  fisk- och fiskkonservindustrin &r
regionalt koncentrerade, om &n inte i lika hog grad, framst till Malmo-
hus resp. Goteborgs och Bohus ldn. Dessa industrier 4r lokaliserade
nira utbudet av ravaror.

Flest sysselsatta inom livsmedelsindustrin som helhet aterfinns inom
Malmohus, Kristianstads, Stockholms samt Goteborgs och Bohus lén,
med sammanlagt drygt hilften av de livsmedelsindustrisysselsatta 1
landet. Under senare tid har det skett en dkad koncentration av antalet
sysselsatta till dessa lén.

33 Farre dgare

Samtidigt som det under en f6ljd av ar har skett en koncentration till
storre och firre producerande anldggningar har livsmedelsindustrin
dven koncentrerats till firre dgare eller dgargrupper.

Livsmedelsindustrins foretag brukar med avseende pa dgarforhallan-
dena indelas i f6ljande kategorier:

— privata svenska foretag,

— utlandsigda foretag

— lantbrukskooperativa foretag

— konsumentkooperativa foretag

— statliga foretag

Offentlig statistik over de olika dgarkategoriernas totala marknads-
andelar mitt som saluvirde och foradlingsvarde saknas for senare 4r.
Med utgangspunkt i tidigare berdkningar av davarande SPK, samt en
studie 6ver utlandsigda livsmedelsforetag 1 Sverige, dr det mojligt att
gora vissa uppskattningar over marknadsandelar (tabell 3.4). Nir det
giller antalet anstillda férdelade pa olika dgarkategorier finns offent-
liga uppgifter i Centrala foretagsregistret (CFAR).
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Tabell 3.4 Saluvirde, féradlingsvarde och anstillda foérdelade pa olika
dgarkategorier ar 1995.

Agarkategori Saluvirde % Foridlingsvirde % Anstillda %
Privata foretag 50 55 67,0
varav utlandsagda 31 35 20,8
Lantbrukskooperativa 45 40 26,4
foretag

Konsumentkooperativa 3 2 3.3
foretag

Statliga foretag 2 3 1.2
Totalt 100 100 100

Killa: Livsmedelsindustrierna, SCB, CFAR ( anstillda); C Svensson: Structu-
ral Changes in the Swedish Food Industry — Foreign Ownership, Kristianstad
Business School, 1996.

De privata foretagen svarar for ca 50 % av livsmedelsindustrins salu-
viarde, men drygt 55 % av forddlingsvirdet, vilket beror pa att de
privata foretagen till stor del aterfinns i senare led i tillverkningskedjan.
Inom den privata industrin svarar de utlandsigda féretagen for ca 31
resp. 35 % av livsmedelsindustrins totala saluvdrde och fordd-
lingsvirde. Dessa foretag aterfinns framst pa marknaderna for choklad-
och konfektyrvaror, konserver, djupfrysta produkter, matfett, glass och
firdig mat, men dven inom bageriindustrin, fiskberedningsindustrin och
ovrig livsmedelsindustri. I de flesta fall & de marknadsledande pa sina
produktomraden. De privata foretagen har flest antal anstéllda inom
livsmedelsindustrin, vilket i hog grad beror pé att den ofta sméskaliga
och sysselsittningsintensiva bageriindustrin till stor del &r privatigd.
Diremot har de privata utlandséigda foretagen i forhéllande till sin om-
sittning proportionellt sett firre anstillda, eftersom dessa foretag gene-
rellt sett 4r mer kapitalintensiva.

Lantbrukskooperationen, som enhet, har under senare ar stirkt sin
stillning som stérsta dgare inom livsmedelsindustrin. De lantbruks-
kooperativa foretagen svarar tillsammans for ca 45 % av livsmedels-
industrins saluvirde, men knappt 40 % av fordadlingsvardet, vilket beror
pé att den lantbrukskooperativa industrin fortfarande har tyngdpunkten
i den ravarunira produktionen. Utvecklingen visar dock att de lant-
brukskooperativa féretagen visentligt okat sin andel av livsmedels-
industrins foradlingsvirde. De lantbrukskooperativa foretagsenheterna
ar ocksa genomsnittligt betydligt storre och generellt sett mer kapital-
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intensiva #n de privatigda foretagen, vilket avspeglar sig i en 1 for-
hallande till omséttningen relativt 1ag andel sysselsatta.

De lantbrukskooperativa foretagen har haft en monopolliknande
stillning inom mejeribranschen och har en marknadsledande stillning
inom kéttvaru-, kvarn- och bageriomradena. Nar det giller farsk mjolk
har de lantbrukskooperativa mejerierna som enhet fortfarande monopol
vad giller produktion och forséljning, men pa &vriga produktomraden
har importkonkurrensen Okat, speciellt efter EU-intrddet. Den verk-
samhet som, nist efter mjolkhanteringen, dr mest helintegrerad inom
lantbrukskooperationen 4r delbranscherna "fran ax till limpa", dvs.
inom spannmalshandel, kvarnverksamhet, bagerigrossistrorelse och
bageriverksamhet. Inom samtliga dessa delbranscher dr man marknads-
ledande. .

Lantbrukskooperationen har ¢kat sitt Zgande inom livsmedels-
industrin genom uppkép av privata foretag inom frimst bageri- och
kéttvaruindustrin. Inom lantbrukskooperationen har ocksé koncentra-
tionen till stérre enheter och firre foreningar drivits langt, inte minst
inom mejeri- och kéttvaruindustrierna dar omvandlingen nu sker 1 ett
okat tempo. Det 4r ocksa dessa industrier som varit mest skyddade av
jordbruksprisregleringen och som dérfor maste vidta kraftfulla atgérder
for att mota den internationella konkurrensen.

Konsumentkooperativa féretag har numera endast ca 3 resp. 2 % av
livsmedelsindustrins saluvirde och férddlingsvirde sedan Kooperativa
Forbundet (KF) valt att avveckla sitt industriella engagemang inom
flertalet livsmedelssektorer. Konsumentkooperativa foretag finns i dag
inom kvarn- och bageriindustrierna samt charkuteriindustrin. En stor
nackdel for de konsumentkooperativa foretagen fran utvecklingssyn-
punkt 4r att marknaden for konsumentvaror &r begrénsad till den kon-
sumentkooperativa detaljhandeln och storhushallsmarknaden.

Det statliga dgandet inom livsmedelsindustrin har successivt min-
skat och uppgar nu till endast ca 2 resp. 3 % av livsmedelsindustrins
saluvirde och foradlingsvirde. Sedan staten avyttrat sin #garandel 1
Procordia aterfinns det enda helt statligt dgda livsmedelsforetaget i
spritdryckesindustrin.

3.4 Konkurrensférutsittningar fore EU-
intradet
Fére EU-intradet den 1 januari 1995 arbetade den 6vervigande delen

av livsmedelsindustrin i Sverige under andra konkurrensvillkor &n
ovrig svensk industri. Till skillnad mot livsmedelsindustrin har ovrig



SOU 1997:25 Kapitel 3 67

svensk industri kunnat arbeta pa fria marknader. Den har sedan 1970-
talet haft frihandel med EU och EFTA och méter mycket f& handels-
hinder i 6vriga delar av vérlden.

Svensk livsmedelsindustri har tidigare 1 stort sett saknat tilltrade till

1 andra linders marknader. Det beror pa att alla lander, inklusive EU,
| skyddat sin egen jordbruksproduktion — och darmed indirekt stérre
| delen av livsmedelsindustrin — fran utlindsk konkurrens genom tullar
| och inférselavgifter.

I Sverige faststilldes genom jordbruksprisregleringen gransskyddet
pa en sédan niva att det i princip blev olonsamt fér livsmedelsindustrin
att kopa jordbruksravaror utanfor Sverige. Darmed foérhindrades export
av livsmedelsindustriprodukter med hjilp av billigare importerade in-
satsvaror. For att kunna exportera maéste tullar och inforselavgifter i de
flesta fall darfor 6verbryggas med hjdlp av exportstod. Den svenska
jordbrukspolitiken har emellertid inte varit inriktad p& export av livs-

| medel och dirfoér har exportstodet varit relativt begrénsat. 1990 ars
| livsmedelspolitiska reform, som tridde i kraft ar 1991, hade ocksa som
| mal att avskaffa exportstodet helt.

Livsmedelsindustrin har dérfor, till évervdgande del, for sina ra-
varor och sin avsittning av firdiga produkter varit hanvisad till den be-
grinsade svenska marknaden. Handels- och jordbrukspolitiska atgarder
i Sverige och i andra linder har medfort att livsmedelsindustrin i

| huvudsak blivit en hemmamarknadsindustri. Dessa atgirder har ocksa
begrinsat den svenska livsmedelsindustrins tillvaxt och utveckling och
satt den i en sérstillning i forhallande till 6vrig svensk industri som fatt
mojligheten att vixa och expandera internationellt.

Vissa livsmedelsindustrier kunde emellertid exportera sina pro-
dukter fére EU-medlemskapet. Det var de industrier som hade s.k.
frihandelsprodukter i sitt sortiment. Frihandelsprodukter kan exporteras
resp. importeras utan att motas av handelshinder. I frihandelsproduk-
terna anvinds resp. lands jordbruksravaror, men skillnader i pris pa
dessa jordbruksravaror neutraliseras genom ett sarskilt ravarukostnads-
utjaimningssystem (RAK-systemet). Produkterna finns angivna i det
frihandelsavtal som ingicks mellan EG och EFTA-landerna &r 1972,
och tridde i kraft ar 1973. Avtalet giller fortfarande och &r av av-
gorande betydelse for handeln med t.ex. Norge och Schweiz.

Frihandelsprodukterna &r vil definierade och antalet produkter ar
mycket begrinsat. Det #&r choklad och sockerkonfektyr, beredda
spannmalsprodukter, t.ex. pastaprodukter, bakverk och miisli, glass,
vissa soppor, siser och buljonger, potatismos, mineralvatten, socker-
dricka samt &l. I vissa fall, trots att det dr frihandelsvaror, har dock EU
ritt att ensidigt ta ut en tull pa upp till 10 %.
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De livsmedelsindustrier som skyddades fran utlandsk konkurrens
genom tullar eller inforselavgifter var slakteri-, stycknings- och char-
kuteri-, mejeri-, olje- och fettindustrierna, kvarn- och sockerindustri-
erna samt vissa delar/produkter inom den &vriga livsmedelsindustrin.

Det #r virt att notera att kéttvaru- och mejeriindustrierna, som till-
sammans svarar for cirka hilften av livsmedelsindustrins totala produk-
tionsvirde, helt saknar frihandelsprodukter med undantag for mejeri-
industrins fruktyoghurt. Den frén utlindsk konkurrens skyddade livs-
medelsindustrin svarade for ca 4/5 av livsmedelsindustrins omséttning
vid EU-intradet.

De livsmedelsindustrier som var internationellt konkurrensutsatta
var de industrier som hade hela eller delar av sitt produktsortiment som
frihandelsvaror. Till den konkurrensutsatta delen av livsmedelsindustrin
hor choklad-, konfektyr- och bageriindustrierna, dryckesvaruindustrin
samt industrier som tillverkar vissa soppor och saser, fruktyoghurt och
glass. Den konkurrensutsatta delen av livsmedelsindustrin svarade for
endast cirka en femtedel av livsmedelsindustrins omsittning vid EU-
intridet. Om Sverige inte blivit EU-medlem skulle svensk
livsmedelsindustris internationella expansion baserats pa dessa pro-
dukter.

EES-avtalet innebar nidmligen inga nya marknadséppningar for livs-
medelsindustrin. Den nagot utvidgade varuomfattningen av frihandels-
produkter som ingar i ett sérskilt protokoll till avtalet har dnnu inte trétt
i kraft. Diremot overtog Sverige den Overvigande delen av EG:s
livsmedelslagstiftning redan i samband med EES-avtalet. Den industri
som hade den mest ojimlika konkurrenssituationen fére EU-intrddet
var fisk- och fiskkonservindustrin genom att Sverige i1 handels-
forhandlingarna gett EG ensidig tullfrihet for beredda fiskprodukter.
Fisk- och fiskkonservindustrin har darfor métt en stark konkurrens fran
EG-foretag pa den svenska marknaden. Samtidigt har den svenska fisk-
och fiskkonservindustrin i princip inte kunnat konkurrera pd EG-
marknaden dirfor att EG skyddade sin industri med tullar upp till 20 %
for beredda fiskprodukter. Fiskberedningsindustrin har dver &ren och
fram till EU-intradet kraftigt minskat i omfattning i Sverige, samtidigt
som svenska foretag etablerat tillverkning inom EU, fraimst i Danmark.
Den livsmedelspolitiska reform som Sverige péborjade &r 1991 hade
som mal att anpassa produktionen inom det svenska jordbruket till
efterfragan i Sverige och till den volym som kunde avsittas l6nsamt pa
export. Exportbidragen skulle dérfor successivt tas bort och de interna
marknadsregleringarna skulle avvecklas. Diremot skulle gransskyddet
behallas i avvaktan pa en 6verenskommelse om sankt gransskydd inom
ramen for de pagiende GATT-forhandlingarna. En svensk ensidig av-
veckling av gransskyddet bedémdes kunna sla ut jordbruket och storre
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delen av livsmedelsindustrin. Systemet med RAK-systemet skulle
ocksa kvarsta.

Effekten av livsmedelsreformen blev for livsmedelsindustrin en
reducerad produktion och export, eftersom exportbidragen kraftigt re-
ducerades eller upphérde. I Sveriges grannldnder reducerades emeller-
tid inte exportbidragen. Péa vissa produktomraden 6kade darfor import-
konkurrensen, t.ex. pa ostomradet, genom att EG gav exportbidrag
motsvarande den svenska inforselavgiften och ddrmed neutraliserade
det svenska gransskyddet.

Ar 1993 togs beslut av riksdagen om att anpassa det svenska
jordbruket och livsmedelsindustrin till EG. Ett begrdnsat exportstdd
inférdes for ost och olika kéttprodukter, samtidigt som exportbidragen
for not- och griskott, som énnu inte helt avvecklats, férldngdes fram till
den 1 januari 1995. Det bedomdes att dessa produktomréden skulle
kunna vara konkurrenskraftiga i EG.

Den livsmedelspolitik som inleddes med 1991 érs reform innebar att
en anpassning paborjades av jordbruket och storre delen av livsmedels-
industrin till efterfrigan och konkurrensen pé den svenska marknaden,
och didrmed ocksd en reducering av den svenska livsmedelsproduk-
tionen. Diremot innebar 1993 &rs jordbrukspolitik att en anpassning till
marknaden och konkurrensen inom EG inleddes.

3.5 Konkurrensforutsittningar efter EU-
intradet

Vid Sveriges EU-intrade #ndrades konkurrensforutsittningarna radikalt
for den svenska livsmedelsindustrin i tre viktiga avseenden.

Hela livsmedelsindustrin fick en internationell marknad ndr de
handels- och jordbrukspolitiska restriktionerna upphérde. Handeln och
konkurrensen slapptes fri dven for den del av svensk livsmedelsindustri
som tidigare pa grund av EG:s marknadsregleringar inte fatt tilltrade till
EG-marknaden. Hela livsmedelsindustrin gavs mdjlighet att konkurrera
bade pa EU-marknaden och pé virldsmarknaden pé lika villkor som
den 6vriga livsmedelsindustrin 1 EU.

Samtidigt som svensk livsmedelsindustri fick mojlighet att konkur-
rera pa en mycket stérre marknad fick livsmedelsindustrin i EU ocksa
mojlighet att konkurrera pa den svenska marknaden, som tidigare skyd-
dats av den svenska jordbruksprisregleringen.

Den internationella marknaden 6ppnades ocksa for livsmedelsindu-
strin nér det gillde inkop av insatsvaror till produktionen. Den svenska
livsmedelsindustrin var inte lingre tvingad att vilja svenska jordbruks-
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ravaror for sin tillverkning till foljd av den svenska jordbrukspris-
regleringen, utan fick nu majlighet att fritt vilja att kopa sina jordbruks-
ravaror fran svenska producenter eller frén producenter i andra EU-
linder. Med EU-medlemskapet fick svensk livsmedelsindustri ddrmed
samma konkurrensf6rutsittningar och samma frihandel med EU som
ovrig svensk industri haft sedan lange.

Som EU-medlem tillimpar Sverige EU:s handels- och jordbruks-
politik. Det innebir for livsmedelsindustrin att mot tredje land tillampas
EU:s gemensamma tulltariff och EU:s system for rdvaruprisutjimning
liksom de handelsavtal som EU ingatt, EU:s u-landspreferenser (GSP-
system) och associationsavtal med de central- och 6steuropeiska lén-
derna. '

De u-landspreferenser EU gett 4r begrinsade for de produkter som
omfattas av EG:s jordbruksreglering, och lamnas framst till Lomé- och
MedelhavslindernaS. Associationsavtalen med de central- och Gsteuro-
peiska linderna innehaller déremot relativt omfattande 6msesidiga pre-
ferenser for jordbruksreglerade livsmedel. Vanligast ar att EU ger
avgiftsreduktioner, t.ex. for kott och kéttprodukter, inom ramen for
kvoter. EU ges samtidigt ett antal tullforméner fér bl.a. mejeripro-
dukter, frukter, spannmal, beredda koksvixter och drycker.

EU:s tullskydd pa livsmedelsomradet 4r i allmanhet hogre &n det
tidigare svenska tullskyddet, men dr samtidigt mer urholkat genom de
handelsavtal med tullfsrmaner som EU ingatt med ett stort antal ldnder.
Grinsskyddsforandringarna mot tredje land till foljd av att Sverige
overtagit EU:s handelspolitik har generellt inte fitt s& stora negativa
effekter for livsmedelsindustrin jaimfért med de positiva effekter som
foljt av att EU-marknaden 6ppnats for de delar av svensk livsmedels-
industri som tidigare varit skyddade. Grinsskyddshdjningen mot tredje
land for vissa insatsvaror, t.ex. fruktjuice, tomatkoncentrat och ris, har
dock fér vissa livsmedelsindustrier varit av stor betydelse.

Nér det giller frihandelsprodukterna innebar EU-medlemskapet
fortsatt frihandel enligt frihandelsavtalet mellan EU och de aterstiende
EFTA-linderna. Detta avtal har en avgérande betydelse for den fort-
satta livsmedelshandeln med Norge och Schweiz. Den for svensk fisk-
och fiskkonservindustri diskriminerande konkurrenssituationen upphor-
de i och med EU-medlemskapet.

5 Det s.k. Loméavtalet har ingatts mellan EG och 69 lander i Afrika, Karibien och
Stillahavsomradet.
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3.6 Utrikeshandeln med jordbruksvaror och
livsmedel

Exporten av jordbruksvaror och livsmedel har visat en ojamn utveck-
ling under 1990-talet. Under perioden 1990-1992 minskade export-
vardet med 12 % for att darefter 6ka kraftigt under de f6ljande aren:
1993 (+18 %), 1994 (+35 %) och 1995 (+30 %). Exportvérdet uppgick
1995 till 13,6 miljarder kronor. Under de forsta atta ménaderna 1996
reducerades Okningstakten till 11 %. Samtidigt minskade emellertid
Sveriges totala export med 1 %.

Exporten av jordbruksvaror och livsmedel svarade for 2,4 % av det
totala exportvirdet ar 1995. Livsmedelsexportens andel av den totala
exporten 4r sdledes fortfarande relativt liten trots den kraftiga 6kningen
under de senaste aren.

De viktigaste produktgrupperna i exporten ar 1995 var fisk, kréft-
och blétdjur, spannmal och varor ddrav, kaffe, te, kakao m.m samt
diverse livsmedel, vilket framgér av nedanstédende tabell. Dessa grupper
svarade for mer #n hilften av exporten av jordbruksvaror och livs-
medel. De enskilda exportprodukterna som var mest betydelsefull ar
1995 var vodka, margarin, hel lax, smor, chokladkonfektyr och rostat
kaffe. En intressant exportforindring som har skett under perioden
1990-1995 #r den stora Skningen av dryckesexporten. Ar 1995 var
virdet av denna export nistan fyra ganger hogre &n det var &r 1990. En
forklaring till detta dr sjdlvfallet att svensk vodka skordat stora
exportframgéngar under senare ar.
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Tabell 3.5 Export av jordbruksvaror och livsmedel dren 1990-1995,

Mkr.

Produktgrupper 1990 1991 1992 1993 1994 1995
enligt SITC:

Levande djur 48 47 50 100 74 81
Kott och kottvaror 541 316 244 4+6 483 835
Mejeriprodukter, dgg 708 414 319 503 662 1465
Fisk, kraft-/blotdjur 877 848 700 687 926 2070
Spannmal och -varor 1603 1617 1462 1046 1496 1 829
Frukt och gronsaker 436 479 503 680 581 672
Socker och -varor 416 390 333 361 381 476
Kaffe, te, kakao, m.m. 814 997 1009 1133 1484 1821
Fodermedel 134 129 134 148 163 226
Div. livsmedel 536 539 631 938 1400 1779
Drycker 356 362 431 794 1773 1385
Tobak och -varor 148 149 144 171 190 165
Oljeviaxtfron 80 79 19 38 23 18
OlJjor och fetter 641 619 485 670 884 770
Summa 7339 6984 6464 7673 10422 13594

Killa: Jordbruksverket

Exporten till EU-linderna 6kade med inte mindre &n 86 % ar 1995 jam-
fort med ar 1994. Samtidigt minskade exporten till linder utanfér EU
med 11 % mellan samma &r. Detta ledde till att EU-landernas andel av
exporten okade fran 43 % till 61 %. Det fria tilltridet till EU-markna-
den och kronans depreciering ligger till stor del bakom denna utveck-
ling.

Tabell 3.6 Export av jordbruksvaror och livsmedel férdelade pa
lindergrupper, Mkr.

Léandergrupper 1994 1995
EU-15 4 454 8 286
Central- och Osteuropa 955 746
Ovriga OECD 3548 3486
Ovriga linder 1465 1076
Summa 10 422 13 594

Killa: Jordbruksverket

De viktigaste marknaderna for svensk export under 1995 var Finland,
Danmark, USA och Norge. Léinder utanfor EU var dominerande som
mottagarlinder endast pa ett fital produktomréden, bl.a. rostat kaffe,
starksprit och margarin. USA var den viktigaste marknaden bade for
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rostat kaffe och starksprit. Margarinexporten gick framfor allt till
Ryssland och Polen.

Fran livsmedelsindustrins synpunkt &r givetvis utvecklingen av
exporten av férddlade livsmedel mest intressant. Varuomfattningen
som anges i f6ljande tabell baserar sig p4 Food From Sweden’s
definition av forddlade livsmedel.

Virdet av exporten av foridlade livsmedel fordubblades under
perioden 1990-1995. Under aren 1990-1992 var emellertid export-
vérdet 1 stort sett oforéndrat. Direfter har vérdet okat kontinuerligt
varje &r: 1993 (+34 %), 1994 (+39 %) och 1995 (+18 %). Ar 1995
uppgick exportvirdet till 9,3 miljarder kronor enligt Jordbruksverkets
skattning.

Tabell 3.7 Export av forddlade livsmedel dren 1990-1995 fordelade pa
produktgrupper, Mkr.

Produktgrupper 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Forindr.

1990-95
Styckat kott/kottvaror 486 286 228 375 445 719 48 %
Ost och ostmassa 62 61 51 70 195 133 115 %

Andra mejerivaror/fett 203 206 233 491 806 1095 439 %
Beredda fisk/skaldjur 250 248 265 298 335 495 98 %
Beredn. av spannmal 822" . 792 819 1030 1195 1241 51 %
Gronsaker, bdr, frysta 325 357 =308 343 367 368 13 %
Beredn. av gronsak/bar 92 100 183 307 164 191 107 %

Socker-/chokladkonf. 983 1114 1063 1190 1384 1416 44 %
Diverse livsmedel 545 581 6861 17551 11282 FK1R360 150 %
Drycker, sprit, éttika 365 376 457 823 1698 1388 280 %
Summa 4134 4120 4238 5681 7870 8406 103 %

Killa: Jordbruksverket

Anm.: Endast insamlat varde kan redovisas for exporten till EU-linderna.
Detta innebdr att en del av den faktiska exporten "saknas" i handelsstatistiken.
Okningarna i exportvirdet mellan dren 1990 och 1995 ir underskattade pa
grund av att handelsstatistiken for 1995 inte ir heltickande. Se avsnitt om
handels statistiken sid. 76.

Stagnationen av livsmedelsexporten aren 1990-1992 kan delvis
bero pd att exportbidragen avskaffades till foljd av den livsmedels-
politiska reformen ar 1990. Den positiva utvecklingen sedan ar 1993
kan till stor del forklaras av att nytt exportstod inférdes under ar 1993
for ost och kottprodukter, den forsvagade kronkursen fran ar 1992 och
foljande ar, samt okade exportsatsningar infér ett eventuellt EU-med-
lemskap samt oOkat marknadstilltrade genom det bilaterala



74 Kapitel 3 SOU 1997:25

jordbruksavtalet Sverige-EG. Exporten av forddlade livsmedel upp-
visade en hogre okningstakt dn obearbetade jordbruksprodukter aren
1990-1994. Under &r 1995 radde det omvinda forhallandet. For-
klaringen till detta &r att EU-medlemskapet haft storre betydelse for
exporten av jordbruksprodukter, da foradlade livsmedel redan fore EU-
medlemskapet i viss utstrackning gynnats av frihandel. Andelen for-
idlade livsmedel i exporten av jordbruksvaror och livsmedel har dock
okat fran 56 % 1990 till 68 % 1995.

De storsta produktgrupperna i exporten av foradlade livsmedel ér
1995 var "sockerkonfektyr och choklad" samt "drycker, sprit och
ittika". Tillsammans svarade dessa tvd produktgrupper for cirka en
tredjedel av exportvirdet. Bland de viktigaste enskilda exportproduk-
terna ar 1995 var vodka, fast och flytande margarin, choklad, rostat
kaffe, sockerkonfektyr, styckat griskétt, skorpor och knéckebrod. De
procentuella exportokningarna under &r 1995 var storst for "styckat kott
och kottvaror", "fisk och skaldjur" samt "mejerivaror och fett". For
dessa produktgrupper forbittrades exportvillkoren under ar 1995 dels
genom det fria tilltradet till EU-marknaden och dels genom méjligheten
att exportera till tredje land med exportbidrag.

Exporten av foradlade livsmedel till EU har okat kraftigt efter EU-
intridet. Hilften av exporten av foradlade livsmedel ar 1995 gick till
EU, jamfort med 41 % ar 1994. Den dkade exporten till EU bestod till
stor del av produkter som tidigare inte kunnat komma in p4 EU-mark-
naden, tex. kétt- och mejeriprodukter. EU:s betydelse som export-
marknad har 6kat pa bekostnad av Central- och Osteuropa och 6vriga
linder. Exportvérdet till Central- och Osteuropa minskade med 25 %
mellan aren 1994 och 1995, varav en stor del berodde pa att direkt-
exporten av vodka till Ryssland 1 stort sett upphorde i samband med
byte av distributdr.

Sveriges viktigaste exportmarknader for foradlade livsmedel ar
1995 var USA, Finland, Norge och Danmark. USA, Finland och Norge
tog emot exportprodukter for 6ver en milj ard kronor vardera. Samtidigt
som exporten till USA och Norge fordndrades marginellt mellan &ren
1994 och 1995 okade exporten till de tvd EU-linderna Finland och
Danmark. Till Finland 6kade exporten framst av styckat kdtt, kottvaror
och mejerivaror, framst yoghurt. Till Danmark var det framfor allt
exporten av kaviarersittning, sill- och strommingsprodukter samt
styckat griskott som okade. 1 dessa fall giller det produkter som
tidigare var skyddade pa den europeiska marknaden.

Exportens sammansittning till de tio viktigaste exportlinderna &r
mycket olika. Till vissa lénder &r exporten av foradlade livsmedel
varierad och omfattar manga olika produktgrupper. Det giller for
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exporten till exempelvis Finland, Norge och Tyskland. Till andra lander
domineras exporten av nagra fa produkter. Exporten till USA domine-
ras helt av vodka, drygt tva tredjedelar var vodka under ar 1995.
Halften av exporten till Italien bestod av frysta gréna drter. Exporten
till Ryssland bestod till hélften av fast och flytande margarin.

Under de forsta atta manaderna 1996 bekrédftades de tendenser i
exportutvecklingen som kunde urskiljas under 1995. Virdet av livs-
medelsexporten 6kade med 11 % jamfort med samma period fore-
gaende ar. Foradlade livsmedel svarade for 66 % av exporten av jord-
bruksvaror och livsmedel. Exporten till EU-landerna 6kade med 21 %,
samtidigt som exporten till viktiga tredje lands-marknader som USA
och Norge stagnerade. En férklaring till den stagnerade exporten till
Norge var att Norge hosten 1995 infoérde avsevdrda hojningar av
gransskyddet for livsmedelsindustriprodukter i samband med imple-
menteringen av GATT-atagandet och inforandet av ett nytt system for
berikning av importavgifter. Norge har darefter i forhandlingar om sitt
frihandelsavtal med EU fatt vidta betydande gransskyddsminskningar
(retroaktivt fran den 1 september 1996) for importen av frihandelsvaror
fran EU. Den viktigaste exportmarknaden var Finland som dérmed gick
forbi USA i betydelse. De storsta procentuella vardedkningarna skedde
for exporten av koétt och kottvaror samt fisk- och skaldjursprodukter.
For dessa bada produktgrupper dkade virdet av exporten med 65 %.
Intressant i exportutvecklingen &r att nya nischprodukter, t.ex. olika
typer av pytt-i-panna, tartor, pepparkakor, mexikansk tacos, kyckling
och capuccinopulver, finner nya marknader och i dag exporteras for
nirmare en miljard kronor.

Virdet av Sveriges import av jordbruksvaror och livsmedel uppgick
till nistan 31 miljarder kronor ar 1995. Detta innebar en minskning
med knappt en procent jaimfort med foregdende ar. Darmed brots den
uppétgiende trend som importvirdet i 16pande priser uppvisat under
perioden 1990-1994. Totalt under perioden 1990-1995 dkade import-
véardet med 56 %.

Livsmedelsimporten svarade for 6,7 % av den totala varuimporten
&r 1995, vilket innebar att andelen av importen endast var nagot hogre
an ar 1990.

Fran EU okade emellertid virdet av importen med 20 % mellan &ren
1994 och 1995. EU:s andel av importen 6kade dédrmed fran 54 % 1994
till 65 % 1995. Denna utveckling beror till stor del pa att EU-medlem-
skapet inneburit fri import frin de andra medlemsldnderna samtidigt
som tullskyddet mot linder utanfor EU i méanga fall 6kat jamfort med
tidigare ar.

Viéra viktigaste handelspartners i livsmedelsimporten &r 1995 var
Danmark, Nederlinderna, Norge och Tyskland. De storsta import-
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linderna utanfor Europa var USA, Brasilien och Colombia. Frén
Brasilien och Colombia importeras frimst kaffe och fran USA frukt
och notter.

De storsta produktgrupperna i importen ér fisk, kréft- och blotdjur,
frukt och gronsaker, samt kaffe, te och kakao, dvs. produkter som icke
4r beredda och nir det giller vegetabilier inte odlas i Sverige. Enbart
frukt och gronsaker svarar for cirka en fjardedel av importvérdet -
drygt 8 miljarder kronor, dvs. lika mycket som vérdet av Sveriges
export av foridlade livsmedel. De viktigaste enskilda importproduk-
terna under 1995 var orostat kaffe, vin, hel lax, rikor och rakprodukter
samt bananer.

Importen av kott och kéttvaror kade med 54 % mellan 1994 och
1995. Framforallt kade importen av griskétt som mer an férdubblades
jamfort med foregédende ar. Aven notkottsimporten Okade négot.
Danmark dominerade griskéttsimporten, medan Irland var det vik-
tigaste landet for notkottsimporten.

Fordndringar i handelsstatistiken

Det svenska EU-medlemskapet har inneburit stora forandringar for
insamlingen av uppgifter till handelsstatistiken. Féréndringarna innebar
i korthet att det fr.o.m. &r 1995 inte finns négon heltickande statistik
over Sveriges handel med de andra EU-lénderna samt att redovisningen
av ursprungsland for importen kraftigt forsdmrats. Detta betyder att
jamforelser mellan 1995 érs handelsstatistik och tidigare ars statistik
blir timligen osékra.

Fére EU-medlemskapet baserades handelsstatistiken pé uppgifter
som foretagen lamnade i tulldokument vid export och import. Detta gav
en i stort sett heltickande handelsstatistik. I dag samlas uppgifter in till
handelsstatistiken pa tva olika sitt. Uppgifter om Sveriges handel med
tredje land (utanfor EU) hamtas som tidigare fran tulldokument.
Foretag som handlar med andra EU-linder beh6ver dock inte fylla i
nagra tulldokument. I stillet samlas uppgifter in om dessa foretags
handel genom en undersokning som kallas Intrastat.

Intrastat 4r en slags urvalsundersokning som med vissa variationer
tillimpas inom hela EU. I Sverige giller att alla foretag som har en
export till eller import fran andra EU-lénder overstigande 900 000 kro-
nor per 12-manadersperiod ingar i urvalet. Varje méanad maste dessa
foretag redovisa sin handel med EU fordelad pa varor och liander. For
importen redovisas varans avsandningsland men déremot inte varans
ursprungsland. Fér exporten redovisas varans bestimmelseland.
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Den handelsstatistik som kan sammanstéillas med hjidlp av upp-
gifterna fran Intrastat tidcker inte hela den faktiska handeln. Det beror
dels pa ett tickningsfel, dels pa ett svarsbortfall. For att komma till rdtta
med detta korrigerar SCB de insamlade uppgifterna med hjdlp av en
skattningsmodell och uppgifter fran momsregistret. Tanken ér att korri-
geringarna skall spegla den handel som bedrivs med EU av de foretag
som handlar med mindre dn 900 000 kronor per 12-méanadersperiod
samt de foretag som inte redovisat sin handel.

3.7 Livsmedelsindustrins delbranscher

3.7.1 Slakteri- och charkuteriindustrin

Slakteri- och charkuteriindustrin 4r den stérsta av livsmedelsindustrins
delbranscher i Sverige. Slakteri- och charkuteriféretagen sysselsitter ca
18 000 personer, dvs. en fjardedel av livsmedelsindustrins sysselsatta,
och svarar for nira en tredjedel av livsmedelsindustrins saluvérde och
drygt en femtedel av livsmedelsindustrins forddlingsviérde.

Lantbrukskooperationen, dvs. SCAN-gruppen med Slakterifor-
bundskoncernen och de regionala slakteriforeningarna, har en mark-
nadsandel i slaktledet som ér ca 77 %, i styckningsledet 38 % och i
charkuteriledet 37 % (1995). Sextio privata slakterier, de flesta mycket
sma, har drygt 20 % av slakten och ddrav svarar fyra slakterier for
nistan tva tredjedelar. I styckningsledet har knappt 100 privata styck-
ningsforetag drygt 50 % av marknaden for styckat kott, medan konsu-
mentkooperationen har ca 6 %. Viss import och styckning i detalj-
handeln forekommer ocksé. Konsumentkooperationens marknadsandel
inom charkuteriledet uppgér till ca 15 %, medan de privata charku-
teriforetagen har drygt hilften av marknaden for charkuteriprodukter.
Den privata charkuteriindustrin har ett stort antal, men relativt sma,
foretag. Sardus och Lithells &r de storsta med marknadsandelar pa
8 resp. 5 %.

I EU ir kottvaruindustrin den storsta delbranschen inom livsmedels-
industrin och sysselsitter drygt 450 000 personer. Slakteri- och charku-
teriindustrins koncentrationsgrad varierar inom EU:s medlemslinder. I
Tyskland, Frankrike, Holland och Danmark ar den koncentrerad till fa
och stora enheter medan kott- och charkuteriproduktionen i Italien,
Grekland och Portugal bedrivs i manga sma enheter. Produ-
centkooperativa foretag har betydande marknadsandelar i de storre pro-
ducentlédnderna.

De stora internationella livsmedelsforetagen har inriktat sin verk-
samhet pa de senare leden i produktionskedjan déir forddlingsvérdet ar
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hogt och varumirkena ar framtridande. De tre ledande fGretagen
Socopa fran Frankrike, Inalca-Gruppo Cremonini fran Italien och
Sucden ocksa fran Frankrike har tillsammans ca 5 % av EU:s marknad
for farskt notkott. Foretagen Nestlé, Unilever och BP Nutrition har ca
10 % av sektorn beredda kottvaror. P4 enskilda landers marknader kan
dock koncentrationen vara betydligt hogre.

Med koéttvaror avses styckat kott och charkuteriprodukter. Det
styckade kéttet utgors framfor allt av kott fran n6t och gris. 1 dvrigt
bestar marknaden av kott fran hist, far, lamm, fagel samt av kott fran
hjort, ren och dlg. Kétt fran dlg uppgick till ca 12 600 ton ar 1995 —
uppemot 3 % av den svenska kottkonsumtionen. Charkuterivaror
indelas i tva grupper: blandade och oblandade charkprodukter. Korv,
sylta och leverpastej 4r exempel pa blandade charkuterivaror, medan
kokt skinka, bacon och kassler &r exempel pa oblandade charkuteri-
varor.

EU:s jordbruksreglering har stor betydelse for slakteri- och char-
kuteriindustrin. For notkott finns en betydelsefull marknadsreglering.
Den bestér av gransskydd, interventionskop och exportstéd. For notkétt
begrénsas varje lands produktion av tilldelade premiekvoter for visst
antal djur och djurslag. EU:s notkottsimport kommer huvudsakligen
fran lander som omfattas av EU:s &taganden inom ramen for GATT
och bilaterala avtal. De bilaterala avtalen innebir tull- och avgiftsfor-
méner — ofta knutna till en viss importkvantitet. Fér vissa kvantiteter
beredda kottprodukter ger EU tullreduktioner till Polen, Ungern,
Tjeckien och Slovakien.

Marknadsregleringen for griskétt och fjaderfikott bestdr huvudsak-
ligen av griansskydd och exportbidrag. Inga produktionskvoter fore-
kommer for griskétt. Grinsskyddet utestinger i huvudsak import pé
dessa varuomraden, férutom den import som sker inom ramen for t.ex.
associationsavtalen med de central- och dsteuropeiska linderna.

Den totala konsumtionen av kott i Sverige dkade under EU-medlem-
skapets forsta ar med 3 % till 483 miljoner kg. Det var femte éret 1 rad
som en konsumtionsokning registrerades. Fran ar 1990 t.o.m. ar 1995
dkade den totala kottkonsumtionen med 15 %. Orsaken var framfor allt
sinkta relativpriser pa kott. Under Sveriges forsta ar som EU-medlem
sjonk priserna mot nivderna inom EU, och har under &r 1996 sjunkit
under t.ex. Danmarks niva. Vid utgéngen av ar 1996 hade relativpriset
for kott sjunkit med 8 % och resulterat i en fortsatt konsumtionsdkning.
Konkurrensen fran importerat kott har okat vésentligt &r 1996.
Importen av notkott motsvarade ca 20 % av konsumtionen och
importen av far- och lammkott 6ver 40 % av konsumtionen. Importen
av griskott har mer an fordubblats sedan EU-intradet till ca 10 % av
konsumtionen.
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Totalt beriknas importen av kott efter EU-intrédet ha 6kat med 20—
25 % till ndrmare 70 miljoner kg eller ca 15 % av den totala kottkon-
sumtionen i landet. Importen av griskétt 6kade mest, framfor allt frén
Danmark, som tredubblade exporten till Sverige. Importen av notkott
var i det nirmaste ofériandrad eller ca 21 miljoner kg. Under ar 1996
har importen av griskott fortsatt att 6ka, men framfor allt har det skett
en kraftig importdkning av notkott. Inom EU har konsumenterna rea-
gerat p4 BSE-sjukdomen* med en minskad konsumtion av notkétt i alla
linder utom i Sverige dir konsumtionen okat. Sverige har dérfor blivit
mottagare av en del av det produktionséverskott av notkott som finns
inom EU, vilket ocksa resulterat i de 14ga konsumentpriserna pa notkott
1 Sverige.

Exporten av styckat griskétt visar dock en kraftig positiv utveckling,
bl.a. av mirkesprofilerat kott, t.ex. Pigghamkdtt, som 6kade med ca 92
% till 284 miljoner kronor &r 1995 och under perioden januari—augusti
1996 med 133 % till 380 miljoner kronor. Exporten av styckat kott av
not, far och lamm har stagnerat pa ca 50 miljoner kronor. Exporten av
kétt fran fjaderfd mer &n fordubblades till 69 miljoner kronor &r 1995
och exportokningen har fortsatt ar 1996 och beréknas ha uppgatt till ca
100 miljoner kronor for heldret 1996. Exporten av beredda
kottprodukter okade 25 % till 241 miljoner kronor &r 1995 och for
perioden januari-augusti 1996 noterades en &nnu kraftigare export-
okning, 42 %. Helaret 1996 har exporten av beredda kéttprodukter
totalt uppgatt till ca 340 miljoner kronor.

Utvecklingsméjligheter for griskott

EU-medlemskapet ger i princip Sverige mdjligheter att utveckla svensk
svinproduktion och kéttindustri liksom tidigare i Danmark dir svin-
produktionen efter medlemskapet fordubblats till ca 20 miljoner grisar.
De grundliggande forutsittningarna for svinproduktionen i syd- och
mellansverige kan jamforas med de danska. Svensk svinproduktion och
kottindustri dr ddrmed ocksé en framtidsresurs.

I Sverige slaktades ar 1995 3,8 miljoner grisar. Mingden producerat
griskott var 310 000 ton. Forséljningen var 312 000 ton. Sedan &r 1990
har produktionen 6kat med 7 % och konsumtionen med hela 20 %. An-
talet slaktade svin sjonk med 0,5 % &r 1995, men berdknas ha okat med

* BSE = Galna kosjukan
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ca 2 % ar 1996. Den anmirkningsvirt goda konsumtionsutvecklingen
sammanhinger, som nidmnts, med en positiv konsumentprisutveckling,
men ocksd med de starka kvalitetssatsningar och inriktning mot
djurvinliga produktionsformer som stirkt griskéttets “image” och
fortroende hos konsumenterna. Produktionsékningarna har méjliggjorts
av den goda konsumtionsutvecklingen samt en framtidstro hos
producenterna pa svinproduktionens méjligheter i EU.

Den ytterligare pressen pé prisnivan i samband med EU-intrddet ger
1 sin tur forutsdttningar for ytterligare 6kad svensk konsumtion. Den
svenska per capita-konsumtionen av griskétt dr 35 kg och av nét- och
kalvkott 19 kg. Motsvarande i Danmark ar 63 resp. 20 kg och i
Tyskland 55 resp. 17 kg. For notkott ligger den svenska per capita-kon-
sumtionen siledes pa vara EU-grannars niva medan griskottskon-
sumtionen 1 Tyskland och i Danmark dr 60—80 % hogre &n i Sverige.

Med de nya EU-forutsdttningarna forvéntas den svenska griskotts-
konsumtionen fram till ar 2000 6ka med 10-15 %, enligt branschens
bedomning. Detta skulle innebéra ndstan motsvarande fortsatt 6knings-
takt som 1 borjan av 1990-talet, men att den svenska konsumtionen
anda ligger langt under nivaerna i Danmark och Tyskland.

Utvecklingen av den svenska marknaden medfér i sin tur ett ny-
investeringsbehov motsvarande en arsproduktion av cirka en miljon
grisar fram till ar 2000, efter det att hinsyn tagits till ett investerings-
behov pa grund av att omoderna resurser tas ur produktionen samt till
att en viss import6kning kommer att ske.

EU-medlemskapet innebar ocksa tillgang till en stor europamarknad
for griskottsprodukter. Vidare mojliggér EU:s exportstdod export till
intressanta tredje landsmarknader, t.ex. Japan, Fjarran Ostern och
Ryssland.

Den senaste 10-arsperiodens specifika svenska utvecklingsvig for
svinproduktionen nér det giller kvalitet och uppfédningsformer ligger i
linje med de virderingar och krav som vixer sig allt starkare fran kon-
sumenthall. T detta koncept ingar Sveriges unika salmonellafrihet och
férbud mot anvindning av antibiotika i tillvaxtstimulerande syfte. Den
svenska produktionsmodellen gor att det svenska griskottet kan ges ett
varumirke med specifika kvalitetsegenskaper till skillnad mot annat
flaskkott. De merkostnader denna produktionsmodell innebér, kraver
emellertid att ett merpris kan tas ut pa marknaden. De pabérjade
exportsatsningarna ger dock anledning till optimism vad giller den
svenska griskéttsproduktionens internationella mojligheter.

En griskéttsexport motsvarande en miljon grisar dr helt mojlig att
uppna redan ar 2000, enligt branschens bedémning. Det skulle mot-
svara den griskottsexport Sverige hade i mitten av 1980-talet.
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Det dr i forsta hand EU-marknaden som #r intressant for svensk
griskottsexport. Sveriges mycket goda epizootilige®™ ger emellertid
forutsattningar att dven nd tredje landsmarknader som de flesta 6vriga
EU-linder ej har tillgang till. Den hoga svenska standarden vad giéller
hygien och sjukdomslige 6vertréffar klart den danska. Danmark har 1

| sin tur ansetts ha ett betydligt battre lige dn dvriga EU-ldnder, vilket
| inneburit godkinnande till tredje lands-marknader och i sin tur inne-
burit att Danmark svarar fér ca 60 % av hela EU:s griskéttsexport till
tredje lands-marknader.

Svensk svinproduktion har ocksé en produktions- och miljomassig
fordel framfor ménga av de mer intensiva svinproducerande regionerna
i EU. Stora godselmidngder pa smé arealomrdden utgér ett stort miljo-
problem i dessa regioner. Sverige har en 1ag beldggning per arealenhet
med svin. Antalet producerade svin per hektar akermark &r i dag 1
Gotaland 1,9 och i genomsnitt i Sverige 1,4. Om den svenska svinpro-
duktionen skulle expandera enligt ovan skulle antalet svin per hektar
akermark bli 2—2,5. I Danmark ar motsvarande tithet 8 och 1 Holland
27 svin per hektar dkermark. Ett utrymme kommer hér att uppstd for
bl.a. svensk svinproduktion vid den troligen n6dvandiga neddragningen
av den intensiva svinproduktionen i Holland.

Fram till ar 2000 innebir ovanstiende scenario ett investerings-
behov motsvarande 2 miljoner slaktade grisar per dr. I ett internationellt
perspektiv 4r detta en relativt liten volym, t.ex. motsvarar dansk export
ca 16 miljoner grisar.

Sysselsdttning

I rationell produktion ger 2 miljoner grisar ca 1 700 arbetstillfillen i jordbrukar
ledet. I slakt- och foradlingsindustrin berdknas sysselsitningseffekten till drygt
3 000 arbetstillfillen. Den langsiktiga syssekittningseffekten av en produktion
av 2 miljoner grisar i jordbrukar- och forddlingsleden beriknas enligt ovan till ca
4 7005 000 heltidssysselsatta.

Utsver de hir redovisade sysselsittningseffekterna tillkommer lang- och
Korttidseffekter i andra sektorer. Till de langsiktiga kan namnas foderindustrin
och de Kkortsiktiga byggnads-, stallinrednings- och maskinindustrierna.
Huvuddelen av foderbehovet kommer att utgéras av inhemskt producerad
spannmal. Arealbehovet for denna blir ca 120 000 ha. En mindre import av
proteinfoder, framst sojamjol kommer att erfordras.

** epizooti = smittsamma djursjukdomar
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Investeringsstod

De grundliggande forutsittningarna for svinproduktionen i Syd- och
Mellansverige och i Danmark dr som tidigare ndmnts likartade. De
svenska djurskyddskraven, kraven pa storre ytor i djurstallar, och krav
forknippade med det speciella svenska uppfodningskonceptet, medfor
en merkostnad i produktionen jamfért med t.ex. motsvarande kostnader
i Danmark. Konkurrensen i Danmark ar samtidigt hogst pataglig och
forvintas oka ytterligare. Det dr darfor avgorande, for att den redo-
visade produktionsutbyggnaden skall komma till stdnd, att forutsitt-
ningarna for den svenska produktionen i 6vrigt blir minst lika bra som 1
t.ex. Danmark. For att stimulera investeringar och rationalisering i t.ex.
svinproduktionen finns inom EU:s strukturstédsystem ett av EU
delfinansierat investeringsstod. Detta har tidigare varit obligatoriskt for
de olika medlemslidnderna. Sedan en kort tid tillbaka &r detta frivilligt.
Sverige har hittills ej utnyttjat detta stodsystem. Stodet ger yngre och
progressiva producenter mojlighet att géra de mycket kapitalkravande
investeringar som krivs i svinproduktionen. I t.ex. Danmark motsvarar
stodet for ménga producenter som investerar i svinstallar upp till ca
1 krona per kg griskétt under en 10-arsperiod efter en byggnads-
investering. For producenter under 40 ar ges ytterligare fordelaktiga
forutsattningar via ett tilliggsstdd for yngre producenter. Medfinan-
sieringen fran EU &r normalt 25 % for producenter under 40 ar, och
inom LFA-omraden*** hogre. Det i Sverige nyligen foreslagna investe-
ringsstodet bér bli ett verksamt instrument for att stimulera investe-
ringar i kéttproduktionen, om det ges tillrdckliga resurser.

Stéd till bearbetning och avsiittning

EU:s stéd till bearbetning och avsittning syftar till att stodja investe-
ringar som forbittrar och rationaliserar behandlingen, bearbetningen
och avsittningen av jordbruks- och skogsbruksprodukter. Stodet ar av-
gransat till foradlingsledet men syftet dr att indirekt stodja primér-
produktionen. Stodet bygger pa sektorsplaner for olika produktions-
grenar som inldmnas och godkinns for de olika medlemslédnderna. St6-
det ir saledes inte forbehallet en produktionsgren, t.ex. animalier, utan
utgér till ett flertal industrisektorer. I Danmark och Sverige limnas
bidrag fran staten med 5 % och fran EU med 12,5 % av investeringen.
EU stér saledes for 70 % av kostnaden for stodet.

ok

LFA = mindre gynnade omraden
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Energiskatter

De svenska energiskatterna ger en 6kad kostnadsbelastning i kdttpro-
duktionen. Energiskatter finns ocksd i Danmark, men &r genom av-
dragsgillhet i momsavrakningen ingen belastning i Danmark. Kostnads-
fordyringen har beréiknats av branschen till ca 50 ére per kg griskott 1
Sverige pa grund av de svenska energiskatterna. Dérav utgdrs ca 35 ére
per kg av 6kade kostnader for foderproduktionen.

Utvecklingsmdjligheter for nétkott

Nér det giller notkétt finns ej samma mojligheter till produktions-
expansion eftersom varje lands produktion begrinsas av tilldelade
premiekvoter, dvs. djurbidrag for visst antal djurslag. Produktion ut-
over premiekvoterna dr med nuvarande jordbrukspolitik inte realistisk.
Den svenska notkottsproduktionen nddde inte under dren 1995 och
1996 upp till de tilldelade premiekvoterna. Med det nya vallstodet
fr.o.m. ar 1997 bor dock kvoterna kunna utnyttjas béttre.

3.7:2 Mejeriindustrin

Mejeriindustrin 4r den nést storsta av livsmedelsindustrins delbranscher
mitt efter forsiljningsvirde, ca 21 miljarder kronor (1995), dvs. en
sjittedel av livsmedelsindustrins forsiljningsvirde. Mejeriindustrin sys-
selsitter drygt 8 000 personer, vilket innebir att den sysselsdttnings-
missigt ar den tredje storsta livsmedelsindustrin.

Det fanns &r 1995 tolv mejeriforetag i Sverige med totalt 54
mejerier. I dag &r det 8 mejeriforeningar med nigon storre verksamhet.
Samtliga 4r jordbrukskooperativa foretag. Storst ar Arla med 26 % och
nist storst Skanemejerier med 7 produktionsenheter. Strukturomvand-
lingen har gatt snabbt. Ar 1990 fanns 99 produktionsenheter. M;jolk-
produktionen har stor betydelse for ekonomi och sysselsittning 1 stora
delar av Sverige. I juni 1995 fanns det ca 17 200 mjolkproducenter och
482 000 mjolkkor. I juni 1996 fanns det 468 000 mjélkkor och vid
arsskiftet 1996/97 drygt 15 600 leverantorer. Avkastningen per ko &r
6 850 kg vilket placerar Sverige hogt bland Europas mjo6lkproducenter.

Mejeriindustrin inom EU bestar av ca 6 500 mejerier och ndrmare
250 000 &r sysselsatta inom denna bransch. 24 av de 35 storsta mejeri-
foretagen i virlden finns inom EU-15. Av de 6vriga finns fyra i Japan,
fem i USA, ett i Schweiz och ett mejeriféretag i Nya Zeeland. Av de 35
storsta mejeriforetagen ar 16 producentkooperativa. Holldndska Cam-
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pina Melkunie &r den storsta kooperativa mejeriféreningen efter
uppkdp av belgiska Comelco och det tyska Siidmilch. Av de fem
storsta mejeriforetagen ar samtliga privata. De tva storsta foretagen,
schweiziska Nestlé och amerikanska Philip Morris, dr multinationella
diversifierade giganter med var sin mejeridivision. Nestlé, som har
verksamhet i EU och totalt i ett fyrtiotal ldnder, dr virldens storsta
mejeriforetag och virldens storsta livsmedelsforetag. Aven Danone
(Frankrike) och Unilever &r diversifierade foretag dar mejerisidan sva-
rar for en mindre andel av deras totala omsittning. I en internationell
jamforelse dr de svenska mejeriforetagen medelstora eller sma.

Det 4r emellertid endast ett fatal mejeriforetag som &ar globala.
Nestlé, Unilever, Philip Morris, Friesland Frico Domo, MD Foods och
An Board Baine dr samliga globala och har omfattande internationell
marknadsféring. Till samma kategori kan hédnforas den nyzeelandska
mejeriindustrins paraplyorganisation New Zealand Dairy Board
(NZDB). Dessa foretag leder ocksa den geografiska expansionen in pa
nya marknader, sarskilt i Osteuropa och Fjirran 6stern. Kina 4r en ny
marknad dér sirskilt Nestlé och Unilever ar aktiva.

Flera stora mejeriforetag inom EU, t.ex. franska Besnier, Bongrain,
Sodiaal och Danone, expanderar pdA EU-marknaden utifrdn en stark
stdllning pd& hemmamarknaden.

Tillgdngen pa kapital &r emellertid en begriansande faktor for de
kooperativa mejeriforetagens internationella expansion. Man har darfér
i manga fall sokt kapital frén annat héll 4n fran medlemmarna, mjolk-
producenterna. P4 Irland har t.ex. mejeriféreningarna borsintroducerats,
men mjolkproducenterna dr fortfarande majoritetsédgare, och i Danmark
har MD Foods finansierat sin internationella expansion med kapital
fran andra 4n moderforeningarnas medlemmar.

Mejeriindustrin har genomgatt starka strukturfordndringar under
senare ar. Koncentrationen blir allt storre. Antalet mejeriforetag inom
EU har halverats under den senaste femtonarsperioden. Samtidigt har
den genomsnittliga invigningen per foretag tredubblats. Antalet mejeri-
foretag har minskat mest i Italien, Frankrike och Tyskland, men kon-
centrationsgraden dkade allra mest i Nederldnderna. Stor skillnad rader
mellan EU:s medlemslinder nidr det giller anldggningsstorlek. Den
genomsnittliga mj6lkinvégningen var for ett par &r sedan 3 200 ton per
mejeri i Italien medan den var 334 000 ton per mejeri i Nederléndema.
Italien har den ligsta koncentrationsgraden inom EU. Nya Zeeland och
Nederlinderna #r de linder dir produktionen av mjolkprodukter &r
mest koncentrerad. Darnist kommer Sverige, Danmark, Irland, Kanada
och Australien.

Produktionsutvecklingen inom myjolksektorn i EU styrs av EU:s
mjolkreglering. Den tillkom &r 1968 och giller fortfarande, dven om
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den 1 stora delar har omarbetats. Regleringen stimulerade produktionen,
vilket medférde att EU snabbt blev sjélvforsérjande pa mjolk. I bérjan
av 1980-talet, nir interventionslagren av smor och mjélkpulver vixte
snabbt, stod valet mellan en kraftig siankning av stédpriserna eller att
begransa produktionen med hjdlp av produktionskvoter. Valet {611 pa
produktionskvoter och ett kvotsystem infoérdes ar 1984 for en femars-
period som forst forléngdes med tre ar och nu dr forlédngt t.o.m. kvot-
perioden 1999-2000.

Varje medlemsland tilldelas en produktionskvot baserad pa historisk
produktion och beslutar sjalv om utformningen av administration, even-
tuell nationell reserv, regler for kop eller leasing av kvoter, m.m.
Kvotsystemet varierar darfor mycket mellan medlemslanderna. Det &r
inte tillatet att flytta mjolkkvoter mellan linderna. Forslag till for-
indring av mjolkregleringen kommer att framldggas under ar 1997.
Sannolikt kommer detta att innehalla férslag om dndring av kvotsyste-
met, bl.a. har ett tvaprissystem diskuterats som innebdr ett relativt hogt
pris for mjolk som siljs pa EU-marknaden och ett véirldsmarknadspris
for mj6lk som exporteras till tredje land.

Nir Sverige blev medlem 1 EU erhélls en nationell mjélkkvot pé 3,3
miljoner ton av EU:s totala mj6lkkvot pa 117 miljoner ton. Svensk
mejerindring har sdledes maximalt 3,3 miljoner ton mjélk for att ut-
veckla sina produkter och sin handel.

Ar 1995 var totala mjolkproduktionen 3 304 miljoner kg och dérav
invigt till mejeri 3 243 miljoner kg. Av total mj6lkproduktion gick ca
40 % till konsumtionsmjolk, ca 40 % till ystmjolk, ca 10 % till mjolk-
pulver och négra procent till matfett och egen férbrukning pa gérd.

Mejeriproduktion omfattar konsumtionsmjélk (k-mjolk), dvs. dryck-
esmjolk, filprodukter och yoghurt, gridde, inkl. syrad gridde, ost och
smor. Ost kan ocksd framstillas i ysterier. Mjolkpulver framstills i
sarskilda anldggningar.

De huvudsakliga handelsvarorna pa mejeriomradet utgors av lag-
ringsbara produkter som ost, smér och mjolkpulver, men under senare
ar dven av yoghurt, speciellt fruktyoghurt. Ar 1995 exporterades fran
Sverige 11 100 ton smér och 10 200 ton mjdlkpulver samt 9 000 ton
ost.

Samma ar importerades 20 800 ton ost och 9 850 ton yoghurt.
Fruktyoghurt betingar det hogsta saluvirdet per liter mjolkravara av
alla mejeriprodukter. Foére EU-intrddet var fruktyoghurt den enda
frihandelsvaran inom mejeriomradet. Efterfragan pa denna produkt har
vuxit snabbt inom EU under senare ar.

Mejeriindustrin kommer att paverkas kraftigt av GATT-0verens-
kommelsen. Den innebir for i-linderna att exportstodet minskas totalt
med 36 % under perioden 1995-2000 jimfért med utgifterna for
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exportstodet under basperioden 1986-1990. Dessutom skall export-
subventionerna minskas med 21 % jamfért med samma period. Detta
atagande giller produktvis for ost, smér, skummjolkspulver resp. grup-
pen ovriga mejeriprodukter. Tullarna skall sinkas med i genomsnitt
36 % i forhallande till basperioden och den minimala neddragningen
for en enskild varuposition skall vara 15 %. Dessutom skall marknads-
tilltradet, dvs. en garanterad import 6ka fran 3 % av konsumtionsnivan
aren 1986-1988 till 5 % av konsumtionen &r 2001. Tullen for kvoterna
inom marknadstilltridet ar endast 32 % av normal tullsats.

GATT-avtalet innebir att EU:s ostexport kommer att f3 problem.
Ostexporten maste minska med drygt 120 000 ton fram till &r 2000/01 1
forhallande till de volymer som EU-ldnderna exporterade dren 1993—
1994. EU har dirfor kraftigt sinkt exportbidragen for ost. Aven for
gruppen ovriga produkter, dvs. kondensmjolk, helmjolkspulver, flytan-
de mjolk och gridde m.m. kommer GATT att medféra problem. Den
subventionerade exporten av dessa produkter maste minska med en
femtedel fram till &r 2000/01. For smér och skummyjélkspulver dr det
emellertid mojligt att 6ka den exportsubventionerade exporten under
kommande ar, eftersom det exporterades mindre méngder smor och
pulver med bidrag under aren 1995-1996 @n som var forenligt med
GATT.

De EU-féretag som har export till tredje land kommer, nér export-
stodet reduceras, att tvingas silja sina produkter pd EU-marknaden 1
stillet, med okad inhemsk konkurrens och prispress som foljd. Dartill
kommer importen till EU att 6ka speciellt av ost, skummjolkspulver
och smor till f6ljd av det 6kade marknadstilltradet som GATT fore-
skriver.

Marknaden i EU bedoms i stort sett vara mittad for traditionella
produkter, vilket medfort att speciellt de storre foretagen inriktat sig
mer pi produkter med hogre foradlingsvirde, t.ex. yoghurt, desserter
och firsk ost, #n pa de traditionella varorna.

Svenska mejeriforetag, som inte har erfarenhet av export av sadana
produkter, har ett simre utgéngsldge nér det giller export &n sina kon-
kurrenter i EU, som sedan linge har upparbetade exportkanaler. De
flesta internationellt verksamma mejeriféretagen dr ocksé, som namnts
tidigare, mycket stora foretag. Konkurrensen fran importerade produk-
ter, speciellt av yoghurt, filprodukter och ost, har ocksé okat starkt efter
EU-intrédet.

Mejeriprodukter méter dessutom konkurrens fran andra produkter.
Firsk konsumtionsmjolk konkurrerar med andra drycker som 61, lask,
juice, saft, mineralvatten m.m., men nagon import till Sverige av firsk
dryckesmjolk forekommer inte fr narvarande. Produkter som konkur-
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rerar med gradde, men ar tillverkade av vegetabiliska rdvaror, har en
relativt liten marknadsandel — ca S %.

Den svenska importen av mejeriprodukter uppgick ar 1994 till 812
miljoner kronor medan exporten uppgick till 374 miljoner kronor. Ar
1995 var importen — enligt den dndrade statistiken efter Sveriges EU-
intrdde — 899 miljoner kronor medan exporten nistan tredubblats till
910 miljoner kronor. Smor (Bregott) och mj6lkpulver svarar for mycket
kraftiga 6kningar, medan exporten av ost minskade. Under de forsta
atta méanaderna ar 1996 brots den positiva exportutvecklingen for
mejeriprodukter, som minskade med 5-10 %.

Branschorganisationen Mejerierna har i boken "Det globala mj6lk-
spelet" gjort en bedomning av vilka faktorer som kommer att vara
avgérande for mejeriindustrins ndrmaste framtid. Tre trender har
definierats:

Globaliseringstrend

— Multinationella féretag kommer att bli mer dominanta och fa en
storre inverkan pa marknaden.

— Priserna for lagféradlade produkter minskar.

— For att kunna hantera att priserna faller pa produkter med lagt
foradlingsvirde okar behovet av att ta ut merviarde pa produkterna
genom varumirkesanvindning, hogre foradlingsgrad, reklam ete.

— Internationella varumirken blir allt vanligare, men antalet produkter
blir inte automatiskt fler i och med att manga mindre icke l6nsamma
produkter slés ut. Konsumenterna kréver kontinuerlig fornyelse av
produktsortimentet.

— Utvecklingen av teknik som &r kommersiellt gangbar for att forlinga
hallbarhetstiden for dryckesmjolk ger en okad konkurrens pd den
europeiska marknaden.

— Konkurrensen kommer att vara hérd inom de flesta produktsegment
eftersom den internationella handeln kommer att 6ka.

— For att handla med produkter éver nationsgranser beh6vs standarder
for olika produkter s& att vissa minimikrav uppfylls, t.ex. for till-
satser.

— Behovet av expansion och kapital kan tvinga kooperativa foretag att
privatiseras helt eller delvis.

— Den forbittrade infrastrukturen i Ost- och Centraleuropa leder till
okad konkurrens fér mejeriprodukter pA EU-marknaden.

— Internationella mirkesprodukter kommer att tillverkas alltmer regio-
nalt genom licenstillverkning, men med en gemensam internationell
marknadsforing.
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Virldsmarknadspriserna kommer att stiga allt eftersom export-
bidragen sinks, men prisnivan inom EU kommer att sjunka nir EU:s
stéd upphor.

Regionaliseringstrend

Priserna pa den inhemska marknaden 4r beroende av den interna
konkurrensen och den politiska viljan att stodja jordbruket.
Konkurrensen blir inte lika stor i en regional trend som i en globali-
seringstrend.

Mindre foretag med regional sirprigel har relativt stor chans att
finna en marknad fér sina produkter om &n i sma volymer.
Multinationella foretag far mindre betydelse.

Koncentrationen av mejerianldggningar och foretag fortsitter. Det
kommer trots detta att finnas mindre regionala foretag med
regionala produkter.

Utvecklingen av foradlade produkter med regional anknytning
kommer att 6ka.

Stora satsningar pa marknadsforing av regionala produkter sker.
Néagon storre exportsatsning till lander utanfér EU forekommer
troligtvis inte frén Sveriges sida.

Miljétrend

Miljévarumérken blir starka.

For mejeriforetagen kommer den kretsloppsanpassade produktionen
att vara sjilvklar och ddrmed kommer de att stélla krav pé mjolk-
ravara med hog kvalitet.

Striingare milj6lagstiftning forvéntas leda till viss utslagning.
Miljovinliga forpackningar kommer att vara en sjdlvklarhet och
storre krav fran konsumenterna for att de standigt forbittras.
Merpriset pi miljovénliga produkter kommer sa smaningom att
f5rsvinna allt eftersom fler foretag producerar likvirdiga produkter.
Krav pa kortare transporter kan medfora att koncentrationen av
produktionen som den ser ut i dag blir férédndrad.

303 Glassindustrin

Glassindustrin i Sverige bestir av tio foretag, varav det storsta GB
Glace, som 4gs av Unilever, har en marknadsandel pé drygt 50 %. Nast
storst ar familjesigda Triumf-Glass med en marknadsandel pa ca 12 %.
Det numera finlandsdgda Carlshamn Mejeri med en marknadsandel pa
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ca 11 % ligger pa tredje plats. Den svenska glasskonsumtionen pa drygt
14 liter per capita ligger hogst i Europa.

Glassmarknaden domineras inom EU av ett fatal foretag: Unilever,
Nestlé, italienska Sme/Motta, tyska Scholler och Oritz Mico. Dessa
foretag har drygt hilften av EU-marknaden. Den mer hantverksbeto-
nade delen av denna sektors tillverkning har stor betydelse i Italien,
Grekland och Portugal. Branschen blandas alltmer med andra industri-
er, framfor allt med choklad- och konfektyrbranschen. Sedan 1980-
talets bérjan har denna bransch uppvisat en stabil tillviixt i de flesta
linder, mojligen med undantag for de mogna glassmarknaderna i
Tyskland och Storbritannien.

Den svenska glassindustrin har kunnat upparbeta en framgangsrik
export till EU, Polen och Baltikum pé grund av att glass #r en frihan-
delsprodukt enligt 1973 érs frihandelsavtal mellan EG och EFTA-
linderna. Under senare ar har det varit en viss importékning av glass
fran Danmark.

Transportkostnaderna for glass ar relativt stora varfor det forsilj-
ningspris som kan tas ut pd marknaden 4r avgorande foér exportfram-
gangarna. Exporten av glass uppgick till 251 miljoner kronor &r 1994,
men sjonk nagot ar 1995 till 214 miljoner kronor p& grund av minskad
export till Polen. Importen var samma ar 103 resp. 105 miljoner kronor.
Det ér virt att notera att glassexporten ar betydligt storre 4n ostexporten
(133 miljoner kronor).

3.7.4 Fisk- och fiskberedningsindustrin

Konsumtionen av beredda fiskprodukter inom EU har sedan 1980-talet
6kat med ca 10 % per ar. EU:s egen produktion har legat betydligt ligre
varfor importandelen successivt okat. I borjan pad 1990-talet uppgick
importandelen till 6ver en fjardedel av konsumtionen. Konserverade
och djupfrysta produkter har haft den kraftigaste tillvixten.

De tre storsta foretagen pa marknaden for konserverade fiskpro-
dukter — Saupiquet, Heinz och Unilever har tillsammans en marknads-
andel om ca 25 %. Unilever, Nestlé och Pescanova har tillsammans
omkring hilften av marknaden f6r djupfrysta fiskprodukter.

Den svenska fisk- och fiskkonservindustrin 4r den livsmedels-
industri som verkat under de mest diskriminerande konkurrensvillkoren
1 forhallande till motsvarande industri inom EU. Frihandelsavtalet med
EG fran ar 1973 innebar att svenska beredda fisk- och skal-
djursprodukter belades med en tull upp till 20 % vid inforsel till EG,
medan motsvarande produkter togs in tullfritt till Sverige. Den svenska
exporten av beredda fisk- och skaldjursprodukter till EU-marknaden
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har darfor inte kunnat utvecklats och den lag vid EU-intrddet pa ca
60 miljoner kronor per r medan den motsvarande tullfria importen frén
EU till Sverige lag pa en niva ndra 500 miljoner kronor per ar. Genom
EU-medlemskapet har den svenska fisk- och fiskkonservindustrin nu
forutsittningar att utvecklas. Det storsta foretaget ABBA Seafood har
nu ocksd flyttat sin tillverkning tillbaka till Sverige. Den svenska
exporten av fisk, krift- och blotdjur dkade &r 1994 med 35 % till
926 miljoner kronor medan importen okade med drygt 20 % till
2,8 miljarder kronor. Ar 1995 var importen ca 4 miljarder kronor
medan exporten mer &n fordubblats till drygt 2 miljarder kronor.

3.0 Sockerindustrin

Sockerindustrin i Sverige utgors av ett foretag, Danisco Sugar, som ags
av danska Danisco. Tillverkningen sker pé Gotland och i Skine, men
kommer att koncentreras till Skane. Den svenska sockertillverkningen
har strukturrationaliserats kraftigt och ar konkurrenskraftig i ett EU-
perspektiv. Den svenska sockerkvoten motsvarar i stort sett den
svenska konsumtionen. Importen och exporten 4r dérfoér mycket be-
grinsad. EU:s reglering av sockermarknaden har stor betydelse for
sockerindustrin. Den interna marknadsregleringen for socker bygger pa
for medlemslidnderna faststillda produktionskvoter. Varje medlemsland
tilldelas en A-kvot for den beriknade minsta férbrukningen av socker
inom landet samt en reservkvot — B-kvot — till lidgre pris dn A-kvoten.
Tilldelade kvoter fordelas vidare till sockerproducenterna och odlarna.
Det finns dven en C-kvot som ligger utanfér regleringen. A- och B-
socker siljs inom EU samt ges exportbidrag. C-socker kan endast
exporteras och utan exportbidrag. Enligt Lomékonventionen importeras
arligen utan importavgift 1,3 miljoner ton socker fran ACP-landerna till
EU:s minimigarantipris. ACP-lindernas sockerexport till EU svarar for
ca 10 % av EU:s totala sockerkvot6. Sockerindustrin inom EU har
under senare ar rationaliserats kraftigt och genomgatt en stark fusions-
process. De storsta foretagen dr Eridania i Italien med en marknads-
andel pa ca 14 %, Sudzucker i Tyskland med en marknadsandel pé ca
13 % och engelska Tate & Lyle med en marknadsandel pé knappt
10 %.

6 GSP-systemet = Ett generellt, unilateralt system for tullpreferenser utvecklat
inom ramen for UNCTAD: ACP-linderna = 69 afrikanska, karibiska och
stillahavslinder vilka ingatt det s k. Loméavtalet med EG.
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3.7.6 Frukt-, bar- och grénsaksindustrin

I Sverige ar frukt- och gronsaksindustrin mycket heterogen och blan-
dad. Produkterna ir ofta konserverade eller djupfrysta och ibland
framstills férdiga matritter. Denna industri domineras av utlandsdgda
foretag i Sverige. Efter EU-intrddet har méjligheterna for export fran
Sverige okat, sérskilt for de utlandsigda foretagen om de har konkur-
renskraftiga produkter att exportera till sina dotterforetag i EU.

Inom EU har frukt-, biar- och grénsaksindustrins varor ett griins-
skydd for savil ravaror som for fardiga produkter, t.ex. sylt, marmelad,
djupfrysta produkter, m fl. Det #r i allménhet virdetull som tillimpas.
Den kan kompletteras med minimivikttull om det handlar om sirskilt
kdnsliga varor. For vissa frukter och gronsaker tillimpas ett ingangs-
prissystem som motverkar lagprisimport. Fér foridlade produkter
tillimpar EU ett hogt tullskydd men ger ocksi relativt omfattande
handelsformaner till en rad utvecklingslinder genom GSP, Lomé-
avtalet och bilaterala avtal. Denna industribransch bestar dels av stora
internationella foretag som bedriver storskalig produktion, dels av smé
foretag som ar aktiva pa lokala/regionala marknader.

EU har ett relativt stort handelsunderskott inom denna sektor och
drygt hilften av importen kommer fran Osteuropa och utvecklings-
lander.

Den svenska exporten av beredda frukt och gronsaker uppgick ar
1994 till 182 miljoner kronor, medan importen uppgick till
1 370 miljoner kronor. Ar 1995 steg exporten till 217 miljoner kronor
medan importen sjonk till 999 miljoner kronor.

30 Olje- och fettindustrin

I Sverige domineras olje- och fettindustrin av Karlshamns AB och
Unileverdgda Van den Bergh Foods. Karlshamns AB har linge haft en
dominerande stillning pa marknaden for specialfetter som anvinds
inom choklad- och konfektyrindustrin. Den svenska livsmedelsindu-
strins behov av olje- och fettravaror tillgodoses till ca 80 % av Karls-
hamns AB. Livsmedelsindustrin har ofta begrinsade lagringsméjlig-
heter, vilket medfor att de flesta leveranser ar relativt sma och sker med
lastbil. Det ger Karlshamns AB en logistisk fordel i Sverige jamfort
med konkurrenterna inom EU. Flertalet kunder erhéller specialbland-
ningar efter kundens behov, vilket ocksé ger en speciell relation till
foretaget. KarlshamnsAB har anlidggningar dven i Nederlinderna och
Storbritannien.
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Van den Bergh Foods 4r marknadsledande pé matfettsmarknaden,
bade pa storhushall och konsument. Produktionen for Sverige och
Finland har efter EU-intridet koncentrerats till Sverige. Anldggningen i
Helsingborg har dven kapacitet att forse en storre marknad med mat-
fettsprodukter.

Koncentrationen inom olje- och fettindustrin 4r hég och forvintas
5ka i EU. Det italienska oljeextraktionsbolaget Cereol, ett dotterbolag
till Ferruzzi, &r storst med en marknadsandel pé 20 %, foljt av det
amerikanska bolaget ADM. Unilever r det ledande raffinaderiforetaget
med Ferruzzi pa andra plats. Ferruzzi, Unilever och Elosua (Spanien)
har hilften av marknaden for oljor for human konsumtion. Inom
margarinsektorn har de tre ledande foretagen Unilever, Vandemoortele
(Belgien) och Rau (Tyskland) mer én hilften av marknaden.

EG har sedan ar 1962 efter en Gverenskommelse 1 GATT haft
nolltullar fér sojabdnor, raps- och rypsfréer, solrosfroer och vissa
beredda produkter av sojabonor. I stillet har EG stétt den egna olje-
vixtodlingen genom ett direkt stod till foradlingsindustrin nar den
anvinde sig av inhemska révaror. Regleringen har ménga ganger varit
uppe 1 internationella handelsforhandlingar till foéljd av amerikansk
kritik, och trots att EG &r 1992 lade om stodformen till att bli ett direkt
stod till odlarna i form av arealbidrag har kritiken fortsatt.

Konsumtionen av vegetabiliska och animaliska oljor och fetter ar
relativt stabil i EU. Efterfrigan pa olivolja kar och olivoljemarknaden
blir efterhand en allt stérre marknad.

Efterfragan pa oljekakor och proteinmjol for foderandamal varierar
fran ar till ar, eftersom man kan variera sammansittningen av en foder-
blandning med hénsyn till rdvarornas relativa priser.

Sveriges export av oljor och fetter okade med drygt 210 miljoner
kronor &r 1994 till drygt 880 miljoner kronor medan importen av
samma varor okade med drygt 250 miljoner kronor till drygt
1 000 miljoner kronor. Under &r 1995 importerades oljor och fetter for
1 265 miljoner kronor medan den svenska exporten av oljor och fetter
samma ar var 770 miljoner kronor.

Den svenska oljevixtodlingen har efter EU-intradet svart att kon-
kurrera med spannmalsodlingen. Oljevixtodlingen har darfor gatt ned
kraftigt och kan inte langre forse den svenska oljeextraktionsindustrin
med ravara.

Importen av oljevaxtfré fordubblades &r 1994 till drygt 300 miljoner
kronor och &r 1995 okade importen ytterligare till drygt 400 miljoner
kronor. Den svenska exporten av oljevaxtfrd ar lag och minskade ar
1994 med nira 40 % till 23 miljoner kronor och ar 1995 till 18 miljoner
kronor.
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3.7.8 Kvarnindustrin

Den starkt koncentrerade kvarnindustrin i Sverige domineras av produ-
centkooperativa Kungsérnen och Nordmills, bada dotterbolag till
Cerealia, med en marknadsandel pa drygt 50 %. Konsumentkoopera-
tionen har lagt ned kvarnen i Stockholm, men har kvar en stérre kvarn i
Géteborg och en mindre i Gissleberga i Skane for specialmjol (Krav-
mjol). Cerealia har genom foretagskdp byggt upp en dominerande
marknadsposition ocksd i Danmark samt forvirvat foretag eller kopt
delar av foéretag i Norge, Finland, Tyskland och Polen. Den svenska
familjeigda Abdon-gruppen har verksamhet inom kvarnomradet i flera
linder — férutom i Sverige, i Danmark, Island, Tyskland och USA. Den
svenska spannmalsproduktionen utgér révarubas fér den svenska
kvarnindustrin.

Det finns mer dn 3 000 kvarnar inom EU som producerar ca
25 miljoner ton vete- och rdgmjol. Inom branschen rader dverkapacitet,
laga priser och stark konkurrens. Strukturomvandlingen forvintas fort-
sdtta 1 snabb takt. Framfor allt Frankrike men #4ven Storbritannien och
Tyskland har stora kvarnforetag men inget kvarnféretag inom EU
kontrollerar mer @n 10 % av EU-marknaden och endast sex foretag har
en marknadsandel 6verstigande 2 %.

Internationell handel med m;j6l ar mycket begréansad.

3.7.9 Bageriindustrin

Bageriindustrin dr efter slakteri- och charkuteriindustrin den stérsta del-
branschen inom livsmedelsindustrin i bade Sverige och EU miitt efter
antal sysselsatta. Detta beror pa att det finns ett stort antal lokala
bagerier som tillfredsstéller konsumenternas efterfrdgan av firskt brod
och bréd med kort héllbarhet.

Koncentrationen pa marknaden har dock i flera EU-linder,
daribland Sverige, gatt langt, speciellt nir det giller industribakat bréd.
I Frankrike har de tre storsta bageriféretagen och i Storbritannien de tva
storsta bageriféretagen drygt hilften av resp. marknad. Generellt &r
koncentrationsgraden dnnu hdgre nér det giller kakor, kex och wafers i
alla EU-lander én for det 6vriga brodsortimentet. I Frankrike, Tyskland
och Storbritannien har dagligvaruhandelns egna varumirken hoga
marknadsandelar.

Bageriindustrins samtliga produkter #r frihandelsprodukter, vilket
har inneburit att produkter frén bageriindustrin kunnat exporteras resp.
importeras utan handelsrestriktioner 4nda sedan frihandelsavtalets
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tillkomst i borjan av 1970-talet. Det var dock forst under 1980-talet
som exporten fick en storre omfattning.

EU ir den stérsta exportmarknaden for svenska bakverk. Sverige
exporterar framst knickebrod, skorpor och smakakor till EU — framfor
allt till Tyskland och Frankrike. Norge &r dock den enskilt storsta
exportmarknaden. Importen av bageriprodukter till Sverige, framst
kakor, kex och biscuits, har 6kat starkt under senare ar. Sveriges totala
import av bakverk och bréd var &r 1993 582 miljoner kronor, ar 1994
639 miljoner kronor och ar 1995 680 miljoner kronor. Exporten var
motsvarande ar 719 miljoner kronor, 772 miljoner kronor resp.
900 miljoner kronor.

3.7.10  Choklad- och konfektyrindustrin

Choklad- och konfektyrindustrin &r starkt koncentrerad inom flertalet
EU-linder. Industrin karaktiriseras ocksa av att de stora internationella
livsmedelsforetagen har en mycket stark stallning. Nestlé, Mars, Philip
Morris, Ferrero och Cadbury har tillsammans narmare tva tredjedelar
av marknaden for chokladkonfektyr inom EU. Sockerkonfektyrindu-
strin 4r mindre kapitalintensiv och mindre koncentrerad inom EU och
ovan nimnda foretag har tillsammans med Wrigley cirka en tredjedel
av sockerkonfektyrmarknaden inom EU.

Liksom bageriindustrin har choklad- och konfektyrindustrin alla
sina produkter som frihandelsprodukter. Utlandska produkter har dérfor
kunnat konkurrera pa den svenska marknaden och svenska produkter
pé utlindska marknader utan handelshinder.

Sverige 4r nettoexportdr av choklad och chokladkonfektyrvaror,
men nettoimportor vad giller sockerkonfektyr. Ar 1995 importerade
Sverige sockerkonfektyr for 695 miljoner kronor jamfort med
683 miljoner kronor éret innan. Fyra femtedelar av importen kommer
fran EU. Exporten uppgick ar 1995 till 335 miljoner kronor jamfort
med 331 miljoner kronor foregéende ar. EU #4r ockséd den storsta
exportmarknaden for svenska sockerkonfektyrvaror. Exporten av
choklad och kakaoberedningar uppgick ar 1995 till 1 082 miljoner
kronor jamfort med 1 054 miljoner kronor aret innan. Tre fjdrdedelar av
chokladvaruexporten gar till EU, men Norge ar den enskilt storsta
marknaden for svenska chokladprodukter. Chokladvaruimporten
uppgick ar 1995 till 790 miljoner kronor och till 857 miljoner kronor
aret innan.
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3.7.11  Ovrig livsmedelsindustri

Ovrig livsmedelsindustri omfattar industrier med en rad helt olika verk-
samheter, t.ex. tillverkning av pasta, tillverkning av senap, ketchup,
kryddor, framstillning av jast- och bakpulver, tillverkning av soppor,
buljonger, dggpulver, kafferosterier, m.m. Gemensamt for tillverkning-
en inom denna heterogena grupp av foretag ér att produkterna oftast har
ett hogt foradlingsvirde.

Ar 1994 hade ovrig livsmedelsindustri drygt 5 000 sysselsatta, vilket
motsvarade ca 9 % av sysselsittningen inom hela livsmedelsindustrin.
Denna delbransch svarade ar 1994 for ca 13 % av hela livsmedels-
industrins foradlingsvirde. En stor del av 6vrig livsmedelsindustris
produktion tillverkas av foretag vars huvudsakliga verksamhet tillhor
annan bransch. Omkring tva tredjedelar av de anstillda inom ovrig
livsmedelsindustri arbetar i privatédgda foretag varav en mindre del &r
utlandsdgda. Resterande tredjedel av antalet anstillda aterfinns i lant-
brukskooperativa féretag.

Importen uppgick ar 1995 till néra 1,9 miljarder kronor kronor och
exporten till néstan 1,8 miljarder kronor.

3.7.12  Vin- och spritdryckesindustrin

Vin- och spritdryckesindustrin svarade for 1,7 % av antalet sysselsatta
inom hela livsmedelsindustrin, men fér inte mindre n 3,7 % av livs-
medelsindustrins totala féradlingsvirde 1995. Antalet sysselsatta inom
denna industri 4r drygt 1 000 personer.

Statliga intressen dominerar vin- och spritdryckesindustrin, men
andelen privatanstillda inom denna delbransch har ¢kat under senare
ar, speciellt inom vinframstillning. Sprittillverkning sker vidbrinnerier
1 Skéne och foradlingen till finsprit 4r koncentrerad till Ahus (Absolut
vodka).

Exportframgéngarna har varit stora foér vodka, speciellt pA USA-
marknaden. Ar 1995 uppgick exporten av vodka till 1 202 miljoner
kronor och 6vriga alkoholhaltiga drycker till 91 miljoner kronor.

3.7.13  Malt- och laskedrycksindustrin

Inom malt- och laskedrycksindustrin 4r stordriftsférdelarna i savil till-
verkning som distribution och marknadsféring mycket patagliga och en
kraftig koncentration till firre och stérre produktionsenheter och fore-
tag har skett under arens lopp. Under de senaste aren har ett antal
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mindre, lokala bryggerier etablerats for att ta tillvara lokala marknader.
Malt- och liskedrycksindustrin sysselsitter drygt tre tusen personer i
framstéllningen av 6l och laskedrycker, men dartill kommer ca 1 300
personer som distribuerar dryckerna, men dr anstillda 1 fristdende
distributionsbolag (ingar ej i industristatistiken).

Den svenska bryggeriindustrin dr den enda industri som sedan EU-
medlemskapet bedriver sin verksamhet under icke konkurrensneutrala
marknadsférhallanden

3.8 Arbetskraftskostnader och l6nsambhet,
sysselsittning och jamstélldhet

Arbetskrafiskostnader och lonsamhet

En av konkurrensfaktorerna pa det internationella planet inom tillverk-
ningsindustrin, livsmedelsindustrin och dess delbranscher ar arbets-
kraftskostnadsutvecklingen. !

I tabell 3.8.1 redovisas internationell statistik fran US Department of
Labor rérande arbetskostnadsutvecklingen per timme inom livsmedels-,
dryckes- och tobaksindustrin i tolv lander — omriknat i enhetlig valuta
(US dollar). Livsmedelsindustrins genomsnittliga 16neldge kan dels
jamforas mellan linderna men ocksa med det genomsnittliga lonelaget
for hela tillverkningsindustrin i det egna landet. Nir det giller en
jamforelse med det egna landets tillverkningsindustri kan konstateras
att i princip for alla &r t.o.m. ar 1993 (94) sa var livsmedelsindustrins
genomsnittliga 16neldge hogre 4n genomsnittet for egna landets
tillverkningsindustris 16ner i fyra fall — det giller Danmark, Osterrike,
Holland och Italien. Om livsmedelsindustrins 16nelage jamfors mellan
linderna ar 1993 si hade Tyskland hogst 16nelége riknat i US dollar
per timme rangordnat foljt av Holland, Danmark, Osterrike, Sverige,
Italien, Frankrike, USA, Japan, Finland, England och Spanien.

Det totala arbetskraftskostnadsbegreppet i SAF:s statistik nedan avser:

— 16n for arbetad tid

— 16n for ej arbetad tid av typ semester, helgdagar m.m.

_ kollektiva avgifter, pensionskostnader samt lagstadgade och avtals-
enliga socialforsakringsavgifter samt frivilliga forsakringsavgifter

_ skatter av social art (Italien) och andra skatter pa arbetskraften

— sysselséttningsbidrag (Storbritannien) och socialforsikringsrabatter
(Italien och Danmark).

SOU 1997:25



Kapitel 3 97

i S T [ T
___ eboyypyedl | - |8%€ L€ |£'s |9t _|T¢€ . s %
e N :N@.bml.ism.obm __|veoz  |e'8L  |ez'8L  |s.8 | Esnpoiieien
o — [zg'0z  |e0‘lz_ |S0'6L  |v6'8L  |£0'6 | PuISYEqO) B -sxoAip- wsAll
s ______|GNVTIOH
aibe| % S1 ySL-  |ssk- |Gk |o'sk-  |e'Sk-  |swl T N
6'92 og'sz  |¥'se 6922|961 .|9'6 “uusnpul ejaYy

3 Llee cv'ie 85'lC SL'6L 9'8lL 12’8 puISyeqo} .w. ..mmxobu "WSAl|

(a10u) ANVTINSAL

aiBoy % | €D L0 ¥'0 1l 61 |6} T | oINS
...... I RO s s o1'0z __|ecoz _ leo'gh  [SzLb  [sSL | uuisnpul ejay
Sk v leeiz |20z |1s'oz  |ev'si 908l . lell PUISHE]O) B -S4OAIP'- WSAI|

_ (s100)  INIMYILSO

:25

SOU 1997

aibe| % €1-21 G'LL- Z'el- 62l- |9k~ |90 Yo L. i wmliarg e %
I leveL_|es'oL  [ee'el  |sz'lz  |eole  jek'® | uuisnpu! efay
_lov _|e6'9l L'Vl |sEZL  |sl'sL  |g'8l  |6EL __ Puisyeqoy g -sa3oAup’-'wsAll

= Rl M | (e0u) | GNYINIS

aiboy % /-9 T 8's 6' P69 aslleBry f Ujios SrIENIICE B ie v | FF %

TP e v'0Z L6l |e00z _ |oz'BL |96l |ev'® | uuIsnpu! ejoy
R | > B — lov'oz  [sL'le  |¥E'6L  |EL'6L  |¥9'8 PUISYEQO} B -S4OAIP'- WSA|

HHVIWNYA

albel% y €D g 2 e . VG 8- g %
[ s A = -1 S Ay A _|6S've 5122 €6'0¢  |99'6 uusnpul ejay
| s |08 ge'9l  |es'ez S6'02 €6'6L  |6Z'6 PUIS}EqO) g -Sa)OAIp'- WISAI|

ERJEE/TS

¥ e |ve6L £661 66l 1661|066l |S86) e
L vm\mmomm— Dol O D T e D B | |
:Em:uc_ elpy mmo# I S R T o NIYLSNANI V13H LAVS
paw :o_Ew_ mom_oco_TmuZWucm_ R | S | SO S - Ew_m.waoz_wx«\mo.r 1 -S3INOAHA -STIAINWSAIT
SULISNPUIS[aPaWISAIT | ‘uplobuey| “ dv110a-vsn | SWWIL ¥3d

1 . " NIONITOIALNSAYNLSONS.LIFHY

'8¢

4-17-0455



25

SOU 1997

‘deg Joge] SN “Elled

~ aibel% L-1'0 z'o L'o- v'o- 8'0- feps 1v-

= _— . - &, il e

<O — e e =

| i vO'LL  |ez'oL  |es'oL  |og'sk  [eg'sh  [esL | ~ uwsnpuiejay
. L lg'ol  [z8'9l yI'SL_ [90'Gh |ww'. | puIsyeqol g -sa¥oAip'-wsny
- e e o T T SN

|0z 106k [sZ'9l  |e9'vL  [8ZL vee | uujsnpul ey
6 6L'9l  |so'SL  [12zL  |s¥'lL [si'oL  |se'y ~ puISYeqo} g -s94oAup'- wsAl|

- NVdVF

oibelpged  |2'e v'e- e 26 g g | e e

o8'oL  |IS'9L  |e0'sl  [sS'st 1671 o'l ~uusnpul ejay

T s lev'sk  Tev'sk  fezvi [yl |sg'eL|ee’lL | puisHeqo) g -sayokip-'wisny
oy 1 T _wsn

_ebm%es  es . se. ve  lge- e |- | Tl ] %
R I I (-5 SR (- S V2 >x T S 4 mm: - L= uuisnpul ejay
B e o A i o S 162V LML |18'0L oo | c ‘memmwww-woxotu ‘WSAl|
k] - | R e s = Bifl o b i = T e s o | 0 e e el S = | B 2m.__2<n_w
abou%sel  l9s mL._m — k. PR B egidivah - 5k
Sodih 308 . .,—_w.F ,mo.n:\ e uwsnputl ejay
| 9 Ll SV = uc_mano.a-moxobu ‘WISAI|
= st b A s W e el bl Ldgn SUE S Sl b NS
LT R R [ S U R SR DT
98'ZL ...:.\.vwv ‘vvv— | = Rm- ez ons e uuisnputl gjay

) T A g0zl  [z6'€l  |pe'eL  [eTel 10'9 ~ puISYeqo} '@ -SaXoAIp'- WSAI]
| ANVION3

98 Kapitel 3




Kapitel 3 99

25

SOU 1997

9661 4YS ‘S19)I0M 10 S}SOD INOQE| [e10} pue sabepp ‘eley

€661 PUB 2661 Usamiaq sauss Ul yeaig / €661 UJ0 266 | UB|ldW ususs | joig (L

6TCLIT 06 LST. LE6GTIT 6LTELSZ8YI0T 10V €6 86 16 zS'68 6L'8L 6S°99 S8°T19 BUISNY / 8)lI8ISQ
GEY6TTL. 76 LTIT 9L°S8 69°S8 9z'08 z8'v8 06 8L 69°6L €T ILS 90°'€0T ©O0'LS mwaﬁmuo:cb\<w3
L8'SLT 9T'L9T GS'SZT 90°9TT 9€’0TT ¥%9°96 ¥»I'S6 TE‘CZ6 T€°Z8 TI8'0L 9€£°'89 Aueuwney / puepisA L
€2'0PT ST'TET PO'LET SE€E‘8ZT %0‘2ZT O09'ETIT 98°00T €P’'€6 TZ'L8 TTI'TI8 ¥8'WL uepams / abusasg
68°€6 ST'¥6 €508 £91°08 TS ZL - L0“S9 T8“T9 % LT'SS ' 19725 ®Vv IS  LO“8F ulejug jealn) / USIUUBILGQIOIS
98‘28 96°‘%8 60°SL 9€°‘TL S0°'S9 PE9S ureds / usiueds
91’691 92°'62T T1S°'SZT €9°8TIT 69°C0T 88°'POT 69°C0T S9°C6 S9'8L LS'SL PUBUBZIIMS / ZIBMYDS

pc’8T  6L°ST = 29°FVT  O0B’'EL -~ ZL'CE 06°0T 1ebnuod / |ebnuoyg

98°%ST 00'TST 2S‘8CT 9T°STT €L'0CT B8E'TTIT CF'90T LS'00T 2Z°'88 9128 T9 9L Kemuop / 8bioN
LE'ZI9T 2B8'CZZT O0S'STIT BE'ZTIT €9°00T 2L'00T 96°'66 9506 T6'LL D e, SPpuUeBaylsN / eulspuepapaN

Pv'60T ¥Z’'STT 8S'98 06°'€6 0S°S8 69°L8 S6°'9L 8T'TL 08°'FL €7'88 8L'98 EPBUB) / BPBUBY
€L°62T TT’'8TT ST'PL LS'69 95°09 9€‘€9 TT‘09 98°€S LS‘TS SL'ZV 6Z'TH uedep / uedep
9% 'TET L¥'0ET 9%'9TT 68'PTIT G8'60T 9%'S6 €8'L8 SP'P8 ST'LL €9°L9 9L'T9 Ay / ueljey
P9°T0T €6°L6 0€’T8 8Z'9L 68°CTL 08'S9 08'FP9 0€°CT9 LB'09 6S'PS 0T'0S puejal| / puey)
TyayS: 8V SISE 78 Ovas £B°8E & 9LLE TIfvE LG 0€ " LI '8¢ w8 Lc BT 0E 908815 / puepaln
TEITET €€“92T T6°L6 5 98°T6 6168 .GPL08 . 627 6L CL' LL L0 EL "CT V9 L6'6S 90uel4 / 9juyuely
08°TET ¥O'ZTIT 6T'TOT 0ZT'PTIT CL'TITT €V’'L6 2Z‘'98 TO‘LL TL'89 PHL'E9 80'8S puejul4 / puejui4
ZT'8ST 0S’€TT 6%'LOT ZZ'€0T CV’'I6 €E€'C6 ¥I'CZ6 0Z'08 1T6°2L TIS’'89 (1 ewusq / yewueqg
L?'%9T T6'PST €E'6TIT 0S‘OTT €8°'FOT 9%°C6 T0°06 £9°68 €0°28 LY 1L 0999 wnibjag / uaibleg
V661 €661 2661 1661 0661 6861 8861 1861 9861 G861 v861 Anuno? / pueq

siay4om uononpoud 10y unoy Buiyiom Jad 10Uy YSIPOMS Ul SIS0 IN0ge| [ejo |

aJej9gJe BUXNA 10} Swwl) pelagie Jad 10Uy BYSUBAS | PeUlSOYSHensiagie [ejo |

8¢



100 Kapitel 3

I tabell 3.8.2 redovisas 16nen for arbetad tid for vuxna arbetare inom
livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksindustrin i 19 ldnder under perio-
den 1984-1994, i dels resp. lands valuta, dels omrdknat i svenska
kronor. De senaste &ren har Sveriges relativa loneldge forbattrats
gentemot de ovriga linderna. Ar 1992 1ag Sverige i svenska kronor
riknat pa fjirde plats, aret ddrpa var Sveriges position nio och ar 1994
— med négra lidnder ej redovisade — atta.

I de efterfoljande tabellerna redovisas genomsnittslénen f6r min och
kvinnor — dels fordelat pa 14n resp. Gétaland, Svealand och Norrland,
dels fordelat pi livsmedelsindustrins delbranscher. Allmént kan
konstateras att kvinnornas loner ligger under minnens med ett par tusen
kronor per ménad. Statistiken redovisar dock ej om det handlar om
samma arbetsuppgifter, vilket erfordras for att konstatera graden av
ojamlikhet.

Lonsamheten inom livsmedelsindustrin och négra delbranscher samt
hela tillverkningsindustrin de senaste &ren redovisas i tabell 3.8.3. Det
forsta EU-medlemskapsaret har inte inneburit ndgon pataglig forand-
ring for hela tillverkningsindustrin och inte heller for livsmedels-,
dryckesvaru- och tobaksindustrin avseende de tre lonsamhetsvariabler-
na — avkastning pa eget kapital, avkastning pa totalt kapital samt
rorelseresultat i forhallande till omsittningen. Om man tittar pa
delbranscher forefaller det som om EU-medlemskapet inneburit en
kraftig forandring inom kottsektorn — hér redovisat for delsektorerna
kreatursslakterier, charkuterier och annan industri for kottvaror samt
kottstyckerier. I samtliga tre delsektorer har avkastningsvariablerna
fallit &r 1995 — i vissa fall patagligt. For delbranscherna annan frukt-,
bédr- och gronsaksindustri samt fiskberedningsindustrin har avkast-
ningen ocksa fallit &r 1995 men mer begransat &n i hér redovisade
delsektorer inom kottbranschen. Bagerisektorn ddremot redovisar &r
1995 klart forbéttrad 16nsamhet.

SOU 1997:25
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Tabell 3.8.3 Avkastning pa eget och totalt kapital samt rérelseresultat i
forhallande till omsittningen 1 tillverknings- och livsmedelsindustrin
totalt samt delbranscher. Uppgifterna avser medianviardet for foretag
med minst 20 anstéllda

1993 1994 1995
Tillverkningsindustrin ~ avk. eget kap. 15 2951 29,7
avk. totalt kap. 9 i/ 12,1
rorelseres/oms. 8 9.5 9,2
Livsmedels-, dryckes-  avk. eget kap. 23,8 20.7 202
varu- och tobaksind.
avk. totalt kap. 113 10,1 9,9
rérelseres/oms. Tl 6,2 6,1
Kreatursslakterier avk. eget kap. 8,4 6,7 15
avk. totalt kap. 7,8 7,3 4,6
rorelseres/oms. 2.1 17 1,5
Charkuterier och annan avk. eget kap. 26,5 22,5 16,6
industri for kéttvaror
avk. totalt kap. 12 g 83
rorelseres/oms. 5,8 4.8 49
Koéttstyckerier avk. eget kap. 23,6 25,8 8,4
avk. totalt kap. s 127 472
Annan frukt-, bir- och avk. eget kap. 15,8 19,5 13,8
gronsaksindustri
avk. totalt kap. 8,8 757 7,4
rorelseres/oms. 7,9 6,7 39
Fiskberedn. industri avk. eget kap. 32,9 35,1 26,1
avk. totalt kap. 137 1551 11,6
rorelseres/oms. 74 7,8 49
Bagerier avk. eget kap. 15,1 14,7 18,6
avk. totalt kap. 7,9 8,9 10,1
rorelseres/oms. 6,6 6,8 T/

Avkastning pa eget kapital. Resultat efter avskrivningar, finansiella intdkter
och kostnader i procent av beriknat eget kapital (obeskattade reserver och

eget kapital).

Avkastning pa totalt kapital. Resultat efter finansiella intdkter i procent av

balansomslutningen.

Rérelseresultat/omsdttning. Rorelseresultat fore avskrivningar i procent av

omsittning. Killa: Nyckeltal for livsmedelsindustrin, SCB
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Sysselsdttning och jamstdlldhet

Livsmedelsindustrin har, jamfért med manga andra industribranscher,
en relativt stor kvinnlig sysselsittningsandel. Sysselsattningens fordel-
ning pa kvinnor och mén inom delbranscherna framgér av foljande
tabeller och diagram.

Tabell 3.8.4 Kvinnornas 16n i férhallande till méannens (%) inom sex
delbranscher aren 1990-1996 (kv. 2 1990-1996;)"
Bageri Mejeri Chark Konserv Bryggeri Choklad

1990 89,7 92,3 88,6 95,9 92,1 93,8
1991 88,9 92,3 88,3 96,6 91,2 91,6
1992 88,2 953l 89,3 96,7 92,2 93.2
1993 88,5 92,9 88,7 95,6 92,9 93,0
1994 89,0 92,8 90,0 96,2 94,5 93,9
1995 88,0 93,0 89,5 95,8 93,0 94,8
1996 91,7 93,6 89,8 96,4 92,1 95,0
D genomsnittslon

Kailla: Livsmedelsindustriarbetarférbundet

I samtliga branscher har skillnaderna ar 1996 mellan manslonenivaerna
och de kvinnliga lonenivaerna minskat jamfort med &r 1990 utom inom
bryggeriniringen dér den kvarstdr pd samma relation som ar 1990.
Skillnaderna inom bryggeriniringen hade minskat ar 1994 men dérefter
atergatt till 1990 ars forhallande. I 6vrigt kan man konstatera att
kvinnornas 16ner ligger mellan 5 och 10 % under mannens l6nenivaer —
stérst ar skillnaden inom charkindustrin och minst 4 den inom
konserverings- resp. chokladindustrin. Enligt statistik frén livsmedels-
industriarbetarforbundet uppgick kvinnornas och ménnens l6ner andra
kvartalet 1996 inom sex delbranscher till féljande:

Tabell 3.8.5 Lonen for mén och kvinnor kvartal 2 under ar 1996 1 sex
delbranscher — kronor per timme

Bageri Mejeri Chark Konserv Bryggeri Choklad

Min 83,11 85,26 90,91 83,47 87,91 89,16
Kvinnor 76,20 79,77 81,65 80,47 81,00 84,72

Killa: Livsmedelsindustriarbetarférbundet
Enligt Statistiska Centralbyrén var genomsnittslénen 15 110 kronor per

ménad for man och 13 211 kronor for kvinnor som forvirvsarbetade
inom livsmedelsindustrin ar 1994. 1 tabell 3.8.6 anges de faktiska



SOU 1997:25

Kapitel 3 103

manadslénebeloppen for mén och kvinnor i livsmedelsindustrins olika

delbranscher.

Tabell 3.8.6 Genomsnittsloner mén resp. kvinnor inom livsmedelsindu-

strins delbranscher ar 1994

Bransch Kvinnor Min
Slakt och chark 12 608 14 586
Fisk och fiskberedning 13 098 14 561
Frukt, bar och gront 13718 15991
Oljor och fetter 2 5
Mejerivaror och glass 13 528 15124
Kvarnprodukter 12 306 14 366
Djurfoder 14 313 17375
Ovrigt — bréd, socker, 13 350 15297
choklad, pasta och kaffe

Genomsnittslon totalt 13 211 15110
Killa: SCB

I tabell 3.8.7 redovisas l6nerna for mén resp. kvinnor fordelat pa lin
inom Goétaland, Svealand resp. Norrland. Linsvis ér skillnaden 16ne-
missigt mellan kvinnor maximalt 3 700 kronor (exklusive Stockholm
2 200 kronor) och mellan mdn maximalt 4 100 kronor (exklusive
Stockholm 3 300 kronor). Mellan konen #r regionala skillnaderna
mellan 1 600 kronor och 1 950 kronor. Sysselsittningen fordelades till
61,7 % till Gétaland, 29,1 % till Svealand och resterande 9,2 % till

Norrland.
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Tabell 3.8.7 Genomsnittslén for virvirvsarbetande i aldern 18-64 ér
inom livsmedelsframstéllning per lan och kén ar 1994

Lin Kvinnor Min  Antal sysselsatta
totalt samt andel
kvinnor

Stockholms lan 15 226 17 118

Uppsala ldn 12 220 13 802

Sodermanlands lan 13 000 14916

Virmlands ldn 13 690 14 932

Orebro lin 12 564 13 965

Vistmanlands ldn 12 975 14 975

Kopparbergs lin 11462 12 943

Medellon Svealand 13 020 14 664 18 811 (29,1 %)
varav kvinnor 41,1 %

Ostergotlands ldn 12 829 14 858

Jonkopings lan 12 444 14 158

Kronobergs lan 13 263 17 118

Kalmar lan 12 059 13 500

Gotlands lan 12 807 14 885

Blekinge ldn 12 969 14 800

Kristianstads ldn 13:339 15370

Malmohus ldn 183532 16 290

Hallands lan 12 458 13 868

Goteborg och Bohus ldn 13 668 15 459

Alvsborgs lin 13010 13 839

Skaraborgs lan 13 287 14 646

Medellon Gotaland 12 972 14 905 39 914 (61,7 %)
varav kvinnor 37,5 %

Givleborgs lan 13 360 15 552

Visternorrlands lan 13 242 14 415

Jamtlands lan 13 096 14 847

Visterbottens lan 11930 14 179

Norrbottens lan 12 387 13 959

Medellén Norrland 12 803 14 590 5926 (9,2 %)
varav kvinnor 38,4 %

Summa 64 651 (100 %)

kvinnor 38,6 %;
min 61,4 %

Killa: SCB
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I det foljande redovisas material frén SCB avseende l16neundersék-
ningar rérande livsmedelsindustrin — genomsnittslonen for sysselsatta
inom branschen livsmedelsframstéllning — SNI 151-158. Lonestati-
stiken for privat sektor baseras pa urvalsundersékningar. Lénepopu-
lationen avser l6ntagare som under kalenderaret 1994 fyllt 18 men ej
65 ar. Genomsnittsskillnaden mellan konen var ar 1994 riknat pa hela
nédringen 1 900 kronor i manaden — storst var skillnaden inom frukt-
och gronsakssektorn och minst inom delbranschen fisk och fisk-
produkter. SNI 157 har medtagits i den statistiska redovisningen men
raknas normalt inte till livsmedelsindustrin.

Nedan redovisas ocksé antalet férvéarvsarbetande kvinnor och mén
inom livsmedelsindustrins delbranscher ‘fordelat pa de geografiska
omradena Gotaland, Svealand och Norrland

Kapitel 3 105
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Genomsnittslon for sysselsatta inom branschen
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Genomsnittslon for sysselsatta inom branschen
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SNI 151: Slakt, beredning och hallbar-
hetsbehandling av kott och kottvaror.

Riket

11400

5674

—

SNI 151

Antal man och kvinnor

@

B man
[J kvinnor
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SNI 152: Beredning och hallbarhets-
behandling av fisk och fiskprodukter.

Riket

@gﬁ

899

SNI 152
Antal man och kvinnor

w7

B man
] kvinnor
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SNI 153: Beredning och hallbarhets-
behandling av frukt, bar och gronsaker.

Riket

2229

SNI 153

Antal mé&n och kvinnor

@

B man
[J kvinnor
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SNI 154: Framstillning av vegetabiliska
och animaliska oljor och fetter.

Riket

G1 039

468

SNI 154

Antal man och kvinnor

@

B man
[ kvinnor
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SNI 155: Mejerivaru- och glasstillverkning.

Riket
6575

2562

SNI 155

Antal man och kvinnor

@

B man
[J kvinnor
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SNI 156: Tillverkning av kvarnprodukter
och starkelse.

Riket

Ggae

336

SNI 156

Antal man och kvinnor

®

Bl mén
[J kvinnor
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SNI 157: Framstéllning av beredda
djurfoder.

Riket

61 g

260

SNI 157

Antal man och kvinnor

™

B man
[ kvinnor
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SNI 158: Ovrig livsmedelsframstillning

tex tillverkning av brdd, socker, choklad,
pasta och kaffe.

Riket

14681

12545

SNI 158
Antal mén och kvinnor

@

B man
[J kvinnor
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3.9 Maten och momsen

1990/91 &rs stora skattereform i Sverige finansierades till stor del
genom en breddning av moms- eller mervirdeskattebasen. Fyra be-
tankanden lag till grund for skattereformen — Reformerad inkomst-
beskattning (SOU 1989:33), Reformerad foretagsbeskattning (SOU
1989:34), Reformerad mervirdeskatt m.m. (SOU 1989:35) samt
Inflationskorrigerad inkomstbeskattning (SOU 1989:36). Skatterefor-
men innebar bl.a. att en generell skatteplikt for tjanster inférdes. Mom-
sen hojdes pa en del omraden — frémst inom bygg- och anldggnings-
branschen. Atskilliga undantag for momsplikt infordes ocksé samt sér-
skilda regler for fastighetsbolag. Det nya momssystemet blev pé méanga
omraden forenklat men ocksé till en del mer komplicerat.

Mervirdeskatt utgar i dag med 25 % av beskattningsvirdet (varans
eller tjanstens pris fore skatt) for de flesta skattepliktiga varor och
tjanster. Moms skall redovisas for:

— skattepliktig omsittning av varor och tjénster 1 yrkesmissig verk-
sambhet,

— skattepliktiga gemenskapsinterna forvirv (EG-forvarv),

— skattepliktig import av varor.

Exporten dr momsfri liksom omsittningen av vissa varor och tjdnster.
Momsen tas ut med viss procent pa beskattningsunderlaget. Beskatt-
ningsunderlaget dr varans/tjénstens pris fére moms — momsskattesatsen
4r alltsa en palaggsprocent pa priset fére moms.

Vissa momsskatteindringar har genomforts de senaste &ren. Pa per-
sontransporter och hotelltjanster ar momsskattesatsen 12 %. Den
1 januari 1995 hojdes momsen pa postbefordran fran 12 % till 25 %
och pa serveringstjanster frin 21 % till 25 %. Momsskattesatsen pa
livsmedel sinktes den 1 januari 1996 till 12 % i samband med att den
svenska momsskattesatsen pid 21 % slopades. Den tidigare momsbe-
friade dagspressen belades den 1 januari 1996 med 6 % moms.

I dag har all gransuppbord av moms rorande EU-handel upphort och
momsen pafors i stillet koparen i samband med en ordinarie moms-
redovisning. Ett nytt momssystem planeras fér Europeiska unionen och
i detta arbete kommer sannolikt de olika momsskattesatserna inom
medlemslidnderna att utsittas for granskning och i viss utstrackning
foreslas bli samordnade. Den 1 januari 1993 genomfordes EG:s inre
marknad. Fran denna dag giller pA momsomrédet en dvergéngsordning
baserad pa sjitte mervirdeskattedirektivet.

I EG:s forsta mervirdeskattedirektiv instruerades medlemslénderna
att inte senare in &r 1970 infora ett mervirdeskattesystem. I det andra
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mervérdeskattedirektivet angavs reglerna fér det nya momssystemet. I
tredje, fjarde och femte direktiven férlangdes tidsgrianserna for upp-
fyllandet av det forsta och det andra mervirdeskattedirektivet. Det
sjatte direktivet som antogs den 17 maj 1977 ar bindande f6r medlems-
linderna och anger villkoren for hur skattebasen for momsen skall
utformas inom EG.

I samband med ikrafttridandet av den inre marknaden ar 1993 upp-
rattades gemensamma momsregler. Dessa innebar bl.a. att de fiskala
grinserna togs bort mellan medlemsstaterna. Ingen uppbérd av moms
skedde da langre vid granspassage inom EG utan i destinationslandet
ddr varan konsumerades. EG:s momssystem i dag — som bygger pa
destinationslandsprincipen — kallas for overgangsordning darfor att
kommissionen beslutat att ldgga fram ett forslag till ett nytt gemen-
skapligt momssystem som bygger pa den motsatta momsprincipen —
ursprungslandsprincipen — och innebdr att momsen ldggs pa berérda
varor i produktionslandet. Nagot forslag har dnnu ej lagts fram. Om ett
nytt momssystem, byggt pa ursprungslandsprincipen, inrdttas kommer
all export att beskattas i ursprungslandet medan importenundantas frén
momsbeskattning. Om emellertid skattesatserna inom medlemslédnderna
inte harmoniseras, dvs. inte blir lika, uppstar konkurrenssnedvridningar
pa destinationslédndernas marknader. EG:s nuvarande 6vergangsordning
pd momsomradet dr giltig t.o.m. ar 1996. Den kommer dock att
fortsitta att gilla till dess att beslut fattats om nér det nyamomsregel-
systemet skall inforas.
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Generella momssatserna pa livsmedel inom EU den 1 mars 1996

Belgien 6 12 21
Danmark 25

Tyskland 7 15
Grekland 8

Spanien 4 )
Frankrike 5,5 20,6

Irland 0 2,8 12.5 24
Italien 4 10 16
Luxemburg 3

Nederlidnderna 6

Osterrike 10

Portugal 5 17

Finland 17

Sverige 12

Storbritannien 0

3.10 Svenska siarkostnader

Betydelsen av svenska sirregler for livsmedelskedjans konkurrenskraft

Livsmedelstillverkningen utgérs av en produktionskedja dér forutom
livsmedelsindustrin dven ingar jordbruket och dess produktionsmedels-
forsorjning. Livsmedelsproduktionens internationella konkurrenskraft
bestims dirfor av forhallandena i hela kedjan. Ravaruférsérjningen i
jordbruket r lika viktig for slutresultatet som den forddling som sker 1
livsmedelsindustrin.

Den svenska livsmedelsproduktionens konkurrenskraft péverkas av
skatteregler, livsmedelslagstiftning, bestimmelser rérande djurskydd
och miljo etc. Manga av dessa bestimmelser behdver inte— dven om de
avviker fran andra EU-linder — enbart var till nackdel i konkurrensen,
utan de kan ocksd gynnsamt paverka sévil kvaliteten hos produkterna
och dirigenom underlétta deras marknadsféring. De kan ocksa gynn-
samt paverka produktionskostnaderna, tex. i den mén som djur-
skyddsbestimmelser leder till friskare djur etc. I vissa fall ger de for-
delar &t konkurrenterna i andra lander med lindrigare lagstiftning. Detta
behover inte betyda att det finns skl att mjuka upp svenska regler, men
dessa konkurrensnackdelar minskar méjligheterna for svenska produ-
centerna att bira andra palagor i form av t.ex. hogre energiskatter.
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I det foljande beskrivs vissa omraden dér svenska livsmedelssektorn
genom sérregler behandlas pa ett sitt som avviker fran 6vriga EU-
lander. Skillnader jamfort med framst Danmark belyses, dérfor att
dansk livsmedelsproduktion ar en viktig konkurrent till svensk. Man
bor dock hélla i minnet att i vissa fall &r dven danska regler hardare dn
de som giller i andra EU-lander.

3.10.1  Miljokostnader

Miljofragorna har i dag en framtriddande stéllning — savél i1 vardagslivet
som i den politiska debatten. Livsmedel har en néra relation bade till
milj6fradgorna och till jordbruksfrdgorna. En av de aspekter som dr
viktig fér den svenska livsmedelsindustrins framtid inom Europeiska
Unionen liksom i &vrigt pa den globala scenen &r hur konkurrens-
villkoren kommer att utvecklas. Miljoéfragorna har en vixande be-
tydelse, vilket medfort att miljoriktig och miljovanlig produktion har
inneburit, innebdr och kommer att innebédra en konkurrenfordel pa
berorda marknader.

Under de tre senaste artiondena har tillverkare i lander med stringa
miljokrav uttryckt oro dver dessa kravs inverkan pa den internationella
konkurrenskrafen. Dessa fragor togs upp pa 1992 ars FN-konferens i
Rio de Janeiro om miljé och utveckling. Miljofragorna bérjade alltmer
komma upp pé den internationella scenen i borjan pd 1970-talet och
USA framtridde som en ledande nation pa detta omrade. I samband
harmed kom allt oftare frdgan upp om huruvida en nation med stringa
statliga miljoregleringar oavsiktligt gav de utlandska konkurrenterna,
utsatta for mindre stringa miljoregler, en konkurrensfordel. P4 1970-
talet uppskattade Richardson & Mutti (1976) den procentuella prisok-
ningen i USA till f6ljd av miljokontroller under principen "polluter-
pays-principle". Slutsatsen var att ett antal industrier stod infér om-
standligheten av prisdkningar som strickte sig mellan 3-5 % till f6ljd
av miljéregleringar. Det handlade om metallindustrin, petroleumraffi-
nering, kemikalieindustrin, plastomradet, firgomradet samt boskaps-
skotsel.

PA senare ar har intresset vixt betydande for sambandet mellan
miljokrav och konkurrenskraft. Forskare har forsokt att finna svar pa
frigan om stringa miljokrav i ett land resulterar i forlust av konkur-
renskraft — och kanske till och med att foretag flyttar till linder med
ligre miljokrav. Empiriska studier stodjer synen att handel och om-
lokalisering inte paverkats av kostnaderna for uppfyllandet av miljo-
kraven, dels for att
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1 kostnaderna for att uppfylla miljokraven &r i de flesta ldnderna
endast en liten del av de totala produktionskostnaderna;

2 miljokostnaderna skiljer sig marginellt 4t mellan framfor allt de
industrildnder som godtagit ndgorlunda likartade miljokrav.

En annan fraga som har tagits upp &r huruvida stringa milj6krav helt
enkelt 4r en konkurrensfordel. Anda sedan FN-konferensen ar 1992 har
efterfrigan pa miljokvalitet och skydd av naturresurserna varit stark
och vida spridd. Sannolikt kommer denna tendens att fortsitta vixa. Da
efterfrigan pa miljokrav sikerligen kommer att bli global— om den inte
redan #r det — s& borde man striva efter att minimera konflikten mellan
miljokvalitet och konkurrenskraft. Stringa miljokrav behover inte
reducera en nations konkurrenskraft. Detta giller sarskilt dtgérder som
foregar miljokrav pa vig att bli spridda jorden runt. Sadana villkor ger
ett lands industrier en ledning i tivlan att férbattra och utveckla sina
produktionsmetoder och varor som kommer att bedémas pé annat hall.
Strikta miljokrav frimjar framtagandet av produktionsmetoder och
miljotjénster som ér i harmoni med miljokraven. USA t.ex. har haft en
framtridande export av utrustning for kontroll av fororeningar och
Tyskland har fatt en ledande stillning pa marknaden for luftforore-
ningsteknologi. Ofta ser foretagen och regeringarna endast pa de kort-
siktiga kostnaderna for att leva upp till strénga miljokrav och inte pa de
mer langsiktiga fordelarna i termer av framtidsinriktad fornyelse. Att i
ett mer langsiktigt perspektiv silja fororenande produkter &r ingen Vag
mot konkurrensforsprang i en vérld dar efterfrigan pa miljokvalitet
viixer — sirskilt i de mer avancerade linderna. Argumentet for en anti-
miljovinlig politik &r att det stirker landets konkurrenskraft, okar
foretagens vinster och tryggar jobben. En sadan politik baseras pé
nérsynt syn pa vilstdnd och konkurrenskraft. Nér inhemska miljokrav
slipar efter miljékraven i andra ldnder sd isoleras producenterna
tillfalligtvis i hemlandet fran kraven pa fornyelse och investeringar i ny
utrustning. Detta haller tillbaka "nedsmutsarens" konkurrenskraft och
inverkar negativt pi utvecklingen och framtagandet av miljovénlig
utrustning samt miljotjanster. De utlindska tillverkarna far da tillfille
att stirka sig 1 den nya generationen av konkurrensférdelar.

I den nya konkurrenssituation som svensk livsmedelsindustri nu
befinner sig s& 4r ett framtidsinriktat synsitt att noga f6lja miljode-
batten och redan i jordbruksskedet stimulera de miljévénliga bruk-
ningsmetoderna. Eko-mjélken t.ex. &r en produkt som forefaller bli
alltmer efterfragad av konsumenten. Regler for djurskotsel som gar att
redovisa och motivera kan fd gehdr hos konsumenterna. Att foda
vegetabiliskt dtande djur med malda kadaver illustrerar ett kortsiktigt
synsitt som medfort ett starkt ifrdgasittande av vilka kriterier som styr
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aktdrerna inom delar av livsmedelssektorn. Ar genmanipulerade varor
verkligen det som konsumenten vill ha? Framtagandet av varorna till
butikerna skall vara sddant att varorna har en bibehallen hog kvalitet
och att smakupplevelserna inte forflackas.

Miljobestammelser i jordbruket

Béde Sverige och Danmark har miljéregler som syftar till att begrinsa
utsldpp till vattendrag. Det giller regler for hantering och lagring av
stallgddsel samt for anvindning av handelsgddsel och bekdmpnings-
medel. I botten finns EU-regler men bade Sverige och Danmark har
mera langtgdende restriktioner vad giller stallgdsel. I Sverige giller
detta sérskilt i kustomradena i landets sdra delar.

Sverige har miljoskatter pd handelsgddsel. For kvivegddsel mot-
svarar skatten 20-25 % av priserna pa ren kvivegddsel. Pa fosfor-
godsel finns en skatt pa kadmium, som motsvarar omkring 10 % av
priserna pa ren fosforgédsel. Danmark och Finland har inte nigra mot-
svarande skatter, men Danmark har en straffavgift vid éverskridande av
maximalt tilldtna kvavegivor.

Sverige har miljoskatter p4 bekdmpningsmedel som i genomsnitt f6r
alla sdidana medel motsvarar ungefir 4 % av priserna. Danmark har
miljoavgifter for insekticider och markherbicider med 27 % pa list-
priserna och for ovriga herbicider samt fungicider med 13 % pé list-
priserna. Avgiftsintdkterna aterfors till jordbruket genom att de anvinds
till finansiering av avsattningsbefraimjande atgérder.

Sammanfattningsvis har Sverige och Danmark likartade regler pa
detta omrade, men de svenska godselskatterna saknar motsvarighet och
kan innebéra en konkurrensnackdel.

Ovriga EU-linder har betydlig mindre av restriktioner pa detta om-
rade undantaget Nederldnderna som har restriktioner liknande de skan-
dinaviska.

Not:

—  The resolution of the LIDC on competition and the environment; Berlin
september 1994. (se bilaga 7)

—  Environmental Standards and International Competiveness; Robert
Carbaugh och Darwin Wassink. World Competition — Law and
Economics Review, Volume 16, September 1992
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3.10.2  Beskattning

Energiskatter

Energibeskattningen skiljer sig mellan Sverige och Danmark i vissa av-
seenden. Det svenska jordbruket betalar betydligt hogre skatter. For
livsmedelsindustrin ér skillnaderna mellan linderna mindre.

I Sverige betalar lantbrukare energiskatter 1 samma omfattning som
privatpersoner. For litt eldningsolja utgar allmén energiskatt som frén
den 1 juli 1997 4r 0,73 kr/liter och CO2—skatt med 1,05 kr/liter. For
dieselolja (miljoklass 3) utgar sivil energiskatt med 2,14 kr/liter som
CO2-skatt med 1,05 kr/liter. For elektricitet &r den allménna energi-
skatten 0,138 kr/kWh.

Tillverkningsindustrin har i Sverige ldttnader i energibeskattningen
som jordbruket saknar. Industrin betalar saledes inte nagon allmin
energiskatt for andra energislag &n drivmedel och endast 25 % av
CO2—skatten. For energiintensiv industri finns dessutom ytterligare
begrinsningar av energibeskattningen. Vixthusnidringen har samma
laga beskattning som den energiintensiva industrin.

I Danmark belastas energi med energi— och CO2-skatter. Moms-
pliktig verksamhet (som t.ex. lantbruket) kan emellertid dra av energi-
skatten och del av CO2—skatten. Detta galler dven dieselolja som an-
vinds i lantbruket (men inte i transportsektorn). Aren 1995 och 1996
betalade lantbrukarna hilften av CO2-skatten (vilket motsvarar 0,15
SEK/liter), men denna andel trappas successivt upp sd att ar 2000
betalas 90 % av skatten. Aven pa elektricitet utgar CO2-skatt, som for
lantbrukare for nirvarande betalas med 0,06 SEK/kWh.

EU:s mineraloljedirektiv ger medlemslédnderna mojlighet att tillam-
pa nedsittning eller befrielse fran skatt pa mineralolja vid anvéndning 1
bl.a. jordbruket. Denna mdjlighet utnyttjar de flesta ldnderna.

Livsmedelsindustrin i Sverige betalar for nirvarande lagre energi-
skatter 4n flera andra EU-linder (Danmark undantaget). Det finns dock
ett forslag fran regeringen att hoja energiskatterna si att den svenska
industrin (inkl. livsmedelsindustrin) kommer att fa betala jaimforelsevis
hoga skatter.

Produktskatten pa 6l

Sedan den 1 januari 1995 kan svenska konsumenter tullfritt inféra 15
liter 61 per utlandsresa, som ett tidsbegrénsat undantag frén EU:s regel
om tullfri inforsel av 110 liter 6l per utlandsresa. Detta har medfort att
grianshandeln 6kat kraftigt, speciellt mellan Sverige och Danmark, pa
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grund av den betydligt ldgre produktskatten fér 61 i Danmark. Den
totala dlkonsumtionen i Sverige berdknas ha uppgatt till drygt
575 miljoner liter 61 &r 1995, varav ca 100 miljoner liter 6] var
utlandskt 61, en 6kning med ca 45 miljoner liter sedan foregaende r,
samtidigt som konsumtionen av svensktillverkat 61 sjonk med drygt sju
miljoner liter. Den legala inforseln berdknas ha uppgatt till ca 80
miljoner liter. Konsumtionen av 61 ¢kar siledes, men inte av svensk-
tillverkat 61, till foljd av skillnaden i produktbeskattningen.

En parallell utveckling skedde i grianshandeln mellan Danmark och
Tyskland, till dansk bryggerinérings nackdel, #nda till dess att Danmark
anpassade sin alkoholbeskattning. Fran den 1 januari 1997 har den
svenska alkoholbeskattningen sinkts, men inte till den danska nivan
med den danska. Det aterstér att se om denna séinkning ar tillrdcklig for
att granshandeln med Danmark skall reduceras till en mer "normal"
niva, och att svensk bryggeriniring diarmed skulle f4 konkurrens-
neutrala marknadsférhallanden med dansk bryggeriniring.

3.10.3  Djurskydds- och foderbestimmelser

EU:s djurskyddsdirektiv ar minimidirektiv som tillater enskilda med-
lemsstater att ha strdngare regler. Danmark f6ljer EU:s regler medan
Sverige har betydligt hogre djurskyddskrav. I det féljande skall vissa
skillnader mellan svenska och danska bestimmelser uppméarksammas.
Man bor dock halla i atanke att det inte ar sikert att de i1 vissa fall
lindrigare kraven i1 Danmark alltid utnyttjas fullt ut. Skillnader i regel-
system kan dérfor ibland ge en nagot Gverdriven uppfattning om de
svenska producenternas kostnadsnackdelar.

I Sverige skall mjolkkor sommartid hallas pa bete. Detsamma géller
med vissa undantag 6vriga notkreatur. Dessa krav har storst betydelse 1
norra Sverige, dir den korta betesperioden medfort att en storre del av
djuren fatt sta inne aret runt. Vidare finns 1 Sverige krav pa strémedel
for kalvar, mj6lkkor och svin. I Danmark finns inga krav pa betesgang
och stréreglerna ar tvingande endast for kalvar.

De svenska utrymmeskraven for slaktsvin innebér att byggnadsytan
1 Danmark kan vara 30 % mindre 4n i Sverige. Helt spaltgolv for svin
ar inte tillatet i Sverige, men ddremot i Danmark, vilket paverkar
arbetskostnaderna och utrymmesbehovet. I Sverige skall svin hallas
l6sgdende men enstaka suggor kan fixeras hogst en vecka i samband
med grisning eller betickning. I Danmark géller forbud mot uppbind-
ning, men befintliga byggnader far anvandas till ar 2006. Fixering av
suggor 4r tillaten.



124 Kapitel 3

I Sverige far smagrisar avvinjas tidigast vid fyra veckors alder men
i praktiken sker det normalt vid fem veckor. I Danmark giller tre
veckor. Dir sker avvinjning dock normalt vid fyra veckors alder. I
Sverige #r det férbjudet att anvinda antibiotika i tillvaxtbeframjande
syfte. Motsvarande forbud finns inte 1 Danmark. Deras liberalare regler
fér antibiotikaanvdndning, som skulle vara helt oacceptabla i Sverige,
har stor betydelse for smégrisuppfodningen 1 Danmark. Genom antibio-
tikaanvindning kan man i Danmark genomfora tidigare avvinjning och
uppna andra fordelar i hilsostatus m.m. som i Sverige endast har
kunnat uppnas med hjilp av forbattringar av djurmiljén.

Skillnaderna mellan svenska och danska bestimmelser medfor
hogre produktionskostnader pé griskott i Sverige. Vissa berdkningar
tyder pa att skillnaden kan vara omkring en krona per kg. Dessutom
Skar arbetsbehovet i svinskétseln. Andra berdkningar tyder pa lagre
Kkostnadsskillnad. Sadana berakningar &r svéra att gora, bl.a. darfor att
de hardare svenska reglerna ocksd har gynnsamma sidor dels genom
lagre kostnader for friskare djur, dels genom fordelar 1 marknads-
foringen.

3.10.4  Transportstodet

Statens jarnvigar, SJ, har sedan linge haft problem med uppratt-
hallandet av en tillfredsstéllande jarnvagskommunikation inom Sverige.
Hir skall inte nirmare tas upp SJ:s transportpolitik och dess problem.
Hir skall i stillet framforas forslaget att i den nya konkurrenssituation
som foreligger for den svenska livsmedelsindustrin férsoka fa till stdnd
ett okat utnyttjande av jarnvégen for livsmedelstransporter. Det skulle
leda till foretagsekonomiska vinster for livsmedelsforetagen men ocksa
medfora samhillsekonomiska vinster — férre trafikolyckor pa vagarna,
mindre negativ miljépaverkan, ett battre utnyttjande av jdrnvégsnaten
samt positiva regionalpolitiska effekter. Ett vil fungerande transport-
system inom landet &r en forutsittning for en framgéngsrik regional-
politik. Okad anvindning av jarnvigsnatet innebir en kad konkurrens
pé transportmarknaden, vilket sannolikt kan medfora billigare lastbils-
transporter.

Om i forsta hand i Norrland ett regionalt tigtrafikbolag med god till-
ginglighet for godstransporter utvecklades skulle det visentligt stirka
regionens livsmedelsindustris konkurrenskraft inom landet. P4 miljo-
sidan uppnas stora positiva effekter om den stora volymen av lang-
tradar- och lastbilstransporter kunde reduceras kraftigt. I dag svarar
lastbilstrafiken for en mycket hog procent av koldioxidutsldppen vilka
okar den globala uppvérmningen — den s.k. vixthuseffekten.
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Kommunikationskommittén har i sitt slutbetinkande Ny kurs for
transportpolitiken (SOU 1997:35) foreslagit att godstransporter pa
jérnvég skall avregleras helt och att godstrafiken bér befrias fran ban-
avgifter, eftersom det av néringspolitiska — och konkurrensskil — inte 4r
mdjligt att internalisera lastbilstrafikens externa effekter fullt ut. Av
samma skil foreslar kommittén ett sirskilt stod till kombinerade
transporter.

Transportstdod ges i dag for transporter fran, till eller inom stod-
omradet som utgors av de fyra nordligaste linen Norrbotten, Vister-
botten, Jamtland och Visternorrland samt vissa delar av Givleborgs
lan, Dalarnas 1dn och Virmlands lin. Stéden varierar inom de olika
transportstédszonerna mellan 10 % och 50 % av de stodberittigade
transportkostnaderna. For budgetéret 1997 beriknas kostnaderna for
det norrldndska transportstodet till 303 miljoner kronor. Kostnaderna
for transportstodet for Gotland beréknas till 175 miljoner kronor &r
1997. 1 budgetpropositionen for ar 1997 aviserar regeringen en sink-
ning av stédnivderna med fem procentenheter i samtliga transport-
stodszoner 1 Norrland samt en Gversyn av transportstodet bl.a. med
hénsyn till hur det skall stimulera utvecklingen av foretagen.

£ | Offentlig upphandling

3.11.1  Omfattning

En inte obetydlig andel av de totala livsmedelsinképen gors av den
offentliga sektorn. Olika enheter inom kommuner, landsting och stat
behover livsmedel framfor allt till sina storkék. Mot bakgrund av att
offentliga képare dr underkastade strikta regler, vilka bl.a. syftar till ett
affarsmassigt beteende och konkurrensneutralitet mellan olika leveran-
torer, kan det vara pa sin plats med en ndrmare beskrivning av for-
hallandena pa denna del av marknaden.

Tyvérr dr det svart att fa en 6verblick 6ver den offentliga sektorns
upphandling. En vig &r via den skyldighet som Sverige som medlems-
stat har att rapportera s.k. upphandlingsstatistik till Europeiska kommis-
sionen. Syftet 4r att utvecklingen av den offentliga upphandlingen skall
kunna f6ljas upp, inte minst eventuella internationella affirer. Namn-
den for offentlig upphandling, som i Sverige har detta ansvar, uppdrog
darfor at Statistiska centralbyran, SCB, att sammanstilla statistik for ar
1994 6ver upphandlingsavtal som har tecknats av kommun, landsting
eller stat.
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SCB konstaterar emellertid att statistiken har stora brister. Framfor
allt beroende pa att de upphandlande enheterna inte alltid meddelar EG
pé det sitt som de ar skyldiga att gora — vilka upphandlingar som skall
goras, hur de avslutats osv. Ddrmed kommer uppgifterna inte heller in 1
EG:s upphandlingsdatabas TED (Tenders Electronic Daily), varifrdn
SCB himtar en stor del av sina uppgifter. Uppskattningar forsvaras
ocksid av att méanga offentliga enheter sjélva saknar 6verblick Over
upphandlingens omfattning, inte minst pa grund av att besluten ofta tas
decentraliserat.

Mot denna bakgrund 4r det svart att ge ndgon detaljerad beskrivning
av omfattningen av den offentliga sektorns upphandling av livsmedel.
Det torde dock kunna konstateras att det i Sverige kops livsmedel for ca
90 miljarder kronor exkl. moms varje ar. Knappt 20 % av detta kops av
landets 38 000 storhushall, vilka alltsi gor arliga inkop for ca
17 miljarder kronor. Av dessa utgors ca 35 %, eller 6 miljarder, av
offentlig upphandling.

Om man ser till leverantdrerna kénnetecknas grossistledet inom
storkokssektorn av fatalsdominans, eller oligopol. De tva "blocken"
Servera och Menyforetagen har tillsammans ca 75 % av marknaden.
Servera hade tidigare skapats av Dagab Restaurang & Storkok resp.
KF:s Promus Storhushall. Menyforetagen tillhor ICA. Av de resterande
25 % finns dels ett antal andra storre grossistforetag, till exempel
Servicegrossisterna, Martin Olsson HAB, K&K4, Arvid Nordqvist HAB
och Dagab Snabbgross, dels speciella firskvarugrossister, producent-
kooperationen samt enskilda fabrikanter.

Aven om detta méste ses som en relativt grov uppskattning kan man
anda konstatera att ca 6 % av de totala livsmedelsinkdpen 1 Sverige,
eller cirka en tredjedel av storkokens inkop, sker via offentlig upphand-
ling. Denna del paverkas direkt av reglerna om offentlig upphandling.

3.11.2  Reglering av den offentliga upphandlingen

Historia

Offentlig upphandling, dvs. den offentliga sektorns inkép av varor,
tjanster och andra nyttigheter, har under lang tid tilldragit sig politiskt
intresse. Den efterfrigan som den offentliga sektorn statt for har 1
Sverige lika vil som i de flesta andra linder setts som ett intressant
instrument for att uppna olika politiska mél. Detta har i sin tur ofta
kommit att medfora en relativt omfattande reglering.
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De politiska malen for regleringen har dock inte alltid varit desam-
ma. Med viss ritt kan kanske hévdas att dessa foljt den allménna poli-
tiska konjunkturen. En kort historisk tillbakablick éver den svenska
upphandlingen kan vara belysande i detta sammanhang.

Redan i slutet av 1800-talet utfirdades regler for de statliga myndig-
heternas upphandling. Tankarna var i likhet med dagens reglering att ett
visst matt av affirsmissighet, objektivitet och o6ppenhet skulle
sakerstallas. Samtidigt betonades vikten av att upphandlingen frimjade
de nationella intressena. I princip skulle en svensk vara viljas fore en
utlandsk.

Reglerna moderniserades i bérjan av 1920-talet, varvid dess
"industripolitiska" karaktdr betonades #n starkare: svensk vara skulle
dga foretrade om den var av erforderlig beskaffenhet. Myndigheterna
skulle ta sarskild hiansyn till om upphandlingen kunde medverka till att
bevara en viss néring eller till att férhindra arbetsloshet inom landet.

Nista storre reform kom i borjan av 1950-talet nidr 1952 ars upp-
handlingskungérelse starkare betonade affirsmissighet i en snivare
mening. Saledes skulle den enskilda myndigheten i stérre utstrickning
gora sin egen beddmning av vad som var den ur myndighetens perspek-
tiv battre varan. Héansyn skulle inte ldngre tas till om varan var svensk
eller utlindsk och sysselsittningssituationen fick inte paverka myndig-
hetens beslut.

1973 &rs upphandlingskungérelse innebar att affirsmissigheten,
| liksom tidigare, skulle vara den grundldggande principen for den stat-
| liga upphandlingen. Affirsmissighet forutsatte konkurrens mellan ett
| antal leverantorer, vilket skulle sdkerstillas genom att olika anbuds-
| givare tivlade om upphandlingen. Emellertid gavs #ven mindre och
i medelstora foretag, samt foretag 1 de nordligaste linen, bittre mojlig-
| heter att kunna konkurrera om de statliga bestillningarna. Upphand-
lingarna skulle vidare medverka till en aktiv stabiliseringspolitik, t.ex.
genom tidigarelédggning av statliga bestéllningar samt till att frimja den
tekniska och industriella utvecklingen. I forarbetena till upphandlings-
kungorelsen framférdes dven tanken att den kommunala upphandlingen
borde anpassas till den statliga. Meningen var emellertid att en sidan
anpassning borde ske pa frivillig vig.

I samband med att upphandlingskungdérelsen tridde i kraft beslutade
Kommunférbundet och Landstingsférbundet att rekommendera primir-
kommunerna resp. landstingen att anta ett kommunalt upphandlings-
reglemente, vilket i allt visentligt anslét till de statliga reglerna. Detta
skedde ocksa i stor utstrickning.
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EG-anpassning

Med smirre justeringar kom dessa regler att vara styrande for den
offentliga upphandlingen fram till Sveriges anslutning till EES, da en
stor del av EG-ritten skulle tas over.

EG-lindernas integration, vilken under 1970-talet och det tidiga
1980-talet i ndgon del stannat av, fick i mitten pa 1980-talet ny kraft.
Detta utmynnade bl.a. i utformandet av vitboken om den inre markna-
den, dir varor, personer, tjanster och kapital skulle kunna cirkulera fritt.
En tanke med denna vitbok var att féretag inom EG skulle kunna
betrakta hela detta omrade som sin hemmamarknad.

En visentlig del av efterfrigan kom emellertid frin den offentliga
sektorn. Europeiska kommissionen har uppskattat att det totala virdet
av den arliga offentliga upphandlingen inom EG uppgar till ca
5 500 miljarder kronor, vilket motsvarar 15 % av den samlade brutto-
nationalprodukten (BNP). Samtidigt riknar man med att endast 2 % av
den offentliga upphandlingen kommer fran ett foretag i ett annat land
4n koparen. Mot denna bakgrund konstaterade kommissionen 1
vitboken att dven om det redan fanns vissa direktiv rorande offentlig
upphandling forelag ett stort behov av att reformera dessa och att lata
de gemensamma reglerna omfatta flera omraden.

Reformarbetet kom att resultera i ett antal rddsdirektiv rorande
offentlig upphandling. Direktivformen innebar att EG lade fast vilket
resultat som skulle uppnas, men dverlét pa de enskilda medlemsstaterna
att bestimma hur detta skulle genomforas. Saledes utformades direktiv
for upphandling
— av varor (93/36/EEG)

— av tjanster (92/50/EEG)

— av bygg- och anliggningsarbeten (93/37/EEG)

_ utférd av enheter inom vatten-, energi-, transport- och telekom-
munikationssektorerna, de s.k. forsorjningssektorerna (93/38/EEG).

I dessa direktiv gavs materiella regler for hur upphandlingen skulle g&
till i de enskilda medlemsstaterna. Syftet var i stor utstrackning att
sikerstilla konkurrensneutralitet och att upphandlande enheter i en
medlemsstat inte skulle kunna gynna det inhemska naringslivet pa ett
otillborligt sétt.

Dirutéver antogs tvé s.k. rattsmedelsdirektiv, vilka reglerade hur det
skulle sikerstillas att de materiella reglerna faktiskt foljdes. Bl.a. reg-
lerades vilka méjligheter som skulle tillforsikras de som ansdg sig
felbehandlade av en upphandlande enhet for att fa sin sak provad.
(89/665/EEG, 92/13/EEG)
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Direktiven omfattar endast upphandlingar som &r av sadan omfatt-
ning att det har bedémts realistiskt att foéretag i andra medlemsstater
skulle vara intresserade av att ligga anbud pa dem. Detta styrs av s.k.
troskelvirden, dvs. en upphandling maéste vara av en viss ekonomisk
omfattning for att omfattas av direktiven. Fér mindre upphandlingar ar
den enskilda medlemsstaten fri att utforma sina egna regler.

Som ett led i strivan att ge foretagen reella mojligheter att ligga
anbud pa upphandlingar i andra medlemsstater finns dven vissa krav pa
publicering. Information om en upphandling skall siledes pd ett
bestdamt formuldr skickas till Byran for Europeiska gemenskapernas
officiella publikationer i Luxemburg. Dérmed kommer en annons om
upphandlingen att publiceras i Tillagg till Europeiska Gemenskapernas
Tidning, EGT (Official Journal, S-delen). Upphandlingen annonseras
dven ut i EG:s upphandlingsdatabas TED. Fore avsindandet av denna
annons far upphandlingen inte annonseras ut pa annat sitt, t.ex. i
nationell eller lokal press, allt for att utlindska féretag inte skall
missgynnas. Foérutom vid sjélva upphandlingstillfillet finns dven krav
pa annonsering vid vissa andra tillféllen, t.ex. efter en avslutad upp-
handling samt infér en ny budgetperiod, dé en prognos skall géras om
hur mycket som kommer att efterfragas inom olika produktomréden.
Aven hir giller olika troskelvarden.

GATT/GPA

Bevekelsegrunder liknande de som ligger bakom EG-direktiven, t.ex.
att foretag inte skall diskrimineras pa grund av nationalitet, ligger dven
bakom GATT-forhandlingarna. Den senaste férhandlingsrundan, den
s kallade Uruguayrundan, avslutades &r 1993. Férhandlingarna resul-
terade bl.a. i ett avtal om upprittandet av vardshandelsorganisationen
WTO. Vidare undertecknade vissa av de deltagande staterna avtalet om
offentlig upphandling (Government Procurement Agreement, GPA),
vilket paminner om EG:s direktiv pa omradet. Aven inom det tidigare
GATT-avtalet fanns en upphandlingséverenskommelse, vilken dock
endast berdrde vissa statliga myndigheter (for Sveriges del ett 20-tal)
och endast gillde varuupphandling. GPA diremot omfattar samtliga
statliga myndigheter, lokala och regionala myndigheter (dvs. kommu-
ner och landsting i Sverige) samt vissa offentliga bolag. Avtalet ticker
upphandling av varor, byggentreprenader och tjanster. Sverige under-
tecknade GPA-6verenskommelsen individuellt. Inom EG har kommis-
sionen vidare bedémt det vara angeldget att inforliva GPA-reglerna i
upphandlingsdirektiven.

5-17-0455
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Det ankommer pa den enskilda medlemsstaten att implementera det
som foreskrivs i direktiven pa upphandlingsomradet. For svensk del har
detta skett i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU. Nir
offentliga enheter upphandlar livsmedel 4r det siledes i forsta hand
LOU de har att halla sig till.

Lagen ar tvingande och omfattar s.k. upphandlande enheter. Jamfort
med tidigare reglering, framst upphandlingskungérelsen, utvidgades
lagens tillimpningsomrade sa att fler enheter inom den offentliga sek-
torn nu omfattas. Den helt 6vervidgande delen av de enheter som har
storkGksverksamhet torde omfattas av lagen. Virt att notera dr mojligen
att lagen inte omfattar de upphandlingar av livsmedel som gors av
privata foretag som bedriver restaurangverksamhet pa entreprenad at
det offentliga. (Sjdlva entreprenaden kan dock mycket vil omfattas.)

Grundtanken i LOU ér att sékerstilla att all offentlig upphandling av
varor, tjdnster och byggentreprenader skall ske pé ett affarsméssigt sétt
och med utnyttjande av den konkurrens som finns. Anbudsgivare,
anbudssékande och anbud skall behandlas objektivt och utan ovid-
kommande hinsyn. Lagen priglas i stor utstrickning av syftet med EG-
direktiven pa omradet, bl.a. att sikerstilla lika konkurrensvillkor inom
hela EG-omrédet och att undvika diskriminering pa grund av natio-
nalitet. Detta innebér att lagen ser mycket strangt pa t.ex. forsok att
‘ gynna det lokala niringslivet. Sddana aspekter som lokal sysselsittning
| far inte vigas in i beddmningen av om en leverantor 4r lamplig.

‘ LOU ir dels den nationella implementeringen av EG-direktiven, dér
‘ det saledes finns mycket begrinsat utrymme for nationella avvikelser,
\ dels den rent nationella regleringen av sidana mindre upphandlingar
g som inte omfattas av direktiven.
‘ De troskelviarden som finns i EG-direktiven eller GPA-avtalet styr
vilken del av lagen som skall anvindas. For de upphandlingar som
| overstiger troskelvirdena finns strédngare, mer detaljerade regler, vilka i
; stor utstrickning syftar till att underldtta en fungerande internationell
{ konkurrens. Fér upphandlingar som faller under dessa tréskelvirden
! finns ett mindre omfattande regelverk som snarast tar sikte pa att den
‘ nationella konkurrensen skall utnyttjas.
| For upphandlingar éver troskelvirdena giller vidare delvis olika
’ regler fér upphandling av varor, tjanster, byggentreprenader samt upp-
handlingar som gors av enheter inom de s.k. forsérjningssektorerna
(vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna). Den
' helt 6vervigande delen av livsmedelsupphandlingarna 6ver troskelvar-
dena torde omfattas av reglerna foér varuupphandling, varfér endast
» dessa regler kommenteras.

!
|
|
j Lagen om offentlig upphandling (LOU)
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Troskelvérdet for varuupphandling ar f6r narvarande mellan en och
tvad miljoner kronor, beroende pd upphandlande enhet. Om den upp-
handlande enheten gor en upphandling som omfattar varor av samma
typ, t.ex. livsmedel, till ett vdarde Gver detta troskelvérde, skall siledes
de striingare reglerna tillimpas. Upphandlingar far inte delas upp i syfte
att troskelvirdet skall underskridas. Inte heller far en for liten enhet
anses som upphandlande enhet. Sé t.ex. anses en kommun normalt vara
en enda upphandlande enhet, dven om de enskilda inkdpen sker decen-
traliserat. Syftet 4r dven hér att en upphandlande enhet inte far agera s
att den internationella konkurrensen otillborligt forsvaras genom att de
mindre stringa reglerna utnyttjas.

Som ndmnts i samband med EG-direktiven finns 1 dessa vissa
publiceringskrav for att dven foretag fran andra medlemsstater skall fa
en rimlig chans till kinnedom om upphandlingen. Aven dessa krav
finns inférda i LOU.

I lagen finns beskrivet ett antal upphandlingsforfaranden. Den upp-
handlande enheten méste f6lja ett sddant forfarande. Det finns dock
vissa begrinsade mojligheter att vilja pa mellan olika forfaranden.

For varuupphandlingar over troskelvirdet &r det normala upphand-
lingsforfarandet dppen upphandling eller selektiv upphandling. Oppen
upphandling torde vara det vanligaste forfarandet, i synnerhet om de
efterfragade varorna later sig beskrivas tillriackligt exakt i forfrignings-
underlaget. Vid 6ppen upphandling far alla intresserade leverantorer
limna anbud. Selektiv upphandling innebér att upphandlingen gors i
tva steg, forst far leverantorerna anmila sitt intresse och sedan inbjuds
nagra utvalda leverantorer att limna fullstandiga anbud. Detta kan vara
motiverat antingen om det finns skil att stélla sarskild krav pa leve-
rantoren, eller om den administrativa kostnaden for att hantera en
oppen upphandling kan antas bli orimligt stor i férhallande till upp-
handlingens omfattning. Centralt 4r att forhandlingar med leverantor-
erna i princip inte far ske i ndgot av dessa upphandlingsforfaranden.
Anbudsgivarna ger skriftliga anbud i enlighet med ett noggrant utfor-
mat forfrigningsunderlag. Leverant6r utses sedan utifrdn en bedémning
av dessa anbud. Skilet till att forhandlingar normalt inte far férekomma
torde ha att gora med att utlindska foretag inte skall missgynnas.

Forhandlad upphandling &r mojlig 6ver troskelvirdena, men dé
endast under vissa strikta forutsittningar, bl.a. dd en oppen eller selek-
tiv upphandling pa ndrmare angivet sétt misslyckats.

Under troskelvirdena anvinds normalt forenklad upphandling.
Detta upphandlingsforfarande innebér inte ndgot annonseringskrav och
tillater forhandlingar. Direktupphandling far anvindas endast om upp-
handlingsvirdet ir lagt eller om det finns synnerliga skil, t.ex. syn-
nerlig bradska vilken inte orsakats av och inte kunnat forutses av den
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upphandlande enheten. Vad som réknas som ett ldgt virde avgors av
den upphandlande enheten. Ett eller ett par basbelopp forefaller vara en
vanlig grins. Enligt férordning (1995:1217) om basbelopp for ar 1996
ar detta belopp for narvarande 36 200 kronor.

Vid oppen eller selektiv upphandling, dér forhandlingar inte fore-
kommer, spelar forfrégningsunderlaget en mycket central roll. Den
upphandlande enheten bér fran bérjan tinka igenom vilka krav den vill
stilla pa varor och leverantorer. Vid utvirderingen av de olika anbuden
skall enheten halla sig till vad som sagts i forfrdgningsunderlaget,
eftersom leverantorerna skall veta vilka villkor som giller nir de
forbereder ett anbud. Det finns inte ndgra mdojligheter att vare sig ligga
till eller ta bort visentliga villkor. Om den upphandlande enheten,
under processen, finner att upphandlingen inte bor avslutas i enlighet
med forfragningsunderlaget maste upphandlingen normalt avbrytas och
gbras om, s att alla leverantorer pa nytt far samma mgjlighet att for-
bereda ett anbud.

Bland annat i syfte att underlétta for internationell konkurrens be-
grinsas i viss mén den upphandlande enhetens mdjligheter att stilla
krav. Foremalet for upphandlingen far inte beskrivas s& att endast en
viss vara eller en viss process kan komma i fraga. Om det finns sir-
skilda skil kan hénvisning till visst fabrikat eller mérke goras, dock
maste det da klargoras att dven likvirdiga varor eller processer kan
accepteras.

En grundniva, vad avser kraven pa livsmedel, utgors av livsmedels-
lagen och forfattningar som utfirdats med stéd av denna lag. Den
upphandlande enheten kan dérutéver ha krav pé tex. varans egen-
skaper eller hur varan skall forpackas eller mirkas. Detta méste da klart
framgé av forfragningsunderlaget. Sddana krav kan emellertid komma 1
konflikt med andra skyddsintressen, kanske framst uttryckta i EG:s
grundliggande principer om forbud mot diskriminering péa grund av
nationalitet och om varors fria rorlighet samt i WTO:s regler. Krav pé
att livsmedel skall vara producerade i ett visst land eller i en viss region
torde t.ex. inte vara tillatna.

En for nirvarande livligt diskuterad fraga ar hur langt olika milj6-
krav kan gi utan att komma i konflikt med andra skyddsintressen.
Rittsliget 4r pa denna punkt inte helt klart. Det kan emellertid hévdas
att ju nirmare sjilva varan, dess egenskaper, forpackning etc. man
kommer, desto hogre krav kan det stillas. Omvant géller att ju ndrmare
producenten och produktionsprocesserna man kommer, desto lagre
krav anses legitima.

Nimnden for offentlig upphandling, NOU, ar en statlig myndighet
som har till uppgift att utéva tillsyn av den offentliga upphandlingen,
folja utvecklingen pé upphandlingsomrédet, ldmna information och
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allménna rad inom tillsynsomradet, samla in statistik, samt verka for en
effektiv offentlig upphandling. Namnden ger bl.a. ut ett nyhetsbrev som
innehaller ndmndens tolkningar av LOU men har dock inga domstols-
funktioner.

Betriaffande frdgan om miljékrav hénvisar NOU till Europeiska
kommissionens uppfattning att "miljokrav kan beaktas endast utifran
varans eller tjinstens direkta anvindning. Av det skdlet saknar det
betydelse hur en vara dr producerad, det viktiga dr i stdllet vilken
prestanda produkten kan uppvisa i upphandlarens miljo." Enligt denna
bedomning gar det inte att stélla krav pa tillverkningsprocessen utom
"da det dr nodvindigt for att fa en rimlig kvalitetssdkring av varan."”
D4 flera system for miljomarkning, t.ex. KRAV-méarkningen, i
visentlig utstrickning behandlar just produktionsséttet snarare 4n
egenskaper hos den fiardiga produkten, torde det enligt NOU:s
resonemang vara svart att stilla sddana krav.

Inte heller forefaller krav pa att livsmedel inte skall fraktas langre &n
en viss stricka vara forenliga med LOU, eftersom det skulle diskri-
minera frimst utlindska producenter. Detsamma giller krav pa visst
transportmedel, t.ex. jarnvag 1 stillet for lastbil.

Som namnts #r rittsliget emellertid oklart pa denna punkt. Ytterst dr
det domstol som har att avgéra vad som dr férenligt med LOU. Det kan
i detta sammanhang noteras att NOU dven framhaller att Sverige som
medlemsstat inte bara maste respektera upphandlingsdirektiven, utan
aven de underliggande principer som EG-ritten bygger pé, i synnerhet
principerna om likabehandling, icke-diskriminering och proportionali-
tet. EG-domstolen hinvisar i mycket stor utstrackning till dessa prin-
ciper.

Otillborlighetslagen

Forutom av LOU omfattas offentlig upphandling dven av lagen
(1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende avseende offentlig
upphandling.

Enligt denna lag fir marknadsdomstolen, efter ansokan fran Kon-
kurrensverket, forbjuda en upphandlande enhet att vid genomforande
av upphandling i anbudskonkurrens tillimpa ett visst beteende avse-
ende upphandling som vid en samlad bedémning &r att anse som otill-
borligt pa grund av att nagot foretag patagligt diskrimineras, eller bete-
endet pa nigot annat sitt patagligt snedvrider férutsittningarna for kon-
kurrens vid upphandlingen. En forutsittning for att forbud skall kunna
bli aktuellt 4r att enheten tidigare tillimpat beteendet eller att det av
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annan sirskild anledning 4r sannolikt att enheten kommer att tillimpa
detta.

3.11.3  Erfarenheter

LOU triadde i kraft den 1 januari 1994. Det finns séledes &nnu relativt
begrinsad erfarenhet av hur reglerna fungerar i praktiken. Under varen
1996 genomforde emellertid Svenska Kommunfoérbundet en enkit-
undersokning avseende livsmedelsupphandling i kommunerna, vilken
finns redovisad i en utredning. Undersékningen géllde endast kommu-
nernas upphandling av livsmedel. D& dessa star for den dominerande
delen av den offentliga livsmedelsupphandlingen, ca 5 av totalt ca
6 miljarder kronor, bér resultatet anda kunna ge en god bild av hur en
stor del av upphandlingen fungerar i praktiken.

Kommunférbundet tillstéllde samtliga kommuner en enkét med fré-
gor om livsmedelsupphandling. Den besvarades av 247 kommuner,
vilket innebir en svarsandel pa 85 %.

Endast storstiderna har personal som arbetar uteslutande eller nist
intill uteslutande med livsmedelsupphandling. Drygt 62 % av kommu-
nerna tillimpar nigon form av inkdpssamverkan vid upphandling av
livsmedel. Formerna for samverkan varierar fran erfarenhetsutbyte till
gemensam upphandling med gemensamma eller parallella ramavtal. I
mer in 70 % av de kommuner som tillimpar inkdpssamverkan sluter
varje kommun separat ramavtal med leverantéren.

Upphandlingarna gors i 93 % av kommunerna genom Gppen upp-
handling. Endast i knappt 4 % av kommunerna gors selektiv upphand-
ling.

I 92 % av kommunerna sluts ramavtal eller avropsavtal med leve-
rantéren. De enskilda storkdken forutsitts sedan bestilla sina varor
enligt detta ramavtal. I mer dn 90 % av kommunerna &r avtalstiden tva
ar, ofta med mojlighet till ett ars forlangning.

I 90 % av kommunerna infordras anbud pa leverans av samtliga de
livsmedel som efterfrigas. Detta krav innebar att endast leverantrer
som har hela detta sortiment kan ge ett anbud. Leverantorer med ett
smalare sortiment kan méjligen via samarbete med andra avge ett
gemensamt anbud. I mer &n tva tredjedelar av kommunerna finns bara
en eller tvd grossister som har kapacitet att leverera och distribuera
samtliga livsmedel som behdvs.

Endast 10 % av kommunerna upphandlar olika varugrupper for sig.
Ofta forsoker man d& utnyttja det faktum att 20 % av ingredienserna,
fraimst de s.k. huvudkomponenterna, t.ex. kott och chark, typiskt sett
star for ca 80 % av kostnaden.

SOU 1997:25



SOU 1997:25

Drygt 85 % av kommunerna hade annonserat ut forestadende livsme-
delsupphandlingar i EGT. Detta hade resulterat i totalt sex anbud fran
utlandsbaserade féretag. Av dessa hade ett anbud antagits.

Fakta

Lag (1992:1528) om offentlig upphandling

Nedan f6ljer nigra for livsmedelsupphandlingen visentliga punkter i
lagen. D& den helt 6vervigande delen av livsmedelsupphandlingarna
Over troskelvirdena torde omfattas av reglerna fér varuupphandling
behandlas ej 6vriga upphandlingstyper. (dvsnittet nedan dr kommen-
terande. For fullstindighet hanvisas till lagen.)

1 kap. Allmiinna bestimmelser

Innehaller bestimmelser som &r gemensamma for alla upphandlingar
som omfattas av lagen.

2 § anger att lagen giller vid upphandling som gérs av staten, kom-
muner, landsting, kyrkliga kommuner och vissa andra upphandlande
enheter.

4 § innehaller huvudregeln om afférsmaéssighet. Har anfors att upp-
handling skall géras med utnyttjande av de konkurrensmdojligheter som
finns och &dven i1 Ovrigt genomfGras affirsmissigt. Anbudsgivare,
anbudssokande och anbud skall behandlas utan ovidkommande hénsyn.

17 § preciserar vilka krav som far stillas pa leverantéren. Detta
innebdr att den upphandlande enheten inte &r fri att stilla vilka krav
som helst pa denne.

Dérutdver preciseras lagens tillimpningsomréade, centrala begrepp
definieras, regler for annonsering och hénvisning till tekniska stan-
darder ldggs fast etc.

2 kap. Varuupphandling

Innehaller bestimmelser som endast avser varuupphandling over
troskelvirdena, vilken inte genomf6rs av enheter inom de s.k. f6rsorj-
ningssektorerna.

1 § ldagger fast troskelvdarden for tillimpning av bestimmelserna i
detta kapitel: For statliga myndigheter ar tréskelvirdet 130 000 sérskil-
da dragningsritter, sdr, (1 282 000 kronor). Fér 6vriga upphandlande
enheter ar troskelvirdet det lagsta av 200 000 ecu (1 865 000 kronor)
eller 200 000 sdr (1 973 000 kronor). Motvirdena har lagts fast i
forordning (1996:581) om troskelvirden enligt lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling. Mindre upphandlingar 4n s& skall normalt goras
enligt kap. 6.

2 § Bestimmelserna i detta kapitel skall inte tilldimpas pa upp-
handling som avses i 4 kap. Detta innebdr att upphandlingar av enheter
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inom de sk. forsérjningssektorerna skall goras enligt de speciella
| reglerna i 4 kap., dven om de avser varor.

1 6 § En upphandlande enhet skall infor varje budgetér genom for-
| handsannonsering informera om de upphandlingar 6ver 750 000 ecu
| (6 994 000 kronor) som enheten planerat for varje varuomrade. Detta
sker for att leverantorerna skall fa tid att forbereda sig. Efter férhands-
annonsering accepteras dven kortare tidsfrister vid sjilva upphand-
lingen.

7 § En upphandlande enhet skall med f& undantag annonsera sina
aktuella upphandlingar.

8 § Oppen eller selektiv upphandling skall anvéndas om inte négot
annat upphandlingsférfarande far tillimpas enligt 10 eller 11 §§.

10 § Forhandlad upphandling far, under forutsittning att de 1 for-
fragningsunderlaget ursprungligen angivna kontraktsvillkoren inte
visentligt 4ndrats, anviindas om anbud som lamnats vid Sppen eller
selektiv upphandling inte motsvarar de krav pa foremélet f6r upphand-
lingen som stillts upp 1 underlaget.

Dirutover preciseras i kapitlet bl.a. vilka tidsfrister som skall gélla
fér mottagande av anbud.

3 kap. Upphandling av byggentreprenad

4 kap. Upphandling inom vatten-, energi-, transport- och tele-
kommunikationsomradena (De s.k. forsorjningssektorerna)

5 kap. Upphandling av tjinster

6 kap. Upphandling som understiger de troskelvirden som anges i2-5
kap., m. m.

Reglerna i detta stycke ér i princip mindre strédnga &n de som giller
! over troskelviardena. Framfor allt syftar de till att den nationella kon-
' kurrensen skall utnyttjas, eftersom dessa upphandlingar ofta torde vara
' for sma for att tilldraga sig ndgot vésentligt internationellt intresse.

7 kap. Overprovning, skadestind m.m.

Beskriver vilka mojligheter som den som anser sig felbehandlad av en
‘ upphandlande enhet har att klaga. Det kan noteras att endast leverantor
? 4r berittigad att klaga. T.ex. en kommunmedlem som ur ett avndmar-
‘ perspektiv anser att kommunen agerat felaktigt frantas 1 dessa drenden
dven sin ratt att klaga via kommunbesvr.

Linsritten far efter talan av en leverantdr besluta att upphandlingen
skall goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. En
sadan ansokan far inte provas efter den tidpunkt da beslut om leve-
rantér har fattats. Efter denna tidpunkt stér endast en skadestinds-
mojlighet till buds. Talan om skadestand skall véckas vid allmén
domstol.
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3.12  Investeringsstéd fran EU

EU:s strukturfond medfinansierar livsmedelssektorns investeringar.

3.12.1  Investeringsstdd till lantbruket

Sverige har beslutat att infora investeringsstéd i enlighet med radsfor-
ordning (EEG) nr 2328/91, art. 5-9, (prop. 1995/96:222, bet. 1995/96:
FiU15, rskr. 1995/96:307). Det trddde 1 kraft fr.o.m. 1997.

Stodet uppgar till ca 120 miljoner kronor per ar for en tredrsperiod,
varav 75 miljoner kronor utgér svensk nationell finansiering och
45 miljoner kronor fran EU. Av dessa medel foreslas totalt 40 miljoner
kronor avsittas for mal 6-omréadet.

Vilka foretag kan fa stod?

Investeringsstod skall kunna lamnas till féretag inom jordbruk, tradgérd
eller rennédring.

Foretagaren skall ha jordbruk, tradgard eller renniring som sin
huvudsakliga sysselséttning. I foretaget far som kompletterande verk-
samhet inga skogsbruk, turism eller hantverk.

Foretagare som soker investeringsstod skall 1dmna en forbattrings-
plan. Planen skall visa att investeringarna &r beréttigade med tanke pa
foretagets situation och ekonomi, och att genomférandet av investe-
ringen kommer att leda till en varaktig forbattring. Hogst tre planer kan
limnas in under en sexarsperiod. Planen far avse ett enskilt foretag eller
flera samverkande foretag.

Utdrag ur villkor for stod

Stédmottagare skall arbeta minst 900 timmar per ar i foretaget och
arbetsinsatsen utanfor foretaget far inte utgora mer an hélften av stod-
mottagarens totala arbetstid. Stodmottagaren skall f3 minst hélften av
sin totala inkomst frén foretaget och minst en fjardedel fran enbart
jordbruk eller tridgards- eller renskétsel. Foretagare skall ha goda
yrkeskunskaper.

Kapitel 3 137



138 Kapitel 3 SOU 1997:25

Vilka investeringar kan ges stod?

Stod kan ldmnas till investeringar som frimjar,
— skyddet av miljén och en forbattrad miljo,
— djurskyddet och en forbattrad djurmiljo,

— kompletterande verksamhet inom foretaget.

I de sju nordligaste linen kan stod dessutom ldmnas till investeringar
som

— forbittrar produkternas kvalitet och innebar en omstillning av pro-
duktionen till marknadens behov,

— minskar produktionskostnaderna och sparar energi,

— forbittrar levnads- och arbetsvillkoren f6r dem som dr verksamma
inom foretaget.

Begrinsningar i stodet

Investeringarna far ej leda till produktionsokningar inom gris- och fja-
derfisektorn. For beslut om bidrag till investeringar inom mjo6lksektorn
krivs att foretaget har en tillricklig mjolkkvot. Investeringar in6tkotts-
sektorn begrinsas till foretag dir djurtitheten inte Gverstiger tvé djur-
enheter per hektar foderareal. Stod lamnas inte till godselvardsanlagg-
ning till den del den motsvarar minimikravet for den djurhéllning som
forekom vid foretaget fore ar 1997. Undantag medges for ersittnings-
investeringar vid 6vergang frén fastgodsellagring till flytgddsellagring.
Bidrag kan ej ges till investeringar i mark, levande djur och maskiner.

Stodandel av godkiind investeringskostnad

— for regionerna inom mél 6 45%
— for 6vriga delar av Virmlands, Dalarnas, Gévleborgs,

Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lidn 35%
— 106vriga delar av landet 20%
Hogsta stodbelopp

Inom mél 6-regionen ges stdd till ett foretag med hogst 600 000 kronor.
I de sju nordligaste lanen utanfér mal 6-omradet ges stdd med hogst
300 000 kronor och i 6vriga Sverige med hogst 150 000 kronor.
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3.12.2  Investeringsstod till forddling och férsiljning

Stodet, som dr ett mal Sa-stod, syftar till att frimja konkurrenskraften i
jordbruket och livsmedelsindustrin. Det skall stodja investeringar i
foradlingsledet som forbittrar och rationaliserar bearbetningen och
avsittningen av jordbruks- och skogsprodukter. En av méalsittningarna
ar att generera mervarde for primarproducenternas produkter. Stddet
regleras av radets férordning (EEG) nr 866/90 om forbittring av vill-
koren for bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter, radets
férordning (EEG) nr 867/90 om forbéttring av villkoren fér bearbetning
och avsittning av  skogsbruksprodukter, samt Forordningen
(1995:1271) om investeringsstod till den som foérddlar eller salufér
produkter fran jordbruket eller skogsbruket.

Samlat programplaneringsdokument (SPD)

Sveriges tillampning av stodet finns reglerat 1 ett Samlatprogramplane-
ringsdokument (SPD), och utgor basen fér Sveriges utnyttjande av
detta stod t.o.m. ar 1999.

I programmet &r angivet inom vilka sektorer som investeringarna
kommer att vara stodberdttigade. Den arliga ramen for beslut finns
ocksé angiven i den finansiella planen. Det totala stodbeloppet for hela
perioden dr 3,5 mecu fran EAGGF i mal 6 och i 6vriga landet 23,5
mecu.

Stédet dr i mal 6 maximalt 21,5 % av den godkinda beviljade
bruttoinvesteringen varav 17,5 % fran EU och 5 % fran Sverige. For
dvriga landet &r stodet maximalt 17,5 % varav 12,5 % fran EU och 5 %
fran Sverige.
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For varje sektor finns en beskrivning samt en malséttning med stodet
och de atgirder som kan komma ifraga for stod.

Sektor Stod SEK, totalt 5 ar, 1995-1999

Landet utom mal 6

Kott 27 % 82
Mj6lk och mjélkprod. 38% 116
Fagelkott 12 % 36
Frukt och gronsaker 11% 33
Blommor och plantor 3% 10
Potatis 10 % 31
Summa 100 % 308
Skogsatgarder 4% 14
Summa 100 % 322
Mal 6

Kott 14 % 4,7
Renkott 28 % 9,4
Mjélk och mjolkprod. 48 % 16,5
Gronsaker, frukt och bar 10 % 3,5
Summa 100 % 34,1
Summa 356

Ansoknings- och beslutsprocess

Statens jordbruksverk informerar om stddet, fattar beslut, betalar ut
bidrag samt ansvarar for kontroll.

3.13 EU, GATT (WTO) och FAO

EU:s handelspolitik ar i princip frihandelsinriktad — framfor allt vad
giller industrivaror och tjdnster. Pa livsmedelsomrédet inom EU ér det
den gemensamma jordbrukspolitiken, CAP, som styr EU:s handels-
politik. CAP-reformen ar 1992 i Sverige 4r under utvérdering av en
parlamentarisk kommitté (KomiCAP) vars huvuduppgift &r att fran
svensk utgangspunkt utarbeta ett samlat forslag till en reformering av
EU:s gemensamma jordbrukspolitik. En av KomiCAP:s arbetsgrupper
konstaterar att livsmedelsprisernas nivé i Sverige bestdms av:
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— styrkan i regleringssystemet;

— prisnivan i 6vriga medlemsldnder som konkurrerar med svenska
produkter, antingen i1 Sverige eller 1 andra ldnder;

— virdet pa den svenska valutan, vilket sammanhinger med hur den
svenska konkurrenskraften utvecklas, vilket pdverkar savil de priser
som kan tas ut, liksom en del av direktstodet till jordbruket;

— transportkostnaderna for livsmedel;

— konsumenternas val av svenska eller utlindska livsmedel.

KomiCAP avser bl.a. att visa vilka konsekvenser som en oforidndrad
jordbrukspolitik inom EU medf6r samt avser att féresld en CAP-reform
som omfattar samtliga sektorer.

Sommaren 1994 undertecknades i Marakesh ett GATT-avtal efter
manga ars férhandlingar inom ramen for den s.k. Uruguayrundan. En
f6ljd av Uruguayrundan blev att jordbruksprodukter for forsta gdngen
lyfts in i det allmidnna handelsavtalet. Tidigare har inom ramen for
GATT:s férhandlingsrundor stora framsteg noterats for industrivaror
och industrisubventioner men fram till och med det senaste GATT-
avtalets undertecknande i Marakesh har inte jordbruksvaror och
livsmedel omfattats av GATT:s regelverk. Uruguayrundan startade ar
1986.

Efter undertecknandet av Marakesh-avtalet sommaren 1994 forma-
liserades for framtiden det internationella handelsforhandlingssystemet
genom bildandet av Virldshandelsorganisationen (WTO) med site i
Geneéve. Efter Sveriges intride i Europeiska unionen (EU) ar 1995 for
EU Sveriges handelspolitiska talan.

Avtalet efter Uruguayrundans avslutande innebér att medlemslin-
derna nu forbundit sig att ka marknadstilltradet for jordbruksproduk-
ter, att begrinsa exportstddet och det nationella stodet till jordbruket.

Flera av livsmedelssektorns delsektorer kan ur producentsynvinkel
emotse vissa problem framover. Det 6kade marknadstilltradet blir pd
alla varuomraden mojligt genom en kvoterad import med nedsatta
tullar. Exportstodet skall enligt avtalet, budgetmassigt, minskas med 36
% mellan aren 1995 och 2000, samtidigt som for spannmal den stodda
exportvolymen skall minska med minst 21 % under samma tidsperiod.
Mejerisektorn 4r ett annat omrade som kan fa framtida problem. Vad
giller spannmal kan endast fortsatt hoga varldsmarknadspriser for-
hindra att EU far problem med exporten under kommande ar.
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Ett antal faktorer paverkar den internationella handeln med livsmedel:

— OECD:lénders prisstodspolitik;

— den ekonomiska utvecklingen i bortre Asien;

— utvecklingen inom Ryssland och linderna i Central- och Osteuropa;

— Uruguayrundans effekter;

— politikens utformning 1 USA, EU och Japan infér nésta internatio-
nella handelsférhandlingsomgang.

I november 1996 holl FAO en virldskonferens i Rom rérande den
globala livsmedelssidkerheten. Vid konferensen fastslogs att FN:s kapa-
citet for att forebygga konflikter maste forstérkas. Sverige lade tyngd-
punkten pé fyra fragor rérande kampen mot virldssvilten:

bekdmpande av fattigdomen;

bekimpande av hoten mot livsmedelsforsorjningens naturresursbas;
kampen for den ménskliga rétten till frihet frén hunger;

uppf6ljning av FAO-konferensens beslut.

I dag svilter hundratals miljoner manniskor i virlden trots att det
produceras tillrackligt med mat. Det framholls att fattigdom &r en av or-
sakerna till virldshungern men ocksa den felaktiga politik som bedri-
vits. Sysselsittning, utbildning, hélsovard och social trygghet ar ocksa
avgorande for att livsmedelsforsorjningen skall kunna tryggas for u-
lindernas ménga fattiga.

For att kunna trygga naturresursbasen for livsmedelsforsorjningen
méste beslut fattas om ett hallbart utnyttjande av naturkapitalet — da kan
den langsiktiga livsmedelssikerheten i virlden tryggas. I dag maste den
omfattande markforstéringen stoppas och veranvandningen av vatten
liksom o6verutfiskandet i virldshaven. Jordens biologiska mangfald
haller pd att utarmas. Forutsittningar for ett hallbart, ekologiskt
jordbruk och fiske méste skapas i savil i- som u-lander och de slos-
aktiga konsumtionsménstren och produktionssitten méste dndras till en
kretsloppsanpassad samhillsmodell. Detta var i korthet vad Sverige
framforde vid FAO-konferensen mot den globala livsmedelsforsorj-
ningen.
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4 Livsmedelslagstiftningen

Livsmedelsindustrin arbetar under ett omfattande regelsystem, som
tidigare hade sin grund framst i den svenska livsmedelsstadgan. Genom
internationellt samarbete i Codex Alimentarius Commission och inom
Norden, men frimst genom EES-avtalet och medlemskapet i EU, har
livsmedelslagstiftningen 1 sd hog grad anpassats till var ndrmaste om-
virld, att man inte ldngre kan tala om en renodlad svensk livsmedels-
lagstiftning.

F AL | Codex Alimentarius och det nordiska
samarbetet

Redan i propositionen till ny livsmedelslag (prop. 1971:61) pekade
departementschefen pa vikten av internationellt samarbete och némnde
Nordiska Radets arbete med ett nirmande av livsmedelslagstiftningarna
i de nordiska linderna och Codex Alimentarius Commissions arbete
med att f3 fram internationella standarder for livsmedel och for andra
forhallanden pa livsmedelsomradet.

En hojd hélso- och konsumentskyddsniva inom livsmedelsomrédet
har varit utgingspunkt for livsmedelspolitiken i de nordiska lénderna
och utgér en viktig del i det nordiska samarbetet. Malséttningen med
arbetet har fastlagts i ett samarbetsprogram fran ar 1993. Arbetet sker
fortlopande i projektform och &r indelat under fem dverordnade &mnen,
niamligen kost och niring, toxikologi och riskvirdering, livsmedels-
hygien- och kontroll, dricksvatten och livsmedelslagstiftning. Ett viktigt
projekt pa lagstiftningsomradet har under &r 1995 varit utarbetandet av
en modell for tillimpningen av de tre EG-direktiven om livsmedels-
tillsatser. De nordiska linderna har valt en gemensam, systematisk upp-
stillning av tilldtna tillsatser, som kan medfora ldttnader i den nordiska
samhandeln.

Codex Alimentarius utgér ett regelverk pa livsmedelsomradet, som
utvecklats under FN-organen FAO:s och WHO:s gemensamma pro-
gram for standardisering av livsmedel. Dess syfte ér att skydda konsu-
menternas hilsa och att borga for redlighet i den intenationella handeln
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|
med livsmedel. WTO stadgar att Codex Alimentarius standarder skall |
ligga till grund for den livsmedelslagstiftning som har inflytande pa
handeln mellan lander. Om det uppkommer tvister i sidana samman-
hang giller Codex Alimantarius regler, om landet inte kan aberopa
skydd for hilsa och sikerhet som giltigt undantag. De rekommendatio-
ner som utarbetats i Codex Alimentarius ligger i stor utstrickning till
grund fér EG:s bestdmmelser pa livsmedelsomrédet.

4.2 Den svenska anpassningen till EG-ritten

EG:s bestimmelser pa livsmedelsomrddet omfattar mérkning, livsme-
delsstandarder, livsmedelstillsatser samt livsmedelskontroll. Dessutom
finns bestimmelser om bl.a. vin och spritprodukter, material och pro-
dukter 1 kontakt med livsmedel, livsmedel for sérskilda niringsinda-
mal, gransvirden for frimmande dmnen samt dricksvatten och ytvatten
som skall anvéndas for framstillning av dricksvatten. Lagstiftningen pa
livsmedelsomradet &r foremal for ett kontinuerligt fornyelse- och for-
dndringsarbete. Bland de omraden som varit aktuella under senare tid

kan ndmnas livsmedelstillsatser, vissa markningsfragor, livsmedel for
sarskilda ndringsandamal, faststillande av hogsta halter av bekdmp-
ningsmedel, nya livsmedel (novel foods), aromdmnen, naturligt mine-
ralvatten, veterindra fragor och hygienomradet i 6vrigt.

Den svenska livsmedelslagstiftningen 4r i huvudsak harmoniserad
med EG-rétten pa omradet. I de delar som ar totalharmoniserade, 4r det
inte tillatet i Sverige att ha vare sig stringare eller liberalare regler for
de varor som regleras av rittsakten.

Huvuddelen av EG:s bestdmmelser om livsmedel omfattades av
EES-avtalet, som trddde i kraft den 1 januari 1994, med undantag fér
veterindra bestimmelser. I den delen tridde avtalet i kraft den 1 juli
1994. Genom den anpassning som &gt rum pa grund av EES-avtalet,
kom EU-medlemskapet att, i bara mycket begransad omfattning, leda
till ytterligare forandringar. En anpassning blev emellertid erforderlig
vad giller inforselkontrollen. Borttagandet av granskontrollerna inom
EU innebér att kontrollen av livsmedel som f6rs in 1 landet i stérre ut-
strickning maste bygga pa den livsmedelskontroll som sker 1 utforsel-
landet.

I medlemskapsfoérhandlingarna har Sverige deklarerat vikten av att
kunna behalla en h6g ambitionsniva i fraga om bl.a. livsmedelssikerhet
och har dirvid begirt undantag fran EG:s bestimmelser pa vissa
omraden. Sverige har bl.a. tillerkénts ett — 1 princip— permanent undan-
tag betrdffande kontroll av salmonella 1 kétt infért fran EU. Undantaget
kommer att utvdrderas och kan komma att omprévas om de svenska




SOU 1997:25 Kapitel 4 145

forhallandena &dr likvdardiga de 6vriga medlemsldandernas. Ett tidsbe-
gransat undantag har medgivits betrdffande exempelvis fetthalt 1 mj6lk,
som innebidr att den svenska ldttmjolken godtas under en Gvergangs-
period. Sverige strivar efter att fa behalla sina nationella, stréngare reg-
ler betriffande azo-fargdmnen och sotningsmedlet cyklamat och &be-
ropar skydd fér ménniskors hidlsa, som grund for ett undantag. I fraga
om s.k. traditionella livsmedel kan en annan form av undantag frén EG-
ritten medges. I samband med att EG ar 1994 fattade beslut om direktiv
om anvindning av firgdmnen resp. sotningsmedel i livsmedel, beslu-
tade radet om en dndring 1 ramdirektiven om livsmedelstillsatser. Detta
ger medlemslédnderna vissa mojligheter att behélla nationella forbud
mot vissa tillsatser i vissa traditionella livsmedel. Sverige har anmalt att
man Onskar behdlla ett forbud mot fargdmnen i saft och enligt ett
radsbeslut 1 juni 1996, far Sverige behalla det némnda forbudet.

Nagra for livsmedelsindustrin viktiga omréden ar reglerna om mérk-
ning av firdigférpackade livsmedel, livsmedelsstandarder samt livsme-
delskontroll.

J De svenska mirkningsbestimmelserna ar totalharmonierade med
| EG:s regler. Sverige kan dirfor inte ha vare sig stréngare eller libera-
I lare regler pa omradet. De regler som tidigare gillde 1 Sverige 6verens-
| stimde i sina huvuddrag med EG:s mérkningsbestimmelser. P4 detalj-
| niva var skillnaderna dock stora. Det finns inget formellt hinder for
| svenska tillverkare att ha en frivillig, mer omfattande mérkning @n den
i obligatoriska. Exempelvis kan uppgifter som utvisar livsmedlets &lder
| dven limnas. EG:s mirkningsbestimmelser medfér att de livsmedel
som uppfyller mérkningskraven skall kunna cirkulera fritt inom hela
| EES-omradet. Livsmedel som #r avsedda for den svenska marknaden
| skall vara mirkta pi svenska. Annat sprak far anvidndas, om konsu-
menter med svenska som modersmél kan antas forsta uppgifterna och 1
undantagsfall kan enstaka utldndska ord anvéndas.

En livsmedelsstandard féreskriver vilken sammansittning ett livs-
medel skall ha for att fa bira en viss varubeteckning. Syftet med att
utarbeta standarder som #r tvingande for producenterna, r att konsu-
menterna skall tillférsikras en viss kvalitet eller beskaffenhet pé
livsmedlet ifrdga. Livsmedelsstandarder har utarbetats bade inom EG
och nationellt. Genom anpassningen till EG-ratten har Sverige infor-
livat nya standarder (exempelvis fér choklad och naturligt mineral-
vatten) och har vidare modifierat vissa, redan existerande. For de pro-
dukter som inte omfattas av EG-standarder, har Sverige kunnat behalla
sina beteckningar och krav pd sammansittning. Detta 4r fallet betrif-
fande manga typiska, svenska produkter sisom falukorv, blodpudding
och kalvsylta m.fl.
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I fraga om koéttprodukter kan Sverige, i enlighet med den s.k. Cassis
de Dijon-principen, tvingas att acceptera kottprodukter fran oOvriga
medlemsldnder, som inte uppfyller den svenska standarden, men som
producerats pa ett lagenligt sétt 1 utférsellandet. Frdgan om importeran-
de land kan fa 4ndra beteckning pa en vara som kan medfora for-
vixlingsrisk, har under senare tid diskuterats for férlikning med EG-
parlamentet.

Livsmedelsstandarder anses vara ett otidsenligt regelsystem efter-
som dessa snabbt foraldras och i stillet blir ett hinder for 6nskvérd pro-
duktutveckling. I december 1992 fattades ett principbeslut 1 EG, att inte
utarbeta nya livsmedelsstandarder utan i stéllet revidera och forenkla de
dldre.

Genom EES-avtalet kom EG:s generella regler for offentlig kontroll
av livsmedel att gilla i Sverige. Dessa regler tillimpades hér — 1 allt
visentligt — redan fore avtalets ikrafttridande och innebér bl.a. att
kontroll skall utféras i hela hanteringskedjan fram till konsumenten.
Reglerna omfattar grundldggande principer for hur nationella myndig-
heter skall hantera kontroll av livsmedel, men varje land har stor frihet
att organisera sin kontroll s& linge den uppfyller EG:s generella krav.
Kontrollen skall omfatta bl.a. provtagning och analys, personalhygien,
dokumentation, lokaler, utrustning och markning. Foér livsmedel avani-
maliskt ursprung finns sirskilda regler, som skall sikerstélla en god-
tagbar hygienisk standard pé dessa produkter. Hur den offentliga livs-
medelstillsynen organiserats i Sverige, framgar av f6ljande avsnitt.

4.3 De nationella myndigheternas olika
funktioner

Hygien och redlighet dr tvd nyckelbegrepp 1 livsmedelslagstiftningen,
vars huvudsyften — enkelt uttryckt — &r att konsumenternas hilsa inte
skall dventyras och att de skall f& valuta for sina matpengar. Det grund-
laggande kravet pd livsmedels kvalitet aterfinns i 5 § livsmedelslagen.
Livsmedel som saluhalls far inte ha en sidan sammansittning eller be-
skaffenhet i ovrigt, att det kan antas vara skadligt att fortéra, smitt-
forande eller eljest otjénligt som méanniskoféda.

Statens livsmedelsverk (Livsmedelsverket), som lyder under Jord-
bruksdepartementet, har till uppgift att bevaka konsumenternas intres-
sen pé livsmedelsomradet, att leda och samordna livsmedelskontrollen,
att undersoka livsmedels sammansittning och niringsvirde, att ge rad
och anvisningar i livsmedelsfragor och att vigleda konsumenterna mot
bittre matvanor. Detta sker huvudsakligen genom normer, kontroll
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samt information och utbildning. Med stéd av en vidstrickt delegation i
livsmedelslagen och livsmedelsférordningen utfirdar Livsmedelsverket
foreskrifter inom lagens tillimpningsomrade. Foreskrifterna, som &r
bindande, finns samlade 1 Statens Livsmedelsverks Forfatt-
ningssamling, SLV FS. Denna innehéller dven allménna rad, som utgér
rekommendationer.

Livsmedelsverket utévar den centrala tillsynen 6ver efterlevnaden
av livsmedelslagstiftningen. Det innebdr att verket har ansvaret pé
central niva och dar normgivande. Lansstyrelserna utévar den nidrmare
tillsynen inom lanen. De kommunala ndmnder som fullgér uppgifter
inom miljo- och hédlsoskyddsomradet godkanner livsmedelslokaler och
utovar den direkta tillsynen 6ver det stora flertalet verksamheter som
hanterar livsmedel inom kommunerna. Livsmedelsverket godkénner
livsmedelslokaler och utévar den fortsatta tillsynen vid bl.a. slakterier,
mejerier och dggproduktanldggningar. Dessutom har verket overtagit
tillsynen 6ver ett antal storre livsmedelsforetag.

Avsikten med den offentliga tillsynen 4r att se till att livsmedelslag-
stiftningens bestimmelser f6ljs, s& att konsumenterna skyddas mot
hilsorisker och mot oredliga férfaranden. Bestammelser om livsme-
delstillsyn finns huvudsakligen i tre av Livsmedelsverket utfirdade
kungorelser, SLV FS 1990:10 med &ndringar i 1993:41 och 1996:15.
Offentlig livsmedelstillsyn skall omfatta ett eller flera av f6ljande mo-
ment, nimligen inspektioner, provtagning och analys, kontroll av per-
sonalhygien, genomgang av egenkontrollprogram, resultat frdn egen-
tillsyn och annan dokumentation i verksamheten. Aven andra moment
kan inga.

Ett inslag i den offentliga tillsynen &r att foretagens egentillsyn bor
utgéra en grund for tillsynsmyndighetens verksamhet. Enligt 53 §
livsmedelsforordningen far Livsmedelsverket meddela foreskrifter om
att niringsidkare inom livsmedelshanteringen &r skyldig att utdva
tillsyn 6ver verksamheten (egentillsyn) och om program som ndrmare
reglerar hur kontrollen skall utdvas (kontrollprogram). Syftet med
egentillsynen #r bl.a. att varje naringsidkare sjilv skall kontrollera att
hanteringen sker i enlighet med livsmedelslagstiftningens bestdm-
melser. Egentillsynen skall vara anpassad efter verksamhetens omfatt-
ning och art. Fér att underlitta och systematisera egentillsynen fast-
stills kontrollprogram. Sadana behover inte faststallas for mycket enkla
verksamheter, i vilka kontrollbehovet 4r ringa. Eftersom kraven varie-
rar for olika verksamheter, maste kontrollprogrammen anpassas efter
verksamhetens omfattning och inriktning. Néagra viktiga omraden —
beroende pa verksamhetens inriktning — kan besté i temperaturmétning,
rengoringsrutiner, dokumentation, livsmedlens mikrobiologiska kvalitet
samt deras sammansittning och mérkning.
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Livsmedelslagstiftningen omfattar dven livsmedel som &r avsedda
for export. Sverige har férbundit sig att kontrollera livsmedel som é&r
avsedda for export till linder inom EES-avtalets tillimpningsomrade
med samma omsorg som de livsmedel som &r avsedda att hanteras
inom Sverige och som har tillverkats hér.

Tillsynen #r forenad med kostnader, sk. tillsynsavgifter. Om tva
eller flera verksamheter som bedrivs i samma anldggning har ett
mycket starkt samband med varandra, exempelvis integrerad styckning
och charkuterivarutillverkning, tas endast en avgift ut. Tillsynsmyndig-
heten skall nedsitta eller efterge avgiften for vissa verksamheter, om
dessa sysselsitter hogst tvd érsarbetskrafter och tillsynsbehovet &r
ringa.

4 Smaskalig livsmedelsproduktion

Inom livsmedelssektorn finns sirskilda regler for anliggningar som
dgnar sig at foradling av animaliska livsmedel. I forsta hand galler
dessa regler for slakt, kott- och charkprodukter samt mejeriprodukter,
men regler hiller ocksé pa att utarbetas for fiskanlaggningar. I stor
utstriickning har dessa regler tillkommit for att sdkerstélla produkternas
hygieniska kvalitet, och i manga fall saluhalls produkterna fran,dessa
anliggningar endast regionalt. I de f6ljande avsnitten beskrivs de
sirskilda reglerna for dessa anldggningar mera ingéende.

De ekonomiska villkoren for smaskalig verksamhet har ett sjalvklart
samband med de krav som uppstills pa verksamhetens lokaler och
utrustning och vissa 6vriga, hygieniska krav som stdlls pa densamma.
Om man bortser frin allminna bestimmelser, som innehéller grund-
laggande krav i dessa avseenden och som i hog utstrackning dverens-
stimmer med de som giller for storskalig verksamhet, dr de svenska
reglerna utformade sa att de medger en viss anpassning till verksam-
hetens omfattning och art. De faktiska forutsittningarna for smaskalig
verksamhet kan variera och de bedémningar som gors i friga om god-
kinnande av lokaler och deras utrustning, kan i viss utstrackning ske
fran fall till fall.

4.4.1 Smaéskalig slakt

Bestimmelserna om slakt dr omfattande och finns i huvudsak samlade i
Livsmedelsverkets kungorelser om slakt av tamboskap och hidgnat vilt,
om slakt m.m. av fjaderfi samt om slakt och annan hantering av farskt
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kott av ren, SLV FS 1994:1, 11 och 12. De f6ljande avsnitten omfattar
de tva forstnimnda kungorelserna samt de bestimmelser som giller
mejeriverksamhet m.m. Reglerna om slakt och annan hantering av
farskt kott av ren innehaller emellertid andra 16sningar, sdisom mobila
slakterier m.m. Beskrivningen gér inte ansprak pa att vara uttommande,
utan har till syfte att ge en kortfattad redogorelse fér den smaskaliga
verksamhetens villkor, utifrdn de krav som nidmnts ovan i avsnittet.

Under véren 1989 fattade riksdagen beslut om forstarkt livsmedels-
kontroll (prop. 1988/89:68, bet. 1988/89:JoU14, rskr. 1988/89:263).
Beslutet innebar bl.a. att lagen om koéttbesiktning (1959:99) m.m.
upphivdes och ersattes med foreskrifter om kéottkontroll som meddelas
med stéd av livsmedelslagen. Beslutets syfte var att en effektiv och
likformig kottkontroll skulle uppratthallas i hela landet. I riksdags-
beslutet understroks att de nya foreskrifter som skulle utformas med
anledning av beslutet inte skulle hindra utvecklingen av smdéskalig
slakteriverksamhet. Bland annat skulle lokal- och utrustningskraven 1
viss man anpassas till verksamhetens omfattning. I riksdagens livs-
medelspolitiska beslut (prop. 1989/90:146, bet. 1989/90:JoU25,
rskr.1989/90:327) bedémdes dessutom den smaskaliga livsmedels-
forddlingen fa en storre och viktigare roll 4n tidigare. I beslutet under-
stroks ocksd den smaskaliga livsmedelsindustrins viktiga roll for
dynamiken och konkurrenssituationen pa den lokala marknaden.

Regeringen uppdrog at Livsmedelsverket att utreda och dverviga
méjligheterna att forenkla forutsittningarna for smaskalig slakteriverk-
samhet. Under varen 1990 meddelade Livsmedelsverket nya fore-
skrifter och allminna rad om kéttkontroll (SLV FS 1990:6). Bland
annat foreskrevs i denna att all slakt med undantag for s.k. husbehovs-
slakt fr.o.m. den 1 juli 1990 skulle ske vid kontrollslakteri. (Vissa dver-
gangsregler kom emellertid att gilla.) Vid anpassningen av kéttbesikt-
ningsbestimmelserna till smaskalig slakteriverksamhet hade Livsme-
delsverket tre viktiga utgdngspunkter. En effektiv och likformig kott-
kontroll skulle upprittas i hela landet, konsumenterna skulle tillfor-
sikras kott som producerats under hygieniskt tillfredsstdllande former
och kraven pa gott djuskydd skulle tillgodoses.

Sommaren 1991 beslutade EG om nya regler bl.a. for slakteriverk-
samhet (EG-direktiv 91/497). I detalj redovisades dven de krav som
skall gilla for smaskalig slakteriverksamhet. Livsmedelsverket konsta-
terade (SLV rapport nr 4, 1992, om smaskalig slakt) att det var visent-
ligt att hansyn togs till EG:s regelverk, som inom en néra framtid, med
all sannoliket, skulle komma att gilla dven i Sverige och att det redan
forelag en stor verensstimmelse med de gillande, svenska reglerna.
De skillnader som konstaterades avsdg slaktvolym, distribution, vissa
hygieniska krav samt tidpunkt for kottbesiktning. Den slaktvolym som
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tilldts i Sverige fér smaskalig slakt var hogre, men skulle anpassas till
EG:s bestimmelser. De begrinsningar i distributionen som géllde enligt
EG:s bestimmelser ansigs det inte foreligga nagot behov av, med
hinsyn till den goda smittsituationen i Sverige och den goda tekniska
standarden pa de smaskaliga slakterierna. Smaskaliga slakterier kunde
dock inte komma ifraga for export av kétt och kottprodukter. Eftersom
EG:s foreskrifter i friga om skotsel och hygien dr att betrakta som
minimikrav gjorde Livsmedelsverket vidare den bedémningen, att
Sverige inte skulle fringd eller sinka den hygieniska standard pa
livsmedelshantering och livsmedelslokaler, som d& var allmént veder-
tagen och accepterad, t.ex. betriffande kravet pd sanitetsslaktavdel-
ningar. Slutligen medgav Livsmedelsverket att kéttbesiktning kan ske
dagen efter slakt, i stillet for ssmma dag i enlighet med EG:s bestdm-
melser, vilket ansags vara motiverat sarskilt i glesbygder.

4.4.2 Slakt av tamboskap och hagnat vilt

Reglerna i kungorelsen SLV FS 1994:1 med foreskrifter och allménna
rad om slakt av tamboskap och hignat vilt, skall tillimpas pa bl.a. de
vanligaste djurslagen, namligen notkreatur, svin, far, get och hist. Reg-
lerna giller inte vid husbehovsslakt, dvs. slakt av enstaka djur som en
uppfodare for sitt eget hushalls behov sjélv utfor eller later utfora pa
den fastighet som han brukar och dér djuret dr uppf6tt.

Kottbesiktningstvang giller for de djurslag som omfattas av kun-
gorelsen. Detta innebir att veterindr skall besiktiga djuren fore slakt
och direfter kontrollera kroppar och organ innan kéttet saluhdlls eller
hanteras vidare i avsikt att anvindas som livsmedel. I frdga om tid-
punkterna fér denna besiktning ar reglerna for sméskalig slakt nagot
liberalare in vad som giller for storre verksamheter. Besiktning fore
slakt skall utforas vid slakteriet si ndra slakten som mojligt, dock
tidigast 24 timmar fére berdknad slakt. Besiktningen far utforas hos
uppfédaren, om besiktningsveterindren bedomer att samma sikerhet
uppnas som vid besiktning pé slakteriet. Efter slakt skall kottet besik-
tigas under slaktdagen av besiktningsveterinéren. Den som ansvarar for
verksamheten ar skyldig att fora register ver och halla uppgifter till-
gingliga for besiktningsveterindren vad giller slaktdjur som tas in och
slaktprodukter som férs ut, de kontroller som gors i egentillsynen samt
resultat av dessa kontroller. Utéver de arliga avgifter som tillsynen for-
anleder, skall slakteriet ticka kostnaderna for kéttbesiktningen.

Ett grundkrav &r att den sméskaliga verksamheten skall bedrivas 1
godkinda livsmedelslokaler. Enligt 38 § livsmedelsférordningen ar det
Livsmedelsverket som skall godkinna bl.a. livsmedelslokaler i slakteri-
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er. Ett slakteri anses som smaskaligt, om det inte slaktar mer 4n 20
slaktenheter per vecka och hogst 1 000 slaktenheter per ar. Notkreatur
och hist utgér en slaktenhet, svin 0,33 slaktenheter och far samt get
0,15 slaktenheter. Den kommunala ndmnd som utévar tillsyn enligt
livsmedelslagen godkénner livsmedelslokaler i sméskaliga stycknings-
anldggningar. Smaskalig styckningsanldggning anses sddan anldggning
vara, som producerar hogst fem ton styckat kott per vecka. Varor fran
sddana anldggningar far siljas enbart inom landet.

Bestimmelserna for smaskalig verksamhet ar indelade i allménna
bestimmelser for godkdnnande av smaskaliga anldggningar och sér-
skilda bestimmelser for godkédnnande av smaskaliga slakterier. Bade de
allmidnna och sirskilda bestimmelserna for smaskalig verksamhet ar
mindre omfattande och uppnar i vissa delar inte den hoga detalje-
ringsgrad, som reglerna for storskalig verksamhet har. For att upp-
ritthalla hogt stillda hygienkrav, innehéller de allminna bestimmel-
serna om krav for godkdnnande av smaskaliga anldggningar emellertid
regler som i hog utstrickning &verensstimmer med de allménna
bestimmelser som giller for godkdnnande av storskaliga slakterier och
styckningsanldggningar m.m. Den huvudsakliga skillnaden &r att den
smaskaliga verksamheten inte omfattas av bestimmelser om att besikt-
ningspersonal skall ha tillgang till eget lasbart rum, att besiktnings-
veteriniren skall ha méjlighet att utféra kontroller alla tider pa dygnet,
att det skall finnas ett tillrickligt antal omkladningsrum och de krav
som giller personallokalerna i dvrigt, att det skall finnas en speciell
plats med dndamalsenlig utrustning for rengéring och desinfektion av
transportmedel for kott och tvittplats fér djurfordon samt att det skall
finnas ett sirskilt rum for forvaring av rengérings- och desinfektions-
medel. De sirskilda bestimmelserna fér godkdnnande av smaskaliga
slakterier skiljer sig fran de storskaligas fraémst genom en légre detalj-
ringsgrad. Reglerna ar foljaktligen mer allmént formulerade. Ett exem-
pel pé detta ér att "det skall finnas en slaktlokal och évriga utrymmen
som dr tillrdckligt stora for att hantering i samband med slakt skall
utforas pa ett hygienisk sdtt". Lokalen maste emellertid ha tillrdckligt
hogt i tak for att — i likhet med de storskaliga slakterierna — ha litt
rengjorda viggar upp till tre meters hojd. Tillracklig storlek pa ettslakt-
djursstall i anslutning till slakteriet &r vidare ett sddant mer allmént
formulerat krav. Gardsslakterier, dvs. slakterier med slakt enbart av
djur som #r uppfodda pa fastigheten dér slakteriet 4r beldget, behover
inte ha nagot sidant stall, om uppfodningsstallet ligger 1 slakteriets
omedelbara nirhet. Det saknas dven krav pa s.k. arrestboxar. Momen-
ten med bedévning och avblodning av djuren uppstiller inte hogre krav
pé lokalerna, 4n att dessa skall d4ga rum pa en tydligt avskild plats inom
slaktlokalen. Liksom i storskalig verksambhet, skall den fortsatta upp-
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slaktningen av djuren i storsta méjliga utstrickning ske pa héngande
djur, som inte far komma i kontakt med golvet. Kraven pa kylrum &r
ocksé mer allmént hallna och foreskriver att de i storlek och utférande
skall vara anpassade till det antal och storleken pa de slaktkroppar som
skall kylas ned. Tillgang till arresteringsmdjlighet for beslagtagna
kroppar ir dock ett krav. I friga om sérskilt — frin hygiensynpunkt —
kiinsliga moment i arbetet och forvaring av vissa djurdelar, anges bara
att det inte far ske i slaktlokalen. Slutligen foreskrivs att godsel, som
inte kors bort fran lokalen dagligen, skall forvaras pa tydligt avskild
plats.

443 Fjaderfaslakt

Reglerna i Livsmedelsverkets kungorelse SLV FS 1994:11 om fjaderfa
skall tillimpas pé bl.a. tamfaglar, dvs. hons, kalkoner, pérlhons, ankor
och giss. I likhet med bestimmelserna om slakt av tamboskap, giller
reglerna inte husbehovsslakt. De skall inte heller tillimpas:

— for mindre mingder av firskt fjaderfikott frin egenuppfodda tam-
faglar som en uppfodare, med en érlig produktion av hégst 10 000
faglar, levererar direkt till konsument i en butik i nérheten av upp-
fodningsgarden eller vid torghandel i ndrmaste tatort,

— for mindre mingder kott av hdgnat fjaderfd som uppfodaren leve-
rerar direkt till konsumenter, samt

— for styckning och lagring av besiktigat farskt fjaderfdkott 1 detalj-
handel eller liknande, dér kéttet efter hanteringen saluhélls direkt till
konsumenter.

Aven om sidan verksamhet ir undantagen frén kungorelsens tillamp-
ningsomrade, giller dock livsmedelslagstiftningen i ovrigt for verk-
samheten. Den ir siledes underkastad dess allménna regler om lokaler,
hantering, personalhygien och egenkontrollprogram m.m. Tillsynen
sver verksamheten utdvas som regel av den kommunala nimnd som
utfor tillsyn enligt livsmedelslagen.

Slakterier med en arlig slakt under 150 000 faglar och fristéende
styckningsanldggningar som har en produktion om hdogst tre ton ut-
gaende kott per vecka fiar godkdnnas som smaskaliga anldggningar.
Kott fran smaskaliga anliggningar fir endast saluhallas pa den in-
hemska marknaden.
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Kottbesiktningen dr — liksom betréffande tamboskap — obligatorisk
och indelad i besiktning fore och efter slakt. Salmonellakontroll 4r en
viktig del av den besiktning som utfors fére slakt och kan genomféras
pa nagra olika sdtt. Den som ansvarar for verksamheten vid ett
smaskaligt slakteri ar skyldig att fora register 6ver och halla uppgifter
tillgangliga for besiktningsveterindren vad giller slaktdjur som tas in
och slaktprodukter som tas ut, de kontroller som gors i egentillsynen
och resultatet av dessa kontroller. Utover den arliga avgift som till-
synen foranleder, skall slakteriet ticka kostnaden for besiktnings-
personalen.

Kraven for godkdnnande av lokaler och utrustning dr indelade 1
allmdnna bestdimmelser for smaskaliga anldggningar och sdrskilda
bestimmelser for smaskaliga slakterier. De allménna bestdammelserna
for sméskaliga anldggningar dr ndgot mindre omfattande och har inte
lika hog detaljeringsgrad som de allmdnna bestdmmelserna for stor-
skaliga anldggningar. Det stélls bl.a. nagot mindre krav pa personal-
utrymmen. Vidare saknas krav bl.a. pa korrosionsbestindigt material pa
dorrar och fonsterkarmar, takens beskaffenhet, lasbarhet, kylt rum for
avfall (detta skall borttransporteras eller destrueras efter varje arbets-
dag), mottagnings- och expeditionsutrymmen, rum for besiktnings-
personalen samt plats f6r &ndamalsenlig utrustning for rengdring och
desinfektion av transportmedel for kott.

De sirskilda bestimmelserna for smaskaliga slakterier dr mindre
omfattande #n de som giller for storskaliga slakterier och uppstiller
krav under tre punkter. Att slaktlokalen skall vara tillrdckligt stor for att
vissa arbetsmoment skall kunna utforas pa atskilda platser och att
viggarna skall vara tvittbara upp till minst tva meter, &r krav som @ven
omfattar storre slakterier. Kravet péa ett sarskilt rum for urtagning och
fortsatt hantering, med forutsittningar for att urtagningen kan ske pa
tillrackligt avstdnd frén andra arbetsplatser eller atskild med en vigg
for att forhindra fororening, dr ocksd gemensamt for smédskaliga och
storskaliga slakterier. Slutligen anges ett allmant formulerat krav om att
det skall finnas kylrum med tillricklig kapacitet i forhillande till
slaktdjurens storlek och antal och en tillréckligt stor, lasbar sektion for
slaktkroppar som undergar provtagning. Om kétt omedelbart levereras
till styckningsanliggningar eller kéttbutiker i omedelbar nérhet till slak-
teriet kan, vid transporttider om hogst en timme, tillsynsmyndigheten
medge att kylrum inte behver finnas. De smaskaliga slakterierna sak-
nar bl.a. krav pé sirskilt rum eller utrymme for besiktning fore slakt,
tvittplats och utrustning for rengdring och desinfektion av transport-
1ador eller containrar for levande slaktdjur och for djurtransportfordon
samt sarskilda tvittstill och toaletter for den personal som hanterar
levande faglar.
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4.5 Villkoren for mejeriverksamhet m.m.

Regler om hantering av mjolk aterfinns — i huvudsak — i Livsmedels-
verkets kungorelser SLV FS 1994:13, med édndringar i 1995:10, vilka
bada innehaller foreskrifter och allmédnna rad om hantering av mjolk
och mjolkbaserade produkter. Dessa omfattar mjélk fran ko, fér och get
samt mjolkbaserade produkter, t.ex. gridde, filmj6lk, ost, smor, mjolk-
pulver, fruktyoghurt och mjoélkglass.

De grundliggande forutsittningarna for att tillsynsmyndigheten
skall godkinna en lokal i en anldggning som tar emot obehandlad
mjélk, behandlar obehandlad mj6lk och framstiller konsumtionsm;jolk
eller mj6lkbaserade produkter #r att lokalen uppfyller de inrednings-
och utrustningskrav som framgar av livsmedelslagstiftningen och att
det kan antas att verksamheten kan bedrivas i enlighet med denna.

Sasom ovan namnts 4r det Livsmedelsverket som godkénner mejeri-
lokaler. Den kommunala nimnd som utévar tillsyn enligt livsmedels-
lagen godkinner andra livsmedelslokaler &n mejerier. Lokaler i an-
laggning med smaskalig verksamhet hénfors till denna kategori. Den
fortsatta tillsynen utévas av den godkénnande myndigheten.

Lokalerna skall vara utformade och utrustade sa att verksamheten
kan bedrivas pa ett hygieniskt sitt. I foljd dérav finns det allménna
bestimmelser, vilka i hog utstrickning liknar de allménna krav pé
lokaler som nimnts i avsnitten ovan, med den naturliga modifiering
som verksamheten kriver. Utover dessa allmidnna bestimmelser finns
det ytterligare krav pa utrymmen for ravaror, produktion, forpackning
och lagring, som anger vad som krivs i dessa avseenden for att
hygienkraven skall vara uppfyllda. For kyl- och frysrum for mjolk,
mjolkbaserade produkter och ravaror finns sérskilda regler, som preci-
serar krav pa nimnda utrymmen. Temperaturhéllning &r, over huvud
taget och av naturliga skal, en viktig faktor fran hygiensynpunkt.

Reglerna uppstiller inga sérskilda krav for smaskalig verksamhet pa
de sitt som redogjorts for i avsnitten ovan. Vissa bestimmelser medger
diremot undantag eller en viss flexibilitet, pd vilka exempel limnas
nedan. Livsmedelsverket kan medge undantag fran bestimmelserna om
lokaler, i de fall anliggningen i begrinsad omfattning framstiller
mjo6lkbaserade produkter.

Mjolk eller mjolkprodukter som saluhélls som livsmedel eller
anvinds vid framstillning eller beredning av livsmedel skall ha genom-
gitt virmebehandling, s kallad pastorisering, om inte Livsmedels-
verket i det enskilda fallet eller genom foreskrifter medger undantag.
Ett sidant undantag giller mjélk, som en mjdlkproducent pa sin gard
dverlater till en konsument for enskilt bruk, under forutséttning att
overlatelsen inte sker i en omfattning eller pa ett sitt som kan liknas vid
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butiksforséljning. Pastorisering skall enligt huvudregeln ske med en
virmebehandlingsutrustning, som uppfyller vissa krav. Annan utrust-
ning kan emellertid godtas, om den sikerstiller motsvarande resultat
och ger likvirdiga garantier frén hygienisk synpunkt.

Forpackning av konsumtionsmjélk och flytande mjélkbaserade pro-
dukter skall — enligt huvudregeln — ske automatiskt och vid den anligg-
ning dar avslutande pastorisering av produkten skett. Kravet pa auto-
matisk forpackning giller emellertid inte for forpackningar och behal-
lare p& mer én fyra liter. Tillsynsmyndigheten kan medge undantag fran
kravet pd automatisk férpackning, om anliggningen i begrinsad om-
fattning framstiller konsumtionsmjolk eller flytande mjélkbaserade
produkter, under forutsittning att de alternativa forpackningsmetoderna
ar likvardiga fran hygienisk synpunkt.

Liksom 1 frdga om de verksamheter som beskrivits i de tidigare
avsnitten, ar tillsynen forenad med kostnader.

4.6 Lagstiftning och andra regelverk for
kott- och charkprodukter

Stora omraden inom den animalieproducerande sektorn, frén primar-
produktion till ko6tt- och charkkonsument, &r fortfarande oreglerade
inom EU.

Sverige har bestammelser inom djurskyddslagstiftningen som anger
normer for minsta acceptabla standard for djurstallar och 6vrig djur-
hallning. En del av dessa regler som t.ex. krav pa tillgianglig yta f6r
djuren, férbud mot fixering av suggor, férbud mot lagdosantibiotika i
fodret 1 tillvixtbefrimjande syfte m.m. leder enligt uppgift till 6kade
kostnader inom priméarproduktionen.

Hygien- och tillsynsbestimmelser for slakt och styckningsindustrin
ar numera lika for alla medlemsldnder. Daremot &r finansieringen av
den offentliga tillsynen/kontrollen olika. I Sverige rader strikt
avgiftsfinansiering, i andra lander dr denna verksamhet helt eller delvis
finansierad med offentliga medel.

Bestammelser for kott- och charkvaror avseende process, innehall
och viss mérkning &r inte ett s.k. reglerat omrade inom EU. De olika
medlemsldnderna har olika regler vars omfattning och status varierar.
Sverige kan ségas ha strikta regler med hog status (i forfattningsform).

De svenska bestammelserna aterfinns i det s.k. kottkapitlet; SLV:s
kungorelse med foreskrifter om kéttvaror (SLV FS 1986:13; 1989:25;
1989:38) och dito allménna rad for tillampning (SLV FS 1986:14).
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En inte ovisentlig inférsel av charkprodukter tillverkade under
”liberalare” regler i annat medlemsland har skett under ar 1996.

Bestdammelser om kéttslag och kotthalt i hamburgare och kéttbullar
4r unika for Sverige. Aven i denna varukategori har import och for-
siljning av produkter som inte héller svensk standard forekommit.

Livsmedelsverket har aviserat en omarbetning av de bestimmelser
som refererats ovan. Tidigast ndgon gang under forsta halvéaret 1998
riknar Livsmedelsverket med att nya bestimmelser har tritt i kraft.

Inom EU-kommissionen pagar arbete med att infora obligatorisk
méngddeklaration av vissa ravaror vid markning av livsmedel. QUID,
quantified deklaration of characterizing ingredients, har mott hért
motstand inom industrin bland flertalet medlemslédnder. Det beddms
dock som troligt att denna bestimmelse kommer att inforas. I Sverige
har motsvarande bestimmelse funnits sedan flera &r tillbaka. En
grundforutsittning for att en sadan bestdmmelse skall kunna inf6ras 1
EU ir naturligtvis att en gemensam definition av kétt faststélls. Om inte
pé annat sitt kommer Sverige sannolikt genom detta att fa ett betydligt
hogre “kottinnehall” i svenska korvar.

Branschradet, som 4r en informell grupp av representanter frén
svensk kott- och charkindustri har for avsikt att fora en dialog med de
tre stora detaljhandelskedjorna for att héra om de i avvaktan pa nya
nationella- resp. EU-bestimmelser ar beredda att kréva att eventuella
utlindska tillverkare haller sig till de regler som den inhemska industrin
4r tvungen att halla sig till. Om konkurrenstrycket frén utlandska till-
verkare blir for stort pa grund av olika regelverk maste den svenska
industrin begira omedelbar 4ndring av de svenska bestimmelserna.

4.7 Sma och medelstora foretag

De smé och medelstora foretagen har stora mojligheter att lyckas med
exportsatsningar — bl.a. till f6ljd av EU-intradet, ett fordndrat konsum-
tionsbeteende och en 6kad nationell tro pé de mindre foretagen.

Det finns i dag en klar tendens till att en mer mangfacetterad och
smaskalig livsmedelsproduktion — ofta lokalt baserad — vixer fram vid
sidan av den storskaliga produktionen. De sma och medelstora fore-
tagen utgor ett viktigt komplement till de storre foretagen samtidigt
som de sjilva besitter en hogre tillvixtpotential. P& den politiska nivan
har intresset for sma och medelstora foretag véxt. I dag ar det mojligt
att smaforetag kan fa ALU-stod for marknadsforingsprojekt. Det ar
dven mojligt att fa ekonomisk hjalp fran Food from Sweden — en statlig
marknadsforingsorganisation for livsmedelssektorn. Food from Sweden
startade ar 1993. Smaforetagen karaktériseras enligt nigra studier av:
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— att vara beroende av en eller ett fatal produkter,

— att vara verksam pa avgriansade marknader,

— att utgora en liten andel av den marknad dir foretaget verkar,

— att dgare och ledning i huvudsak &r samma person/personer,

— att inte ha ndgon utvecklad organisationsstruktur,

— att inte ha tillgang till aktiemarknaden — t.ex. for aktieemissioner.

Sma foretags exportverksamhet — marknads- och kundval, val av sam-
arbetspartner, val av exportkanal m.m. — 4r ofta ett resultat av slumpen
n en planerad internationaliseringsprocess. Experimentellt agerande
vid etablering och utveckling av exportverksamheten ger ofta upphov
till kunskapsuppbyggnad och skapande av nitverkskontakter. For att
exporten skall bli 16nsam krévs bl.a. fljande forutsittningar av de sma
livsmedelsproducenterna:

— att féretaget har en klar strategi och verksamhetsidé,

— att foretaget dr ekonomiskt stabilt,

— att foretaget har ordentliga resurser rérande produktionskapacitet,
kunskap, rdvaror m.m.,

— att foretaget har haft inhemsk framgéng och att produkten #r kind i
landet.

I den lokala foretagsmiljon bor det finnas bra tillgdng till information
om utlindska marknader samt mdjligheter till extern resurskomplet-
tering.

Sammanfattningsvis kan konstateras att sma livsmedelsféretag har
ett helt annorlunda utgangsldge vid inledande exportsatsningar. I dag
finns det en efterfrdgan pa svenska livsmedelsprodukter i Europa. Det
finns mojligheter att sélja pa export men ofta saknar de mindre fore-
tagen rétta kontakter och ekonomiska resuser for att kunna komma
1gdng med exporten. Producentsamverkan kan vara en utvidg for sma-
foretagen i denna situation. Didrigenom kan kostnaderna for export-
arbetet minskas samtidigt som de utldndska inképarna kan erbjudas ett
bredare svenskt sortiment. Food from Sweden-programmet samt
Svenska Exportradet ar i dag kanaler som star till forfogande for savil
svenska som utldndska intressenter.
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5 Livsmedelskvalitet

5.1 Inledning

En rad olika utredningar under de senaste decennierna har pa ett eller
annat sitt behandlat kvalitet i allménhet och livsmedelskvalitet i syn-
nerhet. De flesta av dessa utredningar har dérvid haft sina egna defini-
tioner och avgrinsningar. Hér citeras relevanta delar frin tre olika
utredningar.

Expertgruppen for kost och hilsofrégor, som ingick i 1983 ars livs-
medelskommitté skrev i sin delrapport angiende "Vad menas med
kvalitet" bl.a.:

Ordet kvalitet betyder egenskap, virde. Egenskaper kan vara enkla,
t.ex. fetthalt, proteinhalt. De kan vara sammansatta, t.ex. konsistens,
héllbarhet, niringsvarde. Mera komplicerat blir det nidr man forsoker
viga samman olika egenskaper till en "totalkvalitet".

"Kvalitet" bor vara ett ograderat och neutralt begrepp. Det krivs
forst en skala for att mita egenskapen och sedan en norm att jamfora
resultaten med.

Graden av en egenskap kan uttryckas med ett analysvirde, t.ex. fett-
halt 3 %, med en temperatur, t.ex. smiltningstemperatur etc. Virde-
ringen av de funna resultaten &r mera komplicerad eftersom den beror
pa hur och till vad man skall anvinda produkten. Kvalitetsnivan &r
relaterad till det forutsatta behovet eller det uppstillda kravet. Bra
kvalitet har en vara som 4r dndamalsenlig.

Ett livsmedel far ett vdrde 1 kosten férst nir det konsumeras. Alla
egenskaper som péverkar konsumtionen dr av intresse fran hilso-
synpunkt dven om vissa egenskaper har en mera direkt betydelse dn
andra.

I ett betdnkande fran 1986 éars livsmedelsutredning om "Livsme-
delspriser och livsmedelskvalitet" framhélls under rubriken "Vad ir
kvalitet ?":

Begreppet kvalitet dr svért att definiera. I det allménna begreppet
finns ett behov och en forvintan, en subjektiv upplevelse. Vidare finns
en objektiv, mitbar upplevelse, en situationskomponent och en trend-
komponent. I helhetsupplevelsen vivs alla dessa komponenter samman.
Dirfor kan ocksa upplevelsen av kvalitet variera fran person till person
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men ocksé mellan olika tillfillen av en och samma person. Vad som ar
hog kvalitet for en ménniska kan vara en oacceptabelt lag kvalitet for
en annan.

Fran konsumentsynpunkt vivs manga 6nskemaél samman och ibland
uppstar konflikter mellan olika onskemal. Firskhet/fraschhet dr den
viktigaste kvalitetsfaktorn for konsumenterna. Niringskvalitet dr en
annan viktig kvalitetsfaktor liksom hogt ravaruinnehall. Sdkerhet dr
viktigt liksom beredningskvalitet och itkvalitet, dvs. hur maten smakar.
Till dessa faktorer kommer yttre kvalitet, t.ex. forpackning och mark-
ning, tillganglighet och valfrihet samt etisk kvalitet. Den etiska kvali-
teten giller inte s& mycket produkten som det sitt som produkten
framstills pa samt virderingar och politiska stédllningstaganden. Sub-
jektiva virderingar samt sjilva maltidssituationen formar slutligen
konsumenternas uppfattning om kvalitet. Under olika perioder 1 livet
far olika kvalitetskomponenter varierande tyngd. Ekonomiska resurser,
brist pa tid och kunskaper &r faktorer som starkt spelar in.

I forarbetet till den senare utredningen gjordes en separat analys av
livsmedelskvalitetsbegreppet och man kartlade och beskrev de faktorer
som ir av betydelse for livsmedelskvaliten i vid bemirkelse. (Livs-
medelskvalitet, SLV, dnr slv 2944/86).

e Farskhet/fraschhet-

Naringskvalitet hallbarhet

Ravaruinnehéll e Ravarukvalitet/ \

Tillsatser sammansattning S
Sakerhet e Hygienisk kvalitet

Eramimanus dimmen Livsmedelskvalitet

e Beredningskvalitet e P emarkelse

Mikroorganismer "
3 e Atkvalitet/senso-

riska egenskaper
e "Yttre” kvalitet

e Tillganglighet,
valfrihet

e Etisk kvalitet

P2 olika sitt har siledes olika utredningar forsokt att strukturera kvali-
tetsbegreppen. I forsta hand dr det objektiv kvalitet som stéllts mot sub-
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jektiv kvalitet. I det forra fallet finns mojligheter att méta kvalitetsegen-
skaper, 1 det senare fallet blir dessa mera deskriptiva. Men maétresul-
taten blir sedan vid tolkningen féremal f6r en subjektiv véardering och
med modern metodik 6kar mojligheterna att géra subjektiva kriterier
mitbara. Granserna mellan objektivt och subjektivt suddas dérfor ut
och begreppen blir i ldingden oanvéndbara.

KSLA (Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien) tillsatte ar 1992 en
arbetsgrupp som skulle granska kvalitetsegenskaper hos olika Service-
kvalitetslivsmedel. I rapporten, som publicerades ar 1995, har gruppens
aspekter pa kvalitet definierats enligt f6ljande:
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KVALITETSASPEKTER PA LIVSMEDEL

OBJEKTIV KVALITET
Néringskvalitet
Atkvalitet
Funktionell kvalitet
Hygienisk kvalitet
Mikrobiell kvalitet
Férekomst av naturliga toxiska &mnen
Foérekomst av miljofororeningar
Rester av ravaruproduktionen

MILJOPAVERKAN
Produktionens paverkan pa yttre miljo och arbetsplats

IMMATERIELL KVALITET
Produktions-etiska aspekter, djurvinliga uppfodningsmetoder, odling
utan onddiga tillsatser etc.

Etniska/kulinariska aspekter, fragor som anknyter till tradition, kultur
och konsumentens ursprung och som har betydelse for konsumentens
uppfattning om kvalitet.

Foretagsimage, produkt- och foretagsanknutna aspekter, nationell/
multinationell aspekt, produktion i andra linder och miljder (tredje
varlden).

SERVICEKVALITET
Produkten motsvarar konsumentens forvintningar vad giller olika
egenskaper, pris, tillginglighet, leveranssékerhet.

I KSLA:s utredning delades siledes kvalitetsbegreppet upp 1 fyra
huvudrubriker fér att ddrigenom underldtta karaktiriseringen av de
olika begreppen i relation till skilda produkter. Genom att féra milj6-
aspekterna i produktionen till en sdrskild grupp har det blivit enklare att
diskutera dessa uppgifter, som ofta kan vara bade objektiva och subjek-
tiva men som under alla omstindigheter fér manga, mer eller mindre
medvetet, torde vara viktiga ndr man tar stillning till en produkts
kvalitet.

Vid en genomgéng av enskilda produkter finner man att kvalitets-
| aspekterna kan skifta kraftigt mellan olika produkter och att man méste
vara mycket forsiktig med generaliseringar. I flera fall kan man klart
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papeka att sortval, generella odlingsbetingelser, utfodring m.m. spelar
en mycket storre roll @n varifran produkten kommer nir det giller
skillnader i vissa kvalitetskriterier, medan det f6r vissa andra livsmedel
gar att peka pa att miljbelastningen torde vara visentligt olika mellan
produkter odlade 1 Sverige och likvirdiga produkter importerade fran
andra delar av Europa.

Wy Objektiv kvalitet

Funktionell kvalitet

De flesta av dessa kvalitetskriterier definieras av importorer, distri-
butérer och handel, vilket 1 praktiken innebar att odlare och importorer
medvetet viljer sorter och produktionsférhallanden som uppfyller de
aktuella kvalitetskriterierna. Detta forhallande géller dock 1 férsta hand
de produkter som distribueras och siljs via de storre butikskedjorna
eller gar direkt till livsmedelsindustrin for vidarefoéradling. Har finns
saledes en omfattande kunskap om sortval; behov av nérsalter resp.
kraftfoder under produktionen; tidpunkt for skord resp. slakt, etc. for att
tillmotesgd olika oOnskemal. Uppfattade skillnader torde saledes i
mycket liten grad sammanhénga med var produktionen dger rum. Mgj-
ligen kan langa transportférhallanden goéra att man exempelvis viljer att
importera tomater och dpplen som bittre tal transporterna men som
samtidigt kan ha andra, mindre onskvirda egenskaper.

Nir det géller animalieprodukter finns en rad kvalitetskategorier for
svenskt kott, men denna klassning nar aldrig ut till konsumentledet. I
butikerna finns bade svenskt kott av hogsta kvalitet och av mindre bra
kvalitet. Men det &dr svart att definiera en "normalkvalitet" for svenskt
kott. Menar man dé genomsnittskvalitet? Det importerade behover inte
alltid vara hogsta kvalitet. Framfor allt efter BSE-skandalen’ har en del
importerat lagpriskott funnits pa marknaden.

Annorlunda kan det stilla sig nar det géller direktimport resp.
direktleverans mellan odlare resp. animalieproducent och butiker, torg-
handel etc. Hir finns en stor flexibilitet vad gidller olika kvalitets-
egenskaper och kunden/konsumentens kunskap och medvetenhet vid
inkopstillfillet spelar en betydligt storre roll. A andra sidan ir varia-
tionen i utbudet s stort att det 4r omojligt att generalisera vad galler
svenskproducerade och importerade produkter. Vidare kan prisfor-
héllandena vara siddana att man accepterar att kopa vésentligt billigare
produkter som man bedémer vara av nagot sdmre kvalitet (sdmre

" BSE = Galna kosjukan
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utseende). Men detta giller i s& fall bade for importerade och for
svenskproducerade produkter.

Atkvalitet

Av delvis samma skil som ovan styrs denna aspekt mer eller mindre
medvetet vid import och uppkép av de storre livsmedelskedjorna. Vad
giller vegetabilier torde inte sillan lagringskvalitet o.dyl. vara viktigare
in sensoriska kvalitetskriterier. Detta forhallande accentueras ytter-
ligare nir det giller importerade produkter som transporteras langre
strickor. Det kan dérfor finnas skil att anta att ménga konsumenter
upplever reella kvalitetsskillnader mellan exempelvis de tomatsorter
som odlas i Spanien, skérdas relativt omogna och &r hardskaliga och
fasta for att klara langa transport- och lagringsforhéllanden i relation till
svenska vixthusodlade tomater som i princip kan levereras fran odlare
till butik samma dag. Det blir ofta prisskillnader som gér att konsumen-
ten har att ta stillning till att kopa billigare produkter med mindre
tilltalande itkvalitet i forhallande till dyrare (vanligen svensk-
producerade) produkter.

Ungefir samma resonemang giller for dpplen, dven om skillnaderna
hér 4r mindre patagliga (om man jamfor mellan svenskodlade dpplen
och #pplen fran Tyskland och Frankrike). Vad giller importerade
applen under varen och forsommaren kommer dessa betydligt langre
bortifran, ar vanligen extra hardskaliga och ér praglade av klimatet och
sortvalet pa odlingsorten men konkurrerar aldrig direkt med svensk-
odlade dpplen.

Niér det giller produkter som transporteras langa strickor ar det
vanligtvis olénsamt att transportera sekunda kvaliteter, varfor det 1
forsta hand 4r produkter av hogsta kvalitet som nér Sverige. Detta inne-
bér att en direkt jamforelse kan utfalla till nackdel for svenskprodu-
cerade produkter som inte alltid &r s& noggrant kvalitetsuppdelade.

Situationen vad giller funktionell kvalitet och étkvalitet visavi
animalieprodukter blir ndgot annorlunda, eftersom man hér mera sillan
behover ta hinsyn till specifika problem fororsakade av langa trans-
porter etc. Aven importen av kottdetaljer styrs av normer som sétts av
importorer och uppkopare, vilket i praktiken innebér att endast de
hogsta kvaliteterna importeras. Detta skulle kunna innebdra att man vid
blinda tester rent sensoriskt skulle uppfatta kvaliteten som nagot hogre
for exempelvis importerat kott an normalkvalitet av svenskproducerat
kott.
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Hygienisk kvalitet

De hygieniska aspekterna tillméts av manga konsumenter en mycket
stor betydelse och inte séllan influeras man av enstaka larmrapporter
om produktionsforhallanden i fraimmande ldnder. Dessa uppskakande
skildringar ar emellertid sdllan relevanta for de produkter som impor-
teras till Sverige. Det svenska systemet med olika former av import-
kontroll gor att rent principiellt skall alla importerade livsmedel vara
likvardig svenskproducerade vad géller (franvaro av) risker for konsu-
menten. Efter intrddet i EU har denna granskontroll férsvunnit och 1
stdllet forutsitts att kontrollen pa slakterier etc. i ett annat EU-land ar
densamma som vid motsvarande anldggning i Sverige. Emellertid har
det ibland funnits anledning att ifragasétta om utfirdade intyg etc. i alla
avseenden 4r korrekta.

Det finns en risk for att trovéardigheten nér det géller kontrollen av
det importerade kottet kommer att minska 1 framtiden, sdvida man inte
hittar nya, mer tillférlitliga mojligheter att kontrollera dessa produkter.
Konsumenternas oro for att kontrollen inte fungerar kan leda till att
man inte vaga k6pa importerat kott, vilket skulle ge det svenska kottet
en konkurrensfordel.

Mikrobiell kvalitet

Detta omrade giller i princip animala livsmedel, medan vegetabilierna
mera sillan innehéller mikroorganismer som kan vara till skada for
konsumenten. Hir kan & andra sidan finnas vaxtskyddsaspekter att
beakta.

Vad giller animalieproduktionen 4r det vl belagt att det utomlands
kan finnas en mycket hog forekomst av salmonella i produktionen av
dgg och kyckling och i viss man ocksa i1 produktionen av svinkoétt,
t.o.m. i vara grannldnder. Det bor dock betonas att man pé flera hall 1
var omvirld med stort intresse noterat hur Sverige lyckas producera
dgg och kyckling med minimal férekomst av salmonella och det finns
skdl att anta att man i varje fall i Danmark och andra nordvist-
europeiska linder kommer att striva efter samma resultat. Aven om
saledes importkontrollen gor att det &r ytterst sdllan som importerade
animala livsmedel i Sverige ger upphov till salmonellautbrott kvarstér
det forhallandet att forutsdttningarna for en animalieproduktion utan
salmonella tills vidare dr visentligt béttre i Sverige @n i de flesta andra
lander. Vidare torde Sverige ha en unik, gynnsam situation vad giller
campylobacter (som medicinskt sannolikt ger upphov till allvarligare
sjukdomar dn salmonella).
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Vad giller BSE i produktionen av notkott i Storbritannien (och i
begrinsad omfattning dven i andra linder inom och utom EU) har detta
forhallande skakat om hela denna del av animalieproduktionen och
produktionen av notkétt i Sverige (som inte har nagra fall av BSE och
som inte tillater "kadavermjol" i fodret) har plétsligt blivit intressant i
andra EU-lander.

Miljégifter och frimst bekdmpningsmedelsrester

For vegetabilieproduktionen dr Sverige gynnat tack vare stringa vintrar
och mattligt varma somrar, vilket leder till att problem med skade-
insekter m.m. inte 4r av samma omfattning som i Centraleuropa. Det
gor att behovet av bekdmpningsmedel ar lagre i Sverige &n i sydligare
linder. Vad giller vixthusodlingen &r dock forhallandena i princip
desamma, dven om man bade i Sverige och i utlandet i 6kad omfattning
strivar efter att anvinda biologiska bekdmpningsmetoder.

Den svenska livsmedelskontrollen ar starkt inriktad mot forekomst
av bekampningsmedelsrester, varfér det endast &r i mycket ringa
omfattning som anmérkningsvirda halter pavisas i produkter som nér
konsumenten. Inte sillan giller detta vegetabilier som odlas léngt borta
och ofta far betraktas som lite mera exklusiva. I en situation dér man
kan vilja mellan en svenskodlad eller en importerad produkt torde
skillnaderna i bekidmpningsmedelshalter i praktiken vara férsumbara,
dven om det sannolikt kan foreligga en fordel vad giller svenska,
frilandsodlade produkter. Upprepade undersékningar visar saledes att
inhemskt odlade gronsaker och frukter mera sillan innehaller pavisbara
rester av bekimpningsmedel 4n importerade.

Pa animaliesidan kan situationen vara nagot annorlunda, eftersom
det kan finnas skil att formoda att nagot stérre mangder bedmpnings-
medelsrester kan komma in via fodret i sydligare lander. Kunskapen
harvidlag 4r dock bristfillig och risken for konsumenten torde i prak-
tiken vara obefintlig.

Potentiellt hoga halter av metylkvicksilver och organiska klorfore-
ningar i vissa fiskslag, som exporteras fran Sverige, krdver en god
exportkontroll for att inte en stickprovskontroll i mottagarlandet
(exempelvis Frankrike) plotsligt skall finna oacceptabelt hoga halter.
Samma sak giller kontrollen av DSP-toxiner i blamusslor (dar storre
delen av "odlingen" i dag gér pa export).

Langsamt okande halter kadmium i spannmal (frimst vete) och
vissa andra vegetabilier (t.ex. solrosfrd) riskerar pa sikt att bli ett all-
varligt folkhilsoproblem om inte kraftfulla insatser pébdrjas mom en
nira framtid. Vid en internationell jaimforelse rapporteras stora skill-
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nader i dagligt intag mellan de olika linderna. Varierande metodik for
insamling av konsumtionsdata samt skillnader i analysteknik férklarar
sannolikt en del av skillnaderna, men det &r rimligt att anta att dessa
intagsdata ocksa speglar miljéfororeningssituationen i de olika lin-
derna. Belgien har t.ex. varit en av de stérsta producenterna av kad-
mium 1 virlden och dérfoér har den belgiska akermarken sannolikt
fororenats i hogre grad 4n vad som skett hér i Sverige.

Léiikemedelsrester

Legal och illegal anvindning av ldkemedel, tillvixtstimulerande
dmnen, etc. tilldrar sig 1 dag en stor uppméarksamhet och en omfattande
kontroll genomfors for att forhindra att animala livsmedel med
lakemedelsrester nar konsumenten. Denna kontroll har hittills varit
framgéngsrik, si till vida att varken fér svenskproducerade eller
importerade animala livsmedel har man mer 4n i nigot enstaka fall
pavisat rester. Har finns dock framtida problem pa grund av illegal
anvidndning. I huvudsak &r detta dock for nirvarande frimst problem i
linder som inte exporterar de aktuella produkterna till Sverige. Med
den nuvarande livsmedelskontrollen syns inga &verhidngande problem
foreligga men det dr angeldget med internationellt samarbete for att
stdvja den illegala anvandningen.

Uppf6dning utan anvindning av rutinméssigt tillférd antibiotika i
fodret dr ockséd en svensk specialitet. I férsta hand uppmirksammas nu
detta problem i samband med en o6kad forekomst av antibiotika-
resistenta bakteristammar, framst inom animalieproduktionen men 4dven
inom humanhilsan. Det &dr angeldget att lyfta fram férdelarna med en
begrinsad antibiotikaanvéndning samt riskerna med en alltfor generds
anvindning. Det &r ett stort problem inom EU, men &n sa linge inte i
Sverige. Antibiotikaproblematiken &r svargreppbar eftersom maten inte
ar farlig och kontrollen av resthalter i kottet vdl utbyggd. Men en okon-
trollerad och 1 virsta fall illegal anvindning av vissa likemedel ir ett
reellt hot mot var folkhilsa. Under &skadlig tid framdver ér situationen
1 Sverige saledes unik genom vart forbud mot generell anvindning av
foderantibiotika.

Naturliga, toxiska dmnen

Det dr vél ként att flera av vara viktigaste livsmedel innehaller Zmnen
som kan vara skadliga om produkterna hanteras eller anrittas fel.
Vilkdnda exempel &r solanin 1 potatis och diverse nutritionshimmande
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dmnen i baljvixter. Olimpliga sortval, felaktig hantering efter skord
eller vid lagring kan 6ka halterna av exempelvis solanin i potatis men
det #r tveksamt om hir finns nagra principiella skillnader mellan
svenskodlade och importerade produkter.

Mykotoxiner, bildade vid mégelvéxt pa olika produkter, dr ett stort
problem i tropikerna och i Ostasien, i stort sammanhdngande med
olimplig lagring. Detta forhallande stiller krav pa kontroll av impor-
terat foder. Forutsittningarna for mykotoxinbildning i svenska produk-
ter 4r vanligen begrinsade. Mojligen kan mdgelskador upptrida pa
spannmal men i sa fall torde detta ytterst séllan ga till humankonsum-
tion utan kan mojligen anvindas som foder. Nagon gang kan aflatoxin 1
mjolk (fran fodret) utgdra ett problem, men hér torde knappast fore-
ligga nagra skillnader mellan Sverige och andra lander.

Niringskvalitet

En systematisk genomging av innehéllet av olika niringsdmnen 1
vegetabilier liksom i animalier visar att det kan foreligga relativt stora
variationer men att dessa visentligen #r relaterade till sortval, godsling
och utfodring, tidpunkt for skord resp. slakt, &rsmén m.m. Varia-
tionerna ir av dessa anledningar stora men det gér inte att pavisa nagra
genomgiende systematiska skillnader mellan svenskproducerade eller
importerade produkter. Kostens niringsinnehdll paverkas betydligt
mera av hur man sitter samman maltiderna @n av rdvarornas egna
halter av olika néringsamnen.

53 Miljokvalitet

Under de senaste aren har intresset for hur produktion av likvirdiga
produkter kan skilja sig at vad giller belastningen pa den omgivande
miljon okat avsevirt. Hittills har det dock visat sig svart att gbra en
sidan analys mera ingdende. Detta skulle i sa fall krdva en ordentlig
strukturering av vilka miljaspekter som i s& fall skall jimf6ras och
direfter ett stort arbete med att forsoka fa tillgang pé aktuella data frén
de relevanta produktionsomradena.

Det 4r rimligt att anta att frilandsodling av produkter (dpplen, pota-
tis, tomater) kriver storre insatser med bekdmpningsmedel ju gynn-
sammare klimatet blir, i praktiken ju lingre s6derut man kommer.
Samtidigt innebar allt intensivare odlingar okat behov av godnings-
4mnen, vilka i sin tur leder till lickage i yt- och grundvatten resp. pa-
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verkar omgivande miljéer. Svenskproducerade produkter har hér for-
delar.

Inom animalieomradet torde miljobelastningen generellt vara nagot
mindre i Sverige 4n i omraden med intensiv animalieproduktion - t.ex.
Holland, Tyskland och Danmark. Man har i dessa lander omrdden med
omfattande utlakning av kvdve och stora belastningsproblem pa
vattendrag och grundvatten. I dessa omraden har man namligen alldeles
for ménga djur i forhéllande till spridningsarealer och dessa for-
hallanden férekommer endast i mindre omfattning i Sverige (som for
ovrigt sannolikt har stringare regler dn andra lander for hantering av
godsel).

Produktionens effekt pa miljon i ett vidare perspektiv tilldrar sig ett
okande intresse hos konsumenterna i vissa ldnder och inte minst i
Sverige. 1 sidana diskussioner beaktas &ven transporter, energifér-
brukningen i §vrigt, energiatgang vid framstéillningen av insatsvaror
m.m. Det kan i sddana sammanhang visa sig att en langsam béttransport
av exempelvis dpplen kan vara miljomassigt att foredra framfor en
kortare transport med bil.

I det hir sammanhanget maste dven arbetarskyddsaspekter inom
jordbruket, speciellt vad giller anvindningen av bekdmpningsmedel
och den hoga olycksfallsrisken, beaktas. Det kan finnas skil att anta att
produkter fran linder med intensiv produktion under flitig anvéndning
| av bekampningsmedel fran arbetarskyddssynpunkt ar samre stéllda &n
| svenska produkter.

5.4 Immateriell kvalitet

Aven om foljande kvalitetsaspekter dr svarmiatbara och i stor om-
fattning hanfors till producenters och konsumenters tyckanden bor detta
inte hindra att man forsoker att s& objektivt som mojligt klassificera de
olika aspekterna och undersdka mdojligheterna att i framtiden géra dem
matbara.

Produktionsetiska aspekter

Inom animalieproduktionen kan man i dag visa att produktion av dgg
och kyckling sker pa delvis olika villkor i Sverige och i andra ldnder.
Regler vad giller burhéllning resp. antalet djur per ytenhet dr stringare
i Sverige #n i praktiskt taget alla andra lander. Skilen fér de svenska
reglerna #r visentligen etiska — djurskyddshdnsyn, och det &r uppenbart
att svenskproducerade dgg och kycklingar av denna anledning for
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| manga konsumenter 4r att foredra. Aven vad giller svinproduktionen 4r
| forhallandena mera positiva fran djurskyddssynpunkt i Sverige an i
‘ andra lander, liksom pa nétsidan nér det géller kalvuppfodning.

Vad giller vegetabilieproduktionen ér det snarare frdga om anvénd-
ning av bekdmpningsmedel och handelsgddsel som &r av dkande in-
tresse och produkter som odlats enligt KRAV-bestimmelser eller

1 liknande normer, vinner okad uppmirksamhet. Har &r det saledes
produktionsformer som dr den priméra faktorn — om produkten odlas
pa liknande sitt i Sverige eller i utlandet torde i det hdr sammanhanget
vara av underordnad betydelse.

KRAV-mirkningen (och motsvarande markning i andra EU-ldnder,
frimst Tyskland) mojliggér for manga konsumenter att enkelt finna

produkter, som uppfyller ett antal vdsentliga kriterier. Det bor dock
framhallas att systemet i forsta hand gér ut pa att kontrollera produk-
tionen och att kontroll av de aktuella livsmedlen endast sdllan har
genomforts. I de hir sammanhangen har framférts farhagor for en 6kad
risk vad giller férekomst av naturliga toxiska dmnen (mykotoxiner,
déligt kiinda dmnen i resistenta sorter etc.). En storre undersékning
utford av Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Livsmedelsverket
aren 1992—-1994 visade dock att KRAV-potatis i manga fall hade en
mindre halt solanin dn konventionellt odlad potatis samt att det inte
forelag nagon skillnad vad giller férekomst av mogelsvamp eller
trichotecener (en grupp mykotoxiner). Halter av naturliga gifter pé-
verkas dock i stor utstrickning av hanteringen och lagringen av
grodorna efter skorden.

Inom animalieproduktionen har det tidigare i samband med alterna-
tivproduktionen framhallits vissa djurskyddsproblem (underbehandling
av sjukdomar) och att anmirkningsvirt manga slaktdjur, uppfodda
inom alternativproduktionen, har varit av dalig kvalitet nir de anlént till
slakterierna. Dessa problem #r dock foremal for aktiva atgarder frén
berérda parter.

Fragan om genmodifierade livsmedel hér nirmast hemma under
denna rubrik. Ett argument fran producenterna for att 1 framtiden gene-
tiskt fordndra vissa livsmedel 4r just for att 6ka kvaliteten.

Etniska och kulturella aspekter

Hir dr det framfor allt traditionella forestidllningar om vilka livsmedel
man kan eller far #ta resp. inte dta, som &r viktiga. Det mest kdnda
exemplet #r forbudet hos muslimer och judar att 4ta griskott eller
produkter fran gris. Detta kan i sin forldngning for vissa individer
innebidra att man inte kan 4ta margarin (som kan innehalla fett frén
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ister) eller produkter innehallande gelatin (som kan komma fran svin-
hudar). Inom detta omrade torde dock inte foreligga négra principiella
skillnader mellan svenska och utldndska produkter. Mojligen har exem-
pelvis muslimer ett stérre fortroende for produkter importerade fran
muslimska lander.

Producentimage

Inte sdllan &r fragan om valet mellan svenskproducerade eller impor-
terade livsmedel en frdga om Sverige kontra omvérlden och att pro-
dukter producerade 1 Sverige a priori &r att foredra oberoende av om
det finns sakskal eller inte. Det finns ocksa bestimda uppfattningar vad
giller produkter fran sma foretag kontra produkter fran multinationella
foretag.

5.5 Servicekvalitet

Férutom konsumentens kunskap och medvetenhet vid koptillfillet, sa
spelar ocksa tillgangen en stor roll. I en butik finns séllan valet att t.ex.
antingen kopa billiga, mer smakldsa och harda, tomater odlade 1angt
borta eller dyra, goda och niarproducerade svenska. Butiken har oftast
antingen det ena eller det andra alternativet vid ett visst koptillfille.
Diremot kan samma butik ibland ha den ena sorten och ibland den
andra. I de fall butiken en dag har svenskodlade tomater har priset
saledes bara betydelse i1 sa motto att konsumenten kan vilja att kopa
den dyrare tomaten, eller att inte kopa alls (eller naturligtvis att ta be-
sviret att leta efter importerade tomater i andra butiker eller i torg-
handeln).

Nir det giller servicekvalitet kan man ocksa lyfta fram mérkningen
som en konkurrensférdel. Konsumenterna vill ha information och
Sverige har hittills legat bra till pa detta omrdde. Genom att uppratthalla
en god nivd och dven utveckla den sa att information av vikt for
konsumenten — om produktegenskaper, produktionssdtt m.m. — kan
formedlas, s& kan svensk livsmedelsindustri uppné en konkurrens-
fordel. Detta giller inte minst ursprungsméarkningen.
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6 Konsumenten
6.1 Konsumentens syn pa livsmedel
Attityder

Konsumentens relation till maten har féréndrats. Utbudet 4r i dag storre
an tidigare och den internationella handeln har expanderat si att
utbudet bestar av produkter frin manga lander och kulturer. I och med
EU-medlemskapet har manga uppmérksammat att olika regler giller i
olika lander for djuruppfédning och livsmedelsproduktion, men ocksa
att det dr svart att halla reda pa detaljerna. Dessutom anvidnds nya
metoder for livsmedelsproduktion som ibland framstar som forvirrande,
svarforstieliga och hotfulla. Vigen mellan bonden och konsumenten
blir allt ldngre.

En allt storre del av livsmedlen dr foridlade och manga konsu-
menter vet inte lingre vad deras mat bestar av. Samtidigt har kostmed-
vetandet utvecklats. Konsumenterna uppmanas att dta hilsosamt och ta
ansvar for matvanorna. Men det praktiska kunnandet, erfarenheter som
formedlades mellan generationer har minskat— inte minst nér det giller
livsmedelshygien. Skolan har inte kunnat fylla gapet. Vardagskun-
skaperna prioriteras inte i tillricklig omfattning. Konsumentens attityd
till livsmedelskvalitet har ocks& foréndrats: Det handlar inte bara om
smak, firskhet och pris, numera tas dven hinsyn till etik, miljo och
djurskydd. Konsumenterna vill veta att den mat de éter &r siker och att
den har producerats under forhallanden som &r acceptabla for djur och
milj6. Det ér pa grund av sddana faktorer som konsumenternas oro for
maten och dess kvalitet uppstar.

Det #r en sund oro, 4ven om konsumenterna inte alltid har veten-
skapliga bevis for sin skepsis. En oro som dessvirre ibland exploateras
av media. Det r uppenbart att livsmedlen inte alltid 4r helt ofarliga,
korrekt varudeklarerade eller framstillda med hansyn till miljon. Det dr
alltsd en oro som myndigheter, importérer, livsmedelsindustri och
handel bor ta pa stort allvar och méta seriost.

Enligt en enkit som KF Konsument gjorde sommaren 1995 &r livs-
medelskvalitet den viktigaste konsumentfragan. Av de tillfrdgade
menade 60 % att matkvaliteten dr den friga de oroas mest av infor
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framtiden. Begreppet kvalitet ar inte helt ldtt att definiera eftersom
upplevelsen av kvalitet dr subjektiv. Enligt den hir studien sa dr dock
smaken, farskheten och avsaknad av kemikalier det som konsumenter
varderar hogst nér det géller livsmedelskvalitet. Enligt en undersékning
som Konsumentberedningen publicerade i februari 1996 upplever
svenska konsumenter att urvalet av matvaror blivit stérre efter EU-
intrddet, och att de ofta kan fa reda pa ndr en vara é&r tillverkad. Inte
fullt lika nojda ar de med innehallsdeklarationerna och direkt missnéjda
ar de med mojligheterna att fa reda pa en varas ursprung. Enligt samma
undersokning anser konsumenterna att de tre viktigaste livsmedels-
kvalitetsegenskaperna ar farskhet, ndringsviarde och ravaruinnehall.
Men kvalitet gdller inte enbart den firdiga produkten utan ocksa
produktionen. I livsmedelskvalitet maste darfoér begreppen hélsa, mil;j6
och etik vdgas samman.

Vidare ansdg nistan tva tredjedelar att svensk mat var bittre &n
utlindsk. Men nir de blev uppmanade att vilja ett av de tre kriterierna
svensk vara, lagt pris och hog kvalitet, kan man se att stora grupper av
konsumenter (framfor allt yngre konsumenter, stadsbor och vilutbilda-
de) prioriterar hog kvalitet framfor att kopa svenskt. Endast en tredjedel
anger att de 1 forsta hand vill att maten 4r svensk.

Statens livsmedelsverk redovisade ar 1996 ett resultat av en enkat
om konsumenternas syn pa mat och risk — "Kost och hdlsa — riskupp-
fattningar och attityder". Inledningsvis framhalls att maten &r ett &mne
som stidndigt befinner sig 1 centrum for debatten. Inte minst stélls 1 dag
fragor om vilka effekter som medlemskapet i EU kan tinkas fa for den
svenska maten. Allménhetens riskuppfattning nér det giller maten &r en
viktig faktor nir det géller beslut om olika atgérder— t.ex. nar det géller
information. Livsmedelsverket pekar pa att undersékningar om allmén-
hetens uppfattning av och attityd till maten och dess eventuella risker ar
viktiga element infor utarbetande av informationsstrategier fran myn-
digheters och foretags sida. Vidare framhalls att tidigare forskning pa
omradet mat, hilsa och beteende i vid mening endast 1 liten utstriack-
ning varit inriktad pa att undersoka riskuppfattningen. Debatten om
matens risker har varit intensiv under lang tid. En del uppfattar i dag
EU-intrddet som ett nytt riskmoment niar det géller maten. I
Livsmedelsverkets rapport redogors for undersékningen av svenska
folkets uppfattning om matens risker. Aven frigor om dricksvattnet
ingick i enkidten. Fragorna stélldes till ett slumpmaéssigt urval av
befolkningen i &ldrarna 18-74 ar. Tva tredjedelar av de tillfragade
svarade pa ett omfattande frageformuldr. Négra av de viktigaste resul-
taten av enkéten:
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— Attityden till den svenska maten var mycket positiv; den ansdgs dyr
men samtidigt vara vird sitt pris.

— Intresset for matfrdgor var stort, matvanorna relativt sunda och
kunskaperna om hélsosam mat ganska stora.

— Mat och miljo, matnjutning samt mat och hilsa ansdgs vara viktiga
aspekter.

— Att maten var prisvird, vilsmakande och att den luktade gott och
friskt.

— Hilsokost och biodynamiskt odlad mat fangade inte sa stort intresse.
— Vikten framstod f6r manga — sérskilt kvinnor — som ett problem.

- Riskuppfattningarna var framfér allt allménna, inte i sd hog grad
personliga. Viljan att betala mer for att minska riskerna med maten
var ytterst begrinsad. Sjuklighet i cancer och hjart-/kérlsjukdomar
ansigs bero mera pa felaktiga matvanor &n tillsatser och miljogifter 1
maten. EU-anslutningen ansags ha okat riskerna med maten.

I Livsmedelsverket rapport framhalls att information om mat och hélsa
troligen bor inriktas selektivt till atminstone tva grupper— overviktiga
och oroade. Den senare gruppen ir betydligt storre dn den forstndmnda.
Detta torde ha intresse for hur riskinformation bor ldggas upp.

Enligt Konsumentberedningen 4r mirkning av livsmedel viktig for
svenska konsumenter. Uppgift om bést-fore-datum &r viktigast for kon-
sumenten, foljt av innehallsdeklaration och tillverkningsdag. Uppgift
om tillverkningsdag ir sedan anpassningen till EU:s regler inte ldngre
obligatoriskt men svenska konsumenter vill ha den kvar. Konsumen-
terna ar inte nojda med nuvarande innehéllsdeklarationer och ur-
sprungsmarkning.

6.2 Konsumentens rattigheter

Den virldsomspiannande konsumentorganisationen Consumers Interna-
tional, CI, har formulerat sju grundliggande konsumentrattigheter:

Kapitel 6 175
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Ritten

— till sékra och néringsrika livsmedel

— attvilja

— till information och utbildning

— till en hédlsosam miljo

— till representation 1 beslutsprocessen

— till omsorg om djurens vélbefinnande

— till forvissningen om nyttan av ny teknologi.

6.2.1 Sikra livsmedel

Matens sikerhet har ofta ifrdgasatts, manga incidenter har intréffat och
en hel del skridckhistorier har publicerats. Konsumenten har ritt till
livsmedel som inte &r hilsovadliga. Det ar darfér myndigheternas skyl-
dighet att garantera detta. Nér sikerheten inte kan bevisas 1 absoluta tal
kan fordelar kontra risker analyseras och utgéra underlag for en allmén
diskussion som leder till godtagbara sidkerhetsbestimmelser. Men det dr
naturligtvis inte bara myndigheternas ansvar, hér har livsmedelsindu-
strierna ocksé ett stort ansvar. Och hir har ocksa svensk livsmedels-
industri en konkurrensfordel som borde kunna utnyttjas 1 stérre
utstrickning bade inom Sverige och i exportsammanhang.

Inom EU i4r i dag livsmedelslagstiftningen harmoniserad. I for-
handlingarna om svenskt EU-medlemskap fick Sverige vissa undantag
— exempelvis vad giller forbud mot foderantibiotika och férbud mot
kadavermjol. Inom hela EU rader férbud mot anvéndning av hormoner
i tillvixtbefrimjande syfte. Nar det giller salmonellafriheten med
utbyggt kontrollsystem fick Sverige tillsammans med Finland undan-
tag. Vidare finns i Sverige vissa undantag mot azo-firgdimnen och
dessutom frivilliga 6verenskommelser, t.ex. nir det giller ursprungs-
mirkning av kott. Numera dr det obligatorisk ursprungsmérkning av
vissa firska frukter och gronsaker. Undersokningar har visat att'datum-
mirkningen av brod och kylvaror kraftigt forsamrats under det senaste
aret, di nya EU-regler tridde i kraft. Det ar viktigt att arbeta for att
behilla de undantag som forhandlades fram.

6.2.2 Valfrihet

Enligt marknadsekonomiska teorier styr konsumenterna utbudet av
varor genom sin efterfrigan. Livsmedel som konsumenterna inte vill
ha, kommer alltsd att férsvinna fran marknaden, och livsmedel som
konsumenterna efterfrigar kommer att produceras och finnas tillgéng-
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liga. I verkligheten finns flera faktorer som stér marknadsekonomins
effektivitet. Reklamen har en viktig roll nir det giller att informera
konsumenterna om produkternas egenskaper, pris, kvalitet och var de
kan kopas, men reklamen spelar ofta mer pa kénslor &n pa information,
och i bland 4r framgangen for en produkt mer beroende av reklam-
kontots storlek &n av varans kvalitet. Samhéllets ingripanden genom
lagstiftning och regler, exempelvis ndr det géller livsmedlens sékerhet,
kan ocksa spela in. Det giller bade regler pa nationell, EU- och
internationell niva. En annan faktor &r koncentrationen inom livsme-
delsproduktionen.

Ett aktuellt exempel ar genfordndrade livsmedel. Konsumenterna
har visat stor skepsis till dessa. Man har ifragasatt sékerheten fér man-
niskor och miljé pé lang sikt, liksom konsumentnyttan. Aven av etiska
skl 4 méanga tveksamma. Ett grundliggande konsumentkrav dr att
livsmedlen dr ofarliga. For att marknaden skall fungera maste kon-
sumenterna kunna vilja eller vélja bort ett livsmedel. Det &r en demo-
kratisk fraga och en av de mest grundlaggande konsumentrittigheterna.
Dirfor kriavs mérkning av genférandrad mat dven om den bedoms som
siker. Det finns gemensamma regler for livsmedelsmarkning i alla EU-
lander. Den s.k. Novel Foods-férordningen, som trider i kraft den 15
maj 1997, kriaver t.ex. att livsmedel som innehaller eller bestar av
genetiskt modifierade organismer skall mérkas. Forordningen ér dock
inte sd langtgdende som man fran svenskt hall onskat. I praktiken
kommer en stor mingd forddlade livsmedel, gjorda av genetiskt for-
#ndrade rdvaror, inte att mérkas. Det finns dessutom ett stort tolknings-
utrymme for vad som kréivs for att ett fordadlat livsmedel skall méarkas.
Till detta kommer att livsmedelsproducenter i USA har exporterat
genforiandrade sojaboénor tillsammans med traditionellt odlade soja-
bonor till Europa. Sa linge de genférindrade sojabonorna blandas med
traditionellt odlade och inte uppmérksammas kan varken bonder, livs-
medelsindustri, handel eller konsumenter vilja bort genfoérandrade
livsmedel. Ett fatal amerikanska exportérer har alltsa, i kombination
med otillricklig lagstiftning, kunnat begransa konsumenternas ritt att
vilja, och didrmed ocksé fororsakat storningar 1 marknadsekonomin.

Konsumenterna kan utnyttja sin rétt att vélja endast om de har till-
gang till tillricklig, tydlig, korrekt och palitlig information om livs-
medlen pa marknaden. Annars dr det omdjligt att avgéra vad man far
fér pengarna och att jamfora mellan olika produkter. Mérkning dr alltsa
ett viktigt konsumentkrav. Det paradoxala dr dock att konsumenterna
alltid behdver mer information, mer mirkning, samtidigt som det finns
en grins for hur mycket information och hur ménga symboler ménni-
skor kan ta till sig. Det ar darfor viktigt att strdva efter enkel, tillforlitlig
och jimforbar méarkning.
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For att konsumenten har tillgang till en stor mingd olika produkter
betyder det inte att hon eller han alltid har ett bra urval. Rétten att vilja
tillvaratas vid introduktionen av nya livsmedel eller nya teknologier,
men en konsument maste ocksd kunna gora ett valunderbyggt val.
Dagens reklam underlittar inte valet fér konsumenten. Utvecklingen
mot informationsfattig reklam som védjar till kdnslorna &r ett exempel.
Reell valfrihet kriver bade att alternativ finns och att tillracklig
information ges.

En férutsittning for att konsumenten skall efterfraga svenskprodu-
cerad mat 4r for det forsta att den finns i handeln och for det andra att
konsumenten ges tillrdcklig information om produkten och for vissa
produkter hur de producerats, for att kunna géra ett medvetet val.

6.2.3 Information och utbildning

Kunniga, medvetna och kritiska konsumenter 4r en viktig del av en
fungerande marknadsekonomi. Konsumenterna beh6ver utbildas och
ges aktuell information om olika alternativ och deras inverkan pé
hélsan, miljon etc. Att ge information far dock inte anvéndas som en
ursikt for att minska konsumentskyddet eller sidnka sékerhetskraven for
produkterna.

P4 prisomradet dr det mycket viktigt att det ges en klar information
och tydlig prismarkning sa att det blir enkelt for konsumenten att gora
prisjimforelser och sjilv avgora och vilja med avseende pd pris och
kvalitet. I SOU 1997:19 "Bittre information om konsumentpriser”
redogors for hur prisjimforelser kan utformas for att ge konsumenten
en fullgod information.

Ungdomar behéver stérre kunskap pa livsmedelsomradet, men dven
vuxna har ett informations- och kunskapsbehov. Undersokningar som
Konsumentverket har gjort visar att ungdomar i bade grundskolan och
gymnasieskolan har déliga kunskaper i fraigor som rér hushéllsekonomi
— inbegripet livsmedelsfrigorna — och konsumtionens péverkan pé
miljon. Ménga familjer far det allt svarare ekonomiskt. Det ar ytterst
angeliget att anvinda de resurser man har, i form av pengar, tid och
kunskap, pa basta sitt. Tidigare generationers kunskaper om ldttlagad,
god och billig mat och hushéllning med resurser 4r for manga forlorad.
Till detta kommer behovet av nya kunskaper i takt med att samhillet
blir alltmer komplicerat, och sambanden mellan konsumtions- och
produktionsménster och miljépaverkan blir allt svarare att se.

Genom att under hela skoltiden satsa resurser pa vardagskunskapen
liggs grunden till framtida generationers kunskaper. Men dven de som
slutat skolan behéver fortlépande utbildning fér att kunna orientera sig
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pé marknaden, se samband och kunna fullgéra sin roll som kunniga,
kritiska konsumenter som gér medvetna konsumtionsval. De méste nas
pé andra végar 4n skolan. Sverige har en lang tradition nir det giller
folkbildning. Studiecirkeln utgér ett mycket viktigt instrument nir det
géller kunskapsutveckling av det breda och omfattande slag som
livsmedelsfridgorna kriver. Kompletterad med anvindandet av ny
teknik och nya métesformer kan konsumenternas engagemang stodjas
och kunskapen utvecklas. Kompetens och intresse finns inom studie-
forbund och organisationer fér en storsatsning pé utbildning i livs-
medelskunskap och privat hushéllning.

Nedan ndmnda fragor féorekommer endast sporadiskt i skolan och &r
beroende av ldrarens eget intresse. De utgor exempel pa frigor som
med fordel kan behandlas bade inom skolan och folkbildningen.

— Mirkning av livsmedel.

— Kostvanor och hilsa.

— Etik och marknadsféringsmetoder.

— Genforandrade livsmedel; sakerhet, etik, konsumentnytta.

— Livsmedelskvalitet i vid bemérkelse.

— Hjilpmedel i1 hushallet; matsedel, inkopslista och budget.

— Priser och prisutveckling; bedéma pris och kvalitet.

— Miljomedvetet perspektiv pa livsmedelshantering och konsum-
tion.

— Forpackningens paverkan pa miljon.

— Avfallssortering/kéllsortering/kompostering.

— Aterbruk/ateranvindning av emballage.

— Energiforbrukning.

For stod och information till konsumenterna avseende bl.a. livsmedels-
omrédet finns ett anslag pa 1,8 miljoner kronor fér &r 1997, som ir ett
stod och som kan sokas av frivilligorganisationer och konsumentorga-
nisationer hos Konsumentverket.

For att 6ka konsumenternas kunskap, engagemang och inflytande
har samarbetsorganisationen Sveriges Konsumentrdd, med st6d av
Jordbruksdepartementet genomfort ett livsmedelsprojekt. “"Konsument i
EU-land - ett studiematerial om var mat”. Over 4 000 studiehiften har
distribuerats, och enbart inom PRO och Husmodersférbundet Hem och
Sambhélle har 6ver 500 konsumentcirklar genomférts under ar 1996.
Inom Konsumentradets femton medlemsorganisationer har livsmedels-
fragorna tagits upp pa moten, debatter, seminarier, kurser och konfe-
renser. Ur projektet har ett antal konsumentkrav utkristalliserats.
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Svenska konsumenter vill veta var maten kommer ifran, de &r oroade
for folkhilsan och siger nej till EU:s regler for antibiotika i djurfoder,
de vill ha sidker mat och kriver mirkning av genfordndrade livsmedel
och de siger nej till notkreatursrasen Belgisk Bla. For att ge de svenska
konsumenterna mojlighet att framfora sina krav och synpunkter till
olika beslutsfattare pagar en namninsamling och en vykortskampanj
med malet att minst 100 000 konsumenter skall skriva under de
konsumentpolitiska kraven. Samtidigt kommer medlemsorganisatio-
nerna att 6ka trycket pa producenter och handel for att uppfylla sina
l6ften om frivillig mirkning med férpackningsdag, bakdag och
ursprung. Forbunden for Astma-Allergi, Celiaki och Mag- och
Tarmsjuka (vilka genom HSO ér medlemmar i Konsumentradet) har
startat en kampanj med utbildning och marknadskontroller av den
obligatoriska markningen. En dialog mellan konsumenter, producenter
och handel kommer ocksd att initieras genom livsmedelspolitiska
seminarier i samarbete med studieférbund och medlemsorganisationer.

Rapporter fran seminarier och andra aktiviteter kommer att stallas
samman med vetenskapliga argument och konsumentkrav till en
"Svenska folkets matbok”. Den blir en dokumentation av det breda
engagemanget och de starka svenska konsumentkraven pé livsmedels-
kvalitet och livsmedelssikerhet.

6.2.4 En hilsosam miljo

Odling och produktion av livsmedel kan vara bade en fororenare, (t.ex.
avloppsvatten, bekdmpningsmedel och &vergddning) och/eller en
bérare av fororeningar, t.ex. tungmetaller i fisk, dioxiner i mjélk. For
att skapa en hilsosam milj6 maste livsmedelsframstéllningen vara sé
miljévinlig som mojligt. Konsumenten kan uppmuntra miljovénlig
produktion genom att kopa miljévénliga produkter, forutsatt att priset dr
konkurrenskraftigt och tillricklig information och tydlig mérkning till-
handahalls.

Utbudet av ekologisk mat 6kar men den 4r fortfarande dyrare. Enligt
en undersdkning som Konsumentverket gjort ror det sig om 5-15 %.
Jamforelsen utgick frin en tidigare utvald matkorg omfattande 114
varor.

Miljofrigan maste ses ur ett helhetsperspektiv. Det innebdr att man
exempelvis maste géra en miljokalkyl fér att se hur olika produkter
belastar miljon fran produktion till konsumtion. I en sddan kalkyl bor
ocksa transportkostnaderna riknas in. I det perspektivet dr det inte
alldeles sikert att ekologiskt odlade #pplen, importerade frén Syd-
amerika, r ett bra miljéval. Det borde alltsd kunna vara en konkur-
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rensfordel for svensk livsmedelsindustri att forse den svenska mark-
naden med foradlade produkter fran svenska frukter och gronsaker.

6.2.5 Ratten till representation 1 beslutsprocessen

Konsumenternas synpunkter och intressen skall vara respresenterade
bade pa lokal, nationell och internationell niva. Det innebér effektiva
informationsutbyten och deltagande i beslutsfattande pa ett sitt som tar
hansyn till konsumenternas intressen och fragor. Detta dr en av huvud-
orsakerna till bildandet av Sveriges Konsumentrad. En myndighet kan
t.ex. inte representera konsumentintresset i Bryssel. Forutom Sveriges
Konsumentrad finns dnnu en paraplyorganisation, Konsumenter 1 Sam-
verkan. Tillsammans organiserar dessa ett stort antal folkrorelser och
andra idéburna organisationer som 1 sin verksamhet foretrdder konsu-
mentintressena.

6.3 EU:s konsumentpolitik

Konsumentpolitiken inom EU har p& gemenskapsnivd dnnu inte fétt
samma betydelse som den har i Sverige. Ar 1961 diskuterades for
forsta gdngen en gemensam konsumentpolitik med konsumentfére-
tridare. Infér EG:s utvidgning ar 1973 forstarktes konsumentsam-
arbetet. En oberoende byra for "Environment and consumer protection"
upprittades — en byra som ar 1981 omvandlades till generaldirektorat
X1, med ansvar for milj6, konsumentskydd och atomsikerhet. Ar 1989
dverfordes konsumentfragorna till en sjalvstindig enhet inom kommis-
sionen benimnd Consumer Policy Service. Ar 1995 omvandlades
denna enhet till generaldirektorat XXIV som handhar frdgor rorande
generell produktsidkerhet, leksakers och kemiska produkters sikerhet,
konsumentkrediter, elektroniska betalningsmedel, vilseledande reklam
och prismirkning. Konsumentfragor med konsumentpolitiska aspekter
handliggs dven av generaldirektorat III fér manga livsmedelsfragor,
teknisk provning och kontroll, standardisering, produktansvar m.m.
Generaldirektorat XV handldagger fragor rorande bank- och forsék-
ringsfragor, generaldirektorat IV konkurrensfragor, generaldirektorat
VI jordbruksfréagor, generaldirektorat VII transportfrdgor samt general-
direktorat XI miljofragor, bl.a. miljoméarkning.

Kommissionen har omkring 200 radgivande kommittéer. En av
dessa dr konsumentrddet Consumers Committee (CC) — som fungerar
som radgivande organ at kommissionen 1 konsumentfragor. I CC ingér
representanter for olika europeiska konsumentorganisationer och kon-



182 Kapitel 6

SOU 1997:25

sumentintressen. Till foljd av den s.k. galna kosjukan har kommis-
sionen beslutat att reformera arbetet med livsmedelsfragor. Tidigare har
hanteringen av dessa fragor varit splittrad pa olika avdelningar men
avsikten #r nu att forsoka samla livsmedelsfragorna under EU:s
konsumentdirektorat.

Inom EG kom det forsta konsumentprogrammet till stand &r 1975.
Det andra konsumentprogrammet antogs ar 1981. I EG:s vitbok infér
beslutet om den europeiska enhetsakten som tradde i kraft ar 1987
nimndes konsumentpolitiken bland de fragor som skulle 16sas for att
forverkliga den inre marknaden. Av stor betydelse for konsument-
politiken var harmoniseringskravet for att férenkla arbetet med bl.a.
regler rorande produktsikerhet. Ar 1989 bestimde ministerradet vilka
konsumentomraden som skulle prioriteras, namligen konsumentrepre-
sentation, produktsikerhet, information, utbildning och tvistlésning
samt en integrering av konsumentpolitiken inom andra politikomraden.

I Maastrichtfordraget om Europeiska unionen, som Sverige godtagit
i samband med EU-intridet ar 1995 — finns en sérskild artikel om
konsumentskydd i Romfordraget. Enligt denna artikel — artikel :29a —
skall Atgirder vidtas som stodjer och kompletterar den politik som
medlemslidnderna bedriver for att skydda konsumenternas halsa, sdker-
het och ekonomiska intressen samt for att ge konsumenterna fullgod
information. Det slds ocksi fast att EU:s atgédrder inte skall hindra
niagot medlemsland frin att behalla eller inféra stringare skydds-
atgarder forutsatt att dessa Gverensstimmer med fordraget och att
kommissionen informerats ddrom.

Ar 1993 antog kommissionen ett trearigt konsumentpolitiskt pro-
gram for perioden 1993-1995. Det konsumentpolitiska programmet 1
dag giller t.o.m. ar 1998. Vidare har beslutats att frin general-
direktoraten Il och VI 6verféra en del av dessa fragor och ge okade
befogenheter till generaldirektorat XXIV — det giller bl.a. hélsofragor
pa livsmedelsomradet. Konsumentkommissionar Emma Bonino skall fa
ansvar for sju rddgivande vetenskapskommittéer liksom for tjdnsterna
rorande matinspektion och larmsystem.

6.4 Framtidens konsumentpolitik

Efter EU-intradet skall Sverige pd europeisk nivd verka for att
livsmedelskontrollen stirks, att en béttre mérkning av livsmedel infors
och att anvindningen av tillsatser minimeras. I riksdagsbehandlingen
nyligen om konsumentfragan betonades sarskilt att det dr angeldget att
man fran svensk sida arbetar for att dstadkomma en tillfredsstillande
ursprungsmirkning och andra férbittringar av mérkningsreglerna.
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Under den senaste tiden har kraven pa information fatt 6kad aktualitet—
och manga konsumenter kdnner en allmén oro infér de nya livsmedel
som inom en inte alltfor avligsen framtid kan férekomma pé
marknaden. Det &r ett angeldget konsumentintresse att frigor som ror
markningsreglerna far en framskjuten plats i EU-samarbetet och — i
forsta hand en forbittrad ursprungsmérkning samt mérkning av livs-
medel som innehaller eller bestar av genetiskt modifierade organismer.

Intresset for ett konsumentpolitiskt samarbete inom EU har fran en
blygsam start gradvis okat. Ett stort antal regler som berér konsu-
menternas behov har beslutats for att realisera den inre marknadens fria
rorlighet for varor, tjanster, personer och kapital. Konsumentpolitiken
har dock hittills inte haft en sjdlvstédndig stillning och konsument-
fragorna har splittrats pd ett stort antal generaldirektorat. Genom
enhetsakten, de olika samarbetsprogrammen och Maastrichtférdragets
artikel 129a har dock konsumentfragornas betydelse inom EU okat.
Sverige verkar inom EU for 6kat konsumentinflytande och férbéttrat
konsumentskydd for att befasta konsumenternas stdllning pa den
gemensamma marknaden.
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7 Livsmedelsforskning

.l Livsmedelsforskningens nuvarande
omfattning och inriktning

Livsmedelsindustrins forskning jamfort med andra branscher ligger
lagt. Statistiska centralbyran har tagit fram statistik for en rad branscher
som visar hur stor andel av omsittningen som avsitts till forskning.
Likemedelsindustrin avsitter mest till forskning och utveckling— drygt
19 % av omsittningen — och grafiska industrin minst — 0,04 %.
Livsmedelsindustrin hamnar bland 19 olika branscher pa 17:e plats —
dvs. mycket lagt.

Tabell 7.1 Utgifter f6r forskning och utveckling (FoU) i relation till
omsittning ar 1995

Likemedelsindustri 19,15
Elektronikindustri 12,87
Instrumentfabriker 7,98
Transportindustri 6,19
Maskinindustri 5,78
Ovrig kemisk industri 2,25
Pappersindustri 2,02
Metallvaruindustri 1,98
Gruvor, mineralbrott 1,98
Annan tillverkningsindustri 1,28
Jarn- & stalverk 0,86
Petroleumraffinaderier m.m. 0,80
Tegel, cement m.m. 0,77
Porslin och glas 0,65
Textilindustri 0,49
Ovriga metallverk 0,40
Livsmedelsindustri 0,24
Travaruindustri 0,21
Grafisk industri 0,04

Killa: SCB
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Livsmedelsrelaterad forskning spénner over ett vidare filt 4n 1 andra
branscher. Amnesomraden som berdrs kan omfatta alltifrén révara,
teknisk utrustning, beredning, behandling, lagring, forpackning, handel
och distribution. Ibland kan svérigheter uppstd om att klart avgrénsa
livsmedelsforskning fran néra angrinsande verksambheter, t.ex. utrust-
nings- och forpackningsindustri. Hirutover kan ndmnas livsmedels-
relaterad konsumentforskning som inbegriper forskning om konsu-
mentbeteenden och attityder, matvanor och sensorik.

Négra omraden av betydelse for den grundldggande livsmedels-
forskningen utgors av livsmedelskemi, livsmedelsteknologi, mikrobio-
logi, toxikologi samt niringsldra. Livsmedelssektorns insatser inom
forskning och utveckling finansieras dels av ndringslivet, dels av staten.

Figur 7.1 FoU-kostnader i de areella néringarna 1993/94

Naturresurser 0. miljo E

Bioenergi 0. nya produkter
Skogsprodukter 2
Skogsbruk E
Li\/ del ]
Fiske o.vattenbruk E

Insatser i jord- o.tridgardsbruk E

Jord- o. tridgardsbruk, produktion [0 FoU exkl. industri
E [0 FoU inkl. industri

Samhillsforskning

Grundforskning E
1 Il 1 1 1

0 200 400 600 800 1000 1200

1

Killa: Skogs- och Jordbrukets Forskningsrad (SJFR).

Den mer grundliggande och till visentlig del statligt finansierade livs-
medelsforskningen sker vid universitet och hdgskolor i Uppsala, Lund,
Umea och Goteborg. De statliga satsningarna sker via Nérings- cch
handelsdepartementet (NUTEK), Utbildningsdepartementet (basfinan-
siering vid universiteten, NFR, TFR) samt Jordbruksdepartementet
(SLU och SJFR). Den offentligt finansierade forskningen rorande livs-
medelssektorn uppgér till ca 90 miljoner kronor.
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Figur 7.2 Livsmedelsforskningens profil pé olika orter

Primir- Kost och Kost- Livs- Livs- Sédkerhet

produk- hilsa veten- medels- medels-

tion skap  biologi teknik
Lund ++ + +++ +
Goteborg o S ++ +++ o
Uppsala i i 4 et i Fetste

(Alnarp) ++++
Killa: Bearbetning efter Hjelm L. 1992.

I Lund vid kemicentrum inom LTH bedrivs forskning bl.a. rérande
industriell nidringsldra, livsmedelskemi och -teknik. Totalt var &r
1993/94 drygt 90 personer verksamma vid livsmedelsavdelningarna
varav 28 var seniorforskare och 47 doktorander. Den ekonomiska
ramen dr ca 30 miljoner kronor varav 2/3 dr externa medel. Den 6ver-
gripande forskningsprofilen ar bittre kvalitet och processer grundade
pa forstaelse av kemiska och fysikaliska egenskaper och férlopp hos
ravaror och livsmedel. Ar 1978 bildades Livsmedelskollegiet som ett
informellt kontaktforum mellan livsmedelsavdelningarna vid LTH,
livsmedelsinriktade institutioner vid lantbruksuniversitets sydsvenska
delar och FoU-avdelningar vid de stérre livsmedels- och
utrustningsforetagen i sodra Sverige.

I Goteborg ér Institutet f6r livsmedel och bioteknik (SIK) huvud-
aktoren med bl.a. forskningsomradena samspel, processprodukt, hygien
och sékerhet, sensorisk kvalitet samt mat och hilsa. Andra viktiga om-
raden dr struktur — produktegenskaper, oxidativa férandringar och for-
packningar. Antalet anstéllda uppgar till 110 varav 80 &r involverade i
forskningsverksamheten. SIK:s budget dr 65 miljoner kronor varav
cirka tva tredjedelar dr industrifinansierade. Dérutover tillkommer den
forskning som bedrivs vid Chalmers tekniska hogskola och Goteborgs
universitet, sammanlagt omfattas 17 personer med en budget om ca
10 miljoner kronor.

I Uppsala (och Alnarp) bedriver SLU livsmedelsforskning med néra
koppling till jordbrukets produktravaror. Institutionen for livsmedels-
vetenskap och Institutionen for livsmedelshygien har sammanlagt ca 70
anstillda. Denna forskning har en berdknad arlig kostnad av 26 miljo-
ner kronor. Statens Veterindrmedicinska Anstalt (SVA) bedriver verk-
samhet avseende livsmedelshantering, sékerhet och hygien. SVA satsar
ca 17 % (knappt 8 miljoner kronor) av sin forskning och
kontrollverksamhet rérande livsmedelssdkerhet.

Vid Uppsala universitet arbetar institutionen for néringsldra med
forskning (utbildning) i néringsldra samt narings- och kostproblem 1
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utvecklingslinderna. Statens livsmedelsverk (SLV) i Uppsala har som
huvuduppgift att 6vervaka livsmedlens sékerhet och att informera om
béttre kostvanor. Man har ocksé viss forskning. Forskningsinsatserna
vid dessa bada institutioner #r tillsammans ca 14 miljoner kronor
huvudsakligen offentliga medel. Antalet forskarérsverken uppskattas
till 20 personer.

Genom Uppsala Livsmedelscentrum har ett samverkans- och kon-
taktorgan bildats for institutioner med livsmedelsforskning vid SLU,
SLV och Uppsala universitet.

Institutioner f6r human niringsldra finns vid universiteten 1 Gote-
borg, Lund, Uppsala och Umead samt vid Karolinska institutet i
Stockholm.

Ovriga forskningsinstitutioner med anknytning till livsmedelsomradet
utgors av

— Packforskningsinstitutet for tillimpad forskning om forpackningar.
— Ytkemiska institutet (YKI).

Sammanfattningsvis visar genomgéngen att den i huvudsak offentligt
finansierade forskningen for livsmedel och niringsfrigor vid uni-
versitet och hdgskolor (inkl. SIK och SVA) uppgar till 90 miljoner
kronor. Dirtill kommer SLU:s mot rdvarorna riktade livsmedels-
forskning om ca 26 miljoner kronor. Ungefir 3/4 av denna forskning
sker med offentliga medel.

I ett nordiskt program NordFood satsas ca 60 miljoner kronor per
ar, varav ca 15 miljoner kronor i Sverige. Néringslivet svarar for 50 %
av finansieringen.

Niringslivets FoU inom livsmedelsomradet har berdknats till ca
450 miljoner kr inkl. tobak och dryckesvaror (SCB 1994). Storre delen
av detta FoU-arbetet sker ute i de enskilda foretagen och innefattar
dven produktutveckling och fortlopande forbattring av distributions-
och affdrsmetoder.

I beloppet ingér ocksa av naringslivet helt eller delvis finansierade
forskningsinstitut for livsmedelsforskning. Tetra-Laval i Lund svarar
for huvuddelen av FoU-verksamheten i industrin vad galler livsmedels-
processer och livsmedelsforpackningar — ca 20 miljoner kronor per ar.

Primira omraden for denna forskning &r bl.a. processteknik, sam-
verkan, livsmedelsprocess, energi- och miljoaspekter pi material och
processval.
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Néringslivets forskningsinsatser kan indelas i fyra delar:

Foretagens egna FoU-enheter.

Branschanknutna forskningsinsitut.

Kollektiva forskningsinstitut, t.ex. SIK.

Uppdragsverksamhet vid universitetsinstitutioner eller kollektiv-
nstitut.

B W N -

Livsmedelsbranschens egna FoU-satsningar beridknas omfatta bade
langsiktig och strategisk forskning samt fortlépande produkt- och
metodutveckling. Storre delen av arbetet sker i foretagen.

Kéttforskningsinstitutet i Kivlinge, som ingar i den producent-
kooperativa slakteriorganisationen, bedriver forskning av bade grund-
ldggande och tillimpad karaktir. Huvudinriktningen ligger pa kvalitets-
aspekter, kétteknologi, mikrobiologi och biokemi. Forskningsbudgeten
uppgér till ca 35 miljoner kronor och finansieras till évervigande del
med medel fran branschforetag. Institutet deltar dessutom i ett flertal
EU-projekt.

Andra industriella FoU-enheter ar LyckebyStirkelsen p& potatis-
omréadet och Karlshamn AB inom omradet vegetabiliska oljor och fetter
vilka tillsammans satsar ca 3 miljoner kronor per &r pa livsmedels-
forskning.

Ytterligare exempel pd FoU-aktorer utgérs av Cerealia Utveckling
vid Nord Mills i Malmé inriktad pad spannmél och cerealier, Danisco
Sugar pa sockerprodukter och Arla pa mejeriomradet. Svenska Nestlé
med utvecklingsbolaget Nestlé R&D i Bjuv verkar frimst inom omra-
dena gronsaker och djupfrysta produkter.

Livsmedelsindustrin svarade &r 1993 for knappt 1/5 av det totala
antalet anstidllda hogskoleutbildade tekniker och naturvetare i det livs-
medelsteknologiska systemet. Det storsta antalet aterfanns hos tillver-
kare av maskiner och annan utrustning for livsmedelsproduktion.

Antalet forskarutbildade tekniker och naturvetare inom det livsme-
delsteknologiska omradet var detta ar ca 270. Omkring 2/3 av dessa var
anstéllda i foretag. Drygt 1/4 var verksamma vid hdgskolor, medan
resten arbetade vid privata eller statliga forskningsinstitut. Livsmedels-
foretagen sysselsatte ndrmare 20 % av det totala antalet forskarutbilda-
de tekniker och naturvetare.

De hogskoleutbildade teknikerna finns koncentrerade till ett mindre
antal koncernféretag. De flesta fristdiende sma och medelstora livs-
medelsforetag har sma teknologiska resurser.

Mottagarkompetensen for ny teknologisk kunskap dr mot denna
bakgrund sannolikt 1dg hos det stora flertalet livsmedelsforetag, som
utgdrs av mindre foretag. Samtidigt som sma och medelstora foretag dr
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ménga till antalet svarar de endast for mindre &n 1/3 av alla anstdllda i
livsmedelsindustrin. Koncernanslutna féretag dominerar bade i fraga
om antalet anstillda och teknologiska resurser.

T2 Forskningens betydelse for
livsmedelsindustrins konkurrenskraft

Livsmedelsforskning ar av avgorande betydelse for att stirka den
svenska livsmedelsindustrins konkurrenskraft i den fordndrade mark-
nadssituation som EU-medlemskapet inneburit. En stark livsmedels-
forskning ir ocksi nédvindig ur samhillets/konsumentens synvinkel.

Genom forskning kan produktionen utvecklas och sysselsdttningen
stirkas inom svensk livsmedelsindustri samtidigt som en bittre balans
mellan export och import kan uppnés. En av de viktigaste faktorerna
for en langsiktig god konkurrensformaga 4r mojligheten att producera
och marknadsfora produkter med unika egenskaper, vilket kraver hog
kompetens hos de anstillda — pa alla nivéer. Generellt sett ar utbild-
ningsnivan i dag lag inom livsmedelsindustrin.

I den kunskapsuppbyggnad som sker 1 forskningsprojekten har
naturligtvis forskaren en central roll. Livsmedelsindustrin har stort
behov av forskarutbildade och andra kvalificerade medarbetare, som
kan tillgodogora sig allmint tillgingliga kunskaper och omsitta dem 1
praktiken. Det ar viktigt i detta sammanhang att underlétta 6vergdngen
till livsmedelsindustrin for firdigutbildade forskare. Forskningsprojek-
tens industrirelevans 4r en forsta forutsittning for en lyckad dvergéang.

Okade offentliga svenska forskningsinsatser och en bittre samord-
ning ir av fundamental betydelse for branschens langsiktiga utveckling.
Det 4r viktigt att en storre andel av forskningen blir industriinriktad.
For att astadkomma detta krivs dels en bittre samverkan vid utnytt-
jande av tilldelade offentliga medel, dels en bittre samverkan mellan
livsmedelsindustrins forskningsaktorer.

For att stodja livsmedelsindustrins framtagning av mera konkur-
renskraftiga livsmedel bor livsmedelsforskningen inriktas p& de funda-
mentala sambanden mellan produkt och process ur ett helhetsperspek-
tiv, fréan jordbruk till konsumtion. Angelégna forskningsomraden ar nya
processer, teknologier och produktionsmetoder. Forskning inriktad pa
livsmedlens kvalitetsegenskaper dr ocksd ett centralt omrade — t.ex.
framtagande av bekvima, littillagade livsmedel; produkter med unikt
niringsinnehall; produkter med uttalad milj oprofil.

Det ir dock nodvindigt att komplettera denna typ av program-
forskning — vilken innehaller stora inslag av tillampad natur— med den
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mera grundldggande forskning som bedrivs via bl.a. SJFR. Den senare
har &ven ett stort virde genom att erbjuda dem som agnar sig at en
forskning som inte passar i de program som finansieras av exempelvis
MISTRA och den Strategiska stiftelsen méjlighet att soka medel i fri
konkurrens, da SJFR:s forskning pa livsmedelsomradet omfattar hela
kedjan fran producent till konsument. Det skapas ocksa mojlighet att
fdnga upp nya idéer som kan uppsta mellan olika programperioder, da
det dr mojligt att séka projektanslag en ging om éret. En vil avvagd
blandning av mera grundliggande projekt och sammanhéllna program-
satsningar dr darfor det mest optimala for industrin och 4r den linje som
svensk livsmedelsforskning bér utvecklas efter.

7.3 Dansk livsmedelsforskning

I Danmark finns ett sirskilt program for forskning och utveckling inom
livsmedelssektorn, kallat FOTEK 2. (Det forsta programmet FOTEK 1
dr avslutat och blev enligt danskarna sjélva en stor succe). Staten bidrar
med 100 miljoner kronor per &r under dren 1995-1997 till samarbets-
projekt inom livsmedelskedjan. Fyra departement medverkar i pro-
grammet och man har bildat ett gemensamt styrorgan dir flera departe-
ment 4r representerade. Ansokan om medel stills till en sarskild naimnd
ddr dven den fackliga organisationen Naerings- og Nidelsesmiddel
arbejder férbundet (NNF) ingar.

De flesta projekt &r finansierade med hilften fran féretagen och
hilften fran samhillet. En del av pengarna skall enligt reglerna g3 till
arbetsmiljoatgirder. Ockséd offentliga inrdttningar som skol- eller
sjukhuskok kan fa medel. For att koordinera forskningen mellan
Tekniska hogskolan och Lantbruks- och veterindrhégskolan i Danmark
har man bildat ett livsmedelscentrum, LMC. Svensken Kaj Erikson &r
chef for LMC.

Inom FOTEK-programmet forsoker man skapa projekt eller
forskningsuppdrag av tillimpad karaktir, dvs. projekt med en industri-
ell anknytning. Den medvetna strategin bendmns "frdn jord till bord".
Alla omraden 4r tédnkbara, t.ex. produktionsprocesser, kvalitetsstyrning,
métmetoder, forpackningar m.m. Hygien och salmonella #r sirskilda
problem med egna program. Darutéver har man ocksad ansvaret for
delar av ingenjorsutbildningen. Aven om det 4r samarbetsprojekt inom
industrin skall sa mycket som majligt av resultaten vara offentliga.

Foretagen far i Danmark betala en sirskild produktionsavgift som
gar till FoU. Avgifterna baserar sig pa invédgningen av mjolk eller
slaktade djur for att ndmna de storsta omrddena. Fér mejerierna mot-
svarar detta ungefdr 2 ore/kg invigd mjolk. Pengarna sitts i en fond for
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varje niringsgren. Fonderna skall enligt de statliga reglerna satsa pa
forskning och utveckling for varje enskild bransch. I styrelsen for
fonderna ingar representanter for fackliga organisationer och konsu-
mentorganisationer. De stora branscherna har ocksa egna forsknings-
och utvecklingscentrum.

Vid universitetet i Arhus har en enhet inom foretagsekonomiska
institutionen en sirskild inriktning pad marknadsundersékningar inom
livsmedelsbranschen. Man har kompetens for hela livsmedelskedjan
frin konsument och handel till export. Man #gnar sig framst at forsk-
ning men har genom sin kompetens ocksé rena projektuppdrag. Det
finns en samverkan med LMC.

Genom danska jordbruksdepartementet kan man soka sarskilda
bidrag for produktutveckling inom révaru- och traditionell foradlings-
industri. Foretaget tecknar ett kontrakt som innebdr att stodet betalas
tillbaka nir den nya produkten ger intékter. I jordbruksledet kriavs dock
ingen éterbetalning, i stillet finns en maxgréans for bidraget.

EU:s konkurrensregler kraver att stodet upphor sé snart den nya
produkten finns p4 marknaden. Genom aterbetalningsregeln blir det 1
praktiken ett billigt 1an till produktutveckling. Alla viktiga departement
4r inblandade i FOTEK. Det sker en strategisk satsning och samordning
som har starkt stod av statsmakterna men ocksé av naringslivet. Det blir
en rejil slant genom att resurserna samlas i ett program. Foretagen &ar
med och betalar genom en egen insats som vanligen &r halva kostna-
den.

Inom EG diskuterades hosten 1996 en omarbetning av EG:s ramar
for stod till forskning och utveckling pa jordbruksomrédet. Andringen
uppges innebira en anpassning till WTO:s jordbruksavtal och innebar
att viss typ av forskning pé jordbruksomradet skall kunna erhalla
100 % stodniva. Enligt nuvarande EG-regler gller maximalt 75 %
stédniva.

7.4 Svenska livsmedelsforskningens
framtida inriktning

Svensk livsmedelsindustri befinner sig for ndrvarande i ett positivt
utvecklingslige med stor framtidstro. Svensktillverkade livsmedel har
god konkurrenskraft bade nationellt och internationellt. Inom foretagen
finns stor efterfrigan pa produktutvecklingskunnande, vilket innebér att
en okning av antalet akademiker och forskarutbildade kommer att
behdvas inom livsmedelsindustrin.
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De senaste arens produktivitetsforbattringar, lag kronkurs och hog-
kvalitativa ravaror har bidragit till en gynnsam exportsituation. Aven
Sveriges EU-intrade har givit 6kade mojligheter for svensk livsmedels-
industri. Under &r 1995 okade exporten till EU-ldinderna med 86 %
jamfort med en 6kning om drygt 30 % for exporten totalt.

For framgang p& EU-marknaden krévs antingen ett starkt varumérke
eller att produkten profileras med unika kvalitetsegenskaper. Rena livs-
medel framtagna i virldens renaste jordbruk ar ett av de siljande be-
greppen. Exempel pé framgéngsrika produkter utgors av fiberinnehal-
lande skorpor, hart bréd, sillkonserver, lagfettprodukter samt choklad.

Konsumentens synpunkter och sensorik utgdér grunden for livs-
medelsindustrin och dess produktion. Produktutvecklingen i livsme-
delsindustrin skiljer sig i vissa avseenden fran annan industri. Livs-
medel har stark koppling till konsumenternas livsmdonster, stor skepsis
rader i vissa grupper mot helt nya produkter. Produktutvecklingen gar
darfor 1 stor utstrickning ut pa att ta fram produkter som inte upplevs
som radikalt nya, men som bttre uppfyller rddande konsumenttrender.
Detta arbete #r tvirvetenskapligt och involverar experter inom nérings-
ldra, medicin, marknadsforing, sensorisk analys, kemi, fysik, process-
teknik, forpackning m.m.

Overgripande marknadstrender innefattar manga aspekter och typer
av livsmedel. Nagra exempel:

— Niringsriktighet; livsmedlet ses som en del i ett hdlsosamt liv, t.ex.
"functional foods" (funktionella livsmedel).

— Bekvimlighet; fér dubbelarbetande och fér det alltmer informella
dtandet, vilket dock inte far ske pa bekostnad av smaklighet och
naringsriktighet.

— Firskhet; livsmedlen skall upplevas som nyskordade eller ny-
tillagade. Denna trend har lett till ett nytt teknikbegrepp, "minimal
processing", dvs. produktionsmetoder for hallbarhetsbehandling
som inte marks i slutprodukten.

— Miljoriktighet; efterfragan pa ekologiskt odlade livsmedel véxer
snabbt, vilket dven medfor att den traditionella livsmedelsproduk-
tionen héller pa att féridndras i ekologisk riktning.

— Kretsloppssamhillet; paverkar forpackningsval och leder till for-

dndrade krav pa distributions- och lagringstider samt produktions-
metoder.

7-17-0455
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Svensk livsmedelsforskning dr mycket viktig for branschens inter-
nationella konkurrenskraft. Svensk livsmedelsindustri borjar alltmer
uppméirksamma behovet av forskningsinsatser inom omradet. Inom
branschorganisationen Livsmedelsindustrierna (LI) har nyligen en
referensgrupp bildats for forsknings- och utvecklingsfragor. I gruppen
ingar ett tiotal foretradare for ledande svenska livsmedelsforetag.

Livsmedelsforskare 1 Lund, Goteborg och Uppsala har i néra
samverkan med industrin 1 en gemensam ansékan till Stiftelsen for
strategisk forskning formulerat ett forskningsprogram med inriktning
pé industrins framtida utveckling av processer, teknologier och pro-
duktionsmetoder. Tva ansokningar har dven stillts till Stiftelsen for
miljéstrategisk forskning (MISTRA) avseende miljoaspekter inom
jordbruk och livsmedelsproduktion. Dessa program anses dock endast
svara mot delar av den kunskapsframtagning som behovs for att stodja
den livsmedelsindustriella utvecklingen de ndrmaste 5—10 aren.

Strategiska fonder

SIK har beviljats medel for tre till fem é&rs verksamhet med programmet
"Future technologies for food production". Arbetet kommer att foku-
seras pa tre teman: processer, struktur och férskhet. Inom omrédet
processer avser man bl.a. att studera interaktioner mellan rdmaterial,
processer och slutprodukt; optimisering av kvalitet; kontroll av pro-
cesser; samt processer for att astadkomma speciella produktegenskaper.
Inom omradet firskhet avser man att behandla kvalitet frdn nutritionella
och sensoriska utgdngspunkter omfattande bl.a. livsmedelssikerhet,
teknologier for tillverkning (processing), férpackning, lagring, distri-
bution m.m.

Vad giller livsmedelsstruktur omfattar studierna bl.a. karaktérise-
ring av rdmaterial inklusive variationer; konservering; relationer till
sensoriska egenskaper, nutrition och stabilitet.

Projektet Livsmedel 21 vid Institutionen for livsmedelsvetenskap
vid SLU i Uppsala har fatt anslag for att definiera optimala villkor och
utveckla system och teknologier for en uthéllig livsmedelsproduktion
av hog kvalitet. Projektet omfattar produktionssystemet, produkterna
och konsumentreaktionerna. En del i projektet dr en systemanalys for
att dstadkomma en helhetsbild. Livsmedel 21-projektet skall beakta
naturresuserna, finna uthalliga produktionsformer som begrinsar an-
vindningen av fossil energi och fosfor samt undviker anrikning av
tungmetaller utan att negativt paverka den biologiska mangfalden eller
markstrukturen. Mélet dr att produktionen inte skall efterldimna négra
rester av bekdmpningsmedel och den skall sa langt mojligt begrénsa
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forluster av viaxthusgaser respektive kvive och fosfor. Djuromsorgen &r
en viktig frAga och sddana produktionsmetoder maste efterstrdvas som
uppfattas som etiska av konsumenter och producenter.

I prop. 1996/97:5 framhalls under rubriken "Forskning och
utveckling inom livsmedelsomradet"

att regeringen avser att se ver insatserna for livsmedelsforskning-
en;

att livsmedelsforskningen har stor betydelse for att stédja industrins
utveckling av processer och av produkter som motsvarar konsumen-
ternas krav;

att svensk livsmedelsforskning bor i 6kad grad inriktas pé att bidra
med kunskaper om sambanden mellan produkt och process, sett 1 ett
integrerat perspektiv fran jordbruk till konsumtion;

att samrad mellan forskningsfinansierande myndigheter och indu-
striforetradare bér komma till stdnd for att utreda och foresla former for
en samlad insats for forskning och utveckling som tillvaratar de
langsiktiga behoven inom svensk livsmedelsindustri.
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8 Livsmedelsindustrins
exportanstrangningar inom EU

En viktig forutsittning for svenska exportframgéngar pa livsmedels-
omradet &r att svensk livsmedelsindustri i det nya konkurrenslaget efter
vart EU-intrdde far samma forutsattningar som de andra EU-ldandernas
livsmedelsindustrier.

Inom de enskilda EU-medlemsléanderna ges i dag starkt stod till den
egna livsmedelsindustrins exportsatsningar. Stéden till livsmedelsindu-
strins exportanstrangningar dr ofta delfinansierade — en del fran staten
och resten fran branschen sjilv vilket kan ta sig formen av en produk-
tionsavgift. Den statliga delen anvinds ibland till att ticka de fasta
kostnaderna.

8.1 Exportfrimjande atgirder 1 andra lander

I Danmark avsitts uppemot 50 miljoner kronor for exportframjande
atgidrder, 1 Frankrike 825 miljoner kronor och i Storbritannien ca 125
miljoner kronor. Tyskland avsitter 700 miljoner kronor och Osterrike
ca 135 miljoner kronor.

Organisationer for exportfrimjande atgdrder inom EU

Belgien — Office Belge du Commerce Extérieur —- OBCE
Danmark — Landbrugets Afsaetningsudvalg — LAU
Finland — Fresh Finland
Frankrike — SOPEXA
— Centre Francais du Commerce Extérieur
Grekland — Hellenic Export Promotion Organzation
Irland — Irish Food Board
Italien — Instituto Nazionale per il Commercio Esterio — ICE
Luxemburg — Ministére de 1"Economie

Nederlinderna — Ministry of Agriculture/Commercial Promotion Service
— Nederlands Centrum voor Handelsbevordering — NCH
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Portugal — Inv. Comercio e Turismo de Portugal — ICEP
Spanien — Instituto Espanol de Comercio Exterio — ICEX
Storbritannien — Food from Britain
Sverige — Food from Sweden
Tyskland — Centrale Marketinggesellschaft der deutschen
Agrarwirtschaft - CMA

Osterrike — AgrarMarkt Austria - AMA

— Wirtschaftkammer

SOPEXA i Frankrike ar till 43,3 % finansierat av staten och resterande
56,7 % av naringen sjilvt. SOPEXA har 262 personer anstdllda, 40
filialer i 35 andra linder. Aktiviteterna bestér av samarbete med myn-
digheterna, organisationer och olika séljfrimjande atgirder. SOPEXA
genomfér marknadsanalyser, strategi- och kommunikationsdefinitioner,
man gor kort- och l1angsiktiga kommunikationsprognoser, man vidtar
olika sales promotion-atgirder inklusive olika annonskampanjer, PR,
massor, butiksdemonstrationer m.m.

I Tyskland betalar jordbruk och livsmedelsproducenter en speciell
produktionsavgift till en fond for att frimja avsittningen av sektorernas
produkter. Organisationen Centrale Marketinggesellschaft der deut-
schen Agrarwirtschaft (CMA) ir finansierad till 75 % av produktions-
avgiften och i 6vrigt av foretagsintakter. CMA:s omsittning dr omkring
160 miljoner D-mark, vilket ungefér motsvarar ca 700 miljoner svenska
kronor. Totalt ar det 130 anstillda varav 30 arbetar utomlands. Huvud-
kontoret ir i Bonn och utomlands finns 8 kontor inom EU-lénderna
samt kontor i USA och Japan. Aktiviteterna bestdr av marknadsover-
sikter, inkopar-/leverantorskontakter, marknadsradgivning, sélj- och
promotionradgivning samt utstillningar/méssor.

Food from Britain dr ungefir till lika delar finansierat av staten och
niringen och dess omsittning motsvarar ungefir 125 miljoner svenska
kronor. Huvudkontoret som ligger i London har 24 anstdllda. Utom-
lands finns 9 kontor i EU-linder, USA och Japan. Londonkontoret
arbetar med statistik och databaser, seminarier, inkdparresor till och
fran Storbritannien, nationsmontrar pé internationella méssor m.m.

I Danmark ar Lantbrugets Afsaetningsudvalg (LAU) en del av
Landbrugsradet. Landbrugsradet (Danish Agricultural Board) ér cen-
tralt forum for forberedelser och koordinering av huvudaspekterna av
Danmarks nationella och internationella jordbrukspolitik. Finansie-
ringen sker genom medlemsavgifter, produktionsskatter och skatt pa
jordbruksmark, inkomster frén tjanster m.m. Fran jordbruksfonderna
erhalls ca 400 miljoner svenska kronor, varav ca 170 miljoner kronor
anvinds for direkta marknadsaktiviteter. Resterande belopp gér till bl.a.
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forskning, hilso- och veterindrstatus, utbildning och produk-
tionskontroll.

Finlands Utrikeshandelsforbund har ca 700 medlemmar och stéds av
handelsdepartementet och industrin. Antalet anstillda dr ca 250 och
malsittningen 4r att stodja smd och medelstora foretags exportan-
strangningar. Fresh Finland ar ett sdrskilt livsmedelsprojekt inom
Utrikeshandelsforbundet med en budget om ca 7-8 miljoner svenska
kronor. De prioriterade ldnderna ar Ryssland, Estland, Skandinavien,
Tyskland, Storbritannien, USA och Japan.

Agrar Markt Austria (AMA) har 15 anstéllda. Staten bekostar admi-
nistrationen medan marknadsaktiviteter finansieras med jordbruks-
avgifter. Avgifterna tas ut pa mejerier, kott, fjaderfs, dgg, frukt, vin och
blommor.

8.2 Food from Sweden

Det viktiga i dagens lage &r att de svenska livsmedelsforetagen far sam-
ma férutsdttningar som sina nya EU-konkurrenter. Vissa steg har redan
tagits i den riktningen. Ar 1992 startade Food from Sweden efter det att
regeringen via Jordbruksverket stallt 60 miljoner kronor till forfogande
under en fyraarsperiod for att fraimja export av svenska forddlade livs-
medel — frimst baserade pa svenska jordbruksravaror. Huvudinrikt-
ningen ir att 6ka kunskaper och kompetens inom industrin, att under-
latta och forbittra marknadsforingen av svenska livsmedel, att utveckla
och marknadsféra en svensk livsmedelsprofil samt utveckla marknads-
bevakningen inom framst Europa. De nordiska landerna skall priori-
teras liksom Tyskland, Storbritannien, Frankrike och till viss del USA.
Ar 1995 avsatte regeringen ytterligare 17 miljoner kronor till Food
from Sweden for fortsatt verksamhet under aren 1996-1997.

I dag finns i Sverige endast stod till exportfrimjande atgéarder
genom Food from Sweden som har det 6vergripande ansvaret f6r denna
verksamhet. Medel har avsatts till Food from Sweden t.o.m. kalender-
aret 1997. For att exportfrimjande atgarder skall vara &ndamalsenliga
krivs en langsiktighet i planeringen. Fér massdeltagande t.ex. dr det
vanligtvis nédvindigt att boka minst ett ar innan méssan dger rum. P4
en matmaissa i London nyligen efterfragades om Food from Sweden
planerade att dven deltaga i nista méssa ar 1999. For de kommande
dren efter 1997 finns emellertid ingen organisation och inga medel
avsatta i Sverige for exportfraimjande atgérder.

Food from Sweden startade sin verksamhet ar 1992 och tillstilldes i
en forsta omgang medel for en fyradrsperiod — for att senare tilldelas
medel dven for dren 1996 och 1997. Projektets malsittning ar att
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medverka till 6kad export av 1 Sverige forddlade livsmedel, forst och
fraimst varor baserade pa svenska jordbruksravaror. De tilldelade med-
len skulle forst och framst anvéndas till att 6ka kunskaper och kompe-
tens inom livsmedelsindustrin avseende strategiutveckling, handlings-
program och marknadsféring samt till att 6ka kunskaperna om forut-
sdttningarna for svensk livsmedelsexport.

Vidare skulle Food from Sweden bl.a. hjdlpa till att utveckla mark-
nadsforingen av svenska livsmedel i andra linder genom t.ex. delta-
gande 1 livsmedelsméssor.

De linder som Food from Sweden valde att prioritera var de nor-
diska linderna, Tyskland, Storbritannien, Frankrike och till viss del
USA.

8.3 EU-stod for export

Négra generella EU-st6d for export finns inte i dag. Déremot finns méj-
ligheter att soka EU-stod for export till tredje land.
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9 Overviganden och forslag

91 Ny konkurrenssituation och nya
marknader for livsmedelsindustrin i
Sverige

I regeringsdeklarationen vid riksdagens oppnande ar 1996 framhdll
statsminister Goran Persson att "livsmedelsproduktionen skall bidra till
ett Sverige i regional balans, en uthallig tillvixt och ékad syssel-
sdttning".

Jag delar denna uppfattning och ér 6vertygad om att det dr mojligt
for livsmedelsindustrin 1 Sverige att vdxa, Oka sysselsdttningen och
expandera internationellt. Forutsittningen ar att livsmedelsindustrin och
primérproduktionen har lika villkor i vid bemirkelse med livsmedels-
industrin och primérproduktionen inom EU — inte minst i Danmark. Jag
anviander medvetet beteckningen "lika villkor i vid bemdirkelse" dirfor
att jag anser inte att det &r mojligt att skapa lika villkor i alla avseenden
med forhallandena i1 de Ovriga EU-ldanderna eller inte heller alltid
efterstravansvért.

Livsmedelsindustrin dr industriellt och férsérjningsmassigt en viktig
sektor i den svenska ekonomin. Flertalet konsumenter vérderar hogt de
egenskaper som svenska livsmedel har. Livsmedelsindustrin dr ocksa
en av de regionalt mest spridda industrierna i1 Sverige och de lokala
livsmedelsmarknaderna och den lokala livsmedelsproduktionen tende-
rar att vixa. Forutsdttningarna for livsmedelsindustrins expansion finns
framst pa den nu 6ppna men starkt konkurrensutsatta EU-marknaden. I
Sveriges niromrade runt Ostersjon vixer dessutom en ny och stor
marknad fram. Livsmedelsindustrins utmaning ar att ta tillvara de nya
marknadsmdéjligheterna.

Jag anser att det nu behdvs en offensiv livsmedelspolitisk strategi
for att stirka livsmedelsindustrins konkurrenskraft. Den nya marknads-
situationen efter EU-intrddet innebdr att livsmedelsindustrin 1 allt
vésentligt arbetar pa en internationell marknad. Foér livsmedelsindustrin
1 Sverige dr det givetvis en enorm utmaning att konkurrera med livs-
medelsindustrin 1 EU:s tidigare medlemsldnder. Inom EU har de olika
landernas livsmedelsindustrier konkurrerat pa en gemensam marknad —
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en marknad som i praktiken varit stingd fér den 6vervdgande delen av
svensk livsmedelsindustri. EU:s livsmedelsindustri har under manga ér
successivt internationaliserats vilket gett den ett stort férsprang gent-
emot den svenska livsmedelsindustrin ndr det géller erfarenhet av
internationell handel och konkurrens.

For livsmedelsforetagen i Sverige géller det att aktivt forsvara de pa
hemmamarknaden uppnadda marknadsandelarna. Samtidigt méste nya
marknader erévras genom export och utlandsinvesteringar. En passiv
1at-ga-attityd innebdr att andra ldnders livsmedelsindustrier tar andelar
pa den svenska marknaden, vilket kan bli 6desdigert for livsmedels-
industrin och jordbruket 1 Sverige.

Huvudansvaret for att forbdttra konkurrenskraften ligger givetvis
hos det enskilda féretaget. For foretag med ravarunédra produktion har
dven den enskilde jordbrukarens konkurrenskraft en storsta betydelse.
Statliga insatser bor inriktas pa att skapa en sddan miljé for ndringen
som gor att konkurrenskraften starks och foretagen utvecklas i Sverige.
Regeringen har i direktiven (Dir. 1996:73) till en nyligen tillsatt utred-
ning om livsmedelssektorn specifikt angett "att staten har ett sdrskilt
ansvar for att medverka vid omstrukturering och utveckling av en
bransch for vilken staten tidigare starkt paverkat ndringens forutsitt-
ningar, t.ex. genom subventioner och grinsskydd. Det dr ett statligt
intresse att det i Sverige finns en internationellt konkurrenskraftig livs-
medelsindustri och primdrproduktion med forutsittningar att expan-
dera".

Dagens konsument styrs i sin efterfragan pa mat i allt hogre grad av
nya virderingar. Kostmedvetandet har 6kat och ddrmed behovet av
information. Konsumenternas attityder till livsmedelskvalitet har ocksé
foriandrats. Det handlar inte bara om smak, firskhet och pris. Numera
tas hinsyn till etik, miljo och djurskydd. Konsumenterna vill veta att
den mat de iter dr siker och att den har producerats under forhallanden
som ir acceptabla for djur och miljo.

For att livsmedelsindustrin skall kunna lyckas méaste man hela tiden
sitta konsumenten i centrum och utveckla samarbetet. Den svenska
matens goda rykte bér anvdndas som konkurrensmedel.

Livsmedelsindustrins betydelse

Livsmedelsindustrin dr en av Sveriges viktigaste industrier och ar den
nist storsta av tillverkningsindustrins delbranscher mitt efter produk-
tionsvirde — ca 120 miljarder kronor — samt den tredje storsta métt efter
antalet sysselsatta — ca 60 000 anstidllda. Produktionens virde mot-
svarar ca 14 % av tillverkningsindustrins totala produktionsvérde och
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antalet sysselsatta motsvarar ca 10 % av totala antalet sysselsatta 1 till-
verkningsindustrin.

Livsmedelsindustrin i Sverige har avsatt sina produkter huvudsak-
ligen pa den svenska marknaden pa grund av handels- och jordbruks-
politiska restriktioner. Tillvixtmojligheterna pa denna mogna marknad
har varit och dr mycket begrinsade. Pa slutna marknader eller mark-
nader med liten tillvaxt sker ofta en koncentration av produktionen till
farre och storre produktionsenheter. Expansion kan i huvudsak endast
ske genom uppkop av andra foretag. En pataglig sddan utveckling har
skett inom livsmedelsindustrin i Sverige. Antalet arbetsstillen har
halverats sedan ar 1970 till 826 och antalet sysselsatta per arbetsstille
har ndstan fordubblats till 72 anstdllda ar 1994.

En hog koncentration uppvisar sedan lang tid kvarn-, socker-, olje-
och fettindustrierna samt malt- och ldskedrycksindustrin. Den hogsta
koncentrationstakten under senare tid uppvisar dock mejeri- och bageri-
industrierna. Stora strukturférandringar har ocksa skett inom slakteri-,
stycknings- och charkuteriindustrierna under de senaste aren.

Koncentrationen av livsmedelsproduktionen till firre men stérre
enheter har inneburit att en del foretag kunnat tillvarata betydande
stordriftsfordelar och rationaliseringsvinster. Koncentrationen har dock
1 vissa fall medfort att ett fatal foretag kommit att dominera vissa mark-
nader och produktomraden med starka varumarken och prisledarskap.

Samtidigt som det under en {6ljd av &r har skett en koncentration till
stérre och fdarre producerande anldggningar har livsmedelsindustrin
aven koncentrerats till farre dgare och dgargrupper. De privata fore-
tagen svarar for ca 50 % av livsmedelsindustrins saluvirde, men drygt
55 % av forddlingsvirdet, vilket beror pa att de privata foretagen till
stor del finns i senare led i tillverkningskedjan. Inom den privata
industrin svarar de utlandsigda foretagen for ca 31 % resp. 35 % av
livsmedelsindustrins totala saluvidrde och foradlingsvirde. Dessa fore-
tag finns fraimst pa marknaderna foér choklad- och konfektyrvaror, kon-
server, djupfrysta produkter, matfett, glass och firdigmat, men dven
mom bageriindustrin, fiskberedningsindustrin och 6vrig livsmedels-
industri. I de flesta fall 4r de marknadsledande pa sina produktomraden.

Lantbrukskooperationen, som enhet, har under senare ar stérkt sin
stillning som storsta dgare inom livsmedelsindustrin. De lantbruks-
kooperativa foretagen svarar tillsammans for ca 45 % av livsmedels-
industrins saluviarde, men knappt 40 % av forddlingsvardet, vilket beror
pa att den lantbrukskooperativa industrin fortfarande har tyngdpunkten
1 den ravarunidra produktionen. Utvecklingen visar dock att de lant-
brukskooperativa foretagen visentligt okat sin andel av livsmedels-
industrins forddlingsvérde. De lantbrukskooperativa foretagen ar ocksa
genomsnittligt betydligt storre och generellt sett mer kapitalintensiva dn
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de privatigda foretagen, vilket avspeglar sig i en 1 férhallande till om-
sattningen relativt 1ag andel sysselsatta.

De konsumentkooperativa foéretagen har i dag en mindre roll inom
livsmedelsindustrin sedan Kooperativa Forbundet valt att avveckla sitt
industriella engagemang inom flera livsmedelssektorer. Det enda helt
statligt #gda livsmedelsforetaget finns nu inom spritdryckesindustrin.

I EU ér livsmedelsindustrin den storsta tillverkningsindustrin med
ca 2,4 miljoner sysselsatta och ett produktionsvarde pa ca 4 000 mil-
jarder kronor, dvs. livsmedelsindustrin har i genomsnitt ca 15 % resp.
11 % av tillverkningsindustrins produktionsvérde resp. antal sysselsatta
i EU — dven om den varierar stort i betydelse mellan olika medlems-
lander. Den svenska livsmedelsindustrin ligger ndgot under EU-genom-
snittet vad giller industrins relativa storlek.

Inom EU har livsmedelsindustrin den storsta relativa betydelsen 1
Danmark och Irland — livsmedelsproduktionen utgor 31 % resp. 37 %
av tillverkningsindustrins produktion, och de sysselsatta i livsmedels-
industrin utgoér 20 % resp. 22 % av totala antalet industrisysselsatta.
Trots den nationella betydelsen som livsmedelsindustrin har i Danmark
och Irland s& svarar dessa linder for en relativt blygsam andel, ca 3 %
vardera, av EU:s livsmedelsproduktion. De storsta producenterna av
foradlade livsmedel 4r Tyskland och Frankrike som vardera svarar for
ca 20 % av EU:s produktion, féljda av Storbritannien som svarar for ca
15 %.

Flera av EU:s medlemslinder aterfinns bland virldens frémsta ex-
portorer av livsmedel. Den storsta exportoren av livsmedel och jord-
bruksprodukter totalt i vérlden & USA. EU 4r nist storst, men &r
samtidigt vérldens storsta exportor av forddlade livsmedel med ett
exportvirde pa ca 100 miljarder kronor. Virldens storsta importér av
livsmedel och jordbruksprodukter dr EU, men féridlade livsmedel
importeras endast i mycket begrénsad utstrackning — for ca 20 miljarder
kronor per ar. EU i#r saledes en betydande nettoexportor av foradlade
livsmedel. Livsmedelsindustrins betydelse framgéar ocksad av livsme-
delsindustriféretagens storlek. Av EU:s 70 storsta foretag ar inte mind-
re n 13 livsmedelsforetag.

Konkurrenskraft

P4 en Oppen internationell marknad ar foretagens langsiktiga konkur-
renskraft avgorande fér mojligheterna att befdsta sina marknadsposi-
tioner och att erdvra nya marknader. Livsmedelsindustrin i Sverige har
genom tvi yttre faktorer, prisutvecklingen pé livsmedel och depreci-
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eringen av den svenska kronan, stirkt sin internationella konkurrens-
kraft.

Livsmedelsindustrins konkurrenskraft har starkts av att det har varit
en gynnsam prisutveckling for livsmedel under en f6ljd av &r p& grund
av GATT-avtal, avreglering av jordbruket och EU-medlemskap, vilket
reducerat det underliggande kostnadstrycket. Trendbrottet kom ar 1988
nir livsmedelspriserna (KPI Livsmedel) for forsta gangen under 1980-
talet 6kade i en ligre takt 4n konsumentpriserna totalt (KPI) (se tabell
kap. 1). Darefter har maten under atta av de senaste nio &ren blivit
billigare i relation till andra varor och tjénster.

Det forsta aret i EU innebar att prisdkningstakten for livsmedel
sinktes till 0,9 % fran 3,4 % ar 1994. Konsumentpriserna totalt steg
med 2,6 % under ar 1995. Den 1 januari 1996 sénktes momsen pé livs-
medel fran 21 % till 12 %, vilket motsvarar en sankning av livs-
medelspriserna med 7,4 %. Vid érets slut hade priserna pa livsmedel
sjunkit med i genomsnitt 6,2 %, vilket innebar att livsmedelspriserna
alltsa steg med i genomsnitt 1,2 %, exkl. momssankningen.

Livsmedelsindustrins konkurrenskraft har dven forbattrats av den
gynnsamma valutautvecklingen. Livsmedelsindustrin, liksom annan
industri, t.ex. massa- och pappersindustrin, som helt eller till stor del
anvinder sig av inhemska ravaror, har fatt och har fortfarande en for-
bittrad konkurrenskraft pid grund av kronans depreciering. Kurs-
utvecklingen gentemot den danska kronan kan belysa detta. Ar 1992
var 100 svenska kronor lika mycket virda som 100 danska. I april 1995
nir den svenska kronan var svagast motsvarade 100 danska kronor 136
svenska. Direfter har den svenska valutan stirkts och fér 100 danska
kronor erhélls i mars 1997 ca 115 svenska kronor. Gentemot den tyska
valutan har deprecieringen av den svenska valutan till och med varit
storre. Deprecieringen har varit en bidragande orsak till den kraftiga
tillvixten av livsmedelsexporten. Samtidigt har den sakerligen forsvarat
importen och bidragit till att varuutbudet och konkurrensen pa den
svenska marknaden inte okat i férutsedd utstrickning efter EU-intriddet.

Produktivitet

Produktiviteten inom livsmedelsindustrins olika delbranscher visar pa
stora skillnader i utveckling mellan dren 1991-1994. Detta avspeglar
ocksa att livsmedelsindustrin inte 4r en enhetlig industri, utan bestar av
olika industrier som paverkas olika av t.ex. efterfrigeutveckling och
dndringar av jordbrukspolitiken. De livsmedelsbranscher som ligger
under genomsnittet for tillverkningsindustrin &r slakt- och charkuteri-
industrin, olje- och fettindustrin, kvarnar, bagerier samt ovrig livsme-
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delsindustri. Mejerier och konservindustri ligger lika klart 6ver genom-
snittet. Produktiviteten utvecklas séledes 1 hog grad olika mellan bran-
scherna.

Att mita produktiviteten och dess forandringar foér olika del-
branscher med hjélp av offentlig statistik dr emellertid inte problemfritt.
Produktiviteten méts som forandring av féradlingsvirdet per arbetad
timme, vilket gor att méttet pa forddlingsvérdet far avgérande betydelse
for hur produktiviteten utvecklas. Problemet kan illustreras med slak-
teribranschen, dér priserna pa styckade produkter har sjunkit under en
foljd av ar. Lagre priser krdver snabbare rationalisering av produk-
tionen for att bibehélla forddlingsvardet per arbetad timme. Samtidigt
kan foretag med internationell inriktning gynnas av kronkursens ut-
veckling, varfor produktiviteten métt pa detta sitt kan 6ka dven utan
rationalisering av produktionen. Det kan inte uteslutas att produktivi-
teten kan ha péaverkats av deprecieringen, 1 s& matto att nédviandiga
effektiviseringar uppskjutits.

Skillnaderna i utvecklingen av produktiviteten ar dock sa stora att de
ger indikationer om 1 vilka branscher fordndringarna av produktiviteten
varit tillfredstdllande resp. alltfor 1dg. Det dr dock inte mdjligt att dra
ndgra slutsatser om léget 1 dag utan ingéende studier av resp. bransch.
For att moéta den internationella konkurrensen ar fortsatta produktivi-
tetshojande atgarder befogade. En rationell industriell verksamhet 4r en
nodvindig del av forutsdttningarna for en konkurrenskraftig framtida
livsmedelsindustri (se bilaga 5).

Konkurrensforutsdttningarna fore EU-intrddet

Den 6vervigande delen av livsmedelsindustrin i Sverige arbetade fore
EU-intrddet under andra villkor &n 6vrig svensk industri. Till skillnad
mot livsmedelsindustrin har 6vrig svensk industri kunnat konkurrera pa
fria marknader. Den har sedan 1970-talet haft frihandel med EU och
EFTA och méter mycket fa handelshinder 1 6vriga delar av virlden.
Livsmedelsindustrin 1 Sverige har ddaremot 1 stort sett saknat tilltride
till andra lénders marknader. Det beror pa att alla lidnder, inkl. EU,
skyddar sin egen jordbruksproduktion och ddrmed indirekt stérre delen
av livsmedelsindustrin fran utlandsk konkurrens genom tullar och in-
forselavgifter. For att kunna exportera maste tullar och inférselavgifter
1 de flesta fall 6verbryggas med hjilp av exportstéd. Den svenska jord-
brukspolitiken har emellertid inte varit inriktad pa export av livsmedel
och dérfor har exportstodet varit relativt begrinsat. 1990 ars livs-
medelspolitiska reform, som tridde i kraft &r 1991, hade som mal att
avskaffa exportstodet helt. Livsmedelsindustrin har dérfor till 6ver-
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vigande del for sina rdvaror och sin avsittning av fardiga produkter
varit hidnvisad till den begransade svenska marknaden.

De livsmedelsindustrier som hade s.k. frihandelsprodukter 1 sitt
sortiment kunde emellertid exportera sina produkter dven foére EU-
medlemskapet. Frihandelsprodukterna, som kan exporteras resp. impor-
teras utan att motas av handelshinder, finns angivna i det frihandels-
avtal som ingicks mellan EG och EFTA-landerna ar 1972, och tridde i
kraft ar 1973. Avtalet giller fortfarande och har avgérande betydelse
fér handeln med t.ex. Norge och Schweiz. Frihandelsprodukterna &r
definierade 1 avtalet. Det dr choklad- och sockerkonfektyr, beredda
spannmalsprodukter, t.ex. pastaprodukter, bakverk och miisli, glass,
vissa soppor, sdser och buljonger, potatismos, mineralvatten, socker-
dricka samt 6l.

Internationellt konkurrensutsatta var de industrier som hade hela
eller delar av sitt produktsortiment som frihandelsvaror. Till den kon-
kurrensutsatta delen av livsmedelsindustrin hérde choklad-, konfektyr-
och bageriindustrierna, dryckesvaruindustrin samt industrier som till-
verkar vissa saser, soppor och buljonger, fruktyoghurt och glass. Det &r
ocksa inom dessa produktomraden med hogt foradlingsvirde som de
utlandsidgda foretagen dominerar. Det dr ocksa de utlandsigda fore-
tagen som har den hogsta kompetensen nér det giller internationell
marknadsféring. Den konkurrensutsatta delen av livsmedelsindustrin
svarade endast for cirka en femtedel av livsmedelsindustrins om-
sittning vid EU-intrédet. Om Sverige inte blivit medlem av EU skulle
livsmedelsindustrins internationella expansion baserats pd dessa pro-
dukter.

Hur har de livsmedelsforetag som arbetat under internationell kon-
kurrens klarat sig? I de flesta fall har dessa foretag klarat att mota
konkurrensen fran utlindska foéretag pA hemmamarknaden mycket bra.
Flera foretag, bade stora och smé, bland bageri-, choklad- och kon-
fektyrforetagen har ocksd lyckats mycket vdl pa den europeiska
marknaden. Som framgér av foljande avsnitt om utrikeshandeln har
exportutvecklingen for forddlade livsmedel, som i stort sett dr frihan-
delsprodukter, varit mycket stark &ren fore EU-intréadet.

De livsmedelsindustrier som skyddades fran utlandsk konkurrens
genom tullar eller inférselavgifter var slakteri-, stycknings- och char-
kuteri-, mejeri-, olje- och fettindustrierna, kvarn- och sockerindustri-
erna samt vissa produkter inom den 6vriga livsmedelsindustrin. Kott-
varu- och mejeriindustrin, som tillsammans svarar for cirka hélften av
livsmedelsindustrins totala produktionsvirde, saknar helt frihandels-
produkter med undantag f6r mejeriindustrins fruktyoghurt. Den skyd-
dade livsmedelsindustrin svarade for cirka fyra femtedelar av livsme-
delsindustrins omsittning vid EU-intrddet. Den helt 6vervigande delen
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av livsmedelsindustrin saknade darfér eller hade mycket ringa erfaren-
het av internationell marknadsforing vid bérjan av EU-medlemskapet.

Konkurrensforutsdttningarna efter EU-intriidet

Konkurrensforutsittningarna f6r livsmedelsindustrin i Sverige dndrades
radikalt i tre avseenden vid EU-intrédet.

Hela livsmedelsindustrin fick en internationell marknad nir de han-
dels- och jordbrukspolitiska restriktionerna upphérde. Handeln och
konkurrensen slépptes fri 4ven for den del av svensk livsmedelsindustri
som tidigare, pa grund av EG:s marknadsregleringar, inte fatt tilltride
till EU-marknaden. Hela livsmedelsindustrin fick méjlighet att kon-
kurrera bdde pd EU-marknaden och pa virldsmarknaden pa lika villkor
som den Ovriga livsmedelsindustrin i EU.

Samtidigt som livsmedelsindustrin i Sverige fick méjlighet att
konkurrera pa en mycket stérre marknad fick livsmedelsindustrin i
ovriga EU-lander ocksa mojlighet att konkurrera pa den svenska mark-
naden, som tidigare skyddats av den svenska jordbruksregleringen.

Den internationella marknaden Oppnades ocksd for livsmedels-
industrin nér det géllde inkop av révaror till produktionen. Den svenska
livsmedelsindustrin var inte ldngre tvungen att vilja svenska jordbruks-
ravaror till sin tillverkning till f6ljd av den svenska jordbrukspris-
regleringen, utan fick nu méjlighet att fritt vélja att képa sina jordbruks-
ravaror fran svenska producenter eller frén producenter i andra EU-
linder. Med EU-medlemskapet fick livsmedelsindustrin i Sverige dir-
med samma konkurrensforutsittningar och samma frihandel med EU
som Ovrig svensk industri haft sedan linge.

Utrikeshandel

Exporten av jordbruksvaror och livsmedel har visat en ojimn utveck-
ling under 1990-talet. Under perioden 1990-1992 minskade export-
virdet med 12 % for att ddrefter 6ka kraftigt under de foljande &ren: ar
1993 (+18 %), ar 1994 (+35 %) och ar 1995 (+30 %). Exportvirdet
uppgick ar 1995 till 13,6 miljarder kronor. Under de forsta Atta
mdnaderna 1996 reducerades okningstakten till 11 %. Samtidigt min-
skade emellertid Sveriges totala export med 1 %.

Exporten av jordbruksvaror och livsmedel svarade for 2,4 % av det
totala exportvirdet ar 1995. Livsmedelsexportens andel av den totala
exporten &r saledes fortfarande relativt liten trots den kraftiga 6kningen
under de senaste aren.
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Virdet av exporten av forddlade livsmedel uppvisar en likartad
utveckling. Under dren 1990-1992 var exportvirdet i stort sett of6-
dndrat. Dérefter har virdet 6kat kontinuerligt varje ar: &r 1993 (+34 %),
ar 1994 (+39 %) och ar 1995 (+18 %).® Enligt Jordbruksverkets
skattning uppgick det faktiska exportvirdet ar 1995 till ca 9,3 miljarder
kronor.

Stagnationen av livsmedelsexporten under aren 1990-1992 kan del-
vis bero pa att exportbidragen avskaffades till foljd av den livsmedels-
politiska reformen ar 1990. Den positiva utvecklingen sedan ar 1993
kan till stor del forklaras av att nytt exportstod inférdes under samma ar
for ost och kéttprodukter, den forsvagade kronkursen fran slutet av ar
1992 och foljande ar, samt 6kade exportsatsningar infor ett eventuellt
EU-medlemskap samt okat marknadstilltrade genom det bilaterala
jordbruksavtalet Sverige-EG. Exporten av forddlade livsmedel upp-
visade en hogre okningstakt dn obearbetade jordbruksprodukter aren
1990-1994. Under ar 1995 radde det omvinda forhallandet. For-
klaringen till detta dr att EU-medlemskapet haft storre betydelse for
exporten av jordbruksprodukter, d& forddlade livsmedel redan fére EU-
medlemskapet i viss utstrackning gynnats av frihandel. Andelen forad-
lade livsmedel i exporten av jordbruksvaror och livsmedel har dock
okat fran 56 % ar 1990 till 68 % &r 1995. Aven vid en jimférelse med
den totala svenska varuexporten har exporten av forddlade livsmedel
Okat procentuellt mer under perioden 1992-1995.

De storsta produktgrupperna i exporten av forddlade livsmedel &r
1995 var sockerkonfektyr och choklad samt drycker, sprit och éttika.
Tillsammans svarade dessa tva produktgrupper for cirka en tredjedel av
exportvirdet. Bland de viktigaste enskilda exportprodukterna ar 1995
var vodka, fast och flytande margarin, choklad, rostat kaffe, socker-
konfektyr, styckat griskétt, skorpor och knéckebrod.

Exporten av forddlade livsmedel till EU har 6kat kraftigt efter EU-
intridet — drygt hilften av exporten av foradlade livsmedel ar 1995 gick
till EU, jamfort med 41 % ar 1994. Den 6kade exporten till EU bestod
till stor del av produkter som tidigare inte kunnat komma in p& EU-
marknaden, t.ex. kétt- och mejeriprodukter.

Sveriges viktigaste exportmarknader for forddlade livsmedel ar
1995 var USA, Finland, Norge och Danmark. USA, Finland och Norge
tog emot dver en miljard var av den svenska exporten. Samtidigt som
exporten till USA och Norge férandrades marginellt mellan dren 1994—
1995 6kade exporten till de tvd EU-landerna Finland och Danmark. Till
Finland 6kade exporten framst av styckat kétt och kéttvaror och mejeri-
varor, framst yoghurt. Detta torde bero pa att den finska marknaden

§ Skattat virde
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fore landets EU-intride, genom grénsskyddets utformning, i hog grad
var avskdrmad fran virldsmarknaden. Genom EU-intridet kom den
finska marknaden att &ppnas for livsmedelsexport fran Sverige och
andra medlemsstater. Till Danmark var det framfor allt exporten av
kaviarersittning, sill- och strémmingsprodukter samt styckat griskott
som 6kade. I bada fallen produkter som tidigare var skyddade pa den
europeiska marknaden.

Exportens sammansittning till de tio viktigaste exportlinderna ar
mycket olika. Till vissa linder &r exporten av forddlade livsmedel
varierande och omfattar ménga olika produktgrupper. Det giller for
exporten till exempelvis Finland, Norge och Tyskland. Till andra lénder
domineras exporten av négra fa produkter. Exporten till USA domine-
ras helt av vodka, drygt tva tredjedelar var vodka under ar 1995.
Hilften av exporten till Italien bestod av frysta gréna érter. Exporten
till Ryssland bestod till hélften av fast och flytande margarin.

Under de forsta atta ménaderna 1996 bekriftades de tendenser i
exportutvecklingen som kunde urskiljas under ar 1995. Virdet av
livsmedelsexporten 6kade med 11 % jémfort med samma period
foregaende ar. Forddlade livsmedel svarade for 66 % av exporten av
jordbruksvaror och livsmedel. Exporten till EU-landerna ¢kade med
21 %, samtidigt som exporten till viktiga tredje landsmarknader som
USA och Norge stagnerade. En forklaring till den stagnerade exporten
till Norge var att Norge hosten 1995 inférde avsevirda hdjningar av
grinsskyddet for livsmedelsindustriprodukter i samband med imple-
menteringen av GATT-atagandet och inférandet av ett nytt system for
berikning av importavgifter. Norge har darefter i férhandlingar om sitt
frihandelsavtal med EU fitt vidta betydande gransskyddsminskningar
(retroaktivt frén den 1 september 1996) for importen av frihandelsvaror
fran EU.

Den viktigaste exportmarknaden var Finland som dérmed gick forbi
USA i betydelse. De stérsta procentuella virdeskningarna skedde for
exporten av kétt och kéttvaror samt fisk- och skaldjursprodukter. For
bada dessa produktgrupper 6kade virdet av exporten med 65 %. Intres-
sant i exportutvecklingen &r att nya nischprodukter, t.ex. olika typer av
pytt-i-panna, tirtor, pepparkakor, mexikansk tacos, kyckling och
capuccinopulver, finner nya marknader och i dag exporteras for nér-
mare en miljard kronor.

Virdet av Sveriges import av jordbruksvaror och livsmedel uppgick
till nastan 31 miljarder kronor &r 1995. Detta innebar en minskning
med knappt en procent jamfort med foregdende ar. Darmed bréts den
uppétgaende trend som importvirdet i 16pande priser uppvisat under
perioden 1990-1994. Totalt under perioden 1990-1995 &kade import-
virdet med 56 %.
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Livsmedelsimporten svarade for 6,7 % av den totala varuimporten
ar 1995, vilket innebar att andelen av importen endast var ndgot hogre
an ar 1990.

Fran EU 6kade emellertid virdet av importen med 20 % mellan &ren
1994—-1995. EU:s andel av importen 6kade ddrmed fran 54 % ar 1994
till 65 % ar 1995. Denna utveckling beror till stor del pé att EU-
medlemskapet inneburit fri import fran de andra medlemslidnderna
samtidigt som tullskyddet mot lénder utanfor EU i méanga fall okat
jamfort med tidigare ar.

Vara viktigaste handelspartners i livsmedelsimporten ar 1995 var
Danmark, Nederlanderna, Norge och Tyskland. De storsta importlan-
derna utanfor Europa var USA, Brasilien och Colombia. Fran Brasilien
och Colombia importeras framst kaffe och fran USA frukt och nétter.

De storsta produktgrupperna inom importen ar fisk, krift- och
blotdjur, frukt och gronsaker samt kaffe, te och kakao, dvs. produkter
som icke dr beredda och nir det giéller vegetabilier inte odlas i Sverige.
Enbart frukt och gronsaker svarar for ca en fjardedel av importvardet —
drygt 8 miljarder kronor, dvs. ndstan lika mycket som virdet for
Sveriges export av forddlade livsmedel. De viktigaste enskilda import-
produkterna under ar 1995 var orostat kaffe, vin, hel lax, rdkor och
rakprodukter samt bananer.

Importen av kétt och kottvaror 6kade med 54 % mellan aren 1994—
1995. Framfor allt okade importen av styckat grisk6tt som mer 4n
fordubblades jamfort med foregaende ar. Aven nétkéttsimporten dkade
nagot. Danmark dominerade griskottsimporten, medan Irland var det
viktigaste landet foér notkottsimporten. Importvirdet f6r varugruppen
Jordbruksprodukter och livsmedel 6kade med 5 % under perioden
januari—oktober 1996 jamfort med samma period éret innan.

92 En offensiv livsmedelspolitisk strategi

Den nya marknadssituation som uppstatt for livsmedelsindustrin i
Sverige efter medlemskapet innebdr en stor forandring som krdver
anpassning, men som ocksa ger nya mojligheter. Livsmedelsindustrins
lasning till den svenska marknaden har upphort. I férsta hand EU-
marknaden, men dven den internationella marknaden har Gppnats for
svensk livsmedelsindustri. Den Europeiska unionen omfattar i dag
femton lander, och en utvidgning med ett stort antal linder i Ost- och
Centraleuropa 6verviags. Jordbruket ar starkt reglerat inom EU, men é&r
sannolikt pad vdg mot en avregleringsprocess, vilket kan innebéra att
utvecklingshammande regleringar, t.ex. produktionskvoter, pa sikt
elimineras. Pa det globala planet kommer férhandlingar om okad
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internationell frihandel att inledas ar 1999. I var ndrmilj6 och inom vart
land har de internationella féretagen inom livsmedelssektorn starkt sin
stdllning.

Dansk livsmedelsindustris inriktning mot den internationella mark-
naden och den danska exportinriktade livsmedelspolitiken kan tjana
som exempel for livsmedelsindustrin i Sverige och till stora delar for en
framtida internationellt inriktad svensk livsmedelspolitik. Den interna-
tionellt inriktade danska livsmedelspolitiken och livsmedelssektorn har
under detta &rhundrade genomlevt uppgéangsperioder savdl som
nedgangsperioder och krisfaser — men livsmedelspolitikens offensiva
exportinriktade linje har bestitt. Livsmedelsproduktionen har stimu-
lerats och expanderat, foretagen har tillatits vdxa genom samman-
slagningar till internationell foretagsstorlek for att mota konkurrensen 1
EU och pa virldsmarknaden. Livsmedelsindustrin 1 Danmark har vixt
sig stor med basen i jordbruket. I manga avseenden foreligger inga
grundliggande skillnader i naturliga forutsittningar for jordbruket
mellan Danmark och de delar av Sverige som ligger pd samma bredd-
grad som Danmark. Den grundldggande skillnaden ndr det giller
utveckling #r att jordbruket och livsmedelsindustrin i Danmark alltid
arbetat mot en internationell marknad och har alltid haft stéd av en
exportinriktad livsmedelspolitik.

Den amerikanske ekonomen Michael E. Porter har i sin bok "The
Competitive Advantage of Nations" — som utkom &r 1990 — tagit upp
den internationella konkurrensen. En av forutsittningarna for att vara
framgangsrik i den internationella konkurrensen ar enligt Porter att
foretaget i fréga dr framgéngsrikt i den inhemska, nationella, konkur-
rensen. I den nya marknadssituationen maste livsmedelsféretagen i
Sverige, som pd EU-marknaden generellt sett &r sma, ha mdjlighet att
konkurrera och vixa dven pd hemmamarknaden, oavsett om de dr
jordbruksigda, privata eller multinationella. Utan en stark position pa
hemmamarknaden kan féretagen inte uppna de skalfordelar och den
"kritiska massa" som behdvs for att bygga upp exportverksamhet och
ddrmed klara en allt hardare internationell konkurrens. Det dr industrins
ansvar att skapa en optimal struktur 1 den nya marknadssituationen och
inom de ramar sambhiéllet faststillt.

Sannolikt kommer konkurrensen pa EU-marknaden att 6ka ytter-
ligare framover. I dag har EU-linderna en betydande nettoexport av
foradlade livsmedel till tredje land. USA och andra lander gor i dag
kraftfulla satsningar for att vidga de internationella marknadsandelarna
for sina livsmedelsprodukter. Genom redan avtalade (GATT/UR) och
kommande exportbidragsneddragningar kan EU:s livsmedelsexport
komma att pressas tillbaka pé de internationella marknaderna. Till f6ljd
av denna sannolikt 6kande internationella konkurrens pa livsmedels-
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omradet inom dagens och morgondagens kanske utvidgade EU
kommer konkurrensen ocksé att 6ka patagligt pd den svenska hemma-
marknaden.

Mot denna bakgrund har jag har funnit att det nu inte dr den ritta
tidpunkten att foresla atgiarder som syftar till att skdrpa konkurrensen
mellan produktionsanldggningar och foretag inom den svenska
livsmedelssektorn. Det forefaller i detta avseende rimligt att avvakta
ytterligare nagra ars utveckling och se vilka mer langsiktiga positiva
effekter EU-medlemskapet medfor.

Den svenska livsmedelspolitiken maste inriktas pa att flytta fram
livsmedelsindustrins internationella positioner. De nya marknaderna
ger mojligheterna. I Sverige &4r marknadstillvixten for livsmedel
mycket begrdnsad. Konsumtionen av livsmedel skiljer sig fran all
annan konsumtion genom att den enskilde konsumenten inte kan kon-
sumera mer dn en viss volym. Den totala konsumtionen av livsmedel i
Sverige uppvisar darfor mycket smé& forandringar Over tiden —
tillvdxten varierar mellan 0,5 % och 1,5 % per ar, dvs. 6kningen mot-
svarar 1 stort sett folkmangdens svaga 6kning och effekterna av férdnd-
ringar 1 konsumtionsmonstret i riktning mot mer féradlade produkter.
Mojligheterna for livsmedelsindustrin att vidxa pa den svenska mark-
naden dr darfor mycket begransade.

Okad konkurrens p4 hemmamarknaden fran utlindska konkurrenter
innebdr att det inhemska marknadsutrymmet kommer att bli alltmer
begransat for livsmedelsindustrin 1 Sverige. Minskade marknadsandelar
pa hemmamarknaden innebdr att en mindre volym skall biara Gkade
kostnader, dvs. kostnaden per producerad enhet dkar. Okar kostnaden
per producerad enhet sjunker konkurrenskraften ytterligare, osv.
Livsmedelsindustrin riskerar att hamna i en ond cirkel. Om detta sker
kommer de svenska konsumenterna inte att lida brist pa livsmedel, men
livsmedelsindustrin 1 Sverige liksom jordbruket kommer att reduceras 1
allt snabbare takt och darmed livsmedelsproduktionen och sysselsitt-
ningen 1 Sverige.

Det behovs darfor en livsmedelspolitik som stirker livsmedels-
industrins konkurrenskraft s att den kan méta utmaningen fran den
internationella livsmedelsindustrin. Livsmedelspolitiken skall bidra till
att livsmedelsindustrin aktivt kan forsvara sina marknadsandelar pa
hemmamarknaden och samtidigt kunna sdka nya exportmarknader med
mer forddlade produkter som har de storsta forutsdttningarna att klara
den internationella konkurrensen.

Det 4r en uttalad malséttning fran statens sida att det i Sverige skall
finnas en internationellt konkurrenskraftig livsmedelsindustri och pri-
marproduktion med forutsittningar att expandera. Fran samhallseko-
nomisk synpunkt kan en 6kad satsning pa livsmedelsindustrin moti-
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veras med att staten har ett sirskilt ansvar fér en nédring som den
tidigare starkt paverkat forutsdttningarna for genom jordbrukspris-
regleringen. Regleringen har medfort att jordbruket och den oGver-
vigande delen av livsmedelsindustrin forblivit en hemmamarknads-
néring och inte utsatts for internationell konkurrens. Export var aldrig
en malsittning for regleringen, utan snarare en utvdg att avlasta den
svenska marknaden tempordra prispressande overskott. Exporten var
darfor ndr det giller den icke konkurrensutsatta industrin ad hoc
betonad och inriktad pa export av bulkprodukter till f6ljd av regle-
ringens malsittning. Det innebar att den icke konkurrensutsatta indu-
strin med cirka fyra femtedelar av livsmedelsindustrins totala produk-
tion vid EU-intridet saknade eller hade mycket liten erfarenhet av
internationell marknadsféring av livsmedel. De jordbrukskooperativa
foretagen fanns néstan uteslutande i denna del av livsmedelsindustrin.

De multinationella féretagen, som till storsta delen aterfinns 1 den
konkurrensutsatta livsmedelsindustrin, har en fordel jamfort med andra
livsmedelsforetag nir det géller internationell marknadsféring genom
sin kunskap om olika marknader och genom att de kan utnyttja syster-
foretag i andra lander for att snabbt komma in pa nya marknader. A
andra sidan kan ocksé importen fran dessa foretag 6ka snabbt. I den
nya marknadssituationen utan grinshinder kan ett multinationellt fére-
tag flytta verksamheten till det land dér de totala produktionsférutsatt-
ningarna dr bist, men samtidigt fortsétta att sidlja sina produkter i det
land det flyttat fran. Livsmedelspolitiken i Sverige méste bidra till en
sddan milj6 att de multinationella foretagen stannar och utvecklar sin
produktion med Sverige som bas.

Med medlemskapet har EU:s marknad och den internationella
marknaden 6ppnats for livsmedelsindustrin i Sverige. Darmed inte sagt
att foretagen automatiskt far marknadstilltrade. Marknadsoppning &r
inte detsamma som marknadstilltrade. Det rader ingen brist pa livs-
medel i EU. Konkurrensen édr hard. Hur skall svenska livsmedelspro-
dukter kunna efterfragas, da de ér okdnda pa kontinenten darfor att de
helt enkelt inte funnits att tillga pa denna marknad?

En offensiv marknadsféring av svenska livsmedelsprodukter &r ddr-
for ett av de viktigaste inslagen i en offensiv livsmedelspolitisk strategi.
En 6kad export dr en forutsittning for 6kad sysselsdttning. For flertalet
livsmedelsféretag i Sverige dr bristande erfarenhet av internationell
marknadsféring emellertid ett stort handikapp jaimfort med 6vriga med-
lemslidnders foretag. Utbildning 1 internationell marknadsféring av livs-
medel blir dirfor en mycket viktig del av den kompetenshjande sats-
ningen pa livsmedelsindustrin.

Den radikalt forindrade marknadssituationen stiller ocksé betydligt
storre krav pé livsmedelsindustrin att utveckla nya produkter och pro-
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cesser. Livsmedelsmarknaden karaktdriseras som en mogen marknad i
flertalet ldnder. Ett 6kat marknadsutrymme finns frimst inom den
hogforadlade delen av marknaden. Svensk livsmedelsforskning, bade
offentlig och foretagsanknuten, dr emellertid inte speciellt omfattande.
En 6kad satsning pa forskning och utveckling ar darfor nodvandig for
att mota marknadens krav.

Den nya marknadssituationen stéller ocksa hogre krav pa livsme-
delsindustrin framst nér det giller att kdnna av vad konsumenterna pa
marknaden vill ha for produkter och vad de ir beredda att betala for
dessa. Konsumenten blir allt mer kridvande. For livsmedelsindustrin
géller det att bygga upp en position med konsumentkédnnedom och uni-
ka produkter som har ett mervirde. Lyhordheten for konsumenternas
krav kommer att vara avgérande for framgang.

Det har inte varit mojligt att pa den tid som utredningen haft till sitt
forfogande att utforma en helintegrerad livsmedelspolitisk strategi. Den
offensiva livsmedelspolitiska strategi som hir foreslds bygger pa
samverkan mellan staten och ndringen och omfattar nedan angivna
forslag. Tyngdpunkten i1 forslagen ligger pa ett sammanhallet nationellt
program for livsmedelsforskning, kompetensutveckling och relevant
gymnasial utbildning for livsmedelsindustrin, samt ett fortsatt program
for exportfrimjande. Namnas kan ocksa att Néringsdepartementet nyli-
gen tillsatt en kompletterande utredning som skall se 6ver och komma
med forslag om hur den svenska livsmedelsindustrin s snabbt som
mojligt och pé basta sdtt kan klara omstdllningen till en mer interna-
tionaliserad konkurrenssituation.

9.2.1 Ett samordnat och 6kat program for forskning
och utveckling

Livsmedelsforskning och utveckling har avgérande betydelse for att
stirka den svenska livsmedelsindustrins konkurrenskraft i den forand-
rade marknadssituation som EU-medlemskapet inneburit. Livsmedels-
industrin verkar i dag till 6vervidgande del pa en 6ppen konkurrensutsatt
EU-marknad. En stark livsmedelsforskning ar ocksa nodvindig fran
samhéllets och konsumenternas synpunkt.

Omfattningen av livsmedelsforskningen 1 Sverige i dag ligger totalt
pa 480-500 miljoner kronor per ar, varav de offentliga medlen utgér
80—-100 miljoner kronor. Industrins FoU-satsningar ligger omkring
400 miljoner kronor per ar. Hartill kommer forskning inom under-
leverantorsledet — rérande t.ex. utrustning, férpackningar m.m. — om ca
200 miljoner kronor per ar. Siffrorna dar ungeférliga, eftersom det ar
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svart att dra en granslinje mellan vad som &r forskning och vad som ar
produktutveckling.

Den svenska forskningen pa livsmedelsomradet dr relativt sett inte
lika omfattande jimfort med livsmedelsforskningen 1 flera andra EU-
lander. Det kan bero pa att inom EU ar livsmedelsindustrin totalt sett
den storsta delbranschen inom tillverkningsindustrin. I ett flertal lander,
t.ex. 1 Frankrike, Holland och Belgien, har livsmedelsindustrin och
livsmedelsproduktionen ocksa en mycket stor nationell betydelse sam-
tidigt som handeln med livsmedel ocksé ar stor. Forskningen pa livs-
medelsomradet i dessa linder har dérfor tilldelats betydande resurser
och fatt en hog prioritet. Danmark t.ex., har till f6ljd av livsmedels-
industrins stora nationella betydelse och internationella inriktning ett
nationellt forskningsprogram for livsmedel som &r viasentligt mer om-
fattande 4n den forskning som bedrivs pa livsmedelsomradet i Sverige.
Men dven lidnder utanfor EU, t.ex. Norge, har en omfattande livs-
medelsforskning, men tyngdpunkten i det norska forskningsprogram-
met ligger pa fisk- och fiskproduktomradet pa grund av fiskeri-
néringens stora nationella betydelse och likasa internationella inriktning
pa export.

I de viktigaste konkurrentldnderna satsar saledes staten stora resur-
ser i omfattande nationella forskningsprogram inom livsmedelsom-
radet. I Sverige ddremot saknas ett nationellt program fér livsmedels-
forskning. Den svenska livsmedelsforskningen bor stirkas sa att den
nér framtridande positioner inom EU och kan bidra till utvecklingen av
nya livsmedelsprodukter och produktionsprocesser. Det dr samtidigt ett
vitalt och gemensamt intresse for industrin och staten att de befintliga
forskningsresurserna vid universitet, hogskolor och forskningsinstitut
utnyttjas optimalt. I dag bedrivs forskningen vid ett antal hdgskolor och
universitet utan ndrmare koordinering eller gemensamt mal. Det dr min
uppfattning att Sverige behover fa till stand ett samordnat nationellt
forskningsprogram inom livsmedelsomradet, déar universitet, hogskolor,
forskningsinstitut och industrin aktivt samverkar i syfte att stérka fore-
tagens konkurrenskraft. Méanga utvecklingsprojekt inom livsmedels-
sektorn méste givetvis fortfarande drivas av de stora etablerade fore-
tagen utan statligt stod.

En stirkt forskningsbas i Sverige ger okade mojligheter for forsk-
arna att delta i och utnyttja EU:s forskningsprogram. I EU:s enhetsakt
togs 1987 ett samlat grepp om unionens forskningspolitik, vilket inne-
bar vissa dndringar och tilldgg till Romférdraget fran ar 1957. Syftet
var att stirka EU-lindernas industri och genom forskning och ut-
veckling stimulera den att bli mer internationellt konkurrenskraftig.
EU:s forskningspolitik bedrivs i fortlopande ramprogram vilka specifi-
cerats med avseende pa bl.a. prioriteringar och ekonomiskt anslag for
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olika @mnesomraden. Det nuvarande fjarde ramprogrammet startade ar
1994 och pégar t.o.m. ar 1998.

Programmet 4r indelat i fyra aktiviteter:

— forskning och utveckling (FoU),

— samarbete med tredjelédnder och internationella organisationer,
— resultat- och teknikspridning,

— forskarutbildning och forskarrérlighet.

Inom det fjarde ramprogrammet har EU anslagit ca 110 miljarder kro-
nor pa FoU-delen, varav jordbruk och fiske tilldelats ca 5 % motsva-
rande ca 5,5 miljarder kronor. FoU inom jordbruk och fiske har benam-
ningen FAIR-programmet och det omfattar agroindustri, skogsbruk,
fiske och vattenbruk samt landsbygdsutveckling. Programmet bygger
pa det tidigare s.k. agro-industriella programmet. Malet &r att stirka
konkurrenskraften och effektiviteten inom jordbruk, skogsbruk, fiske
och relaterade industrisektorer samt att beframja landsbygdens utveck-
ling. Det nationella huvudansvaret fé6r FAIR-programmet har Skogs-
och jordbrukets forskningsrad (SJFR). Inom en ledningsgrupp be-
stdende av SJFR, NUTEK och Naturvardsverket bevakar NUTEK
sarskilt de livsmedelsindustriella forskningsfragorna.

Inom EU pagar for narvarande arbetet med att formulera EU:s femte
ramprogram. Det &dr viktigt att Sverige snarast formulerar en svensk
forskningsstrategi pa livsmedelsomradet s& att man kan ta tillvara moj-
ligheten att nu péaverka det femte ramprogrammets innehall for att
sedan aktivt kunna delta i programmet. Paverkan kriver aktivt EU-
arbete.

En o6kad satsning pa livsmedelsforskning i Sverige skulle dven
kunna ge mojlighet till ett 6kat nordiskt samarbete pa forsknings-
omradet. Samarbete underléttas givetvis om parterna ar nagorlunda
jambordiga, men om sa inte dr fallet kan det underldtta om parterna
kompletterar varandra. En gemensam nordisk forskningssatsning som
syftar till samverkan och erfarenhetsutbyte bor kunna ge fordelar for
resp. land.

Mitt forslag:

En offensiv livsmedelspolitisk strategi bor innehalla ett samordnat och
okat nationellt program for forskning och utveckling inom livsmedels-
omradet ddr universitet, hogskolor, forskningsinstitut och industri
aktivt samverkar i syfte att stirka livsmedelsindustrins konkurrenskraft.
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Om livsmedelsindustrin i Sverige skall kunna hdvda sig i den inter-
nationella konkurrensen maste ocksa forskningsnivan hojas. Sérskilda
anstringningar bor goras for att de sma och medelstora foretagen skall
kunna delta i forsknings- och utvecklingsarbetet. Nationella och inter-
nationella marknadsforingsaspekter bor ges stor uppmdrksamhet i be-
domningen av forsknings- och utvecklingsprojekten. Det nationella
FoU-programmets samordning kan krdva att ett sdrskilt overgripande
organ inrdttas, t.ex. en styrelse eller en ndmnd for livsmedelsforskning.

9i12.2 Kompetenshojande atgérder

Livsmedelsindustrin genomgér en fortlopande omstrukturering. Ut-
vecklingen gér i tvd delvis parallella spar. For det forsta sker en
6vergang till en allt mer processanpassad livsmedelsproduktion. For-
utom traditionella livsmedelskunskaper kriavs da ocksa goda kunskaper
om t.ex. styrsystem och reglersystem, informationsteknologi och kvali-
tetskontroll. For det andra sker en snabb teknisk utveckling, vilket bl.a.
innebir att enklare arbetsuppgifter framfor allt 1 slutskedet av produk-
tionskedjan automatiseras. Detsamma géller lagerhantering.

Livsmedelsindustrin 4r p& vig att bli en alltmer kvalificerad pro-
duktionsprocess dir kraven pa de anstillda pd alla nivder inom
foretagen successivt stiger. For att méta framtiden behovs dirfor en
omfattande satsning pé utbildning och kompetensutveckling for alla
anstillda. Fér de anstillda maste foretagen ta ansvar och 6ka insatserna
fér kompetenshdjning och vidareutbildning. Tidigare studier har visat
att livsmedelsindustrin r en av de branscher som satsar minst pa kom-
petensutveckling for de anstillda.

Gymnasieskolan formar inte i dag ge en utbildning som 4r anpassad
till dagens krav. For de traditionella yrkena inom bageriindustri samt
inom slakt- och charkuteriindustrin finns sérskilda program inom
gymnasieskolan. For ovriga yrken/branscher finns bara ett industri-
program som inte lyckats ge livsmedelsindustrin en profil— varken fér
eleverna eller industrin som onskar rekrytera kompetent ungdom.

Arbetsmarknadens parter inom livsmedelsindustrin har genom sitt
samarbetsorgan Livsmedelsbranschens Yrkesnamnd kartlagt kompe-
tensbehovet infér framtiden och man konstaterar 1 en rapport att
"Foretagen ger uttryck for ett kompakt missnoje med skolans utbild-
ning. Livsmedelsprogrammet passar for hantverksbetonade yrken men
inte for processindustrin. Dirfor uttrycker man att det dr lika bra att vi
far tillbaka den gamla yrkesskolan." Det finns starka skil att sirskilt se
till att utbildningen anpassas till industrins och marknadens nya krav
och samtidigt blir en attraktiv utbildningslinje.
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Den hogre utbildningen och forskningen inom jordbruks- och livs-
medelsomrédena bedrivs vid en rad olika institutioner. De olika institu-
tionerna bedriver forskning inom en rad olika omrdden men tyngd-
punkten finns inom det traditionella jordbruksomrédet med djur och
vixtodling. For framtiden behovs en starkare integrering mellan de
olika omradena sa att det finns en koppling till hela livsmedelskedjan
dér den slutlige konsumenten star i centrum.

Den nya marknadssituation som nu rader i det internationella utbytet
med livsmedel stéller ocksé nya krav p& marknadsanpassning och 6kad
kompetens vad giller marknadsforing, speciellt internationell mark-
nadsféring. For livsmedelsbranschens speciella behov saknas i dag
relevant undervisning inom utbildningssystemet. Ett 6kat utbyte mellan
foretagen och utbildningsvdsendet skulle bidra till att dka inflodet av
bade nya idéer och kompetens till livsmedelsindustrin.

Kunniga, medvetna och kritiska konsumenter 4r ett méaste i en
marknadsekonomi. Méanga familjer lever i dag med mindre ekonomiska
tillgangar én tidigare. Det dr da angeldget att anvinda de resurser man
har i form av pengar, tid och kunskap pa bista sitt.

Fran samhillets sida kan man bidra med att 6ka ménniskors kunskap
om livsmedelsfrdgorna. Denna kunskap har stor betydelse for valet av
produkter som i sin tur paverkar hilsan, hushillens ekonomi och
tidsanvandning samt miljon.

Den kunskap som forr byggdes upp i hemmet maéste i dag ersittas av
utbildning. Undersékningar visar att dagens ungdom i bade grund-
skolan och gymnasieskolan har daliga kunskaper i livsmedelsfragor,
hushéllsekonomi och konsumtionens inverkan pa miljén. Kunskaper
om att hantera sin ekonomi maéste grundldggas i unga ér. Dessa fragor
samt matlagning och livsmedelsfragor hanteras i dag i huvudsak av
hemkunskapen som har f6r kort tid till sitt forfogande. Skolans grund-
liggande undervisning 1 vardagskunskaper boér dirfor ges mer tid
genom att utrymmet fér hemkunskapen 6kar, samtidigt som vardags-
kunskaperna ocksa integreras i andra Zmnen, exempelvis samhéllskun-
skapen.

Konsumentorganisationerna fyller en viktig funktion nir det giller
utbildning och information f6r de konsumenter som limnat skolan. Vi
har 1 Sverige en lang tradition nir det géller folkbildning. De klassiska
féredragen och studiecirklarna utgér ett viktigt instrument nér det géller
kunskapsutveckling av det breda och omfattande slag som livsmedels-
fragorna kriver. Kompletterad med anviandandet av ny teknik och nya
motesformer kan konsumenternas engagemang stédjas och kunskaper
utvecklas.
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Mitt forslag:

En offensiv livsmedelspolitisk strategi bor inriktas pa att tillgodose de
hojda utbildnings- och kompetenskraven fran en alltmer processin-
riktad och internationell livsmedelsindustri. Det dr dairfor viktigt att
utbildnings- och kompetenshdjande atgdrder vidtas for alla kategorier
anstéllda for att livsmedelsindustrin i Sverige skall kunna utvecklas och
méta den internationella konkurrensen. Inte minst viktig dr en hojd
kompetens inom internationell marknadsforing. En 6versyn av den
gymnasiala utbildningen bor goras i syfte att skapa livsmedelsutbild-
ning for samtliga behov.

Konsumenternas kunskaper bor stirkas genom utokad tid for hem-
kunskap i grund- och gymnasieskolan samt Gkat utrymme for vardags-
kunskaperna i de dmnen dir de naturligt hor hemma, t.ex. samhdlls-
kunskapen. Konsumenternas kunskaper bor stdrkas kontinuerligt i
vuxenlivet genom ett utdkat stod till konsumentorganisationernas
arbete.

9.23 Ett fortsatt program for exportfrémjande

Livsmedelsindustrin méter en allt hardare internationell konkurrens.
GATT-avtalet innebir att exportstodet som utgéar vid export till tredje
land maste reduceras med 36 % till 4&r 2001. En ny internationell
forhandlingsrunda om fortsatta neddragningar av exportstddet inleds ar
1999. Detta innebdr att konkurrenstrycket kommer att dka pa EU-
marknaden niar EU-foretagens produktion i hogre grad maste finna
avsittning piA hemmamarknaden. Detta stiller 6kade krav pé livsme-
delsindustrin i Sverige nir det géller produktférnyelse och internatio-
nell marknadsforing.

Exporten av jordbruksvaror sdgs i Sverige fram till den livsme-
delspolitiska reformen ar 1990 framst som ett dverskottsproblem, dvs.
prissinkande verskott skulle elimineras genom export av bulkpro-
dukter i form av t.ex. mjdlkpulver och hela eller halva slaktkroppar.
Exporten karaktiriserades som ad hoc betonad och utan utpréglad
exportinriktning. Exporten finansierades genom avgifter pa produktio-
nen. Den livsmedelspolitiska reformen hade som maélséttning att av-
skaffa exportstodet helt. Jordbrukaren skulle endast ersittas for efter-
fragade produkter, inklusive vad som kunde avsittas 16nsamt pa export
utan exportbidrag. Som en foljd av minskat exportstdd reducerades
exporten visentligt av jordbruksvaror &ren 1990-1992. Regeringen
beslutade emellertid ar 1992, som ett led i anpassningen till ett medlem-
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skap 1 EU, att ge ett sérskilt exportbidrag for kéttprodukter och ost, som
bedémdes ha konkurrensfordelar pa en 6ppen EU-marknad.

Exporten av forddlade livsmedel har frimjats sedan ir 1982 genom
ett sérskilt program, Swedish Food Promotion, inom ramen for Export-
radets verksamhet. Programmet bytte namn till "Food From Sweden"
1985 och verkade fram till ar 1992, d& den nuvarande organisationen
med en sirskild styrgrupp, Styrgruppen fér livsmedelsexport, tillsattes
av Statens jordbruksverk. De exportfrimjande itgirderna har finan-
sierats med s.k. regleringsmedel.

For perioden 1992/93-1995/96 stillde regeringen 60 miljoner kro-
nor till forfogande for exportfrimjande atgirder for svenska foridlade
livsmedel. I motiveringen sigs att svenska livsmedel haller en hog
kvalitet, bl.a. eftersom det svenska klimatet gor att svenska jordbrukare
anvander mindre mangder kemiska bekdmpningsmedel och handels-
godsel &n sina utlandska kollegor. Satsningen ir ett sitt att komma
igang med export till bl.a. EG-marknaden. Ytterligare 17 miljoner
kronor har avsatts for exportfrimjande atgirder fram t.o.m. &r 1997.

Food From Sweden’s mélsittning é4r att medverka till 6kad export
av 1 Sverige forddlade livsmedel, frimst baserade pi svenska jord-
bruksravaror. Detta skall ske genom att i projektsamverkan underlitta
for fler foretag att borja exportera resp. 6ka sin export samt att stéirka
profilen for svenska livsmedel i utlandet. Medlen skall frimst anvindas
till projekt som syftar till att:

— Oka kunskaper och kompetens inom industrin avseende strategi-
utveckling, handlingsprogram och exportmarknadsféring av livs-
medel samt 6ka kunskaperna om nya eller delvis forindrade férut-
sdttningar for svensk livsmedelsexport;

— underldtta och férbattra marknadsforingen av svenska livsmedel,
t.ex. genom massdeltagande eller andra linderaktiviteter;

— utveckla och marknadsféra en gemensam svensk livsmedelsprofil
som kan fungera som komplement till foretagens egen profil;

— utveckla marknadsbevakning, kontakt- och nitverksbyggande
framst inom Europa.

Projekten samfinansieras av Food From Sweden och deltagande fore-
tag.

Food From Sweden och dess foregdngare har forst efter EU-med-
lemskapet kunnat frimja all export av foriddlade livsmedel. Dess-
forinnan kunde man endast inrikta sina atgirder pa de foretag som till-
verkade frihandelsprodukter som ingick i vart frihandelsavtal med EG
och EFTA-linderna, med undantag for ost och beredda kottprodukter
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som under tva ar fore EU-medlemskapet gavs sarskilt exportbidrag. Det
var med andra ord ett relativt begrinsat utbud av produkter och ett
begrinsat antal foretag i Sverige som kunde delta i Food From
Sweden’s verksamhet.

Exporten av foradlade livsmedel har varit framgangsrik. I jam-
forelse med den totala varuexporten har exporten av forddlade livs-
medel uppvisat en hogre tillvixttakt under perioden 1990-1995.
Okningarna av exportvirdet har dven varit hogre for foradlade livs-
medel dn for obearbetade jordbruksprodukter beroende pé att man Gver
dren kunnat bedriva en kontinuerlig exportverksamhet, medan jord-
bruksvaror frimst exporterats vid dverskott. Andelen forddlade livs-
medel i exporten av jordbruksvaror och livsmedel har 6kat frén 56 % ér
1990 till 68 % ar 1995.

Food From Sweden’s utokade verksamhet som fran ar 1995
omfattar i princip samtliga produkter och ett utokat antal foretag stéller
storre krav p4 organisationen personellt och resursmassigt. Detta giller
inte minst nir féretag som tidigare inte bedrivit en kontinuerlig export-
verksamhet vill delta i olika former av projektsamverkan och export-
utbildning for att bérja alternativt oka sin export. Detsamma galler om
nya marknader skall prioriteras. Food From Sweden har hittills fran
resurs- och effektivitetssynpunkt prioriterat ett begransat antal markna-
der i Norden, delar av EU-marknaden och vissa delar av USA-mark-
naden.

All export bérjar med export till ndrmarknader. De nordiska lander-
nas marknader och de olika EU-lindernas marknader bedéms dérfor
under 6verskadlig tid att vara de viktigaste marknaderna for flertalet
exporterande livsmedelsforetag.

De baltiska linderna och Polen har for vissa foretag med speciella
produkter, t.ex. matfett och glass, blivit viktiga exportmarknader, men
oforutsedda dndringar i importlagstiftning och snabba marknadsfor-
andringar har starkt paverkat exportvolymen. Pé sikt torde dessa linder
snarare bli exportorer 4n importérer av livsmedel. Den del av den ryska
marknaden som kan vara mest intressant for exporterande livsmedels-
foretag dr St Petersburg- och Moskvaregionerna genom sin nérhet och
relativt hoga kopkraft hos befolkningen.

Potentialen for export till linderna i Sydostasien &r stor. Konkur-
rensen fran virldens stora livsmedelsexportorer ar darfor mycket inten-
siv pa dessa marknader. Det bedéms att det krdvs finansiell styrka och
uthéllighet i storre utstrdckning for att nd resultat pa dessa marknader
4n pa mer nirliggande marknader. For livsmedelsexport frén Sverige
torde krivas langsiktiga och aktiva marknadsforingsinsatser.

Samtliga EU-linder har en nationell organisation som &r ansvarig
for exportfrimjande av livsmedel.
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En viktig forutsittning for svenska exportframgingar pa livs-
medelsomrédet dr att livsmedelsindustrin 1 Sverige efter EU-intréidet far
samma konkurrensforutsittningar dven nar det giller nationella export-
frimjande atgdrder som oOvriga EU-linders livsmedelsindustrier. All
export krdver langsiktiga atgarder och kunskap om det andra landet. I
det arbetet bor vara invandrares kunskaper anvindas.

Det bor sidrskilt framhallas i detta sammanhang att exportstéd for
enskilda produkter till tredje land endast kan ges av EU, ej av enskilda
medlemslédnder.

Mitt forslag:

En offensiv livsmedelspolitisk strategi bor innehdlla ett nationellt pro-
gram for exportfrimjande atgirder. Food From Sweden bér fa ett fort-
satt ansvar for exportfrimjande atgirder for svenska livsmedel. Den
utdkade varuomfattningen, fler exportforetag och nya marknader
motiverar okade resursinsatser i form av personal och ekonomiska re-
surser for Food From Sweden.

924 Konkurrensneutralitet for livsmedelsindustrin

Den svenska livsmedelsproduktionens konkurrenskraft péverkas i alla
led av sdrskilda kostnader for miljoatgérder, bestimmelser rorande
djurskydd, kontrollkostnader fér livsmedelstillsynen, energiskatter, pro-
duktskatter m.m. Manga av dessa bestimmelser och kostnader beh6ver
inte — dven om de avviker fran andra EU-linder — enbart vara till
nackdel i konkurrensen, utan de kan ocksd gynnsamt paverka kvaliteten
hos produkterna och dérigenom underlétta deras marknadsféring. De
kan ocksé gynnsamt péverka produktionskostnaderna, t.ex. i den mén
djurskyddsbestimmelser leder till friskare djur. I vissa fall ger de
fordelar till konkurrenter i andra linder med lindrigare lagstiftning.
Utredningen har gjort jimforelser med i férsta hand Danmark dérfor att
dansk jordbruksnira livsmedelsproduktion ir den frimsta konkurrenten
till svensk produktion.

Miljokrav

Livsmedel har en nira relation bade till miljofragorna och till jord-
bruksfragorna. En av de aspekter som &r viktig for den svenska livs-
medelsindustrins framtid inom EU liksom i dvrigt internationellt &r hur
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konkurrensvillkoren kommer att utvecklas. Miljofragorna har en
vixande betydelse, vilket medfort att miljoriktig och miljovénlig pro-
duktion har inneburit, innebir och kommer att innebdra en konkur-
rensfordel pa berérda marknader.

Forskare har forsokt att finna svar pé frdgan om stranga miljokrav
generellt i ett land resulterar i forlust av konkurrenskraft— och kanske
till och med att foretag flyttar till lander med ldgre miljokrav. Empi-
riska studier stodjer synen att handel och omlokalisering inte paverkats
av kostnaderna fér uppfyllandet av miljokraven dels for att kostnaderna
for att uppfylla miljokraven ér i de flesta linderna endast en liten del av
de totala kostnaderna, dels for att miljokostnaderna skiljer sig margi-
nellt at mellan framfor allt de industrilinder som godtagit nagorlunda
likartade miljokrav.

Ofta ser foretagen, och for den delen ocksa regeringar, endast pé de
kortsiktiga kostnaderna for att leva upp till stringa miljokrav och inte
pa de mer langsiktiga fordelarna i termer av framtidsinriktad fornyelse.
I den nya konkurrenssituation som livsmedelsindustrin i Sverige nu
befinner sig 4r ett framtidsinriktat synsitt att noga folja miljédebatten
och redan i jordbruksskedet stimulera de miljovéinliga brukningsmeto-
derna mycket viktigt. Eko-mjélken t.ex. ar en produkt som forefaller bli
alltmer efterfragad av konsumenten. Regler for djurskétseln som gér att
redovisa och motivera kan fa gehor hos konsumenterna. Att foda vege-
tabiliskt dtande djur med malda kadaver illustrerar ett synsitt som med-
fort ett starkt ifragasittande av vilka kriterier som styr aktdrerna i vissa
linder inom delar av livsmedelssektorn pa kontinenten.

Miljokostnader

Bade Sverige och Danmark har miljoregler som syftar till att begrénsa
utslédpp till vattendrag.

Sverige har miljoskatter pd handelsgodsel. For kvivegddsel mot-
svarar skatten 20-25 % av priserna pa ren kvivegodsel. P& fosfor-
gddsel finns en skatt pd kadmium, som motsvarar omkring 10 % av
priserna pa ren fosforgddsel. Danmark och Finland har inte nagra mot-
svarande skatter, men Danmark har en straffavgift vid 6verskridande av
maximalt tillatna kvavegivor.

Sverige har miljéskatter pa bekdmpningsmedel som 1 genomsnitt for
alla siddana medel motsvarar ungefir 4 % av priserna. Danmark har
miljoavgifter for insekticider och markherbicider med 27 % pa list-
priserna och for 6vriga herbicider samt fungicider med 13 % pa list-
priserna.

SOU 1997:25
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Sammanfattningsvis har Sverige och Danmark likartade regler p
detta omrade, men de svenska gddselskatterna saknar motsvarighet och
innebér en konkurrensnackdel. I Danmark é&terfors dessutom avgifts-
intdkterna till jordbruket genom att de anvénds till finansiering av ex-
portbeframjande atgarder.

Ovriga EU-lénder har betydligt mindre restriktioner pa detta omrade
med undantag for Nederlinderna som har restriktioner liknande de
skandinaviska.

Djurskyddsbestimmelser

EU:s djurskyddsdirektiv dr minimidirektiv som tillater enskilda med-
lemsstater att ha stréngare regler. Danmark féljer EU:s regler medan
Sverige har betydligt hogre djurskyddskrav. De skillnader som upp-
miérksammats 4r de svenska utrymmeskraven for slaktsvin som pé-
verkar arbetskostnader och byggkostnader, men framfér allt férbudet i
Sverige att anvinda antibiotika i tillvixtbefrimjande syfte. Motsva-
rande forbud finns inte 1 Danmark. Deras liberalare regler fér anvind-
ning av antibiotika, som skulle vara helt oacceptabla i Sverige, har stor
betydelse for smégrisuppfodningen i Danmark. Genom anvindning av
antibiotika kan man i Danmark genomf6ra tidigare avvinjning och
uppnd andra férdelar i hidlsostatus m.m. som i Sverige endast har
kunnat uppnés med hjélp av forbittringar 1 djurmiljon.

Skillnaderna mellan svenska och danska bestimmelser medfor
hogre produktionskostnader av grisk6tt i Sverige. Vissa berdkningar
tyder pa att skillnaden kan vara omkring en krona per kilo. Dessutom
okar arbetsbehovet i svinskétseln. Andra berdkningar tyder pa ligre
kostnadsskillnad. Saddan berdkningar ar svéra att gora, bl.a dirfor att de
hardare svenska reglerna ocksa har gynnsamma sidor dels genom ligre
kostnader for friskare djur, dels genom f6rdelar i marknadsforingen.

Energiskatter

Energibeskattningen skiljer sig mellan Sverige och Danmark i vissa
avseenden. Det svenska jordbruket betalar betydligt hogre skatter. Fér
livsmedelsindustrin 4r skillnaderna mellan linderna mindre.

I Sverige betalar lantbrukare energiskatter i samma omfattning som
privatpersoner. For litt eldningsolja utgar allmin energiskatt som frén
den 1 juli 1997 ar 0,73 kr/liter och CO2—skatt med 1,05 kr/liter. For
dieselolja (miljoklass 3) utgér savil energiskatt med 2,14 kr/liter som
CO2-skatt med 1,05 kr/liter. For elektricitet 4r den allménna energi-
skatten 0,138 kr/kWh.

8-17-0455
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Tillverkningsindustrin har 1 Sverige ldttnader i energibeskattningen
som jordbruket saknar. Industrin betalar séledes for andra energislag dn
drivmedel inte nagon allmin energiskatt och endast 25 % av COj-
skatten.

I Danmark belastas drivmedel med energi- och CO2-skatter. Moms-
pliktig verksamhet (som t.ex. lantbruket) kan emellertid dra av energi-
skatten och del av COj-skatten. Detta giller dven diselolja som
anvinds i lantbruket (men inte i transportsektorn). Danmarks lantbru-
kare har séledes en klar fordel av att endast behova betala en lag COp-
skatt.

EU:s mineraloljedirektiv ger medlemslanderna mojlighet att tillam-
pa nedsittning eller befrielse fran skatt pa mineralolja vid anvindning i
bl.a. jordbruket. Denna mojlighet utnyttjar de flesta lander.

Produktskatten pa ol

Svenska konsumenter kan tullfritt infora 15 liter 61 per utlandsresa, som
ett tidsbegrinsat undantag fran EU:s regel om tullfri inférsel av 110
liter 61 per utlandsresa. Detta har medfort att granshandeln 6kat kraftigt,
speciellt mellan Sverige och Danmark, pa grund av den betydligt ldgre
produktskatten pa 61 i Danmark. Den totala 6lkonsumtionen berdknas
ha uppgétt till drygt 575 miljoner liter 61 &r 1995, varav ca 100 miljoner
liter 61 var utlindskt 61— en 0kning med ca 45 miljoner liter sedan fore-
gdende &r. Konsumtionen av svensktillverkat 6l sjonk samtidigt med
drygt sju miljoner liter. Konsumtionen av 6l har sidledes 6kat, men inte
av svensktillverkat o1, till f61jd av skillnaden 1 produktbeskattning.

En parallell utveckling skedde 1 grdnshandeln mellan Danmark och
Tyskland, till dansk bryggerindrings nackdel, dnda till dess att Danmark
anpassade sin produktbeskattning. Frdn den 1 januari 1997 har den
svenska produktskatten pa 6l sinkts, men inte i nivd med den danska.
Det aterstar att se om denna sinkning ar tillracklig for att granshandeln
med Danmark skall reduceras till en mer "normal" niva, och bryggeri-
niringen i Sverige ddrmed skulle fd konkurrensneutrala marknads-
forhallanden med dansk bryggerinaring.

9.2.5 EU-st6d till primarproduktion och foérddling

Investeringsstod till jordbruket

Sverige har beslutat att inféra EU:s investeringsstéd till jordbruket
fr.o.m. ar 1997. Stodet uppgér till ca 120 miljoner kronor per ar for en
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tredrsperiod, varav 75 miljoner kronor utgér svensk nationell finan-
siering och 45 miljoner kommer fran EU. Av dessa medel foéreslas
totalt 40 miljoner kronor avsittas fér mal 6-omréadet.

Stoéd kan lamnas for investeringar till milj6forbattringar och djur-
skyddsatgirder samt till kompletterande verksamhet inom foretaget. I
de sju nordligaste lanen kan stod dessutom ldmnas for investeringar
som forbittrar produkternas kvalitet, minskar produktionskostnaderna
samt forbéttrar levnads- och arbetsvillkoren for dem som 4r verksamma
inom foretaget.

Investeringarna far emellertid inte leda till produktionsokningar
inom gris- och fjaderfisektorerna. For beslut om bidrag till investe-
ringar inom mjélksektorn krdvs att foretaget har en tillricklig m;jolk-
kvot. Stodandelen varierar mellan 35-45 % i Norrland och 20 % i
ovriga delar av landet. Hogsta stodbelopp varierar mellan 300 000—
600 000 kronor i Norrland och hogst 150 000 kronor i 6vriga delar av
landet.

Investeringsstod till forddling och forsdljning av jordbruksprodukter

Stodet syftar till att frimja konkurrenskraften i jordbruket och livsme-
delsindustrin. Stodet ges for investeringar i forddlingsledet som for-
béttrar och rationaliserar bearbetningen och avsittningen av jordbruks-
och skogsprodukter. En av malsdttningarna &r att generera mervirde for
primérproducenternas produkter. I ett sdrskilt programdokument for
perioden 1995-1999 finns angivet inom vilka sektorer som investe-
ringarna dr stodberittigade och till vilket belopp. Stodet dr i mal 6-
omradet maximalt 21,5 % av den godkénda investeringen, och i 6vriga
landet maximalt 17,5 %. Totalt for femarsperioden 1995-1999 utgér ca
350 miljoner kronor i stodbelopp, dvs. ca 70 miljoner kronor per é&r.
Detta stod har en h6g medfinansiering fran EU, ca 70 %.

Stodet har speciellt stor betydelse for den ravarundra produktionen.
Ansokta belopp 6verstiger betydligt tilldelade resurser. De ca 40 miljo-
ner kronor som anslagits pa t.ex. kottomradet for tvaarsperioden 1995—
1996 motsvarar en sjdttedel av inkomna ansékningar.

Mitt forslag:

Ett Okat utnyttjande av EU:s investeringsstod till jordbruket kan vara
sdrskilt motiverat med hdnsyn till merkostnaderna till foljd av natio-
nella sdrregler. Vid utformandet av det nya programmet for EU:s
investeringsstod for industrin bor resurserna oOkas for att forbdttra
Jjordbrukets och industrins konkurrenskraft.
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9.2.0 Sméforetagssatsning

Vid Glesbygdsverket i Ostersund genomférdes tva studier under ar
1996 rorande sméaskaliga livsmedelsforetag. Den ena studiens syfte var
att underséka hur nya EU-lagar, framfor allt livsmedelslagen, paverkar
de sméskaliga livsmedelsforetagen. Projektet begrinsades till koétt-
resp. mejeriforetag. Foretagen hade i sin verksamhet olika myndighets-
kontakter — med kommunernas miljékontor, Livsmedelsverket, Jord-
bruksverket och Vigverket.

Flera av foretagen uppgav att de hade haft positiva kontakter med
sin kommuns miljokontor som bl.a. ansvarar for tillsynen enligt livs-
medelslagen, hilsoskyddslagen, djurskyddslagen och miljoskydds-
lagen. Det ansags frén bade myndigheter och foretag att det foreldg ett
omsesidigt utbildningsbehov — hos myndigheterna for att oka kun-
skapen om sméféretagens villkor, hos smaféretagen for att 6ka kun-
skapen om motiven foér myndigheternas agerande. "Det storsta felet
beror troligtvis pa brist pa kunskaper om varandra. Varfor finns livs-
medelslagen till? Hur dr arbetsvillkoren for en smaskalig verksamhet?
Det behivs fler kontakter mellan myndigheter och smaféretagare, bade
pa lokal och central niva. Bra informationsmaterial for olika branscher
behovs som hjilp nir man skall starta foretag. Om kontakterna
underlittas och kraven som stdlls blir rimliga kommer vi troligtvis att
fa fler smaforetag —— ="

Regeringen har nyligen tillsatt en sirskild delegation med uppgift att
forbittra tillvaxtforutsittningarna for smaforetag — Smaforetagsdelega-
tionen. I delegationens uppgifter ingér bl.a. att komplettera det arbete
som pagar inom Regeringskansliet med avreglering och regelrefor-
mering samt att uppmérksamma skillnader i konkurrensforutsittningar
mellan sma och stora foretag och soka losningar for att reducera dessa
skillnader. Det framhalls i direktiven att "onddigt komplicerade regel-
verk och en méngd krav pa uppgiftslimnande innebdr mdanga ganger
en belastning for entreprendrer och sma foretag inklusive kooperativa
foretag. Manga regler har betydelse for foretagen och vissa av dem kan
ha en betydande inverkan pa verksamheten. De kan i synnerhet for de
nyetablerade och sma foretagen ofta vara svara att éverblicka och
forsta. Till skillnad fran stora foretag saknar ofta de sma foretagen—
pa grund av sin litenhet — resurser i tillrdicklig omfattning for att nd
erforderlig dverblick och kunskap. Bristen pa administrativa resurser
vid sidan av de resurser som krivs for den operativa verksamheten kan
diirfor innebdra att sma foretag missgynnas i konkurrensen med stora
foretag som besitter sadana resurser.” (Dir. 1996:70).
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Till detta kan laggas att nir det giller livsmedelsproduktion krivs
kunskap — forutom i foretagsekonomi och det foretagsekonomiska
regelverket — dven kunnande om livsmedelslagstiftningen, dvs. det
omfattande regelverket for livsmedelstillverkning, mérkning och for-
sdljning av livsmedel. Dirtill krdvs kunskap om de offentliga kon-
trollatgérderna for livsmedel som for det enskilda foretaget kan vara
mycket kostsamma.

I Sméf6retagsdelegationens uppgifter ingr dven att limna konkreta
forslag till hur information om bl.a. regelverk och stodsystem kan
spridas till de smé foretagen.

Den andra studien som genomférdes vid Glesbygdsverket ar 1996
tog upp smaskaliga livsmedelsproducenters exportsatsningar till EU-
marknaden. Inledningsvis framholls att svenska livsmedel i dag har
forutséttningar att vara konkurrenskraftiga pA EU-marknaden genom att
vdrna om "svenska" virden som hilsa, kvalitet och en ren milj6. Det
betonades sirskilt att sméa livsmedelsproducenter maste for att lyckas
med sina exportsatsningar ha ritta kontakter och tillrickligt med
ekonomiska resurser for att effektivt kunna komma igang med export-
verksamheten. Studien fastslog att "for att kunna inleda ett fortjinst-
givande exportarbete bor livsmedelsproducenten ha en klar strategi
och verksamhetsidé, unik produkt samt en envis och uthdllig fore-
tagsledare. Dessa typer av foretag bér vidare vara nischorienterade,
satsa pa psykologiskt och geografiskt nirliggande marknader, och
noggrant vilja samarbetspartner. Vi kan dra slutsatsen att producent-
samverkan verkar vara ett bra alternativ for dessa typer av foretag.
Genom att samarbeta har de inte bara mojlighet att minska kost-
naderna forknippade med export. De kan dven erbjuda de utlindska
inképarna ett gemensamt svenskt sortiment vilket gor att producenterna
far en starkare forhandlingsstyrka — — —"

Mitt forslag:

Det foreslagna programmet for exportfrimjande dtgirder genom Food
From Sweden bor omfatta sirskilda satsningar nér det giller export-
utbildning och exportsamverkan for sma och medelstora foretag.
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9.2.7 Jamstalldhet

Jimstilldhetspolitikens évergripande mal ar att kvinnor och mén skall
ha samma rittigheter, skyldigheter och méjligheter inom alla visentliga
omréaden av livet. Kvinnor och mén skall bl.a. ha lika tillgang till makt
och inflytande, ha samma utvecklingsmdjligheter inom utbildning och
arbetsmarknad samt samma ansvar for arbetet med hem och barn.

Det statistiska material som finns tillgingligt om livsmedels-
branschen visar pa skillnader i kvinnors och méns loner. Av underlaget
framgér inte om skillnaderna beror pé olika l6nesittning fér mén och
kvinnor eller pa olika arbetsuppgifter. Detta visar pd behovet av en
objektiv statistik som pé ett tydligare sitt belyser orsakerna till de
loneskillnader som foreligger. Dessutom maéste kompetensutvecklmg
ges till bade min och kvinnor s att eventuella rationaliseringar inte i
storre utstrickning drabbar kvinnor &n min pa grund av bristande
kompetens.

Kvinnor har ofta en speciell matkunskap som skulle kunna tas
tillvara for att starta nisch-smaforetag i branschen. For detta kan de
speciella sméforetagarlanen for kvinnor anvindas. Ett problem for
sméforetagare i glesbygd dr ofta avsittningen av produkterna. Ett sitt
att 16sa problemet kan vara att g samman i den typ av handelsgérdar
som 4r vanliga nér det giller konsthantverk.

9.2:8 Regionalpolitiska dverviganden

Om livsmedelsproduktionen skall bidra till ett Sverige i regional balans
och till 6kad sysselsittning krivs en transportpolitik med ett klart
definierat regionalpolitiskt méal. Riksdagens beslut om ett angivet
l6nsamhetsmal for jarnvigen gor att jarnvigstrafiken bedoms efter
foretagsekonomiska lonsamhetskriterier, och inte efter samhéllsekono-
miska. Det innebir att utbudet av transporttjanster skirs ned och tran-
sportkostnaderna okar. Dérigenom motverkas ocksa strdvandena att
skapa ett "rundare" Sverige i regional balans.

Sveriges geografiska konfiguration kan inte dndras, men de geo-
grafiska avstanden kan fran transportkostnadssynpunkt reduceras
genom statliga atgdrder. Livsmedelsproduktionen i Norrland och pa
Gotland har en transportkostnadsnackdel genom de langa avstdnden till
marknaderna i forsta hand i Syd- och Mellansverige men dven till
exportmarknaderna.

Transportstod ges i dag for transporter fran, till eller inom stod-
omradet som utgérs av de fyra nordligaste lanen Norrbotten, Vister-
botten, Jamtland och Visternorrland samt vissa delar av Gévleborgs
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lén, Dalarnas lian och Virmlands lin. Stéden varierar inom de olika
transportstddszonerna mellan 10 % och 50 % av de stodberittigade
transportkostnaderna. For budgetaret 1997 berdknas kostnaderna for
det norrlandska transportstddet till 303 miljoner kronor. Kostnaderna
for transportstédet for Gotland berdknas till 175 miljoner kronor 1997.

I budgetpropositionen fér 1997 aviserar regeringen en séinkning av
stédnivaderna med fem procentenheter i samtliga transportstodszoner i
Norrland samt en 6versyn av transportstédet bl.a. med hénsyn till hur
det skall stimulera utvecklingen av foretagen.

Mitt forslag:

Sverige maste utvecklas till ett rundare land med hjilp av en tran-
sportpolitik med ett klart regionalpolitiskt mal. Transportstidet dr ett
mycket viktigt regionalpolitiskt instrument for att utveckla och bibe-
halla foretag i hela Sverige. Det transportstod som funnits i ménga dr
maste bibehallas och utvecklas for att balansera radande geografiska
skillnader i Sverige och bidra till att minska konkurrensnackdelarna for
livsmedelsindustrin i Norrland och pa Gotland.

9.2.9 Ekologisk produktion och foradling

Sverige har i flera avseenden mycket goda forutsittningar for ekologisk
produktion. Marknaden fér ekologiska KRAV-produkter och andra
ckologiskt certifierade produkter vixer i Sverige och i 6vriga EU-
lander.

EU-medlemskapet ger mojlighet till stéd for miljosatsningar inom
primdrproduktionen (férordning EEG nr 2078/92). Inom ramen for
EU:s strukturfonder finns stddméjligheter som syftar till att frimja
produktion och férddling av ekologiska livsmedel.

I Sverige har 50 miljoner kronor per ar avsatts for det s.k. miljo-
ersdttningsprogrammet under perioden 1995-1997 for information,
utbildning och demonstrationsprojekt rérande ekologiskt jordbruk. Fér
aren 1998 och 1999 har 20 miljoner kronor avsatts. Inom miljoersitt-
ningsprogrammet ges mdjlighet till kunskapsutveckling i producent-
ledet medan kunskapsutveckling inom foridlingsledet faller utanfér det
nuvarande miljostédets ram.

Enligt regeringens direktiv till Statens jordbruksverk vid utform-
ningen av den svenska aktionsplanen for ekologisk produktion 4r syftet
att uppnd att 10 % av den odlade arealen #r ekologiskt odlad &r 2000
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med en bredd av den ekologiska produktionen med avseende pa olika
produktionsgrenar.

Stod till marknadsfrimjande atgirder for ekologisk produktion
utgick ar 1994/95 med 4 miljoner kronor och for budgetéret 1995/96
med 3 miljoner kronor.

Rena produkter, firska produkter, goda produkter till bra pris — det
4r ett sitt att formulera ambitionen for framtidens ekologiska livsmedel.
Det kvalitetstinkande som i dag dr vixande pa livsmedelsomradet om-
fattar bl.a. krav p& narproduktion av vissa livsmedel — t.ex. firskvaror.
Det 4r i dag inte enbart varans pris — vid en given kvalitet — som &r
konkurrensmedlet inom livsmedelssektorn. Konkurrensomridet vixer
och nya konkurrensmedel utvecklas inom den allt mer internatio-
naliserade livsmedelssektorn. Ekologisk odling och uppfyllandet av
internationella miljokrav 4r nya viktiga konkurrensmedel pd den inter-
nationella livsmedelsmarknaden.

Mitt forslag:

Sveriges goda forutsdttningar for ekologisk produktion bor tillvaratas i
storre utstrickning som miljobaserat konkurrensmedel bade nir det
giller odling och fordidling. Konsumenternas tillgang pd ekologiska
varor bor stimuleras genom kad samhdllsinformation om ekologi och
miljofragor pd livsmedelsomradet parallellt med en satsning pa kun-
skaps- och produktutveckling inom forddlingsindustrin. Forskning och
utveckling av ekologiska produkter bér inga i det foreslagna program-
met for livsmedelsforskning.

9.2.10  Offentlig upphandling

Upphandling av livsmedel inom den offentliga sektorn i EU, t.ex. for
skolor, sjukhus, militédra enheter, m.fl., skall enligt gillande EU-regler
ske genom att upphandlingen utlyses och dirmed ges méjlighet for alla
foretag inom EU att ldmna offert. Den offentliga upphandlingen av
livsmedel utvecklas emellertid sakta, men det bor finnas méjligheter for
svenska livsmedelsforetag att tillvarata. Kdnnedom om tillvigagéngs-
sittet for att lamna anbud i den offentliga upphandlingen &r ringa bland
svenska livsmedelsforetag. Detsamma giller den offentliga
upphandlingen av EU:s livsmedelsbistand liksom FN:s livsmedels-
bistand.
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Mitt forslag:

Exportradet bor i samrad med berorda myndigheter ges i uppdrag att
utforma en "Vigledning for offentlig upphandling av livsmedel pd
internationell niva".

9.2.11  Ettlivsmedelsdepartement med samlat ansvar
for hela livsmedelssektorn

Hela livsmedelskedjan, inrymmande ré&varuproduktion, livsmedlens
foradling samt distribution och konsumtion (storhushall), sysselsétter
ca 350 000 personer. Dirtill kommer sysselsatta i produktion av
insatsvaror till rdvaruled och 6vriga led samt i offentlig forvaltning om
ca 70 000 personer. Livsmedelssektorn utgor en mycket viktig del av
den svenska ekonomin.

Livsmedelsfragor handldggs i1 dag av sju olika departement:
Jordbruksdepartementet svarar for jordbruk, fiske, tridgardsniring,
renndring, djurskydd, djursjukvard, utsddeskontroll, livsmedelsfragor,
jakt och viltvard samt hogre utbildning, forskning och férsdksverk-
samhet inom jordbrukets, skogsbrukets, tridgardsniringens och veteri-
narmedicinens omrade. Naringsdepartementet svarar bl.a. for allmdnna
riktlinjer for néringspolitik, smaféretagspolitik och konkurrensfragor i
privat och offentlig verksamhet samt fragor om turism, teknologisk
infrastruktur sdsom patent, standardisering, provning, kontroll och
sikerhet samt forvaltning och privatisering av statligt dgda foretag.
Utbildningsdepartementet har hand om utbildnings- och forsknings-
fragorna. Socialdepartementet handldgger bl.a. alkohol- och folkhélso-
fragor. Miljodepartementet handldgger bl.a. fragor rérande miljéskydd,
miljoforskning och genteknik samt hushallning med naturresurser.
Departementet dr samordnande for regeringens milj6politik. Arbets-
marknadsdepartementet har bl.a. ansvar for arbetsmarknadspolitiken
och sysselsittningens utveckling samt lagstiftning vad géller arbetsritt
och arbetsmiljé. Inrikesdepartementet har bl.a. ansvar fér konsument-
fragor.

Danmark och Storbritannien har Livsmedelsdepartement med
ansvar for hela livsmedelssektorn.
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Mitt forslag:

Ett livsmedelsdepartement med ett samlat ansvar for hela livsmedels-
sektorn bér bildas genom att alla centrala fragor som berdr sektorn
sammanfors till ett departement.

9.2.12  Forslagens finansiering

I den svenska livsmedelsindustrins nya konkurrenssituation behdvs
okade insatser och resurser frin samhillets sida som riktas bade till
livsmedelsindustrin i Sverige och utat mot exportmarknaderna.

Ambitionen att livsmedelsproduktionen skall bidra till ett Sverige 1
regional balans, en uthallig tillvixt och 6kad sysselsittning kan enligt
min bedémning uppnds genom en offensiv livsmedelspolitisk strategi
som bygger pa samverkan mellan samhillet och niringen. Den svenska
livsmedelsindustrin och primarproduktionen bor ha lika villkor i vid
bemirkelse med konkurrerande néringar inom EU.

Okad sysselsittning kan bl.a. uppnas genom en kraftfull och samlad
satsning pa export. Okad export krdver samtidigt 6kad och samlad
satsning pa forskning och utveckling av nya produkter och produk-
tionsprocesser som har ett mervirde foér konsumenterna.

Den hoga ambitionsnivan gor att de framférda forslagen inte kan
finansieras inom nuvarande budget utan nya medel méste tillféras. Jag
vill hir peka pa nagra mojligheter till finansiering:

— Medel inom arbetsmarknadspolitiken bor kunna omfordelas for
bl.a. sysselsittning och kompetenshdjande tgirder.

— Medel inom Jordbruksdepartementet och &ven inom andra
departement bér kunna omfordelas for att bidra till finansi-
eringen av foreslagna atgarder.

— EU:s mal 5a-stdd som beslutats, men inte utnyttjats fullt ut av
Sverige, bor kunna anvindas for vissa av de féreslagna atgér-
derna.

— Medel fran EG-budgeten finansierad kompensation fér revalve-
ring av jordbruksomrikningskurser.

I den man forslagen innebdr nigon form av delfinansiering frén
staten aktualiseras ocksd EG:s regler om statsstod 1 artiklarna 92-94 i
Romfordraget. Reglerna dr emellertid svaréverskadliga och varierar
beroende pa vilka produkter som avses samt i vilken form stddet utgr,
exempelvis finns undantag frén reglerna i artikel 93 avseende vissa
jordbruksprodukter. I detta stadium finns inte anledning att ndrmare ga
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in pé under vilka forutsittningar sdant stod &r férenligt med EG-ritten
betriffande var och ett av férslagen eftersom de dnnu inte 4r sa
preciserade att det vore meningsfullt. Det skall emellertid papekas att
som en huvudregel giller att kommissionen skall underrittas i si god
tid att den kan yttra sig om alla planer pa att vidta stodatgirder.






SOU 1997:25 Sarskilt yttrande 237

Sarskilt yttrande av Jan-Erik Ljusberg och Hans Olsson

Utredningen skall enligt sina direktiv analysera "de hinder, nationella
och internationella, som kan anses motverka 6kad konkurrens inom
livsmedelsindustrin", samt klargéra hur hinder mot 6kad konkurrens
inom livsmedelssektorn, som kvarstar efter EU-intrddet, skall kunna
undanrgjas.

EU-intriddet har medfort att konkurrenskraftig import av livsmedel
nu kan ske i storre omfattning, vilket torde ha skérpt konkurrensen pa
den svenska livsmedelsmarknaden och medfort ett hogre omvand-
lingstryck for den svenska livsmedelsindustrin. Pa sikt bor detta med-
verka till en effektivisering som ger fordelar fér konsumenterna, bl.a. i
form av ldgre priser.

Aven om de langsiktiga forutsittningarna fér en vil fungerande
konkurrens pé detta sitt forbéttrats efter anslutningen till den inre
marknaden, finns fortfarande inhemska konkurrenshinder. Det ror sig
delvis om dgarmaissiga och organisatoriska forhéllanden i den svenska
livsmedelsproduktionens olika led. Tendenser till monopolbildning och
kartellbildningar av konkurrenshdmmande slag har pévisats 1 flera
sammanhang under arens lopp.

Utredningens foreslar emellertid inte atgarder i syfte att till kon-
sumenternas fordel forbittra konkurrensen inom den svenska livs-
medelssektorn. Det finns heller ingen diskussion av problemen, och det
anges inga motiv for att avstd fran en sadan diskussion. Utredningens
forslag bestar i stillet av &tgdrder som avser att stirka den svenska
livsmedelsindustrins konkurrenskraft, alltsa nidrmast atgérder for att
skydda den inhemska industrin for konkurrens frén andra ldnder.
Hirvid intar exportstdd en central roll. Var tolkning av denna utred-
nings direktiv 4r snarare att konkurrensen — dels mellan féretag inom
Sverige, dels mellan svenska och utlandska foretag — behover skirpas
for att konsumenterna skall fa billigare och bittre livsmedel.

Utredningen lider enligt var mening brist pa balans i avvigningen
mellan producent-, konsument- och allmédnintressena, till formén for
producentintresset. De mest framtrddande motiven for 6vervigande-
och forslagskapitlets olika forslag ar i sak framst att foretagens 16nsam-

'het, marknadsandelar, tillvixt etc. behover oka.
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Statliga stod bor emellertid inte motiveras péa privatekonomiska
grunder utan med samhillsekonomiska skil, eller ocksa med samhélls-
politiska skél av rent icke-ekonomisk art. Sadana skil skulle kunna
vara miljopolitiska, t.ex. onskvirdheten av att bevara det traditionella
svenska jordbrukslandskapets karaktir. Med utredningens valda upp-
laggning, att frimst betona branschintressena och sysselsittningen, ter
det sig inte klart varfor just livsmedelsindustrin, bland de manga sekto-
rer som finns i1 samhaéllet, bor ha 6kat statligt stod.

Det bland utredningens anférda argument som har mest samhalls-
ekonomisk karaktdr gar ut pa, att den svenska livsmedelsindustrin
under lang tid varit avskdrmad fran internationell konkurrens, s& att
dess effektivitet sldpat efter internationellt, att dess produktinriktning
blivit inadekvat for marknaden, m.m. Det skulle i s& fall innebdra en
langsiktig samhidllsekonomisk vinst att temporért stoda branschen, for
att 1 det langa loppet bygga upp foretag som tillfor s& mycket ekono-
miskt virde till samhéllet att det uppvéger kostnaden for stodinsatsen.
Argumentet pdminner om argumentet for s.k. uppfostringstullar som
anvints for att stodja nystartade industrier i u-landerna. Liknande
resonemang anvindes ocksa ofta i den svenska industristodspolitiken
framst under 1970-talet, dir ju 1 och f6r sig erfarenheterna inte genom-
gaende var goda.

Om ett sddant omstéllnings- eller utvecklingsargument anvénds for
en statlig stodpolitik till livsmedelsindustrin maste vissa restriktioner
inféras. En #r att stodet skall vara temporért och bara ges till dess
niringen ar effektiv och konkurrenskraftig pa egen hand. Det ir fraga
om ett omstillningsstdd, som knappast kan vara samhéllsekonomiskt
l6nsamt om det betalas ar efter ar i obegrinsad tid. Det finns hér alltsa
en skillnad i forhallande till sddant jordbruksstod som kan motiveras
med beredskapsskil eller att vi vill bibehélla de traditionella svenska
Oppna jordbrukslandskapen. Med den sistnimnda typen av argument
(som i och for sig inte anvinds av utredningen) ar det emellertid mer
diskutabelt i vad mén det i en virld med fri utrikeshandel skall ges till
senare forddlingsled i den svenska produktionen i stdllet for bara direkt
till jordbruket.

Ett generellt problem med omstillningsargumentet ar forstds att
avgora om stodbehovet dr temporirt, och att stodformen inte miss-
brukas som tdckmantel for ndgot annat.

Omstillningsstodet bor bara riktas till den del av produktsortimentet
som faktiskt dr utsatt for pafrestningar till f6ljd avavregleringarna. Det
ar salunda knappast rimligt att lata s.k. nischprodukter, som sedan
mycket 1ang tid sélts pa konkurrensutsatta marknader, fa del av det till-
tinkta specialstodet for livsmedelsexport.
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Det forhallandet att andra ldander bedriver en viss stodpolitik vis-a-
vis en bransch dr principiellt och i det langa loppet inte ett skil for
Sverige att fora samma politik ("konkurrens pa lika villkor"), 4ven om
det kan lata bestickande. Om andra lédnder av nagon anledning skulle ge
permanenta statliga stod t.ex. till en verkstadsbransch sa att export-
priserna halverades, s& skulle den langsiktigt optimala anpassningen for
Sveriges del vara att ligga ned branschen, dven om den &r stor i
Sverige. Ddremot kan det naturligtvis vara nddvindigt att vidta om-
fattande och ganska langvariga omstéllningsatgarder.

Slutligen dr det anvdnda sysselséttningsargumentet for att stoda
livsmedelsindustrins export av tveksam relevans. Pa lang sikt ar det
naturligtvis samhillsekonomiskt bést med en néringslivsstruktur som
har egen livskraft, sdisom ovan namnts. I kortare perspektiv kan bade
sysselséttningsskal och regionalpolitiska skél motivera statliga insatser,
men det torde d& knappast vara befogat att begrinsa dessa till livs-
medelsindustrin.

Trots vad vi ovan sagt kan det sjdlvfallet finnas resonemang, eller
kombinationer av resonemang, som kan gora en del av forslagen mo-
tiverade att genomfora. Vi anser emellertid, som framgéatt ovan, att mo-
tiven alltfér ensidigt hamtats fran producentsidan. Konsumentintresset
lyser i ganska stor utstrickning med sin franvaro i 6vervigande- och
slutsatskapitlet.

Utredningens direktiv dr inte genomgéaende helt klara och ldmnar 1
och for sig visst utrymme for olika tolkningar av utredningsuppdraget.
Dir férekommer emellertid formuleringar som att "det finns emellertid
fortfarande flera hinder for en 6kad internationell konkurrens inom
livsmedelsindustrin, dven om situationen forbattrats vésentligt efter
anslutningen till den inre marknaden". Denna och andra formuleringar
ger en bild av att konsumentintresset gynnats av anslutningen, men att
konkurrensen behover skédrpas ytterligare. Utredningen har snarare
gjort tolkningen att anslutningen skapat konkurrensproblem for fore-
tagen, och att det dr dessa problem som det nu &r angelédget att undan-
roja. Utredningens implicita slutsats &r att branschen 1 sig ar vdlordnad
och vilfungerande men att den behover statlig hjdlp for att kunna sla de
utlindska konkurrenterna pd hemma- och framfor allt varldsmark-
naden.
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N
(RN
Kommittédirektiv @Q@J

En ny konkurrenssituation for Dir.
livsmedelsindustrin 1995:149

Beslut vid regeringssammantride den 23 november 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare tillsdtts med uppgift att analysera livs-
medelsindustrins langsiktiga konkurrensforutsittningar och kon-
kurrensvillkor i den forindrade marknadssituation som med-
lemskapet i Europeiska unionen innebiir.

Bakgrund

Sedan den 1 januari 1995 omfattas den svenska handeln med
Jordbruksprodukter ioch livsmedel av EU:s inre marknad.
Samtidigt har det svenska jordbruket inordnats i EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik. Forutsittningarna for den svenska
livsmedelsindustrin har ddrmed patagligt forandrats. Den inre
marknaden stiller livsmedelsindustrin infér en ny konkurrens-
situation samtidigt som dess ravaruleverantor, jordbruket,
omfattas av ett langtgiende system for produktions- och pris-
reglering.

De svenska livsmedelspriserna har under langa perioder okat
»snabbare &n konsumentpriserna totalt och har ocksa legat pa en
hogre niva och okat snabbare #n i jimforbara linder. Livs-
medelsprisernas niva och fordndring har diskuterats i en rad
olika utredningar och vanligtvis har jordbruksregleringen och
den bristande konkurrensen i fériadlings- och handelsleden ut-
pekats som de viktigaste forklaringarna.
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Genom beslutet om en ny livsmedelspolitik (prop.
1989/90:146, bet. 1989/90:JoU25, rskr. 1989/90:327) lades
grunden for en effektivare prissattning inom jordbrukssektorn.
Betdnkandet Livsmedelspolitik for konsumenter (SOU
1994:119) visade emellertid, i likhet med flera andra
utredningar, att senare led inom livsmedelssektorn fortfarande
utgdr ett hinder for en prisutveckling pa livsmedel i nivd med
den albpdnna konsumentprisutvecklingen. Aven i ar okar
livsmedelspriserna snabbare dan konsumentprisindex.

Regeringen har den 9 november 1995 bemyndigat chefen for
Niringsdepartementet att tillkalla en sédrskild utredare med
uppgift att granska konkurrensforutsattningarna i handeln med
livsmedel (dir. 1995:137). Darmed kommer en viktig lank i den
totala prisutvecklingen péa livsmedel att belysas.

Livsmedelsindustrin dr en av de storre industrigrenarna i
svensk ekonomi. Endast en mindre del av branschen har varit
utsatt for internationell konkurrens. Genom EES-avtalet har-
moniserades var livsmedelslagstiftning med EG:s, men det var
forst i samband med medlemskapet i EU som handeln med livs-
medel kom att omfattas av den inre marknaden. Dédrmed
kommer en visentligt storre del av branschen att utsittas for
internationell konkurrens.

Det har framgatt av flera utredningar och studier att
livsmedelsindustrin kdnnetecknas av lagre omvandlingstryck én
Ovriga delar av industrin. Det visar sig bl.a. i en svag pro-
duktivitetsutveckling. Sa sent som ar 1994 sjonk produktiviteten
i livsmedelsindustrin med nidstan 2 % samtidigt som pro-
duktiviteten 6kade med i genomsnitt 5 % for hela tillverk-
ningsindustrin.

Mindre klart dr hur den svenska industrins struktur och pro-
duktivitet férhéller sig i ett internationellt perspektiv. Ofta hav-
das det att den svenska livsmedelsindustrin bestar av for-
hallandevis sma foretag och har en starkt koncentrerad dgar-
struktur, nu senast i en rapport fran konsultforetaget McKinsey.
I vilka avseenden den svenska livsmedelsindustrin avviker nér
det giller struktur, organisation, lonsamhet m.m. fran vad som
giller for livsmedelsindustrin i 6vriga medlemslander behdver
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redovisas.

Okad internationell handel med livsmedel skirper omvand-
lingstrycket for industrin. Bdde 6kad import och 6kat engage-
mang pa exportmarknaden kan leda till en mer rationell struktur
inom livsmedelsindustrin, lagre livsmedelspriser och 6kad val-
frihet for hushallen.

Det finns emellertid fortfarande flera hinder fér en ¢kad
internationell konkurrens inom livsmedelsindustrin, dven om
situationen forbittrats vésentligt efter anslutningen till den inre
marknaden. Exempelvis begransar EU:s jordbrukspolitik utveck-
lingsmojligheterna for livsmedelsindustrin. Regeringen har nyli-
gen tillsatt en kommitté (dir. 1995:109) med uppgift att bl.a.
ldmna ett samlat forslag till reformering av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Det dr emellertid ocksa viktigt att klarldgga
pa vilket sdtt EU:s olika begransningar av jordbruksproduk-
tionen aterverkar pa konkurrensforutsittningarna inom olika
delar av livsmedelsindustrin.

Aven andra internationella och nationella hinder kan finnas
som motverkar en forbéttrad konkurrens inom livsmedels-
sektorn. En del hinder kan undanréjas genom nationella insatser
och genom beslut i riksdag och regering. En del kan behdva
uppmérksammas i olika internationella forum. Det 4r angeldget
att klargora pa vilket sitt och i vilka sammanhang, nationellt
och internationellt, atgdrder behover vidtas for att hinder mot
6kad konkurrens inom livsmedelssektorn ska kunna undanrdjas.

Ar 1993 skidrptes den svenska konkurrenslagstiftningen
visentligt. En sdrskild utredare redovisar inom kort en analys
av konkurrensreglernas tillimpning pa jordbruksomradet i ett
EU-perspektiv (dir. 1994:59). Redovisningen som avses ske i
betdnkandet Jordbruk och konkurrens - jordbrukets stéllning i
svensk och europeisk konkurrensritt (SOU 1995:117) blir ett
viktigt underlag for att bedoma konkurrensvillkoren foér den
svenska livsmedelsindustrin. '

Samtidigt har livsmedelsindustrin en betydande roll for
sysselsittningen i olika delar av landet. Ett skdrpt omvandlings-
tryck kan innebira rationaliseringar, sammanslagningar och
nedlaggningar av verksamheter. I vissa regioner med brist pa
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alternativ sysselséttning kan sysselsittningskonsekvenserna bli
allvarliga. De regionala sysselsittningseffekterna av 6kad inter-
nationell konkurrens inom livsmedelsindustrin behover darfor
belysas. Det dr emellertid angeldget att sddana negativa syssel-
sittningseffekter motverkas med andra medel 4dn siddana som
bibehéller en mindre effektiv struktur i ndringen. En belysning
bor déarfor géras av hur sysselsittningen i livsmedelsindustrin
kan anta8 utvecklas med anledning av EU-medlemskapet.

Uppdraget

Utredaren skall analysera den svenska livsmedelsindustrins
langsiktiga konkurrensférutsittningar och konkurrensvillkor pa
den inre marknaden. I vilket avseende den svenska livsmedels-
industrin avviker nér det giller struktur, organisation, dgarfor-
hallanden, prissittning, lonsamhet m.m. fran livsmedelsindustrin
i ovriga medlemsldnder skall redovisas. Orsakerna till den
bristande konkurrensen och den i forhallande till 6vrig industri
svaga produktivitetsutvecklingen skall belysas och forklaras.
Vidare skall analyseras de hinder, nationella och internationella,
som kan anses motverka okad konkurrens inom livsmedels-
industrin samt klarldaggas pa vilket sétt EU:s olika begrinsningar
av jordbruksproduktionen aterverkar pa konkurrensforutsitt-
ningarna inom olika delar av livsmedelsindustrin.

Utredaren skall ocksa redovisa pa vilket sitt och i vilka
sammanhang ett svenskt agerande kan leda till att hinder och
restriktioner mot 6kad konkurrrens inom livsmedelsindustrin
kan undanrdjas. Utredaren skall vidare belysa vilka sysselsitt-
ningseffekter utvecklingen inom livsmedelsindustrin kan fa.

Det star for ovrigt utredaren fritt att ta upp till behandling
och analysera alla de omstidndigheter som kan bedomas vara av
betydelse i sammanhanget.

Som underlag for sitt arbete skall utredaren bl.a. ta del av de
utredningar och studier som genomforts under senare ar och
som dr av betydelse for uppdraget. Utredaren skall vidare
samrada med den utredare som chefen for Naringsdepartementet

SOU 1997:25
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tillkallar for att granska konkurrensforutséttningarna i handeln
med livsmedel. Vidare skall beaktas den analys och de
slutsatser som kommer att redovisas i betinkandet SOU
1995:117.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall beakta regeringens direktiv om skyldigheten att
redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), om
skyldigheten att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23) och
om skyldigheten att redovisa jamstilldhetspolitiska konsekven-
ser (dir. 1994:124).

I analysarbetet och vid konsekvensbedomningar av regle-
ringar och andra forfattningsméssiga krav som foretagen méter
skall vidare regeringens beslut den 1 september 1994 om en
ordning for systematisk genomgéng i regeringskansliet av fore-
tagsregler, liksom checklistor m.m. som anges i beslutet, foljas
i tillampliga delar.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den
30 september 1996.

« (Jordbruksdepartementet)
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Livsmedelsindustrin 1 Danmark
— aktuell situation och framtidsutsikter

Yngve Lindén

1 Inledning

Foreliggande studie syftar till att ge huvuddragen i den danska livs-
medelsindustrins utveckling och framtid.

Bade den finska och den svenska livsmedelsindustrin har under hela
efterkrigstiden skyddats fran utlandsk konkurrens genom ett hogt
grinsskydd samtidigt som exporten begrinsats genom ldga virlds-
marknadspriser och ett hdgt tullskydd hos potentiella kundlander. For
Danmarks del #r situationen helt annorlunda. Landet har under en stor
del av 1900-talet varit en stor exportér av livsmedel framst mejeri- och
slakteriprodukter och kunnat hévda sin livsmedelsindustris utveckling
trots kundlandernas protektionism och prispress frén konkurrentlinder.
Danmarks anslutning till EU den 1 januari 1973 innebar nya utma-
ningar for danskt jordbruk och livsmedelsindustri. Dansk livsmedels-
industris utveckling har sin grund i danskt jordbruk, som utgjort en
noédvindig forutsittning. Det dr dock inte nagon tillracklig forutsittning
for en framgangsrik industritillvaxt.

I framtiden kan man ridkna med ett hardare konkurrensklimat bade
for jordbruket och livsmedelsindustrin. For jordbrukets del &r det intrd-
det av nya jordbrukslinder pa virldsmarknaden och minskad protek-
tionism genom internationella éverenskommelser (GATT, WTO) som
okar konkurrenstrycket.

For livsmedelsindustrin 4r det de grinsoverskridande multinationel-
la foretagen som strivar efter global marknadsmakt som utgdr det
storsta hotet. Oversikten beskriver ndgra nya trender i dansk livs-
medelsproduktion och hur staten engagerat sig i fornyelsearbetet och
soker forbittra forutsittningarna for industrin till innovationer och
produktutveckling. Malsdttningen 4r att livsmedelsindustrin skall kunna
leva ett liv i stor utstrickning oberoende av jordbrukets framtida ut-
veckling.

2 Négot om danskt jordbruk

Av den danska landarealen anvinds 2/3 till jordbruksproduktion, vilket
4ar en mycket hog andel internationellt sett.
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Spannmalsproduktionen upptar ca 62 % av den odlade arealen. Som
en f6ljd av Danmarks specialisering bl.a. p& svinproduktion har spann-
malsproduktionen under de senaste decennierna alltmer inriktats pa
odling av korn som svinfoder. Korn svarade i slutet pa 1980-talet for
ndra 75 % av spannmalsskérden. Ett annat betydande sideslag 4r vete.
Av rotfrukter dr foderbetor till nétkreaturen viktigast. Jordbrukets totala
produktionsvirde ar 1990 utgjorde ca 2/3 av animalieprodukter.

Danmark &r vérldens svintitaste land — ca 180 svin pa 100 inne-
vénare — och har efter England det storsta kreatursbestandet i Europa
mitt efter innevanareantal.

Omkring 2/3 av kétt, fldsk, bacon, ost och smérproduktionen ex-
porteras. Danmark &r en av virldens ledande exportérer av féridlade
lantbruksprodukter.

Utmaérkande for det danska jordbruket dr den roll som olika andels-
foreningar och jordbrukskooperationen spelar. Dessa driver forutom
livsmedelsindustrier som mejerier och slakterier dven inképsféreningar
och exportforetag. Danmark ér ett foregangsland i detta avseenden och
den danska jordbrukskooperationens sitt att arbeta har varit férebild for
manga lander.

Det danska jordbrukets produktivitet har 6kat mycket starkt under
1900-talet. Danmark anses ha de hogsta arealskérdarna i virlden.
Denna hoéga produktionsféormaga forklaras emellertid inte av négra
speciella egenskaper hos den danska jorden. (Jorden i sodra Sverige,
framst Ské&ne torde vara lika bra.) Den frimsta forklaringen ligger i
produktionens inriktning pa animalier. Tillgangen till bl.a. naturligt
godsel blir ddrigenom stor. Samtidigt méjliggor den omfattande odling-
en av rotfrukter och fodervixter en gynnsam vixtfoljd.

3 Industrin

Det omfattande lantbruket 4r basen fér livsmedelsindustrin, som fraimst
omfattar, slakterier, kétt och konservindustrier, mejerier och brygge-
rier. Livsmedelsindustrin sysselsitter var femte industriarbetare i landet
och svarar for drygt 1/3 av industrins totala produktionsvirde. Inom
branschen finns nagra av Danmarks storsta industrikoncerner, t.ex. A/S
De Danske Sukkerfabrikker (Danisco A/S), De Forenede Bryggerier
A/S (framst Carlsberg och Tuborg). Mejeriselskapet Danmark (MD)
och Tulip Slakterierna.
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4 Utrikeshandel

Eftersom Danmark har en forhéllandevis liten inhemsk marknad och
samtidigt saknar manga viktiga ravaror spelar utrikeshandeln en stor
roll i landets ekonomi. Varor fran jordbruket, fisket och livsmedels-
industrin svarar for drygt 25 % av exportvardet.

5 Jordbrukets och livsmedelsindustrins utveckling i
Danmark i en historisk tillbakablick

Danmarks jordbruk har under de senaste 150 aren #ndrat karaktir.
Annu pa 1850-talet dominerade spannmélsodlingen och ca 300000 ton
spannmal exporterades arligen, dvs. en mycket hog siffra jimfért med
dagens lédge.

Redan vid denna tid borjade emellertid industrialiseringen och
urbaniseringen att gora sig gillande med en stegrad efterfragan pé
animaliska fododmnen som f6ljd. En l&ngsam omvandlingsprocess fran
ensidigt vegetabilisk till en mera blandad produktion pabérjades under
1860—1870 talen. Detta forlopp fick fullt genomslag under 1880-talet
och ledde da till en fullkomlig omvélvning av det danska jordbrukets
struktur. Detta var emellertid en anpassning till den foréndring i de
relativa priserna for olika jordbruksprodukter som intriffade. Anled-
ningen var den 6kande konkurrensen fran de amerikanska och kana-
densiska veteodlarna. Tidigare hade de langa avstanden och de hoga
fraktkostnaderna utestéingt det amerikanska vetet frdn Europas spann-
malsmarknader men de forbittrade fraktmdjligheterna som en foljd av
rederiniringens fornyelse hade dndrat forhallandena. T.ex. sjonk frakt-
kostnaderna for vete mellan Chicago och Liverpool till hélften mellan
aren 1860 till 1880 och var vid sekelskiftet endast 1/4 av motsvarande
pris ar 1860. De danska vetepriserna sjonk kraftigt till ca hélften vid
sekelskiftet jamfort med 1860-talet.

Efterfrigan pi animaliska livsmedel fran framfor allt det industri-
aliserade England fortsatte att vixa och genom att priserna for ani-
maliska produkter steg i forhdllande till de vegetabiliska 6kade 16n-
samheten for de forra. Som en foljd av detta lade de danska bonderna
om sin produktion. Fran att omkring 1880-talets mitt varit ett spann-
malsexporterande land blev Danmark ett spannmalsimporterande land.
Den tidigare ensidiga spannmalsodlingen forbyttes i en lika ensidig
animalieproduktion.

P& 1870-talet hade storre danska herrgardar etablerat sig pa den
engelska marknaden med ett kvalitetssm6r benamnt "herrgardssmor”.
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Nar centrifugen introducerats i mejeriproduktionen blev det méjligt
att framstélla motsvarande smorkvalitet av mjélk insamlad fran flera
mindre girdar. Som en f6ljd av den engelska efterfrégan och den nya
tekniken bildades de danska andelsmejeriforeningarna. Dessa vixte
snabbt i antal. Den férsta andelsféreningen startade i juni 1882 och ar
1888 fanns 245 andelsforeningar. P4 samma sitt bildades andelsslakte-
rier som samlade upp slaktsvin fran manga gérdar.

Eftersom exporten till England ombesorjdes av engelska grossister
och dessa betalade laga priser for de danska jordbruksvarorna beslot
man att starta egen exportforsiljning. I mitten pa 1890-talet bildades
salunda andelsforeningar fér smorexport. P4 motsvarande sitt bildades
foretag for kottexport av danska andelsslakterier. Ar 1906 bildades
salunda Danish Bacon Company (DBC) av danska andelssvinslakterier,
som snart f6ljdes av flera exportforetag.

Andelsforeningarna i Danmark sl6t sig snabbt samman och bildade
riksomfattande organisationer. Redan tidigare, under andra hilften av
1800-talet, hade de danska medelstora bonderna (1-12 ha) organiserat
sig 1 s.k. landboféreningar, som ar 1900 omfattade totalt 60 000 med-
lemmar i1 102 foreningar. Foreningarna var som stérst efter andra
vérldskriget med 141 000 medlemmar organiserade i ca 135 féreningar.
Organisationsformen hade sin grund i den s.k. landboreformen i slutet
av 1700-talet.

Smaboénderna 1 Danmark organiserade sig i s.k. Husmansforeningar
(under ett ha). En viss motsittning har funnits mellan landbo- och hus-
mansforeningarna som fatt ett politiskt uttryck. Landbobénderna har
sdlunda 1 hog grad varit knutna till venstre, som &r ett hogerparti,
medan de sma lantbrukarna traditionellt 4r knutna till radikale venstre
som &r ett socialliberalt parti.

For att fa en storre forhandlingsstyrka i férhéllande till staten bilda-
des Lantbruksradet, som &r den danska motsvarigheten till svenska
LRF. Lantbruksradet, som bildades ar 1919 blev dock inte den gemen-
amma representationen som var avsikten eftersom husmansforening-
arna valde att std utanfor. Forst ar 1932 gick man med 1 Lantbruksrédet
for att aterigen trada ut ar 1939. Man ansag att smabondernas intresse
kunde asidosittas av de storre och starkare landsménnen. Pa grund av
den starka strukturrationaliseringen inom jordbruket med stérre jord-
bruk som f6ljd fick husmdnnen allt mindre betydelse. Dessa ingér
numera 1 Lantbruksradet.

Det danska jordbruket med en sa ensidig inriktning och h6g export-
andel har varit 1 hog grad kénsligt for konjunktur och strukturfor-
andringar. Den stora depressionen i1 borjan av 1930-talet fick svara
verkningar fér Danmarks jordbruk. Den avgérande anledningen var
importrestriktionerna 1 avndmnarldnderna framst England. Genom



SOU 1997:25 Bilaga 2 251

imperiepreferenspolitiken som innebar att samvildesldanderna gynnades
och baconkontingenteringen som innebar att importen fran varje land
begrinsades till en viss kvantitet (kontingent) skars dansk export till
England ner kraftigt ar 1933. Under samma tid minskade exporten av
slaktdjur till Tyskland pa grund av olika importrestriktioner fran ca
250 000 ar 1929 och till ca 25 000 ar 1932. Svarigheterna for jord-
bruket 6kade genom att lagkonjunkturen medforde prisfall och dar-
igenom okad skuldborda for jordbrukarna.

Ytterst bottnade svarigheterna for det danska jordbruket under
1930-talet liksom péa 1880-talet i en fér Danmark oformaénlig férdndring
i de relativa priserna pa olika jordbruksprodukter och dirav upp-
kommande fordndring i produktionsstrukturen i den 6vriga virlden. En
visentlig orsak var dven denna gang forbittrade kommunikationer.
Moderna oceangéende kylfartyg som kunde frakta animaliska pro-
dukter 4inda fran Australien och Nya Zeeland. Eftersom dessa stater
hade 1aga produktionskostnader och kunde producera stora méngder
medférde deras upptridande pé den europeiska marknaden ett prisfall
oformanligt for danskt jordbruk med sin inriktning just pa animaliska
produkter. Eftersom den danska exporten vid denna tid huvudsakligen
bestod av jordbruksprodukter och importen av industrivaror medférde
forsimringen i Danmarks "terms of trade" en kraftig férsdmring i1 be-
folkningens levnadsstandard som hardast drabbade jordbruksbefolk-
ningen.

Eftersom den forindrade produktionsstrukturen kunde bedémas bli
bestdende fanns ingen annan utvig én att dnnu en gang anpassa sig till
det nya ldget. I forsta hand sokte man ersitta den ensidiga inriktningen
pa livsmedelsexport med en mera mangsidigt sammansatt export. En
okad industrialisering som skulle gora danskt naringsliv mera differen-
tierat och dirmed mindre konjunkturkansligt skulle vara en vég.

Nir det giller jordbruket provades tva vdgar ur kostnadskrisen dels
okad mekanisering och strukturrationalisering, dels en satsning pd en
mera mangsidig och forddlad produktion &n tidigare.

Ett utmirkande drag for dansk jordbrukspolitik dr det néra samar-
betet mellan staten och lantbruksorganisationerna. Den liberala tanken
med frihandel var ett ideal som var vigledande for de danska jord-
bruksorganisationerna. Dessa hade bildats och fétt ett uppsving genom
exportframgéngarna. Genom samarbete med egna regleringar, organi-
serade av féreningsrorelsen sjilv, strukturrationaliseringar, effektivi-
sering och satsning p& mindre priskdnsliga kvalitetsprodukter kunde
krisen med &verproduktion och fallande priser, som det danska jord-
bruket ofta drabbades av Overbryggas. Under perioden frén ar 1930
fram till EU-intriddet ar 1972 utvidgades samarbetet mellan staten och
jordbrukarorganisationerna hogst vésentligt. Den ekonomiska virlds-
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krisen, som kulminerade under aren 1931-1932 medférde att jord-
brukspriserna halverades. Krisen méttes liksom tidigare med struk-
turrationaliseringar, kvalitetshojning av produkterna samt sparsamhet.

Dessa édtgérder ledde emellertid till ytterligare prisfall. Dansk export
mottes dessutom av en viaxande protektionism fran mottagarlindernas
sida. Den kris som blev féljden i danskt jordbruk medférde att
lantbrukarnas organisationer helt Gvergav frihandelslinjen. Man eta-
blerade en statlig kontroll av all export och import genom att en valuta-
central inrdttades. Genom denna var det mojligt att se till att dansk
import och export till ett visst land blev lika stora. PA hemmamark-
naden togs avgifter av férbrukarna av olika produkter. Dessa avgifter
samlades i1 fonder som sedan férdelades bland jordbrukarna. Jordbru-
karna fick genom sina organisationer sjdlva ta hand om administra-
tionen av regleringarna medan statens roll endast var 6vervakande.

Under kriget fick danskarna bra betalt for sina livsmedel. Efter
kriget aterupptogs exporten till framfor allt England men till betydligt
lagre priser #n under kriget. En atergang till frihandel var emellertid
ddrvid inte mojlig om man ville upprétthélla en stor dansk livsmedels-
export. Visserligen avskaffades de av staten sanktionerade export-
monopolen men dessa ersattes med jordbrukets egna.

Danmark var vid tiden omedelbart efter krigsslutet i mycket hog
grad beroende av livsmedelsproduktionen. Bytesfoérhallandet mellan
jordbrukets och industrins produkter férsamrades samtidigt som indu-
striproduktionen 6kade. Lantbruket stod ar 1945 for ca 71 % av export-
virdet medan motsvarande siffra for industrin var ca 14 %. Ar 1960
hade jordbrukets andel av exportvirdet sjunkit till ca 45 % medan
industrin stod for ca 42 %. Liksom 1 6vriga lénder i Norden och Vist-
europa genomgick danskt lantbruk vid denna tid en kraftig rationa-
lisering genom mekanisering, strukturrationalisering och anvindning av
godningsmedel och bekdmpningsmedel mot skadeinsekter. Nir EG
bildades ar 1957 medforde detta ytterligare svarigheter for dansk
export. Inom EG var frihandeln i princip radande medan importen mot-
verkades genom importavgifter.

De fallande vérldsmarknadspriserna pa livsmedel under 1950- och
1960-talen medforde behov av att infora ytterligare stod for lantbruks-
produkter. Genom sarskilda avgifter pa olika jordbruksprodukter som
fonderades skapades en grund for det statliga lantbruksstédet. Inom
mejeriomradet administrerades dock stédet av merjeriorganisationen
sjdlva inom "Monopoltillsynets" ramar. Redan ar 1961 blev det dess-
utom en officiell dansk politisk linje att man skulle s6ka intrade i EG.
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6 Utvecklingen efter EG-intridet

Som en forberedelse till EG-intradet ar 1973 pabérjades under 1960-
talet en kraftig strukturrationalisering inom livsmedelsindustrin. Antalet
andelsmejerier minskade under aren 1960-1970 fran 1 132 till 379 och
antalet slakterier under samma tid fran 62 till 34 stycken. Struktur-
omvandlingen leddes fran borjan av branschorganisationerna men,
sedan slakterierna och mejerierna blivit storre genom sammanslag-
ningar och fusioner, 6vergick initiativet till dessa.

EG-medlemskapet innebar en brytning med dansk tradition att lant-
bruksorganisationerna sjélva 1 stor utstrickning fick administrera det
politiska styrsystemen. EG-reglerna tilldit ndmligen endast statliga
organ for sddana dndamal. Ett problem, som férsvann med EG-intridet
var den dualism som var radande inom mejeribranschen men dven
inom slakteribranschen. Foretagen och dess organisationer var delade i
de som arbetade pa export och de som arbetade fé6r hemmamarknaden.
De forra var jamforelsevis stora och rationella men hade dnda svarig-
heter pa grund av hard konkurrens och fallande produktpriser. De
foretag som arbetade for hemmamarknaden, var trots stora insatser fran
branschorganisationernas sida ofta sma och orationella. Genom att
dessa siarbehandlades genom regleringen med hogt hemmamarknads-
pris var de dnda I6nsamma.

Utvecklingen efter EG-intrddet blev inte riktig vad man rdknat med
fran dansk sida. EG:s jordbruksstod medforde till att borja med en stor
forbattring. Sa& sméaningom moéttes dansk export av motstand trots att
EG:s importavgifter var borttagna. Den stora exportsatsningen av ost pa
den tyska marknaden kom av sig eftersom man moétte mycket hard
konkurrens, som till och med medférde att det var svart att halla tidi-
gare marknadsandelar. Gamla produkter, som smor och skummjolk,
blev emellertid mycket 16nsamma genom att priserna till EG:s interven-
tionslager var mycket hogre an prisnivan fore EG-intrddet. Konser-
verad mj6lk blev en ny produkt till vilken skummjélk kunde anvéndas 1
stdllet for att returneras till bonden som foder.

Dansk mjolkmarknad har efter EG-intrddet kdnnetecknats av en
fortgaende koncentration. En strdvan fanns fran mejeriorganisationerna
att bilda ett foretag omfattande alla danska mejerier. Ett sddant arrange-
mang skulle emellertid komma i konflikt med konkurrenslagen. En
utbrytning av den danska mejeriorganisationen (DMK) skedde emeller-
tid, vilket underldttade koncentrationprocessen i tva skilda foretags-
konstellationer. Ett sdrskilt bolag "Kloever Maelk" bildades av de efter
utbrytningen kvarvarande mejerierna. Det senare foretaget har inriktat
sig pa hemmamarknaden medan det andra foretaget bendmnt MD har
haft exportmarknaden som sitt huvudsakliga verksamhetsomrade.
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En héard konkurrens har varit rddande mellan MD och Kloever
Maelk. Det senare har dock varit det mindre foretaget och ensidigt
inriktat pad konsumtionsmjolk. Foérhallandena ledde fram till ett
samarbetsavtal mellan MD och Kloever Maelk. Avtalet ingicks 1
augusti 1992. Konkurrensradet har emellertid ansett att avtalet inne-
héller en rad bestimmelser som har skadliga verkningar for konkur-
rensen och har kallat parterna till forhandlingar. Resultatet av dessa
blev att samarbetsavtalet upphorde.

Inom slakteriorganisationen har en utveckling liknande den i
mejeribranschen dgt rum. Néagra fa och sjdlvstindiga slakteriséllskap
dominerar branschen. Till skillnad fran mejeribranschen &r den centrala
branschorganisationens roll inom slakteribranschen i stort oférandrad.
Fran borjan producerade andelssvinsslakterierna bacon till den engel-
ska marknaden. Produktsortimentet har emellertid sedan EG-intradet
breddats till flera och mer bearbetade produkter. Det giller paldggs-
varor, firdigmat, konserver m.m. Fler ldnder, bade inom och utanfor
Europa, importerar danska kottprodukter.

EG-intridet medférde ett omvandlingstryck pa dansk livsmedels-
industri i tva avseenden. Dels en dynamisk effekt som sammanhénger
med att konkurrenssituationen fordndras, dels en effekt som beror pa
EG:s regelverk.

Som tidigare framhéllits byggde de danska mejeri- och slakteri-
branscherna sin export p& fa produkter med lag bearbetningsgrad till
nagra fA marknader, frimst England. Dessa varor blev emellertid
utsatta for kraftiga prisfall vid olika tillfillen som en f6ljd av hérdare
konkurrens fran nya exportlinder med ligre produktionskostnader.
Detta moéttes forst med rationaliseringar som dkade produktiviteten men
kunde emellertid inte uppvdga de relativt stora prisfallen. Trots en
kraftig 6kad exportmingd sjénk importintikterna. Det var helt enkelt
inte mojligt for Danmark att satsa pa lagpriskonkurrens. Genom en
medveten satsning p& vidareforddling och differentiering pa olika
nischprodukter kunde béde hogre och stabilare priser erhéllas. Som
senare skall beskrivas har Danmark lyckats behélla sin position som en
stor exportdr inom berérda omraden trots en hardnande konkurrens.
Denna utveckling har i hdg grad krivt en central planering, samordning
och kontroll av utvecklingen och for att sa flexibelt som mojligt
anpassa verksamheten till de mest 16nsamma kombinationerna av pro-
dukt och marknad. De kooperativt organiserade andelsforeningarna
visade sig kunna anpassa sin verksamhet till den nya situationen. MD
tex. med sin landsomfattande organisation har dirvid gynnats av
utvecklingen. Fragan har emellertid varit om de gamla andelsfére-
ningarna, som kan betraktas som demokratiska organisationer nér det
giller besluten, dvs. en andel en rést kommer att klara framtida forénd-



SOU 1997:25 Bilaga 2 255

ringar. Krav har rests for att aktiebolagsformen med en mer pluto-
kratisk beslutsordning skall fa foretriade bl.a. for att underlitta framtida
kapitalbehov. MD har salunda redan ombildats till aktiebolag med
négra utomstaende intressenter som delégare.

Den hotbild som dansk livsmedelsindustri stdr infoér, 4r att den
konkurrens som kommer fran de internationella livsmedelsféretagen
som Nestlé, Unilever, General Food etc. med sina stora resurser vad
giller utvecklingsarbete och marknadsforing skall bli 6vermiktiga. Ett
villkor for att detta inte skall ske &r att man lyckas att inte bara vidare-
utveckla gamla produkter utan dven ta fram nya.

I det foljande skall 6versiktligt beskrivas det danska fornyelsearbetet
inom livsmedelsomrédet. Forst skall emellertid en redovisning géras av
den danska livsmedelsindustrins nuvarande struktur.

7 Dansk livsmedelsindustris aktuella omfattning
och inriktning

Den féregdende framstéllningen har i &versiktlig form beskrivit
utvecklingen av den danska livsmedelssektorn under hela 1900-talet.
Framstéllningen har begrinsat sig till k6tt- och mejeribranscherna och
nagra huvudproblem som sammanhénger med den danska livsmedels-
industrins strukturrationalisering. Dansk livsmedelsindustri omfattar
emellertid mer dn mejeri- och kottprodukter. I nedanstdende sammans-
tallning redovisas vissa grunddata for dansk livsmedelsindustri och som
anger dess omfattning och inriktning ar 1990.
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Livsmedelsindustrin i Danmark omsatte ar 1990 ca 120 miljader Dkr,
vilket motsvarar 34 % av livsmedelssektorns omsittning. Nistan half-
ten (47 %) gar pa export, som uppgér till 56 miljoner Dkr, vilket utgor
25 % av den samlade industriexporten. Ar 1990 var 74 000 personer
sysselsatta inom dansk livsmedelsindustri. Mellan aren 1980 och 1990
har produktionsvolymen 6kat med 16 % medan antalet anstéllda min-
skat med 4 %, vilket innebér en hojning av arbetsproduktiviteten med
20 %, dvs. ca 2 % per ar.

Som framgar av tabellen dr kéttvaruindustrin den storsta branschen,
nagot storre #n mejeriindustrin. Sedan ar 1980 har kéttvaruindustrin
minskat sin relativa andel fran 34 till 29 % medan mejeriindustrin 6kat
sin fran 24 till 28 %. Den stérsta produktionsdkningen mellan aren
1980 och 1990 har mejeriindustrin och fiskindustrin med 34 % i volym.
Mejeriindustrin har emellertid samtidigt genomgatt en kraftig rationa-
lisering som inneburit att antalet anstéllda minskat med 14 %. Matt 1
antalet anstillda har produktiviteten inom mejeriindustrin dirmed 6kat
med ca 5 % per ar under ifrdgavarande tidsperiod.

Fiskindustrin har inte 6kat sin produktivitet alls under tidsperioden
utan produktions6kningen har motsvarats av en lika stor 6kning 1 perso-
nalen. Dryckesvaruindustrin har dven rationaliserats hart under perio-
den och minskat sin personal med 47 % samtidigt som forséljnings-
volymen minskat med 2 %.

Ovrig livsmedelsindustri ar den tredje stérsta gruppen i tabell 1 och
omfattar ca 15 % av hela livsmedelsindustrin &r 1990. Gruppen omfat-
tar sotsaker, konserver, oljeprodukter, margarin, potatisstirkelse m.m.
Gruppen har 6kat sin produktion med 30 % i volym mellan &ren 1980
och 1990. Produktivitetsuppgangen under perioden 4r ungefir lika stor
eftersom antalet anstillda 4r oférdndrat ar 1990 i jamfGrelse med ar
1980.

Exportandelen av produktionen dr hogst for fiskindustrin med hela
95 %. Hog exportandel har dven kottindustrin med 60 %. Framst expor-
teras som tidigare ndmnts griskott.

Dryckesvaruindustrin har haft en snabb expansion péd lokala mark-
nader runt omkring i virlden. Detta syns emellertid inte i statistiken
eftersom dessa dryckesvaror dven produceras lokalt via licens.

9-17-0455
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7.1 Agarkoncentrationen

Manga av de redovisade livsmedelsbranscherna domineras av ett fore-
tag. I nedanstaende upprakning anges det storsta foretaget 1 vissa bran-
scher och dess marknadsandel.

Socker och spritprodukter Danisco A/S 100 %
Mejeriproduktion MD Foods A/S 66 %
Kottkonserver Tulip International A/S 80 %
Svinslakterier Danish Crown Amba 43 %
Agg Danegg Amba 65 %
Kycklingar Danpo A/S 65 %
Régbrod Schulstad A/S 50 %

Tillvixten i dessa foretag har fraimst skett genom fusioner och uppkdp.
Branschen for svinslakterier har sedan EG-intrddet i borjan pa 1970-
talet genomgétt en kraftig strukturrationalisering. Antalet slakterier i
Danmark har under perioden 1970-1992 minskat fran 54 till 5.
Samtidigt har antalet slaktsvin 6kat med 60 % under perioden. Négra
ytterligare uppgifter kan belysa den starka produktivitetstillvixten.
Sélunda har antalet anldggningar for slakt mellan &ren 1970 och 1992
minskat fran 60 till 23. Antalet arligen slaktade svin har samtidigt 6kat
med 400 % eller fréan ca 180 000 till ca 725 000 per anldggning.

Drivande krafter bakom den kraftiga strukturférandringen har varit
inriktningen av den internationella efterfrdgeutvecklingen. Foretags-
koncentrationen 1 féradlings- och detaljhandelsleden har medfort krav
pa leverantdrer pa slaktsidan som kunnat garantera sikra och fort-
16pande leveranser till allt stérre volymer. Antalet leverantorer (svin-
producenter) har dven fallit fran 90 000 till 30 000 mellan &ren 1970
och 1992 varav ca 1/5 levererar ca 70 % av slaktsvinen.

Livsmedelsindustrin kontrolleras eller dgs i stor utstrackning av ra-
varuproducenterna, dvs. andelsrérelserna, vilket 4r unikt for Danmark.
I genomsnitt for hela livsmedelsindustrin &r ravaruproducenternas
inflytandeandel ca 40 % av omsittningen. Fér mejeri- och koéttvaru-
industrin 4r andelen s& hég som 85 %.

Som tidigare ndmnts 4r dansk livsmedelsindustris framtid beroende
av mojligheter att anskaffa kapital i erforderlig utstrickning. Andels-
sillskapens framtid bedéms bero pa hur detta lyckas. Exempel dir detta
lyckats genom att privata investerare gétt in i andelsigda foretag &r
Tulip Internationl A/S inom kéttindustrin och som tidigare ndmnts MD
Foods International A/S inom mejeriindustrin.

Vad giller det sistnimnda foretaget bildades detta ur en serie sam-
gienden och uppkdp av mejeriféretag. Foretaget satsade pa export fran
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borjan och dr en av Danmarks storsta produktionsverksamheter som
mottar 66 % av all mjolk, star fér 80 % av den danska ostexporten och
95 % av smorexporten. MD Foods International A/S har verksamheter,
férutom i Europa, i Mellandstern, Japan och Nordamerika. Man har
dven etablerat livsmedelsproduktion i Saudi Arabien, Brasilien,
Sydkorea, Jordan och Bahrein samt i England dér MD Foods ar den
fjarde storsta konsumtionsmjolkproducenten med en marknadsandel pa
10 %.

MD Foods har 11 200 andelsidgare och omsittningen 13 200 miljar-
der Dkr varav drygt hilften frén export. Foretaget har 5 700 anstéllda.

Koncentrationen ir #dven betydande inom dryckesindustrin dar
Carlsbergsgruppen dominerar. De Férenade Bryggerier A/S etablerades
4r 1891 genom samgéende av 11 bryggerier i Képenhamn. Ar 1894
inforlivades Tuborg i foretaget och &r 1903 ingick De Forenade
Bryggerier och Carlsberg ett samarbetsavtal som ledde till en samman-
slagning av foretagen ar 1969. Ar 1987 bytte foretaget namn till
Carlsberg A/S. I dag omfattar foretaget forutom Tuborg och Carlsberg
Bryggerier av 83 dotterforetag. De flesta ar beldgna i utlandet. Fore-
taget hade under perioden 1990-1991 en omsittning pé 14,5 miljarder
Dkr och 11 500 anstillda varav ca 60 % i Danmark.

Carlsbergsgruppen har sedan samgaendet fortsatt expansionen
utomlands genom etablering av egna bryggerier och genom upplatelse
av licensavtal till utlindska bryggerier. Samtidigt har koncentrationen
pé firre bryggerier som baserar produktionen pé senaste teknik fortsatt,
vilket har lett till betydande effektivisering av verksamheten.

7.2 Dansk livsmedelsindustri i internationell belysning

For att nagot belysa styrkan av dansk livsmedelsindustri i internationell
jamforelse kan nimnas att nér det giller svinkétt svarar Danmark for ca
20 % av virldshandeln. Holland som r storst svarar for 25 %.

For bacon, som dr en mycket gammal dansk exportvara har visser-
ligen exporten gatt tillbaka pa senare tid men técker fortfarande ca en
tredjedel av virldshandeln dér den storsta konkurrenten dr Holland.

MD Food ir det attonde foretaget i storlek i Europa ndr det géller
mejeriprodukter. Western — som &r storst — omsitter tre génger sd
mycket som MD Food.

For smor svarar Danmark for ca 5 % av vérldshandeln. Sockerindu-
strin star for 8 % av den europeiska marknaden. Det svenska
sockerbolaget ar i dansk dgo.

Aven om Danmark har en betydande andel av virldsmarknaden pa
nagra produkter si ar de danska foretagen i ett globalt perspektiv
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ganska sma. De flesta av de 50 storsta livsmedelsindustriféretagen dr
amerikanska eller engelska. Dessa ingar ofta 1 konglomerat dir livs-
medel endast 4r en del av omsdttningen.

De storre livsmedelsforetagen 1 Europa vixer for nérvarande starkt
genom foretagskop. Den koncentration som pagar har sitt upphov i en
stark framviaxt av kedjeforetag inom dagligvaruhandeln, som darige-
nom stirkt sin forhandlingsmakt gentemot livsmedelsindustrin.

Genom att konkurrenterna blir stérre och stérre genom uppkop och
fusioner och dirigenom skaffar sig en stérre kapitalbas skérps kon-
kurrensen for den danska livsmedelsindustrin och stéller den infér stora
problem for framtiden. Samtidigt vaxer inte totalmarknaden for livs-
medel i Europa.

8 Dansk livsmedelsindustri 1 framtiden

Som beskrivits har frimst de danska mejeri- och slakteribranscherna
tidigt varit anpassade till véirldsmarknaden och byggt sin export huvud-
sakligen p& nagra fa produkter till ett fatal marknader. Anda in pa
1960-talet var det friga om smor och bacon till den engelska markna-
den. Den hérda konkurrensen ledde till ldgre priser men trots hard
rationalisering och 6kad produktion och export minskade exportvirdet.
Erfarenheter visade att Danmark med sin relativt hoga kostnadsniva
inte kunde satsa p& en lagpriskonkurrens. I stdllet borde en satsning
goras pa mer forddlade nischprodukter vil anpassade for olika markna-
ders speciella krav. Pa detta sétt kunde en hogre prisniva erhallas. Den
nya strategin har visat sig framgangsrik sedan EG-intriddet i bérjan av
1970-talet.

Mot slutet av 1980-talet riktades emellertid kritik mot den valda
modellen for utvecklingen av dansk livsmedelsindustri. Den bygger pa
hoég marknadskidnnedom, hog och jamn kvalitet, sdkra leveranser etc.
fraimst inriktad pa insatsvaror till livsmedelsindustrin. En hardnande
konkurrens fran 6vriga EU-linder och i framtiden 4ven fran Osteuropa
och inom ramen fér GATT 4ven fran andra livsmedelsproducerande
linder utanfor Europa skulle géra framtiden osdker om ingen produkt-
fornyelse kommer till stdnd. For att i framtiden kunna férsvara sin
konkurrensposition maste man satsa pa produktfornyelse.

CAP-systemet inom EU med subventionerade produktionskvoter for
mjolk begrinsar produktionen och dirmed dven exportmdjligheterna
for foradlade produkter vid oforindrad produktionsinriktning. En
mojlighet for livsmedelsindustrin att fortsdtta expansionen &r da att hoja
produkternas foradlingsgrad.
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Ett exempel pa ett foretag som satsat pa produktférnyelse utgor
Daloon A/S. Foretaget startade ar 1970 med en egen produktidé som
utgéngspunkt namligen kinesiska varrullar. Foretaget producerar och
marknadsfér nu frusna varrullar i manga olika varianter. Dessutom pro-
duceras och marknadsfors vitkélsrouletter, dppelskivor, fardiga mid-
dagsritter, gratiner och pannkakor med glass. Daloon A/S omfattar i
dag ca 300 medarbetare och har dotterbolag i England, Tyskland och
USA. Exportandelen ligger pa cirka tre fjardedelar varav huvuddelen i
Europa. Forsiljningen fordelar sig pa ungefér hilften var av catering
och detaljhandel. Verksamheten begrinsade sig till en bérjan pa grund
av otillrickliga kapitalresurser till cateringmarknaden. Ett uppsving
skedde emellertid efter &r 1989 nidr man kunde marknadsféra egna mér-
ken pa den tyska konsumentmarknaden. Ett ytterligare lyft intriffade ar
1992 nir Daloon A/S blev leverantér till McDonalds i Tyskland.

Erfarenheterna av Daloon A/S snabba expansion visar vikten av
produktférnyelse och nérheten till kunderna genom satsning pa mérkes-
varor som kunderna kidnner igen och aterkommer till.

9 Dansk satsning pa forskning och utveckling

Teorin for komparativa fordelar brukar anvindas som forklaringsmo-
dell for olika linders specialisering vad géller produktionsinriktning
och export. For Danmarks del har relativt god matjord varit en forut-
sittning for jordbrukets utveckling. Denna forutsittning har emellertid
forsvagats, trots intensiv kultivering, genom att nya jordbrukslédnder
gjort entré pa virldsmarknaden, genom bittre transportférhallanden
m.m. Nar det giller livsmedelsindustrin s& har den jordbruksbaserade
delen (mejeri- och kéttvaruindustrierna) haft sitt ursprung i danskt
jordbruk. Konkurrenskraften inom industrin byggs emellertid upp
genom en process over tiden genom "learning by doing".

Enligt en engelsk forskare, Bernhard Elbaum, ér forklaringen till att
Storbritannien blev en stor exportor av industrivaror i borjan av 1900-
talet att man har byggt upp vad Elbaum kallar kumulativa, snarare dn
komparativa, férdelar. Med kumulativa fordelar menas den konkurrens-
kraft som byggs upp som en process i tiden genom stindig anpassning
till marknadens krav med produktdifferentiering och tillvaratagande av
stordriftsfordelar. Ett férsprang pa virldsmarknaden kan ge monopol-
vinster som kan ge utrymme till att forvédrva ytterligare kumulativa
fordelar. 1 denna process blir det viktigt att bygga upp ett stort kapital
och uppné absoluta tekniska fordelar.

Genom att satsa pa ett stort forskningsprogram i offentlig regi
forsoker Danmark utveckla sin livsmedelsindustri. Danmark har tidi-



262 Bilaga 2 SOU 1997:25

gare satsat ganska lite pa forskning och utveckling inom livsmedels-
omradet. Mindre &n en % av bidraget till BNP har utgjorts av FOU.
Detta dr mindre #n vad konkurrentlinder som Tyskland, Holland och
England satsat. Forskningsprogrammet Fétek bl.a. syftar till att dndra
pa detta och sikra och forstirka dansk livsmedelsindustris stédllning pé
den internationella marknaden. Fotek omfattar tva etapper. Den forsta
bérjade ar 1990 och avslutades &r 1994. Den andra etappen pagar.

Den 6vergripande organisationen for forsknings- och utvecklings-
arbetet pa livsmedelsomradet i Danmark ar Strukturdirektoriatet som
sorterar under Lantbrugs- och Fiskeriministeriet. Fétek 4r endast en del
av livsmedelsforskningen. Denna bedrivs dven i Lantbrugsradets och
andra institutioners regi.

Med Fotek har man samordnat FOU-program for tre olika ministe-
rier. Staten bidrog med 525 miljoner Dkr for den forsta etappen.
Niringslivet med ungefér lika mycket.

Inom ramen for Fotek provas och beviljas anslag till forskning inom
hela livsmedelskedjan.

Utgangspunkterna for Fétekprogrammet har i korthet varit f6ljande.

—  Danmark ir internationellt sett en liten producent av livsmedels-
produkter.

—  Konkurrenterna i andra linder kommer att vara stora multinatio-
nella koncerner som verkar i flera lander.

—  Livsmedelskedjorna som i framtiden bedéms bli stora och grins-
overskridande kommer att dominera livsmedelsmarknaden.

—  Konsumenterna kommer att virdera kvaliteten pa maten hogre én
tidigare. Snabbhet och litthet vid tillagningen &r viktiga.

—  Den tekonologiska utvecklingen skapar nya produkter och meto-
der. Det giller genmanipulation, konserveringsmetoder, emballage
och férpackningar etc.

—  Man har koncentrerat sig pd omraden som beframjar kvalitet och
niringsvirde, produktionsteknologi samt forsiljning, konsument-
beteende och preferenser. Négra huvudprinciper statsfistes vid
valet av forskningsprojekt.

—  Det dr marknaden som avgér vad som dr kvalitet och vilken ny
teknik som det 4r virt att satsa pa.
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En andra princip var att satsa pa projekt med en hogriskprofil, dvs.
satsningar som dansk industri inte varit intresserad av.

En tredje princip var att den danska marknadens relativa litenhet
kravde att insatserna begriansades till nadgra projekt och att resurserna
anviandes optimalt genom att det traditionella danska samarbetet ut-
vecklades mellan och inom de offentliga och privata sektorerna.

Praktiskt 4r Fotekprogrammen uppbyggda kring ett antal samarbets-
projekt, tre olika forskningsmiljoer s.k. center samt ett antal program-
aktiviteter.

Ett samarbetsprojekt finansieras av bade programmedel och privata
medel. Deltagare 4r privata foretag, forskningsinstitutioner och enskilda
forskare. De deltagande foretagen har ansvaret for att forsknings-
resultaten kommer till praktisk anvdndning. Ett samarbetsprojekt skall
vara vil avgrinsat och regleras genom ett formellt samarbetsavtal
mellan parterna. Bl.a. regleras vem som har ritten till det ekonomiska
resultatet. Gar det bra dr namligen de deltagande foretagen aterbetal-
ningsskyldiga.

For att placera de hogre ldroanstalterna centralt i programmet har
fyra forskningsgrupper bildats.

Center for livsmedelsforskning (KVL)

Center for niaringsvardesforskning (DTH)

Center for mj6lksyraforskning (DTH + KVL)

MAPP-programmet (HHA) (Marknadsstyrd process och produkt-
motivation i livsmedelssektorn).

De tre Center integrerades ar 1994 i en central organisation (Levnads-
middelcentret).

Verksamheten inom ett center grundas pa en gemensam malsittning
och syftar till att sl& en brygga mellan universitetsforskning, bransch-
forskning och forskning och utveckling inom foretagen.

Som framgar av det ovanstdende har en sérskild forskningssatsning
gjorts p4 mjolksyrebakterier. Detta beror pa att kunskapen om bakte-
riernas tillviixt dr av stor betydelse for hallbarhet och smak pa bréd,
korv, vin, gronsaker och mejeriprodukter m.fl. produkter.

I det danska forskningsprogrammet lamnas mycket lite utrymme for
metoder for kostnadssidnkningar vid given produktion. Det beror pa att
erfarenheter talar for att mycket mer star att himta genom att utveckla
relationen produkt och marknad. Lénsamheten ar namligen mycket
storre om man kan hitta ritt produkter med hogt féradlingsvarde till en
kopkraftig kundkrets. Som exempel kan ndmnas att vad giller mjolk-
produkter kan vid olika anvindningar av rdmjolk denna vérderas av
marknaden fran 2 45 Dkr till 10 00 Dkr. Det giller produkter fran
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vanlig konsumtionsmj6lk, smoér och olika ostsorter till mycket 16n-
samma specialanpassade industriella insatsvaror. Det stora problemet &r
att hitta dessa nischprodukter.

Inom Fotekprojektet har utrymme lamnats dven for udda projekt
bl.a. har man satsat pa snigelfarmer.

Forsknings- och utvecklingsarbetet att ta fram nya produkter géller
hela livsmedelskedjan "frén jord till bord". Kundkraven pa slutpro-
dukten styr dirvid inriktningen pa utvecklingsarbetet i tidigare led.
Med avel och genteknik utvecklas och anpassas @ven ravaran till slut-
produkten. Det stills dven krav p& kundanpassade och transportvinliga
forpackningar.

Omstindigheten att dven ravarorna skall vara anpassade till slutpro-
dukten begrinsar oberoendet mellan jordbruket och livsmedelsindustrin
eftersom det knappast kan vara rationellt att forséka styra rédvarupro-
ducenter pa alltfor avldgsna platser. Fran dansk sida rdknar man emel-
lertid att bade jordbruksbygderna i sodra Sverige (frimst Skane),
Baltiska staterna, Polen och Nordtyskland kan bli aktuella som
ravaruproducenter till dansk livsmedelsindustri.

Utvirdering av Fotek

En sirskild utvirdering av Fotek har genomférts av fristdende konsult-
foretag genom ett kombinerat frageformuldr (-enkédt) och en inter-
vjuundersokning bland verksamheter och forskningsinstitutioner. En-
kitundersokningen omfattade alla projektgrupper och projektdeltagare.
Intervjuundersokningen avsdg vissa utvalda ledare for olika verk-
samheter avseende Foteks strategiska betydelse samt dess hittills-
varande och forvintade effekter. Utvirderingen har inte bedomt
Fotekprojektens vetenskapliga kvalitet eller ekonomiska resultat.
Externa intressenter som konsumentorganisationer och livsmedels-
forsiljare ingick inte 1 utvdrderingen.

I stort sett alla projekt och projektdeltagare deltog i utvédrderingen
eller sammanlagt 329 personer varav 170 representerade privata verk-
samheter och branschorganisationer och 159 forskningsinstitutioner.
Deltagarna representerade 34 olika projekt. Dessutom intervjuades 19
sokande som inte fatt sina projekt godkénda.

Sammanfattningsvis har Fétek lyckats forbittra och utveckla samar-
betet mellan offentlig och privat forskning inom livsmedelssektorn,
som dven kommer att fi sin fortsittning efter att Fotekprojektet &r
avslutat. Man har dven lirt sig mycket om hur utvecklingsprojekt av
ifrigavarande slag skall vara sammansatta och hur de skall organiseras.
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Kommersiellt kan inte Fétek bedémas forrian efter lang tid. Bland
deltagarna var emellertid optimismen stor att projektet skulle fa stor
effekt.

Fotek ansdgs dven ha stor betydelse for att utveckla och vidare-
befordra deltagarnas kompetens.

Fotek har fokuserat pa omrdden med stor forskningsdynamik.

Man har naturligtvis fragat sig vilken roll staten kan spela i ett
produktutvecklingsprogram mer én att bidra med pengar till forskning.
Blir det nagot bestaende resultat? Det bor hidr papekas att Sverige har
goda erfarenheter nér det giller samprojekt mellan stat och naringsliv.
Hir kan ndmnas samarbetet mellan LM Ericsson och davarande
Televerket som ledde till AXE-systemet inom radio-telefonin och
mellan ASEA och SJ vad giller X2000. Ytterligare exempel hdmtade
fran likemedelsindustrin kan ndmnas Astras Xylocain, Losec och
Pulmicort och Pharmacias tillvixthormon Genotropen.
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LUI:s utredning med jamf6relse Sverige-
Danmark 1991

Mats Reidius

Lantbrukets Utredningsinstitut (LUI) gjorde i augusti 1992 en utred-
ning "Livsmedelspriserna i Sverige och Danmark 1991 — En jamforelse
av priser kostnader och effektivitet". Bakgrunden var att livsmedels-
priserna i Sverige allmént ansags hogre @n i bla. Danmark. Sedan
Sverige ldmnat in sin ansékan om medlemskap i EU, hade prisskillna-
dernas betydelse for det svenska lantbruket fatt okad aktualitet.
Danmark framstod som den stora konkurrenten nar Sverige skulle bli
medlem i EU. Syftet med studien var att belysa och forklara skill-
naderna i livsmedelspriser mellan Sverige och Danmark, men det
bakomliggande huvudsyftet var att visa vilka forandringar i olika delar
av systemet som krivdes for att den svenska livsmedelsproduktionen
skulle bli konkurrenskraftig efter ett svenskt medlemskap 1 EU.

I det foljande limnas en kortfattad redogorelse for studiens huvud-
resultat samt diskuteras deras relevans for dagens situation. Eftersom
intresset nu framst inte giller att forklara skillnader i livsmedelspriser
utan skillnader i konkurrenskraft, laggs tonvikten framst pd industri-
ledet och i viss mén jordbruket, men i mindre grad pa detaljhandeln.

Studiens uppldggning

Material frain OECD visade att prisnivan for livsmedel totalt i Danmark
lag 15-20 % ldgre @n i Sverige och for jordbruksreglerade livsmedel
lag 20-25 % lagre. Stora variationer noterades emellertid mellan en-
skilda varor, 6ver tiden och regionalt. Som exempel kan ndmnas att
prisnivan for livsmedel var 22 % lagre i Fredrikshamn &n i Kopen-
hamn. I Sverige var de regionala skillnaderna, trots de stora avsténden,
mindre 4n 1 Danmark.

For att forklara prisskillnaderna mellan lénderna gjordes i studien en
genomgéing av nagra av de ur jordbrukets synvinkel viktigaste bran-
scherna — spannmal och spannmalsprodukter, mjolk och mejerivaror,
griskott, dgg samt slaktkyckling. N6tkott och potatis ingick inte pa
grund av bland annat metodmissiga svarigheter. Hela kedjan frdn
lantbrukare fram till konsument studerades med avsikten att identifiera
och forklara prisskillnader i de olika leden. For varje varugrupp delades
konsumentpriset upp pd moms, handelsmarginaler, forddlingsmargi-
naler och ersittning till jordbruket. Den sistndgmnda delades upp pa dels
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kostnader for kopta produktionsmedel, dels ersittning till arbete och
kapital. Vidare studerades ett antal faktorer, som &r gemensamma for
alla branscher. Det giller handelsmarginaler, arbetskraftskostnader,
skatter, lagstiftning, transportkostnader etc. Underlagsmaterial inhdmta-
des fran olika officiella kdllor 1 bada linderna samt med hjdlp av
berdrda branschorganisationer. En s.k. input-outputanalys gjordes for
att belysa bl.a. skatternas betydelse for livsmedelspriserna 1 Sverige och
Danmark.

De ekonomiska uppgifter som redovisades avsadg som ndmnts kalen-
deraret 1991. Omrdkning fran danska till svenska kronor gjordes med
det arets vixelkurs (95 svenska kronor per 100 danska). Sedan dessa
har valutarelationerna foréndrats drastiskt. Sedan hosten 1996 har
vixelkursen legat omkring 115 svenska kronor per 100 danska. Det
betyder att svenska kostnadsnivaer av enbart detta skl har sjunkit med
15-20 % jamfoért med danska. Diarigenom har stort sett hela den
kostnadsskillnad som fanns 1991 kompenserats.

Jordbruksregleringarna

Konsumentpriserna pé livsmedel var séledes ldgre 1 Danmark, och detta
speglade enligt studien kostnadsskillnader som var minst lika stora. De
kostnadsskillnader som konstaterades kunde emellertid inte ge en ut-
tommande forklaring till prisskillnaderna mellan ldnderna, eftersom det
inte finns nigot enkelt samband mellan kostnader och priser. Avgo-
rande for livsmedelspriserna i de bada landerna var konkurrensen i
livsmedelskedjan, som paverkas av bl.a. jordbruksstodets utformning.
Bada linderna hade ett jordbruksstéd, men det var da olika utformat
och hade olika niva. Det svenska jordbruksstodet syftade till att skydda
en hogre prisniva. I jordbruksprisférhandlingar hade det svenska jord-
bruket genom aren kompenserats for stigande kostnader med héjningar
av grinsskyddet. Nivan hade, sett 6ver en langre tidsperiod, paverkats
av det hoga svenska kostnadslaget och av att stérre delen av landet har
daliga naturliga forutsittningar for jordbruk. Darfor hade en hogre
kostnadsniva fatt ta sig uttryck i1 hogre livsmedelspriser, dven om pris-
skillnaderna inte precis motsvarade kostnadsskillnaderna.

Sveriges gransskydd var da inte generellt hogre dn EU:s. Didremot
hade det en mera direkt inverkan pé prisnivan. I EU-lénderna péverkas
priserna i hogre grad av de den inre konkurrensen och de s.k. interven-
tionspriserna, som lag lagre an som motsvarade gransskyddet.

Den svenska prisregleringen skedde i partiledet, dar alltsd priserna
bestimdes. Forddlingen tog betalt for sin tjdnster i stort sett fullt ut.
Jordbrukarnas inkomster blev det som var kvar sedan 6vriga led fatt
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sitt. Det betydde att kostnadsférandringar i foradlingsledet inte paver-
kade parti- och detaljpriser, utan jordbrukarnas ersittning. Detsamma
gillde i princip kostnadsforandringar i produktionsmedelsindustrin.
Kostnadshéjningar i olika led som inte kompenserades av hojt grans-
skydd ledde darfor till att jordbrukarna, som egna foretagare, tvingades
att acceptera sénkta inkomster.

Kostnadsskillnader i lindernas livsmedelskedjor

De geografiska avstinden har stor betydelse for kostnaderna i livsme-
delsproduktionen. Sveriges landyta ar drygt tio génger storre é&n
Danmarks. Den laga befolkningstitheten i Sverige medfor att livsme-
delskedjan innehaller ett betydligt storre transportarbete dn i Danmark.
Detta bidrar till hogre kostnader for jordbruket sjdlvt, for ndringens
produktionsmedel, for uppsamlingen av produkterna samt for distribu-
tionen av de firdiga livsmedlen. Av skillnaderna i livsmedelspriser
mellan Sverige och Danmark kunde enligt studien ungefér 5 procent-
enheter forklaras av hogre kostnader for transporter och kommunika-
tioner i Sverige som sammanhinger med den storre landytan.

De stora avstanden i Sverige har ocksa bidragit till en mindre for-
delaktig industristruktur. Transportkostnaderna, men ocksé en strévan
att undvika alltfor langa transporter med levande djur och firsk mjolk,
har medfért att anldggningarna blivit mera utspridda och dérigenom 1i
genomsnitt mindre @n i Danmark.

Loner. Arbetsgivarnas kostnader for anstilld arbetskraft var 1 de
flesta branscherna 10-20 % ligre i Danmark #n i Sverige. Lonerna var i
allmanhet hogre i Danmark, men det uppvigdes av mycket ldga arbets-
givaravgifter.

Skatternas andel av konsumenternas utgifter for livsmedel hade 1
studien beriknats med hjilp av s.k. input-outputteknik. Utifrén dessa
uppgifter konstaterades att mer @n hela kostnadsskillnaden mellan lan-
derna motsvarades av skillnader i skattetryck. Dérav skulle man enligt
studien dock inte dra slutsatsen att skillnaderna i skattetryck forklarade
huvuddelen av skillnaderna i priser. Lénenivén i Danmark var (och &r)
betydligt hogre an i Sverige. Detta berodde pé att de hoga svenska
arbetsgivaravgifterna hade tryckt ned 16nerna i forhallande till den niva
som hade varit majlig med hinsyn till priser och konkurrenskraft. Det
hoga svenska skattetrycket hade alltsé frimst medfért lagre 16ner efter
skatt jamfor med den danska arbetsmarknaden.

A andra sidan kan skattepalagor i olika led enligt studien inte sakna
betydelse for prissittningen. Sirskilt sddana indirekta skatterna som
utgor kostnader for producenter och handel (t.ex. energiskatter) leder
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till ett behov av att kompensera sig. Sa lange som jordbruket genom
inflationsskyddet fick kostnadskompensation via PM-index medverka-
de dessa skatter till stigande priser. Sedan kostnadskompensationen
upphorde 1991, leder skatterna i stllet till att jordbrukarnas inkomster
pressas ned.

De bada linderna naturliga forutséttningar for jordbruk ar helt olika.
I studien konstaterades att Sverige som helhet har ett saimre klimat for
jordbruk dn Danmark, med kortare somrar och stérre temperaturvaria-
tioner. I vissa omraden — Ostgotaslitten och sydligaste Sveriges slitt-
bygder — uppnas dock hektarskérdar i vixtodling som ligger i nivd med
danska medeltal. Ovriga slittbygder har simre jordar och simre klimat.
Skogsbygderna i sédra och mellersta Sverige liksom hela Norrland har
mycket liga avkastningar i spannmalsodling och dartill som regel
daliga arronderingsforhéllanden. Klimatet leder vidare i dessa omréaden
till hoga kostnader for mjélk- och kéttproduktion jamfort med Danmark
dir djuren kan g& ute en storre del av aret. En lang stallperioden
paverkar kostnaderna for att hantera och lagra savil vinterfoder som
stallgodsel. Detta leder till hoga byggnads- och arbetskostnader.

Sverige har dock en fordel av klimatet: det minskar behovet av
kemiska bekdmpningsmedel. Detta dr en fordel pa tva sitt. Det sédnker
kostnaderna for sddana medel. Dessutom kan det underlédtta marknads-
foringen av slutprodukterna.

Svenska siarbestimmelser. Den svenska livsmedelsproduktionen ér
omgirdad med en rad lagar och bestimmelser, varav de flesta i Dan-
mark saknar eller har mildare motsvarigheter. De som har storst bety-
delse ir troligen djurskyddsbestimmelser, som omfattar utrymmeskrav,
krav pa str, inskriankningar i anvdndningen av vissa fodermedel. De
paverkar byggnadskostnader, arbetskraftsbehov, foderférbrukning m.m.
Vidare finns miljokrav som innefattar regler om godselanldggningar,
hogsta antalet djur i férhdllande till foretagets areal m.m. Liknande
regler finns dock i Danmark. Andra omraden dér Sverige har hardare
regler giller arbetarskydd och arbetstider, krav pd mérkning rorande
hallbarhet och innehall.

Alla restriktioner leder inte till hogre kostnader, bl.a. dérfor att de
kan sta i 6verensstimmelse med tidigare svenska normer. Som exempel
kan nimnas att dagens utrymmeskrav mjolkproduktionen tilllimpades
som normer redan tidigare. Vidare kan restriktionerna i vissa fall ha en
positiv inverkan pa produktionen. Det giller sérskilt djurskyddsbestdm-
melser, som kan bidra till friskare djur.
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Handel

Enligt studien tydde allt tillgangligt material pa att handelns andel av
livsmedelspriserna var ungeféir densamma i bade Sverige och Danmark.
Eftersom livsmedelspriserna var 20-25 % lagre i Danmark, innebér
samma procentmarginal i kronor och 6ren en ldgre ersittning till han-
deln for att hantera en viss méangd livsmedel. Det dr emellertid svart att
jamféra marginaler mellan landerna, eftersom handelns struktur ar
olika. Vidare har Sverige Europas mest liberala regler for butikernas
oppethallande och Danmark bland de strangaste.

Lonenivan var i den svenska detaljhandeln mer dn 50 % hogre dn i
en danska. Delvis berodde detta pa de svenska butikernas langre 6ppet-
héllande i kombination med jamforelsevis hoga overtidsersattningar.
Som en ren hemmamarknadsbransch har detaljhandeln mojlighet att
viltra 6ver kostnadshéjningar pa konsumenterna, i varje fall sa ldnge
héjningarna ir generella fér hela branschen. Detta kan vara en for-
klaring till de hoga lonekostnaderna i svensk detaljhandel.

Spannmal och spannmalsprodukter

Skillnaderna i priser pd mj6l och spannmalsprodukter berodde framfér
allt pa de svenska kvarnarnas hogre ravarukostnader. Odlarpriserna var
ungefir desamma, men i Sverige fick kvarnarna fick betala en for-
malningsavgift som var ungefér lika hog som odlarpriset. Avgiften for-
dubblade alltsé kvarnarnas ravarukostnad i Sverige.

Kostnaderna i sjdlva kvarnledet var 12 % ldgre i Danmark &n i
Sverige. Med tanke pa Sveriges hogre arbetskraftskostnader framstod
de svenska kvarnarna som nagot effektivare. Danska kvarnar hade
enligt studien troligen inte tickning for sina kapitalkostnader.

Priserna pa brod var ungefir 25 % ldgre i Danmark &n 1 Sverige.
Storsta delen av konsumentprisskillnaderna kunde forklaras av hogre
handelsmarginaler i Sverige. Daremot var skillnaderna i bagerimargi-
naler mindre. De skillnader som fanns berodde framst pa hogre distri-
butionskostnader i Sverige. I Danmark hade sméabagerier ungefar half-
ten av marknaden, medan Sverige helt dominerades av stora leverans-
bagerier. Ravarukostnaderna var betydligt hogre i Sverige. Skillnaden
berodde framfor allt p& Sveriges hogre mjolpriser, som i sin tur berodde
pé formalningsavgiften.

Brodmarknaden i Danmark priaglades av hogre konkurrens én 1
Sverige, bl.a. beroende pa att leveransbagerierna ville ta marknad frén
de sma hembagerierna.
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Mjolk och mejerivaror

Foradlingsmarginalerna for mjolk och mejerivaror var ndgot ldgre i
Danmark. Skillnaden forklarades frimst av att konsumtionsmjolken i
Sverige — via systemet for prisutjimning — maste béra exportforluster
under det forsta halvéret 1991. I Danmark finansierades sddana export-
forluster med skattemedel frain EU. Om man bortser for skillnaderna 1
prisregleringssystem var forddlingsmarginalerna i Danmark, per kilo-
gram invigd mjolk, nagot hogre dn i Sverige. Med tanke pa den ligre
lonenivan i Danmark, framstod allts& den svenska mejeriindustrin som
nagot effektivare.

Avrikningspriset till mj6lkleverantér var hogre i Sverige &n i
Danmark. Skillnaden motsvarades frimst av hogre kostnader for ink6p-
ta produktionsmedel. En del av denna skillnad berodde pé olika skatter
och avgifter som drabbade det svenska jordbruket men inte det danska.
Mjolkprisets bidrag till jordbrukarnas inkomster var lagre i Sverige &n i
Danmark, men kompletteras med det kobidrag som svenska mjolk-
producenter da fick som kompensation for uteblivna prishdjningar till
foljd av GATT-avtalet varen 1989.

Griskott

I genomsnitt for alla detaljer 1ag konsumentpriserna pd griskott 20-25
% lagre i Danmark #n i Sverige. Variationen mellan olika detaljer var
dock stor. Den storsta delen av skillnaden i konsumentpris mellan 1én-
derna forklaras av slakteriernas ligre ravarukostnad. Det danska avrak-
ningspriset 18g 28 % ldgre &n summan av avrdkningspris och slakt-
djursavgift i Sverige. Slaktdjursavgiften avvecklades dock vid halvars-
skiftet 1991 nér den nya jordbrukspolitiken inférdes.

Ungefir 70 % av den svenska slaktsvinsproduktionen skedde 1
specialiserad uppfodning av smagrisar resp. slaktsvin var for sig,
medan endast 30 % skedde i integrerade beséttningar. I Danmark var
denna andel betydligt hogre, ungefér 70 %. Svinféretagen var i allmén-
het betydligt stérre i Danmark &n i Sverige.

I producentledet var kostnaderna for inkopta produktionsmedel
26 % lagre i Danmark 4n i Sverige. Lagre foderkostnader i Danmark pa
grund av fri import av proteinfoder betydde mycket, men alla kostnads-
poster 1ag lagre i Danmark. Ersittningen till arbete och kapital var 16 %
lagre i Danmark. P4 grund av framfor allt hoga byggnadskostnader i
Sverige var graden av kostnadstéickning mycket ldgre &n i Danmark. De
hérdare svenska djurskyddsbestimmelserna m.m. hade berdknats hoja
produktionskostnaderna jamfort med Danmark, men en del av dessa
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kostnadshdjningar berodde pa utrymmeskrav i byggnader, som dnnu
inte hade fatt ndgon stérre betydelse for producenterna.

Kostnaderna for slakt var 27 % ldgre 1 Danmark 4n 1 Sverige. Kost-
naderna var ldgre pa sé gott som varje punkt. Skillnaden kunde delvis
forklaras med att de danska svinslakterierna var betydligt stérre én de
svenska. Uttryckt i medeltal per slakteri slaktades i Danmark 600 000
svin ar 1991 jamfort med 170 000 st. i Sverige (exkl. de smé norr-
léndska slakterierna).

En annan forklaring till hogre svenska slaktkostnader var det handi-
kapp Sverige har i véra storre avstdnd péa intransportsidan och till
destruktionsanliggningar. Aven den svenska synen pa riskavfall med-
forde kostnader som vésentligt 6verskred Danmarks.

De hogre svenska kostnaderna for styckning berodde till stor del pa
hogre arbetskraftskostnader. En annan forklaring var hogre foradlings-
grad i Sverige, beroende pé att mer av "butiksarbete" gjordes i styck-
ningsledet dn i Danmark. Detta foérklarade delvis att de danska handels-
marginalerna i1 procent var hogre én i Sverige. Uttryckt per kg griskott
var marginalerna ungefar lika stora.

Agg

Konsumentpriset var ungefir 20 % ldgre 1 Danmark &n i Sverige.
Handelns andel av priset var dock hogre dn i Sverige. Handelsmargi-
nalen hade beriknats som en restpost, och det kan finnas problem med
grinsdragningen mellan packeri och partihandel. Den storsta delen av
skillnaden i konsumentpris mellan ldnderna kunde alltsd forklaras av
skillnader i packerimarginal och producentpris.

Packerikostnaden i Danmark berdknades vara 40 % ldgre 4n i
Sverige. Den viktigaste forklaringen till skillnaden var mycket ldgre
arbetskraftskostnader i Danmark beroende pa lagre lonekostnad per
timma, storre effektivitet och farre anstéllda. Andra kostnadsposter som
var ligre i Danmark var emballage och frakter. De svenska packerierna
tar pd sig en storre andel av kostnaderna for marknadsforing och
reklam &n de danska.

Aggmarknaderna i bida linderna var pressade pé grund av stigande
overskott och pressade priser i producentledet. Detta kunde bl.a. av-
l4sas i att producenterna inte hade full kostnadstéckning inégotdera av
linderna. Overskottet verkade dock inte ha pressat marginalerna i
packerierna och handeln i motsvarande mén.
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Slaktkyckling

Fryst kyckling var i konsumentledet 36 % billigare i Danmark &n 1
Sverige. Detta gillde vdgda priser dir de volymandelar som siljs till
extrapris beaktats. Dessa andelar bedomdes utgora c:a 75% pa den
danska marknaden och c:a 95 % péa den svenska. Handelns marginaler
var (i kr/kg) ungefdr lika i de bada landerna, men uttryckta i procent
hogre i Danmark. Denna bild ansags dock inte helt rittvisande med
tanke pé att andelen extraprisvara var storre 1 Sverige.

Foradlingsindustrin hade betydligt lagre kostnader i Danmark én i
Sverige. Detta hade utjaimnats nagot det senaste aret genom att man i
Sverige hade pressat kostnaderna. De storsta kostnadsskillnaden gillde
arbetskraft. Danmark hade sévil ligre kostnader per arbetad timme som
lagre arbetsatging per kg slaktad kyckling. Darefter kom skillnader 1
transportkostnader.

Skillnaden i foderkostnad var stor. Den svenska merkostnaden mot-
svarade 13 % av avrikningspriset. Skillnaden berodde dels pd dyrare
foder p& grund av svenska inforselavgifter, dels pa att man i Danmark
men inte i Sverige fick anvinda lagdos-antibiotika i fodret.

Sverige #r ett av de fa lander som dr forskonade frin salmonella pa
slaktkyckling. Stora anstringningar har gjorts fér att uppna detta. I
Danmark har man haft stora problem med salmonellabakterien. Atgir-
der enligt en handlingsplan hade dock lett till att andelen smittade djur
sjunkit. Man hade versiktligt uppskattat kostnaden for att 1 Sverige
sven fortsittningsvis halla slaktkycklingarna fria fran salmonella till
ungefir 10 % av avridkningspriset.

Avslutande kommentar

Den samlade bild man fick av undersékningen var att priser och kost-
nader generellt 1ag 20-30 % ldgre i Danmark é&n i Sverige. Det gillde
for livsmedel totalt och for de flesta av de enskilda varorna, dven om
det naturligtvis fanns stora variationer. Det gillde for alla led 1 livsme-
delskedjan: handeln, foradlingen, jordbruket, insatsvarorna.

Pris- och kostnadsskillnaderna aterkom alltsd p& punkt efter punkt.
Den viktigaste forklaringen var enligt studien att Sverige hade ett
underliggande allmént hogre kostnadstryck. Detta berodde pa hogre
16ner, hogre skatter och inte minst storre avsténd. Den svenska jord-
brukspolitikens utformning innebar att en rad avgifter, som 1 stort sett
saknade motsvarighet i Danmark, vilket hojde jordbrukets relativa
kostnader. Vidare fanns inom livsmedelsomradet en rad svenska sér-
bestimmelser betriffande bl.a. djurskydd, miljévard och arbetarskydd,
som i Danmark var mildare eller saknas helt.
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I rapporten redovisades en ldng rad olika forklaringar till att
Sveriges livsmedelspriser 1ag 6ver Danmarks. I sjdlva verket fanns 1
rapporten forklaringar till mer 4n hela skillnaden. Delvis berodde detta
pa att de svenska jordbrukarnas inkomster hade pressats ned till en
lagre niva 4n de danska. Det berodde ocksé pa att olika orsaker gick in i
varandra. De geografiska avstdnden angavs som en viktig delfor-
klaring. Avstanden hade paverkat skillnaderna i industristruktur, som
var en annan delférklaring. De hogre transportkostnader som uppstod
pa grund av avstanden paverkades av skillnaderna i skatter, en tredje
delforklaring.

Eftersom kostnadsskillnader kunde konstateras i alla led och for alla
produkter 14g det nidra till hands att dra slutsatsen att skillnaderna
berodde pa ett allmént hogre kostnadsldge i Sverige &n 1 Danmark. Det
skulle i sa fall tala foér att den svenska kronan var Gvervérderad i
férhallande till den danska. Detta bekrédftades ocksa nédr den svenska
kronan sldpptes fri hosten 1992. Den {61l under de narmaste ren med
20-25 % i forhallande till den danska, och torde i stéllet ha varit under-
virderad da den stod som ldgst férsommaren 1995. Sedan har den ater
stirkts och ligger sedan hosten 1996 pa en niva som enligt Riksbanken
kan anses vara nira en jimviktsniva. Det betyder att svenska kostnads-
nivéer av enbart detta skil sedan 1991 har sjunkit med 15-20 % jamfort
med danska. Dérigenom kan 1 stort sett hela kostnadsskillnaden enligt
studien ha kompenserats
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Finsk livsmedelsindustri 1 férdndring
— en ldgesrapport mot bakgrund av Finlands
medlemskap 1 EU

Stefan Ravelin

1 Inledning

Betydande likheter finns i grundforutsittningarna mellan finsk och
svensk livsmedelsindustri att arbeta i den nya konkurrenssituation som
uppstatt genom de béda lindernas medlemskap i EU. Ravaruproduktion
har skyddats genom statligt stdd, importregleringar och exportstod.
Genom medlemskapet i EFTA och Finlands avtal med davarande EG
rddde frihandel redan foére EU-intrddet for vissa produkter, sdsom
sotsaker, glass, bageriprodukter, fruktyoghurt och laskedrycker (s.k.
frihandelsprodukter). Andra produkter var reglerade genom import-
avgifter eller importkvoter och exportstdd. Bland dessa produkter ater-
fanns smér, ost, 4gg, margarin och kéttprodukter (s.k primarprodukter).
Till den del frihandelsprodukterna inneholl — dvs. var delvis tillverkade
— av primédrprodukter fanns dven for denna del ett prisregleringssystem.

Hemmamarknaderna savil i Sverige som i Finland &r smé samtidigt
som foéretagens strivan efter internationalisering — frimst vad giller
reglerade produkter — ej varit pataglig. Finland har dock periodvis haft
en betydande export till Ryssland. Pa de reglerade omradena har de
inhemska finska foretagen ej heller varit utsatta for nagon reell utldndsk
konkurrens.

Savil 1 Sverige som i1 Finland ar lantbrukskooperationen stora dgare
av anldggningar for livsmedelsproduktion inom, i regel tidigare, mindre
konkurrensutsatta omraden. Inom vissa sektorer har dessa foretag en
starkt dominerande stillning. P4 de mera hittills internationelltkonkur-
rensutsatta omradena inom livsmedelsindustrin i Finland arbetar dér-
emot i regel andra privatdgda foretag.

Effektiviteten inom finsk livsmedelsindustri pd mindre konkurrens-
utsatta omraden har bedoémts vara lag. I samband med diskussionerna
om ett eventuellt medlemskap i EG/EU — och dven tidigare — borjade
finsk livsmedelsindustri dock i allt hogre grad forbereda sig f6r den nya
konkurrenssituation som skulle uppsta vid en liberalisering av handeln i
Europa. Tidigare i kooperativ form drivna verksamheter ombildades till
aktiebolag, genom nyinvesteringar i produktionen dkade effektiviteten
och en 6kad internationalisering forbereddes bl.a. genom foretagskop
utomlands, inklusive 1 Sverige.
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Vid forhandlingarna infér EU-intrddet medgavs Finland att under en
overgangsperiod pad fem &r ritt att ldamna ett extra nationellt stéd till
ravaruproduktion. Fér ar 1996 upptogs detta stéd i den finska budget-
propositionen till 4,4 miljarder Fim (ca 6,6 miljarder kronor). Overens-
kommelse slots dven om ett st6d pa sammanlagt 459 miljoner Fim till
finsk livsmedelsindustri. I samband med EU-intridet genomforde
finska staten skatteforandringar vilka — utéver de fordndringar i stod-
systemen till lantbruket som EU-medlemskapet inneburit— har medfort
fordndrade foérutsittningar for den finska livsmedelsindustrin.

Sénkta livsmedelspriser har medfort en 6kad efterfragan. Den 6kade
efterfragan bidrar i sin tur till en l6nsamhet for livsmedelsindustrin som
ger mojlighet till kostnadskridvande rationaliseringar. En forbéttrad
effektivitet har ocksé varit och dr en viktig forutsittning for att astad-
komma en 6kad konkurrenskraft vid den begynnande 6kade interna-
tionella konkurrensen pa den finska marknaden.

Denna rapport om finsk livsmedelsindustri — mot bakgrund av
Finlands EU-intrdde — baseras frdmst pa en genomgang av rapporter,
statistik, drsredovisningar m.m. samt pa intervjuer med representanter
for samhélleliga organ, branschorganisationer och finska livsmedels-
industriféretag. I unders6kningen har en tyngre vikt lagts vid tidigare
mindre konkurrensutsatta branscher/produkter, dir de inhemska fore-
tagen har och har haft en stark dominans, i férhéllande till den redan
konkurrensutsatta sektorn.

2 Sammanfattande kommentarer

Finlands ravaruproduktion av lantbruksprodukter har varit starkt regle-
rad genom landets egna atgiarder. Genom medlemskapet i EU upphérde
mojligheten att helt pd egen hand besluta om jordbrukspolitiken.
Genom medlemskapet upphorde ocksa det nationella systemet med
importreglering och exportstdd. Priskontroll pa livsmedel hade tidigare
under manga ar utovats av den davarande myndigheten fér konkurrens-
fragor, Néringsstyrelsen. Littnader i priskontrollen paborjades i mitten
av 1980-talet men kontrollen upphérde inte helt och héllet forrdn ar
1989.

For den internationella handeln av livsmedel hade det finska regle-
ringssystemet inte endast paverkan for helt reglerade produkter
(primérprodukter) sasom mjolkprodukter av skilda slag, spannmél och
kott utan dven for de s.k. frihandelsprodukterna. For de frihandelspro-
dukter — t.ex. kex, fruktyoghurt och glass — vilkas bestdndsdel i ndgon
utstrickning inneholl reglerade produkter, fick foretagen vid export ett
utjdmningsbidrag for ingdende jordbruksravaror. Importerade produk-
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ter belades med motsvarande utjamningsavgifter for ingédende jord-
bruksrdvaror. Livsmedelsindustrin i Finland har pé flera sitt paverkats
av regleringssystemet. Det finska stodet till rdvaruproduktionen har
héllit produktionsvolymerna pé en hog niva. Stddet har ddrigenom dven
bidragit till storleken av livsmedelsindustrin och samtidigt skapat
affarsmojligheter.

Utvecklingen for féretagen inom livsmedelsindustrin som i Finland
arbetat med primérprodukter som ravara skiljer sig betydligt fran fore-
tag som arbetat med frihandelsprodukter. Den férstndamnda gruppen av
foretag, sdsom mejerier och slakterier, har varit typiskt hemmamark-
nadsinriktade, ofta producentkooperativt dgda foretag. Flera foretag
som arbetat med frihandelsprodukter har med dren véxt till stora, inter-
nationella foretag. De ér i regel privatigda och sex av dessa ér noterade
pa borsen.

Liksom i Sverige tog i Finland strukturforindringarna fart i
néringslivet ndgra &r in pa4 1980-talet. Utvecklingen mot konglomerat
dndrades till en utveckling mot 6kad specialisering. Detta skedde dven
inom finsk livsmedelsindustri. Exempel pa detta dr de konsument-
kooperativa organisationernas SOK:s och EKA:s forsiljning av huvud-
delarna av sina industrirérelser, bl.a. genom att successivt minska sitt
dgande inom kvarnindustrin och genom senare forsaljning till Raisio.

Raisio bildade &r 1990 dotterbolaget Melia, som vid tidpunkten for
bildandet hade omkring 70 % av kvarnverksamheten 1 Finland. Révaru-
producenterna har i egenskap av stora aktiedgare i det bérsnoterade
Raisio, dven ett visst inflytande 6ver Melia. Sdsom &ven varit fallet nar
stora strukturférandringar i Finland drivits fram inom mejerier och
slakterier/chark, medforde centraliseringen av kvarnverksamheten till
Melia protester frén lokala och regionala lantbruksintressen. Bl.a.
bildades Nordic Mills, vilket bidragit till att Melias marknadsandel nu
minskat till ca 55 %.

Antalet mejerier i Finland har minskat fran ca 150 under mitten av
1980-talet till nuvarande omkring 50. Valio, som varit ett centralt organ
for de producentkooperativt dgda mejerierna, ombildades till aktiebolag
ar 1992. En av effekterna av ombildningen har varit att strukturforand-
ringar, bl.a. genom centralisering av verksamheter och genom nedlégg-
ning av mejerier, har underlittats. Samtidigt har konkurrenssituationen
4ndrats genom att vissa mejerier, som tidigare samarbetat inom Valio,
upphorde med det tidigare samarbetet. Den nya situationen har ocksé
underlittat for andra privatigda foretag, sasom Ingman, att i sin verk-
samhet med produktion av mjolkprodukter finna alternativa leveran-
torer.

Inom slakt/chark forsdkte producentkooperativa foretag under
1960- och 1970-talen att bl.a. genom foretagskop skaffa sig en mono-
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polliknande stillning. Detta lyckades dock inte genom att sévil konsu-
mentkooperativa organisationer som andra foretag vid dessa tillfillen
arbetade mot denna riktning. De nu producentkooperativt dgda fore-
tagen inom slakt/chark — hdr 4r dock Atria numera bérsnoterat men
producenterna ér de helt dominerande &garna — har i runt tal 60 % av
marknaden for slakt och drygt 60 % av chark.

I borjan av 1990-talet vixte dock medvetandet fram om behovet av
stora strukturférandringar och ett nytt konkurrensbeteende for att méta
en framtida internationell konkurrens. Atria var det drivande foretaget
for sammanslagningar av foretag och astadkom 4ven att tidigare mark-
nadsuppdelningar mellan producentkooperativt dgda féretag upphorde.
Numera rader i Finland en betydande konkurrens inom slakt/chark
savdl mellan de foretag, dir ravaruleverantérerna ir stora dgare, som
mellan dessa foretag och andra foretag.

Redan fore Finlands EU-intrdde hade séledes stora strukturférind-
ringar genom nyinvesteringar och genom minskad personalstyrka
genomforts inom slakt/chark. Antalet anstillda inom detta omrade
minskade under aren 1991-1994 fran ca 13 000 till ca 10 500. For
mejerierna var minskningen under denna period fran ca 7 600 till
5500. Antalet anstdllda inom hela livsmedelsindustrin under nyss-
ndmnda period sjonk med omkring 10 000 personer, fran drygt 50 000
till drygt 40 000. Genom att produktionsvolymen i stort sett &r den-
samma som tidigare, innebédr @ndringen en starkt ¢kad arbetsproduk-
tivitet. Som jamforelse kan ndmnas, att minskningen av antalet an-
stillda inom livsmedelsindustrin 1 Finland under hela 1980-talet var
omkring 7 000 personer. Enligt prelimindra uppgifter var antalet an-
stdllda inom livsmedelsindustrin &r 1995 ungefdar detsamma som for ar
1994, dvs. drygt 40 000.

I en jamforelse fran ar 1992 mellan bl.a. Finland, Sverige och
Danmark lag de finska produktionskostnaderna i regel — detta giller
bl.a. inom slakt (gris) och inom bageri (ljust brod) — mycket hégre dn
kostnaderna 1 Danmark och betydligt hogre én kostnaderna i Sverige.
Aktuella uppgifter om kostnaden per producerad enhet for ett visst
livsmedel finns inte tillgangliga. Bedémningar finns dock att produk-
tionskostnaderna mellan Finland och Sverige i regel nu inte lidngre av-
viker sérskilt mycket.

Det forbéttrade konkurrensldget for finsk livsmedelsindustri har sin
bakgrund i en 6kad effektivitet och dven 1 starkt minskade kostnader
for inkopen av ravaror som blev en effekt av Finlands EU-intrdde.
Néagon omgéende fordel av detta torde den finska livsmedelsindustrin
inte ha dragit. Pa vissa produkter 6kade de sammanlagda beloppen av
industrins ersdttning for foradling och handelns marginaler, pa andra
produkter minskade ersittningarna/marginalerna. Okningar har skett pa
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bl.a. mj6lk och smoér, minskningar pa bl.a. notkétt och dgg. Uppgifter
om férandringar for dels industrin, dels handeln saknas.

Livsmedelspriserna till konsument berdknades — vid en ren omrék-
ning av effekterna av Finlands anpassning till EU:s regelsystem och
inhemska foridndringar i beskattningen — sjunka med 9,5 %. Den verk-
liga sinkningen blev hogre, 11 %. Betydande variationer finns dock 1
de forvintade och de faktiska prissdnkningarna. Farskt notkott berdk-
nades sjunka med 8-10 %. Sankningen blev 20 %. Agg berdknades
sjunka med 4 %. Dir blev sankningen sé stor som 42 %. Att sankning-
arna av priserna pa kott/chark blev stérre dn véntat var fraimst en effekt
av en reell inhemsk konkurrens och en onskan att motverka en poten-
tiell importkonkurrens. Prissdankningarna pa dgg var framst en effekt av
den stora &verproduktion som fanns i Finland vid EU-intridet. Agg
kunde inte lingre genom ett hogt exportstod séljas utomlands.

Det finns ocksa exempel pa produkter som i Finland inte sjonk i den
utstrackning som beridknades i samband med EU-intrddet. Anledningen
till detta dr sannolikt savdl den reella konkurrenssituationen i landet
som bedémningen av risken for en potentiell konkurrens fran utlandet.
Firskmjolk har inte sjunkit i pris, medan ost och smor sjonk med 16
resp. 21 %. Mj6l berdknades sjunka med 34 %. Sankningen blev 26 %.
Detta kan innebéra att den marknadsledande kvarnindustrin i Finland
bedomer att risken for direktimport av mjél i storre kvantiteter ej ar
betydande. Inte heller socker sjonk i pris med forvantade 14 %.
Sénkningen blev 1 stillet drygt 10 %. Hér torde dock handeln ha okat
sina tidigare ldga marginaler. Socker ar periodvis en kampanjvara i
Finland. I Finland finns endast en producent av socker.

Sénkningen av konsumentpriserna, som for ett finskt hushall uppgar
till 2 500 Fim/ar, har medfért en 6kad efterfragan och dirmed okade
volymer och en forbittrad 16nsamhet f6r ménga foretag inom livsme-
delsindustrin i Finland.

EU-intrddet har hittills inte medfért ndgon 6kad export av livsmedel.
Flera foretag fick en minskad export till EU-ldnder. Exporten beréknas
dock 6ka under ar 1996, bl.a. till Sverige. Av storre betydelse &n ex-
porten till EU-linder har for Finland dock varit exporten till Osteuropa.
Av den totala livsmedelsexporten ar 1994 pa ca 5,2 miljarder Fim gick
nira hilften till Osteuropa — varav till Ryssland 36 % och till Estland 7
% — medan exporten till EU-ldnderna och EFTA-ldnderna uppgick till
sammanlagt 32 % av den totala exporten.

Livsmedelsmarknaderna i Ryssland och Estland &r av stor betydelse
for finsk livsmedelsindustri. Exporten till Ryssland minskade dock
kraftigt — fran ca 1,8 miljarder Fim. En betydande del av exportminsk-
ningen 1ag i en kraftig minskning av till Finland importerade bananer
som reexporterades till Ryssland. I Estland finns flera finska dotter-
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bolag. Bl.a. har Finlands nist storsta féretag inom bageri, Vasa Bageri-
er som ingar i Cultor-koncernen, bagerier i Estland. Bolaget Leibur, &r
storst 1 Estland pa detta omrade. Fazer, Finlands storsta bageriforetag,
har ocksa 6ppnat bagerier i Estland.

Virdet av importen minskade fran ca 8,4 miljarder Fim ar 1995 till
ca 7,7 miljarder Fim ar 1995. Virdeminskningen berodde till stor del pa
minskad import av bananer for export till Ryssland samt p& grund av
minskade kostnader for import av rakaffe.

Ser man pé andelarna av den finska importen av livsmedel, 6kade
importandelen fran drygt 50 % ar 1994 till ca 65 % fran EU-linderna
inrdknat importen frén de nytilltraidda medlemmarna Sverige och
Osterrike. Importandelen fran Sverige 6kade fran 7,2 % (615 miljoner
Fim) &r 1994 till 13 % (1 001 miljoner Fim). Till 6kningen bidrog bl.a.
Arla, som under en period ar 1995 till och med hade 20 % av markna-
den for yoghurt. Hér finns en intressant tendens om man ser pa enbart
finska och svenska foretag. Tidigare samarbete har i flera fall 16sts upp
och foretagen borjar i stdllet konkurrera. Detta har skett inom andra
omréaden, sasom banker och tidningar, och samma tendenser torde dven
finnas inom livsmedelsindustrin.

Séledes har tidigare samarbetsformer mellan Finlands och Sveriges
storsta mejeriforetag, Valio och Arla, upphért och foretagen konkur-
rerar nu pa varandras hemmamarknader. Detsamma giller det finska
Vasakvarn, som ingar i Cultorkoncernen, och det svenska Vasabrod
sedan det finska foretaget &r 1994 i Sverige kopt Siljans Knicke.

Aven om importvolymerna fran EU-linderna i regel inte dndrats
kraftigt sedan Finlands EU-intride, finns dock medvetandet om en
potentiell konkurrens starkt hos de finska livsmedelsindustriféretagen.
Prissdnkningarna i1 Finland efter EU-intrddet 4r — utover de direkta
effekterna av EU-anpassningen, skatteomldggningar m.m. — oftast mera
en effekt av mojligheten till en potentiell konkurrens 4n redan nu 6kade
importvolymer. Den potentiella konkurrensen 4r i princip storst for pro-
dukter med ett hogt virde som dr létta att transportera, sdsom ost och
kex, medan t.ex. mj6l sannolikt inte kommer att utsittas fér en stor
importkonkurrens. Genom laga omlastningskostnader &r transporten av
spannmal mycket billigare &n transporten av mjél.

Intressant dr det samband som utvecklats i Finland mellan skogs-
och livsmedelsindustrierna. Ett exempel pa detta ar xylitol ("bjork-
socker") fran sockerkemin som kommer till anvindning vid produktion
av sotningsmedel. Cultor har omkring 80 % av virldsmarknaden pa
denna produkt. Ett annat exempel pad sambandet mellan finsk skogs-
och livsmedelsindustri &r margarinet "Benecol". En viktig bestdndsdel i
Raisios produktion av margarinet dr en biprodukt (vixtsterol) som
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uppstar vid produktion av cellulosa. Benecol, som har en kolesterol-
ddmpande effekt, har vickt ett betydande internationellt intresse.

Betydande strukturella férandringar har skett inom finsk livsmedels-
industri under 1990-talet. Hade sa inte skett skulle finsk livsmedels-
industri ha fatt svart att klara den nya konkurrenssituation som uppstatt
genom Finlands intride i EU. Genom att Finland vid EU-intradet fick
ratt att under en Overgangsperiod ldmna ett stod till landets ravaru-
producenter, paverkar detta dven takten i strukturférédndringar i delar av
landets livsmedelsindustri.

Konsumenten viljer sannolikt gdrna produkter producerade i det
egna landet och ett behov av farskhet finns for ménga livsmedel.
Mycket talar dock for att en vixande internationalisering och speciali-
sering och dirmed en 6kad konkurrens — dven pa tidigare hemmamark-
nadsskyddade livsmedelsmarknader — kommer att uppsta i Finland.

3 Konkurrensforhallandena fore EU-intradet

Finlands ravaruproduktion och konkurrenssituationen for produktion av
livsmedel, har paverkats av tre institutionella faktorer. Lantbrukets
forutsittningar for ravaruproduktion, prissystemet och utrikeshandeln.

Vissa produkter har redan genom EFTA-avtalet och EES-avtalet
varit frihandelsprodukter, bland dem sotsaker, choklad, kex och mat-
brod, liaske-, malt- och alkoholhaltiga drycker samt barnmat, glass,
fruktyoghurt, mjélkersattning, makaroner och produkter tillverkade av
m;j6l, sdsom matbrod, kex och konditorivaror. Finlands import av
sddana produkter visar en jamn Okning sedan ar 1988 och uppgick ar
1994 till ca 2 500 miljoner Fim (CIF). Exporten uppgick detta ar till
drygt 2 000 miljoner Fim (FOB).

En grupp av livsmedel har i Finland inte alls varit foremal for regle-
ring. Flertalet av dessa produkter har producerats av importerade ra-
varor, som kaffe, te, kryddor, vissa frukter samt saft.

For reglerade produkter/primdrprodukter lamnades exportstod for
den del dar priset pa de finska produkterna Gversteg virldsmarknads-
priserna. Diarvid saknades ett tillrdckligt tryck for att exporten skulle
ske pad marknadsméssiga villkor. Finland har ofta haft en betydande
overproduktion pa bl.a. spannmal, smoér och &dgg, vilka saldes pa
vérldsmarknaden till starkt subventionerade priser. Fore Finlands EU-
intrade lag producentpriserna inom EU ofta pa omkring 50 % av priser-
na i Finland (se figuren nedan). For t.ex. brodsdd var EU:s producent-
priser bara 30—40 % av de finska producentpriserna. Finsk livsmedels-
indstri har till minst tva tredjedelar varit helt beroende av ravaru-
leveranser fran det finska lantbruket.
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Figur 1. Producentpriser pa vissa produkter i Finland, EU och
varldsmarknadspriser (100) 1 nov. 1993-10 april 1994
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Kalla: Elintarviketeollisuus r. y. Finlands Livsmedelsindustri

Genom prisregleringar och kartellsamarbete fram till bérjan av 1990-
talet, sarskilt mellan foretag som dgdes av ravaruproducenter forelag,
inom stora delar av den finska livsmedelsindustrin en svag konkurrens.
Ett exempel pa detta dr att den davarande myndigheten f6r konkurrens-
fragor, Naringsstyrelsen, fram t.o.m. ar 1988 faststillde hogsta priser i
detaljhandeln f6r mj6lk- och brodprodukter.

Littnader 1 prisregleringarna pa livsmedel borjade inféras i mitten
av 1980-talet. Det var forst ndr en ny konkurrenslag tillkom ar 1989
som prisregleringen pa livsmedel pad den finska marknaden helt och
héllet upphoérde. Det gamla systemet, som medgav viss automatik for
ersittning vid 6kade kostnader, medférde ett svagt konkurrenstryck.
Finlands livsmedelsindustri bedémdes fore EU-intrédet till stora delar
vara ineffektiv och bedomdes fa problem genom den &ppna konkur-
rensen pa den inre marknaden.
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! Foretagsstruktur

Livsmedelsindustrin ar Finlands tredje storsta naringsgren. Bruttovirdet
(produktionens forséljningsvarde utan skatt) uppgick ar 1994 till drygt
48 miljarder Fim (hela industrin 352 miljarder Fim), forddlingsvirdet
var 12,5 miljarder Fim (hela industrin 124 miljarder Fim) och antalet
anstdllda uppgick till drygt 40 000 (hela industrin 367 000).
Livsmedelsindustrins andel av bruttovérdet for hela industrin uppgick
till 13,6 %. Andelen av forddlingsvirdet uppgick till 10,1 % och an-
delen av antalet anstillda till 11,2 %.

Vad giller dgandet av livsmedelsindustrin utkristalliserades dels det
producentkooperativa dgandet, dels annat privat dgande pé ett ganska
tidigt stadium. Finska staten har sidllan varit direkt dgare i den
traditionella livsmedelsindustrin. Den statsdgda Alko-koncernen har
dock tidigare haft en monopolstillning som producent av alkoholhaltiga
drycker. Genom 6verenskommelse med Alko har det sedan manga ar
tillbaka funnits ett flertal privatdgda producenter som péa licens
framstéller alkoholhaltiga drycker i Finland.

Konfektyr- och dryckesindustrin har redan ursprungligen varit i
privat dgo, medan foradlingen av mjolk, kétt och brodsid — med
undantag for mindre enheter — till stora delar 4r och har varit d4gda av
ravaruproducenterna. En  historisk  forklaring till det stora
producentkooperativa dgandet ar att det for anldggningar for féradling
av t.ex. mjolk och kott knappast finns en alternativ anvdndning, samt att
ravaruproducenten &r i behov av en jimn avsittning och snabb
vidareforddling av sina produkter.

Intressant dr dock det uppbrott fran den traditionella, kooperativa
foretagsformen som sedan 1 borjan av 1990-talet har skett i Finland.
Finlands storsta livsmedelsforetag — med mj6lkprodukter som huvud-
saklig produktion — Valio, ombildades ar 1992 till aktiebolag. Finlands
storsta slakteri och nist storsta charkféretag, Atria, ombildades till
aktiebolag och borsnoterades ar 1991. Uppgifter 1 finsk press tyder pa
att dven Finlands storsta foretag inom charkuteri, det av ravaruprodu-
centerna dgda LSO — som ocksa ombildats till aktiebolag — har en stra-
van mot borsnotering. Den direkta kooperativa dgarformen har till stor
del upphort inom finsk livsmedelsindustri. Denna dgarform finns framst
kvar genom #garbolag (holding). Finlands 15 storsta livsmedels-
industriforetag redovisas i tabell 1.
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Tabell 1. Livsmedelskoncerner i Finland och deras omséttning av
livsmedel ar 1995, miljoner Fim

Foretag Forsdljning Total Hela
inhemsk utldndsk och koncernens
livsmedels- inhemsk livs- forséljning
produktion medelsproduktion

Valio 6423 7 966 7 966

Cultor 2 824 5767 5767

LSO 2 390 - 2 622

Atria 2 140 - 2 140

Raisio 2 006 2 130 3224

Karl Fazer 11925 2204 3920

Hartwall 1497 1533 721

Rettig 1141 17291 2774

Saarioinen 1 037 - 1043

Ingman Foods 875 893 995

Paulig 838 1036 15233

Karjaportti 788 - 788

Huhtamaki (Leaf) 748 4321 7 836

Suomen Unilever 680 - 1452

Pouttu 570 - 575

Killa: Elintarvike teollisuns r.y. Finlands Livsmedelsindustri

5 Vissa uppgifter om finsk livsmedelsindustri

5.1 Produktion, forddlingsvirde och antal anstillda

Produktionens bruttovirde (férsdljningsvarde exkl. skatt), antal anstéll-
da och antal arbetsstillen i finsk livsmedelsindustri &r 1994 redovisas 1

tabell 2.
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Tabell 2. Bruttovirdet av produktionen, antal anstillda och antal
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arbetsstillen 1 finsk livsmedelsindustri ar 1994

Foretag Produktionens  Antal anstdllda Antal
bruttovirde, md arbetsstillen
Fim
Slakteri 4,6 1873 30
Kottforadling 8,4 8 693 91
Mejeriprodukter 14157 5503 76
och glass
Kvarmprodukter 1.2 475 12
Bageriprodukter 4,0 9593 338
Drycker 4,2 3995 20
Tobak 1,0 894 4
Stérkelse 0,7 522 7/
Foder 3,0 1 066 38
Groénsaker och 1,9 2201 31
frukt
Fiskprodukter 0,3 403 26
Margarin, oljor 1’5 769 5
och fetter

Killa: Industristatistiken i Finland.

Produktionens bruttoviarde uppgick under aren 1991-1994 till 49,5,
48,0, 48,5 resp. 47,5 miljarder Fim. Prisfordndringarna per ar 1ag under
dessa ar pa —0,4 till +1,6 %. Enligt prelimindra uppgifter uppgick
produktionens bruttovirde ar 1995 till 45,6 miljarder Fim. Minskningen
ar 1995 i forhallande till foregaende ar har framst sin bakgrund i sankta
kostnader for ravaruinkép for livsmedelsindustrin.

Foradlingsvirdet sjonk fran 12,0 miljarder Fim ar 1994 till
10,7 miljarder Fim &r 1995. Ar 1995 var foradlingsvirdet storst pa
bageriprodukter (2,3 miljarder Fim) och kottforadling (2,2 miljar-
der Fim). For mj6lkprodukter och slakt var forddlingsvérdet for bada
dessa produktgrupper 0,7 miljarder Fim.

Sett 1 ett ldngre perspektiv har konsumtionen av livsmedel i Finland
dndrat karaktir. Medan kott, flera mejeriprodukter, dgg, gronsaker och
frukt har en okad efterfrigan har efterfrigan pa bl.a. mjolk, brodsad
och potatis minskat.

Man riaknar med att ravaruproduktion och foéradling av livsmedel i
Finland sammanlagt sysselsétter 210 000-220 000 personer. Omkring
130 000 arbetar i lantbruket — varav 70 000—-80 000 arbetar med livs-
medel. Dirutéver sysselsétts drygt 40 000 personer for produktion av
insatsvaror for lantbruket. Livsmedelsindustrin sysselsdtter omkring
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40 000 personer och ca 60 000 arbetar med insatsvaror till livsmedels-
industrin.

Antalet anstillda inom livsmedelsindustrin har under aren 1991-
1994 minskat kraftigt, fran drygt 50 000 till drygt 40 000. Minskningen
har varit sérskilt stor inom mejerier och inom kéttproduktion. Antalet
anstillda inom mejerier minskade fran ca 7 600 till 5 500 och inom
slakt/chark frén ca 13 500 till ca 10 500. For hela den finska livsme-
delsindustrin innebdr minskningarna att i Finland producerades nu i
stort sett samma mingd livsmedel som ar 1991 med 20 % fdrre an-
stillda.

I figur 2 redovisas personalstyrkan inom livsmedelsindustrin under
dren 1990-1995. Antalet kollektivanstillda (arbetare) fortsatte att
minska fran ar 1994 till ar 1995 medan antalet tjénstemén (funktio-
nirer) 6kade

Figur 2. Personalstyrka i livsmedelsindustrin aren 1990-1995, omfattar
¢j arbetsstillen med mindre 4n fem anstéllda

52.268

50.232

Arbetare
46.352
— 42578

40.341 40.218

27.883

Funktiondrer

[ 12.335

1990 1991 1992 1993 1994+ 1995+

* Preliminéra uppgifter.
Kalla: Industristatistiken 1 Finland.
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52 Export

Finlands export av livsmedel har bl.a. pd grund av nationell och
internationell jordbrukspolitik varit 14g. En stor del av exporten bestod
tidigare av finsk 6verproduktion som exporterades med hjilp av stod.
Under 1990-talet har dock stora forindringar intriffat. Frihandels-
produkternas andel av den totala livsmedelsexporten — sdsom choklad
och konfektyrer, bageriprodukter, glass m.m. — uppgick ar 1991 till
34 %. Andelen hade ar 1994 okat till 42 % av den totala livsmedels-
exporten.

Finlands export av livsmedel under &r 1995, fordelat efter export-
land och varugrupper, redovisas i figur 3 och 4. Exporten till Sverige
uppgick ar 1994 till 12,7 % och ar 1995 till 14,2 % av den totala finska
livsmedelsexporten. Sverige var dérvid &r 1995 Finlands nist storsta
exportland. Exporten till Ryssland uppgick till 29,5 % av den totala
finska livsmedelsexporten.

Den storsta enskilda produktgruppen har varit exportreglerade
mejeriprodukter, sérskilt ost och smér. Ar 1994 uppgick exportvirdet
av mejeriprodukter — inkl. glass — till 926 miljoner Fim. De &vriga
storsta exportprodukterna var gronsaker, frukt och bir (767 miljoner),
konfektyrer och choklad (609 miljoner), drycker (496 miljoner) och
spannmal (388 miljoner). Bageriprodukter exporterades till ett virde av
258 miljoner och kéttproduktion 246 miljoner.

Exportandelen ar 1993 inom olika produkter var stérst pd choklad
(41 %), te (33 %), fruktkonserver (23 %) och fiskprodukter (17 %).
Minst var exportandelen pa vetemjol (0,1 %), saltat och rokt kétt (0,5
%), icke-alkoholhaltiga drycker (1,2 %), notkétt (1,7 %) och margarin
(2,1 %).

Figur 3 Finlands export av livsmedel under ar 1995, fordelat efter
exportland och varugrupper

Vérdet av livsmedelsexporten 1995
enligt handelsregion 4.042 milj.mk
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Figur 4 Finlands export av livsmedel under ar 1995, fordelat efter exportland
och varugrupper

Vardet av livsmedelsexporten 1995
enligt huvudproduktgrupp 4.042 milj.mk
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Killa: Elintarviketeollisuus r.y. Finlands Livsmedelsindustri.

Under ar 1995 hade Finland storre svarigheter att oka sin export én att
kunna konkurrera med importerade produkter. Exporten, som i volym
riknat i stort sett uppgick till samma volymer som ar 1994, minskade
dock &r 1995 i virde med 1,1 miljarder Fim till drygt 4 miljarder Fim —
en minskning med ca 22 %. Orsak till detta vad den kraftigt forstirkta
finska marken, som sinkte l6nsamheten for exporten, och Rysslands
importbegrinsningar och nya tullar.

Man bor dock halla i atanke att den finska exporten under &ren
1992-1994 kade med omkring 100 %. De virdemissiga forlusterna &r
1995 medforde saledes att endast en del av de tidigare 6kningarna gick
forlorade. De minskade exportintikterna drabbade bl.a. kott-, mejeri-
och alkoholprodukter. Kéttproducenterna drabbades av de nyssndmnda
svarigheterna av export till Ryssland. Det blev dven en kraftig export-
minskning av bananer, vilka importeras till Finland ochreexporteras till
Ryssland.

Finlands storsta mejeri- och livsmedelsforetag, Valio, rdknar med att
koncernomsittningen 4r 1995 minskade med 500 miljoner Fim pa
grund av att det inhemska exportstédet upphorde vid EU-intradet. Ex-
porten av margarin och fett 6kade dock kraftigt.

Nir man betraktar exporten &r 1995 — och detta gillar ju &dven
importen — bor ihdgkommas att tidigare handel till stor del skedde till
virldsmarknadspriser, vilka ofta var ligre @n de inhemska priserna.
Efter Finlands EU-intride utjimnas inte ldngre ravarukostnaderna i
handeln med andra EU-linder och handeln mellan EU-lénder far inte
lingre stodjas genom exportsubventioner. Det stod som Finland numera
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kan ldmna vid export till icke EU-lander ar minst 30 % lagre an det stod
som ldmnades fore EU-intradet.

Den finska centrala branschorganisationen for livsmedelsforetagen,
Elintarviketeollisuus r.y. Finlands Livsmedelsindustri, raknar med att
betydande 6kningar av exporten av livsmedel uppnas under ar 1996
och att den sammanlagda exporten kommer att uppga till omkring 5
miljarder Fim. Forsdljningen till Ryssland berdknas att 6ka. Av EU-
landerna dr Sverige det viktigaste exportlandet.

533 Import

Importen av livsmedel till Finland uppgick ar 1991 till 5,2 miljarder
Fim, ar 1992 till 5,9 miljarder Fim, ar 1993 till 7,0 miljarder Fim, &r
1994 till 8,5 miljarder Fim och ar 1995 7,7 miljarder Fim. Av figurerna
5 och 6 framgar Finlands import ar 1995, fordelat efter importland och
produkter. Importen fran Sverige uppgick ar 1994 till 7,2 % och ar
1995 till 13,0 % av den totala livsmedelsimporten.

Figur 5 Finlands import av livsmedel under ar 1995, fordelat efter
exportland och varugrupper

Vérdet av livsmedelsimporten 1995
enligt handelsregion 7.703 milj.mk
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Figur 6 Finlands import av livsmedel under ar 1995, fordelat efter

exportland och varugrupper

Vérdet av livsmedelsimporten 1995
enligt huvudproduktgrupp 7.703 milj.mk
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Killa: Elintarviketeollisuus r.y. Finlands Livsmedelsindustri.

Importvolymen &r 1995 var ungefir densamma som aret innan. I virde
riaknat minskade importen med omkring 800 miljoner Fim, dvs. med
drygt 10 %. En betydande del av minskningen berodde pa en minskad
import av bananer — for reexport till Ryssland — och minskade kostna-

der for importen av rakaffe.

Importen av foradlad kéttproduktion uppgick ar 1995 till omkring
70 miljoner Fim. Foregaende ar hade det knappast férekommit nagon
import av foradlad kéttproduktion. Importprodukternas andel av dessa
produkter pa den finska marknaden 6kade dock inte pa grund av att

dven hela konsumtionen 6kade.

Tabell 3. Importandelarna f6r nedan angivna livsmedel berdknas &r

1995 ha varit foljande:

Kott 6-8 %
Mejeriprodukter 1-2 %
Yoghurt 13-18 %
Glass 12 %
Ost 5-8%
Smor 1%
M;jolk (farsk) 0 %
Mjol 1%

Margarin 10-15 %
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I Finland gérs som helhetsbedémning att den finska livsmedelsindu-
strin under ar 1995 vil klarat importkonkurrensen medan exporten haft

svarigheter.

5.4

Kostnader

Kostnaderna for ravaror och andra insatsvaror — i figur 7 angivna som
materialkostnader — uppgick ar 1994 i genomsnitt till drygt 60 %. For
ar 1995 har genom Finlands anpassning till EU:s ravarupriser, livs-
medelsindustrins kostnader 1 vdrde raknat for ravaror sjunkit till ca 54
%. Arbetskraftskostnaderna utgjorde ar 1994 omkring 15 % och ér
1995 17 % av omsdttningen.

Figur 7. Kostnadsstrukturen i livsmedelsindustrin aren 1991-1995
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% av de totala kostnaderna

Kostnadsstrukturen mellan olika branscher varierar betydligt. Som
framgar av figur 8 dr bagerier en mycket arbetskraftsintensiv bransch.
Ar 1995 utgjorde arbetskraftskostnaderna néra 35 % av de totala kost-
naderna. Ar 1991 uppgick andelen till 38 % och &r 1994 till 32,5 %.
Inom slakteri och chark minskade antalet anstdllda under aren
1990-1995 med ca 50 %. Arbetskraftskostnaderna av de totala kostna-
derna f6r denna grupp av produkter lag ar 1990 pé ca 15 % och ar 1995
pa ca 19 %. Lonekostnaderna per anstdlld har 6kat genom att mera
kvalificerad personal anstéllts. Har bor ocksa uppmérksammas att ra-
varukostnaderna under ar 1995 kraftigt minskat inom slakteri/chark.
Ravarukostnaderna uppgick ar 1995 till ca 57 % av de totala kostna-

derna.

Figur 8. Kostnadsstrukturen i vissa branscher ar 1995
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En internationell jamfé6relse visar att arbetskraftskostnaderna fér samt-
liga industribranscher i Finland — i forhéallande till genomsnittet i
OECD-ldnderna — ar 1993 uppgick till omkring 84. For Sverige var
talet omkring 90 och f6r Danmark omkring 96. Tyskland 1ag hogst pa
omkring 130. Genom den finska flytande valutan har 16nekostnads-
relationerna mellan de olika linderna dndrats betydligt under &r 1996.
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Sverige lig pa 96-97, Danmark pd omkring 102 och Finland pa
omkring 103. Tyskland lag p& omkring 134.

5.5 Produktivitet

Sérskilt under aren 1992 och 1993 minskade antalet anstillda inom
finsk livsmedelsindustri. D4 minskade antalet anstillda med omkring
4 000 personer per ar. Den kraftiga minskningen av antalet anstéllda
har ocksa fatt ett genomslag pa arbetsproduktiviteten. I figur 9 redo-
visas arbetsproduktivitetens utveckling foér hela Finlands industri samt
separat for enbart livsmedelsindustrin. Den negativa produktivitets-
utvecklingen for livsmedelsindustrin ar 1994, ir sannolikt en effekt av
ett statistiskt fel. Med arbetsproduktivitet avses hidr produktionens
foradlingsvérde i fasta priser 1 forhallande till antalet arbetstimmar.

De daliga konjukturerna som bérjade ar 1991 for finsk industri, satte
snabbare sina spar genom uppsagningar inom andra omraden in livs-
medelsindustrin. Ett minskat antal anstillda — med en 6kad arbets-
produktivitet — var mera patagligt ar 1992 inom andra industrier én
inom livsmedelsindustrin.

Figur 9. Foérdndringar i arbetsproduktivitet inom livsmedelsindustrin
vs. hela industrin
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Killa: Elintarviketeollisuus r.y. Finlands Livsmedelsindustri.
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Riknat efter foradlingsvirdet per anstdlld, har arbetsproduktiviteten
inom finsk livsmedelsindustri forbattrats kraftigt under 1990-talet. For-
ddlingsvirdet uppgick ar 1990 till ca 216 000 Fim per anstélld och ar
1994 till 290 000 Fim.

5.6 Lonsamhet

Lonsamheten for hela den finska livsmedelsindustrin var under &ren
1992-1993 svag, men dock god i férhéllande till annan finsk industri.
Som framgér av figur 10 forbattrades 1onsamheten — rédknat pé det egna
kapitalet (kalkylmissigt resultat) — ar 1994 och ldg d& pa 4,2 % av
omsittningen. Ar 1995 var andelen 3,7 %. Detta innebir att de finska
livsmedelsindustriforetagen inte natt malet att det totala kapitalet skall
forriantas med 12 % fore skatt. Driftsbidraget skulle saledes ar 1995 ha
varit 13,2 % av omsittningen for att nyssnimnda mal skulle ha upp-
natts.

Figur 10. Livsmedelsindustrins driftsbidrag och behov av driftsbidrag
under aren 1992-1995

Livsmedelsindustrins driftsbidrag och behov av driftsbidrag
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Den genomsnittliga 16nsamheten under aren 1986—1994 for de storre
icke-ravaruproducentdgda finska livsmedelsforetagen, vilka ofta har en
betydande internationell handel, torde ofta ha varit bittre 4n for de av
réavaruproducenterna dgda foretagen sisom t.ex. Karjaportti och LSO.
Béda dessa foretag bedriver slakteriverksamhet och férddling av
kéttprodukter. Raisio (margarin m.m.) — som 4r borsnoterat men dir
rdvaruproducenterna innehar en stor del av aktiekapitalet — har dock
haft en liknande lonsamhet som flera av de andra privatigda foretagen.
De numera till aktiebolag ombildade féretagen Valio (mejeriprodukter)
och Atria (slakt/chark) — som dven dr borsnoterat — nddde under aren
1986-1994 i genomsnitt ett nettoresultat pA 1-2 % av omsittningen.
Valio och Atria dgs till dominerande del av rdvaruproducenter.

En forsiktighet med tolkningen av resultaten vid jimforelse av
arsboksluten mellan féretag dgda av ravaruproducenter och évriga fore-
tag méste dock visas. For de forstndmnda foretagen finns inte enbart
intresset av ett bra resultat i industriproduktionen, utan #dven att leve-
rantérerna — dgarna — skall f& ett bra pris for sina produkter. Denna
synpunkt har dven relevans vid en jimférelse av 16nsamheten mellan
svenska och finska féretag. I Sverige drivs produktionen inom mjo6lk-
och kéttsektorerna till stor del genom ekonomiska féreningar.

For finska Valio férsamrades resultatet frn ar 1994 till ar 1995. P4
hemmamarknaden 1a4g Valios omsittning pd ungefir samma niva som
ar 1994 — trots sidnkta konsumentpriser och trots 6kad konkurrens fran
bl.a. svenska Arla. Exporten diremot sjénk med néstan 30 %, bl.a. pa
grund av ett sédnkt exportstod och sinkta exportpriser.

6 Statens agerande for 6kad effektivitet inom finsk
livsmedelsindustri

Hér behandlas atgirder som den finska staten genomfért for att — i vid
bemirkelse — dstadkomma en Okad effektivitet inom livsmedelsindu-
strin. De atgdrder som hir tas med har p& en del punkter ett direkt
samband med det finska EU-intréddet. Dessa 4r: investeringsstod till
livsmedelsindustrin under en o6vergangsperiod efter intriadet till EU,
skatteforandringar i samband med EU-intrddet, pristryck for att de
genom EU-intrddet uppkomna prissankningarna pa grund av dndrade
regelsystem for ravaruproduktion och de dndrade skattereglerna dven
skall komma konsumenten till godo. Vidare behandlas hir bl.a. det
finska Konkurrensverkets agerande for dkad konkurrens och statens
satsningar pa forskning och utveckling.
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Diremot behandlas inte den konkurrensférdel som finska foretag
kan ha pa grund av att andra EU-lander har stringare minimiregler dn
vad EU-reglerna kriver. Ett sidant forhallande ar de finska bestdm-
melserna for storleken av utrymmena for burhéns. Dir ligger de finska
bestimmelserna nagot dver EU:s minimiregler, medan Sverige och
Danmark har betydligt strangare regler.

6.1 Stad till finsk livsmedelsindustri

I samband med EU-intridet kom det finska jordbruket i dtnjutande av
det stédsystem som finns inom EU. Dessutom fick Finland ritt att ge
ett nationellt stod fr.o.m. ar 1995 t.o.m. ar 1999. For detta @andamal
upptogs for ar 1995 i den finska budgeten 4,4 miljarder Fim. Det
avsatta beloppet for &r 1997 ér 3,9 miljarder Fim. I augusti 1996 fick
Finland ocksa ritt att for en begridnsad period ldmna ett extra stod
fr.o.m ar 1997 till rdvaruproducenter i sédra Finland som har allvarliga
svarigheter.

Dirutdver fick Finland redan vid EU-intradet rdtt att fram t.o.m. ar
1999 limna stod till anpassningsatgarder for den finska livsmedels-
industrin. Stodet motiverades av att den finska livsmedelsindustrin
under en dvergangsperiod behovde stod for att méta en ny konkur-
renssituation pd den finska marknaden och foér minskad forsiljning 1
landet p& grund av en 6kad export. Stodet har saledes sin bakgrund i en
berdknad 6kad handel mellan EU:s medlemslander och dédrigenom en
okad specialisering. Liknande stod finns 1 Sverige. Det sammanlagda
stodet 1 Sverige uppgér under aren 1995-1999 till 350 miljoner kronor.

I Finland kan stéd limnas till livsmedelsindustrin under aren 1995-
1999 med sammanlagt 459 miljoner Fim — dvs. ndrmare 690 miljoner
kronor — av vilket motsvarande 275 miljoner Fim kommer fran EU och
184 miljoner Fim frén den finska staten. Enligt det finska Statsradets
beslut den 15 juni 1995 kan stéd lamnas bl.a. till investeringar for
forbattrad kvalitet, forbittrade lagringsforhallanden och for forbatt-
ringar i inkops- och distributionsrutiner. I regel kan stéd utgd med
hégst 20 % av investeringen. Stod till investeringar som dven medfor
en okad kapacitet far i princip inte lamnas. Ansokningar om stéd be-
handlas av Handels- och Industriministeriet.

Under ar 1995 limnades st6d med sammmanlagt 147,5 miljoner
Fim. De storsta stoden limnades till Valio (mejeri — 25,5 miljoner
Fim), samt till tre slakt/charkforetag — Karjaportti (15 miljoner Fim),
Atria (14 miljoner Fim) och LSO (11,9 miljoner Fim). Andra stérre
mottagare av stod var Raisio (margarin m.m. — 6,9 miljoner Fim),
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Snellman (chark — 6,3 miljoner Fim) och Tapola (chark — 5,4 miljoner
Fim).

6.2 Forindringar av beskattningen i samband med EU-
intradet

En harmonisering av beskattningen av livsmedel efterstrivas av EU.
Minimibeskattningen (moms) pa livsmedel skall vara 5 %. Den all-
minna mervirdeskatten, liksom saledes dven pa livsmedel, var i
Finland fore EU-intradet 22 %. I Finland fanns ocksa en s.k. "fiktiv
moms" — ett avdrag som géllde primarprodukter (mjolk, kott mm)— pé
i genomsnitt 10 %, beréknat pa samtliga livsmedel utom drycker.
Livsmedelsindustrin fick dra av denna "moms" trots att de 1 realiteten
inte betalat denna. Detta avdrag for fiktiv moms — som for képare av
jordbruksravaror &r 1994 uppgick till 4 miljarder Fim — var ett sitt att
halla livsmedelspriserna pa en ligre niva. Genom avdraget for fiktiv
moms hade den reella beskattningen pa livsmedel inte varit 22 % utan 1
genomsnitt 12 %.

I samband med EU-intrddet sénktes den generella momsen pa
livsmedel 1 Finland till 17 %, vilket i realiteten medférde en 6kad be-
skattning av livsmedel pa 5 procentenheter. Vid Finlands EU-intrdde
hade medlemsstaterna i genomsnitt 6 % mervirdeskatt pa livsmedel.
Mervirdeskatten pa livsmedel i Finland planeras att sénkas till 12 % ér
1998.

Produktskatten pa niringsfett och socker togs bort i Finland i
samband med EU-intrddet. Skatterna motsvarade i stort sett — baserat
pa 1994 ars beskattning — ett inkomstbortfall for staten pa 307 miljoner
Fim for naringsfett och 235 miljoner Fim fér socker. Dessutom togs en
utjaimningsskatt bort pd importerade produkter med sammanlagt ca
300 miljoner Fim.

6.3 Prissinkningar i samband med EU-intridet

Vid Finlands EU-intride var EU:s producentpriser pa lantbrukspro-
dukter i genomsnitt omkring 50 % av de finska producentpriserna (se
avsnitt 3). Som medlem i EU géller for Finland EU:s producentpriser.
Genom EU-intridet fick det finska lantbruket ett kompletterande in-
komststéd, finansierat av EU och den finska staten, for det inkomst-
bortfall som den ldgre producentprisnivan medforde. Producentpriserna
pa lantbruksprodukter sjonk med 40-50 % jamfort med nivan fore EU-
intradet.
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Enligt berdkningar skulle livsmedelspriserna i konsumentledet falla
med i genomsnitt 9,5 %. Tva exempel pa berdkningarna limnas nedan.
Dessa dr utférda av Konsumentforskningscentralen i Finland i samrad
med industri och handel.

Notkott Fim/kg.

1994 1995
Konsumentpris 77,20 69,40 - 7,80 =10 %
Moms 14,00 10,10 -3,90
Handelsmarginal 18,60 18,60
Kostnad for slakt 6,20 6,20
Producentpris 38,40 34,50 - 3,90

I producentpriset for ar 1994 har redan avdrag for fiktiv moms gjorts.
Utan detta avdrag skulle priset ha varit omkring 50 Fim. Ar 1995 fanns
inte ldngre detta avdrag.

Mjélk Fim/liter.

Finskt producentpris ar 1994 2,82

- Stod (avdrag for s k fiktiv moms 0,81

+ Kvalitetstilligg 0,09

Pris till mejeri 2,10

EU producentpris ar 1995 2,04

Forandring 0,06 = ca-3%av

- priset till
mejeri.

I Finland fanns det ett starkt tryck frén bl.a. politiker, konsumentorga-
nisationer och massmedia, om att de sankta inkdpspriserna for ravaror
till livsmedelsindustrin ocksa skulle fa en motsvarande effekt pa kon-
sumentpriserna. Sa skedde dven. Konsumentpriserna pé livsmedel hade
vid slutet av ar 1995 sjunkit med omkring 11 %. No6tkott, som enligt
berdkningarna skulle sjunka med 8—10 %, hade sjunkit med néra 20 %.
For mejeriprodukter berdknades priserna sjunka med 3— 4 %. Ost sjonk
med néra 16 % och smor med nédra 21 %.
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I figur 11 visas férandringarna i de allménna konsumentpriserna och
fordndringarna i livsmedelspriserna samt livsmedelsindustrins produ-
centpriser under tiden september 1994—juli 1996.
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Figur 11. Livsmedelspriser 1 EU-Finland
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Killa: Elintarviketeollisuus r.y. Finlands Livsmedelsindustri

Onskan om att bibehalla de egna marknaderna och motverka import-
konkurrens var en viktig faktor till att prissdnkningarna foér manga
produkter blev storre dn de berdknade. Detta torde gélla charkuterivaror
samt vissa mejeriprodukter som ost och smor. Aven specifika bransch-
forhallanden péaverkade priserna. Finlands stora 6verkapacitet av dgg, 1
kombination med ett kraftigt minskat exportstéd, medfoérde att agg-
priserna sjonk med 42 % i stdllet for berdknade 4 %.

Inom nagra produktgrupper, dér sannolikheten for importkonkurrens
inte dr utpréiglad, blev prissankningarna mindre 4n véntat. Detta giller
mjol och brodprodukter samt farskmjolk. Mjolken till och med okade
néagot 1 pris och farskmjolk torde nu for mejerierna ha en béttre 16nsam-
het 4n flera andra mejeriprodukter. Konsumentpriserna pa socker sjonk
ocksd mindre &n véntat. Detta torde delvis bero pa att handeln, som
tidvis anvinder socker som lockvara, 6kade sina laga marginaler.

Prissédnkningarna i Finland, som sammanlagt uppgar till omkring
5,5 miljarder Fim, har for ett finskt hushall inneburit omkring
2 500 Fim ldgre matutgifter per ar.
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6.4 Konkurrenslagen

[ Finland inférdes liksom i Sverige prisregleringar pa livsmedel under
andra virldskriget. Regleringarna och prisovervakningen bibehdlls
dock i Finland under en betydligt ldngre tid 4n i Sverige. Lattnader i
prisregleringarna och prisévervakningen pabérjades i mitten av 1980-
talet men upphorde helt forst ar 1989 sedan en ny lag om konkur-
rensbegrinsningar tillkom ar 1988.

Den finska regeringen tog den 26 juni 1990 ett principbeslut om att
marknadsmekanismer skall gilla pd livsmedelsomradet och att en
effektiv konkurrens skall uppritthéllas for att prisutvecklingen skall
hallas i schack. Redan tidigare hade det finska Konkurrensverket borjat
ga igenom de olika former av kartellsamarbete som forekom. Efter
overlaggningar med branschorganisationer och foretag avslutades sam-
arbetet i ett hundratal fall. Ett antal av dessa avtal avsdg samarbete med
produktion eller distribution av livsmedel.

Redan hosten 1992 tridde en ny konkurrenslag i kraft i Finland.
Denna lag skiljer sig betydligt frin den svenska konkurrenslagen frén
ar 1993. Medan den svenska helt EU-anpassade lagen i princip
forbjuder allt konkurrensbegrdnsande samarbete, forbjuder den finska
lagen endast horisontella priséverenskommelser, dvs. prisoveren-
kommelser i samma produktions- eller distributionsled. Overenskom-
melser om begrinsningar i produktionen och marknadsuppdelningar &r
ocksa forbjudna — om de inte dr nodvandiga for att bl.a. 6ka effektivi-
teten i produktion eller distribution samt att nyttan av samarbetet i
huvudsak kommer konsumenten till godo.

I Sverige skall Konkurrensverket, i varje enskilt fall enligt huvud-
regeln, bedoma om undantag skall limnas fran férbudet mot konkur-
rensbegrinsande samarbete. I Finland avilar det foretagen sjélva, med
undantag av det direkta forbudet mot horisontella priséverenskom-
melser, att bedéma om ett visst konkurrensbegransande samarbete dr
tillatet pa grund av att effektiviteten dkar. Konkurrensverket i Finland
kan dock gripa in om verket bedomer att ett visst samarbete har en
skadlig verkan.

Vertikala konkurrensbegrinsningar — t.ex. dverenskommelser mel-
lan produktions- och distributionsforetag — dr med undantag for att ett
foretag inte far besluta om priser i efterfoljande led i Finland tillatna i
den man samhillet inte bevisar att samarbetet har en skadlig verkan.
'Liksom i Sverige finns i den finska konkurrenslagen ett forbud mot
missbruk av en dominerande stillning. Den nuvarande finska lagen
saknar bestimmelser om mojlighet for Konkurrensverket att gripa in
vid foretagskop. Savil den finska som den svenska konkurrenslagen ar
nu foremal for oversyn.
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Det finska Konkurrensverket har i ett flertal fall — for att skapa en
okad konkurrens — bl.a. avslagit ans6kningar om dispens eller forbjudit
samarbete mellan marknadsledande foretag eller meddelat forbud mot
missbruk en dominerande stillning.

Ar 1993 prévade Konkurrensverket en ansdkan om dispens for
marknadsforingssamarbete — som dven omfattade prissamarbete —
mellan Valio och ett antal mejerier. Valio hade &r 1992 ombildats till ett
aktiebolag frdn att tidigare ha drivits som en ekonomisk forening.
Produktionen lag dock inte vid denna tidpunkt hos Valio utan hos dess
deldgare. Vid tidpunkten for ansokan var 54 mejerier deldgare i Valio.
Hela Valiokoncernens omsittning var ar 1993 budgeterad till ca
9 miljarder Fim. Marknadsandelen p& mjélk, surmjélk och gridde
uppgick till omkring 95 % och pa ost ca 80 %.

Valio anférde i sin ans6kan att mejerierna, trots samarbetet, skulle
ha mgjlighet att sjdlva marknadsfora sina produkter. Samarbetet med-
forde enligt Valio ocksé en effektivisering av distributionen genom att
antalet verksamhetsstéllen minskade. Samarbetet skulle ocksad medfora
minskade personalkostnader fér Valio. Konkurrensverket himtade in
yttranden fran flera av Valios stérsta kunder. Kunderna ansag att Valio
hade mgjligheter att effektivisera distributionen men att det kunde ske
pa annat sitt &n genom gemensamt marknadsforingssamarbete. Kun-
derna ansdg inte heller, med ledning av tidigare erfarenheter, att sam-
arbetet skulle komma konsumenterna till godo. Utfallet skulle bero pa
vilka konkurrensmedel som Valio i framtiden skulle komma att an-
vinda.

Konkurrensverket konstaterade i sitt beslut att samarbetet i mark-
nadsforingen skulle forhindra priskonkurrens mellan Valio och de
andra mejerierna. Utéver Valios prissamarbete fanns det enligt Konkur-
rensverket dven en strivan efter produktionsbegransning och styrning
av produktionsmedlen. Konkurrensverket konstaterade att centralise-
ringen av marknadsforingen skulle fa en skadlig verkan varfor avtalet
om samarbete mellan Valio och de andra mejerierna inte fick trida i
kraft. Dispensansékan avslogs. Valio besvirade sig till Konkurrens-
radet som inte dndrade beslutet.

Efter anmilan frin nigra mejerier, som nu samarbetar i Kymppi-
mejerit, har Konkurrensverket tidigare i ar ansett att Valio missbrukat
sin dominerande stdllning genom bl.a. ett diskriminerande rabattsystem.
Konkurrensverket har hos Konkurrensradet yrkat att Valio déms att
betala en konkurrensskadeavgift pd 3 miljoner Fim. Konkurrensradet
har @nnu inte — 1 oktober 1996 — prévat drendet.

Valios ombildning ar 1992 till aktiebolag medforde att vissa mejeri-
er, bland dem Kymppimejeriet, valde att std utanfér samarbetet. Dir-
igenom har Valio fatt ny konkurrens fran fortfarande i kooperativ form



SOU 1997:25 Bilaga 3 303

drivna mejerier. Detta har ocksd gett expansionmdjligheter till andra
foretag, sisom for det privatigda foretaget Ingman. Ingman har pé
senare tid i vissa delar av Finland skaffat sig betydande marknads-
andelar pi bl.a. mjolk. Valios marknadsandel pa detta produktomréde
uppgér dock fortfarande till ca 80 %.

Producentkooperationen i Finland har inom slakt/chark under de
senaste artiondena genom kop av privata foretag forsokt att, liksom
Valio, na en starkt dominerande stillning. Detta har dock inte nétts, dd
nya eller kvarvarande privata féretag anyo lyckats 6ka sin forsiljning.
Medvetandet om behovet av rationalisering av finsk slakt/charkindustri
for effektivisering av den finldndska industrin och for att méta framtida
internationell konkurrens, vixte fram i borjan av 1990-talet dven inom
producentkooperationen. Fragorna drevs kraftigt sarskilt frén det tidiga-
re Itikka-Lihapoler, nuvarande Atria.

I det av producentkooperationen dgda TLK "Producenternas Kétt-
centrallag" fanns samarbete mellan slakterier om bl.a. priser. Dessutom
gjorde TLK:s medlemmar inkép enbart inom vissa omréden och fore-
tagen konkurrerade saledes inte i detta héinseende. TLK upplostes pa
varen 1991. Konkurrensverket inledde senare under ar 1991 en gransk-
ning av om ett horisontellt prissamarbete fortfarande forekom mellan
de producentkooperativt dgda féretagen.

[ sin utredning fann Konkurrensverket att produktionssamarbete
fanns, bl.a. vad giller begrinsningar av broilerproduktion. Diskussioner
om priset pa firdiga produkter fanns enligt uppgift frén foretagen inte
lingre. Diremot fanns ett gemensamt informationsutbyte vad giller
producenternas inkdpspriser av ravara. Detta samarbete 6nskade fore-
tagen inte avstd frén. Konkurrensverket konstaterade att en gemensam
inkopsorganisation inte i sig 4r forbjuden. Genom beslut den 17 juni
1993 avstod Konkurrensverket fran vidare agerande.

Ar 1995 utredde Konkurrensverket dnyo om andelsslakterierna be-
driver samarbete betriffande producentpriserna pa kétt och om upp-
delning av landet i inkopsregioner. Av undersékningen framgick att
tidigare geografiska inképsomréden redan hade borjat dverskridas ar
1994. Under &r 1995 hade konkurrensen ytterligare 6kat vid inkép av
ravara mellan de producentkooperativt #dgda slakt/charkfSretagen.
Dirvid hade andelsslakteriet Itikka — Atrias stosta aktiedgare med ca 42
% av rosterna — breddat sitt inképsomréde. Eftersom undersdkningen
inte visade pa nagot forbjudet inkopssamarbete eller prissamarbete
mellan producenter, avskrev Konkurrensverket drendet den 27 novem-
ber 1995.

Konkurrensverket tog under ar 1995 ocksé upp fragan om dggfor-
packningsforetagen hade bedrivit ett forbjudet samarbete. Konkurrens-
verket konstaterade i sitt beslut den 10 januari 1996 att forpacknings-
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foretagen under ar 1995 ungefir samtidigt och ibland med samma
storlek hade éndrat sina inkopspriser. Konkurrensverket fann dock att
prisdndringarna inte berodde pé ett sddant samarbete som stred mot
konkurrenslagen. Inte heller fann Konkurrensverket att de samordade
planerna mellan aggforpackningsforetagen pé produktionsbegrins-
ningar som kunnat skonjas hade satts 1 verkstillighet.

6.5 Forskning och utveckling

Finska staten finansierar forskning och utveckling inom livsmedels-
sektorn med ungefdr 300 miljoner Fim per ér. I beloppet ingér bl.a.
forskning vid hogskolor och statligt std till lantbruksforskning. Be-
loppet dr ungefdr lika stort som livsmedelsindustrins egen satsning.
Statens satsningar administreras av Jord- och Skogsbruksministeriet
och Handels- och Industriministeriet.

Produktionen av livsmedel fordrar i regel inte hdgteknologi. Detta
medfor att satsningen pa forskning for teknologisk utveckling i Finland
liksom i andra lénder &r lag i forhallande till industrin i dess helhet.

Den teknologiska forskningens andel inom livsmedel har dock 6kat i
Finland mellan &ren 1981-1989, fran 3 till ca 6 % av foradlingsvirdet.
For hela Finlands industri 6kade denna forskning under denna period
fran 7 till 14 %. Forsknings- och utvecklingsarbetets andel av
produktionsvardet uppgick under aren 1987-1989 till 0,4 %. Inom
OECD-landerna uppgick andelen under denna period till 0,.3 %.

P4 livsmedel och pa produkter dar livsmedelsindustrin producerar
produkter for annan industri (non-food) synes finska foretag nétt be-
tydande framgéngar péa vissa specialprodukter. Raisio #r Finlands enda
producent av papperskemikalier av stirkelse — med potatis eller spann-
mal som ravara — for framstéllning av en produkt som anvinds som lim
eller bindemedel vid papperstillverkning. Foretaget tror starkt pa
framtida 6kade mojligheter till forsdljning av en modifierad stirkelse pé
EU-marknaden. I Finland anvinds produkten till 90 % vid viss pap-
perstillverkning. Andelen i Europa ligger pa ca 10 %.

Orionkoncernen, som &r 1995 omsastte ca 4 miljarder Fim,
producerar och siljer framst ldkemedel. Det finns ett samband mellan
salt och hogt blodtryck. Orion har patentskydd pad en produkt
“PanSalt”. Vanligt salt innehaller 100 % natrium. IPanSalt har andelen
natriumklorid minskats med 43 % och ersatts med mineralerna kalium
och magnesium samt med lysin som smakséttare. PanSalt har tidigare
salts 1 bl.a. England, USA och Japan. I Sverige har produkten lanserats
ar 1996.
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Vidare marknadsfor Raisio nu ett vixtfett under varumérket
"Benecol". Produkten har ront intresse pa flera internationella mark-
nader. I Benecol ingér en bestandsdel (véxtsterol) som utgor en bipro-
dukt vid framstillning av cellulosa. Sterolen omvandlas till fettlosning.
Benecol har konstaterats ha en kolesterolddmpande effekt. I Finland
kostar Benecol ca 100 Fim/kg.

I Finland 4r Benecol ett exempel pé intresset for "funktionella livs-
medel", bl.a. aspekten att ett livsmedel, utdver sin néring, dven kan ha
en hilsobefrimjande effekt. Aven om det hittills inte givit stora
kommersiella bidrag, kan kidnnedom och kunskap om hilsoeffekter av
livsmedel 1 framtiden fé en stor betydelse. Raisio rdknar med en forsdlj-
ning av Benecol i Finland pa ca 60 miljoner Fim under ar 1996.

Bland dem som satsat pa funktionella livsmedel finns @ven Valio.
Valio fick ar 1987 ensamritten i1 hela vérlden till Lactobacillus-stam-
men GG. Bakterien anvinds bl.a. 1 produkter som marknadsfors under
varumirket "Gefilus". Valio anser att produkten kan motverka mjolk-
och annan allergi samt lindra redan uppkomna besvir.

Genom samarbete mellan universitet, Cultor och Huhtaméki, har 1
Finland olika sotningsmedel framtagits, bl.a xylitol. Produkten utvinns
av xylosrik biomassa ("bjorksocker"). Xylitol motverkar karies och
anvinds bl.a. vid framstéillning av tuggummi. Cultors dotterbolag
Xyrofin uppges ha omkring 80 % av vdrldsmarknaden av denna pro-
dukt.

6.6  Ovriga atgiirder

Andra atgarder har ocksa genomforts av den finska staten for att— i vid
bemirkelse — forbattra den finska livsmedelsindustrins konkurrens-
kraft.

I slutet av ar 1993 antogs en lag som dndrade bestdmmelserna om
arbetstider for bagerianstéllda. Tidigare fick hogst 6 % av personalen
arbeta fore klockan fem pa morgonen. Genom den nya lagen tilldts
nattarbete och dven arbete pa helger. Den nya lagen medférde okade
l6nekostnader for bagerierna men samtidigt forbattrades kapacitets-
utnyttjandet och servicen till kunderna. Lagen medforde ocksa lika
mojligheter till arbetstidens forlaggning for stora och sma bagerier,
inklusive familjebagerier. Bestdmmelser om arbetstider for bageri-
branschen har i Finland i ar inforts i den allménna arbetstidslagstift-
ningen.
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Ar 1993 igangsattes i Finland projektet Hyvid Suomesta — Gott frin
Finland. Projektet drivs av Finlands Konsumentférbund, arbetarna
inom livsmedel, jordbrukarna, livsmedelshandeln och livsmedelsindu-
strin. Projektet permanentades &r 1996 och finansieras bl.a. av finska
staten.

Som symbolmérke har projektet en svan i blavita farger. Tillstdnd
att anvinda mirket kan ges for livsmedel dér ravaran och arbetet till
minst tva tredjedelar kommer fran Finland samt att slutprodukten é&r
producerad i Finland. Projektets malsittning ar bl.a. att bibehalla den
finskproducerade andelen av livsmedelsforbrukningen i landet och bi-
behalla arbetsplatser i finsk livsmedelsproduktion.
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Mejeriprodukter

Inledning

I férhandlingarna infér EU-intrddet tilldelades Finland en mj6lkkvot pa
2,34 miljarder kg, vilket ungefar motsvarar den kvantitet som landet
producerade fore EU-intrddet. Kvantiteten har inneburit en sjélvforsorj-
ningsgrad pa ca 120 %, vilket har inneburit att 20 % firdiga mj6lk-
produkter maste exporteras. Omkring tre fjardedelar av mj6lken for-
brukas som mjolk, gradde eller ost.

I Finland finns omkring 30 000 mj6lkproducenter, vilka sammanlagt
svarar for ndrmare en tredjedel av hela lantbrukets produktion i vérde
rdknat. Nagra snabba minskningar i mj6lkproduktionen vintas inte.
Under en 6vergangsperiod pa fem ar (dren 1995-1999) erhéller lant-
brukarna en kompensation f6r de minskade producentpriserna som EU-
medlemskapet medfor.

Producentpriset pd mjolk i Finland lag fére EU-intréddet ca 50 %
over EU:s producentpriser. Producentpriserna har nu i Finland sjunkit
till omkring 2 Fim/l. Priset 1ag &r 1993 pa 3,21 Fim/l. Har bor dock
uppmirksammas att mejerierna da fick gora avdrag for s.k. fiktiv moms
med 29 % av inkdpspriset, varigenom det reella inkopspriset 1 mot-
svarande grad minskade. For mejerierna medférde saledes EU-intrédet
en skatteomldggning som innebar att deras inkdpspriser fér mj6lk sjénk
med omkring 10-20 penni/l.

Finlands medlemskap 1 EU har medfort en sénkning av livsmedels-
industrins ravarukostnader och detta har i sin tur medfért en sankning
av konsumentpriserna pa mejeriprodukter med omkring 7,5 %. Hér
finns dock betydande variationer for olika slag av mejeriprodukter.
Mjolk sjonk nistan inte alls, medan ost sjonk med ndra 16 % och smor
med ca 21 %. Sdnkningarna blev betydligt stérre dn de berdknade.
Forandringarna 1 samband med EU-intrddet den 1 januari 1995 hade
berdknats medféra en prissinkning av mejeriprodukter pa i genomsnitt
4 %.

Produktion, antal anstdllda m.m.

Under aren 1991-1995 har produktionen av flytande mejeriprodukter i
Finland legat mellan 1 048 000 och 1 003 200 tusen liter och ostpro-
duktionen mellan 69 200 och 72 000 tusen kilo. Produktionen av
flytande mejeriprodukter har under perioden saledes minskat marginellt
medan ostproduktionen har kat med ca 11 %. Ostproduktionen har
okat fran 73 700 tusen/kg ar 1994 till 77 000 tusen/kg &r 1995.
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Antalet anstéllda 1 mejerier var ar 1990 omkring 8 100. Antalet har
sedan minskat kraftigt — under aren 1991-1994 fran omkring 7 600 till
5 500. Mjolkproduktion och kéttproduktion ér de livsmedelsbranscher 1
Finland dér antalet anstdllda minskat kraftigast. Loneandelen (inkl.
sociala avgifter) uppgar till omkring 40 % av foradlingsvardet (ca 6 %
av bruttovirdet). Detta 4r en hogre andel @n i Danmark — dédr motsva-
rande andel klart understiger 40 % — och betydligt hogre andel &n i
Sverige. I Sverige uppgar andelen till nagot 6ver 30 %.

Révarukostnaderna for mejerierna uppgar till omkring 70 % av for-
sdljningsvardet for fardiga produkter.

I tabell 4 redovisas produktion, antal anstillda m.m. for finsk
mejeriindustri under dren 1991-1995.

Tabell 4. Finlands produktion, export, import m.m. av mejeriprodukter
och glass under aren 1991-1995

1991 1992 1993 1994 1995

Prosuktionens brutto- 12 495 11955 11623 11623 11168
virde, milj. Fim
Foradlingsvirde, 1670 1 740 1 940 1757 1 700
milj. Fim
Export, tusen ton, 74 67 71 100 91
milj. Fim1) 582 593 770 968 964
Import, tusen ton, 4 5) 5 10 28
milj. Fim 70 94 133 187 355
Antal anstillda

arbetare 5138 4785 3958 3 802 3168

funktionérer 2 440 2 256 1 834 1701 2163

Totalt 7578 7139 5792 5503 51331

1) Har ingér inte exportsubventioner
Killa: Elintarviketeollisuus r.y. Finlands Livsmedelsindustri.

Vid Finlands EU-intrdde foérvintades att importen av ost skulle komma
att 6ka kraftigt. Okningen under &r 1995 begrinsade sig dock frén en
importandel pa 4,7 % till knappt 8 %. Genom att den totala konsum-
tionen av ost 6kade med 3 300 tusen ton (4,4 %), tappade de inhemska
tillverkarna inte volymer pa grund av importékningen.

Pa yoghurtmarknaden har dock en betydande férandring intraffat
genom Arlas intride pad marknaden. Arla skaffade sig pa kort tid
omkring 20 % av marknaden. Andelen sjonk under hosten 1996 till ca
14 %. Arlas etablering pa den finska marknaden underléttades av en i
borjan av &r 1995 férmaénlig valutakurs. Arlas produkter avvek ocksa
fran de finska konkurrenternas, bl.a. genom att surhetsgraden var lagre
for Arlas produkter. Marknaden f6r yoghurt 6kade under ar 1995 med
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ca 16 %, bl.a. pa grund av den priskonkurrens som uppstod genom
Arlas intrdde pa den finska marknaden.

Ett stort antal nya produkter — savil inhemska som importerade —
introducerades pa den finska marknaden under ar 1995. Importen, sett
for hela mejerisektorn, dr dock liten. De inhemska mejeriernas volym-
andelar av den finska marknaden var ar 1995 av flytande mejeri-
produkter 99 %, av ost 92 % och av smér 100 %.

Under ar 1995 minskade exporten. For Finlands dominerande
foretag av mejeriprodukter, Valio, minskade intdkterna av utlandsverk-
samheten — export jimte de utlindska dotterbolagens verksamhet —
med 29 % till 1 543 miljoner Fim. Medan Arla, som tidigare ndmnts,
borjade arbeta pa den finska marknaden, har Valio i sin tur satsat pa
Sverige. Valios marknadsandel p& yoghurt i Sverige uppges vara
omkring 13 %. Tidigare samarbete mellan Arla och Valio har nu upp-
hort.

Féretagen

Sésom i Sverige har de kooperativt dgda féretagen inom mejerisektorn i
Finland en dominerande stdllning. De kooperativa mejerierna tar i
Finland emot omkring 95 % av all producerad mjélk. Valio &r det
storsta foretaget och tar emot omkring 70-75 % av landets mjolk-
produktion. Huvudvikten av Valios produktion ligger séledes pa mjolk-
produkter, men dven andra produkter framstdlls, bl.a. saft som for-
packas med samma teknik som mjolkprodukter. Valios marknadsandel
uppgick ar 1993 till 95 % pa mjolk, 89 % pa smor och 80 % pé ost.
Direfter har dock andelarna minskat och ligger nu péa néra 75 % inom
flertalet produktgrupper.

Milka — f.d. Enigheten — verkar huvudsakligen inom svensksprakiga
delar av Finland. Huvudkonkurrenten till dessa tva kooperativt dgda
féretag — Valio och Milka — har varit Ingman Foods. En stor leverantér
till Ingman Foods dr Kymppimejerit. Kymppimejerit dr ett samarbets-
organ for nirvarande 12 kooperativa mejerier. Dessa mejerier ville inte,
nir Valio ombildades till aktiebolag ar 1992, g& in som aktiedgare 1
Valio eller acceptera Valios erbjudande till samverkan.

Unilever, som ir marknadsledande i Europa pa glass, sdljer genom
sitt koncernbolag GB Glase péa den finska marknaden. I Lahtis produ-
cerar Unilever férskost och yoghurt.

Vixtfett, som konkurrerar med efterfrigan av smor, produceras
sedan lang tid tillbaka av Raisio. Raisio har fatt patent pa ett vaxtsterol,
som omvandlas till fettldsning, for sin produkt "Benecol". Benecol,
som minskar kolesterolhalten, har pé kort tid fatt en stor internationell
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uppmarksamhet. Efterfragan pa Benecol &r for narvarande storre dn vad
som kan produceras da brist foreligger av den produkt som paverkar
kolesterolhalten hos ménniskan. Den i detta margarin tillsattavéxtstero-
len uppstér som en biprodukt vid framstéllningen av cellulosa.

Midola, som till hélften 4gs av Unilever, producerar vaxtfett.

Nagra uppgifter om Finlands stérsta producenter av mj6lkprodukter
lamnas nedan.

Valio Oy

Omsittning ar 1994 var 8,6 miljarder Fim. Omkring 20 % av intdkterna
bestod av exportintdkter och intdkter av de utldndska dotterbolagens
verksamhet. Producerar farska mejeriprodukter, ost och véxtfett. Dot-
terbolag finns i Belgien, USA, Estland och Sverige. Valio hade ar 1994
omkring 4 300 anstéllda.

Andelsmejeriet Milka

Omsittning ar 1994 var 438 miljoner Fim, varav 16 % utomlands.
Foretaget har 252 anstéllda. Milka producerar farska mejeriprodukter,
ost och naringsfett.

Kymppimejerit

Gruppens omsittning var ar 1994 1,2 miljarder Fim och antalet an-
stillda i de samverkande foretagen uppgick till 780 personer. Produk-
tionen bestar av flytande mjolkprodukter, ost, fett och mjélkpulver.

Ingman Foods Oy Ab

Omsittningen var ar 1994 1,1 miljarder Fim varav 25 % pa export. An-
talet anstillda var 684. Produktionen bestar av farska mjolkprodukter,
ost, smor och glass.

Van den Bergh Foods (Unilever)

Omsittningen uppgick ar 1994 till 53 miljoner Fim. Producerar farska
ostar, yoghurt samt marknadsfor glass genom GB Glase. Aven
margarin produceras. Denna produktion upphorde emellertid under
hosten 1996. Produktionen kommer i stéllet att ske i Sverige.

SOU 1997:25
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Raision Tehtaat Oy Ab

Omsittningen uppgick ar 1994 till ca 3,5 miljarder Fim och antalet
anstillda var 1 958. Ar 1995 var omsittningen 3 200 miljoner Fim och
antalet anstillda drygt 2 000. Foretaget producerar margarin av vaxt-
fett, ost, mj6l, flingor samt potatisprodukter. I Finland saldes ar 1995
omkring 42 miljoner kg margarin. Av detta levererade Raisio 18 mil-
joner kg, vilket ger foretaget en marknadsandel pd 47 % av det i
Finland producerade margarinet. Raisios motsvarande marknadsandel
av vixtfett uppgick ar 1995 till drygt hilften.

Konkurrensforhallanden m.m.

Som framgar av diagrammet nedan, har stora investeringar gjorts inom
finsk mejeriproduktion. Investeringarna har medfort rationaliseringar i
produktionen, men investeringarna har samtidigt medfort en Over-
kapacitet. Overkapaciteten har i sin tur medfort betydande kapital-
kostnader.

Diagram. Investeringar under dren 1986-1994 i finsk mejeriindustri
och investeringar i hela industrin.
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Killa: Fran reglering till konkurrens, Esbo 1996 (PTT).

I mitten av 1980-talet fanns i Finland fortfarande omkring 150 mejerier.
Nu finns det omkring 50 kvar. Av mjélk vidareforddlade produkter
produceras dock endast vid 35 produktionsstillen. Genom Valios om-
bildning till aktiebolag har det blivit littare att ytterligare paskynda
strukturforindringar — det lokala och regionala inflytandet minskade.
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En ny konkurrenssituation uppstod ocksd genom Valios bildande.
Samtliga mejerier, som tidigare samarbetat inom huvudorganisationen
Valio, 6nskade inte bli deldgare 1 Valio. Bl.a. &r de mejerier, som sam-
arbetar i Kymppimejerit, numera Valios konkurrenter. For Finlands
storsta privata mejeri, Ingman Foods, har den nya situationen gett mdj-
lighet till ink6p frén konkurrerande leverantorer.

Valio har en dominerande stillning pa mejeriprodukter. Dérfor av-
slog ocksé det finska Konkurrensverket ar 1993 en ansokan om dispens
fran forbudet mot marknadsférings- och prissamarbete med vissa andra
mejerier. Efter anmélan fran nagra av de mejerier, som nu samarbetar 1
Kymppimejerit, har det finska Konkurrensverket har ansett att Valio
missbrukat sin dominerande stillning genom bl.a. ett diskriminerande
rabattsystem. Konkurrensverket har hos Konkurrensradet yrkat att
Valio déms att betala en konkurrensskadeavgift pa 3 miljoner Fim.
Konkurrensradet har dnnu inte — i oktober 1996 — provat drendet.

EU-intrddet har inte medfért ndgon ny konkurrens for flytande
mejeriprodukter. Dér torde lonsamheten for de finska mejerierna i regel
vara god. P4 flytande mejeriprodukter 6kade mejeriernas och handelns
sammanlagda marginaler med ca 7-20 % i forhallande till ar 1994.
Bl.a. genom priskonkurrens har svenska Arla tagit en betydande andel
av den finska yoghurtmarknaden. De finska mejerierna har dérigenom
fatt minskade marginaler pa yoghurt.

Finlands EU-intrdde foérviantades medfora en betydande 6kning av
ostimporten. S har dock dnnu inte skett. Importandelen har 6kat fran
ca 5 till ca 8 %. De finska producenterna métte hotet med sankta priser.
Detsamma giller for smor. Prisséinkningarna pa dessa produkter var vid
slutet av ar 1995 16 resp. 21 %. De inhemska mejeriernas marginaler
pa dessa produkter har minskat. Mejeriernas och handelns samman-
lagda marginaler 1dg under négon period pa till och med hilften av
marginalerna fore EU-intradet.
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Agg
Inledning

Aggproduktion utgér révaruproduktion, medan foretagen som for-
packar #gg tillhér livsmedelsindustrin. Genom Finlands intride i EU
kom landets #ggproducenter i oppen konkurrens med producenter i
ovriga EU-ldander.

Vid EU-intrddet sjénk producentpriserna kraftigt. Prissénkningen
skedde fran 9,75 Fim/kg till 2,62. Till detta utgick dock stod med 2,56
Fim/kg, varvid inga stora prisskillnader forelag i forhallande till danska
och svenska producentpriser (se figuren nedan). Ersittningen pa 2,56
Fim/kg till producenten betalade finska staten ut med stéd av de
overgangsbestimmelser for dren 1995-1999 som Finland fatt vid EU-
forhandlingarna for att underlitta 6vergéngen till EU-medlemskap.

De finska grossist- och konsumentpriserna var i borjan av ar 1995
betydligt ldgre &n i Sverige och i Danmark. Aggpriserna i konsument-
ledet beriknades vid Finlands EU-intrdde sjunka med 4 %. Priserna
sjonk i borjan av ar 1995 med néra 48 %. Direfter 6kade priserna nagot
och minskningen var vid slutet av ar 1995 42 %. Liknande sankningar
skedde ocksa i grossistledet.

Stora svingningar i dggpriset &r typiskt fér produkten i egenskap av
firskvara och pd grund av att bade efterfrigan och utbudet av
produkten varierar sa lite. Prissdnkningarna i Finland medférde dock en
6kning med 10 % av konsumtionen i Finland ar 1995.

I figur 12 redovisas de nominella producentpriserna pa &gg i
Sverige, Finland och Danmark under tiden den 1 januari 1993—den 30
juni 1995. For Finland redovisas ocksa riktpriset pd dgg — ett pris som
faststilldes genom forhandlingar mellan staten och producenterna.
Utover riktpriset erholl producenten ett tillagg. Tilligget var dr 1994 i
genomsnitt 2,47 Fim/kg.
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Figur 12. Producentpriser (nominella) pa #gg i Finland, Sverige och
Danmark under aren 1993 — forsta halvaret 1995.
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Killa: Aggmarknadernas funktion i Finland och i andra EU-linder. Esbo 1996.
Pellervo Ekonomiska Forskningsinstitut PTT

Produktion, m.m.

72 miljoner kg dgg producerades i Finland ar 1994. Detta innebir att
produktionen var ungefir 30 % hogre én vad som férbrukades i landet.
Anda hade produktionen minskat fran mitten av 1980-talet till &r 1992.
Stod utgick till dem som tillfélligt minskade sin produktion. Séledes
minskade dggproduktionen t.ex. mellan aren 1991-1992 med 12 %.

- Inom EU utgér sjalvforsorjningsgraden 103 %. De storsta producen-
terna inom EU — i forhéllande till det egna landets konsumtion — &r
Holland och Belgien/Luxemburg. Nagra uppgifter om dggproduktionen
m.m. for nagra lander redovisas i tabell 5.
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Tabell 5. Aggproduktion, sjilvforsérjningsgrad och forbrukning i

nagra EU-ldnder ar 1993.

Produktion

milj/’kg
Holland 600
Danmark 87
Sverige 108
Finland 70

Sjélvfors.grad Forbrukning
% kg/inv/ar
353 11,4
101 14,9
97 1235
124

Killa: Aggmarknadernas funktion i Finland och i andra EU-lander. Esbo 1996.

Forbrukningen av dgg i Finland ar 1994 var 10,7 kg per invdnare.
Sjalvforsorjningsgraden var 130 %. Ar 1995 berdknas sjalvforsorj-
ningsgraden ha sjunkit till 123 %. Ar 1995 exporterades over-
produktionen — 14 miljoner kg. Exporten var dock drygt en femtedel
ligre #n foregdende ar. Léga exportpriser och en hérd inhemsk
konkurrens pressade foretagens 16nsamhet. I borjan av ar 1995 var
exporten av dgg storst till Ryssland, Sverige och Tyskland. Instabila
forhallanden i Ryssland medférde véren 1995 att export till Sverige
skedde i storre omfattning 4n tidigare. Exporten till vissa ldnder redo-

visas 1 figur 13.

Figur 13. Finsk dggexport (inkl. dggmassa) till vissa linder under ar
1994 och under forsta halvaret 1995.
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Killa: Aggmarknadens funktion i Finland och i andra EU-linder. Esbo 1996

(PTT).
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En skillnad mellan finska och svenska regler finns vad géller minsta
storlek for burar avsedda for burhons. I Finland skall minimistorleken
vara 480 cm2 medan Sverige — och dven Danmark — har en minimi-
grins pa 600 cm2. EU:s regler stipulerar minst 450 cm?2.

Féretagen

Forpackningsanldggningar for dgg finns framst i sodra Finland och 1
sodra Osterbotten. Stérst ar Munakunta med 40-50 % av marknaden.
Munakunta 4gs av dggproducenter och drivs i kooperativ form. Aven
Osterbottens Aggcentrallag drivs i kooperativ form. Aggcentrallagets
produktion siljs huvudsakligen genom Munakunta. A-Muna Oy é&ger
en av detaljistkedjorna SOK och Eka — vilka badda &r konsument-
kooperativa organisationer — grundat foretag for inkdp och distribution,
Inex Partners Oy. A-Munas marknadsandel uppgar till ca 20 %.
Munakuutoset Oy 4r ett av mindre dggforpackare bildat bolag for
export.

Omkring 20 % av dggforsiljningen 1 Finland sker direkt fran produ-
center till detaljister, bagerier och konsumenter. Finland har fatt dispens
fran EU-regler for att utanfor dggproducenternas huvudomraden sélja
icke viktgodkinda dgg direkt till detaljister.

Konkurrensforhallanden m.m.

Liksom i Sverige och i Danmark har de finska producentkooperativa
aggforpackningsféretagen minst S0 % av marknaden.

Efter Finlands EU-intride gick dggpriserna ned i konsumentledet
med nira 48 %. Vid slutet av ar 1995 var minskningen 42 %. Liknande
siankningar skedde ocksa i grossistledet. Bakgrunden till sénkningarna
var framst att det tidigare finska exportstodet pa ca 5,90 Fim/kg ersattes
av EU:s regler om stdd, vilket medforde att stodet gick ned till 0,70
Fim/kg. Detta medforde ett kraftigt férsamrat resultat av dggexporten.
Foretagen sokte darfor att 6ka sin avséttning pa den finska marknaden.

I Finland rader en 6verproduktion av dgg. Enligt information som
det finska Konkurrensverket fatt hade forpackningsforetagen under ar
1995 sinkt sina inkopspriser till producenterna med ungefir samma
belopp. Inkopspriserna sjonk langt under de priser som tillimpades
inom EU. Aggproducenterna hade vid sammantriffanden med repre-
sentanter for flera av landets storsta dggforpackningsforetag stillt krav
pa okade priser.
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Konkurrensverket konstaterade i ett beslut den 10 januari 1996 att
forpackningsforetagen under ar 1995 ungefér samtidigt och med sam-
ma belopp hade @ndrat sina inkopspriser. Konkurrensverket fann dock
inte att prisdandringarna berodde pa ett sddant samarbete som stred mot
konkurrenslagen. Inte heller fann Konkurrensverket att de samordnade
planerna pa produktionsbegrinsningar mellan dggférpackningsfore-
tagen som kunnat skonjas hade satts i kraft.
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Kottsektorn

Inledning

Fore Finlands EU-intride lag producentpriserna for ravara till
slakterierna i Finland betydligt hogre dn EU:s priser. I samband med
EU-intridet f611 producentpriserna med i genomsnitt 40 %. Slakterierna
fick ersittning for det prisfall som deras lager medférde vid intradet till
EU. Finland fick ocksé ritt att under en Gvergangsperiod om 5 ar ge
stod for rdvaruproduktion och dven ritt att lamna visst stod till sin
livsmedelsindustri (se avsnitt 6.1).

Ligre inkopspriser for ravaror for slakt- och charkuteriforetagen
medforde dven sinkningar i konsumentpriserna. Sankningarna blev till
och med storre 4n beridknade. Prissdnkningen pa farskt notkott blev — 1
stillet for berdknade 8—10 % vid borjan av ar 1995 — 11 % for att oka
till narmare 20 % 1 slutet av ar 1995. Korv kétt sjonk med drygt 15 % 1
stillet for berdknade 10 %. Charkuterivarar av blandat sjénk med de
beriknade omkring 24 %. I genomsnitt sjonk konsumentpriserna pé
kott/chark med niarmare 20 % i stdllet for berdknade 16 %.

Produktion, antal anstdllda, mm.

Som framgar av tabell 6 sjonk savil produktionens bruttovirde som
forddlingsvirde av slakt kraftigt mellan &ren 1991 och 1992. Samma
tendens fanns dven for chark. Detta hade framfor allt sin orsak 1 de all-
minna daliga konjukturerna. Konsumenterna valde billigare produkter.
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Tabell 6. Produktion, antal anstillda m.m. inom slakt/chark i Finland
under aren 1991-1995

1991 1992 1993 1994 1995
slakt/chark  slakt/chark slakt/chark slakt/chark slakt/chark

Produktionens 5163/10031 4418/9644  4584/8986 4573/8303  3554/7547

bruttovirde,

milj. Fim

Foradlingsvarde, 936/1929 668/2101 611/2132 707/1780 722/2168
milj. Fim

Antal anstillda

arbetare 2281/7999  1919/7998 1767/7059 1514/6299 1660/6391
funktionidrer 477/2737 402/2563 375/2381 329/2296 398/1871
totalt 2758/10736 2321/10566 2142/9440 1843/8595 2058/8262

Kalla: Elintarviketeollisuus r.y. Finlands Livsmedelsindustri.

Antalet anstéllda inom slakterier minskade mellan &ren 1990-1994 med
néra 50 %. Aven inom chark har minskningar skett &ven om inte s&
kraftiga som inom slakterier. Personalminskningarna har kunnat ske
genom nedlédggning av tidigare anldggningar och investeringar i nya,
mindre personalkravande anldggningar.

Nedan redovisas exporten av notkétt, griskott, fiderfd och annat kott
under dren 1991-1995. De storsta exportlanderna &r 1994 var Sverige
och Polen.

Tabell 7. Finlands export av kott aren 1991-1995

1991 1992 1993 1994 1995
Ton 26 075 231322 19 142 27508 13153
1 000 Fim 154 601 183825 185618 245932 137715

Kalla: Slakteri och kottféradling. Handels- och industriministeriet,
(Helsingfors1996) och Elintarviketeollisuus r.y. Finlands Livsmedelsindustri.

Den finska exporten av chark uppgick under &ren 1991-1994 till ca
7000-12000 ton till ett varde av mellan 51 och 124 milj. Fim. Ryssland
var under ar 1994 det storsta exportlandet (78 %). Direfter foljde
Sverige (15 %) och Estland (4 %). Under ar 1995 sjonk sarskilt expor-
ten till Ryssland. Exportsvéarigheterna berodde pa devalveringen av
rubeln, nya tullbestimmelser samt att EU:s exportstéd var betydligt
lagre @n det tidigare inhemska exportstodet hade varit.
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Finsk export av korv antas ha goda exportmdjligheter nérmast till
Ryssland, Baltikum och Sverige. Forsiljningen till andra lénder i
Europa stoter pa svarigheter pa grund av betydelsen av starka mérkes-
varor. Exporten till Sverige underlittas av den stora grupp av finldndare
som vistas i Sverige.

Importen av nétkott, griskott och faderfd var under dren 1991-1994
klart mindre #n exporten. Importen kom framst frain Danmark och
Irland. Under ar 1994 importerades ca 7 500 ton. Ar 1995 var importen
drygt 18 000 ton. Bide under ar 1994 och ar 1995 utgjordes kottim-
porten till stor del av specialprodukter som 6ver huvud taget inte fanns
tillgdngliga i Finland.

Importen av charkuterivaror 1ag under aren 1991-1994 pa omkring
23 milj Fim per ar. Under 1995 importerades férddlade kottprodukter
for ca 72 miljoner Fim.. Viktiga importliander var Sverige, Danmark
och Irland. Bl.a. silde Scan och Scanfood och det danska foretaget
Tulip pa den finska marknaden.

Féretagen

Ar 1995 bedrevs slakteriverksamhet pa 59 platser i Finland. De 20 stor-
sta slakterierna svarade for 70 % av slakteriernas samlade intdkter.
Antalet arbetsstillen for forddlade kottprodukter ar omkring 200. Fore-
tag med minst 100 anstillda och med 11 % av antalet arbetsstdllen
svarade ar 1993 for omkring tre fjardedelar av charkuteribranschens
omsidttning.

Finlands 10 storsta slakterier och charkfabriker redovisas i tabell 3.

De tva storsta, Atria och LSO, #r aktiebolag. Dessa tva, liksom det
tredje storsta foretaget, Karjaportti, dgs direkt eller indirekt till helt
dominerande del av kottproducenter. Atria bérsnoterades ar 1991. Av
tidningsuppgifter framgar att &ven Finlands storsta producent av
charkuterivaror, LSO, har planer pa att bli borsnorerat ndgon géang i
framtiden. Den nuvarande diliga lonsamheten och soliditeten gor att
borsintroduktion nu inte ar lampligt.

Atria — som driver Finlands storsta slakterier och ér landets nést
storsta producent av charkuterivaror — forutsdg pa ett tidigt stadium att
foretaget for sin overlevnad maste rationalisera for att klara en kom-
mande internationell konkurrens. Bolaget bildades ar 1991 genom en
fusion mellan Itikka-Lihabotnia i Seindjoki och Lihapolar i Kuopio.
Efter fusionen var bolagets namn Itikka-Lihapolar. Bolaget namnéndra-
des i december 1994 till Atria.

Fusionen mdjliggjorde en omfattande rationalisering bl.a. genom
nedliggning av ett antal slakterier. Sedan ar 1991 har Atria investerat
nérmare en miljard Fim. Forddlingsgraden pa produkterna har succes-
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sivt hajts. Ar 1992 hinforde sig 36 % av omsittningen av leveranser till
industrin medan 64 % utgjordes av konsumentprodukter. Ar 1995 var
relationerna 18 resp. 82 %. P& den svenska marknaden marknadsfér

Atria sina produkter genom Atria Meat AB och Atria AB.

Finlands 15 storsta slakterier och producenter av charkuterivaror

redovisas i tabell 8.

Tabell 8. Finlands 15 storsta slakterier och och producenter av

charkuterivaror ar 1994.

Hemort Omsittning ~ Personal
1 000 Fim
Atria Oy Kuopio 2 499 960 2075
LSO Food Oy Abo 1852323 1702
Osuusteurastamo-

Karjaportti St Michel 1009 713 933
Ruoka-Saarioinen Oy Tammerfors 506 781 931
Liha-Saarioinen Oy Tammerfors 4251793 373
Broilertalo Oy Eura 287 622 420
Oy Snellman Ab Jakobstad 287 634 162
Pouttu Oy Kannus 253 664 136
Huittisten Lihapojat Oy Huittinen 221 830 230
Snellmans Slakteri Ab Jakobstad 191 136 72
Liha Heinonen Ky Lahtis 143 419 106
Kotivara Oy Oulu 143 330 128
Koiviston Teurastamo Oy Mellild 143 000 54
Liha ja Sdilyke Oy Forssa 134 437 195
Lihajaloste Mynttinen Oy Jamijéarvi 119 584 107
Tapola Oy

lihanjalostustehdas Tammerfors 101 880 150
Helanderin Teurastamo Oy Loimaa 86 160 26
Kylmidnen Food Oy Rantsila 70 929 84
Paimion Teurastamo Oy Paimio 66 002 25
Liha-Lunden Oy Abo 62 952 68

Killa: Rapport Slakteri och kéttforadling, Handels- och industriministeriet,

Helsingfors 1996.

11-17-0455
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Enligt rapporten, “Slakteri och kottforadling”, som &r 1996 publice-
rades av det finska Handels- och industriministeriet férdelade sig fore-
tagens marknadsandelar for kétt pa foljande sitt.

Atria 27 %
LSO-koncernen 18 %
Karjaportti 11 %
Pouttu 7%
Liha-Saarioinen 4%
Ovriga 33 %

100 %

P4 marknaden for broiler var LSO-koncernen stérst med 54 % av mark-
naden ar 1994. Atrias marknadsandel var 35 % och Saarioinens 9 %.
Inom slakteribranschen i Finland finns en utveckling mot att de
mindre foretagen alltmer arbetar pa riksniva i stillet fér som tidigare
enbart arbeta pa lokal eller regional niva.
Enligt samma killa fordelade sig marknadsandelarna ar 1994 for
charkféretagen pé foljande sitt.

Atria 22 %
LSO-koncernen 33 %
Karjaportti 7%
Pouttu 7%
Liha-Saarioinen 4%
Huittisten Lihapojat 2%
Ovriga 25 %

100 %

Inom produktionen av charkuterivaror har det under de senaste &ren
skatt betydande foridndringar mot koncentration. Utvecklingen torde
fortsitta.

Sévil inom slakteri som inom produktionen av charkuteriprodukter
finns i Finland en &verkapacitet. Overkapaciteten i de storre slakteri-
erna berdknas till 20 % och inom charkuteri till 25 % eller till och med
hogre. Stora investeringar inom charkuteri har gjorts av Helsingin
Kauppiaat Oy 1 Vanda utanfor Helsingfors. Foretataget hor till LSO-
koncernen. Stora investeringar for bade slakt och charkuteri har dven
gjorts av Atria 1 Nurmo utanf6r Seingjoki i mellersta Finland.

De storre charkuteriféretagen satsar alltmer pd mérkesvaror vilka
ofta marknadsférs genom gemensamma kampanjer med detaljistked-
jorna. Den fysiska distributionen handhas till stor del av producenterna
sjdlva. Grossisterna har hand om transporten framst av produkter med
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en god hallbarhet. Detta avviker fran bl.a. det engelska systemet, dér
endast omkring 10 % av distributionen handhas av producenterna
sjdlva. En utveckling finns dock i Finland mot en strivan av gemen-
samma transporter mellan producenter och grossister. Lonsamheten i
branschen har under de senaste &ren i genomsnitt varit dalig. Under
aren 1991-1993 hade foretagen ett negativt nettoresultat, medan ar
1994 visade ett litet 6verskott.

I europeisk jaimforelse har de finska foretagen haft hoga kostnader
och dven ett hogt kostnadsldge. Genom EU-intrddet ligger dock ravaru-
priserna for slakterierna p& en europeisk niva. Kapacitetsutnyttjandet
har en stor betydelse for foretagens resultat. I Finland arbetar branschen
av tradition huvudsakligen endast i ett skift. Genom de betydande
strukturforandringarna i branschen har de finska slakteri- och char-
kuteriforetagens internationella konkurrenskraft forbattrats.

Vissa uppgifter om den finska slakteri- och charkuteribranschens
ekonomiska forhillanden redovisas i tabell 9. For aren 1991 och 1992
saknas uppgifter fran ett antal sméféretag, vilket bor uppmdrksammas
vid jamforelser mellan dessa ar och dren 1993 och 1994.

Tabell 9. Uppgifter om den finska slakteri- och charkuteribranschens
resultat m.m. under &ren 1991-1994 (medianvérden)

1991 1992 1993 1994

Antal observationer 114 113 129 103
Omsittning, tusen Fim 103316 90989 72161 80766
Omsittning per anstilld,

tusen Fim 898 932 1075 979
Forddlingsvirde per ansilld,

tusen Fim 166 176 188 204
Nettoresultat, procent av oms -2.0 -1.5 -1.1 0.8
Skulder/omsittningen, % 41.4 42.0 3723 39:3

Killa: Rapport, Slakteri och kéttforddling, Handels- och industriministeriet,
Helsingfors 1996.

Konkurrensforhallanden m.m.

Inom kottsektorn har i Finland, fram till borjan av 1990-talet, de av
ravaruproducenterna dgda foretagen eller deras samarbetsorgan genom
foretagskop och nira samarbete inom denna grupp av foretag, sokt
skaffa sig @nnu stérre marknadsandelar. Detta har dock stott pd mot-
stind frén nytillkomna féretag eller genom att Gvriga foretag lyckats
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expandera. De av ravaruproducenterna dgda slakt- och charkuterifore-
tagen har nu sammanlagt drygt 60 % av marknaden.

Négra ar in pad 1990-talet borjade hos foéretridare for nyssnimnda
foretag medvetandet om behovet av konkurrens vixa fram — for att ha
bittre forutsdttningar i en framtida internationell marknad. Bl.a. upp-
stod konkurrens vid ink&p av rdvara. Aven vad giller marknadféringen
— bl.a. genom att utvidga sina tidigare marknadsomridden — gick
utvecklingen mot konkurrens mellan de foretag dér ravaruproducen-
terna dr dominerande dgare.

Tillsammans med mj6lkprodukter, bedémdes kétt och chark f& de
storsta anpassningssvérigheterna vid Finlands EU-intridde. An s linge
har inga storre forandringar skett vad géller importen utan importen
har, vad avser kvantiteter, hittills varit marginell. Ddremot har Finlands
medlemskap i EU och den inre marknaden haft betydelse for de
inhemska foretagens marknadsbeteende.

Medvetandet hos slakteri- och charkuteriféretagen om den potenti-
ella importkonkurrensen dr starkt bade vad géller ravaror och vad giller
foradlade produkter. Detta fick sitt uttryck i de prissdnkningar som
genomfordes efter EU-intrddet. Priserna pa kott och chark beriknades
sjunka med 16 %. Sankningen blev 4 % hogre, dvs 20 %.

SOU 1997:25
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Kvarnar och annan industri med spannmél som ravara
Inledning

Vid medlemskapsforhandlingarna beslutades att Finland skulle fa 1,6
miljoner hektar som grundareal enligt CAP (Common Agricultural
Policy). Arealen motsvarade tidigare odlad areal.

Finlands smaskaliga jordbruk och Finlands klimat ger inte — 1 jim-
forelse med andra EU-ldnder — bra forutsittningar f6r spannmalsodling
till internationellt konkurrenskraftiga priser. Fére EU-intréddet var de
finska producentpriserna for vete omkring dubbelt s& hga som 1 Dan-
mark och i Tyskland. For brédsad var EU:s producentpriser 1 genom-
snitt omkring 30-40 % av producentpriserna i Finland (se avsnitt 3).

Finland 6vergick till EU:s producentprisniva utan nagon 6vergangs-
period. For odlarna i Finland innebir medlemskapet att de inte far
nagon nettoinkomst nér de séljer sin spannmalsproduktion. Deras in-
komst har dirigenom blivit helt beroende av det stéd som betalas ur
EU:s fonder och av nationella stod.

Nedgangen i virde av den spannmal som som fanns i lager vid
Finlands EU-intride kompenserades av anpassningsstdd fran EU.

Produktion m.m.

Produktionen av spannmél i Finland uppgick ar 1994 till 3 400 tusen
ton. Stérre delen utgjordes av fodersdd, dvs. korn och rdg. Omkring
30 % av spannmalet exporterades. Importandelen av den inhemska
forbrukningen uppgick till ca 2 %.

De finska féretag som bearbetar eller vidareféréadlar spannmél ingar
i stora koncerner. Handeln med spannmél skedde ar 1994 till ca 50 %
genom Hankkija-Maatalous. Foretaget dgs av SOK, som 4r en konsu-
mentkooperativ organisation. Kesko — som narmast motsvaras av ICA
i Sverige — svarade 4r 1994 f6r omkring 30 % av handeln med spann-
mal. Omkring 10 % av spannmalen kops av industrin direkt frén lant-
brukarna. Den finska staten hade tidigare monopol pé utrikeshandeln av
spannmal. Monopolet ombildades vid EU-intradet till ett, fortfarande
statsdgt foretag, Avena.
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Foretagen

Flera av de foretag i Finland som mal eller bearbetar spannmal p4 olika
sdtt ingér 1 fyra stora foretagskoncerner. Vissa uppgifter om dessa kon-
cerner lamnas nedan. Omséttningen avser ar 1994 medan marknads-

andelarna bygger pa 1993 ars uppgifter.

Raisio
(borsnoterat,

Karl Fazer
(privatigt)

Cultor
(privatégt,
borsnoterat)

Alko
(staten ar dgare)

oms. 3,5 Miljarder
Fim

oms. 3,6 miljarder
Fim

oms. 6 miljarder
Fim

oms. 4,5 miljarder
Fim

Nyckelproduktion Nyckelproduktion Nyckelproduktion Nyckelproduktion
mjol 22 % av oms. Kex 12 % avoms Bageri 13 % av Etanol
oms.

Melia, markn.and. Bageri 26 % av Vasa Bagerier Drycker
60 % oms.
Foodie 3 % av Sotsaker 45 % av  Lejbur (i Estland)
oms. (bl.a. oms.
nedfryst deg)
Annan produktion Tuotajain Mylly Annan produktion Annan produktion
bl.a. Rehuraisio, (kvarn 137 milj. bla. djurfoder, 54  Stirkelse
25 % av oms. Fim 10 % %

markn.and.)
Chemicals 23 % av Helsingin Mylly Suomen Rehu
oms. (kvarn 87 Svenska Foder

milj.Fim, ca 10 % EWOS

markn.and.)

Killa: Uppgifter fran Reglering till konkurrens, Esbo 1996.

Andra stora foretag i Finland med spannmél som rivara ir oltill-
verkarna Hartwall, som &r 1994 omsatte 1,5 miljarder Fim, Sinebrykoff
847 miljoner Fim och Olvi 316 miljoner Fim. Stora maltproducenter i
Finland &r Lahden Polttimo (oms &r 1994 206 miljoner Fim) och Raisio
(oms ar 1994 147 miljoner Fim).

Av ovanniamnda koncerner har Raisio och Cultor kvarnar, vilka till-
sammans torde svara for omkring 75-80 % av mj6l- och makaronpro-
duktionen i Finland. I Finland finns det ocksa ett stort antal — sannolikt
ett hundratal — mindre kvarnar. Dessa har ofta en specialiserad produk-
tion eller kundkrets. Forsdljningen av mj6l kan t.ex. ske enbart som
bulkvara och konsumentférpackningar produceras inte.

Melia, som ingar i Raisiokoncernen, har omkring 55 % av m;j6l-
marknaden. Foretaget bildades ar 1990 genom att verksamheter vid sex
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kvarnar dgda av Raisio, Cultor samt av SOK och EKA sammanslogs.
SOK och EKA ir bdda konsumentkooperativa organisationer. Verk-
samheten koncentrerades senare till tre kvarnar.

Stirkelse i olika former anvénds bl.a. for alkoholproduktion och for
industriellt bruk. I Finland producerar Primalco — som &r dotterbolag
till det statsigda Alko — stdrkelse med korn som révara. Primalco har
utvecklat processer for effektiv anviandning av korn som ravara i sin
produktion av stirkelse. Kunnandet siljs dven utomlands. Raisio produ-
cerar stirkelse med vete som ravara. Basen for stirkelseproduktion i
Europa 4r sé gott som uteslutande vete och majs.

Raisio Chemicals 4r Finlands enda producent av stirkelse for an-
vindning inom pappersindustrin. Révaran ar potatis eller spannmal.
Pappersbruken anvinder produkten som bindemedel eller lim. Raisio
Chemicals #r virldens stérsta producent av denna produkt.

For produktion av malt har malttillverkare slutit avtal med odlare.
Komnodling fér maltproduktion kréver en annan kvalitet av korn &n av
korn for foderproduktion. For 6lproduktion &r kornets groddbarhet och
laga proteinhalt viktiga egenskaper. I Finland efterstrévas att utveckla
kornets egenskaper genom genteknik. Genom utveckling hos
Sinebrykoff, Hartwall och det statliga forskningsverket VIT och livs-
medels- och teknologiforetaget Cultor, har en ny jdsningsprocess
utvecklats. Den nya processen har forkortat efterjasningen fran 2-3
veckor ned till 2 timmar. Pilotanldggningar for den nya jdsningspro-
cessen finns pé flera platser i varlden. Genom olika processer bearbetas
spannmal till mjél, stirkelse, sprit, malt, &1 och till foder. Den andel av
spannmélet som kommer till anvindning for kvarnar och bagerier
uppgar till omkring 17 %.

Sidesslagens andel och anvindning ar 1993 i Finland redovisas
nedan. Den totala spannmalsproduktionen uppgick ar 1993 till 3 340
tusen ton. Vete utgjorde 359, rag 63, korn 1 679, havre 1 202 och
ovrigt 38 tusen ton.
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Av 1993 éars spannmalsproduktion i1 Finland anviandes 13 % som
brodsdd, medan praktiskt taget hela den aterstdende delen av
spannmalsproduktionen — som bestod av korn samt rag (sammanlagt
86 %) — anvindes som foder direkt hos odlarna eller levererades tilll
foderindustrin eller anvandes for industriellt bruk.

Produktionen av korn — som ar 1993 uppgick till 1 679 tusen ton —
anvéndes till omkring 27 % for produktion av etanol, stirkelse samt
malt- och 6lframstéllning. Den korta vixtperioden i Finland ger finskt
korn ett hogt enzymvirde for kornet. Denna egenskap &r viktig for
whiskeyframstillning. Finskproducerad malt har ocksa exporterats till
Scotland under ca 25 ar.

Finskt 61 exporeteras till Sverige, Ryssland och Baltikum. Sarskilt
mirket Lapin-Kulta har varit framgangsrikt. En viktig konkurrensfaktor
pé den ryska marknaden har varit 6lets hallbarhet. Ryskt 61 har ofta
endast kunnat bibehallas under en kort period med bibehéllen kvalitet.
Detta har sin bakgrund i en annorlunda tillverkningsprocess i for-
hallande till finsk produktion.

Genom kornets och maltets kvalitet finns bra exportmdjligheter for
Finlands tvd malttillverkare Lahden Polttimo och Raisio exporterar
badda omkring hilften av sin produktion, bl.a. till Sverige, Norge,
Ryssland och Scotland.

Konkurrensforhallanden m.m.

I Finland finns ett hundratal kvarnar, varav flertalet & mycket sma.

Den finska kvarnindustrins struktur fordndrades kraftigt ar 1990 genom
bildandet av Melia. De kvarnar som sammanfordes i Melia hade fore
sammanslagningen en marknadsandel pa ca 70 %. Denna andel torde
nu ha sjunkit till omkring 55 %. Medan stordriftsférdelarna 1 produk-
tionen for bagerier dr begransade, finns de i storre utstriackning for
kvarnar. Trots sin storlek i Finland 4r Melia i europeisk jamforelse
liten. Det finns i Finland foresprakare for en ytterliga koncentration av
kvarnverksamheten.

Liksom inom mejerisektorn, néir Valio bildades ar 1992, har centra-
liseringen av kvarnindustrin moétt protester fran lokala och regionala
intressen. Ett exempel pa detta ar det ar 1993 bildade Polar Mills, Vasa.
Bolaget bildades av producenter som ansag att produktionen av spann-
maél i denna del av landet dven borde vidareforddlas dér.

Mindre handelskvarnar, som producerar konsumentprodukter, upp-
ger sig ha svérigheter med att fa in sina produkter hos Kesko, Finlands
storsta livsmedelsgrossist.

Genom att spannmal dr mycket billigare att omlasta och ddrmed
billigare att transportera dn mjo6l, har utldndska konkurrenter sannolikt
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svart att ta sig in pa den finska marknaden. En antydan till kvarnarnas
starka stillning finns i det forhallandet att mjolpriserna 1 Finland efter
EU-intradet enligt berdkningarna borde sjunka med 34 %. Sankningen
stannade vid knappt 26 %. Dessutom drivs kvarnar och bagerier i
betydande utstrickning av samma #dgare och hér finns ocksa behovet av
snabba leveranser samt fraktkostnaden fran utlandet. Detta ger den
inhemska kvarnindustrin en stark stdllning. Under ar 1995 importerade
Kesko mjél tillfélligt fran utlandet. Detta torde ndrmast ha haft sin bak-
grund i onskemalet att visa att det anda fanns ett alternativ till kép 1
Finland.

Inom andra omraden dn kvarnindustrin dér foretagen arbetar med
vidareféradling av spannmal finns 1 Finland ofta endast ett eller nagra
fa foretag. Vad giller korn finns endast tva producenter av malt.
Genom EU-intrddet férandrades de finska malttillverkarnas exportmoj-
ligheter. De finska foretagen kommer dock samtidigt att dven fa en
Okad konkurrens fran andra EU-lidnder. I Finland bedoms att export-
mojligheterna till Ryssland och Baltikum okar.

I Finland finns det endast tre storre oltillverkare, varav Hartwall
bl.a. genom foretagskop skaffat sig drygt 50 % av marknaden. Den
egna bryggeriverksamhet som ett antal restauranger pabérjat, har i
Finland hittills endast haft en marginell betydelse for konkurrensen pa
den finska 6lmarknaden.

Stirkelse tillverkas i Finland av endast tva foretag. Fore EU-intradet
forekom praktiskt taget ingen export alls. Den internationella handeln
med stirkelse som anvinds inom livsmedelsindustrin har tidigare varit
reglerad. Eftersom det inom EU oftast anvdnds — den ur:produktions-
synpunkt mera konkurrenskraftiga majsen i stillet fér som i Finland
vete eller korn — bedéms konkurrensen pa den finska marknaden for
stiarkelse 6ka betydligt.



330 Bilaga 3 SOU 1997:25

Bageriindustrin
Inledning

Flertalet bagerier i Finland dr sma, som producerar mjukt matbréd och
bakelser och kaffebrod. Andra produkter inom bageriindustrin ar hért
brod, skorpor, kex och olika slags konditoriprodukter. Aven makaroner
hanfors till bageriprodukter. Utover mjol ar de viktigaste rdvarorna fett,
socker, dgg, sylt, choklad m.m. Bagerierna kan indelas i tre klasser —
bagerifabriker, traditionell hantverkssbageri och bageriverksamhet som
bedrivs 1 detaljistledet.

Under ar 1993 anvinde finldndare 1 genomsnitt 8 198 Fim till livs-
medel. Brodprodukternas andel av detta var 1 414 Fim. I Finland kon-
sumerades 94 kg brodprodukter per person. I Sverige konsumerades
68 kg, i Tyskland 73 kg och i Frankrike 74 kg.

Effekten av sidnkta rdvarupriser for brédindustrin och &ndrade
skatter 1 samband med Finlands EU-intrdde beraknades medféra en
prissiankning p& mjol och pa brédprodukter med 15 % i konsument-
ledet. Prissinkningarna blev i genomsnitt drygt 13 %. Den storsta sank-
ningen — 34 % — forutsdgs bli pd mj6l. Sankningen pa mj6l stannade
dock pa nidra 26 %. Branschens foretrddare anser att mj6l och brod-
producenter vil nadde prissankningsmalet, bl.a. mot bakgrund av 6kade
l6nekostnader m.m.

Produktion, antal anstdillda mm.

Bruttovirdet och forddlingsvirdet av renodlade bageriprodukter
(knickebréd m.m. ej med hér) under aren 1991-1994 anges i tabell 10.

Tabell 10. Bruttovirde och forddlingsvirde av bageriprodukter i
Finland under aren 1991-1994.

1991 1992 1993 1994
Bruttoviarde, milj. Fim 4482 4192 4303 4001
Foradlingsvarde, milj. Fim 2343 2054 2106 1930

Killa: Rapport, Bageriindustrin, Handels- och industriministeriet, maj 1995,
och Elintarviketeollisuus r.y. Finlands Livsmedelsindustri.

Bageriinddustrins forséljning av bageriprodukter under aren 1990—
1994, redovisas 1 tabell 11.
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Tabell 11. Finlands bageriindustris foérsdljning av bageriprodukter
under aren 1990-1994, 1000 kg.

Bageriprodukter 1000 kg 1990 1991 1992 1993 1994

Kaffebrod 62311 60027 60296 58024 o
Konditoriprodukter 8 994 7 633 7174 6978 e
Kex och ran* 1117628 iy 119837 | 5124985 " 12708 13:590
Matbrod 171493 163 850 161040 155511 s
Knéckebrod 9455 9072 *9482 9072 E*
Makaroner 10954 11773 12944 12523 12960

* statistiken har forandras
** uppgifter ej tillgéangliga
Killa: Suomen Elintarviketeollisuus r.y. Finlands Livsmedelsindustri.

Omkring 80 % av bruttovdardet inom bageriindustrin harrér sig fran
matbrod och kaffebrod. Kexens andel utgor ca 14 %.

Finsk bageriindustris intdkter av export utgjorde 4,8 % av bageri-
ernas totala intdkter &r 1993. Som framgar av tabell 12 nedan har
exporten Okat betydligt fr.o.m. ar 1991. Ax exporten &r 1994 gick 23,5
% till Storbritannien, 20 % till Ryssland och 15,4 % till Sverige.



332 Bilaga 3 SOU 1997:25

Tabell 12. Finlands export av bageriprodukter under &ren 1990-1994.
1990 1991 1992 1993 1994

Matbréd, ton 34 27 86 126 634
1000 Fim 337 281 72 1301 4 588

Kaffebrdd, ton 40 25 42 167 316
1000 Fim 533 348 591 2 865 5487

Knickebrod, ton 2 973 3 405 3166 3737 3341
1000 Fim 201731854 2513320 274715 361555" 331631

Makaroner, ton 71 81 265 865 3200
1000 Fim 188 194 946 2757 10396

Kex och ran,

smakakor, ton 3 145 2724 2394 7 595 8271
1000 Fim 32607 32967 27350 110868 121033

Skorpor, dvriga

bageriprod, ton 3294 3205 2 940 3422 3283
1000 Fim 33888 33819 35458 48103 48720

Summa ton 9 557 9 467 8893 15912 19045
1000 Fim 88284 92941 92528 202449 223855

Killa: Rapport, Handels- och industriministeriet. Bageriindustrin. Maj 1995.

I virde riknat uppgick importen av bageriprodukter &r 1994 till drygt
200 miljoner Fim, se tabell 13. Ar 1994 var Sverige den storsta expor-
toren med en andel av 24,8 %. Danmark kom pa sjitte plats med en
andel pa 7,6 %.
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Tabell 13. Finlands import av bageriprodukter ar 1990-1994.

1990 1991 1992 1993 1994
Matbrod, ton 13299 1226 1175 1142 1436
1000 Fim 11583 11853 13185 13814 16627
Kaffebrod, ton 1265 1492 1448 1463 1499
1000 Fim 16239 18453 20633 22977 21750
Knickebrod, ton 963 1010 849 705 699
1000 Fim 7 326 7784 7714 7159 ST,
Makaroner, ton 1 609 2 098 2 305 2704 3650
1000 Fim 14127 20472 24489 25443 28379
Kex och ran,
smakakor, ton 5648 SOILS 5614 5486 6072
1000 Fim 77425 74983 77581 80134 85593
Skorpor, 6vriga
bageriprod, ton 2236 2:522 2432 2763 2 907
1000 Fim 25084 30538 35496 42519 44749
Summa ton 13013 13863 13823 14263 16263
1000 Fim 151784 164083 179098 192046 204 875

Kalla: Rapport, Handels- och industriministeriet. Bageriindustrin. Maj 1995¢

Bageriverksamhet ar arbetskraftintensiv. Bagerierna i Finland svarade
for omkring 22 % av det totala antalet anstillda inom livsmedels-
industrin. Antalet anstillda inom bageriindustrin under aren 1991-1995
redovisas i tabell 14. Bagerier med mindre 4n fem anstillda finns inte
med i uppgifterna. Ar 1992 arbetade omkring 1 700 personer i bagerier
med mindre #n fem anstillda.

Tabell 14. Antal anstillda inom finsk bageriindustri under &ren

1991-1995.

Arbetare Funktionérer Totalt
1991 10371 2059 12430
1992 9240 2008 11248
1993 8446 1906 10532
1994 7779 1814 9593
1995 6893 1905 8798

Killa: Elintarviketeollisuus r.y. Finlands Livsmedelsindustri.
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Foretagen.

Bageriindustrin i Finland har koncentrerats under senare ar, frimst
genom att storre foretag képt upp mindre, lokala féretag. Féretagens
marknadsandelar ar 1993 for samtliga bageriprodukter var enligt
rapporten “Bageriindustrin”, publicerad av Handels- och industrimini-

steriet (maj 1995), foljande.

Karl Fazer D29 %
Vasa Bagerier 24 %
Leifood 10 %
Elanto 5%
Ekka 2%
Linkosuo 2%
Ovriga bagerier 28 %

100 %

Enligt samma kélla var marknadsandelarna 4r 1993 for kex och for
surskorpor samt crips f6ljande. Karl Fazer Kex har nira 70 % av kex-
marknaden. I koncernen ér det engelska foretaget United Biscuits majo-

ritetsédgare (70 %) Oy Karl Fazer AB #ger aterstdende 30 %.

Kex
Fazer Kex 69,6 %
Delicant 10,5 %
Infoods 9,5 %
Ovriga bagerier 10,4 %
100,0 %
Surskorpor och crips
Oululainen (Karl Fazer) 64 %
Vasa Surskorpor (Cultor) 34 %
Ovriga bagerier 2%
100 %

Karl Fazer har stora bagerier i Vanda utanfér Helsingfors och i Lahtis.
Dirutover har Fazer 15 andra bagerier runt om i landet. Vasa Bagerier
har inte négot stort centralt bageri utan har 24 olika bagerier i olika

delar av Finland.

Enligt en unders6kning utférd av Finlands Bageriférbund sker for-
séljningen av bageriprodukter pa nedan angivna sitt. I "Egen direkt-
forsidljning" ingar — den okande — forsiljningen av produkter som
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fardigstills genom egna ugnar i varuhus, livsmedelsaffirer, bensinsta-

tioner m.m.

1992 1093
Egen direktforséljning 21 0/0 18 0/0
Genom butiker 69 0/0 72 0/0
Restaurangar, institutioner 10 0/0 10 0/0

Killa: Bageriindustrin, Handels- och industriministeriet ar1995.

Kostnader, resultat m.m.

Bade ravarukostnaderna och lénekostnaderna (inkl.. 16nebikostnader)
inom bageriindustrin uppgick ar 1995 till ca 35 %. Lonekostnaderna
per anstélld har fr.o.m. &r 1994 okat nagot, vilket har samband med
bl.a. en #ndrad arbetslagstiftning frdn slutet av ar 1993. Begrdnsningar
for nattarbete upphorde och arbete pa sondagar blev tilldtet. Vid natt-
arbete utgar 100 % extra erséttning i forhallande till arbete under dag-
tid. Genom foriandringen blev samtliga foretag jamstillda vad géller
mojligheterna till arbetstidens forldggning. Redan tidigare hade nagra
storre foretag fatt dispens vissa begrinsningar av arbetstidens forldg-
ning. De nya bestimmelserna har ocksd medfort ett forbattrat kapaci-
tetsutnyttjande.

Enligt en konsultrapport fran &r 1992 var kostnadsléget for produk-
tion av vitt bréd i Finland 35-60 % hogre 4n i England, Tyskland och
Danmark. Storre skillnader i kostnader mellan finska och svenska
foretag fanns inte enligt rapporten.

Bageriindustrins resultat var déligt dren 1990-1993. Resultatet for-
bittrades sedan ar 1994 for att ytterligare forbittras under &r 1995.
Detta ar okade den totala omsittningen trots prissankningar. Medan
forrantningen pa insatt kapital under aren 1990-1993 legat pa 3-6 %
forbattrades detta savil under ar 1994 som under ar1995.

Konkurrensforhallanden m.m..

I Finland har tva foretag, Fazers och Vasa Bagerier, tillsammans drygt
50 % av marknaden. De har bagerier runt om i landet och ar ddrmed
rikstickande. Forutom fordelen for bada foretagen av att det inom den
egna koncernen finns féretag som driver kvarnar, har de &ven andra
konkurrensfordelar. Sarskilt i marknadsféringen — t.ex. genom att an-
ordna gemensamma kampanjer i TV med kedjeforetag — har de storsta
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foretagen fordelar i férhallande till de mindre och medelstora bage-
rierna.

Uppemot 90 % av bagerierna — oavsett om de 4r egna foretag eller
dgs av de stora riksomfattande foretagen — arbetar pa lokala eller regio-
nala marknader. Dessa foretags marknader dr dock sakta pa vig att
utdkas. Ett problem f6r de mindre och medelstora féretagen #r svarig-
heten att fa in sina produkter till de stora kedjeforetagen. Ibland sker
deras forsdljning genom — en dyr — férséljning genom konsulenter i
affdrerna. I stillet har de sma bagerierna riktat in sig pa storkoken.
Detta har ocksé blivit en viktig marknad.

Behovet av firskhet och snabba leveranser #r ett konkurrensmedel
for de finska bagerierna gentemot utldndsk konkurrens. Dessa konkur-
rensmedel dr ocksa viktiga faktorer inom hela EU-omrédet — omkring
90 % av forséljningen av bageriprodukter inom EU sker inom 200 kilo-
meter frdn produktionsstillena. For héllbara bageriprodukter férutses
dock den internationella konkurrensen att 6ka.

For bageriprodukter dr varumirken av en stor betydelse. Att bygga
upp vilkénda varuméarken dr forenat med stora kostnader, vilket for-
svarar en finsk export till andra EU-l4nder.

Finlands EU-intrdde har for bagerierna medfért sénkningar i kost-
naderna for inkép av ravaror. Mjol och brddprodukter beriknades
sjunka med 15 %. Sankningen blev i stillet drygt 13 %. Detta, till-
sammans med en volymékning pa omkring 8 %, medférde att bageri-
erna under ar 1995 nadde ett bra resultat.
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Socker och andra s6tningsmedel
Inledning

Marknaden f6r socker och andra sétningsmedel omfattar flera produkt-
omraden av vilka socker och sirap dr de storsta. Socker uppstar i alla
grona vixter. Sockerindustrin skiljer ut sockret ur véxternas kolhydrat-
reserv.

Andra sétningsmedel som produceras i Finland och som framstélls
av vixter dr bl.a. xylitol, laktitol och sorbitol. Dessa produkter beteck-
nas som sockeralkoholer. Fruktos eller fruktsocker produceras genom
att frén det vanliga sockret skilja glukos och fruktos fran varandra.
Aven aromer (flavoring) som anvinds som smaksittning foér mejeri-
produkter, saft och ldskedrycker, tas med i denna redovisning.

Under 1980-talet fanns i Finland fortfarande flera foretag med
sockerproduktion. Numera ér, efter det att Lannen Tehtaat ar 1990 salt
sin sockerproduktion till Cultor, Cultors dotterbolag Sucros Finlands
enda producent av socker med sackaros som bas. Lannen Tehtaat inne-
har 20 % av aktierna i Sucros. Ravaruproducenterna innehar omkring
15 % av aktiekapitalet och rostetalet 1 Lénnen Tehtaat, som numera &r
ett borsnoterat.

Omkring 70 % av den finska konsumtionen av socker produceras av
sockerbetor som odlas i Finland. Importandelen av ravara for socker-
produktion utgér saledes omkring 30 %. Redan fore Finlands intrade i
EU fanns fér import av rasocker ett licenssystem — ett system enligt
vilket producenterna kunde ansdka om att f importera erforderliga
kvantiteter.

Genom EU ir sockermarknaden reglerad. Varje land tilldelas en viss
kvot som 1 princip baseras pa konsumtionen av socker 1 det egna landet.
Portugal, Storbritannien, Frankrike och Finland har rétt att importera
vissa kvantiteter rdsocker fran linder utanfér EU. For export till lander
utanfor EU fordras exportlicens. Finlands kvot uppgar, inklusive import
av rasocker, till 207 000 ton vilket motsvarar den finska forbrukningen.
Sveriges kvot ar 370 000 ton.

Genom Finlands EU-intrdide kom producentpriserna i Finland till
samma nivd som EU:s producentpriser. Dirtill genomférdes vissa
skatteomldggningar i Finland i samband med EU-intrddet. Effekterna
av detta skulle vid en ren omrikning medfora en sidnkning av konsu-
mentpriserna pa socker med 14 %. I november 1995 hade priserna
siankts med 10,4 %.
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Produktion, antal anstdillda m.m.

Vissa uppgifter om den finska sockerindustrin ldmnas nedan.

Tabell 15. Produktion, export, import m.m. av socker i Finland under
aren 1991-1995.

1991 1992 1993 1994 1995

Produktionens 1,333 1543 1669 1558 1 857
bruttovérde, milj. Fim

Foradlingsviarde, 165 291 420 403 185
milj. Fim

Inhemsk forséljning, 186 206 220 198 200
tusen ton

Export, 47/77  50/104 35/97 17/48 27/57
tusen ton/milj. Fim

Import, 92/97 86/87 106/122 101/162

tusen ton/milj. Fim

Antal anstillda 843 784 57 724 793

Killa: Elintarviketeollisuus r.y. Finlands Livsmedelsindustri.

Minskningen av exporten fr.o.m. ar 1993 har sin bakgrund i minskade
exportsubventioner. Sérskilt minskade exporten till Ryssland.

I tabellen redovisade uppgifter om export och import av socker
omfattar savil rasocker, kristallsocker som ovrigt socker. Importen
bestar till storsta delen av rasocker, medan exporten till stor del utgérs
av kristallsocker men dven betydande miangder Ovrigt socker sdsom
bitsocker.

Cultor-koncernen

Totalt omsatte Cultor 5 767 miljoner Fim &r 1995, varav 2 943 miljoner
Fim utomlands. Av den sammanlagda omsattningen ar 1995 pa
1 816 miljoner Fim for verksamhetsomradet Sotningsmedel, harrérde
sig 727 miljoner Fim frin utlandssverksamheten. Aven verksamhets-
omradet S6tningsmedel har en betydande utlandsverksamhet.
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Vissa uppgifter for ar 1995 om verksamhetsomradet S6tningsmedel
lamnas nedan.

Omsiéttning, milj Fim:  Finnsugar 15237
Xyrofin 580
Flavoring 55
Finsugar 15
Development
Internt inom divisionen -71
1 816
Réntabilitet pa totalt kapital, %
(fore skatt) 20,1
Antal anstéllda 181474

Inom division Finsugar ingar produktionsbolaget Sucros och forsilj-
ningsbolaget Finska Socker. Forsdljningen uppgick ar 1995 till drygt
200 000 ton, vilket var en minskning med 9 % 1 forhallande till ar 1994.
Importen av kristallsocker kade frén 1 481 ton ar 1994 till 5 000 ton ar
1995. Importandelen forblev saledes blygsam. Finsugars forséljning av
sirap — tillverkad av stirkelse — sjonk. Pa detta omrade medférde im-
portkonkurrensen priskonkurrens och prissankningar.

Divisionen Xyrofin producerar och marknadsfor sétningsmedlet
xylitol. Produkten xylitol ar ett exempel pa en l&ngvarig satsning. Fore-
tagen Cultor och Huhtamiki samt Abo universitet startade samarbete pa
detta omrade redan pa 1970-talet. Xylitol, som framstélls ur xylosrik
biomassa ("bjérksocker"), anvinds bl.a. vid produktion av tuggummi.
Xylitol har konstaterats ha en kariesmotverkande effekt. Produkten har
ungefdr 80 % av vdrldsmarknaden.

Division Flavoring producerar bl.a. aromer vid en anldggning i
Norrk6ping. Divisionens omséttning minskade fran 61 miljoner Fim ar
1994 till 55 miljoner Fim ar 1995. Anledningen till minskningen var
fraimst en minskad forsiljning i Osteuropa. For att forstirka satsningen
ddr startades ar 1995 ett gemensamt forsaljningskontor i Moskva med
Axel Johnson International.

Konkurrensforhallanden m.m,

Av sétningsmedel dr socker den i volym réknat stérsta produkten i
Finland som dock har, genom ett langsiktigt arbete inom bl.a. Cultor-
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koncernen, natt betydande internationella framgangar dven av andra
sotningsmedel.

Genom EU:s kvotsysten &r 1 princip produktionsvolymerna lasta.
Det frimsta konkurrensmedlet for ett medlemsland ar att ha en effektiv
produktion. I handeln med fardiga produkter gdller det, oavsett om
koparen &r storforbrukare inom sotsaksindustrin eller som privatkonsu-
ment, att vara effektiv i marknadsféring och distribution.

Finlands enda sockerproducent &r Sucros, som ingér 1 Cultorkon-
cernen. Marknadsforingen sker genom Finska Socker. Sucros produk-
ter marknadsfors dven av Lannen Tehtaat som innehar 20 % av aktierna
i Sucros. Sucros” dominerande stéllning blev ar 1993 foéremal for prov-
ning av det finska Konkurrensverket. Oy Karl Fazer AB anhéll att Kon-
kurrensverket skulle utreda om Cultor missbrukat sin dominerande
stillning genom att ge prisformaner till sitt dotterbolag Vasa Bagerier.
Vasa Bagerier dr Finlands nést storsta bageriféretag med en mark-
nadsandel p& 24 % éar 1993. Storst var Karl Fazer med en mark-
nadsandel pa 29 %. Konkurrensverket uttalade i sitt beslut den 16 mars
1993 att det inte framkommit att Cultor skulle ha ldmnat nagot kon-
kurrensvridande stod till Vasa Bagerier.

Konsumentpriserna pé socker berdknades vid Finlands EU-intridde
vid en ren omrikning av effekterna av EU-anpassningen och skatte-
omliggningarna sjunka med 14 %. Sankningen blev 10,4 %. Liksom
kaffe och ldskedrycker, har socker i Finland varit en kampanjvara
varvid handeln sinkt sina marginaler. Skilet till att konsumentpriserna
inte sjonk med hela den berdknade sénkningen, 14 %, torde delvis bero
pa att handeln 6kade sina laga marginaler.

Foretridare for sockerindustrin podngterar att stor uppmérksamhet
maste riktas p& den potentiella importkonkurrensen, varfor den finska
sockerindustrin maste vara konkurrenskraftig i forhéllande till andra
sockerproducenter inom EU vad giller priser och andra konkurrens-
medel. Hir torde en potentiell importkonkurrens vara storst for leve-
ranser till sétsaksindustrin och andra storforbrukare. En importér av
konsumentférpackningar har flera hinder att 6verskrida. Det torde det
vara svart att nd mirkesmedvetenhet varfor priset — trots fraktkostna-
derna — maste bli ett centralt konkurrensmedel.
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Fiskforadling
Inledning

Fiskhushéllningens andel av Finlands bruttonationalprodukt (BNP) &r
ca 0,2 %. Fisket, vattenbruket och fiskféradlingen ar dock, trots sin
ringa andel av BNP, traditionella delar av néringslivet i Finland och en
del av den finlédndska identiteten.

Fiskeriniringen har sin storsta ekonomiska betydelse i skérgérden
och lings kusten samt inom vissa insjéomraden. Vattenbrukets — mat-
fiskproduktionens — andel av fiskerindringens produktionsvérde ér,
mitt efter europeiska matt, exceptionellt stor. Vattenbrukets matfisk-
produktion #r klart storre dn yrkesfiskets. Storre delen av denna pro-
duktion siljs i Finland. Omkring 40 % av produktionen vidareforadlas.

Vidareforadling av fiskravaran sker genom filering, rékning, grav-
ning och genom att anvindas inom firdigmatindustrin. Forddlings-
verksamhetens viktigaste fiskarter ar strémming och regnbégslax.

Finland har traditionellt fiskat stromming ocksé for foderdndamal.
En betydande del av strommingsfangsten (50—-70 %) har anvénts som
foder inom pilsdjursuppfodningen och i viss utstrickning dven inom
vattenbruket.

Importen av fiskrdvara var foére Finlands EU-intrdde reglerad —
didremot inte handelns forddlade produkter. Vid Finlands EU-intrdde
beriknades att konsumentpriserna av fisk skulle sjunka med 4 %.
Sinkningen blev nagot hogre, nira 5 %.

Produktion, sysselsdttning m.m.

Ar 1993 uppgick det sammanlagda virdet — dvs. inkl. forséljning av
farsk fisk — for hela Finlands yrkesmissiga fiske och vattenbruk till
773 miljoner Fim och omséttningen for fiskforddlingen och fiskparti-
handeln till cirka 1 miljard Fim. Totalt heltidssysselsatter fiskeri-
niringen i Finland cirka 5 200 personer. Av dem arbetar cirka 1 200
personer frimst inom industri, distribution och vattenbruk. Antalet
industrianstillda var 401 personer ar 1994.

I tabell 16 limnas vissa uppgifter om produktion m.m. av fiskpro-
dukter (foradlade).
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Tabell 16. Vissa uppgifter om fiskprodukter aren 1991-1995.

1991 1992 1993 1994 1995

Produktionens bruttovirde

milj Fim 249 259 327 328 287
Foradlingsvirde,

milj Fim 63 82 81 102 69
Export, frysta prod.,

milj Fim 27 41 44 53 44
Ovrigt , milj Fim 9 14 25 40 34
Import. frysta prod.,

milj Fim 133 124 177 135 2
Ovrigt , milj Fim 263 292 303 352 220
Personal, totalt 390 422 373 401 399

Kailla: Elintarviketeollisuus r.y. Finlands Livsmedelsindustri.

Foretagen

Ar 1993 fanns i Finland nirmare 200 fiskparti- och féradlingsforetag.
Foradling skedde pa 144 platser. Foretagen dr sma. Av de ndrmare 200
foretagen hade endast 25 foretag en omsattning 6ver 10 miljoner Fim.
Inget foretag omsatte 6ver 100 miljoner Fim. Den storsta producenten
av forddlade fiskprodukter i Finland dr Tresko Food och Tresko Fish.
Foretagen ingér 1 koncernen Lannen Tehtaat som dr ett borsnoterat
foretag. Ravaruproducenterna innehar omkring 15 % av aktiekapitalet
och rostetalet i Lannen Tehtaat.

Norska Orklakoncernen dr numera en betydande konkurrent till de
storsta inhemska foretagen. Dotterbolaget Felix Abbas omsdttning — av
fiskkonserver och gurkkoncerver — ligger pa omkring 160 miljoner Fim
per ar. Foretaget kopte 1 borjan av ar 1996 Turun Kala som omsitter ca
12 miljoner Fim per ar. Genom kopet av Turun Kala 4r Orklakoncernen
ett av Finlands st6rsta fiskindustriféretg.

Konkurrensforhallanden mm.

En anledning till att finsk fiskforddlingsindustri inte nétt en stérre om-
fattning 4r den ojamna tillgdngen péa inhemsk fiskravara samtidigt som
fiskimporten varit reglerad. Daremot har importen av foréddlade fiskpro-
dukter varit fri. Genom EU-medlemskapet underldttas en jdmnare
ravarutillférsel. Detta har medfort en 6kad konkurrens — 1 stor utstréck-



SOU 1997:25 Bilaga 3 343

ning fran Norge. Fisk som importeras fran Norge beldggs numera med
lagre tullar &n tidigare.

De inhemska foretagen har forlorat marknadsandelar pa grund av en
6kad import. Men dven den totala marknaden for fisk och fiskprodukter
sjonk under ar 1995. Detta hade sin bakgrund i den 6kade konsum-
tionen av kott och forddlade koéttprodukter samt broiler som skedde 1
Finland. P4 dessa produkter lag prissankningarna pé ca 20 %.
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Livsmedelsindustrin i Baltikum och Ryssland

Ingemar Nilsson

Konsumentpolitik, jordbrukspolitik och livsmedels-
industri 1 Sovjetunionen

Det sovjetiska jordbruket producerade under 1980-talet alltmer livsme-
delsravaror (se diagram 1-3) till allt hogre kostnad foér samhillsekono-
min och miljén — men inte f6r konsumenterna. Det var format av beslut
fran borjan av 1960-talet, Chrusjtjevs tid. Konsumentpolitikens huvud-
mal hade han ocksa formulerat — "vi skall gd om USA i konsumtion av
kott, smor och socker". Senare kom mer precisa nutritionsmal, men
markligt konservativa mot bakgrund av néringsdebatten i Vést under
1970 och 1980-talen. T.ex. ansags det att en vuxen minniska behdvde
83 (senare 73) kg kott per ar, varav hogst en tredjedel griskoétt, for att
vara ritt nird. Detta bredvid en — atminstone under 1980-talet — ritt
hog konsumtion av mjolk och fisk.

Gosplan riaknade ut hur mycket mjolk och kétt etc. som behdvde
produceras fér denna normerade per-capita-konsumtion, och hur manga
flaskfabriker osv. som behovde byggas. Man riknade ocksd ut hur
mycket fodersdd som skulle behévas. — Om man slutar ita grot och
brod och 1 stéllet skall fa 1 sig motsvarande mangd kalorier i form av
dgg och flask gar det at fyra-fem ganger sa mycket spannmél (nu som
fodersdd). Detta tal varierar: fran mindre &n tre i effektiv vésteuropeisk
eller amerikansk produktion till 6ver sex i Sovjetunionen och dess
efterféljare. — Den oOkande animalieproduktionen stillde dirigenom
krav pa Sovjetunionens spannmalsodling som denna aldrig lyckades
producera i kapp. Ekvationen 16ste man genom en nagot varierande,
men dnda permanent spannmalsimport fran Vst under perioden 1972—
1992, motsvarande 10-20 % av totalforbrukningen. Olje- och gasex-
porten betalade, och man anség sig ha rad.

Konsumentpriserna pa livsmedel var mycket laga, sa laga att kop-
kraftig efterfragan alltid lag hogre dn produktionen. Gosplan-metoden
for 6kad produktion var 6kad insats av resurser, och man tinkte i rent
linjéra samband: mer konstgédsel, fler dggfabriker osv. Anda kom pro-
duktionen inte 1 kapp: de nytillkomna resurserna uppvisade avtagande
avkastning. Man hojde producentpriserna i ett par omgéangar under
1980-talet, men det rickte @nda inte. Konsumentpriserna hoélls stilla,
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skillnaden svarade statsbudgeten for och livsmedelssubventionerna
hade &r 1990 blivit den storsta posten 1 ett galopperande budgetunder-
skott. Kontakten mellan konsument- och producentpris var for lange
sedan bruten. Som exempel brukar man ndmna att 1 kg notkott, som
vid denna tid kostade 7 rubel att f6da upp, slakta och distribuera, sdldes
for 2,50 rubel till konsumenten. Hittade man bara detta kilo, sd kopte
man det. Priset var fér en medelinkomsttagare inget problem.

Jordbrukets expansion under 1970 och 1980-talen hade priglats inte
av effektivitet men éndé av stor kraftutveckling i sovjetisk anda. I
samma anda kom tonvikten att ldggas pa statistisk uppfyllelse av planer
for rdvaruproduktion, snarare dn hur mycket anviandbara livsmedel som
faktiskt blev tillgingliga fér konsumenterna. Mellan dessa led lag tva
felfunktioner, livsmedelsindustrin och handeln.

Livsmedelsindustrin var en del av kommandoekonomin och hade
alla de problem som foljde av detta. Till det kom egna, specifika pro-
blem. Mélet att hélla livsmedelspriserna nere ledde till att féretagen
aldrig tilldts utveckla nagot som liknade l6nsamhet, &n mindre avsitta
pengar till investeringar. De investeringar som gjordes bestdmdes upp-
ifran och finansierades 6ver budgetar pa republik- eller ldnsniva, ibland
dven pa unionsnivd, beroende pa objektens storlek. Livsmedelsindu-
strin betraktades néstan som en del av den sociala sektorn, tillhérande
samma kategori i samhillsekonomin som sjukhus och daghem. Detta
bidrog till att investeringarna under en lang foljd av ar blev fo6r sma pa
grund av begridnsade budgetramar. En dlderdomlig syn pé livsmedels-
industrin som en férdyrande mellanhand spelade sékert ocksa in.

Som beskrivits ovan Okades sjilva jordbruksproduktionen ganska
kraftigt under 1970 och 1980-talen. Underligt nog tycks man inte riktigt
ha tinkt igenom vilka foljdinvesteringar i spannmalssilor, mejerier och
slakterier som skulle bli nodvindiga. Annu under 1980-talet anges rela-
tionen mellan investeringar i livsmedelsindustri och 1 primér jordbruks-
produktion ha varit 1,15. Aven om man antar att hélften avsag infra-
struktur och sociala funktioner inom de brukssamhillen som kolchozer
utgjorde, och som i Vist skulle redovisats i kommunala budgetar, si
Aterstar en relation 1,8. Samma relation i de flesta lander 1 Vst var 1,1
eller 1,2. Livsmedelsindustrin var en allméint misské6tt och katastrofalt
underinvesterad sektor. Genom att den var underdimensionerad blev en
del av rdvarorna inte omhindertagna i tid utan forstérdes. Genom dess
ldga tekniska standard blev andelen svinn och avfall mycket stora.
Genom hygieniska brister fick produkterna kort livslangd, med ytter-
ligare 6kade forluster i distributionen. Sammanlagt beréknas dessa fak-
torer ha forstért 20-30 % av de producerade ravarorna. Mot slutet av
1980-talet rAdde en ganska allmén insikt om dessa problem och om-
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fattande investeringsplaner hade formulerats. Men att 16sa problemen
féormadde det sovjetiska ekonomiska systemet inte.

Baltikums roll i Sovjetunionens livsmedelsférsorjning

Aven efter de skador som den sovjetiska annekteringen, andra virlds-
kriget och kollektiviseringen under aren 1949-1950 hade tillfogat jord-
bruket i de baltiska ldnderna hade det en mycket hogre standard #n det
sovjetiska genomsnittet. Nér det gdllde kunnande, avkastningsnivier,
djurmaterial osv. 1dg man i en klass for sig. De naturliga férutsittning-
arna hade redan under mellankrigstiden gett en huvudinriktning pa
mjolk- och kottproduktion.

Nir planerarna i Moskva pa 1960-talet drog upp riktlinjerna for den
stora expansionen av livsmedelsproduktionen tilldelades Baltikum dér-
for en roll som Sovjetunionens Holland. Resurser byggdes upp for en
industrialiserad, storskalig animalieproduktion med kapacitet betydligt
over regionens eget behov, direkt kopplad till Moskvas och Leningrads
livsmedelsforsorjning. En biprodukt blev en stor produktion av gédsel,
illa hanterad och med svéra féljder for miljon — 4dven for Ostersjén. De
baltiska ldnderna hade redan under mellankrigstiden exporterat smér
och flisk, mest till Visteuropa. Men dessa volymer var begrinsade
jdmfort med vad det nu blev frdga om. Produktionsutvecklingen i
Estland, Lettland resp Litauen framgar av diagrammen 4-9.

En grundforutsittning for den baltiska animalieproduktionen blev en
omfattande tillférsel av fodersdd, fran Sovjets egna spannmalsomraden
och dven fran Vist — en del av den sovjetiska spannmalsimporten, styrd
och betald frain Moskva. For denna fodersidstillforsel betalade de
baltiska linderna internt sovjetiskt 1agpris. Deras egen vixtodling hade
stdllts om sa att den helt dominerades av grovfoder- och fodersids-
produktion. Brodsid, oljefrd, etc. tillforde de sovjetiska planerarna fran
andra delar av unionen, eller utifran. Liget under 1980-talets sista ar,
da detta system producerade som mest, illustreras av foljande siffror
over spannmalsskord och -tillf6rsel.
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Tillférsel av spannmal sag ut si hir;

Skord Tillforsel Tillforsel Skoérd-95  Skord-96

milj ton  milj ton andel av.  milj ton milj ton
forbrukn
Estland 0,9 0,7 44 % 0,5 0,6
Lettland 1,5 1,0 40 % 0,7 0,8
Litauen 2.9 0,9 24 % 1,9 2,4
Summa 5,3 2,6 3.4 3,8

Utforseln av mejeriprodukter och kott sag ut si hir:

Mejeriprodukter Kott

1 000 ton andel av prod 1 000 ton andel av prod
Estland ST 40 % 54 36 %
Lettland 457 34 % 69 27 %
Litauen 1248 43 % 147 27 %
Summa 2383 270

Den baltiska utférseln av mejeriprodukter motsvarade ca 40 % av
Moskvas och Leningrads samlade forbrukning. For kott 14g motsva-
rande andel pa ca 25 %.

Fiske och fiskberedningsindustri spelade ocksa en viktig roll i denna
strom av livsmedel Gsterut.

Av siffrorna ovan framgér att Litauen hade — och har — en relativt
starkare egen bas for sin animalieproduktion &n Estland och Lettland.
Av dessa tva var Estland nigot mera tillforsel-/utférselinriktat. Det bér
ocksa papekas att de tre linderna hade en ganska hog egen konsum-
tionsstandard for animalier, i Estland t.ex. 89 kg kott per capita, i
Lettland 75. Motsvarande siffra for Ryssland var 65, att jamforas med
ca 60 i Sverige, Norge och Finland. Konsumtionen av mejeriprodukter
var ocksd hog, men statistikens utformning gér den svér att jamfora
med Visteuropa. Anledningen var dels den sovjetiska prispolitiken,
som gav befolkningen en — i forhallande till den laga allménekono-
miska nivan — hog livsmedelsstandard. I Baltikum var den hogre kop-
kraften ytterligare en konsumtionshojande faktor. Det fanns ocksé en
tendens — all planering till trots — att varor holl sig kvar dir de produ-
cerats.
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Planerarna 1 Moskva hade pa grund av Baltikums speciella roll dit
allokerat stora investeringar i livsmedelsindustri, sédrskilt i mejeri-
sektorn. Industrin kom dérigenom att f& en kapacitet som nagorlunda
motsvarade den stora primarproduktionen och blev relativt modern for
sovjetiska férhallanden. Men, som det skulle visa sig, langt under EU:s
krav pé kvalitet och hygien. Det sena attiotalets moderniseringsplaner
hann leda till ett antal anldggningar som stod nybyggda eller ofull-
bordade nir den baltiska sjalvstindigheten kom och alla férutsittningar
dndrades.

1990-talets reformar
Baltikum

I dag producerar jordbruket i Baltikum bara 40 % av 1989-1990 &rs
volym. Det betyder att 60 % av kapaciteten i ladugardar, fliskfabriker,
dggfabriker, mejerier, slakterier, charkuterier osv. stir oanvinda och att
motsvarande antal manniskor blivit— 6ppet eller dolt — arbetslosa. Vad
har hént? Figuren nedan sammanfattar de viktigaste faktorerna.

Tidigare hemmamarknad Tidigare Ost-export

sjunkande konsumtion
Ostexport fran
Viist- | Nuvarande Baltikum starkt
export pl'Oduktlon minskad
Import A

Redan under det ar som foregick den baltiska sjélvstéindigheten i
augusti 1991 hade leveranserna bérjat krangla, bdde den moskvaplane-
rade strommen av fodersid till Baltikum och den strém av mejeripro-
dukter och kott som skulle betala denna — och leveranserna av olja och
gas. Efter sjédlvstandigheten blev problemen akuta.

Alla kommandohandelsstrommar i det forna ostblocket brots eller
stordes dtminstone kraftigt av de politiska och ekonomiska reformerna.
Allmin desorientering, politiska misshélligheter, krav pa betalning i
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hardvaluta, brist pa kunskaper, avsaknad av fungerande institutioner
som t.ex. tullvisen, sjilva omdjligheten att en marknadsinriktad inter-
nationell handel skulle kunna uppstd éver en natt — allt samverkade.
Detta gillde bAde COMECON-samarbetet och varuutbytet mellan de
stater som utgjort Sovjetunionen.

Det nistan alla tycks ha varit §verens om ér att det speciella baltisk-
ryska samarbetet pd livsmedelsomradet borde fortsitta: sdvil ryssar
som balter och de ridgivare frén Visteuropa som dels bekymrade sig
for livsmedelsbrist 1 Ryssland, dels sjdlva hade 6verfyllda marknader.
Anda £611 varuutbytet snabbt, endast Litauen uppehéll nagon namnvérd
volym. Det interna sovjetiska systemet hade 16st eller &tminstone dolt
ett ekonomiskt problem som nu kom i dagen. Den fodersdd som sénts
till Baltikum hade 4satts internt sovjetiskt (14gt) pris. Den fodersdd som
importerats frin Vist hade tagits ner till samma prisnivd genom en
speciell vixelkurs. Denna kunde motiveras genom ett resonemang om
att valutan var intjanad genom oljeexport, dar virldsmarknadspriset var
hogre #n det kalkylerade sovjetiska "sjalvkostnadspriset”. For den
motriktade strommen mjolk och koétt hade likasd betalats internt
sovjetiskt pris, relativt hogt. — For att fortsitta skulle de baltiska produ-
centerna i fortsittningen kopa spannmal pa virldsmarknaden — och fa
betalt ocksé till virldsmarknadspris for sina leveranser. De relativa
priserna pa virldsmarknaden ar emellertid sddana att detta sdllan gér
ihop — ens med vistliga utbytestal for foderatgdng per kilo kott.
Utbytestalen i den baltiska produktionen var kanske bra for sovjet-
forhallanden, men 1angt sdmre 4n i Vist. Alltsa var produktionen direkt
forlustbringande och den minskades snabbt.

De ekonomiska reformerna innebar samtidigt att de baltiska konsu-
menterna stilldes infoér osubventionerade livsmedelspriser, vilket for
mjolk och kétt innebar att de tre- eller fyrdubblades. Konsumtionen
sj6nk, i Lettland fran 72 kg kott per capita fore reformerna till 51 kg &r
1993, eller med 30 %. I Estland blev fallet 4nnu storre, frén 89 till 44
kg eller nira 50 %. Potatis — och brod som dock tidvis ocksa blev en
bristvara, se nedan — fyllde tomrummet.

Reformerna paborjades i jordbruket, som naturligtvis innebar ytter-
ligare avbrick i produktionen. Jordbruksmarken skulle aterlamnas till
de gamla dgarna eller deras arvingar. Kolchozers och sovchozers egen-
dom, som redan hade bérjat "forsvinna", delades upp pd dem som
arbetade i foretagen, for att sedan i basta fall sittas in 1 nya familje-
jordbruk eller nya andelsjordbruk.

Foljderna av den uppbrutna sovjetiska arbetsfordelningen blev
uppenbara: en del brodsdd — rdg hade man odlat i Estland och Lettland,
men inget vete. Liget var mindre prekart i Litauen. Socker hade man
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6vervigande fatt fran Ukraina och Kuba. Vegetabilisk olja: det stod en
fabrik for hela Baltikums behov i Lettland, men ingenstans producerade
man sjilv oljefrd. I borjan, nir efterfrégan pa mejeriprodukter och kott
faktiskt f6ll snabbare 4n produktionen, och det fanns ett 6verskott av
animalier pA marknaden, kunde det vara direkt svért att hitta brod att ha
under smoret.

I detta ldge ingrep USA och Visteuropa med regelritt livsmedels-
bistdnd avseende just dessa saknade livsmedel, och den akuta krisen
16stes. Detta var da den riktiga och enda méjliga atgirden, men det
drojde inte sa ldnge forran de klassiska negativa biverkningara bérjade
synas: den inhemska produktion som #nda fanns, eller kunde ha tagit
sig, miste sin avsittning pa grund av de léttillgingliga bistindsvarorna.
Samtidigt gick betalningssystemen och varuvidgara fran producent till
konsument 1 ytterligare baklas. Ménga trots allt fungerande jordbruks-
foretag, stora och sma, gick p&4 knd ndr de aldrig fick betalt for
levererade produkter av livsmedelsindustrier som — delvis — inte fick
betalt frén handelsledet. Detta var till en del en f6ljd av banksystemets
brister, mera berodde det pa franvaron av lag, ritt och affirsmoral.

De nya bonderna svarade, dér de kunde, med att g4 till industri och
handel och silja direkt. Ett antal smaskaliga livsmedelsindustrier
byggdes ocksd upp, delvis med hjilp av vistligt bistdnd, for att skapa
alternativa avsittningsvigar. De kvarvarande storjordbruken forsokte
liknande grepp. Detta forstirkte ytterligare den befintliga livsmedels-
industrins problem. Ett par ars reformer, med markrestitution till gamla
dgare och omfattande utdelning av jordlotter till sjalvhushéll, minskade
ytterligare den volym som gick till livsmedelsindustrin.

Mitt 1 dessa flerfaldiga, med varandra multiplicerade kriser for den
inhemska produktionen, kom si marknadsekonomin med 16sningen pa
stddernas férsorjningsproblem, efter de akuta hjilpinsatserna: normal,
kommersiell livsmedelsimport. Mot de gamla inhemska systemen, som
pd inget sitt var kinda for att underlétta varans vig till konsumenten,
stilldes skickliga vistliga sdljorganisationer: leveranssikerhet, reklam,
sdljstod i butikerna, forpackningar, kvalitet, hallbarhet osv., och en ny
grupp baltiska entreprendrer som med stor energi grep sig an de nya
uppgifterna i marknadens och den ekonomiska framgéngens tjdnst.

Myntets baksida var att mot de baltiska staternas frdn borjan Gver-
tygade tillimpning av den fria importen stod EU:s och USA:s subven-
tionerade livsmedelsexport. De flesta vistldnder hade ju etablerat nigon
sorts balans mellan exportsubsidier och grinsskydd. Nigon sddan fanns
inte hér. Konsumenternas rittmitiga intresse av en import for att klara
livsmedelsforsérjningen stod mot jordbruksbefolkningens rittmatiga
krav pd skydd mot en ojuste konkurrens som saboterade livs-
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medelsforsorjningen. Detta har varit en stor fréga i flera valkampanjer,
mer 4n en minister och regering har fatt avgé pa grund av denna fraga.
— Litauen och Lettland tillimpar nu grinsskydd. Virdet av detta tycks
dock i stor utstrickning forsvinna i den ineffektiva livsmedelsindustrin.
— Estland har tills helt nyligen (hosten 1996) haft helt fri import. Hur
detta skall ga ihop med det baltiska frihandelsavtalet for jordbruksvaror
&r en Oppen fraga. Ett minimalt grinsskydd har dock nu inférts, och kan
utokas.

Jordbrukets svéra omdaning, som berérts ovan, kommer att pagd
linge 4n. Handeln, inklusive den med livsmedel, &r redan néstan helt
privatiserad. Forbittringarna &r stora. De flesta av livsmedelsindustri-
foretagen har lidit svért av den bortfallna 6stexporten, den allmédnna
volymminskningen och sina egna inre problem, forstorade i den nya
ekonomiska miljén. Dir de inte gatt omkull har de nétt och jimnt levt
vidare med for stor personal, ldgt kapacitetsutnyttjande, stora kostnader
och stora skulder. Privatiseringen, som inleddes ganska sent, har
genomforts till sin huvuddel. Resultatet betraktas dock som proble-
matiskt.

Ryssland

I Ryssland inleddes de ekonomiska reformerna &r 1992. Redan under
1980-talets senare &r, under Gorbatjovs perestrojka, hade en kris 1 livs-
medelssektorn byggts upp. Som framgér av diagram 1-3 fortsatte
jordbruksproduktionen att ganska stadigt 6ka fram till 1989-1990, men
mellan &ren 1986 och 1990 hojdes den allménna 16nenivan med 50 %,
grundad pé en kinsla att man nu borde fa det battre, men utan négon
ekonomisk grund. I det konsumtionsvarufattiga sovjetsamhillet rikta-
des den okade kopkraften oproportionerligt starkt mot livsmedel, dvs.
mer kott och smér. Det dr mot den hir bakgrunden man skall se dren
kring 1990 med deras tomma butikshyllor, langa kéer, ransoneringar
och hamstringpsykologi. "Maten tog slut".

Under &r 1990 bérjade produktionen svikta, inledningen till ett
hittills ohejdat fall. Producentpriserna héjdes samma é&r, men utan
onskad effekt. Livsmedelssubventioner var nu den storsta posten i ett
snabbt vixande budgetunderskott. Varen 1991 héjdes priserna pa bas-
livsmedel for forsta gdngen pa ndra tre decennier.

Livsmedelspriserna slapptes ar 1992 fria stegvis under éret, dvs.
detta giller den federala livsmedelspolitiken. De 80 regionerna, som nu
stod med eget ansvar for sin livsmedelsforsorjning, fortsatte dock i
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flera ar att reglera handel och priser, med hogst olika prisnivder som
foljd.

Konsumenternas kopkraft halverades under det forsta reformaret.
Enligt samma mekanismer som i Baltikum sjonk konsumtionen av de
nu dyra animaliska livsmedlen kraftigt. Kéttkonsumtionen, som é&r 1989
legat pa 65 kg per capita, hamnade &r 1992 pa 46 kg. Potatis och
spannmalsprodukter kom i stillet. Bada grupperna okade fran ca 95 till
125 kg. Samtidigt utsattes jordbruket for kraftigt 6kade kostnader, men
forsokte halla produktionen uppe. Aven om man inte lyckades helt sa
uppstod under aren 1992 och 1993 en situation med oséljbara Gverskott
av kott, smor och #dgg, nagot som ingen hade kunnat forestdlla sig.
Pristrycket fran dessa férde industrin 6ver pa det animalieproducerande
jordbruket, som samtidigt drabbades av hoga foderkostnader genom
ooverlagda statliga prishojningar pa spannmal. Darmed tycktes pro-
duktionsfallet pa animalier vara permanentat — det har @nnu inte hej-
dats. For ar 1996 uppskattas mjolkproduktionen bli bara 65 % av
toppnivan kring 1990. For kott 4r minskningen @nnu storre, till 55 %.
Se fig. 1-3. Motsvarande siffra fér spannmélsskérden dr 60 %, mera
beroende pd produktionsforhallanden som pa lag anvindning av godsel
och kemikalier samt pé ett aldrande maskinbestand.

Under 1993 och 1994 steg konsumenternas kopkraft nagot, till 60
resp. 70 % av nivan fore reformerna. Kéttkonsumtionen kom ater upp
till 50 kg-nivén, men nu var ett nytt skede inlett: produktionsfallet hade
tidigare varit styrt av efterfragan. Nar nu efterfrigan steg, visade sig
mekanismen inte fungera at andra hallet. Import kom i stéllet. Produk-
tionsminskningen fortsatte med ca 10 % per ar samtidigt med en snabb
okning av importen. Mekanismerna var ungefir desamma som i
Baltikum, med en vixelverkan mellan import och inhemsk produk-
tionsminskning. Jordbruket och den inhemska livsmedelsindustrin
drabbades hart. En dumping- och gransskyddsdiskussion utbrét. Sedan
4r 1992 hade importen varit fri, men sommaren 1994 infordes tullar,
som ytterligare hojdes &r 1995.

Under hela 1990-talet hade livsmedelsindustrins produktion dess-
utom fallit snabbare 4dn jordbruksproduktionen. Bakom detta lig —
samtidigt med den allmidnna nedgéngen i denna — en 6verflyttning av
resurser och produktion frén kolk- och sovkhozer till lantarbetarnas
utokade jordlotter och stadsbornas vixande antal jordlotter/koloni-
tradgardar. Om storjordbruken pa 1980-talet svarat for 77 % och jord-
lotterna for 23 % av produktionen, sé ar storjordbruken nu nere 1 50 %,
jordlotterna uppe i 40—45. Det nya familjejordbruket 1ag &r 1995 pa
5-10 % och det 4r i stort sett bara storjordbruken som levererar till livs-
medelsindustrin, delvis familjejordbruket. Livsmedelsindustrins ge-

12-17-0455
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nomstromning av mjolk och kott ligger dirmed pé ca 40 % av det sena
attiotalets niva.

Under de tre senaste aren har importen av animalier, sirskilt kott,
okat mycket snabbt. Importerat kétt svarade ar 1995 for 23 % av
kottkonsumtionen, 1 Moskva fér 70 %. Fér mejeriprodukter var andelen
for hela landet 12 %, for vegetabilisk olja 36 %, for socker 24 %, men
fér spannmal var siffran 3 %, under 1980-talet hade man importerat
10-20 % av forbrukningen. Annu sa sent som &r 1993 var andelen 10
%. Det dr den krympande animalieproduktionen som har minskat den
ryska férbrukningen av foderspannmaél fran 1980-talets 70 miljoner ton
per ar till i dag ca 40 miljoner ton, och dirmed ocksd minskat
importbehovet. Vete importeras enbart av kvalitetsskidl. Under 1980-
talets andra hélft importerades spannmal for 2,2 miljarder dollar per r,
kétt for 0,6, summa 2,8. Motsvarande siffror f6r ar 1995 var spannmal
0,6 och kétt 1,9, summa 2,5. Det innebdr att livsmedelsimporten i virde
dr ungefir densamma nu som dé, men att en del av Rysslands kapacitet
1 foderfabriker, djurstallar och livsmedelsindustri stér stilla.

Dock &r det dramatiskt att av den registrerade handelsomsittningen
av livsmedel ar 1995 sa mycket som 54 % var import (iret innan
48 %). Men det betyder inte 54 % av konsumtionen; det skall ses mot
bakgrund av att endast hélften av den ryska jordbruksproduktionen
sdljs 1 handeln. Man skulle d& kunna anta att a) egenproducerat, b) rysk
livsmedelsindustri och ¢) import utgjorde var sin tredjedel av konsum-
tionen. Men med tanke pa att importen utgérs av relativt hogféradlade
varor far dess andel dras ner ndr resonemanget giller livsmedels-
forsorjning och volymer. I dessa termer 4r importandelen snarare 25 %.

Livsmedelsindustrins privatisering

Baltikum

I reformerna var privatiseringen av industrin en grundliggande men
svar uppgift. Den nédvindiga lagstiftningen antogs stegvis under aren
1991-1994. Organisatoriskt valde man den tyska Treuhandmodellen,
ett organ med huvudansvar fér privatiseringen. Privatiseringsvouchers
har utdelats till medborgarna och foretagen har direfter bjudits ut till
inhemska och utldndska investerare, genom anbudsinfordran, auktion
eller aktieforsdljning pé de nyskapade borserna. Utlindska investerares
kapital och foretagskunnande har setts som en grundliggande faktor for
néringslivets modernisering.
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Livsmedelsindustrin har i samtliga tre linder sérbehandlats. Bakom
detta 1ag en diskussion som bdrjat redan under Sovjettiden, om behovet
av att skapa vertikal integration mellan jordbruk och livsmedelsindustri,
med amerikanska och europeiska forebilder. Man ville bli kvitt det
kostsamma brott i livsmedelskedjan som var s& karakteristiskt for det
gamla systemet. Det fanns ocksé en stark onskan att, samtidigt med ett
privat jordbruk, ateruppritta mellankrigstidens bondekooperation. De
omfattande kontakterna med det nordiska jordbruket sedan slutet pa
1980-talet hade gett ytterligare inspiration i denna riktning. En allmén
onskan att behalla den viktiga livsmedelsindustrin under inhemsk
kontroll kan ocks& ha paverkat. Diskussionen kring de exakta meka-
nismerna fér denna privatisering tog tid och ledde till att den bérjade
ganska sent. Organisatoriskt lades den upp nagot olika i de treldnderna,
men alla hade ett drag gemensamt: huvuddelen av aktierna i féretagen
skulle forst p& formanliga villkor bjudas ut till producentféreningar
(som samlade bade smé och stora jordbruk) innan andra investerare
slipptes fram. Eftersom jordbrukets privatisering blivit svérare och
ldngsammare &n man fran borjan hoppats, hade inte s& ménga séddana
producentféreningar hunnit bildas nér livsmedelsindustrins privati-
sering inleddes. Ett stort antal foreningar skapades dérfor pa kort tid.

P4 den positiva sidan kan nu bokforas att man faktiskt fick den
avsedda integrationen till stind. P4 den negativa finns att producent-
féreningarna har mycket lite kapital f6r de nodvindiga investeringarna
och att deras foretagskunnande och marknadskunnande ofta ar begrén-
sat. Samtidigt, sdgs det i sjdlvkritiska kommentarer fran de tre landerna,
gjorde preferensbehandlingen for producentforeningarna att potentiella
— och for foretagens framtid nodvindiga — utlandska investerare tappa-
de intresset.

Privatiseringen i de tre linderna beskrivs i det kommande.

Estland

I juni 1993 kom Lagen om privatisering som samtidigt skapade EPA,
Estonian Privatization Agency.

I lagens artikel 32 foreskrevs att vissa livsmedelsindustrier skulle
privatiseras enligt en sirskild ordning, med féretrade fér producent-
féreningar. Det gillde 7 foderfabriker/kvarnar, 12 mejerier och 18 slak-
terier. Av dessa foretag var det huvudsakligen mejerierna, ett par
slakterier och en foderfabrik som ansags nagorlunda moderna. EPA
skotte privatiseringen, men i ndra samarbete med Jordbruksministeriet,
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som 1 det gamla systemet ansvarat for foéretagen. Jordbruksministeriet
hade drivit producentforeningslinjen.

Privatiseringsprocessen kom igang pa allvar sommaren 1994, forst
vid EPA:s fjarde forsaljningsomgéng och var i huvudsak genomférd
mot slutet av ar 1995. Da hade 35 foretag salts, med f& undantag till
producentforeningar och till laga priser. Undantagna var ett mejeri, ett
slakteri och en foderfabrik, som fatt privata huvudédgare och dir produ-
centféreningarna ndjt sig med minoritetsposter. Huvudidgaren var i
négot av fallen utlandsk. — Ett antal dotterbolag till de 35 stora foére-
tagen hade privatiserats 1 sérskild ordning. — Fréan officiellt hall har man
papekat att producentforeningarna ar oférhindrade att silja delar av
sina aktieinnehav till nya &gare till hogre priser. Detta uttrycker
sannolikt myndigheternas hypotes om hur en vidareutveckling av
dgandestrukturerna kan ge foretagen en chans att utvecklas.

En del av livsmedelsindustrin, som inte legat under Jordbruks-
ministeriet, omfattades inte av paragraf 32: bryggerier, konfektyr-
industri, tobaksindustri och bagerier m.fl. De privatiserades enligt
EPA:s normalordning, och relativt tidigt. Har &r det utlindska dgandet
betydligt hogre. Finska Fazer dger aktiemajoriteten i ett bageri. Melia,
deldgt av finska Raisio och svenska Cerealia, &r dgare i ett annat,
Leibur. Det storsta bryggeriet, Saku, har svensk/finsk huvudigare
(Pripps resp. Hartwall). Péltsamaa Felix och Eesti Tubakas (Tobaks-
bolaget) hor ocksa till denna grupp.

Lettland

Livsmedelsindustrins privatisering inleddes ar 1993. Privatiseringen
skulle skotas av Jordbruksministeriet. LPA, Latvian Privatization
Agency, som skapades ar 1994 fick inget inflytande O6ver livs-
medelsindustrin. Ett antal privatiseringslagar, olika fér mejeri, slakteri,
sockerindustri, bagerier osv., tagna under &r 1993, hade anpassats till
de specifika forhallandena inom varje sektor och féreskrev négot olika
procedurer. For varje sektor formulerades en privatiseringsplan, ytter-
ligare anpassad till dess specifika egenskaper. En sirskild kommission
for varje sektor skulle besluta om de enskilda féretagen. For spann-
malssektorn kom regler forst ar 1994, som ett tilldgg till bagerilagen.
Mejerisektorn bestod av 10 stormejerier med ganska god standard
och ett stérre antal lokala, dldre mejerier. De senare producerade
huvudsakligen konsumtionsmjolk och/eller skickade mj6lk vidare till
stormejerierna. Dessa lokala mejerier hade privatiserats redan &r 1992;
efter hand har 170 mejeriforeningar bildats med 1940 ars geografiska
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indelning och 1937 éars normalstadgar. De smé& mejerierna har 6verforts
gratis 1 foreningarnas #go. Privatiseringen av de 10 stormejerierna
inleddes i januari 1993, med ett par av dem uppdelade sa att totalt 15
aktiebolag bjods ut. Hér fanns en kvotering som stadgade att minst
70 % av aktierna skulle tillfalla mejeriféreningar, anstéllda fick dga
maximalt 10 %; de aterstiende 20 % skulle staten behalla. Produ-
centféreningarna fick sina aktier till 25-50 % av det nominella virdet.
Vid slutet av ar 1996 var processen genomford. De tidigare ndmnda
problemen med finansiellt svaga dgare blev dock genast tydliga.

Lagen om slakterierna — 15 stycken, i simre tekniskt skick och med
lagre kapacitetsutnyttjande an mejerierna — kom 1 maj 1993. Den foére-
gicks av en hiftig debatt och kraftiga motséttningar. De anstéllda ville
ta hand om hela aktiekapitalet, eller majoriteten, till formanligt pris.
Fran jordbruksforetagens sida ville man skapa en kooperativ 16sning
som i fallet med de lokala mejeriena. Lagen kom att rikta upp-
mirksamheten mera pad huvuddgarnas formaga att driva foretaget,
mindre pa vem de var. Losningen blev forsdljning av aktier till privat-
personer/bolag enligt kvoter fastlagda av privatiseringskommissionen

—  anstdllda maximalt 10 %

— statens pensionsfond, maximalt 10 %

— lantbruk(are) 25-35 %, i relation till leveranserna av slaktdjur

—  huvudaktiedgaren, "generalentreprendren" minst 51 %. Denna
kvot skulle ga till den hogstbjudande i en auktion.

Vid slutet av november 1995 hade 11 av de 15 slakterierna privatise-
rats; av de 6vriga hade 2 gatt 1 konkurs.

De 14 statsigda bagerierna privatiserades under aren 1993-1995
under regler som mest liknade slakterireglerna, men gav lantbrukare
battre tilltrade till aktierna.

Kvarn- och foderfabrikssektorn kom att fa regler som kompromiss-
ades tillbaka i mejeriernas riktning. Producentféreningar skulle erbju-
das minst 51 %. I genomsnitt kom det att bli 60 %. Processen borjade
sent, ar 1994 och gick trogt. Vid slutet av ar 1995 hade bara 7 av de 17
foretagen privatiserats, medan de 6vriga var pa vag.

Landets 3 sockerfabriker tacker 40 % av konsumtionen med inhem-
ska betor som ravara. For resterande konsumtion anvdnds importerat
rasocker. Betodlarna gavs en viss formansbehandling i1 fraga om aktie-
tilldelning och betalningsvillkor.
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Litauen

Privatiseringen av livsmedelsindustrin paborjades ar 1991 under en lag
om "Inledande privatisering av statlig egendom". Aktier i listade fore-
tag bjods ut, med preferens for anstdllda. Ett antal foretag bjods ut for
"hardvalutaprivatisering", med magert resultat. Ett av de tva affirs-
avsluten var Marabous k6p av en konfektyrfabrik i Kaunas, det andra
en tobaksfabrik i Klaipeda. Over huvud taget har utlindska investe-
ringar varit mycket mindre i Litauen 4n i Estland och Lettland.

Nista steg, under en regeringsforordning ar 1992 om "Privatise-
ringsregler for livsmedelsindustri och agro-service" riktade sig till jord-
bruket, med forménliga villkor och det kédnda mélet vertikal integration.
Resultatet blev dven hir ringa, bl.a. pa grund av alltfér komplicerade
betalningsregler.

Ar 1994 kom en ny forordning som Ater riktade sig till jordbruket i
vilken aktierna erbj6éds for 2,5 % av det nominella vérdet. Detta satte
fart pa processen och i borjan av ar 1995 hade jordbruket blivit dgare
till aktiemajoriteten i huvuddelen av livsmedelsindustrin eller mer n
100 foretag.

Bland foretagen fanns 44 mejerier med i borjan hygglig teknisk niva
och lénsamhet och attraktiva i privatiseringen. Men lonsamheten har
fallit i takt med kapacitetsutnyttjandet; det &r nu cirka en tredjedel.
Fjdderfislakterier var ocksa efterfragade. — De 10 stora, vanliga slakte-
rierna didremot, pa 1ag teknisk niva och med kapacitetsutnyttjande pé
25-30 %, hade svart att hitta kopare. — Den spannmalsbaserade indu-
strin, 11 kvarnar och 15 foderfabriker, har ocksa privatiserats med
halvfart.

Bade pé slakt- och kvarnsidan hade ett ganska stort antal nya, sméa-
skaliga industrier tillkommit som ett sétt att ga runt de traditionella
foretagen. De anses tillrdckligt starka for att betyda verklig konkurrens
for de traditionella foretagen.

Ryssland

Aven i Sovjetunionen hade man linge talat om vertikal integration,
men snarast med amerikansk inspiration, dvs. hur stora livsmedels-
industrier med kontrakt hart styrde underleverantérer i1 primérjord-
bruket, eller sjilva byggde upp en industrialiserad produktion av
fjaderfd, dgg, osv. Men ledarna for kolchozer och sovchozer hade
ocksad uppmirksammat férekomsten i USA och Europa av en bonde-
kooperation, dir den Onskade integrationen forverkligades pa jord-
brukarnas/ dgarnas villkor. I en sovjetisk variant forestdllde man sig ett
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slags kooperation med storjordbrukscheferna i égarrollen, och mejeri-
och slakteridirektérerna forvandlade till ordertagare. Denna idé hade
legat och mognat under 1980-talet och ndr det i borjan av nista
decennium talades om reformer sdg man en moéjlighet. Detta var en av
krafterna som ar 1992 resulterade i ett lagforslag fran Jordbruks-
ministeriet, som skulle gora jordbruksféretagen, kolkhozer och familje-
jordbruk, till dominerande deldgare i de mejerier etc. som de levererade
till. Foretagsledare och anstéllda skulle fa minoritetsposter.

Samtidigt inleddes privatiseringen av naringslivet under den effek-
tive Tjubajs, som ville privatisera livsmedelsindustrin enligt de all-
ménna riktlinjerna. Denna linje vann. De anstdllda och foretagsled-
ningarna kom dérmed i praktiken att dominera mejerier etc. Tidigare
hade de lokala mejerierna kontrollerats fran resp. lédnsstyrelses jord-
bruks- och livsmedelsindustriforvaltning. Som ténkta bondekooperativ
skulle de ha kontrollerats av sin styrelse. I en fungerande marknad
skulle de ha kontrollerats av marknaden. Nu var de i sjdlva verket loka-
la monopol och kontrollerades inte. Nir deras kostnader vixte viltrade
de helt enkelt 6ver dem pa jordbruksforetagen. Detta dr en av fak-
torerna bakom det stidndiga fallet i animalieproduktionen. Det kan
jamforas med den baltiska privatiseringsdiskussionen, och med
Ukraina, dér storjordbruken tillerkdndes aktiemajoriteten i "sina" livs-
medelsindustrier.

Utlandska deldgare var séllan aktuella eftersom fortsatt samhillelig
kontroll av konsumentpriser eller marginaler pé regional nivé fortsatte
att halla lonsamheten nere. Detta gillde den "tunga" livsmedels-
industrin ddr basmaten producerades. Det utlindska dgandet kom av
detta och andra skil att koncentreras till livsmedelssektorns lite lyxi-
gare och betydligt 16nsammare periferi: konfektyr, tobak, 61, liske-
drycker, djurmat osv. De utlandska bagerierna etc. som &ndé byggts har
varit nischféreteelser.

I parlamentet har sérskilt agrarpartiet fortsatt att halla frégan om
storjordbrukens dgande i livsmedelsindustrin vid liv. Laget har upplevts
som instabilt, vilket ytterligare bidragit till att hélla utlindska intres-
senter borta.
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Framtiden, mdjliga utvecklingsvigar
Jordbrukets utveckling, marknader
Baltikum

Efter nagra svara ar tycks nu kurvorna for det baltiska jordbruket borja
peka uppat. Reformerna bérjar ge resultat, stabila jordbruksféretag
borjar bildas, infrastrukturen fungerar bittre. Och livsmedelsexporten
osterut okar igen. Det verkar rimligt att tro pé en fortsatt positiv utveck-
ling av produktionen. Hur stor &r det baltiska jordbrukets potential pa
lingre sikt? Avkastningsnivaerna i véixtodlingen kan férdubblas, dock
anvinds nu en del av arealen f6r produktion av brodsdd m.m. som inte
fanns tidigare. Animalieproduktionen pa en given foderméngd kan 6ka
Atminstone 50 %. Animalieproduktionen totalt kan ddrmed adtminstone
férdubblas pé lindernas egen foderbas. Detta &r fullt mojligt att gora
under miljémassigt riktiga former. Risken for att en produktionsokning
pa medelldng sikt, som tar i bruk befintliga djurstallar och gddsel-
hanteringssystem, skall ge negativa miljékonsekvenser ar dock stor.

Om produktionen kan 6ka, infinner sig frdgan om avsittning och
marknader. Diarmed stills frégan inte bara om biologisk potential utan
ocksd om effektivitet och konkurrenskraft. Med allmian tillvixt okar
den inhemska efterfrigan pa livsmedel, om #n inte snabbt och inte till
sovjettidens nivéer. Marknaderna i Visteuropa blir tillgédngliga pa all-
var kanske forst efter ar 2005.

P4 medellang sikt finns marknaderna Osterut, &tminstone si ldnge
Ryssland misslyckas med att reformera sitt jordbruk. Exporten &sterut
har, fran sin kraftigt minskade niva, ater borjat 6ka. Denna giller for
Ovrigt inte bara jordbruksprodukter — fisk &r den storsta posten i
Estlands export till Ryssland.

Det baltiska frihandelsavtalet for jordbruksprodukter, som tridde 1
kraft vid arsskiftet 1996/1997, innebér sannolikt ett inte obetydligt dkat
varuutbyte mellan linderna. Det innebér dock inte i sig att regionens
export okar. Aven om avtalet formellt bara berdr varor producerade i
de tre linderna, kan Estlands frihandelspolitik — om den fortsétter — 1
kombination med fri handel inom regionen, innebéra 6kad import.

Ryssland

Rysslands livsmedelsimport ér inte en fraga om bristande biologisk
potential for jordbruksproduktion — den &r tvdrtom mycket stor. Att
landet importerar en fjirdedel av sin livsmedelsforbrukning ar fran
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denna synpunkt en absurditet. Produktionsfallet hinger samman med
oforméagan att reformera jordbruket — de gamla systemen formar foga
mer 4n att fordréja de reformer som skulle vinda utvecklingen. P4 kort
och medellang sikt forblir Ryssland en stor marknad. Pa léngre sikt
behover det inte alls vara si. Detta ér det viktigaste fragetecknet for det
baltiska jordbrukets framtida avsattningsmojligheter. Detta giller givet-
vis alla de linder som nu exporterar livsmedel till Ryssland.

Livsmedelsindustrins utveckling
Baltikum

For att nd marknaderna krivs en utveckling av livsmedelsindustrin nér
det giller teknisk niva, effektivitet, hygien, férpackningsstandard, osv.
Detta krav stills redan for att nd hemmamarknaden och méta import-
konkurrensen. Det stills ocksé for exporten dsterut — &ven om kraven
ir lagre, si ar konkurrensldget och konsumenternas krav dven dér for-
dndrade av nittiotalets import av livsmedel frdn Vist och det &r ett
absolut krav for att nd marknaderna i EU. Redan det begransade mark-
nadstilltride som nu finns genom speciella kvoter har man svart att
utnyttja pa grund av veterindra och sanitéra brister. Detta dr delvis en
organisatorisk friga om djurhilsa, kontrollsystem, laboratorier osv.
Men det ir ocksa en friga om investeringar for att 6ka den sanitdra
standarden i mejerier och slakterier.

Diérmed 4r man tillbaka till frigan om #gande och investeringar i
livsmedelsindustrin. En méjlig vdg framat &r en kombination av
internationella krediter pA Europa- och Virldsbanksniva, i férening
med ett 6kat dgande fran inhemska och utlindska investerare. En livs-
medelsindustri som stannar pa sin nuvarande niva kommer att effektivt
hindra utvecklingen dven av primarjordbruket.

Regionalt samarbete kan innehélla en del Oppningar, t.ex. de
svenska signalerna om 6kade satsningar 1 Ostersjoregionens néringsliv,
inkl. livsmedelsindustrin.

En tydlig tendens 4r att manga vistliga foretag, som utvecklat ex-
porten av livsmedel till Baltikum, efter hand finner att nédsta steg 4r en
etablering dir. Marknaderna har mognat och kriver utbud av
fullstandiga sortiment i olika prisklasser. Priser som de baltiska konsu-
menterna klarar i sin vardagskonsumtion f6rutsitter produktion pa
plats. For att forbli en trovérdig partner, lyder en samstdimmig bedém-
ning, ricker det inte med att bara exportera.
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Ryssland

Aven i Ryssland #r en fornyelse och effektivisering av livsmedels-
industrin nédvéndig parallellt med en vindning i jordbruket. Investe-
ringarna dr inte obefintliga, men mycket sma. Eftersom makten 6ver
jordbruk och livsmedelsindustri i hdg grad ligger pé regional niva, &r
det dir besluten fattas och dir drojer sig pd ménga hall gammalt
tinkande kvar och fordréjer utvecklingen. Prisniver pé baslivsmedlen
som skulle ge 1onsamhet f6r investeringar betraktas som oacceptabla,
av planerarna men ocksé av konsumenterna.

De investeringar som gérs i dag kommer ofta fran industrifoéretag,
sarskilt sddana som har hardvalutaintikter frin export av rdvaror och
halvfabrikat. Investeringarna gors for att sikra de anstilldas livsme-
delstillgang, och l6nsamhetskalkyleringen &r inte sa hard. I regioner dir
forvaltningen har pengar, pa grund av oljexport t. ex., kan man dirifrin
finansiera investeringar. Men i 6vrigt &r det en allt mer sliten produk-
tionsapparat som hanterar den krympande strémmen av jordbruks-
produkter. De internationella finansinstituten svarar for en del projekt. I
Ovrigt ar de positiva signalerna inte méanga.

Aven hir har det regionala samarbetet en roll. De svenska Ostersjo-
satsningarna har ndmnts tidigare. Samarbetet pa Nordkalotten och kring
Barents Hav bor ocksé kunna innebdra oppningar. I norr r jordbruks-
produktionen mycket liten, och livsmedelsindustri handlar snarast om
fisk. En del nischprodukter som renkétt och bir ér dock aktuella.

Det stadium som nu &r natt i Baltikum, att vastliga livsmedelsféretag
inréttar sig for en blandning av export till marknaden samtidigt med
etablerandet av lokal industri, géller i Ryssland bara fér de nimnda
periferiprodukterna som 61 och choklad. For 6vriga livsmedel handlar
det &nnu om ren export/import.

Baltiskt EU- medlemskap

De baltiska staterna har samtliga ansékt om EU-medlemskap. Tidigare
antaganden om medlemskap for alla ar 2000 4r historia. Det mesta talar
nu foér en medlemsintagning i omgangar, f6r Baltikums del i en andra
omgang kanske ar 2005.

D4 far man tillgang till Vésteuropas marknader, liksom varuflédet
fran dem blir utan hinder. Men man slipper konkurrens med EU:s
produkter, nedsubventionerade till virldsmarknadspris. Sarskilt for
Estlands jordbruk och livsmedelsindustri bor detta bli en betydande
lattnad.
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De baltiska linderna ir redan i fird med att anpassa lagstiftning och
andra regelverk till EU:s krav. Detta 4r hart arbete, som Sverige fick
lira sig infér sitt EU-intrdde. Ett samarbete pagéar nu mellan jordbruks-
ministerierna i de baltiska linderna och ministerierna i Sverige, Finland
och Danmark fér att underlétta denna process. Det giller t.ex. omridden
som veterinira och fytosanitdra krav, djurhidlsa, foderlagstiftning och
utsddescertifiering.

De importkvoter till EU som ingér i de baltiska lindernas s.k.
Europa-avtal, och som omfattar ganska sméa volymer har man likvil
svart att utnyttja. Nagot eller ndgra EU-godkénda slakterier bérjar nu
komma fram.

Dirmed 4r man tillbaka till frigan om investeringar i livsmedels-
industrin som ett sine qua non for framgéng, ja till och med for sektorns
fortsatta existens. Overviganden om dgande och investeringar har redo-
visats ovan. En viktig faktor blir Bryssels visioner for tiden fram till
EU-medlemskapet, och évergangstiden darefter. EU-kommissionen har
foreslagit betydande finansieringsinsatser, med start snarast, for att
hjilpa de nya medlemsldndernas livsmedelsindustri m.m. upp till kon-
kurrenskraftig niva.
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Diagram 1. Ryssland: Kéttproduktion, levande vikt, miljoner
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Diagram 2. Ryssland: MjSlkproduktion, miljoner ton.
80 -
2 5717
522 529 45 227y 52
2 467
462 46, 751 g
393 369
40_” l_l H ” H '
0 H
ol ~ 20 (=3 — o~ - w

I 2 £ % 2 8 8 8 8 8 % 8 %

o 0

N >

Diagram 3. Ryssland: Spannmalsproduktion, miljoner ton.
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Diagram 4. Estland: MjSlkproduktion, 1000 ton.
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Diagram 6. Lettland: Mjdlkproduktion, 1000 ton.
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Diagram 7. Lettland: Kéttproduktion, 1000 ton.
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Diagram 8. Litauen: Mjdlkproduktion, 1000 ton.
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Diagram 9. Litauen: Kéttproduktion, 1000 ton.
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Livsmedelsindustrins produktivitets- och
sysselsittningsutveckling 1 nagra europeiska
lander

I produktivitetsdelegationens betinkande SOU 1991:82 “Drivkrafter
for produktivitet och vilstand” redogjordes ingéende for olika produk-
tivitetsbegrepp — for effektivitetsbegreppet, for relationen effektivitet-
produktivitet, kvalitet och lI6nsamhet m.m. Produktivitetsbegreppet kan
indelas 1 tva kategorier — dels det partiella produktivitetsbegreppet som
sammanbinder en produktionsfaktor med produktionsresultatet, dels
den totala produktiviteten som soker fanga sambandet mellan insatsen
av alla resurser och produktionsresultatet. Arbetsproduktiviteten ar ett
vanligt partiellt matt. Det partiella produktivitetsmattet sdger dock inte
nagot om de totala kostnaderna fér produktionen. I Erik Lundbergs
SNS-rapport “Produktivitet och réntabilitet” fran 1961 framholls:
“Begreppet god hushallning och hog effektivitet bor ju innebdra nagot
mer dn att dtgangen av en produktionsfaktor per enhet produktions-
resultat sjunkit. Fragan dr ju vad denna produktivitetsstegring kostat i
insatser av andra produktionsresurser, t.ex. i form av maskiner och
forskningsutgifter av olika slag. Vi behover med andra ord veta betyd-
ligt mer dn att produktionen per enhet av en produktionsfaktor stigit for
att kunna bedoma om det dr fraga om bittre hushallning och god
effektivitet eller ef ——— "

I produktivitetsdelegationens beténkande framhalls att det rader ett
ndra samband mellan begreppet produktivitet, effektivitet, kvalitet och
lonsamhet. “Foretagen strdvar inte spontant efter produktivitet, utan
efter lonsamhet — — — Det finns olika produktivitetsmatt, som svarar pa
olika fragor. De bor anvindas i olika sammanhang, beroende pa vad
analysen syftar till. Arbetsproduktivitet dr ett partiellt matt och lider
ddarmed liksom alla partiella matt av brister. Det dr dock intressant
dirfor att det indikerar potentiell vilfirdsutveckling. Totalfaktorpro-
duktiviteten (TFP) kan ses som en approximation av den tekniska
utvecklingens effekt pa produktiviteten. Produktivitetsanalys maste
bygga pa bada arbetsproduktivitet och TFP-matt — — — En slutsats som
kan dras redan hir, dr att det dr viktigt att ta fram sammanhdngande
statistik for bada dessa matt. ——— "

Produktivitetsmétningar utgar ofta fran nationalrdkenskaperna (NR).
En fordel med den utgédngspunkten &r att materialet &r inbordes
konsistent. P4 1980-talet uppmarksammandes emellertid stora interna
restposter inom NR-statistiken. Det ledde till en omfattande general-
revidering, dir berdkningarna fran produktionssidan integrerades med
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berdkningar fran anvindarsidan med hjdlp av den s.k. input-output-
tekniken. Ett problem dr dock den interna konsistensen i NR delvis
skett p&4 bekostnad av okad inkonsistens mellan NR och den primér-
statistik som NR bygger pa. Detta har medfort att industristatistiken ger
en mer positiv bild av industrins utveckling dn vad NR gor.

NR:s produktivitet baseras pa olika primarstatistiskt underlag. Indu-
stristatistiken (IS) har inte denna svaghet. IS baseras pa ett gemensamt
underlag — en enkiit till industriforetagens arbetsstéllen. Nackdelen med
IS &r att den inte ir heltickande, eftersom den endast behandlar arbets-
stillen med 6ver 5 anstillda samt exkluderar vissa delsektorer.

Vilken statistikkélla 4r da mest anvandbar? NR-statistiken méste
anvindas nir det géller produktivitetsmétningar pa nationell niva. Nar
det giller industrisektorn talar skl for IS men det finns svagheter dven
med IS. IS grundar sina berdkningar av foradlingsvirde pd undersok-
ningar av forbrukningen av varor — utan hénsyn till kopta tjdnster. Det
kan ha medfort att IS-berdkningarna av foradlingsvarde 6verskattats.

Livsmedelsindustri WS- sl s
[ livsmedelsindustrin har produk- _
tionen varit praktiskt taget kon- Kapstoek. #5700
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Konjunkturinstitutet har i en rapport till utredningen forsékt beskriva
livsmedelsindustrins produktivitets- och sysselsittningsutveckling i
Sverige jamfort med négra andra EU-ldnder. Darvid har det emellertid
framstatt som svart — eller nést intill omgjligt — att genom en enkel
insamling av data frén internationella organisationer dra slutsatser om
den svenska livsmedelsindustrins sysselsattnings- och produktivitets-
utveckling i relation till livsmedelsindustrin i andra europeiska lander.

Allméant gdller att ju mer disaggregerad statistik som soks, desto
storre blir osédkerheten och frekvensen av rena felaktigheter. For
Sveriges del har pa senare ar kunnat konstateras att uppgifter fran
industristatistiken och nationalrédkenskaperna skiljer sig mycket kraftigt
at, dven vad giller den totala industrin. I minst lika hég grad ar detta
fallet for andra lander, vilket framgar av bifogade tabeller med OECD:s
”Indicators of Industrial Activity” resp. “National Accounts” som
killor. Exempelvis kan niamnas att produktiviteten 1 Visttysklands
livsmedelsindustri mellan &ren 1980 och 1990 steg med 26 % enligt
den férstndmnda kéllan och med 12 % enligt den sistndmnda.

Det forhaller sig troligen sa, att de senaste decenniernas allt svagare
intresse fran politiskt hall att med hjélp av ndringspolitiska medel
detaljstyra niringslivet har medfort ett allt mindre intresse ocksa for
centraliserad och samordnad statistikproduktion pa en detaljerad niva.

I tabellerna 3 och 4 sitts livsmedelsindustrins produktivitetsutveck-
ling i relation till den totala tillverkningsindustrins, land f6r land, enligt
de bada nimnda statistikkillorna. For Sveriges del anges exempelvis att
den relativa produktivitetsutvecklingen mellan aren 1980 och 1985 f6ll
med 13 % (fran 100 till 87) om industristatistiken anvidnds, medan den
stigit med 7 % enligt nationalrikenskaperna. Mellan aren 1985 och
1990 steg den relativa produktiviteten med 20 % enligt den forra
statistikkdllan, medan den f6ll med 19 % enligt den senare. For just
Sveriges del, dir mojligheter finns att underséka grundmaterialet, vore
det mojligt att gora en mer djuplodande analys i syfte att ritta till
definitionsolikheter och eventuella direkta felaktigheter. De liknande
fel som sékert finns i andra ldnder kan antagligen bara atgérdas genom
personliga besok i landerna.

Statistik for mindre delar av livsmedelsindustrin finns 6ver huvud
taget inte publicerade pa nagot lattillgangligt sitt de senaste fem éren.

Mojligen kan uppgifterna rorande sysselsdttningen, métt i antal
personer, vara nagot mer tillférlitliga an motsvarande uppgifter for
produktiviteten (och for produktionsvolymen, vilka hir inte sérskilt
redovisats). Tendensen for de relativt fa lander som redovisats hér &r att
sysselsittningen sjunkit langsiktigt i livsmedelsindustrin (tabellerna 5
och 6). Detta giller dven Sverige. Nedgangen forefaller ha varit
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ungefdr i samma storleksordning som den som gillt tillverknings-
industrin totalt, eller méjligtvis ndgot mindre (tabellerna 7 och 8).

Utvecklingen av produktivitet och sysselsdttning inom
livsmedelsindustrin

Utvecklingen definieras, om inte annat sdgs, som foradlingsvirde per
anstilld. Tyskland definieras som Vistra Tyskland fore enandet.

Tabell 1 Produktiviteten i livsmedelsindustrin aren 1980, 1985, 1990—
1994 1980=100

1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994

Danmark 100 182 119 125 130 2. i
Irland 100 145 203 208 228 238 251
Nederldnderna 100 118 132 132 132 132 138
Tyskland 100 118 126 125 125 114 115
Sverige 100 108 110 121 132 147 146

Killa: Indicators of Industrial Activity (OECD)

Tabell 2 Produktiviteten i livsmedelsindustrin aren 1980, 1985, 1990—
1994 1980=100

1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994

Belgien 100 112 123 127 128 23 ..
Danmark 100 111 129 144 149 150 147
Finland 100 114 138 140 158 175 183
Frankrike 100 102 110 114 112 117 "
Italien 100 115 139 146 153 157 160
Vistra Tyskland 100 108 112 111 106 109 =
Sverige 100 123 111 116 125 129 138

Killa: National Accounts (OECD)

Tabell 3 Produktiviteten i livsmedelsindustrin relativt total
tillverkningsindustrin dren1980, 1985, 1990-1994 1980=100

1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994

Danmark 100 93 106 106
Irland 100 91 140 141
Nederlanderna 100 92 119 117
Tyskland 100 100 134 108
Sverige 100 87 104 111

Killa: Indicators of Industrial Activity (OECD)
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Tabell 4 Produktiviteten 1 livsmedelsindustrin relativt total
tillverkningsindustrin aren 1980, 1985, 1990-1994 1980=100

1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994

Belgien 100 86 79 . i . 5
Danmark 100 104 123 134 136 130 125
Finland 100 92 86 91 88 89 84
Frankrike 100 93 85 88 85 89 B
Italien 100 93 94 97 217/ 98 93
Vistra Tyskland 100 97 94 92 89 95 =
Sverige 100 107 87 90 91 86 82

Kalla: National Accounts (OECD)

Tabell 5 Antal sysselsatta i livsmedelsindustrin &aren 1980, 1985, 1990—
1994 1980=100

1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994

Danmark 100 110 108 107 104 5 %
Irland 100 82 78 79 79 80 81
Nederlanderna 100 88 90 90 92 90 88
Tyskland 100 92 105 113 112 124 123
Sverige 100 97 100 88 80 75 76

Anm. Uppgangen i Tyskland sammanhdnger med aterféreningen (jfr. produk-
tivitetens utveckling)
Kailla: Indicators of Industrial Activity (OECD)

Tabell 6 Antal sysselsatta 1 livsmedelsindustrin aren 1980, 1985, 1990—
1994 1980=100

1980 1985 1990 1991 1992 1993 19%4

Belgien 100 94 91 91 89 . !
Danmark 100 105 99 97 96 93 92
Finland 100 97 89 86 80 72 69
Frankrike 100 103 100 98 97 96 o
Italien 100 88 87 87 85 83 82
Nederldanderna 100 91 91 91 91 91 90
Vistra Tyskland 100 92 Y 90 94 93 90 o
Sverige 100 90 94 90 82 81 80

Kalla: National Accounts (OECD)
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Tabell 7 Antal sysselsatta i livsmedelsindustrin relativt total
tillverkningsindustrin &ren 1980, 1985, 1990-1994 1980=100

1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994

Danmark 100 109 112 114
Irland 100 100 92 92
Nederlédnderna 100 104 99 100
Tyskland 100 105 113 121
Sverige 100 109 112 111

Killa: Indicators of Industrial Activity (OECD)

Tabell 8 Antal sysselsatta i livsmedelsindustrin relativt total
tillverkningsindustrin éren 1980, 1985, 1990-1994 1980=100

1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994

Belgien 100 107 105 106 106 5 -
Danmark 100 99 94 94 94 96 95
Finland 100 103 106 110 113 109 103
Frankrike 100 114 116 116 118 122 =
Italien 100 103 101 103 105 107 106
Nederlanderna 100 101 94 95 95 98 101
Vistra Tyskland 100 99 92 94 95 97 -
Sverige 100 92 100 102 102 109 105

Kalla: National Accounts (OECD)
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Tabell 9 Produktivitetsférandringar — produktionsvolym per sysselsatt
— for livsmedelsindustrin och dryckesvaruindustin &ren 1990—1993

(1990=100)

MkKr. 1990 1991 1992 1993 1994
Slakterier och kéttv. ind. 100 98 109 118
Fisk och fiskb. industri. 100 114 121 128
Frukt-, bar och 100 102 108 1211
grons.industri

Olje- och fettv. industri 100 91 91 77
Mejerier och glassind. 100 103 142 149
Kvarnprod. och 100 98 81 88
stirkelseindustri

Bagerier, kndckebrods- 100 102 102 108
och kexindustri

Sockerindustri 100 111 B .
Choklad- och 100 115 120 117
konfektindustri

Ovrig livsm. industri 100 106 112 111
Spritdrycksind. och 100 101 103 116
briannerier

Olbryggerier och milterier 100 110 115
Mineralv. och 100 98 89
laskedr.industri

Summa livsm.industri inkl. 100 103 1§12 119
dryckesvaruind.

Tillverkningsindustri 100 103 112 122

Killa: SCB:s Industristatistik
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Tabell 10 Produktivitetsférandringar — produktionsvolym per
arbetstimme — for livsmedelsindustrin och dryckesvaruindustin éren

1990-1993 (1990=100)

1990 1991 1992 1993 1994
Slakterier och koéttv. ind. 100 101 107 115
Fisk och fiskb. industri. 100 109 111 125
Frukt-, bar och 100 104 110 1117
grons.industri
Olje- och fettv. industri 100 102 93 96
Mejerier och glassind. 100 102 136 141
Kvarnprod. och 100 100 83 94
starkelseindustri
Bagerier, kndckebrods- 100 103 102 106
och kexindustri
Sockerindustri 100 113 - 5
Choklad- och 100 112 114 114
konfektindustri
Ovrig livsm. industri 100 107 114 107
Spritdrycksind. och 100 102 101 109
brannerier
Olbryggerier och milterier 100 110 118
Mineralv. och 100 86 74
laskedr.industri
Summa livsm.industri inkl. 100 107 113 120
dryckesvaruind.
Tillverkningsindustri 100 104 113 123

Killa: SCB:s Industristatistik
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Tabell 11 Antal och andel anstillda, antal och andel arbetstéllen inom

livsmedelindustrin, l4nsvis, juni 1996

Lan Sysselsittn. Antal Antal Livsm.
andel anstillda arbets-  industrins
stillen  arbetsstillen
andel

Stockholm 125 10122 427 5,0
Uppsala 10,0 1202 62 5.7
Sédermanland 78 12527 63 4.8
Ostergotland 8,1 2960 131 7,0
Jonkoping 2,8 1139 85 32
Kronoberg 5,0 1021 48 3,5
Kalmar 8,7 2103 97 7,4
Gotland 29,6 752 44 17,3
Blekinge 12,0 1741 62 10,0
Kristianstad 17,5 3826 145 9,2
Malmohus 25,6 11 941 358 9,0
Halland 14,5 2377 119 8,1
Goteborg och Bohus 12,8 7164 261 6,6
Alvsborg 3,1 1358 120 45
Skaraborg 14,2 4081 133 8,4
Virmland 10,2 2338 64 5.1
Orebro 11,1 2 564 86 6,4
Vistmanland 2,8 732 45 3,5
Kopparberg 7,2 1638 114 7.3
Gévleborg 5,0 17330/ = 110 8,2
Visternorrland 5,6 1039 124 10,1
Jamtland 15,4 856 88 12,0
Visterbotten 8,0 1210 26 10,1
Norrbotten 9,1 1137 116 9,6
Hela riket 10,4 66 153 3028 6,7

Killa: CFAR, SCB
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Svensk livsmedelsindustri (enl NA)
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Dansk livsmedelsindustri (enl NA)
1980 = 1
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Tysk livsmedelsindustri (enl NA)
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Svenska livsmedelsindustrins pris- och
kostnadsutveckling

Yngve Lindén

Inledning

Prisnivan pa livsmedel i Sverige har sedan lang tid tillbaka ansetts ligga
hogt vid en internationell jimforelse. Anledningen har angetts vara det
grinsskydd vid import av livsmedel som var den viktigaste delen av
jordbruksregleringen fére EU-intradet. Avsaknaden av betydande kon-
kurrens fran utlandet har medfort svag kostnadspress och dédrigenom
lag produktivitetsutveckling. I det foljande gors en redogorelse for ett
par av de undersokningar som stoder ovanstaende péstaende.

Internationella jaimforelser av livsmedelspriser

I ett samarbetsprojekt mellan FN, OECD, EU och nationella statistik-
organ i berérda linder gors prisnivdjamforelser. Syftet dr att kunna
rikna om olika linders BNP i en gemensam valuta for att underlétta
jamforelser mellan linderna. Vixelkurserna anses dérvid inte vara till-
rickliga for detta andamal eftersom dessa daligt avspeglar det relativa
kostnadsléget.

Fran det nimnda prismaterialet har bl.a. jamforelser mellan olika
linders relativa prisnivéer pé livsmedel gjorts avseende detaljhandels-
ledet.

Nedanstdende tabell visar det relativa prisliget pa livsmedel for
EU:s olika medlemslidnder samt Norge och USA. Prisnivaberdkningen
utgar fran &r 1993 och dérefter har prisnivétalen skrivits fram med resp
lands pris- och valutautveckling.
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Tabell 1 Prisnivaindex for livsmedel under aren 1994, 1995 och juni
1996 for de nuvarande EU-landerna samt f6r Norge och USA
(Sverige=100)

Land/landergrupp Relativa prisnivaer under:

1994 1995 dec-1995 juni-1996
Sverige 100 100 100 100
Danmark 109,5 116,3 110,4 112,1
Finland 105,9 106,5 98,2 98,4
Osterrike 96,1 97,5 90,5 92,0
Tyskland 88,4 92,4 86,2 87,6
Nederldanderna 79,3 82,1 76,5 T
Belgien 79,5 83,1 77,9 Tl
Luxemburg 83,1 88,1 82,7 82,8
Storbritannien 65,6 63,7 59,5 64,8
Irland 76,0 76,4 71,9 77,2
Frankrike 88,6 91,0 88,1 89,2
Italien 78,1 74,8 73,4 1)
Spanien 70,8 73,0 71,1 72,9
Portugal 64,8 67,7 63,4 66,3
Grekland 67,0 69,9 67,0 7392
EURO 15 80,3 82,1 77,9 81,3?
Norge 109,4 112,6 104,1 111,0
USA 72,2 67,7 64,5 69,0
" Uppgift saknas

2) ExKkl. Italien juni 1996

Av tabellen framgar en stor variation i relativa prisnivéer for livsmedel
mellan EU:s medlemslénder. Sverige ligger hogt men inte hogst. Det
gor Danmark. Aven Norge och Finland uppvisar hga prisnivaer for
livsmedel. Storbritannien ar det land som kan uppvisa de lidgsta livs-
medelspriserna.

Négon enhetlig prisniva pa livsmedel inom EU kan man knappast
vinta sig 1 framtiden dven om en gemensam valuta upprittas. Manga
faktorer som &r orsak till prisnivaskillnaderna kan endast i mindre
utstrackning paverkas av 6kad handel mellan linderna. T.ex. transport-
avstand, skatteférhallanden, marginaler inom handeln m.m. Man far
ocksd rdkna med tillfdlliga storningar i efterfrige- och utbudsférhal-
landena f6r livsmedel som trots EU:s utjagmningspolitik kan ge skill-
nader 1 prisnivaer vid mitningar vid olika tillfillen.

Slutsatsen av tabellsammanstillningen blir att Sverige under den
undersokta perioden hade en hog prisniva pa livsmedel jimfort med
genomsnittet 1 EU. Det bor dven observeras att tabellen visar att den
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danska prisnivén i konsumentledet ligger mycket hogt i en europeisk
jamforelse, hogre dn i Sverige. Man boér dock hélla i minnet att den
svenska momsen under ar 1996 ar 12 % medan motsvarande for
Danmark &r 25 %.

Ovanstaende jamforelse avser prisnivéer i konsumentledet. Forelig-
gande utredning behandlar livsmedelsindustrin. Bade olika handels-
marginaler och skattebelastning kan gora att en prisnivéjamforelse i
industriledet skulle ge ett delvis annat resultat. Nagon studie jamférbar
med OECD:s berikningar foreligger inte for industriledet. En sérskild
undersdkning som behandlar konkurrensforhéllandena i industriledet
bor emellertid nimnas. Det giller den s.k. McKinseyrapporten som be-
handlar hela livsmedelskedjan och saledes #ven industriledet.
McKinseyrapporten belyser den svenska livsmedelsindustrins situation
ar 1990 i Sverige jamfort med vissa andra lédnder.

Produktiviteten inom livsmedelsindustrin var vid ndmnda tidpunkt
ldgre 4n i USA, Danmark och Tyskland (Vésttyskland) men hogre én i
Japan. Sedan ar 1980 har visserligen produktivitetsskillnader 1
forhallande till USA minskat men ligger ar 1990 visentligt under bade
Danmark och Tyskland. Ar 1990 1ag prisnivan i industriledet hogst i
Sverige jamfort med de andra linderna med undantag for Japan.
Salunda var prisnivan i Sverige ca 10 % hogre &n i Danmark. Denna
relation har #dndrats genom den kraftiga svenska devalveringen i
november 1992.

Den huvudsakliga férklaringen till det svaga konkurrenstrycket pa
den s.k. skyddade livsmedelsindustrin ar enligt McKinseyrapporten !
den jordbruksreglering som varit rddande i Sverige sedan slutet av
1930-talet fram till EU-intradet.

En viss ldttnad i regleringen genomf6rdes den 1 juli 1991 som bl.a.
innebar att ingen kompensation gavs for jordbruksproduktion, som inte
kunde finna avsittning pa den inhemska marknaden utan maste expor-
teras. Denna s.k. interna avreglering medforde ett prisfall pa jordbruks-
produkter i jordbrukarledet och det hade viss anpassning av gransskyd-
det som f6ljd.

I princip sattes grinsskyddet sa hogt i den tidigare jordbruksregle-
ringen (fore juli 1991) att inte bara jordbruket utan ocksa livsmedels-
industrin omfattades i praktiken av skyddet. Anledningen var att man i
annat fall inte kunde garantera jordbrukarna trygga avsittningsmoj-
ligheter till priser som gav avtalade inkomster. En sérskild kompen-
sation berdknades dirvid for intrdffade kostnadsokningar inom livsme-
delsindustrin.

' McKinseyrapportens avsnitt om livsmedelsindustrin ér i korthet atergivet i
kap. 1.3.2
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Det har nu gétt tvé &r sedan Sverige intrddde i EU. Det &r annu for
tidigt att uttala sig om nagra effekter eller trender till f6ljd av EU-
anslutningen. Det finns mycket litet statistik tillgdnglig som kan ligga
till grund fér en mer allsidig bedomning av EU-intradets ekonomiska
effekter pa den svenska livsmedelsindustrin. I sammanhanget viktig
statistik som industristatistiken och foretagsstatistiken, som kan belysa
hur féretagen inom livsmedelsindustrin utvecklats, kommer med tva ars
eftersldpning. Nu tillgénglig statistik, som kan belysa utvecklingen, ar
import- och exportstatistiken samt prisstatistiken. Import- och export-
uppgifter rérande livsmedel lamnas i kap 3.6 1 detta betdnkande.

Prisutvecklingen inom livsmedelssektorn enligt LES-indexsystemet

Livsmedelsekonomiska samarbetsnamnden (LES) beréknar regelbundet
indextal 6ver prisutvecklingen inom det s.k. skyddade jordbruks- och
livsmedelsomradet. Dessa indextal ingar i ett indexsystem, som syftar
till att mojliggora analyser av prisutvecklingen fran "Jord till bord" for
vissa jordbruksbaserade livsmedel.

Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden (LES) skall folja den
ekonomiska utvecklingen inom livsmedelsomradet med tonvikt pa
att belysa effekterna av gillande livsmedelspolitik i lantbruket och i
senare led av livsmedelskedjan. Aven effekterna for livsmedels-
sektorn av den internationella utvecklingen skall studeras. Sedan ar
1993 har LES huvudansvaret for jordbruksstatistiken. LES sam-

. verkar hérvidlag med Statistiska Centralbyran (SCB) som insamlar
och sammanstiller det jordbruksstatistiska underlaget. LES skall
inom ramen for sin roll som bestdllarmyndighet for jordbruks- och
viss livsmedels-statistik beakta behoven av férdndringar av statistik-
produktionen till foljd av internationella ataganden. I dag ar en del
av statistiken obligatorisk enligt ett antal EG-forordningar.

Inom ramen f6r LES’ uppgift att belysa den ekonomiska utveck-
lingen pa livsmedelsomradet har tre expertgrupper nyligen tillsatts:

— den jordbruksekonomiska gruppen

— indexgruppen; samt

— expertgruppen for industri-, handels- och konsumentfragor.

LES ér en liten myndighet med ett fatal anstéllda.
LES budget uppgar arligen till ca 30 miljoner kronor och dartill
kommer ett EU-bidrag om ca 6 miljoner kronor per ar.
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De fem huvudserier som ingar i systemet dr foljande:

Avrikningsprisindex (A-index) visar den genomsnittliga prisutveck-
lingen av producentpriserna pa jordbruksprodukter i landet. Serien be-
riknas enligt EU:s regler bade med och utan tradgardsndringen. Den 1
tabell 2 atergivna serien avser avrakningspriser exkl. trddgardsproduk-
ter. Denna serie r jamforbar med de f6ljande tre indexserierna i index-
systemet. A-index beriknas endast pd grundval av de produktpriser
som jordbrukarna erhaller p4 den 6ppna marknaden. Inkomsthdjande
stdd som direktbidrag till jordbrukarna i form av arealstéd och djur-
bidrag ingér inte. De berdknas dock i en fiktiv index fér avridknings-
priserna som visar hur utvecklingen hade varit om direktstoden 1 stéllet
hade utgatt som prisstod. Denna indexserie bendmns justerat A-index.
Dessa direktstod kan inte vidareforas till efterfoljande led. Darfor
anvinds A-index exkl. tridgardsprodukter for jamforelser med efter-
foljande led.

Prisregleringsprisindex (PR-index) miter prisutvecklingen i det led
ddr den tidigare svenska jordbruksregleringen verkade for de produk-
ter, som dé ingick i denna reglering. Detta innebér t.ex. att priser pé
tradgérdsprodukter inte ingar i denna indexserie.

Producentprisindex for livsmedelsindustrin, jordbruksreglerade
livsmedel (PPI-J) miter prisutvecklingen pa de livsmedel som lamnar
livsmedelsindustrin och avser jordbruksprodukter, vilka ingick i den
tidigare svenska jordbruksregleringen.

Konsumentprisindex for jordbruksreglerade livsmedel (KPI-J) 4r en
delserie av SCB:s konsumentprisindex (KPI-J) och f6ljer utvecklingen
av priserna till konsument p& samma produkter som (PPI-J).

LES indexsystem syftar till att mojliggéra sammanfattande jam-
forelser mellan jordbruksprodukternas prisutveckling i olika produk-
tions- och handelsled.

I tabell 2 sammanfattas utvecklingen arsvis fr.o.m. ar 1990 t.o.m. &r
1995. En genomsnittssiffra for det forsta halvaret 1996 har dven berdk-
nats f6r berérda indexserier.
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Tabell 2 Procentuell fordndring av arsmedeltal jamfort med foregédende
ar samt for hela perioden 1990-1996

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1990-1996

Totalt
PM-index, GE3IIRE ] P AN S G DB 7 19,8"
exkl. tradgard

A-index, vegetabilier 06 -99 -90 13,1 108 -9,6 -6,7

A-index, animalier -,5 -04 -1,0 1,8 -3,8 -3,0 -9,6
A-index totalt, Sl =230 =24 5 3,6,% =14 - -7 7
exkl. tradgard

”Justerat A-index” 48 -36 -39 18 11,8 -03 -5,1
PR-index, vegetabilier 10,2 -33 -79 150 8,3 -10,6 8,4
PR-index, animalier 39 29 -13 -01 -23 25 -2,6
PR-index, totalt 5229 250826, <0200 -2/3 -0,5
PPI-J, vegetabilier 812 09 <0,7%" 4,00 2,67 23,1 12,1
PPI-J, animalier 70 -04 -04 -10 -02 -0,1 4,8
PPI-J, totalt T4 O T 0:3 8 W2 BI=(). 8ERN0)6 8,3
KPI-J, vegetabilier 319 10,9 15,3111 0,810,217 2138 -1,1
KPI-J, animalier 3B 10,01 22970 00:2.4 -1 1,6 1,0
KPI-J, totalt 3980028 =3 w04 =075 =0 0,1

D Exkl. tradgard, skattad forindring

Samtliga i tabell 2 férekommande index &r berdknade pé priser exkl.
moms. Av tabellen framgér att mellan &ren 1990 och forsta halvéret
1996 har A-index sjunkit med 6.5 %, PR-index &r of6érandrat, PPI-J har
stigit med 7,7 % och KPI-J (exkl. moms.) sjunkit med 0,4 %. Prisut-
vecklingen mitt med de olika indexserierna indikerar en marginal-
okning vad giller vidarefoéradling medan handeln i genomsnitt fatt vid-
kénnas sankta marginaler pé berort sortiment. Viss del av den skillnad
mellan indextalen for A-index och PR-index forklaras av att livs-
medelssubventionerna pa mjolk togs bort den 1 januari 1991. Subven-
tionsavvecklingen h6jde PR-index och index for efterféljande led men
paverkade inte A-index.

Okningen av producentprisindex var under perioden 1990 till forsta
halvaret 1996 7,7 % medan KPI-J sjunkit med 0,4 % under samma
period vilket tyder pa en kraftigt sinkt handelsmarginal. PR-index, som
kan betraktas som en inputindex till livsmedel, visar oférandrad pris-
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niva under forsta halvaret 1996 jamfort med ar 1990 vilket tyder pa en
kraftig 6kning av livsmedelsindustrins foradlingsmarginal.

Storre delen av PPI-J intrdffade mellan &r 1990 och 1991 med 7,4
%. Relativt stora hojningar intrdffade dven 1 PR-index med 5,2 % och
KPI-J med 3,5 % mellan aren 1990 och 1991. PR-index och KPI-J
uppvisar daremot en sjunkande trend t.o.m. forsta halvaret 1996.

For forsta halvéaret 1996, i jamforelse med ar 1995, har dock PPI-J
sjunkit med 0,6 % medan PR-index har sénkts med 1,8 % under samma
period, vilket indikerar fortsatt hojning av livsmedelsindustrins margi-
naler.

Pris- och kostnadsutvecklingen for den skyddade
livsmedelsindustrin, ar 1990 till forsta halvaret 1996

LES indexsystem kan, som tidigare namnts, ses som indikator pa pris-
och marginalutvecklingen i livsmedelskedjans olika produktions- och
distributionsled. Bilden blir emellertid inte helt fullstdindig med index-
systemets nuvarande uppséttning av prisindex. Om man exempelvis
satter likhetstecken mellan sektorns marginal och féradlingsvirde bor
inte endast ravaror fran jordbrukssektorn exkluderas i berdkningarna
utan dven prisutvecklingen for insatsvaror fran andra sektorer 4n
jordbrukssektorn. Det dr ocksa av intresse att exkludera 1onekostnads-
utvecklingen for att fa kinnedom om industrisektorns vinstutveckling.

Utredningen har med hjdlp av SCB:s industristatistik, som ger
underlag for att bedoma kostnadsstrukturen inom olika branscher i
ndringslivet och kostnadsutvecklingen for de olika kostnadsslagen
enligt tillgdnglig prisstatistik, gjort egna berdkningar av kostnads-
utvecklingen for berord livsmedelsindustri.

Modell

Analysen giller den s.k. skyddade livsmedelsindustrin, som utgérs av
slakteri- och charkuteriindustrin, mejeriindustrin, kvarnindustrin, bage-
riindustrin samt sockerindustrin. Sockerindustrin har uteslutits fran
utredningen da nodvandiga uppgifter inte har kunnat erhéllas fran SCB
pa grund av myndighetens sekretessbestimmelser. Malséttningen med
analysen &r att faststdlla om livsmedelsindustrin hojt sina priser mer &n
vad kostnadsutvecklingen har motiverat. For att klarldgga detta krdvs
tillgang till relativa vdrdet av forbrukade varor och tjénster i pro-
duktionen och prisutvecklingen.

SCB:s industristatistik ger som namnts ett underlag for att bedoma
kostnadsstrukturen inom olika branscher i naringslivet och saledes dven
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fér den s.k. skyddade livsmedelsindustrin. Nedanstdende tabell redo-
visar kostnadsandelar for ar 1993 fordelade pa ravaruandel (input till
den s.k. skyddade livsmedelsindustrin fran jordbrukssektorn) 1onekost-
nadsandel, andel for 6vriga insatsvaror (input till den s.k. livsmedels-
industrin frén andra sektorer i néringslivet &n jordbrukssektorn) samt
kapitalandel (avskrivningar och vinst m.m.). Absoluta beloppet for den
sistndmnda posten brukar dven bendmnas driftéverskott.

Kapitalandelen

Eftersom vi kinner till industrins saluvérde, foradlingsvarde och 1one-
kostnadernas storlek kan kapitalkostnadsandelen av saluvdrdet i
procent berédknas som:

Foradlingsvarde Lonekostnader
K= s SRR, | RS oe S TTE T Bike S8 ([1)6)
Saluvérde Saluvirde

Andelen insatsvaror beriknas som en restpost, dvs. hundra minus
6vriga uppriknade kostnadsposter.

Till kostnadsutvecklingen hér dven produktivitetsutvecklingen. SCB
beriknar &rligen en arbetsproduktivitetsindex med utgédngspunkt i indu-
stristatistiken. Sddan statistik finns endast tillganglig t.o.m. ar 1993. For
kapitalets produktivitetsutveckling finns inga sdkra berdkningar, vilket
ar en stor brist. For att f6lja upp kostnadsutvecklingen for de olika
kostnadsslagen har tillgdnglig prisstatistik anvénts. Kostnadsutveck-
lingen for ravaror har salunda f6ljts upp med delindex ur PR-index.

Det finns tva olika statistiska material tillgdngliga vid SCB 6ver
lonekostnaderna for att belysa l6nekostnadsutvecklingen inom livsme-
delsindustrin. Det ena bendmnt C-16n definieras som timfortjanst inkl.
overtids- och skifttilldgg, helgdagslon, semesterlon och andra férméner.
Négon uppdelning pa olika delbranscher av denna statistik later sig inte
goras. Uppgifterna omfattar saledes livsmedelsindustrin i sin helhet,
men giller samtliga kategorier av anstillda. Det andra statistiska mate-
rialet avser arbetskostnadsutvecklingen inkl. l6neskatter for arbetare
inom livsmedelsindustrin. Aven om populationsavgrinsningen till
endast arbetare vid anvindning i foreliggande sammanhang utgdr en
felkilla 4r denna statistik att foredra eftersom den &ven tar hénsyn till
fordndringar i I6neskatterna. Dessa har for 6vrigt sédnkts under ar 1993.

Niar det giller ©6vriga insatsvaror foreligger ingen ldmplig
prisstatistik anpassad for att mita kostnadsutvecklingen for olika
branscher. Dirfér har utvecklingen approximerats med hjdlp av
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delindexserier ur producentprisindex, som végts samman med vikter
avseende kostnadsfordelningen for olika delbranscher enligt
nationalrikenskapsstatistiken (NR). Kapitalkostnaden betraktas som en
restpost i kalkylen och utesluter dessa frin berdkningarna. Med
utgangspunkt i kostnadsfordelningen fér ovanstdende kostnadsslag och
prisutvecklingen for dessa beréknas ett index for de rérliga kostnaderna
enligt nedanstdende formel.

RK;= W;T e PR; + WIk; (lk-effij + W;S e PP;S

RK ; = procentuell férandring i rorliga kostnader for den i:t branschen

PR ;= procentuell férindring i prisregleringsindex avseende den i:te
branschen

lk=  procentuell férandring i 16nekostnadsindex for
livsmedelsbranschen

effi= procentuell fordndring i arbetsproduktivitetsindex for den i:te
branschen, sitts har = 0

PP ; S =procentuell féréndring i producentprisindex for insatsvaror for
den i:te branschen

wiT, Wik, W;s = viigningstal, dvs. rdvaruandelen, l6nekostnadsandelen
samt andelen av 6vriga insatsvaror (RK) for den i:te branschen.

Om den rorliga kostnadsutvecklingen, beriknad pad ovanstiende sitt,
varit lingsammare 4n prisutvecklingen for ifragavarande bransch blir
kvoten mellan produktprisutvecklingen och produktkostnadsutveck-
lingen stérre @n 1, vilket d& skall tydas som att branschens marginal
(kapitalkostnadsandel) 6kat sin procentuella andel av produktvardet per
producerad enhet. En kvot mindre 4n 1 innebir saledes en légre margi-
nal (kapitalkostnadsandel) for branschen i fraga.

Kostnadsandelar

Kostnadernas genomslag pé prisutvecklingen i industriledet beror inte
bara pa storleken av kostnadsféréndringarna for olika kostnadsslag utan
dven pa kostnadsslagens relativa storlek.

I tabell 3 redovisas olika kostnadsandelar f6r den skyddade livsme-
delsindustrin ar 1993.
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Tabell 3 Skattade kostnadsandelar f6r jordbruksreglerade varor i
industriledet for ar 1993

SNI  Bransch Révaror fran Lonekostn. Andel 6vriga Kapital-
jordbruks- andel insatsvaror  andel
sektorn

3111 Slakteri- och 60,5 11,8 238:3 4.4

chark. ind.

3112 Mejeriind. 45,9 9,4 40,0 4,7

3115 Olje- och 34,3 10,6 43,5 11,6

fettindustri

3116 Kvarnind. 68,3 8,0 12,1 11,6

3117 Bageriind. 28,0 24,8 38,6 8,6

I f6ljande tabeller redovisas prisutvecklingen for olika branscher inom

den skyddade livsmedelsindustrin enligt producentprisindex.

For att fa jamforbarhet mellan prisstatistiken och den foretagsstati-
stik som anvinds 1 analysen av pris- och kostnadsutvecklingen inom
livsmedelsindustrin beskrivs prisutvecklingen branschvis med hjilp av
producentprisindex och inte med PPI-J. De produktpriser som anvinds
1 producentprisindex utgdr en sammanvigning av de priser som fore-

tagen tillimpar pa hemmamarknaden och exportmarknaden.

Tabell 4 Producentprisindex (PPI) for skyddade livsmedelsindustrin,

ar 1990 =100

SNI  Bransch 1991 1992 1993 1994 1995 1996

3111 Slakteri- och 994 98,0 97,1 96,8 91,2 88,7
chark. ind.

3112 Mejeriind. 100,5 100,8 102,2 103,1 1053 109,6

3115 Olje- och 98,4 95,1 7SI 1003 98,6 95,0
fettindustri

3116 Kvarnind. 104,7 106,0 105,8 103,9 103,6 104,6

3117 Bageriind. 108:2 ISR 078 0SS5 5281125

Det framgar av tabell 4 att prisutvecklingen i hég grad varierat for olika

produktgrupper.

Samvariationen i prisutvecklingen for ifrdgavarande varor i industri-
och prisregleringsleden foér den undersokta perioden dr inte sdrskilt

hog, vilket framgar vid en jamforelse mellan tabell 4 och tabell
intrédet har inneburit vdsentligt ldgre priser pa flertalet produkter.

5. EU
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Tabell 5 Forindringar i prisregleringsindex (PR-index) fér vissa

jordbruksvaror, ar 1990 = 100

SNI  Bransch 1991 1992 1993 1994 1995 1996

3111 Slakteri- och 958 92,6 90,1 89:6 L I8N W7 7.2
chark. ind.

3112 Mejeriind. 110,0 108,8 107,6 106,8 110,0 1153

3115 Olje- och 96,5 93,2 939 93,1 47,6 404
fettindustri |

3116 Kvarnind. 97,6 934 92,6 923 48,8 46,1

3117 Bageriind. 97,6 934 92,6 91,3 48,8 46,1

Nir det giller att beskriva kostnadsutvecklingen i &vrigt begrénsas
méjligheterna, som tidigare ndmnts, av tillgdngen pé statistik. For 16ner
och lonekostnader saknas exempelvis en branschindelad statistik. I
tabell 6 redovisas utvecklingen av arbetskostnadsindex inkl. 16neskatter

for arbetare inom livsmedelsindustrin.

Tabell 6 Arbetskostnadsindex inkl. 16neskatter for arbetare inom
livsmedelsindustrin (SNI 31), ar 1990=100

1991
1992
1993
1994
1995
1996

106,4
R
110,9
117,6
1229
128,5

Som framgéir av ovanstiende indexserie sjonk arbetskostnaderna é&r
1993. Detta berodde pa regeringens krispolitik som bl.a. innefattade
sankta 1oneskatter.

Genomslaget i produktionskostnaderna paverkas dven av den s.k.
produktivitetsutvecklingen. Nagra produktivitetsmatt har som tidigare
inte medtagits, vilket givetvis far konsekvenser for analyser om pro-
duktivitetsforbattringar eller produktivitetsforsamringar intraffat.

Eftersom prisstatistik som miter prisutvecklingen for forbrukade
insatsvaror inom olika industribranscher saknas har sérskilda index-
serier for energi och 6vriga insatsvaror konstruerats. Vagningstal har
ddrvid hdmtats frin nationalrikenskapernas input-outputstatistik.
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Tabell 7 Forandring av priserna pa dvriga insatsvaror, ar 1990=100

SNI  Bransch 1991 1992 1993 1994 1995 1996

3111 Slakteri- och  106,4 107,5 111,7 116,3 1264 126,5
chark. ind.

3112 Mejeriind. 103;1"  101.2 +103;2  106,8 = 1223 131,7

3115 Olje- och 1014 97,7 100,7 107,7 126,0 139,7
fettindustri

3116 Kvarnind. 106,8 108,8 1140 1179 1254 125,8

3117 Bageriind. 103,7 102,1 106,6 1082 118,0 118,9

Genom att viiga samman prisutvecklingen f6r ravaru-, 16ner- och dvriga
insatsvaror erhélls ett sammanfattande métt pd utvecklingen av de
rorliga kostnaderna.

Som tidigare ndmnts bor 1onekostnadsutvecklingen korrigeras med
produktivitetsutvecklingen per arbetstimme for att ett relevant métt pé
arbetskostnader skall erhallas. De produktivitetsberikningar som utférs
av SCB slépar efter i tiden och dr, som papekas i annat sammanhang,
mycket osdkra. Utredningen har dérfér valt att inte beakta arbetskraf-
tens produktivitetsutveckling 1 berdkningarna. Om produktivitets-
utvecklingen ar positiv for hela tidsperioden 1990-1996, vilket inte #r
sakert, s& blir kostnadsutvecklingen dirmed 6verskattad. Det bér hir
pépekas att kapitalets produktivitet liksom ocksd de produktivitets-
vinster som uppstar genom att dtgangen av ravaror och §vriga insats-
varor kan reduceras 6ver tiden, inte heller ingér i berdkningarna.

I tabell 8 redovisas utvecklingen av de rérliga faktorkostnaderna
under aren 1990-1996 utan beaktande av arbetsproduktivitetsférand-
ringar.

Tabell 8 Utvecklingen av rérliga faktorkostnader f6r vissa branscher i
den skyddade livsmedelsindustrin under aren 1990-1996; 1990=100

SNI  Bransch 1991 1992 1993 1994 1995 1996

3111 Slakteri- och 99,7 98,8 97,9 99,6 97,7 95,5
chark. ind.

3112 Mejeriind. 1072 10608 5106515 107904 5116.4 1 123°5

3115 Olje- och 100,1 97,8 99,3 103,2 95,2 99,8
fettindustri

3116 Kvarnind. 99,7 97,3 97,2 97,3 66,0 62,4

3117 Bageriind. 102,6 102,4 104,5 105,6 98,1 99,2

En jimférelse mellan utvecklingen av producentpriserna och de rorliga
faktorkostnaderna utfors i foljande tabeller. En uppdelning av tidsperio-
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den 1990-1996 har gjorts i perioden 1990-1994 fore EU-intrédet och i
perioden efter EU-intrddet aren 1994-1996.

Tabell 9 Utvecklingen av priser och rérliga faktorkostnader for vissa
branscher av den skyddade livsmedelsindustrin aren 1990-1994;

1990=100
SNI  Bransch Rorliga faktor- PPI Kvot
kostnader
1) (2 (3) 3)2)
3111 Slakteri- och 99,6 96,8 0,97
chark. ind.
3112 Mejeriind. 107,9 103,1 0,96
3115 Olje- och 103,2 100,3 0,97
fettindustri
3116 Kvarnind. 97,3 103,9 1,07
3117 Bageriind. 105,6 110,8 1,05

Om produktivitetsutvecklingen under den studerade tidsperioden antas
vara noll, har slakteri- och charkuteriindustrin, olje- och fettindustrin
och mejeriindustrin fitt sina marginaler sinkta medan kvarn- och
bageriindustrin héjt sina marginaler. Det bor dock pdpekas att en
relativt blygsam 6kning i totalproduktiviteten med cirka en procent per
ar balanserar kostnads- och prisutvecklingen for de industrigrenar som
enligt sammanstillningen i tabell 9 fatt sénkta marginaler.

Utvecklingen efter EU-intridet framgar av tabell 10 som gller
perioden 1995-1996 i jamforelse med ar 1994.

Tabell 10 Utvecklingen av priser och rorliga faktorkostnader for vissa
branscher av den skyddade livsmedelsindustrin, perioden 1994-1996;

1994= 100
SNI  Bransch Rorliga faktor- PPI Kvot
(1) kostnader 3 3)(2)
(2)
3111 Slakteri- och 95,9 91,6 0,95
chark. ind.
3112 Mejeriind. 114,5 106,3 0,93
3115 Olje- och 96,7 94,7 0,98
fettindustri
3116 Kvarnind. 64,1 100,7 1,57

3117 Bageriind. 9319 101,5 1,08




402 Bilaga 6 SOU 1997:25

S& langt man med tillgénglig prisstatistik kan bedéma utvecklingen
mmom den skyddade livsmedelsindustrin har mejeri-, slakteri- och
charkuteriindustrin samt i1 viss mén @ven olje- och fettindustrin fétt ett
okat konkurrenstryck medan kvarn- och bageriindustrin kunnat stirka
sina marginaler efter EU-intrddet. Huruvida detta faktiskt blivit fallet
kan dock inte faststdllas forran erforderlig statistik f6r aren 1995 och
1996 blir fardigstalld under ar 1997 resp. ar 1998.
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Congres de Berlin

Congress of Berlin

LIDC:s resolution om Konkurrens och Miljé

Berlin, September 1994

Whereas many jurisdictions permit in certain
circumstances an economic entity to enter into
obligations not to compete with another economic entity
(“non-competition clauses”)

- whereas in recognition of the importance of non-
competition clauses in the context of a transaction
where there is substantial financial investment or
where confidential information of value is used by an
economic entity other that its owner ;

— whereas there are increasing numbers of transactions
where non-competition clauses operate across
jurisdictional borders ;

- whereas many jurisdictions permit restrictions on the
use or disclosure of confidential information ;

- advocating a converging approach in the interest of
legal cerainty in assessing the validity of non-
competition obligations.

The LIDC now calls on all competent authorities :

1. To permit non-competition clauses in the context of
certain common business transactions limited in time
space and activity to reflect only what is necessary
and reasonable in each case having regard to the
following criteria :

(a) in the context of transfer of an enterprise the
need to safeguard the investment of the
purchaser and to maintain the goodwill

(b

-

in the context of exclusive trading agreements
where each party deals on his own account a
non-competition clause on the party receiving
supply for the duration of the exclusivity is
necessary to maximise the potential of the
distribution channels

(c) in the context of post-termination situations non-
competition clauses can in some cases have
specific justification as a result of information of
value having passed between the parties

. To permit non-competition clauses so limited in the

context of exclusive intellectual property licences for
the purpose of maximising the exploitation of the
licensed intellectual property right. In those
jurisdictions which do not enforce non-competition
clauses in such licences, at least to permit the
licensor at its option to terminate trea exclusivity, or
the licence. if the licencee does not compete with
the licensor during the term of the licence.

Killa: Revue Internationale de la Concurrence no. 3 1994; Ligue
internationale du droit de la concurrence (LIDC)
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Congres de Berlin

Congress of Berlin

LIDC:s resolution om Definition av relevant marknad i

konkurrenslagstiftning

Berlin, September 1994

Whereas delimitation of relevant markets often gives
rise to serious disagreement between competent
authorities an businesses subject to competition law.

Whereas in these circumstances it is appropriate
that modern economic analysis should be used and that
similar methods should be used by competition
authorities.

The League adopts the following resolution :

1. Definition of the relevant market requires a
methodology which should be fundamentally the same
for all practices and transactions under consideration
by competition authorities.

However, whether such definition is necessary
depends on the particular category of case.

2. Exceptin special cases. definition of the relevant
market should be conducted primarily using demand
side substitutability. However. supply side substi-
tutability should not be neglected. It may even be the
primary approach for markets where one industrial
process is used to produce many products.

3. When conducting the analysis. the use of quanti-
tative methods (particularly statistics and econometrics)

should be encouraged. provided that the methods are
technically justified and that base data is sufficiently
available to test the results.

4. The fact that products with similar characteristics
are sold at materially different prices should not lead.
in itself, to a conclusion that they are not substitutable.
It is necessary to look at the evolution of their prices
over a recent but sufficiently long period in order to
evaluate the effect on supply and demand.

5. In supply substitution analysis. possible future
developments should aiso be systematically taken into
account when evaluating the potental supply of
products likely to be part of the same market.

6. The existence of intellectual or industrial property
or of other legal monopolies may be a relevant fact to
be taken into account in defining the product market.
but should not give rise to any presumption as to the
definition of that market.

7. ltis desirable that competition authorities should
issue guidelines in the form most appropriate to their
country and which setout. in particular. the methodology
they use.

Kdlla: Revue Internationale de la Concurrence no. 3 1994; Ligue
internationale du droit de la concurrence (LIDC)
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