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3 Forfattningskommentar

Enligt direktiven skall vi underlitta kopplingen mellan gamla och nya
regler och sokandet efter forarbeten. Forfattningskommentaren har
ddrfor inriktats pa att upplysa om var bestimmelserna finns i
nuvarande lagstifining, nér de tillkom och var man finner forarbetena.
I vissa fall ges en mer utforlig redovisning av hur bestimmelserna pa
omrédet har utvecklats genom &ren. Kommentaren r inte avsedd att
ge upplysningar om bestimmelsernas innebord eller rétta tolkning.
Vissa s&dana uttalanden gors dock, i forsta hand ndr vi foreslar
fortydliganden eller materiella &ndringar eller foreslar en utformning
som stimmer &verens med en av flera mojliga tolkningar. De
omfattande #ndringar av ord och uttryckssitt som den sprékliga
moderniseringen medfrt kommenteras oftast inte nér avsikten inte
har varit att 4ndra reglernas innebérd.

3.1 Inkomstskattelagen

IL ersitter i forsta hand KL och SIL. KL kom till ar 1928 (SOU
1923:69 och 70, SOU 1924:53 och 54, SOU 1926:18, SOU 1927:23,
prop. 1927:102, bet. 1927:1S4U1, prop. 1928:213, bet. 1928:SaUl,
SFS 1928:370) och SIL &r 1947 (SOU 1946:79, prop. 1947:212, bet.
1947:BevU50, SFS 1947:576). 1 forfattningskommentaren hénvisar
vi i fortsattningen inte till dessa forarbeten.

Som en inledning skall hér kortfattat erinras om nagra av de storre
dndringar i skattesystemet sedan KL:s tillkomst som inte tas upp i
annat sammanhang.

Ursprungligen skedde den kommunala beskattningen av inkomster
fran fastigheter och rérelse i den kommun dér fastigheten var beldgen
eller rorelsen bedrevs fran fast driftstille. Savil fysiska som juridiska
personer beskattades bade statligt och kommunalt. Ar 1984 slopades
den kommunala beskattningen av juridiska personer och &r 1986
beslots att fysiska personer skulle beskattas i hemortskommunen for
alla sina inkomster.

Linge sambeskattades makars inkomster och hénsyn till familje-
situationen togs dven i andra hinseenden. Efter en period med
frivillig sirbeskattning av arbetsinkomster, upphdrde sambeskatt-
ningen av dessa inkomster genom 1970 érs skattereform. Ytterligare
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inskrinkningar i sambeskattningen skedde vid 1982 4rs skattereform
och sambeskattningen avvecklades i princip helt ar 1986, da dven de
kvarstdende mojligheterna att utnyttja makens avdrag upphorde.
Andra familjerelaterade regler avvecklades stegvis, bl.a. genom att
barnavdragen upphorde sedan barnbidrag inforts ar 1947. Det sista
steget togs genom 1990 ars skattereform.

Till en bérjan innehdll KL regler om en kommunal fastighetsskatt
grundad pa taxeringsvirdet och fristdende fran inkomstbeskattningen.
I lagen fanns ocksa bestimmelserna om fastighetstaxering. Ar 1953
ersattes fastighetsskatten av garantibeloppet som i princip utgjorde en
minimiinkomst av fastigheten. Garantibeloppet slopades ar 1986.
Reglerna om fastighetstaxering brots &r 1979 ut till en sérskild lag.

En stor del av dagens regler 4r gemensamma fr den kommunala
och den statliga beskattningen. Dessa regler finns alltid i sin helhet i
KL medan regleringen i SIL varierar. [ 2 § 1 mom. forsta stycket SIL
finns en hénvisning till ett stort antal paragrafer i KL och i andra
stycket till anvisningarna till dels dessa paragrafer, dels andra
paragrafer i KL som har motsvarigheter i SIL. I kommentaren nimner
vi inte sérskilt att bestimmelserna pa grund av denna hinvisning &r
tillampliga ocksa vid den statliga taxeringen. I &vrigt &r regleringen
sjélvstindig i SIL dven om det ibland for de ndrmare detaljerna
hénvisas till KL, se t.ex. 5 § och 6 § 1 mom. respektive 4 och 8 §§
SIL.

AVD.1 INNEHALL OCH DEFINITIONER

I denna avdelning finns de grundliggande bestimmelserna om
inkomstbeskattningen. Hir har vi ocksd placerat ett kapitel med
definitioner och forklaringar av begrepp som forekommer pé flera
stéllen i lagen.

1 kap. Grundléiggande bestimmelser om kommunal och
statlig inkomstskatt

I detta kapitel finns de grundlidggande bestimmelserna om kommunal
och statlig inkomstskatt. Hér finns regler om hur underlaget for
skatten réknas fram, till vilken kommun och vilket landsting fysiska
personer &r skattskyldiga, taxeringsar och beskattningsar. Vidare finns
hénvisningar till lagens 6vriga kapitel.
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Vissa forarbeten

I kommentaren till paragraferna hinvisar vi till foljande forarbeten
bara genom att ange artalet di bestimmelsen infordes eller d&ndrades.

1984 Den kommunala beskattningen av juridiska personer
slopades, Ds Fi 1984:9, prop. 1984/85:70, bet.
1984/85:SkU23, SFS 1984:1060 och 1061

1990 1990 4rs skattereform, SOU 1989:33 och 34, prop.
1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650 och 651

Kommentar till paragraferna

1

Paragrafen inleder lagen och kapitlet samt anger deras innehall.

Skattskyldighet

2g

Bestimmelsen om kommunal inkomstskatt i forsta stycket 1 ar
hémtad ur 1 § forsta—tredje styckena samt 17 § KL. Uttrycket allmdn
kommunalskatt tar vi inte med eftersom det inte anvénds i lagen i
ovrigt. Resten av 1 § KL finns i 59 kap. Begreppet forvdrvsinkomst
infordes i 47 § KL och 1 § 2 mom. SIL ar 1990. I 6vrigt har bestdm-
melserna varit i stort sett ofordndrade sedan &r 1928. Bestimmelserna
om statlig inkomstskatt i forsta stycket 1 och 2 dr hamtade fran 1 § 2
mom. SIL.

Vi har inte tagit med att skatteuttaget gors pa ett beskattnings-
underlag i ”skattekronor och skatteéren”, 1 och 2 §§ KL. Enligt var
mening fyller det nuvarande begreppssystemet med skattekronor och
skattedren och bestimmande av skatteuttaget i kronor inte nigon
funktion. Skatteuttaget bor hellre uttryckas i procent av den beskatt-
ningsbara forvarvsinkomsten.

Bestimmelsen om expansionsfondsskatt i forsta stycket 3 &r
héamtad fran ExmL, se 30 kap. i forslaget. Begreppet statlig inkomst-
skatt i IL omfattar till skillnad mot i dag 4ven expansionsfondsskatt.

Bestdimmelsen i andra stycket om att juridiska personer skall
betala statlig inkomstskatt dr hamtad fran 1 § 1 och 3 mom. SIL.
Momenten fick sin nuvarande utformning i 1990 &rs skattereform. De
juridiska personerna beskattas sedan ar 1984 bara statligt.

Tredje stycket har utformats som en hinvisning.



12

1 kap.

SOU 1997:2

3¢

Bestimmelserna i forsta och andra styckena om till vilken kommun
fysiska personer skall betala skatt &r himtade fran 56 § KL och 14 §
1 mom. forsta och andra styckena SIL. Dessa éndrades genomgripan-
de ar 1986 nir den s.k. utbobeskattningen slopades och bestimmelser
inférdes om att kommunal beskattning skulle ske bara i hemortskom-
munen (prop. 1985/86:150, bet. 1985/86:SkU50, SFS 1986:473).
Bestimmelserna om landstingsskatt har sitt ursprung i 1 § forsta och
tredje styckena KL.

I kommunal inkomstskatt ingér i dag, forutom kommunalskatt och
landstingsskatt, ocksa forsamlingsskatt. Eftersom forsamlingsskatten
kommer att erséttas av nadgon form av medlemsavgift menar vi att den
inte hér hemma i IL.Vi anser dérfor att bestimmelserna om forsam-
lingsskatt bor tas in i en sérskild lag, om IL skall tillimpas tidigare 4n
den nya regleringen av medlemsavgifter.

Bestimmelserna om beskattningsort har for juridiska personer
betydelse endast for att avgora vilken skattemyndighet som skall
besluta om taxeringen. Dessa bestimmelser hér dirfor inte hemma i
IL, som bara skall innehélla de regler som behévs for att faststilla
inkomstskatten, utan i TL som reglerar forfarandet. Ddremot har de
for fysiska personer betydelse savil for frigan om rétt skattemyndig-
het som for ritt skattesats for kommunal inkomstskatt. Regleringen
av vilken skattemyndighet som skall besluta om taxeringen hér dven
for fysiska personer hemma i TL, medan de regler som &r av betydel-
se for skattens storlek méste finnas i IL. Vi har dérfor i friga om
fysiska personer i IL tagit in regler om att kommunal inkomstskatt
skall betalas till hemortskommunen och motsvarande landsting.
Regleringen av vilken kommun som 4r hemortskommun bér alltsd
enligt vir mening placeras i TL i friga om béde fysiska och juridiska
personer, eftersom sa i vart fall maste ske i friga om juridiska
personer.

Bestimmelserna om beskickningspersonal i tredje stycket dr
hémtade frdn 70 § 1 mom. KL.

Bestdmmelsen i 71 § KL om att skatt for gemensamt kommunalt
dndamal skall anvindas for att utjimna skattetrycket mellan olika
kommuner och andra menigheter har inte tagits med i IL, eftersom vi
inte kan finna att den fyller nigon funktion.
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Underlaget for skatten

Fysiska personers skatt pa forvdrvsinkomster

44

Paragrafen reglerar vad som utgdr underlaget for skatten. Bestimmel-
serna ir hamtade fran 2, 27, 46, 47 och 50 §§ KL samt 4, 5, 8 och
9 §§ SIL. Principerna for hur den taxerade och den beskattningsbara
inkomsten skall riknas fram har varit desamma sedan KL:s tillkomst.
Begreppet forvarvsinkomst introducerades i lagen ar 1990, se 2 §.
Bestimmelserna i 50 § KL fick sin nuvarande lydelse &r 1994 (prop.
1994/95:41 och 99, bet. 1994/95:AUS5 och SfU6, SFS 1994:1677 och
1678).

Fysiska personers skatt pa kapitalinkomster
5§

Bestimmelserna om vad som &r underlaget for skatt pa kapital-
inkomster har sitt ursprung i 10 § tredje stycket SIL som inférdes ar
1990, jfr 59 kap. 8 §.

Juridiska personers skatt

65

Bestimmelsen om hur beskattningsunderlaget riknas fram for
juridiska personer 4r himtad fran 4, 5, 8 och 9 §§ SIL. Motsvarande
bestaimmelser har funnits i SIL sedan dess tillkomst.

Bestammelser for olika inkomstslag
Gemensamma bestimmelser

7-9§8
Bestimmelserna har utformats som hénvisningar.
Skattens beriikning

10§
Bestimmelsen har utformats som en hinvisning.
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Taxeringsar

11§
Definitionen av taxeringsér 4r himtad fran 3 § forsta stycket KL. En
motsvarande bestimmelse har funnits dir sedan KL:s tillkomst.

Beskattningsar
Fysiska personer

12 §

Definitionen av beskattningsar for fysiska personer i forsta stycket har
i dag sin placering i 3 § forsta stycket KL. En motsvarighet har
funnits dar sedan lagens tillkomst.

Bestdimmelsen i andra stycket om beskattningsér i vissa fall for
enskilda néringsidkare ar hdmtad fran 3 § andra stycket KL. Den
infordes ar 1993 (Ds 1993:28, prop. 1993/94:50, bet.
1993/94:SkU15, SFS 1993:1541). Vi har inte tagit med uttrycket
“brutet rikenskapsar” eftersom det i 6vrigt inte forekommer i IL.

Inkomster i handelsbolag

13§

Bestdmmelsen om beskattningsar for dem som ir deligare i handels-
bolag 4r hdmtad frdn 3 § tredje stycket KL som infordes ar 1993,
forarbeten se 12 §.

Juridiska personer

14§

Bestimmelsen om beskattningsar for juridiska personer 4r himtad
frn 2 § 1 mom. fjirde stycket SIL. Den kom till i samband med att
den kommunala beskattningen for juridiska personer slopades &r
1984.

Hinvisning till andra lagar

15§
Hanvisningen i forsta ledet 4r héimtad fran 1 § fjirde stycket KL och
1 § 5 mom. SIL. Ovriga hénvisningar foreslés av oss.
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2 kap. Definitioner och forklaringar

I detta kapitel har vi samlat ett antal av de definitioner och forklaring-
ar av begrepp som finns i lagen, men inte alla. Vissa begrepp anvéinds
bara pa ett stille och dé finns det inte nigon anledning att placera
definitionen i detta kapitel. Andra begrepp kan hénga si intimt
samman med ovriga bestimmelser i ett kapitel att de bést definieras
i det sammanhanget, exempelvis begreppen obegrinsat och begransat
skattskyldiga liksom begreppet faimansforetag.

Med forklaringar avses att ett begrepp anvinds pé ett visst sétt i
lagen. Oftast 4r det sa att ett begrepp har en utvidgad anvéndning.
Som exempel kan ndmnas att bestimmelserna om fysiska personer
skall tillimpas pa dodsbon, trots att de inte &r fysiska personer.

Begreppen tas inte upp i bokstavsordning utan de begrepp som hor
ihop har placerats efter varandra. For att underlétta for lasaren att hitta
dessa definitioner och forklaringar samt de definitioner och forkla-
ringar som finns pa andra hall i lagen, inleds kapitlet med en paragraf
dr begreppen tas upp i bokstavsordning. Efter varje begrepp finns en
hénvisning till den eller de paragrafer dér det definieras eller
forklaras. De begrepp som finns med i paragrafen anvénds i lagen
utan att det finns nagra hinvisningar till definitionerna eller forkla-
ringarna. Det leder till att de bestimmelser dér begreppen anvénds
kan bli kortare. I SIL stér det t.ex. pa flera stillen ”sadan bostadsfore-
ning eller sidant bostadsaktiebolag som avses i 2 § 7 mom”. Det
ersitts i IL med det kortare uttrycket privatbostadsforetag”.

Systemet kraver att ldsarna kinner till att det finns ett sérskilt de-
finitionskapitel. For en van tillimpare kommer det inte att innebéra
négra problem. Fér andra far man utgd ifrin att de ldser en innehalls-
forteckning och ser att det finns ett kapitel med definitioner. Ett
sadant system kriver ocksa att definitionerna och forklaringarna inte
avviker alltfor mycket frin normal anvéndning si att ldsaren inte ens
undrar om ett visst forhallande faller in under begreppet. Det kédnns
sannolikt inte frimmande att bestimmelserna om fastigheter skall
tillimpas ocksd pa byggnader som ir 16s egendom samt sadana
tillbehor till en byggnad som hér till byggnaden enligt 2 kap. 2 och
3 §§ jordabalken, t.ex. badkar och kylskap, om de tillhor byggnadens
dgare. Det skulle emellertid vara mindre limpligt att utvidga begrep-
pet fastighet till att avse t.ex. vanligt bohag.

Manga vanliga begrepp som anvinds i lagen definieras inte, t.ex.
aktiebolag, konkurs och bodelning. D4 avses den allménna innebdr-
den av begreppet. Det kan vara definierat i annan lagstifining eller det
kan vara ett allmént vedertaget begrepp inom civilrétten.

Fragan om ett begrepp omfattar ocksa dess utlindska motsvarig-
heter har behandlats i avsnitt 2.5. Se ocksa 2 § med kommentar.
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Det finns undantag fran flera av de begrepp som definieras i lagen.
Det skulle kunna markeras genom att det foreskrivs att definitionen
giller “om det inte séigs nagot annat”. Vi har emellertid funnit att det
ar overflodigt. Om det finns en specialbestimmelse om vad som avses
i ett visst fall, sa giller naturligtvis den specialbestimmelsen i det
fallet. Som exempel kan ndmnas att bestimmelsen i 20 kap. 23 § om
vem som skall rdknas som nérstidende tar 6ver den allméinna definitio-
nen i 51 kap. 6 §. Likasa tar naturligtvis regleringen i 39 kap. 4 § om
vad som avses med koncern i 39 kap. 6ver den allménna definitionen
av svenska koncerneri 5 §.

Vissa forarbeten

I kommentaren till paragraferna hinvisar vi till foljande forarbeten
bara genom att ange rtalet d& bestimmelsen infSrdes eller dndrades.

1990:1 1990 é&rs skattereform, SOU 1989:33 och 34, prop.
1989/90:110, bet. 1989/98:SkU30, SFS 1990:650 f.

1990:2 1990 &rs skattereform, prop. 1990/91:54, bet.
1990/91:SkU10, SFS 1990:1421 f.

Kommentar till paragraferna

Var det finns definitioner och forklaringar

1§

I paragrafen finns en inledning till kapitlet samt en lista med uttryck
som anvinds i IL. Listan &r uppstilld i bokstavsordning. Dér finns de
begrepp som &r definierade eller forklarade i detta kapitel samt de
begrepp som &r definierade eller forklarade i andra kapitel och som
anviinds pa andra stillen i IL &n i samband med definitionen. Med i
listan finns ocksa vissa begrepp som vid tillimpning av IL ingér i ett
utvidgat begrepp, t.ex. bankaktiebolag som ingdr i begreppet
aktiebolag, se 4 §.

Nér det giller begreppet ndrstdende hinvisas till 51 kap. 6 § som
en generell definition. P4 vissa stéllen finns ett utvidgat nirstiende-
begrepp, se t.ex. 39 kap. 7 §. I nuvarande lagtext finns definitionen
av nérstiende i punkt 14 av anvisningarna till 32 § KL. I vissa fall
anvénds begreppet nérstiende med en hénvisning dit medan det pa
andra stéllen saknas en sidan hénvisning. Ibland &r det tdmligen klart
att det &r det nérstdendebegreppet som avses medan det i andra fall 4r
mer tveksamt. Definitionen av begreppet narstdende har funnits med
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sedan lagstiftningen om famansf6retag tillkom é&r 1976. Det ar dérfor
sannolikt att det dr den krets som finns ddr som har avsetts nér
begreppet nirstdende har anvints. Vi utgar darfor ifran att det 4r det
begreppet som avses, om det inte stir nigot annat.

Vi har inte tagit in nigon definition av begreppet ekonomiska fore-
ningar i IL. Med ekonomiska foreningar avses ocksd bostadsritts-
foreningar och medlemsbanker. Att sidana foreningar och banker
omfattas av begreppet ekonomiska foreningar framgér emellertid
redan av 1 kap. 1 § bostadsrittslagen (1991:614) och 1 kap. 2 § lagen
(1995:1570) om medlemsbanker. Det finns dérfor inte nagon
anledning att ta med det i en sérskild definition i IL.

Utléindska motsvarigheter

29

I den allminna motiveringen behandlas i avsnitt 2.5 frigan om ett
begrepp som anvinds bdr omfatta ocksd motsvarande utléndska fore-
teelser. Som framgar dér har vi stannat for principen att, om det inte
anges nagot annat, sa avser ett begrepp ocksa motsvarande utléindska
foreteelser.

Att vi i forsta stycket har lagt till “om inte annat anges” strider mot
den princip som normalt anvénds i IL, se kommentaren i inledningen
till detta kapitel. Att vi &nda ldgger till det hér beror pa att annars
skulle man kunna tolka en bestimmelse dér det star att nagot géller
svenska forhéllanden (t.ex. en svensk koncern) s& att ocksd mot-
svarande utldndska foreteelser (utlindska koncerner) omfattas.

Fran huvudprincipen i forsta stycket har vi gjort vissa undantag.
Orden ”’staten, landsting, kommuner och forsamlingar” avser vanligen
bara svenska staten, svenska landsting etc. I friga om de begreppen
har vi dérfor tagit in ett undantag i andra stycket. Naturligtvis géller
detsamma for uttrycken statlig, kommunal och liknande.

Undantaget i tredje stycket — att forsta stycket inte géller ’bestdm-
melser som grundar sig pa vad som har skett eller som skall ske vid
beskattning eller fastighetstaxering” — avser bl.a. uttryck som knyter
an till inkomstbeskattningen. Som exempel kan ndmnas att en
forutsattning for en bestimmelse kan vara att den skattskyldige har
medgetts ett virdeminskningsavdrag. D4 avses bara avdrag som har
medgetts vid den svenska inkomsttaxeringen. Det kan ocksé vara
fraga om uttryck vid fastighetstaxeringen eller mervardesbeskatt-
ningen. I prop. 1989/90:110 (s. 645) finns uttalanden om att
anvindandet av specifika begrepp vid fastighetstaxeringen innebér att
utlindska motsvarigheter inte omfattas.
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Juridisk person

3¢

Begreppet juridisk person anvénds i huvudsak pa samma sitt som i
civilritten. Vissa juridiska personer sidrbehandlas emellertid vid
inkomstbeskattningen genom att de inte sjdlva, utan deldgarna,
beskattas. Detta giller svenska handelsbolag och sddana juridiska
personer som forvaltar vissa samfilligheter. Vidare sérbehandlas
doédsbon genom att de beskattas som fysiska personer (jfr 4 kap.). I IL
omfattar darfor begreppet juridiska personer inte dessa tre sorters
juridiska personer. Att de behandlas annorlunda framgar ocksa av
skattskyldighetsbestimmelserna, se 4 och 5 samt 6 kap. 6 § andra
stycket. Bestimmelserna om vilka samfélligheter som ingar i
begreppet juridiska personer behandlas ndrmare i kommentaren till 6
kap. 6 §.

Svenska vérdepappersfonder dr inte juridiska personer, men
behandlas skatteméssigt som sddana sedan ar 1974 (SOU 1969:16,
prop. 1974:181, bet. 1974:SkU64, SFS 1974:995), se andra stycket.
Det framgér av 1 § 3 mom. SIL. Denna bestimmelse inférdes ar 1990
(1990:2) samtidigt som man bytte uttrycket aktiefonder till vérde-
pappersfonder. Det finns ocksd bestimmelser om vérdepappers-
fondernas skattskyldighet i 6 kap. 5 § och om hur de beskattas i 38
kap. 15 och 16 §§.

Det finns inga sdrskilda bestimmelser for utldndska vérdepap-
persfonder, se ocksé i kommentarerna till 6 kap. 7-9 §§.

I tredje—femte styckena finns nagra hianvisningar.

Aktiebolag

4§

I KL och SIL har begreppet aktiebolag fatt omfatta ocksi bank-
aktiebolag och forsakringsaktiebolag. De dr emellertid egna associa-
tionsformer. Hér foreskrivs dérfor att med aktiebolag avses ocksé
bankaktiebolag och forsikringsaktiebolag.

Svensk koncern

59

Begreppet koncern anvénds pa flera stillen i dagens skattelagstiftning
utan att det definieras. I andra bestimmelser begrinsas begreppet
genom att moderforetaget skall vara en viss typ av foretag (se 2 § 4
mom. tionde stycket SIL). Om det inte finns en sddan begrinsning
kan det uppkomma tvekan om vad som avses eftersom begreppet i
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civillagstiftningen anvidnds pd koncerner med olika typer av
moderfSretag. Vad som framfor allt kan vara tveksamt &r om
begreppet omfattar dels utlindska motsvarigheter, dels sddana
koncerner som avses i lagen (1980:1103) om érsredovisning m.m. i
vissa foretag med handelsbolag eller enskilda néringsidkare som
moderforetag.

I den proposition som lag till grund for en bestimmelse om
korsvisa personalrabatter som finns i 32 § 3 f mom. KL (11 kap. 10 §
IL) stér att med koncern avses sddana i lag definierade koncern-
begrepp som finns i bl.a. 1 kap. 5 § aktiebolagslagen (1975:1385), 1
kap. 4 § lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar och 1 kap. 1 §
lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m. i vissa foretag (prop.
1994/95:182 s. 45). Daremot star det inget om motsvarande utlandska
koncerner. I forarbetena till 6vriga bestimmelser dédr begreppet
koncern anvinds utan ndgon begransning saknas det uttalanden om
vad som avses med begreppet.

Nir det giller en bestimmelse i LAU (39 kap. IL) har det kommit
ett avgérande fran Skatterdttsndimnden som innebér att bara svenska
koncerner omfattas, se vidare i kommentaren till 39 kap. 4 §. I 39
kap. 4 § har vi tagit in en definition av begreppet koncern som
begrinsar det till koncerner som réknas upp i vissa lagrum och
dédrigenom till svenska koncerner. Definitionen &r emellertid
begransad till det kapitlet.

Att ga igenom de bestimmelser som finns om koncerner och
avgora hur begreppet skall tolkas i varje enskilt fall &r en svar och
omfattande uppgift. Som exempel kan ndmnas bestimmelsen om
korsvisa personalrabatter dér vi inte kan finna nagot skal till att den
skall omfatta rabatter fran ett utldndskt systerforetag om moder-
foretaget 4r svenskt men inte rabatter fran ett svenskt systerforetag om
moderforetaget dr utlindskt. Vi har déarfor kommit fram till att
uppgiften inte bor utforas av Skattelagskommittén. I stéllet har vi
stannat for att tolka dagens bestimmelser sé att de har den innebord
som man avag i prop. 1994/95:182. Det innebar att ocksé sddana
koncerner som avses i lagen om arsredovisning m.m. i vissa foretag
omfattas av begreppet men daremot inte utlindska koncerner.

Eftersom vi som huvudregel later begreppen avse ocks& motsva-
rande utlindska foreteelser skriver vi ut svenska koncerner i de
bestimmelser dér vi anvénder begreppet och har i 5 § definierar vi
svenska koncerner.
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Fastighet

6§

Genom denna paragraf kommer bestimmelserna om fastigheter ocksa
att omfatta viss 16s egendom. Bestimmelsen finns i dag i 4 § tredje
stycket KL.

Att byggnader som &r 16s egendom skall behandlas som fastigheter
har gillt sedan KL:s tillkomst.

Bestimmelsen om tillbehor fanns ursprungligen i punkt 2 av
anvisningarna till 8 § KL, dér den infordes ar 1973 (prop. 1973:162,
bet. 1973:SkU70, SFS 1973:1099). Det kan papekas att hénvisningen
till jordabalken inte innebdr att tillbehéren maste omfattas av
jordabalkens regler och alltsa finnas i Sverige, utan bara ar till for att
beskriva tillbehdrens karaktar.

I 4 § forsta stycket KL finns en bestimmelse om att inkomst av
fastighet berdknas pd grundval av vad som bestimts vid fastig-
hetstaxering. Bestimmelsen infordes da foreskrifterna om fastig-
hetstaxering brots ut ur KL ar 1973 (prop. 1973:162, SFS
1973:1099). Eftersom det inte finns nigot behov av en sadan
bestimmelse, tas den inte med i IL.

Fastighetséigare

78

Genom hénvisningen till 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) kommer vissa som inte 4r dgare till en fastighet &nda att
behandlas som #gare, t.ex. de som innehar en fastighet med tomtriitt.
Bestiimmelser om ett utvidgat fastighetségarbegrepp har funnits i KL
sedan lagens tillkomst. Fran bérjan fanns de i 13 § KL men numera
finns de i 4 § andra stycket KL.

Vi har dvervigt att flytta hit den materiella bestimmelsen fran
fastighetstaxeringslagen eftersom det ar limpligare att bestimmelsen
star i en lag som reglerar vad en fastighetségare ér skattskyldig for &n
i en lag om hur fastigheter skall taxeras. Vi har emellertid kommit
fram till att bestimmelsen snarare bor finnas i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt.

Privatbostad

8s
Begreppet privatbostad infordes genom 1990 4ars skattereform
(1990:1). Det @ndrades redan samma &r, d& bestimmelsen i forsta
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styckets andra mening om tvéafamiljsbostad lades till (1990:2).
Bestimmelserna finns i dag i 5 § andra och fjérde styckena KL.
Bestimmelserna om motsvarande utldndska bostdder dr nya.
Eftersom vi i 2 § har foreskrivit att vad som har skett vid fastig-
hetstaxering inte omfattar motsvarande utlindska foreteelser, skulle
alla bostéider utomlands annars falla utanfor privatbostadsbegreppet.
Av forarbetena till 1990 ars skattereform kan utldsas att avsikten var
att dven utlindska motsvarigheter — med undantag for bostéder pa
jordbruksfastigheter — skulle betraktas som privatbostidder och
beskattas i inkomstslaget kapital (prop. 1989/90:110 s. 501 f., 644 £.
och 731 £.). Vi har utformat bestimmelserna i enlighet med detta.

g

Enligt 5 § sista stycket KL kan vissa fastigheter med sméhus p4 lant-
bruksenheter pa #dgarens begiran riknas som néringsfastigheter.
Bestimmelsen infordes ar 1993 (prop. 1993/94:91, bet.
1993/94:SkU17, SFS 1993:1524). Vi har i forsta stycket &ndrat
bestimmelsen sa att sddant smahus inte skall rdknas som privat-
bostad. De bestimmelser som finns om privatbostéder skall nimligen
inte gilla for sddana smahus, med undantag for bestimmelsen om
uttag av brénsle i punkt 1 fjarde stycket av anvisningarna till 22 § KL
(15 kap. 5 § IL). Definitionen av storlek kommer frdn 5 § tredje
stycket KL.

Bestimmelsen i andra stycket dr ny. De fastigheter som avses ar
s.k. statarlingor. Enligt 5 § forsta stycket KL ar fastigheter med
sadana smahus inte privatbostadsfastigheter, eftersom smahuset skall
vara inréttat som bostad 4t en eller tva familjer. Inte heller sddana
sméhus skall omfattas av bestimmelserna om privatbostéder.

Eftersom béda styckena giller for sméhus pa lantbruksenheter kan
denna paragraf — p& grund av bestimmelsen i slutet av forsta stycket
i 8 § — inte bli tillimplig p& smahus i utlandet.

10§

Bestimmelsen om att det #r forhallandena vid beskattningsérets
utgdng som #r avgérande for om en bostad skall rdknas som
privatbostad kommer frén 5 § sjétte stycket forsta meningen KL. Den
infordes samtidigt med den bestimmelse som placerats i 11 §
(1990:1).

En fSrindring under aret kan fa tillbakaverkande effekter som kan
vara svéra att forutse. Det kan tala for att det bor vara férhallandena
vid beskattningsrets inging som skall vara avgérande for om en
bostad skall riiknas som privatbostad p4 samma sitt som vid bedom-
ningen av om en bostadsrittsforening skall anses vara en s.k. dkta
bostadsrittsforening vid kapitalvinstbeskattningen (se 26 § 1 mom.
tredje stycket SIL och 44 kap. 1 § andra stycket IL). De for eller
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nackdelar som det kan innebdra att vilja den ena eller andra tidpunk-
ten dr emellertid en sddan materiell fraga som inte bér behandlas av
Skattelagskommittén.

11§

Paragrafen innehéller den s.k. troghetsregeln. Bestimmelserna finns
i 5 § sjatte stycket KL, ddr de infordes ar 1990 (1990:2). Forsta
styckefinnebdr att en bostad hos samma dgare behéller sin karaktér av
privatbostad trots att det intréffar ndgot som gor att den inte langre
borde anses som privatbostad.

Enligt andra stycket giller troghetsregeln ocksa néir en privat-
bostad dvergar genom arv, testamente, bodelning eller gava. Vi har
lagt till att bestimmelsen géller bara om den 6vergar till en fysisk
person. Om en juridisk person eller ett handelsbolag innehar en
fastighet eller bostadsritt 4r denna alltid niringsfastighet respektive
néringsbostadsritt.

12§

I paragrafen finns en bestimmelse om att en privatbostad som ingér
i ett dodsbo behandlas som privatbostad under nagra ar efter dodsfal-
let. En motsvarande bestimmelse finns i dag i 53 § 3 mom. tredje
stycket KL. Den giller ocksé vid den statliga taxeringen genom en
hénvisning i 6 § 3 mom. SIL. Bestimmelsen kom till vid 1990 érs
skattereform (1990:1) och #ndrades &r 1993 da& handelsbolags-
beskattningen av é&ldre dodsbon slopades (SOU 1991:100, Ds
1993:28, prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, SFS 1993:1541).

I den nuvarande bestimmelsen star att den géller “om egendomen
fortfarande uppfyller forutsittningarna for att kunna riknas som
privatbostad”. Detta har vi dndrat till om bostaden fortfarande &r av
sadant slag att den kan vara en privatbostad”. Skilet 4r f6ljande.

I den allménna motiveringen i den proposition genom vilken
bestimmelsen infordes sidgs foljande (prop. 1989/91:110, s. 502):
”For att undvika att privatbostad som ingar i dodsbo omedelbart
maste redovisas i inkomstslaget naringsverksamhet bor emellertid just
den situationen sérregleras. Privatbostadsreglerna bor i en sidan
situation fa tillimpas under fyra kalenderér efter dodsfallet. En
forutséttning &r naturligtvis att kraven i friga om anvéandning m.m.
uppfylldes av den avlidne. Under den angivna tiden bor dodsbodel-
garna hinna skifta ut fastigheten.”

I det betdnkande som lag till grund for bestimmelserna finns
samma tankegangar (SOU 1989:33, del II, s. 56). I utredningens
forslag till lagtext fanns inte rekvisitet att egendomen fortfarande
uppfyller forutsittningarna for att kunna riknas som privatbostad. Det
kan pépekas att regeln dd hade mycket storre betydelse eftersom det
inte fanns ndgot forslag om att inféra tréghetsregeln, se 11 §.
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Bostaden skulle da forlora sin privatbostadskaraktir retroaktivt redan
fran ingangen av dodsaret eftersom det 4r forhallandena vid utgdngen
av aret som &r avgorande, se 10 §.

I specialmotiveringen till 53 § 3 mom. KL sdgs (prop.
1989/90:110 s. 657 f.) bl.a. foljande: *Vidare bor pépekas att
privatbostadskriteriet i detta fall far anses uppfyllt om egendomen
anvinds eller 4r avsedd att anviindas som permanent- eller fritidsbos-
tad av nagon av dédsbodeldgarna eller dessa sddana nérstdende som
avses i punkt 14 sista stycket av anvisningarna till 32 § KL. Likasé
bodr egendomen anses som privatbostad om den av dodsbo som inte
ar handelsbolag upplats som bostad &t fysisk person vilken anvénder
egendomen pé sadant sitt att den i dennes dgo hade varit att betrakta
som privatbostad.”

Vi har svart att forena uttalandena i specialmotiveringen med
lagtexten. Att egendomen anvénds av dodsbodeldgarna eller nérstden-
de som permanent- eller fritidsbostad kan mgjligen passa in. Om
dodsboet har en bostad upplaten &t en fysisk person, kan dock
egendomen knappast anses uppfylla forutsittningarna for att kunna
rdknas som privatbostad. Den tolkning man kan géra som kan passa
ihop med uttalandena &r att ordet “kunna” innebér att egendomen
maste vara “av det slag” att den kan vara en privatbostad. Som
exempel kan ndmnas att smahuset inte far ha byggts om till trefa-
miljshus eller att privatbostadsforetaget inte far ha blivit en o#kta
bostadsrittsforening. Da finns emellertid inte nagot krav att egendo-
men verkligen anvdnds som permanent- eller fritidsbostad. Den
behaller saledes sin karaktir dven om bostaden star tom, t.ex. i
avvaktan pa en forséljning. En sddan tolkning gér ocksé béttre ihop
med allmdnmotiveringen och utredningens forslag.

Privatbostadsfastighet

13§

Definitionen av privatbostadsfastighet &r hdmtad frén 5 § forsta
stycket KL. Begreppet infordes i samband med 1990 ars skattereform
(1990:1). En mindre dndring gjordes samma ar (1990:2). For att
avgora om en fastighet ar en privatbostadsfastighet méste man forst
avgora om huset 4r en privatbostad eller, i friga om tomtmark, om
denna skall bebyggas med en privatbostad, se 8—12 §§.

I forsta stycket tredje strecksatsen har vi uteslutit ett villkor att
smahuset &r inréttat till bostad &t en eller tva familjer. Villkoret
behovs inte pa grund av den bestimmelse som placerats i 9 § andra
stycket.
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I tredje stycket har vi gjort ett tilldgg for byggnader och fastigheter
utomlands. Det motsvarar den utvidgning av begreppet privatbostad
som vi har gjorti 8 §.

Niringsfastighet

14§
Ocksa begreppet néringsfastighet infordes genom 1990 ars skatte-
reform (1999:1). Definitionen finns i 5 § forsta stycket KL. For att
avgora om en fysisk persons fastighet dr en néringsfastighet far man
forst gé igenom bestdimmelserna for privatbostéder och privatbostads-
fastigheter i 8—13 §§. Juridiska personer och handelsbolag kan bara
inneha néringsfastigheter.

I bestimmelsen finns ingen utvidgning till utlindska motsvarig-
heter. Nagon sddan behdvs inte eftersom fastighet &r ett sddant
allmént begrepp som omfattar dven utldndska motsvarigheter.

Smahus, smahusenhet, hyreshusenhet, industrienhet och
lantbruksenhet

15§

Begreppen smahus, smahusenhet, hyreshusenhet, industrienhet och
lantbruksenhet @r hdmtade fran fastighetstaxeringslagen. Vissa av
dessa begrepp omnémns i 5 § tredje stycket KL med en hénvisning
till fastighetstaxeringslagen. Ocksd denna bestimmelse infordes
genom 1990 ars skattereform (1990:1).

Andelshus

16§

Definitionen av andelshus &r hamtad fran punkt 5 av anvisningarna
till 23 § KL, diar bestimmelsen placerades genom 1990 é&rs
skattereform (1990:1) Dessforinnan fanns den i 25 § 2 mom. forsta
stycket ¢ KL. Bestimmelsen infordes dar ar 1979 (prop. 1978/79:209,
bet. 1979/80:SkU11, SFS 1979:1017).

Privatbostadsforetag

17 §
Begreppet privatbostadsforetag ér nytt men definitionen har sin mot-
svarighet i 2 § 7 mom. SIL. Definitionen var ursprungligen placerad
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i punkt 3 av anvisningarna till 24 § KL och har i stort sett varit
ofdrindrad sedan lagens tillkomst.

I samband med att schablonbeskattningen av bostadsforeningar
infordes 4r 1954 overlimnades &t réttspraxis att avgbra om en
forening eller ett bolag skulle anses som s.k. dkta bostadsforetag och
ddrmed schablonbeskattas (prop. 1954:37, bet. 1954:BevU18, SFS
1954:51). Riksskattenamnden meddelade ar 1957 anvisningar om att
med #kta bostadsforetag avsags foretag dar minst 60 % av hela
taxeringsvirdet for bostadsforetagets fastighet belopte pa ligenheter
som upplatits 4t medlemmar, Riksskattenimndens meddelanden 1958
nr 2 p 1. Ar 1966 utvidgades definitionen i punkt 3 av anvisningarna
till 24 § KL till att omfatta ocksd garagefbreningar och
gemensamhetsanldggningar av liknande natur (Ds Fi 1966:4, prop.
1966:151, bet. 1966:BevU62, SFS 1966:696). Slutligen skedde en
foljdéndring &r 1975 da orden “gemensam anldggning” infdrdes som
ett led i #ndrade regler for beskattning av samfilligheter (Ds B
1982:6, prop. 1975:48, bet. 1975:SkU22, SFS 1975:259). Dé den
kommunala beskattningen av juridiska personer slopades ar 1984
fordes definitionen utan sakliga dndringar dver till 2 § 7 mom. SIL
(Ds Fi 1984:9, prop. 1983/84:70, bet. 1983/84:SkU23, SFS
1984:1060 och 1061).

RSV har meddelat rekommendationer, senast ar 1995 (RSV S
1995:43). For bostdder &r procentsatsen fortfarande 60 och for
garageforeningar 4r den 90. I punkten 1 har vi infort begreppet il
klart évervigande del, fSr kommentar se om kvantifierande begrepp
i avsnitt 2.4.2.

Det kan papekas att bara svenska foretag har tagits med i
definitionen eftersom de bestimmelser som finns om privat-
bostadsforetag skall tillimpas bara pa svenska foretag.

Privatbostadsriitt

18§

Begreppet privatbostadsritt dr nytt. Vi har foreslagit det for att ha ett
kortare uttryck att anvéinda. For att avgora om en bostadsrétt dr en
privatbostadsrétt maste man tillimpa dels bestimmelserna om vad
som ir en privatbostad i 8—12 §§, dels bestimmelserna om vad som
ar ett privatbostadsforetag i 17 §.

I denna paragraf har vi valt att inte utvidga begreppet privat-
bostadsritt till utlindska motsvarigheter eftersom de flesta
bestimmelser som finns om privatbostadsritter inte skall tillimpas pa
utlindska motsvarigheter.
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Niringsbostadsritt

19§
Liksom begreppet privatbostadsritt 4r begreppet néiringsbostadsritt
nytt. For att avgdra om en bostadsritt 4r en niringsbostadsritt maste
man tillimpa bestimmelserna i 8-12, 17 och 18 §§.

Inte heller i denna paragraf finns det nagot behov av att utvidga
begreppet till utlindska motsvarigheter.

Gift och make

20§

Bestimmelsen om att de som lever tillsammans utan att vara gifta
under vissa forutséttningar skall behandlas som makar kommer fran
65 § femte stycket KL. Den infordes &r 1960 (prop. 1960:76, bet.
1960:BevU40, SFS 1960:172).

I 65 § andra—fjarde styckena KL och i anvisningarna till
paragrafen finns ocksé bestimmelser om nir makar skall behandlas
som gifta skatteméssigt.

Redan vid tillkomsten av KL fanns det en bestimmelse i 65 § om
att det forhallande som har ratt under storre delen av beskattningséret
skall vara avgorande for om tva personer anses som gifta. Den
bestdimmelsen finns nu i paragrafens fjarde stycke.

Ar 1952 tillkom en bestimmelse om att skattskyldig som ingétt
dktenskap skall riknas som gift forst beskattningsaret ddrefter. Den
bestdimmelsen finns nu i andra stycket av 65 § KL.

Slutligen inférdes en bestimmelse i 65 kap. tredje stycket ar 1960
om att gifta makar som levt tillsammans skall riknas som gifta ocksa
under det beskattningsar som en make avlider.

152 § 2 mom. KL finns en bestdimmelse som hinger samman med
bestdimmelsen om nér makar skall behandlas som gifta skattemassigt.
Dir foreskrivs att ékta makar som levt atskilda under beskattningsaret
skall anses som av varandra oberoende skattskyldiga. Bestimmelserna
52 § 2 mom. KL har funnits med sedan lagens tillkomst.

Samtliga dessa bestimmelser innebér att makarna behandlas som
gifta eller ogifta under ett helt beskattningsar. De tillkom nir det
fanns en sambeskattning av makar. D4 var det viktigt att avgéra om
makar skulle anses som gifta under hela beskattningséret eftersom det
var omdjligt att dela upp aret pa en sir- och en sambeskattningsdel.
Nu finns det inte lingre nigon egentlig sambeskattning av makar.
Vissa inslag av sambeskattning finns dock i foljande regler:

— Bestdmmelser om fordelning av inkomst mellan makar i dagens
20 §, punkt 13 av anvisningarna till 32 § och anvisningarna till 52 §
KL (55 kap. IL).
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— Bestammelser om transaktioner med nérstdende i bl.a. punkt 14
av anvisningarna till 32 § KL (51 kap. IL).

— Bestdmmelser om makar i punkt 3 och 4 av anvisningarna till
21 § KL om tomtrorelse, byggnadsrérelse och handel med fastigheter
(24 kap. IL).

— Sérskilt grundavdrag for gift skattskyldig i punkt 1 av anvis-
ningarna till 48 § KL (58 kap. 11 §).

I de flesta av dessa situationer finns det inte ndgot som talar emot
att en skattskyldig behandlas olika under olika delar av samma
beskattningsar. Nir det giller sarskilt grundavdrag for gifta
skattskyldiga behovs emellertid en regel for hela beskattningséret. I
praktiken bygger den nuvarande regleringen inte pd makebegreppet
utan pa den uppburna pensionens niva och detta kan gilla ocksa for
framtiden.

Vi har dirfor kommit fram till att det inte behovs regler om att
makar skall behandlas som gifta under ett helt beskattningsar. Nér det
inte behdvs sédana regler finns det inte nagot skil att ta med nagra be-
stimmelser som motsvarar 52 § 2 mom. eller 65 § andra—fjarde
styckena KL. Vi anvénder i stéllet begreppen makar och gifta utan att
definiera dem. D4 far det allménna begreppet i dktenskapsbalken sla
igenom. Det innebir att tvA makar behandlas som gifta skatteméssigt
fran den dag de gifter sig till den dag &ktenskapet upploses. Att
registrerat partnerskap likstills med &ktenskap framgar av lagen
(1994:1117) om registrerat partnerskap.

Ar 1976 (DsFi:10, prop. 1975/76:77, bet. 1975/76:SkU27, SFS
1976:67) togs det in bestimmelser i anvisningarna till 52 § KL om
fordelning av inkomster mellan makar. Samtidigt infordes det i punkt
1 av anvisningarna till 65 § en sérskild reglering av nér
bestimmelserna om fordelning av inkomst mellan makar i 20 § KL
och anvisningarna till 52 § KL skall tilliampas. Dessa bestimmelser
kan innebdra att makarna behandlas som gifta under en del av
beskattningséret.

Enligt anvisningspunktens forsta mening skall foreskrifterna i
dessa tva lagrum tillimpas under tid di makarna lever tillsammans,
utan hinder av bestimmelsen om att den som gifter sig under
beskattningsaret skall behandlas som gift forst beskattningsaret efter.
Med vart forslag att makarna skall behandlas som gifta fran den dag
dktenskapet ingas, skulle bestimmelsen innebéra att tillimpningen av
bestimmelserna skjuts upp till dess att makarna borjar leva
tillsammans. Det kan inte finnas anledning att ha ett sddant undantag
fran huvudregeln, varfor vi uteldmnar den bestimmelsen.

Enligt anvisningspunktens andra mening skall de bada be-
stimmelserna om fordelning av inkomst mellan makar fortsitta att
tillimpas dven om sammanlevnaden upphor till dess att det finns
forutsittningar for allmént avdrag for periodiskt understod mellan
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makarna enligt punkt 5 av anvisningarna till 46 § KL. For sadant
avdrag kridvs att makarna inte har gemensamt hushdll och att
underhallsskyldigheten mellan dem har reglerats. Det &r sannolikt inte
vanligt att bestimmelserna om fordelning av inkomst mellan makar
4r tillimpliga om makarna inte lingre lever tillsammans. Aven pa
denna punkt anser vi dérfor att det dr lampligt att anvinda det
civilrittsliga makebegreppet.

Det kan papekas att var dndring av makebegreppet kommer att
leda till att fler personer 4n i dag skatteméssigt kommer att behandlas
som om de hade flera makar. Det paverkar dock sannolikt inte
beskattningen i nigon nimnvird omfattning eftersom de flesta
bestimmelserna om makar forutsitter att makarna forutom att vara
gifta har ndgon annan berdringspunkt, t.ex. att de bedriver en
verksamhet gemensamt. Det kan knappast vara vanligt att en person
bedriver verksamhet ihop sévil med sin separerade make som med en
sambo med vilken han eller hon har varit gift tidigare eller har barn
tillsammans med.

Sambo

21§

Begreppet sambo 4r inte definierat i KL eller SIL, men det anvénds
i 19 § forsta stycket forsta ledet KL och punkt 3 a av anvisningarna
till 33 § KL. I punkt 1 nionde stycket och punkt 3 sjunde stycket av
anvisningarna till 31 § KL finns det ocksé bestimmelser om personer
som sammanbott under #ktenskapsliknande forhallanden. 1 lagen
(1987:813) om homosexuella sambor foreskrivs att samtliga dessa
bestdmmelser skall tillimpas pa de homosexuella samborna. Déremot
finns det ingen hénvisning fréan den lagen till punkt 1 tredje stycket
av anvisningarna till 31 § KL.

I IL har vi inte tagit med uttrycket sambor i det lagrum som
motsvarar bestimmelsen i 19 § KL (8 kap. 2 §). I de bestimmelser
som motsvarar anvisningspunkterna 1 nionde stycket och 3 sjunde
stycket till 31 § KL (53 kap. 12 och 24 §§) och anvisningspunkt 3 a
till 33 § KL (12 kap. 18 §) anvinder vi ordet sambo. I den
bestimmelse som motsvarar punkt 1 tredje stycket av anvisningarna
till 31 § KL (53 kap. 8 §) undantar vi homosexuella sambor.

I denna paragraf definierar vi begreppet sambor som de som
sammanbor i ett dktenskapsliknande eller homosexuellt férhéllande.
Lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem giller bara for
sddana sambor som é&r ogifta medan lagen om homosexuella sambor
i vissa fall giller &ven om nigon av samborna ar gift. Nagot krav pa
att samborna skall vara ogifta har vi inte tagit med hér eftersom inget
talar for att det finns ett sddant krav.
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Barn

22§
Paragrafen innehéller en bestimmelse som fortydligar det skatte-
rittsliga begreppet barn.

165 § forsta stycket KL finns bestimmelser som berdr begreppet
barn. Enligt bestimmelserna skall frigorna om en skattskyldig haft
barn, om barn 4r att anse som hemmavarande samt om barns &lder
bedémas efter forhallandena den 1 november aret fore taxeringsaret.
Vidare likstills styvbarn och fosterbarn med barn.

Redan nir KL kom till fanns det en bestimmelse i 65 § om
tidpunkten for att bedoma ett barns &lder samt om en skattskyldig haft
barn. Direfter har foljande #ndringar skett. Ar 1945 blev den
avgorande tidpunkten den 1 november aret fore taxeringsret (prop.
1945:370, SFS 1945:897). Ar 1960 kom en bestimmelse om
hemmavarande barn liksom att med barn avses ocksé styvbarn (prop.
1960:76, bet. 1960:BevU40, SFS 1960:172). Ar 1970 likstilldes
ocksa fosterbarn med barn (prop. 1970:70, bet. 1970:BevU40, SFS
1970:162).

Bestimmelsen om att med barn avses ocksd styvbarn och
fosterbarn placeras i denna paragraf. Att adoptivbarn likstills med
barn framgér av 4 kap. 8 § foridldrabalken.

Det kan pépekas att omfattningen av bestimmelsen 4r oklar. Om
det var s att bestimmelsen innebar att alla regler skulle tillimpas
som om styvbarn och fosterbarn var barn och att styvforaldrar och
fosterfordldrar var forildrar, vore det Overflddigt med den be-
stimmelse som finns i punkt 14 sista stycket av anvisningarna till
32 § KL om att med avkomling avses styvbarn och fosterbarn. Fragan
ar emellertid for omfattande for att Skattelagskommittén skall foresla
nagot fortydligande.

Bestimmelsen om tidpunkten for de olika bedomningarna har inte
tagits med i IL. Det innebdr att dessa fragor fir avgoras efter
forhallandet vid den aktuella hiindelsen. Tidigare var det viktigt att
bedoma for hela beskattningséret om en skattskyldig hade barn eller
om ett barn var hemmavarande. Det var svért att ha en uppdelning
under aret av tex. forvdrvsavdrag och av ortsavdrag. Dessa
bestaimmelser finns emellertid inte kvar ldngre. De bestimmelser som
berdrs av var foreslagna dndring ér foljande.

For det forsta finns det ett antal bestimmelser dar det &r av
betydelse om en skattskyldig haft barn eller inte. Se 20 § (55 kap. 2 §
IL), punkt 2 av anvisningarna till 20 § (55 kap. 2 § IL), punkt 27 och
30 av anvisningarna till 23 § (16 kap. 34 § resp. 55 kap. 2 § IL),
punkt 3 av anvisningarna till 24 § (17 kap. 32 § IL), punkt 1 av an-
visningarna till 31 § (53 kap. 8 och 13 §§) och punkt 13 av an-
visningarna till 32 § KL (55 kap. 12 § IL).
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Flera av dessa bestimmelser giéller behandlingen av 16n till barn.
Om man strikt gar pad den nuvarande formuleringen far det vissa
orimliga konsekvenser. Fér det forsta kan man konstatera att om den
skattskyldige fatt barn under november och december ménad anses
den skattskyldige inte ha haft barn da. Fragan &r emellertid ointressant
i ”1onesituationerna” i de flesta fall eftersom barnen &r s& sma. Men
om det dr frdga om fosterbarn eller styvbarn kan man ifragasitta det
rimliga i att de sdrskilda bestimmelserna om avdrag for [6n m.m. inte
skall gilla de forsta manaderna. Om ett barn skulle avlida fore den 1
november eller om ett barn inte ldngre 4r styvbarn eller fosterbarn,
kan dagens bestimmelser tolkas sa att bestimmelserna om 16n till
barn inte géller under det sista aret. Hér bor i stillet de verkliga
forhéllandena nér arbetet utférdes vara avgérande.

I punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 31 § KL (53 kap. 8 §
IL) &r det avgbérande om en person kan fa avdrag for pensions-
forsakring pé sin makes liv att forsakringshavaren har barn under 20
ar och att barnet sitts in som foSrménstagare. Det kan knappast finnas
négot skal till att detta inte bor gilla omedelbart fran det att barnet
fods. Det ar heller inte rimligt att den skattskyldige inte far avdrag for
en forsékring darfor att hans barn har avlidit senare under aret men
fore den 1 november.

Det finns ytterligare en grupp av bestimmelser som berdr vissa
barn. Det dr bestimmelserna om barn till svensk eller utlindsk
beskickningspersonal i 69 § och 70 § 1 mom. KL samt 17 § och 18 §
1 mom. SIL (3 kap. 3 och 14 §§ IL).

Det finns inte lingre nagra bestimmelser i inkomstskattelagstift-
ningen om hemmavarande barn. Den delen av bestimmelsen #r
darfor obehovlig.

Nér det giller barns alder finns det bestimmelser i 20 §,
punkterna 27 och 30 av anvisningarna till 23 §, punkt 3 av
anvisningarna till 24 §, punkterna 1 och 3 av anvisningarna till 31 §,
punkt 13 av anvisningarna till 32 §, 69 § och 70 § 1 mom. KL samt
17 § och 18 § 1 mom. SIL (3 kap. 3 och 14 §§, 16 kap. 34 §, 17 kap.
32§, 52 kap. 13 §, 53 kap. 8, 13 och 25 §§, 55 kap. 2 och 12 §§ och
56 kap. 9 §). Det har riktats kritik mot att t.ex. bestimmelserna i 20 §
KL skall gilla ett helt ar till om barnet fyller &r i borjan av november
i stéllet for i slutet av oktober. Denna effekt slipper man om de
faktiska forhéllandena vid varje tidpunkt &r avgdrande for att
bestimma ett barns élder.

Nir det géller bestimmelsen i 56 kap. 9 § om forméan av fria
inrikes tagresor &r aldern den 1 november inte avgdrande, utan det
avgorande dr om barnet fyller t.ex. 15 &r under &ret. I 52 kap. 13 §,
som behandlar skatteberékningen inom familjen i ett fimansforetag,
dr det nodvindigt att ha samma bedémning av &ldern for hela
beskattningsaret. Dér infor vi en regel — med samma konstruktion
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som i 56 kap. 9 § — att det avgérande &r om barnet fyller hogst 18 ar
under beskattningsaret.

Aktiv och passiv niiringsverksamhet

23§

Begreppen aktiv och passiv nédringsverksamhet inférdes genom 1990
ars skattereform i 18 § KL (1990:1). Nir bestimmelserna om
indelning i forvérvskéllor &ndrades ar 1993 togs bestimmelserna bort
ur 18 § KL. I stillet togs definitionen av aktiv niringsverksamhet in
i bestimmelserna om pensionsgrundande inkomst i 11 kap. 3 § lagen
(1962:381) om allmén forsékring och definitionen av passiv nirings-
verksamhet in i 2 § lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa
forvarvsinkomster (prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, SFS
1993:1541 resp. 1551).

Eftersom bedémningen om inkomsten &r aktiv eller passiv skall
goras vid inkommsttaxeringen fore berdkningen av den pensions-
grundande inkomsten och den sirskilda 16neskatten, dr det mer
logiskt att definitionerna star i IL &n i de tva andra lagarna. Det har
ocksa den fordelen att bdda definitionerna kan samlas pa ett stille.

Egenavgifter

24§

I KL och SIL finns flera bestimmelser om avdrag for egenavgifter
enligt lagen (1981:691) om socialavgifter och om é&terforing av
avdrag, se t.ex. punkt 19 av anvisningarna till 23 § och punkt 13 av
anvisningarna till 22 § KL. Begreppet anvénds ocksé i andra lagar
genom hénvisning till berorda lagrum i KL, exempelvis i 7 § RFL. I
IL anvinds begreppet bl.a. i 12 kap. 34 §, 16 kap. 28-30 §§ och 57
kap. 5 §.

Enligt 3 § lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pa vissa
forvarvsinkomster och enligt 4 § lagen (1994:1920) om allmén
l6neavgift likstélls vid tillimpning av KL sirskild 16neskatt och
allmén l6neavgift med egenavgifter. Vi foreslar dérfor att ocksé sédan
l6neskatt och 16neavgift skall omfattas av definitionen.

Basbelopp

25§
Det finns ett antal bestimmelser som knyter an till det basbelopp som
avses i | kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén forsékring. I KL och
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SIL anvinds ibland uttrycket basbeloppet utan hénvisning till ndgot
lagrum (t.ex. i 19 § KL) medan det pa andra stillen finns en hén-
visning till det nyss nimnda lagrummet (t.ex. i punkt 3 av an-
visningarna till 33 § KL). Basbeloppet 4r numera ett begrepp som kan
anvindas allmént. For tydlighetens skull tar vi emellertid in en
hénvisning hir och ldgger till att vi avser basbeloppet for aret fore
taxeringsaret. I lagtexten racker det sedan att vi talar om basbeloppet,
om det inte behdvs en sédrregel darfor att det &r ett annat &rs basbelopp
som avses.

Statsldnerintan

26§

Bestimmelsen om statsldnerdntan &r hidmtad frdn 6 § KL. Den
infordes ar 1993 (prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, SFS
1993:1541). Begreppet statsldnerédntan infordes i lagtexten i samband
med 1990 érs skattereform (1990:1).

Fast driftstille

27§

Nir KL tillkom fordes det in en definition av fast driftstélle i 61 §
KL. Ar 1986 infordes bestimmelser om att begrinsat skattskyldiga
skulle beskattas for rorelse bara om den bedrivits fran fast drifistdlle
i Sverige (DsB 1981:10, prop. 1986/87:30, bet. 1986/87:SkUS5, SFS
1986:1113). Da éndrades definitionen och bestimmelsen flyttades till
punkt 3 av anvisningarna till 53 § KL med en hinvisning i 6 § 1
mom. andra stycket SIL. Bestimmelsen bygger pa samma principer
som OECD:s modellavtal. Den dndrades i samband med 1990 érs
skattereform genom att uttrycket rorelse byttes ut mot nérings-
verksamhet (1990:1).

Sista stycket i punkt 3 av anvisningarna till 53 § KL innehaller be-
stimmelser om att royalty m.m. i vissa fall skall anses som intékt av
néringsverksamhet fran fast driftstélle hér. Vi har placerat den be-
stimmelsen i 3 kap. 15 § andra stycket och 6 kap. 10 § andra stycket
eftersom den har betydelse bara for att avgéra om den som erhaller
royaltyn m.m. &r skattskyldig for den i Sverige.

Liksom i andra bestimmelser har uttrycket omsdttningstillgang
bytts ut mot lagertillgang. Fér motivering se avsnitt 2.4.2.
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Sverige

28¢

Definitionen av Sverige 4r hdmtad fran punkt 2 a av anvisningarna till
53 § KL. Punkten infordes &r 1986 (prop. 1986/87:30, bet.
1986/87:SkUS, SFS 1986:1113).

Skattemadssigt viirde

29§

Definitionen av skattemassigt vérde 4r ny. Det finns ett behov av att
uttrycka vérdet pa sédana tillgangar vars vérde &4r en post vid inkomst-
berikningen. I dagens inkomstskattelagstiftning finns olika uttryck for
detta virde. Uttrycket “skatteméssigt virde” finns i 8 § ExmL och i
19 § OL, men i 2 § 4 mom. andra stycket SIL anvénds uttrycket “det
virde som i beskattningsavseende giller” och i 13 § RFL anviénds
uttrycket ”de virden som giller vid inkomsttaxeringen”. Vi har
stannat for uttrycket “skattemassigt varde”.

Uttrycket skall inte blandas samman med uttrycket “skatteméssigt
restvirde”, som anvinds i friga om inventarier och andra tillgdngar
som skrivs av genom virdeminskningsavdrag. Det uttrycket definieras
i friga om inventarier i 18 kap. 8 § IL.

Aterforing

30¢

Begreppet aterforing anvénds pa ett flertal stillen i KL och SIL och
iIL. I KL och SIL stér det emellertid ofta att ett avdrag skall aterforas
till beskattning, se t.ex. punkt 19 av anvisningarna till 23 § KL. I IL
har vi uteslutit #ill beskattning och tar i stillet med en forklaring i
detta kapitel.

I 23 kap. Aterforing av virdeminskningsavdrag har vi fort in
uttrycket aterfora. Dér star i dag att medgivna avdrag for viérde-
minskning m.m. skall tas upp som intakt.

I friga om vissa fonder star det i dagens lagtext att fonderna under
angivna forutsittningar skall aterforas, se t.ex. 9 § ErFL i friga om
erséittningsfonder. Det har i IL 4ndrats till att avdraget for avsittning
till fonden skall aterforas, se t.ex. 28 kap. 19 § IL.

2 16-1588
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AVD. II SKATTSKYLDIGHET

Denna avdelning behandlar skattskyldigheten (den subjektiva
skattskyldigheten). Den subjektiva skattskyldigheten reglerar for
sirskilda subjekt om de skall beskattas, dvs. om de §ver huvud taget
ar skattesubjekt, och i sa fall i vilken utstrackning de skall beskattas.
Man kan s#ga att hér regleras nér vissa skattesubjekt beskattas i annan
omfattning &n andra f6r samma inkomst. Skattskyldighetens véxling
beror pa inkomsttagaren.

Pa andra stillen i lagen behandlas skatteplikten (den objektiva
skattskyldigheten). Den objektiva skattskyldigheten reglerar for
sdrskilda inkomster om de skall beskattas. Man kan sédga att dér
regleras fall dér vissa inkomster beskattas annorlunda &n andra utan
hénsyn till mottagare. Skattepliktens véxling beror p& inkomstens
natur.

Detta dr varken en enkel gransdragning eller en grinsdragning
som gAr att tillimpa konsekvent. Man kan kénna sig tveksam framfor
allt i friga om inkomster som kan uppbéras bara av personer med
vissa kdnnetecken.

I dag finns bestimmelser om frikallelse fran skattskyldighet for
fastighetsinkomster for dgarna till vissa fastigheter placerade bland
skattskyldighetsbestimmelserna. Dessa bestimmelser hénger sa starkt
samman med inkomstens natur att vi valt att flytta dver dem till ett
kapitel som tar upp inkomster som é&r skattefria.

Vi har ocksa valt att flytta 6ver till inkomstslaget narings-
verksamhet bestimmelserna om skattefrihet for utdelning pa
néringsbetingade aktier eller andelar. Bestimmelserna kan bara bli
tillimpliga i inkomstslaget niringsverksamhet. I detta inkomstslag
foreslar vi att det skall finnas ett kapitel som behandlar réntor och
utdelningar. Bestimmelserna passar bra i det kapitlet och det blir
sannolikt l4ttare for ldsarna att hitta bestimmelserna dér.

Skattskyldighetsbestimmelserna har delats in i fem kapitel; fysiska
personer, dodsbon, svenska handelsbolag, juridiska personer samt
stiftelser, ideella foreningar och vissa andra juridiska personer.

3 kap. Fysiska personer

I detta kapitel regleras vilka inkomster som fysiska personer édr
skattskyldiga for. Hér finns sévil skattskyldighetsbestimmelser som
bestimmelser om undantag fran skattskyldigheten.

I kapitlet finns ocksa tvad bestimmelser om skattskyldighet for
overlatna pensioner och periodiska intdkter. De giller for savil
obegrinsat som begrénsat skattskyldiga. For begransat skattskyldiga
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blir bestimmelserna dock intressanta bara om de &r skattskyldiga har
for utfallande belopp.

Som framgér av 4 kap. 1 och 2 §§ skall de bestimmelser som
giller for fysiska personer i denna lag tillimpas ocksd for vissa
dodsbon. I denna avdelning har vi emellertid valt att ha ett sérskilt
kapitel for dédsbon (4 kap.).

Vissa forarbeten

I kommentaren till paragraferna hénvisar vi till foljande forarbeten
bara genom att ange értalet da bestimmelsen infordes eller dndrades.

1990 1990 ars skattereform, SOU 1989:33 och 34, prop.
1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650 f.

Kommentar till paragraferna

Iy

Paragrafen inleder kapitlet och anger dess innehall.

29

I paragrafen finns en upplysande hénvisning for delégare i svenska
handelsbolag, i vissa samfilligheter och i andra utldndska juridiska
personer 4n utlindska bolag om att de kan vara skattskyldiga ocksa
for inkomster hos sadana juridiska personer.

Obegriinsat skattskyldiga

3och 4 §§
I 3 § finns en definition av begreppet obegrdnsat skattskyldig.
Begreppet ér nytt i lagstifiningen men kan for fysiska personer i stort
sdgas motsvara begreppet bosatt. 1 dagens lagtext anvinds det
begreppet for den som &r bosatt hiar, men ofta anviands begreppet i
den utvidgade betydelsen att det omfattar ocksa den som har vésentlig
anknytning hit eller som stadigvarande vistas hér. Vi har reserverat
begreppet bosatt for grundbetydelsen och anvinder uttrycket
obegriansat skattskyldig for det mer omfattande begreppet.

Innehallet i definitionen 4r hdmtat i friga om

— punkt 1 (bosatt hér) fran punkt 1 forsta stycket av anvisningarna
till 53 § KL,

— punkt 2 (stadigvarande vistelse) fran 68 § KL och 16 § 1 mom.
SIL,
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— punkt 3 (vésentlig anknytning) frén punkt 1 andra stycket av an-
visningarna till 53 § KL, och

— punkt 4 och 5 (svensk beskickning m.m.) frn 69 § KL och 17 §
SIL.

Punkten 1 i 3 § fanns med redan vid KL:s tillkomst. Den ér i sak
ofbrandrad sedan dess. I dagens lagtext anvénds begreppet egentligt
bo och hemvist. Vi har dndrat det till bosatt, vilket 4r ett Gvergripande
begrepp som innefattar bade bo och hemvist. Avsikten &r inte att det
skall innebéra nigon 4ndring i sak. Jimfor t.ex. 6-13 §§ folkbok-
foringslagen (1991:481).

Punkten 2 i 3 § fanns ocksa med vid KL:s tillkomst och &r i sak
oforandrad sedan dess.

En bestimmelse om att personer med viss anknytning till Sverige
skulle behandlas som obegriénsat skattskyldiga (3 § 3 och 4 §) fanns
ocksa med vid KL:s tillkomst i punkt 1 av anvisningarna till 53 § KL.
Denna bestimmelse har #ndrats nigra ginger. Ar 1966 (SOU
1962:59, prop. 1966:127, bet. 1966:BevU54, SFS 1966:729) infordes
bl.a. en bestimmelse med en bevispresumtion. Direfter gjordes en
stérre dndring ar 1985 (DsJu 1983:13, prop. 1984/85:175, bet.
1984/85:SkUS9, SFS 1985:362). Begreppet vidsentlig anknytning
fortydligades i vissa avseenden. Bestimmelsen utvidgades till att gélla
inte bara svenska medborgare utan ocksa alla som har haft sitt
egentliga bo och hemvist hédr. Tiden for bevispresumtionsregeln
forldngdes till fem ar och kom att omfatta fler skattskyldiga.

Att svensk beskickningspersonal m.fl. (punkterna 4 och 5i 3 §)
skall vara obegrinsat skattskyldiga infordes forst ar 1978 (prop.
1978/79:58, bet. 1978/79:SkU15, SFS 1978:925). I punkten 4 har vi
ersatt uttrycket /énat konsulat med det numera anvinda uttrycket
karridrkonsulat.

Huvudregel

59

I denna paragraf finns huvudregeln for obegrinsat skattskyldiga
fysiska personer. Bestimmelsen &r hdmtad fran 53 § 1 mom. a KL
och 6 § 1 mom. a SIL. De nuvarande bestimmelserna har i princip
haft samma lydelse sedan KL och SIL kom till.

I inledningen till 53 § 1 mom. KL respektive 6 § 1 mom. SIL finns
det upplysningar om att det kan finnas undantag i KL respektive SIL.
En s&dan upplysning 4r s& allmén att man likavil kan utesluta den. Vi
har dérfor inte tagit in ndgot motsvarande hér. Sidana undantag finns
i 8 kap. om inkomster som &r skattefria, men det finns ocksé
bestdmmelser om skattefrihet i inkomstslagen.
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Befrielse fran skattskyldighet vid vistelse utomlands

65

I paragrafen finns bestimmelser fr obegrinsat skattskyldiga om
befrielse fran skattskyldighet for inkomst av anstillning i utlandet i
vissa fall. Bestimmelserna finns i dag i 54 § forsta stycket f KL och
i punkt 3 av anvisningarna till paragrafen. I 7 § 11 mom. SIL finns en
héanvisning till dessa bestimmelser.

En begrénsning infordes forsta géngen ar 1966 (SOU 1962:59,
prop. 1966:127, bet. 1966:BevU54, SFS 1966:729) d4 en anstéllning
och vistelse som varade i minst ett &r undantogs fran beskattning.
Bestimmelsen om befrielse fran skattskyldighet vid utlandsvistelse
utvidgades ar 1985 (DsJu 1983:13, prop. 1984/85:175, bet.
1984/85:SkUS59, SFS 1985:362) bl.a. genom att sexméanadersregeln
inférdes. Vid 1990 ars skattereform fick bestimmelserna sin
nuvarande huvudsakliga utformning. D4 infordes kravet att inkomsten
skall beskattas i verksamhetslandet for att den skall undantas fran
skatteplikt med st6d av sexménadersregeln. I propositionen (s. 683 f.)
finns det vissa uttalanden om huruvida en inkomst, t.ex. en
naturaforman, skall anses ha blivit beskattad i utlandet. Bestimmelsen
om befrielse frdn skattskyldighet vid statlig och kommunal tjénste-
export infordes forst ar 1993 (prop. 1993/94:90, bet. 1993/94:SkU10,
SFS 1993:1515).

78

Bestdimmelsen om att kortare avbrott i utlandsvistelsen skall riknas
in i utlandsvistelsen infordes ar 1985 i samband med att skattefri-
hetsbestimmelserna utvidgades, se under kommentaren till 6 §.
Bestimmelsen har inte dndrats. Den 4r i dag placerad i punkt 3 av
anvisningarna till 54 § KL. Den giller ocksd vid den statliga
inkomsttaxeringen pé grund av en hinvisning i 7 § 11 mom. SIL.

8s

I paragrafen undantas den som &r anstélld pa svenskt, danskt eller
norskt luftfartyg fran mojligheten att tillimpa bestimmelserna om
skattefrihet i 6 §. Sa har det varit &nda sedan den ursprungliga
ettdrsregeln infordes ar 1966. I dag framgar detta av 54 § forsta
stycket f KL och 7 § 11 mom. SIL.

9
1 forsta stycket finns ett undantag fran 6 § for den som é#r anstilld
ombord pa fartyg.

For den som ér anstilld ombord pé utldndskt fartyg finns det i
andra stycket en specialregel om befrielse fran skattskyldighet. I dag
finns bestimmelsen placerad i punkt 3 av anvisningarna till 54 § KL.
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17 § 11 mom. SIL finns en hénvisning som gor att den giller ocksd
vid taxeringen till statlig inkomstskatt.

Bestimmelsen dndrades senast ar 1993 (prop. 1992/93:217, bet.
1992/93:SkU35, SFS 1993:526) genom att bestimmelsen om 183
dagar per tolvménadersperiod infordes i stillet for att anstillningen
och vistelsen skulle ha varat minst sex manader. Ett sadant undantag
togs in forsta géngen &r 1985 i samband med inforandet av sex-
manadersregeln, se under kommentaren till 6 §.

I dag finns en hdnvisning till 1 kap. 7 § 8 fartygssékerhetsfor-
ordningen (1988:594) i friga om vad som skall avses med oceanfart.
Bl.a. med hénsyn till det oldmpliga i att en skattelag hénvisar till en
forordning har vi tagit bort denna hanvisning och i stillet tagit in en
definition i tredje stycket.

10§

Bestimmelsen om ofSrutsedda héndelser infordes &r 1985 i samband
med att skattefrihetsbestimmelserna utvidgades, se under kommen-
taren till 6 §. Bestimmelsen har inte 4ndrats. Den 4r i dag placerad i
punkt 3 av anvisningarna till 54 § KL. Den giller ocksa vid den
statliga inkomsttaxeringen pa grund av en hénvisning i 7 § 11 mom.
SIL.

Befrielse fran skattskyldighet for anstdllda vid utldandsk stats
beskickning eller konsulat

11§
Bestimmelsen om befrielse fran skattskyldighet for den som tillh6r
utlindsk stats beskickning eller karridrkonsulat i Sverige &r i dag
placerad i 70 § 2 mom. KL och 18 § 2 mom. SIL. Bestimmelsen
fanns med i KL redan &r 1928, men fick sin nuvarande lydelse ar
1984 (prop. 1984/85:55, bet. 1984/85:SkU15, SFS 1984:894).
Uttrycket l6nat konsulat har ersatts med det numera anvinda
uttrycket karridgrkonsulat.

12 §
Bestimmelsen om befrielse fran skattskyldighet for utlindska
honorérkonsuler finns i dag i 70 § 3 mom. KL och 16 § 3 mom. SIL.
Dessa bestdmmelser har aldrig dndrats.

Uttrycket olénad konsul har ersatts med det numera anvinda
uttrycket honordrkonsul.
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Befrielse fran skattskyldighet for medlemmar av kungahuset

13§

Bestimmelsen om befrielse fran skattskyldighet for medlemmar av
kungahuset 4r i dag placerad i 54 § forsta stycket a KL och 7 § 2
mom. SIL. S&dana anslag var skattefria redan vid KL:s tillkomst.

Begriinsat skattskyldiga

14§
I dag finns det inte ndgon definition av begréinsat skattskyldiga, men
det framgér motsatsvis av bestimmelserna om vem som &r obegrénsat
skattskyldig i Sverige. Var de bestimmelserna finns i dag och hur de
har utvecklats redogérs for under kommentarerna till 3 och 4 §§.
Att den som tillhor utlédndsk stats beskickning m.fl., som anges i
punkt 2—4, skall anses som begréinsat skattskyldig framgér dock av
70 § 1 mom. KL och 18 § 1 mom. SIL. Bestimmelsen fanns med i
KL redan ar 1928. Den enda storre dndringen gjordes &r 1984 (prop.
1984/85:55, bet. 1984/85:SkU15, SFS 1984:894) da man lade till
villkoret att den skattskyldige inte heller skall ha varit obegrénsat
skattskyldig i Sverige néir han kom att tillh6ra beskickningen m.m.
Liksom i andra paragrafer anvinder vi i punkten 2 det numera
anvinda begreppet karridrkonsulat i stillet for lonat konsulat.

Huvudregler

15§
Bestdmmelsen behandlar begrinsat skattskyldiga. Denna bestimmelse
dr hdmtad fran 53 § 1 mom. a KL och 6 § 1 mom. forsta stycket a
SIL.

Punkt 1: Inkomst av rorelse som bedrivs hér i Sverige har ingétt
i det som begrénsat skattskyldiga alltid har varit skyldiga att redovisa
enligt KL och SIL. Genom lagstiftning ar 1986 (prop. 1986/87:30,
bet. 1986/87:SkUS, SFS 1986:1113) preciserades detta till att avse
inkomst av rorelse som bedrivits fran fast driftstélle hir. Vad som
menas med fast driftstille framgar av andra stycket och av 2 kap.
278.

Begrinsat skattskyldiga har ocksé alltid varit skyldiga att redovisa
inkomst av fastighet hir i Sverige enligt KL och SIL. Efter 1990 Ars
skattereform skall intikt av niringsfastighet redovisas i inkomstslaget
néringsverksamhet. Bland de inkomster som skall tas upp ingar sidan
aterforing av virdeminskningsavdrag m.m. som enligt 23 kap. skall
goras ndr en néringsfastighet avyttras eller blir privatbostadsfastighet.
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Den kapitalvinst som uppkommer vid avyttring av en néringsfastighet
skall for fysiska personer beskattas i inkomstslaget kapital (se 13 kap.
5 och 7 §§). Att kapitalvinsten ocksd skall beskattas hér i Sverige
framgér av punkt 6.

Punkt 2: Nir en ndringsbostadsritt avyttras eller blir privat-
bostadsriitt, skall medgivna avdrag for virdehdjande reparationer och
underhall tas upp som intékt enligt 23 kap. 10, 11 och 13 §§. S&dana
intakter vid avyttringen skall ocksé begréinsat skattskyldiga ta upp om
de avser niringsbostadsritter som innefattar nyttjanderitt till ett hus
eller en del av ett hus i Sverige. Bestimmelserna kom till vid 1990 ars
skattereform.

Punkt 3: Forsta gingen det infordes skattskyldighetsbestimmelser
om egenavgifter var ar 1976 (prop. 1975/76:178, bet.
1975/76:SkU68, SFS 1976:460). Direfter har bestimmelserna
dndrats bl.a. 4r 1981 (prop. 1981/82:10, bet. 1981/82:SkU9, SFS
1981:1150). Vad som menas med egenavgifter framgdr av en
definition i 2 kap. 24 §.

I nuvarande bestimmelser foreskrivs ocksé skattskyldighet for
nedsatta s.k. nordiska socialavgifter, om dessa hanfor sig till
néringsverksamhet. Vi har uteldmnat detta, eftersom beskattningen av
dessa alltid skall ske i inkomstslaget tjanst och alltsé for begrénsat
skattskyldiga genom sérskild inkomstskatt. Fore 1990 ars skatte-
reform skedde beskattningen i inkomstslaget tillfillig for-
virvsverksamhet. Nir detta inkomstslag upphorde foreskrevs att
beskattningen i stillet skulle ske i inkomstslaget tjénst (prop.
1989/90:110 s. 675).

Punkt 4: 1 dag framgér det av 21 § RFL att fysiska personer som
inte 4r bosatta i Sverige #r skattskyldiga for inkomst av kapital i form
av positivt och negativt réntefordelningsbelopp. Det géller savél nér
fysiska personer ir enskilda néringsidkare som nér de &r deldgare i
svenska handelsbolag. Avdraget for negativ rinteférdelning regleras
i 17 §. Bestimmelserna infordes &r 1993 (SOU 1991:100, Ds
1993:28, prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, SFS 1993:1536).

Punkt 5: Inkomster av fastigheter i Sverige har alltid varit
skattepliktiga hér enligt KL och SIL. Genom 1990 &rs skattereform
dndrades bestimmelserna si att 16pande inkomster av privat-
bostadsfastigheter och privatbostider numera ir att betrakta som
inkomst av kapital, se nuvarande 3 § 3 mom. SIL.

Punkt 6: Kapitalvinst pd fastighet i Sverige har alltid varit
skattepliktig har, ocksé for begrénsat skattskyldiga, enligt KL och
SIL. Punkten omfattar savil néringsfastigheter som privatbostads-
fastigheter.

Skattskyldighet for begrinsat skattskyldigas kapitalvinster pa
bostadsritter infordes forst i samband med att det infordes en evig
kapitalvinstbeskattning pa bostadsrétter (prop. 1983/84:67, bet.
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1983/84:SkU13, SFS 1983:1043). Punkten omfattar sdvil ndrings-
bostadsritter som privatbostadsritter. Vad som menas med
privatbostadsritt och niringsbostadsritt definieras i 2 kap. 18 och
19 §8§.

Punkt 7: 16 § 1 mom. forsta stycket a SIL finns en bestimmelse
om att begréinsat skattskyldiga skall erlédgga skatt for inkomst genom
utdelning pa andelar i svenska ekonomiska fSreningar. Bestimmelsen
har funnits med dir sedan lagen kom till. Ddremot finns det ingen
motsvarande bestimmelse i KL.

Bestimmelsen giller for det forsta i inkomstslaget kapital, som
bara beskattas statligt. Men den kan gilla ocksa i inkomstslaget
niringsverksamhet, men d blir bestimmelsen intressant bara om
utdelningen inte ingdr i punkten 1 (fast driftstille eller fastighet i
Sverige). Det torde knappast forekomma att begrénsat skattskyldiga
fysiska personer som bedriver enskild néringsverksamhet blir
beskattade i inkomstslaget niringsverksamhet for utdelning som inte
hénfor sig till fast driftstille eller fastighet i Sverige. Daremot kan det
forekomma att de #r skattskyldiga i inkomstslaget néringsverksamhet
for utdelningsinkomster i svenska handelsbolag. Aven om sédana
inkomster inte hanfor sig till ett fast driftstille eller en fastighet i
Sverige skall de beskattas hér vid den statliga taxeringen. Men varfor
skall de inte beskattas vid den kommunala taxeringen? Fore skattere-
formen kunde det vara motiverat att de begréinsat skattskyldiga bara
betalade statlig inkomstskatt pd sadan utdelning eftersom de bara
betalade kupongskatt pd utdelning fran aktiebolag. Men efter
skattereformen betalar de statlig skatt bara om inkomsterna dverstiger
brytpunkten, vilket innebir att sddan utdelning ofta blir skattefri. Vi
foreslar darfor att bestimmelsen utvidgas s att den giller ocksa vid
beridkning av kommunal inkomstskatt.

I andra stycket finns en bestimmelse om nér royalty skall anses
hénforlig till ett fast driftstille i Sverige. Bestimmelsen finns i dag i
punkt 3 av anvisningarna till 53 § KL och i 6 § 1 mom. andra stycket
SIL. Anda sedan KL:s tillkomst har det funnits en bestimmelse om
att royalty och liknande ersittningar skall anses som inkomst av
rorelse som bedrivs hdar om de kommer fran en verksamhet som
bedrivs i Sverige. Ar 1981 (prop. 1981/82:10, bet. 1981/82:SkU8,
SFS 1981:1150) infordes uttrycket “royalty eller periodiskt utgdende
avgift for nyttjande av materiella eller immateriella tillgdngar”. Ar
1986 lade man till att verksamheten skall ha fast driftstélle i Sverige.
Lydelsen dndrades senast i samband med 1990 ars skattereform
genom att uttrycket rérelse byttes ut mot niringsverksamhet. Vad som
i ovrigt avses med fast driftstille regleras i 2 kap. 27 §.

I tredje stycket finns ett undantag fran skattskyldigheten for
utdelning pa andelar i svenska ekonomiska foreningar for vissa
personer som tillhor utldndsk stats beskickning eller konsulat hér i
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Sverige samt make, barn och personliga tjénare till sidana personer.
Detta undantag finns i dag i 18 § 1 mom. forsta stycket SIL. S4 har
det varit alltsedan SIL kom till.

16 §

I denna paragraf har vi brutit ut en skattskyldighetsbestimmelse for
begrénsat skattskyldiga som giller avyttring av bl.a. aktier. Be-
stimmelsen &r hdamtad frén 53 § 1 mom. a KL och 6 § 1 mom. forsta
stycket a SIL.

Vi inleder paragrafen med att den giller for kapitalvinst pa vissa
tillgangar och forpliktelser. I KL star det att bestimmelsen géller for
inkomst vid avyttring, men i SIL stér det att den giller for vinst vid
avyttring. Lydelsen i SIL tyder sdledes pa att den bestimmelsen bara
skulle gilla for kapitalvinster och inte i friga om lagertillgingar. Fore
1990 ars skattereform reglerades detta bara i KL och da gillde
bestimmelsen “for vinst vid icke yrkesmissig avyttring”. I
specialmotiveringen till 53 § 1 mom. KL stér (prop. 1989/90:110 s.
657) att bestimmelsen har bibehallits, men att den i fortséttningen
dven tar sikte pd inkomster nér ett handelsbolag avyttrar aktier m.m.
och pa inkomster vid avyttring av aktier i svenska fimansforetag som
skall tas upp i tjdnst. I kommentaren till 6 § 1 mom. SIL (s. 706) stir
det att regler om skattskyldighet for utomlands bosatta fysiska
personer har forts frdn 53 § 1 mom. KL och att bestimmelserna har
anpassats till den nya kapitalbeskattningen. Nagon dndring verkar
sdledes inte vara avsedd. Vi utgar dérfor ifran att bestimmelsen bara
géller for kapitalvinster samt sddana intéikter som i vissa reglerade fall
skall tas upp som inkomst av tjénst eller niringsverksamhet i stillet
for att tas upp som kapitalvinst.

I inkomstslaget kapital beskattas begrinsat skattskyldiga for
kapitalvinster pd de aktuella tillgdngarna och forpliktelserna. Be-
stimmelsen om skattskyldighet for kapitalvinster pa aktier och
andelar i svenska foretag infordes ar 1983 (prop. 1982/83:144, bet.
1982/83:SkUS1, SFS 1983:452). Bestimmelserna om konvertibla
skuldebrev och kép- och teckningsoptioner som utfirdats i forening
med skuldebrev lades till & 1985 (prop. 1984/85:193, bet.
1984/85:SkU62, SFS 1985:307). I samband med 1990 ars skatte-
reform lade man till konvertibla vinstandelsbevis samt optioner och
terminer som avser de aktuella tillgdngarna. Nar det giller
optionsritter har vi @ndrat terminologin for att den skall stimma
overens med den som anvénds i bestimmelserna om kapitalvinster.

Sadana kapitalvinster som avses i denna punkt kan komma att bli
beskattade som inkomst av tjcinst nér det 4r friga om aktier i fimans-
foretag m.m., se 52 kap. Bestimmelsen infordes genom 1990 ars
skattereform.
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Av 13 kap. 8 § foljer att fysiska personer skall beskattas i
inkomstslaget ndringsverksamhet for kapitalvinster pd andelar i
svenska kooperativa féreningar om innehavet betingas av nérings-
verksamheten. Delédgare i svenska handelsbolag skall enligt 13 kap.
5 § jamford med 13 kap. 3 § (om det inte foljer redan av 13 kap. 1 §)
beskattas i inkomstslaget niringsverksamhet for handelsbolagets
kapitalvinster pé del4garritter. Normalt uppkommer skattskyldighet
for sddana inkomster enligt 15 § 1. Men om inkomsten inte kan ségas
hénfora sig till fast driftstélle i Sverige skulle den skattskyldige slippa
beskattning om inte denna bestdmmelse fanns.

Vi har i andra meningen i forsta stycket sarskilt lagt till att
skattskyldigheten omfattar ocksa sddant belopp som motsvarar en
kapitalvinst och som enligt 48 kap. 3 och 4 §§ skall tas upp i inkomst-
slaget niringsverksamhet. Beskattningen enligt de bestimmelserna ar
avsedd att ersitta en kapitalvinstbeskattning. Med hénsyn till detta
och till likheten med den beskattning som sker i inkomstslaget tjénst
vid avyttring av aktier i fimansforetag m.m. utgar vi ifrén att ocksé
sadana inkomster omfattas av bestimmelsen.

1 forsta stycket finns en bestimmelse om att skattskyldigheten gil-
ler bara om den skattskyldige har varit bosatt i Sverige eller stadig-
varande vistats hdr vid nagot tillfille under det kalenderdr da
avyttringen sker eller de tio foregdende kalenderaren. Ocksé denna
del av bestimmelsen kom till &r 1983. I dag star det dverlataren i
stillet for den som dr skattskyldig i lagtexten. Vi har @ndrat uttrycket
for att det skall passa ocksa pa deldgare i handelsbolag. I lagtexten har
lagts till ’det kalenderér da avyttringen sker” for att ocksa en person
som har varit bosatt i Sverige eller stadigvarande har vistats hér i
bérjan av ett ar, t.ex. under januari till och med november, och
avyttrat aktier i december skall omfattas av bestimmelsen.

Bestimmelsen i tredje stycket kommer fran 6 § 1 mom. tredje
stycket SIL. Den infordes i samband med inforandet av OL (SOU
1994:100, prop. 1994/95:52, bet. 1994/95:SkU10, SFS 1994:1861).

17§

Hir i 17 § tar vi in en bestimmelse om i vilken utstrickning en
begrinsat skattskyldig far avdrag for kapitalforluster och for negativa
rantefordelningsbelopp.

Bestimmelsen om avdrag for kapitalférluster kommer frén 3 § 2
mom. forsta stycket SIL. Momentet infordes genom 1990 &rs
skattereform. Att begridnsat skattskyldiga far géra avdrag for
kapitalforluster bara om de skulle vara skattskyldiga for motsvarande
kapitalvinster lades till i den proposition som kom pé hésten ar 1990
med kompletteringar till skattereformen (prop. 1990/91:54, bet.
1990/91:SkU10, SFS 1990:1422). Den giller séledes i dag bara
kapitalforluster som hor till inkomstslaget kapital men vi forutsitter
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att detsamma skall gilla ocksd ndr de hor till inkomstslaget
néringsverksambhet.

Bestimmelsen om réntefordelningsbelopp kommer fran 21 § RFL
(for forarbeten, se kommentaren till 15 § punkt 4).

Hanvisning till andra lagar

18§

Paragrafen innehdller en upplysning om att det finns ytterligare
bestimmelser om skattskyldighet for begrinsat skattskyldiga i tre
andra lagar. De tvé forstndmnda, lagen om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta och lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl., kom till &r 1991 (prop. 1990/91:107, bet.
1990/91:SkU34, SFS 1991:586 respektive prop. 1990/91:159, bet.
1990/91:SkU33, SFS 1991:591). Samtidigt lyftes bestimmelser om
skattskyldighet for inkomst av tjanst ut ur 53 § 1 mom. KL.

I dag finns det en bestimmelse i 54 § forsta stycket b KL om att
i utlandet bosatt person frikallas fran skattskyldighet for s&dan
inkomst som avses i lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl. med undantag for vissa inkomster som &r
undantagna fran skatteplikt enligt den sistndmnda lagen. Det finns
emellertid inte nagon bestimmelse om skatteplikt i KL eller SIL eller
i vart forslag for sddana inkomster — annat &n for sddana som ir
undantagna fran sérskild inkomstskatt. Det beh6vs déarfor inte nagon
bestimmelse om frikallelse fran skattskyldighet.

Den tredje lagen, kupongskattelagen, har funnits betydligt ldngre.
Den nuvarande kupongskattelagen kom &r 1970. Enligt denna utgar
skatt pd utdelning pé aktier i svenska aktiebolag och pa andelar i
svenska virdepappersfonder for begriinsat skattskyldiga.

Skattskyldighet for 6verldtna pensioner och periodiska intiikter

19§
Bestimmelsen om &verlatelse genom bodelning av en pensions-
forsdkring eller en ritt enligt pensionssparavtal kommer fran 53 § 4
mom. fSrsta stycket KL och 6 § 4 mom. forsta stycket SIL. Ar 1973
togs det in bestimmelser i dessa lagrum om vad som gillde nir
dganderitten till en pensionsfSrsikring 6verlits (prop. 1973:120, bet.
1973:SkU35, SFS 1973:374 f.).

Ar 1975 4ndrades bestimmelserna sa att de gillde bara vid
bodelning (prop. 1975/76:31, bet. 1975/76:SkU20, SFS 1975:1347
och 1975:1350).
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Bestimmelsen om ritt enligt pensionssparavtal lades till &r 1993
(prop. 1992/93:187, bet. 1992/93:SkU31, SFS 1993:938).

De senaste dndringarna skedde ar 1993 (prop. 1993/94:85, bet.
1993/94:SkU16, SFS 1993:1542 och 1993:1544), d& bestimmelserna
begrinsades genom att de blev tillimpliga bara om 6verlatelsen skett
under bestaende dktenskap.

20§

Bestdimmelsen om skattskyldighet for den som dverlater en periodisk
intikt kommer fran 53 § 4 mom. andra stycket KL och 6 § 4 mom.
andra stycket SIL. Den infordes ar 1973 (prop. 1973:181, bet.
1973:SkU68, SFS 1973:1113 f.) och har inte &ndrats sedan dess.

4 kap. Dédsbon

I detta kapitel finns bestimmelser om skattskyldighet for dodsbon
samt vissa grundldggande bestimmelser om vilka regler i lagen som
skall tillimpas for dodsbon.

I KL och SIL regleras sirskilt vad som giller for dodsbon. De
flesta bestimmelser som giller for fysiska personer giller ocksa for
dodsbon. I IL har vi ddrfor 14tit de bestimmelser som giller fysiska
personer bli tillimpliga ocksd for dodsbon efter obegrédnsat
skattskyldiga. For dodsbon efter dem som inte var obegrénsat
skattskyldiga vid dodsfallet, skall emellertid de bestimmelser som
giller for utléindska bolag tillimpas fr.o.m. aret efter dodséret. For att
reda ut detta har vi valt att ta in bestimmelserna i ett eget kapitel.

Mainga bestimmelser som giller for fysiska personer blir dock
aldrig tillimpliga pa d6dsbon eftersom lagtexten inte passar in pa
dem. Som exempel kan nimnas att ett dédsbo inte kan fa avdrag for
resor till och frin arbetet (annat &n for den avlidnes resor under
dodséret) eftersom dodsboet inte gor sddana resor. Det kan inte heller
vara bosatt pa en fastighet. Bestimmelserna om privatbostadsfastighet
skulle dérfor inte kunna tillimpas om det inte var sarskilt reglerat att
dddsbon kan ha privatbostadsfastigheter i 2 kap. 12 § IL.

Den sistnimnda bestimmelsen 4r i dag placerad bland skatt-
skyldighetsbestimmelserna. Den reglerar hur linge en bostad kan
behandlas enligt bestimmelserna om privatbostdder nér den ingér i ett
dédsbo. Vi har valt att ta in denna bestimmelse i den definition av
privatbostidder som finns i 2 kap. IL.

Dédsbon anses intridda i den dodes skattemaéssiga situation, men
det finns inte ndgon generell bestimmelse om det i KL eller SIL.
Diremot finns det nagra kontinuitetsbestimmelser pé vissa speciella
omréaden. Liksom i dag har vi inte tagit in ndgon allmén bestimmelse
om skatterittslig kontinuitet mellan den dode och dédsboet. Det kan
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inte finnas anledning att ha bestimmelser om kontinuitet pa vissa
omréaden om det inte finns det pa andra. Vi har med anledning dérav
uteldmnat tva regler om kontinuitet, en om tomtrorelse och en om
ackumulerad inkomst (se kommentarerna till 24 kap. 12 § respektive
60 kap. 9 §).

Kommentar till paragraferna

Dodsaret

gl

Bestimmelserna om beskattningen det ar dodsfallet sker har alltsedan
KL:s tillkomst funnits i i 53 § 3 mom. KL. 16 § 3 mom. SIL finns en
hénvisning dit. Bestimmelserna har haft samma innehall sedan de
tillkom.

Senare beskattningsar

29
For senare ar dn dédsaret beror behandlingen av dédsboet pa om den
dode vid dodsfallet var obegrinsat skattskyldig i Sverige eller ej.

I dag star det i 53 § 3 mom. andra stycket KL, dit 6 § 3 mom. SIL
hénvisar, att for dodsbon efter obegrénsat skattskyldiga tillimpas vad
som sidgs om dddsbon i lagen. I IL har vi i stillet utgétt ifrén att de
bestimmelser som giller for fysiska personer skall tillimpas ocksa pa
dodsbon. I de bestimmelser som giller for fysiska personer i
inkomstslaget naringsverksamhet anvinder vi uttrycken enskilda
ndringsidkare och fysiska personer som #r deldgare i svenska
handelsbolag. De bestimmelser som innehéller dessa uttryck skall pa
grund av regleringen hér i 2 § tillimpas ocksé& pa dodsbon. Nér det
finns nagra sérskilda bestimmelser for dédsbon, som i 21 kap. 9 §
andra stycket eller 45 kap. 14 och 15 §§, har vi lagt till dem.

Att dodsboet dr obegransat skattskyldigt framgér i dag av 53 § 1
mom. b KL och 6 § 1 mom. forsta stycket b SIL. Bestimmelserna har
haft detta innehéll sedan den kommunala taxeringen av juridiska
personer slopades ar 1984 (DsFi 1984:9, prop. 1984/85:70, bet.
1984/85:SkU23, SFS 1984:1060 f.). Dessforinnan foreskrevs att
sddana dodsbon som avses i detta stycke skulle taxeras som inldndska
juridiska personer. Aven dé var de skattskyldiga for alla inkomster i
eller utanfor Sverige. T.o.m. &r 1993 (SOU 1991:100, Ds 1993:28,
prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, SFS 1993:1541) var bestdim-
melserna emellertid kompletterade med en regel att dddsbona kunde
bli beskattade som handelsbolag under vissa férhéllanden.
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3

Bestimmelserna om dodsbon efter personer som inte var obegrénsat
skattskyldiga vid dodsfallet finns i dag i 53 § 3 mom. andra stycket
KL samt i 6 § 3 mom. och 16 § 2 mom. fjirde stycket SIL. Att sddana
dédsbon skall behandlas som utlédndska juridiska personer har gillt
sedan KL kom till. Att de skall behandlas som utlindska bolag
infordes ar 1989, di begreppet utlédndska bolag introducerades (SOU
1988:45, prop. 1989/90:47, bet. 1989/90:SkU16, SFS 1989:1040).

5 kap. Svenska handelsbolag

Vi foreslar att det skall finnas ett sérskilt kapitel for svenska handels-
bolag eftersom den skattemidssiga behandlingen dr si speciell.
Kapitlet &r bara en ”ingéng” for ldsaren. I friga om skattskyldighet
hénvisas ldsarna vidare till olika kapitel beroende pd deldgarnas
skattskyldighet.

I skattskyldighetsbestimmelserna i KL (53 § 2 mom.) foreskrivs
att vanliga handelsbolag, kommanditbolag, enkla bolag och rederier
behandlas pad samma sitt. Att kommanditbolag &r en form av
handelsbolag framgar av lagen (1980:1102) om handelsbolag och
enkla bolag. En upplysning om att kapitlet — eller 6vriga bestimmel-
ser i lagen som giller for handelsbolag — giller ocksa for kom-
manditbolag dr darfor 6verflodig. Nér det giller enkla bolag och
rederier sé &r dessa inte juridiska personer. Det finns inga bestimmel-
ser om skattskyldighet for dem som varken &r fysiska eller juridiska
personer. Det som giller &r i stillet att bolagsménnen skall redovisa
inkomsterna. Men att sé &r fallet behovs inte regleras sérskilt utan
foljer av de allminna bestimmelserna om skattskyldighet. Som
exempel kan nidmnas att for fysiska personer som 4r obegrénsat
skattskyldiga foljer detta av 3 kap. 5 §.

Kommentar till paragraferna

1y

Bestdmmelsen i forsta stycket att handelsbolag inte ar skattesubjekt
finns i dag i 53 § 2 mom. KL och i 6 § 2 mom. SIL. S har det varit
dnda sedan KL:s tillkomst.

Eftersom handelsbolagen inte sjilva ar skattskyldiga for sina
inkomster maste lagtexten i mdnga sammanhang anpassas for att
passa in pa dem. Det gér inte att skriva att den skattskyldige far en
intikt eller har haft en kostnad. I stillet har vi i vissa lagrum ersatt ”en
skattskyldig” med “en néringsidkare” (se t.ex. 28 kap. 4 §) och i
andra fall anvint en neutral formulering (se t.ex. 3 kap. 16 § “det
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kalenderar dé avyttringen sker”). Det har dock inte varit mojligt att
dverallt anpassa texten till handelsbolagsfallen.

Andra stycket behandlar europeiska ekonomiska intressegruppe-
ringar (EEIG). Den forsta meningen &r bara en upplysande hénvis-
ning. Rédets forordning finns intagen i en proposition om EEIG
(prop. 1994/97:68 s. 88 f.). Andra meningen kommer fran lagen
(1994:1853) om beskattning av europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar (prop. 1994/95:91, bet. 1994/95:SkU11).

23
Bestdmmelsen i forsta stycket om beskattningen av handelsbolagets
inkomster hos deldgarna finns i dag i 53 § 2 mom. och punkt 10
forsta stycket av anvisningarna till 53 § KL och i 6 § 2 mom. SIL.
Bestimmelserna har funnits med sedan KL:s tillkomst.

I andra stycket finns en upplysning om i vilka kapitel deldgarnas
skattskyldighetsbestimmelser &r placerade.

6 kap. Juridiska personer

I detta kapitel finns bestimmelser om vilka inkomster som juridiska
personer &r skattskyldiga for. Av 2 kap. 3 § andra stycket framgar att
svenska vérdepappersfonder skall likstéllas med juridiska personer
enligt denna lag.

I kapitlet finns ocksd en bestimmelse om skattskyldighet for
overlatna periodiska intdkter. Den giller for savil obegrinsat som
begransat skattskyldiga.

Kapitlet giller inte for dédsbon och svenska handelsbolag. De
behandlas inte som juridiska personer enligt IL:s terminologi, se 2
kap. 3 §.

For att kapitlet inte skall bli for langt har vi brutit ut ett antal
bestimmelser om befrielse fran skattskyldighet for vissa juridiska
personer och lagt dem i 7 kap.

Vissa forarbeten

I kommentaren till paragraferna hénvisar vi till foljande forarbeten
bara genom att ange értalet da bestimmelsen infordes eller andrades.

1984 Slopande av den kommunala taxeringen av juridiska
personer, DsFi 1984:9, prop. 1984/85:70, bet.
1984/85:SkU23, SFS 1984:1060 f.
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1989 Bestimmelser for obegrinsat skattskyldiga juridiska
personer, SOU 1988:45, prop. 1989/90:47, bet.
1989/90:SkU16, SFS 1989:1040 '

1990 1990 ars skattereform, SOU 1989:33 och 34, prop.
1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650 f.

Kommentar till paragraferna

1§
Paragrafen inleder kapitlet och anger dess innehall. Dessutom finns
en hinvisning till 7 kap.

2g

I paragrafen finns en upplysande hanvisning for deldgare i svenska
handelsbolag, i vissa samfilligheter och i andra utldndska juridiska
personer 4n utldndska bolag om att de kan vara skattskyldiga ocksa
for inkomster hos sidana juridiska personer. Aven begrénsat
skattskyldiga skall saledes tillimpa 6 § andra stycket och obegrénsat
skattskyldiga skall tillimpa 12 och 13 §§, om de &r delédgare i sddana
subjekt.

Obegriinsat skattskyldiga

3¢

I paragrafen har vi tagit in en definition av vad som avses med
obegrinsat skattskyldiga juridiska personer. Nagon sidan definition
finns inte i dag. Den 4r utformad med 1 kap. 15 § mervirdesskattela-
gen (1994:200) som forebild.

Huvudregel

43
I forsta stycket finns huvudregeln om skattskyldighet for svenska
juridiska personer. Bestdimmelsen finns i dag i 6 § 1 mom. b SIL och
har funnits dér sedan SIL:s tillkomst. Innan den kommunala taxering-
en av juridiska personer slopades &r 1984 var svenska juridiska
personer obegrénsat skattskyldiga ocksa till kommunal inkomstskatt.
16 § 1 mom. SIL finns det en upplysning om att det kan finnas
undantag frin denna skattskyldighet i SIL. En sadan upplysning &r s&
allmén att vi inte har tagit in ndgot motsvarande hér. Sddana undantag
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finns bl.a. i 8 kap. om intékter som ar skattefria, men det finns ocksa
bestimmelser om skattefrihet i inkomstslagen.

Svenska vardepappersfonder

59
I2 kap. 3 § foreskrivs att bestimmelserna om juridiska personer skall
tillampas ocksé pa svenska virdepappersfonder. Av den nu aktuella
paragrafen framgar att en sadan fond &r skattskyldig for inkomst av
de tillgangar som ingér i fonden. I dag framgér det av 1 § 3 mom. och
6 § 5 mom. SIL. En bestimmelse infordes ar 1974 i 6 § 5 mom. SIL
(SOU 1969:16, prop. 1974:181, bet. 1974:SkU64, SFS 1974:995).
Bestdimmelsen i 1 § 3 mom. SIL infordes ar 1990, samtidigt som man
bytte ut begreppet aktiefond mot vardepappersfond (prop.
1990/91:54, bet. 1990/91:SkU10, SFS 1990:1422).

Angaende utldndska virdepappersfonder, se kommentaren till

7-9 §§.

Sdrskilda bestammelser for samfilligheter

6§

Samfilligheter som forvaltas av juridiska personer har sedan ar 1975
delats in i tvd grupper vid beskattningen (DsFi 1974:10, prop.
1975:48, bet. 1975:SkU22, SFS 1975:259 och 261). Den forsta
gruppen behandlas i forsta stycket. Den omfattar sidana samfillig-
heter som &r egna skattesubjekt. Bestimmelsen &r hamtad fran 6 § 1
mom. forsta stycket b SIL.

I paragrafens andra stycke behandlas den andra gruppen. Den
omfattar sddana juridiska personer som inte sjilva beskattas. Det kan
papekas att behandlingen av inkomsterna inte &r densamma som av
inkomsterna i ett svenskt handelsbolag. I friga om handelsbolag
fordelas resultatet av bolagets verksamhet mellan deldgarna. Men i
frdga om samfilligheter fordelas intékterna och kostnaderna mellan
deldgarna, vilket i dag framgar av 41 a § KL. I dag finns det en
bestimmelse som motsvarar detta stycke i 6 § 2 mom. SIL.

Begriinsat skattskyldiga

7-9 8§

I paragraferna finns definitioner av begreppen begrinsat skattskyl-
diga, utldndska juridiska personer och utldndska bolag. Bestimmel-
serna finns i dag i 16 § 2 mom. SIL.
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Ar 1989 infordes begreppen utlidndska juridiska personer och
utlindska bolag. Dessforinnan fanns det inte ndgon definition av
utlidndska juridiska personer.

I 8 § andra stycket finns en bestimmelse om att utlindska stater
och utlindska menigheter likstdlls med utlindska bolag. Be-
stimmelsen har funnits i 16 § 2 mom. SIL sedan SIL kom till. Det har
funnits en motsvarande bestimmelse i 67 § KL sedan den lagen kom
till, men den upphévdes nir den kommunala taxeringen av juridiska
personer slopades &r 1984.

I 8 § tredje stycket finns en erinran om att bestimmelserna for
utléindska bolag skall tillimpas pa vissa dédsbon (fér kommentar, se
4 kap. 3 §).

Definitionen av utlindska bolag #ndrades &r 1993 (prop.
1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, SFS 1993:1543) genom att man
lade till en upprikning av de linder som Sverige har dubbel-
beskattningsavtal med och i vilka den hemmahdrande juridiska
personen alltid skall anses vara ett utldndskt bolag nir den omfattas
av avtalets regler om begrinsning av beskattningsritten och enligt
avtalet har hemvist i denna andra stat. Denna bestdimmelse har tagits
in i en egen paragraf, 9 §. Upprikningen &ndrades senast ar 1995
(prop. 1995/96:95, bet. 1995/96:SkU9, SFS 1995:1505).

Svenska virdepappersfonder ir inte juridiska personer. I 2 kap. 3 §
andra stycket foreskrivs emellertid att bestimmelserna om juridiska
personer skall tillimpas ocksé pa svenska virdepappersfonder och i
5 § finns en bestimmelse om skattskyldighet for svenska
virdepappersfonder. Behandlingen i vért forslag dverensstimmer med
gillande ritt. Men det finns inte ndgon bestimmelse i dag nér det
giller utldndska viirdepappersfonder. Vissa utlindska vérdepap-
persfonder kan vara att betrakta som utlindska bolag enligt 7-9 §§.
I s& fall beskattas fonden som ett utlindskt bolag i enlighet med
bestimmelserna i 10 §. Eller ocksa kan fonden vara att anse som en
annan utléndsk juridisk person. I sé fall beskattas fonden i enlighet
med bestimmelserna i 10 och 11 §§ och deldgarna i vissa fall i
enlighet med bestimmelserna i 12 och 13 §§. Men det kan mycket vél
vara s4 att fonden inte skall anses som en utléndsk juridisk person. I
s fall beskattas deldgarna i fonden for fondens intékter och kostnader
p4 samma sitt som deldgare i enkla bolag. En deldgarbeskattning kan
ménga ganger vara opraktisk. Vi har dérfor vervigt om vi skall
foresla nagon dndring. Vi har emellertid ansett att en &ndring inte bor
aktualiseras inom ramen for Skattelagskommitténs arbete.
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Huvudregel

10§

Utlédndska juridiska personer har varit skattskyldiga i Sverige for vissa
inkomster sedan KL:s tillkomst. Bestimmelserna har #ndrats ett antal
ganger. Juridiska personer, ocksa utlindska sidana, 4r sedan ar 1984
skattskyldiga bara till statlig inkomstskatt. Detta giller for savil
utldndska bolag som andra utléindska juridiska personer #n utlindska
bolag.

Bestdimmelserna i forsta stycket om vilka inkomster begrinsat
skattskyldiga skall beskattas for 4r hamtad i friga om utléindska bolag
fran 6 § 1 mom. forsta stycket ¢ SIL och i friga om andra utléindska
juridiska personer #4n utlindska bolag fran 6 § 1 mom. forsta stycket
d SIL (som innehéller en hdnvisning till c).

Punkt I: Begrinsat skattskyldiga juridiska personer har varit
skattskyldiga for inkomst av rérelse som bedrivits i Sverige och for
fastigheter i Sverige 4nda sedan KL kom till. Ar 1986 (prop.
1986/87:30, bet. 1986/87:SkUS, SFS 1986:1113) preciserades
bestdmmelsen till att omfatta inkomst av rérelse som bedrivits fran
fast driftstille i Sverige. Inneborden av bestimmelsen éndrades ocksa
vid 1990 ars skattereform bl.a. genom att alla fastigheter som inte &r
privatbostider beskattas som inkomst av ndringsverksamhet och
genom att kapitalvinster riknas till inkomstslaget niringsverksamhet
for juridiska personer.

Punkt 2: Begrinsat skattskyldiga 4r skattskyldiga for inkomst vid
forséljning av niringsbostadsritter. En sddan bestimmelse infordes
ar 1983 (prop. 1983/84:67, bet. 1983/94:SkU13, SFS 1983:1044).
Avyttringar av ndringsbostadsritter kan falla in ocksd under
punkten 1.

Punkt 3: Ocksa bestimmelsen om skattskyldighet for utdelning pa
andelar i svenska ekonomiska fSreningar har funnits med sedan SIL
kom till. Utdelning pa aktier beskattas enligt kupongskattelagen, jfr
15 §.

I andra stycket finns en bestimmelse om nér royalty m.m. skall
anses hénforlig till ett fast driftstille i Sverige. Fér kommentar, se
kommentaren till 3 kap. 15 § andra stycket. Vad som i 6vrigt avses
med fast driftstille regleras i 2 kap. 27 §.

I tredje stycket tar vi in en bestimmelse om i vilken utstrickning
en begrénsat skattskyldig far avdrag for kapitalforluster. En be-
stémmelse om avdrag for kapitalforluster finns i dag i 3 § 2 mom.
forsta stycket SIL. Momentet infordes genom 1990 ars skattereform.
Att begrénsat skattskyldiga far gora avdrag for kapitalforluster bara
om de skulle vara skattskyldiga for motsvarande kapitalvinster lades
till i den proposition som kom pa hosten ar 1990 med kompletteringar
till skattereformen (prop. 1990/91:54, bet. 1990/91:SkU10, SFS
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1990:1422). Den giller siledes i dag bara kapitalforluster som hér till
inkomstslaget kapital men vi fSrutsitter — liksom vid utformningen av
3 kap. 17 § — att detsamma skall gélla ocksé nér de hor till inkomst-
slaget nédringsverksamhet.

Enligt 6 § 1 mom. forsta stycket ¢ SIL &r utlindska juridiska
personer ocksa skattskyldiga for slutlig skatt eller tillkommande skatt
som har restituerats, avkortats eller avskrivits, i den mén som bolaget
tidigare har fatt avdrag for denna. I dag finns det inte ndgon
avdragsritt for slutlig eller tillkommande skatt. Vad som fortfarande
kan forekomma 4r méjligen vissa aterbetalningar av vinstdelnings-
skatt. Det finns fortfarande en bestimmelse om skatteplikt for sdidana
aterbetalningar i punkt 11 av 6vergingsbestimmelserna till den
dndring av SIL som gjordes genom 1990 érs skattereform (SFS
1990:651). Denna skattskyldighetsbestimmelse bor inte finnas i IL
utan regleras i ILP.

Hir har vi, liksom i 4 §, uteslutit upplysningen om att det kan
finnas undantag fran skattskyldigheten i andra bestimmelser i denna
lag. Vi har ocksa uteldmnat ett undantag for bestimmelser meddelade
pa grund av sddana beslut som avses i 21 § SIL (se 14 §).

Sdrskilt om andra utlédndska juridiska personer dn utldndska bolag

11§

Bestimmelsen om avdrag for sidan del av inkomsterna som
deldgarna i en juridisk person beskattas for enligt bestimmelserna i
12 och 13 §§ &r hamtad fran 6 § 1 mom. forsta stycket d SIL.

Som nidmnts under kommentaren till 7-9 §§ fanns inte upp-
delningen mellan utlindska bolag och andra utlindska juridiska
personer 4n utlindska bolag fore ar 1989. D4 infordes ocksd
bestammelsen att personer som 4r hemmahorande i Sverige i vissa fall
skall beskattas for inkomster fran andra utldndska juridiska personer
4n utlindska bolag (se 12 och 13 §§).

12§

Bestimmelserna om skattskyldighet for deldgare i andra utlindska
juridiska personer 4n utlindska bolag infordes ar 1989. Dessa bestdm-
melser &r i dag placerade i punkt 10 andra stycket av anvisningarna
till 53 § KL.

Eftersom bestimmelserna om delégare i andra utldndska juridiska
personer 4n utlindska bolag naturligtvis skall tillimpas &dven nir det
ar ett svenskt handelsbolag som &r deldgare har vi tagit in en
bestimmelse i forsta styckets andra meningen om att innehav genom
ett svenskt handelsbolag likstills med direkt innehav.
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Vi har 6vervdgt var denna och nista paragraf skall placeras.
Eftersom de bara giller i friga om obegrinsat skattskyldiga skulle de
kunna placeras under rubrikerna Obegransat skattskyldiga i 3 kap.
och i detta kapitel. Vi har dock valt att halla ihop de bestimmelser
som géller andra utldndska juridiska personer @n utlindska bolag och
dess deldgare och stannat for att placera dem hér.

13§

I forsta stycket finns bestimmelser om beskattningen av den juridiska
personens inkomst hos deldgaren. Det &r samma reglering som for
deldgare i svenska handelsbolag. I dag finns ingen separat
bestimmelse for de utldndska juridiska personerna utan det finns en
hénvisning till den bestimmelse som giller for handelsbolag i punkt
10 forsta stycket av anvisningarna till 53 § KL.

I andra stycket har det tagits in ett fortydligande om vilka
bestammelser om skattskyldighet som giller for deldgaren.

Det kan pépekas att deldgaren blir beskattad enligt svenska
skatteregler for den juridiska personens alla inkomster i Sverige och
i utlandet och att bestimmelsen giller ocksd om den juridiska
personen inte &r skattskyldig enligt 10 §, t.ex. darfor att den bedrivit
verksamhet bara i utlandet. Vad som daremot &r oklart &r vilka
svenska skatteregler som deldgaren skall tillimpa nir han skall
berikna resultatet av sin andel i de fall det finns olika regler for olika
skattskyldiga. Ett alternativ &r att tillimpa samma bestimmelser som
for svenska handelsbolag. Ett annat &r att tillimpa de bestimmelser
som giller for deldgaren. Vi har emellertid funnit att fradgan &r for
komplicerad for att vi skall behandla den inom Skattelagskommittén.
Det kan nimnas att i RA 1992 ref. 94 fann Regeringsritten att
bestdimmelserna om kapitalvinstberdkning vid avyttring av andel i
handelsbolag i 28 § SIL inte var tillimpliga vid avyttring av andelar
i ett dotterbolag som var en deldgarbeskattad utlandsk juridisk person.

Dispens for utldndsk stats fastighetsinkomst

14§

Bestaimmelsen om majlighet for regeringen att befria utlindska stater
fran skattskyldighet for vissa fastigheter 4r himtad fran 21 § SIL. Den
har funnits med diar sedan lagen kom till. En motsvarande
bestdmmelse har funnits med i 73 § KL sedan den lagen kom till, men
har numera tagits bort eftersom den kommunala taxeringen av
juridiska personer har slopats.
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Hianvisning till andra lagar

15§

Begrinsat skattskyldiga juridiska personer kan ocksad vara skatt-
skyldiga for andra inkomster fran Sverige 4n de som riknas upp i
10 §. For att pAminna om det har vi tagit med denna paragraf som en

upplysning.

Skattskyldighet for 6verlitna periodiska intikter

16 §

Bestimmelsen om skattskyldighet fér den som Gverléter en periodisk
intdkt kommer frdn 6 § 4 mom. andra stycket SIL. Det 4r samma
bestimmelse som giller for fysiska personer och som har placerats i
3 kap. 20 § (forarbeten, se den paragrafen).

7 kap. Stiftelser, ideella foreningar och vissa andra
juridiska personer

Kapitlet innehéller bestimmelser om total eller viss befrielse fran
skattskyldighet for vissa juridiska personer. Bestimmelserna giller,
om det inte framgar nagot annat av dem, for savil obegridnsat som
begrinsat skattskyldiga.

Bestdmmelserna skulle kunna placeras i 6 kap., men for att det
kapitlet inte skall bli for langt har de brutits ut till ett eget kapitel.

Bakgrund

Nar KL infordes var en begriansad krets av samfund, stiftelser, verk
och inréttningar befriade frn skattskyldighet for all annan inkomst &n
inkomst av fastighet. Det dr ursprunget till de bestimmelser som i dag
finns i 7 § 4 mom. SIL och som innehaller bl.a. den s.k. katalogen.
Landsting, kommuner och andra ”menigheter” var skattskyldiga bara
for inkomst av fastighet och av rérelse och bara vid den kommunala
taxeringen. Staten var skattskyldig vid den kommunala taxeringen for
inkomst av vissa typer av fastigheter samt for rorelse, med undantag
for vissa typer av verksamhet, men skattebefriad i Ovrigt.
Bestdimmelserna var d& inte utformade som bestimmelser om
befrielse fran skattskyldighet utan som bestimmelser om vilka
inkomster de olika subjekten var skattskyldiga for. De fanns i 53 §
KL.
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Ar 1942 (forarbeten, se nedan) inférdes bestimmelser om befrielse
fran skattskyldighet for all annan inkomst 4n inkomst av fastighet och
av rorelse for stiftelser och ideella féreningar som frimjade vissa
dndamél. Ocksa dessa bestimmelser togs in i 53 § KL. Det &r i
huvudsak samma bestimmelser som fortfarande finns i frdga om
stiftelser.

Ar 1977 (forarbeten, se nedan) infSrdes nya bestimmelser for
ideella foreningar. De innebar en visentlig utvidgning av fore-
ningarnas mojligheter till skattebefrielse. Dels utvidgades den krets
av ideella fSreningar som kunde komma i fraga for skattebefrielse
(bestimmelser om detta togs in i punkt 9 av anvisningarna till 53 §
KL), dels infordes bestimmelser om att denna krets av foreningar
befriades for vissa inkomster av fastighet och rérelse (bestimmelser
om detta togs in i punkt 4 av anvisningarna till 54 § KL).

Nir den kommunala taxeringen av juridiska personer slopades ar
1984 (forarbeten, se nedan) fordes samtliga de nu aktuella
bestimmelserna samman till 7 § 3—6 mom. SIL.

Ar 1988 tillsattes Stiftelse- och foreningsskattekommittén for att
se 6ver skattereglerna for stiftelser och ideella foreningar. Kommittén
kom med sitt slutbetdnkande ar 1995 (SOU 1995:63).

Vissa iorarbeten

I kommentaren till paragraferna hénvisar vi till féljande forarbeten
bara genom att ange artalet d& bestimmelsen infordes eller dndrades.

1942 Bestdammelser for stiftelser och ideella foreningar, SOU
1939:47, prop. 1942:134, bet. 1942:BevU21, SFS
1942:274

1977 Bestdmmelser for ideella foreningar, DsFi 1975:15, prop.
1976/77:135, bet. 1976/77:SkU45, SFS 1977:572

1984 Den kommunala taxeringen av juridiska personer slopades,
DsFi 1984:9, prop. 1984/85:70, bet. 1984/85:SkU23, SFS
1984:1061

1990 1990 ars skattereform, SOU 1989:34, prop. 1989/90:110,
bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:651
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Kommentar till paragraferna

1§
Bestimmelsen #r en inledning till kapitlet.

Eftersom vi i de kommande paragraferna har valt att uttrycka vad
de olika subjekten ar skattskyldiga for kan det for begrénsat
skattskyldiga lata som om deras skattskyldighet utokas. Sa skall det
naturligtvis inte vara, varfor vi har tagit med bestimmelsen i andra
stycket.

1 tredje stycket har vi gjort ett tilldgg till de bestimmelser dér det
stér att skattskyldigheten omfattar sidan niringsverksamhet som avses
i 13 kap. 1 §, se vidare i kommentaren till 3 §.

Helt skattebefriade juridiska personer

23

1 forsta stycket finns en bestimmelse om att vissa juridiska personer
4r helt befriade fran skattskyldighet. Bestimmelsen 4r i dag placerad
i7 § 3 mom. SIL.

Staten, landstingen, kommunerna och andra “menigheter” har varit
helt skattebefriade sedan den kommunala taxeringen av juridiska
personer slopades ar 1984. Ar 1990 skattebefriades pensionsstiftelser.

Landstingskommuner, som det stir i dagens lagtext, heter numera
landsting. Vi har ersatt uttrycket andra menigheter med kommunal-
forbund och kyrkliga kommuner. Skattefriheten for kommunal-
forbund klarlades genom RA 1994 ref. 92.

Vi har uteslutit allmdnna pensionsfonden ur bestimmelsen
eftersom fonden #r en del av staten (se NJA 1992 s. 581 och prop.
1995/96:222 s. 4.4). Allménna pensionsfonden blev helt skattebefriad
&r 1990 (prop. 1990/91:56, bet. 1990/91:SkU11, SFS 1990:1463).
Dessforinnan var den skattskyldig for inkomst av néringsverksamhet
som hinforde sig till innehav av fastighet.

Som en upplysning hénvisar vi i andra stycket till lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Stiftelser

3s

Bestimmelsen om vilka inkomster stiftelser 4r skattskyldiga for
kommer fran 7 § 6 mom. forsta stycket SIL. Den infordes ar 1942 och
togs da in i 53 § 1 mom. forsta stycket e KL och i 7 § forordningen
(1928:373) om statlig inkomst- och fSrmogenhetsskatt. Nar den
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kommunala taxeringen av juridiska personer slopades ar 1984
flyttades bestimmelsen i KL 6ver till sin nuvarande plats.

I KL uttrycktes detta ar 1942 som att stiftelserna var skattskyldiga
”for inkomst av fastighet och av rérelse”. Detta éndrades vid 1990 ars
skattereform till att stiftelserna frikallas fran skattskyldighet for
”inkomst av ndringsverksamhet som inte hanfor sig till innehav av
fastighet eller rorelse”. Vi tycker att det 4r naturligare att tala om vad
stiftelserna &r skattskyldiga for och hénvisar till 13 kap. 1 §. Det
lagrummet innehaller dels en definition av niringsverksamhet, som
ar densamma som den definition som fore 1990 &rs skattereform
fanns for rorelse, dels en bestimmelse om att innehav av nirings-
fastigheter och néringsbostadsritter alltid rdknas till inkomstslaget
ndringsverksamhet. I IL utgér vi ifrén att om en tillgdng ingr i
néringsverksamheten sa skall vinster och forluster vid avyttring av
tillgdngen ocksa riknas till niringsverksamheten. Det innebir att dven
kapitalvinster och kapitalforluster omfattas av bestimmelserna i 13
kap. 1 §. S&dana stiftelser som avses i denna paragraf 4dr emellertid
inte skattskyldiga for kapitalvinster och kapitalfSrluster, varfor vi har
tagit in ett undantag for kapitalvinster och Kapitalforluster.
Undantaget har placerats i 1 § tredje stycket eftersom detsamma giller
dven i fraga om 7 och 14 §§.

Andamdiskravet

49
Bestimmelserna med krav pé vilka dndamal som stiftelserna skall
frimja kommer fran 7 § 6 mom. forsta stycket SIL.

I inledningen till bestimmelsen har vi lagt till att det ir stiftelsens
bedrivna verksamhet som huvudsakligen skall ha de angivna inda-
mélen, for att markera att det inte #r #ndamalet enligt
stiftelseforordnandet som 4r avgorande. Att det 4r verksamheten som
skall vara avgérande framgar av momentets tredje stycke. I praxis har
ocksa godtagits att &ven om en stiftelse enligt stiftelsefSrordnandet
har ménga olika dndamal, si har stiftelsen befriats fran skatt-
skyldighet om ett sddant kvalificerat indamal som avses i denna
paragraf har frdmjats i verksamheten i tillrickligt stor omfattning.
Detta har ocksé stod i forarbetsuttalanden (SOU 1939:47 s. 54 och
prop. 1942:134 s. 51). Det kan papekas att Stiftelse- och
foreningsskattekommittén foreslog att det kvalificerade dndamalet
skulle komma till uttryck i stiftelseforordnandet. Vi har emellertid sett
det som en sidan materiell foréndring som det inte ankommer pa
Skattelagskommittén att ta upp.

Bestdimmelsen dndrades senast &r 1991 (prop. 1990/91:89, bet.
1990/91:SkU21, SFS 1991:181) dé den utvidgades med frimjande av
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nordiskt samarbete. Det har sedan ar 1963 (prop. 1963:6, bet.
1963:BevU2, SFS 1963:27) varit ett andamal som kunde leda till
skattebefrielse, men bara efter dispens fran RSV. Forarbeten i 6vrigt,
se 3 §.

Verksamhetskravet

59

Bestimmelsen om att det dr det dndamél som tillgodoses i den
bedrivna verksamheten som skall ligga till grund fér bedomningen av
vilket indamal stiftelsen har, kommer fran 7 § 6 mom. tredje stycket
SIL och bestimmelsen om i vilken utstrickning dndamalet skall
tillgodoses i verksamheten kommer frén 7 § 6 mom. fjirde stycket
SIL.

Bada bestimmelserna infordes ursprungligen i punkt 7 forsta
stycket av anvisningarna till 53 § KL &r 1942 och flyttades till punkt
8 av anvisningarna ar 1951. Ar 1984 flyttades de till sina nuvarande
platser.

Enligt dagens lydelse av bestimmelsen skall verksamheten
huvudsakligen avse att tillgodose de aktuella dndamélen. Vidare stér
att detta skall anses vara fallet om i verksamheten endast i ringa
omfattning frimjas &ndamal av annan art”. I IL anvénder vi uttrycket
huvudsakligen for att uttrycka att ndgot uppgar till cirka 75 % av
helheten. En sé 1ag procentsats forefaller emellertid oforenlig med att
andra #ndamal bara far frdmjas i ringa omfattning. I Stiftelse- och
foreningsskattekommitténs slutbetdnkande (s. 98 f. och 111 £.) ségs
dels att det av forarbetena till 1942 ars lagstiftning framgér att det
endast finns ett obetydligt utrymme for verksamhet som framjar
?okvalificerade” andamal, dels att det i litteraturen har antagits att inte
mer dn 5-10 % av avkastningen far disponeras for andamal som inte
ar kvalificerade. Vi anvinder i IL uttrycket “uteslutande eller sa gott
som uteslutande” for att uttrycka cirka 90-95 %. Eftersom det bittre
motsvarar vad som verkar vara avsikten med bestimmelsen anvédnder
vi det uttrycket. Det kan ocksé papekas att for ideella foreningar ar
det redan enligt dagens lagtext ett krav pa att foreningen uteslutande
eller s& gott som uteslutande tillgodoser de aktuella kraven, se 7 § 5
mom. fjarde stycket b SIL samt 9 § nedan.

Eftersom innehallet i denna bestimmelse och den foreslagna 9 §
ir detsamma har vi en enhetlig utformning av dem. Vi har valt att
utga fran lydelsen i 7 § 5 mom. fjarde stycket b SIL.
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Fullfoljdskravet

6§

I 7§ 6 mom. femte stycket SIL finns en bestimmelse med ett
fullfoljdskrav for stiftelser. (Forarbetena &r desamma som for tredje
och fjdrde styckena av momentet, se 5 §.) Den 4r ndgot annorlunda
utformad 4n vart forslag hér i 6 §. Lydelsen i vart forslag &r i stéllet
hémtad fran fullfoljdskravet for ideella féreningar i 7 § 5 mom. fjarde
stycket d (hér placerad i 10 §), men vi har lagt till en markering att
beddomningen skall géras for en period av flera ar. Det finns inte
nédgon anledning att ha olika lydelse pé fullfoljdskravet for stiftelser
och ideella foreningar. Av forarbetena till bestimmelsen i friga om
ideella foreningar framgar nidmligen att avsikten ndr den bestdm-
melsen infordes var att samma krav skulle gélla (prop. 1976/77:135
s. 78 £).

Uttrycket “skiligen motsvarar avkastningen av stiftelsens till-
géngar” dr vagt. Vi har 6vervégt att precisera det i enlighet med
nuvarande praxis till 80 % av avkastningen. Stiftelse- och for-
eningsskattekommittén har emellertid dels 1amnat en redogérelse for
nuvarande praxis, dels foreslagit en precisering av bestimmelsen med
viss avvikelse fran denna praxis (s. 102 f., 139 f. och 303 f.). Vi anser
att vi med hénsyn hirtill inte har anledning att foresla en precisering.

Ideella foreningar

ds
Bestimmelserna om omfattningen av skatteplikten for ideella
foreningar kommer fran 7 § 5 mom. forsta—tredje styckena SIL.

Ar 1942 infordes sirskilda skattskyldighetsbestimmelser for
stiftelser och ideella foreningar. Bestimmelserna innebar att dessa
befriades frén skattskyldighet for andra inkomster &n av fastighet och
rorelse. (Se kommentaren till 3 §.) Ar 1977 infordes sérskilda, mer
omfattande, bestimmelser om skattebefrielse for ideella foreningar.
De placerades i 53 § och punkt 9 av anvisningarna till 53 § KL, i 54 §
och punkt 4 av anvisningarna till 54 § KL samt i 7 § SIL. Ar 1984
flyttades bestimmelserna ver till 7 § 5 mom. SIL. Dérefter har inga
storre dndringar gjorts annat &n att lydelsen vid 1990 é&rs skattereform
dndrades s att den passade in pa den nya indelningen i inkomstslag
samt forvérvskillor.

Liksom i 3 § hénvisas i forsta stycket till 13 kap. 1 §. Se
kommentaren till 3 §.

Nir det giller andra stycket punkten 1 skulle enligt forarbetena
(prop. 1976/77:135 s. 85 f.) huvudsaklighetsbedémningen goras for
varje forvirvskalla for sig. Nar forvirvskéllorna slopades vid 1990 &rs
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skattereform skrevs det in att bestimmelserna géllde ”saddan inkomst
som hanfor sig till férvaltningsenhet avseende innehav av fastighet
eller till sérskild forviarvsverksamhet avseende rorelse”. Avsikten var
att inte dndra rittsldget. Vi behaller uttrycket “forvaltningsenhet
avseende fastighet”. Nar det gidller uttrycket sérskild
forviarvsverksamhet avseende rorelse” byter vi det till "sjédlvstindig
nédringsverksamhet”. Det &r det uttryck som fore 1990 ars skatte-
reform anvéndes i 18 § KL for att beskriva vad som utgjorde en
forvirvskilla i inkomstslaget rérelse. Uttrycket finns fortfarande kvar
i 18 § KL i friga om niringsverksamhet i utlandet och vi har behallit
motsvarande uttryck i 14 kap. 14 och 15 §§.

Vi har i vart forslag till punkt 1 uteldimnat de exempel som finns
i 7 § 5 mom. andra och tredje styckena SIL om vad som avses med att
verksamheten har en naturlig anknytning till féreningens dndamal
respektive att inkomsterna av hivd utnyttjats som finansieringskilla
for ideellt arbete.

Den bestdammelse som finns i 7 § 5 mom. attonde stycket SIL om
att en ekonomisk forening fir behandlas som ideell férening &ven om
den fatt bestd som ekonomisk forening enligt 14 § lagen (1987:668)
om inférande av lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar, har
tagits in i ILP.

Andamalskravet

8s

Bestimmelserna med krav pé vilka d&ndamél som foreningarna skall
frimja kommer fran 7 § 5 mom. fjarde stycket a SIL. De placerades
dér ar 1984. Tidigare fanns de i punkt 9 av anvisningarna till 53 §
KL, dér de infordes ar 1977.

Verksamhetskravet

9§

Bestimmelsen med krav pa att foreningen i sin verksamhet skall
tillgodose d&ndamélen, kommer fran 7 § 5 mom. fjarde stycket b SIL.
Den flyttades dit &r 1984 fran punkt 9 av anvisningarna till 53 § KL,
dér den placerades ar 1977.
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Fullfoljdskravet

10-12 §§
Bestdmmelserna med fullfsljdskravet och mgjligheterna till undantag
fran detta kommer fran 7 § 5 mom. fjarde stycket d och femte—sjunde
styckena SIL. P4 samma sétt som i fraga om stiftelser har vi lagt till
en markering att bedémningen skall géras for en period av flera ar.
Bestdmmelserna infordes ar 1977 i punkt 9 av anvisningarna till
53 § KL och flyttades 6ver till sina nuvarande platser &r 1984.
Vi har kortat ner lydelsen i 12 § och har for avsikt att foresla en
bestimmelse i TL med innebord att om ett medgivande upphor att
gilla enligt 12 §, skall det vara en grund for eftertaxering.

Oppenhetskravet

13§

Bestdmmelsen med krav pé att foreningen skall vara 6ppen for nya
medlemmar kommer frdn 7 § 5 mom. fjarde stycket ¢ SIL. Den
flyttades dit ar 1984 fran punkt 9 av anvisningarna till 53 § KL.
Ocksé denna bestimmelse kom till ar 1977.

Vissa andra skattebefriade juridiska personer

14§

Bestimmelserna om de har uppriaknade grupperna av inréttningar
m.m. kommer frén 7 § 6 mom. SIL, dir de placerades ar 1984 da den
kommunala taxeringen av juridiska personer slopades. Tidigare fanns
bestdimmelserna i 53 § 1 mom. forsta stycket e KL och 7 § SIL (och
dnnu tidigare i 7 § forordningen 1928:373 om statlig inkomst- och
formogenhetsskatt). De placerades ddr ar 1942. Da infordes
bestimmelserna att de uppriknade grupperna var skattskyldiga till
kommunal inkomstskatt for inkomst av fastighet och rorelse och till
statlig inkomstskatt for inkomst av rorelse, vilket innebar att de blev
befriade fran skattskyldighet for andra inkomster. Vid 1990 ars
skattereform @ndrades det till att de frikallas fran skattskyldighet for
inkomst av ndringsverksamhet som inte hénfor sig till innehav av
fastighet eller till rorelse. Vi hanvisar i stillet till 13 kap. 1 §, se
kommentaren till 3 §.

Nir det giller kyrkor m.m. fanns det redan vid KL:s tillkomst en
bestimmelse i 53 § 1 mom. d KL om att bl.a. kyrkor, sjukvards- och
barmhértighetsinrittningar var skattskyldiga endast for inkomst av
fastighet. Det nya uttrycksséttet *forsamlingskyrkor och domkyrkor
av stiftelsekaraktdar” kommer fran lagen (1994:1221) om inférande av
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stiftelselagen (1994:1220). Samma uttryck anvinds av Stiftelse- och
foreningsskattekommittén i 4 kap. 1 § forslaget till lag om befrielse
fran skattskyldighet for stiftelser och ideella fSreningar (SOU
1995:63).

Nir det giller hushallningssillskapen var bestimmelserna fore ar
1984 placerade i 53 § 1 mom. forsta stycket ¢ KL och 7 § forsta
stycket d SIL. De var dé skattskyldiga till kommunal inkomstskatt for
inkomst av fastighet och rorelse, men inte skattskyldiga till statlig
inkomstskatt. Att stadgarna skall vara faststéllda av regeringen (d
Konungen) eller den myndighet som regeringen bestimmer infordes
ar 1967 (prop. 1967:74, bet. 1967:BevU39, SFS 1967:388).

15 och 16 §§
Dessa tvé bestimmelser skiljer sig fran 14 § genom att subjekten bara
ar skattskyldiga for inkomster fran innehav av fastigheter.

Ursprunget till bestimmelserna fanns redan vid KL:s tillkomst, d
det i 53 § 1 mom. d togs in en upprikning av vissa kategorier av
subjekt samt vissa namngivna subjekt — bl.a. Sveriges allméinna
hypoteksbank och jérnkontoret — som var skattskyldiga bara for
inkomst av fastighet. Bestimmelserna har fyllts pa vid ett flertal
tillfallen. Ar 1984 flyttades de 6ver till 7 § 4 mom. SIL, dir de
fortfarande finns kvar.

Upprékningen i detta moment brukar kallas for katalogen.
Stiftelse- och foreningsskattekommittén har 6vervigt om katalogen
— sérskilt listan med de namngivna subjekten — r grundlagsstridig
genom att den strider mot kravet att foreskrifter skall vara generella
till sin natur (SOU 1995:63 s. 219 f.). Kommitténs slutsats ir att
katalogens upprikning av namngivna subjekt visserligen inte
uppfyller det i regeringsformens forarbeten formulerade kravet pa
generell tillimpbarhet men att lagformen 4nda anvénts tillréckligt ofta
for att det skall vara befogat att tala om en konstitutionell praxis som
tilliter detta undantag fran generalitetskravet. Vi finner mot bakgrund
av detta att det inte finns skl for oss att 6verviga fragan ytterligare
utan utgér ifrdn att de subjekt som finns i katalogen i princip skall
finnas kvar.

I Stiftelse- och foreningsskattekommitténs slutbetéinkande
foreslogs att vissa av dessa kategorier av subjekt och vissa namngivna
subjekt inte skulle finnas med i deras forslag till lag eftersom
subjekten inte langre finns kvar eller, i ett fall, inte bedriver den
avsedda verksamheten. I andra fall foreslogs att kategorier eller
namngivna subjekt inte skulle tas med av andra skil, t.ex. dérfor att
de @nda faller in under de av kommittén foreslagna grunderna for
skattebefrielse eller for att de i stillet skulle kunna f& dispens enligt
regler som foreslogs av kommittén. I Skattelagskommittén begrinsar
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vi oss till att utelimna de kategorier av subjekt och namngivna
subjekt som enligt Stiftelse- och foreningsskattekommittén inte langre
finns eller dir den avsedda verksamheten inte ldngre bedrivs.
Foljande kategorier och namngivna subjekt tar vi dérfor inte med i
véart lagforslag:

— sjémanshus,

— foretagarforeningar,

— omsesidiga forsidkringsbolag som meddelar obligatorisk yrkes-
skadeforsakring,

— Allménna sjukforsakringsfonden,

— Bryggeristiftelsen,

— Stiftelsen Institutet for Féretagsutveckling, SIFU,

— Stiftelsen for produktutvecklingscentrum i Géteborg,

— Stiftelsen Produktutvecklingscentrum i Ostergdtland,

— Stiftelsen Smaforetagsfonden,

— Stiftelsen f5r samverkan mellan Lunds universitet och naringsli-
vet — SUN, och

— Sveriges turistrad.

For ndrmare kommentar till varfor dessa kategorier och subjekt
inte tas med hénvisar vi till SOU 1995:63 s. 227 f.

Nir det giller den nést sista strecksatsen i 15 § anvénder vi, i
enlighet med forslaget i SOU 1995:63 s. 228, uttrycket kollektiv-
avtalsstiftelser i stillet for stifielser som har bildats enligt avtal
mellan organisationer av arbetsgivare och arbetstagare. 1 den tionde
strecksatsen i 16 § skriver vi Industri- och nyforetagarfonden, vilket
4r det nya namnet for Fonden for industriellt utvecklingsarbete.

I stillet for att hanvisa till 1 § tredje stycket 5 lagen (1991:1482)
om lotteriskatt tar vi med Aktiebolaget Tipstjdnst, Svenska
Penninglotteriet Aktiebolag och Svenska Penningspel Aktiebolag.

I 16 § har vi lagt till Stifielsen Svenska Filminstitutet. Be-
stimmelsen dr hdmtad fran 2 § lagen (1963:173) om avdrag for
avgifter till stiftelsen Svenska Filminstitutet, m.m. Denna lag tillkom
ar 1963 som en foljd av ett avtal samma ar om bildandet av Stiftelsen
Svenska Filminstitutet (prop. 1963:101, bet. 1963:BeU35). Bestim-
melsen har #ndrats bara som en fSljd av att den kommunala
beskattningen av juridiska personer slopades ar 1984 och genom en
anpassning till den nya inkomstslagsindelningen efter 1990 érs
skattereform (prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, SFS
1993:1552).

17§

Bestimmelserna om fullfljds- och verksamhetskravet 4r hdmtade
fran den hénvisning som i dag finns i friga om stiftelser i 7 § 4 mom.
andra stycket SIL och frén 7 § 6 mom. tredje—femte styckena SIL.
Bestimmelserna placerades dér nir den kommunala taxeringen av
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juridiska personer slopades ar 1984. Det 4r inte ldtt att utldsa hur
bestimmelserna skall tillimpas, eftersom det i vissa fall inte finns
négot dndamélskrav. Vi har emellertid forutsatt att bestimmelserna
skall tillimpas nér det finns ett sidant krav. Vidare utgar vi ifrén att
da skall ocksé kravet i 5 § pa att verksamheten uteslutande eller sa
gott som uteslutande skall tillgodose detta indamél tillimpas. Nar det
finns krav pa att verksamheten uteslutande skall avse ett visst
dndamal, skall detta givetvis gilla i stéllet.

18§

Bestimmelsen i forsta stycket om understddsforeningar kommer frén
7 § 10 mom. SIL. Den fick sin nuvarande lydelse &r 1993 (Ds
1992:45, prop. 1992/93:187, bet. 1992/93:SkU31, SFS 1993:939).
Understdsforeningarna  befriades da fran skattskyldighet till
inkomstskatt for inkomst av livforsdkringsverksamhet, men denna
beskattas i stidllet med avkastningsskatt.

Understodsforeningar var vid KL:s tillkomst skattskyldiga bara for
inkomst av fastighet. Detta dndrades &r 1950 (SOU 1948:22, prop.
1950:93, bet. 1950:BevU49, SFS 1950:308 f.), d& understdds-
foreningar som bedrev livforsakringsverksamhet och ldmnade
kapitalunderstéd med mer &n 500 kronor per medlem blev
skattskyldiga for all verksamhet. Bestimmelserna placerades i 53 §
1 mom. forsta stycket f och 54 § forsta stycket g KL samt i 7 § forsta
stycket e och j SIL. Ar 1984 flyttades bestimmelserna till 7 § 4 och
10 mom. SIL.

I andra stycket finns en hénvisning till lagen om avkastningsskatt
pa pensionsmedel.

19§
Bestimmelsen om producentorganisationer kommer fran 7 § 4 mom.

tredje stycket SIL. Den infordes ar 1995 (prop. 1995/96:104, bet.
1995/96:SkU19, SFS 1995:1614).

AVD. IIT UNDANTAGNA INKOMSTER OCH UTGIFTER
Avdelningen innehéller for alla inkomstslag gemensamma be-
stimmelser om inkomster som &r skattefria och utgifter som inte skall
dras av.

8 kap. Inkomster som ér skattefria

Detta kapitel innehéller bestimmelser om inkomster som &r skattefria.
De dr samtliga himtade frén 19 § KL och dess anvisningar. I s stor

3 16-1588
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utstridckning som mdjligt har vi flyttat ut sddana bestimmelser som
kan aktualiseras bara i ett av inkomstslagen till detta. Om
bestimmelserna giller i flera inkomstslag har vi i de flesta fall valt att
ha dem i detta kapitel.

I 19 § KL finns i dag bestimmelser om skattefrihet for intikter
som knappast skulle kunna hinforas till ndgot av inkomstslagen.
Vissa av dessa har vi behallit eftersom vi av olika skél &ndé anser att
de bor ndmnas sérskilt men vi har rensat ut de bestimmelser som
enligt var uppfattning &r helt onédiga. Samtliga férandringar anges
under rubriken Viktigare &ndringar.

Viktigare dndringar

Foljande bestimmelser har vi antingen slopat helt eller placerat i
nagot annat kapitel.

19 § forsta stycket tredje ledet forsta delen KL

?ersdttning som ...till sjomidn om icke erséttningen grundas pé
forvarvsinkomst”, borttaget eftersom skattepliktens avgrénsning redan
i dag framgar i inkomstslagen tjanst och naringsverksamhet, se 11
kap. 26 § och 15 kap. 13 § i forslaget. Resten av tredje ledet finns i
16 §.

19 § forsta stycket fjérde ledet sista delen KL
”...samt belopp...i statens tjénst”, se 11 kap. 15 §.

19 § forsta stycket sjunde ledet KL

ersittning &t smittbdrare, borttaget eftersom skattepliktens av-
griansning redan i dag framgar i inkomstslagen tjanst och nérings-
verksamhet, se 11 kap. 26 § och 15 kap. 13 § i forslaget.

19 § forsta stycket attonde ledet KL
periodiskt understod, se 11 kap. 39 §.

19 § forsta stycket trettonde ledet KL
barnpension m.m., se 11 kap. 34 §§.

19 § forsta stycket femtonde ledet KL

bestdammelsen har slopats eftersom bestimmelserna om kommunalt
kontantunderstod med bidrag av statsmedel upphévts, prop. 1973:56
bla.s. 71.

19 § forsta stycket sextonde ledet KL
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véardbidrag regleras redan i inkomstslaget tjénst, se 11 kap. 27 §.
Betriffande resten av ledet, sérskilt pensionstilligg m.m., se 11 kap.
28 §.

19 § forsta stycket tjugonde ledet KL
bostadsbidrag enligt den upphévda lagen (1988:786) om bostads-
bidrag.

19 § forsta stycket tjugoandra ledet KL
bidrag som betalades ut under aren 1991-1993 enligt lagen
(1992:148) om sérskilt bidrag till ensamstdende med barn.

19 § forsta stycket tjugofjarde ledet KL
fri resa i samband med anstillningsintervju torde aktualiseras enbart
i tjanst, se 11 kap. 22 §.

19 § forsta stycket tjugoattonde och tjugonionde leden KL
gottgorelse fran personal- eller pensionsstiftelse, se 15 kap. 10 § och
25 kap. 17 §.

19 § forsta stycket trettioforsta ledet KL

ranta enligt foljande upphédvda lagar: tullagen (1973:670), lagen
(1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa
uppdragsersittningar och tullagen (1987:1065).

19 § forsta stycket trettiotredje ledet samt andra stycket KL
mervirdeskatt, se 11 kap. 1 §, 15 kap. 11 § och 41 kap. 2 §.

punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 19 § KL
”Detsamma géller i friga om till foreningar influtna medlemsav-
gifter....”, se 15 kap. 7 §.

punkt 1 tredje Stycket av anvisningarna till 19 § KL om att
engangsbelopp ar intdkt av tjénst behovs inte, utan framgar av 10 kap.
28.

punkt 1 fjarde—femte styckena av anvisningarna till 19 § KL
ersittning pa grund av personskada i form av engangsbelopp eller
utbyte av livranta mot sddant belopp, se 11 kap. 32 och 33 §§.

punkt 1 sjdtte stycket av anvisningarna till 19 § KL
Den forsta meningen och bestimmelsen om skatteplikt i den andra
har tagits bort sdsom onddiga eftersom skatteplikten f6r denna typ av
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intdkter framgar &nda. Resterande del av andra meningen, se 23 §.
Den tredje meningen, se 11 kap. 35 §.

punkt 1 sjunde stycket av anvisningarna till 19 § KL
den del av den tredje meningen som avser avdragsforbud, se 9 kap.

7§.

punkt 1 attonde stycket av anvisningarna till 19 § KL
kontant arbetsmarknadsunderstéd, borttaget eftersom skatteplikten
framgér redan i dag i inkomstslaget tjénst, se 11 kap. 30 § i forslaget.

punkt 1 nionde stycket av anvisningarna till 19 § KL

sadan arbetsplacering av flyktingar i arbetsmarknadsstyrelsens regi
forekommer inte ldngre varfor bestimmelsen om skattefrihet har
tagits bort.

punkt 1 tionde stycket av anvisningarna till 19 § KL
forordningen (1995:559) om stipendium efter genomfort basér inom
kommunal vuxenutbildning upphoér att gilla den 1 januari 1998.

Kommentar till paragraferna

1§

Paragrafen inleder kapitlet och anger dess innehall.

Arv, giva m.m.

23

Bestimmelsen om inkomstskattefrihet for benefika forvérv ar himtad
frén 19 § forsta stycket forsta ledet KL ddr en motsvarighet funnits
sedan lagens tillkomst.

I dag anges att skattefriheten vid bodelning avser vad som tillfaller
make eller sambo. Bestimmelsen om sambor infordes som en foljd
av 1987 érs familjeréttsreform (SOU 1981:85, prop. 1987/88:61, bet.
1987/88:SkU19, SFS 1987:1204). Genom den allménna
hénvisningen till vad som giller for dkta makar i lagen (1994:1117)
om registrerat partnerskap och genom sérskild hanvisning i lagen
(1987:813) om homosexuella sambor dr bestimmelsen tillimplig
dven pa registrerade partner och homosexuella sambor. Bestimmelsen
omfattar alla som kan vara part i en bodelning utom dédsbon men
avsikten torde vara att &ven dodsbons forvérv ar skattefritt. Vi har
darfor bara angett att forviarv genom bodelning ar skattefritt.
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Alltsedan KL:s tillkomst har det markerats i lagen att férdel av
oskift bo &r skattefritt. Detta giller fortfarande for dktenskap som
ingatts fore ar 1921. Vi har inte tagit med nigon bestimmelse om
detta utan anser att sédan — i den man den alltjamt skulle forekomma
— &nd4 kan innefattas i bestimmelsen om bodelning.

Lotterivinster och tivlingsvinster

39
Bestimmelsen om att vinster i svenska lotterier och pa svenska
premieobligationer &r skattefria 4r hdmtad fran 19 § forsta stycket
andra ledet KL. En motsvarighet har funnits i KL sedan lagen kom
till. Ledet fick sin nuvarande utformning ar 1945 (prop. 1945:264,
bet. 1945:BevU47, SFS 1945:408).

I dag omfattar ledet dven utlindska lotterivinster m.m. som uppgér
till hogst 100 kronor. Vi har valt att i stéllet ta in beloppsgréansen i 41
kap. 26 §.

43
Bestdimmelsen om skattefrihet for vissa tdvlingsvinster motsvaras av
19 § forsta stycket tjugosjunde ledet KL. Den infordes genom 1990
ars skattereform (SOU 1989:33, prop. 1989/90:110, bet.
1989/90:SkU30, SFS 1990:650).

Procentsatsen hojdes ar 1992 till sin nuvarande niva (prop.
1991/92:100, bet. 1991/92:SkU23, SFS 1992:150).

Stipendier m.m.

59

Bestdmmelsen i forsta stycket om skattefrihet for vissa stipendier
motsvarar 19 § forsta stycket nionde och tionde leden KL. Stipendier
avsedda for mottagarens utbildning har varit skattefria sedan KL:s
tillkomst. Nionde ledet fick sin nuvarande lydelse ar 1992 (SOU
1992:57, prop. 1992/93:127, bet. 1992/93:SkU14, SFS 1992:1597).
Bestimmelsen i tionde ledet om stipendier fér andra dndamal 4n
utbildning inférdes genom 1990 érs skattereform (prop. 1990/91:54,
bet. 1990/91:SkU10 och 12, SFS 1990:1457).

Skattefriheten for andra stipendier 4n for utbildning géller under
den uttryckliga forutsittningen bl.a. att stipendiet inte betalas ut
periodiskt. Aven tidigare gillde, utan att detta direkt angavs,
skattefriheten for stipendier bara om de inte utgick periodiskt.
Skattefriheten for periodiska utbetalningar har sedan KL:s tillkomst
varit knuten till givarens avdragsritt, jfr prop. 1990/91:54 s. 181.
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Periodiskt utgéende stipendier beskattas om givaren fétt avdrag for
beloppet, 19 § forsta stycket attonde ledet och punkt 5 av an-
visningarna till 46 § KL, 11 kap. 39 § och 57 kap. 7 § i forslaget.
Undantag frdn skatteplikten medges for vissa utbetalningar frdn
skattepriviligierade subjekt enligt punkt 2 av anvisningarna till 31 §
KL, 11 kap. 39 § i forslaget. Begransningen av begreppet stipendium
i forsta stycket tredje meningen innebdr darfor ingen saklig &ndring
utan foreslas som ett fortydligande av géllande ritt, jfr SOU 1990:47
s. 39.

Andra stycket har utformats som en hénvisning.

Bestimmelsen i tredje stycket om skattefrihet for bidrag frin
stiftelsen Dag Hammarskj6lds minnesfond motsvaras av punkt 1 sista
stycket forsta meningen av anvisningarna till 19 § KL. Den infordes
ar 1962 (prop. 1962:147, bet. 1962:BevU51, SFS 1962:160).

Rintor

6§
Bestimmelsen om skattefrihet for vissa uppriknade réntor dr hamtad
fran 19 § forsta stycket trettioforsta ledet KL. Skattefriheten for rantor
enligt 69 § 1 mom. UBL kom till ar 1985 (SOU 1984:21, prop.
1984/85:180, bet. 1984/85:SkU60, SFS 1985:405). For 6vriga réntor
infordes skattefriheten ar 1986 (prop. 1985/86:150, bet.
1985/86:SkU50, SFS 1986:473).

Ledet har direfter #dndrats vid dndringar i skatte-, tull- och
avgiftslagstifiningen, senast &r 1994 (SOU 1992:6, prop. 1993/94:99,
bet. 1993/94:SkU29, SFS 1994:201).

o

Bestimmelsen om skattefrihet for vissa rantor som sammanlagt inte
uppgér till 500 kronor framgér i dag av 19 § forsta stycket trettioandra
ledet KL. Den infordes &r 1987 (prop. 1987/88:44, bet.
1987/88:SkU19, SFS 1987:1204). Paragrafen justerades &r 1995 pa
grund av 4ndringar i LSK (bet. 1945/94:SkU28, SFS 1995:920).

Barnbidrag m.m.

8s

Bestdimmelsen om skattefrihet for barnbidrag &r hamtad frén 19 §
forsta stycket trettonde ledet KL. Den infordes ar 1947 (SOU
1946:79, prop. 1947:212, bet. 1947:BevU50, SFS 1947:575) och
kompletterades med forldngt barnbidrag ar 1986 (prop. 1986/87:45,
bet. 1986/87:SkU15, SFS 1986:1245).
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Vi foreslar att bestimmelser infors ocksd om skattefrihet for
bidragsforskott och motsvarande bidrag till vissa adoptivbarn.
Ifrdgavarande bidrag beskattas inte i dag heller, trots att nigon
uttrycklig bestimmelse inte finns.

Skattefriheten for bidrag vid adoption av utldndska barn kom till
ar 1988 (prop. 1988/89:176, bet. 1988/89:SkU13, SFS 1988:1530).
Bestdimmelsen finns i 19 § forsta stycket tjugoforsta ledet KL.

Bostadsbidrag m.m.

9g

Bestiimmelserna om skattefrihet for bostadsbidrag dr i dag placerade
i 19 § forsta stycket artonde-tjugonde leden KL. For bostadsbidrag
till barnfamiljer infordes skattefriheten forsta gdngen ar 1960 (prop.
1960:128, bet. 1960:BevU51, SFS 1960:129). Bestimmelserna har
ddrefter dndrats i takt med att bidragslagstiftningen fornyats, bl.a. &r
1988 (prop. 1988/89:46, bet. 1988/89:SkU13, SFS 1988:1530) och
senast 4r 1993 (SOU 1992:89, prop. 1992/93:174, bet.
1993/94:SkU12, SFS 1993:1523).

De forsta bestimmelserna om skattefrihet for bostadstilligg till
folkpensiondrer infordes ar 1970 (prop. 1970:70, bet. 1970:BeU40,
SFS 1970:162). Den nuvarande bestimmelsen kom till & 1994 (SOU
1992:21, prop. 1993/94:173, bet. 1994/95:SkU17, SFS 1994:2044).

Bestimmelsen om skattefrihet for kommunalt bostadstilligg for
handikappade infordes ar 1971 (prop. 1971:104, bet. 1971:SkU36,
SFS 1971:256).

Bistand enligt socialtjinstlagen

10§

Skattefrihet for socialbidrag framgér i dag av punkt 1 forsta stycket
av anvisningarna till 19 § KL. En bestimmelse av motsvarande
innehéll har funnits i KL sedan dess tillkomst. Med uttrycket bistand
enligt socialtjanstlagen (1980:620)” avses ingen 4ndring i sak.

Ersiittningar vid utbildning och arbetsléshet m.m.

11§

Bestimmelserna om skattefrihet for vissa bidrag enligt studiestods-
lagen infordes ar 1975 (prop. 1975:98, bet. 1975:SkU27, SFS
1975:327). De 4r i dag placerade i 19 § forsta stycket elfte ledet KL
och har sedan tillkomsten justerats pd grund av #ndringar i
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studiestodslagen, senast ar 1988 (prop. 1987/88:176, bet.
1988/89:SkU13, SFS 1988:1530). Av 1 kap. 1 § studiestédslagen
framgr att internatbidrag réknas som studiestéd. Numera omfattar 6
kap. inga andra studiestdd &n internatbidrag. Att vi tagit bort uttrycket
internatbidrag innebér dérfor ingen saklig &ndring.

12 §
Bestimmelsen i forsta stycket forsta meningen om att vissa bidrag till
dem som deltar i arbetsmarknadsutbildning ar skattefria &r himtad
frén 19 § forsta stycket elfte ledet KL och infordes ar 1975, se under
I1§-

Bestdmmelsen i forsta stycket andra meningen om att bidrag till
arbetsldsa och partiellt arbetsfora &r skattefria till viss del dr hamtad
fran punkt 1 sjunde stycket av anvisningarna till 19 § KL. Den
infordes ar 1959 (prop. 1959:153, bet. 1959:BevU57, SFS 1959:515).
Ursprungligen avsdg skattefriheten all ersittning men ar 1973
infordes en begrinsning till traktamenten och sérskilda bidrag (SOU
1972:50, prop. 1973:49, bet. 1973:SkU30, SFS 1973:434).

I dag #r skattefriheten angiven som “sérskilt bidrag” respektive
»traktamente och sirskilt bidrag” och de nidrmare bestimmelserna om
bidrag meddelas i forordning. Eftersom det bor framgé av lagen vilka
slags bidrag det &r friga om har vi preciserat lagtexten. Det innebér
ingen 4dndring i sak (prop. 1975:98 s. 11).

Bestimmelsen i andra stycket om skattefrihet for bidrag till vissa
funktionshindrade elever fSljer i dag av punkt 1 tionde stycket av
anvisningarna till 19 § KL. Den kom till & 1995 (prop. 1995/96:102,
bet. 1995/96:SkU15, SFS 1995:1521). Eftersom det bér framgd av
lagen vilken typ av bidrag skattefriheten avser hanvisar vi dock inte
till forordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade
elever i gymnasieskolan utan beskriver i stéllet vilken sorts bidrag det
ar fraga om.

13§

Att vissa flyttningsbidrag &r skattefria framgar i dag av punkt 1 sjunde
stycket av anvisningarna till 19 § KL. Bestimmelsen infordes &r 1981
(prop. 1980/81:126, bet. 1980/81:AU21, SFS 1981:553).
» Arbetsmarknadsmyndighet” infogades &r 1987 (prop. 1987/88:34,
bet. 1987/88:SkU7, SFS 1987:1156).

149

Bestimmelsen om att introduktionsersittning for flyktingar &r
skattefri 4r hamtad frn 19 § forsta stycket tolfte ledet KL. Den
infordes ar 1992 (Ds 1991:79, prop. 1991/92:172, bet. 1992/93:SfUl,
SFS 1992:1069).
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15§

Bestimmelsen om att bistdnd enligt lagen om asylsdkande (1994:137)
4r skattefri 4r hamtad frin punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till
19 § KL. Den infSrdes & 1995 (prop. 1995/96:102, bet.
1995/96:SkU15, SFS 1995:1521).

Ersittningar vid sjukdom och olycksfall
Forsdkringsersdttningar vid sjukdom och olycksfall

16 §

Bestdmmelsen i forsta stycket om att forsdkringsersittningar vid
sjukdom eller olycksfall &r skattefria forutsatt att forsékringen inte
tecknats i samband med tjénst r hamtad fran andra delen av 19 §
forsta stycket tredje ledet KL.

Vid KL:s tillkomst omfattades bara erséttning pa grund av sjuk-
eller olycksfallsforsikringar av skattefriheten. Ar 1950 utvidgades det
skattefria omradet till att omfatta fven ersittningar frdn andra
forsdkringar, t.ex. ansvarighetsforsdkringar. Samtidigt infordes
forutsattningen att skattefriheten inte géller forsikringar som tecknats
i samband med tjinst. Aven undantaget for pension kom till detta ar
(SOU 1948:22, prop. 1950:93, bet. 1950:BeU49, SFS 1950:308).

Livrdntor har ingétt i undantagen sedan KL:s tillkomst. Ar 1977
andrades det till att endast avse livréntor i den man de &r skatte-
pliktiga enligt 32 § 1 mom. eller 2 mom. KL” (prop. 1976/77:50,
bet. 1976/77:SkU19, SFS 1977:41).

Undantaget for trafikforsdkringar infordes ar 1961 (prop. 1961:5,
bet. 1961:BevU2, SFS 1961:42) och for skadestandsforsdkringar ar
1977 (betriffande forarbeten se foregaende stycke).

Syftet med utformningen av andra stycket &r att undvika den
dubbelreglering som dagens utformning av 19 § forsta stycket tredje
ledet innebir.

Definitionen av skadestindsforsakring i tredje stycket dr himtad
fran punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 19 § KL. Den kom till
niar undantaget for skadestdndsforsikringar infordes &r 1977
(betriffande forarbeten se ovan).

17§
Bestimmelsen i forsta stycket om att belopp som betalas ut pa grund
av kapitalforsikring dr skattefria 4r hamtad fran 19 § forsta stycket
fjarde ledet KL. Den fick sin nuvarande lydelse ar 1950, se under
16 §.

Bestdmmelsen i andra stycket om skattefrihet for vinstandelar &r
hiamtad fran 19 § forsta stycket sjétte ledet KL. En bestimmelse om
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skattefrihet fanns med i KL vid dess tillkomst. Den avsig da annan
forsakring 4n livranteforsakring. Ar 1950 4ndrades den till att omfatta
annan forsékring 4n pensionsforsikring eller sidan sjuk- eller
olycksfallsforsakring som tecknats i samband med tjanst (SOU
1948:22, prop. 1950:93, bet. 1950:BevU49, SFS 1950:308). Sin
nuvarande lydelse fick bestimmelsen ar 1969 (prop. 1969:120, bet.
1969:BevU60, SFS 1969:749).

Hiénvisningen i tredje stycket till de sirskilda bestimmelserna om
skatteplikt for utfallande belopp p& grund av avtalsgruppsjuk-
forsakring &r i dag placerad i 19 § tredje stycket KL. Den infordes ar
1990 (SOU 1989:33, prop. 1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS
1990:650).

Offentliga ersdttningar vid sjukdom och olycksfall

18§

Bestimmelsen om skattefrihet for handikappersittning 4r hdmtad fran
19 § forsta stycket sextonde ledet KL. En bestimmelse med liknande
innehall infordes ar 1964 (prop. 1964:33, bet. 1964:BevU20, SFS
1964:70). Den har dndrats ar 1974 (SOU 1974:20, prop. 1974:132,
bet. 1974:SkU54, SFS 1974:769) och ar 1982 (prop. 1981/82:216,
bet. 1981/82:SfU18, SFS 1982:779). Skattefriheten for erséttning for
resor i vissa fall 4r i dag placerad i 19 § forsta stycket sextonde ledet
KL. Den kom till & 1990 (prop. 1989/90:62, bet. 1989/90:SkU32,
SFS 1990:335).

19§

Bestimmelsen i forsta meningen om skattefrihet for bidrag till
handikappades motorfordon &r hdmtad fran punkt 1 sjunde stycket av
anvisningarna till 19 § KL. En motsvarighet infordes ursprungligen
ar 1960 (prop. 1960:165, bet. 1960:BevU77, SFS 1960:604) och énd-
rades &r 1988 (Ds S 1986:11, prop. 1987/88:99, bet. 1987/88:SfU23,
SFS 1988:359). Bestimmelserna i andra meningen kom ocksa till ar
1988.

20§

Att vissa hemsjukvardsbidrag &r skattefria framgar i dag av 19 §
forsta stycket sextonde ledet KL som infordes ar 1964 (prop.
1964:33, bet. 1964:BevU20, SFS 1964:70). Bestimmelsen om
hemvardsbidrag lades till ar 1988 (SOU 1979:59, prop. 1987/88:176,
bet. 1988/89:SkU13, SFS 1988:1530).
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21§

Bestimmelsen om skattefrihet for assistansersittning 4r hdmtad frén
19 § forsta stycket sjuttonde ledet KL. Det infordes &r 1993 (SOU
1991:46, prop. 1992/93:159, bet. 1992/93:SkU12, SFS 1993:1523).

22§

Bestimmelsen om skattefrihet for erséttning pa grund av riskgarantier
dr hamtad fran forordningen (1962:42) om skattefrihet for belopp som
utgdr pa grund av vissa s.k. riskgarantier. Skattefriheten infordes &r
1962 (prop. 1962:6, bet. 1962:BevU10, SFS 1962:42). Den innnebar
en utvidgning av bestimmelserna i en ar 1958 inford forordning (SFS
1958:173).

Ersdttningar till arbetsgivare

23§

Bestimmelsen om skattefrihet for vissa ersdttningar som en
arbetsgivare erhaller fran forsdkringskassan har i dag sin motsvarighet
i punkt 1 sjétte stycket andra meningen av anvisningarna till 19 § KL.
Sjatte stycket infordes &r 1954 (prop. 1954:64, bet. 1954:BevU31,
SFS 1954:204).

Erséttningar vid sakskador

24§
Bestimmelsen om skattefrihet for forsakringsersittning och vissa
skadesténd for egendomsskador 4r i dag placerad i 19 § forsta stycket
femte ledet KL. En bestimmelse om skattefrihet for
forsakringserséttning for fast och 16s egendom har funnits i KL sedan
dess tillkomst. Ar 1981 utvidgades omradet till att avse skadestands-
ersittningar (SOU 1977: 86 och 87, prop. 1980/81:68, bet.
1980/81:SkU25, SFS 1981:295).

I tredje stycket har vi tagit in en hinvisning till reglerna om hur
skattefria forsdkringsersittningar beaktas vid berdkningen av
kapitalvinst pa fastigheter.

25§

Att vinstandelar och premieéterbetalningar pad grund av skade-
forsakringar ar skattefria framgér i dag av 19 § forsta stycket sjitte
ledet KL. Bestimmelsen inférdes ar 1969 (prop. 1969:120, bet.
1969:BevU60, SFS 1969:749).
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Underhall till patient eller till intagen

26§

Bestdmmelsen om att underhall till en patient pa sjukhus eller till en
intagen #r skattefritt &r hdmtad frdn punkt 1 forsta stycket av
anvisningarna till 19 § KL. En motsvarighet har funnits i lagen sedan
dess tillkomst.

Begravningshjilp

27 §

Bestimmelsen om skattefrihet for begravningshjélp 4r hamtad frén
punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 19 § KL. Den har funnits
i KL sedan lagen kom till. Tilligget att tjanstepension for tid efter den
pensionsberittigades dod inte rdknas som begravningshjélp infordes
ar 1983 (prop. 1982/83:157, bet. 1982/83:SkU44, SFS 1983:311).

Ersiittningar vid instéillelse i domstol

28§

Bestdmmelsen om skattefrihet for vittneserséttning m.m. till den som
instdllt sig infor domstol — utan att det skett yrkesméssigt — har
hémtats fran 19 § forsta stycket tjugotredje ledet KL. Bestimmelsen
inférdes ar 1986 (prop. 1985/86:150, bet. 1985/86:SkU50, SFS
1986:473).

Biir-, svamp- och kottplockning

29§
Skattefriheten for den som plockar och avyttrar vilda bir, svamp och
kottar i mindre omfattning framgér i dag av 19 § forsta stycket
trettionde ledet KL. Bestimmelsen, som ursprungligen gillde bara bar
och svamp, infordes &r 1981 (prop. 1980/81:139, bet.
1980/81:SkU50, SFS 1981:388). Skattefriheten utokades till kottar
ar 1988 (prop. 1988/89:57, bet. 1988/89:SkU13, SFS 1988:1530).
Vid skattereformen ar 1990 beholls tidigare anknytning till
begreppet rérelse, eftersom skattefriheten géllde dven i inkomstslaget
jordbruksfastighet. Vi har utformat avgrinsningen fristdende fran den
dldre indelningen i inkomstslag. Med uttrycket i sig utgor
néringsverksamhet” vill vi markera att skattefriheten inte géller om
plockningsverksamheten ensamt for sig uppfyller kriterierna for
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inkomstslaget ndringsverksamhet. Detta giller framst i friga om
lantbruksenheter.

Blodgivning m.m.

308

Bestimmelsen om skattefrihet for erséttning vid organdonation m.m.
4r himtad fran 19 § forsta stycket tjugosjétte ledet KL. Den infordes
ar 1990 (SOU 1989:33, prop. 1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS
1990:650).

Hittelon m.m.

31§

Bestimmelsen om skattefrihet for hittelon m.m. 4r i dag placerad i
19 § forsta stycket tjugofemte ledet KL. Den infordes genom 1990 érs
skattereform (prop. 1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS
1990:650).

Vi har genomgaende i lagen bytt egendom mot tillgangar, se
avsnitt 2.4.2. Om detta innebir att det blir mer naturligt att tillimpa
skattefriheten dven i friga om erséttning fr forhindrande av skada pa
annat #n materiella ting, t.ex. manipulation av betalningsanvisningar
eller liknande, ser vi det inte som nagon nackdel.

Inkomster fran vissa fastigheter

32'S

Bestimmelsen om skattefrihet for 4gare till vissa fastigheter som inte
péfors nagot taxeringsvérde dr hdmtade fran 54 § forsta stycket ¢ och
d KL samt 7 § 7 mom. SIL.

Sedan KL:s tillkomst har 4gare av sddana fastigheter som var
undantagna frin fastighetsskatt varit befriade fran skatt pa intikter
frin dessa fastigheter. Regleringen av skattefriheten for sjilva
fastigheten gjordes da i 5 § KL. I samband med tillkomsten av
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) fick reglerna sin nuvarande
utformning, ar 1980 (SOU 1979:81, prop. 1980/81:61, bet.
1980/81:SkU17, SFS 1980:957). 7 § 7 mom. SIL kom dock till i
samband med att beskattningen av juridiska personer helt flyttades till
SIL 4r 1984 (SOU 1977:86, prop. 1984/85:70, bet. 1884/85:SkU23,
SFS 1984:1060 och 1061).
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Sjoinkomster

33§

Inkomster som beskattas med sjomansskatt &r skattefria enligt
KL. Bestimmelsen &r hamtad frén 19 § forsta stycket fjortonde ledet
KL. Den kom till ar 1958 (SOU 1949:27, prop. 1958:92, bet.
1958:BevU40, SFS 1958:296).

9 kap. Utgifter som inte skall dras av

Detta kapitel innehaller bestimmelser om utgifter som inte skall dras
av. De dr samtliga hamtade fran 20 § KL och dess anvisningar och
giller for alla inkomstslag. 20 § KL innehéller i dag ett stort antal
bestimmelser som foretrddesvis aktualiseras bara i inkomstslaget
nédringsverksamhet. Eftersom det inte kan uteslutas att de kan
forekomma &dven i ndgot annat inkomstslag har vi &nda, med négra
undantag, placerat dem i detta gemensamma kapitel. Samtliga
fordndringar anges under rubriken Viktigare dndringar.

Viktigare éndringar

I dag finns i 20 § forsta stycket KL en grundlidggande bestimmelse
om att avdrag frin bruttointikten far goras for kostnader for intdkter-
nas forvirvande och bibehéllande. Regeln har funnits dir sedan KL:s
tillkomst. I paragrafens andra stycke och dess anvisningar regleras nér
avdrag inte fir goras. Vi anser att det i stillet skall framga av de olika
inkomstslagen att kostnaderna for intdkternas forvirvande och
bibehallande skall dras av och att detta kapitel skall innehalla
bestdimmelser bara om utgifter som inte skall dras av.

120 § andra stycket fjérde ledet KL finns i dag avdragsforbud for
bl.a. 16n till make och barn under 16 ar. I punkt 2 av anvisningarna
till 20 § KL finns ytterligare bestimmelser om 16n till barn. Vi har
placerat dessa bestimmelser i 55 kap. om familjebeskattning dar dven
bestimmelserna om inkomstuppdelning mellan makar finns (anvis-
ningarna till 52 § KL).

Eftersom ett mal varit att kapitlet skall omfatta bara reella
avdragsforbud har vi inte tagit med den upplysning som i dag finns
i punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 20 § KL om att avdrag
Jfar goras i den omfattning som anges i 46 § 2 mom. etc. Med samma
motivering har vi flyttat ut bestimmelserna om avdrag for avgifter till
arbetsgivarorganisationer till inkomstslaget néringsverksamhet, 16
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kap. 12 §. Bestimmelsen om arbetsrittsliga skadestind har vi ocksé
placerat i naringsverksamhet, 16 kap. 15 §.

Avdragsforbudet i 20 § andra stycket 26 ledet avseende ingdende
mervirdesskatt har vi placerat i 16 kap. 16 § men med hénvisning
fran 12 kap. 1 § och 41 kap. 2 §. Ett sddant avdrag skulle frimst
kunna aktualiseras i n4ringsverksamhet.

I punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 20 § KL finns i dag
bestammelser som begrinsar avdragsritten for representationskost-
nader. Eftersom sidana kostnader framfor allt forekommer i inkomst-
slaget ndringsverksambhet har vi placerat dem dér (16 kap. 3 §) men
med hénvisning fran dvriga inkomstslag (12 kap. 1 § och 41 kap.
29).

I punkt 4 av anvisningarna till 20 § KL finns i dag sédrskilda
bestdimmelser om utlindsk skatt. Aven dessa har vi placerat i
néringsverksamhet (15 kap. 12 § och 16 kap. 18 och 19 §§) med hén-
visningar fran dvriga inkomstslag (11 kap. 1 §, 12 kap. 1 § och 41
kap. 2 §).

Vi har inte tagit med nigon motsvarighet till avdragsforbudet i
20 § andra stycket

— sjunde ledet KL for rédnta enligt den upphidvda tullagen
(1987:1065),

— sextonde ledet KL for underlatenhet att gora avdrag enligt den
upphivda lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet
betriffande vissa uppdragsersittningar, och

— tjugotredje ledet KL for avgift enligt den upphévda 18 § i lagen
(1902:71 s. 1) innefattande vissa bestimmelser om elektriska an-
laggningar.

Vi har inte heller tagit med nidgon motsvarighet till avdrags-
forbudet i 20 § andra stycket sjitte ledet KL for avbetalning pa skuld
eftersom en avbetalning pa en skuld inte kan anses som en kostnad
for intdkternas forvirvande eller bibehallande.

Kommentar till paragraferna

hs

Paragrafen inleder kapitlet och anger dess innehall.



80

9 kap.

SOU 1997:2

Levnadskostnader m.m.

2g

Avdragsforbudet for levnadskostnader och fortydligandet avseende
gavor och vissa andra utgifter &r hamtade fran 20 § andra stycket
forsta ledet KL samt punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 20 §
KL. Forbudet har varit en av de grundldggande principerna i KL
sedan lagen tillkom. Aven fortydligandet har funnits med sedan dess.
Avdragsforbudet utvecklas ytterligare i punkt 1 forsta stycket av
anvisningarna till 46 § KL. Vi har inte tagit med ndgon motsvarighet
till den bestimmelsen eftersom vi anser att den 4r onddig.

3¢
Avdragsforbudet for periodiska understdd inom ett hushéll 4r hiimtat
fran 20 § andra stycket forsta ledet KL. Betriffande forarbeten, se

28§.

Den skattskyldiges arbetsinsats m.m.

43

Bestdimmelsen om att virdet av den skattskyldiges eget arbete och
rénta pa hans egna kapital inte skall dras av &r héimtad fran 20 § andra
stycket tredje och fjirde leden KL och har funnits i KL sedan dess
tillkomst. Med begréinsningen avseende rinteférdelning vill vi bara
fortydliga vad som giller redan i dag.

Svenska allmiinna skatter

5§

Bestdimmelsen i forsta meningen om att avdrag inte medges for
svenska allméinna skatter 4r hdmtad frén 20 § andra stycket femte
ledet KL. Definitionen i andra meningen 4r i dag placerad i punkt 3
av anvisningarna till 20 § KL. En motsvarighet har funnits i KL sedan
lagen kom till.

Avdrag for fastighetsskatt regleras i 16 kap. 17 § och skogs-
vardsavgifter har upphort, varfor bestimmelserna om dessa har
utelimnats. Aven forsamlingsskatten har utelimnats, se kommentaren
till 1 kap. 3 §.



SOU 1997:2

9 kap.

81

Vissa sérskilda forluster

6§
Avdragsforbudet for vissa forluster &r hdmtat fran 20 § andra stycket
tjugofjirde ledet och punkt 5 forsta stycket av anvisningarna till 20 §
KL. En motsvarighet har funnits i lagen sedan den kom till. Bestdm-
melserna fick i stort sett sin nuvarande utformning ar 1981 (prop.
1980/81:68, bet. 1980/81:SkU25, SFS 1981:295) men justerades vid
1990 ars skattereform (SOU 1989:33, prop. 1989/90:110, bet.
1989/90:SkU30, SFS 1990:650 och prop. 1990/91:54, bet.
1990/91:SkU10, SFS 1990:1421).

Som anges i avsnitt 2.4.2. anvinder vi kapitalvinst och kapital-
forlust i stillet f5r nuvarande realisationsvinst och realisationsforlust.
Vi har darfor tagit bort begreppet kapitalforlust ur bestimmelsen.

I Kapitalforlustredningens betéinkande SOU 1995:137 foreslés att
begreppet kapitalforlust utmonstras.

Vi har inte tagit med bestimmelsen i punkt 5 andra stycket ¢ av
anvisningarna till 20 § KL. I likhet med utredningen menar vi att
bestimmelsen numera saknar sjilvstindig betydelse (a.a. s. 57).

Kostnader som motsvarar vissa ej beskattade inkomster

78

Bestimmelserna i forsta stycket om att avdrag inte skall ske for
kostnader som skall tickas av vissa skattefria erséttningar 4r i dag
placerade i 19 § forsta stycket elfte ledet och sjunde stycket av
anvisningarna till 19 § KL. Motsvarigheten finns i forslagets 8 kap.
11-13 §§. Betréffande forarbeten hénvisas dit.

Bestimmelserna i andra stycket att kostnader avseende skattefria
inkomster fran vissa fastigheter inte skall dras av 4r ny. Négon saklig
dndring 4r dock inte avsedd utan bestimmelsen infors som ett
klargsrande av vad som giller redan i dag. Skattefriheten har vi tagit
ini 8 kap. 32 §.

8¢

Bestimmelsen i forsta stycket om kostnader som hénfor sig till
intdkter som 4r undantagna fran beskattning genom dubbelbeskatt-
ningsavtal har himtats fran 74 § KL och 22 § forsta meningen SIL.
Den nuvarande utformningen kom till &r 1986 (Ds B 1981:10, prop.
1985/86:131, bet. 1985/86:SkU43, SFS 1986:465). Vid lagstiftningen
tillkomst fanns en motsvarande bestimmelse som avsig forbud mot
underskott som uppkommit vid inkomstberadkningen.
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Bestdmmelsen i andra stycket om undantag fér kostnader som
avser vissa skattebefriade utdelningar, 4r hdmtad fran 22 § andra
meningen SIL. Den infordes ar 1986. Efter ett par tekniska justeringar
aterfick den ar 1994 i stort sett sin ursprungliga utformning (prop.
1994/95:25, bet. 1994/95:FiU1, SFS 1994:1859).

Bir-, svamp- och kottplockning

9s

Bestdmmelsen om att kostnader for bl.a. barplockning inte skall dras
av dr hamtad frén 20 § andra stycket andra ledet KL. Den infordes ar
1981 (prop. 1980/81:139, bet. 1980/81:SkU50, SFS 1981:388).
Begrénsningen for kottar kom till ar 1988 (prop. 1988/89:57, bet.
1988/89:SkU13, SFS 1988:1530).

Riintor

10§

Bestdimmelsen om att studiemedelsréntor inte skall dras av 4r himtad
frén 20 § andra stycket sjunde ledet KL. Ar 1968 infordes det
ursprungliga forbudet for avdrag for s.k. studiemedelsavgift (prop.
1968:81, bet. 1968:BevU60, SFS 1968:544). Bestimmelsen éndrades
senast ar 1988 da studiemedelssystemet reformerades och avgiften i
stillet kom att betecknas rénta (SOU 1987:39, prop. 1987/88:116,
bet. 1987/88:SfU26, SFS 1988:878).

11§

Bestdimmelser om avdragsférbud for rantor och avgifter pa skatter
m.m. & himtade frdn sjunde ledet. De infordes ar 1992 (SOU
1988:60, prop. 1991/92:93, bet. 1991/92:SkU19, SFS 1992:651).
Ledet har dérefter &ndrats vid dndringar i skatte-, tull- och avgiftslag-
stiftningen, senast ar 1994 (SOU 1992:6, prop. 1993/94:99, bet.
1993/94:SkU29, SFS 1994:201).
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Foretagsbot och sanktionsavgifter
12§

12 § forsta strecksatsen

Avdragsforbudet for foretagsbot enligt 36 kap. brottsbalken dr himtat
fran 20 § andra stycket fjortonde ledet KL. Det infordes r 1986 (Ds
Ju 1981:3, prop. 1985/86:23, bet. 1985/86:JuU13, SFS 1986:121).

12 § andra strecksatsen

Avdragsforbudet for sadan straffavgift som enligt 8 kap. 7 § tredje
stycket rittegangsbalken i vissa fall pafors en advokat som tilldelats
varning dr hdmtat frin 20 § andra stycket femtonde ledet KL. Det
infordes ar 1982 (prop. 1982/83:42, bet. 1982/83:SkU12, SFS
1982:1208).

12 § tredje strecksatsen

Avdragsforbudet for overlastavgifter enligt lagen (1972:435) om
overlastavgift dr hdmtat fran 20 § andra stycket attonde ledet KL. Det
infordes ar 1972 (bet. 1972:TU13, SFS 1972:436).

12 § fiarde strecksatsen

Avdragsforbudet for avgifter enligt 3 § lagen (1975:85) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller utfrsel av varor
ar hamtat fran 20 § andra stycket tjugoforsta ledet KL. Det infordes
ar 1984 (prop. 1983/84:192, bet. 1983/84:SkU46, SFS 1984:497).

12 § femte strecksatsen

Avdragsforbudet for avgifter enligt 11 kap. 16 § och 13 kap. 6 a §
aktiebolagslagen (1975:1385) &r hamtade fran 20 § andra stycket
tjugosjunde ledet KL. Det infordes ar 1994 (SOU 1994:85, prop.
1994/95:67, bet. 1994/95:SkU4, SFS 1994:1781).

12 § sjdtte strecksatsen

Avdragsforbudet for felparkeringsavgifter och férhojda avgifter enligt
lagen (1976:206) om felparkeringsavgift 4r hamtat fran 20 § andra
stycket sjuttonde ledet KL. Det infrdes &r 1976 (Ds K 1973:6, prop.
1975/76:106, bet. 1975/76TU:14, SFS 1976:205).

12 § sjunde strecksatsen ,

Avdragsforbudet for avgifter enligt arbetsmiljolagen (1977:1160),
avseende bl.a. brott mot informationsplikt om hélsofarliga tekniska
anordningar, dr hdmtat frdn 20 § andra stycket elfte ledet KL. Det
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infordes ar 1994 (SOU 1993:81, prop. 1993/94:186, bet.
1993/94:AU1S5, SFS 1994:581).

12 § attonde strecksatsen

Avdragsforbudet for dverforbrukningsavgifter enligt ransonerings-
lagen (1978:268) dr hidmtat fran 20 § andra stycket nittonde ledet KL.
Det infordes ar 1978 (Ds H 1975:3, prop. 1977/78:75, bet.
1977/78:F6U13, SFS 1978:271).

12 § nionde strecksatsen

Avdragsforbudet for vattenfororeningsavgift enligt lagen (1980:424)
om atgdrder mot vattenfSrorening frén fartyg &r hidmtat fran 20 §
andra stycket tjugonde ledet KL. Det infores &r 1983 (prop.
1983/84:68, bet. 1983/84:SkU16, SFS 1983:1051).

12 § tionde strecksatsen

Avdragsforbudet for overtidsavgifter enligt 26 § arbetstidslagen
(1982:673) ar hamtat fran 20 § andra stycket tolfte ledet KL. Det
infordes ar 1982 (SOU 1981:5, prop. 1981/82:154, bet.
1982/83:SkU12, SFS 1982:1208).

12 § elfte strecksatsen

Avdragsforbudet for kontrollavgifter enligt lagen (1984:318) om
kontrollavgift vid olovlig parkering 4r héimtat frén 20 § andra stycket
artonde ledet KL. Det infordes ar 1984 (prop. 1983/84:192, bet.
1983/84:SkU46, SFS 1984:497).

12 § tolfte strecksatsen

Avdragsforbudet for lagringsavgifter enligt lagen (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol 4r hidmtat frén 20 § andra stycket
tjugoandra ledet KL. Det infordes ar 1984 (Ds I 1984:10, prop.
1984/85:53, bet. 1984/85:SkU23, SFS 1984:1086). Avdragsforbudet
for avgifter enligt lagen (1985:635) om forsorjningsberedskap pa
naturgasomradet &r ocksa hidmtat fran tjugoandra ledet. Det infordes
ar 1985 (prop. 1984/85:172, bet. 1984/85:F5U13, SFS 1985:638).

12 § trettonde strecksatsen

Avdragsforbudet for byggnads- och tilldggsavgifter enligt 10 kap.
plan- och bygglagen (1987:10) 4r hidmtat fran 20 § andra stycket
nionde ledet KL. Det ersatte ar 1988 (Ds I 1986:1, prop. 1987/88:82,
bet. 1987/88:NU30, SFS 1988:219) bestimmelser om avdragsforbud
for pafoljder vid olovligt byggande enligt dldre lagstiftning (prop.
1975/76:164, bet. 1975/76:CU29, SFS 1976:669).
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12 § fjortonde strecksatsen

Avdragsforbudet for avgifter enligt 10 kap. 7 § utldnningslagen
(1989:529) for den som har en anstélld som saknar arbetstillstind &r
himtat fran 20 § andra stycket tionde ledet KL. Det ersatte ar 1989
(SOU 1988:1, prop. 1988/89:86, bet. 1988/89:SfU19, SFS 1989:545)
motsvarande pafoljder enligt 4ldre lagstiftning (Ds A 1981:8, prop.
1981/82:146, bet. 1982/83:SkU12, SFS 1982:1208).

12 § femtonde strecksatsen

Avdragsforbudet for avgifter enligt 10 kap. 5 § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi r hamtat frén 20 § andra stycket tjugofemte ledet KL.
Det infordes &r 1994 (SOU 1994:85, prop. 1994/95:54, bet.
1994/95:SkU4, SFS 1994:1781).

Arbetsgivaransvar

13§

Avdragsforbudet for belopp som en arbetsgivare pafors enligt 75 §
UBL for att han inte gjort skatteavdrag 4r hamtat frdn 20 § andra
stycket sextonde ledet KL. Det infrdes &r 1975 (prop. 1975/76:70,
bet. 1975/76:SkU18, SFS 1975:1174).

AVD.IV INKOMSTSLAGET TJANST

I 10-12 kap. behandlas inkomstslaget tjanst. I det forsta och
inledande 10 kap. dras granserna gentemot dvriga inkomstslag upp
och dir markeras inkomstslagets karaktéir av uppsamlingspost. Dér
finns vidare de flesta bestimmelser om nir intékterna skall beskattas
och kostnaderna dras av. Kapitlet avslutas med den bestimmelse som
i dag ramar in inkomstslaget tjanst, namligen hur berdkningen av
dverskott och underskott skall goras.

I 11 kap. finns ndrmare bestimmelser om de olika intikterna och
i vilken utstrickning de skall tas upp som intikt eller 4r skattefria.

I 12 kap. exemplifieras olika slags avdragsgilla kostnader och dér
finns dven bestimmelser om kostnader som inte skall dras av. De
sirskilda bestimmelserna om beskattningstidpunkten for kostnader i
hobbyverksamhet har ocksé fatt sin plats i 12 kap.

Bland bestimmelserna for inkomstslaget tjanst finns i KL &ven
villkoren for pensionsforsdkringar och pensionssparkonton
(punkterna 1 och 3 av anvisningarna till 31 § KL). Eftersom dessa
bestimmelser har betydelse dven utanfor inkomstslaget tjénst har vi
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placerat dem i en sirskild avdelning (AVD. IX) tillsammans med
reglerna om pensionssparavdrag (53 och 54 kap.).

10 kap. Grundliggande bestimmelser for inkomstslaget
tjénst

I 10 kap. har samtliga bestimmelser som behandlar grinsdragningen
gentemot §vriga inkomstslag placerats. Som en konsekvens av detta
krévs i vissa fall en dubblering, som vi med hénsyn till systematiken
anda tycker &r acceptabel. Utover inkomstslagets omfattning har vi i
10 kap. placerat dven de viktigaste bestimmelserna om beskattning-
stidpunkten samt den avslutande bestimmelsen om hur berékningen
av 6verskott och underskott gérs och att ett underskott skall dras av
ndrmast foljande beskattningsér. I kapitlet definieras ocksa pension,
men definitionerna av pensionsforsékring och pensionssparkonto har
samlats i 53 kap. Hér finns dven en hédnvisning till bestimmelserna
om att vissa utdelningar, kapitalvinster, formaner och andra intikter,
som i och for sig riaknas till inkomstslaget tjanst, behandlas i andra
kapitel.

Bakgrund

Ursprungligen hénfordes till inkomstslaget tjénst varje fast eller
tillfillig arbetsanstéllning, medan tillfdlliga uppdrag hinfordes till
inkomstslaget tillfillig forvarvsverksamhet. Ar 1955 (forarbeten, se
nedan) i samband med inforandet av ett sérskilt schablonavdrag i
inkomstslaget tjanst flyttades tillfdlliga inkomster Gver till tjénst.
Inkomstslaget tjinst kom dérefter att omfatta all tillfélligt bedriven
inkomstgivande verksamhet. I samband med 1990 &rs skattereform
andrades 31 § KL och blev en uppsamlingspost for skilda slags
intdkter (forarbeten, se under 1 §). Syftet var framst att fanga in
overskott av s.k. hobbyverksambhet.

Storre dndringar

En av nyheterna &r att vi smélt samman vissa av bestimmelserna i
31 § och 32 § 1 mom. KL. Sa anges till en bérjan att intikter och
kostnader pa grund av tjénst riknas till inkomstslaget tjénst (1 §).
Direfter definieras vad som avses med tjénst och att ritt till exempel-
vis pension behandlas som tjénst (2 §). En annan nyhet &r en erinran
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om att kapitalvinster pa 6vrig 16s egendom i vissa fall beskattas i
inkomstslaget tjanst (4 §). Den har tillkommit for att gransdragningen
gentemot inkomstslaget kapital skall bli tydlig.

Kommentar till paragraferna
Avgrinsningen

K$

Vart mal har varit att i mojligaste mén smélta samman 31 § och 32 §
1 mom. KL. I forsta stycket anges darfor att intakter och kostnader pa
grund av tjanst riknas till inkomstslaget tjanst. Dérefter definieras
begreppet tjdnst i andra stycket. Av 2 § framgér sedan att som tjénst
behandlas till exempel ritt till pension. Foljaktligen kommer intékter
pa grund av ritt till pension att rdknas till inkomstslaget tjénst utan att
vi behdver upprepa detta sa som i dag sker i 32 § 1 mom. KL.

1 tredje stycket finns bestimmelsen om att inkomstslaget tjédnst &r
ett restinkomslag och att hit hanfors sddana intékter och kostnader
som inte riknas till ndgot av de 6vriga inkomstslagen. Griansdragning-
en har sedan KL:s tillkomst varit placerad i 31 § forsta stycket KL.
De viktigaste dndringarna gjordes ar 1955 (SOU 1954:18, prop.
1955:59, bet. 1955:BevU18, SFS 1955:122) och ar 1990 (SOU
1989:33, prop. 1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650).

2§

Ritt till pension, livrdnta m.m. behandlas som tjadnst. Foljaktligen
rdknas intdkter och kostnader pd grund av ritt till pension till
inkomstslaget tjdnst. Vi har valt att viva samman vissa bestimmelser
som i dag &r placerade i bade 31 § och 32 § 1 mom. KL, jfr vad som
sagts under 1 §. I KL:s ursprungliga lydelse likstélldes bade pension,
livrdnta, undantagsforméaner och vissa periodiska understéd med
tjénst.

Bestimmelserna om livrénta byggdes ar 1950 ut som en f6ljd av
andrade forsikringsrittsliga regler (SOU 1948:22, prop. 1950:93, bet.
1950:BevU49, SFS 1950:308). Ar 1973 tillkom for de periodiska
understéden kopplingen till de skattefria bestimmelserna i 19 § KL
(SOU 1972:87, prop. 1973:181, bet. 1973:SkU68, SFS 1973:1113).

Ar 1984, i samband med 4ndrade beskattningsregler for livréntor
vid avyttring av tillgéngar, dndrades dven 31 § (Ds Fi 1984:1, prop.
1983/84:140, bet. 1983/84:SkU52, SFS 1984:498).
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Nedan anger vi varifran de olika begreppen i 2 § dr hamtade:

1. Pension: 31 § andra stycket a och 32 § 1 mom. forsta stycket b
KL.

2. Livrdnta m.m.: 31 § andra stycket b och del av 32 § 1 mom. ¢
KL samt 31 § forsta stycket e och 32 § 1 mom. f. KL.

3. Ersittning pa grund av sjuk- eller olycksfallsforsékring: 31 § ¢
och 32 § 1 mom. e KL

4. Engangsbelopp: 32 § 1 mom. forsta stycket g KL.

5. Undantagsférmaner: 31 § forsta stycket d och 32 § 1 mom. f
KL.

Punkten 6 har vi lagt till eftersom det i de angivna paragraferna
finns sddant som annars knappast kan anses som ett utflode av
nagon”tjanst”.

3¢
I paragrafen finns en upprikning av sddant som inte faller in under
definitionen av tjanst men som behandlas som tjénst.

I dag finns i punkt 15 av anvisningarna till 32 § KL en bestimmel-
se om att férbjudna 1an skall tas upp som intdkt om det inte finns
synnerliga skl mot detta. Vi foreslar att sjélva grinsdragningen gors
i 10 kap. och att skatteplikten regleras i 11 kap. (38 §) dven om det
innebdr en viss dubblering. Betrdffande forarbeten, se under 11 kap.
38 §. Regeln omfattar dven beskattningen av fysiska personer som &r
delédgare i handelsbolag om handelsbolaget 4r delédgare i ett aktiebolag
och detta ldmnar ett férbjudet 1an till handelsbolaget.

Bestdmmelsen om avskattning av pensionsforsakring har tagits in
i 53 kap. 18 §. Den é&r i dag placerad i punkt 1 forsta stycket av
anvisningarna till 31 § KL. Betriffande forarbeten, se under 53 kap.
18 §.

Bestimmelserna om att avskattningen av ett pensionssparkonto
skall tas upp som intékt, i dag placerade i 32 § 1 mom. forsta stycket
j och andra stycket KL, har tagits in i 53 kap. 30 §. Betriffande
forarbeten se under 53 kap. 30 §.

1%

Bestdmmelsen om att intikter och kostnader vid vissa avyttringar
réknas till inkomstslaget tjdnst &r ny. Regleringen av i vilka fall detta
skall ske finns i 40 kap. 6 §.

5§

Paragrafen behandlar réntor for utbildning m.m., 16n till en delégare
frén ett handelsbolag samt intidkter och kostnader nér en fastighet
innehas som 16neformén.
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I dag finns en bestimmelse i 33 § 1 mom. fjérde stycket KL om att
réntor pa lan for utbildning m.m. hanfors till inkomst av kapital. Vid
KL:s tillkomst medgavs enligt 33 § 1 mom. sista stycket KL avdrag
for sadana réntor i inkomstslaget tjanst. Ar 1985 i samband med
inforandet av den forenklade sjélvdeklarationen fordes avdragsritten
over till inkomstslaget kapital (SOU 1984:21, prop. 1984/85:180, bet.
1984/85:SkU60, SFS 1985:405). Vi anser att bestimmelsen &r en
gransdragningsbestimmelse.

Att en deligare i ett handelsbolag inte beskattas i inkomstslaget
tjénst for 16n fran bolaget framgar i dag av punkt 9 av anvisningarna
till 32 § KL. En i stort sett likalydande bestimmelse har funnits i KL
sedan dess tillkomst, ursprungligen i punkt 8 av anvisningarna. Vi har
tagit bort bl.a. enkla bolag och rederier. Eftersom dessa inte &r
juridiska personer kan nagon egentlig 16n aldrig betalas ut frén dem.

Den som enligt bestimmelserna i 1 kap. 5 § fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152) likstdlls med en fastighetsigare beskattas inte i
inkomstslaget tjinst pd grund av fastighetsinnehavet dven om
fastigheten innehas som en loneformén. Bestimmelsen, som &r
himtad frén 32 § 1 mom. fjirde stycket KL, kom till &r 1953 (prop.
1953:186, bet. 1953:BevU49, SFS 1953:400).

Definitioner

Pension

6§

Definitionen av pension &r i dag placerad i punkt 1 forsta stycket av
anvisningarna till 31 § KL. Resten av anvisningspunkten har placerats
i 53 kap. men definitionen av pension har vi placerat hér eftersom den
inte enbart avser pensionssparande.

Definitionen inférdes ar 1932 som en foljd av 4ndrade regler pa
forsakringsriattens omréade (prop. 1932:220, bet. 1932:BevU42, SFS
1932:291). Ar 1959, i samband med inforandet av bestimmelserna
om allmin tilliggspension, utkades definitionen (SOU 1959:12,
prop. 1959:175, bet. 1959:L2U50, SFS 1959:564).

Att belopp som betalas ut frén pensionssparkonto ocksé raknas
som pension #r en fljd av de &r 1993 inforda reglerna om individu-
ellt pensionssparande (Ds 1992:45, prop. 1992/93:187, bet.
1992/93:SkU31, SFS 1993:938) och (SOU 1992:67, SOU 1993:29,
Ds 1993:28, prop. 1993/94:50 och 1993/94:85, bet. 1993/94:SkU15
och 16, SFS 1993:1542).
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I paragrafens andra stycke finns en hinvisning till 53 kap. dér bl.a.
pensionsforsiakring och pensionssparkonto definieras.

Periodiskt understod

78

Bestimmelsen om att varje utbetalning (dvs. oberoende av krav pa
periodicitet) frdn en s.k. familjestiftelse anses som periodiskt
understdd dr himtad frdn punkt 2 av anvisningarna till 31 § KL. Dér
har den funnits i stort sett oférindrad sedan lagens tillkomst. For att
markera att bestimmelsen omfattar allt som utgar frén en sidan
sammanslutning har vi lagt till f5rman.

Forsdkring tecknad i samband med tjcnst

8s

Forutsittningarna for att en sjuk- eller olycksfallsforsékring skall
anses tecknad i samband med tjénst 4r i dag placerade i punkt 1
tjugofbrsta stycket av anvisningarna till 31 § KL. Bestimmelsen kom
till &r 1950 (SOU 1948:22, prop. 1950:93, bet. 1950:BevU49, SFS
1950:308).

Beskattningstidpunkten

Intdiikter

)

Bestdammelsen i forsta stycket om nir intdkter skall beskattas ger
uttryck for den s.k. kontantprincipen. Bestimmelsen #r himtad fran
41 § KL och punkt 4 av anvisningarna till denna och fanns med redan
vid KL:s tillkomst. Vi har inte tagit med en bestimmelse om att
beskattning skall ske oberoende av om inkomsten intjénats under
beskattningsdret eller tidigare eftersom vi anser att en sidan bestim-
melse dr onddig.

Andra stycket har utformats som en hénvisning till de sirskilda
regler om beskattningstidpunkten som giller for avskattning av
behéllning pd pensionssparkonto och avskattning av pensions-
forsdkring.
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10§

Bestimmelsen om beskattningstidpunkten fér formén av resa pa tag
4r hamtad fran punkt 4 av anvisningarna till 41 § KL. Den infordes
ar 1996 (SOU 1995:94, prop. 1995/96:152, bet. 1995/96:SkU25, SFS
1996:651).

11§

Bestimmelsen behandlar beskattningstidpunkten for den som pa
grund av sin tjinst forvérvat virdepapper pa formanliga villkor. Den
4r hamtad fran punkt 4 av anvisningarna till 41 § KL dér den infordes
ar 1989 (SOU 1989:33, prop. 1989/90:50, bet. 1989/90:SkU10, SFS
1989:1017).

Kostnader

12 §
Bestimmelsen i forsta stycket om nér kostnader skall dras av, ocksa
det ett uttryck for kontantprincipen, har i dag sin motsvarighet i 41 §
KL och punkt 4 (tidigare punkt 2) av anvisningarna till denna och har
funnits sedan KL:s tillkomst. Vi har inte tagit med en bestimmelse
om att kostnader skall dras av &ven om de avser inkomster som
forvirvats tidigare eller kommer att inflyta senare eftersom vi anser
att en sidan bestimmelse &r onddig.

Andra stycket har utformats som en hénvisning till de sirskilda
regler om beskattningstidpunkten som giller for avdrag i hobby-
verksambhet.

13§

I paragrafen, som himtats fran 41 § andra stycket KL, regleras ndr
avdrag far goras for vissa skatter och avgifter. Bestimmelserna
infordes ar 1966 (stencil Fi 1965:4, prop. 1966:103, bet.
1966:BevU42, SFS 1966:274).

Vi har utelimnat rénta, eftersom det inte langre kan ingd ndgon
avdragsgill rénta i slutlig eller tillkommande skatt. Vi har inte heller
tagit med bestdimmelsen om avdrag for fastighetsskatt eftersom sadant
avdrag inte kan ske i tjénst.
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Overskott och underskott

14§
Bestimmelsen om hur &verskott och underskott beriknas och om
avdragsritt for underskott dr hamtad frén 34 § KL.

Den hade sin motsvarighet vid KL:s tillkomst men regleringen av
avdrag for underskott kom till vid 1990 ars skattereform (SOU
1989:33, prop. 1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650).

11 kap. Intikter i tjéinst

Kapitlet innehaller bestimmelser dels om de olika intiikterna, dels om
erséttningar som &r skattefria trots att de betalas ut p& grund av tjénst.
Motsvarigheten i dag finns i 32 § KL med anvisningar. Regleringen
132 § 1 mom. KL har sedan lagens tillkomst varit inriktad pa att téicka
in bade kontant 16n och naturaférméner. Dar anges ocksé att pension,
livrdnta, undantagsformaner, periodiska understdéd och liknande
periodiska intdkter hinfors till intdkt av tjénst.

Bakgrund

Ursprungligen fanns en skillnad mellan statliga kostnadsersittningar
4 ena sidan och kommunala och enskilda & den andra. De statliga var
skattefria och avdrag for kostnader fick inte géras. De kommunala
och enskilda skulle ddremot tas upp till beskattning och avdrag for
kostnader fick goras. Fran ar 1963 behandlas kommunala kostnadser-
sdttningar och kostnadserséttningar fran vissa andra offentliga
institutioner pd samma sétt som de statliga (SOU 1962:47, prop.
1963:120, bet. 1963:BevU33, SFS 1963:265). Sarbehandlingen av de
offentliganstilldas kostnadsersittningar togs bort genom 1990 ars
skattereform (1990:1, forarbeten, se nedan).

Sedan KL:s tillkomst har tvd huvudprinciper tillimpats vid
beskattningen av naturaférmaner. Den ena gillde att fSrmaner “’som
utgétt for tjansten” skulle behandlas som kontant 16n, den andra att
virderingen skulle ske enligt ortens pris (marknadsvirdet). P4 1940-
talet gjordes formén av fri sjukvérd skattefri, i vart fall om den inte
var mer generds @n vad som tillhandahélls av staten. P4 1950-talet
blev forméner av mindre virde skattefria. I lagen fanns fore &r 1987
bara knapphéndiga regler — i stillet fylldes lagtexten ut av RSV:s
anvisningar fr naturafsrméner. Ar 1987 togs ett samlat grepp dir
naturafSrmanerna kom att delas in i tva kategorier: dels skattefria
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personalvardsforméner, dels vriga naturafSrmaner som samtliga var
skattepliktiga. Bestimmelser om detta fordes in genom 32 § 3 a3 ¢
mom. och i punkt 3 b av anvisningarna till 32 § KL (forarbeten, se
nedan).

Storre dindringar

Med den av oss foreslagna sammansmaltningen av 31 § KL och delar
av 32 § 1 mom. KL slipper man den upprepning som i dag finns i
32 § 1 mom. forsta stycket KL av livranta, undantagsformaner m.m.

Den éldre behandlingen av de offentliga erséttningarna medforde
behov av att skilja mellan skattepliktiga lonetilligg och skattefria
kostnadserséttningar. Nar nu alla sddana erséttningar blivit skatteplik-
tiga forefaller den detaljreglering som finns i dag onddig. Vi har
dédrfor utformat 11 kap. 1 § som en sammanfattning av flertalet
intéikter i inkomstslaget. Ovriga paragrafer i 11 kap. tar upp intikter
som &r skattefria, dvs. som 4r undantag fran den i 1 § uttryckta
huvudregeln om skatteplikt eller som skall tas upp som intékt trots att
de inte faller in under huvudregeln. Ett antal offentliga erséttningar
regleras ocksa sdrskilt &ven om nédgra av dem i och for sig omfattas av
huvudregeln.

Vi har tagit bort 32 § 1 mom. tredje stycket KL eftersom vi anser
att det omfattas av bestimmelserna i1 §.

Bestdmmelserna i 32 § 1 mom. forsta stycket h och i finns i 47,
51 respektive 52 kap. och j i 53 kap. 30 §.

I dag finns i punkt 10 av anvisningarna till 32 § KL en bestimmel-
se om forméansbeskattning nér en anstilld eller en uppdragstagare far
l&na pengar av arbetsgivaren eller uppdragsgivaren réntefritt eller till
en rinta som understiger marknadsréintan. Bestimmelsen kom till
genom 1990 &rs skattereform (1990:1, forarbeten se nedan). Med den
generella utformning vi foreslar i 1 § behovs ingen sérskild bestdm-
melse om att formén av rintefritt 1an skall tas upp som intdkt. Inte
heller behdvs den sirskilda regleringen av s.k. férmedlade 14n
eftersom alla fSrméner som erhélls pA grund av tjdnsten skall
beskattas oavsett om de kommer fran arbetsgivaren eller ndgon annan.
Vi har dérfor inte tagit med bestimmelsen. Reglerna om virdering av
forménen finns i 56 kap.
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Vissa forarbeten

I kommentaren till paragraferna héinvisar vi till nedanstiende
forarbeten bara genom att ange artalet da bestimmelsen infordes eller
andrades.

1987 Nérmare reglering av naturaférméner, Ds Fi 1984:23, Ds Fi
1985:13, Ds Fi 1986:27, prop. 1987/88:52, bet.
1987/88:SkU8, SFS 1987:1303

1990:1 Skattereformen, SOU 1989:33, prop. 1989/90:110, bet.
1989/90:SkU30, SFS 1990:650

1990:2 Skattereformen, prop. 1990/91:54, bet. 1990/91:SkU10,
SFS 1990:1421

1992 Skattefrihet for fri kost i vissa fall m.m., SOU 1992:57,
prop. 1992/93:127, bet. 1992/93:SkU14, SFS 1992:1596

1993 Andrade regler om kostnadsersittningar, SOU 1993:44,
prop. 1993/94:90, bet. 1993/94:SkU10, SFS 1993:1515

1995 Andrade bestimmelser for formansbeskattning, SOU
1994:98, prop. 1994/95:182, bet. 1994/95:SkU25, SFS
1995:651

1996 Skattefrihet for utbildning m.m., SOU 1995:94, prop.
1995/96:152, bet. 1995/96:SkU25, SFS 1996:651

Kommentar till paragraferna

1§

Bestimmelsen ger uttryck for att inte bara 16n och alla andra ersitt-
ningar frdn en arbetsgivare eller en uppdragsgivare, utan &dven
ersdttning frin ndgon annan pa grund av tjénst &r skattepliktig intékt.
Den 4r hdmtad frdn 32 § 1 mom. KL och motsvarar dels dagens 32 §
1 mom. forsta stycket a, dels b—g, dels tredje stycket dels punkterna
1-3 och 4 av anvisningarna till 32 § KL.

Att en forman for att vara skattepliktig skall ha atnjutits av den
skattskyldige uttrycks genom regeln att beskattning sker av vad som
erhéllits och genom bestimmelserna om beskattningstidpunkten i 10
kap. 9 §.
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Formdaner vid tjénsteresa och vid representation

2g
Forutséttningarna for skattefrihet for fri kost m.m. framgér i dag av
punkt 3 av anvisningarna till 32 § KL. Ar 1992 undantogs fri kost
under tjdnsteresa med allménna transportmedel, frukost i samband
med vissa dvernattningar samt fri kost vid representation i vissa fall
fran beskattning.

Bestimmelsen om skattefrihet for de premier arbetsgivaren betalar
for den anstilldes reseskydd har hdmtats frin samma anvisnings-
punkt. Den kom till ar 1992.

Férmaéner i samband med fredsbevarande tjinst

3§

Bestdimmelsen om skattefrihet i vissa fall for FN-personal 4r himtad
fran punkt 6 fjarde stycket av anvisningarna till 32 § KL. Regleringen
kom till &r 1994 (prop. 1993/94:234, bet. 1993/94:SkU25, SFS
1994:777).

Pensionskostnader

49

Bestdimmelsen om att arbetsgivarens kostnader for att trygga arbetsta-
garens pensioner inte &r skattepliktig formén 4r hamtad fran punkt 3
av anvisningarna till 32 §. Den infordes ar 1975 (DsFi 1971:07, prop.
1975/76:31, bet. 1975/76:SkU20, SFS 1975:1347).

Vissa varor och tjinster

5§

Bestimmelsen om undantag frén fSrmansbeskattning for varor och
tjénster i vissa fall kommer fran 32 § 3 ¢ mom. KL dir den infordes
ar 1995.
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Kléder

6§
Arbetsklider m.m. som inte limpligen kan anvéndas for privat bruk
ir skattefria sedan ar 1987. Bestimmelsen &r himtad fran 32 § 3 ¢
mom. KL.

Vi har bytt “arbetet” mot “tjansten” bl.a. pa grund av att till
exempel uniformer ofta &r mer avpassade for tjanstestéllningen &n for
arbetets art.

Statsministerns tjinstebostad

7§
Bestimmelsen om skattefrihet for statsministerbostad dr himtad fran
32 § 3 g mom. KL som infordes ar 1995 (bet. 1994/95:SkU43, SFS

1995:987).

Personalvardsformaner

8 och 9 §§

Att formaner av mindre virde for att personalen skall trivas &r
skattefria dr himtad fran 32 § 3 e mom. KL. Bestimmelsen infordes
ar 1987. I 1990 é&rs skattereform skirptes bestimmelsen genom att
man markerade att den skulle gilla trivselskapande, enklare atgérder
av mindre virde (1990:1). Ar 1993 kopplades uttrycket mindre virde
till begreppet forman. Detta gjorde man for att markera att personal-
vardsformaner — for att vara skattefria — skall vara av mindre vérde.
Rabatter undantogs frin begreppet personalvardsformaner och
reglerades separat i 32 § 3 f mom. KL utan dndring i sak.

Rabatter

10§

Bestdimmelsen om beskattning av personalrabatter fick sin nuvarande
utformning &r 1995. Den &r himtad fran 32 § 3 f mom. KL. I
samband med att rabatter i 32 § 3 e mom. KL uttryckligen undantogs
fran skattefrihet markerades i 32 § 3 f mom. KL att nagon saklig
andring betréffande sedvanliga rabatter inte var avsedd. Sedvanliga
rabatter hade dven tidigare behandlats som skattefria personalvérds-
formaner.
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Géavor

11§

Bestimmelsen om skattefrihet for vissa gévor pa grund av tjénsten 4r
hémtad fran 32 § 3 d mom. KL. Den infordes ar 1987. Tidigare hade
gavor i viss utstrickning varit skattefria pd grund av praxis.

Forvirv av aktier

12§
Bestimmelsen om att anstilldas forvirv av aktier i vissa fall inte skall
tas upp som intikt finns i dag i punkt 3 a av anvisningarna till 32 §
KL dir de funnits sedan de infordes &r 1984 (Ds Fi 1984:21, prop.
1984/85:80, bet. 1984/85:SkU21, SFS 1984:951).

Efter en utvidgning ar 1991 omfattas till skillnad mot tidigare &ven
forvirv av aktier i ett foretag som marknadsnoterats (SOU 1989:72,
prop. 1990/91:142, bet. 1990/91:NU37, SFS 1991:982).

Utbildning vid omstrukturering m.m.

13§
Bestimmelsen om skattefrihet for vissa utbildningsforméner i
samband med arbetsloshet, omstrukturering av féretag m.m. inférdes
ar 1996.

Enligt 4 kap. 2 § skall vad som giller for fysiska personer
tillimpas ocksa pa dédsbon. Eftersom dodsbon inte kan ha nérstdende
blir regeln inte tillimplig for dem men vi har inte markerat detta.

Hiilso- och sjukvard

14§

Bestimmelsen om beskattning av forméner av bl.a. hilsovard ar
hémtad fran 32 § 3 b mom. KL. Den fick sin nuvarande utformning
ar 1995. Dessforinnan var formén av offentligt finansierad sddan vard
skattefri. Bestimmelsen infordes ursprungligen ar 1987.

4 16-1588
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Grupplivférsikringar m.m.

15§

Skattefriheten for fri grupplivforsikring i forsta och andra styckena
ar i dag placerad i 32 § 3 a mom. SIL. Den infordes ar 1963 (i 3
mom.) och flyttades ar 1987 Gver till 3 a mom. (prop. 1963:24, bet.
1963:BevU12, SFS 1963:50).

Bestimmelsen i tredje stycket om skattefrihet for belopp som
betalas ut av en arbetsgivare utan att det finns nédgon forsikring &r
hamtad fran 19 § forsta stycket fjdrde ledet KL. Den infordes ar 1990
(prop. 1990/91:54, bet. 1990/91:SkU12, SFS 1990:1457).

Gruppsjukforsikringar

16 §

Bestdmmelsen om skattefrihet for vissa gruppsjukforsakringar har
hémtats fran 32 § 3 a mom. KL. Den infordes ar 1972 och flyttades
ar 1987 over till 32 § 3 amom. KL (prop. 1972:77, bet. 1972:SkU27,
SFS 1972:254). Skatteplikt for utfallande belopp infordes &r 1990
(1990:1).

Ersiittningar till UD- och SIPRI-anstillda

173

Bestdmmelsen om att vissa kostnadsersittningar och formaner for
bl.a. UD-anstillda &r skattefria har himtats fran 32 § 3 mom. KL. Vid
KL:s tillkomst fanns en bestimmelse om skattefrihet for bl.a.
diplomatisk personal anstilld utanfor Sverige. Den utgjorde bara en
exemplifiering av den allménna grundsatsen att statliga kostnadser-
sattningar undantogs fran skatteplikt.

Reglerna om skattefrihet for personal i bistdndsverksamhet kom
till &r 1966 (SOU 1962:59, stencil Fi 1963:9, prop. 1966:127, bet.
1965:BevU54, SFS 1966:729) och for SIPRI-anstillda &r 1980
(DsUD 1979:1, prop. 1979/80:106, bet. 1979/80:SkU48, SFS
1980:268).

Ersdttningarna i denna paragraf é4r de enda som forblev skattefria
nédr de statliga kostnadsersdttningarna annars genomgaende blev
skattepliktiga vid 1990 ars skattereform.
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Ersiittnimgar till utléindska forskare

18 och 19 §§

Bestimmelserna om skattefrihet i vissa fall for utldndska forskare
med tillfélligt arbete i Sverige dr himtade fran 1-3 och 5 §§ samt 6 §
forsta stycket lagen (1984:947) om beskattning av utldndska forskare.
Lagen infordes ar 1984 (prop. 1984/85:76, bet. 1984/85:SkU22).
Bestimmelsen i 5 § tredje meningen om att avdrag inte skall goras for
kostnader som ticks av skattefria erséttningar finns i 12 kap. 3 §.
Ovriga bestdmmelser i lagen om beskattning av utl:indska forskare 4r
forfaranderegler och bor sté i en sérskild lag.

Ersittningar for tjéinstgoring hos det svenska totalforsvaret

200ch 21 §$

I paragraferna finns bestimmelser om hur ersittningar till total-
forsvarspliktiga behandlas. Bestdimmelserna har sin nuvarande
placering i punkt 6 och punkt 12 femte stycket av anvisningarna till
32 § KL. Begreppet totalforsvarspliktiga infordes ar 1995 (prop.
1994/95:6, bet. 1994/95:SkU40, SES 1995:750).

Punkt 6 av anvisningarna till 32 § KL kom till &r 1940 (1940 &rs
urtima riksdag, prop. 1940:15, bet. 1940:S4U4, SFS 1940:876). Den
har dérefter dndrats vid ett flertal tillfdllen bl.a. pa grund av f6rand-
ringar i varnpliktslagstiftningen (DsF6 1982:4, prop. 1982/83:115,
bet. 1982/83:F6U11, SFS 1983:333).

Enligt familjebidragsforordningen (1991:1492) kan familjebidrag
lamnas i form av familjepenning, bostadsbidrag, niringsbidrag och
begravningsbidrag. Familjebidragen betalades ursprungligen ut
generellt och var skattepliktiga. Nér de i stillet blev behovsprévade
infordes &r 1962 skattefrihet med undantag for naringsbidragen (prop.
1962:131, bet. 1962:BevU46, SFS 1962:218).

Familjebidrag i form av néringsbidrag 4r i férsta hand avsedda for
att tdcka avloningskostnader for en erséttare som den virnpliktige kan
ha haft i sin niringsverksamhet under den tid han &r inkallad. I andra
hand kan bidrag ldmnas for att ticka kostnader som behovs for att
ateruppta en néiringsverksamhet som méste avbrytas under véarnplikt-
stjanstgoringen. Beskattningen sker alltsé inte direkt enligt reglerna
for néringsbidrag i allménhet &ven om det finns gemensamma drag.
Bidrag kan limnas om néringsverksamheten bedrivs direkt av den
vérnpliktige eller av dennes make eller genom ett handelsbolag eller
aktiebolag som till 6vervdgande del 4gs av den viarnpliktige eller
maken. Detta kan ge upphov till vissa tveksamheter som dock inte
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tycks ha behandlats nér ritten till ndringsbidrag ar 1982 utvidgades
till att gélla dven d& verksamheten bedrevs genom en juridisk person
(prop. 1981/82:102, bil.2, bet. 1981/82:F6U18, SFS 1982:469). Vi
foreslar en uttrycklig bestimmelse om hur beskattningen, enligt var
uppfattning av reglerna, skall ske.

Av 33 § viarnpliktslagen (1941:967, omtryck 1969:378) framgéar
vilka erséttningar som kan betalas ut till de varnpliktiga. Dit riknas
t.ex. dagpenning (skattepliktig) och dagersittning (ej skattepliktig).
I virnpliktsformansforordningen (1976:1008) finns ytterligare
bestimmelser om de olika erséttningarna.

De viktigaste dndringarna i 6vrigt dgde rum ar 1966 di be-
stimmelserna utstricktes till att gilla dven for den som fullgér
vapenfri tjdnst och &r 1970 for hemvérnspersonal samt ar 1976, i
samband med inforandet av ett nytt fSrmanssystem for de varnpliktiga
(prop. 1966:103, bet. 1966:BevU42, SFS 1966:274, prop. 1970:111,
bet. 1970:BevU38, SFS 1970:130 samt prop. 1976/77:45, bet.
1976/77:SkU15, SFS 1976:1083).

Punkt 12 femte stycket av anvisningarna till 32 § KL infordes ar
1976 (prop. 1976/77:45, bet. 1976/77:SkU15, SFS 1976:1083).

Formaner vid anstéllningsintervju

22§

Bestimmelsen om skattefrihet for anstéllningsresor dr hdmtad frén
19 § forsta stycket 24 ledet KL. Den infordes ar 1993 (SOU 1993:44,
prop. 1993/94:90, SFS 1993/94:SkU12, SFS 1993:1523). Komplette-
ringen avseende EU och EES infordes ar 1996.

Flyttningserséittningar

23§

Bestimmelsen om flyttningserséittningar &r hamtad fran 32 § 4 mom.
KL. Den infordes ar 1963 (prop. 1963:24, bet. 1963:BevU12, SFS
1963:50).

Ar 1993 dndrades bestimmelsen genom att den tidigare kopp-
lingen till vad som utgick till en statligt anstilld togs bort. Samtidigt
tillkom dels definitionen av flyttningskostnader, dels bestimmelsen
att den del av ersittningen som avser kdrning med egen bil 4r skattefri
bara s linge den inte dverstiger nivan for det avdrag som skall géras
vid resor mellan bostaden och arbetsplatsen.
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I likhet med i konsumentkdplagen (1990:932) anvinder vi
uttrycket [osa saker i stillet for lsore. Begreppen 4r synonyma, jfr
prop. 1989/90:89 s. 29.

Ersittningar till foretriidare i Europzparlamentet

24§
Bestimmelsen om skattefrihet for vissa foretrédare i Europaparla-
mentet dr hdmtad fran 32 § 3 mom. KL och infordes ar 1996.

Ersiittningar vid arbetskonflikt

25§

Bestdmmelsen om att erséttning vid arbetskonflikt inte 4r skattepliktig
har hidmtats frdn punkt 8 av anvisningarna till 32 §. Den har inte
dndrats sedan KL:s tillkomst, d& punkt 7.

Sjukpenning m.m.

Forildrapenning och virdbidrag m.m.
Studiestod

Arbetsloshetsbidrag

26-30 §§

Bestdmmelserna om att vissa formaner enligt socialforsikrings-
systemet och studiebidrag m.m. skall tas upp som intakt av tjénst &r
i dag samlade i punkt 12 av anvisningarna till 32 § KL. Anvisnings-
punkten infordes &r 1973 (dessforinnan hade sjukpenning varit
skattefri) och har direfter 4ndrats i takt med att bl.a. socialforsik-
ringssystemet byggts ut (SOU 1972:50, prop. 1973:49, bet.
1973:SkU30, SFS 1973:434).

Ar 1975 infordes skatteplikt for vuxenstudiebidrag och f6ljande
ar for utbildningsbidrag for doktorander (prop. 1975:98, bet.
1975:SkU27, SFS 1975:327 respektive prop. 1975/76:193, bet.
1975/76:SkU62, SFS 1976:331). Erséttningar enligt arbetsskadefor-
sékringen, statligt personskadeskydd samt krigsskadeersittning till
sjomén blev skattepliktiga &r 1977 (SOU 1976:50, prop. 1976/77:64,
bet. 1976/77:SfU21, SFS 1977:279). Ar 1982 kom bestimmelser om
att sjdlva merkostnadsdelen av vérdbidraget inte skulle beskattas (DsS
1981:15, prop. 1981/82:216, bet. 11981/82:SfU18, SFS 1982:779).



102 11 kap. SOU 1997:2

For att begrinsa tillimpningen till svenska forhéllanden tar vi in
hanvisning till de lagar ddr utbildningsbidrag samt sfi, komvux och
sdrvux namns.

Livrintor m.m.

3L
Bestdmmelsens forsta stycke ar hamtat fran 32 § 2 mom. KL. En
motsvarighet fanns i KL redan vid dess tillkomst.

Procentsatserna fanns med redan da. Paragrafen har sedan minskat
i omfang och fick i stort sin nuvarande utformning r 1950 (SOU
1948:22, prop. 1950:93, bet. 1950:BevU49, SFS 1950:308).

Yrkesskadeforsikring infordes i bestimmelsen ar 1955 (prop.
1955:166, bet. 1955:BevU42, SFS 1955:245), trafikforsékring &r
1961 (prop. 1961:5, bet. 1961:BevU2, SFS 1961:42) och arbets-
skadeforsikring ar 1977 (SOU 1976:50, prop. 1976/77:64, bet.
1976/77:SfU 21, SFS 1977:279).

Bestimmelsen i andra stycket dr i dag placerad i 32 § 1 mom.
forsta stycket d KL.

Engangsbelopp

32§

Bestimmelsen om beskattning av engangsbelopp for personskador dr
hémtad frin punkt 1 fjdrde stycket av anvisningarna till 19 § KL. Den
infordes ar 1977 (DsFi 1975:8, prop. 1976/77:50, bet.
1976/77:SkU19, SES 1977:41).

339

Bestammelsen om hur beskattningen paverkas av att en livrénta byts
ut mot ett engéngsbelopp 4r hiamtad fran punkt 1 femte stycket av
anvisningarna till 19 § KL. De infordes &r 1955 (forarbeten, se 31 §)
och fick sin nuvarande utformning ar 1977 (forarbeten se 32 §).

Barnpension

349

Bestimmelsen om skattefrihet for viss del av barnpension dr himtad
fran 19 § forsta stycket trettonde ledet KL. Den infordes ar 1990
(prop. 1990/91:54, bet. 1990/91:SkU12, SFS 1990:1457).
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Ersiittningar fran arbetsgivare som star sjilvrisk

35§

Bestdammelsen om skattefrihet for utbetalning fran arbetsgivare som
star s.k. sjdlvrisk 4r hamtad frin punkt 1 sjitte stycket tredje
meningen av anvisningarna till 19 § KL. Ordet sjclvrisk forekommer
inte i arbetsskadelagen men staten stér s.k. sjilvrisk for sina anstillda,
dvs. ersittningen betalas ut direkt av statsmedel och inte enligt
arbetsskadeforsékringslagen. Bestimmelsen fick i stort sett sin
nuvarande lydelse ar 1954 (prop. 1954:64, bet. 1954:BevU31, SFS
1954:204). En foregéngare till den tredje meningen hade infSrts &r
1950 (SOU 1948:22, prop. 1950:93, bet. 1950:BevU49, SFS
1950:308).

Ersittningar for sjukvirdskostnader

36s

Bestdammelsen om att erséttningar for sjukvards- eller likarkostnader,
som i annan form &n livrinta betalas ut p& grund av sjuk- eller
olycksfallsforsakringar som tagits i samband med tjénst &r skattefria,
dr hamtad fran 32 § 1 mom. forsta stycket e. Den infordes i momentet
ar 1950 (SOU 1948:22, prop. 1950:93, bet. 1950:BevU49, SFS
1950:308). Den utgér ett undantag frn huvudregeln om skatteplikt.
Av 10 kap. 2 § framgér att ersdttningar pa grund av nyss nimnda
forsdkringar rdknas till inkomstslaget tjanst. Fore & 1995 var
sjukvards- eller likarkostnader inom den offentligt finansierade
vérden i Sverige skattefria.

Egenavgifter

37§
Att aterforda egenavgifter skall tas upp som intikt framgar i dag av
punkt 12 a av anvisningarna till 32 § KL. Vi har valt att ta in
bestimmelserna om Aaterféring av avdragen tillsammans med
avdragsbestdmmelserna och hér bara géra en hanvisning,
Bestdimmelsen infordes &r 1985 (prop. 1985/86:45, bet.
1985/86:SkU9, SFS 1985:1017). I samband med 1990 &rs skatte-
reform kom vissa restituerade avgifter m.m. som tidigare beskattas i
inkomstslaget tillfillig forvarvsverksamhet i stéllet att hanforas till
inkomstslaget tjdnst (1990:1).
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Forbjudna lan

38§
Bestaimmelsen om s.k. forbjudna Ian, som 4r hdmtad frén punkt 15 av
anvisningarna till 32 § KL, fick sin nuvarande utformning genom
1990 ars skattereform (1990:1). Bestimmelsen kom till ar 1976 i
samband med inforandet av de sirskilda stoppreglerna for
famansfSretagsforhallanden (SOU 1975:74, prop. 1975/76:79, bet.
1975/76:SkU28, SFS 1976:85).

Nir dessa i samband med skattereformen flyttades fran in-
komstslaget tillfillig forvarvsverksamhet till tjanst brots de forbjudna
lanen ur eftersom sadana kan forekomma inte bara i fimansforetag.

Periodiska understod

39¢

Bestdmmelsen i forsta stycket om skattefrihet for sidana periodiska
utbetalningar som givaren inte har avdragsrétt for &r hamtad fran 19 §
forsta stycket attonde ledet KL.

Skattefriheten i andra stycket for periodiska utbetalningar i vissa
fall framgar i dag av punkt 2 av anvisningarna till 31 § KL.
Bestimmelserna har i stort sett inte dndrats sedan KL:s tillkomst, d&
i punkt 1. Den #r utformad pé s sitt att utbetalningar fran vissa
stiftelser och ideella foreningar i enlighet med deras dndamal inte
riknas som periodiska understdd. Ddrigenom faller de 6ver huvud
taget inte in under de intikter som hénfors till inkomstslaget tjénst. Vi
foreslar att bestimmelsen gors om till en skattefrihetsbestimmelse.

Bestdmmelsen i anvisningspunkten om att utbetalningar fran s.k.
familjestiftelser alltid anses som periodiskt understod har vi tagit in
i 10 kap. 7 §.

12 kap. Avdrag i tjinst

I detta kapitel har vi samlat de bestdimmelser om kostnader som i dag
ir placerade i 33 § 1 och 2 mom. KL med anvisningar. Efter den
inledande huvudprincipen att avdrag skall goras for kostnader for att
forvdrva och bibehalla intdikter finns bestimmelser som antingen
utvidgar, preciserar eller inskrénker avdragsratten.
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Bakgrund

De grundliggande bestimmelserna om avdragsritt har sedan KL:s
tillkomst 4ndrats bara som en foljd av den genom 1990 é&rs
skattereform &ndrade behandlingen av de offentliga kostnadsersitt-
ningarna (fSrarbeten, se nedan). Vid skattereformen reviderades
reglerna om tjénsteresor, tillfilligt arbete och dubbel bosittning
genomgripande. En viktig dndring efter reformen har varit att det &r
1955 inférda — och vid flera tillfillen justerade — schablonavdraget
for kostnader slopades ar 1992 (forarbeten, se nedan) och ersattes
med regler om begriansad avdragsritt (férarbeten, se nedan). Samma
ar markerades att avdrag for 6kade levnadskostnader reduceras om en
kostformén tillhandahallits, likasd &ndrades avdragsritten for
hemresor. Foljande ar 4ndrades reglerna for utlandstraktamenten och
avdragsritt for instillelseresor, vag- och firjeavgifter infordes.

Storre dndringar

For att 6ka overskadligheten har vi splittrat 33 § 1 mom. KL.
Foljaktligen har bl.a. avdrag for okade levnadskostnader som
uppkommer vid tjénsteresor lagts i sirskilda paragrafer. Den som haft
Okade levnadskostnader vid en tjénsteresa utan Gvernattning far alltsé
ingen upplysning i den inledande paragrafen, annat &n den
grundlidggande forutsittningen — kostnader for att forvdrva och
bibehélla intdkter — utan maste ge sig in i kapitlet.

Avdrag for facklitteratur, arbetsrum m.m. i 33 § 1 mom. KL har
vi helt tagit bort eftersom de bara anges som exempel.

I dag finns sirskilda bestimmelser i punkt 4 av anvisningarna till
32 § KL for det fall att den skattskyldige fatt kostnadsersittning som
kan antas vara beriknad “med héansyn till vad som skiligen kan antas
normalt g &t for att tidcka de omkostnader som skall betalas med
ersittningen”. A ena sidan medges inte avdrag med hogre belopp &n
ersittningen om inte den skattskyldige visar att denna pa grund av
sérskilda forhallanden inte réckt till for att ticka omkostnaderna. A
andra sidan ”bor det ofta kunna antas” att erséttningen gétt at i sin
helhet for att ticka kostnaderna utan att sirskild utredning behdver
lamnas.

Vi tar inte med nagon motsvarighet till dessa bestimmelser. De
kan visserligen fungera som en praktisk riktlinje i taxeringsarbetet
men de ger enligt var mening otillrécklig ledning for de skattskyldiga.
Det kan vara svart nog att avgbra om erséttningen kan antas ha
beriknats pé det angivna sittet. Det framstar ocksé som oklart om den
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skattskyldige — for det fall att reglerna ar tillimpliga — har rétt att dra
av ett belopp som motsvarar ersittningen dven om han vet att
kostnaderna varit ldgre. Den skattskyldige kan underlata att behalla
underlag angdende kostnaderna bara om han ér siaker pa redan frén
borjan antingen att regeln ar tillimplig samt att kostnaderna kommer
att understiga ersdttningen eller att en begdran om hogre avdrag
kommer att vara meningslos. Ocksa i dessa fall 4r det tveksamt med
hénsyn till att skattemyndigheten inte dr forhindrad att begéra att den
skattskyldige specificerar och styrker sina kostnader dven om
ersittningen beréknats pa det angivna sittet. Slutligen tillkommer att
lontagardeklarationerna numera innehéller betydligt mindre
specifikationer av avdrag 4n tidigare.

Vissa forarbeten

I kommentaren till paragraferna hénvisar vi till foljande férarbeten
bara genom att ange artalet d& bestimmelsen infordes eller d&ndrades.

1990:1 1990 érs skattereform, SOU 1989:33, prop. 1989/90:110,
bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650

1990:2 1990 4ars skattereform, prop. 1990/91:54, bet.
1990/91:SkU10, SFS 1990:1421

1992  Vissa dndringar avseende avdrag for 6kade levnadskost-
nader, SOU 1992:57, prop. 1992/93:127, bet.
1992/93:SkU14, SFS 1992:1596 och 1598

1993 Andrade regler for utlandstraktamenten, avdragsritt for
instéllelseresor, vig- och firjeavgifter, SOU 1993:44, prop.
1993/94:90, bet. 1993/94:SkU10, SFS 1993:1515

1996 Regler for EU-anstillda m.m., (SOU 1995:94, prop.
1995/96:152, bet. 1995/96:SkU25, SFS 1996:651)

Kommentar till paragraferna

1§

I paragrafen uttrycks den grundldggande bestimmelsen om avdrag for
kostnader for att forvirva och bibehélla intikter. Den 4r hiimtad fran
20 § KL, se under Viktigare dndringar i kommentaren till 9 kap. Den
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ersétter ocksa bestimmelsen om avdrag for kostnader for tjénstens
fullgorande i 33 § 1 mom. KL dér det alltsedan KL:s tillkomst funnits
en exemplifiering av de kostnader som skall dras av. Vi har valt att ta
bort exemplifieringen och i stillet placerat de kostnader som det finns
sdrskilda bestimmelser om under egna rubriker. Sddana som enbart
exemplifieras har vi helt tagit bort. Ovriga kostnader, till exempel vid
tjansteresor, har vi lagt under egna rubriker.
Tredje stycket har utformats som en hénvisning.

Inskrinkningar i avdragsriitten

Beloppsgranser

28

Bestimmelsen som &r hdmtad fran 33 § 2 mom. KL innehaller
bestimmelser om att dels vissa kostnader skall dras av fullt ut, dels
avdragsritten for 6vriga kostnader pé olika sitt 4r begransad.

Ar 1955 infordes ett schablonavdrag om 100 kronor som sedan
hojts vid flera tillfillen (SOU 1954:18, prop. 1955:59, bet.
1955:BevU18, SFS 1955:122). Ar 1992 slopades schablonavdraget
och ersattes med olika regler om begréansad avdragsritt for 4 ena sidan
resor till och fran arbetsplatsen och & andra sidan 6vriga kostnader
(prop. 1991/92:150, bet. 1991/92:FiU30, SFS 1992:841).
Beloppsgrinsen for arbetsresor hojdes &r 1994 (prop. 1994/95:25,
bet. 1994/94:FiUl, SFS 1994:1855).

Kostnader som motsvarar vissa skattefria ersdttningar

3§

Bestdmmelsen i forsta stycket att kostnader som técks eller 4r avsedda
att tickas av skattefria kostnadserséttningar inte skall dras av framgér
i dag av 32 § 3 mom. KL. Regler av denna inneboérd har funnits dér
alltsedan KL:s tillkomst.

Bestdmmelsen i andra stycket avseende utlindska forskare ar
hiamtad frdn 5 § lagen (1984:947) om beskattning av utlindska
forskare vid tillfdlligt arbete i Sverige. Betriaffande forarbeten, se
under 11 kap. 18 och 19 §§.
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Tjénsteresor med egen bil

45

Bestdmmelsen om avdragsritt nir en skattskyldig anvénder sin egen
bil for resor i tjansten dr hamtad fran punkt 3 ¢ av anvisningarna till
33 § KL. Dit flyttades den (frén punkt 3) i samband med 1990 ars
skattereform (1990:1). Bestimmelsen infordes &r 1989 (prop.
1989/90:50, bet. 1989/90:SkU10, SFS 1989:1017). Dérefter har
avdragsbeloppet #ndrats ar 1992. Néagot undantag fran denna
schablonmadssiga berdkning finns inte vid tjénsteresor utan endast vid
arbetsresor, se kommentaren till 25-28 §§.

Okade levnadskostnader vid tjinsteresor

Vanlig verksamhetsort och tjdnstestdlle
Maximibelopp och normalbelopp

Vistelse i mer dn ett land

Kostnader for logi

Kostnadsdkningen for maltider och smautgifter
Minskning pa grund av kostformdaner

5-16 §§

Dessa paragrafer reglerar rétten till avdrag for 6kade levnadskost-
nader som uppkommer nér den skattskyldige : tjansten gor resor som
dr forenade med Gvernattning utanfor den vanliga verksamhetsorten.
De dr himtade fran punkt 3 av anvisningarna till 33 § KL som
alltsedan lagens tillkomst behandlat den hér typen av avdrag.

I 1990 &rs skattereform dndrades bestimmelserna bl.a. pa sé sitt
att de maximala avdragsbeloppen reducerades, att skillnaden mellan
resor som varat kortare eller ldngre tid &n femton dygn i foljd togs
bort och att vad som menas med den vanliga verksamhetsorten
lagféstes (1990:1).

Att avdraget for okade levnadskostnader reducerades om
kostformanen tillhandahallits markerades genom en lagédndring ar
1992. Andringen avsig ocks4 att avdraget for 6kade levnadskostnader
inte skall reduceras med sddana kostfsrméaner som tillhandahéllits
ombord pé allménna transportmedel och ingér i biljettpriset.

Ar 1993 #ndrades reglerna om avdrag for utlandstraktamenten och
for reservofficerare kom bostaden att anses som tjinstestille.

De sérskilda bestimmelserna for bl.a. anstéllda inom Europeiska
unionen infordes ar 1996. Samma ar tillkom bestimmelsen om att



SOU 1997:2 12 kap. 109

utbetalare av traktamente likstills med arbetsgivare (5 § tredje stycket
i forslaget).

Vi foreslar att det uttryckligen i lagtexten (8 § i forslaget) regleras
att berdkningen gors for hel eller for halv dag.

Okade levnadskostnader vid tillfilligt arbete pa annan ort eller
vid dubbel bosiittning m.m.

Tillfilligt arbete pa annan ort
Dubbel bosdttning

Ytterligare forutsdttningar for avdrag
Berdkningen av avdragen

Minskning pa grund av kostformaner

17-21 §§

Paragraferna reglerar ritten till avdrag for 6kade levnadskostnader vid
tillfélliga arbeten pd annan ort &n bostadsorten och vid dubbel
bosittning. Bestimmelserna tillimpas ocksé nér en tjdnsteresa varat
mer 4n tre manader pa en och samma ort. De 4r himtade fran punkt
3 a av anvisningarna till 33 § KL.

Motsvarande regler var ursprungligen intagna i punkt 3 av
anvisningarna till 33 § KL. I samband med 1990 &rs skattereform
brots de ut och fick sin nuvarande placering (1990:1). Ar 1993
gjordes vissa redaktionella dndringar samt dndringar som berodde pa
att utlandstraktamenten ocksa skulle reduceras.

Utgifter for barns skolging
22§

Bestimmelsen om ritt till avdrag for medfoljande barns skolgang &r
hémtad fran punkt 3 d av anvisningarna till 33 § KL som infordes ar
1996.

Hemresor

23§

Bestaimmelsen om ritt till avdrag f6r hemresor infordes genom 1990
ars skattereform (1990:1). Den &r hidmtad fran punkt 3 b av
anvisningarna till 33 § KL. Tidigare hade viss avdragsritt medgetts
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i praxis. Ar 1992 utvidgades avdragsritten for bade tag- och
flygresor. For sistndmnda slopades en tidigare avstdndsgréns.

Med ”inte oskiliga kostnader for tdgresa” avser vi att markera att
det inte nodvéndigtvis behdver vara det billigaste alternativet utan
dven kan vara resor i forsta klass eller med snabbtig (prop.
1992/93:127 s. 45).

Utvidgningen till EU- och EES-omréadet infordes &r 1996.

Instillelseresor

24§
Att kostnader for resor i samband med att den skattskyldige borjar
eller slutar en anstillning eller ett uppdrag skall dras av 4r i dag
intaget i punkt 4 av anvisningarna till 33 § KL. Bestimmelsen
infordes &r 1993.

Utvidgningen till EU- och EES-omrédet infordes ar 1996.

Arbetsresor

25-28 §§

Bestimmelserna om avdragsritt for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen dr hamtad fran punkt 4 av anvisningarna till 33 § KL
dar rétten reglerats alltsedan KL:s tillkomst.

Ar 1969 konkretiserades grunderna for avdrag i lagtexten (Stencil
Fi 1967:7, prop. 1969:29, bet. 1969:BeU31, SFS 1969:106). Ar 1981
infordes bl.a. de sérskilda bestimmelserna fér handikappade m.fl. och
for den som hade skrymmande last. Tidsvinstbestimmelsen har sitt
ursprung samma ar (prop. 1980/81:118, bet. 1980/81:SkU44, SFS
1981:341). Den édndrades &r 1986 (Ds Fi 1986:9, prop. 1986/87:46,
bet. 1986/87:SkU9, SFS 1986:1199). De sérskilda bestimmelserna
for den som anvinder bilen i tjdnsten ett visst antal dagar kom till &r
1983 (prop. 1983/84:68, bet. 1983/84:SkU16, SFS 1983:1051). Att
den som har bilfsrman inte skall dra av kostnader for bilresor till eller
fran arbetet kom till ar 1986. Att vig- och férjeavgifter skall dras av
inférdes genom lagéndringar ar 1993.

I dag anges i anvisningspunktens andra stycke sista meningen att
avdraget skall bestimmas pa visst sitt efter schablon. Denna
bestdmmelse har satts ur spel, for nédrvarande genom lagen
(1993:1519) om avdrag for kostnader for bilresor till och fran
arbetsplatsen vid 1995-1997 ars taxeringar. Vi foresléar ait det — i
likhet med vad som giller i friga om tjénsteresor — i stéllet hér anges
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hur stort avdrag som skall goras. Detta stimmer for 6vrigt med vad
som foreslas i den delen i prop. 1996/97:19.

Den nuvarande schablonmissiga berdkningen for arbetsresor
géller inte for den som pa grund av skrymmande last méste anvéinda
en storre bil savitt géller arbetsresor. Nagot motsvarande undantag
finns inte i friga om tjinsteresor. Aven om skillnaden kan ha
samband med att avdraget i det senare fallet inte pd samma sétt &r
knutet till kostnader for en mindre bil s framstdr den som
svarmotiverad da avdragen under flera &r uppgétt till samma belopp
per mil.

Kostnader for utbildning vid omstrukturering m.m.

29¢

Bestimmelsen om avdrag fér den som atnjuter skattefri utbildning vid
t.ex. omstrukturering dr hamtad fran punkt 8 av anvisningarna till
33 § KL. Den kom till &r 1996.

Skyddsutrustning och skyddsklider

308

Preciseringen av ritten till avdrag for skyddsutrustning och
skyddskladder &r hamtad frén punkt 5 av anvisningarna till 33 § KL
och inférdes &r 1975 (prop. 1975:86, bet. 1975:SkU28, SFS
1975:332).

Forluster pa grund av redovisningsskyldighet

31§

Att forluster som uppkommer pa grund av redovisningsskyldighet for
medel skall dras av framgér i dag av punkt 2 av anvisningarna till
33 §. Dér har bestimmelsen funnits alltsedan KL:s tillkomst.

Pensionskostnader

32§

Bestimmelsen om villkoren for avdrag for pensioneringskostnader &r
hdmtad frén punkt 1 av anvisningarna till 33 § KL. En viss
motsvarighet var placerad dar ndr KL kom till. Anknytningen till
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villkoren for pensionsforsikring infordes &r 1950 (SOU 1948:22,
prop. 1950:93, bet. 1950:BevU49, SFS 1950:308).

Avgifter till arbetsloshetskassa

33§
Att avdrag far goras for avgifter till arbetsloshetskassa har hamtats
fran punkt 6 av anvisningarna till 33 § KL. Avdragsritten infordes ar
1979 (SOU 1977:91, prop. 1979/80:58, bet. 1979/80:SkU20, SFS
1979:1157).

Vi har tagit bort ordet erkind som inte ldngre forekommer i lagen
(1973:370) om arbetsloshetsforsikring. Svensk har vi lagt till som ett
fortydligande.

Egenavgifter

345

Bestimmelsen om avdrag for egenavgifter m.m. &r himtad fran punkt
7 av anvisningarna till 33 § KL som infordes ar 1985 (prop.
1986/87:45, bet. 1986/87:SkU15, SFS 1986:1244).

Viss dndring av bl.a. procentsatser har gjorts ar 1990 (1990:2),
1992 och 1994 (prop. 1992/93:191, bet. 1992/93:SkU15, SFS
1992:1343) resp. (prop. 1994/95:122, bet. 1994/95:SkU16, SFS
1994:1921). Vi har justerat bestimmelsens utformning s att den
anger att alla avgifter som grundas pa inkomst av tjadnst dras av hér
medan det i dag finns en koppling ocksé till AFL. Regleringen
kommer hirmed att harmoniera med reglerna for ndringsverksamhet.

Hobbyverksamhet

358

I paragrafen regleras vilka kostnader som skall dras av fran intékter
av hobbyverksamhet. Bestimmelsen infordes i 33 § 1 mom. tredje
stycket KL genom 1990 é&rs skattereform (1990:1) och éndrades é&r
1992 da avdragsritten for kostnader fore beskattningséret utvidgades.
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AVD. V INKOMSTSLAGET NARINGSVERKSAMHET

Inkomstslaget niringsverksamhet ir ett av de tre inkomstslag som
finns kvar efter 1990 ars skattereform. Det 4r en sammanslagning av
de tidigare inkomstslagen jordbruksfastighet, annan fastighet och
rorelse. For juridiska personer har ocksé inkomster av det inkomstslag
som tidigare kallades tillfillig forvirvsverksamhet samt inkomstslaget
kapital forts dver till inkomstslaget naringsverksamhet.

Bestimmelserna for inkomstslaget niringsverksamhet &r mycket
omfattande. Det har dérfor krivts sérskilda 6vervdganden hur
bestimmelserna i detta inkomstslag skall struktureras.

Huvuddelen av bestimmelsena om néringsverksamhet finns i
21-24 §§ KL med anvisningar. I 21 § finns bestimmelser om vad
som ir niringsverksamhet (definition, tomtrérelse, byggnadsrorelse
m.m.). I 22 och 23 §§ finns bestdimmelserna om intékter respektive
kostnader. I 24 § regleras nér intékter och kostnader skall redovisas
och andra fragor kring inkomstberdkning (t.ex. om lagervirdering,
pagéaende arbeten). I SIL finns de bestimmelser som enbart tar sikte
pa juridiska personer (t.ex. om fusioner och koncernbidrag).

Vid sidan av KL och SIL finns ett antal forfattningar (t.ex. om
ersittningsfonder, underskott i niringsverksamhet, expansionsmedel)
som man av olika skil valt att ldgga utanfor de tva grundldggande
lagarna.

Ett sitt att strukturera reglerna &r att utgé fran KL och att dela in
bestdimmelserna i tre stora kategorier: intékter, kostnader och periodi-
seringsfrgor. Fordelen ir att systematiken bygger pa nuvarande
ordning. Det ir ocksé logiskt att forst ta stillning till intikterna och
sedan till kostnaderna. Direfter uppkommer frdgor om
inkomstberdkning m.m.

Det #dr emellertid svért att dela in bestimmelserna i klara
kategorier. Atskilliga regler kan uppfattas bdde som avdragsregler och
periodiseringsregler. Det kan ocksa finnas ett nira samband mellan
intikts- och avdragsreglerna och till dem kan finnas knutna regler
som innehaller definitioner eller forutsittningar som har betydelse for
bada. Forfattningarna utanfor KL och SIL innehaller ofta
bestimmelser om bade intdkter, kostnader och i vissa fall
periodisering pa ett helt sakomrade. En strikt uppdelning pé intékts-
och kostnadsregler leder darfor i manga fall till dels ett omfattande
system av hénvisningar, dels att det blir svért att Sverblicka reglernas
sakliga sammanhang och samlade innebord.

Overvigande skil talar dérfor for att forsoka hélla ihop sak-
omradena snarare #n att samla intdkts-, kostnads- och periodi-
seringsregler var for sig.
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Det édr givetvis i forsta hand viktigt att strukturen gér reglerna
lattillgangliga for anvindarna (de skattskyldiga, skattemyndigheterna
m.fl.). Oftast har dessa i forsta hand intresse av att 16sa ett konkret
problem. Aven detta talar for att regler som sakligt sett hor till samma
omrade hélls ihop.

Vi har mot denna bakgrund strivat efter att dela in reglerna i
kapitel efter sakomrade. I tva kapitel om intékter och kostnader har de
intékts- och kostnadsbestdmmelser tagits in som inte utgdr ett sa stort
sakomrade att de kunnat bilda egna kapitel eller sammanfbras med ett
ndraliggande sakomrdde. Motsvarande bestimmelser om periodi-
sering har tagits in i kapitlet med grundliggande bestimmelser om
inkomstberdkningen i niaringsverksamhet.

13 kap. Avgrinsning av inkomstslaget niringsverksamhet

I detta kapitel finns de bestimmelser som avgrénsar inkomstslaget
néringsverksamhet. De motsvarar i stort sett 21 § KL med anvisnings-
punkter. De bestimmelser som finns dir om byggnadsrérelse, handel
med fastigheter och tomtrorelse har emellertid forts dver till ett eget
kapitel, 24 kap.

I kapitlet har vi placerat nagra bestimmelser som inte finns i 21 §
KL.

For det forsta har det utokats med de bestimmelser om réntor,
utdelningar, kapitalvinster och kapitalforluster som finns i punkterna
1 och 2 av anvisningarna till 22 § och punkterna 1 och 33 av
anvisningarna till 23 § KL och 2 § 1 mom. SIL. Dessa bestimmelser
dr utformade som regler om vilka intéikter och kostnader som réknas
till inkomstslaget ndringsverksamhet.

For det andra har vi fort in nya bestimmelser som giller enskilda
ndringsidkare. Enligt dessa skall vissa tillgdngar och skulder inte
riknas till ndringsverksamheten. Innebérden av bestimmelserna ir att
de intdkter och kostnader som kan hénforas till dessa tillgangar och
skulder inte skall riknas till ndringsverksamheten. De innebir ocksa
att tillgdngarna och skulderna inte skall beaktas vid berikning av
kapitalunderlaget for rintefSrdelning eller expansionsfonder.

For det tredje foreskrivs hir att i friga om juridiska personer och
handelsbolag skall vissa forbjudna l&n riknas till inkomstslaget
néringsverksamhet.

Slutligen har vi tagit in vissa bestimmelser om hur enskilda
néringsidkare skall redovisa inkomster fran eller i samfilligheter.
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Bakgrund

Forst i denna avdelning har vi redogjort for vilka tidigare inkomstslag
som foérdes samman till inkomstslaget néringsverksamhet vid 1990 ars
skattereform. Bestimmelserna har inte &ndrats sedan dess.

Det kan pépekas att det vid 1990 ars skattereform inférdes en ny
avgrinsning mot inkomstslaget tjanst. Tidigare gillde att en inkomst
hénfordes till inkomstslaget rorelse bara om den inte hanfordes till
tjanst. Rorelse var alltsa ett restinkomstslag i forhallande till tjénst.
Efter skattereformen giller det motsatta, ndmligen att tjénst blev ett
restinkomstslag i forhallande till naringsverksamhet.

Vissa forarbeten

I kommentaren till paragraferna hédnvisar vi till foljande forarbeten
bara genom att ange artalet da bestimmelsen infordes eller dndrades.

1990 1990 ars skattereform, SOU 1989:33 och 34, prop.
1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650 f.

Kommentar till paragraferna

1§
Paragrafens forsta stycke innehéller den huvudregel for avgransning
ay inkomstslaget som i dag finns i 21 § KL. P4 samma sétt som i
inkomstslagen tjanst och kapital inleds bestimmelsen med f6ljande:
*Till inkomstslaget .... rdknas intidkter och kostnader pa grund av ...”
Direfter foljer en definition av nédringsverksamhet: “Med
niringsverksamhet avses forviarvsverksamhet som bedrivs yrkes-
missigt och sjilvstandigt”. Fore 1990 érs skattereform fanns en
motsvarande definition av rorelse i 27 § KL. Den har funnits dér
sedan KL:s tillkomst. Det som tidigare rdknades till inkomstslaget
rorelse ridknas numera till inkomstslaget néringsverksamhet. I
inkomstslaget ingar dessutom det som forr raknades till inkomst-
slagen jordbruksfastighet och annan fastighet (med undantag for vissa
smahus pa lantbruksenheter). Aven dessa inkomster faller i huvudsak
in under definitionen ”forvirvsverksamhet som bedrivs yrkesmassigt
och sjdlvstandigt”.

Genom 1990 ars skattereform inférdes ocksd att rdntor, ut-
delningar, rantekostnader, kapitalvinster och kapitalforluster rdknas
till intdkt av néringsverksamhet i 2 § 1 mom. sjdtte och sjunde
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styckena SIL for juridiska personer och i punkt 1 tredje stycket och
punkt 2 andra stycket av anvisningarna till 22 § samt punkt 1 andra
stycket och punkt 33 av anvisningarna till 23 § KL i friga om
handelsbolag. I IL har vi inte tagit med dessa bestimmelser utan i
stillet utgér vi ifrdn att avkastningen av och kostnaden for samt
vinsten eller forlusten pa tillgéngar i ndringsverksamheten ocksi
riknas till ndringsverksamheten. Som tillgdngar i niringsverksam-
heten betraktar vi da inte bara lagertillgdngar och inventarier utan
dven kapitaltillgingar. Vi utgar siledes ifrén att de ingar i den yrkes-
méssigt sjélvstindigt bedrivna forvirvsverksamheten. 1 friga om
enskilda nédringsidkare finns undantag fran detta i 7-9 §§, se vidare
i kommentarerna till de paragraferna.

Det finns ett tilligg i 21 § KL att innehav av néringsfastighet samt
innehav och avyttring av ritt till avverkning av skog alltid riknas till
niringsverksamhet. Tilligget kom till genom 1990 ars skattereform.
Bestdmmelsen har placerats i andra stycket. Vi har lagt till innehav
av ndringsbostadsrditter. Det anges inte uttryckligen i dag men vi
uppfattar systemets uppbyggnad s att det har varit avsikten.

Uttrycket rdtt till avverkning av skog har bytts mot avverkningsritt
till skog eftersom det uttrycket anvénds i 21 kap. I 21 § KL star det
innehav och avyttring av ritt till avverkning av skog medan det i
frdga om néringsfastighet bara stér innehav. Vi har utelimnat och
avyttring ocksa i friga om skog eftersom vi utgér ifran att om en
tillgdng ingdr i ndringsverksamheten si skall ocks en vinst eller
forlust vid avyttring av tillgdngen riknas dit.

Enligt 21 § KL kan en privatbostadsfastighet eller en privatbostad
inte ingé i ndringsverksamheten. Ocksa den bestimmelsen kom till
vid 1990 &rs skattereform. Den har placerats i andra stycket. Vi har
lagt till privatbostadsrcitter for att det littare skall kunna l4sas ut. Att
vi dnda har behallit privatbostdder 4r for att ticka in dven utlindska
motsvarigheter till privatbostadsritter. Nir det giller begreppet
privatbostéder innefattas ju de utldndska motsvarigheterna genom den
bestimmelse som finns i 2 kap. 8 § andra stycket sista meningen.
Déremot ingér de inte i begreppet privatbostadsritt i 2 kap. 18 §.

29

I punkterna 3—5 av anvisningarna till 21 § KL finns bestimmelser om
byggnadsrorelse, handel med fastigheter och tomtrérelse. Bl.a.
foreskrivs att innehavaren av vissa tillgdngar skall anses bedriva
byggnadsrorelse eller handel med fastigheter. Vidare regleras nir en
tomtrorelse skall anses foreligga. Dessa bestimmelser har olika
innebdrd for fysiska och juridiska personer. Fér juridiska personer ar
det frdga om huruvida en verksamhet skall anses som byggnads-
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rorelse/handel med fastigheter/tomtrorelse och det finns darfor ingen
anledning att placera bestimmelserna i detta kapitel. For fysiska
personer som #r deldgare i handelsbolag och for enskilda
niringsidkare kan det vara fraga om huruvida vissa inkomster skall
riknas till inkomstslaget kapital eller naringsverksamhet. Fér dem
vore det logiskt att placera bestimmelserna hér. Vi har emellertid valt
att samla dessa bestimmelser i ett kapitel for sig. Hér finns dérfor
bara en hénvisning till det sérskilda kapitlet for byggnadsrorelse,
handel med fastigheter och tomtrorelse.

Juridiska personer

3s

[ paragrafen finns en bestimmelse som géller for juridiska personer.
For dem riknas till inkomstslaget naringsverksamhet ocksa andra
intéikter och kostnader pa grund av innehav av tillgngar och skulder
eller i form av kapitalvinster och kapitalforluster n sddana som ingér
i 1§. Efter 1990 &rs skattereform beskattas juridiska personer bara for
inkomst av naringsverksamhet och alla inkomster hénfors darfor till
det inkomstslaget. Fére skattereformen var juridiska personer inte
undantagna fran skattskyldighet for inkomster frdn ndgot sarskilt
inkomstslag utan beskattades for t.ex. inkomst av kapital och tillfallig
forviarvsverksamhet. Att alla rintor, utdelningar, rédntekostnader,
kapitalvinster, kapitalforluster och lotterivinster réknas till inkomst-
slaget nédringsverksamhet framgar av 2 § 1 mom. sjétte och sjunde
styckena SIL.

Som nidmnts under 1 § utgar vi ifrdn att manga intdkter och
kostnader samt kapitalvinster och kapitalforluster ingér i nérings-
verksamheten enligt det lagrumet. Det kan emellertid finnas &ven
andra intékter, t.ex. lotterivinster eller kapitalférvaltning som inte
ingar i verksamheten enligt 1 §. Det kan vara frdga om intékter och
kostnader hos juridiska personer som inte bedriver sadan niringsverk-
samhet som avses i 1 § forsta stycket, t.ex. stiftelser och ideella
foreningar. Eller det vara en juridisk person som i och for sig bedriver
s&dan verksamhet som avses i 1 §, men som ocksa har intékter och
kostnader av tillgangar vid sidan av den verksamheten. For att fanga
in sddan verksambhet har vi tagit med bestimmelsen hér i 3 §.

Niér det géller lotterivinster tar vi inte upp dem sérskilt hér utan de
ingér i uttrycket ”6vriga intékter och kostnader pé grund av innehav
av tillgdngar”. De sdrskilda intékts- och kostnadsbestimmelserna
finns i 41 kap. 26 §. Lagrummet avser visserligen intkomstslaget
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kapital, men i 34 kap. 2 § finns en bestimmelse om att det tillimpas
ocksé vid berdkning av inkomst av niringsverksamhet.

Att det stér ”dvriga intdkter och kostnader ...” i inledningen till
paragrafen beror pa att det finns sadana intékter och kostnader ocksa
enligt bestimmelserna i 1 §.

)

Det finns en bestimmelse i punkt 15 av anvisningarna till 32 § KL
om s.k. forbjudna lan. Dér foreskrivs att lanebeloppet skall beskattas
hos lantagaren som inkomst av tjanst. Det har diskuterats vad som
giller i friga om forbjudna lan for juridiska personer som ju inte
beskattas for inkomst av tjdnst, se Skattenytt 1993 s. 116 och 486.
Foére 1990 &rs skattereform skulle sidana 1an tas upp i inkomstslaget
tillfillig forvarvsverksamhet, se dévarande 35 § 1 a mom. sjitte
stycket KL. Den gillde sévil for fysiska som for juridiska personer.
Det finns inget som tyder p4 att man vid genomfrandet av 1990 érs
skattereform velat undanta juridiska personer fran beskattning av
sddana inkomster. Vi tar dirfor med en bestimmelse som reglerar att
for juridiska personer skall forbjudna 1an rdknas till inkomstslaget
ndringsverksamhet.

Handelsbolag

5§

Bestimmelserna i 3 § géller ocksa i friga om svenska handelsbolag.
Bestdimmelserna om réntor, utdelningar, kapitalvinster, kapital-
forluster och lotterivinster finns i friga om handelsbolag placerade i
punkt 1 tredje stycket och punkt 2 andra stycket av anvisningarna till
22 § samt punkt 1 andra stycket och punkt 33 av anvisningarna till
23 § KL.

I andra stycket har vi tagit in det undantag som giller for fysiska
personer som &r deldgare i handelsbolag. For dem riknas kapital-
vinster pa fastigheter och bostadsritter till inkomstslaget kapital. Det
framgar i dag av att sddana tillgdngar inte rédknas upp i punkt 1 tredje
stycket av anvisningarna till 22 § KL. Det kan papekas att vid
avyttring av sddana fastigheter och bostadsritter beskattas dock
aterforda vdrdeminskningsavdrag och virdehdjande reparationer i
inkomstslaget niringsverksamhet, se 23 kap. Det kan ocksa papekas
att den mojlighet som finns for enskilda néringsidkare enligt 7 §
andra stycket att rdkna kapitalvinster till inkomstslaget nérings-
verksamhet vid siddana avyttringar som avses i 28 kap. 5 § — dvs. i
samband med avsittning till ersdttningsfond — inte finns for fysiska
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personer som &r deldgare i handelsbolag. Enligt punkt 1 andra stycket
andra meningen av anvisningarna till 22 § KL finns denna mojlighet
nédmligen bara nér fysiska personer uppbir ersittningen vid sddana
avyttringar. Att kapitalvinster och kapitalforluster pa fastigheter och
bostadsritter réknas till inkomstslaget néringsverksamhet for deldgare
som dr juridiska personer, kan utldsas av 2 § 1 mom. forsta, sjdtte och
sjunde styckena SIL.

Nir det giller s.k. forbjudna lan har vi lagt till att 4 § géller ocksa
i friga om handelsbolag. For deldgare som ir fysiska personer foreslar
vi emellertid att inkomsterna riknas till inkomstslaget tjanst. Bak-
grunden 4r att det i inkomstslaget tjénst redan giller sérskilda regler
for sddana inkomster (liksom for ett antal forméner m.m. fran
fdmansforetag och fdmansigda handelsbolag samt utdelning och
kapitalvinst frdn famansforetag m.m.) i frdga om pensionsgrundande
inkomst, socialavgifter, avdrag for pensionsforsikringspremier och
grundavdrag och att dessa inkomster bor behandlas pa samma sitt. Vi
har funnit det mer rationellt att hdnfora forbjudna 1n till inkomstsla-
get tjanst for deldgare som ar fysiska personer 4n att for dessa
sannolikt mycket ovanliga fall infora sirregler ocksa i inkomstslaget
nédringsverksambhet.

Vissa handelsbolagsavyttringar

6§
Nir en fysisk person avyttrar en andel i ett svenskt handelsbolag, skall
kapitalvinsten i vissa fall rdknas till inkomstslaget naringsverksamhet.
Bestdmmelser om detta finns i SHBL. Bestimmelserna i den lagen
har placerats i 48 kap., men i detta inledande kapitel ges en hénvis-
ning dit.

Trots att denna bestdimmelse inte giller intdkter och kostnader i ett
handelsbolag har vi valt att ta in den under rubriken ”Handelsbolag”
for att underlatta for deldgare i handelsbolag att hitta bestimmelsen.

Enskilda néringsidkare

Kapitalvinster och kapitalforluster pa néringsfastigheter och
ndringsbostadsrditter

s
I likhet med vad som giller enligt 5 § andra stycket for fysiska
personer som &r delégare i handelsbolag skall enskilda néringsidkare
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redovisa kapitalvinster pa fastigheter och bostadsrétter i inkomstslaget
kapital. Det framgér i dag av att sidana tillgangar inte riknas upp i
punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 22 § KL.

For enskilda niringsidkare finns emellertid en mgjlighet enligt
punkt 1 andra stycket andra meningen av anvisningarna till 22 § KL
att hénfora kapitalvinster vid vissa avyttringar av fastigheter till
inkomstslaget néringsverksamhet for att de skall kunna gora
avsittning till erséttningsfond, se 28 kap. 7 § andra stycket. Det kan
papekas att det i dag &r uttryckt sé att det 4r ersdttningen som skall
riknas till inkomstslaget naringsverksamhet. Sedan far den
skattskyldige enligt punkt 18 av anvisningarna till 23 § KL avdrag for
fastighetens anskaffningsvirde i enlighet med bestimmelserna i 24
och 25 §§ SIL. Vi uttrycker det i stillet sa att kapitalvinsten riknas till
inkomstslaget naringsverksamhet. Observera att kapitalvinsten inte
skall kvoteras i dessa fall, se 43 kap. 28 §.

Vissa tillgangar och skulder

8och 9§

Bestimmelserna om att vissa tillgangar och skulder inte réknas till
ndringsverksamheten for enskilda néiringsidkare 4r nya. Nér det giller
de i 8 § undantagna tillgdngarna skall varken intédkter frdn dem eller
kostnader for dem réknas till ndringsverksamheten. Inte heller den
kapitalvinst alternativt kapitalférlust som uppkommer vid en avyttring
av sadana tillgéngar skall tas upp i niringsverksamheten. Det framgar
i dag i friga om

— intdktsréntor och utdelningar av punkt 2 forsta stycket av anvis-
ningarna till 22 § KL,

— kostnadsrintor av punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till
23 § KL,

— kapitalvinster av punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 22 §
KL, och

— kapitalforluster av punkt 33 av anvisningarna till 23 § KL.

De i 8 § undantagna tillgangarna skall inte ligga till grund for
berdkning av kapitalunderlaget for réantefordelning eller expansions-
fonder. Det framgar av 9 § RFL och 7 § ExmL. Nar det géller skulder
beaktas bara skulder i verksamheten, se 2 § RFL och 7 § ExmL.

For att slippa ha bestimmelserna utspridda i ett antal kapitel har
vi valt att reglera att vissa tillgdngar och skulder inte hor till
ndringsverksamheten. Av det foljer att intdkter fran respektive
kostnader for dessa tillgangar och skulder inte skall redovisas i
néringsverksamheten. Vidare foljer att tillgdngarna och skulderna inte
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skall beaktas vid berikning av kapitalunderlaget for rintefordelning
eller expansionsfonder.

Nir det giller niringsfastigheter och néringsbostadsrétter hénfors
inte kapitalvinster och kapitalforluster till naringsverksamheten, men
eftersom I6pande intéikter och kostnader for sadana tillgangar hor till
niringsverksamheten finns de inte med i upprakningen av tillgangar
i forsta stycket. I stillet finns bestimmelsen i 7 §. Det kan papekas att
niringsbostadsritter enligt 46 kap. 2 § andra stycket inte dr deldgar-
rdtter.

1 andra stycket forsta strecksatsen har vi skrivit in att tillgdngarna
skall riknas till niringsverksamheten om de &r lagertillgéngar,
pagaende arbeten, kundfordringar eller liknande tillgangar. Det kan
papekas att i punkt 2 forsta stycket av anvisningarna till 22 § KL star
att riantor och utdelningar pa omsdttningstiligangar utgdr intékt av
niringsverksamhet. Skatterdttsndmnden har i ett avgérande kommit
fram till att med omsittningstillgdng avses den skattemdssiga, och
inte den bokfSringsmissiga, betydelsen av ordet. Vi utgér ifrdn
Skatterttsnimndens tolkning. Se vidare om begreppen omsatt-
ningstillgangar och lagertillgangar i avsnitt 2.4.2.

Enligt punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 22 § KL hénfors
till intakt av ndringsverksamhet vad som inflyter vid en avyttring av
inventarier eller av tillgdngar som &r likstdllda med inventarier vid
berikning av virdeminskningsavdrag. Att utgifter for att anskaffa
inventarier och likstillda tillgingar far dras av i ndringsverksamheten
framgar av punkterna 12-14, 16 och 17 av anvisningarna till 23 §
KL. I andra stycket andra strecksatsen namner vi inte “tillgdngar som
4r likstillda med inventarier vid berdkning av vdrdeminsknings-
avdrag”. Det beror p att enligt 18 kap. 1 § andra stycket IL giller vad
som sdgs om inventarier ocksa for sddana tillgangar.

Nir det géller fordringar pa grund av avyttring av inventarier (som
ocksé finns med i den andra strecksatsen i andra stycket) finns det
inte nagon bestimmelse i dagens lagtext, varken i fréga om réntor,
kapitalvinster eller kapitalforluster. Vi finner det dock ologiskt att
t.ex. en kapitalforlust pa en sddan fordran skall hamna i inkomstslaget
kapital. Vi foreslar att en sddan fordran i stillet skall hénforas till
niringsverksamheten pa samma sitt som det avyttrade inventariet
eller en kundfordran.

I friga om andelar i kooperativa foreningar (den fjdrde streck-
satsen i andra stycket) 6verensstimmer vart forslag inte helt och
hallet med dagens lydelse. I punkt 2 av anvisningarna till 22 § KL
regleras ”utdelning pa inbetalda insatser enligt lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar”. Dér finns det saledes inte ndgon begrins-
ning att detta giller bara om den ekonomiska foreningen &r en sédan
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kooperativ férening som avses i 2 § 8 mom. SIL. Bestimmelsen
infordes &r 1994 (prop. 1994/95:25, bet. 1994/95:FiUl, SFS
1994:1855) nér den skattefrihet fr utdelning som hade gilit under ett
ars tid togs bort. Innan skattefriheten for utdelning infordes fanns en
motsvarande bestimmelse i punkt 2 av anvisningarna till 22 § KL.
Den infordes dar genom 1990 ars skattereform och avsig bara sidana
kooperativa foreningar som anges i 2 § 8 mom. SIL. Samtidigt
infordes de tva bestimmelser som finns om kapitalvinsier pa och
kostnadsréntor for andelar i kooperativa foreningar i punkt 1 tredje
stycket av anvisningarna till 22 § respektive punkt 1 forsta stycket av
anvisningarna till 23 § KL. I den proposition genom vilken bestim-
melsen i punkt 2 av anvisningarna till 22 § KL aterinfordes ar 1994
star det i forfattningskommentaren (prop. 1994/95:25 s. 89) att
“meningen ... har — med redaktionella éndringar — hamtats fran para-
grafens lydelse fram till &r 1994”. Nagon dndring synes séledes inte
vara avsedd. Vi kan inte heller se ndgon anledning till att det, nir det
giller utdelning frdn fSreningarna, skall avse en vidare krets av
ekonomiska foreningar &n nar det giller kapitalvinster och kostnads-
rdntor. Vi foreslar darfor att bestimmelsen skall inskrinkas till att
gilla bara for kooperativa foreningar.

Att fordringar pa grund av avyttring av inventarier eller sddana
andelar i kooperativa foreningar som avses i fjiarde strecksatsen i
andra stycket rdknas till naringsverksamheten for enskilda narings-
idkare innebir inte att de inte &r kapitaltillgingar. De skall — liksom
hos t.ex. aktiebolag — kapitalvinstbeskattas vid en avyttring.

Bestimmelsen i 9 § om att vissa skulder inte skall riknas till
néringsverksamheten innebdr att rintekostnaden pa skulden inte far
dras av i ndringsverksamheten och att skulden inte heller skall minska
underlaget for rintefordelning eller expansionsmedel.

I punkt 3 av anvisningarna till 22 § KL finns ytterligare en bestim-
melse om vilka utdelningar som riknas till inkomstslaget naringsverk-
samhet. Dér star det: I bank- och annan penningrérelse och i for-
sdkringsrorelse dr utdelning pa aktier och andelar i virdepappers-
fonder och ekonomiska freningar att rikna som intikt av nirings-
verksamhet.” Bestimmelsen strider mot innehallet i den foreslagna
8 §. Den dr aktuell bara for enskilda niringsidkare eftersom ut-
delning for juridiska personer och handelsbolag alltid hinfors till
inkomstslaget naringsverksamhet, om den inte #r skattefri. Det &r
emellertid mycket ovanligt att enskilda niringsidkare driver denna
form av verksamhet. Vad som kan férekomma #r att de driver
penningrorelse. I penningrérelse torde aktier och andelar dock vara
att anse som lagertillgdngar. Om vissa aktier eller andelar skall
betraktas som anléggningstillgdngar finns det inte nagon anledning att
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utdelningarna skall behandlas som annat d&n som inkomst av kapital.
Vi har dérfor valt att inte ta in ndgon sddan bestimmelse.

Rabatt och pristillagg

10§

Utdelning i form av rabatt eller pristilligg p& grund av gjorda kép
eller forsédljningar i en néringsverksamhet har alltid réknats till
inkomstslaget rérelse/nédringsverksamhet. Vid KL:s tillkomst fanns en
bestimmelse om det i punkt 4 av anvisningarna till 28 § KL. Ar 1984
flyttades bestimmelsen 6ver till punkt 2 av anvisningarna till 28 § KL
(DsFi 1984:9, prop. 1983/84:84, bet. 1983/84:NU24, SFS 1984:190).
Vid 1990 é&rs skattereform flyttades bestimmelsen dver till punkt 2 av
anvisningarna till 22 § KL.

Den aktuella utdelningen &r inte en egentlig utdelning utan den &r
snarare en prisjustering och en sadan skall naturligtvis paverka
inkomsten av néringsverksamhet, om kopet eller forséljningen skett
i ndringsverksamheten. Darfor har vi tagit med en sadan bestimmelse
hir. Bestimmelsen giller bara for enskilda néringsidkare och bara for
utdelning pé vissa aktier och andelar — ndmligen sddana som inte
riknas till ndringsverksamhet. I frdga om andra skattskyldiga och
andra aktier och andelar behdvs det inte nagon uttrycklig
bestimmelse eftersom de pa grund av andra bestdimmelser dndé
réknas till inkomstslaget naringsverksamhet.

Samfiilligheter

11§

141 a § KL med anvisningspunkter finns bestimmelser om till vilken
forvirvskilla samfilligheters intdkter och kostnader skall hdnforas.
Bestimmelserna infordes &r 1975 (Ds Fi 1974:10, prop. 1975:48, bet.
1975:SkU22, SFS 1975:259) och har i friga om néaringsfastigheter i
stora delar behallits oférandrade.

I 6 kap. 6 § forsta stycket IL finns bestimmelser om att juridiska
personer som fOrvaltar vissa samfilligheter ar skattskyldiga for
samfillighetens inkomster. For deldgare i sddana samfilligheter finns
en bestimmelse i punkt 3 av anvisningarna till 41 a § KL om att
utdelning fran samfilligheten skall tas upp till beskattning som intékt
i den forvdrvskilla som deldgarfastigheten ingar i. Hos juridiska
personer skall all utdelning tas upp som intdkt — om den inte ar
undantagen enligt 34 kap. 11-21 §§, vilket inte kan komma i fraga
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hdr — och alla inkomster skall riknas till inkomstslaget
ndringsverksamhet (se 1-3 och 5 §§). En sddan bestimmelse som
finns i anvisningspunkten behdvs darfor inte for deras rikning. Aven
i friga om handelsbolag skall all utdelning tas upp som intdkt och
rdknas till ndringsverksamheten (se 1-3 och 5 §§). I fraga om
enskilda néringsidkare 4r det emellertid mer tveksamt. Om man ser
samfilligheten som en del av fastigheten, skall intikter fran denna —
inklusive utdelningen — tas upp i néringsverksamheten. Om man i
stillet ser det sé att den enskilde niringsidkaren innehar en deldgarritt
i den juridiska person som forvaltar samfilligheten, raknas utdelning
pé delédgarritten till inkomstslaget kapital, om inte deldgarrétten 4r en
lagertiligéng. For att fortydliga vad som bor gilla tar vi med en
bestimmelse i forsta stycket om att utdelning riknas till inkomstslaget
nédringsverksamhet. Det kan papekas att i 21 kap. 29 § finns en
bestimmelse om att sidan utdelning till viss del likstélls med intékt
av skogsbruk som den skattskyldige sjélv bedriver.

I 6 kap. 6 § andra stycket IL foreskrivs i friga om svenska
juridiska personer som forvaltar andra samfilligheter 4n sidana som
avses i paragrafens forsta stycke att intdkter och kostnader i
samfilligheten skall fordelas pa deldgarna. I friga om fastigheter som
dger del i sddana samfilligheter, liksom i samfilligheter som inte
forvaltas av juridiska personer, giller enligt 41 a § KL att intékterna
och kostnaderna skall hénforas till den forvirvskilla som fastigheten
ingdr i. Nar intdkterna och kostnaderna skall redovisas hos juridiska
personer giller siledes att allt skall tas upp i inkomstslaget
nédringsverksamhet (se 1-3 och 5 §§). Nir de skall redovisas hos
fysiska personer ar det emellertid inte helt tydligt vad som giller.
Skall de bestimmelser som giller for enskilda néaringsidkare
tillimpas? I sa fall skall alla kapitalvinster och kapitalforluster rdknas
till inkomstslaget kapital, savil pa fastigheter och bostadsritter som
pé deldgarritter och andra tillgangar. Likasé skall ménga rinteintikter
och utdelningar hanforas till inkomstslaget kapital. Ett alternativ 4r att
l4ta alla inkomster rdknas till inkomstslaget niringsverksamhet, som
for juridiska personer. Vi har i stillet valt att f6lja de bestimmelser
som giller for handelsbolag, ndmligen att kapitalvinster och
kapitalforluster pa fastigheter och bostadsritter skall tas upp i
inkomstslaget kapital medan 6vriga intékter och kostnader tas upp i
néringsverksamheten, se andra stycket. For detta talar praktiska skal,
t.ex. att det annars blir svart att fordela det skattefria belopp som
regleras i 15 kap. 15 §. Vi har emellertid tagit in ett undantag i friga
om kapitalvinster och kapitalforluster, om den fastighet som 4ger del
i samfilligheten &r en lagerfastighet.
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Royalty m.m.

12§

Att den som uppbir royalty och liknande inkomster skall anses
bedriva ndringsverksamhet regleras i dag i punkt 1 av anvisningarna
till 21 § KL. Bestdimmelsen placerades ddr genom 1990 &rs skatte-
reform.

Tanken bakom bestimmelsen 4r att den som far sddana intikter
frdn ndgon niringsidkare skall anses sd delaktig i utbetalarens
verksamhet att han sjdlv skall redovisa intdkten i inkomstslaget
néringsverksamhet. Sa har det varit sedan KL:s tillkomst, d& bestim-
melsen placerades i 28 § KL. Efter ett avgorande i Regeringsritten
(RA 1977 ref. 27) infordes 4r 1981 (prop. 1981/82:10, bet.
1981/82:SkU8, SFS 1981:1150) ett undantag i lagtexten att royalty
skall beskattas som néringsverksamhet om den inte bor hénforas till
inkomstslaget tjénst. Undantaget gjordes for att markera att sidana
inkomster i vissa fall — t.ex. for den som skrivit en enstaka bok — i
stillet skall hanforas till inkomstslaget tjanst. Fére 1990 ars skatte-
reform var tilldgget fran &r 1981 logiskt. D& var definitionen av
inkomstslaget rérelse sidan att en verksamhet ansdgs hinforlig till
inkomstslaget rérelse om den inte var hadnforlig till inkomstslaget
tjénst. Genom 1990 ars skattereform dndrades detta. I inkomstslaget
tjénst foreskrivs nu att vissa inkomster riknas till inkomstslaget tjénst,
om de inte &r att hdnfora till ndringsverksamhet. Med lydelsen av
punkt 1 av anvisningarna till 21 § blir det en hdnvisning fram och
tillbaka mellan de tva inkomstslagen.

Vi har dérfor &ndrat uttryckssitt i vért forslag och lagt till i vilka
fall royalty och avgift skall réknas till inkomstslaget tjinst. Avsikten
dar emellertid inte att det skall innebéra ndgon materiell &ndring. Det
som skall raknas till inkomstslaget tjénst &r inkomst av verksamhet
som ingdr i ett anstillningsavtal. Men ocksa resultatet av tillfilligt
bedriven vetenskaplig, litterdr, konstnérlig eller ddrmed jamforlig
verksamhet skall raknas till inkomstslaget tjénst (se prop. 1981/82:10
s. 56 och 59 f.). Denna skall inte vara si varaktig att den #r att
betrakta som néringsverksamhet. Det skall vara frdga om en sadan
arbetsprestation av den skattskyldige som kan leda till att han blir
beskattad i tjénst. Att den skattskyldige forvirvar ett patent och bara
uppbér royaltyn kan darfor inte leda till att royaltyn riknas till
inkomstslaget tjénst.



126 14 kap. SOU 1997:2

Deléigare i fimansforetag och fimanshandelsbolag

13§

Att det i vissa fall anses som néringsverksamhet nir en delédgare i ett
famansforetag eller ett fimanshandelsbolag eller en nérstdende till
deldgaren avyttrar vissa réttigheter 4r i dag reglerat i punkt 2 av
anvisningarna till 21 § KL.

Bestimmelsen infordes &r 1976 i punkt 3 av anvisningarna till
27 § KL (SOU 1975:54, prop. 1975/76:79, bet. 1975/76:SkU28, SFS
1976:85). Den flyttades, utan att &ndras, till punkt 5 av anvisningarna
till 27 § KL ar 1981 (prop. 1980/81:68, SFS 1981:295). Vid 1990 ars
skattereform flyttades den vidare till sin nuvarande plats.

Punkt 2 av anvisningarna till 21 § KL &r utformad s att den géller
i friga om “hyresritt, patent eller liknande réttighet”. Vi har &ndrat
det till "hyresrétter, patent eller andra sddana réttigheter som avses i
18 kap. 1 § andra stycket 1”. Nir bestimmelsen infordes ar 1976
hénvisades i SOU 1975:54 (s. 116) till punkt 1 andra stycket av
anvisningarna till 28 § KL. Det stycket géllde samma réttigheter som
avsags i davarande punkt 5 av anvisningarna till 29 § KL. Den
anvisningspunkten motsvaras nu av punkt 16 av anvisningarna till
23 § KL. Punkten dndrades senast ar 1995 efter forslag av
Redovisningskommittén (SOU 1995:43, prop. 1995/96:104, bet.
1995/96:SkU19, SFS 1995:1613). Vi vill fortydliga omfattningen av
bestimmelsen genom att hinvisa till var motsvarighet till den
anvisningspunkten, ndmligen 18 kap. 1 § andra stycket 1 IL.

14 kap. Berikning av 6verskott och underskott av
niringsverksamhet

Kapitlet innehaller grundlédggande bestimmelser om berékning av
overskott och underskott av néringsverksamhet, t.ex. att inkomst-
beridkningen sker enligt bokf6ringsméssiga grunder. Vidare finns
andra bestimmelser om inkomstberdkningen.

I detta kapitel har vi placerat bestimmelsen om att lagerreserver
och liknande inte beaktas annat 4n vid tillimpningen av 97-
procentsregeln for lager och pagaende arbeten till fast pris och 85-
procentsregeln for djur. Denna regel har samband med bestimmel-
serna i 17 kap. om virdering av lager och pagéende arbeten. Be-
stimmelsen har emellertid en mer generell innebord én att behandla
lager och pagaende arbeten.

I punkt 1 femte stycket av anvisningarna till 24 § KL finns en
bestimmelse om beskattningstidpunkten nar avverkningsratt till skog
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upplatits mot betalning under flera ar. Denna har visserligen samband
med de frigor som behandlas i detta kapitlet men den har placerats i
21 kap. om skogsfrégor eftersom vi har bedomt att den blir littast att
hitta da.

Bakgrund

For inkomstslaget rorelse skedde inkomstberdkningen enligt bok-
foringsméssiga grunder redan fore KL:s tillkomst. I KL fanns
bestimmelserna om inkomstberékning enligt bokféringsmissiga
grunder och nérliggande fragor ursprungligen i 41 § KL och punkt 1
av anvisningarna till 41 § KL. I anvisningspunkten fanns ocksa
bestimmelser om lager. Ar 1979 (forarbeten, se nedan) delades
anvisningspunkten upp i tre punkter. Punkt 1 behandlade hur det
bokfbrda resultatet skulle justeras om det fanns skattefria intéikter och
icke avdragsgilla kostnader samt vad som skulle hinda om de i
bokforingen tillimpade principerna for periodisering av inkomster
och utgifter inte dverensstimde med motsvarande skatterttsliga
principer. Punkterna 2 och 3 innehéll lagerregler. (De tidigare punk-
terna 2 och 3 fick ny beteckning.) Reglerna om pagdende arbeten
infordes ar 1981 (forarbeten, se nedan) och bestdimmelserna togs in
i en ny anvisningspunkt, 3 a, till 41 §.

Genom 1990 érs skattereform (fSrarbeten, se nedan) flyttades be-
stdimmelserna till 24 § och punkterna 1-3 av anvisningarna till 24 §
KL. Punkt 1 innehéller bestimmelserna om inkomstberikning enligt
bokftringsmassiga grunder m.m. Punkterna 2 och 3 behandlar lager
respektive pagdende arbeten.

Ursprungligen skedde inkomstberdkningen for inkomst av
Jordbruksfastighet enligt kontantprincipen. Som intikt redovisades
kontanta inkomster samt inkomster in natura och som kostnad betalda
utgifter. Nagon hinsyn togs alltsa inte till lager, kundfordringar eller
leverantorsskulder. Avdrag fick inte goras — vare sig omedelbart eller
i form av virdeminskningsavdrag — for nyuppsittning av inventarier.
Dédremot fick avdrag goéras nér inventarier ersattes. Virdeminsk-
ningsavdrag fick dock goéras for byggnader. Enligt praxis fanns det
mdjlighet till inkomstberdkning enligt bokforingsméssiga grunder om
“ordnad bokféring med rikenskapsavslutning funnes samt att
densamma kunde forvintas komma till fortsatt anvindning, sa att
trygghet foreldge for en likformig taxering i framtiden” (prop.
1951:191 s. 32). Ar 1951 (forarbeten, se nedan) infordes formellt
mdjligheten till inkomstberikning enligt bokforingsmissiga grunder
for jordbrukare. Forutsittningen var att bokforingen skedde enligt i



128 14 kap. SOU 1997:2

huvudsak samma regler som for rorelseidkare. For jordbrukare
infordes ett generellt krav p4 att inkomstberéikningen skulle ske enligt
bokforingsméssiga grunder ar 1972 (forarbeten, se nedan).

Ar 1978 (frarbeten, se nedan) infSrdes bestimmelser om frivillig
overgang till bokforingsmissig inkomstberdkning i inkomstslaget
annan fastighet. Detta gillde enbart konventionellt beskattade
fastigheter, dvs. ndr beskattningen baserades pa verkliga inkomster
och utgifter och inte pa schablon.

Vissa forarbeten

I kommentaren till paragraferna hanvisar vi till foljande forarbeten
bara genom att ange artalet d& bestimmelsen infordes eller dndrades.

1951 Ritt till inkomstberdkning enligt bokfSringsmissiga
grunder av jordbruk, SOU 1946:29, prop. 1951:191, bet.
1951:BevU63, SFS 1951:790

1972  Generell dvergéng till bokforingsméssig inkomstberdkning
av jordbruk, SOU 1971:78, prop. 1972:120, bet.
1972:SkU67, SFS 1972:741

1978  Ritt till inkomstberdkning enligt bokfSringsméssiga
grunder av hyreshus m.m., DsB 1978:7, prop. 1978/79:42,
bet. 1978/79:SkU17, SFS 1978:942

1979 Fortydligande om att levererade varor skall redovisas som
fordran, k6pmannased ersitts med redovisningssed, SOU
1977:86, prop. 1978/79:210, bet. 1978/79:SkU57, SFS
1979:612

1981 Virdet av utgiende balans bestims med hansyn till
forhallandena vid beskattningsérets utgéng, kvittning vid
fel i bokslut, SOU 1977:86, prop. 1980/81:68, bet.
1980/81:SkU25, SFS 1981:295

1990 1990 4ars skattereform, SOU 1989:34, prop. 1989/90:110,
bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650 och 651

1993 Som regel endast en forvérvskilla for fysiska personer, be-
gransad avdragsritt for kommanditdeldgare m.fl., SOU
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1991:100, Ds 1993:28, prop. 1993/94:50, bet.
1993/94:SkU15, SFS 1993:1541 och 1543

1995 Foljdéndringar till &ndrade redovisningsregler, SOU
1995:43, prop. 1995/96:104, bet. 1995/96:SkU19, SFS
1995:1613

Kommentar till paragraferna

&

Paragrafen inleder kapitlet och anger dess innehall.

Beskattningstidpunkten
Bokforingsmdssiga grunder

2§

Bestimmelsen i forsta stycket forsta meningen om bokfbringsméssiga
grunder 4r himtad fran 24 § KL. Den har inte &ndrats sedan KL:s
tillkomst, bortsett fran att den ursprungligen avsag endast rorelse och
stod 141 § (se vidare inledningen till kapitlet).

Bestdimmelsen om god redovisningssed i forsta stycket andra
meningen dr himtad frin punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till
24 § KL. Bestimmelsen har funnits i KL sedan lagens tillkomst och
genomgitt endast sméd dndringar sedan dess. Ursprungligen hin-
visades inte till “god redovisningssed” utan till “vedertagen
kopmannased”. Uttrycket kdpmannased byttes ut mot redovisnings-
sed ar 1979 och vedertagen mot god ar 1981.

I nuvarande lydelse hénvisas, forutom till ”god redovisningssed”,
till ”vad som betréffande jordbruk &r allmént brukligt”. Detta var ett
tilligg som gjordes ar 1951 i samband med att jordbruken fick
mojlighet att ga Sver till inkomstberikning enligt bokforingsmassiga
grunder, eftersom det davarande uttrycket kdpmannased inte passade
for jordbruken. Nir uttrycket god redovisningssed anvidnds kan
emellertid ndgot behov av ett sdrskilt uttryckssitt for jordbrukens del
inte anses foreligga, varfor nagot sadant inte tagits med i forslaget.

1 forsta stycket tredje meningen har i fem punkter samlats olika
bestdmmelser som nirmare preciserar inneborden av bokforings-
miéssiga grunder. Samtliga dessa bestimmelser flyttades genom
skattereformen fran punkt 1 av anvisningarna till 41 § KL till punkt
1 av anvisningarna till 24 § KL.

5 16-1588



130 14 kap. SOU 1997:2

Punkten 1 om levererade varor 4r himtad fran punkt 1 fjarde
stycket av anvisningarna till 24 § KL. Den infordes &r 1978 som ett
fortydligande.

Punkten 2 om réntor dr hamtad fran punkt 1 tredje stycket av an-
visningarna till 24 § KL. Bestimmelsen r i allt vésentligt oforédndrad
sedan KL:s tillkomst.

Punkten 3 om in- och utgéende balansposter &r hdmtad fran punkt
1 forsta stycket av anvisningarna till 24 § KL. Bestimmelsen ér i allt
visentligt oforidndrad sedan KL:s tillkomst. Begreppet avsdttningar
lades till ar 1995.

Punkten 4 om virdering efter fsrhallandena vid beskattningsarets
utgang 4r hamtad frén punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 24 §
KL. Den infordes &r 1981 som en f6ljd av att frigan om ritt
beskattningsér kunde vara svér att ta stillning till nir det géllde
felaktiga balansposter och som en komplettering till bestimmelsen i
punkt 5. Om en felaktighet fanns i en balanspost foregdende ar
uppkom frigan om rittelse kunde ske under aret eller om den
felaktiga posten maste rittas till det ar da felet uppstod.

Punkten 5 om kontinuitetsprincipen 4r hdmtad fran punkt 1 forsta
stycket av anvisningarna till 24 § KL. Bestimmelsen infordes ar 1973
(DsFi 1973:1, prop. 1973:199, bet. 1973:SkU75, SFS 1973:1208)
och betraktades som ett fortydligande.

Fragan om ritt beskattningsér vid oriktiga balansposter har nyligen
prévats av Regeringsrétten (RA 1995 ref. 11).

I punkt 4 av anvisningarna till 22 § KL infordes &r 1995 ett nytt
forsta stycke som foreskriver att om en omséttningstillgéng har tagits
upp till ett ldgre vdrde vid inkomsttaxeringen 4n i rdkenskaperna,
skall skillnadsbeloppet — med visst undantag — &terforas till
beskattning nista beskattningsar. Enligt var mening &r denna
bestimmelse on6dig, eftersom det foljer av kontinuitetsregeln att det
lagre virdet blir ingdende skattemdssigt virde nista ar. Forslaget
innehaller dérfor inte ndgon motsvarighet till detta stycke.

I andra stycket finns en hinvisning till de sirskilda reglerna om
beskattningstidpunkten for kapitalvinster och kapitalforluster.

Rdkenskaperna

3s

Bestimmelsen i forsta stycket om rikenskaperna som grund for
inkomstberikningen 4r hidmtad frén punkt 1 forsta stycket av
anvisningarna till 24 § KL. Den har funnits med sedan KL:s tillkomst
(d4 i punkt 1 av anvisningarna till 41 § KL).
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Enligt nuvarande lydelse giller att for “’skattskyldig som har haft
ordnad bokftring skall berikningen av inkomst ske pa grundval av
hans bokforing med iakttagande av bestimmelserna i denna
anvisningspunkt”. Med ordnad bokfbring avses en bokforing som i
sdvil formellt som materiellt hiinseende &4r sa beskaffad att resultatet
aterspeglar det verkliga skeendet ekonomiskt sett i rorelsen (prop.
1973:119 s. 8). Kravet pa ordnad bokforing innebér att om inga
sérskilda krav pé bokfSringen finns i den skatterittsliga lagstifiningen
anses bokforingen ordnad om den 4r ford i enlighet med god
redovisningssed (Per Thorell: Skattelag och affirssed s. 176).

Det ursprungliga syftet med att uppstilla ett krav pa ordnad
bokforing var troligen att tillforsikra ett underlag for den skatte-
méssiga bedémningen och kontrollen. Kontrollaspekten var
framtrddande eftersom den vid tiden for KL:s tillkomst tillimpliga
bokforingslagstiftningen var oklar i en rad formella fragor. Dessutom
omfattade kravet pa ordnad bokforing dven icke bokforingsskyldiga
ndringsidkare for vilka bokforingsregler alltsd saknades (Thorell s.
147). Uttrycket ordnad bokforing har dérfor i allt visentligt en
historisk forklaring.

Kopplingen till rakenskaperna har en materiell innebérd s vitt
avser periodiseringen. Denna skall ske i enlighet med rikenskaperna
s lange periodiseringen i dessa 4r forenlig med god redovisningssed
och inte heller strider mot sirskilda skatterdttsliga bestimmelser.
Detta ger 4 ena sidan den skattskyldige en viss valméjlighet i de fall
det finns flera olika periodiseringssitt som &r forenliga med god
redovisningssed, eftersom skattemyndigheten kan ségas bli bunden av
den valda metoden. A andra sidan blir den skattskyldige bunden av
den metod som valts i rikenskaperna och kan inte vid beskattningen
begéra en annan periodisering &ven om denna 4r frenlig med god
redovisningssed. Denna valmojlighet och dubbla bundenhet
foreligger dock givetvis endast rérande poster som tagits upp i
rikenskaperna. Om bokslut inte upprittats blir omradet mera
begrénsat. I niringsverksamhet dar rikenskaper inte behover foras
och inte heller forts blir regeln ver huvud taget inte tillimplig.

Nér det giller frigan om skatteplikt eller avdragsritt dver huvud
taget foreligger, saknar daremot riikenskaperna helt materiell bety-
delse. Detta avgors enbart enligt de skatterittsliga reglerna utan
hénsyn till om en intikt tagits upp eller ett avdrag gjorts i rikeri-
skaperna.

Dirutéver finns det en formell koppling som innebér att man nar
det finns ett bokslut vid beskattningen faktiskt utgér fran det i riken-
skaperna redovisade resultatet och dérefter gor de justeringar som
behdvs for att fa fram Gverskottet eller underskottet beriknat enligt de
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skatterittsliga reglerna. Denna formella koppling har emellertid inte
betydelse for storleken pa skatten eller underlaget for skatten och hor
darfor inte hemma i IL.

Utformningen av bestimmelsen &r avsedd att ge uttryck for den
materiella bundenhet i periodiseringsfrigor som nyss redovisades.
Négot krav pi att rikenskaperna skall vara forda enligt god
redovisningssed stills inte upp. Eventuella avvikelser skall — pa
samma sitt som i dag — leda till en justering (5 §).

Eftersom kopplingen avser bara periodiseringsfrigor finns det
enligt var mening inte ndgot behov av en justeringsregel i friga om
skatteplikt och avdragsritt.

Bestdmmelsen om reserv i lager och liknande &r himtad fran punkt
1 forsta stycket av anvisningarna till 24 § KL. Bestimmelsen kom till
ar 1992 (prop. 1991/92:86, bet. 1991/92:SkU30, SFS 1992:693).

45

Bestimmelsen om rinta som inréknats i anskaffningsvérdet dr himtad
fran punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 23 § KL, dér den
infordes &r 1995.

Justeringar

59

Bestdammelserna om justering av det redovisade resultatet dr hamtad
fran punkt 1 andra, sjunde och attonde styckena av anvisningarna till
24 § KL. De har genomgatt endast redaktionella dndringar sedan
KL:s tillkomst, d& de var placerade i punkt 1 av anvisningarna till
41 § KL.

Bestdimmelserna tar — i 6verensstimmelse med att det i 3 § klart
uttryckts att rikenskaperna har materiell betydelse endast i periodi-
seringsfragor — sikte endast pa justeringar avseende beskattningstid-
punkten, se under 3 §.

63

Bestimmelsen om kvittning av balansposter dr hamtad fran punkt 1
andra stycket av anvisningarna till 24 § KL. Den infordes ar 1981 (da
i punkt 1 av anvisningarna till 41 §) for att 5ka mojligheten att
anligga en helhetssyn pa foretagens resultatreglerande dtgirder i
bokslutet. En tidigare regel att kvittning inte fick ske om sérskilda
omstiindigheter foranledde det togs bort ar 1991 som en foljd av
dndrade regler for kvittning i frdga om skattetilligg (prop.
1991/92:43, bet. 1991/92:SkU7, SFS 1991:1912). Eftersom vi inte
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anvénder begreppen omsdttningstillgangar och anldggningstill-
gdngar har i stillet lagertillgangar undantagits.

Karaktdirsbyte

78

Bestimmelsen om intékts- och avdragsposter vid karaktirsbyte fran
inkomstslaget kapital till inkomstslaget niringsverksamhet 4r hamtad
frdn punkt 1 nionde stycket av anvisningarna till 24 § KL. Den
infordes genom 1990 &rs skattereform.

Internationella aktiebyten, fusioner och fissioner

8¢

Paragrafen innehaller en hanvisning till bestimmelserna om avyttring
av lageraktier genom internationella aktiebyten, fusioner och
fissioner.

Fordringar och skulder i utldndsk valuta

9s

Bestdimmelserna om fordringar och skulder i utlindsk valuta &r
hémtade fran punkt 4 av anvisningarna till 24 § KL. De infordes ar
1990 (prop. 1990/91:54, 1990/91:SkU10, SFS 1990:1421). Det ar
inte klart hur de vérdeforandringar pa kapitaltillgdngar som har
paverkat beskattningen enligt denna paragraf skall beaktas nir en
avyttring sker och en kapitalvinstberdkning skall géras. Vi har
emellertid inte ansett oss ha mojlighet att klarldgga denna fraga.

Tantiem fran famansforetag

10§

Bestdmmelsen om tantiem och liknande fran famansforetag dr himtad
frdn 2 § 13 mom. tredje stycket SIL. Den infordes ar 1976 (SOU
1975:54, prop. 1975/76:79, bet. 1975/76:SkU28, SFS 1976:85). Da
krdvdes att beloppet skulle vara utbetalat. Alternativet att det var
tillgangligt for lyfining lades till ar 1977 (prop. 1977/78:40 bil. 3, bet.
1977/78:SkU19, SFS 1977:1172). :
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Utgifter fore verksamhetens paborjande

11§

Bestimmelsen om avdrag i efterhand for utgifter fore néringsverk-
samhetens paborjande dr himtad fran punkt 26 av anvisningarna till
23 § KL.

Avdragsritten infrdes ar 1985 efter forslag fran Kulturskatte-
kommittén (SOU 1983:53, prop. 1984/85:93, bet. 1984/85:5kU28,
SFS 1985:225). Bestimmelsen giller alla ndringsidkare men ansags
vara av sérskild betydelse for uppfinnare och konstnérer.

Regeln togs in i en ny anvisningspunkt, punkt 18 b av an-
visningarna till 29 § KL och fick sin nuvarande placering genom
1990 rs skattereform. D4 skedde ocksa en anpassning till systemet
med rullande underskottsavdrag.

Gemensam eller séirskild berikning

I bestimmelserna om gemensam eller sérskild berikning anvénder vi
inte inte uttrycket forvdrvskdlla och inte heller nagot ny motsvarande
beteckning. Nagon sirskild beteckning behdvs inte i dessa paragrafen.
I andra bestimmelser anvinds beteckningen ndringsverksamheten for
att beteckna den verksambhet for vilken berdkningen gors, oavsett om
detta ar all den niringsverksamhet som skall beskattas hos den
skattskyldige eller ej (se kommentaren till 16 §).

Juridiska personer

12§
Bestimmelsen om berikningen hos juridiska personer &r hamtad fran
2 § 1 mom. femte stycket SIL. Den infordes genom 1990 érs skatte-
reform. Tidigare gillde samma regler om forvarvskilleindelning for
juridiska och fysiska personer (se vidare kommentaren till 14 §).
En uttrycklig bestimmelse infors om att dven inkomst fran
handelsbolag som den juridiska personen &r delégare i ingér i den
gemensamma berakningen. Vidare gors en hanvisning till bestimmel-
serna i 13 § om underskott i vissa utlindska juridiska personer samt
i 17 och 18 §§ om underskott for kommanditdeligare och vissa andra
handelsbolagsdelagare.
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13§

Bestimmelserna om underskott fran vissa deldgarbeskattade ut-
landska juridiska personer 4r himtade fran 2 § 15 mom. SIL. De
infordes ar 1994 (prop. 1994/95:91, bet. 1994/95:SkU11, SFS
1994:1860). Best@immelserna &r inte uttryckligen begrinsade till
juridiska personer men nagra motsvarande bestimmelser finns inte i
KL vilket talar for att de inte skall tillimpas vid beskattningen av
fysiska personer. Det 4r ocksé tveksamt om det, ens vid dgande
genom ett handelsbolag, finns nagra fall dér en fysisk person skall
beskattas for inkomst av niringsverksamhet fran en sadan utlindsk
juridisk person utan att inkomsten skall hadnforas till en s#rskild
forvarvskalla.

Om den fysiska personen skall ta upp en kapitalforlust pa en
fastighet i inkomstslaget kapital kommer denna dock att dras av mot
personens egna inkomster. Det kan emellertid papekas att reglerna om
delégarbeskattade utlidndska juridiska personer #r utformade efter
reglerna om kommanditdeldgare i svenska handelsbolag. I dessa
regler finns inte ndgon spérr mot avdrag for sddana kapitalforluster i
handelsbolaget som skall dras av i inkomstslaget kapital.

Mot denna bakgrund har vi utgétt fran att bestimmelseni2 § 15
mom. SIL skall tillimpas endast vid beskattning av juridiska
personer.

Fysiska personer

14§

Huvudregeln for enskilda néringsidkare i forsta stycket &r himtad fran
18 § andra stycket KL. Bestimmelser om forvirvskillor har sedan
KL:s tillkomst funnits i 18 § och — fram till 1990 &rs skattereform —
i flera anvisningspunkter till 18 §. Bestimmelserna gillde fore 1990
ars skattereform dven for juridiska personer.

I inkomstslagen jordbruksfastighet och annan fastighet var fore
1990 &rs skattereform varje forvaltningsenhet en forvirvskilla. 1
inkomstslaget rorelse var varje sjédlvstindig verksamhet en for-
viérvskilla.

Genom 1990 &rs skattereform slogs inkomstslagen jordbruks-
fastighet, annan fastighet (med undantag fSr privatbostadsfastigheter)
och rorelse ihop till inkomstslaget naringsverksamhet. All aktiv
ndringsverksamhet var en forvirvskélla. Varje passiv naringsverk-
samhet var en sirskild forvirvskilla. Verksamheter som hade
naturligt samband med varandra betraktades d4 som en enda verk-
samhet.
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Ar 1993 dndrades forvirvskilleindelningen for fysiska personer
och definitionen av aktiv niringsverksamhet flyttades till lagen
(1962:381) om allméin forsékring.

Bestimmelsen i andra stycket om sjélvstindigt bedriven verksam-
het i utlandet ar hamtad fran 18 § fjérde stycket KL.

Redan vid KL:s tillkomst fanns sirskilda regler om forvarvskilla
for fastighet och sjélvstindigt bedriven rorelse i utlandet (18 § KL).
Fram till 1990 ars skattereform hanfordes den skattskyldiges samtliga
fastigheter och rorelser i utlandet till en sdrskild forvérvskilla i
inkomstslaget kapital. I ovrigt bildade alla andra inkomster och
utgifter som horde till inkomstslaget en forvarvskilla.

Genom 1990 ars skattereform Sverfordes fastigheter (utom privat-
bostadsfastigheter) och rorelser utomlands till inkomstslaget nérings-
verksamhet. Vidare foreskrevs att sjilvstindigt bedriven verksamhet
i utlandet alltid skulle vara passiv néringsverksamhet, varfor varje
verksamhet kom att bilda en sérskild forvirvskalla.

Ar 1993 slopades uppdelningen pa skilda forvirvskillor for varje
verksamhet.

15§

Bestimmelserna om fysiska personer som #r deldgare i svenska
handelsbolag i forsta och tredje styckena &r hiamtade fran 18 § andra
och tredje styckena KL.

Regeln om att inkomst frén handelsbolag och annan inkomst
bildar skilda forvirvskallor infordes r 1988 (Ds 1988:44, prop.
1988/89:55, bet. 1988/89:SkU16, SFS 1988:1518).

Enligt de bestdmmelser som infrdes genom 1990 &rs skattereform
skulle inkomsten fran ett handelsbolag hénforas till olika
forvarvskllor, dven om det var fraga om aktiv niringsverksamhet,
om bolaget bedrev flera verksamheter som saknade naturlig an-
knytning till varandra.

Nér forvirvskilleindelningen 4ndrades for enskilda néringsidkare
ar 1993 slopades ocksa forvdrvskilleindelningen inom handels-
bolaget.

Bestimmelserna om handelsbolag som &r deldgare i ett annat
handelsbolag infordes ocksa &r 1993. En hénvisning gors till be-
stimmelserna i 17 och 18 §§ om underskott for kommanditdeldgare
och vissa andra handelsbolagsdelégare.

Bestimmelserna i andra stycket om sjilvstindigt bedriven
verksamhet utomlands &r himtad fran 18 § fjarde stycket KL (se
vidare kommentaren till 14 § andra stycket).
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16 §
Bestimmelsen bygger pa 18 § forsta stycket KL, som kom till genom
1990 ars skattereform. Tidigare fanns alltsedan KL:s tillkomst en
motsvarande bestimmelse som avsig samtliga inkomstslag i 17 §
andra stycket KL. Vi har utformat den i syfte att klargora att nér det
skall goéras skilda berdkningar si skall vad som ségs om
néringsverksamheten tillimpas pa just den del som berékningen
avser.

Som exempel kan nimnas reglerna om uttagsbeskattning i 15 kap.
2 § tredje stycket, dér det anges att med uttag forstds bl.a. att den
skattskyldige tar ut en tillgang ur en néringsverksamhet for att fora
over den till en annan niringsverksamhet. De innebdr att det &r ett
uttag om en enskild ndringsidkare for 6ver en tillgang frdn en
sjdlvstindig verksamhet utomlands till sin niringsverksamhet i
Sverige. Vidare kan nimnas regeln i 60 kap. 2 § som anger att
sérskild skatteberikning av ackumulerad inkomst méste omfatta all
ackumulerad inkomst i inkomstslaget. Om den skattskyldige bedriver
bade enskild niringsverksamhet och naringsverksamhet i handels-
bolag och det uppkommer ackumulerad inkomst i bada verksam-
heterna, 4r det tillrickligt att den sérskilda skatteberékningen avser all
ackumulerad inkomst i den enskilda naringsverksamheten eller i
handelsbolaget.

Underskott for kommanditdeldgare och vissa andra
handelsbolagsdeldgare

17 och 18 §§

Bestimmelserna om avdragsbegransningar for vissa underskott fran

svenska kommanditbolag och vissa andra handelsbolag 4r himtade

fran 18 § tredje stycket KL och 2 § 1 mom. femte stycket SIL.
Bestimmelser som avser bade fysiska och juridiska personer

infordes ar 1993. Systemet innebér en sérskild *falla” for underskott

som omfattas av begridnsningarna.

Overlatelser av verksambhet till staten, kommuner m.fl.
19 och 20 §§
Bestimmelserna (den s.k. lex Kockum) 4r hdmtade fran 2 § 5 mom.

SIL. De infordes &r 1979 som en ny punkt 6 av anvisningarna till 20 §
KL (bet. 1979/80:SkU13, SFS 1979:1146). De flyttades till 2 § 5



138 14 kap. SOU 1997:2

mom. SIL 4r 1984 d& den kommunala beskattningen av juridiska
personer slopades (Ds Fi 1984:9, prop. 1984/85:70, bet. -
1984/85:SkU23, SFS 1984:1061). Vid skattereformen 1990
anpassades de till det nya systemet med rullande underskottsavdrag
i stallet for forlustavdrag. I forslaget har bestimmelserna utformats i
syfte att mer uttryckligt ange i 20 § hur berékningen skall ske.
Forbudet mot avdrag for uppskjutna underskott i dessa fall kan anses
egentligen hora hemma i 39 kap. men har &nda placerats hir, eftersom
forutséttningarna &r gemensamma. I 39 kap. finns en hénvisning.

Oriktig prissidttning m.m.

21 och 22 §§
Bestdmmelsen om oriktig prisséttning 4r hamtad fran 43 § 1 mom.
och punkt 1 av anvisningarna till 43 § KL.

En bestimmelse om oriktig prisséttning har funnits i KL sedan
lagens tillkomst. Bestimmelsen fick i huvudsak sin nuvarande
utformning & 1965 (SOU 1964:29, prop. 1965:126, bet.
1965:BevU43, SFS 1965:573).

Rekvisitet om intressegemenskap dndrades ar 1983 (BRA PM
1980:3, prop. 1982/83:73, bet. 1982/83:SkU18, SFS 1983:123).
Tidigare krdvdes att intressegemenskap kunde visas frin skatte-
myndigheternas sida vilket kunde vara svart nir det var friga om
lander med stréng sekretess.

[21 § I har det markerats att bestimmelserna #r tillimpliga bade
ndr motparten inte 4r skattskyldig for inkomsten hér enligt IL och nér
motparten visserligen &r skattskyldig har enligt IL men #nd4 inte skall
beskattas eftersom inkomsten 4r undantagen fran beskattning genom
ett dubbelbeskattningsavtal.

Viss osdkerhet kan anses rdda om samspelet mellan denna
bestdammelse och exempelvis reglerna om beskattning vid uttag. Om
ett foretag hir dverlater en tillgang till underpris till ett nérstdende
foretag utomlands, skall mellanskillnaden enligt reglerna om uttag tas
upp som intékt om det inte finns sérskilda skl mot det. Man uppnér
da samma resultat som genom en justering enligt reglerna om oriktig
prisséttning. Vi finner det naturligt att 6vriga skatteregler tillimpas
forst, eftersom ett konstaterande att fretagets Sverskott blivit lzgre
eller underskott hogre knappast kan goras forrin detta berdknats. Vi
har dérfor lagt till “beraknat enligt 6vriga bestimmelser i denna lag”.
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Overskott och underskott

23§

Bestimmelsen om beriikningen av dverskott och underskott dr himtad
fran 25 § KL. Denna bestimmelse kom till genom 1990 ars
skattereform. Tidigare hade motsvarande bestimmelser for de olika
inkomstslagen funnits i 23, 26 och 30 §§ KL for inkomstslagen
jordbruksfastighet, —annan  fastighet  respektive  rorelse.
Bestimmelserna har funnits med sedan KL:s tillkomst och &ndrats
bara genom foljdindringar till andra reformer, exempelvis
avskaffandet av garantibeskattningen.

Enligt nuvarande lydelse utgors inkomsten av en forvérvskilla av
vad som aterstar av intéikterna av forvérvskillan sedan avdrag gjorts
enligt 23 § KL, hiinsyn tagits till in- och utgiende balans enligt 24 §
KL och avdrag gjorts enligt LAU. I forslaget har intékter, avdrag och
balansposter sammanfattats till intékts- och avdragsposter. Vidare har
begreppet inkomst ersatts med dverskott eller underskott, eftersom
uttrycket inkomst ibland kan fSranleda tveksamhet om endast
overskott avses eller savil verskott som underskott.

Bestimmelserna innehéller ocksa en hénvisning till reglerna om
inkomstuppdelning mellan makar i 55 kap.

24§

Paragrafen som 4r ny innehéller en forteckning 6ver de bestimmelser
som reglerar avdrag for underskott i niringsverksamhet. En
uppdelning har skett med utgangspunkt i dels om avdraget gors
samma ar eller ett senare ar, dels om avdraget skall goras eller om den
skattskyldige har en valfrihet att tillimpa avdragsregeln eller ej. Det
kan papekas att regeln i 41 kap. 36 § i viss mén intar en
mellanstillning eftersom avdraget i och for sig skall géras men den
skattskyldige har méjlighet till en viss uppdelning efter egen &nskan.

15 kap. Intikter i niringsverksamhet

Inkomstslaget ndringsverksamhet &r som namnts i den inledande
kommentaren till avd. V strukturerat efter sakomraden sd att
bestimmelser som behandlar ett visst omrade har forts samman till
kapitel. I detta kapitel finns grundléggande bestimmelser om vad som
ar intakt i ndringsverksamhet och om uttag. Dessutom innehdller
kapitlet de intéiktsbestimmelser som inte utgor ett sa stort sakomréde
att de kan bilda ett eget kapitel och inte heller lampligen kan
sammanfSras med nagot nérliggande sakomréde. Vissa bestimmelser
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om intdkter som har nira koppling till tidigare gjorda avdrag har
tagits in i 16 kap. med en hénvisning fran detta kapitel. Hér finns
ocksa en hénvisning till 6vriga kapitel med intéiktsbestimmelser.

Vissa forarbeten

I kommentaren till paragrafen hanvisar vi till f5ljande forarbeten bara
genom att ange artalet d bestimmelsen infordes eller ndrades.

1990 1990 4rs skattereform, SOU 1989:34, prop. 1989/90:110,
bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650

Kommentar till paragraferna

1§

Den allménna intidktsbestimmelsen i forsta stycket #r hamtad fran
22 § samt punkt 1 forsta stycket och andra stycket forsta meningen av
anvisningarna till 22 § KL. Fére 1990 ars skattereform fanns intikts-
bestimmelserna i 21 § samt punkterna 4 och 10 av anvisningarna till
21 § KL (jordbruksfastighet), 24 § 1 mom. och punkt 4 av
anvisningarna till 24 § KL (annan fastighet) samt 28 § och punkt 1 av
anvisningarna till 28 § KL (rorelse).

Den nuvarande lydelsen &verensstimmer utom i frdga om
inventarier i allt vésentligt med vad som redan 4r 1928 — vid KL:s
tillkomst — foreskrevs i 28 § och punkt 1 av anvisningarna till 28 §.

Bestdimmelsen “att intikten skall vara av sddan beskaffenhet att
den normalt #r att rikna med och ingr som ett led i verksamheten”
innebar ursprungligen bl.a. att Gverlatelse av anliggningstillgangar
generellt inte beskattades i rorelsen utan enligt kapitalvinstreglerna
(inkomst av tillfillig forvarvsverksamhet).

Under arens lopp har emellertid grénsdragningen forskjutits pa sa
sdtt att avyttring av anliggningstillgingar normalt beskattas i
néringsverksamheten.

Hos juridiska personer tas alla skattepliktiga intikter upp som
intékt av néringsverksamhet. Hos fysiska personer 4r det framfor allt
kapitalvinster pa andra néringsfastigheter och niringsbostadsritter 4n
lagertillgdngar som inte beskattas i niringsverksamheten.

Avgrénsningen av inkomstslaget regleras i 13 kap. I vrigt bér det
vara tillrdckligt att — utSver en kort exemplifiering — ange att som
intdkt av niringsverksamhet skall tas upp samtliga intikter i
verksamheten.
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Intdktsregeln i punkt 1 andra stycket forsta meningen av
anvisningarna till 22 § KL om inventarier kom ursprungligen till ar
1938 da intikter vid avyttring av inventarier beskattades i in-
komstslaget rorelse for aktiebolag och vissa andra juridiska personer
for att ar 1951 gilla generellt (se 18 kap. om inventarier).
Bestimmelsen ansluter till vad som har sagts ovan om normalitets-
begreppet.

Som tidigare ndmnts foreslar vi att intiktsbestimmelsen kortas ner
och att det inte langre skall framg3 att som intékt réknas bara intékter
som normalt #r att rikna med och som ingar som ett led i verksam-
heten. I stillet nimner vi i den allminna intiktsbestimmelsen
ersittning for inventarier som ett exempel (bland flera andra) pa en
intdkt i ndringsverksamheten.

I andra stycket finns en hdnvisning till 6vriga kapitel med
intiiktsbestimmelser och i tredje stycket en hanvisning till 56 kap. dir
reglerna om virdering av intékter i annat &n pengar finns samlade.

Uttag

2§

Den allminna bestimmelsen om uttagsbeskattning 4r hdmtad fran
punkt 1 fjirde och femte styckena av anvisningarna till 22 § KL. I
28 § KL i dess ursprungliga lydelse foreskrevs att till intékt av rorelse
hinfordes allt vad som hdr i riket bedriven rorelse kommit
rérelseidkaren tillgodo sdsom “virdet av i rorelsen tillverkade eller
saluhallna varor eller produkter, som forbrukats for rorelseidkarens,
hans familjs eller 6vriga hushallsmedlemmars rikning eller (...) annan
fSrman som i rérelsen kommit honom till godo”.

Bestimmelsen att uttagsbeskattning inte skall ske om séirskilda
skil foreligger infordes genom 1990 érs skattereform. Syftet var att
klargora att tidigare undantag i praxis frén uttagsbeskattning fort-
farande skulle gilla (prop. 1989/90:110 s. 556).

Vidare infordes genom 1990 &rs skattereform bestimmelsen om
uttagsbeskattning av tjénster och om virderingen av anvédndning av
bil. Tidigare fordelades de totala kostnaderna mellan den privata och
den yrkesméssiga anvdndningen i forhallande till korstrdckan.

Nuvarande bestimmelser om uttagsbeskattning 4r tdmligen
knapphindiga och vi foreslar darfor en nagot mer utforlig be-
staimmelse. En forebild har varit 2 kap. 2 § mervirdesskattelagen
(1994:200). Den tar uttryckligen upp situationen nér den skattskyl-
dige overlater eller tillhandahaller en vara eller tjénst utan vederlag
eller till underpris (jfr bl.a. prop. 1993/94:99 s. 140).
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Vi har utformat bestimmelsen s att undantaget fran uttags-
beskattning nér det finns sirskilda skal uttryckligen blir tillimpligt
ocksa pé uttag av tjénster, ndgot som maste vara avsikten redan nu.

3¢
Bestimmelserna om nér en néringsverksamhet upphér eller inte
lingre skall beskattas i Sverige 4r hamtade fran punkt 1 sjétte och
sjunde styckena av anvisningarna till 22 § KL. Vi har formulerat om
reglerna till en definition av uttag. Begrinsningen till tillgdngar vars
avyttring beskattas i ndringsverksamhet, som inte framgér tydligt i
dag, foljer da av regeln i 2 §, liksom att uttagsbeskattning inte skall
ske om det finns sérskilda skél.

Bestimmelserna infordes &r 1994 (SOU 1994:100, prop.
1994/95:91, bet. 1994/95:SkU11, SFS 1994:1857).

43
Undantaget frin uttagsbeskattning avseende aktier som delats ut fran
ett aktiebolag eller skiftats ut frdn en ekonomisk forening 4r himtat
fran punkt 1 fjarde stycket av anvisningarna till 22 § KL.
Bestdimmelsen infordes i friga om utdelning ar 1991 (prop.
1990/91:167, bet. 1990/91:SkU30, SFS 1991:411) och utvidgades till
att avse &dven utskiftning ar 1992 (prop. 1992/93:131, bet.
1992/93:SkU15, SFS 1992:1343).

59

Undantaget fran uttagsbeskattning av brinsle for uppvarmning av den
egna bostaden pé en jordbruksfastighet 4r hiimtad fran punkt 1 fjarde
stycket av anvisningarna till 22 § KL. Fére 1990 ars skattereform
fanns reglerna i inkomstslaget jordbruksfastighet, i punkterna 4 (jord-
bruk) och 5 (skogsbruk) av anvisningarna till 21 § KL.

Virdet av vedbrand m.m. som den skattskyldige tillgodogjort sig,
beskattades enligt 21 § KL (senare punkt 5 av anvisningarna till 21 §)
som andra uttag. Ar 1977 infordes skattefrihet for uttag av vedbrénsle
frén jordbruksfastighet (bet. 1976/77:SkU20, SFS 1977:80). Undan-
taget frdn uttagsbeskattning avseende skogsbruk fordes in i punkt 5
av anvisningarna till 21 § KL. Skattefriheten utvidgades &r 1983
(prop. 1983/84:28, bet. 1983/84:SkU9, SFS 1983:1007) till att om-
fatta &ven andra brinslen frén den egna jordbruksfastigheten 4n ved,
t.ex. halm och biogas. Ett tilligg gjordes dirfor i punkt 4 av
anvisningarna till 21 § KL att till intdkt av jordbruk med bindringar
réknades inte brénslen for uppvirmning av bostad pa fastigheten.

Som en foljd av att vi later bestimmelsen i 2 kap. 9 § avse
undantag frin privatbostadsbegreppet (inte som i dag fran privat-
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bostadsfastighetsbegreppet) har vi gjort ett tilligg avseende
skattefrihet for brinsle dven for sddana bostidder. Daremot har vi inte
gjort motsvarande tilldgg i friga om sédana flerbostadsfastigheter pa
lantbruksenheter som av fastighetstaxeringstekniska skil betecknas
som sméhus.

63
Paragrafen hénvisar till de sérskilda bestimmelserna om uttags-
beskattning i byggnadsrorelse som placerats i 24 kap.

Medlemsavgifter

78

Bestimmelsen om att medlemsavgifter inte skall tas upp som intikt
for foreningar &r hamtad fran forsta stycket punkt 1 av anvisningarna
till 19 § KL. Bestimmelsen har funnits dir sedan KL:s tillkomst.

Forbjudna ldn

8

Bestimmelsen om s.k. forbjudna 1&n, som &r himtad fran punkt 15 av
anvisningarna till 32 § KL, fick sin nuvarande utformning genom
1990 &rs skattereform. Bestimmelsen kom till &r 1976 i samband med
inférandet av de sirskilda stoppreglerna for fimansforetagsforhal-
landen (SOU 1975:74, prop. 1975/76:79, bet. 1975/76:SkU28, SFS
1976:85).

Nir dessa i samband med skattereformen flyttades fran in-
komstslaget tillfillig forvarvsverksambhet till tjdnst bréts de forbjudna
lanen ur eftersom sédana kan férekomma inte bara i fimansforetag.

Fragan om bestimmelserna skall tillimpas i friga om lan till
juridiska personer och vilket inkomstslag lan till handelsbolag skall
beskattas i tas upp i kommentaren till 13 kap. 4 och 5 §§.

Formaner for deldgare i privatbostadsforetag

g

Bestimmelsen om deldgare i privatbostadsforetag dr hamtad frén
punkt 7 av anvisningarna till 22 § KL. Fore 1990 ars skattereform
fanns den i punkt 2 av anvisningarna till 38 § KL.
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Bestdimmelsen tillkom ar 1954 som ett led i att forenkla inkomst-
beskattningen for bl.a. bostadsrittsforeningar (prop. 1954:37, bet.
1954:BevU18, SFS 1954:51). Reformen innebar att foreningar och
bostadsaktiebolag schablonbeskattades. Tidigare hade deligarna
beskattats for virdet av bostaden som inkomst av annan fastighet.
Aven fbreningarna beskattades, bla. for avgifterna frin med-
lemmarna.

Bestimmelsen togs in i punkt 2 av anvisningarna till 38 §, dvs.
under inkomst av kapital.

Begreppet privatbostadsforetag ar definierat i 2 kap. 17 §.

Ersiittningar frin personalstiftelser

10§

Bestimmelsen om ersittningar fran personalstiftelser &r himtad frén
19 § forsta stycket tjugoattonde ledet och punkt 15 forsta stycket av
anvisningarna till 22 § KL (tidigare 28 § 1 mom. KL).

Bestdimmelsen infordes i 19 § KL &r 1967 (SOU 1965:41, prop.
1967:84, bet. 1967:BevU45, SFS 1967:546) men hade en foreganga-
re i 28 § 1 mom. KL dér det bl.a. framgick att gottgorelsen var
skattefri i den man den skett av medel for vilka avdrag inte fatt géras
vid avsittningen till stiftelsen. Bestimmelsen i 28 § 1 mom. KL
infordes ar 1961 (prop. 1961:178, bet. 1961:BevU78, SFS 1961:586).
Bestimmelsen flyttades till 19 § KL som en foljd av att avdragsritten
utvidgades till att omfatta dven jordbruksfastigheter med kontant-
missig inkomstberdkning samt annan fastighet.

Av 19 § KL framgdr att till skattepliktig inkomst réknas inte sddan
gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit fran
personalstiftelse ur medel, for vilka avdrag inte medgetts vid
taxeringen, “vid forsta tillfille dylika medel finnas i stiftelsen”. Den
citerade bisatsen dr svér att forsta, men forklaras i forarbetena (prop.
1967:84 s. 51):

”Finns i stiftelsen medel, for vilka avdrag inte medgetts vid
taxeringen, skall dessa medel i forsta hand anses ha tagits
i ansprdk ndr stiftelsen limnar gottgdrelse. Detta ar
innebdrden av de foreslagna reglerna i 19 §. Det bor
understrykas att all gottgorelse fran pensions- eller
personalstiftelse, som inte hédrrér frin medel for vilka
avdrag vigrats niar de overlimnas till stiftelsen, &r
skattepliktig. Om medel som uppkommit genom avkastning
pa stiftelsens kapital tas i ansprék for gottgdrelse, ar
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gottgérelsen skattepliktig. Detta géller &ven om
avkastningen hérrér av medel, for vilka avdrag vigrats vid
avséttningen”.

Enligt var beddmning uttrycktes denna regel klarare i 28 § 1 mom.
KL dir det sades att gottgdrelsen skall i forsta hand anses hava skett
av sddana medel”, dvs. av medel som arbetsgivaren inte fatt dra av.
»Om i stiftelsen finnes bade beskattade och icke beskattade medel,
skall gottgorelsen i frsta hand tagas av beskattade medel. Den som
uppbir gottgdrelsen dger salunda icke uppskjuta framtagande av
beskattade medel” (SOU 1965:41 s. 283). Vi foreslar dérfor att det i
lagtexten anges att om det finns beskattade medel i stiftelsen skall
dessa i forsta hand anses ha tagits i ansprak nér stiftelsen limnar
ersittning (gottgorelse).

Mervirdesskatt

11§
Bestimmelsen om belopp som motsvarar utgdende mervirdesskatt ar
hamtad fran 19 § forsta stycket trettiotredje ledet KL.

Tidigare fanns denna reglering i 73 § i den tidigare lagen
(1968:430) om mervirdeskatt. Bestimmelsen flyttades over till KL
ar 1994 i samband med att den nya mervirdesskattelagen infordes
(SOU 1992:6, prop. 1993/94:99 och prop. 1993/94:152, bet.
1993/94:SkU29 och bet. 1993/94:SkU32, SFS 1994:201 och SFS
1994:488).

Egenavgifter och vissa skatter

12 §
I paragrafen finns en hénvisning till bestimmelserna i 16 kap. om
aterforing av avdrag for skatter och avgifter.

Sjukpenning m.m.

13§
Bestimmelsen om sjukpenning och liknande erséttningar dr himtad
fran punkt 11 av anvisningarna till 22 § KL.

Regleringen av erséttningarna skedde samtidigt for inkomstslagen
jordbruksfastighet (punkt 14 av anvisningarna till 21 § KL), annan
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fastighet (punkt 9 av anvisningarna till 24 § KL), rérelse (punkt 9 av
anvisningarna till 28 § KL) och tjénst (punkt 12 av anvisningarna till
32 § KL) ar 1973 (SOU 1972:50, prop. 1973:49, bet. 1973:SkU30,
SFS 1973:434). Genom 1990 é&rs skattereform fordes bestimmelserna
avseende néringsverksamhet 6ver till punkt 11 av anvisningarna till
22 § KL.

Fore 1973 ars lagstiftning var, enligt 19 § KL, erséttning pa grund
av sjukforsikring enligt AFL eller lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsdkring inte skattepliktig. Detsamma géllde ersittning till
smittbdrare och for inkomstslaget tjénsts del, bl.a. ersdttning vid
arbetsloshet. Samtidigt med en omfattande reform pa socialfSrsik-
ringsomradet blev erséttningarna skattepliktiga.

Bestdimmelsen tar dven upp sjukpenning enligt den upphivda
lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring. Orsaken 4r att lagen
fortfarande tillimpas pa yrkesskador som intriffat i forfluten tid
varfor lagen kommer att ha aktualitet 4ven en tid in pa det nya seklet.

Grupplivforsikringar m.m.

14§
Bestdmmelsen om vissa kollektiva forsékringar &r hamtad frén punkt
12 av anvisningarna till 22 § KL.

Den forsta regleringen skedde ar 1978 i inkomstslaget jordbruks-
fastighet (punkt 16 av anvisningarna till 21 § KL) och gillde forsik-
ringar genom avtal &r 1978 mellan LRF och forsikringsanstalten
(prop. 1978/79:44, bet. 1978/79:SkU21, SFS 1978:944). En mot-
svarighet infordes ar 1984 i inkomstslaget rérelse (punkt 11 av
anvisningarna till 28 § KL) och gillde forsékringar genom avtal ar
1983 mellan Sveriges fiskares riksforbund och forsékringsanstalten
(prop. 1983/84:82, bet. 1983/84:SkU24, SFS 1984:101). Bestim-
melserna utvidgades ar 1987 till att omfatta forsékringar genom avtal
ar 1986 mellan Sveriges skogsigareforening och forsikringsanstalten
respektive Svenska samernas riksforbund och forsikringsanstalten
(prop. 1986/87:83, bet. 1986/87:SkU37, SFS 1987:121).

Regleringarna anknyter till vad som sedan ar 1963 giller for
liknande kollektiva forsakringar pa arbetsmarknaden som arbets-
givaren bekostar till fsrmén for de anstillda (prop. 1963:24, bet.
1963:BevU12, SFS 1963:50).

Vi har 6vervigt att korta ner bestimmelsen eftersom den framstar
som onddigt detaljerad med hanvisningar till olika avtal. For
inkomstslaget tjanst giller att fsrmanen av forsikringar beskattas om
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den utgar efter fSrmanligare grunder 4n vad som giller i statlig tjénst.
Enligt skatteutskottet borde forutséttningen for skattefrihet vara att
forsakringsersittningarna inte utgick enligt fsSrmanligare grunder eler
med hogre belopp for lantbrukare 4n for anstéllda. Medan trygghets-
forsikringen for den anstillde i princip géller arbetsgivarens ansvar
for skador som drabbat arbetstagaren har trygghetsforsékringen for
lantbrukaren mer karaktéren av forsikring mot olycksfall for vilka
lantbrukaren sjdlv ansvarar. Denna skillnad ledde till att utskottet
valde att knyta regeln direkt till det avtal som hade tréffats (bet.
1978/79:SkU21 s. 18). Vi har dérfor bedémt att bestimmelsen &ven
fortsattningsvis bor hénvisa till de trdffade avtalen.

Intikter i samfiillighet

15§

Bestimmelserna om rétt att inte ta upp mindre inkomster fran
samfilligheter 4r himtade fran punkt 2 forsta meningen av
anvisningarna till 41 a § KL. Bestdimmelserna tillkom &r 1975 (Ds Fi
1974:10, prop. 1975:48, bet. 1975:SkU22, SFS 1975:259).
Beloppsgrinsen hdjdes fran 100 till 300 kr &r 1985 (prop.
1985/86:45, bet. 1985/86:SkU9, SFS 1985:1017). Kapitalvinster och
kapitalforluster pa néringsfastigheter och bostadsrétter ligger utanfor
beloppsgrénsen. Tvekan kan rdda om de ér att anse som intékter och
kostnader i samfillighetens verksamhet, se kommentaren till 38 kap.
23 §. Genom grinsdragningen blir det ocksa en likformighet mellan
fysiska och juridiska personer trots att sddana kapitalvinster och
forluster for fysiska personer riknas till inkomstslaget kapital.

16 kap. Avdrag i néiringsverksamhet

Inkomstslaget ndringsverksamhet &r som nimnts i den inledande
kommentaren till avd. V strukturerat efter sakomrdden si att
bestimmelser som behandlar ett visst omréde har forts samman till
kapitel. I detta kapitel finns den grundlédggande bestimmelsen om
avdrag i niringsverksamhet. Dessutom innehéller kapitlet de avdrags-
bestimmelser som inte utgor ett sa stort sakomréde att de kan bilda ett
eget kapitel och inte heller 1dmpligen kan sammanféras med ndgot
nirliggande sakomrade. Hir finns ocksd vissa bestimmelser om
intdkter i form av aterforing av tidigare gjorda avdrag. Har finns
ocksa en hinvisning till 6vriga kapitel med avdragsbestimmelser.
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Vért forslag innehaller inte ndgon motsvarighet till den sérskilda
avdragsregeln for resor i litterér eller konstnérlig verksamhet i punkt
28 av anvisningarna till 23 § KL. Skilen till detta redovisas sist i
kapitlet.

Vissa forarbeten

I kommentaren till paragraferna hénvisar vi till foljande forarbeten
bara genom att ange artalet d4 bestimmelsen infordes eller dndrades.

1990 1990 ars skattereform, SOU 1989:34, prop. 1989/90:110,
bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650

Kommentar till paragraferna

4

Den allménna avdragsbestimmelsen for ndringsverksamhet i forsta
stycket motsvarar den generella bestimmelsen i 20 § forsta stycket
KL om avdrag for omkostnader samt bestimmelserna for in-
komstslaget ndringsverksamhet i 23 § och punkt 1 av anvisningarna
till 23 § KL.

Fore 1990 érs skattereform fanns bestimmelsen f6r inkomstslaget
rorelse i 29 § 1 mom. KL. For inkomstslagen jordbruksfastighet och
annan fastighet fanns motsvarande bestimmelser i punkt 1 av anvis-
ningarna till 24 § respektive i 25 § 1 mom. KL.

Genom 1990 &rs skattereform frdes bestimmelserna i de tre in-
komstslagen samman till inkomstslaget naringsverksamhet. Den
nuvarande bestimmelsen motsvarar 29 § 1 mom. KL efter att den
hade kortats ned. Dérut6ver har kostnadsbestimmelsen 4ndrats i liten
utstrdckning sedan 1928.

Av 25 § KL framgér att vad som aterstér av intikterna av en for-
vérvskilla inom inkomstslaget niringsverksamhet sedan avdrag gjorts
enligt 23 § m.m. utgér inkomsten av forvérvskillan. En liknande
reglering finns i 14 kap. Det &r déirfor onodigt att i kostnadskapitlet
ange att avdrag gors fran intikterna.

I punkt 1 av anvisningarna till 23 § KL finns i dag en exem-
plifiering av nigra vanliga kostnader. Enligt var beddmning 4r denna
onddig.

I andra stycket finns en hinvisning till dvriga kapitel med
avdragsbestdimmelser.
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2¢
Bestdimmelsen om uttagna varor och tjénster 4r hdmtad fran punkt 2
av anvisningarna till 23 § KL. Bestimmelsen har funnits i KL sedan
lagens tillkomst. Fére 1990 ars skattereform fanns bestimmelsen i
punkt 7 (ursprungligen 4) av anvisningarna till 21 § (jordbruks-
fastighet) och punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 29 §
(rorelse) KL.

Genom 1990 érs skattereform utvidgades tillimpningsomradet till
att avse dven inventarier och liknande samt tjanster. Tidigare tog
bestimmelsen sikte pa enbart produkter och radmnen.

Representation

3¢

Bestimmelsen om representationskostnader 4r himtad fran punkt 1
tredje stycket av anvisningarna till 20 § KL. Regeln giller &ven
Ovriga inkomstslag men har placerats hir eftersom den har storst
betydelse i néringsverksamhet. I 6vriga inkomstslag finns hén-
visningar.

De forsta bestimmelserna som uttryckligen behandlade represen-
tationskostnader infordes ar 1963 (SOU 1962:42, prop. 1963:96, bet.
1963:BevU40, SFS 1963:161). Dessa bestimmelser preciserade och
begrinsade avdragsritten. Ar 1980 infordes ett avdragsforbud for
utgifter for spritdrycker och vin (prop. 1980/81:68, bet.
1980/81:SkU18, SFS 1980:1077). Ar 1986 infordes begrénsningen
att avdrag for maltidsutgifter normalt inte skulle medges med storre
belopp 4n som motsvarar skiliga utgifter for lunch (prop.
1985/86:140, bet. 1985/86:SkU38, SFS 1986:505).

Ar 1995 begrinsades avdraget for maltidsutgifter till hogst 180 kr.
Samtidigt togs avdragsforbudet for sprit och vin bort (prop.
1995/96:109, bet. 1995/96:SkU20, SFS 1995:1625). En justering av
lagtexten skedde ar 1996 (prop. 1995/96:152, bet. 1995/96:SkU25,
SFS 1996:651).

I den nuvarande lydelsen ges nagra exempel pd avdragsgilla
representationskostnader som har ett omedelbart samband med
verksamheten. Dessa exempel kan enligt var mening kortas ner. Det
kan ndmnas att vid 1980 ars lagstifiningsdrende togs avdragsritten
upp for jul- och fodelsedagsgavor, mindre gévor vid anstillds
sjukdom samt kostnad for begravningskrans o.d. vid dodsfall.
Departementschefen anség att fragorna inte var av sddan natur att de
lampade sig for lagstiftning utan att det i stillet fick ankomma pa
RSV att utfirda anvisningar (prop. 1980/81:68, s. 191). RSV har
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ocksd utfirdat detaljerade rekommendationer (senast RSV S
1996:11).

Att det for avdragsritt uteslutande skall vara friga om att inleda
eller uppritthalla afférsforbindelser bor uttryckligen anges i be-
stimmelsen. Vidare bor det av lagtexten framga att bestimmelserna
avser dven representation gentemot de anstillda (personalvérd).

Framtida garantiutgifter

i
Bestimmelserna om avdrag for framtida garantiutgifter &r himtade
fran punkt 5 av anvisningarna till 24 § KL. De infordes ar 1973 och
fanns fram till 1990 &rs skattereform i punkt 1 a av anvisningarna till
41 § KL (Ds Fi 1973:13, prop. 1973:207, bet. 1973:SkU76, SFS
1973:1057). Bestimmelserna har inte 4dndrats sedan tillkomsten.
Aven fore lagregleringen kunde avdrag goras for garantiavsitt-
ningar med stod av de allmédnna bestimmelserna i KL om avdrag for
kostnader och inkomstberikning enligt bokforingsméssiga grunder.
Med tiden skirptes emellertid praxis vilket innebar ett avsteg fran
foretagsekonomiska redovisningsméssiga synpunkter.

Huvudregeln

5§
Den s.k. huvudregeln om avdrag for framtida garantiutgifter 4r
hémtad frén punkt 5 av anvisningarna till 24 § KL (jfr kommentaren

till 4 §).

Utredningsregeln

6§
Den s.k. utredningsregeln om avdrag for framtida garantiutgifter dr
hamtad fran punkt 5 av anvisningarna till 24 § KL (jfr kommentaren

till 4 §).
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Utbriint kirnbriinsle

75

Bestdimmelsen om avdrag for avsittning for utgifter for framtida
hantering av kimbrinsle 4r himtad fran punkt 6 av anvisningarna till
24 § KL. Bestimmelsen inférdes ar 1978 som en ny anvisningspunkt,
punkt 1 b, till 41 § KL (prop. 1978/79:39, bet. 1978/79:SkU18, SFS
1978:974) och fick sin nuvarande placering ar 1990.

Bestdimmelsen infordes som en f51jd av att hantering av utbriint
kdrnbrinsle &r forenat med stora kostnader och att frigan om
avdragsritt for avsittningar for andra slag av framtida utgifter 4n
framtida garantiutgifter var oklar. Lagstifiningen skedde efter monster
frén regleringen om framtida garantiutgifter.

Forskning och utveckling -

8
Bestdmmelsen om forskning och utveckling (FoU) #r himtad fran
punkt 24 av anvisningarna till 23 § KL.

Fore 1990 ars skattereform fanns bestimmelsen i punkt 18 av
anvisningarna till 29 § KL (inkomst av rorelse). Avdragsregeln gillde
dven i inkomstslaget jordbruksfastighet (punkt 1 av anvisningarna till
22 § KL).

Avdragsregeln infordes ar 1970 (Ds Fi 1970:1, prop. 1970:135,
bet. 1970:BeU59, SFS 1970:651). Innan avdragsregeln infordes
medgavs avdrag for FoU enbart om utgifterna kunde bedémas som en
driftkostnad enligt allminna regler. Praxis var restriktiv och
regleringen innebar en utvidgning av avdragsritten.

Egentligen beh6vs inte upplysningen om att avskrivningsreglerna
i forekommande- fall skall tillimpas. Avdragsregeln i paragrafen
reglerar bara forutsittningarna for att avdrag skall goras, inte hur
avdraget skall berdknas (periodiseras) i olika situationer. Enligt var
bedémning kan det 4nda finnas skél att behalla upplysningen for att
undvika missforstand.

Bidrag till Tekniska Museet

9s

Bestdmmelsen om avdrag for bidrag till Stiftelsen Tekniska Museet
ersétter lagen (1990:696) om avdrag for bidrag till Stiftelsen Sveriges
Tekniska Museum.
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Genom 1970 &rs lagstifining om FoU-kostnader (forarbeten, se
under 8 §) infordes ocksé i punkt 18 av anvisningarna till 29 § KL ett
bemyndigande for regeringen att ge foreskrifter om avdragsratt for
bidrag till viss forskning utan sérskild provning av sambandet mellan
forskningen och den skattskyldiges verksamhet. Ar 1984 utvidgades
bemyndigandet till att avse &ven museiverksamhet (prop.
1983/84:107, bet. 1983/84:KrU24, SFS 1984:715). Avsikten med
utvidgningen var att tillskapa avdragsritt for bidrag till Tekniska
Museet.

Genom 1990 4rs skattereform togs bemyndigandet bort eftersom
det stred mot regeringsformen. Dessutom bedémdes det inte finnas
nagot behov av bemyndigandet med hénsyn till den &r 1984 utvidgade
avdragsritten samt praxis pa omradet. Avdragsritten till Tekniska
Museet omfattades inte av avdragsregeln for FoU och avdragsrétten
togs dérfor in i en sérskild lag.

Avgifter till Svenska Filminstitutet

10§

Bestimmelsen om avgifter till Svenska Filminstitutet dr himtad fran
1 § lagen (1963:173) om avdrag for avgifter till stiftelsen Svenska
Filminstitutet, m.m. Denna lag tillkom ar 1963 som en foljd av ett
avtal om bildandet av Stiftelsen Svenska Filminstitutet som hade
traffats samma &r (prop. 1963:101, bet. 1963:BeU35). Lagen har
darefter dndrats ndr nya avtal triffats, senast ar 1993 (prop.
1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, SFS 1993:1552).

Bidrag till utvecklingsbolag

11§

Bestimmelsen om bidrag till regionala utvecklingsbolag &r hamtad
fran punkt 25 av anvisningarna till 23 § KL. Bestimmelsen infordes
ar 1983 och fanns d4 i punkt 18 av anvisningarna till 29 § KL (Ds B
1981:17, prop. 1982/83:94, bet. 1982/83:SkU44, SFS 1983:311) men
flyttades genom 1990 ars skattereform.

Bakgrunden till regleringen var den osikerhet som radde nér det
gillde avdragsritten for bidrag till s.k. utvecklingsbolag. Dessa hade
bildats for att skapa sysselséttning i regioner som blivit sérskilt utsatta
genom strukturomvandling. Genom bestimmelsen kndts avdrags-
ritten till regionala utvecklingsfonder.
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Tidigare hinvisade bestimmelsen till fsrordningen (1978:504) om
dverforande av vissa uppgifter frin foretagareforening till regional
utvecklingsfond nér det giller definitionen av regional utveck-
lingsfond.

Utvecklingsfondernas verksamhet har i huvudsak tagits over av
regionala utvecklingsbolag (prop. 1993/94:40, bet. 1993/94:NU11),
varfor bestimmelserna justerades ar 1994 (prop. 1993/94:234, bet.
1993/94:SkU25, SFS 1994:777).

Avgifter till arbetsgivarorganisationer

10

Bestimmelsen om avgifter till arbetsgivarorganisationer &r héimtad
fran punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 20 § KL och infordes
&r 1992 (prop. 1991/92:117, bet. 1991/92:8kU31, SFS 1992:688).

Genom regleringen togs arbetsgivarnas avdragsrétt for avgifter till
arbetsgivarorganisationer bort till den del avgiften avser annat 4n
konfliktindamal.

Bestimmelsen 4r placerad i en anvisningspunkt som giller
samtliga inkomstslag, vilket var motiverat fore 1990 ars skattereform
eftersom avgifter till arbetsgivarorganisationer kunde vara aktuella
inte bara i inkomstslaget rorelse utan #ven i inkomstslagen
jordbruksfastighet och annan fastighet. Nu é#r det naturligare att
placera bestimmelsen i inkomstslaget naringsverksamhet.

Avsiittning till personalstiftelser

13§

Avdragsbestdimmelsen avseende personalstiftelse 4r hamtad fran
punkt 20 a forsta stycket av anvisningarna till 23 § KL. Fore 1990 ars
skattereform fanns bestimmelsen i punkt 2 a av anvisningarna till
29 § KL. Bestimmelsen gillde &ven i inkomstslaget jordbruks-
fastighet (punkt 1 av anvisningarna till 22 § KL).

Avdragsritten infordes r 1937 samtidigt som pensionsstiftelserna
reglerades (prop. 1937:301, bet. 1937:BevU29, SFS 1937:662).

I den nuvarande lydelsen anges uttryckligen att det dr en
arbetsgivare som far gora avdraget. Eftersom det av lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfistelse m.m. framgar att det &r ar-
betsgivaren som svarar for avsittningarna anser vi att det 4r en onddig
upplysning i avdragsregeln.
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14§

Begrénsningsregeln for fAmansforetag 4r hamtad fran punkt 20 a
andra stycket av anvisningarna till 23 § KL. Fore 1990 &rs
skattereform fanns bestimmelsen i punkt 2 a av anvisningarna till
29 § KL. Den infordes &r 1976 i samband med annan lagstiftning om
famansforetag  (SOU  1975:54, prop. 1975/76:79, bet.
1975/76:SkU28, SFS 1976:85). Som en f5ljd av den genom 1990 ars
skattereform 4ndrade definitionen av begreppet famansforetag lades
Jamansdgt handelsbolag till bestimmelsen. Vi anvinder har liksom
i 6vrigt uttrycket famanshandelsbolag.

Arbetsriittsliga skadestind

15¢

Avdragsforbudet for arbetsrittsliga skadestand r hamtad fran 20 §
andra stycket trettonde ledet KL. Bestimmelsen infordes ar 1984
(SOU 1982:60, prop. 1983/84:165, bet. 1984/85:AU3, SFS
1984:838).

Merviirdesskatt

16§
Bestdmmelsen i forsta stycket om ingiende mervirdesskatt 4r himtad
frén 20 § tjugosjitte ledet KL.

Denna reglering fanns i 73 § i den tidigare lagen (1968:430) om
mervirdeskatt. Bestimmelsen flyttades till KL &r 1994 i samband
med att den nya lagstifiningen om mervirdesskatt infrdes (SOU
1992:6, prop. 1993/94:99, bet. 1993/94:SkU29, SFS 1994:201).

Bestdimmelserna i andra stycket om avdrag for mervirdesskatt i
vissa fall 4r hiamtad fran 19 § andra stycket och punkt 23 fSrsta
stycket av anvisningarna till 23 § KL. Aven dessa bestimmelser &r
hémtade fran 73 § i den tidigare mervirdeskattelagen och flyttades till
KL ér 1994.

Bestdmmelsen i tredje stycket &r hiamtad fran punkt 14 av
anvisningarna till 22 § KL (jfr kommentaren till 17 $).
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S#rskilda skatter och avkastningsskatt pd pensionsmedel

17§

Avdragsregeln i forsta stycket om sérskilda skatter och avgifter for
niringsverksamheten 4r hdmtad fran punkt 23 forsta stycket av an-
visningarna till 23 § KL.

Fore 1990 ars skattereform fanns avdragsregeln i 29 § 1 mom.
punkt 9 av anvisningarna till 29 § KL. Fér inkomstslagen jord-
bruksfastighet och annan fastighet fanns motsvarande bestdmmelser
i punkt 2 av anvisningarna till 22 § respektive 25 § 1 mom. KL.

Bestimmelsen om att avdrag fir goras for sirskilda skatter och
avgifter har funnits i KL sedan lagens tillkomst. Bestimmelsen har
sndrats genom att nya skatter och avgifter tillkommit medan andra
tagits bort.

Regeln om nir skatt eller avgift satts ned genom &ndrad debitering
4r hamtad frén punkt 14 av anvisningarna till 22 § KL. Fore 1990 ars
skattereform fanns bestimmelsen i punkt 6 (ursprungligen 7) av
anvisningarna till 18 § KL. Bestimmelsen infordes ar 1966 (Ds Fi
1965:4, prop. 1966:103, bet. 1966:BevU42, SFS 1966:274).

I samband med att begreppet avkortning utmonstrades forbiségs
denna bestimmelse. I de dndringar som gjordes &r 1994 ersattes
namligen “restituerade, avkortade eller avskrivna” avgifter (jfr punkt
13 av anvisningarna till 22 § KL) med avgifter som fallit bort”. Som
p4 andra stéllen har vi valt att ersitta “fallit bort” med uttrycket “satts
ned genom #ndrad debitering”.

Bestimmelsen i andra stycket om avdrag for avkastningsskatt pa
kontoavsittningar dr hidmtad fran 11 § lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel. Den avser emellertid inte
beskattningen till avkastningsskatt utan avdrag vid inkomst-
beskattningen och bér dérfor enligt var mening placeras i IL. Den
grundliggande bestimmelsen om avdragsritt kom till genom 1990 ars
skattereform (da placerad i 6 §). Samma 4ar fortydligades
bestimmelsen och regeln om att avdrag fick ske oberoende av
avrikning av utlindsk skatt lades till (prop. 1990/91:54,
1990/91:SkU10, SFS 1990:1448). I samband med inforandet av det
individuella pensionssparandet flyttades bestimmelserna med
redaktionella dndringar till 11 § lagen om avkastningsskatt (prop.
1992/93:187, bet. 1992/93:SkU31, SFS 1993:947).
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Utléindska skatter

18 och 19 §§

Bestimmelserna om att utlindska skatter under vissa forutséttningar
raknas som kostnader for att forvirva och bibehilla intikter &r
hémtade frdn punkt 4 av anvisningarna till 20 § KL. De infordes ir
1951 som en ensidig svensk atgird for att eliminera internationell
dubbelbeskattning nir det inte fanns nagra avtalsbestimmelser (SOU
1950:35, prop. 1951:171, bet. 1951:BevU45, SFS 1951:324).
Forsta—tredje styckena i anvisningspunkten har inte 4ndrats sedan
dess men ar 1966 gjordes vissa justeringar i fjirde stycket for att
markera att dubbelbeskattningsavtalen och ritten till avdrag for
utldndsk skatt var tvé skilda metoder for att eliminera eller mildra
effekterna av internationell dubbelbeskattning. I 1966 ars lagstiftning
utformades bestimmelserna sa att omkostnadsavdrag vigrades inte
bara ndr internationell dubbelbeskattning undanréjdes genom avtal
utan ocksd nir den bara lindrades (SOU 1962:59, prop. 1966:127,
bet. 1966:BevU54, SFS 1966:729). Detta gjordes i samband med att
avrakningsregler infordes i 24—28 §§ SIL som en generell metod att
lindra internationell dubbelbeskattning nér det inte finns nagot
dubbelbeskattningsavtal. Avrikningsforfarandet regleras numera i
lagen (1986:468) om avrikning av utlindsk skatt.

Ar 1989 dndrades fjirde stycket sa att samma regler skulle gilla
for avdragsmojlighet oavsett om avrikning medgavs enligt av-
rakningslagen eller pa grund av bestimmelser i ett dubbelbeskatt-
ningsavtal. Ritten till kostnadsavdrag kom dérmed att gilla i samtliga
de fall d& den skattskyldige &r berittigad till avrdkning av utldndsk
skatt enligt intern ritt eller dubbelbeskattningsavtal (SOU 1988:45,
prop. 1989/90:47, bet. 1989/90:SkU16, SFS 1989:1039).

Intéktsregeln avseende aterbetald skatt bygger pa punkt 14 av
anvisningarna till 22 § KL som dock inte direkt &r utformad for
utlindsk skatt. Fére 1990 &rs skattereform fanns bestimmelsen i
punkt 6 (tidigare 7) av anvisningarna till 18 § KL dar den infordes ar
1966 (Ds Fi 1965:4, prop. 1966:103, bet. 1966:BevU42, SFS
1966:274). Eftersom avdragsritten 4r knuten till att skatten betalas,
har aterforingen knutits till att den aterbetalas.

Brandforsikringar for all framtid

20§
Bestimmelsen om brandforsékring for all framtid #r himtad fran
punkt 31 av anvisningarna till 23 § KL. Fore 1990 rs skattereform
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fanns den i punkt 5 av anvisningarna till 25 § KL, i inkomstslaget
annan fastighet (tidigare punkt 4, numreringen dndrad genom SFS
1981:295). Bestiimmelsen fanns med redan vid KL:s tillkomst och
har inte 4dndrats sedan dess.

Hiilso- och sjukvird m.m.

21§
Bestimmelserna om hélso- och sjukvard dr himtade frén punkt 34
forsta och andra styckena av anvisningarna till 23 § KL. De infordes
ar 1995 (SOU 1994:98, prop. 1994/95:182, bet. 1994/95:SkU25, SFS
1995:651) men har sin bakgrund i de avdragsbegrinsningar som
fanns for vard “for vilken erséttning inte utges enligt lagen
(1962:381) om allmén forsikring” i punkt 1 av anvisningarna till 20 §
KL. Dessa avdragsbegrinsningar infordes ar 1987 (Ds Fi 1986:27,
prop. 1987/88:52, bet. 1987/88:SkU8, SFS 1987:1303).
Bestdmmelserna i punkt 1 av anvisningarna till 20 § KL gillde
enbart arbetsgivarens kostnader for anstélldas hilso- och sjukvérd.
Nir bestimmelsen flyttades (&r 1995) till inkomstslaget nérings-
verksamhet (20 § KL gillde formellt samtliga inkomstslag) fick &ven
enskilda naringsidkare och delégare i handelsbolag ritt till avdrag for
vardkostnader i samband med arbete utomlands.

22§
Bestimmelserna om bl.a. foretagshilsovérd &r hdmtad fran punkt 34
tredje stycket av anvisningarna till 23 § KL.

Bestimmelserna infordes ar 1995 (forarbeten, se kommentaren till
21 §). Tidigare fanns avdragsritten for kostnader for foretagshélso-
vérd i punkt 1 av anvisningarna till 20 § KL, en bestimmelse som
infordes &r 1987 (forarbeten se 21 §). I friga om enskilda nérings-
idkare fanns avdragsritten for kostnader for foretagshilsovérd (“egen
hilsovérd”) i punkt 23 av anvisningarna till 23 § KL. Fore 1990 érs
skattereform fanns denna bestimmelse bl.a. i punkt 9 av
anvisningarna till 29 § KL (inkomstslaget rérelse). Avdragsritten for
enskilda naringsidkare infordes ar 1981 (bet. 1980/81:SkU25 och bet.
1980/81:SkU47, SFS 1981:295).

23§

Bestimmelsen om rehabilitering och férebyggande behandling &r

hémtad fran punkt 34 fjirde stycket av anvisningarna till 23 § KL.
Bestimmelsen infordes ar 1995 (forarbeten, se 21 §). Tidigare var

avdragsritten for rehabilitering “eller liknande” reglerad i punkt 1 av
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anvisningarna till 20 § KL. Dess bestimmelser infordes ar 1987 och
géllde enbart arbetsgivarens avdrag for kostnader for anstilldas
rehabilitering (forarbeten se 21 §). Avdragsritten var knuten till
huvudavtal pa arbetsmarknaden. Efter dndringen &r 1995 omfattas
dven enskilda nédringsidkare och deldgare i handelsbolag av
avdragsritten. Samtidigt togs kopplingen till huvudavtalen bort.

Grupplivforsikringar

24§
Bestdmmelsen om avdrag for grupplivforsakringar dr hamtad fran
punkt 23 andra stycket av anvisningarna till 23 § KL.
Avdragsritten infordes &r 1976 (prop. 1976/77:41, bet.
1976/77:SkU12, SFS 1976:1094) for inkomstslaget rérelse (punkt 9
av anvisningarna till 29 § KL) och jordbruksfastighet (punkt 2 av an-
visningarna till 22 § KL). Tidigare fick avdrag goras enbart om det
rymdes inom det starkt begransade s.k. forsdkringsavdraget.

Reseskyddsforsiikringar

25§

Bestdimmelsen om avdrag for reseskyddsforsakringar 4r hamtad fran
punkt 23 andra stycket av anvisningarna till 23 § KL. Avdragsritten
inférdes &r 1992 (SOU 1992:57, prop. 1992/93:127, bet.
1992/93:SkU14, SFS 1992:1598).

Bilkostnader

26§
Bestdmmelsen om bilresor &r hdmtad frén punkt 32 av anvisningarna
till 23 § KL och inférdes genom 1990 &rs skattereform.

Arbetsresor

27§
Hénvisningen till inkomstslaget tjénst for resor till och frén arbetet 4r
hdmtad fran punkt 23 fjirde stycket av anvisningarna till 23 § KL.
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Bestimmelsen infordes ar 1981 och fanns t.o.m. 1990 é&rs
skattereform i punkt 9 av anvisningarna till 29 § KL (prop.
1980/81:118 bil 2, bet. 1980/81:SkU50, SFS 1981:388).

Ar 1992 niir avdraget i inkomstslaget tjinst begriansades till att
avse endast kostnader 6verstigande ett visst belopp infordes i punkt
23 av anvisningarna till 23 § KL en hénvisning &ven till 33 § 2 mom.
KL (prop. 1991/92:150. bet. 1991/92:FiU30, SFS 1992:841). Sam-
tidigt reglerades i denna anvisningspunkt den situationen att den
skattskyldige har kostnader for arbetsresor i bdda inkomstslagen.

Egenavgifter

28§
Bestammelsen om egenavgifter dr hamtad fran punkt 13 av
anvisningarna till 22 § och punkt 19 av anvisningarna till 23 § KL.

Tidigare fick debiterade egenavgifter i inkomstslagen rorelse och
jordbruksfastighet dras av som allmént avdrag och inte som om-
kostnad i forvarvskillan. Att avdraget skedde utanfor inkomstslaget
och med ett ars fordrojning hade flera nackdelar, bl.a. beriknades
avgifter pd ett underlag utan hénsyn till avgifterna (avgift-pa-
avgiftseffekten). Avdragsfordrojningen (eftersldpningseffekten) ledde
ibland till oskéliga skatte- och avgiftsutfall (Pomperipossaeffekten).

Ar 1976 skedde en genomgripande forindring av den skatte-
méssiga hanteringen av egenavgifter. Ett schablonavdrag for egen-
avgifter infordes (prop. 1975/76:178, bet.. 1975/76:SkU68, SFS
1976:460). Avdraget skedde alltsi under det aktuella be-
skattningsaret. Avdraget gjordes ocksa i inkomstslagen rérelse och
Jjordbruksfastighet och inte som ett allmént avdrag. En avstimning
skedde senare mellan schablonavdraget och de faktiskt paforda
avgifterna. Bestimmelserna om schablonavdrag for egenavgifter
fordes in i punkt 2 a av anvisningarna till 22 § (jordbruksfastighet)
och punkt 9 a av anvisningarna till 29 § (rorelse) KL.

Systemet med schablonavdrag ersattes &r 1981 med en ritt till
avdrag for belopp som avsitts for att ticka de pa beskattningsaret
belopande egenavgifterna (Ds B 1980:15, prop. 1981/82:10, bet.
1981/82:SkU9, SFS 1981:1150).

Genom 1990 ars skattereform flyttades bestimmelserna 6ver till
det nya inkomstslaget niringsverksamhet (punkt 19 av anvisningarna
till 23 §). Samtidigt gjordes de tillimpliga &ven pa den sirskilda
16neskatten enligt lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa
forvarvsinkomster.
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Enligt punkt 13 av anvisningarna till 22 § KL ridknas som intékt
avdrag for egenavgifter som har &terforts enligt punkt 19 av
anvisningarna till 23 § KL. Av punkt 19 av anvisningarna till 23 §
framgar att avdrag for avsittning for de pa beskattningsaret belspande
egenavgifterna skall aterforas till beskattning nésta beskattningsar.
Det far anses onddigt att pi tva stillen ange att avdraget for
avsittning for egenavgifter skall aterforas till beskattning. Darfor
foreslas att detta regleras pa ett stille, nimligen i detta kapitel. I den
forstnimnda bestimmelsen anges vidare att om avgifterna sétts ned
genom #ndrad debitering skall motsvarande del av avdraget dterforas
till beskattning. Fore 1990 ars skattereform fanns bestimmelsen i
punkt 15 av anvisningarna till 21 § (jordbruksfastighet) och punkt 10
av anvisningarna till 28 § (rorelse) KL. Bestimmelserna infordes ar
1976 men hade foregangare i det dldre systemet nér avdrag for
egenavgifter gjordes som ett allmént avdrag och restituerade,
avkortade eller avskrivna avgifter togs upp som intikt av tillfillig
forvirvsverksamhet (35 § 1 mom. KL).

Bestimmelsen reglerar en viss intéktssituation och den &r i dag
placerad bland intiktsbestimmelserna i néringsverksamheten.
Skattebestimmelserna om egenavgifter har till uppgift att reglera
avdrag for egenavgifter. I de fall egenavgifter skall tas upp som intékt
har avdrag tidigare skett. Med hénsyn till intiktsregelns néra samband
med avdragsbestimmelserna har vi valt att placera regeln i
kostnadskapitlet tillsammans med &vriga bestimmelser om
egenavgifter.

115 kap. 12 § har tagits in en hdnvisning till intiktsbestimmelsen.

29§

Bestimmelsen om underlaget fr avdraget 4r hdmtad fran punkt 19 av
anvisningarna till 23 § KL och inférdes ar 1981. Foregéngare till
bestdammelsen var schablonavdraget for egenavgifter som infordes ar
1976 (jfr kommentaren till 28 §).

30§

Bestimmelsen om handelsbolag #4r hidmtad frdn punkt 19 av
anvisningarna till 23 § KL. Foéregéngare till bestimmelsen var
schablonavdraget for egenavgifter som infordes ar 1976 (jfr
kommentaren till 28 §) och vad som gillde for handelsbolag
fortydligades senare under det &ret (prop. 1976/77:41, bet.
1976/77:SkU12, SFS 1976:1094).
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Pensionsforsikringar och pensionssparkonton

31§

Bestimmelsen om pensionsforsékringar m.m. 4r himtad fran punkt
21 av anvisningarna till 23 § KL. Villkoret om obegrinsad
skattskyldighet har tagits in hdr i stillet for att som i dag regleras
genom en hénvisning.

Bestimmelsen infordes genom 1990 érs skattereform. Tidigare
fick avdrag goéras for pensionsforsikringar bara som ett allmént
avdrag, dvs. utanfor ndringsverksamheten.

Som en f6ljd av den &r 1993 inférda mojligheten till individuellt
pensionssparande utvidgades avdragsrétten till att gilla &ven
inbetalning pd eget pensionssparkonto (Ds Fi 1992:45, prop.
1992/93:187, bet. 1992/93:SkU31, SFS 1993:938).

Avgifter till arbetsloshetskassa

328

Bestimmelsen om avdrag for avgifter till arbetsloshetskassa &r

hamtad fran punkt 23 tredje stycket av anvisningarna till 23 § KL.
En sérskild avdragsritt infordes ar 1979 (SOU 1977:91, prop.

1979/80:58, bet. 1979/80:SkU20, SFS 1979:1157). Tidigare var

avgiften avdragsgill inom ramen for kapitalforsékringsavdraget

medan utfallande belopp beskattades sedan ar 1974.

Arbete i bostaden

33s
Bestdmmelsen om avdrag for arbetsrum e.d. i bostaden ar himtad fran
punkt 27 forsta stycket av anvisningarna till 23 § KL. Fére 1990 ars
skattereform fanns bestimmelsen i punkt 11 av anvisningarna till 29 §
KL.

Bestdmmelsen infordes &r 1985 tillsammans med annan lagstift-
ning som sarskilt tog sikte pa kulturarbetare (SOU 1983:53, prop.
1984/85:93, bet. 1984/85:SkU28, SFS 1985:225). Bestimmelsen om
avdragsritt for kostnader for arbetsutrymme som sérskilt inréttats for
néringsverksamheten kan ségas motsvara tidigare praxis.

Ursprungligen gillde avdragsritten arbetsrum i den skattskyldiges
bostad. Genom 1990 éars skattereform fick avdragsritten en mer
generell utforming och giller del av privatbostad eller annan bostad

6 16-1588
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som sérskilt inrdttats for niringsverksamheten. Samtidigt angavs
ocksa vilka typer av kostnader som fér dras av.

34§

Bestimmelsen om schablonmaéssigt avdrag for arbetsutrymme i
bostaden &r himtad fran punkt 27 andra stycket av anvisningarna till
23 § KL (forarbeten, se kommentaren till 30 §). Beloppen har aldrig
éndrats.

Okade levnadskostnader for yrkesfiskare

35§
Bestimmelsen om avdrag for yrkesfiskares 6kade levnadskostnader
4r hamtad fran punkt 29 av anvisningarna till 23 § KL.

Fore 1990 érs skattereform fanns bestimmelsen i punkt 19 av
anvisningarna till 29 § KL.

Avdraget infordes ar 1974 (prop. 1974:115, bet. 1974:SkU33,
SFS 1974:294). Vid 1990 ars skattereform infordes kravet pa att
fiskeresan skulle vara forenad med 6vernattning utom hemorten.

Enligt bestimmelsen kridvs for avdrag att yrkesfiskaren under
langre tidsperioder personligen bedrivit fiske. Avdraget byggde
nimligen pa att fiske bedrevs under omkring 150 fiskedagar om aret.
Sedan kravet pa 6vernattning inforts, styrs avdragsritten av antalet
Overnattningar utanfor hemorten, och kravet ar inte ldngre relevant
utan bor tas bort. Inte heller kan det behdva anges att yrkesfiskaren
personligen bedrivit fisket.

Resekostnader i konstnérlig verksamhet

I punkt 28 av anvisningarna till 23 § KL anges att vid utévande av
litter4r, konstnarlig eller dirmed jamforlig verksamhet kan resor inga
som ett naturligt led i verksamheten och att kostnaderna for sadana
resor dr avdragsgilla i den man de inte utgor personliga levnads-
kostnader.

Bestdmmelsen infordes ar 1985 (SOU 1983:53, prop. 1984/85:93,
bet. 1984/85:SkU28, SFS 1985:225) och bakgrunden var att
bedomningen av konstndrers och forfattares avdragsyrkanden
varierade starkt. Det fanns darfor ett intresse av att fa en enhetlig
tillimpning samtidigt som betydelsen av resor for kulturarbetares
verksamhet markerades. Avsikten var dé4rfor narmast att gora klart att
skattskyldiga med litterdr, konstnérlig eller ddrmed jamforlig
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verksambhet ofta har ett behov av resor for att forvérva och bibehalla
intékterna i sin verksamhet och att avdragsritten for kostnaderna skall
provas enligt samma grunder som giller i friga om annan verks-
amhet. Detta forhillande framgar ocksa av rittsfallet RA 1992 ref.
101.

Vi ifragasitter behovet av bestimmelsen. Som nimnts skall
avdraget provas enligt samma grunder som for annan néringsverk-
samhet. Regeln synes ddremot sl fast att kulturarbetare ofta har ett
yrkesméssigt behov av resor och ett storre behov &n andra
ndringsidkare. Det 4r en ovanlig metod i skattesammanhang att i
lagtexten konstatera vissa behov, egenskaper m.m. I stéllet brukar
saddana bakomliggande forhallanden ligga till grund for materiella
bestimmelser och i det enskilda fallet vara foremal for bevisning. Det
ar i hoég grad tveksamt om bestimmelsen fyller ndgon funktion. Vi
foreslar darfor att bestimmelsen inte tas med i IL.

17 kap. Lager och pagiende arbeten

Kapitlet innehéller bestimmelser om lager och pagaende arbeten. I
frdga om lager 4r det inte bara egentliga lagervarderingsregler utan
ocksé bestimmelser om internationella aktiebyten samt samman-
laggning och delning av virdepapperfonder.

Bakgrund

Bestdammelserna om lager och kontraktsnedskrivning fanns ursprung-
ligen i punkt 1 av anvisningarna till 41 § KL. Ar 1979 delades
punkten upp i tre anvisningspunkter (prop. 1978/79:210, bet.
1978/79:SkU57, SFS 1979:612). Punkt 1 behandlade bokforingsmas-
sig inkomstberdkning. Punkt 2 innehéll de allmidnna reglerna om
lagervirdering samt om kontraktsnedskrivning. Punkt 3 innehdll de
sérskilda varderingsreglerna i frdga om lager av vérdepapper,
fastigheter och liknande tillgangar. (De tidigare punkterna 2 och 3
fick dndrad numrering.)

Bestimmelser om péagéende arbeten inférdes i punkt 3 a av
avvisningarna till 24 § KL ar 1981 (forarbeten, se nedan).

Genom 1990 ars skattereform (forarbeten, se nedan) flyttades
samtliga varderingsregler frin punkterna 2 och 3 av anvisningarna till
41 § KL till punkt 2 av anvisningarna till 24 § KL. Bestimmelserna
om pagéende arbeten flyttades fran punkt 3 a av anvisningarna till
41 § KL till punkt 3 av anvisningarna till 24 § KL.
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Enligt de ursprungliga bestimmelserna i KL var lagervirderingen
fri och négra sérskilda skatterittsliga lagervérderingsregler fanns inte.
I stéllet skulle den i rdkenskaperna gjorda virdesittningen ligga till
grund for beskattningen och “endast om sérskilda omstindigheter
dértill foranleda frangés...” (punkt 1 av anvisningarna till 41 § KL).
Ritten till fri lagervdrdering begrinsades alltsd endast av
bokforingslagens bestimmelse om att bokforingen skulle ske i
Overensstimmelse med allmidnna bokforingsgrunder och med
iakttagande av god kopmannased.

Bestimmelserna om nedskrivning pa rétten till leverans av
lagertillgangar som har kopts in men dnnu inte levererats (kontrakts-
nedskrivning) infordes &r 1945 (forarbeten, se nedan).

Ar 1955 slopades den fria lagervirderingen (frarbeten, se nedan).
I stéllet tillits att lagret skrevs ned till 40 % av anskaffningsvérdet
eller ateranskaffningsvirdet efter avdrag for inkurans (huvudregeln).
Alternativt kunde lagret skrivas ned pa grundval av medeltalet av
lagervdrdena vid utgingen av de tvd ndrmast foregéende &ren
(supplementérregel I). For ra- eller stapelvaror fanns ytterligare en
alternativ nedskrivningsmajlighet (supplementirregel II). Enligt
denna fick lagret tas upp till lagst 70 % av virdet berdknat efter lédgsta
marknadspris under beskattningséret eller under nigot av de ndrmast
foregéende nio beskattningsaren.

Slutligen fanns en mojlighet att virdera lagret till ett ldgre virde
an enligt de beskrivna reglerna om den skattskyldige kunde visa att
det var pakallat med hénvisning till prisfallsrisk.

Inkuransavdrag (prisfall) fick schablonméssigt géras med 5 %
eller med det hogre procenttal som RSV faststillde for vissa
branscher.

Samtidigt infordes ocksa bestimmelser om virdering av lager av
fastigheter samt om vérdering av bl.a. forsikringsforetags placeringar
i aktier m.m.

Ar 1981 infordes sirskilda virderingsregler for lager av aktier
(forarbeten, se nedan).

Ar 1983 sinktes bolagsskattesatsen samtidigt som mojligheten att
skriva ned vérdet pé lager begrinsades och fick ske endast till 50 %
av virdet (Ds Fi 1983:21, prop. 1983/84:64, bet. 1983/84:SkU14,
SFS 1983:983).

I och med att ett forsta steg togs mot 1990 érs skattereform under
ar 1989 begrinsades ytterligare ritten till lagernedskrivning for bl.a.
aktiebolag (prop. 1989/90:50, bet. 1989/90:SkU10, SFS 1989:1017).
Andringen innebar att nedskrivning av virdet pé lager fick ske till
60 % av virdet. Motsvarande begrinsning gjordes betriffande 6vriga
lagervirderingsregler med undantag av supplementirregel II.
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Nedskrivningsreglerna dndrades radikalt genom 1990 &rs skatte-
reform (forarbeten, se nedan). Det schablonmissiga inkuransavdraget
avskaffades. Supplementirregel I och II togs bort. Efter en dndring ar
1992 fér lagret virderas enligt ligsta virdets princip, dvs. till det
lagsta av anskaffningsvirdet och verkliga virdet pa balansdagen (for-
arbeten, se nedan).

Nr det giller lager i djur skedde stora forédndringar &ren 1951 och
1972 i samband med att jordbruken gick &ver till bokforingsmassig
inkomstredovisning (forarbeten, se nedan). I renskétselforetagen
skedde 6vergangen till bokféringsméssig inkomstredovisning &r 1976
(forarbeten, se nedan).

Ar 1978 fick inkomstberikning enligt bokforingsméssiga grunder
ske dven i inkomstslaget annan fastighet (forarbeten, se nedan).

Ar 1995 skedde en frikoppling mellan bokfSring och beskattning
av forsikringsforetagens placeringstillgdngar samt av vissa om-
sdttningstillgdngar hos kreditinstitut och virdepappersbolag (for-
arbeten, se nedan).

Vissa forarbeten

I kommentaren till paragraferna hanvisar vi till foljande forarbeten
bara genom att ange artalet d4 bestimmelsen infSrdes eller Andrades.

1945 Kontraktsnedskrivning, prop. 1945:377, bet. 1945:BevU64,
SFS 1945:778

1951 Lagervirdering av bl.a. djur i jordbruk vid dvergéng till
bokfbringsmissig inkomstberikning, SOU 1946:29, prop.
1951:191, bet. 1951:BevU63, SFS 1951:790

1955 Den fria lagervirderingen ersattes av huvudregeln och
supplementirreglerna samt regler for lager av fastigheter
och forsikringsforetags m.fl. placeringar, SOU 1954:19,
prop. 1955:100, bet. 1955:BevU45, SFS 1955:255

1966 Skatteflyktsregel mot Lundintransaktioner, SOU 1963:52,
prop. 1966:85, bet. 1966:BevUS55, SFS 1966:724

1972 Lagervirdering av bl.a. djur i samtliga jordbruk pa grund av
overgang till bokforingsmissig inkomstberdkning, SOU
1971:78, prop. 1972:120, bet. 1972:SkU67, SFS 1972:741
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1976

1978

1981

1990

1992

1995

Lagervirdering av djur i renskotselrdrelse, prop.
1975/76:107, bet. 1975/76:SkU2, SFS 1976:924

Lagervirdering dven for inkomstslaget annan fastighet i
samband med Overging till bokforingsméssig inkomst-
berdkning, Ds B 1978:7, prop. 1978/79:42, bet.
1978/79:SkU17, SES 1978:942

Virderingsregler for lager av fastigheter m.m. och inkomst-
redovisning av pagdende arbeten, SOU 1977:86, prop.
1980/81:68, bet. 1980/81:SkU25 och 47, SFS 1981:295

1990 &rs skattereform, nya regler for lagernedskrivning,
SOU 1989:34, prop. 1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30,
SES 1990:650

Virdering av lagret till det ligsta av anskaffningsvardet och
verkliga virdet, prop. 1991/92:86, bet. 1991/92:SkU30,
SFS 1992:693

Frikoppling mellan redovisning och beskattning for place-
ringstillgdngar i forsdkringsforetag m.m., SOU 1995:43,
prop. 1995/96:104, bet. 1995/96SkU19, SFS 1995:1614

Kommentar till paragraferna

1§

Av paragrafen framgér att kapitlet behandlar dels lager, dels pagéende

arbeten.

Anskaffningsvirde och verkligt viirde

2§

I paragrafen hénvisas till lagstiftning om redovisning nér det giller
begreppen anskaffningsvirde och verkligt virde. Bestimmelserna
finns i dag i punkt 2 forsta stycket av anvisningarna till 24 § KL och
2 § 6 a mom. SIL. Bestimmelserna i KL inférdes ar 1992 och
dndrades &r 1995 samtidigt som bestimmelserna i SIL infordes.
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Lager

3
Bestéimmelsen om lagervirdering i forsta stycket ir himtad fran punkt
2 forsta stycket av anvisningarna till 24 § KL.

Bestimmelsen infordes genom 1990 ars skattereform. Enligt
denna regel fick lagret inte tas upp till lagre virde 4n det hogsta virde
som d&r tillatet enligt vissa bestimmelser i bokforingslagen. Tidigare
lagervirderingsregler finns beskrivna ovan i avsnittet om bakgrunden.

Eftersom den nya lagervirderingsregeln ledde till tillimpnings-
problem éndrades bestimmelsen &r 1992.

Bestdimmelsen i andra stycket om forst-in-forst-ut-principen &r
himtad fran punkt 2 andra stycket av anvisningarna till 24 § KL. Den
infordes ar 1955.

il

Bestdimmelserna om alternativregeln (97-procentsregeln) dr himtade
frin punkt 2 tredje stycket av anvisningarna till 24 § KL.
Bestdmmelserna infordes genom 1990 ars skattereform.

Som for andra lagertillgdngar gillde den fria lagervirderingen
dven obligationer m.m. vilket uttryckligen angavs ar 1938 (SFS
1938:368). Den fria lagervirderingen togs bort &r 1955 liksom for
andra lagertillgangar. De sérskilda virderingsregler (huvudregeln och
supplementirreglerna) som da infordes gillde emellertid inte
penningforvaltande foretags och forsiakringsforetags placeringar av
forvaltade medel i aktier m.m. eller en skattskyldigs lager av
fastigheter eller liknande tillgdngar. For sddana tillgdngar var
prisfallsrisken mindre &n for lager i allménhet och de skulle dérfor tas
upp till ett skiligt virde beroende pa risk for forlust eller prisfall m.m.

Uttryckliga regler om nedskrivning av lager av fastigheter och
liknande tillgangar infordes ar 1981. Nedskrivning fick ske ligst till
85 % av anskaffningsvirdet. Detsamma gillde for aktier och andelar
i fastighetsforvaltande foretag som ansdgs som omsittningstillgéngar.

Djur

59
Bestédmmelsen om djur i jordbruk och renskétsel r héimtad frén punkt
2 fjérde stycket av anvisningarna till 24 § KL.

Ar 1951 fick jordbrukare uttryckligen mojlighet till bokforings-
missig inkomstberdkning under forutsdttning att rikenskaperna
fordes enligt bokfdringslagen. For de jordbrukare som gick dver till
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en sadan inkomstberikning riknades samtliga djur i jordbruket som
lager. (Tidigare skedde en uppdelning av djuren sa att vissa riknades
som inventarier och andra som lager.) Detsamma gillde &r 1972 da
samtliga jordbrukare gick ver till bokforingsméssig inkomstberék-
ning.

Ar 1976 anknéts virderingen av djur i renskotselrrelse till vad
som gillde i jordbruk i samband med 6vergangen till bokforings-
méssig inkomstberdkning.

Den ursprungliga fria lagervérderingen fick tillimpas utom for
lager av djur. Dessa skulle normalt tas upp till vissa minimivérden, i
praktiken virden motsvarande 80 % av genomsnittspriserna.

Ar 1979 infordes produktionskostnaden som virderingsgrund
(SOU 1977:86, prop. 1978/79:210, bet. 1978/79:SkU57, SFS
1979:612).

Bestimmelsen om djurens sammanlagda saluvirde infordes ar
1987 (prop. 1986/87:132, bet. 1986/87:SkU46, SFS 1987:337).

Genom 1990 &rs skattereform begransades nedskrivningsritten till
lagst 85 % av den genomsnittliga produktionskostnaden.

Av den nuvarande bestimmelsen framgér att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer faststiller foreskrifter for be-
rikning av produktionskostnaden for varje taxeringsar. Delegations-
bestimmelsen infordes ar 1951. Virderingen av dyrbara avelsdjur e.d.
som det inte faststillts ndgra véirden for reglerades samma ar. Vi
foreslar att delegationsbestimmelsen och knytningen till denna tas
bort eftersom den inte #r tillfredsstéllande fran grundlagsmissig
synpunkt.

Aktier som erhdlls genom vissa utdelningar och utskifiningar

6och7§§

I paragraferna finns kompletterande bestammelser till 41 kap. 16 och
20 §§. Dessa paragrafer behandlar den situationen att ett aktiebolag
delar ut eller en ekonomisk forening skiftar ut aktier i ett dotterbolag
(se vidare kommentaren till de paragraferna). Enligt dessa lagrum
behdver den som fér aktierna till sig under vissa forutsittningar inte
ta upp virdet av dem som intdkt. Men om aktierna blir lagertillgéngar
hos mottagaren skall virdet av aktierna tas upp som intdkt av
niringsverksamhet. Det framgér i dag av 3 § 7 mom. fjdrde och femte
styckena samt 3 § 8 mom. tredje stycket SIL. Hur vérdet skall
bestimmas framgar av punkt 2 sista stycket av anvisningarna till 24 §
KL. Att de utdelade aktierna blir lagertillgdngar kan bara férekomma
i inkomstslaget ndringsverksamhet. Darfor har vi placerat intékts-
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bestimmelserna i 34 kap. 2 § i stillet for i inkomstslaget kapital. Har
regleras hur anskaffningsvérdet for de utdelade aktierna skall
berdknas.

Bestimmelserna i 6 § infSrdes &r 1991 (prop. 1990/91:167, bet.
1990/91:SkU30, SFS 1991:411) och bestimmelserna i 7 § ar 1992
(prop. 1992/93:131, bet. 1992/93:SkU15, SFS 1992:1343).

Vissa aktieforvdrv

8-10 §§
Skatteflyktsreglerna dr himtade fran punkt 2 sjétte stycket av anvis-
ningarna till 24 § KL.

Bestimmelserna infordes ar 1966 och har sedan dess enbart
genomgitt redaktionella foridndringar med undantag av ett tilldgg (se
kommentaren till 11 §).

11§

Bestimmelsen om ekonomiska foreningar och utléndska juridiska
personer #r himtad frén punkt 2 sjétte stycket av anvisningarna till
24 § KL.

Regleringen om ekonomiska foreningar &r fran ar 1966.

Som en f5ljd av det s.k. moder-dotterbolagsdirektivet, som syftar
till att utdelning skall kunna ldmnas av ett dotterbolag i en medlems-
stat till ett moderbolag i en annan medlemsstat utan att inkomstskatt
eller killskatt skall betalas, infordes ar 1994 ett tilligg som tog sikte
pa nedskrivning av aktier eller andelar i utléindska juridiska personer
(SOU 1994:100, prop. 1994/95:52, bet. 1994/95:SkU10, SFS
1994:1858).

12 §

Bestimmelsen om i vilken ordning medel skall anses ha tagits i
ansprak for utdelning &r hidmtad fran punkt 2 sjitte stycket av
anvisningarna till 24 § KL och tillkom ocksé den &r 1966.

Internationella aktiebyten

13-17 §§

Bestimmelserna om uppskov vid beskattningen vid internationella
aktiebyten som avser lagertillgangar &r hamtade frdn 24 § OL (SOU
1994:100, prop. 1994/95:52, bet. 1994/95:SkU10, SFS 1994:1854).
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Bestimmelserna motsvarar i huvudsak artikel 8 i det s.k. fusions-
direktivet (90/434/EEG).

Eftersom vi i begreppet aktier innefattar ocksd utlindska mot-
svarigheter anvinds begreppen aktier och aktiebyten. Eftersom bytena
kan avse dven deldgarritter som inte kan anses som motsvarigheter till
aktier lagger vi till att det avser ocksa andra andelar.

Den nuvarande bestimmelsen hinvisar i vissa avseenden till mot-
svarande bestdimmelser for kapitaltillgingar. Sidana hinvisningar (till
46 kap.) har gjorts i forslaget i friga om successiva ombildningar och
definitionen av internationella aktiebyten.

Enligt de nuvarande reglerna skall ett belopp motsvarande
aktiernas skattemdissiga vérde tas upp som intdkt det &r aktiebytet
sker, om de mottagna aktierna blir kapitaltillgngar. Syftet dr att
balansera minskningen av det ingdende lagervirdet (prop. 1994/95:52
s. 66). Samma regel behdvs emellertid &ven om de mottagna aktierna
blir lagertillgdngar. Denna intdktspost balanserar det ingiende
lagervirdet medan avdraget for anskaffning balanserar det utgaende
lagervirdet, varfor det inte uppkommer nagon nettointikt att beskatta.

I dag giiller att de mottagna aktierna skall anses anskaffade for ett
belopp som motsvarar deras vérde vid forvérvet. Enligt forslaget skall
de i stillet anses anskaffade for ett belopp motsvarande de avyttrade
aktiernas vérde vid aktiebytet. Detta torde i praktiken inte innebira
nagon skillnad men stimmer bittre Sverens bade med direktivtexten
och med allménna principer for beskattning vid byten.

Internationella fusioner och fissioner

18§
Bestdimmelsen har sin motsvarighet i 16 § OL. Den infrdes nir OL
kom till och ansluter till artikel 8 i direktivet (forarbeten, se under
13-17 §%).

I kommentaren till 36 kap. finns en redogérelse for bakgrunden till
OL.

Sammanldggning och delning av virdepappersfonder

19§

De sirskilda bestimmelserna om s&dana andelar i svenska virde-
pappersfonder som ar lagertillgingar &r himtade frin 1 § lagen
(1993:541) om inkomstbeskattning vid ombildning av vérdepap-
persfond. Den inférdes & 1993 (prop. 1992/93:206, bet.
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1992/93:NU31). Resten av lagen har placerats i 38 kap. 16 §
(fondernas beskattning) och 46 kap. 16 § (kapitalvinstbeskattningen).

Férsdkringsforetag, kreditinstitut och virdepappersbolag

20 och 21 §§

Bestimmelserna om fSrsékringsforetags placeringstillgangar dr hdm-

tade fran 2 § 6 a mom. f6rsta och andra styckena SIL.
Bestimmelserna infordes &r 1995 och var en foljd av att nya ars-

redovisningslagar inférdes &r 1995, bl.a. lagen (1995:1560) om &rs-

redovisning i forsakringsforetag.

22§
Bestimmelsen om virderingen av lager av 6verlatbara vardepapper
for kreditinstitut och virdepappersbolag ar himtad frdn 2 § 6 a mom.
tredje stycket SIL.

Bestimmelsen infordes &r 1995 som en foljd av ny lagstifining om
arsredovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag.

23§
Justeringsregeln vid byte av virderingsmetod &r hdmtad frdin2 § 6 a
mom. femte stycket SIL.

Bestdmmelsen infordes ar 1995 som en foljd av frikopplingen
mellan redovisning och beskattning i friga om vérdering av vissa
virdepapper hos kreditinstitut och virdepappersbolag samt place-
ringstillgangar hos forsakringsforetag.

24§

Bestimmelsen om att en ligre skatteméssig vardeséttning inte godtas
i den man 6verskjutande belopp anvinds for vinstutdelning eller
liknande #r himtad frdn 2 § 1 mom. nionde stycket SIL.
Bestimmelsen tillkom &r 1995.

Kontraktsnedskrivning

25§
Bestimmelsen om kontraktsnedskrivning dr hdmtad fran punkt 2
femte stycket av anvisningarna till 24 § KL.

Ritten till kontraktsnedskrivning infordes &r 1945. Nedskrivning
fick ske pa grund av savil prisfallsrisk som konstaterat prisfall.
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Kontraktsnedskrivning pé grund av prisfallsrisk slopades genom 1990
ars skattereform.

Bestimmelserna om kontraktsavskrivning pa inventarier, som i
dag finns i samma stycke, har placerats i kapitlet om inventarier (18
kap. 24 §).

Pigiende arbeten

26 och 27 §§
Bestdimmelserna om pagéende arbeten dr himtade fran punkt 3 forsta
stycket av anvisningarna till 24 § KL.

Bestimmelserna om pagéende arbeten infordes ar 1981. Bak-
grunden var bl.a. den bristande &verensstimmelsen mellan redo-
visning och beskattning. Enligt god redovisningssed ansigs
resultatredovisning kunna ske forst nér arbetet var slutfort, men vid
beskattningen anségs resultatberdkning kunna ske l16pande genom
beskattning av dellikvider.

Lépande rdakning eller fast pris

28§

Definitionen pa de tva formerna av pagiende arbeten 4r hdmtad fran
punkt 3 andra stycket av anvisningarna till 24 § KL. Bestimmelsen
ar fran &r 1981.

Lépande rdkning

29§
Bestimmelsen om arbeten pé 16pande rikning 4r himtad fran punkt
3 tredje stycket av anvisningarna till 24 § KL.

Bestdimmelsen infordes ar 1981 och innehaller den s.k. fakture-
ringsmetoden, ndmligen att intdktsredovisning sker i takt med
faktureringen.

Fast pris

30¢
Bestdimmelsen om vérdering av pigaende arbeten till fast pris 4r
hémtad frén punkt 3 fjarde stycket av anvisningarna till 24 § KL.
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Bestimmelsen infordes &r 1981 och till en bérjan fick arbetena tas
upp till lagst 85 % av kostnaderna. D4 kunde &ven en motsvarighet
till den for lagertillgingar gillande supplementirregel I tillimpas
(jamforelse med medelvirdet p& pagéende arbeten under de ndrmast
tva foregdende aren). For hantverks- och konsultrorelser fick vérdet
minskas med ett basbelopp. Basbeloppsregeln och supplementir-
regeln togs bort genom 1990 &rs skattereform.

Fore 1990 ars skattereform gjordes skillnad mellan direkta och
indirekta kostnader. Indirekta kostnader var omedelbart avdragsgilla
det &r de uppkom. 1990 ars skattereform innebar att virderingen i
stillet gors som for lager.

31§

Bestimmelsen om a conto-betalningar for arbeten till fast pris ar
himtad fran punkt 3 fjarde stycket av anvisningarna till 24 §. Den
tillkom ar 1981.

328

Bestimmelsen om att virdet av den egna arbetsinsatsen m.m. inte
skall riknas in 4r hdmtad fran punkt 3 femte stycket av anvisningarna
till 24 § KL. Bestimmelsen infordes ar 1981.

33§
Regeln om intressegemenskap ar hdmtad fran punkt 3 sjétte stycket
av anvisningarna till 24 § KL. Bestimmelsen infordes ar 1981.

Underlatenhet att slutredovisa eller fakturera

348
Skatteflyktsregeln 4r hamtad frén punkt 3 sjunde stycket av anvis-
ningarna till 24 § KL. Bestimmelsen &r fran &r 1981.

Justering

35§

Bestimmelsen om avvikelse fran de tidigare redovisade reglerna for
inkomstberdkning 4r himtad fran punkt 3 attonde stycket av anvis-
ningarna till 24 § KL. Bestimmelsen infordes ar 1981.
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18 kap. Inventarier

I kapitlet finns bestimmelserna om inventarier och tillgdngar som
skrivs av som inventarier. I kapitlen om byggnader (19 kap.)
respektive markanldggningar (20 kap.) finns ytterligare bestimmelser
om inventarier (byggnads- och markinventarier). Byggnads- och
markinventarier rdknas som inventarier och skrivs foljaktligen av
enligt bestimmelserna i detta kapitel. Bestimmelserna om mark- och
byggnadsinventarier tar emellertid nirmast sikte pa att avgrinsa dessa
fran vad som &r byggnader respektive mark. Darfor har bestimmelser-
na samlats i byggnads- respektive markkapitlet och kommenteras
nédrmare d4r.

Bakgrund

Den ursprungliga avskrivningsmetoden i KL kallades for bunden,
normal eller planenlig avskrivning. Enligt denna metod var de &rliga
virdeminskningsavdragen sa avpassade att anskaffningsvérdet i sin
helhet drogs av under den tid som tillgingen berdknades vara
ekonomiskt anvéndbar.

Ar 1938 (forarbeten, se nedan) infordes ytterligare en avskriv-
ningsmetod vid sidan av den planenliga ndmligen f#i avskrivning.
Den fria avskrivningen gillde enbart for aktiebolag och vissa andra
Jjuridiska personer. Den fria avskrivningen var inte bunden till ndgon
plan. Avdrag medgavs i stillet med samma belopp som i rikenskaper-
na.

Ar 1955 (forarbeten, se nedan) avskaffades den fria avskrivningen
och i stillet inférdes den rdkenskapsenliga avskrivningen. Den
rikenskapsenliga avskrivningen innebir bl.a. att avdraget begriinsas
till hogst 30 % per &r. I vrigt bygger den rikenskapsenliga avskriv-
ningen i hog grad pé den fria avskrivningen. For enskilda niringsid-
kare samt for jordbrukare som redovisade inkomst enligt bokforings-
miéssiga grunder innebar den rikenskapsenliga avskrivningen
visentligt okade avskrivningsmdojligheter. Den rikenskapsenliga
avskrivningen &r fortfarande den allméint forekommande metoden.

Restvdrdesavskrivningen infordes i inkomstslaget jordbruks-
fastighet &r 1972 samtidigt som jordbruken gick 6ver till beskattning
enligt bokforingsmassiga grunder (SOU 1971:78, prop. 1972:120,
bet. 1972:SkU67, SFS 1972:741).

Den planenliga avskrivningsmetoden avskaffades ar 1981
(forarbeten, se nedan) och restvirdesmetodens tillimpningsomrade
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utvidgades till att avse dven inkomstslaget rérelse. Samtidigt togs ett
tidigare krav pa anknytning till rikenskaperna bort.

Ar 1981 skedde dven en mindre redigering av de aktuella be-
stimmelserna i inkomstslaget rérelse. Tidigare hade avskrivnings-
reglerna funnits i punkterna 3-5 av anvisningarna till 29 § KL. Dessa
bestimmelser flyttades till punkterna 3—6 av anvisningarna till 29 §
KL.

Bestimmelserna fick sin nuvarande placering genom 1990 ars
skattereform (forarbeten, se nedan). Med nagot undantag skedde inte
ndgra materiella férandringar genom skattereformen.

Fore 1990 ars skattereform fanns i inkomstslagen jordbruksfastig-
het och annan fastighet hinvisningar till avskrivningsreglerna i
inkomstslaget rorelse. Av punkt 5 av anvisningarna till 22 § KL
framgick att bestimmelserna om rikenskapsenlig avskrivning och
restvirdesavskrivning géllde dven inkomstslaget jordbruksfastighet.
En hinvisning gjordes till punkt 4 och 5 av anvisningarna till 29 § KL
(rérelse). Av punkt 3 av anvisningarna till 25 § KL framgick att
punkterna 3-5 av anvisningarna till 29 § KL gillde &ven inkomst av
annan fastighet. Dessa inkomstslag gick upp i inkomstslaget nérings-
verksamhet genom 1990 érs skattereform.

Vissa forarbeten

I kommentaren till paragraferna hénvisar vi till foljande forarbeten
bara genom att ange artalet da bestimmelsen infordes eller &ndrades.

1938 Fri avskrivning infordes, SOU 1937:42, prop. 1938:258,
bet. 1938:BevU32, SFS 1938:368

1955 Den rikenskapsenliga avskrivningen infSrdes och den fria
avskrivningen avskaffades, SOU 1954:19, prop. 1955:100,
bet. 1955:BevU45, SFS 1955:255

1966  Rikenskapsenlig avskrivning for patent m.m., SOU
1963:52, prop. 1966:85, bet. 1966:BevU5S5, SFS 1966:724

1981 Restviardesmetodens infordes for rérelse och den planenliga
avskrivningen avskaffas, SOU 1977:86, prop. 1980/81:68,
bet. 1980/81:SkU25, SFS 1981:295

1990 1990 é&rs skattereform, SOU 1989:34, prop. 1989/90:110,
bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650
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Kommentar till paragraferna

I¢

I forsta stycket anges att bestimmelserna giller for maskiner och
andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier. Bestimmelsen
finns i punkt 12 forsta stycket av anvisningarna till 23 § KL.

I forsta stycket erinras ocksa om att byggnads- och markinventarier
rdknas som inventarier. I inledningen till detta kapitel motiveras
varfor bestimmelserna om byggnads- och markinventarier finns i
fastighets- respektive markkapitlet.

Bestimmelserna i andra stycket I om koncessioner, patent m.m.
ar hamtade fran punkt 16 av anvisningarna till 23 § KL. De fick sin
nuvarande utformning &r 1995 (prop. 1995/96:104, bet.
1995/96:SkU19, SFS 1995:1613).

Bestdmmelserna om viardeminskningsavdrag for patentrdtt m.m.
har funnits i KL sedan lagens tillkomst. Fran bérjan tillimpades den
planenliga avskrivningen. Genom lagstiftning ar 1966 fick patent
m.m. skrivas av enligt rikenskapsenlig avskrivning.

I de nuvarande bestimmelserna anges att det for avdragsritten for
patentritt och liknande &r utan betydelse om rittigheten utnyttjas vid
tillverkning eller om néringsidkaren tillgodogor sig den genom att
Overlata utnyttjandet till ndgon annan. Ursprungligen var det sé att
patentritt och liknande rittigheter som néringsidkaren utnyttjade
genom att 6verlata tillverkningen till ndgon annan ansigs som en vara
(omsittningstillgdng) och inte som ett inventarium (punkt 5 av
anvisningarna till 29 § KL). Ett sddant patent kunde allts4 inte skrivas
av. Efter lagéndring ar 1966 riknades &ven patent som exploaterades
av andra som anléggningstillgdng. Det fanns da ett behov av att
upplysa om att det for avdragsritten var betydelselost att till-
verkningen skedde hos négon annan. Eftersom det inte kan anses vara
ndgon skillnad att hyra ut en anldggningstillgang jamfort med att
upplata ritten att utnyttja ett patent saknar bestimmelsen numera
betydelse. Den har dérfor tagits bort.

Fran borjan medgavs avdrag for virdeminskning pa varumdirke,
Jfirmanamn och andra liknande rdttigheter av goodwills natur enbart
i den mén virdet var begréinsat till viss tid. Ersdttning vid éverlatelse
av goodwillvirdet beskattades enligt kapitalvinstreglerna. Ar 1951
(SOU 1949:9, prop. 1951:170, bet. 1951:BevU62, SFS 1951:761)
inférdes en generell avskrivningsrétt, i normalfallet under en
tiodrsperiod, och att ersittningen vid avyttring skall tas upp som
intakt av néringsverksamhet. Ar 1966 togs mojligheten bort att
omedelbart skriva av hyresritter. Hyresritter kom att bedémas som
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andra rittigheter av goodwills natur. Samtidigt fick goodwill skrivas
av enligt reglerna for rikenskapsenlig avskrivning.

Bestimmelserna om anslutningsavgifter och anlédggningsbidrag i
andra stycket 2 hir himtade fran punkt 17 av anvisningarna till 23 §
KL. De infordes ar 1975 i inkomstslagen jordbruksfastighet, annan
fastighet och rorelse (prop. 1975:48, bet. 1975:SkU22, SFS
1975:259) Fore 1990 ars skattereform fanns huvudregeln i punkt 11
av anvisningarna till 22 § KL. Hanvisningar till detta kapitel finns for
tydlighetens skull i byggnadskapitlet och markkapitlet.

Hinvisningen i andra stycket till vad som sigs om inventarier 4r
mer allmén 4n nuvarande hinvisning i punkterna 16 och 17 av
anvisningarna till 23 § som bara avser reglerna om avskrivning.
Oftast giller vad som ségs om inventarier dven for dessa tillgangar.
Vi har darfor valt att i stillet sdrskilt ange nér nagot annat giller.

Reparation och underhall

2§

Bestimmelsen om avdragstidpunkten for utgifter for reparation och
underhall av inventarier &r ny. Diremot anges utgifterna som exempel
pa kostnader i punkt 1 av anvisningarna till 23 § KL. Fore 1990 érs
skattereform fanns detta for inkomstslaget rorelses del i 29 § 1 mom.
KL. Dir hade det funnits sedan KL:s tillkkomst.

Avdrag for anskaffning

Virdeminskningsavdrag

3¢
Bestimmelsen om éarliga virdeminskningsavdrag i forsta stycket r
héimtad fran punkt 12 forsta stycket av anvisningarna till 23 § KL.

Av andra stycket framgar att virdeminskningsavdrag inte far goras
for konstverk och liknande foremal som kan anses ha ett bestiende
virde. Det #r en ny bestimmelse som vi foreslar. Som framgér av
redovisningen nedan har bestimmelsen en historisk bakgrund i KL
samtidigt som syftet &r att kodifiera praxis.

Ursprungligen angavs i 29 § 1 mom. KL att avdraget avsig
?virdeminskning genom slitning, utrangering eller eljest”. Detta
fortydligande togs bort &r 1981. Av 15 § andra stycket bokforings-
lagen framgér att anléggningstillgdngar som fortlopande minskar i
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vérde pé grund av alder eller nyttjande eller annan dérmed jamforlig
orsak skall skrivas av.

Virdeminskning pa konstféremal har vigrats i ett stort antal
rittsfall. Det har funnits olika orsaker till denna praxis. Ibland har
tillgdngarna saknat samband med verksamheten. I andra fall har de
inte anskaffats for stadigvarande bruk. I dessa fall har konstverken
inte ansetts som inventarier. Men det finns fall diar konstverken &r
inventarier men dér vardeminskningsavdrag vigrats pa grund av att
konstverken inte ansetts sjunka i virde. Det &r denna frdga som den
foreslagna regeln tar sikte pa. I Regeringsrittens praxis har det slagits
fast att virdeminskningsavdrag eller omedelbart avdrag skall vigras
for konstforemél och dylikt ndr féremalen kan bedémas vara
vérdebestindiga (RA 1951 not. Fi 674 och 738, R77 1:60 och RA
1991 not. 113). Det bor darfor framgé i inventariekapitlet att
virdeminskningsavdrag inte far goras for konstverk och liknande
foremal som kan berdknas ha ett bestiende virde.

Omedelbart avdrag

43

Bestimmelserna om inventarier med kort livsldngd eller av mindre
vérde &r himtade fran punkt 12 forsta stycket av anvisningarna till
23 § KL.

Bestdimmelsen om omedelbart avdrag for korttidsinventarier har
funnits i KL sedan dess tillkomst. Av 29 § KL framgick di att
véirdeminskningsavdrag avsadg inventarier av ldngre varaktighet.
Enligt punkt 4 av anvisningarna till 29 § KL medgavs omedelbart
avdrag for inventarier som forbrukades eller forslets snabbt, vilket i
regel var fallet ndr varaktigheten berdknades till hogst tre
(ursprungligen fem) ar.

Bestimmelsen om omedelbart avdrag for inventarier av mindre
virde infordes forst &r 1981.

En frdga var tidigare i vad mén omedelbart avdrag kunde goras
som for korttidsinventarier i friga om sadana tillgdngar som finns i
punkt 16 och 17 av anvisningarna till 23 § KL (1 § andra stycket i
forslaget). Fragan fick sin 16sning genom rittsfallet RA 1993 ref. 92
och vi har utformat lagtexten i enlighet med detta.

5§
Paragrafen innehdller bestimmelser om inventarier som anskaffats
under beskattningsaret och som avyttras, utrangeras eller dylikt under
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samma ar. Bestimmelsen finns i punkt 13 é&ttonde stycket av
anvisningarna till 23 § KL och infordes &r 1955.

Av systematiska skil har bestimmelsen brutits ut frdn avskriv-
ningsreglerna och placerats i borjan av kapitlet tillsammans med de
andra foreskrifterna om omedelbart avdrag.

Nyttjanderdttshavares avdragsrditt

6§

I paragrafen hinvisas till byggnadskapitlet vad géller arrendators och
annan nyttjanderéttshavares avdragsritt for anskaffning av
inventarier. Dessa bestimmelser finns i punkt 15 av anvisningarna till
23 §KL.

Anskaffningsviirde och skattemdssigt restvirde

73
Paragrafen innehéller bestimmelser om inventariers anskaffnings-
virde. Bestimmelserna finns i nuvarande punkt 13 andra stycket av
anvisningarna till 23 § KL.

Bestimmelserna infordes ursprungligen ar 1938.

8g
I paragrafen finns en definition av det skatteméssiga restvérdet.
Bestimmelsen finns i nuvarande punkt 12 tredje stycket av
anvisningarna till 23 § KL. Den tillkom ar 1960 i samband med att
lagen (1960:63) om forlustavdrag inférdes (SOU 1958:35, prop.
1960:30, bet. 1960:BevU10, SFS 1960:64).

Till bestimmelsen om det skatteméssiga restvérdet finns foljande
regel kopplad.

”Har den skattskyldige yrkat avdrag for vardeminskning av
inventarier, skall avdraget anses medgivet i den man det har
medfort att den taxerade inkomsten har berdknats till lagre
belopp 4n annars skulle ha skett eller medfort en 6kning av
underskott.”

Bakgrunden till regeln 4r den planenliga avskrivningen och mojlighe-
ten till forlustutjgmning. Den planenliga avskrivningens konstruktion
i kombination med en ritt till forlustutjimning kunde medfora dubbla
virdeminskningsavdrag. Bestimmelsens syfte var att forhindra
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dubbelavdrag. Den planenliga avskrivningen &r borttagen (se inled-
ningen) och lagen om forlustutjgmning 4r upphévd (SFS 1990:682).
Underskottet faststills i stillet vid taxeringen for det &r som under-
skottet uppstar. Varken den rikenskapsenliga avskrivningen eller
restvirdesmetoden torde kunna medféra dubbelavdrag i kombination
med underskott. Bestimmelsen bor dérfor kunna tas bort.

9§
Paragrafen innehéller en bestimmelse om anskaffningsvérdet pa
inventarier som har ingétt i en néringsverksamhet som den skattskyl-
dige forvirvat genom ett benefikt fing. Bestimmelsen finns i punkt
13 andra stycket av anvisningarna till 23 § KL.

Bestdimmelsen tillkom &r 1938 i samband med att den fria
avskrivningen infordes.

10§

Paragrafen innehéller en bestimmelse om anskaffningsvirdet nér
kontraktsavskrivning skett. Bestimmelsen finns i nuvarande punkt 13
tredje stycket av anvisningarna till 23 § KL.

Bestdmmelsen infordes &r 1955. Att anskaffningsvirdet reduceras
med det tidigare medgivna avdraget for kontraktsavskrivning géllde
fran borjan inte vid tillimpning av kompletteringsregeln. Sedan &r
1981 reduceras anskaffningsvérdet dven nidr kompletteringsregeln
tillimpas.

11§
Paragrafen innehéller bestimmelser om karaktirsbyte.
I forsta stycket finns en hénvisning till bestimmelserna om av-
skattning i 40 kap. 8 § som infordes genom 1990 ars skattereform.
I andra stycket finns bestimmelser om anskaffningsvirdet nir
avskattning inte sker vid karaktirsbyte. Bestimmelsen finns i punkt
12 fjéarde stycket av anvisningarna till 23 § KL och infoérdes genom
1990 é&rs skattereform.

12 §
Paragrafen innehéller en jamkningsregel som finns i nuvarande punkt
13 andra stycket av anvisningarna till 23 § KL.

Bestimmelsen infordes &r 1938. Bakgrunden till var att Sver-
lataren kunde undga skatt eller bli lindrigt beskattad enligt den tidens
kapitalvinstregler samtidigt som forvérvaren erholl ett hogt avskriv-
ningsunderlag.

Numera hinfors enligt punkt 1 av anvisningarna till 22 § KL till
intdkt av néringsverksamhet vad som inflyter vid avyttring av
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inventarier eller av tillgdngar som &r likstdllda med dessa vid
berdkning av virdeminskningsavdrag. Vidare har bestimmelser om
famansforetag inforts som gor det skattemissigt ofdrdelaktigt att
avyttra och forvirva egendom till verpris (punkt 14 av anvisningarna
till 32 § KL och 2 § 13 mom. SIL) och en evig kapitalvinstbeskatt-
ning inforts for s.k. 6vrig 16s egendom.

I samband med 1990 &rs skattereform uttalades att behovet av en
jamkningsregel minskade i det nya systemet men att den kunde
behdvas undantagsvis (prop. 1989/90:110 s. 55).

Av redovisningen framgér att de motiv som ligger till grund for
jamkningsregeln forsvagats. Emellertid kan det finnas fall dér en
jamkningsregel kanske 4r motiverad. Det kan finnas skl att se Sver
bestimmelsen tillsammans med annan lagstiftning som tar sikte pa
Overforing av anldggningstillgangar.

Hanvisningar

13§
I paragrafen finns hanvisningar till andra stillen i lagen med bestéim-
melser som innehéller sirskilda foreskrifter om anskaffningsvérde
m.m.

Riikenskapsenlig avskrivning och restviirdesavskrivning
Huvudregel

14§

Paragrafen innehéller de grundliggande bestimmelserna om bade den
rikenskapsenliga = avskrivningen och restvirdesavskrivningen.
Bestimmelsen om rikenskapsenlig avskrivning innehaller den s.k.
huvudregeln som finns i punkt 13 fjirde stycket av anvisningarna till
23 § KL. Restvirdesavskrivningen finns i punkt 14 av anvisningarna
till 23 § KL.

Restvirdesavskrivningen infordes ursprungligen i inkomstslaget
jordbruksfastighet som en forenklad variant till den rédkenskapsenliga
avskrivningen. Trots att den rakenskapsenliga avskrivningen i stora
delar bygger pa den ridkenskapsenliga var det nodvéndigt att relativt
utforligt beskriva restvardesavskrivningen i inkomstslaget jordbruks-
fastighet eftersom bestdimmelserna om de bada avskrivningsmetoder-
na fanns pé olika stillen i KL. For att inte restvirdesmetoden skulle
bli svar att tillimpa dubblerades vissa moment av bestimmelserna om
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rikenskapsenlig avskrivning. Nar restvirdesavskrivningens tilldimp-
ningsomrade utvidgades till att &ven omfatta inkomstslaget rorelse
flyttades bestimmelserna till en egen anvisningspunkt i rérelseavsnit-
tet. Nu foreslas en omredigering dédr huvuddelen av bestimmelserna
samlas till en paragraf. Hirigenom framgér tydligare likheterna och
skillnaderna mellan metoderna.

Av den nuvarande lydelsen framgér att avdrag for avskrivning far
go6ras med hogst 30 % oavsett nir under beskattningsaret inventarier-
na har anskaffats. Vid den planenliga avskrivningen togs hinsyn till
hur ldnge inventarierna varit i bruk under anskaffningséret. Mojligen
fanns det ett historiskt motiv att i forhallande till den planenliga
avskrivningen redovisa den viktiga skillnaden att hdnsyn inte tas till
ndr under aret inventarierna anskaffades. Detta fortydligande har inte
ansetts nodvéndigt nar det giller kompletteringsregeln eller restvérde-
savskrivningen. Den rikenskapsenliga avskrivningen dr till sin natur
en schabloniserad metod och det framstar d4rfér som onddigt att
beh6va péapeka att det for avskrivningen saknar betydelse nér
inventarierna anskaffades under &ret. Vi har dérfor tagit bort bestim-
melsen.

En anpassning till géllande skrivregler 4r att bokstaven s binder
ihop restvirde med avskrivning ochmetod (restvirdesavskrivning och
restviardesmetod).

Forutsdttningar for rakenskapsenlig avskrivning

15§

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka forutsdttningar som
skall vara uppfyllda for att man skall fa tillimpa ridkenskapsenlig
avskrivning. Bestimmelsen finns i nuvarande punkt 13 forsta stycket
av anvisningarna till 23 § KL.

Det foreskrivs att den skattskyldige skall ha ordnad bokforing som
avslutas med &rsbokslut. Kravet pa ordnad bokforing infordes ar 1938
i samband med att den fria avskrivningen infordes for bl.a. aktiebolag
(prop. 1938:258, s. 249, dir ett allmint krav pa rikenskaperna
uppstilldes). Uttryckligen infordes kravet pa ordnad bokforing samt
att bokforingen skulle avslutas med vinst- och forlustkonto nér den
fria avskrivningen ersattes av den rikenskapsenliga avskrivningen &r
1955. Vidare foreskrivs att avdraget skall motsvara avskrivningen i
rikenskaperna. Bestimmelsens ursprung &r att finna i forutséttningar-
na for att fa tillimpa reglerna om s.k. fri avskrivning som infordes &r
1938.
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Ett foretag kan mista ritten att tillimpa rikenskapsenlig av-
skrivning om nidmnda forutsittningar inte r uppfyllida (RA 1979
1:68).

I punkt 13 forsta stycket ¢ av anvisningarna till 23 § KL finns
ytterligare en forutsittning for att fa tillimpa rakenskapsenlig av-
skrivning ndmligen

7att tillfredsstdllande utredning foreligger om inventariernas
skattemdssiga restvirde”.

Det skatteméssiga restvardet 4r inventariernas anskaffningsvérde
minskat med medgivna viardeminskningsavdrag.

Den rikenskapsenliga avskrivningsmetoden bygger pa att
virdeminskningsavdraget motsvarar avskrivningen i rikenskaperna.
Vidare stills krav pa ordnad bokforing som avslutas med arsbokslut.
Foreligger inte tillfredsstdllande utredning om det skattemissiga
restvirdet kan bokforingen knappast anses som ordnad. Bestimmel-
sen framstar d4rfor som onddig och bor kunna tas bort.

I punkt 13 forsta stycket d av anvisningarna till 23 § KL framgar
ytterligare en forutsittning for att fa tillimpa den rikenskapsenliga
avskrivningen ndmligen

“att inventarierna och avskrivna belopp redovisas pa ett sidant sitt
i den skattskyldiges rikenskaper och i foretedd utredning att trygghet
foreligger att vinster vid avyttring av tillgdngarna inte undgér
beskattning”.

Av forarbetena (prop. 1938:258 s. 249) framgar bl.a. féljande.

”Det erfordras vidare trygghet for att vid avyttring av till-
géngen mojligen uppkommande vinster ej skola undga
taxering. Detta innebdr vissa krav savil pa rakenskaper som
pé foretedd utredning. Om rékenskaperna fylla de i
bokforingslagen uppstillda villkoren pé specifikation, bor
i regel denna forutséttning foreligga, direst rdkenskaperna
eljest dro tillforlitliga. Diaremot ar det tydligt att s& ej 4r
fallet exempelvis om, sésom stundom ldrer ske, indirekt
avskrivning anvindes och en gemensam avskrivningsfond
utan specifikation finnes for byggnader och inventarier.
Trygghet for beskattning av framtida forséljningsvinster 4r
den fOrutsittning, varpd den fria avskrivningsritten i
allménhet vilar, varpa denna punkt bér tillmétas stor vikt.”

Samtidigt som den fria avskrivningen infSrdes ar 1938 #ndrades
bestdimmelserna om beskattning av avyttring av inventarier. Intikter
vid avyttring av inventarier skulle redovisas i rérelsen for aktiebolag
och andra juridiska personer som hade ritt att tillimpa bestim-
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melserna om fri avskrivning. Det var dérfor naturligt att stort
avseende fistes vid denna redovisning. Numera beskattas samtliga
intikter vid avyttring av inventarier i niringsverksamheten. Vidare
har en utveckling 4gt rum pa redovisningsomradet. Den form av
indirekta avskrivningar som anges i forarbetena forekommer inte
lingre. 1 dag far kravet pd ordnad bokfdring anses innebira att
redovisningen skots pa ett sddant sitt att vinster inte undgér beskatt-
ning. Bestimmelsen bor dérfor kunna avskaffas.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den méngd krav som stlls
for att fa tillimpa den rikenskapsenliga avskrivningen har sin
historiska bakgrund i bestimmelserna om fri avskrivning som
infordes ar 1938. Till skillnad mot den da tillimpade planenliga
avskrivningen innebar den fria avskrivningen en pétaglig liberali-
sering och det var dérfor naturligt att stora krav stilldes for att fa
tillimpa metoden. Den riikenskapsenliga metoden &r sedan linge den
allmint forekommande avskrivningsmetoden och ar obetydligt
fordelaktigare 4n restvirdesmetoden. Det framstdr déarfor som
angeldget att minska antalet krav.

Det finns ytterligare en forutséttning for att fa tillimpa riken-
skapsenlig avskrivning. I nuvarande punkt 13 forsta stycket e av
anvisningarna till 23 § KL finns en foreskrift som reglerar 6verging-
en till ridkenskapsenlig avskrivning. Bestimmelsen har i detta
betinkande brutits ut fran forutsittningarna for att fa tillimpa
rikenskapsenlig avskrivning och har placerats bland bestimmelserna
som reglerar 6vergangsfragor till rdkenskapsenlig avskrivning. Se
vidare forfattningskommentaren till 21 §.

Avyttringar

16§
I paragrafen finns bestimmelser om den s.k. nettometoden. Be-
stimmelserna finns i punkt 13 femte stycket av anvisningarna till 23 §
KL.

Bestimmelsen infordes ursprungligen ar 1955. Men redan tidigare
hade en form av nettometod tillimpats inom ramen for den planenliga
avskrivningen. Detta hade saledes skett utan lagstod.

Att det sirskilda avdraget pa grund av avyttring eller forsakrings-
fall inte medges med hogre belopp én vad som motsvarar underlaget
for avskrivning enligt nirmast foregdende paragraf fore avdraget
reglerades &r 1981. Men justeringen ansdgs inte innebéra négon
#ndring i sak (prop. 1980/81:68 s. 213).
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Sdrskilt hog utgift

17§

Bestimmelsen om avdrag for en sirskilt hog utgift for inventarier
(6verpris) 4r hiimtad fran punkt 13 sjétte stycket av anvisningarna till
23.§ KL.

Bestimmelsen infordes ursprungligen ar 1938. Nir den infordes
ansags det mojligt att enligt géllande lagstifining fa avdrag for
overpris eller merutgift &ven om det var oklart hur langt ratten
strickte sig (prop. 1938:258, s. 248). Avdrag for Gverpris hade
tidigare foreslagits utan att leda till lagstiftning (SOU 1927:23).

Reglerna utvidgades till att avse &ven den rikenskapsenliga
avskrivningen nir den metoden infordes ar 1955 och giller dven for
restvirdesavskrivning sedan &r 1981.

I den nuvarande lydelsen anges att bestimmelsen giller vid fall av
ett sdrskilt hogt pris eller eljest en sérskilt hog utgift och att avdraget
medges for sadant overpris eller sddan merutgift. Bestimmelsen
framstar som onddigt nyanserad och darfor har de kursiverade delarna
tagits bort.

Det kan mojligen ifragaséttas om det numera finns nagot behov av
overprisavskrivning. Vi har emellertid stannat for att behélla
bestaimmelsen eftersom det inte kan uteslutas att det finns ett behov.

Kompletteringsregeln

18§
Den s.k. kompletteringsregeln 4r hdimtad fran punkt 13 sjunde stycket
av anvisningarna till 23 § KL.

Kompletteringsregeln infordes &r 1955 i samband med den
ridkenskapsenliga avskrivningen.

Verkliga véirdet

19¢
Bestimmelsen om avskrivning ned till det verkliga virdet infordes ar
1938 som ett komplement till den planenliga avskrivningen. Nar det
giller den rikenskapsenliga avskrivningen inférdes bestimmelsen ar
1955 och finns i punkt 13 sjunde stycket av anvisningarna till 23 §
KL.

Vid restvirdesavskrivning finns bestimmelsen i punkt 14 andra
stycket av anvisningarna till 23 § KL. Majligheten att gora ytterligare
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avskrivning om det verkliga virdet understeg det skattemissiga
restvérdet infordes ar 1981.

Som ett led i att den rikenskapsenliga avskrivningen och restvér-
desmetoden lagts samman till en huvudbestimmelse har de bada
bestimmelserna om nedskrivning till det verkliga virdet forts
samman till en paragraf.

Overavskrivning

20§

Bestimmelsen om Overavskrivning av inventarier dr hdmtad fran
punkt 13 nionde stycket av anvisningarna till 23 § KL. Bestimmelsen
infordes &r 1955.

Det tidigare kravet pa att taxeringen skulle ha blivit slutligt
avgjord for att medge avdrag for 6veravskrivning togs bort som en
foljd av det nya taxeringsforfarandet (prop. 1992/93:131, bet.
1992/93:SkU15, SFS 1992:1343).

Overgang till rikenskapsenlig avskrivning

21§

Paragrafen reglerar vilket bokfort virde inventarierna skall anses ha
vid 6vergangen till rakenskapsenlig avskrivning nir det inte finns
nagot arsbokslut. I de tva foljande paragraferna behandlas vergangen
till rakenskapsenlig avskrivning nér det finns ett arsbokslut.

Bestdmmelsen finns i punkt 13 av anvisningarna till 23 § KL och
infordes ar 1981.

Bestdmmelsen utgor en av flera forutsittningar for att fa tillimpa
rikenskapsenlig avskrivning. Bestimmelsen 4r dérfor i dag placerad
i upprékningen av forutsittningar for att fa tillimpa rikenskapsenlig
avskrivning (punkt 13 forsta stycket e av anvisningarna till 23 §). Den
nuvarande lydelsen 4r foljande. Som forutsittning for rakenskapsenlig
avskrivning géller

“att — om den skattskyldige inte upprittat arsbokslut for det
nérmast foregdende rakenskapsaret — det bokforda virdet av inventa-
rierna fore avskrivning bestdims med utgingspunkt i inventariernas
skatteméssiga restvarde vid beskattningsarets ingang”.

Foreskriften tar alltsa sikte pa det fall da den skattskyldige inte
upprittat arsbokslut for det nidrmast foregiende rikenskapsaret. I
dessa fall saknas ett ingdende virde pa inventarierna i rdkenskaperna
for beskattningsaret. I praktiken utgick man fran det skatteméssiga
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restvirdet vid beskattningsarets ingéng vid bestimmande av det
bokforda virdet. Detta tillvigagangssitt lagfistes som en forutsitt-
ning for att fa tillimpa rékenskapsenlig avskrivning (prop.
1980/81:68, s. 213).

Bestimmelsen #4r egentligen inte nigon forutsittning for att
tillimpa rikenskapsenlig avskrivning, eftersom en annan fSrutséttning
ir att rikenskaperna avslutas med arsbokslut. I stillet skall den gélla
vid ett enda tillfille, nimligen vid 6vergangen till rikenskapsenlig
avskrivning, och reglera vilket virde inventarierna dé skall tas upp
till. Bestimmelsen har dérfor placerats vid dvriga foreskrifter som
giller 6vergangsfragor.

22¢

Paragrafen innehéller bestimmelser om behandlingen av av-
skrivningar som gjorts i rikenskaperna fore overgéngen till
rikenskapsenlig avskrivning men som inte dragits av vid taxeringen.
Bestimmelsen motsvarar nuvarande punkt 13 tionde stycket av
anvisningarna till 23 § KL.

Sitt ursprung har regeln i den fria avskrivningen ar 1938.
Bestimmelsen dndrades i samband med att den fria avskrivningen
ersattes av den rikenskapsenliga avskrivningen &r 1955. Frén borjan
skulle dessa avskrivningar dras av antingen pa en gang eller enligt
plan. Sedan ar 1981 bestdms avdraget till 20 % per é&r.

23§
Paragrafen innehdller bestimmelser om aterforing av vérde-
minskningsavdrag som i samband med 6vergéngen till rdkenskaps-
enlig avskrivning Overstigit avskrivningarna i rikenskaperna.
Bestimmelsen motsvarar nuvarande punkt 13 elfte stycket av
anvisningarna till 23 § KL.

Sitt ursprung har regeln i den fria avskrivningen fran ar 1938.
Bestimmelsen éndrades i samband med att den fria avskrivningen
ersattes av den rakenskapsenliga avskrivningen &r 1955.

Kontraktsavskrivning

24§

I paragrafen finns bestimmelserna om kontraktsavskrivning. Dessa
finns i nuvarande punkt 2 femte stycket av anvisningarna till 24 § KL.
Dit flyttades bestimmelserna vid 1990 ars skattereform fran punkt 2
av anvisningarna till 41 § KL.
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Ursprungligen fick avskrivning av virdet pa rittigheter till
leverans av inventarier ske for savil faktiskt som befarat prisfall.
Genom skattereformen togs reserveringen for prisfallsrisk bort.

Bestdimmelserna infordes ar 1948 (prop. 1948:42, bet.
1948:BevU21, SFS 1948:120). Ett sista stycke lades till punkt 4 av
anvisningarna till 29 § KL. Dar hénvisades till de materiella bestim-
melserna i punkt 1 av anvisningarna till 41 § KL.

Lagstiftningsingripandet ar 1948 hade sin grund i att den fria
avskrivningen ansags utan inskrankning ge rétt till fri avskrivning av
virdet pa réttighet till leverans av inventarier. Regleringen innebar en
inskriankning i avdragsrétten genom att avdrag enbart medgavs for
prisfall eller prisfallsrisk.

19 kap. Byggnader

I detta kapitel finns bestimmelser om byggnader. Flertalet av dessa
tar sikte p& vardeminskningsavdrag.

Vidare finns i slutet av kapitlet samlat foreskrifter som har det
gemensamt att de behandlar en nyttjanderéttshavares forbattringar pa
en fastighet. Det dr friga om bestimmelser om nyttjanderittshavarens
avdragsritt for forbattringskostnader och fastighetsigarens beskatt-
ning for dessa forbattringar. Bestimmelserna om nyttjanderittshava-
rens forbéttringar behandlar &ven markanldggningar och inventarier
(4dven byggnads- och markinventarier). Det dr ldmpligt att dessa
bestimmelser dr samlade, men de &r for fa for att bilda ett eget
kapitel. Dérfor bor de placeras i nagot av kapitlen om anliggningstill-
gangar. De bor lampligast ingd i byggnadskapitlet eftersom det dr
vanligast med forbéttringar pa byggnader i samband med arrenden
m.m.

I kapitlet finns dven bestimmelser om reparation och underhall
som utforts med stod av statliga rintebidrag for bostadsindamal.
Bestdimmelserna om de statliga bidragen for bostadsindamal finns i
26 kap. om néringsbidrag men en hinvisning finns i detta kapitel.

Bakgrund

Bestdmmelser om avdrag for utgifter for reparation och underhall av
byggnader har funnits i KL sedan lagens tillkomst. Detta géller dven
bestimmelser om vardeminskningsavdrag for byggnader.
Byggnadsvirdet skrivs av efter en enhetlig procentsats avvigd
efter livslangden (linedr avskrivning). Fran bérjan skedde avskriv-
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ningen pé byggnadens virde. Ofta motsvarade avskrivningsunder-
laget taxeringsvardet. Avskrivningarna var darfor “eviga” eftersom
procentsatserna var ldga och taxeringsvirdena héjdes.

Avgorande for vad som skulle behandlas som mark, byggnader
och inventarier var med nigot undantag det skatteréttsliga fastighets-
och byggnadsbegreppet som kom till uttryck i 4 § KL. Enligt denna
bestimmelse avsags med fastighet ”vad enligt allmin lag &r att
hénfora till fast egendom”. Gransdragningen grundade sig i huvudsak
pé lagen (1895:36 s. 1) angdende vad till fast egendom ér att hinfora.
Det skatteréttsliga fastighetsbegreppet skilde sig fran det civilréttsliga
begreppet fast egendom genom att dven byggnad pa annan tillhorig
mark alltid hénfordes till fastighet.

Till inventarier riaknades sddant som inte var fast egendom. Till
marken horde sddana tillgdngar som utgjorde fast egendom men som
inte riknades till byggnad. Avskrivning medgavs for byggnader
déremot inte for mark eller markanldggningar, som ansags ha ett
bestidende vérde.

Vid fastighetstaxeringen faststilldes ett sérskilt varde (sarskilt ma-
skinvirde) pa s.k. fasta maskiner. Dessa skrevs av som inventarier.

Genom lagindring ar 1969 (forarbeten, se nedan) &dndrades
avskrivningsreglerna for rorelsefastigheterna i syfte att anpassa
reglerna till det foretagsekonomiska kostnadsbegreppet och att bittre
beakta byggnadernas ekonomiska livslangd. De forbittrade avskriv-
ningsreglerna hingde i hog grad samman med en &ndrad gransdrag-
ning mellan mark, byggnader och inventarier. Viktiga fordndringar
var att en generell avdragsritt infordes for markanldggningar (se
kapitlet om mark) och att betydligt fler tillgéngar fick skrivas av som
inventarier dn vad som tidigare hade gillt. Begreppet inventarier
utvidgades séledes. Ar 1972 (forarbeten, se nedan) anpassades 4ven
jordbrukets fastigheter till de nya bestimmelserna som gillde for
inkomstslaget rorelse.

For inkomstslaget jordbruksfastighet fanns bestimmelserna om
virdeminskningsavdrag pa byggnader ursprungligen i 22 § 1 mom.
KL och punkt 2 av anvisningarna till 22 § KL. Bestimmelserna
flyttades till punkt 2 a av anvisningarna till 22 § KL ar 1962 och till
punkt 3 &r 1972 (forarbeten, se nedan).

For inkomstslaget annan fastighet fanns bestimmelserna i 25 § 1
mom. KL och punkt 2 och 3 av anvisningarna till 25 § KL. Bestdm-
melserna i anvisningspunkten flyttades till punkt 2 a, 2 b och 7 ar
1969 (forarbeten, se nedan).

For inkomstslaget rorelse fanns bestimmelserna i 29 § 1 mom. KL
och punkt 3 av anvisningarna till 29 § KL. Bestimmelserna i anvis-
ningspunkten flyttades till punkt 7 &r 1938 (forarbeten, se nedan).
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Genom 1990 éars skattereform (férarbeten, se nedan) flyttades
bestimmelserna till punkt 1 och 6 av anvisningarna till 23 § KL.
Samtidigt slopades dldre bestimmelser om sérskild avskrivning pé
maskinell utrustning, férdelning pa tre ar av avdrag for reparations-
eller underhéllskostnader i inkomstslaget annan fastighet och
procentsatser for virdeminskningsavdrag pa bostadsbyggnader.

Vissa forarbeten

I kommentaren till paragraferna hénvisar vi till foljande forarbeten
bara genom att ange artalet da bestimmelsen infordes eller d&ndrades.

1938

1969

1972

1973

1979

1981

1990

Utrangeringsavdrag, foregangsreglerna till byggnads-
inventarier och jamkningsregeln, SOU 1937:42, prop.
1938:258, bet. 1938:BevU32, SFS 1938:368

Utvidgning av kretsen avskrivningsbara tillgdngar, omfor-
delning av olika tillgangar pa rorelsefastigheter och det
utvidgade reparationsavdraget, SOU 1968:26, prop.
1969:100, bet. 1969:BeU45, SFS 1969:363

Avskrivning av byggnader i jordbruk, nyttjanderittshavares
forbattringskostnader, SOU 1963:52, SOU 1968:26, SOU
1971:78, prop. 1972:120, bet. 1972:SkU67, SFS 1972:741

Avskrivning av byggnader i jordbruk, prop. 1973:162, bet.
1973:SkU70, SFS 1973:1099

Inskrinkningar i avdragsritten for reparation och underhall
av andelshus och vid 1an med réintebidrag, Ds B 1978:7,
prop. 1978/79:209, bet. 1978/79:SkU11, SFS 1979:1017

Andringar avseende forsikringsersittningar m.m., SOU
1977:86, prop. 1980/81:68, bet. 1980/81:SkU25, SFS
1981:295

1990 ars skattereform, SOU 1989:34, prop. 1989/90:110,
bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650
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Kommentar till paragraferna

1

Paragrafen inleder kapitlet och anger dess innehall.

Reparation och underhall samt vissa findringsarbeten

2§

Bestimmelsen om avdragstidpunkten for utgifter for reparation och
underhall av byggnader &r ny. Daremot anges utgifterna som exempel
pé kostnader i punkt 1 av anvisningarna till 23 § KL. Motsvarande
bestimmelser har funnits sedan KL:s tillkomst.

I andra stycket finns bestimmelsen om det s.k. utvidgade
reparationsbegreppet som infordes ar 1969. Bestimmelsen finns i
punkt 3 av anvisningarna till 23 § KL. Jimfort med dagens lydelse
foreslas att bestimmelsen kortas ner.

Andelshus

39

Bestimmelsen om reparation och underhall av andelshus finns i dag
i punkt 5 av anvisningarna till 23 § KL. Fore 1990 &rs skattereform
fanns bestimmelsen i 25 § 2 mom. 1 st ¢ KL.

Belopp som enligt denna sirskilda bestimmelse inte far dras av
omedelbart fér i stillet aktiveras (jfr 13 §). Ett fortydligande har
darfor gjorts i bestimmelsen att omedelbart avdrag inte far goras.
Definitionen av andelshus finns i 2 kap. 16 §.

Bestammelserna infordes &r 1979.

Avdrag for anskaffning

Virdeminskningsavdrag

13

Bestdimmelsen om virdeminskningsavdrag dr himtad frén punkt 6
forsta stycket av anvisningarna till 23 § KL. Bestimmelsen har
funnits i KL sedan dess tillkomst, i 22 § (jordbruksfastighet), 25 §
(annan fastighet) och 29 § (rérelse). Harefter har bestimmelserna
flyttats in i anvisningspunkterna enligt vad som framgar av inled-
ningen.
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5§

Bestimmelsen om att virdeminskningsavdrag beridknas enligt av-
skrivningsplan 4r himtad frén punkt 6 forsta och sjunde styckena av
anvisningarna till 23 § KL.

Vid bestimmande av utnyttjandetiden behandlade KL ursprungli-
gen (punkt 3 av anvisningarna till 29 §) fall d4 rérelsen kunde antas
“komma att fortsitta blott ett jimforelsevis litet antal ar” (t.ex.
byggnad vid begrinsad malmfyndighet) eller byggnad pa annans
grund. Bestimmelsen om att héinsyn skulle tas till den ekonomiska
livslingden infordes &r 1955 som en f5ljd av att praxis inte ansdgs ha
tagit tillricklig hdnsyn till teknikens snabba utveckling (SOU
1954:19, prop. 1955:100, bet. 1955:BevU45, SFS 1955:255).

De nuvarande utforliga anvisningarna far anses onddiga eftersom
det far anses som sjilvklart att de faktorer som anges beaktas vid be-
stimmande av avskrivningstiden. Det bor dérfor ricka med att det
framgar att procentsatsen bestims med hénsyn till den tid byggnaden
anses kunna utnyttjas.

Enligt nuvarande lydelse gors berikningen av virdeminsknings-
avdrag fran den tidpunkt byggnaden firdigstillts. Som ett fortyd-
ligande har lagts till att avdragen beréknas &ven fran den tidpunkt da
byggnaden forvirvades. Hirigenom korresponderar bestimmelsen
bittre med foreskrifterna om berikning av anskaffningsvardet nér en
redan befintlig byggnad har forvérvats tillsammans med den mark
som den ligger pa.

Omedelbart avdrag

6§

Bestimmelsen, som nu finns i punkt 6 forsta stycket av anvisningarna
till 23 § KL, behandlar byggnader som &r avsedda att anvéndas bara
ett fatal ar. Bestimmelsen har funnit i KL sedan lagens tillkomst
(tidigare i punkt 3 av anvisningarna till 29 § KL).

Utrangering

78
Paragrafen innehéller bestimmelsen om utrangeringsavdrag som nu
finns i punkt 6 nionde stycket av anvisningarna till 23 § KL. Bestdm-
melsen infordes &r 1938.

Enligt nuvarande lydelse fér vid utrangering avdrag goras for vad
som &terstar oavskrivet av anskaffningsvérdet i den mén beloppet
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overstiger vad som inflyter genom avyttring av byggnadsmaterial e.d.
i samband med utrangeringen.

Grunden for att bestimmelsen foreskriver att utrangeringsavdrag
medges i den mén beloppet Gverstiger vad som inflyter genom
avyttring av byggnadsmaterial torde vara att beskattning av sidan
avyttring skedde enligt kapitalvinstreglerna. Detta innebar da i
praktiken skattefrihet ndr tillgngen var éldre &n fem r for inventarier
och tio ar for byggnader.

Under tidens lopp med en utvidgad beskattning av vad som
forséldes fran rorelse torde uppfattningen ha spritt sig att forsilj-
ningsintiikten skulle beskattas. Ofta torde en bruttoredovisning ske s&
att erhdllna belopp intéktsredovisas och allt som aterstar oavskrivet
dras av. RSV har ocksé anvisat detta forfaringssétt i sin Handledning
for beskattning av inkomst och formogenhet m.m. vid 1996 ars
taxering, s. 542.

Dirfor foreslas att nettoredovisningen vid utrangering tas bort.
Intiktsbestimmelsen i 15 kap. 1 § har utformats pa det sittet att den
dven ticker intdkter vid avyttring av byggnadsmaterial.

Anskaffningsviirdet

Byggnadsinventarier och ledningar

89

Bestimmelserna i forsta stycket om byggnadsinventarier 4r himtade
fran punkt 6 andra stycket av anvisningarna till 23 § KL och hénvis-
ningen i andra stycket om markanordningar som réknas till byggnad
fran punkt 6 fjarde stycket av anvisningarna till 23 § KL.

En hénvisning sker ocksé till bestimmelsen i detta kapitel om
byggnadsinventarier. Bakgrunden &r foljande. I KL finns bestimmel-
ser om att ledningar for vatten m.m. antingen anses som byggnadsin-
ventarier (punkt 6 av anvisningarna till 23 §), markinventarier (punkt
7 av anvisningarna till 23 §) eller skall riknas in i anskaffningsvirdet
for byggnaden. For att underlitta Sverblicken 6ver dessa bestimmel-
ser och hur de griper in i varandra har hénvisningar tagits in i
paragrafen.

7 16-1588
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Byggnad som uppfors av den skattskyldige

9§

I paragrafen finns bestimmelser om anskaffningsvéirdet nir en
byggnad har uppforts av den skattskyldige. Bestimmelserna finns i
punkt 6 femte stycket av anvisningarna till 23 § KL.

Som framgar av den inledande 6versikten i bérjan av forfattnings-
kommentaren till detta kapitel skedde avskrivningarna till en borjan
pé byggnadens virde. Ar 1951 infordes for jordbruksfastigheternas
del att byggnadens virde skulle vara lika med anskaffningskostnaden
(punkt 2 av anvisningarna till 22 § KL). Fér hyresfastigheternas del
infordes ar 1969 foreskriften att som anskaffningsvérde ansags den
verkliga kostnaden (punkt 2 a av anvisningarna till 25 § KL).
Samtidigt foreskrevs for rorelsefastigheterna att anskaffningsvérdet
bestdmdes enligt de grunder som gillde for inventarier, dvs. den
verkliga kostnaden for anskaffandet (punkt 7 av anvisningarna till
29 § KL).

Punkt 4 av anvisningar till 21 § KL (24 kap. 8 § i vart forslag)
innehaller bestimmelser om beskattning nir en fastighet som inte
utgdr lagertillgang varit foremél for byggnadsarbete i byggnads-
rérelsen. Virdet av sddana byggnadsarbeten skall tas upp som intékt
av byggnadsrorelsen (uttagsbeskattning).

I KL saknas det en uttrycklig bestimmelse att det belopp som
tagits upp som intikt anses som anskaffningsvirde for byggnaden och
siledes kan ligga till grund for avdrag. I forarbetena (prop.
1980/81:68 s. 209) till bestimmelsen om byggnadsrorelse uttalas att
motsvarande belopp — som alltsd tagits upp som intikt — enligt
allménna regler far behandlas som en utgift i den forvarvskélla dar
fastigheten anvinds.

Diremot finns en uttrycklig bestimmelse att uttagsbeskattade
byggnadsarbeten beaktas vid kapitalvinstberdkningen. Av 25 § 4
mom. SIL framgér att som forbittringskostnad ridknas forbéttrings-
arbeten eller dirmed jimforliga reparations- eller underhéllsarbeten
i dgarens byggnadsrérelse. En hdnvisning sker till punkt 4 av
anvisningarna till 21 § KL. Som forbattningskostnader raknas alltsa
det belopp som har tagits upp som intdkt i rorelsen pa grund av
byggnadsarbetet.

Vi foreslar att det infors ett fortydligande — som ett andra stycke
— till bestimmelsen om att anskaffningsvirdet 4r utgiften for att
uppfora byggnaden. I frdga om arbeten i byggnadsrorelse ridknas
siledes som utgift det belopp som tagits upp som intikt enligt
reglerna om byggnadsrorelse.
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Kop m.m.

10§

Bestdmmelserna om hur anskaffningsvérdet berdknas nér en byggnad
forvdarvas genom ett onerdst fing dr hamtade fran punkt 6 femte
stycket av anvisningarna till 23 § KL.

Ursprungligen saknade KL bestimmelser om hur anskaffnings-
vérdet skulle berdknas. Sedermera hinvisades till vad som gillde for
inventarier (punkt 3 av anvisningarna till 29 § KL).

Avskrivningsunderlaget skulle motsvara den faktiska kostnaden.
Saknades utredning om anskaffningskostnaden lades det taxerade
byggnadsvirdet till grund for vardeminskningsavdragens berdkning.

Kunde anskaffningskostnaden for jordbruksfastigheter inte visas
fanns sidrskilda bestimmelser dér avskrivningen baserades pa en
kvotdel av bl.a. det taxerade jordbruksvardet.

Ar 1969 togs méjligheten bort for rorelsefastigheter och annan
fastighet att berikna virdeminskningsavdrag pé det taxerade
byggnadsvirdet. Avskrivningarna skulle i princip goras pa det
faktiska anskaffningsvérdet. For inkomstslaget annan fastighet géllde
tidigare att enligt huvudregeln skulle en byggnads vérde anses vara
det taxerade byggnadsvirdet under beskattningséret. Ar 1972 skedde
en motsvarande anpassning av jordbruksfastigheterna d&ven om vissa
sérregler beholls.

11 och 12 §§

I paragraferna regleras berdkningen av anskaffningsvirdet for en
byggnad som forvérvats tillsamman med mark. Proportionerings-
reglerna finns i punkt 6 femte stycket av anvisningarna till 23 § KL
(fore 1990 ars skattereform fanns de i punkt 7 av anvisningarna till
29 § KL) och regeln om samfilligheter i punkt 3 av arvisningarna till
41 a § KL.

Proportioneringsreglerna infordes for inkomstslagen rorelse och
annan fastighet ar 1969. For inkomstslaget jordbruksfastighet
inférdes motsvarande regler aren 1972 och 1973 (punkt 3 av
anvisningarna till 22 § KL) och ersatte en provisorisk proportione-
ringsmetod. Nuvarande bestimmelser 4r en sammanslagning genom
1990 é&rs skattereform av bestimmelserna i de tre tidigare inkomstsla-
gen.

En bestimmelse som har ett likartat syfte finns i kapitlet om
skogsfragor och tar sikte pa att bestimma anskaffningsvirdet pa skog
vid ett forvarv som omfattar dven annan egendom, t.ex. &kermark och
olika slag av byggnader (nuvarande punkt 10 av anvisningarna till
23 § KL).
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Syftet med bestdimmelserna &r att kunna jimka det schablon-
missigt berdknade anskaffningsvirdet. Bestimmelserna skiljer sig
emellertid &t p& négra punkter. I friga om anskaffningsvérdet for skog
krivs for jamkning att schablonregeln inte kan tilldimpas eller att det
r uppenbart att den skulle ge ett virde som avviker fran det verkliga
vederlaget for skogen. Nar det giller byggnader krévs for jamkning
att det schablonméssigt beridknade vérdet for byggnaden visas mera
avsevdrt 6ver- eller understiga virdet av mark m.m. Vi ifragasitter
om dessa skillnader i fSrutsittningarna &r befogade men har inte
ansett oss ha underlag for att foresla en samordning.

Bestimmelsen om samfilligheter inférdes ar 1975 (prop. 1975:48,
bet. 1975:SkU22, SFS 1975:259).

Forbattringar m.m.

13§
Paragrafen behandlar till- och ombyggnad samt vissa fall nér
byggnadsarbeten utférs av en nyttjanderéttshavare. Slutligen tar
paragrafen upp fradgor om anskaffningsvérdet for andelshus eller nér
statligt rintebidrag for bostadsindamal utgatt. Bestimmelserna finns
i punkt 6 femte stycket av anvisningarna till 23 § KL.
Bestimmelsen om utgifter for till- eller ombyggnad infordes ar
1969 och bestimmelsen om nyttjanderittshavarens forbattringar in-
fordes ar 1973.
Bestimmelserna om utgifter for reparation och underhall for vilka
avdrag inte medgetts fanns tidigare i punkt 2 a av anvisningarna till
25 § KL och infordes ar 1979.

Justering av anskaffningsvdrdet

14§
Ytterligare en jimkningsregel finns, av mer generell natur. Den finns
i punkt 6 femte stycket av anvisningarna till 23 § KL.
Bestimmelsen infordes for inventarier (punkt 3 av anvisningarna
till 29 § KL) ar 1938. Jamkningsregeln placerades vid bestimmel-
serna om hur anskaffningsvirdet pa inventarier skulle faststillas.
Eftersom bestimmelserna om avskrivning pé byggnader (punkt 7 av
anvisningarna till 29 § KL) hénvisade till inventarieavsnittet nér det
gillde anskaffningsvirdet kom jiamkningsregeln att tillimpas dven for
byggnader. Forst ar 1981 infordes en egen jamkningsregel till
byggnadsbestimmelserna som ett led i en omfattande omredigering
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av dessa bestimmelser. I forfattningskommentaren till inventarie-
kapitlet beskrivs bakgrunden till jimkningsregeln.

Enligt forarbetena till 1990 érs skattereform skall jimkningsregeln
endast tillimpas undantagsvis i det nya skattesystemet (prop.
1989/90:110 s. 557-558).

Genom skattereformen har motiven for jamkningsregeln forsvagat.
Vinster vid fastighetsavyttring beskattas i storre utstrickning. Ett
hogre avskrivningsunderlag hos kdparen motsvaras dérfor av en be-
skattning hos siljaren. Emellertid kan det finnas fall dér en jimkning-
regel &r motiverad. Det kan finnas anledning att se 6ver bestimmelsen
tillsammans med annan lagstiftning som tar sikte pa 6verforing av
anldggningstillgéngar.

Arv, gava m.m.

15§

I paragrafen finns bestimmelser om avskrivningsunderlaget nér en
byggnad forvirvats genom ett benefikt fing. Bestimmelsen finns i
punkt 6 sjétte stycket av anvisningarna till 23 § KL.

Ursprungligen saknade KL bestimmelser om forvirvarens
avskrivningsunderlag. Sedermera hénvisades till vad som gillde for
inventarier (punkt 3 b av anvisningarna till 29 § KL). Bestimmelsen
innebar bl.a. att forvirvaren Gvertog Overlatarens skatteméissiga
restvérde. Det var ett degressivt avskrivningssystem som vid upprepa-
de benefika dverlatelser kunde leda till mycket ldga avskrivningar.
Forst ar 1981 infordes en egen bestimmelse for byggnader i samband
med en storre omredigering.

Angdende utformningen av kontinuitetsbestimmelsen, se kom-
mentaren till 35 kap. 6 §.

Hdnvisningar

16 §

Paragrafen hinvisar till olika sérbestimmelser for bestimmande av
anskaffningsvérden, t.ex. i samband med &verlatelser mellan foretag
i intressegemenskap.
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Karaktdrsbyte

17 §

Paragrafen innehaller bestimmelser som tar sikte p4 karaktérsbyte och
infordes i punkt 6 attonde stycket av anvisningarna till 23 § KL vid
1990 ars skattereform.

Byggnadsinventarier

18§

I forsta stycket finns bestimmelser om vad som réknas till bygg-
nadsinventarier. Bestimmelserna finns i punkt 6 andra stycket av
anvisningarna till 23 § KL.

Ar 1938 infordes en bestimmelse att vid faststéllandet av avskriv-
ningsunderlaget for byggnad skulle vérdet av sddana fasta maskiner
som vid fastighetstaxeringen asatts eller skulle komma att &sittas
sarskilt maskinvirde rdknas bort frén byggnadsvirdet. Dessa
tillgdngar behandlades i avskrivningshdnseende som inventarier och
fick skrivas av enligt avskrivningsmetoderna for inventarier.

Inventarier som vid fastighetstaxeringen ridknades in i bygg-
nadsvirdet fick da skrivas av enligt byggnadsreglerna. Enligt praxis
medgavs emellertid ett hogre avdrag for dyrbarare anordningar som
luftkonditioneringsanldggningar trots att virdet for dessa ingick i
byggnadsvirdet. For s.k. fasta maskiner och andra fasta inventarier i
driftbyggnader p4 jordbruksfastigheter kunde vardeminskningsavdrag
medges separat enligt de for byggnad gillande reglerna men efter en
hogre procentsats.

Ar 1969 skedde genomgripande forindringar nir det géller
indelningen mellan byggnader, mark och inventarier. I en byggnads
anskaffningsvirde inrdknades inte vérdet av tillgdngar avsedda for
den industriella driften. Motsvarande infordes for inkomstslaget
jordbruksfastighet &r 1972. Reformerna innebar att fler tillgdngar
skrevs av som inventarier. Forst ar 1981 betecknades dessa tillgdngar
som byggnadsinventarier.

For inkomstslaget annan fastighet fanns sérskilda bestimmelser
om avskrivning av maskinell utrustning som togs bort i samband med
skattereformen 1990.

Nir gransdragningen mellan vad som skulle hinforas till byggna-
der, mark eller inventarier dndrades fanns ett behov av utforliga
bestimmelser om vad som skulle skrivas av som inventarier.
Nuvarande bestimmelse 4r darfor mycket detaljerad. Behovet i dag
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av de utforliga beskrivningarna kan 1frﬁgasattas Vi foresléar dérfor att
exemplifieringarna utménstras.

I andra stycket hanvisas till vad som giller om inventarier.
Bestdimmelsen dr mer allmén 4n nuvarande hinvisning i punkt 6
tredje stycket av anvisningarna till 23 § som bara avser reglerna om
avskrivning. Oftast giller vad som ségs om inventarier dven for
byggnadsinventarier. Vi har darfor valt att i stillet sdrskilt ange nér
négot annat giller.

19§

I paragrafen finns en proportioneringsregel for att fordela anskaff-
ningsvirdet av en ledning mellan byggnad och inventarier. Den
infordes ar 1981 och finns i punkt 6 andra stycket av anvisningarna
till 23 § KL.

Av nuvarande lydelse framgér att anskaffningsvirdet for en
ledning som &r avsedd for sévil en byggnads anvindning i driften
som byggnadens allménna anvéndning skall fordelas mellan bygg-
nadsinventarier och byggnaden i forhéllande till “hur stor del av
ledningen” som tjdnar driften respektive byggnadens allminna
anvindning. Av uttrycksséttet kan man fa intrycket av att det skulle
gd att sirskilja olika delar av ledningsnétet. Detta 4r naturligtvis inte
meningen. Ett fortydligande har darfor gjorts att uppdelningen gors
i forhallande “till den omfattning i vilken ledningen betjénar
verksamheten respektive byggnadens allménna anvéindning”.

20§

I paragrafen finns bestimmelser om vissa gransdragningsfragor
mellan byggnad och byggnadsinventarier. Bestimmelsen finns i punkt
6 andra stycket av anvisningarna till 23 § KL och infordes &r 1969.

Anslutningsavgifter och anlkiggningsbidrag

21§

I paragrafen finns en hédnvisning till kapitlet om inventarier nér det
géller avdrag for avskrivning pa anslutningsavgifter och anliggnings-
bidrag.
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Statliga riintebidrag

22§
I paragrafen finns en hanvisning till kapitlet om néringsbidrag nér det
giller statliga réntebidrag.

Byggnadsarbeten med statliga rintebidrag

23§

Bestaimmelserna om reparation och underhall vid byggnadsarbeten
med statliga rintebidrag 4r hdmtade fran punkt 4 andra stycket av
anvisningarna till 23 § KL.

Bestimmelserna om avdrag m.m. i samband med réntebidrag
infordes &r 1979 och fanns fore 1990 ars skattereform i 25 § 2 mom.
KL och punkt 7 (punkt 8 fran &r 1981) av anvisningarna till 25 § KL.
Andringar har gjorts bl.a. & 1991 som en foljd av att nya bestimmel-
ser infordes for bostadsfinansieringen m.m. (prop. 1991/92:60, bet.
1991/92:SkU10, SFS 1991:1832).

24§

Paragrafen innehaller bestimmelser som tar sikte pé situationen att
bidragsunderlaget indras genom ett senare beslut. Bestimmelserna
finns i punkt 4 tredje och fjarde styckena av anvisningarna till 23 §
KL och infordes ar 1979. De genomgick vissa forandringar ar 1991
(forarbeten, se under 23 §). Fore 1990 ars skattereform fanns
bestdimmelserna i 25 § 2 mom. KL och punkt 8 (fore ar 1981 punkt
7) av anvisningarna till 25 § KL.

Gemensamt for dessa bestimmelser &r att det egentligen borde
vara de tidigare taxeringarna som skulle rittas. Av praktiska skal
infordes foreskriften att de aktuella justeringarna av de tidigare
beskattningsatgirderna genomfors vid taxeringen for det beskatt-
ningsar under vilket det nya lanebeslutet meddelades.

Nuvarande bestimmelser i tredje och fjarde styckena har vissa
brister. I tredje stycket talar man om hur man skall gora nér for lagt
omedelbart avdrag har medgetts. I fjarde stycket talar man om nar
rittelse skall goras nér tidigare omedelbara avdrag varit for hoga.

I bada fallen bor framga hur réttelse skall goras och nér den skall
ske. Bestimmelsen har dérfor dndrats i vart forslag.
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Eftersom bestimmelserna dr komplicerade kan foljande exempel
askadliggora atgarderna.

Forutsittningar (avskrivningsprocenten har satts till 5 for att fa jamna
belopp)

» Ursprungligt bidragsunderlag: 80

» Kostnader: 120

* Omedelbart avdrag: 40 (120-80)

* Underlag for virdeminskningsavdrag: 80

» Virdeminskningsavdrag ar 1 (5 %): 4
 Skattemissigt restvirde vid utgdngen av ér 1: 76 (80-4)

Ar 2 #ndras bidragsunderlaget. I exempel 1 sinks det med 20. I
exempel 2 hojs det med 20.

Exempel 1 (sinkt underlag, paragrafens andra stycke)

» For lagt omedelbart avdrag: 20

e Avdrag i ndringsverksamhet &r 2: 19 (Avdraget minskas med for
hogt virdeminskningsavdrag ar 1 jamfort med om underlaget hade
bestéimts till 60 redan fran bérjan)

* Underlag for virdeminskningsavdrag: 60

* Virdeminskningsavdrag ar 2: 3

» Skattemissigt restvirde vid utgangen av ar 2: 54 (Det nya
underlaget 60 minskat med tvé &rs virdeminskningsavdrag. Detta
virde kan ocksé erhallas genom att det skatteméssiga restvirdet ar
1, 76, minskas med sénkningen 20, 6kas med 1, motsvarande for
hogt virdeminskningsavdrag ar 1 som aterforts genom att avrék-
nas mot det omedelbara avdraget, minskas med arets virdeminsk-
ningsavdrag)

Exempel 2 (h6jt underlag, paragrafens tredje stycke)

» For hogt omedelbart avdrag: 20

« Intéikt av niringsverksamhet &r 2: 19 (Aterfring av for hogt
omedelbart avdrag minskat med det ytterligare vdardeminsknings-
avdrag som skulle ha gjorts &r 1 om underlaget hade bestdmts till
100 redan fran borjan)

* Underlag for virdeminskningsavdrag: 100

* Virdeminskningsavdrag ar 2: §
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o Skattemdssigt restvdarde vid utgdngen av ar 2: 90 (Det nya
underlaget 100 minskat med tva ars virdeminskningsavdrag. Detta
vérde kan ocksé erhéllas genom att det skatteméssiga restvirdet ar
1, 76, 6kas med hojningen 20, minskas med 1, motsvarande for
lagt virdeminskningsavdrag &r 1 som avriknats mot aterféringen,
minskas med érets virdeminskningsavdrag).

Nyttjanderiittshavares anskaffningar
Nyttjanderdttshavarens beskattning

25§

I paragrafen finns bestimmelser om nyttjanderittshavares avdrag for
forbittring av en fastighet. Bestimmelsen finns i punkt 15 forsta
stycket av anvisningarna till 23 § KL.

Enligt praxis fick en arrendator omedelbart avdrag for forbat-
tringskostnader (inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet eller
rorelse) under forutsittning att dganderitten till vad som utforts
tillkom jordidgaren. Detta var ett betydelsefullt undantag frén
principen att kostnader for ny-, till- eller ombyggnad fick dras av
genom virdeminskningsavdrag.

Omrédet reglerades &r 1972 savitt avsag inkomstslaget jordbruks-
fastighet (d& i punkt 4 av anvisningarna till 21 § och punkt 6 av
anvisningarna till 22 § KL). Genom 1990 ars skattereform utstrécktes
bestimmelsernas tillimpningsomrade till att gilla generellt i inkomst-
slaget nédringsverksamhet.

26§

I paragrafen finns bestimmelser om nyttjanderittshavarens avdrag for
byggnads- och markinventarier eller andra inventarier. Bestimmelser-
na finns i punkt 15 andra stycket av anvisningarna till 23 § KL och
infordes &r 1972 (da i punkt 6 av anvisningarna till 22 § KL).

278
I paragrafen finns bestimmelser om beskattning nir nyttjanderétts-
havaren fatt ersittning fran fastighetséigaren for forbattringen eller
anskaffningen. Bestdmmelsen finns i punkt 8 av anvisningarna till
22 § KL och infordes ar 1972 (da i punkt 4 av anvisningarna till 21 §
KL).

I paragrafen finns vidare bestimmelser som reglerar nyttjande-
rittshavarens avdragsritt nir ersittning utgatt frn fastighetséigaren
eller nir nyttjanderétten upphor. Bestimmelserna finns i punkt 15
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tredje stycket av anvisningarna till 23 § KL. Bestimmelsen om
avdragsritt ndr ersittning utgatt fran jorddgaren infordes ar 1978
(prop. 1978/79:44, bet. 1978/79:SkU21, SFS 1978:944) och bestim-
melsen om avdrag for oavskriven del vid nyttjanderéttens upphérande
ar 1972 (da i punkt 6 av anvisningarna till 22 § KL).

Niér det giller bestimmelsen om nyttjanderdttshavarens be-
skattning synes nuvarande lydelse enbart omfatta ny-, till- eller om-
byggnad eller annan ddrmed jamforlig forbittring av en fastighet och
alltsa inte beskattning av erséttning for inventarier.

I propositionen (prop. 1972:120) reglerades enbart ny-, till- eller
ombyggnad eller annan dérmed jamforlig forbattring av fastighet men
daremot inte inventarier. Av utskottsbetdnkandet framgar att det inte
ar ovanligt att arrendeupplatelser omfattar dven inventarier (bet.
1972:SkU67 s. 11). Genom utskottet infordes darfor bestimmelsen
om avdrag for en arrendators utgifter for inventarier.

Nagot som emellertid inte reglerades var nér nyttjanderéttshavaren
fick ersittning av fastighetsdgaren for de inventarier som hade
anskaffats. En sddan foreskrift finns, som tidigare ndmnts, nair
nyttjanderéttshavaren fick ersittning av fastighetségaren for forbat-
tringar pa fastigheten. Orsaken torde vara ett forbiseende. Vi foreslar
dérfor att dven inventarier omfattas av bestimmelsen om att nyttjan-
deréttshavaren skall ta upp som intakt ersittningar frén fastighetséga-
ren.

Fastighetsdgarens beskattning

28§

I paragrafen finns bestimmelser om beskattning av fastighetsédgaren
for nyttjanderittshavarens forbattringar (ny- till- eller ombyggnad).
Bestimmelserna finns i punkt 8 av anvisningarna till 22 § KL och
infordes &r 1972 (da i punkt 4 av anvisningarna till 21 § KL).

I vissa dldre riéttsfall beskattades jordégaren (jordbruksfastighet)
for vardet av arrendatorns forbéttringskostnader redan i samband med
att arbetena utférdes. Under 1950-talet andrades praxis och frdgan om
beskattning avgjordes i regel forst nér arrendet upphorde.

I inkomstslaget annan fastighet var praxis oklarare och under vissa
forutsdttningar  beskattades fastighetsigaren omedelbart for
forbattringsatgirderna. Genom 1990 ars skattereform utstricktes
bestdmmelsernas tillimpningsomrade till att gilla generellt i inkomst-
slaget ndringsverksambhet.

Vid inférandet om reglerna om arrendators avdragsritt for utgifter
for inventarier tog utskottet (bet. 1972:SkU67) upp frigan om
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beskattning av jord4garen men fann inte ndgon sidan motiverad,
eftersom jord4garen med en sddan regel pa forhallandevis kort tid
skulle kunna skriva av motsvarande belopp genom arliga virdeminsk-
ningsavdrag.

20 kap. Markanliiggningar och substansminskning

I detta kapitel finns samlat olika typer av bestimmelser om avskriv-
ning och avdrag som ror mark. De giller markanldggningar med
markinventarier, frukt- och barodlingar samt avdrag vid utvinning av
naturtillgingar (substansminskning).

Bestimmelserna om skog (t.ex. skogsavdrag) ingér inte i detta
kapitel utan dessa finns i ett sérskilt kapitel. Det finns flera orsaker till
varfor denna l8sning har valts. Hade dven bestimmelserna om skog
ingatt skulle kapitlet ha blivit onddigt stort. Vidare 4r skattereglerna
kring skog ett avgrinsat omrade som ldmpar sig vil for ett eget
kapitel.

Bakgrund
Markanldggningar

Tidigare riknades markanléggningar till det markvirde som faststill-
des vid den allminna fastighetstaxeringen och fick inte skrivas av.
Orsaken var att markanldggningar ansigs ha ett bestdende virde.
Avdrag medgavs didremot for reparation och underhall av markanlag-
gning. Till skillnad fran vad som gillde i fraiga om byggnader fick
inte bara ett utbyte av delar av en markanliggning utan &ven utbyte
av en hel sddan anlidggning dras av som underhall eller reparation.
Olikheten hade sin grund i att markanldggningar inte fick skrivas av.

Enligt 29 § 4 mom. KL fick avdrag inte géras for egendom som
horde till mark. Med utgangspunkt fran att markanléggningar ofta har
ett nira funktionellt samband med byggnader eller inventarier och
darigenom far karaktiren av naturliga tillbehor till dessa kom genom
lagstiftning &r 1969 (forarbeten, se nedan) vissa anldggningar att
behandlas som byggnadstillbehor och andra som inventarier. Sddana
markanliggningar som inte omfattades av det utvidgade inventarie-
eller byggnadsbegreppet fick skrivas av enligt sirskilda bestimmelser
som nu finns i detta kapitel. Det var genom denna reform som
avskrivningsritt infordes for markanldggningar. I anskaffningsvérdet
for markanldggningar inrdknades &ven markarbeten.
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Ar 1972 (férarbeten, se nedan) anpassades dven inkomstslaget
jordbruksfastighet till de nya gransdragningar som négra ar innan
hade skett i inkomstslaget rérelse. Dessa fordndringar genomfordes
i samband med att jordbruken gick &ver till beskattning enligt
bokféringsméssiga grunder.

Efter 1990 ars skattereform (forarbeten, se nedan) far vérde-
minskningsavdrag p& markanl4dggningar beriknas pa hela anskaff-
ningsvérdet i stillet for som tidigare pa 75 % av virdet.

Ytterligare en forindring genom skattereformen var att mark-
anldggningar pa fastigheter med hyreshus fick skrivas av enligt de
bestimmelser som giller fr niringsverksamhet. Detta var en naturlig
konsekvens av att inkomstslaget annan fastighet gick upp i det nya
inkomstslaget niringsverksamhet. Tidigare ingick planteringar,
parkeringsplatser m.m. i avskrivningsunderlaget for sjdlva byggnaden
i inkomstslaget annan fastighet.

Tdckdiken, skyddsdikning och skogsvdgar

For tickdikningsanlidggningar samt skyddsdikning i skog fanns
sirskilda regler i inkomstslaget jordbruksfastighet redan ar 1928.
Omedelbart avdrag medgavs for istdndséttande eller omléggning av
befintlig tickdikningsanléggning. Diremot var nyanldggning inte
avdragsgill. Avdrag medgavs vidare for skyddsdikning i skog. Dessa
mdjligheter var undantag fran principen att avdrag inte medgavs for
avskrivning av markanldggningar. Direktavdraget for arbeten
(istdndséttning och omlédggning) pa befintliga tickdikningsanldgg-
ningar togs bort nér avskrivningsritt infordes for tickdikningsanlidgg-
ningar och skogsvigar ar 1962 (forarbeten, se nedan). Dédremot
medgavs avdrag for reparation och underhall. For skogsvégar fick till
en borjan enbart en tredjedel av kostnaderna skrivas av och avskriv-
ningsprocenten var 5 %. Ar 1972 hojdes underlaget for avskrivning
till tre fjardedelar av anskaffningskostnaden (forarbeten, se nedan).
Efter lagindring ar 1982 far hela utgiften skrivas av under tio ar
(forarbeten, se nedan).

Numera &r hela kostnaden f6r markanléggningar avdragsgill. Det
som skiljer tickdiken och skogsvigar fran andra markanldggningar ar
en hogre avskrivningstakt (10 % i stéllet for 5 %).
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Frukt- och barodlingar

Avdrag medgavs tidigare inte for den forsta anskaffningen av trad och
buskar (anldggningstillgdngar). Déremot medgavs avdrag vid
ersittningsanskaffning, dvs. da trdd eller buskar byttes ut mot nya pa
samma brukningsenhet.

Den nuvarande regleringen om avdrag for frukt- och barodlingar
infordes ar 1972 i punkt 1 av anvisningarna till 29 § KL (forarbeten,
se nedan).

Substansminskning

For inkomstslaget rorelse har KL innehallit bestimmelser om avdrag
for substansminskning sedan lagens tillkomst.

Vid berdkning av inkomst av jordbruksfastighet gillde i princip att
rétt till avdrag for substansminskning foreldg nér naturfyndighet pa
fastigheten utnyttjades. Savitt avsag jordbruksinkomst som redovisa-
des enligt bokforingsmassiga grunder var avdragsritten reglerad pa
samma sétt som vid inkomst av rorelse. Hanvisningen till rorelsebes-
timmelserna tillkom ar 1951 i samband med att jordbrukare fick
mojlighet att Svergd till bokforingsméssig redovisning (prop.
1951:191, bet. 1951:BevU63, SFS 1951:790). Nagot motsvarande
stadgande fanns inte betraffande kontantméssigt redovisade jordbruk
men avdrag medgavs &ndé enligt praxis. I samband med att samtliga
jordbruk gick ver till bokforingsméssig taxering ar 1972 infordes
nya bestimmelser for substansminskning motsvarande dem som
gillde for rorelse (forarbeten, se nedan).

Aven inkomstslaget annan fastighet saknade till en bérjan
uttryckliga bestimmelser men avdrag medgavs &nda enligt praxis.
Lagreglering infordes forst &r 1981 (forarbeten, se nedan).

Olika regler tillimpades pa rorelse och jordbruk vid bestimmande
av avskrivningsunderlaget. Ar 1972 infordes enhetligare bestim-
melser (forarbeten, se nedan).

Anskaffningskostnaden kunde beriknas antingen enligt huvud-
regeln till sa stor del av anskaffningskostnaden for hela fastigheten
som beldpte sig pa fyndigheten vid forvirvstillfillet eller enligt en
schablon (60 % av marknadsvirdet).

Ar 1981 &ndrades bestimmelserna om avdrag for substansminsk-
ning (forarbeten, se nedan). De nya bestimmelserna tillimpas i de fall
utvinningen av en naturtillgng pabérjades efter utgdngen av mars
1981. De nya bestimmelserna innebar bl.a. en dndrad schablonregel
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som anknot till kapitalvinstbestimmelserna vid bestimmande av
anskaffningsvirdet.

Bestimmelser om substansminskning fanns for jordbruksfastighet
i punkt 9 av anvisningarna till 22 § KL, for annan fastighet i punkt 10
av anvisningarna till 25 § KL och for rérelse i punkt 8 av anvisningar-
na till 29 § KL dit de flyttades fran punkt 6 ar 1938. Genom 1990 érs
skattereform samlades bestimmelserna i punkt 11 av anvisningarna
till 23 § KL (forarbeten, se nedan).

Vissa forarbeten

I kommentaren till paragraferna hinvisar vi till féljande férarbeten
bara genom att ange artalet da bestimmelsen infordes eller dndrades.

1962  Virdeminskningsavdrag for tickdikningsanldggningar och
skogsvdgar i inkomstslaget jordbruksfastighet, prop.
1962:56, bet. 1962:BevU40, SFS 1962:163

1969  Avskrivning for markanldggningar pa rorelsefastigheter
samt éndrad gransdragning mot inventarier, SOU 1968:26,
prop. 1969:100, bet. 1969:BeU45, SFS 1969:363

1972 Avskrivning for egentliga markanldggningar i inkomst-
slaget jordbruksfastighet, valritt for frukt- och barodlingar,
anskaffningsvidrde vid substansminskningsavdrag, SOU
1971:78, prop. 1972:120, bet. 1972:SkU67, SFS 1972:741

1981 Nya och for inkomstslagen enhetliga bestimmelser omsubs-
tansminskning, Ds B 1980:9, SOU 1977:86, prop.
1980/81:104, bet. 1980/81:SkU40, SFS 1981:256

1982  Utvidgad avdragsritt for skogsvigar, SOU 1981:81, prop.
1981/82:182, bet. 1981/82:SkU68, SFS 1982:323

1990 1990 ars skattereform, SOU 1989:34, prop. 1989/90:110,
bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650
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Kommentar till paragraferna

1§
Paragrafen inleder kapitlet och anger dess innehéll. Dessutom finns
en hdnvisning till bestimmelserna om anslutningsavgifter och

anldggningsbidrag i 18 kap.

Definition

2g

I paragrafen regleras vad som 4r markanldggningar. Motsvarande
bestimmelser finns i punkt 7 andra stycket av anvisningarna till 23 §
KL. De infordes ar 1969 och fanns fore skattereformen &r 1990 i
punkt 4 till 22 § och punkt 16 till 29 § KL.

Reformen ar 1969 innebar for inkomstslaget annan fastighet att
kostnaderna for markanlaggningar (plantering, parkeringsplats eller
annan jamforlig anldggning) ingick i avskrivningsunderlaget for
byggnaden (punkt 2 a av anvisningarna till 25 § KL). Orsaken till att
dessa kostnader inte skrevs av i sérskild ordning var att markanlidgg-
ningar pa hyresfastigheter i allméinhet var av liten omfattning. Efter
1990 ars skattereform behandlas markanliggningar pa hyresfastighe-
ter pA samma sétt som andra markanliggningar i inkomstslaget
nédringsverksamhet.

Som framgér av inledningen infordes méjligheten att skriva av
markanldggningar foérhéllandevis sent. Vid inférandet av de nya
bestimmelserna fanns ett behov av utforliga bestimmelser om vilka
arbeten och anldggningar som omfattades. Nuvarande bestimmelser
ar dirfor mycket detaljerade. Behovet i dag av de utforliga beskriv-
ningarna kan ifrdgasittas. Vi foreslar dérfor att exemplifieringarna
utmonstras.

Utformningen av andra stycket ar avsedd att markera att det
handlar om en beskrivning av tillgdngen, inte om hur den faktiskt
behandlas vid fastighetstaxeringen. Bestimmelsen blir darfor
tilldimplig &ven pa fastigheter i utlandet.

Reparation och underhall

3

Bestdimmelsen om avdragstidpunkten for utgifter for reparation och
underhall av markanléggningar &r ny. Ddremot anges utgifterna som
exempel pé kostnader i punkt 1 av anvisningarna till 23 § KL.
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Motsvarande bestimmelser har funnits i KL sedan lagens till-
komst.

Avdrag for anskaffning

Virdeminskningsavdrag

43

Bestimmelsen om att avdrag for utgifter for att anskaffa mark-
anliggningar sker genom érliga virdeminskningsavdrag &r hdmtad
fran punkt 7 forsta stycket av anvisningarna till 23 § KL. Bestdimmel-
sen infordes ar 1972.

59
Bestimmelserna om virdeminskningsavdrag och olika procentsatser
for avdrag #r hdmtade frin punkt 7 forsta stycket av anvisningarna till
23 § KL.

Bestdmmelsen infordes ar 1972 (tickdiken och skogsvégar ar
1962). I fraga om skogsdiken utvidgades avdragsritten ar 1982.

65

I paragrafen finns en bestimmelse om att avdrag far goras endast for
arbeten som utforts under innehavstiden. Den finns i dag i punkt 7
forsta stycket av anvisningarna till 23 § KL.

I den nuvarande lydelsen finns ocksa ett krav pé att utgifterna skall
ha bestritts av den skattskyldige. Orsaken var att statsbidrag utgick till
bade tickdikningsanlidggningar och skogsvigar. Fére reglerna om
niringsbidrag, fanns det ett behov av att reglera avskrivningsritten
nir bidrag utgick. Innebdrden &r att avskrivningsunderlaget skall
minskas med statsbidraget och avdrag ddrmed medges med enbart
vad den skattskyldige sjélv erlagt (prop. 1962:56 bl.a. s. 58). Genom
néringsbidragsreglerna (26 kap. i vart forslag), som ger samma
resultat, far den aktuella foreskriften om utgifter som bestritts av den
skattskyldige anses ha spelat ut sin roll. Det uttryckliga kravet pa att
utgifterna bestritts av den skattskyldige har darfor utmonstrats.

Som behandlats i kommentaren till 5 kap. 1 § har vi forsokt
utforma paragraferna sé att de passar éven for det fallet att det ar ett
handelsbolag som uppbir inkomster eller har utgifter. Denna paragraf
dr ett fall ddr vi inte har lyckats uppna en helt tillfredsstéllande
formulering.



210 20 kap. SOU 1997:2

78

I paragrafen finns bestimmelser om avdrag vid 6verlatelse eller
utrangering. Bestdmmelsen finns i punkt 7 sjétte stycket av anvisning-
arna till 23 § KL.

Bestimmelserna infordes ar 1969. Att avdrag for oavskriven del
av anskaffningsvirdet fick ske vid 6verlatelse av tiackdikningar och
skogsvigar infordes ar 1962.

Effekten av avdraget vid overlatelser har paverkats av de nya
regler om aterforing av gjorda avdrag vid Sverlatelser (23 kap. 2 §)
som kom till vid 1990 &rs skattereform. Det 4r oklart om samspelet
mellan dessa regler da blev foremal fr nigra ndrmare dverviganden.
Vi anser att det finns anledning att verviga om bestimmelserna om
avdrag vid 6verlatelse lingre fyller en funktion.

Omedelbart avdrag

8s

Bestimmelsen om anldggningar som 4r avsedda att anvindas endast
ett fatal &r 4r hamtad fran punkt 7 forsta stycket av anvisningarna till
23 § KL. Bestdmmelsen infrdes ar 1972.

Nyttjanderiittshavares forbittringar

2§

I paragrafen hinvisas till byggnadskapitlet dir det finns samlat
bestdmmelser som tar sikte p& nyttjanderittssituationer och som avser
bade nyttjanderittshavaren och fastighetséigaren.

Anskaffningsvirdet
Markinventarier

10§
Bestdmmelsen om att utgifterna for markinventarier inte skall riknas
in i anskaffningsvirdet for en markanldggning 4r hamtad fran punkt
7 tredje stycket av anvisningarna till 23 § KL. Bestimmelsen infordes
ar 1969.
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Markanldggning som anskaffas av den skattskyldige

11§

I paragrafen finns bestimmelser om hur markanldggningens anskaff-
ningsvirde berdknas. Dessa finns i dag i punkt 7 andra stycket av
anvisningarna till 23 § KL. Bestdmmelsen i forsta stycket infordes &r
1969 och bestimmelsen i andra stycket &r 1972.

Till skillnad mot andra anldggningstillgdngar framgar det inte klart
vad anskaffningsvirdet skall vara vid onerdsa fang. Mdjligen kan
detta sigas framga indirekt genom att avdrag — med vissa undantag
— endast fir goras for sidana utgifter som har bestritts av den
skattskyldige sjdlv. For att anknyta till systematiken i andra kapitel
om anliggningstillgingar anges uttryckligen att anskaffningsvérdet ar
den skattskyldiges utgifter for anldggningen.

I punkt 7 andra stycket av anvisningarna till 23 § KL lyder de tva
sista meningarna: ”I anskaffningsvéirdet far inrdknas utgifter for
istandsittande och omléggning av ett forut anlagt tickdike. I tickdike
inbegrips tickt avlopp i direkt anslutning till ett téckdike.”

Fran borjan medgavs inte avdrag for ny-, till- eller ombyggnad av
anliggningstillgangar. Saledes medgavs inte avdrag for nyanldggning
av tickdikningar. En sirskild bestimmelse fanns daremot som
reglerade avdragsritten for istindséttande och omliggning (punkt 7
av anvisningarna till 22 § KL). Istindséttning torde nérmast motsvara
reparation eller underhall och var dnda avdragsgill. Omldggning
kunde i vissa fall anses som nyanldggning. Nér virdeminsknings-
avdrag infordes for tickdikningar ar 1962 dndrades denna bestdm-
melse. Kostnad for istindsittande eller omléggning av forut anlagd
tickdikning fick inte i nagot fall dras av som underhéllskostnad.
Orsaken var naturligtvis att avdrag inte kunde ske for kostnader som
samtidigt skulle aktiveras.

Nir bestimmelserna om virdeminskningsavdrag infordes
diskuterades fragan vad som skulle riknas till en tickdiknings-
anldggning. Eftersom det i viss mén kunde vara naturligt att téckta
avlopp betraktades som en del av tickdikningsanldggningen infordes
en bestimmelse dir det framgick att aven kostnader for tickta avlopp
i direkt anslutning till tickdikning fram till huvudavlopp var avdrags-
gilla. P4 grund av att markanlédggningar dé inte var avdragsgilla fanns
ett storre behov #n i dag att definiera vad som horde till tickdikning-
en.

Ar 1972 infordes en generell ritt till virdeminskningsavdrag for
markanliggningar samtidigt som &ven téckta huvudavlopp riknades
till tickdikningsanliggningen. Jordbruksbeskattningskommittén
ansag att “alla téckta avlopp som har samband med téckdiken skall
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omfattas av full avdragsritt”. Eftersom det var nédvindigt att i
lagtexten markera att en utvidgning hade skett av vad som horde till
markanlidggning kunde inte hela meningen strykas utan enbart
bisatsen “dock ej huvudavlopp”.

Dessa frdgor om vad som hoér till tickdikningsanldggningen torde
numera inte valla nigra problem. Den onddiga detaljeringen har till
viss del sin forklaring i att tickningsanlédggningar tidigare fick skrivas
av till skillnad mot andra markanldggningar. Det var d& viktigt att
nédrmare precisera vad som horde till tickdikningen. Bestimmelsen
bor darfor kunna utmonstras.

En annan fordndring som dgde rum ar 1972 var att kostnader for
istindséttande och omlidggning av forut anlagt tickdike far riknas in
i anskaffningskostnaden. Tidigare foreskrevs att sddana kostnader inte
fick dras av omedelbart som underhallskostnader. Andringen &r 1972
kommenteras inte ndrmare i forarbetena. For tickdikningsanligg-
ningarna innebar 1972 ars markanldggningsreform inte nigra #énd-
ringar nér det giller avskrivningsreglerna for tidckdikningar. Slutsat-
sen #r darfor att det som ségs om istdndséttande och omldggning
innebir att omedelbart avdrag inte far géras utan att dessa kostnader
skall aktiveras. Bakgrunden till att dessa &tgérder sirskilt ndmnts har
sin forklaring i att avdrag inte fick goras for anskaffning av tickdik-
ningsanldggningar. Ett sirskilt undantag fanns emellertid for
kostnader for istdndséttning och omlédggning. Nar avdragsritt infordes
for tickdikningsanldggningar fick inte lingre direktavdrag ske for
istdndsdttande och omléggning. Det saknas anledning att i dag ha
sérregler for atgarder pé tickdikningsanldggningar nir det inte finns
pa andra anldggningstillgangar.

Arv, gava m.m.

12§

Bestdimmelsen om benefika Gverltelser 4r himtad fran punkt 7 femte

stycket av anvisningarna till 23 § KL. Den infordes ar 1969.
Angéende utformningen av kontinuitetsbestimmelsen, se kom-

mentaren till 35 kap. 6 §.
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Hdénvisningar

13§
I paragrafen finns hanvisningar till andra stillen i lagen med bestdm-
melser som innehéller sirskilda foreskrifter om anskaffningsvérde
m.m.

Karaktdrsbyte

148

I paragrafen finns bestimmelser om karaktirsbyte. Bestimmelsen
infordes i punkt 7 sjunde stycket av anvisningarna till 23 § KL genom
1990 ars skattereform.

Markinventarier

15§
Bestimmelserna om vad som &r markinventarier dr hdmtad frn punkt
7 tredje stycket av anvisningarna till 23 § KL.

Genom lagéndring &r 1969 utvidgades inventariebegreppet. I KL
exemplifierades vilka anordningar som direkt tjinade verksamheten
och som riknades till inventarier. Hirigenom kom investeringar i
miljoforbattrande atgdrder i form av t.ex. reningsbassdnger och
avloppsledningar att raknas till inventarier och inte som tidigare till
mark eller byggnader.

Niér grinsdragningen mellan vad som skulle hénforas till byggna-
der, mark eller inventarier dndrades fanns ett behov av utforliga
bestimmelser om vad som skulle skrivas av som inventarier.
Nuvarande bestimmelse 4r ddrfor mycket detaljerad. Behovet i dag
av de utforliga beskrivningarna kan ifragasittas. Vi foreslar dirfor att
exemplifieringarna utmonstras.

I andra stycket hanvisas till vad som giller om inventarier.
Bestimmelsen #r mer allmén &n nuvarande hénvisning i punkt 7
fjarde stycket av anvisningarna till 23 § KL som bara avser reglerna
om avskrivning. Oftast géller vad som ségs om inventarier dven for
markinventarier. Vi har darfor valt att i stéllet sérskilt ange nédr nagot
annat giller.

16 § .
Paragrafen innehéller en proportioneringsregel for att fordela
anskaffningsvéirdet av en ledning mellan markinventarier och
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byggnad. Bestimmelsen finns i punkt 7 tredje stycket av anvisningar-
na till 23 § KL.

Bestdimmelsen infordes ar 1969. Den é&ndrades till sitt nuvarande
innehall ar 1972 och med vissa mindre dndringar ar 1981 (prop.
1980/81:68, bet. 1980/81:SkU47, SFS 1981:295).

Av nuvarande lydelse framgar att anskaffningsvirdet for en
ledning som é&r avsedd for sévil den pa fastigheten bedrivna nérings-
verksamheten som byggnadens allminna anvindning skall fordelas
mellan markinventarier och byggnad i forhéllande till “hur stor del av
ledningen” som tjénar den pa fastigheten bedrivna verksamheten
respektive byggnadens allménna anvindning. Av uttrycksséttet kan
man fa intrycket av att det skulle gi att sérskilja olika delar av
ledningsnitet. Detta ar naturligtvis inte meningen. Ett fortydligande
har darfor gjorts att uppdelningen gors i forhdllande “till den
omfattning i vilken ledningen betjdnar verksamheten respektive
byggnadens allménna anvindning.”

Frukt- och béirodlingar

17-19 §§
I paragraferna finns bestimmelser om omedelbart avdrag eller
virdeminskningsavdrag for frukt- och barodlingar. Bestimmelserna
finns i dag i punkt 8 forsta stycket av anvisningarna till 23 § KL.
Ursprungligen medgavs inte avdrag vid den forsta anskaffningen.
Inte heller medgavs virdeminskningsavdrag. Avdrag medgavs i stillet
vid ersittningsanskaffning nér trid eller buskar byttes ut. De nuvaran-
de bestimmelserna inférdes ar 1972 samtidigt med andra 4ndringar
inom inkomstslaget jordbruksfastighet. Men redan tidigare hade den
foraldrade ordningen med avdrag vid erséttningsanskaffning setts
over (prop. 1962:56).

Avdrag for substansminskning
Forutsdttningar for avdrag

20§

Bestdmmelserna i forsta stycket om avdrag for substansminskning &r
hémtade fran punkt 11 forsta stycket av anvisningarna till 23 § KL.
Forutséttningen for avdrag, att fastigheten inte &r lagertillgang, 4r ny
men Overensstimmer enligt var uppfattning med gillande ritt. Det
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bor darfor, pa liknande sitt som i friga om skogsavdrag, framg3 att
avdrag inte medges for fastigheter som &r lagertillgangar.

Bestimmelserna i andra stycket om vem som behandlas som &gare
vid tillimpning av bestimmelserna om substansminskning finns i dag
i punkt 11 attonde stycket av anvisningarna till 23 § KL och inférdes
ar 1981 som ett fortydligande.

Intrédd substansminskning

21§

Paragrafen innehéller huvudregeln for avdrag for substansminskning
och finns i punkt 11 andra stycket av anvisningarna till 23 § KL.
Bestdmmelsen infordes &r 1981.

Framtida substansminskning

22§

Paragrafen innehaller bestimmelser om avdrag for avséttning for
framtida substansminskning och finns i punkt 11 tredje stycket av
anvisningarna till 23 § KL. De infordes ar 1981.

23§

Paragrafen innehaller en bestimmelse i friga om avtal mellan parter
i intressegemenskap m.m. Den finns i dag i punkt 11 fjérde stycket av
anvisningarna till 23 § KL och infordes ar 1981.

Anskaffningsvdrdet

24§

Paragrafen innehéller huvudregeln for att berdkna anskaffningsvérdet
for en naturtillgang och finns i punkt 11 femte stycket av anvisningar-
na till 23 § KL. Bestimmelsen inférdes ar 1981 och motsvarar i allt
visentligt tidigare regler (&r 1972) som i sin tur bygger pa den
ursprungliga lydelsen &r 1928.

25§

I paragrafen finns en schablonregel — alternativregeln — for att
bestimma anskaffningsvirdet for en naturtillgdng. Bestimmelsen
finns i punkt 11 femte stycket av anvisningarna till 23 § KL.
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Bestimmelsen infordes ar 1981. Tidigare fanns en annan
schablonregel som hade inforts ar 1972.

26§
Bestimmelsen om anskaffningsvirdet nér tillstand getts for utvinning
av ett omrade dr himtad fran punkt 11 femte stycket av anvisningarna
till 23 § KL. Bestimmelsen infordes &r 1979.

Tilldgget “eller annan fSrfattning” har gjorts for att det inte skall
bli nédvandigt att, om det ror en fastighet i utlandet, gora en bedém-
ning om en utléndsk forfattning motsvarar en svensk lag.

27§
Bestimmelsen om exploateringsutgifter 4r hdmtad frdn punkt 11
sjétte stycket av anvisningarna till 23 § KL.

Bestimmelsen om exploateringsutgifter infordes ar 1981. Redan
de ursprungliga bestimmelserna om substansminskning i KL regler-
ade sédana utgifter.

28¢
Bestimmelserna om benefika fang av en fastighet ddr utvinning pagar
4r hamtade fran punkt 11 sjunde stycket av anvisningarna till 23 §
KL. Bestimmelserna tillkom é&r 1962.

Angéende utformningen av kontinuitetsbestimmelsen, se kom-
mentaren till 35 kap. 6 §.

21 kap. Skogsfragor

Kapitlet innehaller huvudsakligen bestimmelserna om skogsavdrag
och skogskonto/skogsskadekonto. Foreskrifterna om skogsavdrag ir
hamtade fran KL medan skogskonto och skogsskadekonto regleras i
skogskontolagen (1954:142). Dérutéver finns inledningsvis ett par
andra bestimmelser som ocksa tar sikte pa skogsbeskattningen. I
slutet av kommentaren behandlas vissa fragor om uppgiftslimnande
rérande skogskonto och skogsskadekonto.

Bestdmmelserna om skogsavdrag ir relativt omfattande. Bortsett
frén bestimmelserna om avdrag for substansminskning (punkt 11 av
anvisningarna till 23 §) liknar de inte négra andra regelsystem i KL.
Bestdmmelserna om skogsavdrag skulle kunna bilda ett eget kapitel
dven om detta skulle bli relativt kortfattat. Samtidigt finns det andra
bestimmelser om skog i IL, t.ex. om skogskonto.

Bestdammelserna om skogskonto och upphovsmannakonto liknar
varandra men systematiskt passar de inte ihop eftersom de behandlar
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helt skilda typer av intéikter och vénder sig till olika anvéndare. Det
finns darfor goda skil att 1ata bestimmelserna om skogsavdrag och
skogskonto bilda ett kapitel tillsammans med nigra andra bestimmel-
ser om skog. Andra bestimmelser som tar sikte p4 markanvéndning
(substansminskning, markanldggningar) bildar ett eget kapitel (20
kap.).

Bakgrund
Skogsavdrag

De grundliggande tankarna bakom skogsbeskattningen dr att en
skogsigare skall beskattas endast for avverkningar som innebir att
han tillgodogdr sig avkastningen pa skogen, medan den del av
avverkningen som utgér ett kapitaluttag inte skall beskattas. En
forutsittning for att den dnskade effekten skall kunna uppnas ar —
eftersom ersittningen for den avyttrade skogen i sin helhet skall tas
upp som intékt av niringsverksamhet — att skogségaren fér ett avdrag
som motsvarar virdet av kapitaluttaget.

De ursprungliga bestimmelserna i KL innebar att uppdelningen
mellan skattepliktig avkastning och skattefria kapitaluttag i princip
gjordes pa det sittet att den skattskyldige fran intikter pa grund av
avverkningar m.m. fick avdrag for den del av skogens ingéngsvérde
som kunde anses ha tagits i ansprak genom avverkningen. For att ett
sadant avdrag skulle kunna ges krévdes att skogens virde eller volym
efter avverkningarna understeg skogens ingangsvirde eller skogens
ingdende virkesforrad.

Ar 1979 (1979:2, forarbeten, se nedan) infordes nuvarande regler
pé skogsbeskattningsomrédet. Syftet var att forenkla och schabloni-
sera avdragsberékningen.

De centrala bestimmelserna om skogsavdrag fanns ursprungligen
i punkterna 4 och 5 av anvisningarna till 22 § KL (som avsag inkomst
av jordbruksfastighet). I samband med den omfattande reformen ér
1972 da jordbruken gick ver till inkomstberékning enligt bokforings-
missiga grunder flyttades bestimmelserna till punkterna 7 och 8 av
anvisningarna till 22 § KL (SOU 1971:78, prop. 1972:120, bet.
1972:SkU67, SFS 1972:741). Punkt 5 och senare punkt 8 av
anvisningarna till 22 § KL inneholl regler som tog sikte pd ndr
vixande skog avyttrades i samband med avyttring av marken. Nér
kapitalvinstreglerna dndrades &r 1976 upphavdes anvisningspunkt 8
(prop. 1975/76:180, bet. 1975/76:SkU63, SFS 1976:343).
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De nya bestimmelserna om skogsavdrag togs in i punkterna 7 och
8 av anvisningarna till 22 § KL &r 1979 (1979:2, forarbeten, se
nedan). Bestimmelserna flyttades genom 1990 &rs skattereform till
punkterna 9 och 10 av anvisningarna till 23 § KL (forarbeten, se
nedan).

Skogskonto och skogsskadekonto

Som ett led i den ekonomiska politiken infordes &r 1951 tillfilliga
bestimmelser om obligatorisk inséttningsskyldighet pé investerings-
konto for skog (SFS 1951:783). Aven frivilliga insittningar kunde
goras. Ar 1954 infordes mojligheten till avsittning till skogskonto och
det ar regler som fortfarande giller (forarbeten, se nedan).

Tidigare hade genom tillfillig lagstiftning skogsigare som
drabbats av stormfillning, insektsangrepp eller liknande skador fatt
uppskov med storre belopp. Permanenta regler infordes fr.o.m. 1979
ars taxering (1979:1, forarbeten, se nedan). Skogsskadekonto infordes
&r 1982 (forarbeten, se nedan).

Vissa forarbeten

I kommentaren till paragraferna hanvisar vi till foljande forarbeten
bara genom att ange artalet d& bestimmelsen infSrdes eller dndrades.

1954 Skogskontolagen, prop. 1954:14, bet. 1954:BevU25,
SFS 1954:142

1979:1 Sto6rre uppskov vid stormfillning, brand och liknande, Ds
B 1978:2, prop. 1978/79:81, bet. 1978/79:SkU28, SFS
1979:77

1979:2 Omliggning av skogsbeskattningen, omedelbart avdrag for
anldggning av ny skog, Ds B 1978:2, prop. 1978/79:204,
bet. 1978/79:SkU54, SFS 1979:500

1982 Skogsskadekonto, omedelbart avdrag for dikning som
frimjar skogsbruket, overlatelse, SOU 1981:81, prop.
1981/82:182, bet. 1981/82:SkU68, SFS 1982:323 och 325

1990 Skattereformen, SOU 1989:34, prop. 1989/90:110, bet.
1989/90:SkU30, SFS 1990:650 f.



SOU 1997:2 21 kap. 219

Kommentar till paragraferna
1y

Paragrafen inleder kapitlet och anger dess innehll.

Ersiittningar for avverkningsriitt under flera ar

28
Bestimmelsen om nér intékter fran en upplételse av avverkningsrétt
skall tas upp till beskattning ar hdmtad frén punkt 1 femte stycket av
anvisningarna till 24 § KL.

Fore 1990 ars skattereform fanns bestimmelsen i punkt 1 (tidigare
i punkt 2) av anvisningarna till 41 § KL. Den har funnits med sedan
KL:s tillkomst och behéllits nidr bokféringsméssig redovisning
infordes for jordbruket (SOU 1946:29, s. 205, prop. 1951:191, s.
167).

Anléiggning av skog och diken

3

Bestimmelsen i forsta stycket om omedelbart avdrag for anlédggning
av ny skog och for dikning som framjar skogsbruk ar hamtad fran
punkt 8 andra stycket av anvisningarna till 23 § KL.

I andra stycket finns en hinvisning till kapitlet om mark for frégor
om skogsvégar och andra markanldggningar.

Fore 1979 ars reform pa skogsbeskattningens omrade (1979:2)
medgavs avdrag endast for kostnader for plantering av skog pa mark
som varit skogbérande. Denna bestimmelse hade funnits sedan KL:s
tillkomst.

Skogsplantering pd mark som under en ldngre tid inte varit
skogbdrande — nyplantering — ansdgs ddremot utgéra grundfor-
bittring. Avdrag for nyplantering medgavs darfor varken omedelbart
eller i form av arliga virdeminskningsavdrag. De nya reglerna innebar
att kostnader for anldggning av ny skog fick dras av som driftkostnad.

Bestdmmelsen fanns fran borjan i 22 § 1 mom. KL och senare,
fore 1990 ars skattereform, i punkt 1 av anvisningarna till 22 § KL.

Redan ar 1928 fanns foreskrifter om omededelbart avdrag for
dikning i skog i form av skyddsdikning. Till s&dan dikning rdknades
atgdrder som syftar till att vidmakthélla skogsmarkens avkastnings-
formaga. Dikning som hojer produktionsformagan riaknades som
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annan dikning och f6ljde reglerna om avskrivning av markanligg-
ningar. Efter dndringar ar 1982 gors ingen skillnad pé olika former av
dikningsatgirder i skogsbruket. Séledes medges omedelbart avdrag
for all dikning som frémjar skogsbruket.

Bestimmelsen fanns fran borjan i 22 § 1 mom. och senare, fore
1990 é&rs skattereform, i punkt 1 av anvisningarna till 22 § KL.

Skogsavdrag

49
Paragrafen innehdller vissa grundliggande forutséttningar for
skogsavdrag och har dérfor placerats i inledningen till avsnittet.

I paragrafens forsta stycke definieras skogsavdrag som ett avdrag
pa grund av avyttring av skog pa en fastighet som &r taxerad som
lantbruksenhet. Bestimmelsen finns i punkt 9 forsta stycket av anvis-
ningarna till 23 § KL. Bestimmelsen infordes genom omléggningen
av skogsbeskattningen &r 1979 (1979:2).

Av bestimmelsen framgar ocksa att en forutsittning for skogs-
avdrag 4r att fastigheten inte &r lagertillgdng. Nuvarande bestdimmel-
ser i punkt 10 sjunde stycket av anvisningarna till 23 § KL lyder:
”Nagot anskaffningsvérde eller gillande ingangsvirde berdknas inte
for fastighet som utgér omsittningstillgang i nédringsverksamhet.”
Resultatet av bestimmelsen ér att skogsavdrag inte kan goras. Detta
bor framga tydligare och redan i inledningen till bestimmelserna om
skogsavdrag foreskrivs dérfor att skogsavdrag inte far goéras for
fastigheter som ar lagertillgangar.

Kravet pé att fastigheten skall vara taxerad som lantbruksenhet
innebdr att endast fastigheter i Sverige omfattas av bestimmelserna.
Detta torde ocksé vara nddvéndigt eftersom systemet forutsitter att
inkomsten av fastigheten fortlspande beskattas i Sverige.

Andra stycket innehaller en foreskrift om att rétten till skogsavdrag
inte foreligger for intikter som tas upp till beskattning sedan all
skogsmark forvérvats av ny dgare. Bestimmelsen finns i punkt 9
sjunde stycket av anvisningarna till 23 § KL.

Fore 1990 ars skattereform fanns bestimmelsen i punkt 7 av
anvisningarna till 22 § KL. Bestimmelsen infordes genom omlégg-
ningen av skogsbeskattningen ar 1979 (1979:2).
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Anskaffningsvdrde, aterstaende anskaffningsvdrde och
avdragsgrundande skogsintdkt

Soch6g§s

Bestimmelserna om de tre centrala begreppen for berdkning av
skogsavdrag &4r himtade fran punkt 9 forsta stycket av anvisningarna
till 23 § KL. I stillet for uttrycket gdllande ingangsvirde anvinds
daterstdende anskaffningsvirde, eftersom uttrycket ingangsvdrde i
Ovrigt inte anvénds.

Foére 1990 ars skattereform fanns bestimmelsen i punkt 7 av
anvisningarna till 22 § KL och infoérdes vid omldggningen av
skogsbeskattningen ar 1979 (1979:2).

Som avdragsgrundande skogsintikt riknas bl.a. virdet av skogs-
produkter som skogségaren tillgodogjort sig i en annan forvérvskilla.
Ar 1993 #ndrades forvirvskilleindelningen sa att i stort sett all
enskild niringsverksamhet riknas som en enda forvarvskélla (SOU
1991:100, Ds 1993:28, prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, SFS
1993:1541 f.). Den #ndrade forvérvskilleindelningen medfor att
tillimpningsomradet minskar. I enlighet med regleringen i 15 kap.
anvénds hér begreppet uttag.

Ett fortydligande har gjorts i definitionen av avdragsgrundande
skogsintikt, ndmligen att intdkten &ven kan vara forsakringserséttning
for skog och skogsprodukter. En sddan bestimmelse finns ndmligen
till reglerna om skogskonto och skogsskadekonto. Nér
bestimmelserna om skogsavdrag fran KL och skogskonto fran SkkL
placeras tillsammans i ett kapitel betonas olikheten pa denna punkt.
Eftersom det inte dr nagon skillnad behovs ett fortydligande.

Avdragets storlek for juridiska personer
Avdragets storlek for handelsbolagsdeldgare

7 och 8 §§

Bestimmelsen om hur stora skogsavdrag som en juridisk person féar
gora under innehavstiden &r hdmtad fran punkt 9 femte stycket av
anvisningarna till 23 § KL.

Fore 1990 ars skattereform fanns bestimmelsen i punkt 7 av
anvisningarna till 22 § KL och den infordes vid omldggningen av
skogsbeskattningen ar 1979 (1979:2).

Eftersom bestimmelserna om juridiska personer inte skall
tillimpas pa handelsbolag (2 kap. 3 §) har sirskilda regler inforts for
dessa (8 §).
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Avdragets storlek for fysiska personer

9s
Paragrafen innehéller bestimmelser om hur stora sammanlagda och
arliga skogsavdrag som en fysisk person far gora under innehavstiden.

Eftersom vad som ségs om fysiska personer i IL tillimpas ocksa
i friga om dodsbon (4 kap. 1 och 2 §§), behdvs det inte som i dag
nagon sérskild regel om att vad som giller for en fysisk person ocksé
giller for ett dddsbo. Eftersom reglerna for juridiska personer inte
skall tillimpas p& d6dsbon (2 kap. 3 §) behovs i stéllet en uttrycklig
sdrregel for fastigheter som forvirvas av dodsbon.

Bestimmelserna finns i punkt 9 andra, fjirde och femte styckena
av anvisningarna till 23 § KL. Fore 1990 érs skattereform fanns
bestimmelserna i punkt 7 av anvisningarna till 22 § KL. De infordes
vid omldggningen av skogsbeskattningen ar 1979 (1979:2).

10§
Bestimmelsen om rationaliseringsforvarv dr hdmtad fran punkt 9
tredje stycket av anvisningarna till 23 § KL.

Fore 1990 ars skattereform fanns bestimmelsen i punkt 7 av
anvisningarna till 22 § KL. Den infordes vid omlidggningen av
skogsbeskattningen ar 1979 (1979:2).

Enligt den nuvarande lydelsen skall den skattskyldige visa genom
intyg fran linsstyrelsen (tidigare var det lantbruksndgmnden) eller p
annat sétt att det 4r fraga om ett rationaliseringsforvirv. Bakgrunden
till bestimmelsen 4r bl.a. foljande (prop. 1978/79:204, s. 58).

”Det bor regelmissigt ankomma pé den skattskyldige att
styrka att visst forvérv kan anses utgora ett rationaliserings-
forvarv. Normalt synes denna bevisskyldighet kunna
fullgoras pa det séttet att den skattskyldige bifogar ett
yttrande fran lantbruksndmnden, vari ndmnden intygar att
forvirvet utgjort ett led i jord- eller skogsbrukets yttre
rationalisering. Taxeringsmyndigheterna bor dock inte
undantagslost vara bundna av lantbruksnimndens
uppfattning rérande forvédrvets karaktdr. Det ligger
emellertid enligt min mening i sakens natur att lant-
bruksndgmndens instéllning regelméssigt blir avgérande for
taxeringsmyndigheternas bedémning.”

Det framstar som onddigt att bestimmelsen innehaller en vigledning
om pa vilket sétt den skattskyldige bor visa att det 4r frdga om ett
rationaliseringsforvarv. Det dr ocksa ovanligt i skattelagstiftningen att
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det uttryckligen foreskrivs att ett intyg praktiskt taget skall laggas till
grund for tillimpningen av en materiell bestimmelse. I bestimmelsen
har dérfor anvisningen om intyg fran lansstyrelsen eller bevisning pa
annat sitt strukits.

Beloppsgrdnser

11§

De nedre grénserna for skogsavdrag i forsta stycket, som motiverats
av administrativa skil, finns i dag i punkt 9 4ttonde stycket av anvis-
ningarna till 23 § KL.

Fore 1990 ars skattereform fanns bestimmelsen i punkt 7 av
anvisningarna till 22 § KL. Den infordes genom omléggningen av
skogsbeskattningen ar 1979 (1979:2). Sedan dess har beloppsnivéerna
héjts.

Ett fortydligande har gjorts i andra stycket. Om fraga ir att
utnyttja den sista delen av avdragsutrymmet — som understiger
beloppsgrinserna — far avdrag géras med ett ligre belopp 4n vad som
foljer av forsta stycket.

Anskaffningsvdrde vid kép m.m.

12§

Bestimmelsen om den s.k. schablonmetoden for att bestimma
anskaffningsvédrdet ar hamtad frdn punkt 10 forsta stycket av
anvisningarna till 23 § KL.

Fore 1990 ars skattereform fanns bestimmelsen i punkt 8 av
anvisningarna till 22 § KL. Den inférdes i samband med om-
laggningen av skogsbeskattningen &r 1979 (1979:2). Bestimmelsen
dndrades som en foljd av dndringar i fastighetstaxeringsreglerna &r
1994 (prop. 1994/95:53, bet. 1994/95:SkU13, SFS 1994:1912).

Schablonregeln, som bygger pa virdena i fastighetstaxeringen,
kom till av forenklingsskél. Enligt den &ldre ordningen var
utgdngspunkten i stillet virdet vid forvérvet.

138
Paragrafen innehaller den s k. jamkningsregeln som finns i punkt 10
forsta stycket av anvisningarna till 23 § KL.

Fore 1990 ars skattereform fanns bestimmelsen i punkt 8 av
anvisningarna till 22 § KL. Jamkningsregeln, som korresponderar



224 21 kap. SOU 1997:2

med schablonregeln i foregdende paragraf, infordes ocksd vid
omldggningen av skogsbeskattningen &r 1979 (1979:2).

Syftet med bestimmelsen &r att kunna jamka det schablonméssigt
beriknade anskaffningsvérdet for skogen. I 19 kap. 11 och 12 §§
(nuvarande punkt 6 av anvisningarna till 23 § KL) finns schablon-
och jamkningsregler med liknande syfte som for skogsbeskattningen,
ndmligen att schablonmaissigt berdkna anskaffningsvérdet pd en
byggnad och att kunna jimka detta véirde. Bestimmelserna skiljer sig
emellertid &t pa négra punkter. I friga om anskaffningsvardet for skog
krivs for jimkning att schablonregeln inte kan tillimpas eller att det
ir uppenbart att den skulle ge ett virde som avviker fran det verkliga
vederlaget for skogen. Nir det giller byggnader krévs for jimkning
att det schablonméssigt berdknade vérdet for byggnaden visas mera
avsevdrt dver- eller understiga virdet av mark m.m. Vi ifrigasitter
om dessa skillnader i forutsittningarna &r befogade men har inte
ansett oss ha underlag for att foresla en samordning.

14§

Bestimmelsen om fastighetsdverlatelser inom en koncern &r hamtad
fran punkt 10 tredje stycket av anvisningarna till 23 § KL. Fore 1990
ars skattereform fanns bestimmelsen i punkt 8 av anvisningarna till
22 § KL. Den infordes i samband med omldggningen av skogs-
beskattningen &r 1979 (1979:2).

Den nuvarande hinvisningen omfattar &ven 20-procentsregeln
(16 § fjarde stycket) och star dérfor i vissa fall i strid med regleringen
i 2 § 4 mom. nionde stycket SIL (22 kap. 9 § i vart forslag), dar det
finns regler om full kontinuitet vid avyttringar med kapitalforlust till
nirstdende foretag. For att erhélla full kontinuitet i samtliga berérda
fall och undvika dubbelreglering har vi dels begransat hénvisningen
sa att den inte avser 16 § fjdrde stycket, dels 1atit de fall som avses i
22 kap. 6 § regleras bara i det kapitlet.

15¢
Sédrbestimmelsen som tar sikte pa rationaliseringsforvérv dr hamtad
fran punkt 10 andra stycket av anvisningarna till 23 § KL.

Fore 1990 ars skattereform fanns bestimmelsen i punkt 8 av
anvisningarna till 22 § KL. Bestimmelsen infordes vid omléggningen
av skogsbeskattningen ar 1979 (1979:2).
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Anskaffningsvdrde och aterstaende anskaffningsvarde vid arv m.m.

16§

Bestdmmelsen om hur anskaffningsvérdet beréknas vid benefika fang

4r hamtad fran punkt 10 tredje stycket av anvisningarna till 23 § KL.
Fore 1990 érs skattereform fanns bestimmelsen i punkt 8 av

anvisningarna till 22 § KL. Den infordes vid omlédggningen av

skogsbeskattningen ar 1979 (1979:2).

17§
Bestdmmelsen om vilka skogsavdrag en skattskyldig som forvarvar
en fastighet genom ett benefikt fang skall anses ha gjort &r himtad
fran punkt 10 fjarde stycket av anvisningarna till 23 § KL.

Fore 1990 éars skattereform fanns bestimmelsen i punkt 8 av
anvisningarna till 22 § KL. Den infordes vid omlidggningen av
skogsbeskattningen ar 1979 (1979:2).

Anskaffningsvdrde och aterstaende anskaffningsvdrde vid
delavyttring, allframtidsupplatelse m.m.

18§

Paragrafen behandlar den skattskyldiges anskaffningsviarde och
aterstdende anskaffningsvirde efter delavyttring, fastighetsreglering
eller klyvning. Bestdimmelserna finns i dag i punkt 10 femte stycket
av anvisningarna till 23 § KL och infordes ar 1979 (1979:2).

19§
Bestdmmelsen tar sikte pé situationen att en del av fastigheten blivit
lagertillgdng i en tomtrérelse och finns i dag i punkt 10 sjunde stycket
av anvisningarna till 23 § KL. Genom hénvisningen till 18 § framgér
hur anskaffningsvirdet och aterstdende anskaffningsvérde paverkas
for den del av fastigheten som inte bytt karaktir och blivit
lagertillgéng.

Fore 1990 ars skattereform fanns bestimmelsen i punkt 10 av
anvisningarna till 22 § KL. Den inférdes vid omldggningen av
skogsbeskattningen ar 1979 (1979:2).

208

Bestdammelsen i forsta stycket om engéngserséttning pd grund av
allframtidsupplatelse &r hdmtad frdn punkt 10 sjdtte stycket av
anvisningarna till 23 § KL. Fore 1990 ars skattereform fanns

8 16-1588
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bestimmelsen i punkt 8 av anvisningarna till 22 § KL. Den infordes
vid omldggningen av skogsbeskattningen ar 1979 (1979:2).

I andra stycket finns en hdnvisning till kapitlet om kapitalvinster
pa fastigheter som tar sikte p erséttningar for avverkningsrétter och
skogsprodukter (nuvarande 25 § 2 mom. tredje stycket SIL).

Hdnvisningar

21§
Paragrafen hinvisar till olika sirbestimmelser for berdkning av
skogsavdrag, t.ex. i samband med fusioner.

Skogskonto och skogsskadekonto

22§

Reglerna om skogskonto och skogsskadekonto &r i dag utformade sa
att uppskov medges — enligt vissa nirmare regler — for intdkt av
skogsbruk som sitts in pa sddant konto. Négot sérskilt beslut om
uppskov meddelas dock inte som i det tidigare systemet for uppskov
med kapitalvinst. Fér att uppna enhetlighet med andra system for
uppskjuten beskattning, ersittningsfonder, periodiseringsfonder,
expansionsfonder och uppskovsavdrag, har vi utformat bestimmel-
serna si att avdrag medges for insittning pa kontot. Vi har gjort
motsvarande 4ndring i friga om upphovsmannakonto (29 kap.).

Paragrafen innehller i forsta stycket en grundliggande be-
stimmelse om avdraget. De finns i dag i 1 § forsta stycket SkkL.
Skogsskadekonto inférdes genom permanent lagstiftning &r 1982.
Bestimmelserna har funnits sedan skogskontot respektive skogs-
skadekontot infordes.

Eftersom vad som giller for fysiska personer skall tillimpas ocksa
pa dodsbon (4 kap. 1 och 2 §§) behdver dodsbon inte nimnas sérskilt.
Genom att vi anvinder begreppet enskild néringsidkare behovs inte
heller nuvarande undantag for handelsbolag.

Andra stycket innehéller en definition av begreppet skogsbruk.
SKKL har aldrig innehéllit ndgon definition av skogsbruk men i KL
fanns fore 1990 4rs skattereform bestimmelser som i stort sett varit
oforindrade sedan KL:s tillkomst. Av punkt 3 av anvisningarna till
21 § KL framgick bl.a. foljande.

*Till skogsbruk hianfores egen eller arrenderad fastighets
utnyttjande for skogshantering. Skogsbruk anses som ett



SOU 1997:2 21 kap.

227

sdrskilt satt att utnyttja fastigheten och riknas déirfor inte
som binéring till jordbruk. Avverkning av skog pa grund av
avverkningsritt, som den skattskyldige vid dverlatelse av
fastighet eller vid fastighetsbildning har forbehéllit sig pa
fastigheten, och avyttring av sddan avverkningsritt hinfors
till skogsbruk. Avverkning pa annans mark pa grund av
sérskilt forvdarvad avverkningsritt och avyttring av sddan
avverkningsritt hanfors ddremot till rérelse (jfr punkt S av
anvisningarna till 28 §).”

Ritten till uppskov for medel som sitts in pa skogskonto 4r knuten till
intékt av skogsbruk, och inte till innehav av en skogsfastighet. Genom
att definitionen av skogsbruk tagits bort fran skattelagstiftningen kan
oklarhet uppkomma vilken verksamhet som kvalificerar till uppskov.
Den som k&pt en avverkningsritt och avverkar eller siljer den vidare
bedrev inte, enligt den tidigare definitionen, skogsbruk utan rorelse.
Vad som giller i dag &r en tolkningsfrga. En definition bor darfor
aterinforas i skattelagstiftningen i huvudsaklig verenstimmelse med
den som tidigare fanns i punkt 3 av anvisningarna till 21 § KL.

Liksom i friga om skogsavdrag (se kommentaren till 4 §) innebér
anknytningen till begreppet lantbruksenhet en begrinsning till
fastigheter i Sverige som &r pakallad av kontinuitetsskal.

Av 1 § femte stycket SKkL framgar att med bank i lagen avses
Riksbanken, affirsbank, sparbank samt medlemsbank. Enligt 10 §
SKKL kan regeringen besluta att en affirsbank, sparbank eller
medlemsbank som inte foljer bestimmelserna i lagen eller med st6d
av lagen meddelade foreskrifter inte lingre skall fa ta emot medel pa
skogskonto eller skogsskadekonto.

Enligt uppgift fran Riksbanken har banken inte nigra skogs-
konton. Vidare anvinds inte begreppet affdrsbank i banklagstift-
ningen. I bankrérelselagen (1987:617) menas med bank bankaktie-
bolag, sparbank och medlemsbank. Eftersom skogskontobestim-
melserna inte definierar bank pa nigot annat sitt behovs inte
bestimmelsen i SkkL. Déremot bor det kréivas att det ir ett konto hos
en svensk bank eller en utlindsk banks filial hér i landet. Detta tilligg
har placerats i 35 §.

I dagens samhille finns det ménga kopplingar mellan bankvisen-
det och skattesystemet. Bankerna innehaller preliminér skatt, limnar
kontrolluppgifter, administrerar pensionssparande m.m. I bank-
rorelselagen finns bestimmelser om tillsyn och andra fragor for att
garantera ett fungerande banksystem. Mgjligheten for regeringen att
med stdd av den sirskilda foreskriften i SKKL ingripa mot banker far
anses otidsenlig och obehovlig.
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Skogsskadekonto

23§
Paragrafen innehaller frutséittningarna for att fa avdrag for inséttning
pé skogsskadekonto.

Bestimmelsen infordes &r 1982 och motsvarar 1 § andra stycket
SKKL.

24§

Bestimmelserna om att kontoformerna inte far kombineras och om
sdrskild ritt till alternativ begdran om avdrag infordes ar 1982 och
finns i dag i 1 § tredje och fjarde styckena SKKL.

Avdragets storlek

25§
Av paragrafen framgér hur stort avdraget far vara i procent rdknat for
olika skogsintakter.
Procentsatserna for intéikterna motsvarar vad som géllde vid lagens
tillkomst. Bestimmelsen motsvarar 2 § forsta stycket SKKL.
Bestimmelsen har anpassats till motsvarande forutséttningar som
finns for skogsavdrag ndr det giller den avdragsgrundande
skogsintikten (jfr nuvarande punkt 9 av anvisningarna till 23 § KL).
I punkt 3 anges att avdrag medges avseende skogsprodukter som
tagits ut for forddling i annan forvirvskilla inom inkomstslaget
niringsverksamhet. Genom att i stort sett all enskild néringsverk-
samhet numera hénfors till en enda forvirvskilla (SOU 1991:100, Ds
1993:28, prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, SFS 1993:1541 £.)
. har tillimpningsomradet minskat.

26§
Paragrafen ansluter till foregéende. Skillnaden ér att storre avdrag
medges vid avverkningar som skett pa grund av stormfillning, brand
eller liknande handelser.

Liksom i 25 § har bestimmelsen anpassats till motsvarande
forutsittningar som finns for skogsavdrag.

Bestimmelsen infordes ar 1979 (1979:1) och motsvarar 2 § andra
stycket SKkL.
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27§

Bestdmmelserna om avdrag vid ersdttningar for skog eller skogs-
produkter i samband med allframtidsuppléatelser motsvarar 2 § tredje
stycket SKkL och inf6rdes ar 1979 (1979:1).

28§

Bestimmelsen om forsdkringsersittningar motsvarar 2 § fjidrde
stycket SkkL och infordes &r 1979 (1979:1) i samband med
skogsskadekontots inférande.

29§

Bestimmelsen om utdelning fran samfillighet 4r himtad fran 2 §
sjdtte stycket SkkL. Bestimmelsen infordes &r 1975 i samband med
att andrade regler infordes for beskattning av samfilligheter (Ds Fi
1974:10, prop. 1975:48, bet. 1975:SkU22, SFS 1975:263).

30§

Bestdmmelsen om att avdraget inte far foranleda underskott &r hamtad
fran 2 § femte stycket SkkL. Bestimmelsen fanns med redan vid
lagens tillkomst men fick sin nuvarande lydelse — efter en redaktionell
dndring — i samband med omlédggningen av skogsbeskattningen ar
1979 (1979:2).

31§
Paragrafen innehaller beloppsgrinser som har motiverats av
administrativa skal.

Bestimmelsen finns i 3 § SkkL. Lagen har alltid innehallit
beloppsgrinser. Beloppsgriansen hojdes fran 2 000 kr till 5 000 kr ar
1979 (1979:1). Skogsskadekontots beloppsgrans (50 000 kr) &r
oftrandrad sedan systemets inforande &r 1982.

Insdttning pa kontot

324

I nuvarande 1 § sjitte stycket SkkL anges i forsta meningen att
inséttning far goras pa endast ett skogskonto eller skogsskadekonto.
I andra meningen anges att om den skattskyldige i strid mot denna
bestdammelse har gjort inséttning pa skogskonto eller skogsskadekonto
i mer 4n en bank s medges uppskov endast for inséttning pé det forst
Oppnade kontot. Motsvarande regler finns i friga om upphovs-
mannakonto i 5 § UmkL med den skillnaden att forbudet i stillet
avser insdttning i mer @n en bank. Av forarbetena framgér att hinder
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inte skulle foreligga mot insittning pa flera konton i samma bank

(prop. 1978/79:210 s. 140). Eftersom en sadan utformning ocksa

stimmer bittre dverens med regeln i andra meningen i 1 § sjétte

stycket SKKL har vi 4ndrat forbudet till att avse mer &n en bank.
Bestdimmelsen har funnit med sedan ar 1954.

33s

Bestimmelsen om senaste tidpunkt for betalning till banken &r
hidmtad fran 5 § forsta stycket SKkL. Den har funnits sedan SkkL:s
tillkomst men har genomgétt fljd4ndringar nir lagstiftningen om
deklaration #ndrats. Senast dndrades den &r 1994 péa grund av att
beteckning allmdn sjdlvdeklaration byttes ut mot sdrskild sjalv-
deklaration (prop. 1993/94:152, bet. 1993/94:SkU32, SFS
1994:490). Vi har anvint enbart beteckningen sjalvdeklaration,
eftersom det r onddigt med en ndrmare bestdimning.

345
Paragrafen innehaller vissa bestimmelser som tar sikte pa situationen
nér skogsigaren vigrats avdrag for inséttning pa skogsskadekonto och
i stillet begdr avdrag for insittning pa skogskonto.

Bestimmelsen infordes ar 1982 och finns i 5 § andra stycket
SKKL.

35§
Paragrafen behandlar olika frégor kring rdnta pa skogskonto och
skogsskadekonto. Bestimmelserna finns i dag i 7 § SKKL.

Bestimmelsen om att skatt utgar pa rantan inférdes genom 1990
ars skattereform. For att forhindra kringgéende infordes samtidigt
bestimmelsen att enbart konton dér réntan gottskrivs arligen eller
oftare godtas som skogskonto respektive skogsskadekonto.

Av 7 § SKKL framgar att réintesatsen for medel pa skogskonto och
skogsskadekonto bestéims av banken. Denna fSreskrift har funnits
sedan skogskontots respektive skogsskadekontots tillkomst. Det far
anses vara en obehdvlig upplysning att det &r banken som faststéller
riantevillkoren. Bestdimmelsen har dérfor tagits bort. Bakgrunden till
upplysningen kan mdjligen finnas i lagens foregdngare,
investeringskontot for skog. Enligt denna lag utgick inte rénta under
de tva forsta dren. Direfter utgick rinta med en fast réntesats.
Upplysningen kan dérfor ses som en markering gentemot tidigare
lagstiftning.

Som angetts i kommentaren till 22 § foreslar vi ett inséttningen
skall goras i en svensk bank eller en utldndsk banks filial hér i landet.
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Detta &r nodvindigt for att sikerstilla rintebeskattningen och
kontrolluppgiftsldimnandet.

Uttag fran kontot

36§
Bestdmmelserna om uttag fran skogskonto och skogsskadekonto ar
hémtade fran 6 § SKKL.

Till en borjan fick skogskontomedlen disponeras fyra manader
efter uppségning i banken vilket ar 1969 &ndrades till fyra manader
efter inséttningen av medlen (prop. 1969:152, bet. 1969:BeU71, SFS
1969:714). Motivet for en tidsgréns 4r att forhindra missbruk av
uppskovsritten, t.ex. att pengarna sitts in pa skogskonto nigon dag
fore deklarationens avldmnande och tas ut strax dérefter. Orsaken till
dndringen till fyra ménader efter inséttningen var ett 5nskemal fran
BankfGreningen att kunna utnyttja en ny kontoform (sparkonto) fr
skogskonto och att det skulle uppsta tekniska problem om uppsigning
krévdes.

Till bestimmelsen om nir uttag tidigast far ske finns en dis-
pensmdjlighet i 6 § SKKL. Om sérskilda forhallanden foranleder det,
far regeringen medge att innestiende medel tas ut tidigare. Dispens-
mdjligheten om fortida uttag infordes &r 1957 (prop. 1957:189, bet.
1957:BevU54, SFS 1957:652). Syftet var nirmast att bereda
jordbrukare som under hésten 1957 drabbats av skdrdeskador
mdjlighet att ta ut medel fran skogskonto utan att iaktta uppsigning-
stiden pé fyra manader. Uppsigningstiden medforde att uppsigning
maste ha gjorts fore augusti 1957 for att uttag skulle kunna ske fore
arsskiftet och vid denna tidpunkt var skordeutsikterna goda. D4 behov
av liknande dispenser kunde uppkomma i framtiden infordes en
dispens av generell karaktir.

Dispensensbehovet torde i hog grad ha minskat i betydelse sedan
uttag tilléts ske fyra ménader efter inséttning — och inte som tidigare
— efter uppségning. Denna &ndring gjordes som nimnts av kontotek-
niska skl och dispensregeln diskuterades aldrig. Fyra manader &r
ocksa en kort tid med tanke p4 att ansokan skall upprittas och direfter
behandlas, beslut expedieras m.m. Aven med korta handliggningsti-
der blir tidsvinsten marginell. Vidare fSrekommer praktiskt taget
aldrig ndgra dispensansokningar. Vi foreslar darfor att dispensm;lig-
heten tas bort.
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37§
Bestimmelserna om beskattning av uttagna belopp m.m. &r himtad
fran 8 § SKkL. De har funnits med sedan lagens tillkomst.

Byte av bank

38§

Paragrafen innehaller en bestimmelse om m&jligheten att byta bank
utan skattekonsekvenser. Bestimmelsen finns i dag i 8 och 9 a §§
SKkL och infordes &r 1988 (prop. 1988/89:41, bet. 1988/89:SkU30,
SFS 1988:1520).

Arvm.m.

39¢

Bestimmelsern om att skogskontomedel skall tas upp till beskattning
vid vissa benefika dganderittsovergangar 4r hdmtad fran 9 § forsta
stycket SkkL.

Vid lagens tillkomst ledde bade benefika och onerdsa overlatelser
av fastigheten till att medlen skulle tas upp till beskattning. For att
skogskontomedel bara skulle beskattas i det fallet att det &r den
vésentliga delen av forvérvskllan som omfattas av forvérvet infordes
enhetliga regler i samband med omléggningen av skogsbeskattningen
ar 1979 (1979:2).

Ytterligare forandringar gjordes &r 1982, d& nuvarande regler
infordes.

Bestimmelsen 4r vidare knuten till dldre tiders forvirvskalle-
indelning dér jordbruksfastigheten (inkomst av jordbruksfastighet)
inte kunde inga i samma forvérvskilla som t.ex. en hyresfastighet
(inkomst av annan fastighet) eller en rorelse (inkomst av rorelse) och
talar om att “skattskyldigs fastighet” 6vergér till ny dgare. Eftersom
niringsverksamhet numera regelméssigt utgdr en forvarvskilla kan
man fraga sig i vilka situationer beskattning utloses.

Ett fortydligande har dérfor gjorts med innebord att beskattning
sker nir den skattskyldiges lantbruksenhet vergétt till ndgon annan,
om den utgdr den Gvervigande delen av néringsverksamheten for
vilken inséttning pa konto gjorts. I géllande lydelse foreskrivs att den
skall vara den visentliga delen av den forvérvskilla for vilken
insattning gjorts. Eftersom hér avses mer &n hilften har vasentliga
bytts ut mot gvervigande.
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Overlatelse och pantsdttning

40§
Bestimmelsen om 6verlatelse och pantséttning av medel har funnits
sedan SKKL:s tillkomst och finns i dag i 9 § andra stycket SkkL.

Deklarationsfragor m.m.

Av 4 § SKKL framgar att en skattskyldig som begir uppskov skall
foga en utredning till sjilvdeklarationen. Aven tillgodohavande skall
redovisas i deklarationen. Bestimmelser som tar sikte pa deklaratio-
nen bor inte finnas i IL utan foras 6ver till LSK. Detsamma giller
foreskriften i 9 a § SKkL om att bankerna skall limna uppgift till
skattemyndigheten om medel som betalas ut fran konto samt om
banken fatt kinnedom om &verlatelse eller pantséttning av skogs-
kontomedel.

Nar det giller kontrolluppgifisskyldigheten m.m. har vi konstaterat
att det finns skillnader mellan skogskonto och upphovsmannakonto,
se vidare 29 kap. om upphovsmannakonto, och ifrdgasétter om inte
bestimmelserna bor vara mer enhetliga.

22 kap. Kapitalvinster och kapitalforluster i
néringsverksamhet

Detta kapitel innehaller bestimmelser om kapitalvinster och kapital-
forluster i inkomstslaget ndringsverksamhet. Hér finns bla. en
definition av begreppen kapitalvinst och kapitalforlust, som de
anvinds i detta inkomstslag. De flesta bestimmelserna om kapitalvin-
ster och kapitalforluster saknas dock. Vi har, som vi redogér vidare
for i kommentaren till 42 kap., valt att ha en avdelning med grund-
liggande bestimmelser om kapitalvinster och kapitalforluster samt
bestimmelser om hur de beridknas som till stora delar &r gemensam
for inkomstslagen naringsverksamhet och kapital. Bestimmelserna
finns i 42-50 kap., men 45 kap. om uppskovsavdrag, 48 kap. om
vissa handelsbolagsavyttringar och 50 kap. om betalning av skulder
i utldndsk valuta giller bara kapitalvinster i inkomstslaget kapital. Hér
i 22 kap. finns dérfor inga bestimmelser om berékning av kapitalvin-
ster och kapitalférluster utan bara en hénvisning till 4244, 46, 47
och 49 kap.

I kapitlet finns ocksa bestimmelser om vissa overlatelser av
tillgangar mellan narstaende foretag. Det dr bestimmelser om bl.a. nér
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Overlatelserna skall kapitalvinstbeskattas och om hur de &verlatna
tillgdngarna skall behandlas hos det Gvertagande foretaget. De
sistndmnda bestimmelserna skulle i och for sig passa ocksi i de
kapitel som behandlar de olika slagen av tillgdngar. Vi har emellertid
funnit att det &r béttre att placera dem samlat i detta kapitel och ta in
hénvisningar i de 6vriga kapitlen.

I dag finns det bestimmelser i punkt 22 av anvisningarna till 23 §
KL som ger regeringen en mdjlighet att forklara att en forlust pa
aktier eller andelar i ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk
forening eller ett utlindskt bolag med uppgift att driva verksamhet
som &r av vésentlig betydelse fran samhéllsekonomisk synpunkt skall
vara en avdragsgill omkostnad for dgaren (den s.k. Lex Asea-Atom).
Detsamma giller for forluster pa 1an e.d. som har limnats till ett
sddant foretag. Bestimmelserna giller ocksé forluster som beréiknas
uppkomma. Bestimmelserna infordes &r 1972 (prop. 1972:13, bet.
1972:SkU11, SFS 1972:74) och utvidgades &r 1973 (prop. 1973:126,
bet. 1973:SkU43, SFS 1973:422). Vi har valt att inte ta med dessa
bestimmelser i IL eftersom betydelsen av dem har minskat visentligt
efter 1990 érs skattereform och de inte passar in i det system som da
infordes.

Bakgrund

I den ursprungliga lydelsen av KL beskattades alla avyttringar av
tillgngar for stadigvarande bruk i en rérelse som kapitalvinst eller
kapitalforlust i inkomstslaget tillfillig forvarvsverksamhet. Bestim-
melserna dndrades senare bl.a. genom att vinster och forluster vid
avyttringar av inventarier kom att riknas in i verksamheten i inkomst-
slaget rorelse. Ytterligare en #ndring genomfSrdes vid 1990 &rs
skattereform genom att inkomstslaget tillfillig forvirvsverksamhet
forsvann. Kapitalvinsterna tas numera i stillet upp i inkomstslaget
néringsverksamhet eller kapital.

For juridiska personer beskattas alla kapitalvinster och kapital-
forluster i inkomstslaget naringsverksamhet, se 2 § 1 mom. sjitte och
sjunde styckena SIL och i vart forslag i 13 kap. 1, 3 och 5 §§ IL. Det
géller sdvil i deras egen verksamhet som i deras egenskap av del4gare
i handelsbolag.

For fysiska personer som dr deldgare i svenska handelsbolag
rdknas kapitalvinster och kapitalforluster vid fastighets- och bostads-
réttsforséljningar till inkomstslaget kapital medan &vriga kapitalvin-
ster och kapitalforluster riknas till niringsverksamheten, se punkt 1
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av anvisningarna till 22 § och punkt 33 av anvisningarna till 23 § KL
och 13 kap. 1 och 5 §§ IL.

For enskilda néringsidkare finns det bestimmelser om att vissa
tillgdngar inte riknas till naringsverksamheten i vart forslag till 13
kap. 8 § IL. Av de tillgdngar som riknas till niringsverksamheten &r
det i dag bara niringsbetingade andelar i kooperativa foreningar som
kapitalvinstbeskattas i inkomstslaget naringsverksamhet. Vi foreslar
emellertid att ocksd fordringar som uppkommit vid avyttring av
inventarier skall kapitalvinstbeskattas i inkomstslaget niringsverk-
sambhet, se vidare i kommentaren till 13 kap. 8 §. Néringsfastigheter
och niringsbostadsritter didremot riaknas visserligen till ndringsverk-
samheten, men kapitalvinstbeskattningen av sidana tillgangar sker i
inkomstslaget kapital, se 13 kap. 7 § IL. Vilka kapitalvinster och
kapitalforluster i samfiélligheter som enskilda néringsidkare skall ta
upp i néringsverksamheten regleras i 13 kap. 11 §, se vidare i
kommentaren till den paragrafen.

Oavsett i vilket inkomstslag som vinsterna och forlusterna
beskattas kallas de for kapitalvinster respektive kapitalforluster och
de beriknas pa i stort sett samma sitt.

Vissa forarbeten

I kommentaren till paragraferna hinvisar vi till foljande forarbeten
bara genom att ange értalet da bestimmelsen infordes eller dndrades.

1990 1990 ars skattereform, SOU 1989:33 och 34, prop.
1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650 f.

Kommentar till paragraferna

L§
Paragrafen anger kapitlets innehall.

Hinvisningar
2g
I forsta stycket finns, som en upplysning, en héanvisning till

bestdmmelserna om kapitalvinster och kapitalforluster i 42—44, 46, 47
och 49 kap. Dir finns bestimmelser som 4r gemensamma for
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inkomstslagen néringsverksamhet och kapital. Berdkningen av
kapitalvinster och kapitalforluster sker till stora delar pa samma sétt
i bada inkomstslagen.

I dag finns bestimmelserna om hur man berdknar kapitalvinster
och kapitalférluster samlade i SIL i 24-31 §§ under rubriken
Berdkning av realisationsvinst. Det finns hénvisningar till dessa
bestimmelser fran inkomstslaget ndringsverksamhet i punkt 1 sista
stycket av anvisningarna till 24 § KL och i 2 § 1 mom. attonde stycket
SIL.

Andra stycket innehaller hanvisningar till olika bestimmelser om
bl.a. anskaffningsvérden.

Vad som avses med kapitalvinst och kapitalforlust

3§

Kapitalvinst definieras i inkomstslaget niringsverksamhet bl.a. i
punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 22 § KL som vinst vid
icke yrkesmdssig avyttring av vissa tillgdngar. En liknande definition
finns i inkomstslaget kapital i 3 § 1 mom. SIL. Definitionerna
kommer fran den definition som ar 1928 infordes i 35 § KL i det
dévarande inkomstslaget tillfillig forvirvsverksamhet. I fraga om
kapitalvinster i inkomstslaget kapital har vi ansett bestimningen icke
yrkesmdssig onddig, se kommentaren till 40 kap. 1 §. Nér det giller
kapitalvinster i inkomstslaget naringsverksamhet passar det mindre
bra att tala om icke yrkesméssig avyttring. Avyttringen sker ju i né-
ringsverksamheten och for vissa niringsidkare kan det vara vanligt
med sddana avyttringar. Vi har darfor valt att definiera kapitalvinst
och kapitalforlust som vinst respektive forlust vid avyttring av
tillgdngar. Nér vi anvédnder en siddan definition maste det emellertid
finnas undantag for vissa typer av tillgdngar. Det giller
lagertillgangar, pagéende arbeten, kundfordringar och liknande
tillgdngar. Nar det giller dessa begrepp, se avsnitt 2.4.2. Ocksa
inventarier har undantagits. Nér det giller fordringar pa grund av
avyttring av inventarier skall de riknas till ndringsverksamheten, men
vinsten vid avyttringen skall berdknas enligt bestimmelserna for
kapitalvinster (se 13 kap. 8 § samt kommentaren till paragrafen).

4,

Liksom i inkomstslaget kapital finns hir en bestimmelse om att med
kapitalvinst och kapitalforlust ocksa avses vinst respektive férlust pa
grund av forpliktelser enligt terminer och kop- eller séljoptioner, se
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kommentaren till 40 kap. 2 §. Det inférdes genom 1990 érs skattereform.

I dag framgar detta av punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till
22 § och punkt 33 av anvisningarna till 23 § KL och 2 § 1 mom.
sjdtte och sjunde styckena SIL.

I niringsverksamhet géller bestimmelsen inte om utféirdandet sker
yrkesmissigt, varfor vi har tagit in ett undantag i denna paragraf. Det
dr emellertid inte litt att uttrycka vad som undantas. Négon
motsvarighet till lagertillgdngar finns inte pa forpliktelsesidan. Vi
anvinder darfor uttrycket “forpliktelser som &r jamforbara med
lagertillgdngar”.

5§

Bestimmelsen om aterfort avdrag for kapitalforlust pd grund av
konkurs dr hamtad fran 24 § 4 mom. sjitte stycket 3 SIL. Den in-
fordes &r 1993 (prop. 1993/94:45, bet. 1993/94:SkUl1, SFS
1993:1471).

Avyttringar med kapitalforlust till néirstiende foretag

6§

Paragrafen behandlar ritten till avdrag for kapitalfSriuster vid
avyttringar mellan fSretag i intressegemenskap. Den dr ocksé
inledning till de fyra foljande paragraferna, dér det finns bestdm-
melser om kontinuitet i beskattningen av de avyttrade tillgdngarna
hos de tva foretagen.

Dessa bestimmelser infordes genom 1990 ars skattereform. De dr
i dag placerade i 2 § 4 mom. tredje, femte, sjunde och nionde stycke-
na SIL. De frsta atta styckena i momentet behandlar skattefrigor vid
fusioner. Nionde stycket hdnvisar sedan till vissa av fusions-
bestimmelserna. Bestimmelserna i momentet ses for nidrvarande dver
av Foretagsskatteutredningen, som under ar 1997 forvintas komma
med ett forslag till &ndringar.

I nuvarande lagtext i 2 § 4 mom. nionde stycket SIL stér det
»sverlater egendom eller réttighet”. Liksom pa andra stéllen i vart
lagforslag som avser kapitalvinstbeskattning anvénder vi uttrycket
avyttrar i stillet for dverlater. Darigenom faller gévor och andra
benefika dverlatelser bort, men vid sidana Sverlatelser sker 4nda inte
nigon kapitalvinstbeskattning. Uttrycket egendom har vi liksom pa
andra stillen bytt ut mot tillgang, se avsnitt 2.4.2. Eftersom en
rittighet 4r en tillgng behover vi inte ligga till det sérskilt.

Eftersom vi inleder lagtexten med ordet kapitalforluster kommer
bestimmelsen inte att omfatta inventarier, patentrdtter m.m. som
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ndmns i 2 § 4 mom. tredje stycket SIL. I doktrinen (bl.a. Bertil
Wiman, Koncernbeskattning, tredje upplagan s. 192) har man tagit
upp frigan om bestdimmelsen skall omfatta ocksé sidana tillgéngar.
Vér uppfattning &r dock att avsikten var att bestimmelsen bara skulle
omfatta kapitaltillgdngar. Det kan ocksd ménga ganger vara oméjligt
att avgdra om ett inventarium siljs med forlust.

Bestdimmelsen giller nér 6verlataren och forvirvaren &r juridiska
personer. Det finns inget undantag for svenska handelsbolag. Men det
finns inte ndgon motsvarande bestimmelse i KL for de fall da
handelsbolaget har fysiska personer som deléigare. Man kan knappast
tédnka sig att tillimpa olika bestimmelser for sidana deldgare vid den
statliga och den kommunala taxeringen. Vi har dérfor utgatt ifran att
bestimmelsen inte skall tillimpas i friga om delédgare i svenska
handelsbolag. Négon sérskild bestimmelse om detta har vi emellertid
inte tagit in eftersom det som s#gs i IL om juridiska personer inte
tillimpas i friga om svenska handelsbolag, se 2 kap. 3 §. Om négot
annat dr dnskvirt far det bli en fraga for Foretagsskatteutredningen att
foresla det.

Uttrycken moderforetag och dotterforetag anvinds pa ett flertal
stillen i inkomstskattelagstiftningen (t.ex. i nuvarande punkt 10 av
anvisningarna till 53 § KL och 2 § 4 mom. 4ttonde stycket SIL, i de
foreslagna 20 kap. 23 §, 32 kap. 2 § och 39 kap. 9 §). Med moder-
och dotterforetag forstas (om det inte ségs ndgot annat, som i 32 kap.
2 § eller i 39 kap. 4 §) sddana fSretag som enligt det civilrittsliga
koncernbegreppet bildar moder-dotterforhdllanden. Uttrycket “star
under i huvudsak gemensam ledning” finns i dag ocksa i punkt 11
fjérde stycket av anvisningarna till 23 § KL, i vart forslag i 20 kap.
23 §. Vad som avses da &r inte bara dkta koncerner utan ocksi om
t.ex. en fysisk person har det bestimmande inflytandet 6ver tva eller
flera juridiska personer utan att foretagen ingdr i ett formellt
koncernforhéllande. Men det kan ocksé finnas andra fall som avses,
se t.ex. RA83 Aa 225. Se ocks4 vad som sigs i Ds Fi 1986:19 s. 50
f. och prop. 1986/87:42 s. 34 f.

1 forsta styckets andra mening har vi fort in en ny bestimmelse.
Enligt 23 kap. skall, vid avyttring av néringsfastigheter och nérings-
bostadsritter, bl.a. virdeminskningsavdrag (bara pa fastigheter) och
avdrag under de fem senaste beskattningsiren for forbittrande
reparationer och underhéll aterforas till beskattning. I dag finns ingen
bestimmelse som séger att denna aterforing inte skall ske i sddana fall
som avses i 2 § 4 mom. nionde stycket SIL. Om det blir en kapital-
forlust nér en fastighet avyttras kan det aldrig bli aktuellt att terfora
ndgra virdeminskningsavdrag. Det fSljer av punkt 5 femte stycket av
anvisningarna till 22 § KL och i vart forslag av 23 kap. 5 §. Avdrag
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for forbittrande reparationer och underhéll omfattas inte av dessa
bestimmelser. De skall dirfor aterforas dven om det blir en kapital-
forlust. Det kan inte vara tanken att en sadan aterforing skall ske i
dessa situationer. Det 4r limpligare att forvédrvaren intrdder i Gver-
latarens skattemdssiga situation ocks&d nir det giller en sidan
aterforing, dvs. Overtar skyldigheten att aterfora avdragen om
forvdrvaren avyttrar fastigheten inom fem ar fran det avdragen
gjordes. Har tar vi ddrfor in en bestimmelse om att aterforing inte
skall ske och i 8 och 10 §§ tar vi in kontinuitetsbestimmelser.

I andra stycket har vi tagit in nigra ytterligare fSrutsittningar for
tillimpning av bestimmelsen. Dessa uttrycks inte i lagtexten i dag. I
den forsta strecksatsen har vi angett att “tillgdngarna 4r kapitaltill-
gangar ocksd hos forvidrvaren”. Kontinuiteten fOrutsitter att
tillgdngarna har samma skatteréttsliga karaktir hos 6verlataren och
forvirvaren.

Kravet i andra strecksatsen — att forvérvaren ér skattskyldig for en
kapitalvinst vid avyttring av tillgdngarna — &r en kodifiering av praxis.
I RA 1995 ref. 13 kom Regeringsritten fram till att bestimmelsen i
2 § 4 mom. nionde stycket SIL inte skulle tillimpas néir ett
kommunaligt fastighetsaktiebolag avyttrade en fastighet till kommu-
nen. Som skil anfordes bl.a. att en kommun inte kan omfattas av det
i bestimmelserna anvinda foretagsbegreppet, eftersom kommunen
inte 4r skattskyldig till statlig inkomstskatt. I ytterligare ett mal samma
ar, RA 1995 ref. 43, fann Regeringsritten att bestimmelsen inte
skulle tillimpas nér det var aktier som avyttrades och forvirvaren var
ett utlindskt bolag. I det malet framhélls att nér forvérvaren inte blir
skattskyldig i Sverige for vinst som uppkommer vid en vidare-
Overlatelse kan kontinuiteten inte upprétthallas. Om forvirvaren pa
grund av ett dubbelbeskattningsavtal inte beskattas for kapitalvinst
vid en vidareavyttring av tillgdngarna, kan kontinutiteten inte heller
uppritthallas. Vi har darfor som en sista strecksats lagt till ett krav pa
att kapitalvinsten inte 4r undantagen fran beskattning i Sverige pa
grund av ett dubbelbeskattningsavtal.

I tredje stycket har tagits in en hénvisning till de bestimmelser
som definierar forbéttrande reparationer och underhéll.

78

I paragrafen finns en bestimmelse om att forvérvaren intrdder i ver-
latarens skattemdissiga situation i friga om anskaffningsvérde och
annat som péaverkar en kapitalvinstberdkning. Den motsvarar en be-
stimmelse som finns i 2 .§ 4 mom. sjunde stycket andra meningen
SIL.
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Denna och de foljande tre paragraferna innehaller bestimmelser
om skattemaéssig kontinuitet. I IL finns ett antal sidana bestimmelser.
Vi har strivat efter att ge dem en s enhetlig utformning som majligt.
Vad vi har dndrat i denna paragraf ar for det forsta att vi infort
uttrycket “intréder férvirvaren i 6verlatarens skattemissiga situation”.
Genom att anviinda ordet “intrédder” har vi betonat tidsaspekten.
Motsvarande &ndringar i de bestimmelser som giller fusioner
kommenteras i 35 kap. 6 §, se ocksé avsnitt 2.4.2. Vidare har vi i
denna paragraf lagt till i friga om anskaffningsvérde och annat som
péverkar en kapitalvinstberdkning”. For kommentar till denna 4nd-
ring, se kommentaren till 35 kap. 7 §. I friga om forarbetena till 2 §
4 mom. sjunde stycket andra meningen SIL, se kommentaren till 35
kap. 7 §.

8-10 §§

Paragraferna behandlar vad som giller for virdeminskningsavdrag
m.m. efter avyttringarna. Bestimmelsen om virdeminskningsavdrag
pé byggnader och markanlédggningar finns i dag i 2 § 4 mom. tredje
stycket SIL och bestimmelsen om skogsavdrag finns i 2 § 4 mom.
femte stycket SIL. I fraga om f6rarbetena till de styckena, se
kommentaren till 35 kap. 8 och 9 §§.

Liksom i 7 § har vi infort uttrycket “intrdder forvirvaren i dver-
latarens skatteméssiga situation”. Vidare har vi i 8 § kortat ner “vid
berdkning av virdeminskningsavdrag och av vad som &terstir
oavskrivet av tillgdngens anskaffningsvarde” till ”i friga om
vdrdeminskningsavdrag” (jfr kommentaren till 35 kap. 6 och 7 §§).

12 § 4 mom. tredje stycket SIL riknas ocksé upp maskiner m.m.
Som némnts i kommentaren till 6 § anser vi att 6 § inte giller for
inventarier m.m. Vi tar dérfor inte med s&dana tillgangar hir heller.

Som vi ndmnt i kommentaren till 6 § forsta stycket andra
meningen har vi lagt till avdrag for forbéttrande reparationer och
underhall” i 8 och 10 §§, se ovan. Nigon motsvarighet till de
bestimmelserna finns inte i dag.

Nar det géller skog (9 §) anvinds i 2 § 4 mom. femte stycket SIL
uttrycket ”skogens anskaffningsvirde och gillande ingangsvirde”. Vi
dndrar det till “skogsavdrag” (jfr kommentaren till 35 kap. 9 §).
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Avyttringar med Kapitalvinst av deligarriitter till niirstiende
foretag

11§

Bestimmelserna i 11-14 §§ ir betydligt dldre 4n bestimmelserna i
6-10 §§. De finns i dag i 2 § 4 mom. sjunde och tionde styckena SIL.
For svenska foretag innebir bestimmelserna att det blir ett uppskov
med kapitalvinstbeskattningen vid avyttringar inom en koncern av
niringsbetingade aktier och andelar. Ocksé dessa bestimmelser
kommer att berdras vid den 6versyn som Foretagsskatteutredningen
for nirvarande genomfor, se i kommentaren till 6 §.

Ursprunget till dessa bestimmelser tillkom &r 1966. D4 infordes
en befrielse fran kapitalvinstskatt vid overlatelser av aktier inom
koncerner i samband med att kapitalvinstbeskattningen pa aktier blev
evig (SOU 1965:72, prop. 1966:90, bet. 1966:BevU46, SFS
1966:215). Bestimmelsen placerades da i 35 § 4 mom. KL.

Redan efter ett ar flyttades bestimmelsen till 35 § 3 mom. KL
(SFS 1967:748).

Ar 1976 ersattes den definitiva skattebefrielsen med ett uppskov
(prop. 1975/76:180, bet. 1975/76:SkU63, SFS 1976:343) genom att
man lade till en bestimmelse om att det dvertagande foretaget skall
anses ha forvirvat aktien vid den tidpunkt och for den anskaff-
ningskostnad som gillt for det Gverlatande foretaget. Samtidigt
infordes en méjlighet att medge befrielse fran kapitalvinstskatt vid
overlatelser ocksa till utlindska foretag.

Ar 1979 lade man till bestimmelser om kapitalfSrluster (SOU
1977:86, prop. 1978/79:210, bet. 1978/79:SkU57, SFS 1979:612).

I samband med slopandet av den kommunala taxeringen av
juridiska personer &r 1984 flyttades bestimmelsen &ver till 2 § 4
mom. SIL (DsFi 1984:9, prop. 1984/85:70, bet. 1984/85:5kU23, SFS
1984:1060 £.). ‘

1 1990 ars skattereform dndrades paragrafen med anledning av
dndringar i vissa andra bestimmelser.

I hostpropositionen 1990 (prop. 1990/91:54, bet. 1990/91:SkU10,
1990:1422) #indrades bestdmmelsen sé att den &r tillimplig ocksé om
moderforetaget ir en sparbank eller ett dmsesidigt skadeforsdkrings-
foretag.

Vi har inte tagit med kapitalforluster vid avyttringar av aktier och
andelar i denna paragraf. Da giller i stillet 6-10 §§, som har ett
vidare tillimpningsomréde.

Liksom i 6-10 §§ har begreppet dverlats bytts ut mot avyttras.

Uttrycket ndringsbetingade aktier och andelar har introducerats
i denna paragraf, se vidare i kommentaren till 12 §.
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Vi har dndrat bestimmelsen s att den giller nir svenska juridiska
personer och inte svenska foretag fSrvérvar tillgdngar. Andringen
medfor att bestimmelsen inte giller nir forvirvaren ir ett svenskt
handelsbolag (se 2 kap. 3 §). I den proposition genom vilken de
ursprungliga bestimmelserna infSrdes anforde departementschefen
(prop. 1966:90 s. 111): “Huruvida tva foretag skall anses tillhéra
samma koncern far avgéras med ledning av aktiebolagslagens regler
om koncernforetag. Dotterforetag bér dock kunna vara aktiebolag,
ekonomisk forening eller handelsbolag.” Trots det utgar vi — likom i
fraga om 6-10 §§ — ifrén att efter det att bestimmelsen ar 1984
flyttades Sver till 2 § 4 mom. SIL kan den inte lingre tillimpas i fraga
om svenska handelsbolag, se kommentaren till 6 §.

I denna paragraf anvinds uttrycket ”inom samma svenska
koncern”. Det &r dé det civilrittsliga koncernbegreppet som anvénds
(se 2 kap. 5 § och prop. 1966:90 s. 111 och RA 1990 ref. 90). Men
begreppet begrinsas genom en upprakning av vilka typer av foretag
som kan vara moderfretag, se andra stycket forsta strecksatsen.

Liksom i 6 § andra stycket finns det i paragrafens andra stycke
ytterligare krav for att bestimmelsen skall gilla, se kommentaren till
6 § andra stycket angdende andra—fidrde strecksatserna. Nir det
géller kraven i tredje och fjarde strecksatserna kommer de inte att
omfatta lika ménga situationer som motsvarande krav i 6 § andra
stycket eftersom bestdmmelsen hér i 11 § enligt frsta stycket giller
bara om den juridiska personen 4r svensk. Forvérvaren skall darfor
ndstan alltid beskattas for en kapitalvinst vid sin avyttring av
tillgdngarna. Det kan emellertid finnas fall da forvirvaren inte skall
beskattas. Vi har darfor tagit med samma krav i denna paragraf.

12 §
I 11 § anvinds uttrycket ndringsbetingade aktier eller andelar. 1 dag
star det aktier eller andelar som innehas som ett led i koncernens
verksamhet”. Nir bestimmelsen infordes ar 1966 talades det i
forarbetena om att bestimmelserna  skulle tillimpas pa
organisationsaktier. P4 senare tid har det kommit nigra rittsfall som
visar att man boér knyta an till utdelningsskattereglerna vid
beddmningen av om aktierna eller andelarna innehas som ett led i
koncernens verksamhet (se RA 1986 ref. 43 och RA 1995 not. 115).
I utdelningsskattereglerna anvéinds begreppet niringsbetingade aktier
och andelar (se 7 § 8 mom. tredje stycket SIL och 34 kap. 15 § IL).
For att vi skall fi en mer enhetlig begreppsapparat har vi anvint det
begreppet ocksé hir.

Det finns dock vissa skillnader och vi har darfor separata defini-
tioner i vardera paragrafen. For det forsta skiljer sig bestimmelserna
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&t nar det giller vid vilken tidpunkt aktierna eller andelarna skall vara
néringsbetingade. Hr ror det sig om en avyttring och dé racker det i
punkten 1 att innehavet var sé stort vid avyttringen och i punkten 2 att
innehavet har betingats av verksamhet som bedrivits inom koncernen.
For det andra #r det olika nérstdendegrupper som ér aktuella i punkten
2. Hir skall innehavet vara betingat av verksamhet som bedrivs av
foretaget eller annat foretag inom koncernen. Med koncernen avses
deti 11 § anvinda koncernbegreppet. For att gora bestimmelsen mer
littlist anvands uttrycket det avyttrade foretaget trots att det i manga
fall endast 4r en del av aktierna eller andelarna i foretaget som

avyttras.

13§

Liksom i 7 § finns det en bestimmelse om att forvirvaren intrader i
overlatarens skatteméssiga situation i friga om anskaffningsvérde och
annat som paverkar en kapitalvinstberdkning. I dag finns det en
hénvisning i 2 § 4 mom. tionde stycket SIL till momentets sjunde
stycke, dér det stir att nér tillgdngarna avyttras skall overlatande och
dvertagande foretag anses som en skattskyldig. For kommentar om
vilka dndringar som vi har foreslagit samt motiven till &ndringarna,
se kommentaren till 7 § samt till 35 kap. 6 och 7 §§. Angdende
forarbetena till 2 § 4 mom. sjunde stycket SIL, se kommentaren till 35
kap. 7 §.

14§

Paragrafen innehaller en méjlighet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att medge befrielse fran beskattning vid
avyttringar till utlindska bolag. En motsvarande bestimmelse finns
i dag i 2 § 4 mom. tionde stycket SIL. Som nimnts under 11 §
infordes en sddan bestimmelse ar 1976.

Enligt nuvarande lydelse kan dispens ges om avyttringen sker till
ett utldndskt foretag. Det finns emellertid inte nagon forklaring till
vad som avses med begreppet. Vi har bytt ut det mot utldndsk juridisk
person. Det begreppet 4r definierat i 6 kap. 7 § och torde vara det som
avses.

23 kap. Aterforing av virdeminskningsavdrag
Detta kapitel innnehaller de bestimmelser som finns om aterforing av

virdeminskningsavdrag m.m. ndr en niringsfastighet eller nérings-
bostadsrétt avyttras eller overgar till att bli privatbostadsfastighet
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respektive privatbostadsritt. Det finns bestimmelser bade for
kapitaltillgdngar och for lagertillgangar.

Bakgrund

Ar 1981 infordes en bestimmelse om &terforing av virdeminsk-
ningavdrag vid avyttring av lagerfastigheter (SOU 1977:86, prop.
1980/81:68, bet. 1980/81:SkU25, SFS 1981:295). Nar det giller
fastigheter och bostadsritter som &r kapitaltillgingar var det forst
genom 1990 ars skattereform som det infordes bestimmelser om
aterforing av virdeminskningsavdrag m.m. (forarbeten, se nedan).
For sédana fastigheter och bostadsritter kan terforingen séigas vara
en korrigering for att det tidigare har gjorts for stora avdrag for virde-
minskning m.m.

Kapitalvinsten eller kapitalforlusten nér en néringsfastighet eller
néringsbostadsritt avyttras, skall for enskilda niringsidkare och
fysiska personer som ér del4gare i svenska handelsbolag beskattas i
inkomstslaget kapital. Att virdeminskningsavdragen m.m. skall
aterforas i néringsverksamheten i stillet for vid kapitalvinst-
berdkningen beror pa att om det skulle ske vid kapitalvinstbeskatt-
ningen skulle det aterforda beloppet beskattas som inkomst av kapital
medan avdragen gjordes i niringsverksamhet, déir skattebelastningen
ar hogre. Nar skattereformen triddde i kraft hade det inte nagon
betydelse for juridiska personer om éferﬁiringen gjordes vid
kapitalvinstberdkningen eller vid den vanliga inkomstberikningen.
Det beslutades emellertid att samma regler skulle gilla savil for
Jjuridiska personer som for enskilda néringsidkare och fysiska
personer som &r delédgare i svenska handelsbolag. I dag kan det ha
betydelse pa grund av den kvotering som gors av kapitalvinster och
kapitalforluster.

Vissa forarbeten

I kommentaren till paragraferna hanvisar vi till foljande frarbeten
bara genom att ange rtalet d& bestimmelsen infordes eller indrades.

1990 1990 4rs skattereform, SOU 1989:33 och 34, prop.
1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650 f.
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Kommentar till paragraferna

I

Paragrafen #r en inledning till kapitlet. I forsta stycket stir det
»virdeminskningsavdrag m.m.”. Med m.m. avser vi hir och pa andra
stillen i lagen dir det talas om “aterforda virdeminskningsavdrag
m.m. enligt 23 kap.”, t.ex. i 28 kap. 7 §, alla de avdrag som raknas
upp i 2 § forsta stycket 2—5.

1 andra stycket skriver vi in att bestimmelserna i 2-11 §§ giller i
fraga om fastigheter och bostadsritter som &r kapitaltillgingar och be-
stimmelserna i 12 och 13 §§ giller i friga om fastigheter och
bostadsritter som 4r lagertillgangar. I de aktuella paragraferna finns
det inte ndgon begransning till dessa grupper av tillgdngar.

Kapitaltillgangar
Fastigheter

2§

Paragrafen behandlar aterforing av gjorda vdrdeminskningsavdrag
m.m. Bestimmelserna i forsta stycket finns i dag i punkt 5 forsta
stycket av anvisningarna till 22 § KL. De tillkom vid 1990 ars
skattereform.

[ andra stycket finns en upplysning om vad som menas med for-
battrande reparationer och underhall (jfr 10 § andra stycket). En
motsvarande upplysning finns i punkt 5 sjétte stycket av an-
visningarna till 22 § KL. Dér anvénds uttrycket vdrdehdjande
reparationer och underhéll. Vi har bytt ut det mot forbdttrande
reparationer och underhall. Som framgar av lagtexten &r det ju
tillgangens skick och inte dess virde som &r avgdrande. Dagens
uttryck inférdes genom 1990 érs skattereform. Uttrycket forbattrande
reparationer och underhéll anvinds ocksa i vissa bestimmelser som
reglerar kapitalvinstberdkningen, se 22 kap. 6, 8 och 10 §§, 43 kap.
10 § och 44 kap. 7 §.

3

Bestimmelsen om att avdrag som avser tiden fore ar 1952 inte skall
aterforas finns i punkt 5 forsta stycket av anvisningarna till 22 § KL.
Den lades till ar 1993 (prop. 1993/94:45, bet. 1993/94:SkU11, SFS
1993:1470) i samband med &ndringar av kapitalvinstbestimmelserna.
De nya kapitalvinstbestimmelserna finns i 43 kap. 25 §.
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4§

Bestdmmelserna om hur stor del av ett avdrag som skall aterforas
enligt 2 § forsta stycket 4 kommer frdn punkt 5 sjunde stycket av
anvisningarna till 22 § KL. Avdrag for avsittning till en erséttnings-
fond far uppgé hogst till ett belopp som motsvarar den skattepliktiga
kapitalvinsten och de aterforingar som skall ske enligt denna paragraf,
se 28 kap. 7 §. Nar det giller fonder som har avsatts av enskilda
néringsidkare skall, enligt denna paragraf, det belopp som aterfors
enligt 2 § forsta stycket 4 begrénsas till den del av avsittningen som
motsvaras av aterforingen enligt detta kapitel vid den avyttring som
lag till grund for avsittningen. Det innebdr att den forst uppkomna
kapitalvinsten (den som lag till grund for avsittningen till
ersdttningsfonden) blir beskattad i inkomstslaget kapital. Nar det stir
enskilda ndringsidkare skall bestimmelserna tillimpas ocksa for
dddsbon (se 4 kap. och kommentaren till 4 kap. 2 §).

I friga om fonder avsatta av juridiska personer, skall avdraget
aterforas i sin helhet. Det giller ocksd for fonder avsatta av
handelsbolag eftersom handelsbolaget inte far gora avsittning
grundad pé kapitalvinst som bel6per sig p& fysiska personer, se
kommentaren till 13 kap. 5 §. I dag finns det ingen begrénsning till
enskilda néringsidkare. Att vi tar med en sidan beror p3 att i annat
fall skulle resultatet bli fel for juridiska personer. Fér dem skiljer sig
beskattningen frén enskilda niringsidkares beskattning dels genom att
avsittningen vid den forsta avyttringen till erséttningsfond grundade
sig bl.a. pd en kvoterad kapitalvinst, dels genom att den juridiska
personen blir beskattad pd samma sitt (i samma inkomstslag till
samma skattesats) for savil kapitalvinster som andra intikter av
néringsverksambhet.

59
I denna paragraf finns en spérregel, som tillkom &r 1990. Den finns
i dag placerad i punkt 5 femte stycket av anvisningarna till 22 § KL.

6§

I paragrafen likstills vissa verforingar och upplatelser av mark m.m.
med avyttring. Bestimmelsen infordes &r 1990. Den #r hamtad fran
punkt 5 fjérde stycket av anvisningarna till 22 § KL.

78

Paragrafen behandlar avyttring av en del av en fastighet. Forsta
meningen finns i dag i punkt 5 tredje stycket av anvisningarna till
22 § KL. Den inf6rdes &r 1990.
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Den andra meningen #r ny. Det finns en uttrycklig bestimmelse
i dag om hur omkostnadsbeloppet vid tillimpning av 5 § skall
beriiknas vid delavyttringar ndr en néringsfastighet 6vergér till att bli
privatbostadsfastighet hos samma Z4gare (se punkt 6 av anvisningarna
till 22 § KL och var foreslagna 8 § andra stycket). I sidana fall
foreskrivs att 25 § 6 mom. forsta stycket forsta och andra meningarna
SIL skall tillimpas (berdkning p& grund av avyttrad del — i vart
forslag placerade i 43 kap. 17 §). Men om den skattskyldige begdr det
far i stillet tredje meningen i lagrummet tillimpas (berdkning genom
proportionering — i vart forslag placerad i 43 kap. 18 §). Vi har dérfor
tagit in en uttrycklig regel ocksé for avyttringar trots att det kan anses
framga av den forsta meningen att berékningen ocksa av omkostnads-
beloppet skall grundas pa den faktiskt forsilda delen. Vi har da
forutsatt att ocksa den sérskilda beloppsregeln i 25 § 6 mom. forsta
stycket andra meningen SIL skall fd anvéndas.

8s

Paragrafen behandlar aterfSring vid karaktirsbyten frin nérings-
fastighet till privatbostadsfastighet hos samma 4gare. Bestimmelserna
finns i dag i punkt 6 forsta stycket av anvisningarna till 22 § KL.
Ocksé denna bestimmelse infordes vid 1990 ars skattereform.

I dagens bestdmmelse talas det om en néringsfastighet eller “del
ddrav”. Vi har inte tagit med “del didrav”. Att det giller vid
delavyttringar framgar &nda genom hinvisningen till 7 § och av vad
som star i andra stycket.

Det kan papekas att ndgon kapitalvinstbeskattning inte sker forrén
vid avyttring av fastigheten. Trots det skall sparregeln i 5 § tillimpas
och da finns det en bestimmelse i andra stycket om att erséttningen
skall anses uppga till marknadsvérdet. Bestimmelsen i andra stycket
andra meningen har kommenterats under 7 §. Observera att meningen
ar ett tillagg till 7 § andra meningen.

23

Liksom 8 § behandlar denna paragraf den situationen att en
niringsfastighet dvergér till att bli privatbostadsfastighet. I denna
paragraf sker dock &vergdngen i samband med benefika fang.
Bestimmelsen kommer frén punkt 5 sista stycket av anvisningarna till
22 § KL och tillkom vid 1990 é&rs skattereform.

Enligt nuvarande lydelse giller bestimmelsen om egendomen ”blir
eller kan antas komma att bli” privatbostadsfastighet. Beskattningen
bor ske efter verkliga forhdllanden eftersom utfallet annars blir
oriktigt. Vi har dédrfor utelimnat “kan antas komma att bli”.
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Det sker inte nagon kapitalvinstbeskattning vid de benefika fing
som avses i denna paragraf. Trots det skall virdeminskningsavdrag
m.m. aterforas och spérregeln i 5 § tillimpas. Av andra stycket
framgér att vid tillimpning av 5 § skall ersditningen anses uppga till
marknadsvirdet.

Bostadsriitter

10§
Paragrafen behandlar aterforing av avdrag for forbittrande
reparationer och underhall av bostadsritter. Bestimmelserna finns i
dag i punkt 5 andra och sjétte styckena av anvisningarna till 22 § KL.
Ocksé bestimmelserna som giller bostadsritter inférdes genom 1990
ars skattereform.

Nir det giller bestimmelsen i andra stycket, jamfor kommentaren
till 2 § andra stycket.

11§
Paragrafen behandlar aterforing nér en néringsbostadsritt blir privat-
bostadsritt dels hos samma 4gare, dels vid 6vergang till en ny 4gare
genom arv, testamente, gva eller bodelning. Det kan papekas att
ndgon kapitalvinstbeskattning inte sker forrdn vid avyttring av
bostadsritten. Bestimmelserna finns i dag i punkt 6 andra stycket
respektive punkt 5 dttonde stycket av anvisningarna till 22 § KL. De
infordes &r 1990.

Nér det giller punkten 2 har vi i likhet med i 9 § tagit bort
uttrycket “’kan antas komma att bli”, se kommentaren till 9 §.

Lagertillgangar

12 §
Bestimmelsen om &terforing av virdeminskningsavdrag pa
lagerfastigheter 4r hdmtad fran punkt 4 andra stycket av an-
visningarna till 22 § KL. Fore 1990 &rs skattereform fanns en
motsvarande bestimmelse i punkt 1 fjdrde stycket av anvisningarna
till 28 § KL. Bestimmelsen infordes &r 1981 (SOU 1977:86, prop.
1980/81:68, bet. 1980/81:SkU25, SFS 1981:295). Den bestimmelsen
saknade dock inskrinkningen att &terforingen bara giller for avdrag
som inte gjorts i rdkenskaperna (se prop. 1989/90:110 s. 661).

Vi har svért att 6verblicka om bestimmelsen ger besked och ritt
resultat i alla olika situationer som kan fSrekomma, t.ex. om
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fastigheten behandlats som anliggningstillgdng i bokforingen men
som lagertillgdng vid beskattningen. Det vore lampligt med en
versyn av bestimmelsen, eventuellt i samband med den Gversyn som
vi forordar av bestdimmelserna i 24 kap. om byggnadsrorelse,
tomtrorelse och handel med fastigheter.

13§

Enligt punkt 5 sista stycket sista meningen av anvisningarna till 22 §
KL skall bestimmelserna i anvisningspunkten (som motsvarar ett
antal av de paragrafer som finns ovan i detta kapitel) gilla ocksa vid
vissa benefika dverlatelser av niringsfastigheter och néringsbostads-
riitter som &r lagertillgingar. Bestimmelsen inférdes genom 1990 ars
skattereform.

De bestimmelser som finns for kapitaltillgdngar passar inte pa
lagertillgangar. Hur skall t.ex. 5 § tillimpas p& lagertillgangar? Det
kan ocksa papekas att sddana avdrag som avses i 2 § forsta stycket
2-4 samt i 4 § inte kan forekomma pé lagertillgangar. Hur gar
bestimmelserna ihop med bestdmmelsen i 24 § 1 mom. tredje stycket
SIL (42 kap. 17 § tredje stycket IL) att tillgdngen skall anses
anskaffad till det bokforda vérdet?

Vi anser dirfor att aven denna bestimmelse bor ses over (jfr 12 §),
liksom den bestimmelse som vi placerar i 42 kap. 17 § tredje stycket.
I avvaktan pé en dversyn tar vi in de bestimmelser som géller i dag,
utan dndringar.

Hiinvisningar

14§
I paragrafen finns hénvisningar till ett antal bestimmelser enligt vilka
aterforing enligt detta kapital inte skall ske.

24 kap. Byggnadsrorelse, handel med fastigheter och
tomtrorelse

I detta kapitel finns bestdmmelser for tre former av ndringsverksamhet
som har anknytning till fastigheter: byggnadsrorelse, handel med
fastigheter och tomtrorelse. Vad som har placerats hér &r vissa
specialbestimmelser. Utover dessa giller de vanliga bestimmelserna
for berakning av inkomst av néringsverksamhet. Kapitlet ger saledes
inte hela bilden av hur de tre formerna beskattas.
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Bestdmmelserna i 2-8 §§ giller i friga om byggnadsrérelse och
handel med fastigheter. De behandlar huvudsakligen fragan nir
fastigheter samt aktier och andelar skall anses som lagertillgangar.
Men det finns ocksd en bestimmelse om uttagsbeskattning vid
byggnadsarbeten pa fastigheter som inte #r lagertillgangar.
Bestdmmelserna i 9-17 §§ giller i friga om tomtrorelse och r till
stora delar utformade som definitioner av begreppet tomtrorelse.
Kapitlet avslutas med en bestimmelse om arv m.m., som &r
gemensam for alla tre former av néringsverksamhet som behandlas i
detta kapitel.

En bestdimmelse som finns om kontinuitet i enkel tomtrérelse for
dddsbon har vi uteslutit, se kommentaren till 12 §.

En stor del av bestimmelserna har for enskilda niringsidkare och
fysiska personer som &r del4gare i svenska handelsbolag en funktion
att avgransa vad som réknas till inkomstslaget niringsverksamhet och
inte till inkomstslaget kapital. De bestimmelserna skulle kunna
placeras i 13 kap. i stillet. I kommentaren till 13 kap. 2 § har vi
redogjort for skalen till varfor vi 4nda tar in bestimmelserna hir.

Det finns ytterligare nagra bestimmelser som har stor betydelse for
byggnadsrorelser, t.ex. bestimmelserna om vérdering av lager av
fastigheter och pagdende arbeten. Eftersom dessa giiller ocks4 andra
typer av néringsidkare har de placerats i 17 kap., som handlar om
virdering av lager och pagiende arbeten.

Bestdmmelserna i detta kapitel har fitt mindre betydelse efter de
dndringar i inkomstbeskattningen som har skett sedan de tillkom. Det
har ocksa blivit svért att fi dem att passa ihop med det inkomstskatte-
system som har vuxit fram under 1990-talet. Det finns en méngd
bestimmelser dér vi i vart arbete har ifrdgasatt dagens utformning
eller dér vi undrar vad de innebir.

Som exempel kan némnas den centrala frigan vad det innebir att
en enkel tomtrorelse dr paborjad. Innebir det att de tomter som ingar
i rorelsen blir lagertillgdngar nir den femtonde tomten séljs eller
raknas de olika tomterna som lager forst vid avyttring av respektive
tomt?

Om den fOrsta tolkningen ér riktig — att tomterna blir lager nar
tomtrorelsen paborjas — kan man friga sig vad som giller om
avyttringen inte skall rdknas in i tomtrorelsen, t.ex. om tomten
avyttras till en anstilld pé ett sidant sitt att avyttringen enligt 14 §
inte skall inga i tomtrérelsen. Vad giller om tomtéigaren bebygger
tomten? Skall det ske en uttagsbeskattning? Och vad giller om
tomten &r nedskriven eller om tomtigaren har fatt avdrag i
verksamheten fSr kostnader for tomten?
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Om den andra tolkningen ir riktig — att tomterna blir lager forst
nir de avyttras — kan man friga sig hur det gér ihop med be-
stimmelserna om avskattning i dagens 3 § 1 mom. fjarde stycket SIL.
Blir det d& nagon beskattning i inkomstslaget néringsverksamhet?
Hur skall den skattskyldige under innehavstiden redovisa kostnader
for tomtinnehavet eller utgifter som hdjer anskaffningsvérdet
(exploateringskostnader m.m.). Och hur kan man da ha en
bestimmelse om att en nedskrivning skall tas upp som intékt vid
slutavyttring av lagret?

Vi finner det angel4get med en dversyn av bestimmelserna i detta
kapitel, sarskilt nar det géller tomtrorelse, men anser att det 4r en sé
omfattande uppgift att den inte bdr genomfbras inom Skatte-
lagskommitténs ram. Det &r inte heller meningsfullt att redovisa alla
de fragor som vi funderar dver. Vi begrénsar oss i stallet till att
redigera om bestimmelserna. I vissa mindre frdgor har vi dock
kommit med forslag till fortydliganden eller &ndringar.

Bakgrund
Byggnadsrorelse och handel med fastigheter

Ar 1981 togs det in bestimmelser om byggnadsrorelse och handel
med fastigheter i punkt 3 av anvisningarna till 27 § KL (forarbeten,
se nedan). Bestimmelserna tillimpades, som huvudregel, fr.o.m.
1984 ars taxering. Innan dess fanns inga sérskilda bestimmelser pa
omradet. Diremot fanns det en utbildad praxis, bl.a. nér en fastighet
anségs ing i en byggnadsrorelse (s.k. byggmastarsmitta), liksom nar
aktier och andelar i fastighetsforvaltande bolag ansigs ingd i en
byggnadsrorelse. Denna praxis tillimpas fortfarande pa fastigheter
samt aktier och andelar som forvirvades fore ikrafttridandet av 1981
ars bestimmelser. I SOU 1977:86 finns en redogorelse for praxis (s.
302 f)).

Genom 1990 ars skattereform flyttades bestimmelserna till punkt
4 av anvisningarna till 21 § KL (forarbeten, se nedan).

Om det inte séigs nagot annat i kommentarerna till paragraferna,
infordes bestdimmelserna i punkt 3 av anvisningarna till 27 § KL &r
1981 och flyttades till punkt 4 av anvisningarna till 21 § KL ar 1990.
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Tomtrorelse

Bestiimmelserna om tomtrérelse togs in i punkt 2 av anvisningarna till
27 § KL ar 1967 (forarbeten, se nedan). Innan dess fanns inga
sdrskilda bestimmelser p4 omradet utan frigan om en verksamhet var
att betrakta som tomtrérelse — da kallad jordstyckningsrorelse — fick
avgoras i praxis. I SOU 1966:23 s. 240 f. och prop. 1967:153 s. 46 f.
finns redogérelser for praxis.

Genom 1990 rs skattereform flyttades bestéimmelserna till punkt
3 av anvisningarna till 21 § KL (forarbeten, se nedan).

Om det inte sdgs ndgot annat i kommentarerna till paragraferna,
infordes bestimmelserna i punkt 2 av anvisningarna till 27 § KL &r
1967 och flyttades till punkt 3 av anvisningarna till 21 § KL ar 1990.

Vissa forarbeten

I kommentaren till paragraferna hinvisar vi till foljande forarbeten
bara genom att ange artalet da bestimmelsen infordes eller éndrades.

1967 Bestdimmelserna om tomtrorelse infordes, SOU 1966:23
och 24, prop. 1967:153, bet. 1967:BevU153, SFS 1967:748

1981 Bestimmelserna om byggnadsrorelse och handel med
fastigheter infordes, SOU 1977:86, prop. 1980/81:68, bet.
1980/81:SkU25 och 47, SFS 1981:295

1990 1990 ars skattereform, SOU 1989:34, prop. 1989/90:110,
bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650

Kommentar till paragraferna

1§

I forsta stycket finns en upplysning om kapitlets innehall. Utdver
bestimmelserna i detta kapitel giller vanliga bestimmelser for
berékning av inkomst av néiringsverksamhet.
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Byggnadsrorelse och handel med fastigheter

29
Forsta stycket innehéller en inledning till bestimmelserna om bygg-
nadsrorelse och handel med fastigheter.

Det kan papekas att i detta kapitel — liksom pa flera andra héll i
lagen — har begreppet omsdittningstillgang bytts ut mot lagertillgang.
I avsnitt 2.4.2. finns en redogorelse for motivet till detta byte.

Kapitlet innehller ingen definition av begreppen byggnadsrorelse
och handel med fastigheter. Fér att avgéra om nagon bedriver sidana
verksamheter far man i stillet tillimpa de allménna bestimmelserna
i 13 kap. Det finns en omfattande praxis i frigan. Den har redovisats
bl.a. i SOU 1977:86 s. 302 f. Frigan om en definition av begreppen
finns diskuterad bl.a. i prop. 1980/81:68 s. 148 f. Det som ddremot
regleras i andra stycket &r att vissa innehav av tillgingar alltid leder
till att innehavaren anses bedriva byggnadsrérelse eller handel med
fastigheter. Bestimmelsen i stycket &r hdmtad frén punkt 4 sjunde
stycket av anvisningarna till 21 § KL.

I tredje stycket finns en upplysning om bestdimmelsen i 18 §. Den
bestimmelsen reglerar i vilka fall fastigheter, aktier och andelar som
4r lagertillgingar i bl.a. byggnadsrorelse eller handel med fastigheter
fortsitter att vara lagertillgangar i samband med 4ganderéttsdver-
gangar vid arv och testamente och vid bodelning pé grund av makens
dod.

Avyttring av byggnadstomt

3§

Bestimmelsen reglerar fragan till vilken verksamhet resultatet vid
avyttring av en byggnadstomt skall foras. Den 4r hiamtad frén punkt
3 femte stycket av anvisningarna till 21 § KL, dvs. frn bestimmel-
serna om tomtrérelse. Bestimmelsen infordes ar 1967.

Lagerfastigheter

45
Bestimmelsen om s.k. byggméstarsmitta kommer fran punkt 4 andra
stycket av anvisningarna till 21 § KL.
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59
Bestdimmelserna om undantag fran byggmastarsmittan finns i punkt
4 tredje stycket av anvisningarna till 21 § KL.

Det kan papekas att paragrafen 4r ett undantag ocksa fran andra
stycket i 4 §. Det innebir att der: forvdrvade fastigheten inte blir
“smittad” av foretagets rorelse om den inte skulle ha blivit en lager-
tillgdng om rorelsen hade bedrivits direkt av forvirvaren.

I forarbetena till den ursprungliga bestimmelsen framholl
departementschefen (prop. 1980/81:68 s. 154) att en fastighet kan
forvérvas for flera indamal. D4 bor den forvirvade fastigheten anses
som omsittningstillgng savida det inte &r uppenbart att fastigheten
till huvudsaklig del &r avsedd for det kvalificerade &ndamalet. En
fastighet som dels skall anvindas som anldggningstillgng i den
skattskyldiges rorelse, dels skall hyras ut, bor alltsd behandlas som
anldggningstillgdng endast om minst omkring 75 % av fastigheten
kan anses avsedd for rorelsen.” Detta framgér inte av lagtexten i dag.
Ett fortydligande bor goras i punkt 1 i lagtexten. Vi har darfor lagt till
”till huvudsaklig del”.

I den lagtext som motsvarar punkt 2 star det i dag: om forvirvet
uppenbarligen helt saknar samband med den av fastighetssigaren
bedrivna byggnadsrorelsen”. Eftersom det giller ocksa nir bygg-
nadsrorelsen bedrivs av maken, ett fimansbolag eller ett fimans-
handelsbolag (andra stycket av 4 §) har vi tagit bort orden ”den av
fastighetsdgaren bedrivna”. Genom var 4ndring blir det tydligare att
punkten inte &r tillimplig i friga om den som bedriver handel med
fastigheter. Ndgon &ndring av betydelsen #r inte avsedd.

Fore skattereformen fanns det ytterligare ett undantag i punkt 3
andra stycket av anvisningarna till 27 § KL. Det avsag en- eller
tvafamiljsfastighet som uppenbarligen skall anviindas som bostad for
fastighetsigaren eller dennes make. Eftersom sidana fastigheter efter
skattereformen 4r privatbostadsfastigheter och aldrig ingar i en
ndringsverksamhet (jfr 13 kap. 1 § andra stycket) behdvs inte
undantaget. Aven privatbostadsfastigheter som forvirvades fore
skattereformen och som dé anségs “smittade” faller numera utanfor
omréadet for de fastigheter som kan ingd som lagerfastigheter i en
nédringsverksambhet.



SOU 1997:2 24 kap. 255

Lageraktier och lagerandelar i fastighetsforvaltande foretag

69

Bestimmelsen om att aktier och andelar i fastighetsforvaltande
foretag i vissa fall skall anses som lagertillgangar &r hdmtad fran
punkt 4 femte stycket av anvisningarna till 21 § KL.

78

Bestimmelsen om att ocksa fastigheterna hos ett svenskt handels-
bolag i vissa fall skall anses som lagertillgdngar kommer fran punkt
4 sjétte stycket av anvisningarna till 21 § KL.

Uttagsbeskattning vid byggnadsarbeten pa fastigheter som inte dr
lagertillgangar

8s

Bestimmelsen om uttagsbeskattning i byggnadsrérelse ar hdmtad fran
punkt 4 fjarde stycket av anvisningarna till 21 § KL. Foére 4r 1981
hade man i praxis 16st det si att om en byggmastare utforde arbeten
av en viss omfattning pa en egen fastighet dndrade den karaktar till
lagertillgdng i byggnadsrorelsen. Genom att man inforde denna
bestimmelse uttagsbeskattas byggmastaren i stillet och fastigheten
andrar inte karaktr.

I andra stycket finns en bestimmelse for nir det egna arbetet skall
uttagsbeskattas.

Det kan papekas att det i 43 kap. 11 § finns en bestimmelse om att
det belopp som har tagits upp enligt denna paragraf i viss utstrickning
skall riknas som forbittringskostnad vid en kommande kapital-
vinstberdkning.

Bestimmelserna i paragrafen 4r inte uttémmande nér det géller
uttagsbeskattning i byggnadsrorelser. De vanliga bestimmelserna om
uttagsbeskattning i 15 kap. 2—-5 §§ giller ocksa i byggnadsrorelser i
andra fall &n nidr en fastighet som inte 4r lagertillgdng har varit
foremal for byggnadsarbeten.

Tomtrorelse

05

Den 6vergripande definitionen av tomtrorelse i forsta stycket &r ny.
Definitionen av begreppet byggnadstomt kommer fran punkt 3 andra
stycket av anvisningarna till 21 § KL.
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Definitionen av tomtrorelse &r redan i dag uppdelad pa tva typer
av tomtrorelser. Den ena brukar kallas kvalificerad tomtrérelse (andra
stycket i anvisningspunkt 3) medan den andra — som bygger p4 att ett
visst antal tomter har avyttrats — kallas for enkel eller okvalificerad
tomtrorelse (tredje stycket i anvisningspunkten). Lagtexten forenklas
om man infor bendmningar pé de tva foreteelserna. Vi har valt att ta
in bendmningarna kvalificerad respektive enkel tomtrorelse.

I dagens lagtext vixlar uttrycken avyttring och forsdljning. Vi har
stannat for att hér, och i de foljande paragraferna, anvinda uttrycket
avyttring.

I andra stycket finns en upplysning om att det finns sérskilda
bestimmelser om nir en skattskyldig anses bedriva tomtrorelse.
Vidare finns en hénvisning till 3 §, dir det finns bestimmelser om att
avyttringar av byggnadstomter i vissa fall skall foras till byggnads-
rorelse eller handel med fastigheter.

I tredje stycket finns en hédnvisning till bestimmelserna i 18 § om
dganderéttsovergdngar genom arv, testamente eller bodelning pa
grund av makens dod.

Vad som dr kvalificerad tomtrirelse

10§
Definitionen av kvalificerad tomtrorelse kommer frén punkt 3 andra
stycket av anvisningarna till 21 § KL.

I dagens bestimmelse finns det en exemplifiering av nir en
fastighet uppenbarligen forvirvats for att ingd i yrkesmissig
markavyttring. De exempel som tas upp &r att en fastighet har kopts
av ett tomtbolag e.d. och att forvirvet har avsett mark som enligt
detaljplan &r avsedd for bebyggelse. Att sidana forvirv bor leda till
att en tomtrorelse skall anses paborjad 4r en normal tolkning av
bestimmelsen. Exemplen kan dérfor tas bort. Det 4r naturligtvis inte
avsikten att det skall leda till ndgon materiell &ndring.

Om en tomtrorelse ar kvalificerad giller inte bestimmelserna i
11-17 §§ om enkel tomtrorelse.

Vad som dr enkel tomtrorelse

11§
Definitionen i forsta stycket av enkel tomtrorelse dr hamtad frin forsta
meningen i tredje stycket punkt 3 av anvisningarna till 21 § KL.
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Bestimmelsen i andra stycket om i vilka fall avyttringar pa olika
fastigheter eller pa olika delar av en fastighet skall rdknas samman &r
hémtad frén tredje meningen i samma stycke.

12§
Bestimmelserna om att man skall rikna ocksa makens avyttringar och
andra nirstiendes avyttringar i vissa fall kommer fran andra och
femte meningarna i tredje stycket punkt 3 av anvisningarna till 21 §
KL.

Bestimmelsen i forsta stycket om makars avyttringar dverens-
stimmer inte med ordalydelsen i dagens bestimmelse, dar det star.
”Detsamma giller om makar under dktenskapet har salt ssmmanlagt
minst 15 byggnadstomter under angivna tid.” Vi har &ndrat
bestimmelsen s att den star i §verensstimmelse med de uttalanden
som gjordes i forarbetena (prop. 1967:153 s. 149) och som vi anser
vara den rimliga tolkningen av bestimmelsen.

Det kan papekas att gruppen av nérstdende personer i andra
stycket #r en annan 4n i fimansforetagsbestimmelserna i 51 kap. 6 §.

I detta sammanhang kan vi lagga till att i punkt 3 attonde stycket
av anvisningarna till 21 § KL finns en bestimmelse om att frigan om
ett dodsbos avyttring av byggnadstomt &r att hinfora till tomtrorelse
eller ¢j beddms pa sammma sétt som om den avlidne hade verkstallt
avyttringen. Vi har valt att — liksom i dag — inte ha ndgon allmén
kontinuitetsbestimmelse for dédsbon, se den inledande kommentaren
till 4 kap. Det finns dé inte heller ndgon anledning att ta in denna
bestimmelse har.

13§

Hiér finns tva bestimmelser om vad som réknas som avyttringar vid
beridkningen av antalet avyttrade tomter i 11 § KL. Bestimmelserna
ar hamtade fran punkt 3 tredje stycket av anvisningarna till 21 § KL.

14§

Bestdmmelsen om att vissa avyttringar som berdr anstéllda inte anses
ingd i tomtrorelsen dr hdmtad fran punkt 3 fjarde stycket av
anvisningarna till 21 § KL.

15¢
Paragrafen behandlar fragan nér en enkel tomtrorelse anses paborjad.
Bestdammelsen i forsta stycket ar hamtad fran tredje stycket av punkt
3 av anvisningarna till 21 § KL.

Bestimmelsen i andra stycket ar ny. I vissa kommentarer har det
sagts att om den skattskyldige har avyttrat flera tomter under det

9 16-1588
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beskattningsar d& han avyttrar den femtonde tomten, sé far han vilja
i vilken ordning tomterna anses avyttrade (se tex. RSV:s

- Handledning vid beskattning av inkomst och formégenhet m.m. vid
1996 érs taxering s. 1299). I forarbetena till bestimmelserna foreslogs
av kommittén att en tomtrérelse skulle anses paborjad vid ingadngen
av det beskattningsar under vilket den femtonde tomten saldes.
Departementschefen foreslog i stillet att en tomtrérelse skulle anses
paborjad i och med avyttringen av den femtonde byggnadstomten
(prop. 1967:153 s. 152 £.) och fortydligade: Om man inte vet vilken
avyttring som skall anses avse den femtonde tomten, dérfor att den
skattskyldige samtidigt avyttrat flera tomter, far schablonregeln enligt
min mening anses innebira, att den skattskyldige sjilv kan bestimma
turordningen och ddrmed vilja vilken eller vilka forséljningar som
skall rorelsebeskattas.” Vi har svért att tolka detta uttalande sa att det
skall finnas en valfrihet for avyttringar under ett helt &r. Dessutom
finner vi att en sddan valfrihet skulle utdka antalet situationer da det
uppkommer svarigheter. Det kan intriffa komplikationer t.ex. med
hénsyn till den sammanlédggning som i vissa fall skall ske av olika
personers avyttringar, sérskilt om det bland dessa finns bolag med
brutna ridkenskapsar. Vi foreslar dérfor att det tas in en bestimmelse
i lagtexten som stimmer béttre 6verens med departementschefens
uttalande, ndmligen att det finns en valfrihet bara for avyttringar
under samma dag.

Slutavyttring av lagret i en enkel tomtrérelse

16§
Bestimmelserna om slutavyttring av lagret i en enkel tomtrérelse
kommer fran punkt 3 sjunde stycket av anvisningarna till 21 § KL.
Dagens sjunde stycke avslutas med bestimmelsen: ”Som
skattepliktig intdkt av tomtrorelse riknas likvédl belopp varmed
egendomens virde har nedskrivits i rorelsen, i den méan ned-
skrivningen inte har aterforts till beskattning tidigare.” Denna
bestémmelse har funnits sedan anvisningspunkten infordes. Ritten att
skriva ned lagret under det verkliga vérdet togs bort genom 1990 érs
skattereform. De nedskrivningar som fanns i ett foretag vid utgangen
av det beskattningsar som avslutats narmast fore den 1 mars 1991
skall aterforas enligt lagen (1990:655) om aterféring av obeskattade
reserver. Daremot kan det fortfarande vara sa att lagret har tagits upp
till ett lagre virde &n anskaffningsvérdet. S& kan vara fallet om det
verkliga virdet har sjunkit under anskaffningsvirdet (se punkt 2 av
anvisningarna till 24 § KL). Skillnaden mellan anskaffningsvérdet
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och det vdrde som har tagits upp vid det sista beskattningséret da
verksamheten beskattades som tomtrorelse, bor tas upp till beskatt-
ning som inkomst av ndringsverksamhet. En sddan bestimmelse har
dérfor tagits in i andra stycket.

Av tredje stycket framgér att bestimmelserna i paragrafen inte
giller for mark inom detaljplan eller vid vissa transaktioner mellan
skattskyldiga som r i intressegemenskap.

Ndr enkel tomtrorelse avbryts

17§
Bestimmelsen om avbrytande av enkel tomtrérelse dr hdmtad fran
punkt 3 sjétte stycket av anvisningarna till 21 § KL.

Gemensamma bestimmelser om arv m.m.

18§

I paragrafens forsta stycke anges i vilka fall vissa lagertillgdngar
behéller sin karaktér av lager nér de 6vergdr till ndgon annan genom
arv eller testamente eller genom bodelning pa grund av makens dod.

Bestdmmelserna tillkom ar 1981 i samband med att bestimmel-
serna om byggnadsrérelse och handel med fastigheter infordes. De
placerades da i punkt 4 av anvisningarna till 27 § KL. Vid 1990 ars
skattereform flyttades bestimmelserna &ver till punkt 5 av anvis-
ningarna till 21 § KL. Samtidigt kortades bestimmelserna ned.
Tidigare fanns en bestimmelse om avskattning om tillgangarna bytte
karaktdr. Numera giller i stillet sirskilda regler for anskaffnings-
virdet p& sddana lagertillgadngar som efter arv m.m. inte behéller sin
karaktir av lagertillgéng enligt denna paragraf (se 42 kap. 17 § tredje
stycket).

Bestimmelserna giller i dag for virdepapper, fastighet eller
liknande tillgdng. Av forarbetena fran ar 1981 framgér att med
virdepapper avségs (prop. 1980/81:68 s. 210) aktier, obligationer,
lanefordringar och liknande tillgangar. Det framgar ocks4 att avsikten
var att dessa bestimmelser skulle gilla alla vdardepapper som utgjort
lager i rorelse (se bl.a. s. 168 och 179 f). Bestimmelserna géllde
saledes inte bara i byggnadsrérelse, handel med fastigheter och
tomtrorelse. Nar bestimmelserna tillkom &r 1981 infordes samtidigt
en bestimmelse i det sista stycket av punkt 3 av anvisningarna till
27 § KL dér det stod att den som enligt bestimmelserna i punkt 4
innehade en omsittningstillging anségs bedriva rorelse. Vid 1990 ars
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skattereform flyttades den bestimmelsen 6ver till punkt 4 av anvis-
ningarna till 21 § KL. Samtidigt byttes ordet “rorelse” ut mot
”byggnadsrorelse eller handel med fastigheter”. Nagon motivering till
denna dndring finns inte i forarbetena. Véar tolkning &r att bestdm-
melsen dérefter bara giller for tillgdngar i byggnadsrorelse och
handel med fastigheter samt méjligen i tomtrorelse. Tilldggas kan att
det &r ytterst osannolikt att den som f6rvérvar virdepapper eller
fastigheter genom arv, testamente eller bodelning p& grund av makes
dod bedriver en sddan verksamhet att vardepapperen eller fastig-
heterna kan anses som lagertillgdngar annat &n i byggnadsrérelse,
handel med fastigheter eller tomtrérelse. Vi har darfor valt att 14ta
bestimmelserna omfatta dessa tre former av niringsverksamhet och
har fort 6ver bestimmelserna i anvisningspunkten till detta kapitel.

I det forsta stycket har vi &ndrat uttrycket “vardepapper, fastighet
eller liknande tillgédng” till *fastigheter, aktier och andelar”. Syftet &r
att fa en dverensstimmelse med regleringen i 6 §. Det kan papekas att
av forarbetena &r 1981 framgar att ocksd andelar i handelsbolag
raknades som virdepapper (prop. 1980/81:68 s. 210 jamford med
forslaget till punkt 3 av anvisningarna till 41 § KL pas. 75 f.).

I forsta styckets punkt 1 skriver vi ”om de hade forvirvats genom
kop”. Nuvarande lydelse &r ”om den hade forvérvats genom kop, byte
eller ddrmed jamforligt fAng”. Det finns ingen anledning att ldgga till
“byte eller dirmed jamforligt fang” eftersom det inte &r nigon
skillnad om tillgangen &r forvirvad genom kép eller byte.

Nér det giller andra stycket — som reglerar att den nye dgaren
anses bedriva viss ndringsverksamhet — har vi foreslagit en materiell
andring jamfort med dagens lagtext. Av forarbetena ar 1981 framgér
(prop. 1980/91:68 bl.a. s. 168) att avsikten var att en skattskyldig som
beholl tillgdngarna som omsittningstillgangar skulle anses bedriva
byggnadsrorelse, handel med fastigheter eller tomtrorelse. Vi tar
dérfor med att den nye dgaren kan anses bedriva tomtrorelse.

25 kap. Arbetsgivares pensionskostnader

I detta kapitel finns bestimmelser om arbetsgivares avdragsritt for
kostnader for att trygga de anstilldas pensionering, om intdkter och
avdrag i samband med kostnadsutjimning mellan arbetsgivare, om
intdkter vid erséttning ur pensionsstiftelse och om vissa intikter vid
upphorande av néringsverksamhet m.m. Hir finns dven en definition
av disponibla pensionsmedel.
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Bakgrund

De forsta bestimmelserna om avdrag for avsittning till pensions-
stiftelser infordes ar 1937 (SOU 1937:13, prop. 1937:301, bet.
1937:BevU29, SFS 1937:662). Ar 1950 tillkom kopplingen till de
kvalitativa villkoren for pensionsforsékringar i punkt 1 av anvisning-
arna till 31 § KL (SOU 1948:22, prop. 1950:93, bet. 1950:BevU42,
SFS 1950:308). Omfattande begrinsningar i rétten till avdrag gjordes
ar 1955 bl.a. i form av ett tak och i vissa fall krav pa att stiftelsen skall
erhlla andra tillgangar &n reverser. Samtidigt infordes begransningar
avseende huvuddeldgare i familjeforetag (prop. 1955:100, bet.
1955:BevU45, SFS 1955:255). Ar 1967 infordes mojlighet till avdrag
i friga om medel avsatta i balansrikningen, ”Avsatt till pensioner”.
Dagens bestimmelser fick sina huvuddrag i forsékringsreformen &r
1976 men vissa grundlaggande bestimmelser kom redan ar 1975. Det
s.k. riksdagstaket infordes &r 1978.

Vissa forarbeten

I kommentaren till paragraferna hénvisar vi till foljande forarbeten
bara genom att ange értalet da bestimmelsen infordes eller dndrades.

1961 Intéktsféring av ersittning ur pensionsstiftelse, prop.
1961:178, bet. 1961:BevU78, SFS 1961:586

1967 Intéktsforing av disponibla pensionsmedel, prop. 1967:84,
bet. 1967:BevU45, SFS 1967:546

1975 Anpassning till forsékringsreformen, SOU 1975:21, prop.
1975/76:31, bet. 1975/76:SkU20, SFS 1975:1347

1976  Genomgripande forandringar i avdragsritten, DsFi 1976:6,
prop. 1976/77:48, bet. 1976/77:SkU14, SFS 1976:1099

1978 Forménstaket, DsB 1977:7, prop. 1977/78:64, bet.
1977/78:SkU46, SFS 1978:187

1990 Skattereformen, SOU 1989:34, prop. 1989/90:110, bet.
1989/90:SkU30, SFS 1990:650
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Kommentar till paragraferna

1§
Paragrafen inleder kapitlet och anger dess innehall.

Pensionskostnader som skall dras av

2¢
De kvalitativa bestimmelserna om avdrag r himtade ur punkt 20 b—d
samt e nionde stycket av anvisningarna till 23 § KL.
Bestimmelserna var ursprungligen placerade i punkt 2 av
anvisningarna till 29 § KL. Indelningen i underpunkter kom till r
1967 och bestimmelserna fick sin nuvarande placering genom 1990
ars skattereform.
Vi tar inte med den koppling som i dag finns till bestimmelserna
i LSK eftersom vi menar att det &r fel att knyta de materiella reglerna
till redovisningen i deklarationen.

35
Begreppen kontoavsdttning och avdragsgrundande kontoavsittning
har inforts av oss.

Ar 1995 infordes 8 a § lagen (1967:533) om tryggande av
pensionsutféstelser avseende de arbetsgivare som omfattas av den nya
redovisningslagstiftningen (prop. 1995/96:104, bet. 1995/96:SkU19,
SFS 1995:1619). Avsikten torde ha varit att fSrutséttningen i punkt
20 d av anvisningarna till 23 § KL skulle utokas med sddant tryggan-
de som avses i den nya bestimmelsen. Vi for dirfor in en sddan
bestimmelse.

Andra stycket har utformats som en hénvisning.

Allman pensionsplan

4och5§$§

Det grundlidggande kravet om avdrag for tryggande enligt allmén
pensionsplan och definitionen av allmén pensionsplan dr himtade
fran punkt 20 e forsta stycket av anvisningarna till 23 § KL. Dessa be-
stimmelser infordes 4r 1976 men en koppling till allmén pensions-
plan hade ar 1975 inforts i 28 § KL.
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65

Bestimmelsen om utvidgningen av vad som avses med allmin
pensionsplan 4r himtad fran punkt 20 e forsta stycket fjirde mening-
en av anvisningarna till 23 § KL. Den kom till & 1976. Viss justering
gjordes &r 1996 (prop. 1995/96:152, bet. 1995/96:SkU25, SFS
1996:651).

Ryms-inom-regeln

78
Bestdmmelsen om utvidgningen av vad som avses med pensionsut-
fastelse enligt allmin pensionsplan, den s.k. ryms-inom-regeln, &r
hémtad fran punkt 20 e forsta stycket fjirde meningen av anvisningar-
na till 23 § KL. Den kom till ar 1976.

Vi har fortydligat sedvanlig till “sedvanlig inom branschen”

eftersom detta var avsikten ndr lagstiftningen infordes (prop.
1975/76:31 s. 133).

Formanstak for allmdn pensionsplan

8s

Bestdmmelsen om hogsta godtagbara pensionsgrundande ion och
pensionsnivd, det s.k. riksdagstaket, &r hamtad fran punkt 20 e andra
stycket av anvisningarna till 23 § KL. Den kom till ar 1978.

Anstdllningstid som far rdknas in

9§

Bestimmelserna om vilken anstdllningstid som far réknas in &r
hémtade frén punkt 20 e tredje stycket av anvisningarna till 23 § KL.
De infordes ar 1976.

Pension fore 65 ars alder

10§ ,

Bestimmelserna om avdragsritt for tryggande av pensionsutféstelser
som innebdr ritt till pension fore 65 ars alder &r hamtade fran punkt
20 e fjarde stycket av anvisningarna till 23 § KL. De inférdes ér
1976.
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Avdragets storlek

11§
Bestimmelserna om avdragets storlek dr himtade fran punkt 20 b och
d samt e femte stycket av anvisningarna till 23 § KL. Forarbeten, se

28§.

Avdrag for utfistelser utéver allmdn pensionsplan

12§

Bestimmelserna om méjlighet till avdrag utover plan i friga om s.k.
smirre avvikelser 4r himtade fran punkt 20 e sjétte stycket av anvis-
ningarna till 23 § KL. Begrénsningen till 4r 1977 kom till r 1978
men i 6vrigt infordes bestimmelsen &r 1976.

Alternativregeln

13§

Den s.k. alternativregeln infordes ar 1976 men de nu géllande pro-
centsatserna och kopplingen till basbeloppet kom till genom 1978 érs
lagstiftning. Bestimmelsen 4r hdmtad fran punkt 20 e sjunde stycket
av anvisningarna till 23 § KL.

Pensionsforsdkring pa grund av avslutad ndringsverksamhet

14§

Bestimmelsen om arbetsgivares utvidgade avdragsméjlighet for
pensionsfSrsdkring 4r hamtad fran punkt 20 e &ttonde stycket av
anvisningarna till 23 § KL. Den tillkom ar 1975.

Dispens

15§
Dispensbestdmmelsen 4r hdmtad fran punkt 20 e tionde stycket av an-
visningarna till 20 e § KL. Den infordes &r 1975.
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Kostnadsutjiimning mellan arbetsgivare

16 §

Bestiimmelserna om beskattningen vid kostnadsutjimning #r himtade
frén lagen (1978:188) om avdrag vid inkomsttaxeringen for avgift for
kostnadsutjamning enligt allmén pensionsplan, m.m. De infordes ar
1978.

Ersittning fran en pensionsstiftelse

17 §

Bestimmelserna om beskattning av respektive skattefrihet for medel
som arbetsgivare fir ur pensionsstiftelse ér i dag placerade i punkt 15
forsta stycket av anvisningarna till 22 § KL och 19 § tjugonionde
ledet KL.

De forstnimnda bestimmelserna 6verfordes i 1990 érs skattere-
form med redaktionella dndringar fran 28 § fjarde—attonde styckena
KL. De fick i stort sett sin nuvarande lydelse &r 1967, dd i 28 § 1
mom. KL, men en motsvarighet hade ursprungligen inforts ar 1961.

Bestimmelsen om skattefrihet for erséttning ur pensionsstiftelse
infordes i 19 § KL &r 1967 men hade en foregéngare i 28 § 1 mom.
KL, inford ar 1961. Den fick sin nuvarande lydelse &r 1975.

Aterforing av avdrag for kontoavsittning

18 och 19 §§

Bestimmelserna om aterforing av medel i friga om avsittningar som
redovisats under sirskild underrubrik 4r hdmtade fran punkt 15 tredje
stycket av anvisningarna till 22 § KL. Precis som i 2 § har vi inte tagit
med den koppling som i dag finns till LSK. Bestaimmelserna infordes
ar 1967 och éndrades ar 1975. Dessforinnan fanns en viss motsvarig-
heti29 § 4 mom. KL.

Disponibla pensionsmedel

20§

Definitionen av disponibla pensionsmedel dr hamtad frén punkt 15
femte stycket av anvisningarna till 22 § KL. Den fick i princip sin
nuvarande lydelse ar 1975 men en motsvarighet kom till ar 1967.
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Overtagande och upphérande av niiringsverksamhet

21§
Bestiimmelsen i forsta stycket om att erséttning i samband med &ver-
tagande av pensionsutféstelse skall tas upp som intikt 4r himtad fran
punkt 15 andra stycket av anvisningarna till 22 § KL. Den infSrdes ar
1967.

Bestdimmelserna i andra och tredje styckena om effekterna av att
en arbetsgivares néringsverksamhet upphor &r hamtade fran punkt 15
fjarde stycket av anvisningarna till 22 § KL. Bestimmelserna inférdes
ar 1967.

26 kap. Niringsbidrag

I skattelagstiftningen finns ett antal bestimmelser som reglerar olika
bidrag till naringsidkare. I detta kapitel har samlats bestimmelserna
om néringsbidrag och stod med villkorlig &terbetalningsskyldighet i
punkt 9 av anvisningarna till 22 § KL, avgéngsvederlag till jordbruka-
re i punkt 10 av anvisningarna till 22 § KL och statliga réntebidrag i
punkt 17 av anvisningarna till 22 § och punkt 4 av anvisningarna till
23 § KL. Bestimmelserna om byggnadsarbeten i samband med réinte-
bidrag har placerats i 19 kap. om byggnader eftersom de har ett nira
samband med &vriga bestimmelser om byggnader. Vidare har
bestimmelserna om néringsbidrag till totalforsvarspliktiga placerats
i 11 kap. tillsammans med bestimmelserna om andra erséttningar till
totalforsvarspliktiga.

Bakgrund

Nuvarande regler om néringsbidrag infordes i KL ar 1973 (forarbe-
ten, se nedan). I KL och i annan lagstiftning fanns emellertid redan
tidigare bestimmelser som reglerade skattefrdgorna kring vissa
statliga st6d, t.ex. anvisningarna till 19 § KL avseende néringshjilp
eller bidrag, lagen (1958:575) om avskrivning & vissa oljelagringsan-
laggningar, m.m. (avvecklad SFS 1992:1353) och kungérelsen
(1964:99) om ersittning av statsmedel for kostnader till f5ljd av
overgangen till hogertrafik (avvecklad SFS 1982:328).

Vid tillkomsten av 1973 ars regler angavs att gemensamt for alla
néringsbidrag var att staten i princip utan dterbetalningsskyldighet gav
néringsidkaren kontanta medel som skulle anvindas for ett visst
dndamal.
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Efter &r 1973 infordes ett flertal stod dir det forutsattes att
aterbetalning skulle ske under vissa nirmare angivna forutséttningar.
Det var dirfor nodvindigt att skattemissigt reglera stod med
villkorlig terbetalningsskyldighet. Regler om sddana stod infordes ar
1983 (forarbeten, se nedan). Redan tidigare hade vissa bestimmelser
inforts som tog sikte pa 1an.

Nuvarande bestimmelser om niringsbidrag utgor i huvudsak ett
lagfistande av de principer som tidigare hade utvecklats i praxis och
som tidigare redovisats vid behandlingen av frdgan om beskattning
vid 6vergangen till hogertrafik (prop. 1964:173). Bidragens beteck-
ning var d4 statsbidrag. Bestimmelserna togs ar 1973 in i anvisning-
arna till 19 § KL som behandlade statliga bidrag vare sig de utgick till
néringsidkare eller andra. Ar 1983 (forarbeten, se nedan) placerades
bestimmelserna i punkt 2 av anvisningarna till 19 § KL i samband
med att beteckningen statsbidrag ersattes med néringsbidrag och vissa
materiella dndringar gjordes. I anvisningspunkten reglerades enbart
ndringsbidrag och stdd med villkorlig aterbetalningsskyldighet.
Genom 1990 ars skattereform flyttades bestimmelserna till inkomst-
slaget ndringsverksamhet, till punkt 9 av anvisningarna till 22 § KL
(SOU 1989:34, prop. 1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS
1990:650). 1 &vrigt skedde enbart mindre forindringar genom
skattereformen.

Vissa forarbeten

I kommentaren till paragraferna hanvisar vi till foljande forarbeten
bara genom att ange artalet d& bestimmelsen infordes eller dndrades.

1973 Regler for beskattning av statsbidrag, prop. 1973:190, bet.
1973:SkU71, SFS 1973:1098

1983 Regler om niringsbidrag och stéd med villkorlig &terbetal-

ningsskyldighet, Ds B 1981:17, prop. 1982/83:94, bet.
1982/83:SkU44, SFS 1983:311

Kommentar till paragraferna

1§
Paragrafen anger kapitlets innehall.
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Niringsbidrag

2g

Definitionen av néringsbidrag finns i punkt 9 forsta och tredje
styckena av anvisningarna till 22 § KL och infordes ar 1983 som ett
fortydligande av vilka organ bidraget skulle komma fran for att riknas
som néringsbidrag. Vi har lagt till landsting, eftersom det klarlagts att
de skall likstéllas med kommuner vid tillimpning av anvisningspunk-
ten (RA 1993 ref. 60).

Det kan némnas att det redan i samband med att de ursprungliga
reglerna om statsbidrag infordes i KL ar 1973 angavs i forarbetena att
reglerna ocksa kunde tillimpas pa bidrag fran kommuner (prop.
1973:190s. 9).

I 3 § lagen (1963:173) om avdrag for avgifter till stiftelsen
Svenska Filminstitutet, m.m. finns en bestimmelse om att reglerna i
punkt 9 av anvisningarna till 22 § KL tillimpas i friga om stod som
limnas av Stiftelsen Svenska Filminstitutet till niringsidkare for
néringsverksamheten. Den forstnimnda lagen tillkom &r 1963 som en
foljd av ett samma &r tréffat avtal om bildandet av stiftelsen (prop.
1963:101, bet. 1963:BeU35). Den innehdll ursprungligen sérskilda
regler for beskattningen av bidrag frn stiftelsen och anknytningen till
reglerna om néringsbidrag m.m. infordes ar 1993 (prop. 1993/94:50,
bet. 1993/94:SkU15, SFS 1993:1552). Eftersom stiftelsen i forslaget
har tagits in i 7 kap. 16 § som innehéller motsvarigheten till den s.k.
katalogen i 7 § 4 mom. SIL, behovs inte lingre nagon sérreglering
utan bidrag fran stiftelsen omfattas automatiskt av hanvisningen.
3¢
Bestdimmelsen om stod som &r férenade med viss aterbetalnings-
skyldighet dr hdmtad fran punkt 9 andra stycket av anvisningarna till
22 § KL. Den infordes &r 1983 men bygger i stora delar pa 1973 &rs
bestdimmelser.

Syftet med bestimmelsen var att undanrdja den oklarhet som
fanns tidigare nér det gillde att avgora vilka foretagsstéd som skulle
behandlas som néringsbidrag (da statsbidrag).

45

Bestimmelsen om beskattningen nir niringsbidraget anvints for en
utgift som inte &r avdragsgill finns i punkt 9 tredje stycket av
anvisningarna till 22 § KL och infSrdes ar 1973.
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5§

I paragrafen behandlas néringsbidrag som har anvints for en utgift
som omedelbart far dras av i niringsverksamheten. Bestimmelserna
finns i dag i punkt 9 fjirde stycket av anvisningarna till 22 § KL och
infordes ar 1973.

Till bestimmelsen finns ocksd en ordningsforeskrift om nér
yrkande om senarelagt avdrag skall goras i deklarationen. Enligt
punkt 9 fjirde stycket tredje meningen av anvisningarna till 22 § KL
skall yrkande om senarelagt avdrag goras i deklarationen for det
beskattningsar da yrkande om avdrag annars enligt KL forst skulle ha
framstillts. Det framgar inte klart vilka konsekvenserna blir om den
skattskyldige inte yrkar vare sig avdrag eller senareldggning det &r
han haft utgiften och hur regeln forhaller sig till nuvarande omprov-
ningsregler. Vi 4r tveksamma till om regeln beh6vs. Om den inte har
karaktdren av en materiell regel som medfor att ritten till avdrag
forloras om yrkande inte framstills utan 4r att se som en deklarations-
regel bor den placeras i LSK, om den skall behallas.

69

Av paragrafen framgér hur niringsbidraget skall beskattas om det
anvints for att anskaffa en tillgdng som skrivs av genom érliga
virdeminskningsavdrag. Bestimmelsen tar dven upp situationen att
ett sddant niringsbidrag aterbetalas.

Bestimmelserna finns i punkt 9 femte stycket av anvisningarna till
22 § KL och infordes &r 1973.

Av paragrafen framgar bl.a. att om bidraget 4r storre &n det
skattemaissiga restvirdet skall skillnaden tas upp som intikt. Bakgrun-
den till denna foreskrift 4r att om bidrag utgick i efterskott och
tillgingen redan helt eller delvis avskrivits, kunde bidraget dverstiga
det skatteméssiga restvirdet. I ett sadant fall skall alltsd det Gverskju-
tande beloppet intiktsforas (prop. 1973:190, s. 13). Enligt den
nuvarande lydelsen skall en intékt tas upp om bidraget ér storre dn det
“skattemissiga restvirdet for tillgdngen”. Med hinsyn till att
inventarier avskrivs kollektivt har bestimmelsen &ndrats till att
bidraget #r storre 4n det skatteméssiga restvérdet. En sddan kollektiv
berikning forutsattes vid bestimmelsernas tillkomst.

78
Paragrafen behandlar den skattemissiga behandlingen av nérings-
bidrag som anvénds for att anskaffa lager.

Bestdimmelsen finns i punkt 9 sjitte stycket av anvisningarna till
22 § KL och infordes ar 1973.
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8¢

Paragrafen innehaller en bestimmelse som gér det mojligt for den
skattskyldige att bli beskattad for ett ndringsbidrag som utgatt i
forskott forst det &r d bidraget anvinds.

Bestdmmelsen finns i punkt 9 sjunde stycket av anvisningarna till
22 § KL och infordes ar 1983.

Bakgrunden till regeln var att det tidigare forelag en bristande
Overensstimmelse mellan den bokforingsmiassiga och den skatte-
méssiga behandlingen. Eft statsbidrag som lyftes ett visst &r men som
anvindes for avsett dndamél forst ett senare &r fick i redovisningen
balanseras till anvindningsaret. Vid taxeringen ansdgs en sidan
atgird tveksam men genom 1983 ars lagstifining far den skattskyldige
dven skatteméssigt balansera naringsbidraget.

Bestimmelserna om néringsbidrag behandlar inte enbart skatte-
plikten utan, som framgar av denna paragraf och 5 §, ocksa tidpunk-
ten for den. Vid tiden for bestimmelsernas tillkomst beskattades vissa
nédringsidkare enligt kontantprincipen. Det gillde t.ex. vissa jordbru-
kare (inkomst av jordbruksfastighet) och fastighetségare (inkomst av
annan fastighet). Kontantprincipen for niaringsverksamhet 4r numera
borta. Som ett historiskt arv innehéller bestimmelserna om néringsbi-
drag inslag av kontantprincipen. Eftersom man i bestimmelserna om
néringsbidrag ocksa behandlar tidpunkten for skatteplikten men inte
pa ett fullsténdigt sitt blir &ven 24 § KL tillamplig. I vilka utstréick-
ning den skall tillimpas &r dock oklart. Vidare finns det numera
rekommendationer fran Bokforingsndmnden (BFN R 5). Sammanfatt-
ningsvis kan det finnas skil att se ver bestimmelserna om néringsbi-
drag i syfte att undersoka i vilken utstrickning en sérskild reglering
behovs.

Befrielse fran villkorlig dterbetalningsskyldighet

28

Paragrafen innehéller bl.a. en definition av stéd med villkorlig
aterbetalningsskyldighet. Bestimmelsen finns i punkt 9 attonde
stycket av anvisningarna till 22 § KL.

Uttryckliga skattebestimmelser vid eftergift av villkorligt 14n med
aterbetalningsskyldighet infordes ar 1983. Bestimmelserna foll
tillbaka pa &ldre forarbetsuttalanden i samband med inrittandet av
davarande Statens industrifond (prop. 1973:41 s. 129). Vidare hade
det &r 1978 inforts en bestdimmelse i anvisningarna till 22 § KL om
att statliga 1&n dér aterbetalningsskyldigheten var beroende av
foretagets framtida resultatutveckling eller liknande omstéindighet inte
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skulle anses som skattepliktig inkomst (prop. 1977/78:79, bet.
1977/78:SkU20, SFS 1978:52).

Stod med villkorlig aterbetalningsskyldighet kan vara bidrag eller
1an. Den &terbetalningsskyldighet som hér avses har en annan karaktér
in de ofta villkorliga stéd som utgér néringsbidrag. St6d med
villkorlig aterbetalningsskyldighet tar inte sikte p& sddana villkor for
stodets anvindning och verksamhetens bedrivande som det vid
beviljandet av stodet forutsiitts att mottagaren skall uppfylla. Aterbe-
talningen kopplas i stillet till osékra framtida héndelser.

Enligt var uppfattning 4r den nuvarande anvisningspunkten inte
riktigt tydlig nér det géller att skilja pa vad som &r néringsbidrag och
stdd med villkorlig aterbetalningsskyldighet. Det héinger samman med
att som niringsbidrag rdknas uttryckligen (se 3 §) vissa stod dér
Aterbetalningsskyldigheten &r villkorad pa visst sétt. 1 9 § anges dérfor
att stod med villkorlig aterbetalningsskyldighet ar ett stod dér
aterbetalningsskyldigheten &r villkorad pa annat sétt &n i3 §.

10§

Bestimmelsen om beskattningen av ett efterskénkt (i dag eftergivet)
belopp niir stédet anvints for en utgift som inte varit avdragsgill finns
i punkt 9 attonde stycket av anvisningarna till 22 § KL och infrdes
ar 1983.

11§
I paragrafen behandlas fallet att stodet har anvénts for en utgift som
var avdragsgill omedelbart eller i form av virdeminskningsavdrag.

Bestammelsen finns i punkt 9 &ttonde stycket av anvisningarna till
22 § KL och infordes ar 1983.

12§

Paragrafen behandlar extra virdeminskningsavdrag nér ett stod med

villkorlig aterbetalningsskyldighet anvints for att anskaffa en tillgdng

som skrivs av genom virdeminskningsavdrag och stodet efterskénks.
Bestimmelsen finns i punkt 9 attonde stycket av anvisningarna till

22 § KL och infordes ar 1983.

13§

Paragrafen innehaller en presumtionsregel att stodet har anvints for
omedelbart avdragsgilla utgifter. Bestimmelsen finns i punkt 9
attonde av anvisningarna till 22 § KL och infordes ar 1983. Vi har
lagt till en uttrycklig reglering av effekten: att det efterskénkta
beloppet skall tas upp som intékt.
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Statligt riintebidrag for bostadsindamal

14§
Bestdmmelserna i forsta stycket om statlig rintebidrag for bostads-
dndamal 4r himtade frn punkt 17 av anvisningarna till 22 § och
punkt 4 forsta stycket av anvisningarna till 23 § KL. Bestimmelserna
tillkom ar 1991 (prop. 1991/92:60, bet. 1991/92:SkU10, SFS
1991:1833). Tidigare fanns en reglering som innebar att rintebidrag
skulle minska avdraget for rinteutgifter.

I andra stycket finns en hinvisning till bestimmelserna om
byggnadsarbeten i samband med réintebidrag.

Avgangsvederlag till jordbrukare

15§
Bestimmelserna behandlar statliga bidrag till jordbrukare och finns
i dag i punkt 10 av anvisningarna till 22 § KL.

Bestimmelsen infordes ar 1967 i samband med regleringar i
jordbrukspolitiken (prop. 1967:95, bet. 1967:BevU49, SFS
1967:423). Bestimmelsen har dérefter inte dndrats mer 4n redaktio-
nellt och bl.a. flyttats frn punkt 10 av anvisningarna till 21 § KL till
punkt 12 av anvisningarna till 21 § KL (SFS 1972:741) och sedan till
punkt 10 av anvisningarna till 22 § KL (SFS 1990:650). Vi 4r
tveksamma till om det for nirvarande finns nagra andra stodformer
som kan betraktas som “avgéngsvederlag till jordbrukare som upphéor
med sitt jordbruk™ 4n den s.k. mjélkpensionen enligt forordningen
(1982:1283) om avvecklingsersittning till vissa mjélkproducenter och
ersittning enligt forordningen (1990:1092) om stdd till vissa
skuldsatta jordbrukare. Dessa stod upphér ar 1996. Bestimmelsen
kan dérfor komma att bli onsdig.

Familjebidrag till totalférsvarspliktiga

16 §
Paragrafen innehdller en hanvisning till bestimmelserna om
ndringsbidrag till totalfrsvarspliktiga.
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27 Kkap. Periodiseringsfonder

I detta kapitel har vi tagit in de bestimmelser som finns i lagen
(1993:1538) om periodiseringsfonder. Vi har till stora delar foljt den
lagens uppbyggnad, men delat upp nagra paragrafer pa flera.

Bakgrund

I forarbetena till 1990 ars skattereform redovisades ett forslag till
periodiseringsfonder (SOU 1989:34). Detta genomfbrdes inte, men
i propositionen angavs att forslaget skulle utredas vidare (prop.
1989/90:110). Foretagsskatteutredningen avstyrkte i sitt forsta del-
betsinkande (SOU 1992:67) ett inforande av periodiseringsfonder,
men en modell presenterades 4nda eftersom det enligt direktiven
ingick i utredningens uppdrag. Efter att flera remissinstanser
framhallit vikten av att infora periodiseringsfonder utreddes dessa
vidare och ett nytt forslag lades fram i en departementspromemoria
ar 1993 (Ds 1993:28). Aven detta forslag utsattes for remisskritik och
arbetades slutligen om i en proposition som ledde till lagstifining
senare samma ar (frarbeten, se nedan). I propositionen framhdlls att
de foreslagna periodiseringsfonderna underlittar foretagens
finansiering av investeringar med eget kapital och att de ger en
m&jlighet till forlustutjgmning bakat som &r likartad med den
mojlighet som den numera avskaffade surven gav.

Vissa forarbeten

PFL ir en ny lag, som har 4ndrats bara ndgra ganger. Nir det inte star
nagot i kommentarerna om nér en bestimmelse kom till, fanns den
med i den ursprungliga lagtexten. Hur bestimmelserna utarbetades
framgér under rubriken Bakgrund.

I kommentaren till paragraferna hénvisar vi till foljande forarbeten
bara genom att ange Artalet d& bestimmelsen infordes eller &ndrades.

1993 PFL infordes, prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, SFS
1993:1538

1994 En bestimmelse inférdes om nér avdrag for avsittning
medges i friga om handelsbolag och vissa justeringar
gjordes i bestimmelsen om det justerade resultatet, prop.
1993/94:234, bet. 1993/94:SkU25, SFS 1994:785
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Kommentar till paragraferna

Avdrag for avsiittningar

1§

Den grundldggande bestimmelsen i forsta stycket att avdrag far goras
for belopp som sitts av till en periodiseringsfond kommer fran 1 §
PPL:

Formuleringen belopp som sitts av till en fond for tanken till att
en avsittning skall ha skett i bokforingen. Av 3 § foljer emellertid
motsatsvis att sa inte 4r fallet for alla skattskyldiga. Uttrycket sdtta av
anvénds i 1 § i stillet i en mer allmén bemérkelse for att koppla
samman avdraget med den skattemdssiga reserveringen. Av dem som
inte gor reserveringen i rdkenskaperna gérs den bara i deklarationen.
Denna allménna betydelse av ordet har anvénts sedan linge, t.ex. i
fraga om erséttningsfonder i ErFL och i dess foregangare liksom i den
numera upphévda lagen (1990:654) om skatteutjimningsreserv. I IL
anvénder vi uttrycket pA samma sétt i 28 kap. 1 § i friga om
erséttningsfonder och i 30 kap. 1 § i friga om expansionsfonder
(dagens expansionsmedel, se 30 kap.).

I andra stycket undantas vissa typer av foretag fran tillimpningen.
Forvaltningsforetagen lades till bland undantagen ar 1994 (prop.
1994/95:25, bet. 1994/95:FiUl, SFS 1994:1887). Ocksé denna be-
stdimmelse kommer frdn 1 § PFL. Det &4r endast svenska fretag som
undantas, men att sa &r fallet framgér i denna paragraf bara i friga om
virdepappersfonder. For ovriga typer av foretag framgar det av
definitionerna av dem.

2g

Bestdmmelsen att avsittningen gors pa deldgarniva i ett svenskt
handelsbolag kommer fran 2 § tredje stycket PFL. Vi har lagt till att
avdraget berdknas for varje deldgare for sig. Ett handelsbolags in-
komster berdknas normalt for handelsbolaget innan de delas upp pa
deldgarna. Men dessa avsittningar, liksom avsittningar till
expansionsfonder i 30 kap., beréknas pa deléigarniva. Avsittningar till
erséttningsfonder i 28 kap. beriknas déremot f5r handelsbolaget. Se
vidare i kommentaren till 4 §.

35

Bestdmmelsen i forsta stycket att avdragsrétten for bokforingsskyldiga
juridiska personer forutsitter en motsvarande avsittning i riken-
skaperna kommer frén 2 § andra stycket PFL.
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Bestimmelsen i andra stycket om handelsbolag kommer frdn 2 §
tredje stycket PFL. Den infordes ar 1994.

45
Bestimmelsen om att varje ars avsittning bildar en egen fond
kommer fran 2 § forsta stycket PFL.

Vi har lagt till uttrycket i ndringsverksamheten. Det skulle
egentligen inte behovas eftersom inkomsterna berdknas for varje
niringsverksamhet for sig. Men for att man inte skall tro att en fysisk
person som beskattas for flera niringsverksamheter bara skall ha en
gemensam periodiseringsfond per ar, dven om néringsverksamheterna
beskattas var for sig, har uttrycket lagts till.

Beloppsgrinser

5§

Beloppsgrinsen for juridiska personer kommer frén 3 § forsta stycket
PFL. Uttrycket inkomsten har ersatts med overskottet av ndrings-
verksamheten eftersom det 4r sa vi uttrycker det positiva slutresultatet
i IL. Vidare har uttrycket under beskattningsdret utelimnats eftersom
det naturligtvis #r beskattningsérets 6verskott som avses om det inte
star ndgot annat.

6§

Beloppsgrinsen for enskilda néringsidkare och fysiska personer som
ir delagare i svenska handelsbolag kommer fran 3 § andrafjirde
styckena PFL. Bestimmelsen &ndrades &r 1994 genom att négra
poster togs bort.

Uttrycket det for periodiseringsfond justerade resultatet &r nytt i
detta sammanhang. Det finns i dag ett justerat resultat i friga om
rintefordelning (se 31 kap.). Eftersom det &r samma resultat som
justeras i dessa bada system har vi valt att bygga p& samma uttryck.
Detsamma giller i bestimmelserna om expansionsfond. Justerings-
posterna ar emellertid inte identiska i de tre systemen. Vi anvénder
dérfor uttrycken: det for periodiseringsfond justerade resultatet, det
for expansionsfond justerade resultatet och det for rinteférdelning
justerade resultatet.

Inte heller i denna paragraf skriver vi in att vi avser beskatt-
ningsdrets resultat samt avdrag och intikter (jfr kommentaren till 5 §).
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Aterforing av anvdragen

78

Huvudregeln om nir avdrag for avsittning till en periodiseringsfond
senast skall aterforas till beskattning kommer fran 4 § PFL. Lydelsen
korrigerades &r 1994 i samband med att bestimmelsen i den
foreslagna 3 § andra stycket lades till.

Dagens lydelse utgar fran beskattningséret. Vi har bytt det till
taxeringsaret for att andring av rikenskapsdret inte skall paverka nir
aterforing skall ske. Det leder ocks3 till att bestimmelsen fir mer
likhet med bestimmelsen om aterfSring av erséttningsfonder i 28 kap.
19 §.

Andra meningen i forsta stycket har vi lagt till for att fortydliga
vad som giller om taxering av néringsverksamheten inte sker ett visst
ar pa grund av forldngning av rikenskapsar.

I andra stycket hinvisas dels till bestimmelser om &terforing
tidigare 4n enligt forsta stycket, dels till bestimmelser om nir
fonderna fér dverforas till annan verksamhet.

8-10 §§

Bestimmelserna om i vilka situationer en periodiseringsfond
omedelbart skall 4terforas till beskattning kommer fran 5 § PFL. Den
paragrafen &ndrades senast & 1994 (SOU 1994:100, prop.
1994/95:91, bet. 1994/95:SkU11, SFS 1994:1888) genom att det
lades till en ny punkt om aterforing om skattskyldigheten for inkomst
av forvérvskillan upphor eller om inkomsten undantas pa grund av
dubbelbeskattningsavtal. Vi har delat upp bestimmelserna pa tre
paragrafer for olika typer av skattesubjekt, for att det tydligare skall
framgé vad som giller.

I 8 § har placerats de bestimmelser som giller for juridiska
personer.

Vi har &vervigt behovet av en sddan bestimmelse som finns i
forsta punkten i 5 § PFL, att “den skattskyldige har upphort att
bedriva verksamhet i den forvirvskalla som avdraget hinfor sig till”.
Sa ldange en svensk juridisk person inte har upphort finns
ndringsverksamheten kvar, men ndr det giller en begrinsat skatt-
skyldig juridisk person som upphor med den enda verksamhet den har
i Sverige sa upphor den att bedriva niringsverksamheten. Vi tar
dérfor med en bestimmelse i den forsta punkten om aterforing nér
den juridiska personen upphdr att bedriva néringsverksamheten.

Bestdmmelserna om att fonden skall aterforas om ett handelsbolag
har slutat att bedriva niringsverksamhet eller om deligaren har
avyttrat sin andel, skall inte tillimpas av svenska juridiska personer.
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De har ju kvar sin egen verksamhet dér fonderna kan finnas kvar och
bada verksamheterna finns ju i samma néringsverksamhet. Men om
det &r en begrinsat skattskyldig juridisk person som i Sverige bara har
inkomst fran handelsbolaget bér avdragen aterféras om handels-
bolaget upphor att bedriva néringsverksamheten eller om andelen
avyttras, se andra punkten. Vi har lagt till “eller 6vergdr till en ny
4igare pa nigot annat sitt” eftersom det 4r uppenbart att bestimmelsen
skall gilla ocksa vid benefika 6verlatelser.

Vidare finns i tredje och fidrde punkterna den bestimmelse som
infordes ar 1994 (se forsta stycket ovan) om skattskyldigheten for
inkomsten av niringsverksamheten upphor eller om inkomsten
undantas pa grund av ett dubbelbeskattningsavtal. Bestimmelsen har
delats upp pa tva punkter.

Slutligen har vi tagit med bestimmelser om fusion, likvidation
respektive konkurs, se femte-sjunde punkterna. Vi har dndrat
formuleringen i den sista punkten om konkurs. Nagon édndring av den
tidpunkt som giller r inte avsedd.

I 9 § finns de bestimmelser som géller for enskilda naringsidkare.

I den forsta punkten stér det att ’han upphor att bedriva nérings-
verksamheten”. Aterforingen far siledes inte viénta tills han upphér
att bedriva andra niringsverksamheter, t.ex. sisom deldgare i ett
svenskt handelsbolag.

Aven for enskilda niringsidkare finns en bestimmelse om
Aterforing ndr skattskyldigheten upphor och en nér inkomsten inte
lingre skall beskattas i Sverige pa grund av ett dubbelbeskattnings-
avtal, andra och tredje punkterna. Ocksid om den skattskyldige
forsitts i konkurs skall avdragen éterforas, fjdrde punkten.

Slutligen finns i /0 § de bestimmelser som giller for en fysisk
person som dr deldgare i ett svenskt handelsbolag.

Ocksa i denna paragraf finns i den forsta punkten uttrycket “upp-
hor att bedriva niringsverksamheten”. Om handelsbolaget har en
sjdlvstindig verksamhet i utlandet samtidigt som det bedriver
verksambhet i Sverige finns det tva néringsverksamheter.

1 den andra punkten stér det i dag att “en andel i ett handelsbolag
avyttras”. Vi har lagt till “eller vergar till en ny dgare pd négot annat
sétt” eftersom det 4r uppenbart att bestimmelsen skall omfatta ocksé
benefika overlatelser.

I tredje och fjdrde punkterna finns det bestimmelser vid
skattskyldighetens upphorande och nér inkomsten av nérings-
verksamheten inte lingre skall beskattas i Sverige pa grund av ett
dubbelbeskattningsavtal.

Nir det giller femte och sjiitte punkterna star det i dag att avdrag
skall aterforas om beslut har fattats att det foretag som innehar fond
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skall trdda i likvidation eller om beslut har meddelats att den
skattskyldige skall forsittas i konkurs. Har har vi foreslagit en
utvidgad tillimpning si att avdragen skall aterforas ocksi om
handelsbolaget triader i likvidation eller forsitts i konkurs. Vi har
dndrat formuleringen i den sista punkten om konkurs. Nagon #ndring
av den tidpunkt som giller &r inte avsedd.

I vilka fall fonderna fir 6vertas

I PFL finns tvd paragrafer om dvertagande av periodiseringsfonder
och i ExmL finns fem paragrafer om 6vertagande av expansionsmedel
(se 30 kap. dér vi anvénder uttrycket expansionsfonder i stillet for ex-
pansionsmedel). Vi har strévat efter att bygga upp dessa bada kapitel
pé ett likartat sétt. Vi har konstaterat att det rider betydande olikheter
i friga om i vilka situationer de tvé typerna av fonder far 6vertas. Vi
kan inte i alla fall forstd varfor dessa olikheter finns. Som exempel
kan nidmnas att expansionsmedel fir 6verforas nidr en enskild
néringsidkare 6verldter samtliga realtillgingar i ndringsverksamheten
till ett handelsbolag, men periodiseringsfonden far inte 6verforas i
den situationen. Ytterligare ett exempel 4r att man har ansett det
overflodigt att ha en bestimmelse om dverforing av expansionsmedel
ndr néringsverksamheten i ett handelsbolag &verfors till ett
aktiebolag, men i friga om periodiseringsfond finns en sidan
bestimmelse. Vi har funderat p4 att gora reglerna mer enhetliga, men
har med hénsyn till omfattningen av #ndringarna funnit att det
lampligen bor ske i en annan ordning. Vi har dérfor i huvudsak bara
tagit med de bestimmelser som finns i dag.

16 § PFL uppstills som villkor for Sverforing att uttagsbeskattning
inte sker. Déremot finns det inte ndgon motsvarighet till det krav pa
dgarsamband som finns i friga om expansionsmedel. Inte heller krivs
att forvirvaren skall vara skattskyldig i Sverige. I sddana fall sker
oftast uttagsbeskattning. Om en enskild n#ringsidkare 6verlater en
néringsverksamhet som bestar bara av en fastighet eller verlatelsen
sker till marknadspris, sker det dock inte ndgon uttagsbeskattning. Vi
har forutsatt att avsikten varit att periodiseringsfonder skall fa 6vertas
bara om det foreligger sidana omstéindigheter som utgor skil mot
uttagsbeskattning och utformat 11-13 §§ i enlighet med detta.
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Fran enskild ndringsverksambhet till aktiebolag

11§

Bestiimmelsen om att periodiseringsfonder far 6vertas nir en enskild
niringsidkare &verfor sin naringsverksamhet till ett aktiebolag
kommer fran 6 § PFL. Paragrafen éndrades ar 1995, men det var bara
en teknisk justering (prop. 1995/96:109, bet. 1995/96:SkU20, SFS
1995:1631).

Angaende uttrycket ”det finns sérskilda skil mot uttagsbeskatt-
ning” se i kommentaren fore denna paragraf.

Dagens motsvarighet géller inte for dodsbon. Vi kan inte se varfor
denna bestimmelse inte skall gilla for dem. De bestimmelser som
giller for enskilda néringsidkare tillimpas ocksé for dodsbon, se 4
kap. och sérskilt kommentaren till 4 kap. 2 §. For att ocksd d6dsbon
skall omfattas gor vi inte nagot undantag for dem.

I 6 § PFL star det att om sadana overforingar sker “anses den
fysiska personen eller bolagsmannen och aktiebolaget som en
skattskyldig”. Lagradet var kritiskt till detta uttryck nér lagen infSrdes
(prop. 1993/94:50 s. 431) och ansag att det hade varit att fSredra om
konsekvenserna av en tillimpning av bestimmelsen hade framgétt
tydligare 4n genom det berdrda uttrycket. Vi har dérfor valt att skriva
ut vad uttrycket innebér om det gar (se avsnitt 2.4.2 om skatteméssig
kontinuitet). I denna paragraf, liksom i de foljande, skriver vi att
fonderna far dvertas eller foras 6ver till en ny &gare. I 15 § tar vi
sedan in en bestimmelse som ytterligare reglerar vad som giller for
den som vertar fonden.

Fran handelsbolag till aktiebolag

12§
Bestimmelsen om att periodiseringsfonder far dvertas nér verksam-
heten i ett handelsbolag fors dver till ett aktiebolag kommer frén 6 §
PFL.

Aven i denna paragraf har vi dndrat till “och det finns sérskilda
skiil mot uttagsbeskattning” samt tagit bort uttrycket “anses som en
skattskyldig”, se under kommentaren fore 11 § respektive till 11 §.
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Fran handelsbolag till enskild néringsverksamhet

13§

Ocksé bestimmelsen om att periodiseringsfonderna kan foras 6ver
fran ett handelsbolag till en enskild n4ringsverksamhet kommer fran
6 § PFL.

I denna paragraf 4r det inte friga om nidgon som 6vertar fonden,
varfor bestdimmelsen i 15 § inte giller. I stillet har vi hir skrivit in
effekterna, nimligen att avséttningarna och avdragen skall anses vara
gjorda i den enskilda niringsverksamheten de taxeringsdr da
deldgaren gjorde avdragen.

Aven i denna paragraf har vi #ndrat till “och det finns sérskilda
skél mot uttagsbeskattning”, se under kommentaren fore 11 §.

I likhet med bestdmmelsen i 11 § géller denna bestimmelse inte
for dodsbon i dag. Men ocksa hir later vi bestimmelsen omfatta
dodsbon.

Fran juridisk person till annan juridisk person

14§

Bestimmelsen om &vertagande av periodiseringsfonder vid olika
fusioner, ombildningar och 6vertaganden kommer fran 7 § PFL. Hir
har vi tagit bort uttrycket anses som ett féretag”, se under kommen-
taren till 11 §.

I den tredje strecksatsen skriver vi ut vad som avses — dverlatelse
av ett dmsesidigt livforsikringsforetags forsikringsbestind till ett
forsdkringsaktiebolag — i stillet for att hdnvisa till 6 § lagen
(1992:702) om inkomstskatteregler vid omstruktureringar inom den
finansiella sektorn, m.m. Bestimmelsen i den paragrafen 4r av
overgangskaraktir, varfor det inte dr lampligt att héinvisa dit.

I'7 § PFL finns ytterligare tva situationer med. Det 4r for det forsta
Overtaganden som avses i 5 § lagen om inkomstskatteregler vid
omstruktureringar inom den finansiella sektorn m.m. Bestimmelsen
handlar om att ett utlindskt bankfSretag 6vertar hela den rérelse som
bedrivs av ett bankaktiebolag som har bildats fore den 1 augusti 1990
och som égs direkt eller indirekt av det utlindska bankforetaget. Vi
foresldr att bestimmelser om dessa &vertaganden slopas (se
kommentaren till 39 kap. 15 §). For det andra nimns ombildningar
och tillskott enligt 2 § respektive 3 § forsta meningen lagen
(1994:758) om ombildning av landshypoteksinstitutionen. Den
bestimmelsen infordes ar 1994 (prop. 1993/94:216, bet.
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1993/94:NU27, SFS 1994:762). Ombildningen skedde den 1 januari
1995 varfor bestimmelsen inte lingre behovs.

Det som fortfarande kan behévas ndr det géller dessa tvé situatio-
ner ir en bestimmelse som séger att det 6vertagande foretaget skall
anses ha gjort avsattningen och avdraget det taxeringsar d& dver-
lataren gjorde avdrag. I annat fall skulle det inte vara reglerat nér en
aterforing senast skall ske. En sddan bestimmelse behdvs sa linge
fonderna finns kvar, men inte lingre. Vi tar dérfor in en sddan
paragraf i dvergingsbestimmelserna.

Effekter hos den som overtar fonderna

15§

1 6 och 7 §§ PFL str att dverlataren och dvertagaren skall anses som
en skattskyldig respektive som ett foretag. (Angéende dessa uttryck,
se avsnitt 2.4.2 under rubriken Skattemissig kontinuitet.) Det som
kan ha betydelse att veta for dvertagaren 4r bara att han sjélv anses ha
gjort avsittningarna och avdraget for dem samt vid vilka tidpunkter
avdragen skall anses ha gjorts, for att avgdra nir fonderna senast
maste aterforas enligt 7 §. Vi har dérfor skrivit ut detta och samlat be-
stimmelserna pa ett stille pA samma sitt som i 28 kap. 26 § om
ersittningsfonder.

28 kap. Ersiittningsfonder

I detta kapitel har vi tagit in de bestimmelser som finns i lagen
(1990:663) om ersittningsfonder. Vi har till stora delar foljt den
lagens uppbyggnad, men har delat upp négra paragrafer.

112 § ErFL finns det en bestimmelse om vilka uppgifter den som
har en ersittningsfond skall ldmna i sin sjdlvdeklaration. Det dr en
forfarandebestimmelse som bor flyttas till LSK.

Bakgrund

ErFL infordes vid 1990 ars skattereform. Den motsvarar i stort lagen
(1981:296) om eldsvadefonder. ErFL innehéller vidare vissa
uppskovssituationer som fanns i lagen (1978:970) om uppskov med
beskattning av realisationsvinst. Dessa bada lagar har i sin tur
foregatts av ett antal liknande lagar.
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Vissa forarbeten

ErFL &r en relativt ny lag som inte har genomgétt nagra storre
fordndringar. De flesta paragraferna 4r ofdrindrade sedan ErFL:s
tillkomst. Om det inte finns nigon uppgift om forarbetena till en
paragraf sa har den tillkommit i samband med infSrandet av ErFL.
vissa fall har paragrafen i ErFL ett ursprung i en tidigare lag. For att
hitta forarbetena till detta far lisaren soka i forarbetena till ErFL.

I kommentaren till paragraferna hanvisar vi till f5ljande fSrarbeten
bara genom att ange artalet d& bestimmelsen infrdes eller 4ndrades.

1978 Lagen om uppskov med beskattning av realisationsvinst
infordes, prop. 1978/79:54, bet. 1978/79:SkU16, SFS
1978:970; lagen upphivd genom SFS 1990:680

1981 Lagen om eldsvadefonder infordes, prop. 1980/81:68, bet.
1980/81:SkU25 och 47, SFS 1981:296; lagen upphivd
genom SFS 1990:690

1990 ErFL infordes, SOU 1989:34, prop. 1989/90:110, bet.
1989/90:SkU30, SFS 1990:663

1993 Bl.a. forvirvskillebegreppet dndrades, prop. 1993/94:50,
bet. 1993/94:SkU15, SFS 1993:1569

Kommentar till paragraferna

Avdrag for avsiittningar

5ig

I forsta stycket slés fast att avdrag far goras for belopp som sitts av
till erséttningsfonder. Motsvarande bestimmelse finns i dag i 1 §
forsta stycket ErFL.

Uttrycket sdits av till en fond anvénds ocksa i nagra andra kapitel.
I kommentaren till 27 kap. 1 § har vi kommenterat formuleringen.

L andra stycket undantas vissa réttigheter, anslutningsavgifter m.m.
fran begreppet inventarier. Motsvarande bestimmelse finns i 1 §
fjérde stycket sista meningen ErFL. Stycket inleds med en definition
av diverse begrepp, bl.a. inventarier, byggnader och djurlager. En
sédan definition beh6vs inte nir bestimmelserna tas in i IL.
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2$
Bestimmelsen om att avdraget skall berdknas for handelsbolaget
kommer fran 1 § andra stycket ErFL. Egentligen foljer det redan av
huvudprincipen att inkomsterna i ett handelsbolag réknas ut for
handelsbolaget innan de delas upp pa delégarna. Vi tar emellertid
med en sidan bestimmelse for att markera den skillnad som finns mot
andra fonder. Nir det giller periodiseringsfonder och expansions-
fonder (dagens expansionsmedel, se 30 kap.) berdknas dessa nidm-
ligen for varje deldgare for sig.

For att bestimmelserna i detta kapitel skall passa in ocksd pa
delagare i handelsbolag har bestimmelserna skrivits i neutral form, se
t.ex. 1 och 4-6 §§.

3
Bestimmelserna om avsittning i rdkenskaperna kommer fran 1 §
tredje stycket ErFL.

Ersdttningar som ger rdtt till avdrag

4§
Bestimmelsen om ersittningar pd grund av brand eller annan
olyckshandelse ar hamtad fran 2 § forsta stycket ErFL.

5§

Bestimmelserna i punkterna 1—4 om ersittning vid tvingsavyttringar,
rationaliseringar m.m. finns i dag placerade i 2 § andra stycket ErFL.
Fore ErFL:s tillkomst fanns en liknande bestimmelse i 2 § forsta
stycket lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av
realisationsvinst. Att ersittning for inventarier kunde grunda ritt till
avdrag fordes in genom ErFL.

Bestimmelsen i punkten 5 om engingsersittningar vid in-
skrinkningar i forfoganderétten enligt naturvardslagen eller vissa
andra forfattningar finns placerad i 2 § tredje stycket ErFL. Fore
ErFL:s tillkomst fanns en liknande bestimmelse i 2 § andra stycket
lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av realisationsvinst.
Att detta anses som avyttring framgar av 43 kap. 6 och 7 §§.

6§

Bestimmelsen om undantag for byggnader, markanléggningar och
mark som ir lagertillgangar finns i 2 § fjirde stycket ErFL. I avsnitt
2.4.2 finns en motivering till varfor begreppet omsdttningstillgang har
bytts ut mot lagertillgang.
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Avdragets storlek

1§

Begrénsningen i forsta stycket att avdraget inte far Sverstiga den
skattepliktiga ersittningen kommer fran 3 § forsta stycket forsta
meningen ErFL. Bestimmelsen 4ndrades senast nir forvirvskille-
begreppet dndrades ar 1993.

Bestdmmelsen i andra stycket med en spérregel for avdraget for
fastigheter kommer fran 3 § forsta stycket sista meningen ErFL.
Bestdimmelsen infordes i samband med 1990 ars skattereform.

I tredje stycket har vi tagit in en erinran om den bestimmelse som
finns i 13 kap. 7 § andra stycket om att enskilda néringsidkare kan
vélja att ta upp kapitalvinsten i niringsverksamheten. Det giller
emellertid inte ndr fysiska personer redovisar inkomst fran andel i
handelsbolag, se kommentaren till 13 kap. 5 §. Det som sagts om
enskilda néringsidkare och fysiska personer tillimpas ocksa for dods-
bon (se 4 kap. och sirskilt kommentaren till 4 kap. 2 §).

8¢

Bestdmmelsen om att avdraget skall minskas nar den skattskyldige
har fatt ett extra hogt avdrag for virdeminskning 4r hiamtad fran 3 §
forsta stycket andra meningen ErFL. (I prop. 1980/81:68 har fragan
behandlats pé s. 224 £.)

9s

Spérregeln for avdrag for lager kommer fran 3 § andra stycket ErFL.
Bestdmmelsens tillimpningsomrade begréinsades kraftigt nir ErFL
kom till i och med att bestimmelserna om lager begrinsades till att
géilla for djurlager i jordbruk och renskétsel. (I prop. 1980/81:68 finns
bestimmelsen kommenterad pa s. 225 f.)

Ianspriktagande av fonderna
Vad fonderna far tas i ansprak for
10-13 §§

Bestdmmelserna om vad ersittningsfonderna far tas i ansprak for ir
hémtade fran 4 § ErFL.
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Nir ianspraktagande far ske

14§

Bestimmelserna om vilket beskattningsar en ersittningsfond far tas
i ansprak #r hamtade fran 5 § forsta stycket ErFL. Begreppet
“bokslutsdagen” ersétts med “det beskattningsér dd avsittningen
gjordes” bl.a. med hénsyn till att avsittning i ett bokslut inte alltid
sker. Nagon materiell dndring asyftas inte.

15§

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att vid arbeten som hanfor
sig till flera beskattningsér far fonden tas i ansprak under det sista
aret. Den 4r himtad fran 5 § andra stycket ErFL. Bestimmelsen é&r ett
undantag frdn en huvudprincip, som inte &r uttryckt i lagen, att fonden
skall tas i ansprak under det ar da tillgdngar anskaffas och arbeten
utfors eller kostnaderna i 6vrigt skall redovisas i bokforingen enligt
god bokforingssed. (Niar lagen om eldsvaddefonder kom till
kommenterades en motsvarande bestimmelse i prop. 1980/81:68 pa
s. 227.)

Turordning

16 §

Bestdimmelsen om i vilken ordning olika avsittningar till en fond skall
anses ha tagits i ansprak 4r hdmtad fran 8 § ErFL. Vi har lagt till till
samma slags ersittningsfond” sist i paragrafen, for att fortydliga
innehéllet. Att detta 4r tanken framgar av specialmotiveringen till 8 §
ErFL (prop. 1989/90:110 s. 765).

Beskattningskonsekvenser ndr fonderna tas i ansprak

17 och 18 §§
Bestimmelserna om beskattningskonsekvenserna av att fonderna tas
i ansprak ar hamtade fran 7 § ErFL.
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Aterforing av avdragen

19 och 20 §§

Bestimmelserna om nir ett avdrag for avsittning till en ersétt-
ningsfond skall aterforas till beskattning dr hdmtade fran 9 §
forsta—tredje och femte styckena ErFL.

I dagens lagtext star det att fonden skall aterforas. Vi skriver i
stéillet att avdraget skall aterforas, det &r ju det som har minskat den
beskattade inkomsten. Det leder ocksé till att vi far ett enhetligt
uttryckssitt i detta kapitel och kapitlen om periodiseringsfonder och
expansionsfonder.

Uppstéllningen i vart forslag 4r nigot annorlunda &n dagens
uppstéllning. I 79 § har “tre-ars-bestimmelsen” och undantaget fran
denna tagits in. I andra meningen i paragrafen har vi lagt till en
bestimmelse om vad som giller om taxering av niringsverksamheten
inte sker ett visst ar pa grund av fSrldngning av rikenskapsér. (En
foregéngare till dispensregeln i andra stycket av 19 § finns kommen-
terad i prop. 1980/81:68 s. 229.)

Ovriga bestimmelser har samlats i 20 §. Punkterna 5 och 6
infordes forst & 1994 (SOU 1994:100, prop. 1994/95:91, bet.
1994/95:SkU11, SFS 1994:1882). I punkt 9 har vi sindrat uttryckssitt
frdn “beslut har meddelats att den skattskyldige skall fSrséttas i
konkurs” till ”’den som innehar fonden forsitts i konkurs”. Nagon
dndring av tidpunkten &r inte avsedd. Nér vi 4ndrar uttrycket ”den
skattskyldige” till ”den som innehar fonden” 4r det for att bestimmel-
sen skall omfatta ocksa handelsbolag.

21§

Bestdmmelserna om i vilka inkomstslag vissa aterforingar skall tas
upp &r himtade fran 9 § fjarde stycket ErFL. De kom till genom 1990
ars skattereform och #dndrades senast nir man #ndrade forvirvs-
killebegreppet ar 1993.

Att det som sdgs om fysiska personer och enskilda néringsidkare
ocksé skall tillimpas for dodsbon framgar av 4 kap. (se sérskilt
kommentaren till 4 kap. 2 §). I dagens lagtext nimns inte dédsbon.
De bér emellertid omfattas eftersom de omfattas av 13 kap. 7 §.

22§

Bestdmmelsen om ett sérskilt tilligg vid aterforing 4r himtad fran
10 § ErFL. Den bestimmelsen &ndrades i samband med att forvirvs-
killebegreppet dndrades ar 1993.
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I vilka fall fonderna fir overtas

23§

Bestimmelserna om ritt att 6verta fonder utan tillstdnd finns i dag
placerade i 9 § sjitte stycket ErFL. De &ndrades &r 1992 (prop.
1992/93:131, bet. 1992/93:SkU15, SFS 1992:1347) och &r 1994
(prop. 1993/94:234, bet. 1993/94:SkU25, SFS 1994:783).

24§
Bestimmelsen om tillstind att 6verta fonder i samband med arv,
testamente eller bodelning finns i dag i 9 § tredje stycket ErFL. (En
motsvarande bestimmelse finns kommenterad i prop. 1980/81:68 s.
229.)

25§

Bestimmelsen om mdgjligheten att 6verta fonder inom koncerner &r
himtad frén 11 § forsta och andra styckena ErFL. En motsvarande
mojlighet inférdes forsta géngen i lagen om eldsvadefonder (prop.
1980/81:68 s. 230). Bestimmelsen dndrades senast ar 1994 (prop.
1993/94:234, bet. 1993/94:SkU25, SFS 1994:783) d& man skrev in
i lagtexten att det 4r skattemyndigheten som far medge att ett sidant
Overtagande sker.

Vi har i forsta meningen lagt till att ersattningsfonden far 6vertas
helt eller delvis. Det framgar inte av lagtexten i dag, men i férarbete-
na star att vad som sidgs om att ersdttningsfond kan Gvertas giller
ocksa del av sddan fond (prop. 1989/90:110 s. 765).

I andra stycket har vi bytt ut ordet skadeforsdkringsanstalt mot
skadeforsdkringsforetag eftersom det senare begreppet numera
genomgéende anvinds i skattelagstiftningen.

Effekter hos den som évertar fonderna

26§

Bestdmmelsen om nér en 6vertagen fond skall anses avsatt &r himtad
fran 9 § tredje stycket sista meningen och sjétte stycket sista mening-
en samt 11 § tredje stycket ErFL. I 9 § anvinds uttrycket “det
beskattningsar da avsittningen gjorts hos det 6verlatande foretaget”
ochi 11 § ”den tidpunkt da det 6verlatande foretaget gjorde avsitt-
ningen”. Eftersom beskattningsaren kan vara olika hos dverlataren
och dvertagaren och eftersom det ar svart att tala om en tidpunkt da
avsittningen gjordes viljer vi det mer neutrala uttrycket ”den taxering
da avdraget gjordes”.
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Overklagande

27§
I paragrafen finns en bestimmelse om hur vissa beslut av skatte-
myndigheten fir 6verklagas. Bestimmelsen finns i dag i 13 § ErFL.

29 kap. Upphovsmannakonto

Kapitlet innehéller bestimmelserna om upphovsmannakonto. Dessa
finns i dag i lagen (1979:611) om upphovsmannakonto och bygger i
stor utstrdckning pa skogskontobestimmelserna som har placerats i
21 kap. om skogsfragor. I slutet av kommentaren behandlas vissa
fragor om uppgiftslimnande rérande upphovsmannakonto.

Bakgrund

Syftet med lagstiftningen om upphovsmannakonto var att oka
mojligheterna till skatteméssig resultatutjimning for konstnérer m.fl
eftersom inkomsterna kunde variera kraftigt mellan &ren samtidigt
som mdjligheterna till lagernedskrivning och &veravskrivning pa
inventarier bedomdes som mindre &n for andra niringsidkare. En
forutséttning ansags vara att den inkomst som kunde bli foremal for
fordelning latt skulle kunna avgrinsas fran annan inkomst. Denna
mdjlighet finns for upphovsmannaintikter som nigon haft i egenskap
av upphovsman enligt lagen (1960:729) om upphovsriitt till litterira
och konstnirliga verk (upphovsrittslagen).

Bestdmmelserna om upphovsmannakonto inférdes ar 1979. De har
sedan tillkomsten bara genomgatt tekniska foljdandringar till annan
lagstiftning. I kommentaren skriver vi dirfor ofta ingenting om
forarbetena.

Vissa forarbeten

I kommentaren till paragraferna hénvisar vi till f5ljande forarbeten
bara genom att ange artalet da bestimmelsen infordes eller dndrades.

1979 Upphovsmannakontolagen, SOU 1977:86 och 87, prop.
1978/79:210, bet. 1978/79:SkU57, SFS 1979:611 och 825
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1990  Arlig beskattning av réinta, 1990 ars skattereform, SOU
1989:34, prop. 1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS
1990:679

1992  Byte av bank utan skattekonsekvenser, prop. 1992/93:131,
bet. 1992/93:SkU15, SFS 1992:1348

Kommentar till paragraferna

P

Liksom i friga om skogskonto har vi utformat reglerna s att avdrag
medges for insittningen, inte som i dag att uppskov medges, se
kommentaren till 21 kap. 22 §.

Bestimmelserna i paragrafen 4dr hamtade fran 1 § forsta stycket
UmkL. Bestimmelserna kom till 4r 1979.

Fore ar 1994 reglerades fotografers rittigheter till sina bilder inte
genom upphovsrittslagen utan genom lagen (1960:730) om ritt till
fotografisk bild. Eftersom uppskovsritten var knuten enbart till
upphovsrittslagen var fotografiska verk alltsi undantagna frén
uppskov.

Ar 1994 integrerades ritten till fotografier i upphovsrittslagen. For
att inte #ven fotografiska verk skulle falla in under uppskovsreglerna
dndrades forutsittningarna for uppskov (prop. 1993/94:109, bet.
1993/94:LU16, SFS 1994:192).

Vad som giller for en enskild néringsidkare, tillimpas — om inte
annat sigs — ocksa for dodsbo (4 kap. 1 och 2 §§). Den ursprungliga
bestimmelsen om att uppskov inte medges “om den skattskyldige har
avlidit under beskattningséret” har darfor anpassats till IL:s
systematik.

Genom att vi anviinder begreppet enskild néringsidkare behovs
inte nuvarande undantag for handelsbolag.

Bestimmelser om nir redan innestdende medel p& upphovsmanna-
konto skall tas upp till beskattning pa grund av dédsfall finns i 11 §.

23
Bestdmmelsen om uttagna medel 4r hamtad fran 10 § tredje stycket
UmkKL och har funnits med sedan &r 1979.

33

Bestimmelsen innehdller vissa forutsittningar for avdrag och &r
himtad frdn 3 § UmkL. Dessa forutsdttningar har inte ndgra
motsvarigheter i skogskontolagstiftningen.

10 16-1588
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Avdragets storlek

49

Bestimmelsen om hogsta och ldgsta belopp for avdrag 4r himtad fran
2 § forsta stycket och 6 § UmkL. Bestimmelserna har inte dndrats
sedan de infordes ar 1979. Bestimmelsen om hogsta avdrag i forsta
stycket forsta strecksatsen dr ny. Den beh6vs pa grund av den nya
utformningen som ett avdrag i stillet for ett uppskov.

I dag finns bestimmelserna om légsta belopp for uppskov (2 §)
och hogsta belopp for uppskov (6 §) i skilda paragrafer. Be-
stimmelserna har forts samman till en paragraf for att ldsaren skall fa
en bittre dverblick dver beloppsgrianserna.

Inséittning pa kontot

5§

Bestdimmelsen om att inséttning far géras pa upphovsmannakonto i
endast en bank dr hdmtad fran 5 § UmkL. Enligt forarbetena ar det
dédremot ingenting som hindrar att flera konton anvénds ”.... sa linge
inbetalningarna sker hos en enda bank” (prop. 1978/79:210 s. 140).
Vi har anpassat motsvarande bestimmelse om skogskonto till denna,
se kommentaren till 21 kap. 32 §.

6§

Bestdmmelsen om senaste inbetalningstidpunkt &r himtad frén 2 §
forsta stycket UmkL. Bestimmelsen har funnit sedan UmkL:s
tillkomst men har genomgétt foljd4ndringar ndr lagstiftningen om
deklaration #&ndrats. Senast dndrades den &r 1994 pa grund av att
beteckning allmdn sjdlvdeklaration byttes ut mot sdrskild sjclv-
deklaration (prop. 1993/94:152, bet. 1993/94:SkU32, SFS
1994:494). Vi har anvint enbart beteckningen sjdlvdekiaration,
eftersom det &r onddigt med en nirmare bestimning.

78

Bestdmmelserna om rénta pa upphovsmannakonto ar himtad fran 7 §
UmkL. Liksom motsvarande bestimmelser for skogskontot infordes
de genom 1990 é&rs skattereform.

I nuvarande 7 § UmkL foreskrivs att réntesatsen for medel pa
upphovsmannakonto bestims av banken. Bestimmelsen har sin
motsvarighet i skogskontolagstiftningen. Det far anses vara en
obehdvlig upplysning att det 4r banken som faststiller rintevillkoren.
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Bestimmelsen liksom motsvarande foreskrift for skogskontot har
darfor tagits bort (jfr kommentaren till 21 kap. 35 §).

Av 2 § UmKL framgar att med bank avses Riksbanken, affirsbank,
sparbank och medlemsbank. Eftersom upphovsmannakonto-
bestimmelserna inte definierar bank p& ndgot annat sétt &n i
bankrorelselagen (1987:617) behovs inte bestimmelsen i UmkL (jfr
kommentaren till 21 kap. 22 §). Daremot bor det framgé att med bank
avses svensk bank eller utlindsk banks filial hér i landet (jfr 21 kap.
35 9).

Enligt 13 § UmkL kan regeringen forordna att en bank som inte
foljer bestimmelserna i lagen eller i foreskrifter som har utfirdats
med stdd av lagen inte vidare skall fi ta emot medel pad upp-
hovsmannakonto. Vi har foreslagit att forebilden till denna
bestiimmelse i skogskontolagstiftningen skall tas bort eftersom den &r
otidsenlig (jfr kommentaren till 21 kap. 22 §). Vi foreslar att regeln
tas bort dven for upphovsmannakontots del.

Uttag fran kontot

8§
Bestimmelserna om uttag dr hamtade fran 8 och 9 §§ lagen om
UmkL.

Enligt nuvarande bestimmelser i 8 § UmkL far uttag av medel
goras efter utgangen av november manad det &r da fridgan om
uppskov har provats vid taxeringen i forsta instans. Emellertid far
skogskontomedel, enligt 6 § SKkL, tas ut tidigast fyra manader efter
inbetalningsdagen.

I det betinkande som lag till grund for uppskovsforfarandet
avseende upphovsmannaintikter foreslogs att uttag skulle fa goras
tidigast fyra ménader efter inbetalningsdagen enligt monster fran
skogskontot (SOU 1977:86). I propositionen (prop. 1978/79:210 s.
141) foreslogs i stillet att uttag skulle fa ske tidigast efter utgdngen av
november manad taxeringséret, vilket 6verensstimde med forslaget
om allmént investeringskonto (SFS 1979:610), en lagstiftning som
numera r avvecklad (SFS 1990:685).

I allt vdsentligt bygger upphovsmannakontot p& skogskontolag-
stiftningen. Vi har strivat efter att ytterligare samordna bestimmel-
serna. Négra skil till varfor uttagsreglerna for de bada systemen skall
skilja sig 4t har inte kommit fram. Enligt var bedomning bor
bestimmelserna om uttag stimma 6verens och darfor foreslas att dven
for upphovsmannakonto skall uttag fa ske tidigast fyra ménader efter
inséttningen.
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Av nuvarande lydelse av 9 § UmkL framgar att sedan fem é&r
forflutit skall banken betala ut de till beskattningsaret hiinforliga
medlen, héri inbegripet upplupen rdnta, som fortfarande innestar pa
upphovsmannakonto. Sedan 1990 érs skattereform utgéar skatt pa
rinta pd bla. upphovsmannakonto. Vid varje tillfille di rinta
tillgodoriknas ett konto skall banken for kontoinnehavarens rikning
innehalla skatt pa riantan (5 § lagen (1990:676) om skatt pa rinta pa
skogskontomedel m.m.). Det betyder att upplupen rinta som &r
hénforlig till ett visst ars inséttning till upphovsmannakonto, enligt
den terminologi som anvénds for skogs- och upphovsmannakonto, i
stillet bor betecknas som resterande rdnta eftersom banken har
innehéllit skatt under tidigare ar och dessutom skall innehélla skatt for
den rinta som tillgodoriknas dessa medel pa grund av utbetalningen.
Av 6 § andra stycket SKkL framgar att sedan ett visst antal ar forflutit
skall banken betala ut kvarstaende medel. Att kvarstdende medel dven
innefattar resterande rénta torde framga av den foreslagna 9 § dér det
ségs att avdraget skall aterforas och och resterande rénta skall tas upp
som intékt av niringsverksamhet det beskattningsar d utbetalning
frén upphovsmannakontot sker eller skulle ha skett enligt 8 § andra
stycket. Som tidigare framgétt innehéller 9 § UmkL en foreskrift om
att banken sedan viss tid forflutit skall betala ut hinforliga medel, héri
inbegripet upplupen rinta, som fortfarande innestir p&4 upphovs-
mannakonto. P4 liknande sitt som i SKkL (8 §) borde det redan av
10 § UmkL framgé att dven resterande rinta skall betalas ut.
Bestdmmelsen har dérfor anpassats till vad som foreskrivs om
skogskonto namligen att kvarstdende medel skall betalas ut. Vidare
sédgs inte uttryckligen att kvarstiende medel innefattar resterande
rénta eftersom det far anses framga av nuvarande 10 § (foreslagna

99).

9$
Bestimmelsen om beskattning av uttagna belopp m.m. 4r hamtad frén
10 § forsta och andra styckena UmkL.

Bestdmmelsen infordes ar 1979 med undantag for vad som ségs
i andra stycket om resterande ridnta som inférdes genom 1990 érs
skattereform.

Byte av bank

10§
Bestimmelsen om byte av bank i forsta stycket r himtad fran 10 §
fjarde stycket UmkL.
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Andra stycket innehdller en ordningsregel om att den 6verforande
banken skall limna den mottagande banken de uppgifter som behovs
for att den mottagande banken skall kunna fullgéra sina skyldigheter.
Denna bestimmelse 4r himtad fran 12 § UmkL.

Bestdimmelserna infordes ar 1992.

Bakgrunden till fordndringen var att enligt praxis beskattades en
kontoinnehavare som bytte bank eftersom det var friga om uttag.
Méjligheten att byta bank utan skattekonsekvenser infordes &r 1988
for skogskonto (jfr 21 kap. 38 §). Andringarna i UmkL skedde efter
monster fran skogskontot.

Overlatelse, pantsittning, utflyttning och dédsfall

11§
Bestimmelsen om beskattning vid 6verlatelse av kontomedel m.m. &r
hémtad fran 11 § UmkL.

Deklarationsfragor m.m.

Av 12 § UmKL framgér att en skattskyldig som begér uppskov med
beskattning skall foga utredning till sjédlvdeklarationen pé en blankett
som faststillts av RSV samt besked fran banken om inséttningen.
Bestdmmelser som tar sikte pa taxering och fragor kring taxering bor
inte finnas i IL utan foras dver till LSK.

19 a § SKKL finns en foreskrift om att banken skall ldmna uppgift
till skattemyndigheten om medel som betalas ut frén konto samt om
banken fatt kinnedom om Overlatelse eller pantséttning av skogs-
kontomedel. I UmkL finns inte ndgra motsvarande bestimmelser. Det
kan diskuteras om inte dessa foreskrifter borde gilla dven for
upphovsmannakonto. Vi har emellertid inte ansett oss ha underlag for
att foresla nagon fordndring.

30 kap. Expansionsfonder

I detta kapitel har vi tagit in de bestimmelser som finns i lagen
(1993:1537) om expansionsmedel. Vi har @ndrat uppbyggnaden av
bestdmmelserna genom att utforma kapitlet efter samma monster som
de tva kapitel som finns om fonder: 27 kap. om periodiseringsfonder
och 28 kap. om ersittningsfonder. Alla tre kapitlen har ju
bestimmelser om avdrag for avsittningar, vissa beloppsgrénser,
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bestimmelser om aterforing samt 6vertagande. Det innebér en éndrad
ordning pa paragraferna och att det har blivit fler paragrafer. Vidare
anviander vi uttrycket expansionsfond i stillet for posten
expansionsmedel.

Kapitlet giller bara for enskilda niringsidkare och fysiska personer
som &r delédgare i svenska handelsbolag.

Bakgrund

Efter 1990 érs skattereform tillsattes en utredning for att anpassa
beskattningen av enskilda néringsidkare och svenska handelsbolag till
vad som gillde for aktiebolag. En av de huvudpunkter som behand-
lades avség expansionsmedel. De bestimmelser som utarbetades togs
in i en sérskild lag ar 1993, ExmL. Tanken bakom bestimmelserna ar
att fysiska personer skall kunna éterinvestera vinstmedel i sin enskilda
néringsverksambhet eller i ett handelsbolag som de r deldgare i med
samma skattekonsekvenser som for enmansaktiebolag. De fysiska
personerna skall dérfor i sjélvdeklarationen kunna sétta av vinstmedel
till posten expansionsmedel. Okningen av denna post far dras av vid
inkomsttaxeringen. Det innebdr att den fysiska personen inte behdver
betala inkomstskatt och inte heller sociala avgifter pd beloppet. I
stillet tas det ut en sérskild skatt, som motsvarar bolagsskatten, om
28 % pa beloppet. Om posten expansionsmedel minskas, skall
minskningen tas upp som en intékt av naringsverksamheten. Beloppet
blir da beskattat fullt ut. Den skattskyldige far darfor samtidigt dra av
expansionsmedelsskatten fran den slutliga skatten.

Vissa forarbeten

ExmL &r en ny lag som har éndrats bara nagra génger. I kommen-
tarerna skriver vi ofta ingenting om forarbetena och d& kom
bestdmmelsen till vid lagens tillkomst.

I kommentaren till paragraferna hanvisar vi till foljande forarbeten
bara genom att ange artalet da bestimmelsen infordes eller andrades.

1993 ExmL inférdes, SOU 1991:100, Ds 1993:28, prop.
1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, SFS 1993:1537

1994 Vissa dndringar i det for expansionsmedel justerade resul-
tatet, bet. 1993/94:SkU25, SFS 1994:786
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Kommentar till paragraferna
Avdrag for avsittningar

1§

Bestimmelsen om att enskilda niringsidkare och fysiska personer
som ir deldgare i svenska handelsbolag far avdrag for belopp som
sétts av till expansionsfonder kommer fran 1 och 2 §§ ExmL.

Att dédsbon inte ndmns sérskilt beror pa att de bestimmelser som
giller for enskilda niringsidkare och fysiska personer tillimpas &ven
for dédsbon (se 4 kap., sérskilt kommentaren till 4 kap. 2 §).

Som namnts i inledningen till detta kapitel har vi bytt ut uttrycket
expansionsmedel mot expansionsfond for att skapa enhetlighet.

Vi har anvint formuleringen belopp som sdtts av. Uttrycket
anvinds i samma allminna bemirkelse som i 27 kap. 1 § (jfr
kommentaren till den paragrafen) och 28 kap. 1 §. I detta kapitel finns
det inte ndgon bestimmelse om att bokforingsskyldiga méste ha gjort
en avsittning i bokforingen for att de skall ha avdragsrétt. Ingen
behover sdledes gora nagon avsittning i bokforingen utan den kan
goras bara i deklarationen. Vad som kan tas med i bokforingen foljer
i stéllet av de bestammelser som giller for bokforingen.

Bestdammelsen i andra stycket med undantag for néringsverk-
samhet som bedrivs av andra utldndska juridiska personer &n
utldndska bolag kommier fran 1 § ExmL. Dér undantas emellertid ut-
laindska juridiska personer. Eftersom andra utlindska juridiska
personer &n utldndska bolag dr de enda utlidndska juridiska personer
som kan bli beskattade hos fysiska personer, har vi ndmnt bara dessa
i lagtexten.

Att nédringsverksamhet som bedrivs av europeiska ekonomiska
intressegrupperingar undantas framgér av lagen (1994:1853) om
beskattning av europeiska ekonomiska intressegrupperingar. Den
lagen tillkom ar 1994 -(prop. 1994/95:91, bet. 1994/95:SkU11).

2§

Bestimmelsen om att det ar deldgarna som gor avséttningarna i fréga
om svenska handelsbolag kan i dag ldsas ut av 4 § ExmL. Vi har lagt
till att avdraget berdknas for varje deldgare for sig. Samma tilldgg har
vi gjort i 27 kap. 2 § i fraga om periodiseringsfonder. I kommentaren
till den paragrafen har vi utvecklat varfor vi har gjort tilldgget.

14 § ExmL star det ocksa att det skall finnas skilda poster for en
enskild néringsidkares verksamhet och for olika andelar i handels-
bolag samt att det for andel i handelsbolag som innehas av ett annat
handelsbolag inte far finnas ndgon post. Det innebér att man skall ha
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en post for varje niringsverksamhet eller med KL:s terminologi for
varje forvirvskilla. Som framgér av kommentaren till 14 kap. 16 §
reglerar bestimmelserna i inkomstslaget niringsverksamhet varje
ndringsverksamhet for sig. Det innebér att det blir skilda poster pa det
sétt som i dag framgar av lagtexten. Vi tar dérfor inte med négon
sirskild bestimmelse om detta. Det kan pépekas att en enskild
ndringsidkare kan ha flera niringsverksamheter om han samtidigt
bedriver sjilvstindig naringsverksamhet i Sverige och i utlandet. D&
giller bestimmelserna i detta kapitel varje niringsverksamhet for sig.

Beloppsgriinser

33

For att tydligt redogéra for vilka begransningar det finns i rétten att
gora avdrag for avsittning till expansionsfonden introduceras hér
bestimmelserna om det for expansionsfond justerade resultatet och
kapitalunderlaget for expansionsfond. Bestimmelserna finns med i
6-8 §§ ExmL.

Justerat resultat

i

Bestdammelsen om det for expansionsfond justerade resultatet &r
himtad fran 6 § ExmL. Avsikten med bestimmelsen 4r att en 6kning
av expansionsfonden inte skall f& medfora underskott av verksam-
heten. Bestimmelserna i 6 § ExmL &ndrades ar 1994 genom att nagra
poster togs bort.

Uttrycket justerat resultat ar nytt i detta sammanhang. Vi har
introducerat ett sddant begrepp ocksd nir det giller periodise-
ringsfonder. I kommentaren till 27 kap. 6 § har vi redogjort for varfor
vi har foreslagit uttrycket.

Det ér, liksom i de andra bestimmelserna om justerat resultat, det
aktuella beskattningsarets overskott eller underskott enligt 14 kap.
23 § som korrigeras med vissa under beskattningséret gjorda avdrag
och upptagna intékter.
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Kapitalunderlag for enskilda naringsidkare

5§

Bestimmelserna om kapitalunderlag for enskilda néringsidkare &r
himtade fran 7 § ExmL. Vi har delat upp paragrafen i tre paragrafer,
5-7 §8§.

Vi har bytt ut uttrycket takbelopp mot kapitalunderlag for
expansionsfond. Det 4r ju inte sa att beloppet &r ett tak for hur stor
expansionsfonden far vara. Det &r i stillet s4 att beloppet anvénds for
att sitta ett tak. Det finns ett kapitalunderlag ocksa i kapitlet om
réntefSrdelning, se 31 kap. 8—15 §§ och sirskilt kommentaren till 31
kap. 8 §. Vi tycker att det ar praktiskt att ha samma uttryck i bada
dessa kapitel eftersom det i stort sett &r samma underlag som det &r
frigan om. Vi foredrar att anvinda uttrycket kapitalunderlaget
eftersom underlaget bygger pa det kapital som finns i verksamheten.
Uttrycket fanns med i den numera upphivda lagen (1990:654) om
skatteutjimningsreserv. For att skilja dessa bada kapitalunderlag at
lagger vi till for expansionsfond respektive for. rdntefordelning.

6§

Ocksé bestimmelserna i denna paragraf kommer fran 7 § ExmL.
Kapitalunderlaget &r kopplat till det egna kapitalet i verksamheten.
Det dverensstimmer i stora drag med kapitalunderlaget vid rénte-
fordelning.

AV andra stycket framgar att samma bestammelser giller i detta
kapitel som i kapitlet om réntefordelning for vilka tillgdngar och
skulder som skall hora till verksamheten och hur tillgdngarna skall
virderas. Vad som ir viktigt att framhélla 4r dock att kapitalunder-
laget beriiknas vid olika tidpunkter, vilket framgar av denna paragraf
jamford med 31 kap. 8 §.

Av andra stycket framgar ocksé att bestimmelserna om Gver-
gangsposten i 31 kap. 14 § skall tillimpas ocksé nér det ar friga om
expansionsfonder. Det kan papekas att dvergéngsposten dr densamma
i de bada kapitlen om expansionsfonder och réntefordelning. I andra
stycket i 31 kap. 14 § star det att dvergangsposten far Gvertas vid
vissa forviarv. Aven den bestimmelsen giller i frdga om
expansionsfonder.

Bestimmelserna i 7 § ExmL #ndrades senast & 1994 (prop.
1994/95:25, bet. 1994/95:FiUl, SFS 1994:1886).

78
I 7 § andra stycket ExmL finns en bestimmelse om fordelning av
takbeloppet (kapitalunderlag enligt IL) mellan makar. Vi har flyttat
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6ver den bestimmelsen till 55 kap. 11 § och hér finns bara en erinran
om bestdimmelsen. Vi har gjort pA samma stt i 31 kap. 15 § nir det
géller rintefordelning (se kommentaren den paragrafen).

Kapitalunderlag for handelsbolagsdeldgare

8s
Bestdmmelsen om kapitalunderlag for deldgare i svenska handels-
bolag kommer fran 8 § ExmL.

Aven hér anvinder vi uttrycket kapitalunderlaget for att fa
enhetlighet. D4 finns det ett kapitalunderlag sévil for den enskilde
néringsidkaren som for handelsbolagsdeligaren.

2¢
Ocksa denna paragraf kommer frén 8 § ExmL. I likhet med
bestdimmelserna om réntefordelning bygger kapitalunderlaget pa det
justerade anskaffningsvirdet fr andelar i handelsbolaget korrigerat
med vissa poster, jfr 31 kap. 16 §. Bestimmelserna skiljer sig dock
genom att de bada underlagen beréknas med hénsyn till fsrhallandena
vid olika tidpunkter.

I andra stycket har ordet omsdttningstillgéng bytts mot lagertill-
gang. Andringen &r kommenterad i avsnitt 2.4.2.

I tredje stycket foreskrivs att bestimmelserna om dvergangsposten
i 31 kap. 17 § giller ocksa i frdga om expansionsfonden, jfr
kommentaren till 6 §.

Aterforing av avdragen

10§

Paragrafen &4r en introduktion till de fSljande paragraferna om nér
avdrag for avsittningar till en expansionsfond senast méaste aterforas
till beskattning. Naturligtvis kan den skattskyldige aterféra avdragen
redan dessforinnan efter eget val. I dag star det i 2 § ExmL att en
minskning av expansionsmedel skall tas upp som intéikt. Vi har valt
att uttrycka det pa samma sitt som i friga om andra fonder, nimligen
att avdragen aterfors.

11§
Denna bestimmelse om &terforing &r en f5ljd av begrinsningarna i
paragraferna om kapitalunderlag. Om kapitalunderlaget har sjunkit,
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kan den skattskyldige i vissa fall tvingas att aterfora en del av de
tidigare avdragen.

12 och 13 §§

Det finns en bestimmelse i 9 § ExmL om att expansionsmedlen skall
anses ha minskat till noll om verksamheten upphér eller om den
skattskyldige dverlater sin andel i ett handelsbolag. Vidare finns det
en bestdimmelse i 5 § ExmL om att expansionsmedlen skall minskas
till noll om en fysisk person som inte &r bosatt hér i landet bedriver
niringsverksamhet som hénfor sig till fastighet eller fast driftstélle har
och niringsverksamhetens anknytning till fastigheten respektive det
fasta driftstillet upphor. Detsamma giller utomlands bosatt deldgare
i handelsbolag. Av 2 § ExmL fbljer sedan att minskningen enligt de
bada paragraferna skall tas upp som intékt. Vi har valt att i denna
paragraf i stillet tala om att de gjorda avdragen skall terforas till
beskattning.

Dagens bestimmelser om expansionsmedel &r annorlunda ut-
formade #n bestimmelserna om aterforing av periodiseringsfonder.
Vi har forsokt att fa si enhetliga regler som mgjligt i IL sé att de olika
fonderna skall behandlas pa samma sitt fr en skattskyldig. D4 ar det
ocksé bra om bestimmelserna 4r formulerade p samma sitt s att den
skattskyldige inte behover fundera pa om det 4r nagra olikheter. Vi
har déarfor utformat 12 och 13 §§ med 27 kap. 9 och 10 §§ som mall.

Bestimmelserna i 12 § giller i enskild niringsverksamhet. Andra
och tredje punkterna — om skattskyldigheten for inkomsten av
ndringsverksamheten upphdr och om inkomsten av néringsverksam-
heten inte ldngre skall beskattas i Sverige p& grund av dubbelbeskatt-
ningsavtal — dr nya. De &r en utvidgning av bestimmelserna i 5 §
ExmL. Skilet till utvidgningen &r det vi nimnde i forra stycket,
nidmligen att bestimmelsen skall likna den om periodiseringsfonder.

Den fjérde punkten dr ocksé ny. Om néringsidkaren dr begrédnsat
skattskyldig hdr nédr han dor, skall under senare beskattningsar &n
dodsaret de bestimmelser som giller for utlindska bolag tillimpas for
dodsboet, se 4 kap. 3 §. Bestimmelserna i detta kapitel giller inte for
utlindska bolag, varfor det 4r oklart vad som giller. Darfor tar vi med
denna bestimmelse. Den innebdr att avdragen for avsittningar till
expansionsfonden aterfors under det beskattningsar da néringsidkaren
dor. DA giller de bestimmelser for dodsboet som skulle ha géllt for
den dode, se 4 kap. 1 §.

Den femte punkten — den skattskyldige forsétts i konkurs — ar
ockséd ny. Det dr dock sannolikt att den skattskyldige &ndd maste
aterfora sina avdrag om han gar i konkurs p& grund av att kapital-
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underlaget forsvinner. Vart skil att &nda ta med bestimmelsen &r
ocksa hdr att fa enhetlighet.

Bestdmmelserna i /3 § giller for delégare i svenska handelsbolag.
Nir det géller den andra punkten 4r det i 9 § ExmL en forutséttning
att den skattskyldige avyttrar sin andel i ett handelsbolag. Detsamma
bor naturligtvis gilla d&ven om andelen &vergér till en ny dgare pa
ndgot annat sitt. For att det klart skall framgé av lagtexten har vi
dndrat uttrycket till att andelen avyttras eller vergér till en ny dgare
pa négot annat sitt.

Nir det giller tredje—femte och sjunde punkterna har vi fort
samma resonemang som betrédffande 12 §.

Ocksé den sjdtte punkten — det beslutas att handelsbolaget skall
trdda i likvidation — har vi tagit med for att fi enhetlighet med
periodiseringsfonderna.

I vilka fall fonderna far dvertas

I kommentaren till 27 kap. om periodiseringsfonder har vi under
rubriken I vilka fall fonderna féar Gvertas fore 11 § redogjort for vara
overviganden dels om vi skall foresla att det skall vara méjligt att
overta fonder i flera situationer, dels om vi skall fortydliga lagtexten
ddr det finns tveksamheter. Vi har emellertid — med undantag for
frdgan om uttagsbeskattning — kommit fram till att ett sddant arbete
inte bor utforas av Skattelagskommittén.

Fran enskild naringsidkare till annan enskild néringsidkare

14§

Bestimmelsen med en mdjlighet att verta en expansionsfond i
samband med att man 6vertar en verksamhet genom arv, testamente,
géva eller bodelning kommer fran 10 § ExmL.

I dag giiller inte denna paragraf nir tillgdngarna 6vergar till ett
dodsbo. De bestimmelser som giller for fysiska personer skall i IL
tillimpas ocksé for dodsbon, se 4 kap. 1 och 2 §§ och kommentaren
till 4 kap. 2 §. Med var skrivning skall bestimmelsen séledes
tillimpas ocksa for dodsbon. Vi kan inte se nagot skil till att den inte
skall tillimpas for dem. Som exempel kan nimnas att en make
bedriver néringsverksamhet, den ena maken dor och néringsverk-
samheten tillskiftas d6dsboet genom bodelning. Dérefter tillskiftas ett
barn verksamheten vid arvsskifte. D4 bér fonden kunna foras vidare
over dddsboet.
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Frén enskild ndringsverksamhet till handelsbolag

15§
I paragrafen ges en mojlighet att fora dver en expansionsfond i
samband med att en enskild nidringsidkare &verlater samtliga
realtillgingar frin sin enskilda ndringsverksamhet till ett svenskt
handelsbolag som han &r eller blir deldgare i. Bestimmelsen &r
hdmtad frén 11 § ExmL.

Hur anskaffningsvirdet fr andelen paverkas regleras i 47 kap. 5 §
andra stycket sista strecksatsen.

Frén enskild ndringsverksambhet till aktiebolag

16 §

Paragrafen reglerar det forhéllandet att samtliga realtillgdngar fors
over fran en enskild niringsverksamhet till ett aktiebolag. D4 kan den
enskilda niringsidkaren under vissa fSrutséttningar slippa att bli
beskattad for en upplosning av expansionsfonden. Bestimmelsen
kommer fran 12 § ExmL.

I 12 § andra stycket ExmL finns en bestimmelse om att sddana
tillskott som avses i tredje strecksatsen inte raknas med vid berdkning
av anskaffningsvirdet for aktierna. Vi har flyttat Sver den bestimmel-
sen till det kapitel som behandlar berikning av kapitalvinst pd aktier,
46 kap. 11 §.

For att reglerna om anskaffningsvérdet pa aktierna skall fa ndgon
effekt krivs dock att Sverlataren &r skattskyldig hér vid en avyttring
av aktierna. Vi har dérfor infort kravet att den enskilde néringsidkaren
skall vara obegrinsat skattskyldig.

Fran handelsbolagsdeldgare till annan handelsbolagsdeldgare

17 §
Bestdmmelsen med en mojlighet att 6verta en expansionsfond vid
forvirv av en andel i ett svenskt handelsbolag genom arv, testamente,
gava eller bodelning kommer fran 13 § ExmL. Paragrafen &r en
motsvarighet till den m&jlighet som enskilda néringsidkare har enligt
den foreslagna 14 §. Ocksa denna paragraf kommer med var skriv-
ning att vara tillimplig for dédsbon, se under kommentaren till 14 §.
I likhet med i 14 § finns en spérregel i andra stycket. Den dr
kopplad till det justerade anskaffningsvirdet enligt 47 kap.
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I tredje stycket har vi tagit in en ny sparregel i friga om andelar
som dr lagertillgéngar. Liksom i friga om kapitalunderlaget &r den
kopplad till det skatteméssiga vérdet.

Fran handelsbolag till enskild néringsverksamhet

18§

Bestimmelsen om &verforing vid upplésning av ett svenskt
handelsbolag 4r hdmtad fran 14 § ExmL. Vi har utformat villkoret om
uttagsbeskattning pa samma sitt som i 27 kap. 11-13 §§ (se kommen-
taren fore 27 kap. 11 §) dven om behovet av 4ndring &r mindre
framtrddande hr.

I forarbetena papekades (prop. 1993/94:50 s. 320) att en
ombildning av ett handelsbolag till ett aktiebolag kan ske utan
beskattning for minskning av expansionsmedel genom foljande
forfarande. Forst upploses handelsbolaget, varvid 18 § tillimpas, och
sedan &verlats tillgdngarna till aktiebolaget, varvid 16 § tillimpas.

Definition av realtiligangar

19§

I paragrafen har vi tagit in en definition av begreppet realtillgangar.
Uttrycket anvénds i 14-16 och 18 §§ samt i 27 kap. 13 §. En sadan
definition saknas i dag. Definitionen #r himtad fran SOU 1991:100
SRI80.

Expansionsfondsskatt

20§

I 3 § ExmL finns en bestimmelse om skatt som skall betalas till
staten. Vi har valt att ta in den bestimmelsen i IL, men placerat
bestdimmelsen om skattskyldighet i 1 kap. 2 § och om skatteberik-
ningen och avrakning vid 4terforing i 59 kap. 9 §. En upplysning har
emellertid placerats i detta kapitel.

31 kap. Riintefordelning

I detta kapitel har vi tagit in de bestimmelser som finns i lagen
(1993:1536) om rintefordelning vid beskattning. Vi har till stora
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delar foljt den lagens uppbyggnad, men har delat upp négra
paragrafer samt flyttat ihop andra och kastat om ordningen pa nagra
av paragraferna. En bestimmelse om skattskyldighet for begransat
skattskyldiga har flyttats Sver till 3 kap., se kommentaren till 2 §.

Kapitlet gller bara for enskilda naringsidkare och fysiska personer
som #r deldgare i svenska handelsbolag.

Bakgrund

Genom 1990 4rs skattereform blev inkomst av kapital ligre beskattad
dn inkomst av niringsverksamhet. Effekten av ett rénteavdrag i
inkomstslaget niringsverksamhet var da mellan 44 och 63 % medan
det i inkomstslaget kapital bara hade en skatteeffekt pa 30 %. For att
undgi oonskad skatteplanering infordes darfor regler om negativ
rintefordelning. Det innebér att om skulderna i en néringsverksamhet
ir storre 4n tillgingarna skall rdntekostnaden p& mellanskillnaden
foras over till inkomstslaget kapital. Den skattskyldige skall da
redovisa en schablonmissigt beridknad intikt i néringsverksamheten
samt gora avdrag med samma belopp i inkomstslaget kapital.
Bestimmelserna togs inte in i en sérskild lag utan de fordes in i punkt
16 av anvisningarna till 22 § KL och i 3 § 4 mom. SIL. I stllet for att
i dessa lagrum ta in bestimmelser om kapitalunderlag for fysiska
personer hanvisades till bestimmelserna om forvérvskallans
kapitalunderlag i lagen (1990:654) om skatteutjimningsreserv, som
emellertid upphévdes ar 1993 (SFS 1993:1540).

Tillimpningen av reglerna om negativ rénteférdelning skots dock
upp i avvaktan pa ett fortsatt arbete med att anpassa beskattningen av
enskilda niringsidkare och handelsbolag till vad som gillde for
aktiebolag. I betinkandet Neutral fSretagsbeskattning (SOU
1991:100) foreslog Utredningen om beskattning av inkomst hos
enskilda niringsidkare och handelsbolag att savil negativ som positiv
rintefordelning skulle inforas. Positiv réntefdrdelning tillkom for att
investeringar i enskild néringsverksamhet inte skulle utséttas for en
merbeskattning i niringsverksamheten jamfort med i inkomstslaget
kapital. Avsikten med bestimmelserna 4r att om det finns ett
overskott av kapital i verksamheten skall avkastningen pd detta
beskattas i inkomstslaget kapital i stillet for i naringsverksamhet. For
att uppna detta far avdrag goras i inkomstslaget niringsverksamhet
f5r en schablonmissigt berdknad avkastning pa det egna kapitalet i
verksamheten medan samma belopp tas upp som intdkt i in-
komstslaget kapital. Vidare foreslogs att bestimmelserna om
rintefordelning skulle tas in i en egen lag, RFL. I departements-
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promemorian Beskattning av enskild néringsverksamhet, m.m. (Ds
1993:28) utvecklades forslaget. Forslaget antogs &r 1993.

Vissa forarbeten

RFL &r en ny lag som har éndrats bara nigra ganger. I kommentarerna
till paragraferna skriver vi normalt ingenting om fSrarbetena. Om det
inte stdr nagot, 4r dessa antingen frarbetena till 1990 Ars
skattereform eller forarbetena till RFL.

I kommentaren till paragraferna hénvisar vi till foljande forarbeten
bara genom att ange artalet d& bestimmelsen infordes eller éndrades.

1990 1990 ars skattereform — negativ rintefordelning infordes,
SOU 1989:33 och 34, prop. 1989/90:110, bet.
1989/90:SkU30, SFS 1990:650 f.

1993 Positiv rintefordelning liksom RFL infordes, SOU
1991:100, Ds 1993:28, prop. 1993/95:50, bet.
1993/94:SkU15, SFS 1993:1536

1994 RFL &ndrades pa nagra punkter, prop. 1993/94:234, bet.
1993/94:SkU25, SFS 1994:784

Kommentar till paragraferna

Hur riinteférdelning gors

1§

Bestdmmelsen om att enskilda néringsidkare och fysiska personer
som &r delégare i svenska handelsbolag skall gora rinteférdelning ér
hémtad frdn 1 § RFL. Att vi uteldmnar d6dsbon, som nimns i 1 §
RFL, beror pd att de bestimmelser i IL som giller for enskilda
néringsidkare och fysiska personer tillimpas dven for dédsbon (se 4
kap. 1 och 2 §§ samt kommentaren till 4 kap. 2 §).

Vi har inte tagit med nigon bestimmelse om att réntefordelning
skall géras for varje niringsverksamhet for sig. Det fSljer i stillet av
de allménna bestdmmelserna i 14 kap. 16 § att inkomsten beriknas
for varje niringsverksamhet for sig.

I'1 § RFL undantas verksamhet som bedrivs av utlindska juridiska
personer. Eftersom det bara ér andra utlindska juridiska personer n
utlindska bolag som kan bli deldgarbeskattade, och sledes kan bli
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beskattade hos fysiska personer, har vi begrinsat undantaget i andra
stycket till dem.

Att niringsverksamhet som bedrivs av europeiska ekonomiska
intressegrupperingar undantas framgér i dag av lagen (1994:1853) om
beskattning av europeiska ekonomiska intressegrupperingar. Den
lagen tillkom &r 1994 (prop. 1994/95:91, bet. 1994/95:SkU11).

Positiv och negativ rdntefordelning

2§
Beskrivningen av hur positiv och negativ rintefordelning sker dr
hémtad fran 4 § RFL.

Bestimmelserna om att beloppen skall tas upp som intékt
respektive dras av i inkomstslaget kapital har vi placerat i det
inkomstslaget. Har har vi bara tagit med en hénvisning.

121 § RFL finns en bestimmelse som innebir att ocksé den som
4r begrénsat skattskyldig i Sverige kan vara skattskyldig for sédan
inkomst av kapital som avses i denna paragraf. Vi har flyttat dver den
bestimmelsen till skattskyldighetskapitlet, 3 kap. 15 § forsta stycket.
I3 kap. 17 § har vi tagit in en bestimmelse om avdrag for negativt
riantefdrdelningsbelopp.

Positivt och negativt fordelningsbelopp

3¢
Berikningen av positivt och negativt fordelningsbelopp regleras i 3 §
RFL.

Bestimmelsen 4ndrades 4r 1994 genom att statsldneréntan skall
okas med tre procentenheter vid positiv rantefordelning i stéllet for
med en.

Vi har ersatt begreppet fordelningsunderlaget med kapital-
underlaget for réntefordelning. Det finns en motivering till bytet i
kommentaren till 8 §.

Det finns en bestimmelse i 19 § RFL om justering av fordel-
ningsunderlaget vid beskattningsar som inte ar tolv ménader. Vi har
dndrat bestimmelsen sa att det i stéllet 4r fordelningsbeloppet som
skall justeras. Det leder till en materiell dndring vid tillimpning av
4 §. Dir foreskrivs att rantefordelning inte skall goras om kapital-
underlaget dr hogst 50 000 kronor. Med dagens lydelse kan en
forlangning eller forkortning av beskattningsaret vara avgorande for
om réntefsrdelning skall ske. Om t.ex. kapitalunderlaget & 100 000
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kronor for en handelsbolagsandel och den skattskyldige siljer andelen
den 1 juni skall siledes inte ndgon réntefSrdelning ske det aret. Med
vart forslag paverkas inte det av justeringen enligt denna paragraf. [
stéllet blir fordelningsbeloppet ldgre.

Undantag fran réintefordelning

s
Bestdmmelsen om att rintefordelning inte skall géras om kapital-
underlaget &r hogst 50 000 kr &r hamtad fran 6 § RFL.

Vi har ersatt begreppet fordelningsunderlaget med kapital-
underlaget for rantefordelning. Det finns en motivering till bytet i
kommentaren till 8 §.

Sdrskilt om positiv rdntefordelning

59

Bestdmmelsen i forsta stycket om att avdraget vid positiv rintefor-
delning &r maximerat till det justerade resultatet 4r himtad fran 5 §
forsta meningen RFL.

Bestdmmelserna i andra stycket om hur detta riknas ut kommer
frdn 7 § RFL. Den paragrafen dndrades &r 1994, efter forslag i
utskottet, genom att nagra poster togs bort.

I dag finns som avgéende post aterfort avdrag for avsittning till
skatteutjaimningsreserv. Eftersom sddan Aterforing skall ha skett
senast vid 2002 ars taxering har vi inte tagit med posten hr, utan
tagit in den i ILP.

6§

Att den skattskyldige har ritt att avstd fran avdrag for ett positivt
fordelningsbelopp framgér av 5 § tredje meningen RFL. Bestim-
melsen infordes &r 1994.

Sparat fordelningsbelopp

7§
Bestimmelserna om sparat fordelningsbelopp 4r hamtade frén 5 §
RFL.

Av 8 och 16 §§ framgér att det sparade fordelningsbeloppet 6kar
kapitalunderlaget.
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Kapitalunderlaget

Enskilda ndringsidkare

8s

Inledningen av bestimmelsen &r hamtad fran 2 § forsta stycket RFL.
En stor del av de bestimmelser som rér kapitalunderlaget fanns
ursprungligen i bestimmelserna om verksamhetens kapitalunderlag
i 4-6 §§ lagen (1990:654) om skatteutjimningsreserv (fSrarbeten till
dessa paragrafer, se 1990).

12 § RFL finns inte begreppet kapitalunderlaget. 1 stéllet anvénds
begreppet fordelningsunderlaget. Vad det &r frigan om &r et
underlag som bestér av tillgdngarna minskade med skulderna, dvs. ett
kapitalunderlag. I kapitlet om expansionsfond (dagens expansions-
medel) finns det ocksa bestdimmelser om ett kapitalunderlag, se 30
kap. 5-7 §§ och sarskilt kommentaren till 30 kap. 5 §. Vi har valt att
i bada dessa kapitel kalla underlaget for kapitalunderlag. For att
sirskilja dem lagger vi till for rdntefordelning respektive for
expansionsfond.

De poster som skall 6ka respektive minska kapitalunderlaget &r i
dag utspridda i olika paragrafer. Den forsta strecksatsen om
underskott 4r himtad fran 12 § RFL, liksom den fjirde om ex-
pansionsfond och den femte om Kapitaltillskott. Den andra
strecksatsen om kvarstiende sparat fordelningsbelopp kommer fran
20 § RFL medan den tredje om Svergéngsposten kommer fran 18 §
RFL.

9§
Att andelar i handelsbolag aldrig riknas som tillgdngar i nérings-
verksamheten ir reglerat i 9 § RFL.

19 § RFL finns ytterligare en bestimmelse. Av den framgar att
delagarritter, fordringsritter m.m. inte rdknas som tillgdngar om inte
en ersittning eller kapitalvinst vid avyttring av tillgangen &r en intakt
i ndringsverksamheten. Eftersom vi redan i 13 kap. 8 § slar fast att
sadana tillgangar inte riknas som tillgangar i niringverksamheten for
enskilda naringsidkare behovs inte den bestimmelsen hér.

10§

Bestimmelsen om att fordringar eller skulder som avser vissa skatter
och avgifter inte riknas som tillgdngar eller skulder &r hamtad frén
10 § RFL. Bestimmelsen &ndrades senast &r 1994 (prop. 1994/95:41
och 1994/95:99, bet. 1994/95:SfU6 och 1994/95:AUS, SFS
1994:1682).
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I paragrafen finns i dag ocks4 med annuiteter p4 avdikningslan. De
har inte tagits med i vért forslag eftersom de inte lingre fSrekommer
(se SOU 1996:100 del B s. 237)

11§
Bestdmmelsen om skuldreserveringar m.m. &r himtad fran 8 § RFL.

Som exempel pd skuldreserveringar har i forarbetena nidmnts
avdragsgilla pensions- och garantiavsittningar.

12§
Bestdmmelsen om hur tillgdngarna skall virderas 4r himtad fran 13 §
RFL.

I forsta stycket punkten 1 har vi gjort en &ndring i forhallande till
dagens bestdmmelse. I 13 § 1 RFL utgér berdkningen av virdet pa
lagerfastigheter fran vdrdet enligt rikenskaperna. For att fa verens-
stdimmelse med 6vriga punkter i stycket samt med 37 kap. 4 § har vi
dndrat det till det skattemdssiga viirdet (se kommentaren till 2 kap.
29 §).

I forsta stycket punkten 4 har vi lagt till att anskaffningsvirdet
skall okas med forbdttringskostader. Begreppet anskaffningsvirde
anvands inte konsekvent i dagens skattelagstiftning, bl.a. ingr
forbattringskostnader ibland, men inte alltid, i anskaffningsvérdet. I
IL definierar vi anskaffningsvirdet som utgifter for anskaffning m.m.
medan forbéttringar ingar i begreppet forbittringskostnader, se 42
kap. 11 § andra stycket. For att forbattringskostnader inte skall falla
utanfor lagger vi till dem hir. Av samma skil ersitter vi i punkten 7
uttrycket anskaffningsvirdet minskat med gjorda virdeminsknings-
avdrag med omkostnadsbeloppet. Att vi inte gor samma byte i
punkten 4 beror pa att ddr & omkostnadsbeloppet beroende av
marknadsvirdet (se 23 kap. 5 § och 43 kap. 14 §), medan virde-
minskningsavdragen skall riknas av hir oberoende av om de vid en
forséljning skulle aterforas eller minska omkostnadsbeloppet.

Vi har inte tagit med ndgon motsvarighet till 13 § 5 RFL, dar det
framgér att deldgarritter skall tas upp till anskaffningsvirdena
beréknade enligt genomsnittsmetoden. Eftersom #ven de saledes skall
vérderas till det omkostnadsbelopp som anvinds vid en avyttring kan
de omfattas av punkten 7. Det kan ocksa papekas att deladgarritter
séllan ingr i enskild niringsverksamhet (se 13 kap. 8 §).

I andra stycket har vi skrivit att vad som sigs om virdeminsk-
ningsavdrag ocksa giller liknande avdrag och specificerat nagra av
de liknande avdragen. Eftersom avdragen kan vara gjorda under en
lang tid kan det vara svirt att precisera vilka som avses. Vi har dock
velat ndgmna skogsavdrag och avdrag for substansminskning, som
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fortfarande kan komma i fraga. Vidare namns, liksom i 16 § RFL,
avskrivningar mot ersittningsfonder och liknande fonder.
Ersittningsfonder 4r de fonder som i dag finns reglerade i lagtexten.
Men det kan ocksa vara friga om en mingd gamla fonder eller
reserver t.ex. eldsvadefonder, investeringsreserver och motsvarande
ildre reserver och fartygsfonder. Det skulle bli en mycket omfattande
upprikning om alla dessa togs med i lagtexten varfor vi skriver
liknande fonder.

13§
Specialbestimmelserna om vérdering av fastigheter som har
forvdrvats fore utgangen av ar 1990 &r hamtade fran 14 och 15 §§
RFL.

1 forsta stycket har vi lagt till att hansyn inte skall tas till utgifter
och avdrag fore ar 1993 (pa samma sitt som i t.ex. 43 kap. 25 §). Nar
det giller virdeminskningsavdrag och liknande avdrag finns det en
bestimmelse i andra stycket om hur de skall beaktas.

Bestdmmelsen i sista stycket kommer fran 15 §. Vi har dndrat den
si att vi skriver att marknadsvirdet understeg 75 % av
taxeringsvirdet i stillet for inte oversteg. Vi har valt detta uttryckssét
for att regeln skall bli littare att forstd. Det innebér emellertid en
materiell dndring om virdet 4r exakt 75 %. Eftersom det torde vara
mycket ovanligt att man kan faststélla ett sidant virde exakt har vi—
trots den materiella Aindringen — valt att anvénda uttrycket understeg.
Vi har ocksd #ndrat si att vi later jimforelsetidpunkten vara
foregiende beskattningsérs utgang i stillet for beskattningsarets
ingang. Det 4r namligen den tidpunkt som anvénds i andra
bestimmelser om kapitalunderlaget.

Sista stycket lamnar 6ppet hur en justering skall ske. Med hénsyn
till att bestimmelsen kan bli aktuell i ménga skiftande situationer och
att bilden foréndras allteftersom tiden gar ser vi det inte som m&jligt
att precisera hur justeringen skall ske.

Eftersom berikningen bygger pa taxeringsvirdet har vi infort en
uttrycklig begrinsning till fastigheter i Sverige.

14§
Bestimmelsen om 6vergingsposten dr hamtad fran 18 § RFL.

Att vi i denna paragraf har behallit uttrycket fordelningsunderlaget
trots att vi pa andra stillen har bytt ut uttrycket mot kapitalunderlaget
beror pa att det vid 1995 och 1996 ars taxeringar hette fordelnings-
underlaget.
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I andra stycket har vi bytt ut uttrycket ”pa annat sitt in genom
kop, byte eller ddrmed jimforligt fing” mot arv, testamente, géva,
bodelning eller pé liknande sitt” (se kommentaren till 42 kap. 17 §).

15§

Det finns en bestimmelse om hur makar skall dela upp kapital-
underlaget i 11 § RFL. Egentligen kan man ifrdgasitta om det behdvs
négon specialregel for ndr makar deltar i en verksambhet tillsammans.
Detsamma maste ju gilla ocks om tva andra personer #ger del i en
verksamhet tillsammans. Men eftersom det finns specialregler for hur
inkomsterna skall fSrdelas mellan makar som tillsammans deltar i en
verksamhet, s& kan det finnas skal att ta in en sirskild bestimmelse
ocksa om fordelningen av kapitalunderlaget. Vi har emellertid valt att
ta in den bestimmelsen i anknytning till regleringen av hur inkomsten
skall fordelas. Har har vi dérfor bara med en hénvisning till den
bestimmelsen.

Handelsbolagsdeldgare

16 §

Bestdmmelsen om kapitalunderlaget for delégare i svenska handels-
bolag dr himtad frdn 17 § RFL. Vi har ersatt begreppet fordelnings-
underlaget med kapitalunderlaget for rintefordelning. Det finns en
motivering till bytet i kommentaren till 8 § nir det giller enskilda
niringsidkare. Aven i friga om deligare i handelsbolag bygger
bestimmelserna pa det kapital som lagts ned i andelen. P& grund
dédrav och for att fa en enhetlig terminologi anvénder vi ocksé har
begreppet kapitalunderlag.

Bestdimmelserna om hur kapitalunderlaget skall korrigeras finns
i dag i flera paragrafer. Den forsta strecksatsen om sparade fordel-
ningsbelopp finns i 20 § RFL, den andra om &vergangsposten i 18 §
RFL och den tredje och fjirde om kapitaltillskott och vissa lan till
delédgaren eller nirstiende i 17 § RFL.

I andra stycket finns foreskrifter om andelar som #r lagertill-
géngar. Ocksa dessa behandlas i 17 § RFL. Dessa bestimmelser fanns
inte i de ursprungliga bestimmelserna om negativ réantefrdelning i
KL utan kom med &r 1993. I stycket har vi bytt ut ordet
omsdttningstillgang mot lagertillgang. Andringen 4r kommenterad
i avsnitt 2.4.2.
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17 §
Bestimmelsen om &vergdngsposten for deldgare i svenska handels-
bolag finns i 18 § RFL.

I denna paragraf har vi, liksom i 14 §, behdllit uttrycket for-
delningsunderlaget trots att vi pa andra stillen har bytt ut uttrycket
mot kapitalunderlaget. Det beror pé att det vid 1995 och 1996 ars
taxeringar hette fsrdelningsunderlaget.

I denna paragraf behaller vi uttrycket bolagets resultat dven om vi
normalt byter ut det mot dverskottet eller underskottet. Har avses
namligen bolagets civilréttsliga resultat (se prop. 1993/94:50 s. 314).

I andra stycket har vi har vi bytt ut uttrycket ”p& annat sétt &n
genom kop, byte eller ddrmed jamforligt fing” mot “arv, testamente,
gava, bodelning eller pé liknande stt” (se kommentaren till 42 kap.

17 §).

32 kap. Koncernbidrag

I detta kapitel finns bestimmelser om under vilka forutsattningar
vinster kan foras dver inom koncerner genom s.k. 6ppna koncern-
bidrag. Ovriga bestimmelser om vinstéverforingar, t.ex. genom
felaktig prissdttning, har vi valt att halla utanfor kapitlet.

Bakgrund

Bestimmelserna om s.k. 6ppna koncernbidrag infordes &r 1965
(forarbeten, se nedan). Syftet med bestimmelserna &r att skatte-
belastningen for en koncern inte skall bli storre &n den skulle ha varit
om verksamheten hade bedrivits av ett enda foretag. Nir be-
stimmelserna infordes placerades de i 43 § 3 mom. KL.

Foretagsskatteberedningen ség dver koncernbidragsbestdimmel-
serna och direfter utvidgades ar 1979 den krets av foretag inom
koncernen som kunde ge varandra koncernbidrag (forarbeten, se
nedan). Delar av bestimmelserna flyttades da over till en ny
anvisningspunkt 3 till 43 § KL.

Nir den kommunala taxeringen av juridiska personer slopades
flyttades bestimmelserna om koncernbidrag 6ver till 2 § 3 mom. SIL
(Ds Fi 1984:9, prop. 1984/85:70, bet. 1984/85:SkU23, SFS
1984:1060 f.).

Vid 1990 ars skattereform gjordes vissa dndringar (forarbeten, se
nedan). Bl.a. fordes sparbanker till kretsen av moderforetag och
ekonomiska foreningar fordes till kretsen av dotterforetag. Dessutom
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kunde ett antal bestimmelser forenklas genom att all inkomst for
juridiska personer hénfbrs till inkomst av ndringsverksamhet.

Bestimmelserna dndrades &r 1993 i samband med att mottagen
utdelning fran aktiebolag och ekonomiska féreningar undantogs fran
skatteplikt (SOU 1993:29, prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15 och
16, SFS 1993:1544). Nir skatteplikten aterinfordes ar 1994 dndrades
bestdmmelserna i stort sett tillbaks till sin lydelse fore dndringen &r
1993 (prop. 1994/95:25 och 1994/95:91, bet. 1994/95:FiUl och
1994/95:SkU11, SFS 1994:1859 och 1994:1862).

Vissa forarbeten

I kommentaren till paragraferna hanvisar vi till foljande forarbeten
bara genom att ange artalet d& bestimmelsen infordes eller dndrades.

1965 Bestdmmelserna om koncernbidrag infordes, SOU 1964:29,
prop. 1965:126, bet. 1965:BevU43, SFS 1965:573

1979 Bestimmelserna utvidgades, SOU 1977:86, prop.
1978/79:210, bet. 1978/79:Sku57, SFS 1979:612

1990 Skattereformen, SOU 1989:34, prop. 1989/90:110, bet.
1989/90:SkU30, SFS 1990:651

Kommentar till paragraferna

58

I forsta stycket finns den grundlidggande bestimmelsen att sidana
koncernbidrag som regleras i kapitlet skall dras av hos givaren och tas
upp som intékt hos mottagaren. Bestimmelsen finns i dag i 2 § 3
mom. forsta stycket SIL.

Bestammelsen i dagens fjirde stycke, att givaren skall visa att
forutsattningar for avdragsritt foreligger, har ocksa tagits in i denna
paragraf. Den har funnits med &nda sedan bestimmelserna om
koncernbidrag inférdes ar 1965.

I andra stycket klargors att dessa bestimmelser inte giller nér
bidraget 4r en omkostnad for givaren for att forvirva eller bibehélla
intdkter. Om det ar frdgan om sddana omkostnader, far avgéras med
tillimpning av 6vriga bestimmelser for inkomstslaget.
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Definitioner

23

I paragrafen behandlas begreppen moderforetag och helédgt dotter-
foretag. Bestimmelsen kommer frdn 2 § 3 mom. forsta stycket SIL.
Kretsen av moderforetag utvidgades med Omsesidiga skade-
forsakringsforetag ar 1979 och med sparbanker dr 1990. Kretsen av
dotterforetag utdkades med ekonomiska foreningar &r 1990.

Forutsidttningar
Bidrag mellan moderforetag och heldgt dotterforetag

3s

I paragrafen finns bestimmelser om koncernbidrag mellan moderfore-
tag och heligda dotterfSretag. De finns i dag i 2 § 3 mom. forsta
stycket SIL.

Den bestimmelse som finns i punkt I utformades genom 1990 ars
skattereform sa att det riknas upp vissa typer av foretag som inte
omfattas av bestimmelserna. Innan dess gllde i stéllet att den huvud-
sakliga verksamheten skulle avse jordbruksfastighet, annan fastighet
eller annan rorelse 4n forsikringsrorelse som bedrevs av liviorsdk-
ringsanstalt. Ar 1993 togs livfrsakringsforetag bort ur upprékningen
(prop. 1992/93:187, bet. 1992/93:SkU31, SFS 1993:939). Samma ar
togs forvaltningsforetagen bort i samband med att beskattningen av
mottagen utdelning slopades (SOU 1993:29, prop. 1993/94:50, bet.
1993/94:SkU15 och 16, SFS 1993:1544). Nir beskattningen av
mottagen utdelning aterinfSrdes ar 1994 togs forvaltningsforetagen
med i upprikningen igen (prop. 1994/95:25, bet. 1994/95:FiU1, SFS
1994:1859).

Punkterna 2 och 3 har i stort sett varit ofSrandrade sedan bestdm-
melserna kom till &r 1965. Eftersom en bilaga till en deklaration ingar
i deklarationen har orden “eller dérvid fogad bilaga” tagits bort ur
punkt 2. Nér det giller punkten 3 finns det en utvidgning av vilka
foretag som skall anses heldgda under hela beskattningséret i78.

Punkten 4 kom till &r 1994 (SOU 1994:100, prop. 1994/95:91,
bet. 1994/95:SkU11, SFS 1994:1862). D4 hade 8 kap. 4 § aktie-
bolagslagen (1975:1385) fatt en ny lydelse, vilket medforde att ett
svenskt aktiebolag kan flytta sitt skatteréttsliga hemvist enligt ett
dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och en stat inom EG.
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Punkten 5 har funnits med sedan bestimmelserna infordes &r
1965, men var 4ndrad under det ar d4 utdelning kunde tas emot
skattefritt (se ovan under punkt 1).

Bidrag mellan heldgda dotterforetag

45

Bestdmmelsen om koncernbidrag mellan heldgda dotterforetag ar i
dag placerad i forsta stycket i 2 § 3 mom. SIL tillsammans med
bestdmmelsen om koncernbidrag mellan moderforetag och heligda
dotterforetag. Vi har emellertid valt att lyfta ut bidragen mellan
dotterforetagen till en egen paragraf. For sidana foretag giller
fOrutséttningarna i 3 § 14, men inte i 3 § 5. Daremot finns ytterligare
forutsittningar i denna paragraf i punkterna 1-3. De infordes nir
bestdammelserna kom till &r 1965 och har #ndrats vid flera tillfillen,
senast ar 1994 (prop. 1994/95:25 och 91, bet. 1994/95:FiUl och
1994/95:SkU11, SFS 1994:1859 och 1862).

Bidrag mellan foretag som kan fusioneras

59

Bestdmmelsen om bidrag frén ett moderfretag till andra koncern-
foretag dn heldgda dotterforetag ar hamtad fran andra stycket av 2 §
3 mom. SIL. Nér bestimmelserna om avdrag for koncernbidrag in-
fordes &r 1965 fanns en motsvarande bestimmelse. Den héinvisade
emellertid till att fusion skulle kunna ske med tillimpning av 174 §
1 och 2 mom. lagen (1944:705) om aktiebolag. 1 1975 A&rs
aktiebolagslag dndrades bestimmelserna om inlésen och fusion. Men
i den proposition som féljde pa foretagsskatteberedningens forslag
forordades att koncernbidragsbestimmelserna fortfarande skulle
bygga pa de gamla reglerna. Man utformade dirfor bestimmelsen ar
1979 i enlighet med de gamla reglerna.

I lagtexten talas det om bidrag fran ett moderforetag. Givaren &r
dock inte ett moderforetag till mottagaren enligt definitionen i 2 §,
men givaren maste alltid vara moderforetag till nigot av de aktuella
foretagen. Att vi anvinder ordet moderforetag ér for att peka ut den
typ av foretag som kan vara givare.

Bestdmmelsen dndrades senast ar 1995 (prop. 1994/95:187, bet.
1994/95:SkU31, SFS 1995:854), d4 hanvisningen till villkoret i var
foreslagna 3 § 4 lades till.
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Bidrag som kunnat formedlas

6§

Bestimmelsen om att bidrag kan limnas direkt mellan olika
koncernfretag i stillet for att “slussas” genom en kedja av foretag
infordes ar 1979. I dag #r den placerad i tredje stycket av 2 § 3 mom.
SIL.

Andrade dgarforhallanden

79

Paragrafen innebir att ett koncernbidrag kan fa dras av dven om
igarforhallandena inom en koncern har &ndrats under beskatt-
ningséret. Bestimmelsen &r ett lagféstande av den praxis som har
vuxit fram genom RA 1973 ref. 37, RA 1990 not. 102 och 103 och
RA 1994 not. 655. I det forsta fallet géllde det koncernbidrag mellan
ett moderbolag och ett bolag som under beskattningsaret Svergétt frén
att vara ett dotterdotterbolag till att bli ett dotterbolag. I RA 1990 not.
102 var det fraga om koncernbidrag mellan ett moderbolag och tre
dotterdotterbolag som dverfordes fran ett dotterbolag till tre andra.
RA 1990 not. 103 var det friga om ett dotterdotterbolag som dvergick
till att bli dotterbolag och om koncernbidrag till moderbolaget eller
fran ett annat dotterbolag till moderbolaget. I de senare tva réttsfallen
tillkom den omstéindigheten att de mellanliggande bolagen avyttrades
till utomstdende. I RA 1994 not. 655 kunde koncernbidrag inte
lamnas med skatterittslig verkan mellan tva dotterbolag till samma
moderbolag, nir de fatt ett nytt moderbolag och ddrmed en ny
koncerntillh6righet under beskattningsaret.

Vi har utformat bestimmelsen s3 att ett foretag som har fatt ett nytt
moderforetag under beskattningsaret skall anses ha varit “helagt
under hela beskattningséret” under vissa forutsittningar. Det dr
saledes fragan om forutsittningarna i 3 § 3 4r uppfyllda. Paragrafen
innebdr en utvidgning av mojligheten att med skattemdssig verkan ge
koncernbidrag enligt savil 3, 4 som 6 §. Eftersom det 4r en s speciell
situation har vi tagit in bestimmelsen under en egen mellanrubrik och
inte i anslutning till 3 § 3.
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Dispens

89

Enligt denna paragraf finns det en méjlighet for regeringen att ge
dispens for svenska foretag att utnyttja bestimmelsen om koncern-
bidrag i 1 §. I dag &4r bestimmelsen placerad i femte stycket i 2 § 3
mom. SIL. Den kom till 4r 1972 (prop. 1972:13, bet. 1972:SkU11,
SFS 1972:74) for att underlitta en samverkan mellan staten och
néringslivet genom Asea-Atom. Den har 4ndrats en ging genom att
kravet pa att foretagen skall vara svenska lades till ar 1979.

Vi har lagt till villkoret att det skall vara fridgan om bidrag mellan
aktiebolag, ekonomiska fSreningar, sparbanker eller 6msesidiga
skadeforsikringsforetag. Anledningen till detta &r att forarbetena ger
uttryck for att dispensen frimst avsett kravet pa #garandel och att
inget tyder pd att tanken varit att ocks3 andra slags skattskyldiga
genom dispens skulle kunna fa ritt att limna eller ta emot koncern-
bidrag med skatteréttslig verkan.

33 kap. Kommissioniirsforhallanden

I detta kapitel finns bestimmelser om nér resultatet av en verksamhet
som bedrivs av ett kommissionérsforetag far tas upp hos ett eller flera
kommittentforetag. Eftersom ett villkor for att tillimpa dessa be-
stimmelser &r att foretagen kan limna varandra koncernbidrag enligt
32 kap. har detta kapitel placerats efter kapitlet om koncernbidrag.

Bakgrund

Bestdmmelser om kommissionérs- och kommittentforetag infordes ar
1965 (forarbeten, se nedan). De placerades da i 43 § 2 mom. KL.
Regleringen innebar i huvudsak ett lagfistande av d gillande praxis
och utesldt inte att beskattning kunde ske hos ett “huvudforetag” dven
om de dé angivna villkoren inte var uppfyllda.

Ar 1979 gjordes omfattande dndringar i bestimmelserna (for-
arbeten, se nedan). Bl.a. infordes som villkor att bolagen har ritt till
avdrag for koncernbidrag till varandra. Vidare skrevs bestimmelserna
med den utgéngspunkten att de uttémmande skulle reglera frigan nar
inkomsterna far redovisas hos ett huvudforetag. Stora delar av
bestimmelserna flyttades 6ver till en ny punkt 2 av anvisningarna till
43 § KL.
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Nir den kommunala taxeringen av juridiska personer slopades ar
1984 flyttades bestimmelserna over till 2 § 2 mom. SIL (DsFi
1984:9, prop. 1984/85:70, bet. 1984/85:SkU23, SFS 1984:1060 f.).

Vid 1990 érs skattereform gjordes ett antal &ndringar. I huvudsak
bestod dessa av att ordet rorelse byttes ut mot ordet verksamhet (SOU
1989:34, prop. 1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:651).

Vissa forarbeten

I kommentaren till paragraferna hénvisar vi till foljande forarbeten
bara genom att ange artalet d4 bestimmelsen infordes eller dndrades.

1965 Bestimmelserna om kommissiondrsverksamhet infordes,
SOU 1964:29, prop. 1965:126, bet. 1965:BevU43, SFS
1965:573

1979 Andringar av forutséttningarna for tillimpning av bestim-
melserna, SOU 1977:86, prop. 1978/79:210, bet.
1978/79:SkU57, SFS 1979:612

Kommentar till paragraferna

1

I forsta stycket finns huvudbestdmmelsen att ett dverskott eller
underskott av kommissionérsverksamheten fér tas upp respektive dras
av hos kommittentforetaget. Bestimmelsen kommer frén inledningen
av forsta stycket i 2 § 2 mom. SIL.

I dagens reglering talas det om att inkomsten av verksamheten far
‘redovisas hos kommittentforetaget. Vi har for det forsta bytt ut
inkomsten mot dverskottet eller underskottet. Normalt anvander vi
uttrycket dverskottet eller underskottet n4r det handlar om det resultat
som riknas fram enligt 14 kap. I 14 kap. har vi bytt ut dagens uttryck
”inkomsten av forvarvskéllan” for att markera att det ocksa kan vara
fraga om underskott. I den nu aktuella paragrafen &r det inte frdga om
slutresultatet i en forvirvskilla utan resultatet i ett nagot tidigare led,
fore t.ex. avdrag for avsittning till periodiseringsfond. Det kan ocksa,
med hénsyn till att dessa skattskyldiga bara har en forvarvskalla, vara
fraga om en del av en forvérvskilla. Men ocksa hér finns ett behov av
att uttrycka att det kan vara frdga om ett underskott. Vi har darfor
anvént samma terminologi. Vidare har vi bytt ut redovisa mot ta upp
eller dra av. Att detta dndrats beror pa att hér regleras inte hur
redovisningen skall ske utan hur resultatet skall berdknas vid
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beskattningen. Uttrycket redovisa infordes &r 1979 for att markera att
kommissionérsforetaget trots inkomstéverflyttningen skall betraktas
som ett foretag som bedriver en verksamhet. Avsikten 4r inte att det
skall dndras.

Ar 1979 infordes ocksa en bestimmelse om att kommittentfore-
taget skall behandlas som om det sjélvt hade bedrivit verksamheten.
I propositionen sédgs pa s. 176 att den bestimmelsen har ett samband
med de bestimmelser som tagits in i forsta stycket i vart forslag.
Bestéimmelsen har dérfor placerats i ett andra stycke. I dag finns den
i2 § 2 mom. fjérde stycket SIL. I propositionen finns vidare pa den
angivna sidan ett resonemang om varfor den infordes. Réickvidden av
bestimmelsen framstér dock som nagot oklar; exempelvis vad giller
tillgdngarnas karaktir av anldggnings- eller lagertillgdng och
behandlingen av interna transaktioner mellan foretagen. Det &r
emellertid fragor som ligger utanfr vad Skattelagskommittén bor
utreda.

I tredje stycket har tagits in en erinran om att det finns regler ocksa
i frdga om kommissionérsverksamhet som bedrivs for flera kommit-
tentforetags rdkning.

Definitioner

28
Definitionen av kommissionérsforetag och kommittentforetag
kommer fran 2 § 2 mom. andra stycket SIL.

Det kan pédpekas att begreppen kommissionirsforetag och
kommittentfSretag inte Sverensstdimmer med civilrittens begrepp (se
bl.a. prop. 1965:126 s. 36 f.). Eftersom det av bestimmelsen framgar
att kommissionérsforetaget skall ha bedrivit verksamhet faller s.k.
namnbolag utanfor (se uttalanden i prop. 1978/79:210 s. 173 och
175).

Forutsiittningar

Ett kommittentforetag

39

I paragrafens forsta stycke finns forutséttningarna for att 1 § skall fa
tillimpas. De flesta dr hamtade fran forsta stycket av 2 § 2 mom. SIL.
Forutséttningarna i punkterna 1 och 6 lades till ar 1979. Punkterna
3-5 dr i stort sett desamma som nér bestimmelserna infordes ar 1965.
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Punkten 2 har flyttats dit frin den definition som i dag finns i
momentets andra stycke. Vi har velat ta upp forutséttningarna i
punkterna 2 och 3 i ett sammanhang for att tydliggora att kommissio-
nérsverksamheten skall bedrivas uteslutande for kommittentforeta-
gens rikning medan kommissionérsforetaget kan driva viss mindre
egen verksamhet vid sidan om.

1 andra stycket finns ett tilldgg till forutsittningen i forsta stycket
6. 1 dag finns det i 2 § 2 mom. fjarde stycket SIL. Bestimmelsen
infordes &r 1986 (Ds Fi 1986:19, prop. 1986/87:42, bet.
1986/86:SkU7, SFS 1986:1233).

Flera kommittentforetag

4ochS5§§

Paragraferna behandlar de fall da ett kommissionérsforetag bedriver
verksamheten for flera kommittentforetags rdkning. Bestimmelserna
tillkom ar 1979. I dag finns de i 2 § 2 mom. tredje stycket SIL. De
dndrades senast ar 1991 (prop. 1990/91:89, bet. 1990/91:SkU21, SFS
1991:181), da skattemyndigheten i stillet for RSV blev den myndig-
het som i forsta instans provar frdgor om dispens.

34 kap. Riintor och utdelningar i niringsverksamhet

Detta kapitel innehaller bestimmelser om réntor och utdelningar for
inkomstslaget naringsverksamhet.

Vissa bestimmelser om rintor och utdelningar som enbart giller
sérskilda typer av skattskyldiga finns dock i andra kapitel. Det giller
bl.a. kooperativa féreningars och samfilligheters ritt till avdrag for
lamnad utdelning. Dessa bestimmelser finns i 38 kap.

Det finns ett antal bestimmelser om réntor och utdelningar m.m.
som ir gemensamma for inkomstslagen kapital och néaringsverk-
samhet. Vi har stannat for att placera dessa bestimmelser i 41 kap.,
i den avdelning som giller for inkomstslaget kapital. I det nu aktuella
kapitlet foreskrivs bara att dessa bestimmelser skall tillimpas ocksa
vid berdkning av inkomst av néringsverksamhet.

En grupp av bestimmelser i kapitlet reglerar att utdelning i vissa
fall ar skattefri for svenska aktiebolag och ekonomiska foreningar. I
dag dr dessa bestimmelser utformade som skattskyldighetsbe-
stimmelser och placerade i 7 § SIL, som undantag fran skattskyldig-
heten. Eftersom de enbart giller i inkomstslaget naringsverksamhet
och bara behandlar utdelningar har vi valt att flytta 6ver bestimmel-
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serna till detta kapitel och att utforma dem s att utdelning i vissa fall
inte skall tas upp som intéakt.

I kapitlet finns ocksa bestimmelser om vilka konsekvenserna blir
ndr ett foretag far tillgdngar som utdelning och foretaget inte skall ta
upp det som intékt samt utdelaren inte uttagsbeskattas. Det &r inte
givet att bestimmelserna skall placeras hir. De skulle i stéllet kunna
tas in t.ex. i ett kapitel om ombildningar eller i olika kapitel beroende
pé vilken typ av tillgadngar som har delats ut samt i kapitalvinstkapit-
let. Vi har emellertid stannat for att hilla dem samlade i detta kapitel.

Bakgrund

Regleringen om vilka réintor och utdelningar som hor till inkomstsla-
get ndringsverksamhet genomgick en omfattande forandring vid 1990
ars skattereform. Tidigare hinfordes vissa av niringsidkarnas rantor
och utdelningar till inkomstslagen rorelse/jordbruksfastighet/annan
fastighet medan andra hénfordes till inkomstslaget kapital. Vad som
numera giller regleras i friga om juridiska personer i 2 § 1 mom.
sjatte och sjunde styckena SIL och i friga om enskilda niringsidkare
och handelsbolag i punkt 2 av anvisningarna till 22 § och punkt 1 av
anvisningarna till 23 § KL. I IL har denna reglering placerats i det
kapitel som behandlar vad som hér till ndringsverksamheten, 13 kap.
Hos juridiska personer och i friga om svenska handelsbolag riknas
alla réntor och utdelningar till inkomstslaget ndringsverksamhet. Nér
det giller enskilda néringsidkare framgér det av 13 kap. 8 och 9 §§ att
delagarritter och fordringsritter m.m. vanligen inte riknas till
néringsverksamheten. Darfér kommer inte heller avkastningen pa
eller kostnaden for dem att hénforas till ndringsverksamheten.

Redan nér KL tillkom togs det in bestimmelser om befrielse for
aktiebolag och ekonomiska foreningar fran skattskyldighet for
utdelning. Bestimmelserna fanns da i 54 § KL och i punkt 1 av
anvisningarna till paragrafen. Befrielsen var mycket vidare 4n i dag.
Den omfattade utdelning till samtliga foretag med undantag bara for
sddana som bedrev bank- eller annan penningrérelse eller forsakrings-
rorelse. Bestimmelsen har sedan éndrats i flera omgéangar.

Ar 1960 (forarbeten, se nedan) antogs en tillfillig lagstiftning om
aktiebolags ritt till avdrag for utdelning och om skattskyldighet for
utdelning, den s.k. Annellagen. Som huvudregel gillde da att
utdelning var skattefri pd andra aktier dn kapitalplaceringsaktier.
Samtidigt togs det in en schablonregel i den tillfilliga lagen som
reglerade nér aktier skulle anses innehavda i kapitalplaceringssyfte.
Det infordes ocksa sdrbestimmelser for forvaltningsforetag. Dessa
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innebar att utdelningen var skattefri till den del den motsvarades av
beslutad utdelning.

Ar 1967 (stencil Fi 1966:5, prop. 1967:17, bet. 1967:BevU3, SFS
1967:95) permanentades bestimmelserna frén &r 1960. Bestimmel-
serna om skattskyldighet for utdelning i den tillfidlliga lagen flyttades
da overtill 54 § KL.

Ar 1979 (forarbeten, se nedan) #ndrades bestimmelserna igen.
Men i sak dndrades de bara genom att ett undantag for s.k. svarta
famansforetag togs bort och att en mgjlighet infordes att medge
dispens fran kedjebeskattningen for utdelning fran utldndska
dotterbolag i de fall da dubbelbeskattningsavtal saknades.

Nér den kommunala taxeringen av juridiska personer slopades ar
1984 (Ds Fi 1984:9, prop. 1984/85:70, bet. 1984/85:SkU23, SFS
1984:1060 f.) flyttades bestimmelserna om undantag fran skattskyl-
dighet for utdelning 6ver till 7 § 8 mom. SIL.

Vid 1990 ars skattereform (forarbeten, se nedan) gjordes ett antal
dndringar i 7 § 8 mom. SIL. Begreppet forvaltningsforetag de-
finierades om. Begreppet néringsbetingade aktier introducerades.
Sarbestimmelserna for banker och forsékringsbolag togs bort.

Ett 4r senare &ndrades bestimmelserna om skattefrihet for
utdelning pa utlédndska aktier och andelar (prop. 1990/91:107, bet.
1990/91:SkU30, SFS 1991:412).

Ar 1993 (forarbeten, se nedan) infordes en i stort sett generell
skattefrihet for mottagen svensk utdelning, som borjade att gilla &r
1994. Stora delar av bestimmelserna i 7 § 8 mom. SIL togs dé bort.
Det som fanns kvar i momentet géllde utdelning fran utlandet. Dessa
bestimmelser utvidgades véren 1994 (forarbeten, se nedan). Men
hosten 1994 (forarbeten, se nedan) beslutades att fran och med ar
1995 skulle skatteplikten for mottagen svensk utdelning aterinforas
liksom de gamla reglerna om skattefrihet i 7 § 8 mom. SIL. I
kommentaren till paragraferna redogér vi normalt inte for att
bestimmelserna inte gillde under &r 1994. I de flesta fall aterinfordes
ndmligen samma regler som gillde fore &r 1994. For tolkningen av de
flesta paragraferna har man dirfor ingen hjélp av att ga igenom
forarbetena ar 1993 eller 1994.

Ar 1994 lades det till vissa bestimmelser om utdelning fran bolag
i lander som 4r medlemmar i EU (SOU 1994:100, prop. 1994/95:52,
bet. 1994/95:SkU10, SFS 1994:1863).

11 16-1538
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Vissa forarbeten

I kommentaren till paragraferna hénvisar vi till féljande forarbeten
bara genom att ange artalet da bestimmelsen infordes eller dndrades.

1960 Annellagen infordes, prop. 1960:162, bet. 1960:BevU79,
SFS 1960:658

1977 Bestimmelser om vinstandelslan inférdes, SOU 1972:63,
prop. 1976/77:93, bet. 1976/77:SkU36, SFS 1977:243

1979 Andring i bestimmelserna om skattefria utdelningar, SOU
1977:86, prop. 1978/79:210, bet. 1978/79:SkU57, SFS
1979:612

1990 1990 érs skattereform, SOU 1989:33 och 34, prop.
1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS 660 f.

1993 Skattefrihet for utdelning frén svenska foretag infordes,
SOU 1993:29, prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, SFS
1993:1543

1994 Utdelning fran svenska foretag blev aterigen skattepliktig,
prop. 1994/95:25, bet. 1994/95:FiU1, SFS 1994:1859

Kommentar till paragraferna

1§
Forsta stycket anger kapitlets innehall.

I andra stycket finns en hinvisning till en bestimmelse om utdel-
ning fran privatbostadsforetag och i tredje stycket finns en hdnvisning
till bestimmelser om i vilken utstrickning vissa erséttningar
behandlas som rénta.

23

I forsta stycket regleras att vissa paragrafer i inkomstslaget kapital
giller ocksa i inkomstslaget naringsverksamhet. For kommentarer till
de olika bestimmelserna, se i kommentaren till respektive paragraf.
I dag finns en bestdimmelse i punkt 1 sista stycket av anvisningarna
till 24 § KL om att de olika bestimmelserna — med undantag for den
sista om lotterivinster — giller i inkomstslaget niringsverksamhet.
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Néir det giller lotterivinster finns i dag dels en bestimmelse i 19 §
KL om att bl.a. svenska lotterivinster &r skattefria. En sddan bestdm-
melse har placerats i 8 kap. 3 § IL. I 19 § KL regleras ocksa att
utléindska lotterivinster 4r skattefria om de uppgar till hogst 100
kronor. I punkt 2 andra stycket av anvisningarna till 22 § KL star att
lotterivinst som inte 4r frikallad fran beskattning enligt 19 § réknas till
inkomst av ndringsverksamhet i friga om handelsbolag. Detsamma
regleras i 2 § 1 mom. sjétte stycket SIL i fridga om juridiska personer.
Att lotterivinster raknas till inkomstslaget naringsverksamhet for
juridiska personer och i friga om handelsbolag framgar i vart forslag
av 13 kap. 3 och 5 §§ (jfr kommentaren till 13 kap. 3 §). En bestdm-
melse om att vinster i utlindska lotterier skall tas upp som intikt om
de overstiger 100 kronor har vi tagit in i 41 kap. 26 §, dvs. i det
kapitel som behandlar intékter och kostnader i inkomstslaget kapital.
Dér har ocksa tagits in en bestimmelse om att utgifter for att delta i
svenska och utldndska lotterier inte skall dras av. Den bestimmelsen
dr himtad fran 3 § 2 mom. SIL och giller i inkomstslaget kapital.
Motsvarande bestimmelser finns for juridiska personer i 2 § 1 mom.
sjunde stycket SIL och i friga om handelsbolag i punkt 1 andra
stycket av anvisningarna till 23 § KL. Hér i 34 kap. 2 § skriver vi att
bestimmelsen i 41 kap. 26 § skall tillimpas ocksa i inkomstslaget
néringsverksamhet.

I punkt 1 sista stycket av anvisningarna till 24 § KL stir att
ytterligare tva bestimmelser skall tillimpas i inkomstslaget nérings-
verksambhet.

Den forsta bestimmelsen ar forsta stycket av 3 § 7 mom. SIL, som
har placerats i 41 kap. 14 § IL. I dagens bestimmelse freskrivs att
utdelning som utgér i forhallande till inkdp eller forséljningar eller
efter darmed jamforlig grund, 4r skattefri, nir utdelningen endast
innebédr en minskning i levnadskostnader. Eftersom det inte kan
forekomma nagra levnadskostnader i inkomstslaget niringsverk-
samhet blir den inte aktuell hdr och nigon hénvisning till den
paragrafen tas inte med.

Den andra bestimmelsen 4r 3 § 7 mom. tredje stycket SIL, som
behandlar forméner fran privatbostadsforetag. I vart forslag har den
placerats i 41 kap. 29 §. Dar foreskrivs att fsrmén av fastighet frén ett
privatbostadsforetag inte skall tas upp som intikt. Dér framgar ocksé
att viss utdelning fran ett privatbostadsforetag skall tas upp som intikt
bara till den del den Gverstiger andra avgifter och inbetalningar till
foreningen under beskattningséret &n Kkapitaltillskott. I inkomstslaget
ndringsverksambhet finns det ocksé en bestimmelse i punkt 7 av anvis-
ningarna till 22 § KL, dér det foreskrivs att formén av fastighet fran
ett privatbostadsforetag inte skall tas upp som intikt. Trots det s3 far
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inbetalningar till foreningen enligt anvisningspunkten dras av om de
ir kostnader i ndringsverksamheten. En motsvarande bestimmelse har
vi placerat i 15 kap. 9 §. Aterbetalning av sddana avdragna inbetal-
ningar bor inte vara skattefria. Vi foreskriver darfor inte att 41 kap.
29 § skall gilla i inkomstslaget ndringsverksamhet.

I andra stycket finns ett tilldgg till bestimmelserna i 41 kap. 16
och 20 §§. Dessa paragrafer behandlar den situationen att ett
aktiebolag eller en ekonomisk forening delar ut aktier i ett dotterbo-
lag, se vidare i kommentarerna till de paragraferna. Enligt de
paragraferna beh6ver den som fér aktierna utdelade till sig under
vissa forutsdttningar inte ta upp utdelningen som intikt. Men om
aktierna blir lagertillgangar hos mottagaren skall vérdet av aktierna
tas upp som intékt av niringsverksamhet. Det framgér i dagav 3 § 7
mom. fjirde och femte styckena samt 8 mom. tredje stycket SIL. Hur
virdet skall bestimmas framgér av punkt 2 forsta och sista styckena
av anvisningarna till 24 § KL. Att de utdelade aktierna blir lagertill-
gingar kan bara forekomma i inkomstslaget niringsverksamhet.
Dérfor har vi placerat bestimmelserna hér i stéllet for i inkomstslaget
kapital. Bestimmelserna om hur anskaffningsvirdet skall bestimmas
i dessa fall har placerats i 17 kap.

Kapitalrabatt pa optionslin

3¢

Bestimmelsen om kapitalrabatt pa optionslan dr hdmtad fran 2 § 9
mom. sista stycket SIL. Den infordes &r 1985 (DsFi 1984:24, prop.
1984/85:193, bet. 1984/85:SkU62, SFS 1985:308) och innebar ett
lagfistande av rittspraxis (bl.a. RA 79 1:97).

Avdragsriitt for rinta pa vinstandelslin

4

Bestimmelser om rinta pa vinstandelslan har funnits sedan &r 1977
(SOU 1972:63, prop. 1976/77:93, bet. 1976/77:SkU36, SFS
1977:243). De placerades dé i en ny paragraf, 41 ¢ § KL. I samband
med slopandet av den kommunala taxeringen av juridiska personer
flyttades bestimmelserna ar 1984 6ver till 2 § 9 mom. SIL (DsFi
1984:9, prop. 1984/85:70, bet. 1984/85:SkU23, SFS 1984:1060 f.).
I 1990 é&rs skattereform gjordes vissa dndringar som en anpassning till
andra dndringar i inkomstskattereglerna.
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I paragrafens forsta stycke finns den grundliggande bestimmelsen
att avdragsritt for vinstandelsrinta regleras i de foljande paragraferna.
Motsvarande bestimmelse finns i forsta stycket av 2 § 9 mom. SIL.

Det finns definitioner av begreppen vinstandelslan och rérlig rénta
i forsta och tredje styckena av 2 § 9 mom. SIL. Dessa infordes &r
1977. Vi har emellertid, i andra stycket, ersatt uttrycket rorlig rinta
med vinstandelsrdnta. 1 vanligt sprékbruk ar rorlig réinta en rénta som
dndras med hénsyn till rénteldget. For att sérskilja den nu aktuella
typen av rénta har vi bytt uttryck hér.

Av tredje stycket framgér att for annan rénta pa vinstandelslan
giller inte nagra sirskilda bestimmelser om avdragsritt. En motsva-
rande bestimmelse finns i andra stycket av 2 § 9 mom. SIL.

Emissioner pa den allmdnna marknaden

59

Paragrafen behandlar vinstandelslan som emitterats p& den allménna
marknaden. Huvudbestimmelsen i forsta stycket finns idagi2 § 9
mom. tredje stycket a SIL.

Bestimmelserna i andra stycket om rénta fran fimansforetag till
vissa nérstidende finns i dag i 2 § 9 mom. sjétte stycket SIL. Inskrénk-
ningen tillkom vid skatteutskottets behandling (bet. 1976/77:SkU36).

12 § 9 mom. sjitte och sjunde styckena SIL finns det hdnvisningar
till definitioner av begreppen famansforetag, foretagsledare och
nérstdende personer. Eftersom de begreppen finns med i 2 kap. 1 § IL
behvs det inte ndgon sddan hinvisning hér.

Riktade emissioner

69

Paragrafen behandlar vinstandelslan dir foretrédesritten till teckning
har riktats till vissa personer. Bestimmelsen finns i dag i 2 § 9 mom.
tredje stycket b SIL. Den tillkom &r 1977.

78
Denna paragraf innehéller en utvidgning av avdragsritten enligt 6 §
for borsnoterade foretag. Bestimmelserna finns i dag i 2 § 9 mom.
tredje stycket c och fjarde stycket SIL.

Bestimmelsen &r i dag utformad sa att den géller om aktierna eller
andelarna r ”noterade pa svensk bors eller foremal for liknande
notering hér i riket”. Enligt férarbetena ar 1977 (prop. 1976/77:93 s.
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27) avségs med uttrycket ”liknande notering hér i riket” att aktierna
var noterade pa Svenska fondhandlareforeningens kurslista. Den finns
inte kvar langre. De aktier som var noterade dir 4r numera i huvudsak
borsnoterade. I vart forslag ar uttrycket dndrat till “noterade pa svensk
bors eller auktoriserad marknadsplats” i enlighet med det uttryckssitt
som anvands i lagstiftning efter att lagen (1992:543) om bors- och
clearingverksamhet infordes (se prop. 1991/92:113 s. 213).

Om foretaget har ritt till avdrag skall enligt andra stycket en in-
taktspost tas upp. Hur intidktsposten skall berdknas finns kommenterat
i forarbetena &r 1977 (prop. 1976/77:93 s. 28).

8s
I paragrafen finns den dispensmdgjlighet nér emissionen har riktats till
aktie- eller andelsdgare som i dag &r placerad i 2 § 9 mom. femte
stycket SIL.

Bestimmelsen har éndrats senast under &r 1991, da skattemyndig-
heten sattes in som forsta instans vid dispensprévningen (prop.
1990/91:89, bet. 1990/91:SkU21, SFS 1991:181).

g5

For famansforetag finns ett undantag frén avdragsritten for rénta som
betalas till vissa personer. Det 4r en likadan bestimmelse som finns
i friga om emissioner pa den allménna marknaden i 5 § andra stycket
(nuvarande placering och forarbeten, se kommentaren till 5 §).

Avdrag for liimnad utdelning

10§

I paragrafen har som en upplysning tagits in en hénvisning till de
bestimmelser som finns om ritt till avdrag for limnad utdelning. Det
finns ingen uttrycklig regel om att limnad utdelning inte skall dras av,
men det foljer av att utdelning inte 4r en kostnad for att forvirva eller
bibehélla intakter.

Skattefria utdelningar

11§

I paragrafen finns en bestimmelse som séger att med utdelning avses
inte utdelning pa andelar i kooperativa foreningar i form av rabatt
eller pristilligg som den utdelande foreningen skall dra av. Det
framgér i dag av 7 § 8 mom. forsta stycket andra meningen SIL.
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Med utdelning forstés enligt 7 § 8 mom. SIL sidan utdelning som
har uppburits i férhéllande till innehavda aktier eller andelar eller som
har uppburits efter annan grund men inte dr avdragsgill for det
utdelande foretaget enligt 2 § 8 mom. forsta stycket SIL. Anda sedan
KL:s tillkomst har uttrycket ”’som har uppburits efter annan grund”
funnits med. Med uttrycket avses bl.a. rabatter och pristilligg i
forhéllande till gjorda inkdp eller forséljningar. I intéktsbestimmel-
serna sirbehandlades da sddan utdelning, den skulle ofta tas upp i ett
annat inkomstslag dn annan utdelning (punkt 2 av anvisningarna till
38 § KL). I IL har vi inte ndgon sérskild definition av begreppet
utdelning. Med utdelning avses dirigenom savil utdelning som har
utgatt i forhallande till innehavda insatser som utdelning som har
utgatt efter annan grund. Vi lagger darfor inte till utdelning som utgér
efter annan grund. Men i de fall det finns sérskilda bestimmelser,
t.ex. om att rabatter och pristilligg inte omfattas, tar vi med sadana.

Utdelning till forvaltningsforetag pa svenska aktier och andelar

12 §
Bestdimmelsen i forsta meningen, som behandlar i vilken utstrackning
mottagen utdelning frén svenska aktiebolag och ekonomiska fore-
ningar &r skattefri hos forvaltningsforetag, 4r hamtad fran 7 § 8 mom.
forsta och andra styckena SIL. Som framgér under rubriken Bakgrund
har vi dndrat de bestimmelser som i dag finns i 7 § 8 mom. SIL s4 att
de utformas som bestimmelser om att viss utdelning inte skall tas upp
som intékt. I dag &r de i stéllet utformade sé att vissa skattskyldiga
undantas fran skattskyldighet for utdelningsinkomster. Under
rubriken Bakgrund finns ocksa en redogorelse for hur bestimmelser-
na om skattefrihet har vuxit fram. Dér framgar att bestimmelsen om
forvaltningsforetag infordes ar 1960. Forutom att den inte lidngre
giller for investmentforetag och att definitionen av forvaltnings-
foretag har dndrats (se 13 §) har den i stort sett samma innehall i dag.
Undantaget i andra meningen tillkom ar 1991 (prop. 1990/91:167,
bet. 1990/91:SkU30, SFS 1991:412). D4 infordes bestimmelser om
skattefrihet for mottagen utdelning nir ett moderbolag delar ut
samtliga aktier i ett heldgt svenskt dotterbolag till sina aktiesigare.

13§

Definitionen av forvaltningsforetag 4r himtad fran 7 § 8 mom. andra
stycket SIL. En definition av forvaltningsforetag infordes forsta
gangen ar 1960. Vid 1990 &rs skattereform &ndrades definitionen si
att det skrevs in i lagtexten att ocksa indirekt bedriven verksamhet
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skall beaktas vid provningen av om foretaget bedriver ndgon
verksamhet vid sidan av forvaltningsverksamheten (se prop.
1989/90:110 s. 554 f.).

For investmentfSretag finns bestimmelser i 38 kap. 14, 15 och

17 §§.

Utdelning pa svenska ndringsbetingade aktier och andelar

14§
Bestimmelsen om utdelning pé néringsbetingade aktier och andelar
dr hdmtad frén 7 § 8 mom. tredje stycket SIL. Under rubriken
Bakgrund finns en redogérelse for hur denna bestimmelse har vuxit
fram.

Bestimmelsen fick sin nuvarande lydelse genom 1990 ars
skattereform. Svenska sparbanker och svenska omsesidiga skade-
forsakringsforetag togs med bland de skattebefriade mottagarna,
samtidigt som undantaget for forvaltningsforetag och investment-
foretag togs in i samma stycke. Dérefter har bara en mindre dndring
gjorts &r 1993 (prop. 1992/93:187, bet. 1992/93:SkU31, SFS
1993:939), da ett undantag for livforsdkringsforetag togs bort.

15§
Begreppet ndringsbetingade aktier och andelar definieras i 7 § 8
mom. tredje stycket SIL. Begreppet infordes genom 1990 é&rs
skattereform fo6r siddana aktier och andelar som avses i denna
paragraf, men omfattningen av bestimmelsen dndrades bara genom
att orden betingas av verksamhet togs in i stillet for betingas av
Jjordbruk, skogsbruk eller rorelse. En sadan bestimmelse infordes
forsta gangen i den tillfilliga lagstiftningen ar 1960 och har i princip
inte #ndrats tidigare annat &n genom att ordet innehavet i den
foreslagna punkt 2 ersatte ordet forvdrvet nér bestimmelsen perma-
nentades ar 1967 (stencil Fi 1966:5, prop. 1967:17, bet. 1967:BevU3,
SFS 1967:95) och att man uttryckligen skrev in ett undantag for
omsittningsaktier och omséttningsandelar &r 1979. Det framgick inte
av lagen fore ar 1979, men enligt forarbetena tillimpades det dock
tidigare (se prop. 1960:162 s. 31 och prop. 1978/89:210 s. 146 f. och
155 f.). Uttrycket ndringsbetingade aktier och andelar finns ocksa i
22 kap. 11 och 12 §§ och uttrycket betingas av verksamheten finns i
13 kap. 8 §, 46 kap. 34 och 35 §§, 47 kap. 14 § och 49 kap. 7 §.

I inledningen till paragrafen har ordet omsdttningstiligang bytts ut
mot lagertillgang. I avsnitt 2.4.2 har redovisats varfor.
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16 §

Bestimmelsen om utdelning fran ett férvaltnings- eller investment-
foretag finns i dag i fjirde stycket av 7 § 8 mom. SIL. Den infordes
i den provisoriska lagstiftningen &r 1960. Bestimmelsen mildrades ar
1979 nér orden “mer &n enstaka” lades till.

17 §

I paragrafen finns en skatteflyktsbestimmelse, kallad Lundinregeln.
I dag 4r den placerad i 7 § 8 mom. femte stycket SIL. Den infordes ar
1966 (SOU 1963:52, prop. 1966:85, bet. 1966:BevU55, SFS
1966:724) och har sedan dess 4ndrats bara spréakligt.

18§
Bestammelsen behandlar utdelning pa forlagsinsatser. En bestdimmel-
se om att sddan utdelning inte omfattades av skattefriheten for
mottagen utdelning pa niringsbetingade andelar togs in ar 1984 i
samband med att det inférdes en mojlighet fér andra &n medlemmar
att satsa riskbirande kapital i ekonomiska foreningar genom forlag-
sinsatser (prop. 1983/84:84, bet. 1983/84:NU24, SFS 1984:190 — da
placerad i punkt 1 av anvisningarna till 54 § KL, men flyttad samma
ar till 7 § 8 mom. forsta stycket SIL). Samtidigt fick foreningen rétt
till avdrag for den limnade utdelningen pé forlagsinsatserna (dévaran-
de 29 § 2 mom. KL, men flyttad samma ér till 2 § 8 mom. SIL).
Bestimmelsen i 7 § 8 mom. forsta stycket SIL togs bort nér det
infordes en generell skattefrihet for mottagen utdelning ar 1993. Den
aterinfordes emellertid ar 1995 (prop. 1995/96:109, bet.
1995/96:SkU20, SFS 1995:1626).

Utdelning pa utldndska aktier och andelar

19§

Bestimmelsen om i vilka fall utdelning pa utldndska aktier och
andelar inte skall tas upp som intékt dr hamtad frén 7 § 8 mom. sjitte
stycket SIL.

Ar 1979 infordes en méjlighet for RSV att forklara att ett foretag
skulle vara frikallat fran skattskyldighet for utdelning fran utlindska
bolag. Bestimmelserna har dndrats ett antal ganger.

Ar 1991 utvidgades de (prop. 1990/91:107, bet. 1990/91: SkU3O
SES 1991:412) genom att frigan numera inte &r en dispensfraga utan
handlidggs vid taxeringen och genom att skattefriheten géller ocksa
utdelning frén lander som Sverige har dubbelbeskattningsavtal med.
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Nir bestimmelserna i 7 § 8 mom. SIL ar 1993 togs bort i fraga om
svenska foretag i samband med att mottagen utdelning blev skattefri,
beholls de i friga om utdelning fran utldndska bolag.

Bestdmmelserna om utdelning fran utléndska bolag omarbetades
varen 1994 (prop. 1993/94:234, bet. 1993/94:SkU25, SES 1994:778).
Skattefriheten utvidgades sa att den giller utdelning inte bara frén
utldndska bolag utan fran alla utldndska juridiska personer. Samtidigt
infordes en presumtionsregel for utlindska juridiska personer i ldnder
med vilka Sverige har dubbelbeskattningsavtal (jfr 20 §).

Niér skattskyldighet for mottagen svensk utdelning aterinfordes ar
1994 éterinfordes den lydelse som bestimmelserna hade fore ar 1993.
Dock beholls de tva nyss redovisade dndringarna som gjordes vid om-
arbetningen véren 1994.

Vi har funderat 6ver om bestimmelsen hér i 19 § géller utdelning
till forvaltningsforetag, dvs. ocksa i friga om bestimmelserna i 12
och 13 §§. Sévil i den proposition dér det foreslogs att dispensen
skulle inforas (prop. 1978/79:210 t.ex. s. 159) som i den proposition
dér det foreslogs att det skulle bli en fraga vid taxeringen (prop.
1990/91:107 t.ex. s. 28) ndmns bara utdelning fran dotterbolag, med
tilldgg for 6vriga néringsbetingade aktier i den sistndimnda propositio-
nen. Det finns emellertid inget i lagtexten som tyder pa att bestdm-
melsen inte skulle gélla ocksa for utdelning till forvaltningsforetag.
Vi utgdr vid utformningen av vért forslag frén lagtextens ordalydelse.

Ordalydelsen i punkten 2 ér annorlunda én i dagens bestimmelse.
17 § 8 mom. sjétte stycket 2 SIL finns som villkor att den inkomst-
beskattning som den utldndska juridiska personen 4r underkastad ar
Jjamforlig med den inkomstbeskattning som skulle ha skett enligt
denna lag, om inkomsten hade forvirvats av ett svenskt féretag. Vad
som avses ddrmed har redovisats bl.a. i propositionerna 1978/79:210
och 1990/91:107. Vad som ér klart 4r att det skall vara friga om en
inkomstskatt. Daremot &r begreppet jamforlig ett vagt uttryck for det
som sagts i dessa forarbeten. Vi har dérfor funderat p4 att lagféista det
som star i forarbetsuttalandena, men kommit fram till att det skulle
leda till inforandet av ett antal bestimmelser som i och for sig kan
vara precist utformade men som blir svara att applicera pa utlindska
juridiska personer. Om bestdmmelserna inte skulle bli orimligt
omfattande, skulle dven de kréiva ytterligare férarbetsuttalanden for
en vidare tolkning. Vi har darfor funnit att det 4r en for stor uppgift
for att Skattelagskommittén skall ta sig an den. Vi anser dock att
begreppet jamforlig inte aterspeglar vad som ségs i forarbetsuttalan-
dena. I propositionen 1990/91:107 séger statsradet (s. 29) att man —
nér skattesatsen for svenska bolag var 30 % — som jamforlig kunde
acceptera en skatt pd 15 % pa ett underlag berdknat enligt svenska
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regler for beskattning. Vad som uttrycks 4r snarare att den inkomstbe-
skattning som den utldndska juridiska personen 4r underkastad inte
ar vasentligt lindrigare dn inkomstbeskattningen enligt den svenska
lagen av ett svenskt foretag med motsvarande inkomster. Vi har
darfor valt att anviinda det uttrycket. Avsikten &r inte att det skall leda
till ndgon &ndring av géllande ritt. Uttrycket innefattar dock det fallet
att beskattningen av ett foretag 4r mycket hogre i utlandet 4n enligt
svenska regler. Det kan vara en oklar punkt i dag.

20§

Bestammelsen om utléndska juridiska personer i avtalslinder kommer
frén 7 § 8 mom. sjunde stycket SIL. Som ndmnts under kommentaren
till 19 § infordes bestimmelsen varen 1994.

I forsta stycket 1 har vi som ett fortydligande lagt till att dubbel-
beskattningsavtalet skall omfatta inkomster i allminhet for att
markera att sddana linder med vilka avtalen innehéller regler endast
for vissa branscher, t.ex. luftfartsforetag, inte skall omfattas.

21§

Infor Sveriges medlemskap i EG inforlivades bl.a. det s.k. moder-
dotterbolagsdirektivet med svensk ritt (SOU 1994:100, prop.
1994/95:52, bet. 1994/95:SkU10, SFS 1994:1863). D4 lades 4ttonde
och nionde styckena till i 7 § 8 mom. SIL.

Vi har utformat forsta stycket som en utvidgning av 15 § om vilka
aktier och andelar som skall anses vara néringsbetingade. Den giller
bara aktier och andelar i bolag i stater som dr medlemmar i EG.
Eftersom bestimmelsen 4r en utvidgning kommer den i praktiken att
gélla bara for utdelning pa lagerandelar eller pa andelar i ett bolag dér
mottagaren innehar minst 25 % av andelskapitalet men inte minst
25 % av rosterna. Vi har utformat bestimmelsen pa det sitt som
foreslogs i propositionen och inte efter dagens lagtext, som fick sin
lydelse efter éndringar i utskottet. Avsikten med bestimmelsen var att
komplettera regleringen av vilka aktier och andelar som anses som
ndringsbetingade och inte att undanta nigra andra bestimmelser, t.ex.
den s.k. Lundinregeln (17 § i vart forslag). Med dagens lydelse 4r
Lundinregeln emellertid undantagen. Med vart forslag kommer
Lundinregeln att gilla ocksa vid utdelning frén utldndska foretag. En
sddan bestimmelse strider inte mot direktivet eftersom det enligt
artikel 1 i direktivet far finnas bestimmelser i forfattningar for att
forhindra skatteflykt. Bestimmelserna i 14-18 §§ giller inte for
utdelning pé lagertillgéngar. Det kan vara bra att det uttryckligen star
att denna bestdimmelse giller ocksa for lagertillgdngar. Att bestim-
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melsen inte giller for investmentforetag och forvaltningsforetag
framgér av 14 § (som ér tillimplig pa grund av 19 § 1).

I andra stycket har vi tagit in en definition av uttrycket ”féretag
som dr hemmahorande i en utlidndsk stat som 4r medlem i Europeiska
gemenskapen”. En definition finns i 7 § 8 mom. sista stycket SIL.
Den hénvisar emellertid till villkoren i artikel 2 i det av Europeiska
gemenskapernas rad antagna direktivet om en gemensam ordning for
beskattning avseende moder- och dotterbolag i olika medlemsstater
(90/435/EEG). En officiell verséttning av direktivet finns i Europeis-
ka gemenskapernas officiella tidning, EGT L 225, 20.8.1990, s. 6.
Den engelska texten och en provisorisk dversittning finns i prop.
1994/95:52 s. 87 f. Vi har i stillet i detta stycke tagit in de villkor som
finns ddr. De aktuella bolagsformerna och skatterna &r emellertid s&
manga att vi valt att ta in dem i bilagor till lagen. De svenska — liksom
de osterrikiska och finska — bolagen och skatterna finns med i
lindernas anslutningsfordrag med EU, som finns intaget i en proposi-
tion om Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (prop.
1994/95:19 bil. 10 s. 308 f.). Eftersom bestimmelserna bara avser
utléinska foretag har de svenska foretagsformerna inte tagits med, men
ddremot den svenska skatten, eftersom utlédndska foretag kan vara
skyldiga att betala den.

Sista stycket i 7 § 8 mom. SIL avslutas med villkoret att den
inkomstbeskattning som bolaget 4r underkastad skall vara jamforlig
med den inkomstbeskattning som skulle ha skett enligt SIL om
inkomsten hade forvirvats av ett svenskt féretag. Den bestimmelsen
behovs inte med var utformning eftersom det &nda géller — med vér
omformulering — enligt 19 § 2.

Tillgangar som har delats ut skattefritt

22§
123-28 §§ finns bestimmelser om skattekonsekvenser nér tillgangar
har delats ut skattefritt. Bestimmelserna finns i dag i sista stycket av
2 § 4 mom. SIL. I de forsta atta styckena av momentet finns
bestimmelser om skattefrigor vid fusioner. Bestimmelserna i
momentet ses for ndrvarande Sver av Foretagsskatteutredningen, som
forvantas komma med ett forslag till omarbetning under &r 1997.
Ar 1986 inférdes bestimmelser i 2 § 4 mom. SIL om skattekon-
sekvenser nér kapitaltillgingar delades ut till foretag som var befriade
frdn skattskyldighet for utdelning (prop. 1985/86:78, bet.
1985/86:SkU21, SFS 1986:124). Bestimmelserna var utformade s
att kapitalvinst och kapitalforlust liksom védrdeminskningsavdrag
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skulle beriknas som om det utdelande och det mottagande foretaget
var en skattskyldig. Bestimmelserna gillde utdelning som beslutades
efter utgangen av ar 1985.

Bestimmelserna éindrades vid 1990 ars skattereform. I utredningen
foreslogs att bestimmelserna skulle tas bort (SOU 1989:34 s. 271 f.
och 378). Det motiverades med att utdelningen kommer att uttags-
beskattas hos det utdelande foretaget. Lagradet invéinde emellertid att
det ocksa i det nya systemet finns ett behov av sddana bestimmelser
for de fall da utdelningen inte utloser ndgon uttagsbeskattning. I
propositionen holl foredragande statsradet med Lagradet och det
foreslogs sadana bestimmelser (prop. 1989/90:110 s. 556 f. och 693
f.). De utvidgades samtidigt sé att de gller ocksa for andra tillgdngar
4n kapitaltillgangar, dvs. dven for lagertillgangar och inventarier.

Enligt dagens lagtext giller bestimmelserna om “det utdelande
foretaget inte uttagsbeskattats enligt punkt 1 av anvisningarna till 22 §
KL”. I vart frslag har vi dndrat i den tredje strecksatsen till att “det
finns sarskilda skil mot att uttagsbeskatta den utdelande juridiska
personen”. Orsaken till bytet &r att vi menar att bestimmelserna skall
gilla bara i de fall d3 utdelaren inte uttagsbeskattas pa grund av att
det finns sirskilda skil mot uttagsbeskattning. I andra fall d& det
utdelande foretaget inte uttagsbeskattas enligt KL — t.ex. dérfor att det
ir ett utlindskt foretag — giller inte bestimmelserna i 2228 §§ (jfr 27
kap. 11-13 §§ samt kommentaren fore 27 kap. 11 §).

I dagens lagtext finns en hénvisning till en bestimmelse om att
forfarandet “skall inte leda till ndgon skattepliktig realisationsvinst
eller avdragsgill realisationsforlust for nagot av de deltagande fore-
tagen”. Eftersom bestdmmelserna, pa grund av bestimmelsen i den
tredje strecksatsen, kommer att tillimpas bara om det utdelande
foretaget inte uttagsbeskattas kan det inte bli aktuellt med nagon
sadan kapitalvinstbeskattning vid utdelningstillfillet. Vi har darfor
inte tagit med en sddan bestimmelse.

Bestimmelserna i 23-28 §§ innehéller regler om skatteméssig
kontinuitet. Det finns ytterligare ett antal grupper med likartade
bestimmelser i IL. Vi har strivat efter att ge bestimmelserna en
enhetlig utformning och har i forsta hand kommenterat &ndringarna
i kommentaren till 35 kap., som behandlar fusioner mellan svenska
foretag.
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Lager

23§

I paragrafen finns en bestimmelse om att mottagaren av utdelning i
form av lagertillgngar, pagiende arbeten, kundfordringar eller
liknande tillgéngar i vissa fall skall ta upp en intéikt. Den infordes vid
1990 ars skattereform och kommer frdn 2 § 4 mom. andra stycket
SIL. Enligt dagens lydelse giller bestimmelsen “lager, fordringar och
liknande tillgangar”. Fér kommentar till indringarna, se kommentaren
till 35 kap. 5 §.

Inventarier

24§

Bestimmelsen om vérdeminskningsavdrag pa inventarier finns i 2 §
4 mom. tredje stycket SIL. Den blev tillimplig genom 1990 ars
skattereform. For kommentar, se kommentaren till 35 kap. 6 §.

Kapitaltillgangar

25§

I dag finns det en hinvisning i 2 § 4 mom. sista stycket SIL till
momentets sjunde stycke, dér det finns bestimmelser om skatteméssig
kontinuitet i friga om kapitaltillgingar. Har i denna paragraf har vi
foreslagit samma dndringar som i 22 kap. 7 och 13 §§ och i 35 kap.
7 §. For kommentar, se 35 kap. 6 och 7 §§.

Sdrskilt om byggnader, markanldggningar, skog och bostadsrdtter

26-28 §§
Paragraferna reglerar vad som giller for mottagaren i friga om vérde-
minskningsavdrag m.m. nér vissa tillgingar delas ut. Bestimmelserna
om byggnader och markanlidggningar finns i 2 § 4 mom. tredje stycket
SIL och bestimmelserna om skog i paragrafens femte stycke.
Nir det giller dessa bestimmelser hanvisar vi for kommentar och
i friga om fbrarbeten till 35 kap. 8-10 §§ (jfr ocksa 22 kap. 8-10 §§).
I 22 kap. 6 § forsta stycket har vi tagit in en bestimmelse om att
avdrag for forbéttrande reparationer och underhall inte skall &terfSras.
Eftersom bestimmelserna hér i 34 kap. pa grund av 22 § kommer att
tillimpas bara om fretaget inte uttagsbeskattas kommer det inte att
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ske ndgon aterforing av sddana avdrag. Det behovs dérfor inte nigon
bestimmelse hdr som motsvarar den i 22 kap. 6 §. Didremot &r det
lampligt med kontinuitet i friga om sddana avdrag mellan foretagen,
varfor vi har tagit med sddana bestimmelser hdr i 26 och 28 §§.
Négon motsvarighet finns inte i dag.

Det kan papekas att bestimmelserna hér i 34 kap. giller ocksa i
fraiga om lagertillgdngar. Bestimmelserna i 26 § blir sdledes
tillimpliga ocksé for lagerfastigheter.

35 kap. Svenska fusioner

Detta kapitel innehaller de bestimmelser om beskattningseffekter vid
vissa fusioner som i dag finns i 2 § 4 mom. forsta—attonde och elfte
styckena SIL. Det finns ytterligare bestimmelser om effekter vid
fusioner i frdga om periodiseringsfonder, erséttningsfonder och
underskott. Dessa bestimmelser har placerats i de kapitel som
behandlar sddana fragor. Bestimmelser om internationella fusioner
har placerats i 36 kap.

Bakgrund

Bestimmelser om skattekonsekvenser vid fusioner infordes ar 1950
(forarbeten, se nedan). D4 infordes littnader i den da befintliga ut-
skiftningsbeskattningen vid vissa fusioner mellan moder- och dotter-
foretag. Samtidigt togs det in bestimmelser i KL m.fl. lagar om de
inkomstskattekonsekvenser som aktualiserades vid saddana fusioner.
Bestdimmelserna har dndrats och kompletterats ett flertal génger.

Niér bestimmelserna infordes ar 1950 placerades de i olika para-
grafer i KL och SIL. Nér den kommunala taxeringen av juridiska
personer slopades ar 1984 flyttades samtliga bestimmelser ver till
2 § 4 mom. SIL (forarbeten, se nedan).

Skattereglerna for fusioner &r inte heltickande. Pa senare tid har
frdgan vad som giller nir tillgdngar far en annan skatterttslig
karaktér hos det 6vertagande foretaget &n de hade hos det Gverlatande
foretaget aktualiserats i ett par rittsfall (jfr RA 1994 ref. 16 och
Skattenytt 1995 s. 87 fall 5.4). Det &r emellertid fortfarande oklart i
vilken utstrickning reglerna forutsitter att tillgdngarna har samma
skatterittsliga karaktir hos bada foretagen. Vi har funnit att en
reglering av denna fraga kraver materiella stillningstaganden i en
utstrackning som ligger utanfor ramarna for vart uppdrag och har
dérfor inte infort ndgon bestimmelse som reglerar fragan.
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Det kan ocksa papekas att det saknas regler om ritt att vid fusioner
overta sddana kvarstdende underskott hos kommanditdeléigare och
vissa deldgare i handelsbolag som regleras i 18 § KL samt hos
delédgare i vissa utldndska juridiska personer som regleras i 2 § 15
mom. SIL. Vi har inte funnit anledning att 6verviiga ndgon materiell
dndring pa dessa punkter.

Bestdimmelserna ses 6ver ocksé av Foretagsskatteutredningen, som
forvintas komma med ett forslag i slutet av ar 1997 med 4ndrade
regler for omstruktureringar av foretag.

Vissa forarbeten

I kommentaren till paragraferna hédnvisar vi till foljande forarbeten
bara genom att ange értalet da bestimmelsen infordes eller &ndrades.

1950 Skattebestimmelser vid fusioner, SOU 1949:56, prop.
1950:240, bet. 1950:BevU62, SFS 1950:588 m.fl.

1981 Andrade regler for inventarier, fastigheter och pagéende
arbeten, prop. 1980/81:68, bet. 1980/81:SkU25, SFS
1981:295

1984 Slopande av den kommunala taxeringen for juridiska perso-
ner, DsFi 1984:9, prop. 1984/85:70, bet. 1984/85:SkU23,
SFS 1984:1060 f.

1987 Nya fusionsbestimmelser, bl.a. for banker, DsFi 1985:15,
prop. 1986/87:42, bet. 1986/87:SkU40, SFS 1987:657

1990 1990 &rs skattereform, SOU 1989:34, prop. 1989/90:110,
bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:651

Kommentar till paragraferna

1§

Bestdimmelsen i forsta stycket om vilka fusioner som omfattas av detta
kapitel kommer fran 2 § 4 mom. forsta stycket SIL. Fran bérjan om-
fattades bara vissa fusioner enligt 1944 ars aktiebolagslag. Bestim-
melserna har &ndrats och kompletterats med ett antal olika fusioner,
bl.a. ndr de civilrittsliga bestimmelserna om fusioner har #ndrats.
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Den senaste #ndringen kom &r 1995 (prop. 1995/96:74, bet.
1995/96:NU9, SFS 1995:1577).

Bestimmelsen i andra stycket om forsikringsforetag finns i dag i
2 § 4 mom. sjunde stycket sista meningen SIL. Den ursprungliga
bestimmelsen togs in r 1964 i punkt 5 av anvisningarna till 35 § KL.
Bestimmelsen flyttades ar 1984 till 2 § 4 mom. 4ttonde stycket SIL
och &r 1987 till sin nuvarande plats.

Till skillnad fran fusionerna i forsta stycket omfattar bestimmel-
serna i andra stycket inte bara svenska foretag. De skiljer sig ocksa pa
det sittet att det inte krivs att det verldtande foretaget upphdr. Vi har
inte gétt in i problematiken om skattskyldigheten i 6vrigt for de dver-
latande foretagen. Den av oss foreslagna 4 § bor emellertid gélla vid
sadana 6vertaganden eftersom detta tidigare var en del av kapital-
vinstberdkningen, som omfattas av dagens bestimmelse. Det kan
visserligen synas strida mot att det inte finns nigra kontinuitetsregler
betriffande virdeminskningsavdrag, men det problemet finns redan
i dag.

1 tredje stycket har vi tagit in en bestimmelse om vad som giller
om det finns flera 6verlatande foretag. En sddan bestimmelse finns
i7 § OL och i vart forslag i 36 kap. 6 §. For att fa enhetlighet tar vi
med en motsvarande bestimmelse hér.

Uttagsbeskattning

29

Ar 1966 (prop. 1966:85, bet. 1966:BevU55, SFS 1966:724) infordes
en bestimmelse i sista stycket av punkt 1 av anvisningarna till 28 §
KL som innebar att nir ett foretag utskiftade tillgangar som vid en
forsiljning skulle beskattas i forvirvskillan, skulle det anses vara en
skattepliktig intikt. Men det fanns ett undantag for de fall da
utskiftningen skedde genom en s&dan fusion som det fanns sérskilda
skatteregler for. Bestimmelsen flyttades 6ver till 2 § 4 mom. SIL ar
1984. Vid 1990 ars skattereform togs bestdimmelsen bort pa grund av
att den blev obehovlig genom den generella regeln om skattekonse-
kvenser vid uttag i punkt 1 av anvisningarna till 22 § KL.
Undantagsregeln for fusionsfall behdlls dock for tydlighets skull och
finns nu i momentets elfte stycke.
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Kapitalvinster och kapitalfoérluster

3¢

Bestdmmelsen om att kapitalvinster inte skall tas upp som intdk: och
att kapitalforluster inte skall dras av ndr de uppkommer i samband
med fusion kommer frdn 2 § 4 mom. sjunde stycket SIL. Den inférdes
ar 1950 i punkt 5 av anvisningarna till 35 § KL och flyttades 6ver till
2 § 4 mom. SIL nér den kommunala taxeringen av juridiska personer
slopades ar 1984.

Aterforing av viirdeminskningsavdrag

49

Vid 1990 &rs skattereform infordes bestimmelser om aterforing av
vérdeminskningsavdrag m.m. vid avyttring av néringsfastigheter och
ndringsbostadsratter som &r kapitaltillgingar i punkt 5 av anvis-
ningarna till 22 § KL. I friga om fastigheter som #r lagertillgangar
fanns redan tidigare en bestimmelse om Aterforing av
virdeminskningsavdrag. Den flyttades vid skattereformen 6ver till
punkt 4 av anvisningarna till 22 § KL. Vi har placerat bestimmel-
serna om dterforing i 23 kap. Det infordes dock inte ndgon be-
stdmmelse vid 1990 ars skattereform om att aterforing inte skall ske
vid fusioner. Eftersom reglerna om fusioner i 6vrigt syftar till att
foretagen skall behandlas som om de redan fore fusionen var ett enda
skattesubjekt, bor det inte ske nagon aterforing vid fusionen. Vi
foreslar darfor att en sidan regel skall inforas. I 8 och 10 §§ har vi
infort bestimmelser om vad som giller for det vertagande foretaget
i friga om dessa avdrag.

Lager

59
Bestdmmelsen i forsta stycket forsta meningen om lagertillgingar
m.m. kommer fran 2 § 4 mom. andra stycket SIL.

Redan &r 1950 togs det in en bestimmelse i 29 § 1 mom. KL om
vad som gillde vid fusioner for varor till foridling, forbrukning och
forséljning. Enligt bestimmelsen skulle virdet hos det mottagande
foretaget tas upp till det i beskattningsavseende gillande virdet hos
det 6verlatande foretaget vid fusionstillfillet. Samtidigt togs det in en
bestimmelse i 28 § 3 mom. KL om fordringar. Om det Overtagande
foretaget i sina rikenskaper tog upp fordringarna till ett hogre belopp



SOU 1997:2 35 kap. 339

an det i beskattningsavseende gillande virdet hos det &verlatande
foretaget, skulle det vertagande foretaget enligt bestimmelsen ta upp
mellanskillnaden som intékt. Utredningen foreslog ett andra stycke i
28 § 3 mom. KL som skulle reglera att detsamma gillde i friga om
aktier, andelar eller liknande tillgdngar, om en vinst vid forséljning av
dem skulle beskattas som intéikt av rorelse. Departementschefen ansag
dock att den sistnimnda bestimmelsen kunde undvaras och antog att
bestimmelsen om fordringar i praxis skulle tillimpas analogt pa
sadana aktier och andelar.

Ar 1984 fordes bestimmelserna i 29 § 1 mom. och 28 § 3 mom.
KL samman till 2 § 4 mom. forsta stycket SIL, som kom att gilla i
fraga om “lager, fordringar och liknande tillgdngar”. Dir togs den
bestimmelse om intiktsforing in som fanns i 28 § 3 mom. KL och
som fortfarande finns kvar i 2 § 4 mom. andra stycket SIL, dit
bestimmelsen flyttades ar 1987.

Vi har dock #ndrat lydelsen av denna paragraf sé att detta inte
giller alla fordringar utan bara “kundfordringar eller liknande
tillgdngar”. Nér det géller andra fordringar, dvs. fordringar som &r
kapitaltillgingar, finns det en bestimmelse i 2 § 4 mom. sjunde
stycket andra meningen SIL. Dér star det att om tillgdngar som
overtagits vid fusionen avyttras, skall det anses som om 6verlatande
och dvertagande foretag utgjort en skattskyldig vid bedomning av om
kapitalvinst eller kapitalfrlust uppkommit. Det innebir att det finns
tvd bestimmelser som giller i friga om fordringar som &r
kapitaltillgdngar. Tanken maste vara att i friga om fordringar som dr
kapitaltillgdngar si 4r det bestimmelsen i sjunde stycket av 2 § 4
mom. SIL som skall tillimpas. Vi foreslar dérfor att den nu aktuella
paragrafen — sévitt géller fordringar — skall gilla bara i friga om
kundfordringar och liknande tillgéngar.

For att fi enhetlighet i IL har vi skrivit ut ”pagaende arbeten”, som
annars ingar i ”liknande tillgangar”.

I andra meningen har vi lagt till att motsvarande giller for
leverantdrsskulder och sidana forpliktelser som ar jaimforbara med
lagertillgangar. Det finns inte reglerat i dag men givetvis maste
kontinuiteten omfatta ocksd skuldsidan. Angdende uttrycket
*forpliktelser som 4r jimfSrbara med lagertillgdngar”, se kommen-
taren till 22 kap. 4 §.

Det kan papekas att i friga om byggnader och markanldggningar
som #r lagertillgdngar kan det ha skett bdde nedskrivningar och
avskrivningar. D4 skall bide denna paragraf och 8 § tillimpas.
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Inventarier

6§

Bestdmmelsen om inventarier kommer fran tredje och fjérde styckena
av 2 § 4 mom. SIL. Ar 1950 infordes en bestimmelse i sista stycket
av punkt 3 b av anvisningarna till 29 § KL om virdet hos det dver-
tagande foretaget (motsvarande 2 § 4 mom. tredje stycket SIL). En
bestimmelse om forutsittningarna for det dvertagande foretaget att
fortsitta med rikenskapsenlig avskrivning (motsvarande 2 § 4 mom.
fjdrde stycket SIL) infordes ar 1957 i punkt 4 av anvisningarna till
29 § KL. Bestimmelsen i punkt 3 b av anvisningarna till 29 § KL
flyttades ar 1981 till punkt 4 av anvisningarna till 29 § KL. Ar 1984
flyttades de bada bestimmelserna frén den anvisningspunkten till 2 §
4 mom. femte och sjitte styckena SIL och slutligen fick de sin
placering i tredje och fjirde styckena ar 1987.

I dagens lagtext star det att det skall ”anses som om 6verlatande
och 6vertagande foretag utgjort en skattskyldig”. I IL skriver vi ut vad
uttrycket innebér, om det 4 majligt, se vidare i avsnitt 2.4.2. under
rubriken Skattemdssig kontinuitet.

I den nu aktuella paragrafen regleras konsekvenserna i friga om
vérdeminskningsavdrag. Konsekvenserna #r inte bara att det
Overtagande foretaget kan fortsitta att tillimpa rikenskapsenlig
avskrivning pé det virde som aterstar oavskrivet hos 6verlataren utan
ocksé att kompletteringsregeln om 20 procents arlig avskrivning och
andra kompletterande bestimmelser om avskrivning skall kunna
tillimpas pa dessa tillgéngar. Det kan finnas ocks4 andra forhallanden
som giller for det dverlatande foretaget i friga om inventarier. Som
exempel kan nimnas att det i sin tur kan ha varit vertagande foretag
i en fusion och pa grund av bestdimmelsen i denna paragrafs andra
stycke @nnu inte har tagit upp hela mellanskillnaden.

Det dr knappast rimligt att reglera alla dessa situationer for sig. Vi
har darfor funnit det ldmpligt att ha ett mer allmént uttryck for vad
som skall gélla for det vertagande foretaget. P4 andra hall har vi
emellertid funnit att det & mindre lampligt att foreskriva att de tva
skall anses som en skattskyldig. I friga om t.ex. deldgarritter, ddr
berdkning av en kapitalvinst skall ske enligt genomsnittsmetoden, kan
man undra vad som menas med att de skall anses som en skattskyldig.
For att uttrycka vad som avses har vi i stéillet anvént uttrycket intrdder
det dvertagande foretaget i det iverlitande foretagets skattemdssiga
Situation.

Liksom i dvriga kontinuitetsregler skriver vi att &vertagaren
intrdder i 6verltarens situation, dvs. det sker redan vid fusionen eller
verlatelsen och inte vid ett senare tillfille t.ex. vid avyttringen av
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tillgAngarna. Det kan vara betydelsefullt att faststilla bl.a. for
tillimpningen av genomsnittsmetoden for vissa kapitaltillgangar.

Vi dndrar ocksa dagens uttryck “vid berdkning av virdeminsk-
ningsavdrag och av vad som aterstir oavskrivet av tillgdngarnas
anskaffningsvirden” till att bara skriva i fraga om virdeminsk-
ningsavdrag. Samma 4ndring gors i 8 § i friga om byggnader och
markanliggningar. Uttrycket ticker allt som ror viardeminsknings-
avdrag, t.ex. vilka anskaffningsvérden som tillgingarna har och hur
stora virdeminskningsavdrag som har gjorts. Det innebir ocksé att det
overtagande foretaget sjilvt skall anses ha gjort de virde-
minskningsavdrag som det dverlitande foretaget har gjort. Det kan ha
betydelse bl.a. nér det 6vertagande foretaget avyttrar en fastighet och
skall tillimpa bestimmelserna i 23 kap. om éterforing av virdeminsk-
ningsavdrag. D4 skall det Gvertagande foretaget aterfora ocksa de
virdeminskningsavdrag som det dverlitande foretaget har gjort pa
fastigheten.

Kapitaltillgdngar

)
Bestimmelsen om kapitaltillgdngar kommer frén 2 § 4 mom. sjunde
stycket andra meningen SIL. Den infordes ar 1950 i punkt 5 av anvis-
ningarna till 35 § KL. Ar 1984 flyttades den till 2 § 4 mom. attonde
stycket SIL. Ar 1987 flyttades den vidare till sin nuvarande plats.
Vi har lagt till “eller motsvarande forpliktelser”. Liksom i friga
om lager m.m. (5 §) bor kontinuiteten omfatta dven forpliktelser.
Enligt dagens lydelse “skall det anses som om &verlatande och
overtagande foretag utgjort en skattskyldig”. Liksom i andra
paragrafer har vi dndrat uttryck till “intréder det overtagande foretaget
i det 6verlatande foretagets skatteméssiga situation”. For kommentar,
se 6 §. Vi har lagt till i frdga om anskaffningsvdrde och annat som
paverkar en kapitalvinstberdkning. Uttrycket annat innefattar t.ex.
anskaffningstidpunkt, forbéttringskostnader och en Overlatares
kostnader for dverlatelsen.

Sirskilt om byggnader, markanliggningar, skog och
bostadsriitter

8s
Bestimmelserna om byggnader och markanléggningar kommer frén
tredje stycket av 2 § 4 mom. SIL. De infordes &r 1981 (prop.
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1980/81:68 s. 132 f.) och placerades d4 i punkterna 3 och 4 av
anvisningarna till 22 §, punkt 2 a av anvisningarna till 25 § samt
punkterna 7 och 16 av anvisningarna till 29 § KL. Ar 1984 fordes
bestdimmelserna samman till 2 § 4 mom. femte stycket SIL. Ar 1987
fick de sin nuvarande placering. Bestimmelsen giller savil
lagertillgangar som kapitaltillgingar. Fér lagertillgangar giller ocksa
5 § och for kapitaltillgangar géller ocksa 7 §.

Liksom i flera andra paragrafer i detta kapitel anvinds uttrycken
“intréder det dvertagande foretaget i det dverlitande foretagets skatte-
méssiga situation” och ”i fraga om vérdeminskningsavdrag”. For
kommentar till dessa tvé dndringar, se 6 §.

Vi har lagt till i friga om avdrag for forbdttrande reparationer
och underhall. Eftersom det Gverldtande foretaget enligt den
foreslagna bestimmelsen i 4 § inte skall aterfra sddana avdrag vid
fusionen, skall det Gvertagande fretaget anses ha gjort avdragen och
Overta skyldigheten att aterfora dem.

99

Bestdmmelsen om skog kommer frén femte stycket av 2 § 4 mom.
SIL. Ar 1979 (prop. 1978/79:204, bet. 1978/79:SkU54, SFS
1979:500) infordes bestimmelser i punkt 8 av anvisningarna till 22 §
KL om anskaffningsvirde och gillande ingangsvirde vid bl.a. forvarv
frén ett annat foretag inom samma koncern. Ar 1984 togs det in en
bestimmelse ocksé i 2 § 4 mom. sjunde stycket SIL som giéllde vid
fusioner. Bestimmelsen flyttades till sin nuvarande plats ar 1987.

Bestimmelsen blir inte tillimplig ndr skogen #r lagertillgang
eftersom skogsavdrag inte skall gras da enligt 21 kap. 4 §.

Ocksd i denna paragraf anvinds uttrycket “intrider det &ver-
tagande fOretaget i det Overlitande fOretagets skattemissiga
situation”. For kommentar, se 6 §. Vi byter ocksd ”betriffande
skogens anskaffningsvirde och gillande ingangsvirde” mot i fraga
om skogsavdrag. Resonemanget dr detsamma som nir vi i 6 § byter
till ”i friga om virdeminskningsavdrag”.

10§

Liksom i 8 § har vi infort en kontinuitetsbestimmelse om avdrag for
forbattrande reparationer och underhall avseende bostadsritter, se
kommentarerna till 4 och 8 §§. Bestimmelsen blir inte tillimplig pa
lagertillgangar.
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Framtida utgifter

11§
Bestimmelsen om framtida utgifter finns i 2 § 4 mom. sjétte stycket
SIL. En bestimmelse om sidana utgifter infordes ar 1957 (prop.
1957:46, bet. 1957:BevU8, SFS 1957:72) i 28 § 4 mom. KL. Ar 1984
flyttades bestimmelsen &ver till 2 § 4 mom. andra stycket SIL och é&r
1987 till momentets sjitte stycke. Samtidigt &ndrades formuleringen,
men det innebar inte nigon saklig 4ndring (prop. 1986/87:42 s. 46).
Bestimmelsen i andra meningen kan forefalla dverflodig. Men
utan den skulle paragrafen kunna tolkas som att det dvertagande
foretaget inte hade ndgon avdragsritt i friga om de framtida
utgifterna.

Kvarstiende kapitalforlust pa deléigarritter

12§

Bestimmelsen om att det dvertagande fSretaget Gvertar det dver-
latande foretagets ritt till avdrag for kapitalforluster pa deldgarratter
— den s.k. fallan — kommer fran 2 § 4 mom. attonde stycket SIL. Be-
stimmelsen kom till ar 1990, samtidigt med bestimmelsen om fallan.
Tidigare fanns det inte ndgon rtt att $verta outnyttjade kapitalforlus-
ter. Ddremot kunde forlustavdrag 6vertas enligt 10 § lagen (1960:63)
om forlustavdrag.

I andra stycket finns ett undantag for fimansforetag. Bestdm-
melsen infrdes i 2 § 4 mom. SIL ar 1990 samtidigt med inforandet
av bestimmelsen om ritt att Overta avdrag for tidigare é&rs
kapitalforluster i samband med fusion. En motsvarande inskrdnkning
fran ritten att Sverta forlustavdrag fanns i 10 § lagen (1960:63) om
forlustavdrag, som upphévdes ar 1990. Bestimmelsen infordes
ursprungligen i 9 § forlustavdragslagen ar 1960 (prop. 1960:30, bet.
1960:BevU10). -

Insksinkningen i tredje stycket i fraiga om ekonomiska foreningar
infordes ocksa ar 1990 och hade en motsvarighet i 10 § for-
lustavdragslagen.

110§ lagen om forlustavdrag var inskrénkningarna direkt knutna
till fusioner enligt vissa lagrum. Vi har utformat bestimmelserna péa
motsvarande sitt.
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Hénvisningar

13§
I paragrafen finns hénvisningar till ytterligare bestimmelser om vad
som géller for de fusionerande foretagen.

36 kap. Internationella fusioner och fissioner

Detta kapitel innehéller de bestimmelser som finns om fusioner och
fissioner i lagen (1994:1854) om inkomstbeskattningen vid grins-
dverskridande omstruktureringar inom EG.

Vi har placerat de bestimmelser som finns i OL dér de hér hemma
i sitt systematiska sammanhang. Bestimmelserna om internationella
verksamhetsoverlatelser har placerats i 37 kap. och bestimmelserna
om internationella aktiebyten har placerats i 17 kap. 13-17 §§
(lageraktier) och 46 kap. 20-27 §§ (andra aktier).

Vi har inte tagit med bestimmelsen mot skatteflykt som finns i
25 § OL. Forslag om upphévande har limnats av 1995 ars skatte-
flyktskommitté (SOU 1996:44). Om bestimmelsen skall finnas kvar
bor den tas in i lagen (1995:575) mot skatteflykt.

Bakgrund

Bestdmmelserna i OL infordes ar 1994 infor Sveriges intride i EU.
Den 23 juli 1990 antog Europeiska gemenskapernas rad det s.k.
fusionsdirektivet (90/434/EEC). Vid infSrlivandet i svensk ritt be-
grénsades skattel4ttnaderna till vad direktivet kréiver. Som skiil for det
anfordes att Foretagsskatteutredningen i sitt fortsatta arbete skall se
over de svenska interna reglerna for omstruktureringar.
Foretagsskatteutredningen véntas komma med sitt forslag till andrade
bestdmmelser i friga om omstruktureringar under &r 1997.

Vissa forarbeten

Eftersom alla bestimmelser om internationella fusioner och fissioner
inférdes vid tillkomsten av OL (SOU 1994:100, prop. 1994/95:52,
bet. 1994/95:SkU10, SFS 1994:1854) redogér vi inte i
kommentarerna till de olika paragraferna for nir bestimmelserna
infordes. Diremot redovisar vi var bestimmelserna finns i
fusionsdirektivet. Den officiella Gversittningen av direktivet finns
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publicerad i Europeiska gemenskapernas officiella tidning, EGT L
225, 20.8.1990, s. 1. Den engelska texten liksom en provisorisk
dversittning finns med i prop. 1994/95:52 s. 72 f. Vad som star om
svenska liksom sterrikiska och finska forhallanden finns intaget i en
proposition om Sveriges medlemsskap i Europeiska unionen (prop.
1994/95:19 bil. 10 s. 307 £.).

Kommentar till paragraferna

1y

Paragrafen &r en inledning till kapitlet.

Definitioner

2och 3 §§

1 paragraferna finns definitioner av begreppen internationella fusioner
och fissioner. Begreppen definieras i dag i 3 och 4 §§ OL. I direktivet
finns motsvarande bestimmelser i artikel 2 a och b. De rekvisit som
finns ddr har vi tagit in i punkterna 1, 2 och 6 i de respektive
paragraferna.

I 3 och 4 §§ OL anvinds uttrycket samtliga “tillgingar och
skulder”. Samma uttryck anvénds i 14, 18, 20 och 21 §§ OL. Men i
10 § OL anvinds i stéllet uttrycket “tillgdngar samt skulder och andra
forpliktelser”. Det finns inte ndgon motivering till denna skillnad. I
direktivet talas det om ”assets and liabilities”. I den svenska
oversattning star det “tillgngar och skulder”. Vi anser att samma
uttryck bor anvindas pa alla stéllen, om det inte finns skl som talar
for motsatsen. Vi har stannat for att anvinda det vidare begreppet
“tillgéngar och forpliktelser”. I dessa tva definitionsparagrafer skriver
vi i punkterna 1 ut tillgdngar samt skulder och andra forpliktelser,
medan vi i foljande paragrafer anvinder det kortare uttrycket
tillgdngar och forpliktelser.

Vi har tagit in ytterligare rekvisit i definitionen av internationella
fusioner och fissioner. I punkt 3 i de bada paragraferna krévs att
ombildningen beror foretag som dr hemmahérande i olika medlems-
stater i Europeiska unionen. Det star i 1 § OL och i artikel 1 i
direktivet.

I 2 § forsta stycket OL stér att med bolag avses vissa svenska
associationsformer samt utlindska foretag som uppfyller villkoren i
artikel 3 a och c i direktivet. Vi har valt att hir i punkterna 4 och 5 ta
in det som star i artikel 3 a och c i direktivet. De aktuella
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foretagsformerna och skatterna dr emellertid s& manga att vi har valt
att ta in dem i bilagor, 36.1 och 36.2. Dir tar vi ocksa in de svenska
associationsformerna i stillet for att ta in dem i punkten 4. Vad som
avses med begreppet “hemmahérande i en viss medlemsstat” regleras
i48§.

49

Bestdmmelsen i forsta stycket om vad som avses med att ett bolag &r
“hemmahdrande i en viss medlemsstat” &r himtad frin 2 § andra
stycket OL. En sddan bestimmelse saknas i direktivet, men i artikel
3 b finns ett krav pa att for att ett bolag skall anses som ett bolag fran
en medlemsstat skall det enligt skattelagstiftningen i en medlemsstat
anses hemmahdrande i den staten och inte enligt dubbelbeskatt-
ningsavtal som ingétts med tredje land anses ha hemvist utanfor
gemenskapen.

L andra stycket har vi placerat en bestimmelse som finns i 13 § OL
om att utlindska foretag i vissa fall skall behandlas som om de var
hemmahdrande i Sverige. Jamfor artikel 10 i direktivet. I 13 § OL
anvénds uttrycket svenskt bolag i stillet for hemmahorande i Sverige.
Eftersom det som &r avgérande vid tillimpningen av bestimmelserna
i detta kapitel 4r var ett fSretag &r hemmahorande, s anvinder vi i
stillet det uttrycket.

59

Bestdimmelsen om vad som avses med fast drifistille i Sverige
kommer fran 10 § tredje stycket OL. Nigon motsvarande be-
stimmelse finns inte i direktivet.

6§

For att inte gora bestimmelserna alltfér omfattande anvénder vi
uttrycken det dverlatande foretaget och det dvertagande foretaget i
singularis trots att det kan vara fraga om flera fretag. En upplysning
om detta finns i forsta stycket. Motsvarande bestdmmelser finns i dag
i7och 17 §§ OL.

I OL liksom i den svenska dverséttningen av direktiven anvinds
uttrycket andelar. Vi anvinder i stillet uttrycket aktier, liksom pa
Ovriga stillen i lagen. I andra stycket har vi tagit in en bestimmelse
om att det som ségs om aktier giller ocksa andelar.
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Huvudregler

74

I paragrafen har den huvudprincip tagits in som finns i 8 § OL om att
fusionen inte medfor att det 6verlatande foretaget vid en internationell
fusion eller fission skall ta upp intikter eller géra avdrag. I direktivet
finns bestimmelsen i artikel 4.1.

8¢
Paragrafen innehéller den grundldggande bestimmelsen om
skattemissig kontinuitet mellan 6verlatande och dvertagande foretag.
Bestimmelsen kommer fran 9 § forsta stycket OL och grundar sig pa
artikel 4 i direktivet.

Nir det giller uttrycket “intrdder i det 6verlitande foretagets
skattemissiga situation”, se kommentaren till 35 kap. 6 §.

Tillgdngar och forpliktelser

95

I paragrafen har den bestimmelse tagits in som finns i 10 § forsta
stycket OL med krav pé bl.a. att tillgdngarna och forpliktelserna skall
knytas till ett fast driftstille i Sverige och att inkomsterna frén detta
inte skall vara undantagna fran beskattning. I direktivet finns
bestimmelserna i artikel 4.1.

Riikenskapsenlig avskrivning

10§

I direktivets artikel 4 punkterna 2 och 3 finns bestimmelser om bl.a.
virdeminskningsavdrag pa inventarier. De bestimmelser som finns
dar tiacks av 8 §. I 11 § OL 6ppnas emellertid en mdojlighet som
dverensstimmer med bestimmelsen i 35 kap. 6 § andra stycket vid
fusioner mellan tva svenska foretag att det Svertagande foretaget far
tillimpa rikenskapsenlig avskrivning under vissa forutséttningar trots
att foretaget har tagit upp inventarierna till ett hogre vérde n hos det
overlatande foretaget.
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Fonder och reserveringar

11§

Bestimmelserna om periodiseringsfonder, ersittningsfonder och
reserveringar for framtida utgifter finns i dag i 10 § andra stycket OL.
I direktivet finns en motsvarighet i artikel 5.

Bestdmmelsen i andra stycket om fordelning av periodiserings-
fonder och ersittningsfonder mellan Gvertagande foretag i en fission
kommer fran 18 § OL. Nagon motsvarande bestimmelse finns inte i
direktivet.

I nuvarande lagtext anges att fordelningen skall grundas pa
skillnaden mellan de skattemdssiga virdena pé tillgdngarna och
skulderna. Eftersom vi anvénder uttrycket skattemdssigt véirde bara
i fraga om lager, kundfordringar och andra balansposter har vi hér
anvént ett mer neutralt uttryck, i beskattningshdnseende.

Uttrycket forpliktelser finns kommenterat under 2 och 3 §§.

Underskott och kvarstiende kapitalforlust
Fusioner

12§
Ritten att 6verta avdrag for underskott och kvarstidende kapitalfor-
luster vid fusioner inskrénks till vissa fusioner. En sidan bestimmelse
finns i 9 § andra stycket OL. Bestimmelsen giller bara om forutsitt-
ningarna i 9 § ar uppfyllda. Det framgar i dag av 10 § andra stycket
OL.

Vid fusioner mellan svenska foretag har vi samlat bestimmelserna
om vad som giller for underskott vid fusioner i 39 kap., dvs. kapitlet
om underskott. Orsaken till det 4r att bestimmelserna om fusioner
ansluter till 6vriga bestimmelser i 39 kap., bl.a. nir det giller
terminologi och uppbyggnad. Nir det giller internationella fusioner
finns det inte samma anknytning. Vi har darfér samlat bestimmelser-
na om internationella fusioner i detta kapitel.

I direktivet finns en foreskrift om forlustavdrag i artikel 6.

13§

Det finns begransningar i ritten att 6verta underskott enligt 39 kap.
ocksd i 12 § OL. Négon direkt motsvarighet finns inte i direktiven,
men artikel 6 innebér att samma begrinsningar far gilla som vid
motsvarande nationella ombildningar.
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Bestdmmelsen i forsta stycket &r utformad i enlighet med bestdm-
melsen i 39 kap. 19 § om riitt till avdrag for tidigare &rs underskott
vid fusioner mellan svenska foretag. Vi anvinder darfor uttrycksséttet
»underskott som det vertagande foretaget overtar frn det over-
latande foretaget”, se kommentaren till 39 kap. 19 §.

I andra stycket, som giller bankaktiebolag och forsakringsaktie-
bolag, har vi lagt till att med utgift avses fusionsvederlaget. I dag
framgér det av 7 § femte stycket LAU.

Bestimmelserna i 12 § OL é#r inte uttryckligen begrénsade till
avdrag for sidana underskott enligt 39 kap. som vi behandlar har i
13 §. I forfattningskommentaren till 12 §<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>