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UNDCP  United Nations International Drug Control Program
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Sammanfattning

Virt utredningsuppdrag kan sammanfattas pa si sitt att vi haft till
uppgift att studera problemen kring penningtvitt och dérefter foresla
kraftfulla atgérder mot denna foreteelse.

Penningtvitt kan enklast beskrivas som forfaranden som syftar till
att forvandla svarta medel till vita. Penningtvitt utgdr inte sillan ett
slutled vid ekonomisk brottslighet. Metoderna varierar och spanner
dver vida sektorer i samhillet, bide inom och utom det egna landet.
I vart arbete har vi inte heller funnit nigot som skulle ge vid handen
annat in ett okande intresse for penningtvattsatgarder vartill kommer
alltmer forfinade forfaranden. Den tekniska utvecklingen gir likasd
mycket snabbt pd omréidet.

Statsmakterna har hittills i huvudsak forsokt bemastra hithérande
frigor pa tva sitt. Till att borja med skirptes hilerilagstiftningen ar
1991 och direfter kom ar 1994 lagen (1993:768) om étgirder mot
penningtvitt (PTL). I sammanhanget miste dven beaktas en lang rad
internationella dtaganden varigenom Sverige pa olika sitt forbundit sig
att aktivt genom bl.a. lagstiftning forsoka atgirda penningtvatt.

Vi har inledningsvis férsokt bilda oss en uppfattning om gillande
reglers effekter. Lagstiftningen pd omradet &r dock timligen ny,
varfor nigon egentlig praxis knappast hunnit utbildas. Genom
studiebesok och hearings har vi dock fétt en tillfredsstillande bild av
dagsliget. Aven utlindska forhallanden har vi forsokt fa belysta bade
genom att ta del av utlindskt material och genom direkta kontakter.
Aven i andra linder ir dock atgirderna mot penningtvitt av farskt
datum.

De slutsatser som vi dragit dr att de nuvarande reglerna méste
skiirpas i flera hiinseenden om man pa allvar vill férsdka komma till
ritta med penningtvitt. Vi foreslir ocksd dtgirder pd flera olika
omraden.

Vi foreslar att basen for den nya penningtvittslagen breddas. For
nirvarande omfattas inte medel som harror frén bl.a. skattebrott av
vare sig hilerilagstiftningen eller de sirskilda bestimmelserna i PTL.
Enligt var mening maste s bli fallet for framtiden — i annat fall
kvarstar en svarbemastrad lucka i systemet.

Nir det giller den krets av foretag som skall vara skyldiga att
limna uppgifter om gjorda iakttagelser i friga om penningtvatt, dvs.

13
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banker, kreditmarknads- och virdepappersbolag, vixlingskontor samt
livforsdkringsbolag foreslar vi daremot inga stérre forindringar. Det
nuvarande strukturerade forfarandet i dessa delar kvarstar. Vi har inte
minst av praktiska skil avvisat tanken pd att nimnvirt utvidga den
nuvarande kretsen. Vi foresldr dock att dven forsikringsmiklare for
framtiden skall vara skyldiga att limna vederborliga upplysningar. En
nyhet dr att en skyldighet att besvara frigor foreslds for de som &r
yrkesmissigt verksamma inom sidana branscher dir man erfarenhets-
missigt vet att penningtvitt kan féorekomma. Hit hér med véra forslag
bl.a. de som driver handel med metaller, konst, antikviteter eller
bedriver spelverksamhet. Aven fastighetsmiklarna foreslds tillhdra
denna grupp.

Aven for framtiden kommer siledes i huvudsak bankerna att ha ett
sarskilt ansvar i hithérande sammanhang. Efter vad vi erfarit har
bankerna levt upp till lagstiftarens intentioner nir det giller att
bekdmpa penningtvitt. Detta utesluter dock inte att vissa ytterligare
forbittringar kan goras. Vi foreslar i denna del bl.a. att foretagen skall
kunna arbeta med ADB-stod nir det giller interna kontrollrutiner.
Likasa foreslar vi vissa uppmjukningar vad giller sekretessbestimmel-
serna. Inom vissa grinser oppnar vi siledes majligheter till ett okat
informationsutbyte, inte bara mellan foretagen och berdrda myndig-
heter utan dven for foretagen sinsemellan.

Ett nytt institut foreslds, nimligen s.k. frysning. Genom detta blir
det mojligt att droja en kortare tid — hogst tva dygn — med en trans-
aktion som ett foretag finner misstinkt och dér uppgifter har limnats
till finanspolisen, som har det omedelbara ansvaret for hanteringen av
penningtvittsfrigor. Frysningsforfarandet, som har sin motsvarighet
i en del andra ldnder, ar avsett att anvindas endast i mer speciella fall.
Beslut om frysning skall fattas av dklagare.

Vi har dven behandlat mojligheterna att forverka medel som varit
foremadl for penningtvitt. Enligt var mening bor dock denna friga ges
en generell 16sning och inte specialregleras. Vi betonar dock starkt
vikten av effektivare forverkanderegler dn de nu gillande.

Ett sarskilt problem géller medel som fors over rikets grinser. Om
detta sker via kreditinrittningar finns en uppgiftsskyldighet gentemot
Riksbanken. Négot motsvarande finns for nirvarande inte nir det i
stillet 4r friga om att direktfora sidana medel ut ur eller in i landet.
I denna del foreslas ett sdrskilt uppgiftslimnande till tullmyndighet om
beloppet i fridga overstiger 50 000 kronor. Tulltjinsteman skall i
undersokningssyfte kunna kvarhalla medel under hogst sex timmar om
det finns anledning att anta att medlen hérror fran brott eller brottslig
verksamhet av allvarligare slag.

En annan slutsats som vi dragit ar att det for framtiden inte ir
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tillrickligt med enbart administrativa atgarder. Enligt vdr mening &r
en viss ny kriminalisering nodvindig for att komma till ritta med pen-
ningtvitt. Vi foreslar boter vid vissa mer flagranta overtrddelser av
personal vid berorda foretag. Hit hor sddana fall dir t.ex. meddelande-
forbudet overtritts uppsatligen eller av grov oaktsamhet. For banker
och andra foretag som 4r uppgiftsskyldiga foreslar vi dock inga nya
sanktioner utan har i denna del i stillet hanvisat till annat pigiende
utredningsarbete. Finansinspektionensnuvarandebefogenheterkvarstar
darfor tills vidare oférdndrade.

Vi foreslar dven ett sirskilt penningtvittsbrott som tar sikte pd
forfaranden med medel som hérror fran brott eller brottslig verksam-
het av allvarligare slag. Vi har p4 anforda skal inte gétt in i hilerilag-
stiftningen utan valt att ligga fram en specialstraffrittslig reglering.
Brottet kan vara av bade grovre och lindrigare art. Straffskalan gér
fran boter till fingelse hogst sex 4r. Aven grov vérdsloshet vid
yrkesmissig rddgivning i penningtvittssammanhang straffbeldggs med
vara forslag.

Sammantaget innebir vira forslag att forutsittningarna bor Oka
markant nir det giller att bekdmpa penningtvitt. De nya reglerna
foreslas trada i kraft den 1 januari 1998.

Till betinkandet har fogats tvd sirskilda yttranden. I det ena
yttrandet bitrdds inte den foreslagna kriminaliseringen. Enligt det
andra yttrandet skall den uppgiftsskyldiga kretsen i penningtvittslagen
utvidgas si att dven bl.a. advokater omfattas. Dessutom framfors
onskemal ndr det giller penningtvittsregistret dels att det skall fa ett
storre tillimpningsomrade, dels att lagringstiden skall vara léngre.
Slutligen framfors att ansvarsbestimmelserna for anstillda skall trada
i kraft vid en senare tidpunkt.

15
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Summary

In short, our task has been to study the problems related to money
laundering, and to propose effective measures against this phenome-
non.

Money laundering can best be described as a procedure that aims
to transform dirty money into clean. Money laundering is therefore
not infrequently the final stage of economic crimes. The methods vary
and extend over broad sectors of society both in Sweden and abroad.
In the course of our work we have not found anything that contradicts
the view that the interest in money laundering is increasing and that
the methods used have become increasingly sophisticated.

Until now, central government authorities have tried to tackle these
issues in two ways. In 1991 the legislation against receiving stolen
goods was made more stringent, and in the 1994 Act (1993:768) on
Measures against Money Laundering (PTL) was introduced. In this
context a large number of international measures, through which
Sweden has undertaken to try to actively combat money laundering in
various ways, must also be taken into consideration.

We have initially attempted to obtain a view of the effects of the
present legislation. The legislation in this area is, however, relatively
recent and there is therefore hardly any case law. Through visits and
hearings, we have, however, managed to obtain a satisfactory picture
of the present situation. We have also attempted to shed light on the
situation in other countries by studying material from abroad and by
direct contacts. Measures to counter money laundering are a relatively
recent development in other countries as well.

We have drawn the conclusions that the present rules must be made
more stringent in a number of respects if the aim is to combat money
laundering effectively. We also make proposals for measures in a
number of sections.

We recommend that the basis for the new Money Laundering Act
be broadened. At present, funds originating from, inter alia, tax
offences, are not covered by the legislation on receiving stolen goods
or by the PTL. In our view, this must be dealt with in future —
otherwise there will be a gap in the system, which will be difficult to
overcome.

17



Summary SOU 1997:36

We do not, however, recommend any major changes as far as the
sphere of companies is concerned that have a duty to provide
information on money laundering activities, i.e. banks, credit market
and securities companies, bureaux de change and life insurance
companies. The present structure in this area will remain. We have,
not least for practical reasons, rejected the idea of considerably
expanding the present group. However, we do propose that insurance
brokers should also be obliged to provide the relevant information in
future. One new development is our proposal that persons pro-
fessionally engaged in sectors where it is known from experience that
money laundering can occur, should be made liable to answer
questions. In our proposals those who trade in metals, art, antiques,
or gambling are included in this category, as well as real estate agents.

Accordingly, it will continue primarily to be the banks, which will
have a special responsibility in this context. It has been our experience
that the banks have complied with the intentions of the legislators with
regard to combatting money laundering. However, this does not rule
out additional improvements. We therefore recommend, inter alia, that
companies should be able to work with EDP support as regards
internal inspection procedures. We also propose certain relaxations
with regard to secrecy provisions. Within certain limits we therefore
make possible an increased exchange of information, not only between
companies and the affected government agencies, but also between
companies.

It is proposed that a new procedure be introduced, namely so called
freezing. This will make it possible to delay for a short period — at
most two days — a transaction that a company regards as suspicious
and where information has been given to the National Financial
Intelligence Service, which have the immediate responsibility for
dealing with matters relating to money laundering. The freezing
procedure, which has its equivalent in a number of other countries, is
only intended for use in special cases. A decision on freezing is made
by a prosecutor.

We have also dealt with the possibilities of forfeiture of funds,
which have been subjected to money laundering. However, in our
view, a general solution should be found regarding this matter rather
than through special provisions. We do, however, strongly stress the
importance of more effective rules on forfeiture than those applicable
at present.

Funds transported over the country’s borders is a special problem.
If this takes place via credit institutions, there is an obligation to
supply information to the Bank of Sweden (Riksbanken). There is no
equivalent at present in the case where funds are transported directly

18
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into and out of the country. In this area, it is proposed that special
notification be made to the customs authority if the amount in question
exceeds SEK 50 000. For purposes of investigation the customs
authority shall have the right to retain funds for at most six hours if
there is reason to believe that the funds originate from a crime or
criminal activity of a more serious nature.

Another conclusion we have drawn is that administrative measures
alone will not be sufficient for the future. In our view, it will be
necessary to create new offences to get to grips with money la-
undering. We propose fines for some more flagrant transgressions by
staff in the affected companies. These include, for example, such cases
where the prohibition to warn the customer has been deliberately
violated or transgressed negligently. We have not proposed any new
sanctions for banks and other companies responsible for providing
information, but have instead made reference in this part to other
commission work which is in progress. For the time being the
Financial Supervisory Authority’s present powers therefore remain
unchanged.

We also propose the creation of a special money laundering offence
aimed at operations with money originating from criminal activity of
a more serious kind. We have for reasons presented in the report not
dealt with the legislation on recieving stolen goods, but have instead
opted to put forward a special penal law solution. This offence may
be of a more serious or less serious nature. The sanctions range from
fines to imprisonment for at most six years. Also gross carelessness
while providing professional advice in money laundering contexts is
made subject to penalty in our proposal.

To summarize, our proposals will make it possible to greatly
improve the ability to combat money laundering. It is proposed that
the new provisions come into force on 1 January 1998.

Two dissenting opinions have been attached to the report. In one the
proposed creation of special money laundering offences is not agreed
to. In the other, the group of those liable to provide information has
been tended to include lawyer as well. Moreover, it has been pointed
out as desirable with regard to the money laundering register that it
should have a wider area of application, and that information should
remain in the register for a longer period. Finally, liability provision
for employees should come into force at a later date.
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SOU 1997:36

Forfattningsforslag

1 Forslag till lag mot penningtvétt

Hirigenom foreskrivs foljande.

Avdelning I
Inledning

1 § I denna lag ges foreskrifter for att forhindra sidana atgérder med
medel som kan antas hirrora fran brott eller brottslig verksamhet av
allvarligare slag som 4r dgnade att dlja denna egenskap hos medlen
(penningtvitt).

Med brott eller brottslig verksamhet av allvarligare slag avses i
denna lag girningar dér fingelse mer dn sex manader ingdr i straffska-
lan.

Avdelning II
Uppgiftsskyldiga foretag m.m.

2 § Bestimmelserna i 3—10 och 23—26 §§ giller foretag som driver

1. bankrorelse och annan verksamhet som bestr i att frdn allmén-
heten 1ina upp medel och att lamna krediter,

2. livfoérsdkringsrorelse,

3. verksamhet av det slag som beskrivs i 1 kap. 3 § lagen
(1991:981) om virdepappersrorelse,

4. verksamhet som star under Finansinspektionens tillsyn och som
huvudsakligen bestar i att utfora en eller flera av de verksamheter som
anges i 3 kap. 1 § 2—13 lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag,

5. verksamhet som kriver anmilan till Finansinspektionen enligt
valutavixlingslagen (1996:1006),

6. verksamhet av det slag som beskrivs i 1 § lagen (1989:508) om
forsakringsméklare.

Lagen giller endast sidan mot kunder inriktad verksamhet som
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avses i forsta stycket och som bedrivs fran ett fast driftstille i Sverige.

3 § Foretaget skall kontrollera identiteten hos den som vill inleda en
affarsforbindelse med foretaget.

Identitetskontroll skall utféras ocksé betriffande annan 4n den som
avses i forsta stycket vid transaktioner som 6verstiger 110 000 kronor.
Detsamma giiller om transaktionen inte dverstiger nimnda belopp men
kan antas ha samband med en annan transaktion och dessa tillsammans
overstiger beloppet. Om summan inte ér kind vid tidpunkten for en
transaktion skall identiteten kontrolleras s snart summan av trans-
aktionerna dverstiger det angivna virdet.

Identitetskontroll behdver inte utforas betriffande foretag med
verksamhet som anges i 2 § forsta stycket om foretaget 4r hemma-
horande inom EES. Detsamma giller om transaktionen gors till ett
konto som tillhér nigon vars identitet tidigare har kontrollerats enligt
denna lag.

4 § Livforsakringsforetag och féretag som bedriver verksamhet av det
slag som anges i lagen (1989:508) om férsikringsmiklare behover inte
utfora identitetskontroll med anledning av ett forsikringsavtal vars
arliga premie uppgdr till hogst 7 000 kronor eller engingspremie till
hogst 18 000 kronor. Identitetskontroll behéver inte heller goras med
anledning av betalningar som gors frén ett konto som har 6ppnats i ett
foretag som avses i 3 § tredje stycket forsta meningen.

5 § Om det kan antas att den som vill inleda en affirsforbindelse med
foretaget eller gora en sddan transaktion som avses i 3 § andra stycket
inte handlar for egen rikning, skall foretaget pa limpligt sitt soka
skaffa sig kdnnedom om identiteten hos den for vars rikning han
handlar.

Forsta stycket giller inte i de fall som anges i 3 § tredje stycket
eller ndr sirskilda skil talar for att kontrollen dr obehovlig.

6 § Kontroll enligt 3—5 §§ skall alltid utféras om det kan antas att en
transaktion avser medel som hérror frén brott eller brottslig verksam-
het av allvarligare slag.

7 § Foretaget skall granska alla transaktioner som ger anledning att
anta att transaktionen avser medel som hérrér fran brott eller brottslig
verksamhet av allvarligare slag.

Foretaget 4r skyldigt att genast till Rikspolisstyrelsen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, 1dmna uppgifter om det i sin
verksamhet fir kinnedom om omstéindighet som ger anledning att anta
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att medel som avser en transaktion som foretaget fatt i uppdrag att
hantera hirror fran brott eller brottslig verksamhet av allvarligare slag.
Sedan uppgift har limnats ar foretaget vidare skyldigt att pa begéran
av myndighet, som nyss sagts, limna denna de ytterligare uppgifter
som behovs for utredning angdende penningtvtt.

Nir uppgift har ldmnats enligt andra stycket dr dven annat foretag,
som avses i 2 §, skyldigt att limna de uppgifter for utredningen om
penningtvitt som begérs av den myndighet som mottagit de ursprung-
liga uppgifterna.

Foretag, som avses i 2 §, fir utan hinder av gillande bestimmelser
om tystnadsplikt, till annat sidant foretag i enskilda fall limna
uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten enligt andra stycket.

8 § Ett foretag som limnar uppgifter med stod av 7 § far inte goras
ansvarigt for &sidosittande av tystnadsplikt, om fOretaget hade
anledning att rikna med att uppgiftslimnandet var tillatet enligt
nimnda bestimmelse. Detsamma giller en styrelseledamot, anstilld
eller annan som ldmnar uppgifter for foretagets rakning.

9 § Sedan ett foretag limnat uppgift enligt 7 § andra stycket om en
forestiende transaktion, fir denna inte genomforas utan att Rikspolis-
styrelsen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, ldmnat sitt
medgivande hirtill. Om det inte 4r mojligt att underldta transaktionen
eller om detta skulle hindra den fortsatta utredningen skall nimnda
myndighet underrittas omedelbart efter genomforandet. Skélen for att
transaktionen genomforts skall ddrvid anges.

Om Rikspolisstyrelsen, eller den myndighet som regeringen be-
stimmer, inte limnar sitt medgivande till transaktionen skall drendet
genast anmilas till 4klagare som har att omedelbart préva om atgérden
att stoppa transaktionen skall bestd (frysning). Frysning kan bestd i
hogst tvd dygn fran det att dklagaren fattat sidant beslut och skall
hivas si snart skil for frysning inte lingre foreligger. Beslut om
frysning fir endast meddelas om skilen for atgirden uppviger det
intrdng eller men i 6vrigt som dtgérden innebar.

Underrittelse om frysning och om hivande av beslut hirom skall
omedelbart limnas till foretaget. Har underrittelse om att frysning
skall begiras inte limnats inom sex timmar efter det att foretaget
lamnat uppgift enligt 7 § andra stycket dr foretaget oforhindrat att
genomfora transaktionen.

Om frysning beslutas skall den som berdrs av beslutet underrittas
om det kan antas att syftet med beslutad eller forutsedd atgéird inte
motverkas och den framtida utredningen inte skadas om uppgiften
rdjs. Beslut om underrittelse meddelas av dklagaren.
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10 § Foretaget, dess styrelseledamoter eller anstillda far inte roja for
kund eller fér utomstiende att en granskning har genomférts, att
uppgifter har ldmnats enligt 7 § eller att en utredning enligt denna lag
pagar.

Avdelning III
Ovriga foretag

11 § Den som bedriver yrkesmassig handel med antikviteter, fastig-
heter, konst, metaller, skrot, transportmedel, ddelstenar eller vad-
héllnings- eller lotteriverksamhet r pa begiran av Rikspolisstyrelsen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, skyldig att limna
denna de uppgifter som kan vara av betydelse for en utredning
angdende penningtvitt.

12 § Vad som foreskrivs i 8 § dger motsvarande tillimpning for de i
11 § angivna verksamheterna.

Avdelning IV
Sérskild rapporteringsplikt

13 § Den som vid inresa till eller utresa frin Sverige medfér medel
motsvarande mer 4n 50 000 kronor skall rapportera detta till tullmyn-
dighet. Dérvid har tullmyndigheten samma befogenheter som enligt
tullagen (1994:1550) och enligt lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska
unionen. Finns det ingen tullmyndighet pa platsen for in- eller utresan
skall rapport avges till Tullverket inom fem dagar.

Rapporterna skall bevaras i den utstrickning regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Tullverket foreskriver.

14 § Om nigon, som &r skyldig att avge rapport enligt 13 §, patriffas
med valuta i sidan midngd som dér sigs utan att ha limnat foreskriven
rapport far tulltjdnsteman, om det finns anledning att anta att medlen
hirror frdn brott eller brottslig verksamhet av allvarligare slag,
kvarhilla de medel som skulle ha omfattats av rapporten i hogst sex
timmar, om det kridvs for utredningen eller det finns risk for att
medlen kommer att undanskaffas. Om det 4r av synnerlig vikt for
utredningen far tullmyndigheten kvarhalla medlen i ytterligare sex timmar.
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15 § Om tullmyndighet pétriffar medel som det finns anledning att
anta hirror frin brott eller brottslig verksamhet av allvarligare slag
skall myndigheten genast underritta Rikspolisstyrelsen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, och limna alla uppgifter som
kan vara av betydelse for utredning angidende penningtvitt. Om det
krivs for utredningen eller det finns risk for att medlen kommer att
undanskaffas far tulltjinsteman kvarhilla medlen i hogst sex timmar
och, om det ir av synnerlig vikt fér utredningen, fir medlen kvar-
hillas ytterligare sex timmar.

Avdelning V
Ansvarsbestimmelser

16 § Den som tar sddan befattning med medel som hérrér fran brott
eller brottslig verksamhet av allvarligare slag som é&r dgnad att dolja
denna egenskap hos medlen doms for penningtvittsbrott till fingelse
i hogst tva ar.

Ansvar for penningtvittsbrott fir 4ddomas endast om medlen hérrér
fran girningar dér fingelse mer 4n sex méinader ingdr i straffskalan.

17 § Ar brott som avses i 16 § att anse som ringa, doms for penning-
tvittsforseelse till boter eller fingelse i hogst sex méanader.

For penningtvittsforseelse skall ocksa démas den, som i fall som i
16 § sigs, inte insdg men hade skilig anledning att anta att medlen var
av sadant slag som anges i 16 §.

18 § Ar brott som avses i 16 § att anse som grovt, skall for grovt pen-
ningtvittsbrott domas till fingelse, ligst sex manader och hogst sex ar.

Vid bedémande huruvida brottet dr grovt skall sérskilt beaktas om
det avsett betydande belopp, om forfarandet utgjort ett led i en
verksamhet som har bedrivits i storre omfattning eller yrkesméssigt
eller om personen har missbrukat sin stillning.

19 § Den som av grov oaktsamhet genom rad eller pd annat sitt i sin
yrkesverksamhet frimjar mojligheterna for annan att begd penning-
tvittsbrott eller penningtvittsforseelse doms for vardslos radgivning i
samband med penningtvitt till boter eller fangelse i hogst tvd ar. I
ringa fall skall inte domas till ansvar.
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20 § Till boter eller fangelse i hogst sex méinader doms den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet
1. inte uppfyller gransknings- eller uppgiftsskyldigheten enligt 7 §,
2. bryter mot meddelandeférbudet i 10 §.

21 § Till boter skall démas den som uppsatligen eller av oaktsamhet
underlater att 1dmna rapport enligt 13 §. Detsamma skall gilla for den
som ldmnar oriktig uppgift.

I ringa fall skall inte démas till ansvar enligt forsta stycket.

22 § For forsok, forberedelse eller stimpling till brott enligt
16—18 §§ doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Avdelning VI
Ovriga foreskrifter

23 § Om Finansinspektionen fir kinnedom om transaktioner avseende
medel som kan antas hirrora fran brott eller brottslig verksamhet av
allvarligare slag, skall inspektionen underritta Rikspolisstyrelsen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, om transaktionerna.

24 § Foretag som avses i 2 § skall ha rutiner till forhindrande av att
foretaget utnyttjas for transaktioner avseende medel som kan antas
hirréra fran brott eller brottslig verksamhet av allvarligare slag.
Foretaget skall svara for att de anstillda far behovlig information och
utbildning for dndamaélet.

25 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspek-
tionen fir meddela nirmare foreskrifter om vilka rutiner som skall
foljas och vilken information och utbildning som skall tillhandahallas
for att tillgodose kraven i 24 §.

26 § Handlingar eller uppgifter som anvints vid identitetskontroll skall
i den utstrickning regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen foreskriver bevaras i minst fem &r frin det att
affirsférbindelsen upphorde.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1998.
2. Genom lagen upphivs lagen (1993:768) om éitgirder mot pen-
ningtvitt.
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2 Forslag till lag om penningtvittsregister
Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Foretag som avses i2 § lagen (1997:000) mot penningtvitt far, till
férhindrande av att foretaget utnyttjas for transaktioner som avser
medel som kan antas hirrora fran brott eller brottslig verksamhet av
allvarligare slag, med hjilp av automatisk databehandling fora register
dver uppgifter som ldmnats med stod av 7 § andra stycket nimnda lag.

Registret far innehdlla foljande uppgifter som kan hénforas till
enskilda eller juridiska personer:

1. namn, person-/organisationsnummer, adress

2. kontonummer avseende de konton eller annan motsvarande
uppgift den anmalda transaktionen dr hinforlig till, och

3. transaktionsbeskrivning.

2 § Uppgifter ur registret far inte lamnas ut till den registrerade.
3 § Uppgifter i registret fir bevaras endast under en begrinsad tid.
4 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Datainspektio-

nen fir efter samrad med Finansinspektionen meddela foreskrifter om
utformningen och hanteringen av registret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.
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Foljdandringar till forfattningsforslagen

Utodver nu nimnda forfattningsforslag foranleder utredningens forslag
foljdindringar i valutavixlingslagen (1996:1006) och férordningen
(1993:1526) om &tgirder mot penningtvitt med hinsyn till att lagen
(1993:768) om 4tgéirder mot penningtvitt foreslds upphivd.
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1 Inledning

1.1 Direktiven

Vi erhéll véira direktiv genom beslut den 16 november 1995 (dir.
1995:132). Direktiven finns i sin helhet intagna som bilaga till detta
betankande.

Enligt direktiven skall vi utvirdera hur reglerna om penningtvitt
tillimpas. Med utgingspunkt i vad som kommer fram vid denna
utvirdering skall vi bl.a. ange vilka ytterligare verksamheter som bor
omfattas av lagstiftningen samt ange vilka andra fordndringar av lagen
(1993:768) om atgirder mot penningtvitt som kan behdvas. Vidare
skall vi enligt direktiven overviga dels éndringar i straffhinseende,
dels dndringar av de sekretessregler som giller inom den finansiella
sektorn samt mellan denna sektor och de brottsutredande myndigheter-
na. Aven behovet av att infora regler som medger en forbéttrad
kontroll av uppdrag, transaktioner och utbetalningar ndr penningtvitt
kan misstinkas samt behovet av att infora en mojlighet att "frysa
tillgdngar” i samband med utredning om penningtvétt bor évervigas.
Slutligen skall utredningen analysera behovet av en skérpt kontroll av
transaktioner Over grinserna samt Overvdga mojligheterna for
foretagen som omfattas av uppgiftsskyldigheten enligt PTL att
registrera misstinkta fall av penningtvitt.

1.2 Internationella dtaganden

Penningtvitt dr en internationell foreteelse och utgor ett stort problem
i det brottsforebyggande och brottsbekdmpande arbetet i de flesta
stater i vdrlden. Penningtvitt och den organiserade brottsligheten har
visat sig ha ett tydligt samband. Den brottslighet som genererar
”svarta pengar” ar framst narkotikahandel och ekonomisk brottslighet.
Det finns en alltmer 6kad insikt om att kampen mot penningtvitt &r ett
av de mest verksamma sétten for att bekdmpa de nu nimnda typerna
av brottslighet, vilka utgér en sarskild samhillsfara.

Ett flertal internationella initiativ har tagits i syfte att forstirka
insatserna mot penningtvitt. P4 det straffrittsliga omradet finns ett
internationellt samarbete mellan rittsvirdande organ. Samarbetet
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regleras i Forenta nationernas konvention den 19 december 1988 mot
olaglig hantering av narkotika och psykotropa dmnen (narkotikabrotts-
eller Wienkonventionen). Konventionen stéller krav pé kriminalisering
av penningtvitt i friga om inkomster fran narkotikabrottslighet. Syftet
med konventionen &r att forstdrka det internationella samarbetet och
effektivisera insatserna i kampen mot den internationella narkotika-
brottsligheten. Konventionen forpliktar parterna att i olika hinseenden
straffbeldgga illegal framstéllning, férsiljning och innehav av narkoti-
ka samt forfaranden som innebdr hjélp att dolja eller omsitta vinsterna
fran den illegala marknaden. Ocksa fragor om forverkande, utlimning
och annat internationellt réttsligt samarbete tas upp i konventionen.

Ett av de viktigaste inslagen i narkotikabrottskonventionen 4r be-
stimmelserna i artikel 3 om straffréttsliga dtgdrder mot personer som
pa olika sitt fraimjar den illegala narkotikahanteringen utan att sjdlva
vara direkt inblandade i denna verksamhet. Frimst giller det forfaran-
den som innebidr medverkan till att vinster som harrér fran narkotika-
brottslighet omsitts eller pa annat sitt slussas over till legal verksam-
het. De brott som avses i konventionen ar relaterade till narkotika.
Bestimmelserna innebdr att parterna atar sig att under vissa forutsatt-
ningar kriminalisera den hjdlp som ldmnas narkotikabrottslingar vid
omsittning eller overlitelse av egendom som hirror fran deras
brottsliga verksamhet. Aven gérningar som innebir medverkan till att
dolja egendomens ursprung skall beldggas med straff.

Narkotikabrottskonventionen har undertecknats och ratificerats av
Sverige. For att uppfylla atagandena enligt konventionen har Sverige
utvidgat bestimmelserna om hileri och hileriforseelse i 9 kap. 6 och
7 §§ BrB (SFS 1991:451). De nya reglerna tridde i kraft den 1 juli
1991 (prop. 1990/91:127, bet. 1990/91:JuU32, rskr. 1990/91:323).
De svenska hileribestimmelserna géller inte endast for egendom som
hérrdr fran narkotikabrottslighet utan har en generell rackvidd. Vidare
innebédr de svenska bestimmelserna att ett oaktsamt forfarande kan
foranleda straff.

Vidare har inom Europaradet den 8 november 1990 upprittats en
konvention om penningtvitt, efterforskning, beslag och forverkande
av vinning av brott (forverkande- eller Strasbourgkonventionen).
Konventionen innehaller regler om ett vidgat internationellt samarbete
vid brottsutredningar och vid forverkande av brottsverktyg. Parterna
alaggs att straffbelidgga géirningar som innefattar penningtvitt.
Konventionen giller inte bara narkotikabrottslighet utan omfattar i
princip alla former av brott. Syftet med konventionen ér att utveckla
samarbetet i friga om forverkande av utbyte av brott. Konventionen
ar avsedd att ge mojligheter till réttsligt samarbete under alla stadier
i forfarandet, dvs. frin forundersokningsstadiet fram till att det finns
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ett slutligt beslut om férverkande. Konventionen ticker dven in for-
faranden fore férundersokningsstadiet. Forverkandekonventionen har
utarbetats med narkotikabrottskonventionen som forebild. Manga av
de frdgor som tas upp i narkotikabrottskonventionen tas upp éven i
forverkandekonventionen. Forutom bestimmelser om forverkande
innehdller konventionen ocksé regler om penningtvitt. Till skillnad
frdn narkotikabrottskonventionen dr emellertid forverkandekonven-
tionen inte begrinsad till ndgon viss typ av forbrott. Syftet r att den
skall kunna omfatta alla slags brott som medf6r stora ekonomiska
vinster.

En viktig del i forverkandekonventionen ar artikel 6 som giller
kriminalisering av penningtvittsbrott. Konventionen innebdr bl.a. att
parterna skall straffbeldgga uppsatliga férfaranden som innefattar hjalp
att omsitta eller 6verlata brottsligt forvdarvad egendom.

Konventionen har undertecknats och ratificerats av Sverige (prop.
1995/96:49, bet. 1995/96:JuU10, rskr. 1995/96:59). Enligt artikel 6
punkt 4 kan straffbestimmelserna begrinsas till vissa forbrott eller
kategorier av sddana brott. Eftersom de svenska straffbestimmelserna
uppstdller begrinsningar vad avser skattebrott m.m., vilket saknar
motsvarighet i konventionen, har mdjligheten till forklaring i punk-
ten 4 utnyttjats av Sverige vid tilltridet till konventionen. Forklaringen
innebdr att bestimmelsen i artikel 6 punkt 1 for Sveriges del skall gil-
la egendom som hérrér fran brottsligt forvarv. Nagra lagidndringar pa
grund av tilltrddet av konventionen har inte ansetts vara nodvindiga.

EG:s arbetsgrupp for gemenskapsritt och nationell straffritt har
diskuterat frigan om penningtvitt i samband med upprittandet av det
andra protokollet till konventionen om skydd av Europeiska gemenska-
pernas finansiella intressen. Enligt den foreslagna artikel 5 i proto-
kollet skall varje medlemsstat vidta atgérder for att forhindra penning-
tvitt som hérror frin EG-bedrigerier, bestickning och mutbrott som
kan skada EG:s finanser. Arbetet dr dnnu inte slutfort.

P4 det finansiella omradet har det tréffats ett flertal internationella
overenskommelser. Vid ett méte i Paris i juli 1989 bildade linderna
i den s.k. G-7 gruppen en finansiell arbetsgrupp mot tvittning av
pengar, FATF (Financial Action Task Force on money laundering).
Totalt har 26 stater och tvd organisationer anslutit sig till FATF.
Sverige har deltagit i FATF:s arbete frin starten. FATF har moten ca
fyra ginger per 4r. Vid vissa delar av dessa moten deltar dven
internationella organisationer sisom Europaradet, Interpol, Europeiska
bankféreningen m.fl.

FATF har utfardat 40 rekommendationer om penningtvitt som avser
att forbéttra de nationella rittssystemen for bekdmpning av penning-
tvitt, forstirka det finansiella systemets roll samt forstirka det
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internationella samarbetet. Enligt rekommendationerna bor alla med-
lemmarna ratificera narkotikabrottskonventionen men dven dverviga
att utvidga straffbarhetsomradet till andra brott 4n de som har
anknytning till narkotika. Rekommendationerna bor vidare gilla inte
bara for banker utan dven for andra finansiella institut. De finansiella
instituten bor identifiera och registrera kundernas identitet. Alla
komplexa, ovanliga och omfattande transaktioner och alla ovanliga
transaktionsmonster som inte har ett uppenbart ekonomiskt eller lagligt
syfte bor dgnas sirskild uppmirksamhet. Misstidnker ett finansiellt
institut att pengar hérror fran brottslig verksamhet bor de alaggas att
genast rapportera sina misstankar till behdriga myndigheter. De
finansiella instituten bor utforma program for bl.a. personalutbildning
och interna kontrollfunktioner. Speciell uppmarksamhet skall dgnas &t
affiarsforbindelser med bolag och finansiella institut, hemmahorande
i lander som i otillricklig utstrickning eller inte alls foljer reckommen-
dationerna. Tillsynsmyndigheterna bor se till att instituten har adekvata
program for att skydda sig mot penningtvitt. Ett internationellt utbyte
av allmin information om penningtvitt liksom information om
misstinkta transaktioner bor ske. Rekommendationerna foresprakar ett
internationellt samarbete rorande forverkande, rittshjdlp och ut-
lamning.

Sverige har beaktat FATF:s rekommendationer, men eftersom ce
till stor del dverensstimmer med EG:s penningtvittsdirektiv har de
inte foranlett nigon sirskild lagstiftning. I det 16pande arbetet inom
FATF ingér att undersoka hur medlemslénderna uppfyller rekommen-
dationerna. FATF undersokte Sverige ar 1992 vilket ledde fram till att
den svenska organisationen for bekdmpning av penningtvétt sigs over.
En ny undersokning har skett i mars 1996.

Aven en sirskild Banking Supervisory Subcommittee inom EMI
handhar vissa frigor om penningtvitt och interna kontrollfrdgor i detta
sammanhang. Vidare har UNDCP (United Nations International Drug
Control Programme) diskuterat penningtvittsfragor.

1.3 Gillande ritt

1.3:1 EG-direktivet mot penningtvatt

EG:s ministerrad antog den 10 juni 1991 ett direktiv om atgérder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds for tvittning av
pengar (91/308/EEG). Direktivet giller for samtliga linder inom EES.
Om kreditinstitut och finansiella institut utnyttjas for penningtvétt kan
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detta, enligt direktivet, allvarligt dventyra sundheten och stabiliteten
i instituten och minska allménhetens fortroende for hela det finansiella
systemet. I direktivet anges vidare att om gemenskapen inte ingriper
mot penningtvitt kan detta leda till att medlemsldnderna for att skydda
sina finansiella system vidtar atgérder som inte dr forenliga med
fullbordandet av den inre marknaden. Om inte vissa atgirder for
samordning pa gemenskapsniva vidtas, kan de som tvéttar pengar, for
att underlitta sin brottsliga verksamhet komma att forsoka dra nytta av
den frihet for kapitalrorelser och den frihet att tillhandahdlla finansiella
tjanster som hor till det integrerade finansiella omradet.

I direktivet har definitionen av penningtvitt himtats frin den som
lagts fast i narkotikabrottskonventionen. Med penningtvétt avses
(artikel 1) foljande forfaranden nér de sker uppsétligen:

— Omvandling eller éverforing av egendom i vetskap om att egen-
domen hirror fran brott eller frin medverkan till brott och i syfte
att hemlighalla eller d6lja egendomens olagliga ursprung, eller for
att hjilpa nigon som &r delaktig i sidan verksamhet att undandra
sig de rittsliga foljderna av sitt handlande.

— Hemlighallande eller déljande av en viss egendoms rétta beskaf-
fenhet eller ursprung, av dess beldgenhet, av forfogandet Gver
den, av dess forflyttning, av de rittigheter som ar knutna till den,
eller av dganderitten till den, i vetskap om att egendomen hérrér
fran brott eller frin medverkan till brott.

— Forvirv, innehav eller brukande av egendom i vetskap om, vid
tiden for mottagandet, att egendomen hérrérde fran brott eller
fran medverkan till brott.

— Medverkan till, 6verenskommelse att utfora, forsok och medhjilp
till, frimjande och underlittande av, samt radgivning for
utforande av nigon av de girningar som sigs i foregdende
strecksatser.

Direktivet dr ett minimidirektiv, vilket innebdr att varje enskilt land
kan faststilla stringare regler (artikel 15). Eftersom penningtvitt inte
endast forekommer betriffande utbyte av narkotika anfor direktivet att
medlemsstaterna i sin lagstiftning bor utstricka vad som skall gélla
enligt direktivet till att omfatta dven utbyte av annan brottslighet.
Direktivet omfattar kreditinstitut, finansiella institut och livférsakrings-
bolag men medlemslinderna ldggs att se till att bestdimmelserna
utvidgas till att omfatta dven sidana yrkesgrupper och foretag, vilkas
verksamhet ir sirskilt dgnad att utnyttjas for penningtvitt (artikel 1
och 12).

Medlemsstaterna skall se till att penningtvitt forbjuds (artikel 2).
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Direktivet kraver vidare att instituten, till dess att de har underrittat
behoriga myndigheter, avstar fran att utféra siddana transaktioner som
de vet har eller misstinker har samband med penningtvitt. De behori-
ga myndigheterna fir ge foreliggande om att transaktionen inte skall
utféras. Om en transaktion misstinks innefatta penningtvitt och det
inte dr mojligt att underldta att utfora transaktionen eller under-
latenheten r dgnad att motverka forsok att efterforska en misstinkt
transaktion skall institutet i efterhand omedelbart underritta de
behdriga myndigheterna (artikel 7).

Vidare finns regler om identifiering av kunderna (artikel 3) och om
bevarande av uppgifter om identifieringen (artikel 4). Instituten skall
med sérskild uppmérksamhet granska alla transaktioner som de, pa
grund av deras karaktir, bedomer med sérskilt stor sannolikhet kan ha
samband med penningtvitt (artikel 5). For att identifierings- och
granskningskraven skall vara meningsfulla skall instituten samarbeta
med de myndigheter som har att bekidmpa penningtvitt (artikel 6).

I direktivet anfors att banksekretessen maste hédvas i penningtvitts-
fall. En obligatorisk ordning for rapportering av missténkta transaktio-
ner, som innefattar garantier for att uppgifterna ldmnas till de behoriga
myndigheterna utan att berérda kunder varnas, skall dirfor inforas
(artikel 8). Vidare stadgar direktivet att om en anstilld eller styrelse-
ledamot i ett institut i god tro har réjt upplysningar for de behoriga
myndigheterna skall detta inte innebdra Overtridelse av nigon
sekretessregel och inte foranleda ansvar i nigon form for instituten,
deras styrelseledamoter eller anstillda (artikel 9). Aven myndigheter
som vid inspektion eller pd nigot annat sitt uppticker omstindigheter
som skulle kunna utgéra bevis for penningtvitt skall underritta de
myndigheter som har att bekdmpa penningtvitt (artikel 10).

En viktig del i bekdmpningen av penningtvitt &r att instituten infor
tillfredsstéllande rutiner for internkontroll och vidtar lampliga utbild-
ningsprogram (artikel 11). Vidare skall medlemsstaterna vidta de
atgirder som behdvs for fullstindig tillimpning av alla bestimmelser
i direktivet och sarskilt foreskriva vilka pafoljder som skall gilla vid
Overtrddelse av de regler som antagits pa grund av direktivet (artikel
14).

En kontaktkommitté f6r penningtvittsfragor har bildats under EG-
kommissionen. Kommittén skall bl.a. rekommendera kommissionen
tilldgg eller dndringar i direktivet och undersoka om direktivet bor
utvidgas till att omfatta en viss yrkesgrupp eller foretagskategori nir
det klarlagts att en sddan yrkesgrupp eller foretagskategori har
utnyttjats i en medlemsstat for penningtvitt (artikel 13). Kontakt-
kommittén, som bestdr av representanter fran EES-linderna och
foretradare fran kommissionen, sammantrider ca en ging per ar.
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4312 Lagen (1993:768) om atgidrder mot penningtvétt
(PTL)

EG:s penningtvittsdirektiv dr inforlivat i det svenska regelverket
genom lagen (1993:768) om atgirder mot penningtvitt, som tridde i
kraft den 1 januari 1994 (prop. 1992/93:207, bet. 1992/93:JuU37,
rskr. 1992/93:375).

PTL har enligt 1 § andra stycket till syfte att forhindra sddana
atgirder med avseende pa egendom som har forvirvats genom brott,
som kan medfora att denna egenskap hos egendomen forddljs, att den
brottslige fir mojlighet att undandra sig réttsliga pafoljder eller att
aterskaffandet av egendomen forsvdras, samt sddana atgdrder som
innefattar forfogande over och forvirv, innehav eller brukande av
egendomen (penningtvitt). Enligt forarbetena forstds med penningtvitt
atgarder i syfte att dolja eller omsétta vinning fran brottslig verksam-
het (prop. 1992/93:207 s. 7).

I det foljande ges en Oversiktlig redovisning av lagens innehdll.
Under de avsnitt dir vi behandlar olika frdgor finns ytterligare
uppgifter om géillande ritt i resp. hdnseenden.

Lagen géller alla transaktioner avseende medel som kan formodas
hérréra frdn ett brottsligt forvdrv av allvarligare slag och ér inte
begransad till att avse endast medel som harrér fran narkotikabrott.
Den beror dock bara transaktioner avseende medel som harror fran
brottsliga férviarv. Hit hor t.ex. mutor, inkomster vid forséljning av
stoldgods, smuggelgods eller olovligen tillverkad sprit, inkomster
genom verksamhet som kopplare eller langare. Hirutover kan ett
mycket stort antal brott enligt specialstraffrittsliga forfattningar ge
upphov till brottsliga forvirv, t.ex. inkomster vid forsiljning av
narkotika. Utanfor detta omride faller ddremot sidana brott dir
egendomen undandragits beskattning, tull eller nigon annan avgifts-
skyldighet, vilka brott visserligen medfor ekonomiska fordelar for
girningsmannen men som inte ger upphov till nagot omedelbart
forvirv.

PTL omfattar foretag som driver bankrorelse, livforsakringsrorelse,
virdepappersrorelse och verksamhet enligt lagen (1992:1610) om
kreditmarknadsbolag. Sedan den 1 januari 1997 omfattas dven foretag
som driver valutavéxlingsrorelse av PTL (prop. 1995/96:216, bet.
1996/97:NUS, rskr. 1996/97:11). Lagen ér tillimpbar pa alla svenska
foretag som driver de angivna slagen av verksamhet liksom utlindska
foretag som driver sidan verksamhet fran filial i Sverige. Aven
griansoverskridande verksamhet fran svenska foretag eller utlindska
foretags etableringar i Sverige omfattas av de svenska reglerna.
Diremot omfattas inte sddan gransoverskridande verksamhet till
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Sverige som foretag hemmahorande i ett annat land inom EES
bedriver eftersom dessa foretag ir underkastade motsvarande lagstift-
ning i sina hemlénder. Svenska foretags verksamheter fran filialer eller
andra etableringar utomlands omfattas inte heller av de svenska
bestimmelserna eftersom ovriga EES-ldnder, liksom atskilliga andra
lander, forutsétts ha egen lagstiftning i dmnet.

I 3 § forsta stycket PTL erinras om att vissa forfaranden som ér att
beteckna som penningtvitt kan vara straffbara som hileri eller
hileriforseelse enligt 9 kap. 6 och 7 §§ BrB.

Enligt 3 § andra stycket PTL fir foretag som omfattas av lagens
tillimpningsomrade inte medvetet medverka vid transaktioner avseende
medel som kan antas hirrora fran brottsligt forvirv av allvarligare
slag. Med sidana forvarv avses forviarv genom brott dir fingelse i
mer in sex mdnader ingir i straffskalan. Emellertid bor dven
transaktioner som har samband med brottslighet av lindrigare art
undvikas. Med transaktioner avseende medel avses alla former av
dispositioner som kunder gor i mellanhavandet med ett féretag som
omfattas av lagen. Hit hor t.ex. avtalsslut avseende Oppnande av
inldningskonto, uppdrag om betalningsformedling, uppldggning av
virdepappersdepa och tecknande av kapital- eller pensionsforsdkring.

Paragrafen omfattar forbud mot en avsiktlig medverkan fran
foretagets sida. Ett foretag kan siledes med befriande verkan utnyttja
de betalningssystem som &r brukliga och de rutiner som &r allmént
godkinda dven om det finns en allmén risk for att ett betalningssystem
utnyttjas for penningtvitt (prop. 1992/93:207 s. 15).

Enligt 4 § PTL skall foretagen krdva att kunden legitimerar sig nir
en affirsforbindelse inleds eller nir nigon, som inte kan ségas ha en
affarsforbindelse med foretaget i fraga, utfor en eller flera transaktio-
ner som omfattar ett belopp som overstiger 110 000 kronor. Med
affirsforbindelse avses ett forhillande av mer stadigvarande slag och
omfattar exempelvis inte att en person vid ett enstaka tillfdlle vixlar
sedlar eller mynt eller forvirvar premieobligationer. Inte heller
omfattas den situationen da en person for en betalning tillfalligt anlitar
en bank dir vederborande inte dr regelbunden kund. Pa forsdkrings-
omradet bor tecknandet av forsakringsavtalet utgéra utgangspunkten
for en affarsforbindelse. Med kunden far da forstds den som tecknar
avtalet.

Identitetskontrollen forutsitts ske enligt vanlig bankpraxis, dvs. med
korkort eller ndgon annan allmént godtagen legitimationshandling samt
i friga om en juridisk person med registreringsbevis eller andra
behorighetshandlingar. Om forbindelsen ingas utan att foretaget har
direktkontakt med kunden kan foretaget i vissa fall uppdra it nigon
annan att utfora legitimationskontrollen, sdsom t.ex. Posten eller en
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forsakringsmiéklare. Finansinspektionen har i allmédnna rdd angéende
kontrollrutiner mum. till forebyggande av penningtvitt (FFFS 1994:10)
angett hur foretagen skall utfora identitetskontrollen.

Undantag fran kravet pa identitetskontroll kan goras nir kunden &r
ett foretag med verksamhet i ett land inom EES och omfattas av
motsvarande penningtvittsbestimmelser. Undantag fran kravet pd
identitetskontroll giller ocksi om transaktionen gors till ett konto som
tillhor nigon vars identitet tidigare har kontrollerats eller om ett
forsikringsavtals arliga premie uppgar till hogst 7 000 kronor eller
engédngspremie till hogst 18 000 kronor.

Om en transaktion gors for nigon annans rikning skall foretaget
som omfattas av lagen pa limpligt sitt forsoka skaffa sig kinnedom
om identiteten hos den for vars riakning betalningen sker. Nagot krav
pa att vigra att verkstélla transaktionen enbart pd den grunden att
uppdragsgivarens identitet inte har kunnat faststéllas stélls inte upp i
lagen. Det faktum att identiteten inte har kunnat faststillas borde
emellertid normalt innebéra att foretaget iakttar sdrskild forsiktighet.

En mgjlighet till undantag nir en transaktion utférs fér ndgon
annans rakning har inforts. Enligt 6 § andra stycket PTL behover ett
foretag, som annars omfattas av kravet pa identitetskontroll, inte gora
nagon kontroll om sérskilda skil talar for att en siddan dr obehovlig.
Motivet for undantaget dr framst att den som handlar for annans
rakning av sekretesskil dr forhindrad att rdja sin klients identitet. Den
som utfor transaktionen bor dven std under ndgon form av reglerad
tillsyn. Dessa krav gor att det for ndrvarande frimst torde vara
advokater med klientmedelskonton som kommer att omfattas av
undantaget (prop. 1992/93:207 s. 18).

Enligt 7 § PTL skall identitetskontroll alltid utféras om det kan
antas att en transaktion avser medel som hirrér fran ett brottsligt
forvirv av allvarligare slag. Vid bedomningen av om transaktionen ar
av sadant slag skall dess art och omfattning beaktas men dven andra
omstdndigheter sisom kundens upptridande kan fi betydelse. Med
transaktionens art avses séttet pd vilket den genomfors och med
omfattningen avses beloppets storlek. Som exempel pid generella
indikationer pé att medlen kan hirrdra fran brottsliga férvarv eller
utgdra penningtvitt angavs i forarbetena (prop. 1992/93:207 s. 19):

att en eller flera transaktioner forefaller ovanliga med hénsyn till
institutets kdnnedom och erfarenhet av den eller dem som é&r in-
blandade,

att uppliaggningen av en transaktion tyder pa att dess egentliga syfte
ar olagligt eller att det ekonomiska motivet for transaktionen i vart fall
inte genast kan forstas,
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att stora belopp sitts in pa ett konto for att kort tid darefter ater tas
ut utan att kunden som disponerar kontot, sdvitt kint, driver nigon
verksamhet som motiverar denna typ av transaktioner,

att en transaktion pé ett anméarkningsvart sétt avviker fran vad som
ir normalt for institutet eller det aktuella kontoret och det inte finns
nigon godtagbar forklaring till varfor just det institutet eller kontoret
valts for transaktionen,

och art ett konto som i stort sett varit inaktivt plotsligt borjar
anvindas i stor utstradckning utan att det finns nigon rimlig forklaring
till detta.

Vid bedémningen bor ocksa sannolikheten av kundens forklaringar till
transaktionen och dess syfte overvdgas. Om kunden vigrar att
identifiera sig forutsitts att affdrsforhllandet inte inleds eller att
transaktionen inte genomfors.

Handlingar eller uppgifter som anvénts vid identitetskontroll skall,
enligt 8 § PTL, bevaras i minst fem &r fran det att affiarsforbindelsen
upphorde.

I lagen har regeringen getts mojlighet att bemyndiga Finansinspek-
tionen att meddela ndrmare foreskrifter om hur handlingar eller upp-
gifter som anvénds vid identitetskontrollen skall bevaras. Med stéd av
bemyndigande i forordningen (1993:1526) om &tgidrder mot penning-
tvitt har Finansinspektionen i foreskrifter angdende kontrollrutiner
m.m. till férebyggande av penningtvitt (FFFS 1994:9) angett hur
handlingarna skall arkiveras.

I enlighet med 9 § PTL skall foretagen granska alla transaktioner
dér det finns skil att anta att transaktionen avser medel som hdrror
fran ett brottsligt forvirv av allvarligare slag och till Rikspolisstyrel-
sen, eller den polismyndighet som regeringen bestimmer, limna
uppgifter om alla omsténdigheter som kan tyda pa penningtvitt. Den
enhet inom polisen som tar emot uppgifterna ér finanspolisen. Om en
uppgift ldmnas skall foretaget enligt forbudsregeln i 3 § avsta fran att
utfora transaktionen. Emellertid genomfors de flesta transaktioner
inom det finansiella omradet i dag pa elektronisk vdg utan ndgon reell
mojlighet att granska varje enskild transaktion i det syfte som lagen
uppstéller. Négon férhandsgranskning blir dérfoér inte aktuell i
normalfallet utan i stillet torde det i praktiken bli frdga om att granska
transaktioner som redan genomforts. Om en transaktion dérvid fram-
star som misstinkt fall av penningtvitt skall uppgifter limnas hdrom.

Finansinspektionen har i allminna rdd angiende kontrollrutiner
m.m. till forebyggande av penningtvitt (FFFS 1994:10) angett hur
foretagen skall utfora gransknings- och uppgiftsskyldigheten.

Skyldigheten att ldmna uppgifter enligt 9 § bryter tystnadsplikten i
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bl.a. 1 kap. 10 § bankrorelselagen (1987:617), BRL. Av 10 § PTL
foljer att ett foretag som limnat uppgifter med stéd av 9 § inte fir
goras ansvarigt for att det brutit mot nigon sekretessregel, om
foretaget hade anledning att rikna med att uppgiften borde limnas.
Detsamma giller for en styrelseledamot eller en anstilld som limnar
uppgifter for foretagets rakning.

Av 11 § PTL foljer att foretaget, dess styrelseledaméter eller
anstillda inte fir underritta kunden i fraga eller nigon annan om att
en granskning har genomforts eller att uppgifter om en misstinkt
transaktion har ldmnats till polismyndighet. Underrittelse far inte
heller ske om att polisen har inlett en undersékning med anledning av
lamnade uppgifter. Nagot straffrattsligt ansvar kan inte félja for den
som bryter mot detta forbud. Ansvar enligt arbetsrittslig lagstiftning
kan dock komma i friga.

De foretag som omfattas av lagen skall, enligt 13 § PTL, ha vissa
rutiner for att forhindra att foretagen utnyttjas for transaktioner som
har samband med brottsliga forvarv. Foretagen skall ocksa se till att
de anstillda far information och utbildning i frigor rorande sidana
transaktioner. Finansinspektionen har meddelat foreskrifter for bl.a.
rutiner for kontroll av kundirenden, rapporteringssystem och rapporte-
ring till polismyndighet (FFFS 1994:9).

Om Finansinspektionen vid en inspektion av ett foretag eller pa
annat sitt fir kinnedom om transaktioner som har samband med ett
brottsligt forvirv skall inspektionen, enligt 12 § PTL, rapportera detta
forhallande till polismyndigheten.

Nagot sirskilt straffansvar finns inte fér den som bryter mot PTL:s
bestimmelser. De sanktionsmedel som star till buds ar i stillet regler
som finns i lag eller avtal pa det arbetsrittsliga omradet samt de sank-
tioner som Finansinspektionen forfogar 6ver i sin tillsynsverksamhet.

PTL har inte hunnit ge upphov till ndgon sérskild rittspraxis. Ett
fall som vi pétréffat med klar anknytning till PTL ror vissa registerfra-
gor och behandlas nirmare i avsnitt 3.5.4.

1:3:3 Utlandsk ratt

1383l Belgien

Belgien dr medlem i EU och FATF och har ratificerat Forenta
nationernas narkotikabrottskonvention. Europaréadets forverkandekon-
vention har undertecknats men dnnu inte ratificerats. Vidare har EG:s

direktiv om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for tvittning av pengar inforlivats genom en lag om penning-
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tvitt av den 11 januari 1993.

Bestimmelser om penningtvitt finns dels i Code pénal (strafflagen)
artikel 505, dels i Loi du 11 janvier 1993 relative a la prévention de
[’utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux
(penningtvittslagen).

Strafflagen — Code pénal

Penningtvitt regleras i artikel 505 i strafflagen. Bestimmelsen tradde
i kraft den 25:augusti 1990 och likstiller underforsttt penningtvitt
med hileri. "Varje brott kan vara forbrott till penningtvitt och
bestimmelsen kriminaliserar den som kénde till eller borde ha kiint till
att egendomen hirrorde fran brottsligt forvéarv.

Pifoljden for brott mot bestimmelsen i Code pénal ir fingelse i
lagst 15 dagar och hogst 5 ar och/eller boter om 5 200—20 000 000
belgiska franc.

Vidare finns i lagen sirskilda bestimmelser om forverkande nér det
giller penningtvitt. All ekonomisk vinning och alla férmaner som
hirror fran forbrottet, varor eller virdeféremal som satts i dess stille
och inkomster av de investerade tillgingarna kan forverkas.

Penningtvittslagen — Loi du 11 janvier 1993 relative a la
prévention de I’utilisation du systéme financier aux fins du
blanchiment de capitaux

Penningtvittslagen tridde i kraft den 28 februari 1993. Lagen omfattar
bl.a. Belgiens Riksbank, Posten, samtliga registrerade kreditinstitut
dvs. banker m.m., aktiemiklarforetag, fastighetsmaiklare, livforsak-
ringsbolag, valutavixlingsforetag, leasingforetag och kreditkortsfore-
tag.

Penningtvittslagen 4r uppdelad i tvd avdelningar. Den forsta delen
innehaller bestimmelser om bl.a. identifiering av kunder, uppspérning
av misstinkta transaktioner, utbildning av personal och utformande av
interna kontrollregler. Den andra avdelningen foreskriver en skyldig-
het for de finansiella instituten att limna uppgifter och informera
dirfor inrdttad myndighet, Cellule de Traitement des Informations
Financieres — Cel voor Financiele Informativewerking (CTIF-CFI)
(se nedan), om misstdnkta transaktioner.

Pafoljden for brott mot penningtvittslagen dr administrativa boter
om 10 000—50 000 000 belgiska franc och utfirdas av tillsynsmyndig-
heten.
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Identifieringsskyldighet

Krav pa identitetskontroll foreligger dels for kunder som vill ing
affirsmissiga forbindelser, dels for varje person som vill fi en
transaktion pd mer dn motsvarande 10 000 ecu utférd. Vid misstanke
om penningtvitt skall identitetskontroll ske dven vid transaktioner
avseende ldgre belopp.

Uppgiftsskyldighet

Ett finansiellt institut skall underritta CTIF-CFI si fort man far
kinnedom om eller har anledning misstdnka att en viss transaktion kan
gilla penningtvitt, i princip innan transaktionen genomférs. Om
mojligt skall foretaget ange senast mojliga tidpunkt for att utfora trans-
aktionen. Informationen kan limnas per telefon men maiste di
omedelbart konfirmeras via telefax. Saknas mojlighet att underritta
CTIF-CFI om transaktionen i férvig t.ex. vid valutavixling, om det
skulle omintetgora fullféljandet av den misstdnkta penningtvittstrans-
aktionen eller om transaktionen sker sent en kvill eller under en helg,
skall underrittelse ske omedelbart efter det att transaktionen har
genomforts. Anledningen till varfor det inte var mdjligt att underratta
CTIF-CFI innan transaktionen genomfordes skall da anges.

Finansiella institut som i god tro limnar uppgifter till CTIF-CFI har
juridisk immunitet och kan inte goras ansvariga for brott vare sig
straffrittsligt, civilréttsligt eller administrativt.

Organisationen

CTIF-CFI ir en sjilvstyrande och oberoende administrativ myndighet
som ir verksam sedan den 1 december 1993. Myndigheten ir en
filterorganisation och har till uppgift att ta emot och analysera alla
misstinkta transaktioner som rapporteras av de.finansiella instituten.
Verksamheten bekostas av de finansiella instituten och stir under
tillsyn av Justitie- och Finansdepartementen.

CTIF-CFI bestar av sex finansiella experter, varav tre allmdnna
iklagare. Forutom ett sekretariat har myndigheten en egen utredande
avdelning med, for nirvarande, fem poliser som alla har gedigen
erfarenhet av finansiella frigor. Vidare ar knutet till myndigheten tre
sambandsmin, poliser med juridisk utbildning, som skoter kontakterna
med de olika polismyndigheterna. CTIF-CFI har dessutom en
specialiserad dokumentationsavdelning till sitt forfogande.
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Sa fort en missténkt transaktion rapporterats har CTIF-CFI ritt att
fran det rapporterande institutet, alla andra finansiella institut och
personer som omfattas av lagen, samtliga polismyndigheter och
statliga administrativa myndigheter, begéra all ytterligare information
som kan behdvas for att man skall kunna fullgéra sin uppgift. Om
CTIF-CFI efter att ha analyserat alla uppgifter funnit allvarliga
indikationer pa penningtvitt vidarebefordras informationentillsammans
med en motiverad slutsats till den centrala dklagarmyndigheten i
Bryssel for vidare utredning och/eller atal.

Medlemmarna i CTIF-CFI och den personal som arbetar dir, &r
bundna av strdnga sekretessregler. Det ar forbjudet att limna ut
information till andra &n aklagarmyndigheten i Bryssel (dven di
begrinsat till de fall dir allvarliga indikationer pd penningtvitt
foreligger). Undantag fran tystnadsplikten finns i vissa fall bl.a. vid
visst internationellt samarbete och vid samarbete med vissa av de
finansiella institutens tillsynsmyndigheter.

Forutom ett permanent samarbete med internationella organisationer
som arbetar med atgirder mot penningtvitt (t.ex. Interpol, Europol
och FATF) samarbetar CTIF-CFI med utredande myndigheter utom-
lands. Vidare har samarbetsavtal tecknats med motsvarande organisa-
tioner i ett flertal linder.

Frysning

For att kunna ta till vara pengar eller egendom till dess att behorig
myndighet eventuellt fattar beslut om beslag, har CTIF-CFI mojlighet
att forhindra att den misstankta transaktionen genomférs. Forfarandet
fryser transaktionen under en tid av hogst 24 timmar, riknat frin det
att CTIF-CFI underrittar foretaget om att transaktionen inte skall
genomforas.

133.32 Danmark

Danmark 4r medlem i EU och FATF samt har ratificerat Forenta
nationernas narkotikabrottskonvention och Europaradets forverkande-
konvention. Vidare har EG:s direktiv om atgérder for att férhindra att
det finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar inforlivats.
Bestdimmelser om atgédrder mot penningtvitt finns dels i Straffeloven,
dels i lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvaskning af
penge, vilken tridde i kraft den 1 juli 1993.
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Strafflagen — Straffeloven (STL)

Av 284 § STL, vilken ir den danska bestimmelsen om hileri, och
285 § STL framgér bl.a. att den som doljer, medverkar till overlatelse
eller pd liknande sétt medverkar till att annan kan tillgodogora sig
vinning av ett brott som nidmns i 284 § STL doms till fingelse i hogst
ett 4r och sex ménader. Ar brottet av mindre allvarlig art kan
péfoljden bli boter och under sirskilda omstdndigheter kan pafoljden
bli fingelse i hogst sex 4r.

Varje straffbart brott kan vara forbrott till penningtvitt, dven skatte-
och tullbrott. Nar det géller hileri med narkotikabrott som forbrott dr
detta sérskilt reglerat i STL. Av 191a § STL framgar att den som
mottager eller bereder sig sjilv eller annan del i vinning, som harrér
fran narkotikabrottslighet, samt den som genom forvaring, transport,
hjilp till 6verlatelse eller pa liknande sitt medverkar till att annan kan
tillgodogora sig utbytet av en siddan &vertridelse doms till fangelse i
hogst sex Ar.

Bakgrunden till bestimmelsen i 191a § STL om s.k. narkotikahéleri
ar ett allmint 6nskemal om att kunna bestraffa bl.a. de som stir
bakom den olovliga narkotikahandeln. Med vinning och utbyte forstas
varje vederlag som mottas i samband med en dvertridelse oavsett om
det dr pengar eller andra foremal.

Omvind bevisborda forekommer inte i Danmark men ér efter vad
som framkom vid FATF-sammantride i februari 1997 uppe till
diskussion nir det giller grovre brottslighet.

Penningtvdttslagen — Lov om forebyggende foranstaltninger mod
hvidvaskning af penge

Bestimmelserna i penningtvittslagen giller varje fysisk person eller
kredit- och finansieringsinstitut med finansiell verksamhet som
huvudaktivitet, livforsékringssillskap och pensionskassor som omfattas
av lagen om forsékringsverksamhet samt vissa utlindska kredit- och
finansieringsinstitut. Lagen omfattar hela den finansiella sektorn
inklusive vixlingskontor och kasinon, diremot inte t.ex. advokater,
revisorer eller miklare.

Penningtvittslagen innehéller bl.a. bestimmelser om olika atgarder
som foretagen skall vidta sdsom identifiering av kunder och rapporte-
ring av misstinkta penningtvittshindelser.
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Identifieringsskyldighet

Enligt penningtvittslagen aligger det foretagen att identifiera kunder
bl.a. nir affirsmissiga forbindelser inleds och nir fysiska eller
juridiska personer foretar transaktioner om ett belopp motsvarande
minst 15 000 ecu. Kravet pa identifiering géller oavsett om trans-
aktionen utfors vid flera tillfillen s linge ett visst samband foreligger.

Livforsikringsbolag och pensionskassor kan, oavsett kravet pé
identitetskontroll, underlita detta om den arliga premien inte uppgar
till ett belopp motsvarande 1 000 ecu eller om en engdngspremie inte
uppgir till ett belopp motsvarande 2 500 ecu. Aven i vissa andra fall
kan identitetskontroll underlétas.

Misstinker ett foretag att en transaktion sker for tredje mans
rikning skall dven identiteten pi tredje mannen kontrolleras. Vid
misstanke om penningtvitt skall identitetskontroll alltid ske.

Identitetsupplysningar skall sparas i minst fem 4r efter det att
kundférhallandet har upphort. Dokument och registreringar angiende
transaktioner sparas i minst fem 4r efter det att transaktionen har
genomforts.

Uppgiftsskyldighet

Uppgiftsskyldighet m.m. regleras i 10 § penningtvittslagen i vilken
foreskrivs foljande. Vid misstanke om att en transaktion har anknyt-
ning till penningtvitt skall foretagen undersoka transaktionen narmare.
Aven for Finanstilsynet (Finansinspektionen) finns en lagstadgad
rapporteringsskyldighet. En misstinkt transaktion skall stoppas av det
berorda foretaget som enligt 10 § andra stycket penningtvittslagen har
att, utom i vissa fall, lata transaktionen bero. Nagon bestimd tid for
nir transaktionen senast maste utforas finns inte utan ar en fraga for
polisen. Underrittelse om att transaktionen underlatits eller att polisen
underrittats far inte ske. Vad giller frigan om skadestidnd avgors detta
enligt den danska retsplejelovens allménna regler om skadestind inom
straffritten. Savitt dr kint har frigan om skadestind aldrig aktualise-
rats.

Den som bryter mot bestimmelserna i penningtvéttslagen om bl.a.
identifieringsskyldighet, uppgiftsskyldighet, skyldighet att bevara
bevismaterial samt att inte roja for kunden att upplysningar har 1dm-
nats till myndigheter eller att en undersokning om penningtvitt genom-
férs kan 4domas boter. Har overtrddelsen begitts av ett aktiebolag,
andelsbolag eller liknande kan bolaget som sidant 4domas boter.
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Organisationen

Rapportering av missténkta transaktioner skall ske till en sdrskild
central myndighetsorganisation for aklagar- och polisutrednings-
uppgifter nir det giller ekonomisk brottslighet, Statsadvokaturen for
sirskild ekonomisk kriminalitet. Myndigheten bestar av tre utrednings-
grupper med 4klagare och poliser samt en kriminalunderrittelseenhet
och ett sekretariat for irenden om penningtvitt, Hvidvasksekretariatet.

Sekretess och informationsutbyte

Av 10 § tredje stycket penningtvittslagen framgr att polisen har ratt
att begira de upplysningar som 4r nodvindiga i drendet, med hansyn
till retsplejelovens bestimmelser.

Nir det giller sekretess dr foretagens anstillda och deras ledning
samt revisorer eller andra som utfor sirskilda uppdrag for verksam-
heten skyldiga att hemlighilla att upplysningar ldmnats till polisen
eller att en undersokning om penningtvitt har inletts. Mellan olika
foretag rider sekretess. Upplysningar som, enligt foreskriven
skyldighet i penningtvittslagen, limnats till polisen i god tro anses inte
utgoéra brott mot tystnadsplikt.

For anstillda i Finanstilsynet och experter som arbetar eller har
arbetat for Finanstilsynet giller sirskilda bestimmelser om tystnads-
plikt.

Frysning och bevakad éverforing av pengar

Inom det polisidra systemet avses med frysning det beslagtagande som
foretas av polisen. I sddana bradskande fall prévas saken av ritten
forst i efterhand. Vid misstanke om penningtvitt 4r foretagen, sdsom
tidigare redogjorts for, skyldiga att undersoka arendet och, om miss-
tanken kvarstar, underritta polisen. I samband med underrittelsen tas
stillning till om ett beslagtagande skall ske. Varaktigheten av ett beslut
om beslag foljer allmdnna bestimmelser.

Dansk lagstiftning innehaller inga bestimmelser som tilldter bevakad
overforing eller kontrollerad leverans. I praxis 4r dock kontrollerad
leverans en accepterad undersokningsmetod inom narkotikaomrédet.
Det speciella tillvigagingssitt som anvinds dir kan emellertid inte
utan vidare dverforas till penningtvittsomradet.
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Registerfragor

Det s.k. Hvidvasksekretariatet har ritt att féra register dver upplys-
ningar som 4r av polisidr betydelse i samband med bekdmpandet av
brottslighet. Vilka upplysningar som far samlas dr dock inte offentligt.

Statsadvokaten for sirskild ekonomisk kriminalitet kan limna
upplysningar frin penningtvittsregistret till polis, dklagarmyndighet,
Justitiedepartementet och Folketingets ombudsman. Vidare far stats-
advokaten limna uppgifter till utlindsk polis och &klagarmyndighet
avseende brott i utlandet i verensstimmelse med den europeiska
rattshjalpskonventionen om det sokande landet har tilltrdtt konventio-
nen eller det inte framstir som otillborligt att 1émna ut uppgifterna i
det konkreta fallet. Uppgifter far vidare limnas till tull- och skatte-
visendet, Finanstilsynet och andra sirskilda myndigheter om vidare-
lamnandet dr nddvéndigt for utférandet av myndighetens verksamhet
eller krévs for ett avgérande som myndigheten skall fatta. Uppgifter
fran registret far inte vidareldmnas till privatpersoner eller privata
verksamheter. I den omfattning som uppgifter i penningtvéttsregistret
ingdr i en réttssak kan de vidareldmnas i enlighet med bestimmelserna
i retsplejeloven och forvaltningsloven.

Utldmnandet av uppgifter sker enligt bestimmelser angivna i bilaga
till registerforeskrifterna. Bilagan 4r emellertid inte offentlig.

1.3:3.3 Finland

Finland 4r medlem i FATF och sedan den 1 januari 1995 medlem i
EU. Ratificering har skett av Forenta nationernas narkotikabrottskon-
vention och Europarddets forverkandekonvention. Vidare har EG:s
direktiv om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for tvittning av pengar inforlivats i det finska rattssystemet.

For att bekdmpa penningtvitt har Finland olika bestimmelser for
olika omraden av den finansiella sektorn. Bestimmelser om krav for
att bekdmpa penningtvitt finns dels for kreditinstitut i kreditinstituts-
lagen, dels for forsdkringsbolag i forsdkringsbolagslagen, dels for
forsakringsméklare i forsdkringsmdklarlagen. Lagarna tradde i kraft
samtidigt som EES-avtalet, dvs. den 1 januari 1994. Dessutom har
Finansinspektionen utfirdat foreskrifter om penningtvétt for kreditin-
stituten medan Social- och hilsovardsministeriet har utfirdat fore-
skrifter for forsakringsbolag och forsakringsméklare.

I kapitel 32 i strafflagen finns bestimmelser om hileri som, efter
andringar som trddde i kraft den 1 januari 1994, innefattar penning-
tvéttsbrott.
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Strafflagen

Nigot sérskilt penningtvittsbrott finns inte i Finland. Den 1 januari
1994 indrades hileribestimmelserna sé att de omfattar penningtvitts-
brott. For hileri skall, enligt 32 kap. 1 § 2 mom. strafflagen, domas
den som uppséatligen tar emot, omvandlar, overldter eller overfor
tillgdngar eller annan egendom som han vet har forvirvats genom
brott eller som kommit i stillet for dessa tillgdngar eller denna
egendom, for att dolja eller maskera deras olagliga ursprung eller for
att hjilpa garningsmannen att undandra sig de réttsliga foljderna av
brottet. Vidare skall den som uppsatligen doljer eller maskerar sddan
egendoms ritta karaktir, ursprung eller beldgenhet eller forfogandet
over den eller de rittigheter som ar knutna till den eller hemlighaller
sddana uppgifter om dessa omstdndigheter som han 4r skyldig att
lamna domas for hileri. Bestimmelsen omfattar alla typer av forbrott,
inklusive skattebrott. Forsok eller forberedelse till héleri kan inte med-
fora straffansvar. Inte heller kan en person som utfor, deltar i eller dr
medhjilpare till férbrottet fillas till ansvar for penningtvitt. Haleri av
oaktsamhet omfattas inte av bestimmelsen om penningtvittsbrott.

Penningtvittslagarna
Penningtvittslagarnas omfattning

Bestimmelserna om penningtvitt, som omfattar kreditinstitut samt
finansiella institut som ingédr i en finansiell foretagsgrupp, finns i
kreditinstitutslagen. Vidare finns bestimmelser om penningtvitt for
forsikringsbolag och forsakringsmiklare. Nir det giller forsakrings-
bolagen omfattar bestimmelserna frimst livforsdkringsbolag men ar
tillimpliga 4ven pa andra forsakringsbolag om de uppticker forhallan-
den som kan tyda pa penningtvitt. Andra finansiella institut &n de som
ingar i en finansiell foretagsgrupp omfattas inte. Sedan den 1 augusti
1996 omfattas dven valutavixlingskontoren av penningtvittslagstift-
ningen. Vad som sdgs nedan om kreditinstitut géller dven for de andra
foretagen som omfattas av lagstiftningen om inte annat sirskilt anges.

Identifieringsskyldighet
Instituten som omfattas av lagstiftningen skall identifiera sina stadigva-

rande kunder och andra kunder om transaktionen dverstiger 15 000
ecu eller 85 000 finska mark. Om en transaktion utfors for nigon
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annans rikning skall instituten vidta nodvandiga atgérder for att skaffa
sig kinnedom om den verkliga kundens identitet. Instituten skall ocksa
identifiera kunden om de har anledning att betvivla att de medel som
anvinds vid en affirstransaktion har ett lagligt ursprung. Identifiering-
en skall ske genom ett skriftligt dokument utom nér kunden ar kénd
for institutet. Om kundkontakten inte sker ansikte-mot-ansikte kan
identifieringen utforas genom att kunden uppger namn, personnummer
och numret till ett konto hos ett finlindskt kreditinstitut. Denna
information madste sedan institutet verifiera. Pengar fir endast
overforas till det konto som har uppgetts och kontrollerats. Om
kunden foretrider ett foretag maéste institutet undersoka foretagets
existens och vem som har ritt att foretrdda det.

Instituten skall arkivera handlingar och uppgifter som anvints vid
identifikationen i minst fem 4r fran det att affirstransaktionen eller
kundforhéllandet upphorde. Instituten skall ocksé ha ldmpliga interna
kontrollsystem samt utbildningsprogram for personalen rorande
penningtvitt.

Uppgiftsskyldighet

Instituten miste undersoka transaktioner som framstir som tvivelaktiga
och skall utreda grunderna for och syftet med att dess tjénster anlitas.
Lagstiftningen anger som exempel pa tvivelaktiga affdrstransaktioner
att tjdnsterna till sin struktur och omfattning avviker fran det sedvanli-
ga i friga om institutets storlek eller forrittningsstillets lige, att de
inte har nigot uppenbart ekonomiskt syfte och att de inte dr forenliga
med kundens ekonomiska situation eller affirstransaktioner. Om, efter
en sidan undersokning, ett institut har skél att tvivla pa att tillgdngarna
har ett lagligt ursprung kan den vilja pa att avbryta transaktionen for
tilliggsutredningar eller att vigra att utfora transaktionen. Om det 4r
sannolikt att en vigrad eller instdlld transaktion skulle forsvara
sparandet av vem som drar formén av affirstransaktionen, far transak-
tionen 4ndi utforas. I samtliga fall dir egendomens ursprung &r
tvivelaktig, maste kreditinstituten omedelbart rapportera transaktionen
till Finansinspektionen utan att roja for kunden att rapportering har
skett. Forsikringsbolagen skall i stillet rapportera till Social- och
hilsovardsministeriet. Underlatenhet att rapportera kan medféra ansvar
for héleri.

Om Finansinspektionenresp. Social- och hédlsovardsministeriet anser
att en rapporterad transaktion kan innehdlla penningtvitt skall de
rapportera detta vidare till Centralkriminalpolisen (CKP). Inspektionen
och ministeriet blir dirmed filterorganisationer. Finland évervéger att
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infora ett system dir rapporteringen i stillet skall g direkt till CKP.
Den information som myndigheterna erhaller med stod av lagen far
endast anvindas i samband med utredning av penningtvittsirenden och
brottslighet men inte i taxeringsirenden. Ett institut eller en anstilld
som rapporterar i enlighet med lagens bestimmelser kan inte goras
ansvarig for att ha brutit mot nigon sekretessregel.

Frysning, bevakad overforing och forverkande

Strafflagen innehaller bestimmelser, 32 kap. 6 a §, om forverkande
av egendom eller vinning av penningtvittsbrott. Om nigon doms for
penningtvittshileri kan ritten samtidigt uppskatta vinsten av brottet
och forverka den. Den broitsliga egendomen eller dess vérde far
forverkas. Om brottet skett vanemissigt eller organiserat skall
uppskattningen av den forverkade egendomen ske utifrin hela den
brottsliga verksamheten. Aven egendom som anvénts eller var tinkt
att anvindas vid utférande av brottet kan forverkas. Forverkad
egendom tillfaller staten.

Hirutover har Finansinspektionen majligheter att frysa tillgangar.
Kreditinstituten skall rapportera alla misstinkta transaktioner till
inspektionen. Om inspektionen, pa basis av upplysningar som den
erhillit eller inhimtat, anser att det finns motiverad anledning att
misstinka att transaktionen innefattar penningtvitt skall inspektionen
rapporteramisstankarnatill fsrundersokningsmyndigheterna. Samtidigt
kan inspektionen meddela institutet ett forordnande att under hogst fem
bankdagar avsta fran att utfora transaktionen, om tgérden beh6vs for
forundersokningsatgirderna. Om kunden begir det maste instituten
informera kunden om att transaktionen inte far utforas. Undantag fran
denna informationsplikt kan beslutas av inspektionen. Under forutsatt-
ning att kreditinstitutet har rapporterat i god tro resp. att inspektionen
fattat beslut om frysning i god tro kan nigon skadestindsskyldighet
inte uppkomma. Social- och hilsovardsministeriet har liknande mojlig-
heter pé forsakringsomradet.

En tvivelaktig affirstransaktion kan utforas om det &r sannolikt att
det ir svarare att utréna vem som drar formédn av transaktionen om
den forvigras eller avbryts. En anmilan hirom maste emellertid ofér-
drojligen goras till Finansinspektionen resp. ministeriet.
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Rapporteringsfragor

Det finns ingen skyldighet att deklarera pengar som fors in i eller ut
ur Finland. Déiremot foreligger det en skyldighet att, i syfte att fora
statistik dver betalningsbalansen, rapportera alla utlindska betalningar,
overstigande ett belopp om 50 000 finska mark.

1.3.3.4 Nederldnderna

Nederldnderna dr medlem i bdde FATF och EU. EG:s direktiv om
atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for
tvittning av pengar har inforlivats i den nederldndska lagstiftningen.
Nederlidnderna har ratificerat bide Forenta nationernas narkotikabrotts-
konvention och Europarddets forverkandekonvention.

Strategin for att bekdmpa penningtvitt bestar av kriminalisering av
penningtvitt som omfattar alla typer av forbrott, regler om forverkan-
de, krav for de finansiella instituten att rapportera alla ovanliga
transaktioner samt regler for kundidentifiering och utbildning av
personal m.m.

Bestimmelser om bekdmpning av penningtvitt finns i strafflagen.
Vidare finns bestimmelser om penningtvitt dels i en lag som behand-
lar identifiering av kunder hos den finansiella sektorn, Wet identiteits-
vaststelling by financiele dienstverlening 1993, dels i en lag som
behandlar anmélan av ovanliga transaktioner hos den finansiella
sektorn, Wet Melding ongebruikelyke transacties. Bdda lagarna tridde
i kraft den 1 februari 1994.

Strafflagen

Strafflagen innehéller regler om hileri som sedan ldng tid har kunnat
tillimpas pa penningtvittsbrott. Sedan ar 1992 finns nya bestimmelser
i strafflagen som utgir frin definitionerna i narkotikabrotts- resp.
forverkandekonventionerna. Den som férvirvar, innehar eller dver-
later egendom eller rittighet med vetskap om att den hirror fran brott
eller avsiktligen i vinningssyfte innehar eller 6verlater sidan egendom
eller rittighet skall fillas till ansvar enligt artikel 416 i strafflagen.
Samma giller for den som avsiktligen drar fordel av egendom som
hirrdr frdn brott. Paféljden utgor boter eller fingelse i hogst fyra ar
eller om forfarandet sker vanemissigt fingelse i hogst sex 4r. Aven ett
oaktsamt forfarande 4r straffbart enligt artikel 417 i strafflagen.
Bestimmelserna ticker alla typer av forbrott.
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Penningtvittslagarna
Identifieringsskyldighet

De finansiella instituten skall faststélla kundens identitet innan de utfér
nigon typ av finansiell service. Med finansiellt institut i lagen avses
kreditinstitut, livforsikringsbolag, forsakringsmiéklare, virdepappers-
bolag samt vixlingskontor, utstillare av kreditkort och kasinon. Med
finansiell service avses bl.a. att forvara eller 6ppna konton for pengar,
virdepapper, virdefulla metaller eller andra foremal, valutavéxling,
tillhandahdlla bankfackstjinster, utféra betalningar i samband med
virdepappershandel, formedla livforsikringsprodukter och alla andra
transaktioner overstigande 25 000 nederldndska florentiner. Aven den
som upptrider sisom ombud skall identifieras. Identifiering maste
ocksa ske, oavsett om det dr finansiell service eller inte, om trans-
aktionen framstir som ovanlig.

Identifieringen av en fysisk person sker genom uppvisande av pass,
korkort eller liknande identitetshandling. Juridiska personer identifie-
ras genom registreringsbevis. Det finns dven bestimmelser om att
bevara handlingar som anvints vid identifieringen i fem &r efter det att
affarsforhallandet upphort.

Uppgiftsskyldighet

Var och en som tillhandahéller finansiell service skall utan dréjsmal
anmila alla transaktioner som framstar som ovanliga till en speciell
myndighet. Finansiell service definieras pd samma sétt som i lagen om
identifiering. Sirskilda foreskrifter har utfardats som hjilpregler for
att avgora vad som utgor en ovanlig transaktion. Dessa hjélpregler
bestir dels av objektiva, dels av subjektiva indikatorer pd vad som
utgor ovanliga transaktioner. Lagen ticker alla former av allvarlig
brottslighet med undantag for skattebrott.

En anmilan skall innehilla uppgifter om klientens identitet, hur
klienten identifierat sig, tid och plats for transaktionen samt dess
storlek. En redogorelse skall ocksd limnas om varfér transaktionen
framstar som ovanlig.

Den myndighet som mottar anmailan, Meldpunt Ongebruikelijke
Transacties (M.O.T), inrittades i samband med att lagen trddde i
kraft. M.O.T ir fristiende fran polisen och skall registrera och
analysera all information som den erhdller. M.O.T har vidare
mojlighet att inhdmta ytterligare information frdn den som gjort
anmilan. Anmilaren dr da skyldig att skriftligen ldmna all den
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information som myndigheten kraver. I bradskande fall fir informatio-
nen ldmnas muntligen. Den som har 1dmnat information i enlighet med
lagen kan inte bli skadestdndsskyldig om det &r rimligt att informatio-
nen limnades. Aven en tjinsteman pa tillsynsmyndigheten som
uppticker omstindigheter som tyder pd att egendomen hédrrér fran
brottslig verksamhet ar skyldig att rapportera vad han uppticker.

Om M.O.T, efter analys, anser att transaktionen dr misstinkt gors
en anmilan hdrom till polisen. Polisen har inte nigon direkt tillgdng
till den information som myndigheten har.

Sekretess och informationsutbyte

Det dr forbjudet att anvidnda den information som erhalls med stod av
lagen om rapportering av ovanliga transaktioner for ndgot annat
dndamdl 4n som anges i lagen. Den som erhéller information med st6d
av lagen omfattas av den ursprungliga sekretessen.

Frysning och bevakad overforing

Domstol kan besluta om kvarstad och ta egendom i beslag om det gar
att visa att det finns sannolika skil att egendomen har anknytning till
kriminalitet. Ndgra sérskilda bestimmelser om frysning eller bevakad
overforing finns inte.

Rapporteringsfragor

Finansiella institut skall rapportera alla stora betalningar till och fran
Nederlidnderna till centralbanken (Netherlandsche Bank). Dessa
rapporter skall anvindas for betalningsstatistik och ér inte tillgianglig
for polis. Nagot rapporteringskrav vid ut- eller inforsel av kontanta
medel finns inte.

1:3:3.5 Norge

Norge dr medlem i EFTA och ingar saledes i det Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES). Den 1 januari 1994, nir EES-avtalet
tridde i kraft, inforlivade Norge EG:s direktiv om &tgirder for att
forhindra att det finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar.
Norge dr medlem i FATF och har ratificerat bide Forenta nationernas
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narkotikabrottskonvention och Europaridets forverkandekonvention.

Regler om atgérder mot penningtvitt finns i finansieringsvirksom-
hetsloven §§ 2—17. Bestimmelserna forpliktar de finansiella instituten
och deras anstillda att genomfora identitetskontroll av nya kunder och
bevara handlingar som anvints vid sidan kontroll. Kriminalisering av
penningtvitt har skett genom bestimmelser i straffeloven § 317.

I Norge har Den sentrale enhet for etterforskning og patale av
okonomisk kriminalitet og miljokriminalitet (JKOKRIM) ett sirskilt
ansvar for penningtvittsutredningar. Om ett finansiellt institut miss-
tinker att det foreligger risk for penningtvitt skall det rapportera
misstanken till GKOKRIM. Forundersokning och 4tal utfors av
QKOKRIM eller, efter beslut av @KOKRIM, en lokal polisenhet.

Strafflagen — Straffeloven

Det finns inget sirskilt penningtvittsbrott i Norge. I stillet omfattas
penningtvitt av hileribestimmelsen i straffeloven § 317. Bestimmel-
sen, som dndrades den 11 juni 1993, innebér att den som mottar eller
skaffar sig sjilv eller annan del i utbyte av en straffbar handling eller
som hjélper annan genom att t.ex. dolja, bortfora eller dverlata egen-
domen skall démas for hileri. Medhjilp, medverkan och forsok till
haleri 4r ocksa straffbart. Bestimmelsen omfattar alla typer av forbrott
och ir tillimplig dven om forbrottet &r beganget utomlands eller om
penningtvitten foretas i ett annat land. Aven oaktsam overtridelse av
hileribestimmelsen ir straffbar. Pafoljden for hileri 4r normalt boter
eller fingelse upp till 3 ir. Om sirskilda omstindigheter foreligger
kan, vid hileri som har koppling till narkotikabrottslighet, pafoljden
bestimmas till fingelse upp till 21 ar.

Penningtvittslagen — Finansieringsvirksomhetsloven
Lagens omfattning

Finansieringsvirksomhetsloven §§ 2—17 skall tillimpas p4 finansiella
institut. Med finansiellt institut avses i lagen foreningar, foretag och
andra typer av institut som driver finansieringsverksamhet. De foretag
som omfattas ir bl.a. banker, forsikringsforetag, finansierings- och
hypoteksinstitut samt alla andra verksamheter som faller under
begreppet finansieringsverksamhet. Bestimmelsen giller dven for
filialer till kreditinstitut hemmahérande inom EES. Lagen giller
vidare, enligt en lagindring som tradde i kraft den 1 januari 1997, for
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Norges Bank (centralbanken), Postbanken och foretag som har
tillstdnd att driva virdepappersfond. Slutligen omfattas numera 4ven
olika typer av miklare sdsom fond-, forsikrings- och valutaméklare av
lagens bestdimmelser.

I den proposition som lagindringen bygger pa (Ot. prp. nr. 22,
1995-96) foreslogs att kretsen av institut och verksamheter skulle
utvidgas till att omfatta dven egendomsmiklare och advokater som
utévar egendomsmikleri, egendoms- och investeringsforetag, varje
verksamhet som bedriver rddgivning om placering eller investering av
kapital samt inkassoforetag. I det slutliga stortingsarbetet begrinsades
emellertid kretsen s att dessa verksamheter inte kom att omfattas av
lagen (Innst. O. nr. 50, 1995-96).

Uppgiftsskyldighet

De foretag som omfattas av lagen och deras anstillda har en skyldig-
het att undersoka sidana transaktioner dir det foreligger misstanke om
att den har anknytning till en straffbar handling. I den ovan nimnda
propositionen foreslogs att undersokningsplikten utvidgades till att
gélla vid forbrott som innefattar varje typ av straffbar handling. Med
straffbar handling avsdgs dven sddana brott dir egendom undandragits
beskattning, tull eller nigon annan avgiftsskyldighet. Forslaget
motiverades med att en sidan regel ir enklare att anvinda eftersom
institutet eller den enskilde da inte behdver ta stéllning till vilken typ
av straffbar handling som utgor forbrott. Genom den dndring som
genomfordes av finanskommittén i stortinget foreligger underséknings-
skyldighet endast om det finns anledning att tro att egendomen hérrér
frdn brott dir fingelse mer dn sex manader ingdr i straffskalan (Innst.
O. nr. 50, 1995-96). Uppgiftsskyldigheten omfattar siledes alla typer
av forbrott, dven skatte- och tullbrott. For att kunna utféra nédvindiga
undersokningar maste alla foretag ha kontrollrutiner.

Om misstankarna om penningtvitt kvarstar efter en utford undersok-
ning ar foretaget skyldigt att rapportera alla forhéllanden som kan tyda
pd att penningtvitt foreligger till GKOKRIM. Pi anmodan ir
foretagen och deras anstillda skyldiga att ge @KOKRIM alla nod-
viandiga upplysningar roérande den eventuella évertridelsen. Den
aktuella kunden eller tredje man far inte upplysas om att rapportering
har skett. Ett foretag far inte heller genomféra en misstinkt trans-
aktion innan GKOKRIM har underrittats.
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Frysning, bevakad overforing och forverkande

Nigra sirskilda bestimmelser om frysning eller bevakad 6verforing
av pengar finns inte i Norge. Emellertid har GKOKRIM en mdjlighet
att, med direkt stod av EG-direktivet, beordra ett finansiellt institut att
stoppa en transaktion.

Regler om forverkande finns i straffeloven §§ 34—38 medan regler
om kvarstad och beslag finns i straffeprosessloven kap. 16—17.
Reglerna i straffeloven tillater de behoriga myndigheterna att férverka
intakter eller andra egendomar som hirrér frin penningtvitt eller
andra brott. Aven ett motsvarande virde av egendomen kan forverkas.
Intikter av brott kan férverkas dels fran den brottslige sjilv, dels frdn
tredje man. Enligt straffeprosessloven kan beslag ske av egendom som
kan anvindas som bevis eller som kan forverkas. En domstol kan
besluta att beligga viss egendom med kvarstad for att sikerstilla en
betalning eller ett forverkande.

Enligt ett avgivet forslag kan, nar nigon ar skyldig till en eller flera
straffbara handlingar som kan medfora fingelse i sex r eller mer och
verksamheten ir sidan att den kan ge betydande vinning, formogenhet
eller egendom som tillhér denne helt eller delvis forverkas (NOU
1996:21). Mojlighet till forverkande enligt forslaget bortfaller
emellertid om det kan goras sannolikt att egendomen har forvirvats pa
lagligt sitt eller med lagligt &tkomna medel. Forslaget 4r for nirvaran-
de foremal for remiss.

Rapporteringsfragor

Norska banker som handlar med valutor skall rapportera alla betal-
ningar till och fran utlandet till centralbanken (Norges Bank) for
statistikindamél. For det fall ett foretag eller en fysisk person
genomfor betalningar med utlandet utan att betalningen sker genom en
norsk bank skall dven det foretaget eller den personen rapportera till
Norges Bank. Likasé skall rapportering ske till Norges Bank om ett
konto 6ppnas i en utlindsk bank eller om ett betalningsarrangemang
anordnas med en utlindsk motpart. Underlatenhet att rapportera kan
medfora boter eller fingelse.

Om en betalning till Norge 6verstiger 40 000 norska kronor eller
om en betalning fran Norge dverstiger 25 000 norska kronor skall den
norska banken i rapporten ange den norska kundens namn, adress och
personnummer. Trots att det inte finns nigra begransningar pd hur
mycket pengar som far foras in i eller ut ur Norge skall alla belopp
over 25 000 norska kronor rapporteras till tullen ndr de passerar
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gransen. Tullen kan stoppa stora betalningar som sker dver grinsen,
men ar forhindrad att sjilv inleda forundersdkning om penningtvitt.
Upptiécks att ett belopp pd mer dn 125 000 norska kronor fors dver
griansen utan att ha rapporterats leder det automatiskt till att tullen
rapporterar dvertridelsen till dklagarmyndigheten.

1.3.3.6 Storbritannien

Storbritannien 4r medlem i FATF och EU samt har ratificerat och
inforlivat Forenta nationernas narkotikabrottskonvention och Europa-
radets forverkandekonvention. Vidare har EG:s penningtvéttsdirektiv
inforlivats genom inférande av penningtvittslagstiftning.

Det forsta penningtvittsbrottet i Storbritannien infordes ar 1986.
Man utgick da fran narkotikarelaterad brottslighet och penningtvitts-
brottet var av mycket enkel karaktdr. Efterhand har lagstiftningen
byggts pd och det finns nu bestimmelser om penningtvitt i the
Criminal Justice Act 1993 (CJA 1993), the Drug Trafficking Act 1994
(DTA 1994), Money Laundering Regulations 1993 samt i ett antal
speciallagstiftningar bl.a. the Prevention of Terrorism Act 1989
(POTA). Man har dirutover ett avancerat system med s.k. guidance
notes.

Det engelska systemet dr mycket komplext och innehdller for
nidrvarande fyra olika penningtvéttsbrott for vinning av narkotikabrott,
tre olika penningtvittsbrott for vinning av brott av allvarligare slag
(annat dn narkotikabrott) och ett flertal olika penningtvéttsbrott for
vinning av terrorismrelaterade brott. Hartill kommer att det finns olika
nivder (vetskap, anledning anta att etc.) och arter (objektivt och
subjektivt) pa brotten.

Aven om narkotikabrott fortfarande forefaller vara det vanligaste
brottet okar bl.a. den ekonomiska brottsligheten i penningtvitts-
sammanhang. Flertalet anmédlningar gors av banker men dven forsik-
ringsbolag, advokater och revisorer finns representerade. Antalet
gjorda anmélningar uppgdr under aren 1993, 1994 och 1995 till
12 750, 15 007 resp. 13 710 st. Av dessa har pengar kunnat konstate-
ras eller misstidnkas ha samband med brott i 478, 661 resp. 503 fall.

Strafflagarna — CJA 1993, DTA 1994
CJA 1993 och DTA 1994 (tidigare CJA 1988 resp. DTOA 1986) ar

de huvudsakliga lagarna mot penningtvitt. Bdda lagarna innehaller
dessutom bestimmelser om forverkande.
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CJA 1993 kriminaliserar bl.a. tvitt av vinning av alla grovre brott
som inte dr narkotikabrott. Det dr dessutom straffbelagt att tipsa en
person om att han r féremal for utredning i penningtvéttssamman-
hang.

DTA 1994 innehaller bestimmelser om penningtvitt av vinning av
narkotikarelaterade brott. Lagen tilliter polis- och tullmyndighet att
fortsitta folja upp ett konto sedan de misstidnkta aktiviteterna rapporte-
rats till resp. myndigheter.

Genom CJA 1993 och DTA 1994 foreskrivs att alla personer — inte
bara finansiella institut — har en skyldighet att anméla misstinkta
transaktioner och aktiviteter som giller tvitt av vinning av narkotika-
brott eller terrorismrelaterad brottslighet. Aven underlitenhet att
anmila misstanke om sidana brott ir under vissa forutsittningar
kriminaliserad. Nir det géller andra brott av allvarligare slag fore-
ligger det for allminheten ingen skyldighet men vil en rattighet att
anmila misstinkt penningtvitt. Finansiella institut dr skyldiga att
anmila misstinkt penningtvitt oavsett vad for brott som misstinks
ligga bakom.

Nir det giller vixlingskontor omfattas de sisom finansiella institut
av den foreskrivna anmilningsskyldigheten. Krav pa registrering eller
auktorisation finns inte. Tullen svarar for kontroll och utbildning hos
vixlingskontoren och denna insyn anses vara tillricklig.

Pafoljden for penningtvitt dr boter eller fangelse i hogst 14 ar och
for underlatenhet att anmila resp. att tipsa nagon boter eller fingelse
i hogst fem ér.

Penningtvittslagen — The Money Laundering Regulations 1993

Penningtvittslagen tridde i kraft den 1 april 1994 och infordes for att
uppfylla kraven i EG-direktiven. Lagen innehller en serie av atgérder
i kampen mot penningtvitt som aliggs banker, andra finansiella
institut och verksamheter som sysslar med vissa finansiella aktiviteter.
Lagen omfattar dven advokater och revisorer som sysslar med
investeringar for klienters rikning. Dock omfattas inte sddan verksam-
het som kop/forséljning av fastigheter.

Underlatenhet att f6lja de i penningtvéttslagen foreskrivna dtgérder-
na kan medféra béter eller fingelse i hogst tvé ar.

Forutom de atgirder som vidtagits genom lagstiftning har ett antal
riktlinjer och administrativa atgérder vidtagits inom den finansiella
verksamheten. Riktlinjer har utfirdats av en arbetsgrupp mot penning-
tvitt, ledd av the Bank of England, for banker och hypotekskassor,
forsikringsbolag och investeringsverksamhet. Riktlinjerna redogor for
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DTA:s bestimmelser och innehdller beskrivningar av penningtvitts-
teknik, lagstadgade skyldigheter, identifiering samt krav pa uppgifts-
samlande.

Organisationen

I den engelska organisationen finns ett flertal myndigheter och
organisationer som &r ansvariga for olika omriden nir det giller
penningtvitt. Nedan redogors endast for ett axplock av dem.

The Home Office

The Home Office (Inrikesdepartementet) forbereder all straffrittslig
lagstiftning som har anknytning till penningtvitt, forbrott sisom
narkotikabrott, ekonomisk brottslighet samt forverkande m.m. Sedan
den 1 april 1996 har ansvaret for penningtvitt och forverkande flyttats
till en nyinrdttad myndighet; Organised and International Crime
Directorate.

FFIN — Financial Fraud Information Network

FFIN inréttades ar 1992 under Finansdepartementet och bestir bl.a.
av foretrddare fran ett antal departement, the Bank of England, NCIS
(The National Criminal Intelligence Service) och tullen. FFIN har till
uppgift att sortera och sammanstilla information i penningtvittssam-
manhang och méjliggor informationsutbyte mellan olika myndigheter.

The Bank of England

The Bank of England skéter tillsynen av bankerna i England. Forutom
den sedvanliga tillsynen 4r man ansvarig for Joint Money Laundering
Steering Group (JMLSG) som dels utarbetar de tidigare nimnda
riktlinjerna (guidance notes) for finansiella institut, dels utbildar
personal i penningtvittsfrigor. The Bank of England har ocks4 tillsyn
over miklare med finansiell inriktning.
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NCIS — The National Criminal Intelligence Service

NCIS bildades i april 1992 som en nationell myndighet under Inrikes-
departementet. Det 4r den centrala myndigheten i penningtvattssam-
manhang. NCIS har ett flertal uppgifter varav en ar att ta emot
anmilningar och analysera misstinkta transaktioner i penningtvitts-
drenden. Avdelningen fo6r mottagande och analyserande av anmélning-
ar bestir av nio personer, en analytiker och &tta finansiella utredare.
NCIS gor inte sjdlv nagra fullstindiga utredningar. Om man miss-
tanker allvarlig ekonomisk brottslighet gors en viss fortsatt utredning
innan drendet ldmnas vidare.

HM Customs & Excise

Tullen har det huvudsakliga ansvaret for utredningar och ital av
drenden som giller inforsel av narkotika och varusmuggling i dvrigt,
inklusive penningtvittsaktiviteter. Det aligger vidare tullen att lagstifta
bl.a. i frigor om beslag och forverkande av narkotikapengar som
patriffas vid grinsen. Man ar dessutom, sisom ovan redogjorts for,
ansvarig for utbildning och viss kontroll av véxlingskontoren.

Sekretess och informationsutbyte

Nagon sirskild banksekretess finns inte utan detta regleras av allmédnna
bestimmelser. Bade CJA 1993 och DTA 1994 innehaller bestimmelser
om att den som har grund for sin anmélan inte kan goras ansvarig for
att ha brutit mot sekretessen.

Om bank A upptécker en transaktion som verkar misstinkt kan den
inte vianda sig till bank B for att underritta om detta. NCIS har inte
heller nidgon generell mojlighet att vinda sig till andra dn den
anmilande banken men gor en in casu bedomning av om information
skall ldmnas till eller inhdmtas fran andra.

Frysning och forverkande m.m.

Ett flertal atgidrder som kan vidtas finns reglerade i DTA. Nir en
misstinkt doms for narkotikabrott har domstolen ritt att anta att all
egendom den misstinkte forvarvat och alla utldgg de senaste sex dren
hérror fran vinning av narkotikabrott, om inte den missténkte kan visa
motsatsen. Detta giller emellertid inte om fraga dr om tvitt av vinning
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frin narkotikabrott. Vidare har graden av bevisning sénkts frdn den
straffrittsliga hogre graden, bortom allt rimligt tvivel, till den ligre
civilrittsliga graden.

Motsvarande forfaranden har inforts i CJA 1993 och the Proceeds
of Crime Act 1995. Skillnaden &r att i dessa fall méaste den misstinkte
vara démd for tva grovre brott. Detta giller dven tvitt av vinning fran
brott av allvarligare slag som regleras i CJA 1993.

Forutom méjligheterna till forverkande finns en mojlighet att frysa
egendom tillhérig den misstidnkte eller egendom hos ndgon annan som
fatt egendomen som giva frin den misstinkte. Denna atgird kan
vidtas redan innan den misstdnkte anhallits och giller tills dess frigan
om forverkande avgjorts slutligt. Nagon mojlighet att stoppa eller
senareldgga en begird transaktion finns inte.

DTA foreskriver vidare att tull och polis har ritt att beslagta pengar
som fors in i eller ut ur Storbritannien om man misstdnker att det ar
friga om vinning av eller avsett for narkotikahandel. Sidant beslag
kan besta under tva érs tid till dess frigan om forverkande avgjorts av
domstol. Finner domstolen att bevisning upp till den civilrittsliga
graden foreligger forverkas pengarna.

Rapporteringsfragor

Storbritannien saknar regler for in- eller utforsel av pengar. Gillande
bestimmelser i CJA limnar stort utrymme for tull och polis att vid
varje vilgrundad misstanke om att pengarna direkt eller indirekt
hianférs till narkotikarelaterad brottslighet hélla kvar pengarna.
Sérskilda regler for in- eller utforsel av valuta har dirfor inte ansetts
pakallade.

1334 Tyskland

Tyskland 4r medlem i EU och FATF och har ratificerat savil Forenta
nationernas narkotikabrottskonvention som Europaradets férverkande-
konvention. Bestimmelser om atgarder mot penningtvitt finns i Straf-
gesetzbuch § 261 och i Geldwdschegesetz-GwG. Bestimmelsen i Straf-
gesetzbuch tridde i kraft den 22 september 1992 och reglerar penning-
tvitt, forverkande och beslag m.m. Genom Geldwischegesetz-GwG,
vilken tridde i kraft den 29 november 1993, inférlivades EG:s direktiv
om atgéirder mot penningtvitt samt FATF:s fyrtio rekommendationer.
GwG innehdller bestimmelser om vilka atgdrder ett foretag som
omfattas av lagen skall foreta for att forhindra penningtvitt.
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Strafflagen — Strafgesetzbuch

Penningtvitt kriminaliseras i Tyskland genom bestimmelsen i
Strafgesetzbuch § 261 om penningtvitt. Av bestimmelsen foljer att
penningtvitt ar straffbart som en foljd inte endast av narkotikarelatera-
de brott utan av varje allvarligt brott, dvs. brott pa vilket kan folja
fangelse minst ett &r, och av brott begdngna genom organiserad brotts-
lighet. Genom en dndring av bestimmelsen har kretsen av forbrott till
penningtvitt utvidgats till att omfatta dven t.ex. forskingring och
bedrageri. For nidrvarande pagéir en diskussion om att dven vissa
tullbrott skall omfattas. Skattebrott utgor inte forbrott till penningtvitt.
Forsok, medhjilp och anstiftan till penningtvitt dr straffbart liksom
om brottet begatts av oaktsamhet.

Pafoljden for penningtvitt dr boter eller fangelse i hogst fem ar. Om
brottet &r att anse som grovt kan 4domas fingelse i minst sex manader
och hogst tio ar. Ett brott anses som grovt bl.a. om det begéis av
nagon i sin niringsverksamhet eller vid organiserad brottslighet dar
syftet dr att tvitta pengar. Vardslost forfarande kan medfora boter
eller fingelse i hogst tva ar.

Strafgesetzbuch § 261 innehaller vidare bestimmelser om férverkan-
de och beslag m.m. Forverkande kan ske av varje foremadl eller vara
som &r hanforlig till penningtvitt. Med foremal eller vara avses bl.a.
tvittade pengar eller annan vinst frdn narkotikabrott eller annat
straffbart forbrott till penningtvitt. I vissa fall kan forverkande ske
dven om foremadlet eller varan inte tillhdr penningtvittaren. Vidare
finns bestimmelser om en utdkad mdjlighet att forverka nér det géller
organiserad brottslighet eller brott som begas i niringsverksamhet.

Penningtvdttslagen — Geldwdschegesetz-GwG

I GwG finns bestimmelser om olika atgirder som skall foretas av
foretagen for att forsvdara penningtvitt. GwG foreskriver tre olika
atgarder: identifieringsskyldighet, rapporteringsskyldighet samt fore-
byggande atgérder for att skydda foretagen fran att utnyttjas fér pen-
ningtvitt. Flertalet av de atgirder som foreskrivs for banker géller
aven for andra finansiella foretag och vissa icke-finansiella foretag.
Lagstiftningen omfattar kreditinstitut, finansiella institut, livforsak-
ringsbolag, auktionsforrittare, skattekonsulter, varje person som
forvaltar en annan persons tillgdngar mot betalning, kasinon samt
yrkesverksamma personer som tar emot pengar for nigon av upprak-
nade verksamheters rakning. Med kreditinstitut avses banker och
kreditmarknadsbolag. Med finansiellt institut avses enligt GwG art. 1
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sektion 1 § 2 en motsvarighet till virdepappersbolag och livforsik-
ringsbolag.

Identifieringsskyldighet

Enligt GwG aligger det ett finansiellt institut att fére mottagande eller
utbetalning av pengar, virdepapper, eller virdefulla metaller till ett
virde av minst 20 000 tyska mark identifiera den som begér atgirden.
Kravet pd identifiering giller dven flera sammanhidngande trans-
aktioner som tillsammans uppgar till minst 20 000 tyska mark.

Vidare foreskrivs att en affirsman, som i sin yrkesutdvning inte
omfattas av identifieringsskyldigheten, en person som administrerar en
annan persons tillgdngar mot betalning och kasinon skall, innan de
godtar en betalning p&4 minst 20 000 tyska mark, identifiera den som
avser att gora betalningen. Bestimmelsen omfattar dven personer som
tar emot pengar for foretags och personers rikning, vilka omfattas av
bestimmelsen, under forutsittning att de agerar i sin yrkesroll. Vidare
aligger det institut och kasinon att, om de misstinker att den begirda
transaktionen sker i penningtvittssyfte, identifiera personen som vidtar
atgirden dven om beloppet inte uppgar till 20 000 tyska mark. I
begreppet affirsman ingér séval advokater som revisorer och méklare
av olika slag.

GwG foreskriver vidare att livforsdkringsbolag dr skyldiga att
identifiera kunder som tecknar forsakringar med regelbundna premier
overstigande 2 000 tyska mark per ging att betalas pé ett ar eller om
premien ir ett engangsbelopp pa mer dn 5 000 tyska mark.

Av GwG framgir vidare att det foreligger en skyldighet for
finansiella institut att spara uppgifter om identifieringen av kunder
under sex ars tid. Lagen stoder anviandandet av modern teknologi for
uppgiftssamlandet. Uppgifterna fér, i vart fall intill dess dom fallit,
endast anvindas for atal enligt 261 § Strafgesetzbuch dvs. for
penningtvittsbrott och kan inte anvéndas i skattehinseende.

Uppgiftsskyldighet

Finansiella institut och kasinon skall vid misstanke om att en begird
transaktion innebér, eller om den utfors skulle komma att innebira,
penningtvitt utan drjsmaél rapportera detta till behorig dklagarmyndig-
het. En sidan transaktion skall inte verkstillas innan allméin &klagar-
myndighet lamnat sitt medgivande till det eller innan de tva foljande
arbetsdagarna, riknat frin underréttelsen, har forflutit utan att trans-
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aktionen har hindrats pa straffréttslig vig. Om det inte 4r mojligt att
senareldgga transaktionen fir den verkstillas. Rapportering skall ske
omgaende. Den som rapporterat misstanke om brott enligt 261 § Straf-
gesetzbuch kan inte goras ansvarig sdvida inte rapportering skett
medvetet felaktigt eller av oaktsamhet. Nagot formellt beslut om att
forhindra transaktionen tas inte utan forseningen uppkommer som en
foljd av att handelsen rapporterats till aklagare. Underrittelse till den
som begirt transaktionen om att rapportering skett till dklagare ir inte
tillitet. Frdga om skadestidndsskyldighet har inte uppkommit.

Brott mot skyldigheterna som foreskrivs i GwG kan medfora pafoljd
i form av boter om 100 000—200 000 tyska mark. Underlitenhet att
rapportera missténkta transaktioner ar inte straffbelagt i GwG men kan
medfora pafoljd enligt Strafgesetzbuch § 261.

Sekretess och informationsutbyte

Det ir forbjudet enligt bestimmelserna om dataskydd att anvinda de
uppgifter bankerna har for att utréna betalningars syfte. Enligt
gillande lagstiftning dr mojligheten till informationsutbyte begrinsad
till att gilla rattsligt samarbete. I praktiken kan tillsynsmyndigheten
byta information med andra banker utan att sekretessreglerna bryts,
under fOrutsittning att det allmidnna intresset av utlimnande av
uppgifter 4r storre dn det privata intresset hos den som drabbas av att
uppgifterna ldmnas ut.

En utredning har tillsatts for att undersoka mojligheten till fritt
utbyte av information i syfte att 6ka mojligheterna att bekéimpa
penningtvitt.

Frysning och bevakad overforing av pengar

Mojligheterna att konfiskera féremal har utvidgats genom en bestim-
melse om férverkande. Nagon direkt mojlighet till frysning av pengar
finns emellertid inte. Viss senareldggning kan dock komma att ske
genom den skyldighet som féreskrivs i GwWG angdende rapportering
av misstidnkta transaktioner (se ovan under uppgiftsskyldighet). Begird
transaktion kan di komma att senareliggas under tva arbetsdagar i
avvaktan pd beslut av dklagare.

Mojlighet till bevakad dverforing finns men far endast ske av polis
och tull och under 6verinseende av &klagare. Beslut fattas for varje
enskild transaktion man Onskar folja. Nagot generellt beslut om
bevakad overforing avseende viss person eller visst foretag ér inte
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tillatet. Fragan om en utokad mojlighet till bevakad dverforing disku-
teras for nirvarande men har dnnu inte lett till nigot resultat. For-
farandet har ansetts mycket framgangsrikt.

1.4 Studiebesok, hearings m.m.

1.4.1 Inledning

En av uppgifterna enligt direktiven har varit att verviga om det finns
skil att utvidga lagens tillimpningsomrade med hénsyn till vad som ar
kint om forekomsten av penningtvitt. En arbetsgrupp i utredningen
besokte under ir 1996 Finansinspektionen, finanspolisen, Riks-
kriminalpolisens kriminalunderrittelsetjanst, Generaltullstyrelsen,
Riksgildskontoret, Nordbanken, Skandia, Solvalla och AB Stockholms
Auktionsverk. Vidare anordnade utredningen hearings i vilka deltog
foretriadare for Sveriges advokatsamfund, Foreningen Auktoriserade
Revisorer (FAR), Svenska Revisorssamfundet (SRS) samt sdkerhets-
ansvariga vid ett antal banker (Nordbanken, Foreningsbanken, Ostgota
Enskilda Bank, Skandinaviska Enskilda Banken samt Handelsbanken).
Arbetsgruppen har vidare haft kontakt med Riksbanken och Bukowski
Auktioner AB.

Avsikten med kontakterna har varit att fi en bild av eventuella
mojligheter till penningtvitt inom olika verksamheter och om det finns
skil att lata ytterligare verksamheter omfattas av lagen. I detta kapitel
redovisas vad som visentligen framkommit vid nu aktuella kontakter.
Vira stillningstaganden aterfinns i avsnitt 3.2.

1.4.2 Finansinspektionen

Finansinspektionen ér tillsynsmyndighet pa det finansiella omradet och
skoter tillsynen av ca 2 500 institut bl.a. banker, forsdkringsbolag och
virdepappersbolag. Ansokan om att fi bedriva bankverksamhet
(oktroj) eller forsakringsverksamhet (koncession) ges in till Finansin-
spektionen. Inspektionen granskar ansokan och limnar dérefter
ansokan tillsammans med eget yttrande till regeringen som beslutar i
frigan. Inspektionen beslutar om aterkallelse av oktroj eller konces-
sion. Tillstand till 6vrig finansiell verksamhet ges av inspektionen
genom auktorisation. Finansinspektionen utfirdar vidare komplette-
rande regler i form av foreskrifter och allménna rad.
Finansinspektionen bestdr av tre avdelningar; forsékringsmark-
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nadsavdelningen, kreditmarknadsavdelningen och vérdepappersmark-
nadsavdelningen. Avdelningarna handligger fragor om bl.a. forsak-
ringsbolag och forsikringsméklare, banker och kreditmarknadsbolag
resp. virdepappersrorelser, fondbolag och borser. Undersoknings-
verksamhet avseende tillimpningen av PTL kan ske pd samtliga
avdelningar.

Inom varje sakavdelning ir arbetsuppgifterna inriktade pa tre
huvudomriden: finansiell analys, operativ tillsyn samt tillstinds- och
rittsfrigor. Den finansiella analysen sker genom insamling, bearbet-
ning och analys av rapporter t.ex. arsredovisningar och rapporter om
kapitaltickning och kapitalplaceringar. Den operativa tillsynen, som
ir inriktad pa platsundersokningar, syftar till att folja upp risker och
kontrollsystem i finansinstituten samt till att dvervaka att instituten
foljer spelregler i form av lagar, forordningar och andra regler.
Penningtvittsfragor handliggs i forsta hand inom kreditmarknads-
avdelningens operativa enhet sdvitt giller overgripande frdgor. Ett
siarskilt omrade for den operativa tillsynen dr de svenska utlands-
filialerna som faller under hemlandstillsynen inom EES. Ansvaret
omfattar 4ven platsundersokningar hos svenska etableringar utomlands.
Vidare skall inspektionen bevaka forekomsten av eventuell brottslig
verksamhet i de svenska finansiella instituten samt i de utldndska
filialer som etablerat sig pad den svenska marknaden. Enheten for
tillstinds- och rattsfragor ansvarar bl.a. for 16pande juridiska fragor,
remisser och yttranden, utarbetande av foreskrifter och allménna rad
samt utredning och beddomning av behov av ny lagstiftning. Inom
dessa enheter handléggs ocksé samtliga typer av tillstindsérenden med
atfoljande bedomningar av bl.a. ekonomisk natur.

Finansinspektionen kan utfirda sanktioner i form av varning och
aterkallelse av tillstind. Nér det giller mindre brister ger inspektionen
papekanden under hand. I vissa fall kan inspektionen utfirda fore-
liggande. Sanktionerna ses dver av Banklagskommittén (Fi 1995:09).
Varning och aterkallelse av tillstind har forekommit endast i ett fatal
fall.

1.4.3 Finanspolisen

Finanspolisen, som inrdttades i mars 1993, ér en enhet inom Riks-
polisstyrelsen. Verksamheten inom finanspolisen kom i ging pa allvar
i samband med att PTL trddde i kraft den 1 januari 1994. For nérva-
rande arbetar dér tio personer varav atta poliser, en systemadminist-
ratér och en byrdassistent. Fr.o.m. den 1 september 1996 hor
finanspolisen till Rikskriminalpolisens huvudenhet for kriminal-
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underréttelsetjinst (se avsnitt 1.4.4).

Nir en anmilan om misstidnkt penningtvitt kommer in till finans-
polisen registreras drendet i enhetens databas. Informationen granskas -
av en erfaren polis som har att beddma om det anmélda kan vara pen-
ningtvétt. Dédrefter gors s.k. slagningar i de register finanspolisen och
polisen i Ovrigt har tillgdng till samt i offentliga register. Man
undersoker t.ex. anknytning till bolag, inkomster eller om vederboran-
de forekommer i ndgot av polisens brotts- eller spaningsregister. Om
man bedomer att det finns ndgon substans i drendet ldmnas det till en
handldggare som sjdlvstindigt fortsitter arbetet. Konstaterar man
dédremot att det finns en logisk forklaring till det skeende som anmalts
rensas uppgifterna ur registret. Oavsett vilket resultat man kommer till
underrittas den som gjort anmaélan.

Nir man gjort den utredning som dr mojlig med befintliga resurser
lamnas édrendet vidare till antingen polis eller &klagare. Finanspolisen
gor inga egna brottsutredningar. Sedan é&rendet ldmnats vidare
fungerar finanspolisen som informationsldmnare till polis och
aklagare. Man bitrader vid behov den fortsatta utredningen med bl.a.
uppgifter fran utlindska organisationer t.ex. Interpol och Europol. Det
internationella samarbetet 4r omfattande. Finanspolisen bitrdder vidare
andra landers myndigheter i penningtvéattsdrenden.

Forekomsten av penningtvitt beddms av finanspolisen stérst inom
banksfiren. De vanligaste forbrotten torde vara ekonomisk brottslighet
eller narkotikabrott. Penningtvitt med anknytning till ekonomisk
brottslighet sker oftast pa ett mer sofistikerat sétt, ibland med hjélp av
juridiska bitrdden, &n om pengarna kommer fran narkotikahandel. I
sistnimnda fall férs ofta narkotika in i landet och pengar fors ut kon-
tant eller via vaxlingskontor. Omséttningen av den illegala narkotika-
handeln uppskattas arligen uppga till ca 500 miljarder US-dollar.

I det foljande ges en viss bild av verksamheten.

Under aren 1994, 1995 och 1996 gjordes 429, 391 resp. 502 anmal-
ningar till finanspolisen. Flertalet anméilningar kom fran banker. Av
dessa anmilningar har de uppgifter finanspolisen limnat vidare
kommit att leda till en forundersokning eller att anvéndas i en redan
inledd forundersokning i 9, 9 resp. 32 fall. De flesta forunder-
sokningar har redan fran borjan rort sidana brott som inte omfattas av
reglerna om penningtvitt (jfr. avsnitt 1.3.2). I huvudsak har det varit
friga om forundersokningar rérande brott mot skattebrottslagen
(1971:69), mot 11 kap. BrB eller mot lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling (VSL). '

I nigra enstaka fall har brottsmisstanken avsett héleri, men &tal for
hileri har vickts endast i ett fall. Det rorde hantering av i USA stulna
checkar som var utstéllda pa statliga myndigheter eller storre foretag.
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Pa samtliga checkar hade tecknats overlatelseforklaringar till ett
svenskt aktiebolag. En stulen check pid belopp motsvarande ca
3 150 000 kronor limnades av en foretrddare for bolaget till in-
kassering i bank, varefter medlen som inkasserades fordes over till
andra personer. Ytterligare fyra stulna checkar, till ett virde motsva-
rande ca 2 500 000 kronor dverlimnades pa motsvarande sitt till en
bank for inkassering. Utbetalningen hindrades dérfor att polisen
ingrep. Gérningsmédnnen démdes for grovt hileri till resp. tre ars
fingelse, tvd ar och sex madnaders fingelse samt &tta ménaders
fangelse.

1.4.4 Kriminalunderrittelsetjinsten — kut

Kriminalunderrittelsetjansten (kut) dr en enhet inom Rikskriminal-
polisen som inrédttades i mars 1995. Motsvarande enheter finns pa
lansniva. Rikskriminalpolisens kut bestar av sex rotlar; samordnings-
roteln, narkotikaroteln, roteln for sarskilda objekt (Oststatsbrottslighet,
pedofiler, MC-brottslighet m.m.), roteln for illegal invandring,
ekonomiska roteln och finanspolisen. Finanspolisen, som tidigare
rapporterade direkt till rikspolischefen, hor som ovan anférdes, sedan
den 1 september 1996 till kut.

En ur penningtvittshinsyn intressant rotel dr den ekonomiska.
Verksamheten pd den ekonomiska roteln gir ut pd att samla infor-
mation och vidarebefordra den i form av &renden till polis eller
aklagare. Man gor inga egna brottsutredningar. Roteln har fem
arbetsomraden;

— bedrégerier och andra brott av ekonomisk karaktir mot banker,
post och andra finansiella institut samt markeskopiering,

— skatte- och borgenirsbrott, t.ex. skalbolagsaffirer,

— penningforfalskning, forfalskning av virdepapper samt kort- och
kreditbedrégerier av seriekaraktir,

— bedrégerier och andra brott av ekonomisk karaktdr mot néringsli-
vet samt bedrégerier i form av bidragsfusk inom EU samt

— CITES-brott, dvs. brott mot handel med utrotningshotade djur
och vixter.

Inom kut har man tillgang till ett antal olika s.k. verktyg for att fa
fram uppgifter. Man har bl.a. ett avancerat dokumenthanterings-
register, UF-register, man ar uppkopplad till internationella bolags-
register och kontokortsforetag och man har kontakt med International
Commercial Crime Bureu — ICC som ér en handelskammare i
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London som alla banker &r uppkopplade till. Vidare har man tillging
till the Analyst’s Notebook, ett dataprogram som genom inmatade
uppgifter kopplar ihop t.ex. personer och fastigheter med bolag eller
omvinda forhdllanden. I samband med att finanspolisen flyttades dver
till kut fick finanspolisen tillgang till de register som finns inom kut.
Diremot fick de andra rotlarna inte tillgang till finanspolisens register.

Den ekonomiska roteln har i likhet med finanspolisen ett flertal
samarbetspartners. Stindiga kontakter forekommer med bl.a. skatte-
och kronofogdemyndigheterna, tullen samt kommunernas fastighets-
kontor. Dock medfor sekretessbestimmelserna vissa svarigheter.

Verksamheten utvérderas internt tre ganger per ar. Gemensamt med
bankerna gors dessutom en arlig utvirdering. Vidare ger roteln ut
informationsblad som tillstélls alla "kunder” for att man skall fa in fler
upplysningar. Resultaten av rotelns verksamhet sammanstills i
rapporter.

Under ar 1995 fick man 220 upplysningar genom intern informa-
tion, 145 genom extern information och 25 frin utlindska kontakter.
Den inkommande informationen har 6kat med i genomsnitt 40 procent
per méanad sedan starten i mars 1995.

1.4.5 Generaltullstyrelsen

Sveriges EU-medlemskap anses ha medfort stora fordndringar for den
svenska tullens verksamhet. Bl.a. uppstar nya transiteringssystem, dvs.
transport av varor sker fran ett land till ett annat eller genom ett tredje
land, pd grund av EU:s och medlemslidndernas olika bidrags- och
skattesystem. Fordndringar anses dven ha skett for den yrkesméssiga
trafiken av punktskattade varor. En proposition har lagts for att
forsoka begrédnsa brottslighet i den yrkesméssiga trafiken. Forslaget
anses tandlost eftersom tullen, som skall stoppa trafiken, inte far
utdoma tilldgg utan skall kontakta skattemyndigheten.

FATF (se avsnitt 1.2) har pekat pa att Sverige ar ett av fa lander i
Visteuropa dér tullen inte omfattas av den nationella penningtvétts-
lagstiftningen. For méinga utldndska tullmyndigheter 4r bekdmpandet
av penningtvitt en viktig uppgift.

Som exempel namns att export- och importverksamhet kan anviandas
for penningtvitt genom att man over- eller underfakturerar varor.
Tullen kan vid efterkontroller upptidcka om varorna &r &satta rimliga
vérden. Ibland upptécker tullen att en person vid resa till eller frdn
Sverige har med sig mycket pengar men eftersom det inte finns nagra
restriktioner for in- eller utforsel av valuta kan man trots misstanke
om penningtvétt inte géra ndgonting. Tullen har bl.a. upptéckt stora
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summor pengar som kommer frin Oststaterna.

Nir det giller varusmugglingsbrott har tullen enligt VSL ritt att
inleda forundersokning. Tullen kan emellertid inte utreda eventuell
penningtvitt. Det forekommer att stora kvantiteter sprit liksom guld
och andra metaller smugglas in till Sverige. Trots att tullen i dessa fall
kan utreda varusmugglingsbrottet har man siledes ingen mojlighet att
gora en forundersokning nidr det giller eventuell penningtvitt.
Generaltullstyrelsen framhdller att man vill ha mojlighet att utreda
dven penningtvittsbrottslighet.

Samarbetet med finanspolisen, andra polismyndigheter, aklagare
samt skattemyndigheter anses vara gott. Den svenska tullen deltar
vidare i internationellt arbete inom World Customs Organisation
(WCO) och i EU:s arbetsgrupper. Man har dven ingitt bilaterala
samarbetsavtal med tullmyndigheter i andra ldnder. Med stdd av dessa
avtal vinder sig de olika lindernas tullmyndigheter till den svenska
tullen bl.a. for att fa hjdlp med att utreda penningtvitt. Tullen kan
siledes, med stod av avtalen, hjélpa utlindska myndigheter att utreda
eventuell penningtvitt men kan inte goéra motsvarande utredning nir
det giller enbart inhemska forhallanden.

1.4.6 Riksbanken

Fran Riksbanken uppges att i samband med att PTL trddde i kraft
fattades ett principbeslut om att folja lagens bestimmelser trots att
verksamheten enligt lagens lydelse inte omfattas.

Enligt 3 kap. 50 § lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgift (LSK) skall Riksbanken fa uppgifter frin banker m.fl.
om alla betalningar till eller frin utlandet 6verstigande 75 000 kronor.
Dessa uppgifter anvdnds uteslutande for Riksbankens betalnings-
statistik. Riksbanken skall enligt lag 1damna uppgifter till skattemyndig-
heten och tullen. For det fall finanspolisen tar kontakt med Riksbanken
i ett specifikt drende anses att man kan ldmna ut uppgifter dven till
finanspolisen. Diaremot kan finanspolisen eller ndgon annan enhet
inom polisen inte gora nagon allméin sokning i Riksbankens betalnings-
statistik (se avsnitt 3.6.1).

Riksbanken har vid négra tillfdllen limnat uppgifter om misstinkta
penningtvittsfall till finanspolisen. Nagon uppf6ljning har emellertid
inte skett.
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1.4.7 Riksgildskontoret

Riksgildskontoret omfattas inte av PTL. I samband med att PTL
tradde i kraft fattade Riksgildskontoret beslut om att tillimpa lagen.
Identitetskontroll har darfor skett vid alla transaktioner dverstigande
110 000 kronor. Négra missténkta transaktioner har inte upptéickts.

Fr.o.m. den 1 juli 1996 registreras all forséljning av obligationer
hos Virdepapperscentralen (VPC) och forséljning sker endast hos
banker eller post och endast mot betalning med checkar eller postvax-
lar. Nagra anonyma handlingar kommer inte att finnas. Den utestdende
stocken av premieobligationer dr pd 50 miljarder kronor. Sedan den
1 januari 1996 limnas emellertid kontrolluppgifter dven pa kdp och
forsiljning pd andrahandsmarknaden om transaktionen sker via en
bank. Pi alla registrerade handlingar ldmnas kontrolluppgift till
skattemyndigheten och till den enskilde.

Forsiljning av riksgildskonto sker enbart per telefon. Riksgéldskon-
toret skickar dérefter ut en inbetalningsblankett som kunden kan betala
hos bank eller post. Kopet registreras hos Riksgéldskontoret och
kontrolluppgift limnas till skattemyndigheten och till den enskilde.

Forsiljning av realranteobligationer sker pA samma sitt som nir det
giller riksgildskonto. Kopet registreras emellertid hos VPC. Aven hir
lamnas kontrolluppgift.

1.4.8 Bankerna

Fran de sikerhetsansvarigas sida dr man positiva till att medverka i
arbetet med att forhindra penningtvitt. Samarbetet med finanspolisen
anses vara mycket gott. PTL uppfattas emellertid som svar att tillimpa
i vissa hinseenden. Man betonar vikten av att f4 de verktyg som
behovs for att pa ett effektivt sdtt kunna uppfylla sina skyldigheter.
Nir det giller banksekretessen framhalls bl.a. svarigheterna for
bankerna att kommunicera sinsemellan. Den omstindigheten att
banksekretessen upphdvs i forhallande till myndighet nédr uppgifter
lamnas enligt PTL medfor inte nigon storre littnad ndr det géller
kommunikationen eftersom sekretessen bryts endast i det enskilda
arendet. Vidare innebadr gillande sekretessregler att om en bank
lamnar uppgifter till finanspolisen kan, under forutséttning att for-
undersokning inte har inletts, en annan bank inte limna upplysningar
pa forfrigan fran finanspolisen sdvida banken inte sjdlv lidmnat
uppgifter om den aktuella angeligenheten. De sikerhetsansvariga
onskar en mojlighet till okat informationsutbyte dels mellan bankerna,
dels mellan bankerna och finanspolisen. Vidare framhalls att det ar
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ovisst hur ldngt bankernas utredningsplikt stricker sig om finans-
polisen dterkommer och vill ha fler upplysningar efter det att en
anmilan har gjorts. Nagon vigledande praxis finns inte.

For att kunna fullgéra sin skyldighet i enlighet med PTL har
bankerna hos Datainspektionen ansékt om tillstdnd att fi uppritta
dataregister 6ver personer som anmalts till finanspolisen misstankta for
penningtvitt. Detta redogdrs ndrmare for i avsnitt 3.5.4.

De sdkerhetsansvariga anser att frysning och bevakad dverforing av
pengar skulle underlitta bekdmpandet av penningtvitt. Man betonar att
transaktionerna sker oerhort snabbt genom banksystemen och att det
darfor ar av stor vikt att finanspolisen har de resurser som krivs for
att kunna kontrollera transaktioner och pengars ursprung innan
pengarna har forts vidare. Nir det giller frysning anser man att det
skulle kunna bli aktuellt vid endast ett fital tillfillen per ar. Det
viktiga anses vara att mojligheten finns och att den kan verka
avskriackande.

De flesta drenden som anmils till finanspolisen avser transaktioner
som senare visar sig ingd i olika betalningsmonster. Redan i dag
forekommer det hos vissa banker forfaranden som blir en sorts
frysning. Om det exempelvis kommer 1,5 miljoner kronor till ett
vanligt 16nekonto kontaktas kunden for att f4 mojlighet att forklara
beloppets storlek. Under tiden sitts pengarna inte in pa kontot.

Sékerhetsansvariga anser det i princip omdjligt att avgora vilket
brott som ligger bakom penningtvitt. En annan risk med att skatte-
och tullbrott inte omfattas av penningtvéttslagstiftningen uppges vara
att en kund som har for avsikt att tvdtta pengar forsoker fa forbrottet
att framstd som skattebrott for att banken skall anse sig tvungen att
sldppa igenom betalningen. Resultatet av de hiandelser som anmalts till
finanspolisen och som lett vidare visar att det foretradesvis ror sig om
tull- och skattebrott (se avsnitt 1.4.3).

1.4.9 Skandia

Inom Skandiakoncernen har det sedan den 1 januari 1994 internt
anmdlts tre misstdnkta fall av penningtvitt. Efter kontroll visade det
sig att pengarna var lagligen dtkomna. Endast ett fall av misstidnkt
penningtvitt uppges ha féorekommit inom forsékringsbranschen.

De forsiljare som ar anstidllda av Skandia féar sin erséttning i form
av hilften i fast 16n och hélften i provision. Tidigare var forséljarnas
16n néstan enbart baserad pa provision. Att en storre del utgér i fast
16n medfor att siljarna inte ldngre ér lika beroende av att sélja utan
kan tacka nej om det skulle vara friga om misstdnkt penningtvitt.
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Forsdkringsmdklare som inte &r anstillda av forsdkringsbolagen
omfattas inte av PTL. Inom Skandia har man upprittat avtal om att
dven dessa miklare maste folja PTL:s regler. De far dessutom samma
utbildning i penningtvittsfrigor som Skandias egen personal.

Premiebetalningar kommer i allménhet frin en bank. Den betalning
som sker kontant anses nirmast forsumbar. Kontrolluppgift pa
formogenheter i form av kapitalforsdkringar sinds numera arligen till
skattemyndigheten.

Ur penningtvittssynpunkt uppges kapitalforsakringar vara den typ
av forsdkring som skulle kunna vara intressant. Med tanke pa den for-
héllandevis langa giltighetstiden for en sddan forsdkring bedoms dock
risken for penningtvitt inom forsdkringsbranschen si gott som
obefintlig. Det framhalls dock att risken fOr penningtvitt inom
forsakringsméklarbranschen sannolikt dr storre di forsdljning sker
aven till utlindska forsikringsforetag.

1.4.10 Sveriges advokatsamfund

Foretradare for Sveriges advokatsamfund uppger att man stiller sig
negativ till att omfattas av PTL. Man betonar att advokaterna genom
lagstadgad tystnadsplikt har en sdrskild fortroendestdllning samt att
samfundet uppstéllt egna bestimmelser for sina medlemmar. Det
skulle medfora stora svarigheter for en advokat att ange sin klient. Nir
det giller klientmedel uppges att en advokat inte fir ta emot klient-
medel i andra fall &n for det uppdrag som foreligger. Ett separat konto
Oppnas i klientens namn s& fort det avser en storre summa pengar.
Belopp o6ver ca 5 000 kronor forvaras inte pA gemensamt konto. Saval
identitet som belopp omfattas av advokaternas tystnadsplikt.

1.4.11 Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) och
Sveriges Revisorssamfund (SRS)

Foretradare for savdil SRS som FAR uppger att man &r kritisk till
generell upplysningsplikt for revisorer. Mojligen kan man téinka sig en
ratt att limna uppgifter men inte nigon skyldighet. Man anser att
revisorerna bor std utanfor den grupp som har skyldighet att limna
uppgifter. Om uppgiftsskyldighet skall dliggas dem menade man att
den bor regleras i aktiebolagslagen (1973:1385), ABL.

Man uppger vidare att revisorernas anmélnings- och rapporterings-
skyldighet har utretts pa flera olika hill, bl.a har Betaltjénstutred-
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ningen foreslagit rapporteringsskyldighet for revisorer. Vidare
behandlas revisorernas anmalningsskyldighet i Konkurrensverkets
utredning. Genom inférlivandet av det s.k. BCCI-direktivet den 1 juli
1996 anses en fullgod anmilningsplikt for revisorer ha inforts (se
avsnitt 3.2.6).

14812 Solvalla

Spel pa hiéstar har varit tillatet i Sverige sedan ar 1923. Aktiebolaget
Trav och Galopp (ATG) bildades ar 1973. ATG har étta styrelse-
ledaméter varav hilften tillsitts av regeringen.

ATG har att verka for att trav- och galoppsporten i Sverige skall
kunna bedrivas pa ett sidant sitt att de lingsiktiga forutsittningarna
for sportens utveckling tryggas inom de av statsmakterna givna
ramarna.

Fran ar 1974 var postkontoren huvudombud fér ATG men ar 1987
tog fristdende ombud Over vadslagningsverksamheten. Verksamheten
ar numera helt automatiserad. Varken speltalong eller: vinstbong
innehdller ndgon form av identitetsuppgift. Vem som har spelat resp.
vunnit kan darfor inte faststillas. Foretradaren for ATG uppger att
man vill gd ifrin kontanthanteringen s mycket som mojligt och att
man har diskuterat mojligheten att kunna 6ppna spelkonton. Spelkontot
skulle vara ett s.k. spegelkonto, dir medlen finns hos banken till dess
att spelaren satsar dem vid ett spel. Eventuell vinst skulle betalas till
spegelkontot. Om en mdjlighet till sidana konton 6ppnas skulle man
kunna utforma ett kontrollsystem liknande det som bankerna har. Med
dagens system saknas praktiska kontrollméjligheter. Nar det géller
utbetalning av vinster m.m. se avsnitt 3.2.2.

1.4.13 AB Stockholms Auktionsverk

Auktionsverket anordnar fyra olika typer av auktioner, varav ”stora
kvalitetsauktionerna” vilka hélls tvd ginger per ar svarar for den
storsta omsdttningen. Av den arliga omséttningen om 200 miljoner
kronor utgér hilften forsiljning pa kvalitetsauktionerna.
Auktionsverket sdljer endast 16s6re. Forséljning av guld och vérde-
fulla stenar sker i begriansad omfattning och endast for forhallandevis
laga virden. Det forekommer dock att dven antika smycken, vilka kan
inbringa hogre pris, sdljs. Vidare forsiljs t.ex. samlar- och sportbilar
samt vissa foremal for tullens resp. kronofogdemyndighetens rikning.

73



Inledning SOU 1997:36

Foretriadaren for Auktionsverket uppger att de regler man har att
ritta sig efter huvudsakligen ar de etiska regler man sjilv uppstiller.

Nir det giller forséljningen uppges att siljarna foretrddesvis utgors
av privatpersoner. Antikvitetshandlare agerar dock i stor utstrickning
bide som kopare och siljare. Under de senaste dren har dven
finansbolag borjat silja foremal som de erhéllit som betalning for
fordringar. Identitetsuppgifter tas alltid pa sdljaren och limnas inte ut.
Uppgifterna sparas for alltid. Koparna ar i dagsldget huvudsakligen
antikvitetshandlare samt privatpersoner som har gott om pengar.
Eftersom den svenska kronan varit svag har intresset for att handla i
Sverige okat. Det ir allt vanligare att koparen finns utomlands.

Auktionsverket har kontinuerlig kontakt med polisen och samarbetet
med dem anses gott. Limnas foremal in som man misstédnker kan vara
t.ex. stulna underrittas polisen. Vidare sidnds katalogerna 6ver de olika
auktionsforemalen infor auktionerna till polisen. Fran Interpol 1dmnas
regelbundet uppgifter om efterlysta virdeforemal. Under de senaste tio
aren har man endast vid ett par tillfillen upptéckt st6ldgods.

1.4.14 Bukowski Auktioner AB

Arbetsgruppen i utredningen har varit i kontakt med Bukowski
Auktioner AB varvid man upplystes om att verksamheten pd Bukowski
ar organiserad pa ett liknande sitt som pa Stockholms Auktionsverk.

1.4.15 Financial Action Task Force on money laundering
(FATF)

En arbetsgrupp i utredningen har dels triffat foretridare for FATF i
samband med utvirderingen av effektiviteten av det svenska systemet
for att bekidmpa penningtvitt, dels deltagit vid ordinarie sammantriden
som anordnats av FATF, se avsnitt 1.2.

1.4.16 Ovrigt

En arbetsgrupp frin utredningen har varit nirvarande vid Nordisk
ekobrottskonferens, EG:s kontaktkommitté for penningtvittsfragor
samt vid sammantride med aktionsgruppen mot organiserad brotts-
lighet i Ostersjpomradet. Avsikten med deltagandet har bl.a. varit att
fa en inblick i hur andra lidnder reglerat olika penningtvittsfragor.
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2 Allménna utgdngspunkter

2.1 Inledning

Vi har i ndrmast foéregdende avsnitt redovisat huvuddelen av bak-
grundsmaterialet for vara 6verviganden och forslag. Med utgings-
punkt i direktiven har vi inledningsvis forsokt skapa oss en bild av hur
penningtvittsregler dr utformade och praktiseras bade inom vart eget
land och i andra linder. Aven de internationella itagandena har
sjdlvfallet genomgatts. Till denna del av vért utredningsarbete hor
dven de hearings vi anordnat samt de olika studiebesok som &gt rum.
Kontakter har dven tagits med andra utredningar med anknytning till
vart arbete. Under arbetets gdng har vi mottagit besok av bl.a.
foretradare for FATF. P4 motsvarande sitt har representanter for var
utredning deltagit i olika internationella sammankomster.

I férevarande kapitel ldimnas en redogorelse for nigra mer allménna
beddémningar som vi gjort och som kan sigas ange en yttre ram i vissa
hinseenden for vad vi sedan foreslar pa skilda punkter. Véra nidrmare
overviganden och forslag aterfinns i kapitel 3.

2.2 Behovet av lagéndringar

Av de iakttagelser vi gjort har inget annat framkommit 4n att frigor
kring penningtvitt tilldrar sig ett mycket stort intresse i skilda
sammanhang. Stora forhoppningar knyts ocksa till mojligheterna att
bekdmpa ekonomisk och organiserad brottslighet genom att soka
motverka forfaranden som innefattar penningtvitt. Detta kommer
direkt och klart till uttryck inte minst i de olika internationella
ataganden som Sverige gjort. En fortlopande diskussion fors ocksa i
olika samarbetsgrupper pa skilda nivéer.

Sévitt giller svenska forhallanden har man sokt dtgirda penningtvatt
vid framst tva tillfillen, dels genom 1991 ars dndringar i hilerilagstift-
ningen, dels genom den nu gillande PTL fran ar 1994. Dessa
andringar ér sdledes av forhallandevis farskt datum och erfarenheterna
hittills dr darfor ndgot begransade. Forhallandet 4r i mangt och mycket
detsamma i de ldnder vars regler och erfarenheter vi tagit del av. Vi
har dock inte funnit underlag for nigon annan bedomning én att man
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star infor ett mycket allvarligt och svirbemistrat problem.

En slutsats som vi dragit och som varit vigledande ir att det fore-
ligger ett tydligt behov av en effektivisering av den nuvarande
ordningen. Till detta hor att framtida itgdrder maste ta sikte pa ett
betydligt vidare omrade 4n det nuvarande. Siledes méste basen for
bekimpning av penningtvitt breddas, den praktiska hanteringen av
penningtvittsfall underlittas, en okad kriminalisering utformas,
kontroll i anslutning till grinspassage mojliggoras i viss omfattning
samt onddiga sekretesshinder tas bort. Enligt vir mening framstir
enstaka punktinsatser siledes inte som tillrickliga. Framtida regler
maste givetvis samtidigt tillgodose enskildas berittigade integritetsin-
tressen och inte heller ligga onddiga hinder i vigen for den seridsa
affirsverksamheten.

I anslutning till det nu sagda vill vi understryka att vért utrednings-
uppdrag ir begrinsat till just penningtvittsfrigor. I de fall déir vi
funnit att lagindringar framstatt som mycket pikallade ur penning-
tvittssynpunkt men dér dven andra omréaden berors direkt har vi dock
stannat for att redovisa vara 6verviganden utan att framligga formliga
forslag.

2.3 Systematiska fragor

Vira direktiv pabjuder en éversyn av PTL. Av direktiven kan utlésas
att en effektivisering av systemet Onskas. Aven for framtiden skall
siledes regler finnas som i gorligaste man forhindrar penningtvatt.
Direktiven ger oss mojligheter att dven dvervaga dndringar i strafflag-
stiftningen och i ett fall talas konkret om héleribrotten (dir. s. 6—7).

En forsta friga blir hur man for framtiden bor utforma nya regler.
I dag finns regler mot penningtvitt bide i BrB och i PTL. Penning-
tvittsforfaranden av vissa slag kan falla under exempelvis hilerilag-
stiftningen i 9 kap. 6—7 §§ BrB. PTL déremot avser att motverka
overtridelser-av lindrigare art. PTL ir till sin natur ocksd uppbyggd
pa preventiva grunder. Genom att 4ligga banker och andra berdrda
foretag ett granskningsansvar — bade genom direkta lagregler och
mojligheter for Finansinspektionen att utfirda foreskrifter, anvisningar
m.m. — har man i forsta hand strivat efter att skapa garantier mot att
etablerade organ skall kunna utnyttjas i forevarande sammanhang.
PTL innehaller inte nigra sanktioner i traditionell bemérkelse utan
effektiviteten i dagens system garanteras nirmast av Finansinspektio-
nens generella méjligheter att ingripa mot icke onskvérda foreteelser.

Vi vill redan hir inskjuta att nir det talas om atgdrder mot penning-
tvitt det inte alltid klargors vad man egentligen syftar pa. Enligt vart
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formenande ir det angelédget att beakta den nyss angivna dualismen pa
omradet, nimligen den straffrattsligt betonade delen av penningtvitt
som regleras genom bl.a. hilerilagstiftningen och den mer preventivt
och administrativt inriktade som aterfinns i PTL. Vi har dvervigt att
t.ex. fora delar av nya atgirder mot penningtvitt till BrB:s hileriregler
och lata en ny penningtvittslag enbart omfatta mer renodlade fragor
av tillsynskaraktir. Vi har likasa provat om nuvarande hileribestim-
melser bor dndras pa vart initiativ.

Reglerna mot penningtvitt dr, som redan papekats, ett mycket
virdefullt och nédvindigt komplement till de 6vriga regler som finns
nér det giller att forsoka komma till ritta med den ekonomiska brotts-
ligheten och annan organiserad brottslighet. Renodlade atgédrder mot
penningtvitt maste dock dven for framtiden vara av utfyllande eller
kompletterande natur. De egentliga angreppen mot den bakomliggande
brottslighet man vill dtgirda maste ligga pé ett tidigare stadium. De
onskemal som vi delvis tidigare atergett, dar mer kraftfulla atgérder
efterlyses, syftar egentligen inte pd penningtvitt som sddan utan mer
pa att soka oka mojligheterna att t.ex. kunna forverka egendom som
dtkommits genom narkotikabrottslighet eller ekonomisk brottslighet.
Av det nu sagda foljer enligt vart formenande att man svarligen kan
tinka sig ett system déir en atgérd i friga om egendom, som utgor
vinning av brott, skulle vara att bedoma efter andra och eventuellt
stringare grunder 4n sjilva huvudbrottet. Det forefaller siledes mycket
tveksamt om nuvarande hileribestimmelser, som for ovrigt omfattar
vissa former av penningtvitt, skulle pa ett meningsfullt och systema-
tiskt riktigt sdtt kunna kompletteras med regler som dven for mindre
flagranta penningtvittsfall medfor pfoljder av motsvarande dignitet.

Hilerilagstiftningen utgor en central del av straffritten. Som senare
kommer att redovisas i bl.a. avsnitt 3.7.3.3 anser vi att erforderliga
skirpningar kan ske pi annat sitt an genom ingrepp i hilerilagstift-
ningen. Ett ytterligare skil att inte rora vid hilerireglerna hidnger
samman med vad som utvecklas i avsnitt 3.1. Vi foreslar nimligen att
dven medel som hirror fran skattebrottslighet bor omfattas av en ny
speciallagstiftning rérande penningtvitt. Nuvarande héleribestimmel-
ser i BrB fingar inte in sidan egendom utan vidare. Aven detta 4r ett
skil for oss att helt halla oss inom ramen for en fristiende special-
reglering.

Vir slutbeddmning ir siledes att — savitt giller vart uppdrag — det
nuvarande sanktionssystemet i BrB behalls, vilket bl.a. innebdr att en
fortsatt reglering bor ske genom en ny speciallag om penningtvitt.
Dirmed inte sagt att dndringar inte kan vara pékallade pd andra
omraden, nigot som vi dterkommer till i friga om bl.a. forverkande-
reglerna (avsnitt 3.3.3).
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2.4 Tilldimpningsomradet

Nir det giller omfattningen av en framtida penningtvittslagstiftning
ar givetvis en viktig friga dess rickvidd. Denna friga omfattar tva
problem. Det ena ror vilken egendom som skall omfattas, den andra
vilka foretag som bor finnas med i den uppgiftsskyldiga kretsen. Vi
har i denna del anlagt f6ljande allmidnna synpunkter.

For ndrvarande omfattar PTL bara sidan egendom som hirror fran
brottsligt forvirv, dvs. forbrottet skall omfattas av hilerilagstiftningen.
Vid véra kontakter med dem som har praktiska erfarenheter av
gillande regler har en sddan begrinsning visat sig vélla problem. I
andra ldnder har man inte heller alltid gjort en sddan anknytning till
hileribestimmelserna. Vi har ocksa funnit att en sidan koppling inte
ar nodvindig. Snarare talar bade effektivitetshansyn och rent praktiska
6verviganden for en fristiende bedomning for den del av penningtvitt
som vart uppdrag avser. Hithorande fragor behandlas i avsnitt 3.7.3.

I friga om den framtida krets som skall vara uppgiftsskyldig méste
bl.a. en resursbedomning goras. Vi har att utgd ifrin att i vart fall
inga extra medel kan pardknas for det kontrollarbete som erfordras.

For nidrvarande ir bl.a. banker, vaxlingskontor och livforsikrings-
bolag underkastade PTL:s regler. Nagon begransning av denna krets
ar inte motiverad. For en utvidgning av kretsen har anforts att ett okat
antal anmilningar skulle ge myndigheterna flera uppslag vilket i sin
tur skulle forsvara mojligheterna till penningtvitt. Vi tror dock inte att
sd skulle bli fallet. For att ett uppgiftslimnande skall bli effektivt
madste nimligen tva forutsittningar vara uppfyllda.

For det forsta maste kretsen vara sidan att det finns praktiska
mojligheter att i administrativ ordning utfirda foreskrifter om hur
uppgifter skall limnas. En tillsynsmyndighet maste alltsd finnas som
kan ge vigledande foreskrifter och dven kontrollera dessas efterlevnad.

For det andra maste kretsen bestd av sddana verksamheter som har
praktiska mojligheter att dstadkomma ett meningsfullt uppgiftslim-
nande.

Dessa forutsittningar dr uppfyllda sdvitt giller den nuvarande
kretsen. Vi dr vdl medvetna om att 6nskemal framforts om utvidg-
ningar, liksom att man i andra lander har regler som ar vidare i detta
hénseende én vara.

De nya grupper man brukar ange ir t.ex. skrothandlare, de som
driver handel med virdefullt 16sore, fastighetsmiklare osv. I och for
sig kan sdkert penningtvitt forekomma inom dessa och andra kretsar.
Det torde emellertid for dessa kategorier vara mer eller mindre
ogorligt att skapa en motsvarighet till dagens uppgiftsskyldighet. Det
finns heller ingen anledning att foreskriva ett okat uppgiftslimnande
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dir det saknas mojligheter att i praktiken bearbeta det inkomna
materialet. Ett system som innefattar ett uppgiftslimnande utan
motsvarande nytta torde snabbt och pd goda grunder hamna i
vanrykte. Vi har ocksa avvisat tanken pa ett fullt genomfort tudelat
system dir banker m.fl.skulle ldmna uppgifter ungefar enligt dagens
regler medan andra grupper skulle limna besked i enklare former. Det
nu sagda innebir inte att grupper utanfor kretsen inte skall kunna
kontrolleras genom en skyldighet att lamna uppgifter pd begiran.

Vir slutsats ir siledes att ett strukturerat och begrénsat uppgiftslam-
nande skall behillas for framtiden. Ovriga omriden fir regleras
sirskilt. I avsnitt 3.2 dterkommer vi till frigor om den ndrmare
avgransningen.

2.5 Ovrigt

Nigot som vi noterat som sarskilt virdefullt for framtiden dr det
forhallandet att PTL mottagits positivt, t.0.m. mycket positivt, av den
uppgiftsskyldiga kretsen. Enligt vidr mening &r det synnerligen
visentligt att det fortroendefulla samarbetet mellan berdrda myndig-
heter och foretag kan fortsitta och vidareutvecklas. Med tanke pd de
hogst varierande transaktioner som skall bedémas i den dagliga hante-
ringen méste ett utrymme finnas for en viss frihet ndr det gller att
skapa limpliga rutiner. Det ér sdledes inte mojligt att genom lagstift-
ning i detalj sdka ange olika rutiner. Aven for framtiden maste det
finnas ett timligen vitt utrymme for Finansinspektionens allmént
vigledande verksamhet.

Det nyss beskrivna forhillandet med hittillsvarande goda samarbete
bér dven fa sin dterverkan i andra hanseenden. En del av de uppgifter
som Aalagts oss i friga om forbittrad kontroll kan saledes delvis tillgo-
doses genom att ta till vara de resurser som finns inom bankvirlden.
Saledes kan forbittringar ske genom forsiktiga uppmjukningar av
banksekretessen. En mojlighet for foretagen att i sirskilda fall och
under nirmare angivna forutsittningar f arbeta i penningtvattsfall med
ADB-stod hor ocksa hit.

Ett effektivt system for att atgirda penningtvitt kraver sjilvfallet att
det pd myndighetssidan finns resurser som kan ta emot och hantera
inkomna uppgifter. For nirvarande pagir inom kanslihuset ett arbete
som ir inriktat pd betydande organisatoriska foridndringar nidr det
giller kampen mot bl.a. den ekonomiska brottsligheten. Vi har i vért
arbete inte tagit upp de organisatoriska frdgorna i ndgon storre
utstrickning utan utgitt frin att omfattningen av de satsningar som
statsmakterna hittills satt in i allt visentligt bibehalls. Nér vi i detta
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betinkande anvinder uttrycket finanspolisen innefattar detta sdledes
inget stillningstagande i en organisatorisk frdga. Vira nidrmare
Overviganden i dessa delar aterfinns i avsnitt 3.8.

Avslutningsvis kan i detta sammanhang nimnas att vira forslag
knappast har nigon betydelse ur regionalpolitiska aspekter eller i friga
om att prova offentliga itaganden. Inte heller finns i vira forslag
nigot som det finns anledning att ta upp fran jamstélldhetspolitiska ut-
gangspunkter.

80



SOU 1997:36

3 Overviganden och forslag
3. Den nya lagens omfattning

Vi foreslar att den nya penningtvittslagen skall omfatta alla medel
som kan antas hirrora frin brott eller brottslig verksamhet av
allvarligare slag.

Av vira direktiv foljer att vi skall gora en allsidig 6versyn av dtgéirder
mot penningtvitt. I detta ligger att utvirdera PTL:s tillimpning och
prova hur lagstiftningen kan effektiviseras i olika avseenden. Mélet for
oversynen skall vara att utveckla samhallets dtgérder mot penningtvitt
och att dirvid dstadkomma ett sa effektivt system som mdjligt.

I det foljande redovisas véra allmdnna overvdganden i friga om
vilka bakomliggande brott som skulle kunna grunda ansvar for
penningtvitt. Vara nirmare stillningstaganden i denna del terfinns i
avsnitt 3.7.

I samband med inforandet av PTL angavs att lagen inte skulle
begrinsas till att avse endast medel som hirror fran narkotikabrott. Ett
skil for detta var att det skulle vara lika forodande for tilltron till det
finansiella systemet om det utnyttjades for penningtvitt i friga om
annan brottslighet som om det utnyttjades i friga om narkotikabrotts-
lighet. Ett annat skal var att det inledningsvis oftast torde vara omdj-
ligt att avgora om en transaktion har samband med narkotikabrott,
dven om omstindigheterna i och for sig talar for att den har anknyt-
ning till brott. Regleringen skulle dirfor bli timligen meningslés om
den begrinsades till narkotikabrottslighet.

Lagen begrinsades emellertid, i overensstimmelse med de nya
bestimmelserna om hileri i BrB, till att omfatta alla transaktioner
avseende medel som kan formodas hirrora fran ett brottsligt férvirv
(se avsnitt 1.3.2). Utanfor lagens omrade faller siledes sddana brott
dir egendomen undandragits beskattning, tull eller nigon annan
avgiftsskyldighet. Dessa brott medfor visserligen ekonomiska fordelar
for girningsmannen men ger inte upphov till nigot omedelbart
forvirv. Att lagen inte skulle omfatta skattebrottslighet 0.d. motivera-
des i forarbetena med att det torde fora for langt att lata lagen vara
direkt tillimplig p4 sidan brottslighet, bl.a. dérfor att det i friga om
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skatteundandragande oftast skulle vara omojligt for en bank att ha
nigon uppfattning om huruvida fullbordat brott foreligger nir
transaktionen gors. En avgridnsning gjordes ocksd till brott av
allvarligare slag varmed avsags brott dir fingelse mer 4n sex manader
kan folja (prop. 1992/93:207 s. 9 £.).

Nuvarande PTL omfattar siledes inte medel som hérror fran skatte-
och tullbrott. Som framgar av avsnitt 3.7.3 omfattar det av oss fore-
slagna nya penningtvittsbrottet alla medel som hérrdr fran brott eller
brottslig verksamhet av allvarligare slag.

Det bor foreligga Overenstimmelse mellan vad som kan utgdra
forbrott till penningtvittsbrottet och omfattningen av foretagens
gransknings- och uppgiftsskyldighet. Den enskilde tjinstemannen
skulle annars kunna straffas fér penningtvittsbrott medan foretaget inte
har ndgon gransknings- och uppgiftsskyldighet. Vidare har det
framkommit att en avsevird del av de medel som misstinks har varit
foremdl for penningtvitt hdrstammar fran skatte- och tullbrott.
Onskemdl om att PTL utvidgas till att omfatta dven skatte- och
tullbrott har dessutom framforts fran flera hall. Det har dven framforts
kritik fran internationellt hall mot att den svenska lagstiftningen inte
omfattar skatte- och tullbrott.

Med hinsyn hirtill anser vi att de uppgiftsskyldiga féretagen i PTL
bor dldggas att granska och ldmna uppgifter om alla transaktioner som
kan antas avse medel som hérror fran brott eller brottslig verksamhet
av allvarligare slag. Definitionen av penningtvitt i lagen bor i enlighet
hdrmed tdcka ett forhindrande av sddana atgirder med avseende pa
medel som kan antas hédrréra fran brott eller brottslig verksamhet av
allvarligare slag som dr dgnade att dolja denna egenskap hos medlen.
Genom att anvdnda lokutionen “hérror fran brott”, och inte ”brottsliga
férvdrv”, anser vi att penningtvittslagen dven omfattar medel som har
sin grund i skatte- och tullbrott. Den direkta kopplingen mellan PTL
och héleribestimmelserna foreligger darfor inte lingre.
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3.2 Den uppgiftsskyldiga kretsen

Vi foreslar att forsikringsmiklare skall omfattas av uppgiftsskyl-
digheten i den nya penningtvéttslagen.

3.2.1 Inledning

Uppgiftsskyldighet enligt PTL foreligger for foretag som driver
bankrorelse eller livforsikringsrorelse samt sddana foretag som star
under Finansinspektionens tillsyn och driver virdepappersrorelse eller
verksamhet som kreditmarknadsbolag. Den 1 januari 1997 utokades
kretsen till att omfatta dven valutavixlingsrorelser.

Enligt valutavixlingslagen (1996:1006) skall foretag som driver
valutavixlingsrorelse i visentlig omfattning anmala sin verksambet till
Finansinspektionen for registrering. Det huvudsakliga syftet med lagen
ar att foretag som driver sddan verksamhet skall omfattas av regler om
forebyggande atgirder mot penningtvitt. Foretag som driver valuta-
vixlingsrorelse och redan i dag omfattas av PTL undantas frin anmal-
ningsskyldigheten. 1 forarbetena till lagen (prop. 1995/96:216 s. 39)
anges att regeringen har tillkallat en utredare for att undersdka vilka
atgarder som kan och bor vidtas for att effektivisera bekdmpningen av
penningtvitt. Direfter anfors att "I uppdraget ingér bl.a. att kartligga
i vilken omfattning penningtvitt forekommer. Regeringen forutsétter
att utredaren i samband dirmed behandlar frigan om inférande av
sdrskilda regler om tillstand och tillsyn for valutavixlingsforetagen.
Liknande frigestillningar kan komma upp i andra verksamheter som
utredaren har att granska. I avvaktan pé resultatet av kartldggningen,
anser regeringen av de skil som tidigare angetts, att det for narvaran-
de inte finns anledning att infora tillstdndsplikt for valutavéxlingsfore-
tag.”

Vid kontakt med Finansdepartementet har framkommit att skriv-
ningen i propositionen kom till vid diskussioner om valutavixlings-
foretagen borde ha tillstind for sin verksamhet och std under Finansin-
spektionens tillsyn eller om det skulle ricka med anmélningsskyldig-
het. Tanken var ocks att om utredaren fann att andra verksamheter
borde omfattas av PTL, och dessa verksamheter darvid skulle krdva
tillstdind och std under tillsyn, si borde samma krav gilla for valuta-
vixlingsforetagen. Det kan redan nu nimnas att vi foreslar att skyldig-
heten att limna uppgifter i den nya penningtvittslagen utvidgas till att
omfatta dven forsikringsmiklare. Nagon annan utvidgning foreslar vi
inte. Den tid som valutavixlingslagen har gillt — fran den 1 januari
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1997 — har varit alltfor kort for oss for att utvardera om anmélnings-
kravet for valutavixlingsforetagen ar tillrickligt eller om det borde
andras till ett tillstindskrav. Vi anser darfor att fragan om tillstind och
tillsyn betriffande valutavaxlingsrorelser bor 6vervigas vid ett senare
tillfalle.

Enligt utredningsdirektiven skall vi 6vervidga om det finns skil att
utvidga lagens tillimpningsomrade med hansyn till vad som é&r ként
om forekomsten av penningtvitt. Bedomningen skall goras d4ven mot
bakgrund av de diskussioner som forts i olika internationella fora. I
denna del har olika 6nskemal framforts. Som ett exempel kan nimnas
att bl.a. advokater och revisorer borde foras in under lagens tillimp-
ningsomréade. Det kan ocksa enligt direktiven finnas skil att undersoka
om vissa myndigheter som Riksbanken, Riksgildskontoret och
Generaltullstyrelsen bor omfattas av lagen.

Enligt artikel 12 i EG:s penningtvéttsdirektiv skall medlemsstaterna
se till att bestimmelserna i direktivet utvidgas till att omfatta andra
kategorier dn kreditinstitut och finansiella institut, dd den verksamhet
som bedrivs dr sérskilt dgnad att utnyttjas for penningtvitt. En
kontaktkommitté for penningtvittsfragor har, i enlighet med artikel 13
i direktivet, bildats under kommissionen for att bl.a. undersoka
behovet av utvidgningar (se avsnitt 1.3.1).

Kontaktkommittén har genom ett yttrande, vilket inte dr bindande
for medlemsldnderna, anfort bl.a. att-medlemsstaterna bor dverviga
om vissa verksamheter innefattar en uppenbar risk i penningtvittssam-
manhang och, om si ér fallet, 6verviga om &ven dessa verksamheter
bor omfattas av penningtvittslagstiftning (XV/1102/95). Som exempel
ndmns kasinon, vadhéllning, lotterier, fastighetsmiklare, juvelerare,
ddelmetall- och antikhandlare, auktionsfirmor samt frimirks- och
mynthandlare. Olika kontrollatgérder, t.ex. krav pa identifiering, har
ocksé diskuterats i friga om advokater och revisorer.

Penningtvittslagarna i de linder som vi undersokt omfattar regel-
méssigt samma krets som den svenska penningtvittslagen. I vissa
linder har man emellertid gatt lingre. Vi kan hir hinvisa till avsnitt
1.3.3 dir omfattningen anges for resp. land.

Nir det giller utformningen av den framtida kretsen har vi haft
féljande allmédnna riktméirken.

Till att borja med har vi ansett att skil saknas for att begrinsa den
nuvarande kretsens omfattning. Av savil direktiven som de internatio-
nella 6nskemélen kan heller inget annat utldsas 4n att utvidgningar bor
Overvigas.

Vidare maste, enligt vir mening, den framtida kretsen bestimmas
pa sddant sitt att ett meningsfullt uppgiftslimnande frin foretagen i
frdga kan dstadkommas. I detta ligger ett krav pi att det maste finnas
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mojligheter att i administrativ ordning utfirda foreskrifter harom. Det
maste siledes finnas nigon form av tillsynsmyndighet for verksam-
heten. Det maste likas finnas praktiska mojligheter och resurser for
det allmiinna att hantera de uppgifter som limnas. Ett system med ett
uppgiftslimnande utan motsvarande nytta torde snabbt och pa goda
grunder hamna i vanrykte.

Med mindre in att man kan rikna med okade anslag for nu berdrd
kontrollverksamhet, anser vi att ett forslag om nya tillsynsmyndigheter
bor anst till dess de nu foreslagna forindringarna hunnit genomféras
och utvirderas. Det bor nimnas att tillsynsmyndigheter finns for en
del av de verksamheter som vi behandlar i det foljande.

Vart stillningstagande ir sdledes att en strukturerad och forhllande-
vis begrinsad uppgiftsplikt skall behallas for framtiden. Den nuvaran-
de kretsen behalls dirfor i allt visentligt oférandrad. Vi har dock
kommit fram till att vissa verksamheter bor aldggas en skyldighet att
pa begiran limna information, en friga som vi behandlar nirmare i
avsnitt 3.4.5.

I det foljande redovisas omraden dér vi funnit att penningtvétt kan
forekomma. Vira stillningstaganden aterfinns under resp. avsnitt.

322 Spelmarknaden

Inom begreppet spelmarknaden faller olika verksamheter sésom
kasinon, vadhillning, tips och trav samt andra typer av lotterier.
Lotteri- och spelmarknaden i Sverige ir omfattande. Omséttningen pa
den legala spelmarknaden uppgick under r 1995 till 23 miljarder
kronor. Den illegala spelmarknaden ér av naturliga skél mycket svar
att uppskatta. Bade legala och illegala spel soker sig nya végar med
utnyttjande av elektronik och informationsteknik. For spelmarknaden
finns en central tillstinds- och dvervakningsmyndighet, Lotteriinspek-
tionen. Vid vadhillning i samband med histtdvlingar utévar Riks-
skatteverket tillsynen.

Det finns all anledning att anta att penningtvitt kan forekomma
inom spelmarknaden. Nu 4r emellertid den i Sverige tillitna kasino-
verksamheten si utformad att bide insatser och vinstmoéjligheter &r
kraftigt reducerade i forhillande till vad som giller internationellt.
Nagon jimforelse dr dérfor inte mojlig med de linder dér kasinoverk-
samhet omfattas av penningtvittsregler. Bilden kan sjélvfallet bli en
annan om sidan verksamhet av internationell typ blir tillten hos oss.

Nir det diremot giller lotterier, bingospel m.m. har vi inte funnit
nigot av intresse fran vara utgangspunkter.

Av betydligt storre intresse 4r tips- och travverksamhet, kanske inte
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minst den sistndmnda. I denna del ar att mérka att det bara finns tva
aktorer — AB Tipstjinst och ATG — med séirskilda tillsynsmyndig-
heter; Lotteriinspektionen resp. Riksskatteverket (RSV). Totalisator-
vadhéllningen skall std under uppsikt av sdrskilda kontrollanter som
utses av RSV. RSV har ocksd meddelat vissa foreskrifter for kontrol-
lantverksamheten och tillsynen i &vrigt avseende vadhallning i
samband med hésttivling (RSFS 1994:12).

Fran rent formella utgdngspunkter skulle i friga om hastsporten i
och for sig ndgon form av kontrollsystem kunna tillskapas med
utgingspunkt i tillsynsmyndighetens befogenheter. I praktiken torde
detta emellertid knappast vara mdjligt. Sjdlva spelandet 4r numera
genomgdende anonymt i den meningen att ndgra namnuppgifter inte
lamnas i samband med insatserna. Spel kan ocksé ske hos ett mycket
stort antal ombud av varierande slag. Nagon atergang till tidigare
spelformer dr knappast tinkbar. Vid studiebesok pa Solvalla upplystes
om ett tinkt system innebdrande att man skulle 6ppna en mojlighet att
spela via konton. Om en sddan ordning infordes skulle ett hinder mot
sarskilda kontrollatgérder falla bort. I sammanhanget vill vi nimna att
den privata handeln med ”“bongar” knappast kan atgirdas genom
penningtvittsregler. Vi vill dock papeka att vissa kontrollmgjligheter
finns. Vinster upp till 50 000 kronor betalas visserligen ut av ombuden
men hdgre vinstutbetalningar kraver banks medverkan, vilket innebar
att storre transaktioner beror foretag inom den uppgiftsskyldiga
kretsen. Den del av vinsten som overstiger 200 000 kronor kvarhalls
hos ATG under 30 dagar for interna sikerhetskontroller.

Som framgar av avsnitt 3.4.5 foreslar vi att de som bedriver
vadhdllnings- och lotteriverksamhet skall vara skyldiga att limna
finanspolisen de uppgifter som kan vara av betydelse for en utredning
angdende penningtvitt. Det fér, i vart fall for nidrvarande, anses vara
tillrackligt for dessa verksamheter.

3523 Handel med virdefulla foremal

Under denna rubrik faller verksamheter dir det handlas med foremal
som &dr omsittningsbara och som har ett relativt hogt och normalt
bestiende virde. Det kan ténkas att ett sidant foremal i sig sjilv har
ett, i detta sammanhang, obetydligt virde men att handeln avser ett
flertal foremdl av samma sort som tillsammans utgér ett betydande
belopp. Nedan anges nigra exempel pi sddana verksamheter dir det
kan foreligga risk for att de anvinds for penningtvitt. Exemplifiering-
en utgar delvis fran den som har diskuterats i internationella samman-
hang, frimst inom EG:s kontaktkommitté for penningtvittsfragor.
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Juvelerare, ddelstenshandlare, konst- och antikhandlare,
auktionsfirmor, frimdrks- och mynthandlare samt handlare med
transportmedel

De verksamheter som forekommer under denna rubrik 4r inte
reglerade genom sérskild lagstiftning.

Handel med virdefulla metaller

Yrkesmissig handel med ddelmetallarbeten regleras i lagen (1986:985)
om handel med ddelmetallarbeten. I lagen finns regler om vad som
skall anses som éddelmetallarbete, om stimplar och kontroll. Kontroll-
organ ir Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB. Den som
yrkesmissigt tillverkar, forsiljer eller importerar &delmetallarbeten
skall vara registrerad hos kontrollorganet.

Skrotverksamhet

Lagen (1981:2) om handel med skrot och begagnade varor tridde i
kraft den 1 juli 1981 samtidigt som forordningen (1981:402) om
handel med skrot och foérordningen (1981:403) om handel med
begagnade varor. Syftet med regleringen ér i forsta hand att motverka
tillgreppsbrott genom att forsvara avsittningen av odrligt dtkommet
gods och underlitta polisens spaning efter sidant gods. Handel med
skrot kriver tillstind frén polismyndighet som ocksd utovar tillsyn
over skrothandeln. Polismyndigheten har timligen ldngtgéende
befogenheter, man kan t.ex. ta del av handlingar, undersdka omréde,
lokal eller annat utrymme som anvinds i verksamheten och granska
den bokféring och ¢vriga handlingar som hor till verksamheten.

I forordningen om handel med begagnade varor riknas samtliga
varor upp som omfattas av regleringen. Exempel pd sidana ar
mopeder, cyklar, utombordsmotorer, motorsigar, symaskiner,
kameror, radio- och TV-apparater samt delar och tillbehdr till dessa.
Pilsverk, smycken samt foremal som helt eller till visentlig del bestar
av guld, silver, platina m.fl. 4dla metaller 4r andra exempel pé varor
som omfattas av regleringen. For handel med begagnade varor kravs
inte tillstind utan endast registrering hos polismyndighet.

En utredare har tillsatts for att bedoma om handeln med skrot och
begagnade varor dven i fortsittningen bor vara reglerad genom
sirskild lagstiftning (dir. 1996:1). Vid kontakt med utredningen har
framkommit att denna bl.a. dverviger att helt avreglera skrothandeln.
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Uppdraget skall redovisas sommaren 1997.

For bilskrotningsverksamhet finns kompletterande bestimmelser i
bilskrotningslagen  (1975:343) och bilskrotningsférordningen
(1975:348).

Pantbankers handel med begagnade varor regleras i pantbankslagen
(1995:1000) och pantbanksférordningen (1995:1189), se avsnitt 3.2.7.

Overviganden

De flesta verksamheter rorande s.k. virdefulla foremal saknar specifik
lagreglering. Négon tillsynsmyndighet finns inte. Dessa verksamheter
kan tinkas handla med mycket betydande belopp varfor en pataglig
risk for penningtvitt kan foreligga. Med tanke pd denna kategoris
karaktdr dr det inte mojligt att bygga upp ett i praktiken anvandbart
system for uppgiftslimnande. Hithorande grupper bor emellertid vara
skyldiga att pa begéran av finanspolisen ldmna de uppgifter som kan
vara av betydelse for utredning angdende penningtvitt (jfr avsnitt
3.4.5).

Nuvarande befogenheter for polismyndighet dndras inte genom véra
forslag, bortsett frdn vad som sdgs i avsnitt 3.4.5. Vi utgar fran att
man beaktar vad vi nu anfort ndr stillning skall tas till den ovan
nimnda utredningens forslag.

3.2.4 Maiklare

Vi har hir studerat fastighets- och forsdkringsmiklare. For den forst-
nimnda kategorin géller fastighetsmiklarlagen (1995:400) sedan den
1 oktober 1995. For registrering och tillsyn svarar Fastighetsmiklar-
nimnden. Ndmnden har rétt att bl.a. granska akter, bokféring och
6vriga handlingar som hor till verksamheten. Ndmnden bor ocksé pa
eget initiativ bevaka och f6lja upp de lokala foérhallandena pa fastig-
hetsméklaromradet samt skall vid behov samarbeta med andra
myndigheter (prop. 1994/95:14 s. 27). Miklare kan tilldelas varning
och registreringen kan aterkallas.

Aven for forsikringsmiklare finns enligt lagen (1989:508) om
forsdkringsmaklare ett registrerings- och tillsynssystem. Detta handhas
av Finansinspektionen.

Finansinspektionen skall i enlighet med forsakringsrorelselagen
(1982:713) verka for en sund utveckling av forsakringsvisendet. Mot
denna bakgrund har inspektionen nir det giller forsakringsmiklarna
till uppgift dels att fullgora de konkreta tillsynsuppgifterna enligt
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forsakringsmaklarlagen, dels att utdva en allmén tillsyn éver maklar-
nas verksamhet sé att forsikringsrorelselagens intentioner uppfylls. En
registrering kan aterkallas av inspektionen, vidare kan varning med-
delas.

En sirskild utredare har tillsatts for att gora en dversyn av for-
sikringsmaklarlagen (dir. 1995:116). Utredningen berdknas vara
slutford under forsta halvaret 1997.

Bide fastighetsmiklare och forsdkringsméklare omsitter stora
belopp. En pétaglig risk for penningtvitt foreligger dirfor. Fastig-
hetsmiklarna stir under tillsyn av Fastighetsmédklarnimnden och
forsdkringsmaklarna stir under tillsyn av Finansinspektionen.
Forsikringsmiklarna dr for nirvarande under utredning, dér bl.a.
bestimmelserna om Finansinspektionens tillsyn skall ses over.

Det har vid de kontakter som vi har haft med forsdkringsbolag
framkommit att man har upprittat avtal med forsékringsmaiklare om
att miklarna i sin yrkesut6vning maste folja PTL:s regler. Dessutom
tillhandahaller forsakringsbolagen méklarna utbildning i penningtvatts-
fragor. Eftersom forsakringsméklarna redan star under Finansinspek-
tionens tillsyn innebar en utvidgning av PTL till att omfatta dven dessa
inte nigra stora forandringar. Med hansyn hértill och da det foreligger
en pataglig risk for penningtvitt i den méiklarverksamheten bor forsik-
ringsmiklarna omfattas av uppgiftsskyldigheten.

For fastighetsmiklarna, dir likasd risken for penningtvitt dr en
realitet, ar ldget nagot annorlunda. Tillsynen har inte samma utform-
ning som den som Finansinspektionen har dver forsikringsmiklarna.
Hirtill kommer att nir det giller fastighetsoverldtelser m.m. finns det
olika register dar uppgifter kan sokas. Genom det centrala fastighets-
datasystemet (CFD) kan man erhdlla uppgifter om bl.a. lagfarter,
dgarforhdllanden och taxeringsvdarden. Det dr endast fastighets-
overlatelser och adresser som &dr sokbara i CFD. I registret FPWIN
kan uppgifter erhallas om bl.a. dverlatelser, kopeskilling och standard
avseende samtliga fastigheter i Sverige. Det dr genom FPWIN é&ven
mojligt att fa uppgifter om samtliga dverlatelser i Sverige med en
kopeskilling Overstigande ett visst belopp eller ett taxeringsvirde
Overstigande ett visst virde. Slutligen finns det vanliga fastighets-
registret dir det finns mojlighet att soka uppgifter pa en viss person
for att fa reda pé t.ex. vilka fastigheter vederborande dger eller har
agt. Uppgifterna i registren 4r offentliga och kan ldmnas till envar.

Det nu sagda innebar att spaningsmdjligheterna ér andra och bittre
an i forsdkringsfallen. Det far darfor anses vara till fyllest att fastig-
hetsmaiklarna for framtiden omfattas av skyldigheten att limna finans-
polisen de uppgifter som kan vara av betydelse for utredning angiende
penningtvitt (se avsnitt 3.4.5).
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3255 Juridiska radgivare

Med begreppet juridisk radgivning avses dels den verksamhet som
bedrivs av en advokat, dels den verksamhet som bedrivs av en
bitridande jurist pA en advokatbyrd, dels och den verksamhet som
bedrivs av en jurist som inte dr advokat och inte heller anstilld pa en
advokatbyra. Bestimmelser om advokater finns i 8 kap. RB. Det skall
bl.a. finnas ett allmint advokatsamfund med stadgar som faststills av
regeringen.

Det ir Sveriges advokatsamfunds styrelse som utdvar tillsynen dver
advokatvisendet och ser till att ledamoterna sdvil vid utférandet av
talan infér domstol som i sin ovriga verksamhet uppfyller de plikter
som Aavilar honom. I befogenheten att utova tillsynen ingdr savil att
halla allmin uppsikt over advokatverksamheten som att pd eget
initiativ eller pi grundval av anmilan ta upp friga om indisciplinért
forfarande av ndgon sirskild advokat. Advokaten dr skyldig att limna
styrelsen de uppgifter som erfordras. Samfundets disciplinndmnd tar
upp fragor om disciplinért ingripande mot ledamot och beslutar om
uteslutning ur samfundet, varning, straffavgift och erinran.

En advokat skall vid utévandet av sin verksamhet redbart och nitiskt
utféra honom anfortrodda uppdrag och i allt iaktta god advokatsed.
Ledamot ir skyldig att, dar god advokatsed sa fordrar, fortiga vad han
erfar i sin yrkesutovning. Ledamot far inte vid sidan av sin advokat-
rorelse utéva annan verksamhet av den art eller omfattning att den
menligt kan inverka pa hans sjélvstindighet eller annars dr oforenlig
med hans stillning som advokat. Det finns sérskilda regler om
tystnadsplikt for advokater (9 kap. 9 § sekretesslagen [1980:100] och
8 kap. 4 § RB). Ett brott mot bestimmelserna kan medféra ansvar
enligt 20 kap. 3 § BrB.

Vad som avses med god advokatsed 4r inte ndrmare angivet vare sig
i RB eller i stadgarna for Sveriges advokatsamfund. Normer fér god
advokatsed har i stillet utbildats inom advokatkdren och kommit till
uttryck i avgoranden av advokatsamfundets styrelse och disciplin-
nimnd. Sveriges advokatsamfunds styrelse har utfirdat végledande
regler for god advokatsed. Det poédngteras att reglerna inte pa langt
ndr 4ar uttommande och inte fir uppfattas sd att allt som inte ut-
tryckligen dr forbjudet skulle vara tillatet. A andra sidan innebir
reglerna inte heller att varje avsteg frin desamma nédvéandigtvis méste
foranleda disciplindr pafoljd.

Nir det giller samfundsledaméterna uppkommer till f61jd av deras
sarstdllning speciella problem. Med risk for viss forenkling skulle
laget kunna beskrivas silunda. For det forsta dr det en sjélvklarhet att
en person som 4r misstankt for brott skall ha ritt till ett val fungeran-
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de forsvar. I denna del finns inget utrymme for att géra advokater
m.fl. uppgiftsskyldiga. For det andra anser vi det lika sjdlvklart att en
advokat inte skall medverka i transaktioner som kan innefatta t.ex.
penningtvitt. I sistnimnda hdnseende skulle skil kunna finnas for
speciella bestimmelser. I det praktiska brottsutredningsarbetet noteras
att dven samfundsledaméter stundom é&r inblandade i bakomliggande
forehavanden (se t.ex. NJA 1991 s. 293 och NJA 1995 s. 505).

En bedomning av frigan om en ny penningtvittslag skulle utformas
sa att dven advokater — eventuellt med begransningen till vissa slag
av drenden — kom att omfattas av en uppgiftsskyldighet bor goras mot
bakgrund av vilka andra atgirder som kan finnas. Vi tdnker’hir inte
bara pa samfundets egen tillsyn och de etiska regler for advokater som
vuxit fram. Reglerna om tystnadsplikt liksom nuvarande radgivnings-
lag, i férening med det nya raddgivningsbrott som vi foreslar, maste
ocksa vigas in. Aven straffen for t.ex. medverkan till brott ir av
intresse. I vara kontakter med sdkerhetsansvariga pad bankerna har
framkommit att fall forekommit dar advokater inte har velat upplysa
banken om vilket ursprung pengar pa klientmedelskonton har, trots att
det rort sig om betydande belopp. Detta har upplevts som besvidrande
for bankerna eftersom dessa inte far befatta sig med medel som kan
misstédnkas hirrora fran brottsligt forvarv.

Vi har dock stannat for att inte foresla sirskilda regler for advoka-
terna, vare sig generellt eller for dem som sysslar med speciella
arendetyper. Vi forutsitter dock att det allmédnna och samfundet noga
foljer utvecklingen pa omradet och med erforderlig kraft ingriper vid
Overtridelser.

3.2.6 Revisorer

Bestdimmelser om revisorer finns i lagen (1995:528) om revisorer. Det
finns tva slags revisorer; godkdnda och auktoriserade revisorer. For
att bli godkénd eller auktoriserad revisor skall sékanden uppfylla vissa
angivna krav.

For tillsynen svarar numera en sirskild myndighet, Revisors-
ndmnden. I samband med ndmndens tillkomst betonades bl.a. reviso-
rernas roll for féretagandets villkor genom att de skall bevaka att det
inte forekommer skattefusk och ekonomisk brottslighet i foretagen.
Enligt férordningen (1995:666) med instruktion for Revisorsnimnden
skall ndimnden svara for godkidnnande och auktorisation av revisorer,
registrering av revisionsbolag, ta initiativ till, utreda och avgora
disciplindrenden, anordna examina och prov, fora ett register dver
revisorer och revisionsbolag, limna information och uppgifter i frigor
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om revisorstillsynen, folja utvecklingen inom revisorsomradet och
sarskilt beakta nya forhillanden som har eller kan fi betydelse for
tillsynen over revisorer och revisionsbolag. Sanktionerna utgors av
erinran, varning eller upphivande av auktorisation.

En revisor skall utféra sina uppdrag omsorgsfullt och enligt god
revisorssed. Skattemyndighet skall underritta Revisorsnimnden om
myndigheten uppmiérksammar nigon anmarkningsvird omsténdighet
i friga om en revisors eller ett revisionsbolags verksamhet.

En revisor i ett aktiebolag har en tystnadsplikt som innebdr att han
till enskild aktiedgare eller utomstiende inte fir limna upplysningar
om sadana bolagets angeldgenheter som han fatt kinnedom om vid sitt
uppdrag. Han ér diremot skyldig att till bolagsstimman limna alla de
upplysningar den begir, om det inte skulle leda till vasentligt forfang
for bolaget. Revisorn dr vidare skyldig att limna upplysningar om
bolagets angeligenheter till bl.a. medrevisor, bolagets konkursfor-
valtare och forundersokningsledare i brottmil. Aven gentemot bolags-
ledningen foreligger en upplysningsplikt som innebir att revisorn till
denna skall limna uppgift om sddana oegentligheter som han uppdagat
under sitt granskningsarbete. Om en revisor bryter mot bestimmelsen
om tystnadsplikt kan han domas for brott mot tystnadsplikt enligt 20
kap. 3 § BrB. For nirvarande hindrar tystnadsplikten att en revisor
polisanmiler brott som han har upptickt vid sin granskning och som
han kanske t.0.m. har anmérkt i sin revisionsberéttelse.

Aktiebolagskommittén har lagt fram forslag till dndringar i aktiebo-
lagslagen (1975:1385) i delbetinkandet Aktiebolagets organisation
(SOU 1995:44). Betinkandet innehaller bl.a. forslag till dndringar i
friga om revisorns tystnadsplikt. Kommittén anfér bl.a. foljande. Det
framstér i dag som motiverat att aldgga revisorer i samtliga aktiebolag
skyldighet att underritta dklagare om brott som de upptacker under sin
granskning. For att underittelseskyldigheten skall uppstd bor det
krivas att brottet dr av den art att det enligt gillande ratt skall
anmirkas i revisionsberittelsen. Det skall sidledes vara friga om
brottsliga forfaranden, varigenom det reviderade bolaget lider skada
eller som pa annat sitt innebar att aktiebolagslagen eller bolagsord-
ningen overtrdds. Vidare bor det erfordras att revisorn faktiskt
anmirkt mot den ifrdgavarande girningen i revisionsberdttelsen eller
avgiven anmilan. Dessutom giller som forutsittning att revisorn
finner att det anmarkta forhallandet vallat visentlig skada eller innebir
fara for sidan skada. Underréttelseskyldigheten avser endast misstanke
om brott som begétts av styrelseledamot eller verkstillande direktor.
For att skyldigheten skall foreligga ar det tillrackligt att revisorn har
anledning anta att brott har begatts. Forslaget bereds for ndrvarande
inom Justitiedepartementet ddr en promemoria har upprittats som
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under mars 1997 kommer att diskuteras i hearings.

Europaparlamentet och radet har den 29 juni 1995 antagit det s.k.
BCCI-direktivet (95/26/EG). Direktivet innehéller bl.a. bestimmelser
om revisorers rapporteringsskyldighet till tillsynsmyndigheterna. Den
i BCCI-direktivet stadgade rapporteringsskyldigheten till tillsynsmyn-
digheten innebdr en delvis ny och aktivare revisorsroll.

Bestaimmelserna i BCCI-direktivet om rapporteringsskyldighet till
Finansinspektionen har (se prop. 1995/96:173 — Forstirkt tillsyn éver
finansiella foretag) inforts for revisorer i banker, kreditmarknadsbolag,
forsakringsbolag, understodsforeningar, virdepappersbolag, fondbolag
och hypoteksinstitut (se t.ex. 3 kap. 8 a § BRL). En revisor i ett
sadant finansiellt foretag dr skyldig att omgéaende till Finansinspektio-
nen rapportera sddana foérhallanden rérande foretaget som kan utgéra
en visentlig overtrddelse av de forfattningar som reglerar foretagets
verksamhet. Vidare skall revisorn rapportera forhillanden som kan
péaverka det finansiella foretagets fortsatta drift negativt eller som kan
leda till att han avstyrker att balansrikning eller resultatrikning
faststills eller kan foranleda anméirkning. Nagon sanktion for revisorer
som underlater att fullgora sin rapporteringsskyldighet finns inte.

Banklagskommittén har bl.a. i uppdrag att 6verviga om den lagstad-
gade revisionsplikten i institut som stir under Finansinspektionens till-
syn skall utvidgas s att av bolagsstimman valda revisorer skall vara
skyldiga att dels utfora de revisionsinsatser som initierats av inspek-
tionen, dels till inspektionen rapportera vissa iakttagelser (dir.
1995:86). Fridgan kommer att behandlas senare under utrednings-
arbetet.

I friga om revisorerna gor sig enligt vir mening delvis likartade
forhdllanden géillande som betriffande advokaterna. Siledes finns en
tillsynsmyndighet varfor kravet pd nojaktig tillsyn far anses uppfyllt.
En revisor kan vid revisionen uppticka misstinkt penningtvitt av
betydande storlek. Det kan dirfor finnas skil att lita PTL omfatta
dven revisorer. Identifieringen borde inte vara nigot problem, da
revisorn fOrutsitts veta vem revisionen avser. Inte heller kraven pi
bevarande av handlingar samt pa interna rutiner och utbildning borde
medfora att revisorer hélls utanfor PTL. Problemet éir emellertid den
tystnadsplikt som foreligger for revisorer. Revisorn ir i dag for-
hindrad att anmila brott. Om Aktiebolagskommitténs forslag gér
igenom innebér det att revisorn kan anmila brott men endast under
mycket specifika omstindigheter. Vidare foreligger redan i dag for de
foretag som stir under Finansinspektionens tillsyn en skyldighet att
rapportera vissa omsténdigheter till inspektionen. Sammantaget har vi
darfor funnit att det i nuldget inte finns tillrickliga skl for att inféra
nagon sirskild uppgiftsskyldighet for revisorerna.
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380 Pantbanker

Bestimmelser om pantbanker och pantbanksverksamhet finns i pant-
bankslagen (1995:1000). Pantbanksverksamhet far drivas endast efter
tillstind av linsstyrelsen. Innan tillstind meddelas sker en van-
delsprovning, innefattande dven en allmin bedémning av om ledningen
i foretaget kan antas komma att organisera verksamheten pé ett sitt
som gor det mojligt att driva verksamheten seridst.

Uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden
som har limnats till en pantbank fir inte obehdrigen rojas. Den som
bryter mot detta forbud skall emellertid inte domas till ansvar enligt
20 kap. 3 § BrB.

Vid bl.a. pantsittningen sker en identitetskontroll. Vidare skall en
sarskild pantbok foras over viktigare uppgifter. En pantbank stir under
tillsyn av lansstyrelsen. Tillsynen avser bl.a. att frimja en sund
utveckling av verksamheten. En pantbank skall limna ldnsstyrelsen de
upplysningar om sin verksamhet och dirmed sammanhingande
omstindigheter som begirs. Lansstyrelsen fir genomfora undersékning
hos en pantbank nir det 4r nédvandigt. Ett tillstdnd att bedriva pant-
banksverksamhet kan Aiterkallas bl.a. om foretaget visat sig inte
uppfylla kravet p4 en sund pantbanksverksamhet. Om det &r tillrackligt
kan linsstyrelsen i stillet meddela varning.

En pantbank ir skyldig att pid begiran limna ut uppgifter ur
pantboken till polismyndigheten. En sidan begiran fir avse viss
systematisk rapportering till polismyndigheten. Pantbanken skall ocksé
lamna polismyndigheten tilltrdde till pantbankens lokaler for under-
sokning av pantlagret och granskning av pantboken och de handlingar
som ligger till grund for den.

Pantbanksutredningen (SOU 1994:61 s. 201 f.) foreslog att bestdm-
melserna i PTL skulle goras tillimpliga dven pa foretag som driver
pantbanksverksamhet. Nigot forslag lades emellertid inte fram
eftersom man ansdg att frigan bor 16sas i annat sammanhang. Frigan
hor till vart utredningsomrade.

Vi ir vil medvetna om att bl.a. stéldgods kan anvindas for pantsatt-
ning och att pantsittning kan utgora ett led i penningtvitt. Daremot ar
vi mer tveksamma till om det finns tillrickligt tungt vigande skél for
att ta med pantbankerna inom den uppgiftsskyldiga kretsen. Skulle s&
ske maste en rad begrinsningar goras for att undvika ett alltfor
omfattande uppgiftslimnande. Sidana spirrar skulle antagligen fa
knytas inte bara till belopp utan dven till olika foremdls natur. Av stor
betydelse i sammanhanget ar ocksd dagens kontrollméjligheter.
Linsstyrelsen har goda tillsyns- och sanktionsmojligheter. Aven
polisen har goda kontrollmgjligheter. I anslutning till de av oss
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inledningsvis (avsnitt 3.2.1) angivna malsittningarna har vi funnit
Overvigande skil tala emot att ta med pantbankerna i den nya penning-
tvéttslagen. Nuvarande ordning far anses fungera tillfredsstillande.

3.2.8 Myndigheter

Enligt vara direktiv dligger det oss att dven Overvdga om nigra
myndigheter skall omfattas av PTL. Sdsom anges i avsnitt 3.6 foreslar
vi att Tullverket fir en utvidgad mojlighet undersoka och limna
uppgifter om misstinkt penningtvitt. Avseende Riksbanken och Riks-
galdskontoret har det vid kontakter med dessa framkommit att de,
trots att de inte omfattas av PTL, tagit principbeslut om att folja
lagens bestimmelser. Som uppges i avsnitt 3.6.1 har Riksbanken, med
stdod av principbeslutet, vid nigra tillfillen rapporterat misstinkt
penningtvitt till finanspolisen. Riksgéldskontoret har uppgivit att de
inte har upptédckt nigra misstinkta transaktioner. Nagon kontanthante-
ring sker inte lingre hos Riksgildskontoret. Med hinsyn hirtill anser
vi att det inte foreligger skl for att lata den nya penningtvittslagen
omfatta dessa myndigheter. Vi forutsitter att myndigheterna kommer
att iaktta framtida dndringar i lagen. Det har inte heller framkommit
skal for att 1ata ndgon annan myndighet eller organisation omfattas av
den nya penningtvittslagen.

3.3 Frysning, bevakad 6verforing och forverkande
34311 Frysning

Enligt direktiven skall vi undersoka om de bestimmelser som finns om
forverkande, kvarstad och beslag ar tillrdckliga i penningtvittsirenden
eller om det skall inféras en mojlighet att ”frysa” tillgingar hos ett
foretag som omfattas av PTL. Begreppet frysning har i direktiven
definierats som en mdjlighet att stoppa eller senareligga en trans-
aktion. Ett beslut om frysning skulle siledes innebira ett forbud for
ett foretag att under en kortare tid utféra en av kunden begird trans-
aktion. Vidare skulle t.ex. en bank, till skillnad fran i dag, kunna ta
emot pengar trots att det finns skdl att anta att transaktionen avser
medel som hirrdr fran brott eller brottslig verksamhet av allvarligare
slag, utan att riskera att gora sig skyldig till brott. Frysning skulle
dven kunna innebéra att foretaget stoppar en transaktion av pengar
som redan finns hos institutet. Syftet med ett frysningsforfarande
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skulle vara att ge polis och &klagare radrum att besluta i frigan om
forundersokning skall inledas eller inte.

3.3:1.1 Gillande rétt
Penningtvittslagen

Enligt 3 § PTL ér det forbjudet for foretag som omfattas av lagen att
medvetet medverka vid transaktioner avseende medel som kan antas
hérrora fran brottsliga forvirv av allvarligare slag. Nagon lagreglerad
mojlighet att frysa en transaktion finns inte.

I samband med justitieutskottets behandling av lagforslaget anfordes
i en motion (1992/93:Ju24) att mojligheter saknades att frysa pengar
i avvaktan pa beslut om forverkande och att en sidan mdjlighet borde
finnas. Justitieutskottet (1992/93:JuU37) avstyrkte motionen under
hinvisning till att den ordning som efterfragades redan finns. Utskottet
hinvisade bl.a. till bestimmelserna i 36 kap. 1—6 §§ BrB om for-
verkande.

I ett sirskilt yttrande till betinkandet ifrigasattes dock om be-
stimmelserna om forverkande och kvarstad gav tillrickliga mojligheter
att pa ett tidigt stadium ingripa nir det handlar om pengar som kan
misstinkas vara foremél for penningtvitt. I yttrandet anfordes att det
borde skapas en mdjlighet att tillfdlligt stoppa sddana transaktioner i
avvaktan pa en bedomning av t.ex. Rikspolisstyrelsen eller Finansin-
spektionen.

EG:s penningtvittsdirektiv artikel 7 foreskriver att medlemsstaterna
skall se till att kreditinstitut och finansiella institut avstar fran att
utfora sidana transaktioner som de vet har eller misstinker ha
samband med tvittning av pengar, till dess de underrittat de myndig-
heter som avses i artikel 6, dvs. de myndigheter som har till uppgift
att bekdmpa penningtvitt. Dessa myndigheter far, under de forutsitt-
ningar som giller enligt deras resp. nationella lagar, meddela fore-
liggande om att transaktionen inte skall utforas. I de fall d& en sidan
transaktion misstinks innebira penningtvitt och det inte &r mojligt att
pa angivet sitt underléta att utfora transaktionen eller underlatenheten
dr dgnad att motverka forsok att efterforska den som gynnas av ett
misstinkt forfarande for penningtvitt, skall det berdrda foretaget i
efterhand omedelbart underratta myndigheterna.

96



SOU 1997:36 Overviganden och forslag

Kvarstad, beslag och husrannsakan

Bestimmelser om kvarstad, beslag och husrannsakan finns bl.a. i
26—28 kap. RB. Forverkande behandlar vi separat i avsnitt 3.3.3.

Det finns ingen direkt koppling mellan bestimmelserna om
inledande av forundersokning i 23 kap. 1 § RB och bestimmelserna
om tvangsmedel i bl.a. 26—28 kap. RB. Av 23 kap. 16 § RB framgir
dock det grundliggande sambandet. Om man ndrmare granskar
tvangsmedelsreglerna framgar att en forutsittning for att tvingsmedel
skall f4 anvidndas ar att det &tminstone finns anledning anta att ett brott
har begatts. Exempelvis fir husrannsakan inte foretas om det inte
”forekommer anledning, att brott har forovats” .- Vidare fordras for att
ett foremél skall fa tas i beslag enligt 27 kap. 1 § forsta stycket RB,
att foremdlet skiligen kan antas ha betydelse for utredning om ett
visst, konkret brott eller att det skiligen kan antas vara avhint nigon
genom ett visst brott eller pa grund av brottet forverkat. For kvarstad
krdvs bl.a. att ndgon ”skiligen kan misstinkas for brott”. Om det
finns forutséttningar for att besluta om t.ex. husrannsakan, beslag eller
kvarstad finns det foljaktligen ocksad forutsittningar att inleda for-
undersdkning. I Polisréttsutredningens slutbetéinkande Tvangsmedel
enligt 27 och 28 kap. RB samt polislagen (SOU 1995:47 s. 155) har
frigan omtvingsmedlens anvindning behandlats. Polisrattsutredningen
menade di att straffprocessuella tvingsmedel, med hanvisning till vad
som ovan anforts, endast bor kunna anvindas da forutsattningarna for
att inleda forundersokning &4r uppfyllda. Jamfor éven prop.
1994/95:23.

Av 23 kap. 3 § forsta stycket RB framgar att beslut om att inleda
férundersokning skall fattas av polismyndighet eller aklagare. Har
nagot formellt beslut om férundersokning inte fattats har forundersok-
ning dnda rent faktiskt ansetts inledd genom ett beslut om tvangsme-
delsanvdndning (JO 1993/94 s. 97, JO:s beslut 1994-09-26, dnr. 4145-
1992, och 1994-11-01, dnr. 2194-1993).

Betalningssdkring enligt lagen (1978:880) om betalningssdkring for
skatter, tullar och avgifter

Enligt 1 § lagen om betalningssikring far for att sikerstilla betalning
av fordran pa skatt, tull eller avgift genom betalningssikring tas i
ansprak sd mycket av gildenirens egendom som svarar mot fordring-
en. Beslut om betalningssikring far fattas om det finns en pataglig risk
att galdendren forsoker undandra sig att betala fordringen och denna
eller, om det finns flera fordringar, de tillsammans uppgar till ett
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betydande belopp. Beslut om betalningssékring prévas av lansritt och
far fattas endast om skilen for atgarden uppviger det intrdng eller men
i ovrigt som &tgirden innebar for gildeniren eller for nigot annat
motstiende intresse. Ett yrkande om betalningssakring far inte bifallas
utan att motparten har beretts tillfille att yttra sig. Ar det fara i
drojsmal far dock atgérden omedelbart beviljas att gélla till dess ndgot
annat har forordnats.

Lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner

Genom 7 a § lagen om vissa internationella sanktioner har inforts en
méjlighet att besluta om att en blockerad stats tillgdngar skall frysas.
Avsikten med de nya reglerna ér enligt forarbetena (prop.
1992/93:229) att komplettera det forbud mot att verkstilla betalning
eller ge kredit till en blockerad stat som finns i 7 § lagen om vissa
internationella sanktioner.

3.5:1.2 Forslag till frysningsinstitut m.m.

Vi foreslar att medverkansforbudet i 3 § andra stycket PTL
upphivs och ersitts med en skyldighet for foretagen att underritta
Rikspolisstyrelsen, eller den myndighet som regeringen bestim-
mer, vid misstanke om penningtvitt innan en transaktion genom-
fors. Om det inte 4r mojligt att underlata transaktionen eller om
detta skulle hindra den fortsatta utredningen skall nimnda myndig-
het underrittas omedelbart efter genomférandet. Skilen for att
transaktionen genomforts skall darvid anges. Vi foreslar dessutom
att ett sirskilt frysningsinstitut infors. Beslut om frysning skall,
efter anmilan av finanspolisen, fattas av aklagare och kan besta i
hogst tva dygn.

I vara direktiv (s. 9) anfors att en mojlighet att frysa tillgangar skulle
ge polis och aklagare raddrum att besluta i frigan om férundersokning
skall inledas eller inte. Om detta dr det huvudsakliga syftet med
atgirden, vilket det fir anses vara, maste beslut om frysning kunna
fattas dven innan forutsittningarna for inledande av en férunder-
sokning 4r uppfyllda, dvs. pa forundersdkningens forstadium. Detta
omrade &r i dag i stort sett oreglerat. I olika sammanhang har man
forsokt beskriva den verksamhet som forekommer innan férunder-
sokning har inletts.
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I 1981 ars Polisberednings betdnkande delade man in polisens
atgarder fore forundersokningens inledande i tva grupper, spaning och
underrdttelseforfarande (Bilaga C till Ds Ju 1983:10 s. 195). Med
spaning menade Polisberedningen sddant arbete som ér inriktat pa att
fa underlag for en bedéomning av om forundersokning skall inledas,
dvs. om det finns anledning anta att ett brott har begitts. Under-
rattelseférfarandet ansags omfatta sddan verksamhet som inte i frimsta
rummet ar inriktad pa frigan om forundersokning skall inledas eller
inte, utan som i stillet gir ut pa att samla in, bearbeta och analysera
informationer som kan ha betydelse i ett framtida spanings- eller
utredningsarbete.

I prop. 1987/88:122 om éndringar i kriminal- och polisregisterlagar-
na behandlades i ett avsnitt om Registrering av forspaningsuppgifter
dven begreppet forspaning eller underrdttelseforfarande. Metoden
innebar, enligt vad som anfordes i forarbetena att polisen samlar in
uppgifter om forhillanden som tyder pé brottslig verksamhet och om
personer som kan antas vara inblandade i brottslig verksamhet men
utan att ndgon klar misstanke om ett individualiserat brott foreligger.
Med forspaning avsdgs dels sddan spaning som bedrivs i ett mera
allmint informativt syfte och som syftar till att ge polisen allmin
kunskap om brottskidnsliga verksamheter och om brottsbenidgna
grupper i samhdllet, dels en kartldggande spaning med avsikt att samla
in uppgifter om foreteelser eller personer som kan antas vara inbegrip-
na i kriminalitet, dock utan att brottsmisstanke foreligger.

Aklagarutredningens betinkande Ett reformerat dklagarvisende
(SOU 1992:61 s. 271 ff.) behandlade ocksd de atgirder som polisen
kan vidta innan en forundersokning formellt har inletts. Mellan vad
som kallas allmdn brottsspaning, som sker enligt 2 § polislagen, och
ett formellt inledande av forundersokning kan vidtas en rad atgirder
som brukar betecknas som férundersokningens forstadium. Aklagarut-
redningen ndmnde dels sddan primdrutredning som polisman har ritt
att gora enligt 23 kap. 3 § fjirde stycket RB, dels sidana atgarder som
avser att skapa underlag for en nirmare provning av om forundersok-
ning skall inledas eller inte. De senare atgirderna kunde enligt
Aklagarutredningen uppdelas i och benimnas forutredning resp.
forspaning. Med forutredning avses enligt Aklagarutredningen
punktvisa utredningsatgirder som en undersokningsledare behover
vidta for att fa ett tillrackligt underlag for beslut om en formell
férundersokning skall inledas. Det kan rora sig om dtgirder av skilda
slag, sdsom kompletterande upplysningar frin en anmilare i ett
bestdimt syfte eller kontroll av att en anmild hindelse intriffat och
liknande. Med forspaning avsig Aklagarutredningen ett utrednings-
arbete som dr mer abstrakt dn en forutredning och som inte i forsta
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hand ir inriktat pd frigan om forundersokning skall inledas eller inte.
Som exempel nimndes sidana 4tgirder som vidtas med anledning av
att rykten borjat cirkulera om skumraskaffarer eller att stéldgods
forekommer i stor utstrickning inom en viss bransch. Forspaning kan
i ett sidant fall enligt Aklagarutredningen avse en undersokning av
vilka personer pi orten som har anknytning till branschen i fraga,
deras bakgrund och aktuella férehavanden.

Aven i Utredningen om registrering av pafoljder m.m (dir.
1995:38) behandlas den verksamhet som forekommer innan for-
undersokning har inletts.

Som framgitt av ovan gjorda redogorelse for kvarstad, beslag och
husrannsakan fordras for att tillimpa dessa tvangsmedel att forut-
sittningar for att inleda forundersokning skall foreligga. Man maste
dock halla i minnet att de hindelser som rapporteras till finanspolisen
oftast endast ir ett symptom pa ett eventuellt brottsligt forfarande.
Nigon misstanke om ett konkret brott foreligger siledes inte utan
vidare pi detta stadium utan snarare misstanke om viss brottslig
verksamhet. Forutsittningarna for inledande av forunderskning &r
dirmed inte uppfyllda. Vi ror oss i tiden fore férundersdkning vilken,
som ovan angivits, ar i stort sett oreglerad. Skall ett frysningsfor-
farande fylla nigon meningsfull funktion maste tiden for frysning vara
just fore forundersokning. Till skillnad fran justitieutskottet (se avsnitt
3.3.1.1) menar vi dirfér att befintliga tvangsitgirder inte ar till-
rickliga i penningtvittssammanhang. Inte heller kan bestimmelserna
om betalningssikring eller frysning enligt lagen om vissa internatio-
nella sanktioner normalt ha nigot intresse i penningtvittsirenden.

Frigan om anvindning av tvingsmedel innan férundersdkning har
inletts diskuterades i samband med en dndring i 23 kap. 8 § RB
angiende polismans mojligheter att vidta dtgirder innan forundersok-
ning har inletts (prop. 1994/95:23). Bestimmelsen géller medtagande
till forhor och det anges uttryckligen i bestimmelsen att atgérderna
kan vidtas dven innan forundersékning hunnit inledas. Av férarbetena
framgar att bestimmelsen 4r att se som en undantagsregel och att den
ansetts ge uttryck for en mojlighet snarare n for ett dliggande.

Som framgétt av redogorelsen for géillande ritt i andra lidnder
(avsnitt 1.3.3) finns redan i dag i flera lander en méjlighet till nigon
form av det som i direktiven bendmns frysning.

Redan forefintliga tvingsmedel uppfyller, mot bakgrund av det ovan
anforda, inte det syfte man vill uppnd i penningtvittsdrenden. Vi anser
en effektivisering pakallad och dd uppkommer frégan hur en mojlighet
att frysa tillgangar skall utformas.

Som framgétt av det tidigare sagda ir friga om att inféra en
sikerhetsitgird i tiden fore det att forundersokning har inletts. Vid
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utformandet av nya regler avseende 6kade kontroller for att férhindra
penningtvitt méste en avvigning goras mellan ett ingrepps effekter
mot en enskild och behovet av att snabbt kunna vidta en atgérd for att
hindra att belopp som misstinks komma fran brottslig verksamhet
forsvinner. Sddana bor ocksd syfta till att forhindra att brottslig
verksamhet av allvarlig art genomf6rs med hjélp av banksystemet och
forutsdtter dven av detta skdl att atgdrden kan sittas in snabbt. Ett
system med frysning fir naturligtvis inte heller utformas si att
enskildas befogade intressen &sidositts. Frysningsinstitutet befinner
sig, vid en jamforelse med skatterittens och de i RB forekommande
tvangsmedlen, i gridnslandet mellan administrativa atgérder och
straffrattsliga tvangsatgirder.

Frysningen skall vara en atgard som skall komma till anvindning
endast i sdrskilda fall — i Norge tillimpades forfarandet vid tre
tillfallen under ar 1995. En forsta forutsittning for att frysning skall
komma i fraga dr att pengarna finns hos foretaget. Vidare krévs att det
foreligger omstidndigheter som gor en genomfdrd eller begird
transaktion misstinkt. Frysningsforfarandet torde framst bli aktuellt i
sadana situationer dir man kan befara att medlen i fraga kan foérsvinna
for gott. Som exempel pa ett tillfille d& en mojlighet att frysa medel
skulle kunna komma i friga kan nimnas bl.a. det fallet att det kommer
pengar elektroniskt fran utlandet till ett personkonto. Ett annat
exempel ar att det kommer pengar fran en utldndsk bank och att det
krivs manuellt arbete t.ex. darfor att mottagaren inte har konto i
banken, vilket medfor att pengarna méste hamtas kontant. Bdda dessa
foreteelser har bedémts av foretrddare for bankerna vara inte helt
ovanliga i sammanhanget. Kan banken ta emot pengarna och under en
kortare tidsrymd avstd fran att utféra transaktionen ges utredande
myndighet méjlighet att nirmare undersdka drendet.

Av intresse i sammanhanget ar att tanken pd att fordrdja trans-
aktioner inte dr sd ny som den kan verka. Redan i dag forekommer det
att en bank — i samband med transaktioner som forefaller behova
kontrolleras ytterligare — i vissa fall férdrojer transaktionen till dess
en kontroll genomforts. En reglering av frysningen kan darfor till viss
del sdgas vara en kodifiering av vad som redan kan forekomma.

Vi vill erinra om att i de fall en ny kundférbindelse skall inledas dr
foretagen skyldiga att gora en viss bedomning av kunden. Uppstar
misstanke om penningtvitt skall férbindelsen givetvis inte inledas.
Penningtvitt som tar sig detta uttryck far emellertid anses vara mindre
vanligt forekommande. Vanligare ar att pengarna redan finns hos
foretaget ndr transaktionen begirs. Det ar utifrdn denna utgangspunkt
frysningsforfarandet har byggts upp.

En lagreglering av denna typ maste vara sd lattillimplig som
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mojligt, detta inte minst pa grund av tidsaspekten. En frysningsregels
utformning far dérfor inte bli si detaljerad att dess tillimpning blir
otymplig. Man far ocksa vaga ingreppets varaktighet mot behovet av
att kunna gora indamalsenliga kontroller. En utgdngspunkt ar att
uppgifter limnas om en missténkt transaktion frin foretaget — ndgot
som talar for att bedomningen av eventuell penningtvitt gjorts med
den kunskap som erfordras ur finansiell synpunkt.

En annan utgingspunkt ir att tidsramen mdste sittas relativt snavt
for att minimera en skada. Om en utredning kommer s lingt att
forundersokning kan inledas skall sjélvfallet sedvanliga tvidngsmedel
anvindas. Sett ur ett sidant perspektiv framstir det som mindre
vanskligt att 1ata misstankegraden — fram till dess frysning beslutas
— vara timligen 1g. Med tanke pa foretagens strivan efter en hog
standard pi kundservicen torde det vara mycket begrinsad risk for att
frysningsforfarandet genom onddigt uppgiftslimnande skulle komma
att missbrukas. Situationen ér siledes en annan dn om en utomstdende
myndighet helt pé eget initiativ skulle kunna besluta om frysning. P
det for oss aktuella stadiet initieras drendet av foretaget i friga genom
att uppgifter limnas. Man bor vid en samlad bedomning av behovet
av nya regler ocksa beakta den allménpreventiva effekten.

Om ett frysningsinstitut skall inforas blir en forsta friga hur det i
3 § andra stycket PTL foreskrivna forbudet att medverka skall
hanteras. En mojlig tolkning av denna bestimmelse skulle kunna leda
till att en begird transaktion av medel som redan finns hos t.ex. en
bank skulle drabbas av stindig frysning eftersom banken inte far
medverka vid misstinkta transaktioner. For att foretagen skall kunna
medverka vid ett frysningsforfarande maste de ha méjlighet att hantera
pengar trots att dessa kan antas hérréra frdn brott eller brottslig
verksamhet. Aven i framtiden skall naturligtvis foretagen inte med-
verka vid transaktioner som kan misstdnkas ha anknytning till
penningtvitt. For att en frysning 6ver huvud taget skall kunna genom-
foras maste emellertid det formella medverkansférbudet upphévas.
Forutom att man pa detta sitt mojliggor ett frysningsforfarande blir
foljden att foretagen inte behover riskera att gora sig skyldiga till brott
om en felaktig bedomning av medlen goérs och dessa tas emot trots att
friga var om medel med anknytning till penningtvitt, allt under forut-
sittning att uppgifter i vederborlig ordning ldmnas till finanspolisen.
Ytterligare en omstindighet som talar for att upphéva medverkansfor-
budet ir att en transaktion inte skall kunna drabbas av stindig
frysning. Man kan visserligen férmoda att foretagen inte heller i dag
later transaktioner bli foremal for stindig frysning, men for att de inte
skall behdva bega brott i dessa fall bor som ovan anforts medverkans-
forbudet upphivas. Annu ett skl for att upphdva medverkansforbudet
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ar att flertalet transaktioner numera sker pa elektronisk vég vilket bl.a.
kan innebidra att det aktuella foretaget noterar att en transaktion
genomfors forst ndr medlen redan finns hos foretaget.

Ifrdgasittas kan dessutom om ett totalt medverkansforbud overens-
stimmer med EG:s penningtvittsdirektiv. I artikel 7 foreskrivs, sdsom
tidigare redogjorts for (se avsnitt 3.3.1.1), att medlemsstaterna skall
se till att kreditinstitut och finansiella institut, till dess de underréttat
angivna myndigheter, avstar fran att utfora sidana transaktioner som
de vet har eller misstidnker ha samband med penningtvitt. Det ar sale-
des inte dir foreskrivet nagot totalforbud att medverka vid en miss-
tankt transaktion utan endast ett avstdende tills berérda myndigheter
underrittats. I Norge har man exempelvis inte infort nigon sirskild
bestimmelse om frysning utan hénvisar till EG-direktivet. I den
danska penningtvittslagen stadgas att en misstinkt transaktion skall
séttas i "bero” tills polisen dr underrittad. Som anforts ovan foreslar
vi att det nuvarande medverkansforbudet upphévs och ersitts med en
skyldighet for foretagen att vid misstanke om penningtvitt kontakta
finanspolisen innan transaktionen genomfors. Vi foreslar emellertid
dven att ett frysningsinstitut infors eftersom nuvarande tvingsmedel
inte 4r tillrdckliga i penningtvittshinseende.

Vill man ha ett frysningsinstitut uppkommer vidare flera fragor nir
det giller hur sjélva forfarandet skall utformas, sdsom vilken myndig-
het som skall fatta beslutet, beslutets varaktighet, mojlighet till Gver-
klagande m.m. Vid besvarandet av dessa frigor maste man ta stéllning
till vilka kriterier som bor uppfyllas for att forfarandet skall bli s
effektivt och rittssakert som mojligt. Eftersom transaktioner numera
inte sillan sker med hjilp av tekniska medel som medger att trans-
aktioner kan genomforas med hog hastighet maste man forst och
frimst se till att fa till stind ett snabbt forfarande. Frysningsfor-
farandet maste dessutom utformas si att det sker under rittssikra
former. Vid valet av limplig myndighet miste hinsyn tas édven till
Europakonventionen som inforlivats i det svenska regelverket fr.o.m.
ar 1995 (prop. 1993/94:117). Enligt artikel 6 i konventionen skall
fragor som &r av sarskild vikt for den enskilde kunna bli foremal for
domstolsprovning. Syftet med artikel 6 &r att tillforsikra den enskilde
en opartisk provning av rittsliga ansprak. Artikeln omfattar endast
drenden som avser en tvist om en civil rattighet eller skyldighet eller
en anklagelse for brott. Aven skyddet enligt konventionen for dgande-
rdtten r av intresse i sammanhanget.

En forsta friga nir det giller forfarandets utformning blir vilken
myndighet som, efter att uppgifter om misstinkt penningtvitt 1imnats
fran ett berort foretag, skall besluta om frysning. Féljande alternativ
kan tdnkas.
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Finanspolisen

All rapportering av misstinkta transaktioner sker till finanspolisen.
Detsamma giller dvriga kontakter t.ex. nir man vill diskutera osékra
fall. Argumentet att ett ingripande skall kunna ske sd snabbt som
mojligt talar for att beslutet om frysning skall fattas av finanspolisen.
For detta talar iven den bakomliggande kunskap som finns hos
finanspolisen. Annan beslutsmyndighet 4n finanspolisen skulle kunna
medfora en viss tidsforlust eftersom drendet antingen maste foredras
eller uppgifter faxas eller pd annat sitt understillas den beslutande
myndigheten. Mot att finanspolisen skall besluta talar att den for
nirvarande saknar jour eller beredskap utanfor ordinarie tjdnstetid,
vilket kan vara till nackdel for frysningsforfarandet med tanke pé att
vissa banker har dygnet-runt beredskap. Hartill kommer att det inte
sillan kan rora transaktioner med utlandet varfor det kan krévas
atgirder vid varierande tider pd dygnet.

Finansinspektionen

Finansinspektionen ér tillsynsmyndighet for de foretag som omfattas
av PTL. Inspektionen har vidare underrittelseskyldighet till finans-
polisen for det fall man fir kinnedom om misstdnkta transaktioner.
Den omstindigheten att Finansinspektionen genom sina inspektioner
har stor kinnedom om foretagen och deras verksamhet talar for att ett
beslut om frysning skulle kunna fattas av inspektionen. Mot detta talar
emellertid att Finansinspektionen inte kan gora den provning som
erfordras i straffrittsliga fragor eftersom de ligger utanfor inspektion-
ens verksamhetsomride. Det dr dessutom Finansinspektionen som
svarar for tillsynen av och eventuella sanktioner gentemot foretagen.
Det kan dirfor ifrigasittas limpligheten av att Finansinspektionen
skulle gripa in i det operativa omrdde man sedan skall ha tillsyn 6ver.
Hirtill kommer att det saknas organisatoriska mojligheter till ett
snabbt forfarande.

Aklagare

For att ett beslut om frysning skall fattas av &klagare talar frimst den
omstindigheten att man skulle fa ett forfarande som kan jaimféras med
det som giller for tvingsmedel enligt RB. Vanligtvis fattas eller
faststills beslut om tvingsmedel enligt RB i allvarligare brottsut-
redningar av &klagare. I manga fall stills sedan beslutet under
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domstols provning. I de fall en polis har mojlighet att sjélv fatta beslut
om tvangsmedel skall drendet i allmédnhet understillas dklagare som
har att efter en kortare redogorelse fatta beslut i frigan. En siddan
16sning med understéllningsforfarande vad giller frysning skulle
medfora, férutom likformigheten, att beslutet fattas av den myndighet
som sedan kommer att ta stdllning, i vart fall i flertalet fall, till frigan
om forundersoknings inledande. Aklagaren skulle, givetvis beroende
pé var i dklagarorganisationen beslutet om frysning fattas, dirigenom
ha viss kinnedom om érendet redan i ett tidigt skede. Arendet skulle
fa den allsidiga provning som krivs. Att ligga beslutet om frysning
hos aklagare skulle vidare innebéra att andra nodvindiga forutsitt-
ningar for ett effektivt frysningsforfarande ar uppfyllda, nimligen
snabbheten och beredskap dygnet runt. Genom att ldgga beslutande-
ritten hos dklagare tillgodoses ocksa bittre kraven i artikel 6 i Europa-
konventionen. Det av oss foreslagna forfarandet ar av kortvarig
interimistisk karaktér. I den man ett fortsatt forfarande skulle dga rum
kommer det att ske i de former som regleras i RB.

Domstol

Beslut om ménga av de tvingsmedel som for nirvarande finns att
tillgd understélls vid ndgon tidpunkt under forunderskningen domstols
provning. Ur rittssikerhetssynpunkt skulle kunna goras gillande att
dven ett beslut om frysning i nagot skede skall prévas av domstol.
Eftersom frysning skall ske innan forundersokning inletts kan
emellertid ifrigasittas meningen med detta. Domstolen saknar helt
kdnnedom om héndelserna och kommer kanske inte heller vidare att
komma i kontakt med dem. Man kan inte heller jamstilla frysning
med de tvingsmedel som redan finns eftersom frysning ér att se mer
som en administrativ atgidrd dn som ett straffrittsligt tvangsmedel.
Ytterligare omsténdigheter som talar for att frysning inte skall provas
av domstol dr den snabbhet som forfarandet kraver. Med tanke pi den
korta giltighetstid som foreslas i det foljande har formodligen beslutet
upphivts eller upphort att gélla innan fragan avgjorts i‘domstol.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en losning dir beslut om
frysning fattas av dklagare, efter framstéllan fran finanspolisen, skulle
medfoéra den mest heltdckande ordningen. Vi foéreslar ocksa att s blir
fallet.

Nir det géller beslutets giltighetstid far en avvigning goras mellan den

Okade brottsutredande effektivitet som uppnds och den enskildes
berittigade ekonomiska intressen. Med utgdngspunkt frin de korta
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tidsgrinser som giller for tvingsmedel i allménhet méste en motsva-
rande ordning gilla dven i frysningsfallen.

For en lingre giltighetstid talar huvudsakligen att polis och dklagare
far mojlighet att gora en mer omfattande utredning om huruvida den
begirda transaktionen kan tinkas medfora eller ingd som ett led i
penningtvitt och om forutsattningar dirmed foreligger for att inleda
forundersokning. Underlaget for framtida atgirder skulle kunna bli
sakrare.

Det som talar for att beslut om frysning endast skall fi en kort
varaktighet ir frimst hinsyn till de ekonomiska konsekvenser for den
enskilde som beslutet kan fi. Till skillnad frin de tvingsmedel som
finns reglerade i RB skall ett beslut om frysning inte anses innebara
att forundersokning inleds. Frysning ar, sdsom tidigare anforts, ett
forfarande i grinslandet mellan administrativa och straffréttsliga
atgirder och kan dirfor inte i detta perspektiv jamforas med t.ex.
beslag eller forverkande.

Ett beslut om frysning kan fi ekonomiska konsekvenser for den
enskilde. Ju kortare tid desto mindre blir dessa. Hartill kommer frgor
om eventuella skadestindsansprdk som vi aterkommer till senare.

Vid en jimforelse med redan forefintliga tvingsmedel framgér att
dessa har olika och i vissa fall inte angivna giltighetstider. En
forklaring hirtill 4r dels att dessa tvangsmedel tillimpas endast da
forundersokning redan har inletts eller anses inledd i samband med
tillimpandet av tvingsmedel, dels att i ménga fall beslutet om tillam-
pande av tvingsmedel i nigot skede understills domstol. Vissa tvangs-
medel av kortvarig natur forfaller eller ersitts av andra tvingsmedel.

Giltighetstiden for frysning i andra lander varierar, sdvitt har kunnat
utronas, fran 24 timmar i Belgien till fem dagar i Finland.

Utgangspunkten for giltighetstiden av ett beslut om frysning méste
bli att den skall vara si kort som mojligt. Enligt vir mening bor
foljande forfarande dga rum. Nir ett foretag ldmnar uppgifter om
misstinkt penningtvitt maste finanspolisen foreta en inledande
utredning for att kunna ta stillning till om 4rendet skall understillas
iklagare for eventuellt beslut om frysning. For denna utredning
fordras att finanspolisen har en viss tid pa sig. Foretaget maste
emellertid kunna rikna med att f4 besked om vilka atgirder som vidtas
taimligen omgaende, antingen att finanspolisen avser limna édrendet
vidare eller att man inte har for avsikt att ingripa s att foretaget kan
utfora den begirda transaktionen. Enligt var mening bor finanspolisen
kunna ge det uppgiftslimnande foretaget besked om den fortsatta
handliggningen inom sex timmar frin det att kontakten togs. Aklaga-
ren skall ofordrojligen fatta beslut om frysning skall ske. Nar drendet
kommer till klagare maste det vara sa forberett att beslut kan fattas
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i stort sett omedelbart. Sedan beslut om frysning vil fattats torde en
formell tvadygnsfrist kunna anses till fyllest. Den faktiska frysnings-
tiden blir dirmed ndgot lingre 4n tvd dygn, men som inledningsvis
anfordes méste instillningen vara att beslut skall fattas ofordrojligen
och att frysningen i sig skall vara sé kort tid som majligt. Att i detalj
lagreglera den ldngsta tid som far forflyta innan beslut fattas fir anses
obehovligt. Vi har dock, som nyss namnts, féreslagit en sex-timmars
frist for finanspolisen. Ansvaret for drendet avilar resp. myndighet
som har det hos sig for beslut. Foretagen har saledes inget ansvar for
att finanspolisen eller &klagare inte agerar skyndsamt.

For att ett beslut om frysning skall vara meningsfullt bér den som
beslutet berér, i vart fall inledningsvis, inte underrdttas om att en
begird transaktion inte har genomforts. Ifrigasittas kan om och i sa
fall ndr underrittelse bor ske.

En regelmissig underrittelseskyldighet skulle medfora att den som
beslutet avser indirekt gavs mojlighet att forsvéra utredningen. Nagon
form av underrittelseskyldighet bor emellertid finnas. Fraga upp-
kommer da nidr denna underrittelse skall limnas.

Ett alternativ dr att underritta vederborande endast efter egen
forfragan, vilket tillimpas vid frysningsférfarande i bl.a. Norge och
Finland.

Lampligare bor emellertid vara ett alternativ sisom foreskrivs bl.a.
for beslag av forsidndelse hos ett befordringsforetag. I ett sidant fall
skall mottagaren underrittas si snart det kan ske utan men for utred-
ningen. Ett sidant tillvigagingssitt vad giller frysning skulle medfora
att man har mojlighet att gora en forsta bedomning av om utredningen
skulle kunna skadas eller om man har sikrat de bevis som behovs for
den fortsatta utredningen. Underrittelse bor diarfor kunna ske om det
kan antas att syftet med beslutad eller forutsedd 4tgérd inte motverkas
och den framtida utredningen inte skadas om uppgiften réjs. Sidant
beslut fattas av &klagare.

Nir det sedan giller frigan om dverklagande maste ett flertal
omsténdigheter beaktas. Forst och framst innebir vért forslag en
atgird med mycket begrinsad giltighetstid. Detta i sig talar mot ett
overklagningsforfarande. Hartill kommer att nigon allmin under-
réittelse inte skall ske. En mojlighet att dverklaga skulle dérfor bli
betydelselds. Ett beslut om frysning bor dirfor inte kunna éverklagas.

For svensk ritts vidkommande torde det vara svart att uppritthalla
en ordning dir skadestandsansvar inte skulle kunna komma i friga om
ett beslut om frysning r felaktigt. Aven om ekonomisk skada inte
uppstar kan man inte bortse fran att fall kan forekomma dir det pastas
att sd har skett. Bevisbordan avilar givetvis den som pastatt att han
lidit skada. Eftersom antalet beslut om frysning kan antas bli mycket
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begrinsat lir emellertid antalet vilgrundade ansprak bli ytterst
séllsynta.

Nir det giller frigan om vem som skall vara ansvarig for ett
eventuellt felaktigt beslut kan det ifrdgasittas om t.ex. en bank skulle
kunna goras ansvarig for detta. Ett beslut om frysning fran besluts-
fattande myndighet torde inte i nagot fall kunna medfora skadestands-
ansvar for ett foretag som ar skyldigt enligt PTL att folja beslutet.
Sasom tidigare anforts bor ansvaret for ett drende dvila myndigheten.
Foretaget skall sdledes i princip inte kunna bli skadestandsskyldigt
efter det att uppgifter limnats till finanspolisen resp. aklagare.
Eventuella skadestindsansprak far darfor staten sta for.

Vart forslag innebir sammanfattningsvis foljande. Syftet med
frysning ér att ge aklagare och polis andrum for att kunna ta stdllning
till det fortsatta forfarandet. Frysning dr nirmast att se som en admini-
strativ 4tgird som vidtas innan forutsittningarna for att inleda for-
undersokning ir uppfyllda, tskild fran de straffrittsliga tvingsmedel
som redan finns. Ett beslut om frysning innebir siledes inte att
forundersokning inleds. En forutsittning for frysning &r att uppgifter
ldmnats av ett foretag som omfattas av PTL. Beslut om frysning skall
fattas av aklagare ofordréjligen och skall gilla hogst tvd dygn, réknat
fran dagen for beslutet. Den som beslutet berdr bor underréttas om att
en viss transaktion inte fir genomforas om det kan antas att syftet med
beslutad eller forutsedd atgird inte motverkas och den framtida
utredningen inte skadas om uppgiften rojs. Foretagets meddelandefor-
bud enligt nuvarande 11 § PTL kvarstir. Med tanke dels pa den korta
giltighetstiden, dels p att nagon allmin underrittelse inte skall ske bor
beslutet inte kunna overklagas. Det finns heller ingen mdojlighet att
klaga pa att finanspolisen inte viinder sig till klagare eller att dklagare
avslar en begiran om frysning. Vad giller frigan om ansvar for
eventuellt felaktiga beslut kan det ifrigasittas om ett foretag skall
kunna goras ansvarig for detta. S kan inte vara fallet nir man helt i
enlighet med lagens regler limnat uppgifter till finanspolisen. Ett
beslut fran finanspolisen eller aklagare medfor inte i nigot fall
skadestindsansvar for foretaget. Eventuella skadestindsansprak far
dirfor staten sta for, bortsett frin den kanske mer teoretiska situatio-
nen att foretagets agerande skulle visa sig vara fullstindigt grundlost.

Vidare bor klargoras att om ett foretag, sedan uppgifter ldmnats, i
efterhand konstaterar att det frin bérjan misstankta forfarandet inte har
nagon anknytning till penningtvitt ir foretaget givetvis oforhindrat att
underritta finanspolisen hirom och genomféra transaktionen, vilket
automatiskt medfor att frysningsfragan inte langre 4r aktuell. Daremot
ir finanspolisen sjilvfallet inte forhindrad att fortsitta sin utredning
om man anser att det finns forutsittningar hiarfor. Vidare bor poangte-
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ras att ndr ett foretag limnar uppgifter till finanspolisen skall det
limna alla uppgifter som kan tyda pd penningtvitt och uppge om
frysning behovs.

Vi anser att det ovan redovisade forslaget uppfyller vad som alagts
oss enligt direktiven, liksom att vi lever upp till vdra internationella
dtaganden. Med den mycket forsiktiga utformning av det nya institutet
som foreslds, dtgirdens korta varaktighet, beslutsfattande av dklagare
och snar 6vergéng till befintliga tvangsmedel, torde nigra problem
inte komma att uppsta i forhallande till Europakonventionen.

3:3.2 Bevakad overfOring av pengar

Inget sérskilt forslag liggs fram.

Med bevakad overforing av pengar avses enligt vara direktiv (s. 10)
en mojlighet for brottsutredande myndigheter att, utan att ingripa,
folja overfoéringar av pengar som kan antas komma frin brottslig
verksamhet. I olika sammanhang har framforts att forutsittningarna
for att uppdaga brott skulle forbttras avsevirt om en mojlighet till
bevakad overforing skulle inforas. Vi har fitt i uppdrag att bl.a.
undersoka vilka frigor som &r forknippade med inforandet av en
mojlighet att bevaka transaktioner utan att ingripa och att dverviga om
en sirskild reglering kan behovas.

For nirvarande finns inga bestimmelser i svensk lagstiftning som
tillater bevakad 6verforing av pengar. Det enda nigorlunda likartade
forfarandet, for svensk ritts vidkommande, dr kontrollerade leveranser
av narkotika m.m., ett forfarande som inte ar reglerat i lag. Nagon
direkt jamforelse kan dock inte goras med kontrollerade leveranser av
narkotika eftersom det i dessa sammanhang, till skillnad frdn i pen-
ningtvittssammanhang, finns en mojlighet att rent fysiskt kontrollera
en leverans. En annan mycket visentlig skillnad &r att hanteringen av
narkotika redan i sig dr kriminaliserad.

Det som &syftas med begreppet "bevakad overforing” ar, sdsom
inledningsvis anforts, en mojlighet att folja transaktioner och betal-
ningsstrémmar for att kunna kartligga pengars ursprung och destina-
tion. Dirigenom kan man fi kdnnedom om avsdndare och mottagare
av transaktionen. Vidare skulle berdrda foretag kunna limna informa-
tion om att en viss transaktion dger rum, har dgt rum eller pad annat
sitt 4r av intresse i bekdmpningen av penningtvitt.

Frin de sikerhetsansvariga inom olika verksamheter har framforts
onskemil om att kunna limna information till ett annat foretag. En
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bank skulle saledes ha mojlighet att underritta en annan bank om att
t.ex. en person just besokt banken och vigrats genomférande av en
viss transaktion eller att ett visst betalningsmonster foreligger mellan
olika personer. Vidare torde efterstrdvas en ordning som gor det
mojligt for finanspolisen att efter det att uppgifter ldmnats kunna
aterkomma till savil det uppgiftslimnande foretaget som till andra
foretag som omfattas av lagen och fi ytterligare information om
omstdndigheter som kan vara av intresse for utredningen.

Mot bakgrund av vad som egentligen efterstrdvas kan det i direkti-
ven angivna begreppet ”bevakad dverforing” synas nigot vilseledande.
For att uppna de onskade mdjligheterna, nimligen att kunna folja en
misstinkt transaktion samt utbyta erhéllen information, kan enligt var
bedomning andra och enklare l6sningar viljas. Som framgéar av vad
vi foreslar i avsnitt 3.4 bor sekretessbestimmelserna nigot mjukas
upp. Vidare innebir det foreslagna frysningsforfarandet i avsnitt 3.3.1
att man far kinnedom om avsidndare och mottagare vilket kan liknas
vid ett forstadium till bevakad overforing av pengar. Ett 6kat informa-
tionsutbyte mellan foretag inbordes samt mellan finanspolisen och
foretag i kombination med den mojlighet till frysning som foreslagits
leder enligt var bedomning till att ett sirskilt institut “bevakad
overforing av pengar” inte behovs. Det som rent faktiskt efterfrigas
blir i allt visentligt tillgodosett genom dessa atgirder. Aven vira
forslag i friga om ett nytt register bor beaktas i sammanhanget.

Avslutningsvis kan ndmnas att ett forfarande av typen bevakad
overforing latt kan komma att strida mot férbudet mot brottsprovoka-
tion. Med héansyn till det nu anforda har vi stannat for att inte foresla
sarskilda regler i forevarande hinseende.

333 Forverkande

Inget forslag laggs fram.

I vara direktiv (s. 9) nimns som en sérskild frdga for utredningen att
undersoka om reglerna om bl.a. forverkande ér tillrdckliga i penning-
tvittsirenden. Aven i bl.a. FATF:s rapport av den 21 augusti 1996,
som &r en utvidrdering av effektiviteten i det svenska systemet mot
penningtvitt, riktas kritik mot bl.a. att den svenska lagstiftningen mot
penningtvitt inte innehaller sirskilda regler om forverkande.
Bestimmelser om forverkande finns i 36 kap. 1—6 §§ BrB.
Diremot finns inga sadana regler i PTL. Forverkande enligt 36 kap.
1, 2, 4 och 6 §§ BrB utgor sarskild rittsverkan av brott. Utom i de
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fall som avses i 36 kap. 3 § BrB forutsitter férverkande enligt BrB
alltid att ett brott har begatts. Forverkande pa grund av brott kan ske
genom en forverkandeforklaring av domstol, strafféreliggande eller
genom foreliggande av ordningsbot. Viss speciallagstiftning ger
dklagaren ritt att dven i annan ordning besluta om forverkande t.ex.
narkotikastrafflagen. Enligt 27 kap. 14 a § RB far dven ett foremal
som kan antas vara forverkat enligt 36 kap. 3 § BrB tas i beslag.

I artikel 3 i forverkandekonventionen foreskrivs att varje part skall
vidta sadana lagstiftningséitgéirder och andra atgirder som 4r nédvéndi-
ga for att kunna identifiera och spara egendom som kan forverkas
enligt artikel 2, punkt 1, och for att forhindra handel med, Overlételse
eller undanskaffande av sidan egendom.

I artikel 2 punkt 1 i nimnda konvention foreskrivs att varje part
skall vidta sidana lagstiftningsatgirder och andra étgérder som kan
vara nédvindiga for att kunna forverka hjalpmedel och vinning eller
egendom vars virde motsvarar sidan vinning.

I samband med Sveriges tilltride till Europaradets forverkandekon-
vention ansdgs att foreskriften i artikel 3 for svensk del uppfylldes
genom bestimmelserna i RB om kvarstad, beslag och husrannsakan
(prop. 1995/96:49 s. 12). Nagra ytterligare atgirder vidtogs darfor
inte i denna fraga i anledning av tilltrdidandet av konventionen.

Som papekas flera ginger i detta betinkande ar dtgidrder mot pen-
ningtvitt att se som ett led i kampen mot narkotikabrott och annan
organiserad brottslighet. Av storst betydelse i det sammanhanget méste
givetvis vara de grundliggande atgirderna mot sagda brottslighet som
sddan. Regler mot penningtvitt miste ha sidan utformning att man i
forsta hand soker begrinsa vinningsmojligheterna av ekonomisk
brottslighet. Enligt vir mening &r det ytterst angeldget att kraftfulla
medel finns for att ligga beslag pa det som utgér grunden for denna
typ av verksamhet. Ett i och for sig kénnbart fingelsestraff kan nog
biras med visst jimnmod om brottslingen kan rikna med att i sinom
tid fi njuta de ekonomiska frukterna av sin sdlunda temporart
forsvarade verksamhet.

Den svenska forverkandelagstiftningen och dartill hérande praxis
har kritiserats sisom varande inte tillrickligt effektiv ur brottsbekdmp-
ningssynpunkt. Man har ifragasatt bevisbordans férdelning, liksom be-
stimmelserna om virdekonfiskation. Som framgatt av var redogorelse
for utlindsk ritt har man i flera linder infort — eller dvervéger att
infora — betydligt stringare regler, t.ex. i Storbritannien och Norge.

Vi har i kommande avsnitt (3.7) foreslagit nagra nya straffbestim-
melser. Av dir redovisade skil har vi inte foreslagit nagot sérskilt
penningtvittsbrott som fingar in den som sjilv begétt det eller de
bakomliggande brotten. Vara forslag tar i stillet sikte pa kretsen kring
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denne figur. Detta begransar en tdnkt sirskild forverkanderegels
rickvidd. Enligt var uppfattning bor framtida férverkanderegler liksom
nu ha en generell inriktning och siledes inte knytas till ndgot eller
nigra specifika brott. Vi vill dock understryka att det dven frin vara
utgingspunkter framstar som mycket angeldget att forverkandelagstift-
ningen i BrB snarast ses over.

Avslutningsvis vill vi erinra om véra forslag till bl.a. frysning
(avsnitt 3.3.1). Om dessa genomfors bor de kunna fa den effekten att
anvindningen av de straffprocessuella tvingsmedlen kan komma att
underlittas. Detsamma giller véra forslag till atgidrder i samband med
ut- eller inforsel av kontanter m.m. (avsnitt 3.6).

3.4 Sekretess och informationsutbyte

3.4.1 Allmént

I vara direktiv nimns att informationsutbyte i manga fall ir ett
nddvindigt inslag i kampen mot penningtvitt och annan ekonomisk
brottslighet. Vi har fatt i uppdrag att kartligga och analysera de
sekretessregler som giller inom och mellan olika féretag och mellan
foretag och myndigheter och dirvid &vervdga regeldndringar som
forbittrar informationsutbytet.

Sasom tidigare nimnts foreskriver 1 kap. 10 § BRL bl.a. att
enskildas forhallanden till bank inte obehorigen far rdjas. Liknande
bestimmelser finns i lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag och
lagen (1991:981) om virdepappersrorelse. I det allménnas verksamhet
giller i stillet reglerna i sekretesslagen (1980:100), 8 kap. 5 och 8 §§.
Det skall vidare nimnas att for ovriga foretag som omfattas av PTL
giller inte dessa sekretessregler.

Den nirmare inneborden av lokutionen ”inte obehorigen far rojas”
i BRL ir till sin form nagot vag. I prop. 1992/93:207 s. 22 anges att
en underrittelse som limnas med stod av en forfattning aldrig kan
anses vara obehorig. I en hel del fall har banken enligt uttryckliga
lagbestimmelser skyldighet — och ddrmed ocksa ritt — att upplysa
om kunders mellanhavanden med banken. Ett exempel hérpa ir regeln
om uppgiftsskyldighet i1 9 § PTL.

Inledande av forundersokning anses bryta sekretess. Av 23 kap. 6 §
RB framgir att under forundersokning méd forhor hillas med envar
som kan limna uppgifter av betydelse for utredningen. Till foljd av
den bestimmelsen har polisen saledes ratt att stilla frigor dven om
man givetvis inte kan tvinga nagon att limna uppgifter. Uppgiftslim-

112



SOU 1997:36 Overviganden och firslag

nande med stod av 23 kap. 6 § RB har i praxis inneburit att rdjande
av uppgift inte skett obehdrigen. Uppgifter som lamnas enligt PTL
anses inte heller utgora brott mot sekretessbestimmelser. I vissa andra
fall kan en bank ha ritt att ge sddan upplysning utan att skyldighet
foreligger t.ex. vid samtycke av kunden eller betrdffande viss intern
information inom banken.

Betriffande sekretessen i allmin verksamhet, som vilar pd en
omfattande reglering i sekretesslagen, finns en rikhaltig och vigledan-
de praxis. I friga om banksekretessen dr liget det motsatta. Den
hittills i stort sett enda rittskillan rérande frigan om hur langt
banksekretessen stricker sig 4r Hakan Nials Banksekretessen (femte
upplagan 1987). De lakoniska lagbuden i banklagstiftningen har —
savitt vi kunnat finna — endast undantagsvis provats av domstolarna.
Innebérden maste dirfor i stor utstrickning sokas i vad man inom
bankvirlden anser vara ett korrekt handlande. Savitt géller virt
utredningsuppdrag kan antas att statsmakterna vid PTL:s tillkomst har
utgétt fran att ett uppgiftslimnande utan lagstdd om misstankt penning-
tvitt utgjort ett brott mot banksekretessen. I annat fall hade regeln i
10 § PTL varit 6verflodig.

Allmint sett anses, som nyss nimndes, inledande av férundersok-
ning medfora att sekretessen genombryts. Detta gller dven i friga om
banksekretess. For tid dessférinnan ir liget annorlunda. Bestimmel-
serna i 9 § PTL medfor att sekretessen i viss man bryts. Hér fore-
skrivs namligen en skyldighet for de foretag som omfattas av lagen att
limna uppgifter till finanspolisen om alla omsténdigheter som kan tyda
pa penningtvitt. Om ett foretag limnar uppgifter om ett misstankt fall
av penningtvitt till finanspolisen anses emellertid nuvarande sekretess-
bestimmelser begrinsa mojligheterna att infordra kompletterande
utredning om forundersokning inte inleds. Under ett inledande skede
kan det dirfor vara svart for polis och dklagare att fi fram uppgifter.
I detta lige kan det vara angelaget att f4 fram uppgifter for att ratt
kunna bedoma om forundersokning skall inledas. For att i enlighet
med virt uppdrag ge de brottsutredande myndigheterna bittre
mojligheter att komma &t penningtvittsbrottsligheten maste det finnas
mojligheter att vidta atgérder redan pa ett stadium d forutséttningarna
for att inleda forundersdkning &nnu inte 4r uppfyllda. Gillande
sekretessbestimmelser bor diarfor mjukas upp sa att informationsut-
bytet kan forbittras och ske pa ett tidigare stadium &n som nu ar
mojligt. I sammanhanget maste emellertid samtidigt beaktas att nya
regler inte fir sidan form att bankkunder i allménhet kan kanna
berittigad oro. Kundens integritetsskydd beaktas genom att uppgifterna
omfattas av sekretess hos den mottagande enheten (finanspolisen).

I tydlighetens intresse bor pdpekas att vi inte Overvager nagon
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dndring i géllande uppgiftsskyldighet. Vidare vill vi nimna att fr.o.m.
den 1 januari 1997 omfattas foretag som i visentlig omfattning driver
valutavixlingsrorelse av PTL. De stir emellertid inte under Finansin-
spektionens generella tillsyn men ar likvil skyldiga att pi begiran
limna inspektionen de upplysningar om verksamheten som behdvs for
att inspektionen skall kunna kontrollera att PTL foljs. Nir vi i det
foljande talar om bank eller foretag omfattas dirfor dven sidana
valutavixlingsforetag.

I det foljande redovisar vi skilen for de dndringar som bér goras.
Fragan giller inte bara sekretessen gentemot finanspolisen. Banksekre-
tessen innebér dessutom att bankerna sinsemellan kan vara forhindrade
att limna information om olika relevanta transaktioner eller hiandelser.

3.4.2 Sekretess mellan myndighet och féretag

Nar det giller kontakterna mellan foretag och myndighet kan det
uppsté svarigheter i informationsutbytet pd grund av sekretess hos
savil foretaget som hos myndigheten. Som tidigare nimnts stir i 9 §
PTL att foretagen skall ldmna uppgifter om alla omstidndigheter som
kan tyda pa penningtvitt.

I vilken omfattning t.ex. en bank fir limna uppgifter utan att bryta
mot sekretessbestimmelserna kan enligt vad som framkommit vid vira
kontakter med bankerna medféra en svir avvigning. Om man frin
bankens sida ar alltfor generds med uppgiftslimnandet riskerar man
skadestindsansprak fran den enskilde for att man rojt sekretessbelagda
uppgifter. Om man 4 andra sidan begrinsar uppgifterna alltfér mycket
kan banken gora sig skyldig till brott mot den i PTL foreskrivna
skyldigheten att limna uppgifter om fall som kan tyda p4 penningtvitt
till polisen. Aven nir det giller foretag utan forfattningsreglerad
sekretess kan dessa svarigheter uppstid. Om ett foretag forbundit sig
gentemot en kund att inte limna ut nigra uppgifter om deras affirs-
forbindelse riskerar foretaget kontraktuellt skadestindsansvar om man
lamnar ut uppgifter. Limnar man 4 andra sidan inte ut nigra uppgifter
bryter man mot foreskriven uppgiftsskyldighet. Underltet upp-
giftslimnande ir, i vart fall 4n si linge, inte straffsanktionerat men
foretagen 16per 4nda en risk att sjilva bli offer for penningtvittare och
forlora en kanske inte oansenlig summa pengar.

Hos finanspolisen giller samma sekretessbestimmelser som inom
polisvésendet i 6vrigt (5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § sekretesslagen).
Finanspolisens analys- och spaningsregister klassas som polisregister
och skyddas av sekretess enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen. Hirtill
kommer att registrets tillstind, vilket meddelats av regeringen, ytterli-
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gare begrinsar méjligheterna att fa ut uppgifter fran registret. Endast
behérig personal hos finanspolisen far g in i registret. Ett foretag kan
saledes inte vinda sig till finanspolisen for att fi information om en
kund med en, som man beddmer, tveksam transaktion tidigare skulle
vara kind i penningtvittssammanhang. Infor uppgiften att dstadkomma
ett s4 effektivt system som méjligt mot penningtvitt har fragan véckts
om inte en uppmjukning bér ske dven nir det giller sekretessen hos
finanspolisen s& att foretagen i vart fall i viss utstrackning skulle
kunna fi ta del av uppgifter ur registret. En sidan ordning skulle
innebira att foretagen redan efter telefonkontakt med finanspolisen
fick klarhet i om vissa personer, foretag eller transaktioner kunde ha
anknytning till penningtvatt. A andra sidan skulle det kunna innebira
att ett foretag som omfattas av PTL fick ut vissa uppgifter frén finans-
polisens register medan t.ex. Riksdklagaren skulle nekas att fd ut
samma uppgifter pd grund av sekretess. Vidare bor understrykas den
stringa sekretess som generellt giller for polisregister och dér
undantagen in sa linge ir utomordentligt begransade.

3.4.3 Sekretess mellan olika foretag

Banksekretessen torde medfora att t.ex. en bank inte kan varna en
annan bank for pigdende misstinkta fall av penningtvétt. Detsamma
giller ett foretag som omfattas av andra sekretessbestaimmelser eller
av kontraktuell tystnadsplikt. Om man t.ex. hos en bank i efterhand
ser en misstinkt transaktion som ar adresserad till en annan bank &r
man siledes — enligt géingse tolkning av banksekretessen — forhind-
rad att kontakta den mottagande banken for att uppmarksamma den om
vad som ir pa gang. Uppfattar inte den mottagande banken transaktio-
nen som misstinkt och limnar uppgifter hirom till finanspolisen gar
uppgifterna hos i vart fall denna bank forlorade. En mojlighet for
foretagen att kunna underritta varandra skulle siledes minska deras
egna risker for att forlora pengar, men viktigare i detta sammanhang
4r att forutsittningarna okar for att finanspolisen pa ett effektivt sitt
skall kunna ingripa mot misstinkt penningtvitt.

3.4.4 Uppmjukning av sekretessen
Som framgatt av det tidigare anforda méste viss uppmjukning av
sekretessen goras av effektivitetsskal. Vi vill hdr understryka att

onskemalen om littnader hirror frin bade brottsbekimpande myndig-
heter och banker. Hur omfattande dessa littnader skall vara far vigas
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mot bankkunders befogade intresse av att banksekretessen uppritthalls
och deras fortroende for bankvisendet. Nir det sedan giller formerna
for nya regler far beaktas att det inte dr praktiskt gorligt att i en ny
penningtvittslag ange mer in huvudreglerna. Det synes limpligt att
Finansinspektionen utfirdar allmidnna rid som &terger de Gver-
viganden som ligger till grund for de nya sekretessreglerna samt
behandlar reglernas tillimpning i praktiken. Vi forutsitter att sidana
allmédnna rad tas fram i nira samrdd med berérda foretag.

344.1 Myndighet — Foretag

Vi foresldr att det foretag som limnar uppgifter om misstinkt
penningtvitt skall vara skyldigt att besvara efterféljande frigor
fran finanspolisen. Aven annat uppgiftsskyldigt foretag skall dar-
efter vara forpliktat att svara pd motsvarande sitt.

Enligt 9 § PTL foreligger en skyldighet att limna uppgifter till
Rikspolisstyrelsen, eller den polismyndighet som regeringen be-
stimmer. I den praktiska tillimpningen rider delade meningar om
rackvidden av detta lagbud. I vart fall enligt direktiven 4r mojligheten
till informationsutbyte timligen begrinsad. Det forslag vi nu ligger
fram innebir att sival det foretag som limnar uppgifter till finanspoli-
sen angdende misstinkt penningtvitt som annat uppgiftsskyldigt
foretag skall vara forpliktat att besvara frigor frin finanspolisen med
anledning av de initialt limnade uppgifterna.

En forsta frdga blir omfattningen av sekretessgenombrotten. Hir
finns tvd mojligheter. En skulle vara att foreskriva att foretagen har
en allmén skyldighet att besvara polisens frigor i penningtvittssam-
manhang utan att dérfér bryta mot gillande sekretess. En nagot
mjukare linje skulle vara att knyta an till att uppgifter limnats till
finanspolisen. Vid valet mellan dessa modeller fir bl.a. beaktas att
man ror sig i ett skede dar nigon specificerad brottsmisstanke dnnu
inte foreligger. Man kan 4ven anléigga den aspekten att en mer allmént
hallen rétt for polisen att ta del av sekretesskyddade uppgifter kan ge
allménheten en felaktig bild av sekretessbestimmelserna. Man bor
ocksé beakta att var uppgift endast ror bekdmpningen av penningtvitt.
Atminstone intill dess praktiska erfarenheter vunnits bor sekretess-
genombrotten knytas till att uppgifter lamnats till finanspolisen.

Uppmjukningen av sekretessen mellan myndighet och foretag skulle
saledes knytas till foretagets egna uppgifter om misstinkt penningtviitt.
Detta skulle innebdra att det ”gap” som annars finns mellan den rena
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spaningen och en inledd forundersokning skulle bryggas over.
Sekretessgenombrott skulle di kunna ske redan pa ett stadium nar
forundersokning inte har inletts. Genom ett sidant forfarande skulle
man ge de brottsutredande myndigheterna ritt att, efter det att
uppgifter limnats enligt PTL av t.ex. en bank, frin denna inhdmta de
ytterligare uppgifter som behovs for den fortsatta utredningen.

Vart forslag i denna del overensstammer med vad som géller bl.a.
i Norge dir de brottsutredande myndigheterna har rétt att tervinda
till det uppgiftslimnande foretaget for att fa kompletterande uppgifter.
Foretaget har dir en skyldighet att limna uppgifterna.

Har vil uppgifter ldmnats blir nista friga att bestimma vilken
uppgiftsskyldighet som bor gilla for andra foretag som tillhor kretsen.
Ett starkt skil for att 6ka mojligheten att inhamta information dr att all
anledning finns att formoda att det klientel som 4r intressant i
penningtvittssammanhang knappast tillhor den trogna krets som bara
vill ha en bankforbindelse.

Det uppgiftslimnande foretaget skall givetvis vara skyldigt att svara
pa de ytterligare fragor som kan komma att stillas i drendet. Det kan
vara tveksamt om motsvarande bor gilla for andra foretag som
omfattas av PTL. I t.ex. Norge foreligger inte nigon sadan skyldighet
men vil en rittighet att svara. Det som framst talar for ett strangare
alternativ 4r att underlitta polisens arbete. For en mildare variant talar
framst sekretessaspekter.

Den vanliga metoden vid sekretessgenombrott dr att infora en
uppgiftsskyldighet. En rtt — men inte en skyldighet — att 1dmna ut
uppgifter for annat an uppgiftslimnande foretag har ocksa den
avsevirda nackdelen att den tillfrigade tvingas gora ett antal be-
domningar vilket 4r en oldgenhet aven ur den aspekten att hithérande
srenden inte sillan ir av bradskande art. Det ligger vidare i sakens
natur att de frigor som i praktiken kan komma att stillas fran finans-
polisen till annat &n uppgiftslimnande foretag blir av kompletterande
art. Det ar det uppgiftslimnande foretaget som skall svara pa fragor
som giller de omsténdigheter som foranlett drendet. Det 4r enbart for
att f4 en fullstindigare bild som det nagon gang kan visa sig pakallat
med ytterligare forfragningar pé andra hall fran finanspolisens sida.

Vi har darfor stannat for att foresla en skyldighet dven for ett inte
uppgiftslimnande foretag att besvara myndighetens fragor. Vart
forslag i denna del bor dven ses mot bakgrund av vad som foreslas i
nirmast foljande avsnitt, nimligen en mojlighet dven for foretagen att
sinsemellan i dir angiven omfattning ldmna varandra information i
penningtvittsfragor.

Skyldigheten att svara forutsitter, som tidigare papekats, att ett
srende initierats. Detta uppgiftslimnande begransar sj ilvfallet omradet
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for polisens fragor till att avse det eller de aktuella fallen. Nu fir detta
inte tolkas si snavt att den efterfoljande utredningsmojligheten blir
meningslds eller alltfor begrinsad. Om limnade uppgifter avser herr
X och polisen vet att vederborande anvint visst bolag eller stiftelse for
transaktioner bor efterhorande i dessa delar vara mojligt. Detsamma
bor gilla familjemedlemmar om dessa t.ex. tidigare anvints som
mellanhénder eller medhjélpare eller misstinkts hirfor. Aven pa detta
omride utgdr vi frin att berorda foretag samrider med Finansin-
spektionen for att finna vigledande riktlinjer.

Med tanke pa polisregistersekretessens tyngd har vi inte velat
foresld nigon ritt for foretagen att fi uppgifter ur finanspolisens
register. Detta utesluter naturligtvis inte att finanspolisen 4nd4 maste
antas kunna ge vissa upplysningar. Enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen
utgor sekretess inte hinder mot att uppgift limnas ut, om det ir
nddvéndigt for att den utlimnande myndigheten skall kunna fullgora
sin verksamhet. For att kunna stilla en meningsfull fraga till ett
foretag méste naturligtvis finanspolisen i viss utstrackning limna ut
egna uppgifter i vart fall att uppgifter limnats av annat foretag.

Vi har i avsnitt 3.3.1 foreslagit att ett frysningsinstitut skall inforas.
Vad vi nu foreslagit i friga om sekretessgenombrott torde sven f3 till
foljd att underlaget for sddana beslut kan bli sikrare genom ett Okat
informationsutbyte liksom naturligtvis att felaktiga beslut undviks.
Man kan ocksa tinka sig den effekten att ett bittre underlag till f61jd
av bittre information kan leda till att en frysning kan undvikas och att
man i stéllet direkt kan anvinda redan befintliga tvingsmedel.

3442 Foretag — Foretag

I ett enskilt drende skall avisering kunna ske mellan foretag som
omfattas av uppgiftsskyldigheten i den nya penningtvittslagen.

Som tidigare papekats (avsnitt 3.4.1) gir banksekretessens innehall
inte att nirmare fastligga pa samma sitt som nar det giller exempelvis
den allménna sekretesslagstiftningens, dir det i regel finns vigledande
rattsfall. Utgdngspunkten ir, som nyss sagts, att enskildas forhallanden
till bank inte obehérigen fir rojas. Vad som skall forstis med
obehdrigen ir inte sarskilt preciserat. Savitt nu ir aktuellt torde ett
bankféretag inte kunna limna ut skyddade uppgifter till ett annat
sadant foretag. Daremot kan det inte girna rimligen anses obehérigt
om ett lokalkontor redovisar en missténkt penningtvittstransaktion till
huvudkontoret for vidare atgirder. Savitt vi kunnat finna maste
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foretagets intressen vara skyddade &ven s till vida att ett lokalkontor
kan varna ett annat inom foretaget. Sekretessgenombrott torde
forekomma dven inom koncernfoérhallanden. Storre problem upp-
kommer i stillet nir det blir aktuellt att vidarebefordra information till
ett utomstaende foretag.

Fér att infora en sidan informationsméjlighet talar med stor tyngd
inte bara bankvisendets egna intressen av att undvika forluster utan
framfor allt effektivitetsskil. Det forefaller ju inte sérskilt tilltalande
att bank A stillatigande skall behdva beskida — bildligt talat — hur
herr X efter ett misslyckat forsok sneddar over torget for att i stallet
prova lyckan i bank B. Ett annat likasa tungt vigande skil 4r att vi
under arbetets ging inte markt annat &n att foretagen sjdlva vill ha
vissa informationsméjligheter i férevarande fall. I sammanhanget vill
vi erinra om att vi tidigare (avsnitt 3.3.2) avvisat tanken pa att foresla
ett nytt institut — bevakad dverforing — genom att i stillet hanvisa till
att nagot litta pa sekretessreglerna. Det som talar emot ett sekretess-
genombrott dr nirmast ordningsskal. Det polisidra arbetet skall dven
i framtiden bedrivas av polisen och inte av enskilda. Till bilden hor
dock att vi i nirmast foregiende avsnitt har foreslagit ett sekretess-
genombrott. Polisen skall for framtiden, efter att en bank limnat
uppgifter om misstankt penningtvitt, kunna ta kontakt med en utom-
stiende bank. Aven sistnimnda bank skall vara skyldig att svara pd
fragor angdende misstinkt penningtvatt.

Vi har mot den nu redovisade bakgrunden funnit att frigan galler,
inte om en informationsmojlighet bér finnas, utan hur en sidan skall
utformas. Det kan hir nimnas att “hvitvaskansvariga” pa bankerna i
Norge genom Bankforeningens interna ”foreskrifter” kan underritta
varandra om en speciell transaktion.

En forsta friga blir om man édven hir, dvs. i relationen mellan bank
A och B, skall kriva att uppgifter dessforinnan limnats till finans-
polisen. Till skillnad fran vad som foreslas angiende finanspolisens
ritt att stilla fragor till uppgiftsskyldiga foretag anser vi inte detta vara
nodvindigt. Uppratthallande av ett sddant krav skulle bl.a. kunna leda
till uppgiftslimnande som kanske senare visar sig onodigt. Aven om
saledes nagot formellt krav pa uppgiftslimnande inte bor uppstillas
torde dock i praktiken s ofta komma att ske. Situationen skall dock
vara sidan att fragor ir om forhillanden som ligger inom det
uppgiftsskyldiga omradet.

Slutligen bor papekas att man ocksi méste halla isir bankernas
allménna skyldighet att bekimpa penningtvitt, vari ett naturligt inslag
4r samverkan i olika former, och den nu diskuterade informationsmj-
ligheten. Det bor saledes inte vara tillatet att limna information annat
4n i enskilda fall. Med enskilda fall avser vi konkreta héindelser som
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av foretaget bedoms ligga inom penningtvittssfiren. Vi foreslar att en
regel hidrom infors. Aven detta undantag frdn banksekretessen bor
behandlas i allminna rid frin Finansinspektionen. Dessa bor bl.a.
innehélla frigor om vem eller vilka inom ett foretag som skall fa ritt
att informera vidare samt i vad man informationsmoéjligheten skall
variera beroende pi nivdn pa sekretesskyddet hos det mottagande
foretaget.

3.4.5 Information fran foretag som inte omfattas av
uppgiftsskyldigheten i den nya penningtvittslagen

En uppgiftsplikt foreslas savitt giller sddana niringsverksamheter
dir penningtvitt kan antas forekomma.

I avsnitt 3.2 har vi foreslagit att dven for framtiden skall uppgifts-
skyldigheten avseende misstinkta fall av penningtvitt forbehallas
banker och andra som stir under tillsyn av Finansinspektionen. Inte
minst tungt vigande praktiska skil talar for en sddan avgrinsning. En
brett upplagd uppgiftsskyldighet skulle, som vi tidigare framfort,
motverka sitt syfte. En effektivisering av penningtvittsbekdmpningen
krdver dock enligt var mening att polisarbetet underlittas under tiden
fram till férunders6kning dven nir det giller andra verksamheter.

En reglering av forevarande natur finns t.ex. nir det giéller pant-
banker. I 27 § pantbankslagen (1995:1000) foreskrivs nimligen en
skyldighet for pantbanker att 1imna uppgifter till polisen. Pantbanken
skall ocks4 limna polismyndigheten tilltrade till pantbankens lokaler
for undersokning av pantlagret och granskning av pantboken och de
handlingar som ligger till grund for den. Denna ritt till insyn har
motiverats bl.a. med risken for hantering av tjuvgods inom detta
omréde.

Aven om pantbankslagens utformning kan te sig lockande ur strikt
utredningssynpunkt kan densamma inte girna bilda modell for en
generell reglering. Att redan innan férundersékning inletts ge polisen
en allmén rétt att besoka verksamhetslokaler och granska vad som dér
eventuellt kan finnas torde vara att jimfora med en stiende icke
kontrollerad rétt till husrannsakan. Det nu sagda utesluter givetvis inte
att en del Oppningar bor kunna tillskapas.

Nir det giller den nirmare utformningen av dessa miste beaktas
den nya inriktningen av penningtvittslagstiftningen som vi foreslar i
avsnitt 3.1 och som dven utvecklas nirmare i avsnitt 3.7 dr ett nytt
penningtvéttsbrott behandlas. Med penningtvitt avses for framtiden
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atgirder for att dolja det ritta ursprunget hos medel som kan antas
hirrora fran brott eller brottslig verksamhet av allvarligare slag. Inte
bara hilerifallen omfattas utan dven medel som hérrér frdn t.ex. brott
mot skatte- och tullagstiftningen fingas in. Vidare miste beaktas att vi
ror oss i tiden fram till forundersdkningen.

I och for sig har polisen redan i dag méjlighet att stilla frigor till
enskilda eller foretag. Det dr dock — fram till forundersékningen —
den enskildes sak om han vill medverka och i s fall pd vilket sitt.
Detta skall sjdlvfallet alltjimt vara huvudregeln. I det praktiska arbetet
har man dock kunnat notera vissa branscher ddr penningtvitt ar ett
inte helt ovanligt inslag och dir nuvarande ordning utgér ett hinder
mot Okad effektivitet. Vi vill ater erinra om var huvuduppgift,
nimligen att effektivisera bekimpningen av penningtviétt. En forsiktig
forstarkning av polisens mojligheter att bedriva sitt utredningsarbete
har vi bedomt erforderlig. Vad vi nirmast asyftar 4r en uppgiftsplikt
for vissa grupper.

En forsta fraga blir dirvid vilka som skall omfattas av en sirskild
uppgiftsplikt. Till att borja med méste en grundforutsittning vara att
vederborande bedriver niringsverksamhet. Hirigenom sker en naturlig
avgransning till affirsméssiga sammanhang och ”privatlivets helgd”
iventyras inte. Nista steg blir att ange vilka branscher inom en sddan
krets som bor tas med. Oavsett hur en sddan avgrinsning gors kan den
kritiseras — man kan anse den antingen for vid eller for sndv. En
precisering ir nddvindig av nyss redovisade skil. Det kan ju inte
girna komma i friga att inféra nigon allmin uppgiftsplikt. Harav
foljer ocksd att bestimningar av typ “eller annan ddrmed jimforlig
verksamhet” inte kan inforas. Sjilvfallet maste en regel av férevarande
slag anpassas efter rdidande forhallanden. Vi kan mycket vél tinka oss
att branscher som vi inte tar med framledes bor fingas upp. Detta far
da ske genom sedvanlig lagstiftning.

Nu finns det branscher dir penningtvitt forekommer men som likvél
inte hor hemma i detta sammanhang. Vi har i det foregdende ndr vi
bestdmt kretsens omfattning avvisat tanken pé att ta med t.ex. advoka-
ter och revisorer. Med tanke pa deras sérstillning anser vi att i de fall
missbruk kan konstateras bor annan lagstiftning, t.ex. rddgivnings-
lagen tilldmpas.

I den praktiska hanteringen har man funnit att “svarta pengar” kan
vara i omlopp i de branscher som skall omfattas av vért forslag. Vi
vill dock starkt betona att sjilvfallet dr missbruksfallen inte det
normala inslaget inom de foreslagna grupperna men antalet ”svarta
far” r dock tillrickligt stort for att sirskilda atgidrder framstar som ett
maste om man vill effektivisera kampen mot penningtvitt.

Vi foreslair — utan inbordes rangordning — att yrkesverksamma
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inom foljande branscher skall vara skyldiga att besvara finanspolisens
fragor.

Inom handeln med skrot, metaller, ddelstenar, konst, antikviteter
och transportmedel 4r laget sidant att en sirskild uppgiftsplikt 4r pa-
kallad. Detsamma giller fastighetsmdklare. Forsikringsmiklare tillhor
med vért forslag den uppgiftsskyldiga kretsen. Aven vadhdlinings- och
lotteriverksamheter bor tas med.

Vi dr vil medvetna om att dven andra 4n nu uppriknade omriden
skulle kunna komma i fraga. Detta fir emellertid ses dver efter hand
som erfarenhet vinns av det nu lagda forslaget. Vad vi foreslar ar
sdledes en skyldighet for verksamma inom nu angivna branscher att
svara pa av finanspolisen stillda frigor. Grundférutsittningen for
frageritten skall vara en konkret misstanke om att befattning med
medel som kan antas hirréra fran brott eller brottslig verksamhet
forekommer. Det méste saledes finnas nigot patagligt som pekar i den
riktningen. Innan en férfrigan riktas till ett foretag maste man genom
tips eller i anslutning till annan brottsutredning ha fitt information av
nigorlunda konkret art. Det ricker siledes inte med nigon allmin
insikt om att ”svarta pengar” brukar vara i omlopp inom branschen.
Vi utgér frén att finanspolisen i den praktiska tillimpningen anvinder
den foreslagna mojligheten till att fi uppgifter frin de angivna
branscherna med urskillning.

Av det nu sagda foljer i sin tur att frigorna — skriftliga eller
muntliga — maste vara specificerade. Detta torde i praktiken innebira
att de kan hirledas till nigon pigiende utredning som man vill
komplettera. For att en forfrigan skall fi avsedd effekt skall svar
limnas utan dréjsmal.

For de foretag som tillhor den uppgiftsskyldiga kretsen, dvs. banker
m.fl., giller sirskilda sekretessregler. S& ir inte fallet for de nu
aktuella foretagen. I dessa fall kan dock kontraktsbestimmelser finnas
ddr man utfést sig att inte roja affirsforbindelser. PA samma sitt som
en bank inte begdr brott mot sekretessen nér den fullgor sin lagstad-
gade uppgiftsskyldighet foreligger inte heller hir ndgot kontraktsbrott
ndr ett foretag besvarar polisens frigor. Aven i dessa fall foreligger
enligt vart forslag en forfattningsmassig uppgiftsskyldighet.

Vid bedémningen huruvida en regel av forevarande slag skulle
behdva sanktioneras bor noteras att vad vi foreslar utgér en form av
utbyggnad av den uppgiftsskyldighet som foreligger for foretag
tillhérande kretsen. De frigor som kan komma att stéllas ror exempel-
vis inte en skrothandlares eget beteende utan skall avse annans
agerande. Till bilden hor dven att en sanktion for de nu aktuella fallen
skulle kunna st6ta pa svarigheter eftersom i de fall som nu ir aktuella
det inte kan uteslutas att fall kan forekomma dir den tillfrigade kan
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ha gjort sig skyldig till t.ex. medhjilp till penningtvétt. En missténkt
ir givetvis aldrig skyldig att med eget uppgiftslimnande underlétta en
utredning angdende honom sjilv.

55 Registerfragor

Vi foreslar att de foretag som omfattas av uppgiftsskyldigheten i
den nya penningtvittslagen skall med hjilp av automatisk databe-
handling fa fora register 6ver den information om personer och
transaktioner som det enligt lag eller foreskrift aligger dem att
lamna till finanspolisen eller annan myndighet.

3:541 Allmént

I vara direktiv (s. 10) sigs att det i dag stills atskilliga krav pd de
foretag som omfattas av uppgiftsskyldighet enligt PTL. Enligt 13 §
PTL skall foretaget ha rutiner till férhindrande av att det utnyttjas for
transaktioner som har samband med brottsliga forvirv. Vidare skall
foretaget svara for att de anstdllda fir behovlig information och
utbildning fér indamalet. Regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, Finansinspektionen fir meddela nirmare foreskrifter om vilka
rutiner som skall foljas och vilken information och utbildning som
skall tillhandahallas. Det som huvudsakligen torde asyftas i detta
sammanhang 4ir 4 § i Finansinspektionens foreskrifter angdende
kontrollrutiner m.m. till forebyggande av penningtvitt (FFFS 1994:9),
dar det foreskrivs att foretag som driver sddan verksamhet som anges
i 2 § PTL skall ha ett internt rapporteringssystem med kundinforma-
tion latt tillgédnglig for foreskrivna kontroller.

Vart utredningsuppdrag innebadr att vi, med hénsyn till de krav som
bor stillas pa informationshanteringen i de foretag som aléggs att ha
ett internt rapporteringssystem, skall 6vervaga hur hanteringen av den
efterfrigade informationen bor utformas i framtiden. I direktiven
anges att utgdngspunkten skall vara att modern informationsteknik
skall anvindas. Med denna skrivning méste ha avsetts registerféring
med hjilp av automatisk databehandling (ADB). Ett sidant krav pa
rapporteringssystem som foreskrivs enligt vad nyss sagts skulle
emellertid kunna strida mot vad som hittills ansetts vara mojligt i fraga
om hur information far hanteras och registreras. For att fa inrdtta och
fora register over sddan kundinformation som det r friga om med
hjdlp av ADB krdvs namligen tillstind enligt datalagen (1973:289),
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vilket vi terkommer till nedan. e

Som vi i det foljande kommer att redogéra for (avsnitt 3.5.4) har
vissa storre banker ansokt om tillstdnd till att fi inrdtta och fora
personregister med hjidlp av ADB men Datainspektionen och, efter
overklagande, lidnsritten har avslagit deras ansokan.

Frén effektivitetssynpunkt dr det givetvis onskvirt att man utnyttjar
de tekniska mojligheter som finns. Med tanke pd att transaktioner i
dag sker oerhort snabbt &r ADB ett nodvandigt hjidlpmedel for att
kunna forebygga penningtvitt. Fran samhillssynpunkt framstar det
som betydligt mer rationellt att 1ata forebygga och foérhindra brott med
relativt begransade insatser dn att soka utreda misstinkta brottsliga
transaktioner som pd grund av en ofullstindig systemhantering kan
passera genom banksystemet. Att utreda brottsliga transaktioner
medfor ofta stora anstrdngningar och resursinsatser, bade fran de
brottsutredande myndigheternas sida och frdn bankernas sida. Ett
dataregister for kundinformation skulle gora det mdjligt for foretag
som omfattas av uppgiftsskyldigheten i PTL att pd ett enkelt sitt
fullgora de skyldigheter som enligt lag och féreskrifter aligger dem.
Till bilden hor dessutom att bankerna har ett eget intresse av att fa
anvinda dataregister, ndmligen att skydda sig sjdlva mot forluster till
foljd av penningtvittstransaktioner.

Vi har under vart arbete haft kontakt med Datalagskommittén (Ju
1995:08) och dven tagit del av andra utredningars synpunkter i den
man dessa haft frigan om olika register uppe till diskussion, bl.a.
Registerutredningen (Ju 1995:01).

I det foljande ges en kort redogorelse for vad som fordras for
tillstand till dataregister enligt datalagen och enligt det s.k. dataskydds-
direktivet, Europaparlamentets och Réadets direktiv 95/46/EG om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter. Vidare kommer
att redogoras for bankernas ansokan om tillstdnd till dataregister och
slutligen skélen for vart stillningstagande.

3.5.2 Datalagen

Datalagen syftar till att skydda den enskilde mot otillborligt intrdng i
den personliga integriteten till foljd av att personuppgifter registreras
med hjdlp av ADB. Datainspektionen har till uppgift att prova licenser
och ansokningar om tillstdind. Vidare skall Datainspektionen utdva
tillsyn enligt lagen.

Personregister som fors med hjélp av ADB fér inrittas och foras om
licens erhéllits av Datainspektionen. I vissa fall krdvs dessutom
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tillstand. For att inritta och fora personregister som innehaller uppgift
om att ndgon misstinks eller har domts for brott eller har avtjinat
straff eller undergétt annan pafoljd for brott eller har varit foremal for
tvangsingripande krévs tillstind fran Datainspektionen. Sddant tillsténd
far, enligt 4 § forsta stycket datalagen, meddelas annan dn myndighet,
som enligt lag eller annan forfattning har att fora forteckning Gver
sddana uppgifter, endast om synnerliga skil foreligger.

Redan vid lagens tillkomst forutsattes att den skulle ses dver inom
en snar framtid. S& har ocksa skett i olika etapper. Den senaste utred-
ningen pa omréidet, Datalagsutredningen, kom med sitt slutbetdnkande
En ny datalag (SOU 1993:10) i februari 1993. Jimsides med Datalags-
utredningens arbete pigick inom EG ett arbete med att ta fram ett
direktiv om skydd for personuppgifter. Nagot direktiv fanns inte nér
Datalagsutredningen presenterade sitt slutbetédnkande. Detta var en av
orsakerna till att regeringen i prop. 1993/94:116 Normgivningsfragor
p dataskyddsomradet, m.m. gjorde bedémningen att utarbetandet av
en ny datalag borde ansti till dess det fanns ett slutligt stdllnings-
tagande av EU:s medlemslinder till ett direktivforslag.

3.5:3 Dataskyddsdirektivet

Dataskyddsdirektivet antogs den 24 oktober 1995. En parlamentariskt
sammansatt kommitté, Datalagskommittén, har tillsatts for att
analysera pa vilket sitt dataskyddsdirektivet skall inforlivas i svensk
lagstiftning samt ligga fram forslag till en ny lag pd omradet.
Utredningsarbetet skall vara avslutat senast den 31 mars 1997.
Dataskyddsdirektivet ér tillimpligt pa all behandling av personupp-
gifter. Aven manuella register omfattas, dock endast sidana som &r
sokbara utifran sirskilda kriterier. Direktivet dr inte tillimpligt pa
behandling av personuppgifter som faller utanfér gemenskapsritten
(t.ex. allmin sikerhet, statens sikerhet eller statens verksamhet pd
straffrittens omrade) och inte heller pa register for personligt bruk.
Behandling av personuppgifter for journalistiska, konstnérliga och
litterdra 4ndamél undantas fran direktivets materiella bestimmelser.
Personuppgifter fir enligt direktivet samlas in endast for sirskilda,
uttryckligen angivna och berittigade dandamél och uppgifterna far inte
senare anvindas pa ett sétt som ér oforenligt med ursprungsindamalet.
I artikel 7 anges att personuppgifter fir behandlas endast om vissa
i artikeln angivna fall foreligger. Som exempel pa fall som riknas upp
kan nimnas nir samtycke limnas, ndr det finns en i forfattning
reglerad forpliktelse att behandling av uppgifterna skall ske, ndr det
ar nodvindigt for att utfora en arbetsuppgift i det allménnas intresse
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eller om det i Ovrigt skett en intresseavvigning som resulterat i att
behandling av personuppgifter skall fa ske.

I artikel 8 finns regler for behandlingen av sérskilda kategorier av
uppgifter. Kinsliga uppgifter sdsom t.ex. ras, religion eller politisk
asikt fir inte behandlas. Undantag fran forbudet giller under vissa
forutsittningar. Nagot principiellt forbud mot att behandla personupp-
gifter om brott eller liknande finns inte. Artikel 8.5 foreskriver
emellertid att behandling av uppgifter om lagovertridelser, brottmals-
domar eller sdkerhetsitgirder far utfoéras under kontroll av en
myndighet eller — om ldmpliga skyddsatgérder finns i nationell lag —
med forbehdll for de dndringar som medlemsstaterna kan tillita med
stdd av nationella bestimmelser som innehaller lampliga och specifika
skyddsatgarder. Ett fullstindigt register Over brottmalsdomar far dock
foras endast under kontroll av en myndighet.

Nar personuppgifter samlas in skall de registrerade informeras om
bl.a. vem som dr registeransvarig och vad uppgifterna skall anvindas
till. All behandling av personuppgifter skall enligt huvudregeln
anmiilas till en tillsynsmyndighet. Behandling av personuppgifter som
innebdr sidrskilda integritetsrisker fir inte forekomma utan att
tillsynsmyndigheten forst givit tillstdnd till detta. Den registrerade
skall ha rtt att fa sina rattigheter enligt den nationella lagen prévade
av tillsynsmyndigheten och domstol.

I direktivet finns vidare bestimmelser om att medlemsstaterna skall
sadkerstdlla att varje registrerad person har vissa rattigheter gentemot
den registeransvarige. Det giller t.ex. ritt till information rorande de
uppgifter som behandlas och ritt att fa felaktiga eller ofullstindiga
uppgifter rittade. Medlemsstaterna har emellertid mojlighet att genom
lagstiftning begransa omfattningen av bl.a. dessa skyldigheter och
rittigheter. En sidan begrinsning maste vara nédviandig med hinsyn
till bl.a. allmén sikerhet, forebyggande, undersokning, avslojande av
brott eller dtal for brott eller av dvertridelser av etiska regler som
giller for lagreglerade yrken eller ett viktigt ekonomiskt eller
finansiellt intresse hos en medlemsstat. Medlemsstaterna skall enligt
dataskyddsdirektivet sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som
ar nodvindiga for att folja direktivet senast tre ar efter det att direk-
tivet antogs, dvs. senast den 24 oktober 1998. Sidan behandling som
redan pagar skall bringas i dverensstimmelse med direktivet senast sex
ar efter antagandet av direktivet, dvs. senast den 24 oktober 2001.
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3.54 Bankernas ansokan om tillstdnd for personregister

Svenska Bankforeningen har sisom ombud for de storsta bankerna an-
sokt hos Datainspektionen om tillstdnd for dessa att fa inrétta och fora
personregistret ”Bevakningsregister for penningtvittsirenden”. Anso-
kan gillde att fa fora ett register pA ADB som skulle omfatta personer
som enligt PTL har ldmnats uppgifter om till finanspolisen for miss-
tankt penningtvitt. Andamalet med registret var att bankerna skulle
kunna folja PTL:s och Finansinspektionens foreskrifter som syftar till
att forebygga att bankerna genomf6r transaktioner i strid med lagen.

Datainspektionen avslog ansokan i beslut den 26 februari 1996 med
motiveringen att sddana synnerliga skil som krévs enligt datalagen for
det aktuella registret inte foreldg eftersom PTL inte dladgger bankerna
att fora ett ADB-baserat register.

Bankforeningen dverklagade beslutet till ldnsratten och anférde bl.a.
foljande. For att Finansinspektionens krav pé ett rapporteringssystem
som gor kundinformation latt tillgédnglig for kontroller skall kunna
uppfyllas krdvs ett informationssystem som dr integrerat i de vanliga
terminalbaserade banksystemen. Det finns inget alternativ till ett ADB-
baserat registersystem som dels automatiskt signalerar att viss kund
gor transaktioner som kan vara av penningtvittskaraktir, dels gor det
mojligt for banken att ldamna kvalitativa uppgifter till finanspolisen.

I yttrande till ldnsrétten tillstyrkte Finansinspektionen bankernas
ansokan. Inspektionen hade inget att invdnda mot det sitt pa vilket
registret avsags bli fort eller villkoren for registret i 6vrigt. Inspektio-
nen kunde inte heller se ndgot alternativt sitt for bankerna att fullgéra
sina kontrollskyldigheter enligt lagen under forutsittning att rimliga
krav pé effektivitet skall kunna uppritthallas.

Linsrétten i Stockholms l4n ldmnade i dom den 28 november 1996
overklagandena utan bifall. Lansratten uppgav dirvid att en avvédgning
maste goras mellan samhillsintresset av att bekdmpa penningtvitt och
integritetshdnsyn. Lansritten hidnvisade till féretagens skyldigheti 9 §
PTL att till polisen inrapportera alla omstdndigheter som kan tyda pa
penningtvitt. Med hénsyn till att det i 4 § datalagen krivs synnerliga
skil ansdg dock ldnsritten att hansynen till den personliga integriteten
borde ges foretride.

Bankforeningen har 6verklagat domen till kammarratten.
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3.55 Overviganden

Sisom inledningsvis anforts (avsnitt 3.5.1) har Finansinspektionen i
foreskrifter for foretagen som omfattas av PTL faststillt att foretagen
skall ha ett internt rapporteringssystem i syfte att ha kundinformation
latt tillginglig for foreskrivna kontroller. For att ge foretagen en
rimlig mojlighet att kunna uppfylla dessa dligganden bor enligt var
mening informationen kunna hanteras med hjilp av ADB. Andamalet
med registret skall sdledes vara att foretagen skall kunna uppfylla de
aligganden som givits genom lag eller foreskrift. Med hénvisning till
vad som inledningsvis anforts om transaktionernas hastighet ter sig ett
manuellt system ur effektivitetssynpunkt i princip otjdnligt. Beaktas
bor dven den utveckling som sker med s.k. cybermoney m.m. Det dr
knappast mojligt att dstadkomma ett effektivt system mot penningtvétt
om man inte far fora kundinformation med hjilp av ADB.

Det finns givetvis en risk for att foretagen utifrdn eget intresse gor
en bedomning av vilket virde viss information har. Detta kan emeller-
tid inte anses utgora nagot skil mot att infora registerfunktioner som
kan underlitta for foretagen att uppticka och spara penningtvitts-
liknande transaktioner. Vara forslag nir det giller 6kat informations-
utbyte (se avsnitt 3.4) gor det dessutom mdjligt for finanspolisen att
inhdmta information fran andra foretag 4n det som ldmnat uppgifter.
Att ett tillitande av dataregister skulle kunna innebéra att uppgifts-
flodet till finanspolisen minskar framstér inte heller som nagot sérskilt
tungt vdgande skil mot register, snarare tvartom. Av det totala antalet
uppgifter som limnats fran bankerna leder relativt fa till lagféring. Det
ar viktigt att flodet av information till finanspolisen i storsta mojliga
mén utgdrs av substansiella upplysningar. Register med hjilp av ADB
skulle underlétta detta.

Enligt var mening 4r det siledes nodvindigt att de foretag som
omfattas av uppgiftsskyldigheten i den nya penningtvittslagen fir en
lagstadgad mojlighet att med hjélp av ADB fora register ver uppgifter
som lamnats med stod av lagen. Fragan dr dd om detta r mojligt utan
att komma i konflikt med det krav pa synnerliga skil som anges i 4 §
datalagen och som ir en forutséttning for att meddela tillstand till ett
ADB-baserat register.

Datainspektionen fann i sitt avslagsbeslut (se avsnitt 3.5.4) att
synnerliga skil inte foreldg eftersom PTL inte dlagger bankerna att
fora forteckning 6ver de personer som banken ldmnar uppgifter om till
finanspolisen och ait det inte heller fér bankernas fullgérande av sina
skyldigheter enligt PTL &ar nodvindigt att fora ett ADB-baserat
register. Av detta resonemang skulle kunna utldsas att om det enligt
lag eller foreskrift dligger bankerna att fora forteckning dver de pen-
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ningtvittsfall dar uppgifter ldmnats till finanspolisen sa foreligger det
sadana synnerliga skil som krévs for tillstind enligt 4 § datalagen. I
och for sig méste man enligt vdr mening emellertid ocksi se till
realiteterna. Det far, som nyss papekats, anses foreligga ett starkt
samhilleligt och allmént intresse for att pa detta sitt bekdmpa den
ekonomiska och organiserade brottsligheten.

Nir det giller de av lansritten dberopade integritetshinsynen bor
beaktas vad det dr for sorts register som bankerna har beskrivit i sin
ansokan till Datainspektionen. Bankerna har ansokt om att var for sig
dels centralt fi fora ett bevakningsregister for penningtvéttsirenden
vilket skulle kunna konsulteras vid misstiankta transaktioner, dels utoka
kundregistret i de vanliga terminalbaserade banksystemen med
markering av vilken endast skall framga att foretagets sdkerhetsav-
delning eller motsvarande skall kontaktas. Bevakningsregistret skall
anvindas endast internt inom resp. bank. All tkomst till bevaknings-
registret skall regleras genom ett behorighetskontrollsystem. Ingen
utomstiende har siledes tillgang till bevakningsregistret. Registren
kommer att vara begrinsade till sin omfattning vilket dven det faktum
att det totala antalet uppgifter som lamnats till finanspolisen &r
timligen begrinsat vittnar om (se avsnitt 1.4.3). Dessutom &r alla
uppgifter om enskildas forhallanden till bank skyddade av banksekre-
tessen i 1 kap. 10 § BRL. Det otillborliga integritetsintrdnget kan,
sdsom det av bankerna foreslagna registret dr utformat, anses vara
litet. Vidare anforde ldnsritten att bankernas uppgiftslimnande dlagts
dem enligt lag, ndrmast 9 § PTL, och att det i lagen inte ndrmare
angetts vilka uppgifter som avses. Uppgiftsskyldigheten maste darfor,
enligt lansritten antas kunna omfatta allehanda mer eller mindre
diffusa uppgifter kring misstinkta penningtvittstransaktioner. Lins-
ritten ansag att den personliga integriteten borde ges foretridde framfor
det allmanna intresset att bankernas uppgiftslimnande, som &lagts dem
genom lag, sker pa ett andamélsenligt sitt. Enligt vdr mening har
lansritten dédrvid inte beaktat Finansinspektionens foreskrifter (se
avsnitt 3.5.1) dar foretagen aldggs att ha ett internt rapporterings-
system i syfte att ha kundinformation létt tillgédnglig for foreskrivna
kontroller. Poingteras bor ocksé att det dr frdga om uppgifter som
banken redan tidigare har tillgidng till och siledes inte nigra nya
uppgifter.

Sammantaget kan anforas att det allménna intresset av att bekdmpa
penningtvitt dr s starkt att det fir anses uppviga det eventuella
intring i den personliga integriteten som ett ADB-baserat register
skulle kunna medfora. Ett tillstdnd i enlighet med datalagen skulle
dirmed kunna meddelas med stod av den av oss foreslagna lagen om
penningtvittsregister.

129

5 17-0320



Overviganden och forslag SOU 1997:36

Med hinsyn till att datalagen kommer att erséttas av ny lagstiftning
som bygger pa dataskyddsdirektivet bor dven direktivet beaktas. Som
angetts i avsnitt 3.5.3 &r direktivet tillimpligt pa alla register som ar
sokbara utifrdn sirskilda kriterier. Oavsett om foretagen vill fora ett
register med hjilp av ADB eller med ett organiserat kortsystem si
maste registret siledes vara tillatet enligt direktivet.

De bestimmelser i direktivet som kan gora det tillatet att fora det
av oss foreslagna penningtvittsregistret dr om behandlingen ir
nddvindig antingen for att utfora en arbetsuppgift av allmént intresse
(artikel 7 e) eller for att fullgora en rittslig forpliktelse som dvilar den
registeransvarige (artikel 7 c). Att bekdmpa penningtvitt far anses vara
av stort allmént intresse. Den arbetsinsats som foretagen vidtar for att
bekdmpa penningtvitt dr inte heller enbart i deras eget intresse utan
far anses fraimst komma allménna intressen till godo. Beaktas bor att
initiativet till dataregistret kommer fran bankerna och att det &r
bankerna som pa detta sitt soker skydda sina kunder savil som sig
sjdlva. Vidare aligger det foretagen som omfattas av uppgiftsskyldig-
heten i PTL att forebygga att de utnyttjas for penningtvitt. For att
utfora dessa arbetsuppgifter och for att fullgora forpliktelserna anser
vi att det d4r nddviandigt for foretagen att ha tillgéng till andamalsenliga
register. Vi anser dven att det foreslagna registret dr forenligt med
dataskyddsdirektivet.

Nagot principiellt forbud mot att behandla personuppgifter om brott
eller liknande finns inte i direktivet. Fragan dr di om artikel 8.5 (se
avsnitt 3.5.3) begrinsar foretagens mojligheter att behandla person-
uppgifter. Artikeln kan tolkas som om den handlar om redan begangna
lagovertriadelser, diremot inte om misstidnkta lagovertridelser. Om
artikeln inte behandlar misstinkta lagévertridelser sd bor det vara
tillatet for foretagen att fora det av oss foreslagna registret. Oavsett
om en sddan tolkning dr riktig eller inte far registret foras om
lampliga skyddsétgirder finns i den nationella lagen. Eftersom vért
lagforslag begrinsar de uppgifter som far registreras och den enskilde
ar skyddad av sekretessbestimmelser (bl.a. 1 kap. 10 § BRL) kan det
sammantaget inte anses foreligga nigra hinder i dataskyddsdirektivet
for foretagen som omfattas av uppgiftsskyldigheten i PTL att fa
mojlighet att fora register 6ver uppgifter om misstankta penningtvatts-
fall.

Vi har séledes, i enlighet med det nu sagda, inte funnit nigra
forfattningsmassiga eller dirmed jamforliga hinder mot att foresla att
lata berorda foretag fa fora ADB-baserade register.

Nir det sedan giller utformningen av lagstiftning om register finns
tva alternativa 10sningar. Antingen anger man endast ramen for be-
stimmelsen, dvs. att de foretag som omfattas av uppgiftsskyldigheten
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i den nya penningtvattslagen skall fa fora register med hjdlp av ADB,
eller ocksd anger man mer preciserat vilka uppgifter som skall fa
foras, vem som skall ha tillgang till informationen, lagringstider etc.
I det forra fallet ankommer det pa regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, pa Datainspektionen att besluta om ndrmare riktlinjer.
Sadana foreskrifter kan enligt 19 § datalagen dven ges en mer generell
utformning.

De foretag som omfattas av uppgiftsskyldigheten i den nya penning-
tvattslagen skall med vart forslag i framtiden fa fora register 6ver den
information om personer och transaktioner som enligt lag eller fore-
skrift aligger dem att 1&mna till finanspolisen eller pd annat sétt kunna
tillhandahélla annan myndighet. Det 4r saledes frdga om en rittighet
och inte en skyldighet for foretagen att fora register. Varje foretag
skall ha sitt eget register — ndgon samkdrning ar inte aktuell. Vi anser
vidare att registrets nirmare utformning bor anges i lag. De uppgifter
som skall fa finnas i registret 4r den anméldes namn, person-/organisa-
tionsnummer, adress, kontonummer eller annan liknande uppgift samt
en kortfattad beskrivning av den hindelse som foranlett uppgiftslam-
nandet. Det ankommer pa Datainspektionen att ge foreskrifter om den
nirmare hanteringen och utformningen av registret. Foreskrifterna bor
meddelas efter samrdd med Finansinspektionen. Den markering i
kundregistret av vilken framgar att sidkerhetsavdelningen eller
motsvarande skall kontaktas &r savitt framkommit att anse som en del
av bevakningsregistret. Nagot sérskilt tillstdnd for detta ér, enligt vad
vi erfarit vid kontakter med Datainspektionen, dérfor inte nodvéandigt.

Nir det giller vixlingskontoren skiljer de sig fran t.ex. bankerna
genom att de inte har kundregister. En valutavéxling sker oftast
anonymt utan att man behover identifiera sig. Som tidigare anforts (se
avsnitt 3.2.1) tillater inte tiden att nigon sdrskild utvirdering foretas
nar det giller viaxlingskontoren. Vi anser emellertid att &ven dessa bor
fa den mojlighet till databaserat register som andra foretag enligt
forslaget ges. Frigan bor ses dver av Finansinspektionen.

Foretag i allmidnhet och banker i synnerhet har redan i dag en till
storsta delen datoriserad verksamhet. Ndgra svérigheter att ligga upp
ett nytt register torde dirfor inte uppkomma. Med den stringa
tillampning av gillande sekretess som i dag rader inom t.ex. bankvirl-
den ar risken for att uppgifterna i registret nir obehdriga i det
nirmaste utesluten. Registret bor trots detta givetvis forses med ett
antal bestimmelser om begransningar. For det forsta bor pa detta
stadium fraga endast vara om uppgifter i samband med eget uppgifts-
lamnande till finanspolisen. Vi har visserligen Overvigt att tilldta
registrering dven av information som man fétt frin annat foretag eller
pa annat sitt fatt kinnedom om. I en forldngning skulle det givetvis
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kunna 6ka mdjligheterna att forhindra penningtvdtt men pa detta
stadium bor som sagt endast den egna informationen fa bli foremal for
datahantering. Vidare bor sdkerhetsbestimmelser inforas innebarande
att endast behoriga personer pa sakerhetsavdelning eller personer med
jdmforbara positioner hos foretag som omfattas av uppgiftsskyldig-
heten i den nya penningtvittslagen fi hantera informationen. Ovrig
personal skall endast fd tillgdng till den markering som visar att
behoriga personer skall kontaktas. Det bor dligga Datainspektionen att
meddela nidrmare foreskrifter hirom. Uppgifterna bor inte heller fa
finnas kvar hos foretagen under en obegransad tid utan bor gallras
bort, forslagsvis senast tolv manader efter det att uppgiften fordes in
i registret. Intrdffar nya hindelser bor givetvis tiden raknas fran den
senaste. Nar det giller valet av tidslingd kan som en jamforelse
ndmnas att Registerutredningen i sitt delbetéinkande (SOU 1996:35)
foreslagit att personuppgifter i informationsregister skall gallras nir de
inte langre behdvs och senast ett ar fran det att uppgifterna registrera-
des. Hur ldng tid uppgifterna skall f bevaras i vart fall kan dis-
kuteras. Vi har stannat for att tolv manader bor vara en rimlig
tidsgrins. Enligt vir mening behover detta inte anges i lagen utan bor
falla inom Finansinspektionens ansvarsomrade.

Enligt 10 § datalagen har den enskilde ritt att fi veta antingen
innehéllet i personuppgift som ingdr i personregister och innefattar
upplysning om vederbdrande eller att sddan uppgift inte forekommer
i registret. Denna bestimmelse kommer emellertid i konflikt med
nuvarande 11 § PTL dér det foreskrivs bl.a. att foretagen inte far roja
for kunden eller for nidgon utomstiende att en granskning har
genomforts eller att uppgifter har limnats till finanspolisen. Eftersom
det s.k. meddelandeforbudet dr en grundsten for bekdmpningen av
penningtvitt maste undantag goras frdn 10 § datalagen. Ett siddant
undantag dr ocksa tillatet enligt artikel 13 i dataskyddsdirektivet.

Vart forslag till personregister har utarbetats med utgdngspunkt i
vad som sdgs i véra direktiv ndr det géiller att utveckla samhillets
atgarder mot penningtvitt och att dirvid soka astadkomma ett si
effektivt system som mojligt. Enligt var mening torde ett register av
foreslagen natur vara den enda praktiska 10sningen for att foretagen
skall kunna fullgora sina dligganden. Vi anser ocksé att kraven pé att
informationshanteringen sker under sékra och ur rittssdkerhetsaspekt
trygga former ar uppfyllda genom vart forslag.

Nir det giller uppgifter i finanspolisens analys- och spaningsregister
giller sasom tidigare redogjorts for (avsnitt 3.4.2) absolut sekretess.
I ovrigt galler sekretessbestimmelserna i 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 §
sekretesslagen. Mot bakgrund av de sidrskilda foreskrifter som
meddelats for registret géller vissa begransningar att lamna uppgifter
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till andra enheter inom polisen. Polisens register ses for ndrvarande
over av Registerutredningen som i delbetinkande (SOU 1996:35)
foreslagit att kriminalunderrittelseregister skall tilldtas. Detta skulle
leda till att finanspolisens analys- och spaningsregister upphdr och att
finanspolisens register byggs upp pa samma sitt som hos andra enhe-
ter inom polisen. Vid kontakt med Registerutredningen har framkom-
mit att man dverviger att upphdva den absoluta sekretess som rader
for finanspolisens register och ersitta den med skadeprévning. Utred-
ningen skall avge sitt slutbetidnkande vid mars manads utgéng ar 1997.

3.6 Rapporteringsfragor och tullens medverkan

3.6.1 Betalningsformedling och transport av kontanter 6ver
den svenska griansen

Svenska bestdmmelser om valutareglering

Den valutareglering som infordes i Sverige sommaren 1939 genom
valutalagen (1939:350) avvecklades i allt vésentligt per den 1 juli 1989
(prop. 1988/89:100, bilaga 1, bet.1988/89:FiU20 och rskr. 1988/89:
101). Motiven fér de kvarvarande reglerna var att bidra till en
tillfredsstillande skattekontroll och att tillse att Riksbanken fick
tillricklig information for en god betalningsbalansstatistik. Vid
halvarsskiftet 1990 upphorde valutalagen att gélla helt och ersattes av
lagen (1990:749) om valutareglering (sedermera ersatt med lagen
[1992:1602] om valuta- och kreditreglering, med i huvudsak samma
innehall) som har karaktiren av ren beredskapslag. Den nya lagen ger
mojligheter att tillgripa reglerande atgirder om vissa, strangt av-
grinsade, omstindigheter foreligger, sdsom exempelvis krig eller
krigsfara eller i fredstid om det rider sidana utomordentliga for-
hallanden som ir foranledda av en allvarlig olycka, valdshandling,
epidemi eller liknande. Det kan med stod av lagen foreskrivas
begrinsningar eller forbud att fora tillgangar in i eller ut ur Sverige.
Tullmyndigheterna har i sidant fall ritt att kontrollera att fore-
skrifterna foljs.

I samband med avvecklingen av valutaregleringen infordes lagen
(1990:750) om betalningar till och fran utlandet m.m. (betalnings-
lagen) for att skatte- och statistikkontroll skulle kunna uppratthéllas.
Betalningslagen upphorde att gélla vid utgingen av ar 1992. Anled-
ningen till att lagen upphéivdes var att den kunde anses strida mot
EG:s regler om fri rorlighet for kapital och tjénster. For skattekontrol-
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len och for att tillforsdkra Riksbanken de uppgifter som behévs for
betalningsbalansstatistiken infordes regler i lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter (LSK) och i lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank (riksbankslagen).

Skattekontrollen

Av 3 kap. 50 § LSK foljer att den som for en fysisk person eller ett
dodsbo har formedlat betalning till eller frn utlandet ar skyldig att
ldimna kontrolluppgift om transaktionen overstiger 75 000 kronor.
Uppgift skall limnas om vad betalningen avser och vilket land
betalningen verkstills till eller tas emot frin samt vid betalning till
utlandet namn pd betalningsmottagaren. Detsamma giller mindre
betalningar, om dessa utgdr delbetalningar av en summa som over-
stiger 75 000 kronor. Med betalning till utlandet avses betalning direkt
eller indirekt till en utldndsk juridisk person eller en fysisk person som
inte dr bosatt i Sverige. Med betalning fran utlandet avses betalning
direkt eller indirekt fran en utldndsk juridisk person eller fysisk person
som inte dr bosatt i Sverige.

Riksbankens betalningsbalansstatistik

Den som har utfort en valutatransaktion &r, enligt 22 § riksbankslagen,
skyldig att till Riksbanken limna de uppgifter och visa upp de
handlingar betriffande transaktionen som behovs som underlag for
Riksbankens betalningsbalansstatistik. Detsamma géller den for vars
rakning transaktionen har utforts. Riksbanken har bemyndigats att
ldamna ndrmare foreskrifter.

Av Riksbankens foreskrifter (RBFS 1992:16 A:73, dndrade genom
RBFS 1993:3) om skyldighet att ldmna uppgifter till Riksbanken for
betalningsbalansstatistiken framgar bl.a. f6ljande. Auktoriserad
valutahandlare skall redovisa formedlade betalningar till och fran
utlandet som overstiger 75 000 kronor eller motvardet i utlindsk
valuta. Andra betalningsférmedlare skall anmila om formedlade
betalningar dverstiger 10 miljoner kronor per ar eller motsvarande
vérde i utldndsk valuta. Den som bedriver handel med resevaluta med
allmédnheten skall redovisa handeln per kalenderménad till Riksbanken.
Kontokortsforetag skall redovisa anvindningen av kontokort i utlandet
av svensk juridisk person eller fysisk person som &r bosatt i Sverige.
Aven redovisning av kontokorts anvindning i Sverige skall ske for
utlédndsk juridisk person och fysisk person som inte ar bosatt i Sverige.
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Den som utfor en transaktion avseende direkt investering eller
desinvestering skall redovisa denna till Riksbanken. Med direkt
investering avses sidan investering fran Sverige i foretag i utlandet
och fran utlandet i foretag i Sverige som ger mojlighet till effektivt
inflytande pa foretagets forvaltning eller har till syfte att annars skapa
varaktig ekonomisk forbindelse med foretaget. Med desinvestering
avses avveckling eller minskning av en direkt investering. Valutahand-
lares och virdepappersinstituts transaktioner med fondpapper med
utlandet skall redovisas per kalenderménad. Handel med utlandet som
genomfors av annan person skall redovisas efter begiran. Forvaring
i depa av utlindska fondpapper skall redovisas efter begiran. Den som
innehar ett konto i utlandet skall utan drojsmal anmaéla detta till
Riksbanken. Uppgift skall ldamnas om land och berdknad é&rlig
omsittning pa kontot. Overstiger omsittningen per ar 10 miljoner
kronor eller motvirdet i utlindsk valuta skall innehavaren redovisa
transaktioner och kontots stdllning per kalendermanad. Konto som
innehas av fysisk person och inte avser ndringsverksamhet skall
anmilas forst nir den arliga omsittningen Overstiger 10 miljoner
kronor. Valutahandlare skall per kalenderménad redovisa dels utldning
i utlindsk valuta till lintagare i Sverige, dels utlaning till utlandet.
Den som upptar lan direkt i utlandet skall redovisa detta pa begéran.
Den som avriknar betalningar till och fran utlandet i nettningssystem
skall anmila detta och redovisa per kalendermanad. Andra former av
kvittningar med grund i betalning till eller frin utlandet 6verstigande
50 000 kronor eller motvirdet i utlindsk valuta skall redovisas per
kvittningstillfille. Den som har betydande utlandstransaktioner skall
pa begiran redovisa dessa per kalenderménad. Slutligen skall den som
har utfort en valutatransaktion eller den for vars ridkning transaktionen
har utforts pd begiran i 6vrigt limna de uppgifter och visa upp de
handlingar som behdvs som underlag for Riksbankens betalnings-
balansstatistik.

Riksbankens sekretess

Enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen giller sekretess i myndighets
framstillning av statistik for uppgift som avser enskilds personliga
eller ekonomiska forhillanden och som kan hinforas till den enskilde
(absolut sekretess). Uppgift som inte genom namn, annan identitetsbe-
teckning eller dirmed jamforbart forhdllande 4r direkt hanforlig till
den enskilde, fir dock limnas ut, om det star klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften ror eller nigon honom nirstdende
lider skada eller men. I 9 kap. 5 § sekretesslagen sigs att sekretess
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giller hos Riksbanken i drenden enligt lagstiftningen om valutaregle-
ring och betalningar till och frin utlandet fér uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden, om det inte dr klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider skada eller men.

Av 14 kap. 1 § sekretesslagen framgar att sekretess inte hindrar att
uppgift lamnas till annan myndighet. Riksbanken kan vara uppgifts-
skyldig enligt forfattning. Enligt 14 kap. 2 § sekretesslagen hindrar
sekretess inte att uppgift som angir misstanke om brott l&imnas av
Riksbanken till dklagar- eller polismyndighet eller annan myndighet
som har att ingripa mot brottet om fangelse ar foreskrivet for brottet
och detta kan antas foranleda annan péf6ljd 4n boter. Géller statistik-
sekretess enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen for uppgiften, fir den enligt
14 kap. 2 § samma lag ldmnas ut endast vid misstanke om brott for
vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff &n fingelse i tva ar. Enligt
generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen kan sekretessbelagd
uppgift lamnas till myndighet, om det dr uppenbart att intresset av att
uppgiften limnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen
skall skydda. Denna mojlighet géller emellertid inte for statistikupp-
gifter som omfattas av 9 kap. 4 § sekretesslagen.

Riksbanken skall, enligt 22 a § riksbankslagen, pd begiran till-
handahilla dels skattemyndigheter uppgifter som ror betalningar till
eller frin utlandet, om det behovs for myndigheternas kontroll av
skatter eller avgifter, dels tullmyndigheter uppgifter som finns hos
Riksbanken och som ror betalningar for import eller export av varor.
Om det finns sérskilda skil fir Riksbanken underléta att l1imna upp-
gifterna.

Riksbanken skall, enligt 54 § riksbankslagen, utan hinder av vad
som forskrivs i bl.a. 9 kap. 4 § sekretesslagen underritta polis- eller
dklagarmyndighet om det i verksamhet som avses i bestimmelsen
framkommer uppgifter som ger anledning att anta att ett brott har
begatts.

Vid de kontakter som vi har haft med Riksbanken har framkommit
att, i samband med att PTL tradde i kraft, togs ett principbeslut om att
sa langt som mojligt folja bestimmelserna i denna lag trots att Riks-
bankens verksamhet enligt lagens lydelse inte omfattas. Riksbanken
har med stod av principbeslutet vid nagra tillfillen rapporterat
misstinkta penningtvittsfall till finanspolisen. Vad som sedan har hént
med de rapporterade fallen har Riksbanken inte ndgon uppgift om. For
det fall att finanspolisen tar kontakt med Riksbanken om ett specifikt
idrende anser banken att den kan limna ut uppgifter till finanspolisen
med stod av 54 § riksbankslagen. Diremot kan finanspolisen eller
nigon annan polismyndighet inte gora nigon allmin sokning i
Riksbankens betalningsbalansstatistik.
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Kontanttransporter 6ver den svenska grdnsen

Négra bestimmelser som reglerar transporter av kontanter, vérdepap-
per e.d. over den svenska grinsen finns inte.

EU:s bestammelser om fri rorlighet for kapital

Artikel 73b i Maastrichtfordraget stadgar att inom ramen for be-
stimmelserna skall alla restriktioner for kapitalrorelser och betalningar
mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredje land vara
forbjudna. Ett undantag kan, enligt artikel 73c.1, gilla fér bestimmel-
ser som var i kraft fore den 1 januari 1994. Artikel 73d.1 b anger att
bestimmelserna i artikel 73b inte skall pdverka medlemsstaternas ratt
att vidta alla nédvindiga atgarder for att forhindra Overtrddelser av
nationella lagar och andra forfattningar, sarskilt i friga om beskattning
och tillsyn over finansinstitut, eller att av administrativt eller statistiskt
informationssyfte faststilla forfaranden for deklaration av kapitalrorel-
ser eller att vidta atgiarder som dr motiverade med hénsyn till allmén
ordning eller allmin sékerhet.

Europeiska gemenskapernas domstol i Luxemburg har den 14
december 1995 i tre mal (malnr C-163/94, C-165/94 och C-250/94)
tolkat inneb6rden av de ovan angivna artiklarna.

Mil C-163/94 gillde Sanz de Lera, medborgare och bosatt i
Spanien. Han greps i Frankrike ndr han var pid vig med bil till
Genéve. Han uppgav att han inte hade nigot att deklarera. I hans bil
hittades emellertid 19 600 000 pesetas i kontanter (1 pesetas = 5 ore).
I mal C-165/94 skulle Diaz Jiminéz, spansk medborgare bosatt i
Storbritannien, flyga frin Madrid. Vid flygplatsens sdkerhetskontroll
fann man att Jiminéz hade 30 250 000 pesetas i kontanter i sitt
handbagage. I méil C-250/94 greps mrs Kapanoglu, turkisk med-
borgare bosatt i Spanien, pA Madrids flygplats nir hon skulle flyga till
Istanbul. Hon hade 11 998 000 pesetas i kontanter pa sig.

Enligt spanska bestimmelser skulle dels deklaration ske vid utforsel
av kontanter motsvarande minst 1 000 000 pesetas per person och
resa, dels tillstind erhallas for att utféra kontanter motsvarande minst
5 000 000 pesetas per person och resa. En spansk domstol hdnskot
frigan om de spanska reglerna var forenliga med Maastrichtfordragets
bestaimmelser till EG-domstolen.

I domslutet konstaterade EG-domstolen att artiklarna 73b och
73d.1 b forbjuder bestimmelser som innebdr att det krévs tillstdnd for
att fora ut kontanter ur landet men daremot forbjuder artiklarna inte
bestimmelser som innebdr att det kravs nigon form av deklaration vid
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utforsel av kontanter. EG-domstolen angav som skil att de dtgérder
som kan vara nodvédndiga att vidta, och siledes innebdr att den fria
rorligheten av kapital inskrinks, enligt artikel 73d.1 b 4r sddana som
gor det mojligt att ha en effektiv skattekontroll och som forebygger
illegala aktiviteter sdsom skattebrott, penningtvétt, narkotikabrott och
terrorism. Det maste darfor bestimmas om kraven pa tillstind eller
deklaration innefattas i sddana atgérder som dr nodvéindiga att vidta.
Effekten av ett tillstindskrav &r ett tillfalligt upphdrande av utforsel av
kontanter och gor utforseln beroende av den behériga myndighetens
bedomning. Detta kan medfora att den fria rorligheten blir illusorisk.
Det borde vara tillrickligt att ha ett system for deklaration av syftet
med den planerade transaktionen och identifiering av deklaranten.
Detta skulle gora det mojligt for de behériga myndigheterna att gora
en snabb undersokning av deklarationen och, om nodvandigt,
bestimma om pengarna hérror frin nigon olaglighet. Ett system for
deklarationer skulle inte innebara nagot tillfilligt upphorande av
utforseln av kontanter men dndé goéra det mojligt for myndigheterna
att kunna forebygga brott.

Financial Action Task Force on money laundering (FATF)

Arbetsgruppen FATF anger i sina fyrtio rekommendationer att
medlemslianderna bor Overviga att infora atgérder for att uppticka
eller Overvaka fysiska transporter av kontanter och Overlatbara
handlingar 6ver grinserna, pa villkor att stringa fOrsiktighetsmatt
vidtas for att sékerstilla att informationen kommer till rdtt anvindning
och att atgirderna inte pd nagot sitt inskridnker kapitalrorelsernas
frihet (rek. 22).

Forenta nationerna

FN:s drogkontrollprogram (UNDCP) antog inom Narkotikakommis-
sionen i april 1996 en resolution mot penningtvitt, resolution 5 (XXX-
IX). Resolutionen som bl.a. uppmuntrar medlemslinderna att inféra
krav for bankerna och andra finansiella institut att identifiera sina
kunder, har dnnu inte antagits av Generalférsamlingen. I resolutionen
rekommenderas staterna att Overvaga att infora atgdrder for att
uppticka och dvervaka den fysiska transporten av kontanter och andra
virdepapper Over landgrinsen. Det mdste dirvid sikerstillas att
informationen anvinds pa ett lampligt sétt och att den fria rorligheten
av kapitalet inte hindras.
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3.6.2 Tullverket

Tullverkets organisation och arbetsuppgifter framgar av férordningen
(1991:1524) med instruktioner for Tullverket. Tullverket omfattar
Generaltullstyrelsen som ar chefsmyndighet samt tolv regionala
tullmyndigheter. Av 2 § férordningen foljer att Tullverkets uppgift ir
att uppbira tullar, andra skatter och avgifter som tas ut vid import och
export av varor samt att gvervaka och kontrollera trafiken till och fran
utlandet s att bestimmelser om import och export av varor efterlevs.
Tullverket bedriver viss utrednings- och aklagarverksamhet vad giller
misstdnkta varusmugglingsbrott och brott med anknytning till varu-
smuggling. Vidare fullgér verket vissa uppgifter avseende trafik till
och fran annat land som dr medlem i EU enligt sirskilda foreskrifter.
Slutligen samlar Tullverket in och bearbetar uppgifter for utrikeshan-
delsstatistiken.

Tullverket, polisen och Kustbevakningen svarar fér den svenska
granskontrollen. Tullverket har ansvaret for varukontrollen, utom vad
giller trafiken till sjoss dar Kustbevakningen har ett sjilvstindigt
ansvar, medan polisen svarar for personkontrollen. Polisen och
Kustbevakningen ar skyldiga att bistd Tullverket vid de kontrollat-
girder som den utfor om tullen begidr detta. Likasd ar Tullverket
skyldig enligt utlinningslagen (1989:529) att bisté polisen vid kontroll
av utlinningars inresa till och utresa fran Sverige (prop. 1995/96:159,
bet. 1995/96:FoUS, rskr. 1995/96:238).

Det svenska medlemsskapet i EU har medfort stora fordndringar for
Tullverket. EU grundar sig bl.a. pid en tullunion (se artikel 9 i
Fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen)
som innebir att medlemsldnderna skall ha enhetliga regler. Tullunio-
nen och den gemensamma handelspolitiken ar centrala inslag i EU-
samarbetet och forutsittningen for en fungerande inre marknad.
Genom den nu helt genomforda tullunionen har EU blivit ett enda
tullomréde, i vilket varor i princip kan rora sig helt fritt pd samma sitt
som inom ett enskilt land. P4 denna inre marknad har begreppen
import och export forlorat sin betydelse. Néigon tullklarering av
kommersiellt gods férekommer inte lingre vid passering av de inre
granserna, utan klareringsverksamheten inriktas primért pd gemenska-
pens yttre grans. Landgrinsen mot Norge dr Sveriges yttre grins
medan landgrinsen mot Finland 4r var inre grins. Kusterna dr bade
inre och yttre grins. Hamnar och flygplatser blir yttre grins om
varorna skall till eller fran ett tredje land men inre grins om varorna
skall till eller fran ett annat EU-land.
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Den yttre grinsen

Vid den yttre grinsen sker granskontrollen pd samma sétt som innan
EU-medlemskapet, dock att kontrollen inte bara dr en nationell
angeldgenhet utan skall tillvarata hela unionens intresse. Tullverkets
befogenheter vid den yttre grinsen regleras i tullagen (1994:1550). I
samband med Sveriges intridde i EU kom radets férordning (EEG) nr
2913/92 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen (tullkodexen)
och kommissionens férordning (EEG) nr 2454/93 om tillimpnings-
foreskrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av
en tullkodex foér gemenskapen (tillimpningskodexen) att bli direkt
tillimpliga. Tullagen skall dirfor ses som ett komplement till de
nimnda rittsakterna. Regeringen ansag emellertid (prop. 1994/95:34
s. 96) att det vid sidan av tullkodexen och tillimpningskodexen fanns
behov av en relativt omfattande nationell lagstiftning. Tullagen giller
dels tull som tas ut vid import eller export av varor fran eller till
tredje land, dels Tullverkets 6vervakning och kontroll av import och
export till sddant land.

Enligt 57 § tullagen far tullmyndigheten kontrollera att deklarations-
och uppgiftsskyldigheten enligt tullagstiftningen har fullgjorts riktigt
och fullstindigt. Tullmyndighet far stanna och undersdka transport-
medel, containrar, lddor och andra utrymmen dér varor kan forvaras.
Vidare fir undersékning ske av omraden for tillfélligt lager, tullager,
frizoner, frilager, och exportbutiker, flygplatser och bangérdar, dir
varor som star under tullkontroll forvaras samt dven lokaler inom
sddana omraden. Aven personer 4r skyldiga att stanna pa tullmyndig-
hets anmaning och myndigheten far underséka deras handresgods,
sasom resviskor, portfoljer, handvaskor och liknande.

Med stod av 57 a § tullagen, som triddde i kraft den 1 juli 1996, har
tulltjinsteman rétt att undersoka och oppna brev, paket och andra
postférsindelser. For att forsandelsen skall fA 6ppnas krévs att det
finns anledning anta att den innehdller en vara och att anmélnings-
skyldigheten inte fullgjorts samt att férsindelsen finns hos tullmyndig-
heten eller utvixlingspostkontoret. Bestimmelsen infordes i forsta
hand for att begriinsa narkotikabrottsligheten (prop. 1995/96:166 s. 62
ff.). Denna kontrollbefogenhet giller enbart postforsindelser. Brev
och paket som fors dver griansen med budbilar och liknande &r inte att
anse som post i den mening som avses i bestimmelsen. Dessa far
darfor inte underkastas niagon kontroll enligt 57 a § och for det fall en
sadan forsindelse skall undersokas fir undersokningen ske med stod
av de regler som finns i 57 § (prop. 1995/96:166 s. 94). Vidare har
tullmyndighet ritt att besluta om s.k. postspérr, vilket innebar att
posten tillfilligt omhandertar enstaka forsindelser till en viss adressat.
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Ett sadant beslut far fattas om det finns anledning anta att forséndelsen
innehaller narkotika som kan tas i beslag enligt varusmugglingslagen.
Enligt 66 § tullagen 4r ett postbefordringsforetag skyldigt att pa
begiran av tullmyndighet 6verlimna en forsindelse som kvarhallits
med stod av 57 a §. Alla befordringsforetag skall gora en anmélan till
Tullverket om det i foretagets verksamhet uppkommer en misstanke
om att en forsindelse innehéller narkotika.

I den brottsbekimpande verksamheten har tullmyndighet, enligt
67 a § tullagen, befogenhet att begira in uppgifter om last, passagera-
re och fordon fran transportforetag. Det ir endast i den utstréckning
foretaget har uppgifter av detta slag, for eget behov eller pa grund av
foreskrifter i annan ordning, som det kan bli friga om att limna
uppgifterna. Skyldigheten for transportforetagen innebar att de
skyndsamt skall 1dmna aktuella uppgifter av ovan ndmnt slag. Vidare
ir skyldigheten att limna uppgifter om enskilda passagerare begransad
till sadana bokningsuppgifter som kan forekomma i samband med
platsbokning och incheckning sisom namn, resrutt, medpassagerare
samt hur bokning och betalning gatt till. Andra uppgifter om passage-
rare som kan tinkas finnas hos foretaget behover inte limnas ut (prop.
1995/96:166 s. 98).

Den inre grinsen

Enligt forarbetena (prop. 1994/95:34 s. 147) skall de ovan angivna
befogenheterna endast avse varuforsel till eller frin EU eller i ovrigt
trafiken med icke-gemenskapsvaror. Inom EU har tullmyndighet
siledes inte ritt att, med stod av 57 § tullagen, undersoka véskor
m.m. En stark yttre kontroll ir en forutsittning for den fria rorlig-
heten inom EU. En mycket stor del av den svenska tullens uppgifter
foll bort i samband med EU-medlemskapet eftersom det vid den inre
grinsen inte lingre skall ske klarering av kommersiellt gods.

Trots att den fria rorligheten inom EU bygger pa principen att det
inte skall forekomma nigon kontroll vid den inre grdnsen har
Tullverket genom lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen (befogen-
hetslagen) befogenhet att ingripa mot illegal inforsel eller utforsel av
bl.a. narkotika och vapen. Den nya lagen ersitter de tidigare over-
gangsbestimmelserna i tullagen. Tullmyndighet kommer &ven i
fortsittningen att ha ritt att utfora selektiva kontroller vid grans mot
ett annat EU-land utan att det finns misstanke om brott. Déremot far
stickprovskontroller inte ske. Den selektiva kontrollen innebir att ett
objekt kan viljas ut for en kontroll om det har en sérskild riskprofil
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eller om en tulltjinsteman genom att anvinda sin intuition eller
erfarenhet finner att objektet bor kontrolleras. En tulltjinsteman har
mojlighet att stilla fragor, begéra in uppgifter och handlingar etc. Den
nya lagen giller endast betriffande vissa uppriknade varor sisom
vapen, narkotika samt vissa djur och djurprodukter. Lagen omfattar
emellertid inte pengar. En tulltjinsteman har i den nya lagen ungefir
samma befogenheter som foljer av tullagen sisom att stanna och
undersdka personer och transportmedel, kontrollera postfoérsiandelser,
besluta om postspirr och tillgéng till uppgifter ur transportféretagens
register.

Lagen (1960:418) om straff for varusmuggling (varusmugglingslagen)

Varusmugglingslagen (VSL) ér i princip tillimplig pa alla brott vid in-
och utférsel av varor som innebdr att staten undandras palagor eller
att varor fors in eller ut i strid mot forbud. I 1 § forsta stycket VSL
foreskrivs straff for den som for in varor till riket eller for ut varor
dérifrén utan att ge det till kdnna for vederborlig myndighet. I 1 §
andra stycket VSL stadgas att forsta stycket skall gilla dven for den
som ldmnar oriktig uppgift i tulldeklaration eller pd annat sitt
vilseleder i samband med tullbehandling av gods liksom for den som
genom att dndra i program eller upptagning eller pd annat sitt
péverkar resultatet av en automatisk informationsbehandling.

Enligt 13 § VSL far forundersdkning rorande brott som avses i
lagen inledas av tullmyndighet. De allmidnna reglerna i RB om for-
undersdkning, som vanligtvis inleds av polismyndighet, giller dven i
smugglingsmal. Harutover ges sdledes i forevarande paragraf tullmyn-
dighet ritt att inleda férundersokning angdende brott av nu aktuellt
slag. Ar saken inte av enkel beskaffenhet skall ledningen av for-
undersokningen Overtas av en dklagare sa snart ndgon skéiligen kan
misstinkas for brottet. Aklagaren skall dven annars dverta ledningen
om det foreligger sirskilda skdl. Om forundersokningen leds av
tullmyndighet far &klagaren dndd meddela anvisningar for hur den
skall bedrivas. Om aklagare leder forundersokningen fiar han anlita
tullmyndighet eller tulltjinsteman att vidta sirskild atgird. En
tulltjdnsteman skall noggrant se till att varusmuggling inte sker och
har, enligt 14 § VSL, dirvid samma rétt som en polisman att gripa en
misstdnkt och ta denne till forhor. Regeringen har, enligt lagen
(1973:431) om utredning angdende brott mot utlindsk tullag, ritt att
foreskriva att svensk tullmyndighet skall ldmna utldndsk tullmyndighet
bistdnd vid brottsutredning.

Av 15—17 §§ VSL foljer att tulltjinsteman har ritt att ta egendom
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i beslag som kan antas vara forverkad enligt lagen. I dvrigt har han
samma ritt som en polisman att ta smuggelgods i beslag. For att efter-
soka sidan egendom har tulltjinstemannen, enligt 18 § samma lag,
dven ritt att utan forordnande gora husrannsakan i ldgenhet, magasin,
upplagsbodar och uthus. I 6vrigt har han samma ritt som en polisman
att gora husrannsakan. Tulltjanstemannen kan, under vissa forutstt-
ningar, utfora kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning och ta urinprov.

Penningtvdttslagen (PTL)

Generaltullstyrelsen anforde i sitt remissyttrande 6ver promemorian
om penningtvitt som 14g till grund fér PTL att bekdmpningen av pen-
ningtvitt skulle kunna bli effektivare om Tullverkets mojlighet att
uppticka misstinkta fall av penningtvitt utnyttjades vid denna
brottsbekimpning. Generaltullstyrelsen framforde vidare att Sverige
ar ett av de fi land i vistvirlden didr tullmyndigheten inte har
befogenhet att utreda missténkta fall avseende penningtvitt och att
styrelsen redan tidigare foreslagit att Tullverket skulle fi under-
sokningsritt betriffande de brott i 9 kap. BrB genom vilka penning-
tvitt kriminaliserats. I yttrandet angavs ocksa att Tullverket i samband
med kontroll och revision enligt 75 § tullagen (1987:1065) har goda
méjligheter att uppticka forhallanden som kan foranleda misstanke om
penningtvitt.

I riksdagsmotionerna 1992/93:Ju23 och Ju24, i anledning av
forslaget till penningtvittslagen, anfordes ocksd att Tullverket borde
ilidggas en skyldighet att rapportera misstanke om penningtvitt. I sitt
betinkande anforde justitieutskottet att nir det géller en utvidgning till
Tullverket kan saken stilla sig annorlunda én nér det giller de dvriga
foreslagna verksamheterna. Utskottet hinvisade vidare till ett yttrande
fran skatteutskottet vari framgick att ett omfattande analysarbete
pagick om den framtida tullverksamheten. Diérefter anforde justitie-
utskottet foljande:

Justitieutskottet har for sin del forstaelse fér motionskravet men
vill samtidigt erinra om att utskottet nyss tagit stillning for att
endast transaktioner som syftar till att dolja brottslingens forvarv
m.m. skall omfattas av lagstiftningen. Tullverksamheten ligger
utanfor utskottets beredningsomridde, och utskottet saknar
tillrickligt ingdende kinnedom om verksamheten déir och den i
det sammanhanget aktuella lagstiftningen for att kunna bedéma i
vilken utstrickning tullen kommer i kontakt med transaktioner
som omfattas av de nya reglerna. Det faller sig emellertid, ocksé
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enligt utskottets uppfattning, naturligt att denna fraga fir en
ndrmare belysning i det fortsatta beredningsarbetet i friga om
tullens framtida uppgifter. Det ankommer pa regeringen att se till
att sa blir fallet.

Justitieutskottet hemstéllde att riksdagen som sin mening gav regering-

en till kidnna vad utskottet anfort. Genom beslut den 2 juni 1993 bifoll
riksdagen justitieutskottets betinkande (rskr. 1992/93:375).

3.6.3 Rapporteringsplikt

Rapporteringsplikt skall foreligga for den som over den svenska
gransen for ut eller in medel 6verstigande SO 000 kronor eller
motsvarande virde i utlindsk valuta. Patriffas nigon som trots
rapporteringsskyldighet inte har rapporterat i laga ordning kan ett
tidsbegrinsat kvarhallande av medlen komma i friga. Misstinker
tullmyndigheten att det ror sig om penningtvitt skall Rikspolis-
styrelsen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, genast
underrittas.

Nir det galler valutor ligger det i sakens natur att de ofta, bade fysiskt
och som betalningstransaktioner, fors mellan olika linder. Denna
griansoverskridande verksamhet kan givetvis dven omfatta illegala
transaktioner. Nar det giller betalningstransaktioner far Riksbanken,
som framgar av avsnitt 3.6.1, redan i dag, med stod av lag eller fore-
skrifter, genom betalningsbalansstatistiken in uppgifter som kan vara
av intresse i penningtvittssammanhang. Eftersom Riksbanken frivilligt
atagit sig att f6lja PTL och da finanspolisen har mdjlighet att pa for-
fragan fa uppgifter fran Riksbankens statistik i specifika drenden kan
det inte anses foreligga nigot behov av att nu inféra nigon ytterligare
rapporteringsplikt vad avser hithdrande betalningstransaktioner.

Vi har dirfor inte heller foreslagit nigra &ndringar i denna del. I
den man nuvarande regler dndras blir det nirmast en uppgift for
Skattekontrollutredningen (Fi 1995:05) att bevaka detta. Vid vara
kontakter med nyss nimnda utredning har det framkommit att man dér
Overvéger att foresld att de uppgifter som Riksbanken fir in skall
goras tillgingliga féor RSV genom att Riksbanken érligen for over
uppgifterna till RSV. Skattekontrollutredningens arbete berdknas vara
slutfort ungefar samtidigt med vart. Vi utgdr fran att man i det
fortsatta lagstiftningsarbetet 16ser den fragan pa sadant sitt att dven
finanspolisen i lamplig omfattning kan fi del av sidant material.
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Dubbelt uppgiftslimnande frin Riksbankens sida forefaller onddigt.

Bestimmelser som reglerar direkt transport av valuta m.m. over
grinsen finns som tidigare papekats inte i Sverige. Enligt direktiven
skall vi 6verviga vilka kontrollméjligheter som bor finnas i dessa fall.
Om vi finner att det 4r nédvindigt med en utokad rapporteringsskyl-
dighet s4 anger véra direktiv att den skall utformas i enlighet med de
internationella itagandena. I vart utredningsarbete har vi funnit att det
finns ett behov av att kunna ingripa mot en resenir som for med sig
storre kontantbelopp ut ur eller in i landet. For nirvarande finns ingen
mojlighet till ett sddant ingripande om inte en konkret brottsmisstanke
foreligger.

Det upplevs bide av dem som &r praktiskt verksamma som av
Tullverkets ledning som en klar brist i brottsbekimpningen att man
inte kan ingripa pé ett tillfredsstdllande sétt ndr stora summor pengar
fors over grinsen och man har god anledning att anta att allt inte star
ritt till. Till bilden hor att vira 6vriga forslag innefattar en stringare
kontroll vad giller de foretag som PTL omfattar. En framtida effekt
hidrav kan givetvis bli att pengarna soker sig andra vagar.

Vi anser dirfor att nigon form av rapporteringsskyldighet vid
grinsen bor inforas. Det torde i dag inte foreligga ndgon mojlighet att
kontrollera pengars in- resp. utforsel, varken vid den yttre eller inre
grinsen. Om en form av rapporteringsplikt inférs innebér det att
tullmyndigheten fir mojlighet att kontrollera att rapportering skett pa
ett riktigt sitt. Nu kan det inte gdrna komma i fréga att &ndra
tullagstiftningen eller att infora nigon form av valutareglering bara for
att tillgodose kontrollfrdgor. En framtida kontrollmgjlighet maste
darfor regleras i den nya penningtvittslagen och begrénsas i enlighet
hirmed. Inte bara utforseln av pengar maste kunna kontrolleras utan
dven inforseln for att undvika att Sverige annars skulle bli attraktivt
ur penningtvattssynpunkt.

Det som forsvarar en kontroll 4r, som framgétt av det redan sagda,
EU:s regler om kapitalets fria rorlighet. Aven om dessa givetvis inte
innebir att allskons kriminalitet skall godtas forsvarar de preventiva
insatser. Vi anser som sagt det knappast meningsfullt att ldgga fram
forslag som skulle innefatta en delvis dterging till en form av
valutareglering. Diremot anser vi oss ha funnit en 6ppning genom det
i avsnitt 3.6.1 redovisade utslaget frin EG-domstolen den 14 december
1995. Savitt vi kunnat utldsa skulle det inte strida mot EG-rétten om
en rapporteringsskyldighet infordes. Vi foreslar ocksd att s sker.

En forsta friga blir da att bestimma en beloppsgréns. Savitt géller
Riksbanken finns en grins vid 75 000 kronor till vilken anmalnings-
plikten 4r knuten. Det 4r i och for sig inte nddvéndigt att ha samma
grins vid kontantoverforingar. Under det att den helt dominerande
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delen av banktransaktioner méste antas vara i sin ordning 4r med vart
synsitt ldget det motsatta vad giller kontantfallen. Att medfora storre
kontantsummor i resviskor maste anses vara ett mindre limpligt eller
sdkert transportsitt. Forfarandet ar siledes i sig #gnat att vicka
misstankar. Naturligtvis kan stora kontantsummor undantagsvis foras
ut eller in pa detta sétt som ett led i en normal affirstransaktion eller
liknande, men detta torde vara mycket ovanligt. I sammanhanget
mdste dven rent praktiska 6verviganden goras. Av litt insedda skil
kan det ju inte gdrna komma i friga med nigot mer omfattande
rapporteringsforfarande. Vad vi vill komma 4t ir de storre kontant-
summorna. Forslagsvis skulle gransen sittas vid in- eller utforsel av
mer &n 50 000 kronor i kontanter, virdepapper m.m. Som jimforelse
kan némnas att i Norge skall alla belopp éver 25 000 norska kronor
rapporteras till tullen. Spanien har ett deklarationskrav vid utforsel av
kontanter Gverstigande 1 000 000 pesetas (vilket ungefir motsvarar
50 000 svenska kronor) och Frankrike vid 50 000 franska franc.

Vad vi nu foreslar ar ytterligare ett led i vira strivanden att
forbdttra mojligheterna att komma till ritta med penningtvitt.
Meningen &r att forsoka infora nagon form av limpliga kontrollmojlig-
heter. Dessa skall dock inte stracka sig lingre 4n att de 6kar utrymmet
for att upptacka misstinkta fall och dven for att anvinda hittillsvarande
sidkerhetsatgirder. I avsnitt 3.3.3 om forverkande har vi redovisat var
instéllning i den delen vilken i korthet innebir att hithérande regler
snarast méste dndras i skdrpande riktning. Sidana dndringar maiste
givetvis fa dterverka dven pa utformningen av de ingrepp som skall
kunna ske innan ett forverkande blir aktuellt. Det ir mot denna
bakgrund som vi nu stannat for att reglera dven den nu aktuella
kontrollfrdgan i den nya penningtvittslagen.

Vi foresldr siledes att en viss rapporteringsplikt infors for att
forsvara penningtvitt i form av kontantéverforing mellan olika linder.
Dessa rapporter skall sjélvfallet finanspolisen kunna ta del av i 6nskad
omfattning.

Eftersom fragan ror en grinskontroll torde nigon annan myndighet
dn Tullverket inte komma i friga. Den rapportering vi foreslar skall
goras vid in- eller utresa och bor inte goras alltfor detaljerad. Forutom
namn, personnummer och adress pi reseniren sjilv boér anges om
penningtransporten sker for annans och i sa fall fér vems rikning.
Summan skall anges liksom vistelseadress. For att kontrollen skall
vara meningsfull bor 4dven uppgift om vad pengarna skall anvindas till
anges. Som vi har tolkat ovan angivna utslag frin EG-domstolen
skulle ett sddant uppgiftslimnande kunna vara méjligt. Tullmyndighet
bor dven ges befogenhet att kontrollera identitetsuppgifter. Uppgifterna
skall ldmnas pa faststillt formuldr som &tnjuter sekretesskydd.
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Som det ir nu kan personer ta sig in i eller ut ur riket vid obeman-
nade tullplatser. I sidana fall foresls att en valutarapport skall avges
inom fem dagar till Tullverket. Vi ir vil medvetna om att denna regel
— som har sin motsvarighet i tullagstiftningen — enbart fyller en
preventiv funktion genom att inte ppna en direkt lucka i kontroll-
systemet.

Om nu en rapport formellt sett ér i sin ordning torde mot bakgrund
av vad som i det foregiende sagts om de fria kapitalrérelserna det
knappast vara mojligt annat 4n att ta emot rapporten och gora en
snabb undersokning innefattande kontroll av bl.a. identitet och belopp.
Det kan naturligtvis tinkas att vederborande kan vara eftersokt eller
att det annars forekommer anledning att misstinka brott. Sidana
situationer fir hanteras pa samma sitt som i dag genom det redan
etablerade samarbetet som finns mellan tull och polis. Om en rapport
har limnats blir den frimsta effekten av vart forslag att dokumentation
finns for eventuella efterfoljande atgirder. Rapporten bor bevaras
under en viss tid, forslagsvis ett ar. Om det vid en undersdkning
framkommer nigot som tyder pa att penningtvitt kan férekomma skall
finanspolisen omedelbart underrittas. Det torde vara till fyllest att
finanspolisen har tillgang till rapporterna. Ndgon generell rapportering
synes inte pakallad.

Storre betydelse fir véra forslag om nagon patréiffas med kontanter
utan att ha limnat rapport. Kan i ett sidant fall ingen ndjaktig
forklaring limnas till innehavet och det finns anledning att anta att
medlen hirror fran brott eller brottslig verksamhet av allvarligare slag
skall tulltjinsteman kunna kvarhdlla medlen for kontroll sa att
finanspolisen, som omgaende skall informeras, hinner gora en snabb
utredning. Ett kvarhdllande kan 4ven komma i friga for det ovan
angivna fallet att rapporten formellt sett 4r i sin ordning men miss-
tanke om penningtvitt foreligger. Att tulltjanstemannen kvarhaller
medlen skall inte medfora att forundersokning dirigenom anses inledd.
Tiden for kvarhallandets bestdende maste goras kort. Som jamforelse
kan nimnas att den som inte dr anhallen eller haktad enligt 23 kap.
9 § RB inte ir skyldig att stanna kvar for forhor langre dn sex timmar.
Ar det av synnerlig vikt, att den som kan misstdnkas for brottet ar
tillganglig for fortsatt forhor, ar han skyldig att stanna kvar ytterligare
sex timmar. For kvarhdllande av medel bor en langre tid dn ovan
nimnda 6 + 6 timmar inte komma i fréga. En sa begrinsad tid torde
inte heller kunna medfora nigra svérigheter i forhallande till artikel 6
i Europakonventionen (se avsnitt 3.3.1.2). Under denna tid far finans-
polisen i férekommande fall soka utverka beslut av dklagare om
tvangsatgirder. Vi vill hir ater erinra om vad vi tidigare har sagt om
behovet av att dessa ses dver. Det forslag vi limnat i detta samman-
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hang liksom forslaget om frysning under viss begrinsad tid (se avsnitt
3.3.1) forutsitter givetvis att finanspolisen har jourverksamhet.

Vi har valt att kalla forfarandet “kvarhallande” med tanke p3 att
denna bendmning redan anvinds inom tullen nir det giller bl.a. att
kvarhdlla en vara. I tullkodex, tullagen och befogenhetslagen m.fl.
talar man visserligen om att “ta hand om” en vara. Att vi inte valt
detta begrepp beror huvudsakligen pa att omhindertagande i t.ex. RB
enkom avser personer.

Vad vi frimst velat uppnd ar att 6ppna en méjlighet att komma till
ritta med sddana flagranta fall dir det for envar erfaren tulltjinsteman
framstdr som ganska klart att kontantbeloppen har en brottslig
bakgrund. Vir avsikt ar sdledes att den nya kontrollméjligheten skall
utnyttjas med urskillning. Atminstone i ett inledningsskede innan de
nya reglerna slagit igenom hos allménheten bor forsiktighet iakttas.
For att exempelvis ett kvarhdllande av medlen skall fi goras bor det
krédvas mer dn fOr att rapporteringsskyldighet skall intrida. Vi foreslar
att det skall finnas anledning anta att beloppet hirrér frin brott eller
brottslig verksamhet av allvarligare slag och att ett kvarhallande krivs
for utredningen eller for att undanrdja risken for att medlen undan-
skaffas. Aven ritten till fria kapitalrorelser talar for en forsiktig
tillimpning. Det bér papekas att i de linder man har en kontrollméj-
lighet av foreskriven art synes systemet fungera vil.

En rapporteringsskyldighet maste vara sanktionerad. Underlitenhet
att 1amna rapport bor bestraffas med boter. Detsamma bor gilla for
oriktiga uppgifter. Boter skall, enligt 25 kap. 1 § BrB, démas ut enligt
vad som dr foreskrivet for brottet i fraga, i dagsboter, penningbéter
eller normerade boter. Ar viss botesform inte foreskriven for brottet
doms boéter ut i form av dagsboter eller om brottet bor foranleda ligre
straff dn 30 dagsboter, penningbdter.

Med normerade boter avses boter som skall bestimmas efter
sarskild berdkningsgrund. Denna typ av boter finns, sdvitt vi kunnat
utréna, endast i lagen (1919:426) om flottning i allmin flottled och i
fiskelagen (1993:787). Det berittigade i att behalla normerade boter
som bétesform har diskuterats vid olika tillfidllen. Man har menat att
det ar bittre med administrativa avgifter. Si bygger t.ex. systemet
med skattetilligg pA samma principer som normerade béter. Normera-
de boter skulle kanske i och for sig passa bra som sanktion vid
utebliven rapportering eftersom de skulle kunna knytas an till det
belopp som inte rapporterats. Med tanke pi att normerade béter i
princip har avvecklats ldgger vi inte fram nigot forslag om att inféra
sddana boéter i den nya penningtvittslagen.

Penningbdter skall bestimmas till lagst 100 och hdgst 2 000 kronor
och komma till anvdndning endast i fall dér brottet har ett ringa straff-
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virde. Att inte folja rapporteringsplikten kan knappast genomgaende
vara av si lagt straffviirde att penningbéter dr lampligt. Redan av
denna anledning bor penningbéter inte komma i fraga i forevarande
fall. Dirmed Aterstar endast dagsboter som sanktionsmedel vid brott
mot rapporteringsplikten.

Det bor 4ligga Tullverket att, i samarbete med andra myndigheter
och transportforetag m.fl., pa lampligt sétt informera allmanheten om
rapporteringsplikten. Likasd fir pa administrativ vag regleras hur
blanketter skall tillhandahéllas, avlimnas m.m.

Sammanfattningsvis foreslar vi att det vid in- eller utforsel av
kontanter dverstigande 50 000 kronor skall avlimnas sarskild valuta-
rapport till tullmyndighet och att myndigheten har ratt att kontrollera
att innehallet i avlimnad deklaration stimmer med de faktiska for-
hallandena (identitetskontroll, kontrollrikning). Vidare har tulltjénste-
man ritt att under hogst sex timmar kvarhélla medel som pétréffas hos
resenir som inte fullgjort sin rapporteringsskyldighet om det finns
anledning anta att medlen hérror fran brott eller brottslig verksamhet
av allvarligare slag och medlen behdvs for utredningen eller det finns
risk for att de undanskaffas. Om det ar av synnerlig vikt for utred-
ningen fir medlen kvarhillas i ytterligare sex timmar. Tullmyndighet
skall genast meddela finanspolisen om man pétraffar medel som det
finns anledning att anta harror frén brott eller brottslig verksamhet av
allvarligare slag. En icke fullgjord rapporteringsplikt och oriktigt
uppgiftslimnande kan straffas med dagsboter.

37 Penningtvittsbrott och sanktionsfragor
8001 Inledning

I vart utredningsuppdrag ingdr dven frigan om sanktioner mot
itgirder som utgdr penningtvitt. Vi har, bl.a. mot bakgrund av
direktivens utformning, valt att dela upp sanktionsfragorna i tvd
grupper. Till den forsta har vi hanfort itgirder mot de foretag som
skall omfattas av den nya penningtvattslagen samt mot de som arbetar
inom sidana foretag. Den andra gruppen omfattar &tgérder mot pen-
ningtvittaren sjilv och kretsen kring denne. Denna kategori behandlas
i avsnitt 3.7.3. Vira direktiv ir olika utformade i dessa delar. Savitt
giller de som medverkar i penningtvattsatgérder, siledes grupp tva
ovan, kan vi g4 in pa si centrala avsnitt i strafflagstiftningen som
hileribestimmelserna. For den forsta gruppen ger direktiven inte fullt
samma handlingsfrihet.
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372 Sanktioner mot foretagen och dir verksamma
personer

357251 Nuléget

I véra direktiv anges att vi bor Gverviga om det 4r motiverat att i PTL
inféra sanktioner — rittsliga eller administrativa — mot den som
bryter mot lagens bestimmelser om uppgiftsskyldighet m.m. I s fall
bor sanktionerna utformas sa att de gar att tillimpa savil mot fysiska
som mot juridiska personer. I denna del skall vi beakta det arbete som
sker i Utredningen om foretagsbot (Ju 1995:06).

Av direktiven framgér vidare att vi, avseende sanktioner mot pen-
ningtvitt, skall ta hénsyn till att kriminalisering som en metod for att
soka hindra &vertradelser av olika normer i samhillet bor anvindas
med forsiktighet (se prop. 1994/95:23 — Ett effektivare brottmalsfor-
farande).

Av EG:s penningtvittsdirektiv (se avsnitt 1.3.1) foljer bl.a. att
medlemsstaterna skall se till att de foretag som omfattas av direktivet
identifierar sina kunder, att foretagen granskar alla transaktioner som
kan ha samband med penningtvitt, att foretagen, deras styrelseledamo-
ter och anstillda rapporterar misstinkta transaktioner, att foretagen
avstdr fran att utfora en transaktion betriffande vilken misstanke
uppstatt till dess behorig myndighet underrittats, att foretagen, deras
styrelseledamoter och anstillda inte upplyser kunden om att rapporte-
ring har skett samt att foretagen infor rutiner for internkontroll och
utbildar de anstillda.

Enligt artikel 14 i penningtvittsdirektivet skall varje medlemsstat
vidta de dtgérder som behovs for en fullstindig tillimpning av alla be-
stammelser i direktivet och sérskilt foreskriva vilka pafoljder som skall
gélla vid vertridelse av regler som antagits pa grund av direktivet.
De péféljder som skall inforas skall gélla for det fall att brott sker mot
nagon av den nya penningtvittslagens bestimmelser. Ett foretag som
inte har interna rutiner, inte utbildar sin personal, inte bevarar
handlingar osv. skall siledes paforas nigon typ av paféljd. Pifoljderna
skall inte bara triffa foretagen utan dven deras styrelseledaméter och
anstillda.

Naégot straffansvar foreslogs inte i PTL for den som bryter mot
lagens bestimmelser. De sanktionsmedel som stér till buds &r i stillet
de regler som finns i lag eller avtal pa det arbetsréttsliga omradet samt
de sanktioner som Finansinspektionen forfogar 6ver i sin tillsynsverk-
samhet (prop. 1992/93:207 s. 11).

I en motion till riksdagen (1992/93:Ju24) anfordes att det var
nddvandigt med langtgiende straffsanktioner for att forhindra att den
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svenska finansmarknaden anvindes for penningtvitt. Straffansvar
foreslogs dirfor inforas i kombination med mojligheten att anvénda
foretagsbot for banker och andra inrittningar som genomfor transak-
tioner i strid med lagens bestimmelser. Motionen avstyrktes av
justitieutskottet, som i sitt av riksdagen godtagna beténkande, bl.a.
hinvisade till gillande lagstiftning om hileri och foretagsbot
(1992/93:JuU37). I 6vrigt ansigs Finansinspektionens tillsyn, liksom
de regler som finns i lag och avtal pi arbetsrittens omrade, vara
garantier nog. Utskottet hinvisade ocksa till den rekommenderade
restriktiviteten i friga om nykriminalisering.

EFTA Surveillance Authority (ESA) undersokte under ar 1994 hur
Sverige hade inférlivat EG:s penningtvittsdirektiv i det svenska
rittssystemet. Efter genomgéng av de svenska penningtvittsbestimmel-
serna foretog ESA ett besok i Sverige i movember 1994. ESA
ifragasatte om Sverige hade inforlivat artikel 14 i penningtvétts-
direktivet pa ett riktigt sitt. I en skrivelse den 18 november 1994
anmodades Sverige av ESA att kommentera inforlivandet av artikel 14
avseende pafoljder. ESA uppmanade, trots att artikel 14 inte specifice-
rar vilken typ av pafoljder som skall anvdndas, Sverige att anta
pafoljdsbestimmelser i form av boter eller fingelse vid brott mot
bestimmelserna i PTL. ESA angav tvi anledningar till att det bor vara
béter och mojligen fingelse som utgor pafoljd enligt direktivet. For
det forsta forband sig samtliga EU-lander, ndr direktivet antogs, att
vidta alla nodvindiga forandringar i resp. strafflagstiftning for att pa
sa sitt uppfylla kraven. For det andra har Island, Norge och Osterrike
infort bestimmelser om boter som pafoljd vid brott mot resp. lands
bestimmelser om penningtvitt. I Norge kan &ven fingelsestraff
anvindas vid grov brottslighet. I ett svar till ESA angav Sverige i
december 1994 att en undersdkning om PTL skulle vidtas for att gora
lagen mer effektiv. Undersokningen skulle koncentreras pé pafoljds-
fragan. Overvakningen av hur Sverige har inforlivat penningtvatts-
direktivet har, efter att Sverige blev medlem i EU, overtagits av EU-
kommissionen.

3.7.2.2 Olika sanktionsformer

Vad som nu ir aktuellt for oss 4r sidana sanktioner som skall traffa
foretag eller ddr verksamma som inte uppfyller de administrativa krav
som lagen och Finansinspektionens foreskrifter stéller. Exempel pa
sadana krav ir att identitetskontrollen av kunderna sker pa ritt sitt, att
handlingarna som anvénts vid identitetskontrollen bevaras enligt
bestimmelserna, att gransknings- och uppgiftsskyldigheten fullgors, att
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meddelandeforbudet inte Gvertrids samt att foretagen har tillrickliga
interna rutiner och ser till att de anstillda fir behovlig utbildning.
Overtradelser i dessa delar kan goras av sdvil foretaget som dir
verksam personal.

En jimforelse kan goras med de sanktioner som finns vid éver-
tradelser i samband med insiderhandel, marknadsforing eller i arbets-
milj6lagstiftningen. Aven foretagsboten ir av intresse.

Insiderlagstiftningen

Enligt 22 § insiderlagen (1990:1342), i dess lydelse fore den 1 januari
1997, skulle den domas till béter eller fingelse i hogst sex méinader
som uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgjorde anmélnings- eller
uppgiftsskyldighet. I ringa fall skulle inte démas till ansvar. Denna
ordning har numera dvergivits och ersatts med ett avgiftssystem.

I forarbetena till de nya reglerna om otillbérlig kurspaverkan och
vissa insiderfrigor fordes ett resonemang om att avkriminalisera
forseelser mot anmélnings- eller uppgiftsskyldigheten enligt insider-
lagen (prop. 1995/96:215 s. 46 f.). Som skl for en avkriminalisering
angavs foljande. For att uppgifterna i insiderregistret skall bli
fullstdndiga och korrekta kravs att anmilningar limnas pa foreskrivet
sdtt. Om anmilningsskyldigheten inte fullgors kan detta ha stor
betydelse vid utredningar om misstinkt insiderbrottslighet. En
utebliven anmilan pd grund av glomska eller rent forbiseende ir
ndrmast att betrakta som en forseelse av ordningskaraktir dven om
anmalningsskyldigheten som sidan ar av stor vikt. Detta var, enligt
forarbetena, nigot som talade for att det i stillet for straff infordes en
sdrskild avgift for underldten anmélan. En avgift ansigs dessutom vara
mer effektiv 4n ett botesstraff genom att avgiften kan tas ut i nirmare
anslutning till 6vertradelsen. I vart fall skulle detta gilla om avgiften
beslutades av Finansinspektionen. Detta skulle ocksa ligga vil i linje
med uppfattningen att forseelser med lagt straffvirde bor avforas fran
det kriminaliserade omradet for att rittsvisendets resurser skall kunna
anvindas pa ett andamalsen!igt och effektivt sitt.

I forarbetena togs dven fragan om prévningen av avgiftsskyldigheten
skulle ldggas pa domstol eller pa administrativ myndighet upp, varvid
bl.a. foljande anférdes. Fragan hianger samman med vad som bor gilla
for det subjektiva rekvisitet. De 6vertridelser som det 4r friga om 4r
sddana att det fir anses foreligga en presumtion for att i vart fall
oaktsamhet normalt foreligger. Som regel kan man utga fran att den
personkrets det handlar om huvudsakligen kinner till de regler som
giller pd omrddet. Regeringen fann darfor inga invindningar mot ut-
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redningens forslag om en 6vergang till strikt ansvar. Det forutsétts att
den nya regeln blir forhallandevis lattillimpad i flertalet fall. Be-
slutanderitten bor dirfor kunna ldggas pa Finansinspektionen. Genom
att inspektionens beslut kan éverklagas till allmén forvaltningsdomstol
tillgodoses rittssikerhetsaspekterna pa ett tillfredsstdllande satt.

Numera kan siledes Finansinspektionen, under vissa forutsittningar,
besluta att en sirskild avgift skall tas ut. Den sirskilda avgiften
beriiknas, enligt den nya 22 § som tritt i kraft den 1 januari 1997, till
viss procentsats av vederlaget vid affirstransaktionen. Avgiften &r
dock ldgst 15 000 och hogst 350 000 kronor. Avgiften kan tas ut av
personer som har insynsstillning i foretaget. Sddana personer kan vara
verkstillande direktoren, vice verkstillande direktoren, ledaméterna
och suppleanterna i styrelsen samt foretagets revisorer och revisors-
suppleanter. Av den nya 26 § foljer att Finansinspektionens beslut far
dverklagas hos allmin forvaltningsdomstol.

Marknadsstorningsavgift

En niringsidkare fr, enligt 22 § marknadsforingslagen (1995:450),
iliggas att betala en sirskild avgift (marknadsstorningsavgift) om
niringsidkaren eller ndgon som handlar pa dennes végnar uppsétligen
eller av oaktsamhet bryter mot vissa bestimmelser i lagen. Det &r har
inte friga om nagot strikt ansvar. Marknadsstorningsavgiften skall,
enligt 24 § marknadsforingslagen, faststéllas till lagst 5 000 kronor
och hogst 5 miljoner kronor. Nir det giller berdkning av avgiften
hinvisades i forarbetena (prop. 1994/95:123 s. 105 f.) till det nira
sambandet mellan konkurrens- och marknadsforingsfragor. Reglerna
utformades dirfor pa ett enhetligt sétt pA de bdda omradena. I lagen
anges vissa generella riktlinjer. Det blir direfter domstolarnas sak att
narmare faststilla hur avgiftens storlek skall beriknas. Talan om
marknadsstorningsavgift vicks, enligt 39 § marknadsforingslagen, vid
Stockholms tingsritt av Konsumentombudsmannen.

Arbetsmiljolagen

Enligt 8 kap. 1—2 §§ arbetsmiljolagen (1977:1160) skall den som
uppsatligen eller av oaktsamhet inte foljer vissa angivna bestaimmelser
i lagen eller som bryter mot foreliggande, forbud eller foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen domas till boter. I vissa fall kan
det dven domas till fingelse. Sedan den 1 oktober 1994 har emellertid
Arbetarskyddsstyrelsen en mojlighet att foreskriva att en sérskild
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avgift (sanktionsavgift) skall betalas om en 6vertridelse har skett av
en foreskrift av visst slag (8 kap. 5—10 §§ arbetsmiljélagen). Avgiften
skall paféras den verksamhet dir Overtridelsen skedde. Om det for
overtrddelsen har utfirdats foreskrift om sanktionsavgift skall straff
inte kunna doémas ut.

I férarbetena vid inférandet av sanktionsavgiften (prop. 1993/94:186
s. 46 ff.) anfordes bl.a. foljande. Straff, dvs. boter och fingelse, kan
endast fysiska personer domas till. For brott som begés i nérings-
verksamhet kan sdlunda endast den fysiska person som har det
straffrittsliga ansvaret démas. For att gora sanktionssystemet mer
effektivt forordade regeringen att det i arbetsmiljolagstiftningen
infordes en mojlighet att foreskriva sanktionsavgifter for 6vertradelser
mot vissa foreskrifter. Harvid avsags en konstruktion med strikt
ansvar dir avgifter kan piforas den verksamhet dir overtridelsen
skedde. Hirigenom behover det inte beliggas hos vem inom en
organisation uppsétet eller oaktsamheten bakom 6vertridelsen nirmast
ar att soka. De omraden som anséags limpliga att inféra sanktionsav-
gifter pd var Overtrddelser av foreskrifter om formella forfaranden
eller preciserade atgirder dar Overtradelsen ir direkt straffbelagd i
arbetsmiljolagen och inte forutsitter foreligganden eller forbud. Det
ar ndr man klart kan presumera att overtridelser inte férekommer
annat dn som en foljd av uppsat eller oaktsamhet och dir det relativt
litt kan faststillas om en dvertradelse har skett eller inte som omradet
ar lampligt for sanktionsavgifter. Regeringen framholl att sanktions-
avgifter framstdr som mindre limpliga nir det giller upprittande av
handlingsplaner och andra krav som giller internkontroll. Om ett
system med sanktionsavgifter infors med sikte pd internkontrollen
riskerar man att intresset forskjuts fran innehallet i kontrollen som
helhet till de direkt sanktionerade forfarandena. Det ir ett oavvisligt
krav att avgiftsbeloppet kan beraknas pa forhand och inte faststillas i
efterhand med utgingspunkt fran omstindigheterna i det enskilda
fallet. Innan avgiften pafors behovs emellertid en prévning av om en
overtrddelse faktiskt har 4gt rum. Eftersom avgiften ligger vid sidan
om straffansvaret forordade regeringen att frigan om utdémande av
sanktionsavgiften provas av lansratt. Nér det giller frigan om att ha
kvar mojligheten att vicka atal pd det omrade dir sanktionsavgifter
kommer att gilla gjorde regeringen den bedémningen att det allmint
sett 4r mindre ldmpligt att ha tvd parallella sanktionssystem. Sank-
tionsavgifterna ansags vara en tillracklig reaktion frin samhillets sida
inom det avgrinsade omradet.
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Foretagsbot

Reglerna rorande foretagsbot finns i 36 kap. BrB. Foretagsbot skall
alaggas niringsidkare vid brott som har begétts i niringsverksambhet,
om brottsligheten inneburit ett grovt dsidosdttande av de sérskilda
skyldigheter som ér férenade med verksamheten eller annars ar av
allvarligt slag och niringsidkaren inte har gjort vad som skiligen kan
krivas av honom for att forebygga brottsligheten. Foretagsboten skall
faststillas till lagst 10 0CO kronor och hogst 3 miljoner kronor.

En sirskild utredare ér tillsatt for att utarbeta forslag till ett effektivt
sanktionssystem savitt avser brott inom naringsverksamhet. Utredaren
skall overvidga om ett system med foretagsbot bor ersittas med ett
ansvarssystem med straff som riktar sig mot juridiska personer (Ju
1995:06). Vid kontakt med utredningen har framkommit att den
overviger att foresla att bestimmelserna om foretagsbot ersitts med
bestimmelser om straffansvar for juridiska personer. Ett sadant forslag
skulle innebdra att en juridisk person i vars verksamhet ett brott har
begétts skall domas till straff enligt bestimmelser i BrB. Straffet for
en juridisk person foreslds vara boter. Enligt utredningens oOver-
vidganden kommer straffansvaret for juridiska personer, till skillnad
frin bestimmelserna om foretagsbot, inte att gilla samtliga straffbe-
stimmelser, utan enbart sidana bestimmelser som sérskilt viljs ut.
Som ett led i arbetet har utredningen gjort en genomgéng av samtliga
straffbestimmelser och utformat ett forslag till urval. De bestimmelser
som omfattas av urvalet ir huvudsakligen straffbestimmelser i
niringsreglerande forfattningar, betriffande vilka principerna om s.k.
foretagaransvar ir centrala for tillimpningen. Det torde ligga i linje
med Foretagsbotsutredningens forslag att eventuella straffbestimmelser
som riktas till verksamhet inom juridiska personer och som ror
foretagens ansvar for tillsyn och kontroll av att penningtvitt inte
forekommer, omfattas av bestimmelser om straffansvar for juridiska
personer. Utredningsarbetet berdknas vara slutfort tidigast under varen
1997.
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323 Vart stillningstagande

Vi har §vervégt att infora en sanktionsavgift mot de foretag som
omfattas av uppgiftsskyldigheten i den nya penningtvittslagen. Vi
lagger dock inte fram ndgot forslag i denna del utan hénvisar i
stallet till Banklagskommittén (Fi 1995:09) som utreder bl.a.
Finansinspektionens nuvarande sanktionsmojligheter. Diremot
foreslar vi att vissa grovre Overtrddelser begingna av enskild
person verksam inom ett uppgiftsskyldigt foretag skall straffbe-
laggas.

En forsta fraga ar givetvis om det finns nigot verkligt behov av nya
sanktionsformer gentemot de berdrda foretagen och dem som ér
verksamma dir. Under vart utredningsarbete har framkommit att det
stora flertalet berorda foretag synes lojalt leva upp till PTL:s krav och
Finansinspektionens foreskrifter. Inte heller har vi kunnat konstatera
annat dn att foretagen har vil fungerande relationer inte bara gentemot
inspektionen utan dven i forhdllande till finanspolisen. Vi dr sjélvfallet
vél medvetna om att de berdrda foretagen har ett eget intresse i saken.
Atgirder som kan misstinkas utgora penningtvitt eller annars vara av
tvivelaktig karaktir kan ju dven skada ett foretags ekonomi eller
allméinna anseende.

Mot bakgrund av det nu sagda kan hdvdas att dagens sanktioner,
dvs. Finansinspektionens sanktionsmojligheter och sanktioner inom det
arbetsrittsliga omradet, skulle vara tillrdckliga och inférandet av nya
en overloppsgérning.

Enligt gillande regler kan Finansinspektionen under vissa forutsitt-
ningar aterkalla ett foretags auktorisation eller, om det anses till-
rackligt, meddela varning. Dessa sanktioner kan i och for sig anses
nagot trubbiga. Fall kan tankas dér en aterkallelse dr en vél drastisk
atgird och en varning alltfor svag. Nu ser emellertid Banklagskom-
mittén over dven denna del. Efter vad vi erfarit torde den utredningen
inte inom den tid vart arbete pagir hinna gora nigra slutliga still-
ningstaganden. Vi anser dock — mot bakgrund av véra direktiv och
de internationella dtagandena — det ofrdnkomligt att redan nu ta upp
en diskussion om en speciell penningtvéttssanktion.

De regler pa arbetsrittens omrade som nu kan tillimpas 4r nirmast
lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS). LAS giller for arbets-
tagare i allmén eller enskild tjanst men ddremot inte for styrelseleda-
moter. En arbetstagare kan sidgas upp om det foreligger saklig grund
for uppsigning resp. avskedas om han grovt har &sidosatt sina
dligganden mot arbetsgivaren. Att det pd arbetsrittens omrade
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foreligger avtal som reglerar sanktioner mot foretag eller anstillda har
inte framkommit.

Ett forsta alternativ skulle som sagt vara att anse dessa sanktions-
moéjligheter tillrickliga. Sa ansags vara fallet i férarbetena till PTL och
dven av en majoritet i riksdagsutskottet (1992/93:JuU37). Vi vill ocksa
erinra om vad som tidigare anforts om restriktivitet i friga om
nykriminalisering. Till bilden hor att det nya penningtvéttsbrott som
vi foreslar dven kan triffa personer som hor till de berdrda foretagen,
alltifrdn verkstillande direktoren till kassorskan.

De skil som frimst skulle tala for nya sanktioner &r foljande. Att
berérda foretag och deras personal for narvarande lojalt féljer lag och
foreskrifter utgor ingen garanti for framtiden. Det kan ocksd vara till
fordel for foretagen att kunna hénvisa till att de riskerar kdnnbara
sanktioner om de inte foljer lagens foreskrifter.

Vidare omfattas frin den 1 januari 1997 édven valutavixlingsfore-
tagen av PTL:s regler och hur forfarandet dir kan utvecklas &r ovisst.
Att driva valutavixlingsrorelse kraver inte tillstind utan en anmal-
ningsskyldighet har ansetts tillricklig. Vi har med tanke pa tids-
ramarna inte haft mojlighet att undersoka om en sidan ordning &r
lamplig (se avsnitt 3.2.1). Valutavixlingsforetagen stir inte under
direkt tillsyn av Finansinspektionen. Inte heller alla hir i riket
verksammma filialer till utlindska foretag star under Finansinspektio-
nens direkta tillsyn (se bl.a. 1 kap. 5 § och 7 kap. 8—9 §§ BRL,
1 kap. 3 ¢ § och 6 kap. 6 a—b §§ lagen om virdepappersrorelse samt
2 kap. 9—10 §§ och 5 kap. 9—10 §§ lagen om kreditmarknadsbolag).
For att f ett effektivare system ur brottsbekdmpningssynpunkt méste
dven sidana filialer kunna fingas in. I annat fall uppkommer en
betanklig lucka.

Eftersom LAS endast triffar arbetstagare sa innebir det att bl.a.
styrelseledamoter och verkstillande direktorer inte utan vidare kan
drabbas av nigon arbetsrittslig sanktion for det fall att de kan anses
ansvariga for att de sjilva eller foretaget inte foljer bestimmelserna i
PTL. Ett eventuellt nytt sanktionssystem bor utformas si att dven
dessa grupper kan nas.

Hirtill kommer med stor tyngd de internationella atagandena vilka
omniamnts i det foregiende. Enligt dessa dr dagens sanktionssystem
inte tillrackligt.

Vi vill redan nu papeka att vi vid en sammanvégning av skilen som
talar for inférande av sanktioner gentemot de foretag som omfattas av
uppgiftsskyldigheten i den nya penningtvittslagen, inte funnit att de
kan anses vara starkare dn de som talar ddremot. Didrmed inte sagt att
sanktioner gentemot foretagen inte behdvs. Om det skulle anses
foreligga ett behov av sidana sanktioner kan lampligheten av att infora
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sanktionsbestimmelser som enbart kan anvindas i penningtvittssam-
manhang ifrgasittas. For att f4 en enhetlig utformning av sanktions-
mojligheterna synes det mer dndamalsenligt att den frigan ses 6ver i
ett storre sammanhang, vilket nu gors av Banklagskommittén och
Utredningen om féretagsbot. Vi kommer dérfor inte att limna nagot
forslag nér det giller sanktioner gentemot foretagen.

Eftersom vi kommer att ha slutfort vart uppdrag fore de ovan
ndmnda utredningarna vill vi, trots att nigot forslag inte limnas,
redogora for de dverviganden som vi har gjort nir det giller sanktio-
ner. Avseende sanktioner gentemot personer som ar verksamma inom
foretagen dterkommer vi till detta i slutet av avsnittet.

Nir det giller sanktionerna stir valet mellan att infora straff eller
sanktionsavgifter.

Enligt 1 kap. 3 § BrB ér boter och fangelse straff. Endast fysiska
personer kan domas till straff. I 25 kap. BrB finns bestimmelser om
boter. Av 1 § foljer att boter skall domas ut, enligt vad som é&r
foreskrivet for brottet i fraga, i dagsboter, penningbdter eller normera-
de boter. Hartill kommer reglerna i 36 kap. BrB om foretagsbot.

Inom Justitiedepartementet upprittades i borjan av 1980-talet en
promemoria i vilken de sanktionsavgifter som dé& fanns i olika lagar
genomgicks (prop. 1981/82:142 s. 77 ff.). I promemorian delades
sanktionsavgifterna upp i tva kategorier, namligen straffavgifter och
vinstbegransande avgifter. Med straffavgifter forstds darvid avgifter
som uteslutande har ett bestraffande syfte. Vinstbegriansande avgifter
angavs ha utformats mot bakgrund av bl.a. ett intresse att dra in en
vinst som annars skulle kunna uppkomma till f6ljd av en Gvertradelse
av de bestimmelser till vilka de dr knutna. Avgifter av det hir slaget
kan tillimpas mot saval juridiska som fysiska personer. Utan att ligga
nagot lagforslag angavs i propositionen vissa riktlinjer som borde gilla
vid inférandet av vinstbegridnsande avgifter. Riksdagen ldmnade dessa
riktlinjer utan erinran (bet. 1981/82:JuUS53, rskr. 1981/82:328).

I de avseenden som nu &r av intresse innebér uttalandena huvud-
sakligen foljande. Ett avgiftssystem kan vara en andamalsenlig 16sning
i de fall dir regelovertradelser ar sirskilt frekventa eller speciella
svarigheter foreligger att berdkna storleken av den vinst eller be-
sparing som uppnds i det sirskilda fallet. Andra fall 4r nir den
ekonomiska fordelen av en isolerad foreteelse genomsnittligt sett kan
bedomas som lag, samtidigt som sambhéllets behov av skydd pa det
aktuella omradet dr sa framtrddande, att inte bara den ekonomiska
fordelen i det sérskilda fallet utan redan utsikten till vinst eller
besparing bor neutraliseras. Avgifter bor fA forekomma endast inom
speciella och klart avgriansade omrdden. Bestimmelserna om berdk-
ning av avgiften bor i mojligaste mén konstrueras sa att de utgar fran
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ett mitbart moment i den aktuella dvertridelsen — en parameter —
som gor det mojligt att forutse och faststélla hur stor avgiften skall bli
i det sdrskilda fallet. Normalt bor regeln konstrueras si att avgiften
motsvarar den genomsnittliga vinsten av Overtrddelsen. Om det
bedoms angeldget att neutralisera redan utsikten till vinst bor det
emellertid inte finnas nagot hinder mot att 1ata avgiften utgd enligt
grunder som leder till vésentligt hogre avgiftsbelopp. Sérskild
provning bor ske av om uppsat eller oaktsamhet skall forutséttas for
avgiftsskyldighet eller om sidan skyldighet kan bygga pa strikt ansvar.
I det forra fallet bor provningen ligga pad domstol men i det senare
fallet kan aldggandet av avgiftsskyldigheten i viss utstrickning
overlamnas till administrativ myndighet. For en regel som bygger pa
strikt ansvar bor det av réttssikerhetsskal forutsittas att det finns starkt
stod for en presumtion om att dvertrddelser pA omradet inte kan
forekomma annat dn som en f6ljd av uppsat eller oaktsamhet. I sddana
fall bor dven undantagsregler inforas. Dessa bor sa 1angt som mdjligt
vara preciserade sd att det inte foreligger ndgon tvekan om deras
rackvidd. Samma sak bor gilla for regler som ger mojlighet till
jamkning av beloppet.

En sanktionsavgift av administrativ art medfor med tanke pa det av
oss foreslagna penningtvittsbrottet att penningtvittsfragor skulle kunna
hamna i sdvél allmin domstol som i allméin forvaltningsdomstol. Nu
ar detta ingen ny situation utan forekommer redan i dag pa andra hall.
Parallella sanktionssystem forekommer i arbetsmiljolagstiftningen och
i skattesammanhang genom reglerna om skattetilligg enligt taxerings-
lagen (1990:324), dir provning gors av allmédn forvaltningsdomstol,
jamfort med reglerna i skattebrottslagen (1971:69) dir prévningen av
en motsvarande fraga kan forekomma i allmén domstol. I arbetsmiljo-
lagen foreskrivs, som tidigare nidmnts, att boter enligt 8 kap. 2 §
andra stycket inte skall utdomas om det for dvertradelsen har utfirdats
foreskrift om sanktionsavgift enligt 5 §.

Vill man undvika oldgenheten med parallella sanktionssystem kan
det darfor inforas t.ex. ett botesbrott vid overtrddelser av den nya
penningtvittslagens bestimmelser om identitetskontroll, bevarande av
handlingar, gransknings- och uppgiftsskyldighet, meddelandeférbud
samt kravet pd interna rutiner och utbildning. Likasd kan man
Overviga ett botesbrott for det fall att Finansinspektionens foreskrifter
eller foreligganden som utfirdas med stod av lagen inte foljs. Ett
botesbrott kan emellertid enligt dagens regler inte inforas for foretagen
som sédana utan endast for de inom foretagen verksamma personerna.
Sa skulle dock kunna bli fallet med det system som Foretagsbotsutred-
ningen arbetar med.

De regler som nu ar aktuella ur sanktionssynpunkt dr av administra-
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tiv karaktir. Foretagen har aligganden som foljer av penningtvitts-
lagstiftningen eller av Finansinspektionens foreskrifter. Dessa
ordningsforeskrifter utgéor en bas for att mojliggbra en effektiv
bekimpning av penningtvitt. Det ar dérfor viktigt att i forekommande
fall kunna ingripa direkt mot ett foretag som inte foljer géingse rutiner.
Orsakerna till att s inte sker kan givetvis vara flera, alltifran bristande
vilja till slarv. Aven om liget i dessa delar i dag ar helt tillfredsstal-
lande kan man inte bortse frin att det i framtiden kan uppkomma
behov av ett snabbt ingripande mot ett forsumligt foretag. Detta talar
for att det i stillet for straff infors en sérskild avgift i dessa fall. En
avgift torde dessutom vara mer effektiv 4n ett straff genom att avgiften
kan tas ut i nirmare anslutning till dvertradelsen. Detta giller i vart
fall om avgiften beslutas av en férvaltningsmyndighet. En sanktionsav-
gift skulle siledes kunna inféras for de fall ett foretag inte foljer givna
ordningsbestimmelser.

En ny sanktion bor ligga inom Finansinspektionens ansvarsomrade.
For detta talar inte bara inspektionens kompetens utan dven mojlig-
heterna till ett snabbt ingripande. Fragan blir di sanktionsavgiftens
ndrmare utformning. En ny avgift maste vara nigorlunda enkel att
berikna, detta inte bara for att uppfylla rimliga krav pa forutsebarhet
utan dven for att mojliggora en snabb och smidig 6verprévning.

Som ndmnts i det foregiende skulle en ny sanktionsavgift kunna
komma till anvindning i sidana fall dir ett foretag bryter mot
ordningsbestimmelser i penningtvittslagstiftningen eller foreskrifter
som Finansinspektionen utfirdat med stod av den lagstiftningen.
Sanktionsavgiften skulle siledes ha ett klart avgrinsat omride. Detta
skulle givetvis inte hindra att inspektionen dven i penningtvéttsfall
begagnar nu gillande mojlighet att exempelvis meddela varning.

De 6vertriddelser som nidrmast kan bli aktuella dr sddana som avser
asidosittande av skyldigheten att ha erforderliga gransknings- och
sikerhetsrutiner. Hit hor dven underlatenhet att bevara handlingar eller
att sorja for behovliga utbildningsinsatser. Gemensamt for dessa fall
ir att foretagen har ett strikt ansvar for atgédrderna i frdga. Ett foretag,
som asidositter sina skyldigheter i dessa delar, kan eventuellt gora
vissa ekonomiska vinster. Dessa édr emellertid knappast métbara och
i vart fall inte limpliga som mitare for en sanktionsavgift. Den modell
som anvinds i insiderlagstiftningen — dér avgiften berdknas till viss
procent av ett vederlag — torde siledes inte vara anvéndbar for vart
vidkommande.

Inte heller marknadsstorningsavgiften skulle passa véra syften. Den
gér inte att rikna ut i forvig utan detta dr en uppgift for de allméinna
domstolarna. Detsamma giller avgift enligt arbetsmiljélagen. Denna
avgift 4r knuten till 6vertridelser av olika slag. Vi har funnit det
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mindre limpligt att arbeta med olika tariffer for olika slag av
overtriadelser. Det torde vara svart att vdga t.ex. bristande gransk-
ningsrutiner mot underlatna utbildningsinsatser osv. Liget torde vara
ett annat i friga om arbetsmiljon.

Miljébalksutredningen har foreslagit att det infors en miljésanktions-
avgift som skall betalas av fysisk eller juridisk person som vid
utdévning av niringsverksamhet overtrider generella foreskrifter m.m.
(SOU 1996:103). Avgiften, som skall uppga till lagst 5 000 och hogst
500 000 kronor, skall sta i proportion till 6vertradelsens allvar och till
betydelsen av den bestimmelse som har &vertritts. Avgiftens storlek
i det enskilda fallet skall bestimmas med ledning av tariffer som
upprittas av Statens naturvardsverk och faststills av regeringen. Det
ar tillsynsmyndigheten som skall prova frigan om paférande av
miljosanktionsavgift. Det beslut som myndigheten fattar skall gilla
som domstols dom men skall kunna &verklagas till miljddomstol.
Enligt var mening skulle denna 16sning for vart vidkommande vara
behiftad med samma nackdelar som den ndrmast féregdende.

Eftersom en sanktionsavgift som kan bestimmas pd forhand ér att
foredra 4r inte heller foretagsboten nigot alternativ.

De finansieringsregler som i dag finns inom bankvirlden skulle
dock kunna vara en limplig utgangspunkt for bestimmandet av
avgiftens storlek. Enligt 56 a § bankrorelseférordningen (1987:647)
far avgifter tas ut vid provning av ansokningar eller anmélningar enligt
de olika banklagarna. En annan modell skulle vara att berdkna avgiften
pa liknande sitt som i lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti. Nu
skall emellertid en sanktionsavgift inte bara triffa banker utan dven
andra grupper som tillhor den uppgiftsskyldiga kretsen.

Enligt var mening ger en anknytning till omséttningen den 1dmpli-
gaste utgdngspunkten. Enligt férordningen (1995:1116) om finansie-
ring av Finansinspektionens verksamhet skall foretagen arligen betala
en avgift som beridknas i procent med utgéngspunkt i balansomslut-
ningen for nirmast foregidende rakenskapsar. Avgiftens storlek, som
gar att bestimma pa forhand, skall faststillas av Finansinspektionen.
Ett liknande system kan vara ldmpligt i friga om sanktioner i penning-
tvattssammanhang.

Genom att knyta an till omsattningen fingar man in en del av det
som en avgift skall beakta. Bristande sikerhetsrutiner maste typiskt
sett vara allvarligare ju storre foretaget ar. Helt sikert 4r detta givetvis
inte — stora brister i ett mindre foretag kan ju ocksd jimfoéras med
sma brister i ett stort foretag.

Om man vill ha en snabbverkande sanktion kan det inte gidrna
komma i friga med annat 4n en i forvdg berdkningsbar schablon. En
sanktionsavgift skulle dirfér kunna bestimmas med ledning av

161
6 17-0320



Overviganden och forslag SOU 1997:36

omsittningen. Till grund for berdkning kan tas de regler som finns i
den nyss ndimnda forordningen om finansieringen av Finansinspektio-
nens verksamhet.

De foretag som omfattas av uppgiftsskyldigheten i den nya penning-
tvittslagen skulle kunna triffas av sanktionsavgiften. Nér det sedan
giller vilka overtrddelser som skulle kunna omfattas av den nya
sanktionsavgiften ar tva losningar tdnkbara. Den ena dr att lata
avgiften ticka alla overtradelser mot den nya penningtvittslagen och
Finansinspektionens foreskrifter. Den andra ér att lyfta fram &ver-
tradelser av allvarligare natur. Den forsta 16sningen kréver att avgiften
kan anpassas mer efter overtriddelsens omfattning, den andra medger
Okad schablonisering. Hértill kommer att en avgift i forsta hand skulle
vara riktad mot foretagen som sddana och att sanktionen darfor maste
begrinsas till vad som foretagen rimligen kan &tgirda. Enskilda
personers overtradelser kan ett foretag bara lastas for om dessa beror
pa bristfalligheter hanforliga till foretaget. En sanktionsavgifts uppgift
kan ocksd sdgas vara av vitesliknande natur, nimligen att utgora ett
hot for att framtvinga ett visst beteende. Av det nu sagda foljer att en-
bart mer grundlidggande brister bor atgdrdas genom en ny sanktions-
avgift.

En sanktionsavgift skulle siledes kunna anvindas om ett foretag
trots pipekande fran Finansinspektionen brister vad giller gransk-
nings- och uppgiftsskyldigheten. Likasé skulle en avgift pA motsvaran-
de sitt kunna komma i fraga om ett foretag inte har de sikerhets- och
utbildningsrutiner som foreskrivs. Ovriga 6vertridelser, t.ex. att inte
bevara handlingar p4 ritt sitt, skulle inspektionen i stillet fi bemdstra
enligt nuvarande regler.

Nagot forslag till sanktioner gentemot foretagen ligger vi, som
angetts ovan, inte fram.

Det nu sagda har rort atgirder mot foretagen som sddana. En
aterstdende fraga blir di vad som skall gilla om — trots att foretaget
gjort allt vad som kridvs i friga om sidkerhetssystem, rutiner, ut-
bildning m.m. — nagon i foretaget verksam person 6vertridder vad
som foreskrivs i den nya penningtvittslagen eller i inspektionens
foreskrifter. Av storst praktisk betydelse hir torde vara att bryta mot
bestimmelserna i den nya penningtvittslagen om meddelandeférbud,
granskningsskyldighet eller underlatenhet att limna uppgifter till
finanspolisen.

Vid denna bedomning fir man beakta att vi foresldr ett nytt pen-
ningtvitts- och radgivningsbrott. I flagranta fall torde i foretagen
verksamma personer i ledande stillning kunna fingas in med dessa
nya brott. Aven olika former av troldshetsbrott kan tinkas forekomma.
Vi anser dock att §vertridelser mot foreskrifter om meddelandefoérbud,
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granskningsskyldighet eller underldtenhet att ldmna uppgifter till
finanspolisen vara av si allvarlig natur att en Kriminalisering &r
ofrinkomlig. Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot dessa foreskrifter skall kunna &domas boéter eller i forsvarande fall
fingelse upp till sex manader. Som forsvirande omsténdigheter kan
tinkas att nigon under lingre tid ldimnat ut information eller att si
skett av nigon i ansvarig stillning. Formildrande omstindigheter vid
straffmitningen kan vara sidana som att foretaget inte byggt upp
erforderliga rutiner, gett tillfredsstdllande information osv.

Vi dr vil medvetna om att vart forslag kan anses “halta” ndgot
eftersom vi inte foreslir nigra sanktioner gentemot foretagen. Detta
skulle mojligen kunna repareras genom att vira sanktionsbestimmelser
trader i kraft samtidigt som Banklagskommitténs forvintade forslag
om sanktionsmojligheter for Finansinspektionen. Enligt vart for-
menande kan emellertid ett sidant drojsmal knappast anses befogat da
vart forslag medfor kriminalisering av uppsatliga brott. Den dis-
krepans som uppkommer fir darfor godtas under den forhallandevis
korta tid som det 4r friga om.

3173 Penningtvittsbrott och rddgivning vid sddan
brottslighet

Vi foreslar att ett sdrskilt penningtvattsbrott infors i den nya pen-
ningtvittslagen. Bestimmelsen kriminaliserar den som tar sidan
befattning med medel som hérrér fran brott eller brottslig verk-
samhet av allvarligare slag som ar dgnad att dolja denna egenskap
hos medlen. Pafoljden foér penningtvittsbrott dr fingelse i hogst
tvd 4r. En ringa grad av brottet, penningtvittsforseelse, infors
liksom ett grovt penningtvittsbrott. Vidare straffbeliggs grovt
oaktsam radgivning som frimjar mojligheterna for annan att bega
penningtvittsbrott eller penningtvittsforseelse.

3.7.3.1 Inledning

Vart utredningsuppdrag innebdr att vi skall forbéttra forutsittningarna
for att bekdmpa den del av den ekonomiska brottsligheten som bestar
i penningtvitt. Den lagstiftning som hittills genomforts med detta syfte
ar dels 1991 ars dndringar i hilerireglerna, dels 1994 ars PTL. Den
forstnimnda lagstiftningen riktar sig inte bara mot penningtvétt utan
har en vidare inriktning. PTL ar ddremot en renodlad lagstiftning mot
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penningtvitt.

I det foljande belyses huvuddragen i hélerilagstiftningen. Aven om
vi inte avser att foresld dndringar i hélerilagbestimmelserna har pen-
ningtvatt en klar sldktskap med de reglerna varfér en redogorelse for
dessa kan vara motiverad. I avsnitt 3.7.3.3 aterfinns vara 6verviagan-
den och forslag.

3. 432 Hilerilagstiftningen

Av 9 kap. 6 § forsta stycket 1 BrB framgar att en person kan gora sig
skyldig till hileri om han tar befattning med nigot som éar franhant
annan genom brott pa ett sitt som &r dgnat att forsvara ett aterstdllande
— sakhileri. Forbrottet till sakhileri kidnnetecknas av att nigot blivit
nagon franhént. Att forfarandet 4r “4gnat att forsvara ett aterstéllande”
omfattar t.ex. att mottaga, dolja, avyttra eller omarbeta saken.
Forséljning 4r att anse som héleri dven om koparen inte fatt saken i
sin besittning.

Genom en lagandring ar 1980 infordes ett nytt andra stycke i 9 kap.
6 § BrB, vilket giller fall d& girningen begéds i néringsverksamhet
eller sisom led i en verksamhet, som bedrivs vaneméssigt eller annars
i storre omfattning — ndringshileri. Enligt denna bestimmelse kan
under vissa forutsittningar ansvar for hileri komma i fraga fastén det
inte dr styrkt att ett forbrott har forovats. Syftet med bestimmelsen dr
framfor allt att komma &t den etablerade haleribrottsligheten. For
ansvar krdvs att egendomen skiligen kan antas vara frinhdnd annan
genom brott.

I 9 kap. 6 § forsta stycket 2 BrB stadgas att den som bereder sig
otillborlig vinning av annans brottsliga forviarv kan domas for héleri
— vinningshéleri. Bestimmelsen syftar i forsta hand pd att nigon
mottar nagot som inkopts for stulna pengar eller pengar som influtit
for forsalt tjuvgods eller sak som forvirvats for sddana pengar. Det
avgorande ir saledes att nigon bereder sig vinning av annans fore-
géende brott.

Ett fjarde fall av héleri framgér av 9 kap. 6 § forsta stycket 5 BrB
— fordringshéleri. Enligt denna bestimmelse kan den som genom
krav, oOverlatelse eller pd annat liknande sdtt hdvdar genom brott
tillkommen fordran démas for héleri. Bestimmelsen syftar frimst pa
s.k. efterocker.

Bestimmelserna om hileri, 9 kap. 6 § BrB, forutsitter pA den
subjektiva sidan att det foreligger uppsit som omfattar att visst
forbrott har begatts. De nidrmare omstindigheterna betrdffande
forbrottet behover emellertid inte vara kinda for hilaren. Aven
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eventuellt uppsat ir tillréackligt. Vidare innebér de svenska bestimmel-
serna att ett oaktsamt forfarande kan foranleda straff enligt 9 kap. 7 §
BrB. Detta gir utover vad narkotikabrottskonventionen kraver.
Bestimmelserna omfattar emellertid inte egendom som undandragits
beskattning, tull eller nigon annan allmén avgiftsskyldighet. Betrdffan-
de forhallandet mellan hileri och medverkan till forbrottet giller som
huvudregel att gidrningar forovade efter det att forbrottet avslutats
bedoms som hileri medan tidigare girningar bedoms som medverkan.

For att uppfylla narkotikabrottskonventionens krav (se avsnitt 1.2)
inférdes tva nya héleriformer i 9 kap. 6 § forsta stycket 3 och 4 BrB,
vilka trddde i kraft den 1 juli 1991.

Bestimmelsen i 9 kap. 6 § punkt 3 BrB stadgar att den som otill-
borligen frimjar mdjligheterna for annan att tillgodogora sig egendom
som hérror fran brottsligt forvirv eller virdet av sidan egendom doms
for hileri. Bestimmelsen har vissa likheter med vinningshéleri men
giller inte den som bereder sig sjilv vinning. Det brottsliga for-
farandet bestar i att frimja mojligheterna for annan att dra nytta av det
brottsliga forvirvet. Frimjandet skall med andra ord gi ut pad att
hjélpa ngon att tillgodogora sig tillgdngar som hérrdr frén brottslig
verksamhet, t.ex. genom att gomma undan egendomen eller att
omsitta den pa ett sidant sitt att mojligheterna dkar for den andre att
fa behalla egendomen eller dess virde.

Det ér inte varje befattning med brottsligt férviarvad egendom som
foranleder ansvar utan frimjandet maste dven framsta som otillborligt.
Som otillborligt fraimjande anses forst och frimst sddana forfaranden
som mer eller mindre har till uttalat syfte att hjdlpa den brottslige att
dra nytta av sitt forvirv, sdsom att hjélpa till att féra bort egendomen,
att forvara den eller att anvisa gomstéllen for den eller hjdlpa till att
omsitta egendomen sd att dess ursprung blir svérare att spara.
Exempel pa otillborliga forfaranden &r att 1ata nidgon annan sitta in
pengar pé ens bankkonto eller disponera ens bankfack eller medverka
vid en 6verlatelse av brottsligt forviarvad egendom genom att stilla sig
till férfogande som bulvan eller genom att lana ut sina identitetshand-
lingar s att identiteten pd den som gjort det brottsliga forvérvet kan
héllas dold. Att ge rdd om var egendomen limpligen bor placeras for
att undgd upptéckt kan foljas av ansvar, dven om den som statt for
radgivningen inte sjilv befattat sig med egendomen.

Punkt 3 ir inte begrinsad till egendom som har frénhénts annan
utan i stéllet kan varje brott som innebdr forvirv frdn nigon utgoéra
forbrott. Med uttrycket egendom som hérror fran brottsligt forvarv
avses inte endast det konkreta brottsutbytet utan dven egendom som
har tritt i stéllet for det. Bestimmelsen kan dven tillimpas pa flera led
i en kedja av olika personer.
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En férutsittning for ansvar ar att det kan styrkas en koppling mellan
egendomen och den ursprungliga brottsligheten. I subjektivt hinseende
krivs att girningsmannen skall ha uppsat som omfattar att egendomen
harrorde fran brott, samt att sidana omstindigheter forelag att hans
handlande vid en objektiv bedomning framstdr som otillborligt.
Diremot krivs inte att han sjilv gjort motsvarande beddmning.
Eventuellt uppsét ar tillrackligt.

For hileri doms, enligt 9 kap. 6 § forsta stycket punkt 4 BrB, den
som med uppsét att dolja egendomens ursprung medverkar till att
bortfora, overlita, omsitta eller vidta annan sidan atgdrd med
egendom som hirrdr frén brottsligt forvarv. I forhdllande till punkt 3
foreligger den skillnaden att straffansvaret enligt punkt 4 inte ar
begrinsat av nigot otillborlighetsrekvisit. Har girningsmannen haft
uppsat att dolja egendomens ursprung och har han i 6vrigt forfarit som
sdgs i punkt 4 kan han siledes domas till ansvar dven om forfarandet
inte skulle vara att anse som otillborligt. Dessutom krévs inte att
girningen faktiskt frimjat den andres mojligheter att tillgodogora sig
egendomen. Ansvar forutsitter inte ett direkt uppsat att dolja egen-
domens ritta ursprung utan dven indirekt och eventuellt uppsét ir
tillrackligt.

Regler om hileriforseelse finns i 9 kap. 7 § BrB. Paragrafen
omfattar dels tva fall av uppsétliga girningar, héleri som ar ringa och
en generell bestimmelse om befattning med missténkt brottsgods, dels
tva bestimmelser om oaktsamt forfarande.

Ar ett hileribrott att anse som ringa skall det domas for hélerifor-
seelse enligt 7 § forsta stycket. Enligt 7 § andra stycket 1 skall, i
annat fall 4n som avses i 6 § andra stycket (niringshéleri), domas for
hileriforseelse om nigon, pa ett sitt som ar dgnat att forsvéra ett
aterstillande, forvirvar eller mottar nigot som skéligen kan antas vara
franhidnt annan genom brott. I 7 § andra stycket 2 har tagits in de fall
da nagon som avses i 6 § forsta stycket inte insdg men hade skilig
anledning anta att brott foreldg. Enligt 7 § andra stycket 3 skall med-
verkan till forbrottet bedémas som hileriforseelse om den som
medverkat vid det brott varigenom egendomen franhidndes annan inte
insig men hade skilig anledning att anta att brott forovades. Be-
stimmelsen, som kom till for att forhindra godtyckligt olikartade
bedomningar av nirliggande forfaranden, utgér en komplettering
endast till stadgandet om sakhdleri.
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34733 Ett nytt penningtvattsbrott

En effektiv framtida bekdmpning av penningtvitt kraver insatser pa
flera olika nivéer. I botten maste finnas regler om bl.a. de uppgifts-
skyldiga foretagens dligganden. Likasi maste sanktioner finnas foér de
fall foretagen eller dir verksamma personer inte fullgor sina skyldig-
heter. Vi har emellertid funnit att dven ldngre gdende insatser 4r nod-
vindiga. For att pd allvar kunna atgirda penningtvitt fordras nimligen
atgdrder som kan ségas vara mer direkt inriktade mot den krets som
sysslar med denna foreteelse som sddan, alltsd inte bara de nyss
ndmnda foretagen.

En ytterligare aspekt som bor anldggas i friga om sanktioner &r
behovet av viss framforhdllning. De erfarenheter som hittills vunnits
ger en bild av ett 6kande behov hos kriminella att omsitta brottsligt
forvirvade pengar pa ett sddant sétt som gor det mojligt att dolja deras
ursprung och att investera dessa i en legal verksamhet. En okande
internationalisering och stora ekonomiska vinster av brottslig verksam-
het foder ett vixande behov av att kunna reinvestera medel i seriosa
verksamheter genom penningtvitt i skilda former. Den tekniska
utvecklingen har ocksa gjort det mojligt att snabbt overfora medel
mellan olika ldnder. Vi har inte funnit ndgot som skulle tyda pa annat
dn ett, bdde inom och utom landet, 6kande intresse for penningtvitts-
brottslighet och da dven i allt mer forfinade och svérgripbara former.

I en del penningtvittsfall tillhor aktorerna — antingen direkt eller
indirekt — det etablerade samhillet och kan av olika skil vara mer
svardtkomliga 4n traditionella brottslingar. En kriminalisering av
sddana personers ageranden kan forvantas fa betydande allmianpreven-
tiv effekt. Socialt viletablerade personer vill normalt inte riskera sin
stillning genom handlingar som kan medfora en beaktansvird risk for
att bli indragna i en polisutredning.

Hirtill kommer internationella aspekter som t.ex. diskussionen i
arbetsgruppen for gemenskapsrétt och nationell straffrétt om kriminali-
sering av mojliga forbrott till penningtvitt sisom EG-bedrigerier
m.m. (se avsnitt 1.2). Vidare framférde FATF i sin rapport om
effektiviteten i det svenska systemet for penningtvitt 6nskemal om att
Sverige tillskapar ett nytt och separat penningtvittsbrott.

For att ge en bild av nigra nuvarande luckor ndr det giller att
komma &t penningtvitt kan foljande ur verkligheten himtade exempel
ges.

—  Efter ett fullbordat skattebrott genomfor en, fran brottet fristden-

de, person ett antal transaktioner for att hjdlpa gidrningsmannen
att fi undan bytet. Medhjélparen 6ppnar ett sérskilt mottagarkon-
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to som girningsmannen sitter in pengar pa, direfter tar med-
hjilparen ut pengarna och for dem till olika konton péd olika
banker for att slutligen samla ihop pengarna och limna dem till
girningsmannen.

— En smugglare far hjdlp av en, fran smugglingen fristdende,
person med kinnedom om varifrdn medlen kommer, att investera
vinningen frin smugglingen i en legal verksamhet.

— En tankbilsigare kor in obeskattad olja frin Finland och siljer
den med god fortjénst utan att betala skatt enligt punktskattelagen
m.m. Han far hjilp av sin kamrer/revisor, som &r insatt i vad
verksamheten gar ut pd, att placera pengarna.

— En hustru eller en betrodd medarbetare, som far en rejilt tilltagen
16n fran ett foretag i vilken en gérningsman bygger upp en latent
skatteskuld genom att inte betala moms och andra skatter, sétter
in alla pengarna p4 sitt 16nekonto som sedan gérningsmannen kan
disponera efter bolagets konkurs. Aven om innehavaren av
l6nekontot kan vara relativt évertygad om att bolaget inte klarar
denna form av uttag eller forstar att det inte kan ha gétt "ritt till”
kommer man inte 4t vederborande.

— Girningsman A siljer importerade varor, som dr hogbeskattade
i Sverige, for ett utomordentligt 1igt pris. Det &r uppenbart for
alla inblandade att det 1dga priset miste bero pa att siljaren inte
betalar och inte heller har for avsikt att betala skatt. Gdrningsman
B koper varorna och siljer dessa med god marginal — detta kan
ocksa ske genom export eller reexport av samma varor dir man
tillgodogor sig mervirdeskatten. Garningsman B, som vet vad
A:s verksamhet gar ut pa, skoter sina egna papper pé ett oklan-
derligt sitt och sinder, efter att ha tagit ut sin del av vinsten,
tillbaka pengarna till A. B:s affirsidé bygger helt pé att A bryter
mot olika lagar. B tvittar pa detta sitt pengarna frin A och
pengarna kan investeras i nya inkop.

Samtliga nu nimnda exempel omfattar forfaranden pd skatte- och
tullsidan vilka, som tidigare angetts, inte omfattas av hileribestimmel-
serna. Sedda som enstaka foreteelser kan det givetvis diskuteras om
det 4r friga om en sadan efterfoljande delaktighet som det finns skal
att kriminalisera. Utgangspunkten nir det géller bekdmpning av pen-
ningtvitt r att det dr viktigt att forhindra verksamhet som innebér att
medel fran brottslig verksamhet kan omsittas, pd samma sitt som
hilerilagstiftningen syftar till att forhindra omséttning av stoldgods.
Enligt vir mening maiste man beakta att ekonomisk brottslighet,
narkotikakriminalitet m.m. inte utgér isolerade foreteelser. I stillet ar
bilden vanligen ganska mangfasetterad i den meningen att brottslig
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verksamhet med blandad inriktning inte 4r ovanlig om man ser till den
mer kvalificerade brottsligheten. Ett handlande kan innefatta flera
moment déir en del dr dtkomliga ur hdlerisynpunkt, andra inte.

Vir slutsats ir saledes att en utokad kriminalisering 4r ofrankomlig.
Tva ndrmast ovillkorliga forutsittningar for okad effektivitet i en
framtida penningtvittsbekdmpning ar dels att skatte- och tullbrott
omfattas, dels att basen breddas si att ett bestimt forbrott inte kravs.
I denna del har valet stitt mellan att bygga ut hélerilagstiftningen eller
att tillskapa ett sérskilt penningtvittsbrott.

Hilerilagstiftningen 4r av generell rickvidd i den meningen att den
utgor en central reglering i BrB som kompletterar i forsta hand dér
angivna brott. Enligt vad vi erfarit &r hilerireglerna, och kanske
sirskilt efter 1991 ars dndringar, inte helt latta att tillimpa vilket
forsvarar en meningsfull komplettering. Vart utredningsuppdrag, som
kommer fran Finansdepartementet, 4r dessutom begransat till penning-
tvitt vilket talar mot en generell 16sning.

I samband med tillkomsten av PTL diskuterades i forarbetena (prop.
1992/93:207 s. 9) den nya lagens omfattning. Man avvisade dir
bestdmt tanken pa att lata lagen endast avse medel som hirrér fran
narkotikabrottslighet, ndgot som i och for sig skulle kunna ha varit
tankbart mot bakgrund av EES-avtalet och EG-direktivet om penning-
tvitt. Det avgorande skilet var att regleringen skulle bli ”skiligen
meningslos” om den begrinsades uteslutande till narkotikabrottslighet.
Vart uppdrag ar att forbittra och effektivisera bekdmpningen av
penningtvitt och vi har kommit fram till att en ny reglering skulle bli
skiligen meningslos om skatte- och tullbrottsligheten inte beaktades.
Det kan hir dven noteras att i flera av de liander vi undersokt omfattas
aven skatte- och tullbrott av reglerna om penningtvitt.

Nuvarande hilerilagstiftning bygger, som tidigare papekats, pa
brottsliga forvarv och detta var ocksd utgdngspunkten i den nyss
namnda propositionen. Man berérde uttryckligen skattebrotten och
angav att de visserligen medforde ekonomiska fordelar for giarnings-
mannen men att de inte gav upphov till nigot omedelbart forvarv. I
propositionen (s. 9 f.) uppgavs att direktivet inte skulle omfatta
skattebrottslighet eftersom den i direktivet angivna definitionen anknot
till egendom som hérror fran brott.

Enligt vart formenande ticker lokutionen ”hérrdr fran brott” dven
medel som har sin grund i skattebrott. Som exempel kan ndmnas
aterbetalning av moms pa felaktiga grunder. Vi har ocksa byggt vara
lagforslag pA nimnda uttryck. Vi kan delvis forstd de farhdgor som
uttalades mot att 1ata skattebrott vara forbrott till penningtvitt men
anser inte att det skulle fora for 1dngt att ta med dven denna typ av
brottslighet. Tvirtom anser vi det av nyss redovisade skil vara
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nodvindigt. Hittillsvarande erfarenheter av finanspolisens arbete visar
dessutom att de drenden som lett till 4tal foretrddesvis utgjorts av
skatte- och tullbrott. Vara 6verviganden i denna del har ocksd medfort
att vi foreslar en sirskild reglering i den nya penningtvéttslagen i
stillet for ingrepp i hilerilagstiftningen.

Hirtill kommer att det i manga fall d& man misstdnker penningtvitt
ror sig om ett gransland dir olika straffbara forfaranden kan ha
aktualiserats. Som péipekas i avsnitt 1.4, dir vi redovisar hur man
forsoker atgirda nuvarande penningtvitt i praktiken, ir en inte ovanlig
invindning mot nuvarande ordning att man i det enskilda fallet inte
kan avgora om en misstinkt transaktion avser medel som hérror frin
sddana brott som gor hilerireglerna tillimpliga eller fran skatte- och
tullbrott, eller en kombination av bada. Det kan inte anses rimligt att
det skall dligga foretagen att avgora vilket forbrott som kan ligga
bakom en viss transaktion. Detta talar for att skatte- och tullbrott skall
omfattas. Att lita hileribestimmelserna generellt omfatta skatte- och
tullbrott torde inte vara realistiskt vilket talar for en speciallagstiftning.

Vi vill dock kraftigt markera att utgdngspunkten sjilvfallet skall
vara att en transaktion i de allra flesta fall &r helt i sin ordning. Det
ir inte var avsikt att infora en ordning som innefattar nigon generell
undersdkningsplikt for den som skall ingé ett avtal, formedla betalning
eller annars inlta sig pd nigon ekonomisk transaktion. Denne skall
som sagt kunna utgd fran att den betalning som erbjuds eller den
transaktion som begérs ar helt i sin ordning. Forst ndr det finns klara
indikationer pd motsatsen finns det skl att fundera vidare innan
engagemanget slutfors.

I samband med forslag till inforlivande av narkotikabrottskon-
ventionen framlades forslag till indringar av hileribestimmelserna (Ds
1988:27). Enligt forslaget skulle egendom som undandragits beskatt-
ning, tull eller nigon annan allmén avgiftsskyldighet jimstillas med
egendom som forvirvats genom brott. Under remissbehandlingen
riktades omfattande kritik mot forslaget i denna del. Skillnaden mot
vart forslag 4r bl.a. att vi foreslar ett specialstraffréttsligt brott i stallet
for en generell utvidgning av hileriansvaret. Straffansvaret kan bara
triffa en mer begridnsad personkrets som fir forutsittas ha goda
mojligheter att bedoma ekonomiska transaktioner. Visserligen kan
grinsdragningsproblem uppstd men skdlen for att 1dta dven skatte- och
tullbrott omfattas far anses vida dvervdga skilen emot.

Vi vill hir ocksa ndmna att vi i allt védsentligt med vara forslag, om
de antas, kommer att uppfylla bl.a. de krav som kan komma att stéllas
pa kriminalisering av EG-bedrégerier m.m. (se avsnitt 1.2).

Penningtvitt utgor, som tidigare sagts, en viktig forutséttning for att
vissa kriminella skall kunna njuta frukterna av sin olagliga verksam-
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het. Penningtvitt 4r normalt inte knuten till enskilda brott. Den har i
stdllet karaktdren av en pagdende verksamhet, som dr oberoende av
nir de enskilda brotten utfors och vilken karaktir och omfattning
dessa har. Den har inte nédvandigtvis ett tidsméassigt samband med det
brott fran vilket medlen hirrdr. Penningtvitt 4r som regel organiserad
i den meningen att det finns en bestdmd brottsplan och att denna plan
forutsitter vissa personers medverkan for att kunna genomforas. I
planen ingér att de ekonomiska medlen si sminingom skall aterforas
till den ursprunglige innehavaren i nigon form. Aven om de medel
som skall tvdttas kan komma fran enskilda brott torde det vara
vanligare att de inte 4r frukterna av nagra konkret urskiljbara brott
utan snarare av viss brottslig verksamhet. Internationella erfarenheter
tyder ocksd pa att medlen kan hirréra frin mer eller mindre fasta
organisationer som sysslar med en varierande brottslighet, da och da
blandad med nagon till synes laglig verksamhet.

Typiskt sett liknar penningtvitt i minga avseenden héleriverksam-
het, men det finns ocksa olikheter. Fysiska ting som varit foremal for
brott kan ofta identifieras dven lang tid efter brottet medan det typiska
for penningtvitt ar att det ror sig om tillgangar i form av pengar eller
motsvarande, som av naturliga skil normalt inte kan identifieras och
knytas till ett visst brott.

Om man pé ett verkningsfullt sdtt skall kunna angripa problemen
med penningtvitt kan man enligt vir mening inte halla fast vid kravet
pa att de medel som penningtvitt syftar till att dolja skall kunna
hénforas till ett visst bestdmt brott. Detta blir sirskilt tydligt om man
utvidgar tillimpningsomrédet till skatte- och tullbrott. En frdga dr hur
t.ex. aklagaren skall kunna bevisa att de pengar som overfors fran ett
konto till ett annat dr just de som har undandragits beskattning. Det
typiska for inkomster som har undandragits beskattning eller tullav-
gifter dr ju att det ror sig om en inte nirmare definierad formogenhets-
massa. Det 4&r med andra ord nddvindigt att soka nya lagtekniska
16sningar om forslagen inte skall bli verkningslosa.

Ett sétt att 16sa problemen dar att straffbelidgga dven forfaranden som
innebdr att ndgon vidtar atgirder som syftar till att d6lja att medel som
hérrér fran vad som maste betecknas som brottslig verksamhet. En
saddan losning stdr i god Overensstimmelse med de ursprungliga
tankarna bakom att kriminalisera penningtvitt, nimligen att man ville
kunna komma &t den organiserade narkotikabrottsligheten och annan
organiserad brottslighet. De dndringar som under senare ar har gjorts
i hileribestimmelserna i syfte att kriminalisera niringshéleri och pen-
ningtvitt ligger ocksa vil i linje med vad vi nu foreslar. Vi ser det
dock som nodvéndigt att ga ett steg lingre pa den inslagna vigen.

Begreppet brottslig verksamhet forekommer redan inom straffpro-
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cessen och dr siledes inte helt frimmande. Det dr emellertid, med
tanke pa legalitetsprincipen, nddvédndigt att nirmare precisera
begreppet om det skall foras in som ett rekvisit inom straffritten.
Inom vissa omraden dr det som regel mojligt att klarlidgga att det
pagar en brottslig aktivitet av viss omfattning, medan det dr omdjligt
att vid ett visst tillfille ange vilka konkreta brott som forekommit och
att precisera dessa i tid och rum. Som exempel kan anféras en
pagéende narkotikabrottslighet ddr narkotika fortlopande kops och siljs
eller systematisk plundring av tillgdngarna i s.k. skalbolag. I bada
fallen ir det svirt att exakt avgrinsa brotten. Det maste emellertid std
klart att det ir friga om kriminaliserade handlingar, dven om dessa
inte kan preciseras i detalj. Av betydelse dr vidare vilka former
brottsligheten utovas i och vilken varaktighet den har.

Sédan brottslighet som har mer eller mindre organiserade former
med en given struktur bor sjilvfallet falla under beteckningen brottslig
verksamhet. Som exempel kan anforas narkotikaligor med en hierar-
kisk uppbyggnad dir huvudmiénnen svarar for planering och finansie-
ring, mellanménnen for import/export och distribution och ett nit av
langare pa olika nivaer for att narkotikan nir kunderna. Den s.k. mc-
brottsligheten forovas ocksa som regel i organiserade former. Aven
inom den ekonomiska brottsligheten finns det numera exempel pé att
verksamheten bedrivs under mer eller mindre yrkesméssiga former.
Ett exempel dr den organiserade inforseln av varor som hogbeskattas
i Sverige, t.ex. fossila brinslen, alkohol och tobak, i syfte att silja
varorna inom landet utan att erligga moms och punktskatt. Organise-
rad smuggling av virdefulla féremal och bedréigerier avseende EU-
bidrag dr andra exempel pa brottslighet som ofta bedrivs i former som
liknar niringslivets. Skirpta regler om penningtvitt bor kunna fa en
viktig preventiv effekt om man utvidgar tillimpningsomridet pa det
sdtt som vi nu har foreslagit.

Det ir framfor allt vissa grupper av ”yrkeskriminella” som kommer
att triffas av en regel om penningtvitt som tar sikte pA medel som
hérrér fran brottslig verksamhet.

Ett alternativ till att anvinda sig av begreppet "brottslig verksam-
het” skulle kunna vara att anvinda lokutionen ”kan antas hérréra fran
brott”. Mojligen kan denna lokution vara tillricklig for att man inte
skall behova styrka ett specifikt forbrott. Enligt vir mening skulle en
sadan lokution likvil inte gora det mojligt att komma &t de grupper
som sysslar notoriskt med penningtvitt. Aven ”hirrora fran brott”
kriver att ett eller flera specifika brott kan konstateras. Vi har dérfor
valt att foresld att begreppet brottslig verksamhet infors.

Brottsligheten bor vidare vara av allvarligare slag. En brottslighet
som visserligen ir organiserad och som i sig kan f allvarliga
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verkningar men dir brotten tagna var for sig inte forskyller nagot
kraftigare straff bor falla utanfor det straffbara omrddet. En anknyt-
ning till brottens straffskala 4r darfor lamplig. Med allvarligare slag
avses i vart forslag, liksom enligt gillande PTL, att fingelse mer dn
sex manader skall ingé i straffskalan for brottet.

De omstindigheter som ovan redovisats for ett specialstraffrittsligt
alternativ skall vigas mot den omstindigheten att man i lagrummen
om hileri redan har bestimmelser riktade mot vissa former av pen-
ningtvitt. De brott som vi foreslar fir emellertid anses vara si
egenartade i forhillande till de olika héleriformerna att en pdbyggnad
av hilerireglerna inte skulle vara en limplig modell for penningtvét-
tens vidkommande. Att ha bestimmelserna mot penningtvitt samlade
i mojligaste man kan ocksi vara en fordel. Vi har dirfor stannat for
att foresla en sirskild reglering av penningtvattsbrott. Vi har emeller-
tid forsokt utarbeta vara forslag s att de skall kunna anpassas dven till
hilerilagstiftningen for det fall man trots allt skulle anse detta vara en
béttre 16sning.

Sammanfattningsvis innefattar vért forslag tva nyheter i forhdllande
till nuvarande lagstiftning. Som nyss papekades fingar vi for det forsta
in dven bl.a. tull- och skattebrottsligheten. Detta har vi bedomt som
nodvindigt for att kunna effektivisera nuvarande reglering. Skatte- och
tullbrottsmedel utgér en betydande del av de belopp som ér ute i
hanteringen. Den andra nyheten 4r att vi verger kopplingen till ett
visst tidigare forbrott. Det skall siledes ricka med att medlen hérror
fran brott eller brottslig verksamhet. Det bor dock beaktas att den
foreslagna utvidgningen inte 4r sd omfattande som den kan tyckas vid
ett forsta paseende. Den innebir emellertid en framflyttning av polis-
och iklagarmyndigheternas positioner genom att ett bestimt forbrott
inte behover styrkas. Rekvisitet brottslig verksamhet innebér nimligen
inte mer 4n att man 6verger krav pi att det skall finnas ett eller flera
bestimda forbrott. Det skall emellertid framhéllas att det ankommer
pi dklagaren att styrka att pengarna som hanteras i de beskrivna
verksamheterna hirror fran en brottslig verksamhet. Aklagaren miste
alltsa bevisa att det forekommit en brottslig verksamhet samt att det
finns en koppling mellan denna verksamhet och de dtgarder som utgor
penningtvitt.

Det bor ocksd framhallas att vart forslag inte innefattar ndgon
indring vad giller kravet pid bevisning nir det giller brottslig
verksamhet. Detta skall sjilvfallet ha samma styrka som nir det finns
ett konkret brott. Det kan mycket vil tinkas att det stundom blir
svarare att uppné denna bevisstyrka nir det géller brottslig verksamhet
4n ndr det ror ett konkret brott. I sammanhanget bor dock erinras om
att — dven om vara forslag innefattar ett nytt brott — vi har haft
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hilerilagstiftningen som foérebild varfor atskillig ledning kan hdmtas
fran ridande tillimpning av den lagstiftningen. Aven de brott vi
foreslar tillhor kategorin abstrakta farebrott (jfr t.ex. NJA 1960
s. 522). Betriffande forhdllandet mellan penningtvitt och medverkan
till ett forbrott — exempelvis skatte- eller tullbrott — blir gérningar
forovade efter det att ett sidant brott avslutats att bedéma som
penningtvitt medan tidigare garningar beddms som medverkan.

De av oss foreslagna brotten skall inte vara subsididra till hileri.
Vira nya brott skall i stillet utgora sjilvstindiga komplement till
hélerireglerna i BrB och siledes komma till anvindning 4ven nir det
t.ex. inte kan utredas fran vilket eller vilka forbrott som medlen
hdrror. I forhéllande till dem som ar verksamma vid uppgiftsskyldiga
foretag tar brotten sikte pd allvarligare Gvertradelser — de speciella
brotten som berdrs i avsnitt 3.7.2 avser mer ageranden av typen
underldtenhet att ldmna uppgifter, tips till kunden osv. De nu
diskuterade brotten har 6ver huvud taget en annan inriktning i det att
de ar generellt riktade mot penningtvittsatgirder som sidana.

Vad hirefter giller den personkrets som skulle omfattas kan
foljande anges. Tre grupper kan bli aktuella, nimligen den som begatt
det eller de grundléggande brotten, den som é&r behjalplig vid sjilva
penningtvitten genom att ta befattning med pengarna i friga samt den
som i sin yrkesverksamhet ger rad utan att for den skull ta befattning
med pengarna.

Av hévd har man avstatt frén att kriminalisera en brottslings efter-
foljande handlande med nigot som olovligen atkommits. Tjuven kan
sdledes for egen del straffritt silja tjuvgodset. En annan sak ir att fér
den héndelse st6ld inte kan bevisas kan ansvar for hileri intrida. I och
for sig kan givetvis ett penningtvéttsbrott konstrueras si att dven den
som utfért den bakomliggande brottsligheten fingas in. En sidan
utformning har vi inte kunnat finna i nigot annat land och vi har inte
heller foreslagit nidgon siddan regel. Tills vidare bor vederborande
straffas for det eller de grundliggande brotten. Det som i stillet
framstdr som visentligt 4r att kunna finga in kretsen som hjilper till
med sjédlva penningtvitten. Deras forfarande ér inte alltid straffbart
enligt annan lagstiftning men kan sjélvfallet vara det. Vi avser hir inte
bara hileri utan dven medverkan samt fall som avses i radgivnings-
lagen.

For ringare fall bor ett brott bendmnt penningtvattsforseelse finnas.
Detta brott bor finga in dven sidana fall dir uppsat inte kan styrkas
men vederbdrande hade skilig anledning att anta att medlen hade nyss
angiven bakgrund. Av utredningsskail torde detta brott i praktiken f
stor betydelse.

Som exempel pd fall dir en tillimpning av rekvisitet ”skilig
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anledning anta” kan bli aktuell kan nimnas att en person, som lever
pa ”stor fot”, inte har nagot yrke eller nigon ordindr inkomstkalla.
Personen i friga sammantriffar di och di med personer som han
kinner till sysslar med narkotikahandel. Till bilden kommer resor till
Amsterdam med efterfoljande uppdykande i Stockholm. Personen i
fraga onskar sedan hjilp med att placera medel. Andra fall dir medel
kan antas ha nu aktuell bakgrund ir sidana dir en transaktion skall
ingas med nagon och dir den som skall mottaga pengarna maéste inse
att medlen inte girna kan vara lagligen tkomna. En fastighet eller ett
mycket virdefullt 16soreobjekt skall siljas, en stor forsdkring skall
tecknas och det framgér timligen klart att klienten i fraga tillhér en
krets dir sidana forvirv framstir som misstdnkta. Betalningen skall
kanske dessutom ske pa ett sitt som avviker frin det normala,
exempelvis skall kopeskillingen erldggas med en varierande mangd
olika valutor. En annan situation kan vara att en begird tjanst ligger
helt utanfor den yrkesverksammes egentliga arbetsomrade. En for en
juristfirma helt okiind person vill ha hjilp med fortlopande forvarv av
mycket virdefulla 16s6reforemal for vidare transport utomlands. Fall
kan ocksa tinkas dir en begird atgird i sig ar sidan att den maiste
vicka misstankar. Vi avser exempelvis en begdran om hjélp att fora
en resviska full med kontanter ut ur landet. I &vrigt kan vi dven
hinvisa till de inledningsvis limnade exemplen.

Det bor naturligtvis betonas att vad som sagts inte innefattar
kompletta girningsbeskrivningar. Vad vi velat belysa ér enbart nigra
situationer dir anledning finns till nirmare undersokning. Hértill
kommer givetvis frigor om uppsat, oaktsamhet liksom bevisfragor av
sedvanligt slag.

For allvarligare fall foreslas brottstypen grovt penningtvittsbrott.
Vid utformningen av detta har vi avvisat tanken pé att ange nigot
bestimt belopp, detta inte minst med tanke pa utlindska erfarenheter
av sddana spirrar. I exempelvis USA har man noterat en foreteelse —
»smurfing” — med vilken asyftas att ett storre belopp delas upp pa
flera poster for att undga en viss beloppsgrins. Huruvida ett pen-
ningtvittsbrott skall bedémas som grovt eller inte far avgoras med
ledning av andra kriterier som tillimpas inom straffritten for denna
typ av brott, t.ex. samhillsfarlighet, forslagenhet, organisation, kom-
bination med annan allvarlig brottslighet, belopp och omséttning. Nir
det giller belopp bor en utgdngspunkt vara att forhindra ”smurfing”.
Att infora ett grinsbelopp innebdr en risk for att man fokuserar pa
beloppet. Sjilvfallet inverkar dock storleken av en transaktion. Vi
foreslar som nyss nimnts inget belopp i lagtexten men anser att belopp
dverstigande en miljon kronor i regel bor leda till att penningtvétt far
anses vara av allvarligare natur. Av kanske stdrre betydelse kan
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metoden vara. Ett mycket snillrikt system som byggts upp for att
praktiseras ett flertal gdnger synes oss allvarligare dn beloppet i fraga.
Hit hor dven fall dir verksamheten med ett matt av forslagenhet dolts
bakom en laglig fasad. Likasi miste den agerandes stillning beaktas.
Att brottet begatts av en person i chefsstillning eller nigon som annars
intar en sirstéllning sdsom t.ex. fortroendestillning inom myndighet
eller bank eller annars innehar en syssla som kringgirdas av sérskilda
fortroenderegler sdsom en ledamot av Svenska advokatsamfundet bor
som regel konstituera ansvar for grovt brott.

De brott vi nu presenterat skall bedomas efter gangse straffrittsliga
principer i dvrigt. Aven hér kan den praxis som finns rorande hileri-
brotten vara vigledande. Ett problem vid tillimpningen av hileri ir
om forbrottet dr preskriberat. Vid ett sidant forhallande torde ansvar
for haleri vara uteslutet. De brott som vi foreslar bor givetvis bedomas
enligt samma principer. Ar t.ex. forbrottet preskriberat torde ansvar
for penningtvittsbrott inte heller komma i fraga.

Vi vill ocksé sérskilt, mot bakgrund av att penningtvitt ofta in-
volverar transaktioner i flera lander, nimna reglerna i 2 kap. BrB om
tillimpligheten av svensk strafflag. Till en borjan kan erinras, att brott
som begas utomlands i allménhet inte blir kdnda i Sverige och att atal
hér i landet mot ndgon som befinner sig utomlands dessutom mycket
ofta dr uteslutet pd grund av hinder mot dess anstillande eller
utforande. Forst och frimst forutsitter bestimmelserna om den
svenska kompetensen att det foreligger vad som ér ett brott enligt
svensk lag. Vidare krdvs att svensk lag ar tillimplig och att svenska
domstolar dr kompetenta att doma betraffande brottet. Ett brott kan
anses begédnget pa flera stillen, dér den brottsliga handlingen foretogs,
dar brottet fullbordades eller, vid forsék, det tillimnade brottet skulle
ha fullbordats. S snart nigon del av den brottsliga handlingen &gt
rum hir i riket, dr handlingen i sin helhet att anse som begingen inom
Sverige. Om en hilare t.ex. kopt tjuvgods utomlands och avyttrar det
hér, ar hileriet begénget i Sverige.

Vi vill i sammanhanget dven ndmna de praktiska utredningsmojlig-
heter som finns. Nar det giller t.ex. svenska bankfilialer utomlands
eller utlindska bankfilialer i Sverige giller i straffrittsligt hinseende
huvudregeln om territorialprincipen, dvs. om ett brott begis mot en
svensk bankfilial i t.ex. Frankrike 4r det den franska polismyndigheten
som skoter utredningen. Motsvarande géller for svensk polis om ett
brott begds mot en utlindsk bankfilial i Sverige. PTL omfattar
samtliga i 2 § uppriknade verksamheter som bedrivs fran ett fast
driftstdlle i Sverige, dvs. dven utlindska bankfilialer med driftstille
hidr. Betriffande tillsynsfunktionen skiljer man inom EU mellan
hemlands- och virdlandstillsyn. Det kan héirvid uppstd grinsdrag-
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ningssvérigheter vad giller frigan om tillsynen av PTL:s efterlevnad.
Den svenska Finansinspektionens nuvarande foreskrifter och allménna
rad om forhindrande av penningtvitt riktar sig dven mot de utlindska
filialerna i Sverige. I hindelse av att filialen ej foljer svensk lag och
svenska bestimmelser pd omradet kan vissa sanktioner tillgripas
(7 kap. 19 § jamférd med 7 kap. 15 § BRL). Om rittelse ej sker skall
underrittelse ske till hemlandsmyndigheten. For svenska filialer i
utlandet giller pd motsvarande sitt det landets foreskrifter.

Vi foreslar att dven forsok, forberedelse och stimpling till pen-
ningtvitt skall kriminaliseras. Aven har fir bedémningar goras med
utgangspunkt i vad som giller i motsvarande fall vid annan brottslig-
het. Vad som skall menas med forsok torde knappast innefatta nigra
sdrskilda svérigheter. Daremot blir, mot bakgrund av utformningen av
23 kap. 2 § BrB, utrymmet for ansvar for forberedelse férhillandevis
snivt. Savitt giller penningtvitt torde fraimst ansvar komma i fraga i
sddana fall dir pengar limnats som forlag eller vederlag for be-
stridande av utgifter som ir forbundna med en kommande penningtvitt
eller ersittning for att nigon medverkar. Betriffande i lagrummet
nidmnda hjilpmedel kan fall tinkas dir viss utrustning anforskaffats
eller sirskilt dataprogram gjorts i ordning for att mojliggora penning-
tvitt. Enligt vir mening bor ansvar for forberedelse kunna komma i
friga om man hos t.ex. en yrkesverksam jurist eller revisor patréiffar
handlingar rérande brottsplaner vars enda meningsfyllda funktion &r
att mojliggora penningtvitt. Uppsatet hos en gérningsman skall vara
sadant att materialet forr eller senare skall komma till anvidndning for
penningtvittsbrott. Det behover siledes inte vara friga om nédgot
bestdmt brott.

Med stimpling avses i nu aktuellt lagrum att man trader i for-
bindelse med annan for att besluta om utférande av brott. Hit hor dven
anstiftan eller att man atar sig eller erbjuder sig att utféra brott. Vi dr
vil medvetna om att ansvar i denna del kan antas bli relativt ovanligt
for penningtvittarens vidkommande. Ett skil for att foresld ansvar
dven i denna del &r att undvika en grazon vad giller i friga om ansvar
for grovt oaktsam radgivning.

Vi vill erinra om att de allménna straffbestimmelserna om med-
verkan kan bli tillampliga i dessa fall.

3.7.3.4 Straffbar radgivning vid penningtvittsbrottslighet
Bestimmelser om forbjuden radgivning finns i lagen (1985:354) om

féorbud mot yrkesmissig radgivning i vissa fall m.m. (rddgivnings-
lagen). Lagen utgér ett led i kampen mot den ekonomiska brottslig-
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heten och syftar till att forsvara siddan oserids radgivningsverksamhet
som ofta utgér en forutsittning fér ekonomisk brottslighet (prop.
1984/85:90). Med radgivningsverksamhet avses i lagen en verksamhet
dir nidgon yrkesmissigt gar andra tillhanda med rad eller annat bitrdde
i juridiska eller ekonomiska angeldgenheter. Den som i utévningen av
radgivningsverksamhet av grov oaktsamhet frimjar en straffbelagd
girning doms, enligt 2 §, for vardslos ridgivning till boter eller
fingelse i hogst tva ar. Straffet fir dock inte sittas hogre dn vad som
ar foreskrivet for den girning som framjats. I ringa fall skall inte
domas till ansvar. Straffbestimmelsen utgdr ett komplement till det
allminna medverkansansvaret enligt 23 kap. BrB. Vidare kan allmén
domstol forbjuda den som i rddgivningsverksamheten gjort sig skyldig
till brott som inte &r ringa att utdva radgivningsverksamhet under viss
tid, dock hogst fem ar. I samband med att férbudet aldggs far ritten
forordna att beslutet skall gélla utan hinder av att det inte har vunnit
laga kraft. Overtridelse av forbudet medfor straffansvar samt
forlangning av forbudet.

Alla slags juridiska och ekonomiska radgivare — dven siddana som
star under annan sérskild tillsyn sdsom advokater och revisorer —
omfattas av lagens bestimmelser. Ett meddelat forbud innebdr att de
generella behorighetsvillkoren for att vara advokat eller revisor inte ar
uppfyllda (se 8 kap. 2 § femte stycket RB).

Lagen har provats i ytterst begrinsad omfattning. HD konstaterade
i NJA 1995 s. 505 (La Reine-malet) att det i malet fanns straffbelagda
gérningar som advokaten och en bitrddande jurist vid denna byra hade
frimjat genom sin radgivning varfoér bada filldes till ansvar for
vardslos radgivning.

Den utformning av de foreslagna penningtvéttsbrotten som angetts
i det foregaende bor sld igenom dven i rddgivningsfall. P4 samma sitt
som hileri i regel kréver ett styrkt forbrott fordrar, som framgétt av
det nyss sagda, dven rddgivningslagen att sd ar fallet. Redan av denna
anledning bor ett radgivningsbrott i friga om penningtvitt ges en
sjalvstindig utformning. Att kriminalisera forfarandet i speciallagstift-
ning blir en direkt foljd av valet att specialstraffrittsligt reglera
penningtvitt. Kan ett bestdmt forbrott styrkas torde atal vickas enligt
radgivningslagen och inte enligt den av oss foreslagna regeln i den nya
penningtvittslagen. Det system med yrkesforbud m.m. som finns i
radgivningslagen behover inte verforas till vart omrade utan straffet
far i sig vara tillrackligt. Kriminaliseringen av rddgivning i samband
med penningtvitt begrédnsas till den som i sin yrkesutdvning delar ut
rdd. En motsvarande begransning dr ddremot inte motiverad i friga
om sjilva penningtvittsbrottet. For dem som i sin verksamhet normalt
tillhandagér allminheten med yrkesmassig radgivning bor utgangs-
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punkten vara att vidtagna penningtvittsitgirder regelméssigt bor
bedomas att falla in under den straffbara rddgivningen. Kraven bor
ocksa kunna stillas hogre pa denna typ av verksamhet med hénsyn till
att sddan radgivning som regel alltid 4r forknippad med sérskilda krav
pé kompetens.

3.8 Organisatoriska fragor
381 Den nuvarande organisationen

Enligt direktiven skall utredningen ta del av den utvirdering av
finanspolisens verksamhet som gjorts inom Rikspolisstyrelsen och
beakta resultatet vid arbetet. Utredaren skall ocksa beakta den dversyn
av myndighetsstrukturen for ekonomisk brottslighet som gors av
ekobrottsberedningen.

Den organisation som i dag finns nér det géller penningtvitt utgar
fran bestimmelsen i 9 § PTL som foreskriver att foretag som omfattas
av lagen skall limna uppgifter till Rikspolisstyrelsen, eller den
polismyndighet som regeringen bestimmer, om omstindigheter som
kan tyda pa penningtvitt. Regeringen har inte anvint sig av den i
lagen givna mdjligheten att styra anmdlningarna om misstinkt
penningtvitt till ndgon annan myndighet dn Rikspolisstyrelsen. Inom
Rikspolisstyrelsen handldggs anmélningar betriffande penningtvitt av
finanspolisen vars verksamhet redovisas i avsnitt 1.4.3.

Finanspolisens arbete med ett drende avslutas i princip om en
brottsutredning initieras. Sidana utredningar handléggs i den ordinarie
utredningsorganisationen inom polisen. Inom &klagarvdsendet finns
ingen sirskild organisation for penningtvittsfrigor. Som regel
handliggs drendena av ekoaklagare eftersom de flesta drenden hittills
rort ekonomisk brottslighet.

Nimnas bor dven Finansinspektionens funktion som tillsynsmyndig-
het over flertalet av de foretag som omfattas av PTL. I avsnitt 1.4.2
redogors for Finansinspektionens verksamhet.

3.8.2 Forandringar inom den penningtvittsbekdimpande
organisationen
Regeringens ekobrottsberedning har i en rapport (Effektivare eko-

brottsbekdmpning Ds 1996:1) foreslagit att en sirskild ekobrottsmyn-
dighet skall inrittas och att denna skall svara for dklagaruppgifter och
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kriminalpolisidra uppgifter ndr det giller ekobrottsbekimpning.
Forslaget innebdr bl.a. att drenden om penningtvitt som i dag
handldggs vid finanspolisen skall hora till den nya ekobrottsmyndig-
heten. I rapporten redogors vidare for en utvidrdering som gjorts
angaende finanspolisens verksamhet som bl.a. mynnar ut i rekommen-
dationer att finanspolisen bor inforlivas med Rikskriminalpolisen eller
med Riksenheten mot ekonomisk brottslighet. Som framgar av
redogorelsen for finanspolisens verksamhet (avsnitt 1.4.3) inforlivades
finanspolisen den 1 september 1996 med Rikskriminalpolisen.

Av 1997 ars budgetproposition framgar bl.a. att regeringen delar
ekobrottsberedningens uppfattning att det bor inrdttas en ny myndighet
for bekdmpning av ekonomisk brottslighet men anser det inte nddvén-
digt att ge den nya myndigheten stdllning som kombinerad &klagar-
och polismyndighet. Frigan om Ekobrottsmyndighetens ndrmare
utformning ses for ndrvarande &ver av en sidrskild utredare (dir.
1996:112). I utredningsarbetet ingdr bl.a. att utarbeta underlag for
regeringens stillningstagande till vilka typer av drenden som skall
handldggas vid myndigheten. Utgingspunkten for detta arbete skall
vara de drendeslag som i dag handldggs vid aklagarmyndigheternas
ekokammare eller av dklagare med sérskild utbildning om ekonomisk
brottslighet och vid polisens ekorotlar. Den nya myndighet som
inrittas, Ekobrottsmyndigheten, skall svara for all dklagarverksamhet
inom ekobrottsomradet.

3.8.3 Overviganden

Organisationsfragor tas inte upp i direktiven annat &n i forbigaende.
Vira forslag tar framfor allt sikte pd sanktionerna mot penningtvitt
och mgjligheterna att genom 6kad uppgiftsskyldighet och ett utokat
informationsutbyte effektiviseralagstiftningen. Forslagenhar utarbetats
med utgingspunkt i dagens organisation. Nir vi i detta betinkande
talar om finanspolisen och dess roll innebér detta siledes inget still-
ningstagande till vilka organisatoriska l6sningar man bor vélja i fram-
tiden. Erfarenheterna av det nuvarande systemet &r for dvrigt begrin-
sade eftersom det ar ett relativt litet antal fall av de ldimnade uppgifter-
na som har lett vidare till forundersékning och domstolsprovning.

Fran vara utgingspunkter dr det emellertid viktigt att betona att
uppgifter om transaktioner som kan utgéra penningtvitt dven i
framtiden skall destineras till en viss organisatorisk enhet, dir
erforderlig kompetens och erfarenhet finns att tillgd. Aven om vira
forslag kan antas leda till ett 6kat antal limnade uppgifter om pen-
ningtvitt dr det viktigt att hélla fast vid detta.
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Den av oss foreslagna utvidgningen av straffansvaret torde innebira
att betydligt fler drenden 4n tidigare gar vidare till forundersokning.
Frigan om hur drendena skall hanteras vidare sedan det konstaterats
att det finns anledning att anta att penningtvéttsbrott foreligger 4r i
forsta hand en intern organisationsfraga for polis- och dklagarvésendet.
Sirskilt mot bakgrund av att en utredare for nirvarande arbetar med
frigor som ror hur man skall organisera bekimpningen av ekonomisk
brottslighet inom dessa verksamhetsomréden finner vi ingen anledning
att gd in pd sddana aspekter. Vi vill emellertid framhélla att forslaget
om frysning innebir att det stills sirskilda krav pa nira samarbete
mellan polis och aklagare och pé vil upparbetade rutiner. Forslaget
kan ocksé stilla krav pa jour- och beredskapsorganisation av ett slag
som inte forekommer i dag.

181






SOU 1997:36

4 Forfattningskommentar

4.1 Forslag till lag mot penningtvatt

Vi foreslar att en ny penningtvittslag infors. Den nya penningtvitts-
lagen har i overskadlighetens intresse givits en ny systematik. I det
foéljande kommenterar vi i stort sett bara sddana lagrum dér dndringar
i sak foreslds. Inom parentes anger vi ett nytt lagrums motsvarighet i
nu gillande lagstiftning. Vi har i den allmidnna motiveringen timligen
ingdende redovisat vara dverviaganden varfor behovet av ytterligare
papekanden ir mindre. De bestimmelser och begrepp som bibehdllits
frain PTL har samma innebord i den nya penningtvittslagen varfor
nigon nirmare forklaring inte ges i dessa fall. Hir hinvisas till
forarbetena till PTL, se prop. 1992/93:207.

Den nya penningtvittslagen ar disponerad pa foljande sitt. Av-
delning 1 innehaller en inledande bestimmelse med en definition av
vad som avses med penningtvitt. Avdelning 2 innehaller bestimmelser
om vilka foretag som omfattas av lagen samt de olika dtgdrder som
foretagen ar skyldiga att vidta. Dessa bestimmelser &r i stort oférénd-
rade fran nuvarande PTL. Vidare finns i denna avdelning bestimmel-
ser om atgirder som kan vidtas av polis- resp. dklagarmyndighet nir
uppgifter lamnats om misstidnkt penningtvitt, frysning, samt vilken
information som far limnas mellan foretag och myndighet resp.
mellan foretag utan hinder av eventuell tystnadsplikt. Avdelning 3
innehaller bestimmelser avseende vissa branscher som inte omfattas
av PTL men som dndock far anses vara av intresse i penningtvéttshén-
seende och dirfor bor vara alagda att i vissa fall 1dmna information till
finanspolisen. I avdelning 4 har inforts bestimmelser angiende
rapporteringsplikt vid direkt in- och utforsel av pengar. Avdelning 5
innehéller de nya ansvarsbestimmelser dar bl.a. ett nytt penningtvitts-
brott inforts. De bestimmelser som giller Finansinspektionen aterfinns
slutligen under avdelning 6, 6vriga foreskrifter. Har finns vidare de
bestimmelser om administrativa tgarder som foretagen ar skyldiga att
vidta men som inte belagts med pafoljd.
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Avdelning I
Inledning

1 § (1 § andra stycket)

I forsta stycket ges en ny definition av begreppet penningtvitt.
Eftersom vi valt att foresld specialreglering av penningtvittsbrottet
finns inte lingre den direkta kopplingen till hilerireglerna. Pen-
ningtvitt innebdr ett déljande av att pengar eller pengars virde har ett
olagligt ursprung. Definitionen utgr déarfor fran begreppet "medel”,
i motsats till den nuvarande lagens begrepp ”egendom”. Medel
innefattar forutom kontanta medel i form av svenska kronor och
utlandska valutor, alla handlingar som har nagot faktiskt virde sisom
aktier, obligationer eller andra omsittningsbara viardepapper. Vidare
har orden ”forvirvats genom brott” ersatts med “harror frén brott
eller brottslig verksamhet”. Andringen innebir att iven medel som t-
kommits utan att ndgot direkt forvarv har dgt rum omfattas av lagen,
t.ex. skatte- och tullbrott (se avsnitt 3.1). Att ordet “brott” utvidgats
till ”brott eller brottslig verksamhet” &r snarast en kodifiering av hur
lagen redan tilldimpas. De uppgifter som ldmnas till finanspolisen i dag
skulle snarare kunna ségas vara tecken pa brottslig verksamhet &n pa
ett visst brott. For att bl.a. underldtta for foretagen bor dirfor
misstanke om att medlen hédrror fran brottslig verksamhet vara
tillrackligt. Néar det giller graden av misstanke har vi i likhet med
PTL stannat for lokutionen ”kan antas”. Vi hdnvisar har till for-
arbetena till PTL, se prop. 1992/93:207 s. 14 f.

Av andra stycket framgér att med girningar av allvarligare slag
avses, liksom i PTL, gérningar dir fingelse mer 4n sex méinader ingar
i straffskalan.

Vid inférandet av PTL anfordes att syftet med hinvisningen i 1 §
forsta stycket till Sveriges forpliktelser enligt EES-avtalet var att fasta
tillimparens uppmarksamhet pa att EES-avtalet kan ha betydelse for
tolkningen av lagens bestimmelser. Vi anser att hinvisningen &r
overflodig da sddana hidnsyn skall tas dven utan att det direkt framgér
av lagen. Borttagandet av hdnvisningen innebar siledes ingen forand-
ring nir det giller lagens tillimpning jimfort med i dag.
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Avdelning II
Uppgiftsskyldiga foretag m.m.

2§29

Andringarna innebir att verksamhet enligt lagen (1989:508) om
forsikringsmiklare omfattas av den nya penningtvittslagen. Med
forsikringsmiklare avses enligt nimnda lag juridisk och fysisk person
som yrkesmissigt formedlar direktforsakringar. Med foretag avses i
den nya penningtvittslagen dérfor saval juridiska som fysiska personer
som driver siddan verksamhet som anges i lagen om forsékringsméikla-
re. For ovrigt har endast redaktionella dndringar gjorts.

3—6 §§ (4—7§%)

De andringar som har gjorts dr nirmast av redaktionell karaktir. Nar
det giller angivet belopp i 3 §, 110 000 kronor, har detta sin grund
i EG-direktivet som anger 15 000 ecu som beloppsgrians. En annan
16sning skulle kunna vara att ge Finansinspektionen befogenhet att
reglera beloppet, motsvarande 15 000 ecu, med utgingspunkt fran
rddande valutaforhillanden. Med tanke pd de diskussioner som for
nirvarande fors internationellt betriffande gemensam valuta i Europa
far nuvarande ordning med angivet belopp, som foretagen dessutom
redan arbetat in, anses tillfredsstdllande. Harutover har 4 § utokats till
att omfatta dven verksamhet enligt lagen om forsikringsmiklare.

7809

Forsta stycket motsvarar 9 § forsta meningen. Hir har anpassning
gjorts till att lagen foreslas omfatta d&ven medel som harrér fran skatte-
och tullbrott. I 6vrigt har lagtexten anpassats till den i 1 § givna
definitionen. Till skillnad fran 6 § har vi hir valt att anvanda lokutio-
nen ”ger anledning att anta”. Denna atskillnad innebdr endast att man
hir bor ha funnit nigot i utredningen som ger anledning att ga vidare
med drendet.

Andra stycket motsvarar 9 § andra meningen. Att upplysningar
skall limnas genast innebdr inte annat n att kontakt med finanspolisen
bor tas omgéende efter det att granskningsskyldigheten enligt forsta
stycket har uppfyllts. Det tilligg som har gjorts i andra stycket ger
finanspolisen mojlighet att aterkomma till det foretag som ldmnat
uppgifter for att fa ytterligare upplysningar om &rendet. Det ar inte
mojligt att i lagtexten precisera vilka ytterligare uppgifter som skall
limnas utan detta fir avgoras i det enskilda fallet. Nir det géller
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begreppet “uppdrag” behover detta inte vara uppdrag i civilrittslig
mening utan bor ges en vidare innebord.

Tredje och fjdrde styckena saknar motsvarighet i PTL. Bestimmel-
serna reglerar informationsutbyte mellan féretag som omfattas av
uppgiftsskyldigheten i den nya penningtvittslagen och mellan sidant
foretag och finanspolisen. Uppgiftslimnande enligt dessa bestimmelser
kan ske utan hinder av tystnadsplikt (jfr. 8 §). Enligt tredje stycket r
dven annat foretag dn det som ldmnat uppgifter om missténkt pen-
ningtvitt till finanspolisen skyldigt att pd begidran ldimna polisen de
uppgifter som begirs. Avsikten ar inte att ett allmént informations-
flode skall uppstd utan efterfoljande fragor fran finanspolisen skall
bygga pa redan initierat drende. Genom foreskriften underlittas for
foretagen att bedoma urvalet av vilken information som kan limnas till
finanspolisen utan att brott begas mot eventuell tystnadsplikt. Fjirde
stycket tilliter dven informationsutbyte i enskilda fall mellan olika
foretag som omfattas av uppgiftsskyldigheten i den nya penningtvatts-
lagen. For siddant informationsutbyte fordras inte att ett drende i
fragan finns hos finanspolisen. Det skall dock grunda sig pa konkreta
hindelser som av foretaget bedoms ligga inom penningtvéttssfiren.
Med tanke pa att informationsutbyte enligt tredje och fjirde styckena
skall kunna ske mellan foretag med olika sekretessbestimmelser maste
givetvis stor forsiktighet iakttas innan man limnar uppgifter till foretag
utanfor den egna sekretessektorn.

Att medverkansférbudet i 3 § andra stycket PTL upphévs, bl.a. for
att inte riskera att transaktioner drabbas av ”standig frysning”, innebdr
givetvis inte att foretagen skall medverka till penningtvitt. De nya
pafoljdsbestimmelserna innebdr bl.a. att den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet medverkar till penningtvitt, till skillnad frn i dag,
\ kan fillas till ansvar hirfér (se 20 §). Foretagen bor darfor inta
\samma restriktiva instdllning som tidigare och vigra utféra en
transaktion som verkar misstankt.

8§(109)

Den tidigare skrivningen ”brutit mot nigon sekretessregel” har ersatts
med ”asidosittande av tystnadsplikt” for att dven kontraktuella
dtaganden om tystnadsplikt skall omfattas. Detta innebir siledes en
utvidgning av mdjligheterna att 1imna uppgifter utan att behova riskera
att begd brott mot sekretessbestimmelser eller annan avtalsrittslig tyst-
nadsplikt. Bestimmelsen giller dels uppgifter som ldmnas till finans-
polisen, dels uppgifter som ldmnas mellan foretag som omfattas av
uppgiftsskyldigheten i den nya penningtvittslagen. Aven styrelseleda-
moter, anstillda eller andra som lamnar uppgifter for foretagets
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rakning dr skyddade av bestimmelsen. Foretag som inte omfattas av
uppgiftsskyldigheten kan likaledes 1dmna uppgifter med stod av be-
stimmelsen (jfr 11 och 12 §§).

9§
Detta lagrum reglerar en mdjlighet att ”frysa medel” och saknar
motsvarighet i PTL. Forfarandet 4r ingdende beskrivet i avsnitt 3.3.1.

Forsta stycket forbjuder foretag att utan medgivande fran finans-
polisen genomfora en transaktion om vilken uppgifter har limnats. Ge-
nom bestimmelsen kan féretagen hinvisa till att de genom lag ar for-
hindrade att genomfora transaktionen vilket borde underlitta vid
kontakterna med kunder. Kan transaktionen, antingen om det inte ar
mojligt eller om det skulle forsvira den fortsatta utredningen, inte
underlatas, skall foretaget omedelbart efter det att transaktionen har
genomforts underritta finanspolisen hidrom (jfr. EG:s penningtvitts-
direktiv, art. 7). Foretaget skall dd ange skilen till varfor trans-
aktionen genomférdes. Om angivna skil kan anses godtagbara far
avgoras i det enskilda fallet. Om transaktionen genomfors utan att
godtagbara skil foreligger kan ansvarsbestimmelserna tridda in. Néar
det giller ordet ”genomfora” innefattar detta dven t.ex. elektroniska
Overforingar.

I andra stycket foreskrivs att om finanspolisen inte limnar sitt
medgivande till transaktionen skall drendet anmalas till aklagare som
omedelbart skall prova om atgérden att stoppa transaktionen skall
besta (frysning). Har ett foretag genomfort en transaktion kan frysning
givetvis inte komma i fraga hos detta foretag. En frysning kan bestd
i hogst tvd dygn rdknat frdn aklagares beslut. Direfter skall den
antingen hévas eller dverga i annat ordinért straffrittsligt tvingsmedel.
Nagon forlidngning av tiden kan inte komma i fraga. For att beslut om
frysning skall fa fattas fordras att dtgérden uppviger det intrang eller
men i dvrigt som atgirden innebér (proportionalitetsprincipen).

Enligt tredje stycket skall foretaget s snart det kan ske och senast
inom sex timmar fran det att uppgifterna ldmnades till finanspolisen
underrittas om att man avser att fora drendet vidare till aklagare. Efter
sex timmar ar foretaget oforhindrat att genomfora transaktionen, om
det inte fatt annat besked. Denna tidsangivelse har angetts bl.a. for att
nagon transaktion inte skall ”bli liggande” utan beslut om frysning.
Transaktionen skall efter det att frysningsbeslutet hdvts omedelbart
genomforas enligt géngse foretagspraxis. Det dr siledes inte meningen
att t.ex. en bank skall behova 6ppna ett visst kontor en soéndag for att
en tidigare fryst transaktion skall kunna genomforas.

Fjdrde stycket reglerar ritten for den som berdrs av att trans-
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aktionen stoppas att f4 vetskap om detta.

Nir det giller tidsaspekten mdéste beaktas att de foretag som
omfattas av den nya penningtvittslagen har olika Oppettider, att
overforingar kan ske via Internet, tidsforskjutningar mellan olika
linder m.m. En l6sning som bygger pd bankdagar dr dirfor inte
mojlig. Man bor i stillet utgd fran sex timmar nér det giller finans-
polisens underrittelsetid och tvd dygn nir det giller dklagarbeslut
oavsett var den misstinkta hindelsen begitts. Finanspolisens beslut
blir en form av interimistiskt beslut dvs. ett forberedande beslut infér
frysningsbeslutet som fattas av &klagare. Frigan om eventuella
skadestindsansprdk har behandlats i den allminna motiveringen (se
avsnitt 3.3.1).

10 § (11 § forsta stycket)

Andringen innebir att man inte skall vara bunden av begreppet
undersdkning i RB:s mening utan att det ar tillrackligt att friga ir om
en utredning enligt denna lag.

Avdelning III
Ovriga foretag

11§

Detta lagrum saknar motsvarighet i PTL. Finanspolisen ges hir
mojlighet att vinda sig till branscher dir penningtvitt kan antas
forekomma, men som dnda av olika anledningar inte bor omfattas av
den nya penningtvittslagens uppgiftsskyldighet, for att inhimta in-
formation i penningtvittsarenden. Avsikten ar inte att polisen helt utan
skil skall kunna inhimta information utan det skall krdvas att ett
konkret drende redan finns anhingiggjort hos finanspolisen. I den
allminna motiveringen har nirmare redogjorts for forutsdttningarna
for att anvinda sig av bestimmelsen och urvalet av branscher som
omfattas (se avsnitt 3.4.5).

12 §

Bestimmelsen har inforts for att dven de foretag som inte omfattas av
uppgiftsskyldigheten i den nya penningtvittslagen utan endast av
skyldigheteni 11 § att limna information till finanspolisen skall kunna
limna uppgifter utan att riskera straffansvar for asidoséttande av
tystnadsplikt (jfr 8 §).
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Avdelning IV
Séarskild rapporteringsplikt

I denna avdelning aterfinns vira forslag om en sirskild. rapporte-
ringsplikt vid in- och utférsel av medel. Forslagen, som saknar
motsvarighet i tidigare lagstiftning, har ingiende redogjorts for i den
allméinna motiveringen (se avsnitt 3.6).

13 §

Genom bestimmelsen foreskrivs en rapporteringsskyldighet for den
som medfér medel motsvarande mer dn 50 000 kronor in i eller ut ur
Sverige. Vad som avses med medel framgar av kommentaren till 1 §.
Tullen har i dessa fall samma befogenheter som enligt tullagen och
lagen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat
land inom EU, den s.k. befogenhetslagen. Vi infor sdledes inte nigra
nya befogenheter i dessa hinseenden. Rapporten skall limnas pé
blankett som tas fram av Tullverket och skall finnas tillginglig vid
landets granser. Om tullmyndighet saknas pa platsen skall ‘blanketten
avldmnas till Tullverket inom fem dagar.

14—15 §§

Genom bestdimmelserna ges tullmyndigheterna en majlighet att, under
vissa forutséttningar, vidta dtgdrder mot penningtvitt. Om en tullmyn-
dighet pétriffar medel som det finns anledning att anta hirrér fran
brott eller brottslig verksamhet av allvarligare slag skall finanspolisen
genast underrittas. Det finns dd ocksd en mojlighet for Tullverkets
foretradare att kvarhdlla medlen i sex timmar och om det ar av
synnerlig vikt for utredningen, i ytterligare sex timmar. Mojlighet till
kvarhdllande av medel finns sdvdl om felaktig eller ingen rapport
lamnats, som om korrekt rapport limnats men ovan angiven misstanke
uppstar. Den korta tidsfristen har himtats fran bestimmelsen i 23 kap.
9 § RB som reglerar skyldigheten for den som inte dr anhallen eller
héktad att stanna kvar for forhor.
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Avdelning V
Ansvarsbestimmelser

Avdelningen saknar i sin helhet motsvarighet i PTL och har tillkommit
pi grund av valet att infora en specialstraffrittslig reglering av
penningtvittsbrott m.m. Vi hinvisar har till vad som anforts i den
allminna motiveringen (se avsnitt 3.7). Allménna straffréttsliga
principer skall tillimpas dven for dessa bestimmelser.

16 §
Penningtvittsbrottet, som har sin utgdngspunkt i definitionen i 1 §,
skall inte vara subsidiirt till hileribestimmelserna utan skall utgora ett
sjalvstindigt brott. Det ir siledes dklagaren som avgdr om étal skall
vickas for penningtvittsbrott eller for hileri och dérefter domstolen
som avgor for vilket brott den kan doma till ansvar. For ansvar kravs
att girningen begitts uppsitligen. Med “ta befattning” avses inte
endast att man rent fysiskt tar i pengarna utan dven olika transaktioner
omfattas. Forfarandet kan vara bide aktivt och passivt. De girningar
som vi vill komma 4t med bestimmelsen ir sjalvfallet inte s& kallade
vardagstransaktioner. For att brott skall komma i friga fordras att
befattningen skall vara dgnad att dolja att medlen hérrér frén brott
eller brottslig verksamhet. Typiska exempel pa straffbara forfaranden
4r att nigon later en annan person anvinda hans bankkonton, bank-
fack, virdepappersdepa eller liknande for att dolja medlens ursprung.
Andra exempel kan vara att lita nigon anvinda ett foretag som
‘mellanhand eller att agera bulvan i nigot avseende. Aven andra
forfaranden som innebir att nigon forfogar 6ver medlen sé att deras
ursprung holjs i dunkel faller under straffbestimmelsen.

Forsta stycket straffbeligger sadan befattning med medel som harror
fran brott eller brottslig verksamhet som &r dgnad att dolja denna
egenskap hos medlen. Begreppet "brott eller brottslig verksamhet” har
nirmare redogjorts for under 1 §. Med brottslig verksamhet avses en
verksamhet som bedrivs i vad som i nigon mening kan betecknas som
organiserade former. Aklagaren behdver inte kunna bevisa frn vilka
enskilda brott som medlen hérrér, diremot maste det framga att de har
ett samband med verksamheten. Avsaknad av legala inkomster (eller
oproportionerligt ldga sddana i forhallande till de tvittade pengarna)
utgor da en viktig omstindighet. Inga sirskilda krav stills pa omfatt-
ningen av verksamheten. Det kan med andra ord vara tillrackligt att
den bedrivs i niringsliknande former. Det normala torde dock vara att
det 4r fraga om en verksamhet som har pagétt en viss tid och att flera
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personer ar inblandade. I 6vrigt hinvisas till vad som sigs i den
allminna motiveringen (avsnitt 3.7.3).

Andra stycket reglerar straffbarheten pa s sitt att for att ansvar
skall kunna komma i friga for penningtvitt krivs att medlen hirror
frédn gdrningar dir fingelse i mer 4n sex manader ingér i straffskalan.

17 §

Forsta stycket innebdr att om brott som avses i 16 § dr att anse som
ringa skall féllas till ansvar for penningtvittsforseelse. Vid bedém-
ningen av vad som 4r att anse som ringa fr riktlinjer himtas frin den
allminna straffrétten. Exempel pa fall dir garningen kan vara ringa ir
om den avser ett obetydligt belopp eller om girningsmannens del i
brottet framstdr som mycket begrinsad.

Enligt andra stycket skall fillas till ansvar for penningtvittsforseelse
dven for det fall gdrningsmannen inte insdg men hade skilig anledning
att anta att medlen var av sidant slag som anges i 16 §. Frigan
utvecklas nidrmare i den allménna motiveringen (avsnitt 3.7.3).

18 §

Ett grovt penningtvittsbrott har inforts. For bedomning av om brottet
skall anses som grovt hinvisas dels till den allminna straffritten, dels
till vad som sagts i den allminna motiveringen (avsnitt 3.7.3).

19 §

Bestimmelsen kriminaliserar grovt oaktsam radgivning eller annat
frimjande av mojligheterna att begd penningtvittsbrott eller pen-
ningtvittsforseelse. Det speciella ridgivningsbrottet ér inte subsidirt
till vardslos rddgivning enligt den si kallade radgivningslagen. P4
samma sédtt som ndr det giller penningtvittsbrott 4r det dklagaren som
i det enskilda fallet har att avgéra for vilket brott atal skall vickas.
Nir det giller vad som innefattas i begreppet ”grov oaktsamhet”
hénvisas till allmdnna straffrittsliga principer.

20 §

Bestimmelsen straffbeldgger tre av de atgirder som foretagen enligt
EG:s penningtvittsdirektiv ar skyldiga att iaktta, nimligen gransk-
nings- och uppgiftsskyldighet samt att meddelandeférbudet inte
Overtrads. For pafoljd fordras att girningen begas uppsétligen eller av
grov oaktsamhet (se avsnitt 3.7.1).
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21§

Bestimmelsen innebir att den som underlater att limna rapport om in-
eller utforsel av kontanter eller liknande kan, om gérningen begis
uppsitligen eller av oaktsamhet, 4domas béter. Detsamma skall gélla
den som limnar en oriktig rapport. Oriktigheten kan t.ex. besta i att
ett felaktigt belopp angetts eller att identitetsuppgifterna inte stimmer.
I ringa fall skall inte domas till ansvar.

22 §

Aven forsok, forberedelse eller stampling till brott enligt 16—18 §§
straffbeliggs med hanvisning till 23 kap. BrB. I friga om réckvidden
hanvisas till den allmdnna motiveringen.

Avdelning VI
Ovriga foreskrifter

23—26 §§ (8, 12 och 13 §§)
Endast redaktionella dndringar har gjorts.
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4.2 Forslag till lag om penningtvéttsregister

Vi foreslar att en lag om penningtvittsregister infors. Lagen reglerar
mojligheten for foretag som omfattas av uppgiftsskyldigheten i den
nya penningtvittslagen att fora register med hjilp av ADB o&ver
uppgifter som lamnats till finanspolisen eller som pa annat sitt skall
héllas tillgdngligt for myndighet (se avsnitt 3.5).

18§

Foretag som omfattas av uppgiftsskyldigheten i den nya penning-
tvittslagen skall ha mojlighet att med hjélp av ADB fora register over
uppgifter som foretaget sjdlv ldmnat till finanspolisen. Uppgifter frn
annat foretag omfattas inte.

2§
Uppgifter ur register som fors med hjilp av ADB fér inte ldmnas ut
till den registrerade. Vi hdnvisar hir till vad som anforts i avsnitt 3.5.

38

Nir det giller lagringstid for uppgifter i dataregister kan detta
diskuteras. Registerutredningen overvager att foresld tolv méanaders
bevaringstid for uppgifter i vissa polisregister innan uppgifterna
gallras. Samma tidsbegrinsning bor gilla fér penningtvittsregister.
Inkommer nya uppgifter som kan hénforas till i registret befintlig
uppgift bor tiden riknas fran den senaste uppgiftens inférande. Enbart
den omstandigheten att ett frysningsforfarande enligt 9 § den nya
penningtvittslagen aktualiserats men forfallit medfoér inte nigon annan
bedomning.

48

Nérmare foreskrifter for utformningen och hanteringen av registren
bor utfirdas av Datainspektionen, efter samrdd med Finansinspektio-
nen. Bestimmelsen har utformats med utgangspunkt i 19 § datalagen.
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5 Ikrafttridande m.m.

Vi har foreslagit den 1 januari 1998 som dag for ikrafttridande for
lagen mot penningtvitt och lagen om penningtvittsregister. Vi ar vil
medvetna om bestimmelserna om propositioners avlimnande men
anser inte att dessa paverkar vart forslag om ikrafttridande. Nagra
sidrskilda overgdngsbestimmelser har vi inte funnit nédvindiga. Vad
avser de av oss foreslagna ansvarsbestimmelserna hinvisas till lagen
(1964:163) om inférande av brottsbalken.

Det ar i det nirmaste omdjligt att mita kostnadseffekterna av vara
forslag. Att effektivisera bekdmpningen av penningtvitt och annan
kvalificerad ekonomisk brottslighet bor dock fé positiva konsekvenser
for samhdllet i stort.

De forslag vi har lamnat innebér framst nyheter for de foretag som
omfattas av lagen, vilket kan innebédra vissa kostnadsokningar for
dessa i form av 6kade utbildningsinsatser for personal m.m. Samtidigt
kan nyheterna innebéra att féretagen blir mer vaksamma och att risken
for att de utsitts for olika typer av bedrigerier minskar.

De nyheter som kan paverka myndigheternas kostnader ar dels den
s.k. frysningen, dels rapportering av kontantinnehav vid inresa till
resp. utresa fran Sverige.

I frdga om frysning foreslar vi att det skall foreligga en skyldighet
for foretagen att underritta finanspolisen innan en transaktion
genomfors. Det dr &klagare som, efter kontakt med finanspolisen,
skall besluta om frysning. For att detta forfarande skall kunna fungera
krdvs att det finns en fungerande jour- eller beredskapsorganisation.
For aklagarna bor detta inte innebdra nigra problem eftersom dir
redan i dag finns en fungerande siddan verksamhet. Diremot finns for
nédrvarande ingen motsvarande organisation utanfor ordinarie arbetstid
hos finanspolisen. For att fa till stind ett fungerande frysningsinstitut
enligt vart forslag ar det nodvindigt att infora en sidan. Kostnaden
hérfoér far dock anses vara forsumbar i budgetsammanhang.

Forslaget om rapportering av kontantinnehav vid resa over den
svenska griansen kommer att medfora visst merarbete for Tullverket.
Tullverket skall bl.a. ta fram och tillhandahalla rapporteringsblankett
som skall bevaras i enlighet med faststidllda foreskrifter. De 6kade
kostnader som detta kan medfora bor dock rymmas inom Tullverkets
nuvarande budgetramar.
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Séarskilda yttranden

Sérskilt yttrande av Ella Nystrom

Den nu gillande lagen om étgirder mot penningtvitt, vilken bygger
pa EG:s s.k. penningtvittsdirektiv, syftar till att forhindra att det
finansiella systemet utnyttjas for penningtvitt och omfattar i lagen
nirmare angivna kreditinstitut och finansiella institut. Gdrningar som
innefattar penningtvitt straffbelidggs framfor allt genom bestdmmelser-
na i9 kap. 6 § forsta stycket 3 och 4 BrB om hileri. Savitt framgar
av redovisningen i betinkandet av innehallet i utldndsk rétt foljer
flertalet linders lagstiftning pi omradet samma systematik som den
svenska, i s motto att straffbestimmelser for vad som kan betecknas
som penningtvittsbrott aterfinns i resp. lands allménna strafflag.

Utredningens forslag att i penningtvittslagen infora ett nytt pen-
ningtvittsbrott finner jag vara olampligt ur systematisk synpunkt.
Dessutom kommer tillimpningsomréadet for den foreslagna straffbe-
stimmelsen i stor utstrickning att sammanfalla med tillimpningsom-
radet for de ovan angivna bestimmelserna i BrB, varfor konkurrens-
problem kan forutses. Den utvidgning av det straffbara omradet som
kan anses erforderlig och genomforbar bor i stillet ske genom
indringar i de delar av hileribestimmelserna som tar sikte pé just
penningtvitt. Nigot bérande skil mot en sidan 16sning kan jag inte
finna. Nir det giller 6vertridelser av penningtvattslagens foreskrifter
om uppgiftsskyldighet m.m. bér dock sasom utredningen foreslagit en
straffbestimmelse tas in i penningtvittslagen.

Jag delar utredningens uppfattning att det vore onskvért om dven
befattningen med vinning frén skattebrott och tullbrott kunde straffbe-
liggas. Forslag i denna riktning har tidigare framlagts och behandlats.
I promemorian Haleri (Ds 1988:27) foreslogs att egendom som undan-
dragits beskattning, tull eller nigon annan allmin avgiftsskyldighet
skulle jamstillas med egendom som forvirvats genom brott. Under
remissbehandlingen riktades omfattande kritik mot forslaget i denna
del. Bl.a. invindes att det med den foreslagna konstruktionen skulle
kunna vara straffbart att gora affirer med en person som visserligen
var misstinkt for skattebrott men dir det 4nnu inte var slutligt avgjort
att vederborande var skyldig. I prop. 1990/91:127, som behandlade
bl.a. nyssnimnda promemoria, uttalade departementschefen (s. 41) att
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hon med hinsyn till de tillimpningsproblem som férslaget onekligen
skulle innebéra ansig att forslaget i den delen i varje fall inte utan
ytterligare beredningsunderlag borde liggas till grund for lagstiftning.
Aven i forarbetena till den nuvarande penningtvittslagen diskuterades
huruvida lagen skulle vara tillimplig pa skattebrott o.d. Savil i
propositionen som i utskottsbetinkandet anfordes att det skulle fora for
langt att 1dta lagen vara direkt tillimplig p4 sidan brottslighet, bl.a.
dirfor att det oftast skulle vara omgjligt for en bank att ha nigon
uppfattning om huruvida fullbordat brott foreligger nir transaktionen
gors (prop. 1992/93:207 s. 10 och bet. 1992/93:JuU37 s. 5). Enligt
min bedémning har genom det nu féreliggande forslaget inte undan-
rojts de tillimpningsproblem som i tidigare irenden har ansetts
medfora att lagstiftning i denna riktning inte utan vidare kan ge-
nomforas.

I den i lagforslagets 16 § intagna straffbestimmelsen har med medel
som hérror frdn brott jimstéllts medel som harrér fran brottslig verk-
samhet. Syftet hirmed sigs vara att bredda basen f6r kriminaliseringen
genom att ett bestdmt forbrott inte skall beh6va styrkas. Redan enligt
nuvarande héleribestimmelser har gjorts undantag frén kravet pa styrkt
forbrott i vissa fall. Befattning med nigot som skiligen kan antas vara
frénhéint annan genom brott kan bestraffas som niringshileri enligt
9 kap. 6 § andra stycket BrB eller som hileriforseelse enligt 9 kap.
7 § andra stycket 1 samma balk. En jimforelse med formuleringarna
1 sistndimnda bestimmelser ger vid handen att syftet att slippa styrka
forbrott kan uppnds genom att anvinda uttrycket skiligen kan antas
hérrora frin brott. Ddrmed undviks begreppet brottslig verksamhet,
vilket 4ven med den motiveringen som limnats i betinkandet maste
anses alltfor vagt och vidstrackt for att ingé i ett rekvisit i en straff-
bestimmelse. Det kan i sammanhanget anmirkas att det foreslagna
andra stycket i 16 § tycks forutsitta att medlen kan knytas till visst
eller vissa forbrott.

Allmint anser jag att de foreslagna straffbestimmelserna fir ett
alltfér vidstriackt tillimpningsomrade. Foljden tycks kunna bli
exempelvis att den som ingér en helt vardaglig affir med en person
som &r kind for att, kanske for lang tid sedan, ha begitt ekonomiska
brott riskerar att drabbas av straffansvar. Detta ir enligt min upp-
fattning inte rimligt. Aven de i betinkandet angivna exemplen pi
tillimpning av rekvisitet ”skilig anledning anta” visar att den
foreslagna kriminaliseringen ér alltfor lingtgéende.

Vad nu angetts medfor att jag inte kan bitrida forslaget i de delar
det avser ansvar for penningtvittsbrott, penningtvittsforseelse och
vardslos rddgivning i samband med penningtvitt.
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Sirskilt yttrande av Tomas Tetzell

Den uppgiftsskyldiga kretsen

Utredningen har 6vervigt om kretsen av foretag som ir skyldiga att
rapportera misstinkta penningtvittstransaktioner skall utvidgas i
forhallande till vad som giller for nirvarande. Dérvid har utredningen
begrinsat sig till att foresla att forsakringsméklare ocksa skall ing i
kretsen.

Jag delar inte utredningens bedomning p4 denna punkt utan anser
att det finns anledning att gora en storre utvidgning av lagens
tillimpningsomréade. Jag forordar att dven advokater och andra som
sysslar med juridisk radgivning, revisorer samt fastighetsmiklare skall
vara skyldiga att rapportera misstinkt penningtvitt. D det galler
advokater och revisorer bor skyldigheten begrinsas och frimst avse
den del av verksamheten som innefattar medelsforvaltning av nigot
slag.

Mitt forord for en utvidgning av uppgiftsskyldigheten grundas pa
bankernas erfarenheter av att det inom de nimnda yrkesgrupperna
finns personer som medverkar i penningtvittstransaktioner eller som
genom sin verksamhet fir vetskap om transaktioner som syftar till
penningtvitt. Enligt FATF:s Annual Report 1995—1996 ar det en
internationell trend att ”penningtvitten” i 6kande utstrdckning bedrivs
av icke-finansiella foretag och professionella penningtvittare, bland de
senare nimns uttryckligen advokater och revisorer. En av de van-
ligaste metoderna uppges vara att klientmedelskonton anvinds for
placering av medlen. I det nu foreliggande betdnkandet sags ocksa att
det i det praktiska brottsutredningsarbetet noteras att dven sam-
fundsledamoéter ér inblandade i de bakomliggande forehavandena. En
skyldighet att rapportera misstéinkta transaktioner kan forvintas dels
ha en forebyggande effekt, dels leda till anmélningar som underléttar
bekimpandet av penningtvitt.

Mot att utvidga PTL till att omfatta advokater och revisorer brukar
anforas att de har en lagstadgad tystnadsplikt och en sirskild for-
troendestillning. Om detta kan i korthet anforas foljande. Till en
borjan minskar enligt min mening tyngden i denna invindning
avsevirt om uppgiftsskyldigheten framst avser verksamhet som
innefattar medelsforvaltning. Vidare 4r det viktigt att papeka att
mojligheterna att ingripa mot penningtvitt i beroende av att in-
formation limnas till finanspolisen nir misstankar uppkommer i
berorda foretag om att de utnyttjas for att genomfora transaktioner
som syftar till att dolja medlens rétta ursprung. Lagstiftningen mot
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penningtvitt bygger pa att sddan informationsgivning forekommer. Fér
att mojliggéra denna rapportering har det for bankernas vidkommande
varit nodvéndigt att i lagen fora in undantag frin den annars géllande
banksekretessen. Utredningen foreslar nu ytterligare uppmjukningar
i detta hiinseende. Motsvarande forandringar bor enligt min mening
kunna goras i tystnadsplikten for advokater och revisorer. Vad som
gjorts betriffande banksekretessen visar att dndringar av tystnads-
plikten med hinvisning till intresset av att bekdmpa penningtvitt inte
skulle innebéra nagot principiellt nytt steg. Inte heller i friga om for-
troendestéllningen i forhillande till kunderna/klienterna foreligger det
nagon grundldggande skillnad mellan banker & ena sidan och advokater
och revisorer & den andra. Det skall ocksd framhallas att penning-
tvittslagarna i bl.a. Tyskland, Storbritannien och Nya Zeeland
omfattar advokater och revisorer.

Penningtviittsregister
Uppgifter som far lagras

Utredaren lagger fram forslag till en sirskild lag om penningtvitts-
register, som gor det mojligt for bl.a. bankerna att inrétta databasera-
de register med uppgifter om anmilda penningtvittsirenden. For
bankernas del ar detta ett ytterst vilkommet forslag.

Forslaget innebdr emellertid att de foretag som ar uppgiftsskyldiga
enligt PTL endast fir lagra sidana uppgifter som de sjélva limnat till
finanspolisen. Detta 4r enligt min mening en begrinsning som
pétagligt minskar nyttan av registret. Forslaget skulle bli ett mer
effektivt vapen i kampen mot penningtvitt om bankerna och 6vriga
berorda foretag fick lagra uppgifter om misstinkt penningtvitt dven i
de fall uppgifterna kommer frin andra sidana foretag eller frin
finanspolisen. Huvudskalet for detta ar att det dr vanligt att en enskild
transaktion endast utgor ett led i en lang kedja av transaktioner som
berdr flera finansiella institut. Ofta utnyttjar det aktuella klientelet
flera olika foretag i sin verksamhet just for att minska mojligheterna
att kartligga och komma &t betalningsstrommarna. En person som
nekas en transaktion i en bank kan en kort tid senare gora ett forsok
i en annan bank. Om bankerna i dessa situationer i sina register har
tillgéng till uppgifter som de fatt frin andra okar deras mojligheter att
finna monster i de transaktioner som syftar till penningtvitt och att
identifiera misstinkta penningtvittare. Mot denna bakgrund anser jag
att forslaget till lag om penningtvittsregister bér utformas si att
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registrering fir ske ocksi av uppgifter som limnats av annan 4n det
anmadlande foretaget.

Mitt forslag betriffande registrering 4r vidare en logisk foljd av de
forandringar som utredaren foreslar nar det géller ldttnader i banksek-
retessen. Dessa forslag medfér dkad ritt att 1dmna annars sekretessbe-
lagda uppgifter mellan foretag som omfattas av PTL. For att en bank
skall ha full nytta av uppgifter som kommer frin en annan bank om
misstiinkt penningtvitt mste den mottagande banken ha ritt att lagra
dessa uppgifter i penningtvittsregistret, i annat fall kan det t.ex. inte
foras in s.k. varningsflaggor for de konton som den missténkte
penningtvittaren har i banken. Dirmed skulle svérigheten for
personalen ute pa de enskilda kontoren att identifiera penningtvittare
kvarstd. Risken ar siledes att ett viktigt syfte med att fordndra
banksekretessen inte kommer att kunna tillgodoses om de aktuella
uppgifterna inte kan lagras. Om registret fir innehalla fler uppgifter
underlittas siledes bankernas méjligheter att leva upp till uppgifts-
skyldigheten i PTL.

Lagringstid

Utredningsforslaget innebir att uppgifterna i penningtvittsregistret bor
gallras bort senast tolv manader efter det att de fordes in i registret.

Enligt min uppfattning skall det avgorande for om en uppgift skall
gallras ut eller inte vara om uppgiften alltjimt kan antas vara aktuell
i ett drende om penningtvitt. S kan vara fallet &ven om nya uppgifter
inte har tillforts drendet under de senaste tolv manaderna. Penningtvatt
utgdr ofta ett led i en omfattande ekonomisk brottslighet dar de brotts-
liga aktiviteterna kan pagd i flera 4r. Om det faststills att utgallring
skall ske efter en i dessa sammanhang si forhéllandevis kort tid som
tolv manader kan det inte uteslutas att penningtvittare anpassar sig till
detta och genomfor en kommande penningtvittsoperation efter det att
denna tidsgrins passerats. Vidare kan polisens och &klagarmyndig-
hetens utredning i dessa komplicerade fall ta ldng tid i ansprék. Dessa
omstindigheter talar for att uppgifterna i penningtvéttsregistret skall
fi bevaras si linge fall med anknytning till penningtvittsirendet
alltjamt ir aktuella hos berdrda foretag eller myndigheter. En
lagringstid pa tre 4r efter det att de senast rapporterade uppgifterna
tillforts ett registrerat rende bor vara ett riktmirke. Utgingspunkten
bor vidare vara att det skall gilla samma lagringstid for penningtvatts-
registret som for finanspolisens motsvarande register. Det skall
framhallas att uppgifter sjlvfallet skall tas bort s snart ett drende ar
slutfort eller misstanke om penningtvitt inte lingre kvarstar.
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Ansvarsbestimmelser

Utredaren har dvervigt att infora sanktionsavgifter mot de foretag som
omfattas av uppgiftsskyldighet i PTL men har avstatt frin att ligga
fram forslag med hanvisning till att Banklagskommittén utreder bl.a.
de sanktionsmdjligheter som stér till Finansinspektionens forfogande.
Det torde emellertid drdja innan Banklagskommittén har slutfort sitt
arbete i denna del.

I det nu foreliggande betinkandet foreslds diremot en bestimmelse
om att anstdllda i de uppgiftsskyldiga foretagen skall kunna stillas till
ansvar for dvertradelser mot vissa foreskrifter i PTL.

Genomférs detta forslag innebar det, vilket utredaren sjilv pipekar,
att det i vart fall under en 6vergangstid pa ett eller ett par &r kommer
att rdda en obalans mellan foretag och anstillda pa det sittet att de
anstillda men inte foretagen kan fillas fér brott mot PTL. Detta kan
negativt pdverka de anstilldas instillning till lagen, vilket enligt min
mening vore olyckligt, eftersom PTL:s effektivitet ir beroende av de
anstélldas insatser och vaksamhet. Mot denna bakgrund vill jag
fororda att bestimmelsen om sanktioner mot de anstillda trader i kraft
forst vid samma tidpunkt som motsvarande bestimmelser betriffande
foretagen.
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Kommittédirektiv
Utredning om skérpt bekdmpning av Dir.
penningtvatt 1995:132

Beslut vid regeringssammantrade den 16 november 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att utreda vilka atgdrder som
kan och bér vidtas for att effektivisera bekimpningen av penning-
tvitt och annan kvalificerad ekonomisk brottslighet.

Utredaren skall

- utvdrdera hur reglerna om penningtvitt tillimpas samt med
utgangspunkt i vad som kommer fram vid denna utvirdering ange
vilka ytterligare verksamheter som bor omfattas av lagstiftningen
samt ange vilka andra fordndringar av lagen (1993:768) om é&t-
girder mot penningtvitt som kan behdvas,
- dverviga dndringar i strafflagstiftningen,
- dverviga andringar av de sekretessregler som giller inom den
finansiella sektorn samt mellan denna sektor och de brottsutredan-
de myndigheterna,
- Sverviga behovet av regler som medger en forbittrad kontroll
av uppdrag, transaktioner och utbetalningar nér penningtvétt kan
misstidnkas samt om en mojlighet att "frysa tillgangar" i samband
med utredning av penningtvitt bor inforas, och
- analysera behovet av en skirpt kontroll av transaktioner Gver
granserna.

Utredarens arbete skall vara slutfort fore utgingen av mars
manad 1997.
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2
Bakgrund
Vad dr penningtvditt ?

Penningtvitt innebdr att pengar, som nagon fatt pa olagligt sitt,
genom olika transaktioner fors in i den legala ekonomin s att de
ser ut att vara lagligen dtkomna. Genom transaktionerna avser den
kriminelle att forsvéra eller omdjliggora att pengarna spéras till-
baka till det ursprungliga brottet. Det kan exempelvis handla om
att flytta pengar mellan olika foretag eller bankkonton, ofta mel-
lan olika lander. Nér pengarna tvittats kan de anviindas pa nytt i
olika affirsverksamheter med eller utan inslag av brottslighet.

Penningtvitt 4r en internationell foreteelse och utgor ett stort
problem i det brottsférebyggande och brottsbekdmpande arbetet i
de flesta stater i vérlden.

Internationella éverenskommelser

Inom det straffrittsliga omréadet har tva internationella konventio-
ner som berdr penningtvitt antagits.

Forenta nationerna antog den 19 december 1988 en konvention
mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa @mnen (Wien-
konventionen). Konventionen stiller krav pa kriminalisering av
penningtvitt i friga om inkomster fran narkotikabrott och har
undertecknats och ratificerats av Sverige. Genom #ndringar av
bestimmelserna om héleri i 9 kap. 6 och 7 §§ brottsbalken har
Sverige anpassat sin strafflagstiftning till konventionens krav
(prop. 1990/91:127, bet. 1990/91:JuU32, rskr. 1990/91:323).

Inom Europaradet upprittades den 8 november 1990 en kon-
vention om penningtvitt, efterforskning, beslag och forverkande
av vinning av brott (Strasbourgkonventionen). Denna konvention
innehaller regler om ett vidgat internationellt samarbete vid
brottsutredningar och vid forverkande av brottsligt forvirvade till-
gangar och av brottsverktyg. Konventionen éldgger parterna att
straffbeldgga garningar som innefattar penningtvitt. Syftet ar att
starka det internationella samarbetet i kampen mot allvarligare
brott. Sverige har undertecknat men #nnu inte ratificerat konven-
tionen. En proposition med bl.a. forslag att Sverige skall ratificera
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konventionen (prop. 1995/96:49) har nyligen &verlimnats till
riksdagen.

Aven inom det finansiella tjinsteomradet har internationella
overenskommelser triffats i syfte att forhindra att det finansiella
systemet utnyttjas for penningtvitt. Rekommendationer har bl.a.
utfirdats av den finansiella aktionsgruppen FATF (Financial Ac-
tion Task Force on money laundring), som bildades i juli 1989 av
linderna i den s.k. G-7 gruppen. FATF, till vilken 26 stater och 2
organisationer anslutit sig, har utfirdat 40 rekommendationer om
penningtvitt. Rekommendationerna, som har beaktats av Sverige,
kommer att ses 6ver inom FATF:s fortsatta arbete. Aven en sir-
skild Banking Supervisory Subcommittee inom EMI handhar
vissa frigor om penningtvitt och interna kontrollfrdgor i detta
sammanhang.

EG:s ministerrdd antog den 10 juni 1991 ett direktiv om atgér-
der for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for tvitt-
ning av pengar (91/308/EEG). Syftet 4r att samordna insatserna
for att forhindra att friheten for kapitalrérelser och finansiella
tjsnster i ett integrerat Europa anvinds for penningtvitt. Direkti-
vet 4r ett s.k. minimidirektiv, vilket innebir att varje enskilt land
kan faststilla stringare regler 4n vad som anges i direktivet.

En kontaktkommitté har ocksa i enlighet med EG:s direktiv
bildats under kommissionen. Den skall vidareutveckla direktivet
och bl.a. underséka om reglerna skall ut6kas till andra yrkesgrup-
per och foretagskategorier dn de kreditinstitut och andra finan-
siella institut som nu omfattas av reglerna.

EG:s direktiv dr inforlivat i det svenska réttssystemet i och med
inforandet av lagen (1993:768) om atgérder mot penningtvitt
(penningtvittslagen), som tradde i kraft den 1 januari 1994 (prop.
1992/93:207, bet. 1992/93:JuU37, rskr.1992/93:375).

Lagen om dtgdrder mot penningtviitt och dess tilldmpning

Penningtvittslagen omfattar foretag som star under Finansinspek-
tionens tillsyn och som bedriver bankrorelse, livforsikringsrorelse,
virdepappersrorelse eller verksamhet enligt lagen om kreditmark-
nadsbolag. De foretag som omfattas av reglerna ir skyldiga att
utfora identitetskontroller bl.a. nidr de missténker att en transak-
tion avser medel som kommer fran brottslig verksamhet av allvar-
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ligare slag. Uttrycket av allvarligare slag innebir att det giller
brott dir det kan folja fingelse i mer én sex manader.

Vid misstanke om penningtvitt skall anmélan goras till Riks-
polisstyrelsen (finanspolisen).

Lagstiftningen foreskriver ett absolut forbud for de foretag som
omfattas av lagen att medverka vid transaktioner dir penningtviitt
kan missténkas. Déremot finns inga straffsanktioner mot den som
bryter mot lagens regler. Finansinspektionens sanktionsmajligheter
och sanktioner enligt det arbetsrittsliga regelverket har ansetts
tillrdckliga. Straffrittsliga sanktioner kan ddremot pa sedvanligt
sitt drabba dem som medverkar vid de brott som genererar den
brottsliga vinsten; exempelvis hileri, narkotikabrott och varu-
smuggling eller ekonomisk brottslighet.

Behovet av en utredning

Trots att penningtvittslagen har tillimpats under en relativt be-
grénsad tid har bl.a. polisen och bankerna redan framfort att lag-
stiftningen om penningtvitt borde kunna utvecklas i olika avseen-
den. Synpunkterna giller bl.a. lagens utformning och svérigheter
att tillimpa den samt att det i praktiken fsSrekommer penningtviitt
i stor omfattning med anknytning till institutioner och branscher
som faller utanfor lagens tillimpningsomrade. Det har ocksa sagts
att lagen borde kunna effektiviseras pa olika sitt, bl.a. genom
regler som gor det mojligt att i vissa situationer hindra transaktio-
ner och att folja penningstrommar for att spara adressater.

Effektiva atgirder mot penningtvitt har stor betydelse i kampen
mot den ekonomiska brottsligheten. Genom att hindra penning-
tviétt forsvarar man for de kriminella att dra nytta av de brottsligt
forvarvade pengarna.

Regeringen antog i april 1995 en strategi for samhillets atgirder
mot den ekonomiska brottsligheten. Strategin har redovisats till
riksdagen (skr.  1994/95:217, bet. 1994/95:JuU25, rskr.
1994/95:412). Syftet med strategin 4r att patagligt minska den
ekonomiska brottsligheten genom en kraftig forstirkning av sam-
héllets samlade-insatser mot sidan kriminalitet.

Eftersom en stor del av bade ekonomisk brottslighet och annan
brottslighet genererar stora vinster for de kriminella r det sirskilt
viktigt att atgdrderna mot penningtvitt blir effektivare. Mot bak-
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grund av det anforda &r det angeldget att gora en Oversyn av
lagstiftningen om penningtvitt.
Arbetet bor utforas av en sérskild utredare.

Uppdraget
Allmdnna utgangspunkter

Utredaren skall gora en allsidig dversyn av atgidrder mot penning-
tvitt. 1 detta ligger att utvidrdera penningtvittslagens tillimpning
och préva hur lagstiftningen kan effektiviseras i olika avseenden.
Malet for Sversynen skall vara att utveckla samhillets atgarder
mot penningtvitt och att ddrvid astadkomma ett sa effektivt sys-
tem som mojligt. Hari ligger bl.a. att ett utokat informationsflode,
som kan uppsta p.g.a. en utvidgad lagstiftning, kan tas om hand
pa ett tillfredsstéllande sitt.

Som bakgrund skall utredaren ta reda pa vilka regler om pen-
ningtvitt som finns i ett antal andra ldnder och vilka erfarenheter
som finns av tillimpningen dir. I forsta hand skall denna kart-
laggning koncentreras till EU:s medlemslédnder. Utredaren skall
dirvid beakta de sammanstillningar som gjorts inom EU och
FATF.

I det f6ljande anges ett antal omraden som utredaren skall dgna
sdrskild uppmiarksamhet. Utredaren skall vara fri att ta upp éven
andra frdgor som foranleds av vad som kommer fram om de
nuvarande reglernas tillimpning eller som annars aktualiseras
under utredningsarbetet inom de ramar for utredningsuppdraget
som anges nedan.

Utvidgning av den krets av foretag som skall omfattas av
penningtvdttslagen

Fragan om att utvidga penningtvittslagens tillimpning till andra
institutioner eller branscher har redan aktualiserats i nagra sam-
manhang.

I Betaltjinstutredningens delbetinkande Finansiella tjénster i
forandring (SOU 1994:66) foreslas att valutavixling skall omfat-
tas av penningtvittsbestimmelserna. Beredning av forslaget pagar
inom regeringskansliet.
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Pantbanksutredningen (SOU 1994:61) foreslog att dven pant-
banker skulle omfattas av penningtvittslagen. I forarbetena till en
ny pantbankslag (prop. 1994/95:178) har regeringen framhallit att
penningtvittslagen kommer att ses 6ver inom ramen for regering-
ens atgdrder mot ekonomisk brottslighet och att frigan om huru-
vida pantbankerna skall foras in under lagen kommer att Gver-
vigas i det sammanhanget. Nagot forslag lades darfor inte fram i
propositionen.

Utredaren skall 6verviga om det finns skil att utvidga lagens
tillimpningsomrade med hénsyn till vad som #r kint om fore-
komsten av penningtvitt. Inom EG:s kontaktkommitté i penning-
tvittsfragor har diskussioner férekommit om en utvidgning av
EG:s direktiv till foretag och verksamheter dven utanfor det fi-
nansiella omradet. Utredarens bedomning bér géras mot bakgrund
av de diskussioner som har forts ddr och i andra internationella
fora.

Frdan nagra hall har anforts att bl.a. advokater och revisorer
borde foras in under lagens tillimpningsomrade. Nir det giller
dessa yrkeskategorier skall utredaren noga analysera om en sidan
utvidgning behdvs och om den dr méjlig eller limplig med hin-
syn till revisorers och, sirskilt, advokaters speciella fortroende-
stillning. Nér det giller revisorer bor utredaren beakta det forslag
som lagts fram av Aktiebolagskommittén (SOU 1995:44) om att
aldgga revisorer i aktiebolag en skyldighet att anmila misstinkt
brottslighet i vissa fall.

Det kan ocksa finnas skil att underséka om vissa myndigheter
som Riksbanken, Riksgildskontoret och Generaltullstyrelsen bor
omfattas av lagen.

Sanktioner mot penningtviitt

Penningtvittslagen innehaller, som tidigare ndmnts, inga straffbe-
stimmelser. I forarbetena motiverades detta med att det mest
lampliga tillvigagangssittet inom finansiell lagstiftning #r att
bestimmelserna uppritthalls med stod av de regler som finns pa
arbetsréttens omrade och genom de sanktioner som Finansinspek-
tionen forfogar Gver i sin tillsynsverksamhet (prop. 1992/93:207
s.:11)

Sdsom anges i 3 § forsta stycket penningtvittslagen kan
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emellertid penningtvitt vara straffbart som haleri eller haleriforse-
else enligt 9 kap. 6 och 7 §§ brottsbalken. Forfarandet kan i vissa
fall vara straffbart ocksa enligt andra bestimmelser. Pengar som
undandragits beskattning, tull eller ndgon annan avgiftsskyldighet
kan i regel inte vara foremal for hileri eftersom det inte avser
medel som i sig hdrror fran brottsligt forvérv.

Utredaren skall 6verviga om de nuvarande mojligheterna till
straffrittsliga sanktioner dr tillridckliga eller om dessa bor utvid-
gas. Skulle en sidan utvidgning behdvas skall utredaren i forsta
hand 6verviga om 4ndringar i hileribestimmelserna ér tillrackligt.
Om utredaren finner att den végen inte dr framkomlig, stir det
utredaren fritt att foresld nagon annan 16sning. I detta arbete skall
utredaren ta hinsyn till att kriminalisering som en metod for att
soka hindra overtridelser av olika normer i samhillet bor anvén-
das med forsiktighet (se prop. 1994/95:23).

Utredaren bor vidare dverviga om det dr motiverat att i pen-
ningtvittslagen infora sanktioner - rittsliga eller administrativa -
mot den som bryter mot den lagens bestimmelser om uppgifts-
skyldighet m.m. I s& fall bor sanktionerna utformas sa att de gar
att tillimpa savil mot fysiska som mot juridiska personer. I denna
del skall utredaren beakta det arbete som sker i utredningen om
foretagsbot (Ju 1995:06).

Sekretessfragor

Enligt 1 kap. 10 § bankrorelselagen (1987:617) far enskildas
forhallanden till bank inte obehdrigen rojas. Motsvarande regel
finns 1 kap. 5 § lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag (jfr
1 kap. 8 § lagen (1991:981) om virdepappersrorelse).

Banksekretessen inskrinks genom uttryckliga lagbestimmelser,
som innebir en skyldighet for en bank att pa begiran limna myn-
digheter vissa uppgifter, t.ex. enligt lagen (1990:325) om sjélv-
deklaration och kontrolluppgift samt enligt utsdkningsbalken.
Vidare far banksekretessen genombrytas av polis- och aklagar-
myndigheter nir forundersdkning om brott har inletts. Bankperso-
nal har dven ritt att limna uppgifter i syfte att forhindra och
avsloja sddana illegala transaktioner som faller under penning-
tvittslagen.
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I det allmédnnas verksamhet tillimpas inte banksekretessen utan
i stillet giller reglerna i sekretesslagen. De som for det allménnas
rdkning utévar tillsyn 6ver bankerna omfattas foljaktligen av
sekretesslagen.

Om en bank rapporterar ett missténkt penningtvittsfall till poli-
sen, medfor de nuvarande sekretessreglerna att utredningsmajlig-
heterna begrinsas med hénsyn till att sekretessen genombryts forst
dé forundersokning inletts. Under ett inledande skede kan det da
vara svart for polis och &klagare att fa fram uppgifter for ett still-
ningstagande i friga om huruvida férundersékning skall inledas.
Bankernas egna mojligheter att bilda sig en uppfattning om huru-
vida det finns misstanke om penningtvitt i ett sérskilt fall begrin-
sas pd samma sitt av sekretessreglerna.

Sekretessreglerna och bestimmelserna i penningtvittslagen in-
nebdr att rapporterande bank kan bryta banksekretessen och att
Rikspolisstyrelsen (finanspolisen) kan begdra ytterligare upplys-
ningar av rapporterande bank. Det kan emellertid vara visentligt
att finanspolisen i ett utredningsirende kan begira uppgifter fran
annan bank &n den som varit rapporterande. Aven finanspolisens
egna sekretessbestimmelser enligt sekretesslagen kan behova
Jjusteras.

I kampen mot penningtvitt och annan ekonomisk brottslighet
utgdr informationsutbyte i manga fall ett nddvéndigt inslag. Ut-
redaren skall kartldgga och analysera de sekretessregler som giller
inom och mellan olika institut och mellan institut och myndig-
heter. Mot den bakgrunden skall utredaren 6verviga regelind-
ringar som forbittrar informationsutbytet.

Mojlighet att "frysa tillgangar” m.m.

Transaktioner i det finansiella systemet sker i regel under stor
tidspress. Inte sillan kan det gilla transaktioner med internationel-
la inslag i nagon del.

Enligt 3 § penningtvittslagen ar det forbjudet for foretag att
medvetet medverka vid penningtvittstransaktioner. Detta innebir
att foretaget inte far utfora sidana transaktioner. Utfors inte en
bestilld transaktion kan foretaget & andra sidan riskera att bli
skadestandsskyldigt. Dértill kommer reglerna om straffansvar for
den som medverkar vid eller deltar i brottsliga transaktioner enligt
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bl.a. bestimmelserna i 9 kap. brottsbalken och narkotikastrafflag-
en (1968:64).

Denna situation, med straffansvar & ena sidan och skadestands-
skyldighet 4 andra sidan, kan medfora besvdrande situationer for
foretagens personal. Det bér darfor undersokas om foretagen kan
ta emot pengarna, trots att det finns skél att anta att transaktionen
avser medel som kan misstdnkas komma fran ett brottsligt forvarv
av allvarligare slag, och ddrefter underritta polisen om transaktio-
nen.

Det skall vidare undersokas om reglerna om forverkande, kvar-
stad och beslag ar tillrickliga i penningtvittsdrenden eller om det
i Sverige skall inféras en mojlighet att "frysa tillgangar" hos ett
institut eller i annan verksamhet som omfattas av penningtvitts-
lagen. Frysning kan definieras som en mdjlighet att stoppa eller
senareldgga en transaktion. Om mdjligheten till frysning infors
skulle ett institut kunna ta emot pengar trots att det finns skl att
anta att transaktionen avser medel som kommer frén ett brottsligt
forvarv av allvarligare slag och dérefter frysa tillgdngarna. Frys-
ning skulle dven kunna innebéra att institutet stoppar en trans-
aktion av pengar som redan finns hos institutet. En mojlighet att
frysa tillgangar skulle ge polis och aklagare radrum att besluta i
fragan om forundersokning skall inledas eller inte. Utredaren skall
Overviga i vad man en sddan ordning paverkar de utredande myn-
digheternas beslutsunderlag och den enskildes rittssdkerhet.

I uppdraget ligger att 6verviga savil forutsattningarna for frys-
ning av tillgdngar som formerna for en sadan atgird, exempelvis
vilket organ som bor anfortros beslutsbefogenheten. Ocksé konse-
kvenserna av felaktiga beslut skall beaktas.

Utredaren bor beakta de forslag som framlagts i Polisréttsutred-
ningens slutbetinkande Tvangsmedel enligt 27 och 28 kap. RB
samt polislagen (SOU 1995:47) och den fortsatta beredningen av
dessa forslag. Dirvid bor sérskilt analyseras hur frysning systema-
tiskt skulle foérhélla sig till nuvarande tvangsmedel.
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Bevakad overforing av pengar

I olika sammanhang har framforts att forutsittningarna for de
brottsutredande myndigheterna att uppdaga brottslighet skulle
forbattras avsevart om de hade en mgjlighet att - utan att ingripa -
folja overforingar av pengar som kan antas komma fran brottslig
verksamhet. En sddan ordning rymmer emellertid ett antal fragor
av savil réttslig som praktisk natur. Som exempel pé sddana fra-
gor kan namnas polisens skyldighet att ingripa mot misstinkt
brottslighet och fragan om intrang i den personliga integriteten.

Utredaren skall analysera de fragor som é&r forknippade med en
saddan ordning som den beskrivna och &vervdga om en sirskild
reglering eller andra atgérder kan behovas. Darvid skall utredaren
sarskilt vdga eventuella effektivitetsvinster i det brottsutredande
arbetet mot skyddet av den personliga integriteten. Utredaren
maste givetvis ocksa beakta de olika regler som styr det interna-
tionella finansiella arbetet.

Rapporterings- och registerfragor

Redan i dag dr den som for en fysisk person eller ett dédsbo har
formedlat betalning till eller fran utlandet skyldig att limna kon-
trolluppgift om transaktionen O6verstiger 75 000 kronor. Detta
foljer av 3 kap. 50 § lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgift.

Nir det giller penningtvitt ligger det i sakens natur att tillgang-
ar, aven i kontant form, ofta férs mellan olika linder. Utredaren
skall darfor 6vervéga vilka kontrollm&jligheter som bér finnas vid
gransoverskridande transaktioner. Om en utékad rapporterings-
skyldighet anses nodvéndig, skall den utformas i enlighet med in-
ternationella ataganden. Utredaren bor dven beakta den Gversyn
av lagen om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter m.m. som
pagar inom finansdepartementet (dir. 1995:12).

Det stills i dag atskilliga krav pa de foretag som omfattas av
uppgiftsskyldighet enligt penningtvittslagen. Det stills krav bl.a.
pé att foretag skall ha ett internt rapporteringssystem med kund-
information létt tillgénglig for foreskrivna kontroller. Ett sadant
krav kan strida mot vad som hittills ansetts vara m&jligt om hur
information far hanteras och registreras. Med hénsyn till de krav
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som bor stdllas pa informationshanteringen i de foretag som
aldggs en rapporteringsskyldighet skall utredaren Gvervdga hur
formerna for och hanteringen av den efterfrigade informationen
bor utformas i framtiden. Utgangspunkten skall vara att modern
informationsteknik skall anviandas under sdkra och rittstrygga
former.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall samrada med Rikséklagaren, Rikspolisstyrelsen
och Finansinspektionen och med andra myndigheter som kan vara
berérda av olika sakfragor.

En utvidrdering av Finanspolisen har skett inom Rikspolisstyrel-
sen. Utredaren skall ta del av utvdrderingen och beakta resultatet
vid arbetet. Utredaren skall ockséa beakta den 6versyn av myndig-
hetsstrukturen for bekampning av ekonomisk brottslighet som for
nédrvarande gors av ekobrottsutredningen.

Om utredaren finner att reglerna om penningtvitt bor dndras
skall forslag till lagandringar utarbetas.

Vid de 6vervdganden som utredaren skall gora giller regering-
ens generella direktiv om regionalpolitiska konsekvenser
(dir. 1992:50), om att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23)
samt om att redovisa jamstdlldhetspolitiska konsekvenser
(dir. 1994:124).

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast fore ut-
gangen av mars 1997. Om utredaren finner det lampligt kan delar
av arbetet redovisas tidigare.

(Finansdepartementet)
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