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Till statsrddet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 14 september 1995 att tillkalla en sirskild
utredare for att se Over fastighetsdatasystemets forfattningsreglering och
limna forslag till de forfattningsandringar som behovs.

Till sdrskild utredare forordnades lagmannen Sigurd Heuman.

Som experter i arbetet med foreliggande betinkande har medverkat
hovrittsassessorn Britta Ahnmé Kagerman, hovrittsradet Lena Bang,
universitetslektorn Jan Evers, datarddet Ingela Halvorsen, planerings-
direktoren Bengt Kjellson, bankdirektéren Lars Lindgren, teknologie
doktorn Rune Olsson, civilingenjoren Gosta Pellbick och hovrittsasses-
sorn Klas Reinholdsson. Dessutom var kammarrattsassessorn Caroline
Beck-Friis under tiden den 5 december 1995 till den 15 april 1996 och
hovréttsassessorn Bob Nilsson Hjorth under tiden den 15 november 1995
till den 1 juni 1996 forordnade som experter.

Sekreterare at utredningen har varit hovrittsassessorn Bob Nilsson
Hjorth.

Utredningen har antagit namnet Fastighetsdatautredningen (Ju
1995:09).

Utredningen far hdrmed oOverlamna sitt betinkande Fastighets-
dataregister.

Utredningsuppdraget ar harmed slutfort.

Stockholm i januari 1997

Sigurd Heuman

/Bob Nilsson Hjorth
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Sammanfattning

[ slutet av 1960-talet inleddes fastighetsdatareformen. Den innebar att ett
system som grundas pd automatisk databehandling inférdes vid landets
fastighetsregister- och inskrivningsmyndigheter. Systemet kallas
fastighetsdatasystemet. Reformen var fullt genomférd i september 1995.
Fran borjan bestod fastighetsdatasystemet av fastighetsregistret och
inskrivningsregistret samt vissa uppgifter fran fastighetstaxeringen.
Forfattningsregleringen ar fran aren 1973 - 1974. Aven om vissa
andringar i denna reglering darefter har utforts har nigon genom-
gripande Oversyn inte gjorts.

Samtidigt har méngden information i och i anslutning till fastighets-
datasystemet successivt okat. I fastighetsdatasystemet ingar numera t.ex.
ett byggnadsregister och i anslutning till systemet har bl.a. pantbrevs-
registret och samfallighetsféreningsregistren byggts upp. Manuella
registerkartor hor till fastighetsregistret. De byts nu successivt ut mot
registerkartor som fors med automatisk databehandling och som ingér
i fastighetsregistret. En regionalt avgrinsad provverksamhet med ett
lagenhetsregister pagar osv.

Antalet anvéndare har ocksé hela tiden 6kat. Numera utgor fastighets-
datasystemet en stor tillgdng i samhillet. Fastighetsdatasystemet ir en
forutsittning for att en mangd olika verksamheter skall kunna bedrivas
rationellt. Exempel pd anvindare ar statliga och kommunala myndig-
heter, banker och andra kreditinstitut, fastighetsméklare och fastig-
hetsvirderingsforetag. Vidare har nya anvindningsformer efter hand
tillkommit. Det blir t.ex. allt vanligare att information begirs utlimnad
pa ADB-medium. Informationen ldggs sedan in i nya personregister och
bearbetas med annan information eller liggs till grund for geografiska
analyser. Statsmakterna har i flera sammanhang betonat virdet av
offentliga grunddatabaser som fastighetsdatasystemet samt vikten av att
tillgangligheten till och kvaliteten i dessa baser &r s& bra som mgjligt.

Den 6kade mangden information i fastighetsdatasystemet samt nya
anvéindargrupper och anviandningsformer med alltmer avancerad teknik
stéller integritetsfragorna i ett nytt ljus. Vidare antogs ar 1995 Europa-
parlamentets och radets direktiv 95/46/EG om skyddet for enskilda
personer med avseende pa behandlingen av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter (EG-direktivet). Medlemsstaterna ir
skyldiga att inom tre ar fran det att direktivet antogs infora den
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nationella forfattningsreglering som ar nodvindig for att EG-direktivet
skall kunna foljas.

Det 4r mot denna bakgrund som forfattningsregleringen av fastighets-
datasystemet har setts over och forevarande forslag utformats. Am-
bitionen har alltsi varit att dstadkomma en mer modern forfattnings-
reglering samt att gora en avvagning mellan anvindarintressen och in-
tegritetshdnsyn.

Motsvarigheten till det nuvarande fastighetsdatasystemet skall, enligt
forslaget, fran datarittslig synpunkt utgéra ett enda register och
benimnas fastighetsdataregistret. Mojligheten att utmonstra det formella
registerbegreppet har diskuterats. Slutsatsen har dock dragits att detta
inte 4r lampligt i forevarande sammanhang. Utformningen med ett enda
register ar givetvis indamélsenlig fran anvindarsynpunkt. Négra direkta
nackdelar fran integritetssynpunkt med ett enda register jimfort med
l6sningar med flera register kan inte anses foreligga. Ett tungt skal for
att vilja benimningen fastighetsdataregistret har varit att man dédrigenom
bidrar till att undanrdja den nuvarande osdkerheten i frigan om
fastighetsdatasystemet utgor ett eller flera register.

Samlingsbegreppet for all information som ingér i fastighetsdataregi-
stret skall vara fastighetsanknuten information. Fastighetsdataregistret
skall ge offentlighet &t den fastighetsanknutna informationen. Sévél EG-
direktivet och datalagen som mer allmadnna integritetsskdl medfor
emellertid att de andamal som personuppgifterna i fastighetsdataregistret
skall fi anvindas for bor preciseras. Med personuppgift avses en
upplysning som ensam eller tillsammans med andra upplysningar kan
hanforas till en bestimd eller bestimbar person. Personuppgifter skall,
enligt forslaget, fa anvdndas for
- viss nirmare angiven statlig eller kommunal verksamhet,

- verksamhet som avser medverkan vid eller annat frimjande av
omsittning av fastigheter, tomtritter och byggnader,

- kreditgivning, forsakringsgivning och liknande,

- fastighetsforvaltning, byggande och liknande,

- aktualisering, komplettering eller kontroll av fastighetsanknuten

information som finns i kund- eller medlemsregister m.m.,

- uttag av urval av personuppgifter, samt
- forskning och statistik.

[ fastighetsdataregistret skall ingé en fastighetsdel, en inskrivningsdel,
en adressdel, en byggnadsdel och en taxeringsuppgiftsdel. De olika
delarna utgdér motsvarigheter till det nuvarande fastighetsregistret,
inskrivningsregistret och byggnadsregistret samt till de adress- och
taxeringsuppgifter som redovisas i fastighetsdatasystemet. Viss ndrmare
preciserad tilliggsinformation skall, liksom i dag, ocksé fa foras inom
ramen for fastighetsdataregistret. En skillnad 4r att adresserna, som
ingar i det nuvarande fastighetsregistret, hdar har brutits ut till en
sjalvstandig del. Adresserna har inte langre en sa begrdnsad anvandning
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att en koppling till just fastighetsdelen ar naturlig. Att begreppet -del har
fatt ersitta -register beror pd att den sistnimnda termen har en rittslig
innebord och i sammanhanget dr missvisande ndr fastighetsdataregistret
skall utgéra ett enda register. Man kan diskutera om den angivna
indelningen egentligen behdvs. En indelning klargor dock fastighets-
dataregistrets innehallsméssiga uppbyggnad.

Pantbrevsregistret och samfillighetsforeningsregistren foreslas alltsa
inte ingd i fastighetsdataregistret. Bl.a. beror detta pa att dessa register
anvands for mer begrdnsade dndamal. Vidare giller viss sekretess for
uppgifter i pantbrevsregistret. Inte heller ligenhetsregistret skall enligt
forslaget, dtminstone tills vidare, ingé i fastighetsdataregistret. Framfor
allt beror detta pa att ldgenhetsregistret dn sa linge forekommer endast
i den tidigare nidmnda provverksamheten. Att i framtiden fora in
lagenhetsregistret i fastighetsdataregistret innebar - med hénsyn till den
forfattningsmaéssiga utformningen - inga storre komplikationer.

Lantméteriverket skall vara ensam registeransvarig for fastighets-
dataregistret. Losningen med en registeransvarig har bedomts som mest
fordelaktig for den enskilde. Den torde inte heller medféra nagon
orimlig belastning for Lantmiteriverket.

Vissa begrinsningar for anvdndningen av uppgifter fran fastighets-
dataregistret har av integritetshansyn stéllts upp. Vid direktdtkomst skall
det inte vara mojligt att anvianda namn, personnummer eller del av
personnummer som sokbegrepp. Direktitkomst skall normalt fa medges
endast sa att det d&r mdjligt att utfora sokningar pa en fastighet,
samfillighet eller byggnad i taget. Vid urval och bearbetningar eller
utldmnande pa ADB-medium skall enligt huvudregeln uppgifter om
inteckningar inte f4 behandlas respektive lamnas ut. Och i huvudsak
skall uppgifter om personnummer dé inte fa lamnas ut. Om urval och
bearbetningar sker for direktreklamédndamal skall uppgifter om person-
nummer, fodelsetid, civilstdnd, utméatning, konkurs eller standardpoing
normalt inte f& behandlas.

De fran integritetssynpunkt viktiga yttre ramarna for fastighets-
dataregistret skall, enligt forslaget, slds fast i en ny lag om fastighets-
dataregistret. Den Ovriga regleringen av mer traditionella registerfragor
skall finnas i en forordning. Dessa forfattningar skall alltsa i huvudsak
ersitta fastighetsdatakungorelsen (1974:1058), fastighetsregisterkungo-
relsen (1974:1059) och inskrivningsregisterkungorelsen (1974:1061).

Lantmiteriverket skall dven i fortsittningen kunna silja uppgifter fran
fastighetsdataregistret. Prissittningen for sddana tjanster 4r under
overvigande i annat sammanhang och har darfor inte 6vervagts hiar. For
overforing av uppgifter till utlandet foreslés inte ndgra sirskilda regler
betraffande fastighetsdataregistret.

Forslaget torde inte medfora négra ekonomiska effekter pa kort sikt.
Avsikten med den foreslagna utformningen dr att sa langt mojligt ge
forutsattningar for en fortsatt utveckling betrdffande anvandningen av
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fastighetsanknuten information och pa sa sitt bidra till 6kad effektivitet
och samhiéllsnytta.
Forslaget bor kunna tréda i kraft den 1 juli 1998.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om fastighetsdataregistret

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestiammelse

1§ For de dandamal som anges i 2 § skall med hjilp av automatisk
databehandling foras ett register bendmnt fastighetsdataregistret.

Registerandamal

2§ Fastighetsdataregistret skall ge offentlighet at i registret ingdende
information (fastighetsanknuten information).

Personuppgifter i fastighetsdataregistret far behandlas endast for
1. verksamhet som enligt lag eller annan forfattning aligger stat eller
kommun och
a) som avser sadan egendom som registreras i fastighetsdataregistret,
b) som forutsdtter att fastighetsanknuten information anvinds som
underlag for planering, prévningar, beslut, uppfoljning eller utvirdering,
eller
c) som avser fullgérande av underrattelseskyldighet,
2. verksamhet som avser medverkan vid eller annat frimjande av om-
sittning av sddan egendom som registreras i fastighetsdataregistret,
3. kreditgivning, forsakringsgivning eller annan verksamhet dar fastig-
hetsanknuten information utgor underlag for provningar eller beslut,
4. verksamhet som avser fastighetsforvaltning, byggande eller annan
liknande verksamhet,
5. aktualisering, komplettering eller kontroll av fastighetsanknuten
information som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande
register, eller
6. uttag av urval av personuppgifter (urvalsdragning).
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Registerinnehall

3 § Den fastighetsanknutna informationen skall hdnforas till
en fastighetsdel,
en inskrivningsdel,
en adressdel,
en byggnadsdel, samt
en taxeringsuppgiftsdel.
Utover vad som ségs i forsta stycket far en kommun, en lénsstyrelse,
Statens raddningsverk samt Riksantikvarieambetet och statens historiska
muséer fora in fastighetsanknuten information som har samband med den
information som hénfors till fastighetsdataregistrets delar (tillaggs-
information).

Fastighetsdataregistret far innehélla endast de personuppgifter som
behovs for att andamalen med registret skall tillgodoses.

Regeringen meddelar narmare foreskrifter om vilken fastighetsanknu-
ten information fastighetsdataregistret skall innehalla.

AW =

Registeransvar, m.m.
4 § Lantmiteriverket dr registeransvarig for fastighetsdataregistret.

5 § Lantmiteriverket skall sirskilt beakta att otillborligt intrdng i
registrerads personliga integritet och risker fran sékerhetssynpunkt inte
uppkommer. Verket far darvid stélla upp ytterligare villkor dn de som
anges i 6 - 8 och 10 §§.

Direktatkomst

6 § Direktatkomst till personuppgifter for den som inte for in uppgifter
i fastighetsdataregistret far medges endast for sddan verksamhet som
anges i 2 § andra stycket 1 - 4.

Direktatkomst far inte medges sa att det ar mojligt att anvinda namn,
personnummer eller del av personnummer som sokbegrepp.

Direktatkomst far medges endast for sokningar pa en fastighet, sam-
fallighet eller byggnad i taget. Om det foreligger sirskilda skil, far dock
Datainspektionen i det enskilda fallet medge att sokningar sker péa fler
in en fastighet, samfallighet eller byggnad i taget.
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Urval och bearbetningar

7§ Vid urval och bearbetningar av Lantmiteriverket for annans
rdkning far uppgifter om inteckningar inte behandlas. Uppgifter om
personnummer far ldmnas ut endast vid behandlingar enligt 2 § andra
stycket 5.

Vad som ségs i forsta stycket géller inte om annat foljer av lag eller
annan forfattning. Om det foreligger sarskilda skil, far vidare Datain-
spektionen medge annat i det enskilda fallet.

8 § Uppgifter om personnummer, fodelsetid, civilstind, utmitning,
konkurs eller standardpodng far inte behandlas, om de skall anvindas for
adresserad direktreklam.

Om det foreligger sédrskilda skél, far Datainspektionen medge annat
1 det enskilda fallet.

9 § Om en person har anmilt att han inte 6nskar adresserad direktre-
klam, fir uppgift om honom inte ldmnas ut till ndgon som avser att
anvinda uppgiften for sddan reklam.

Utlimnande pa medium for automatisk databehandling

10 § Uppgifter om inteckningar far inte lamnas ut pd medium for auto-
matisk databehandling. Uppgifter om personnummer far limnas ut péa
sddant medium endast vid behandlingar enligt 2 § andra stycket 5.

Vad som ségs i forsta stycket géller inte om annat foljer av lag eller
annan forfattning. Om det foreligger sérskilda skil, far vidare Datain-
spektionen medge annat i det enskilda fallet.

Avgifter

11 § Anvédndningen av fastighetsdataregistret far vara avgiftsbelagd, om
inte annat foreskrivs. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddelar nidrmare foreskrifter om avgifter.

Overklagande

12 § Beslut som Lantméteriverket eller lantméterimyndigheten har

meddelat med stod av denna lag eller foreskrifter som regeringen har

meddelat till denna lag far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarratten.
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13 § Beslut som Datainspektionen har meddelat med stod av denna lag
far overklagas hos regeringen.

Denna lag triader i kraft den
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2 Forslag till
Forordning om fastighetsdataregistret

Hérigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelse

1 § Denna forordning innehaller bestimmelser om fastighetsdataregi-
stret, som fors med stod av lagen (0000:000) om fastighetsdataregistret.

[ forordningen finns bestimmelser om fastighetsdataregistrets
fastighetsdel, inskrivningsdel, adressdel, byggnadsdel respektive
taxeringsuppgiftsdel. Vidare finns bestimmelser om tilliggsinformation
och bestimmelser som 4r gemensamma for samtliga eller vissa av
fastighetsdataregistrets delar.

Fastighetsdelen
Allmdnt om fastighetsdelens innehdll

2 § Fastighetsdelen skall redovisa

fastigheter och samfilligheter,

koordinater,

planer m.m.,

kvarter,

gemensamhetsanldggningar m.m., samt

registerkarta (automatiskt databehandlad registerkarta).

Om en registerkarta inte fors med automatisk databehandling, skall
det i stéllet finnas en manuellt férd registerkarta.

Kvarter skall redovisas endast om kommunen begir det. Redovisas
inte kvarter men tillimpas beteckningssittet med kvartersnamn enligt
13 §, skall ett register 6ver beslutade kvartersnamn foras. Utover
kvartersnamnet skall redovisas dels datum och aktbeteckning fér beslut
angéende kvartersindelning och kvartersnamn, dels beteckning pa
registerkartblad.

En uppgift om fastighetsbildning, fastighetsbestimning och lednings-
rétt anses inford i fastighetsdelen, nar uppgiften har forts in enligt 23 §.
En uppgift om étgérd enligt anlaggningslagen (1973:1149) anses inford
1 fastighetsdelen, nar uppgiften har forts in enligt 23 § eller 37 §.

o s I Lob =
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Forande av fastighetsdelen

3 § Fastighetsdelen skall foras av lantméterimyndigheten.

Lantméteriverket ansvarar for drift och forvaltning av statens system
for automatiskt databehandlade registerkartor. En kommunal lant-
materimyndighet som inte anvdnder statens system fOr automatisk
databehandling av registerkartor ansvarar sjalv for drift och forvaltning
av sitt system.

4 § Efter tillstind fran Lantmateriverket fir en annan kommunal
myndighet dn den kommunala lantméaterimyndigheten redovisa planer
m.m. betrdffande beslut om planer och bestimmelser som kommunen
skall fatta.

Befogenhet att fora uppgifter far inte omfatta inforingar med
anledning av dndringar i fastighetsindelningen.

Indelning och beteckning av fastigheter och samfilligheter

5 § Varje kommun utgor ett registeromrade med samma namn som
kommunen.

Om en dndring beslutas i indelningen av forsamlingar, kommuner
eller 1an, skall redovisningen i fastighetsdelen anpassas till den nya in-
delningen, nir dndringen trader i kraft eller, om detta inte dr mojligt,
snarast darefter.

6 § Varje fastighet utgor en registerenhet.

Mark som ar gemensam for flera fastigheter skall redovisas sdrskilt.
Varje samfillighet utgoér dirvid en registerenhet. Med samféllighet avses
agolott som vid fastighetsbildning har avsatts for visst samfallt &ndamal
eller omrdde som i annat fall hor till flera fastigheter gemensamt.
Bestammelserna om samfillighet tillimpas ocksa pa fristdende fiske som
ar samfallt (fiskesamfillighet). Med fristdende fiske avses fiske som inte
ingdr i dganderitten till vattenomradet och inte utgor servitut.

Aven en fastighet eller samfillighet som inte lingre bestar utgor en
registerenhet.

7 § En registerenhet tillhor ett visst registeromrade. Hor delar av en
samfillighet till skilda registeromraden, skall varje del redovisas som en
samfillighet for sig vid tillimpningen av denna forordning. Om en fas-
tighet utgors endast av en andel i samfilld mark inom flera registerom-
raden, skall fastigheten hinforas till ett av registeromradena.
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8 § Till grund for registerenheters beteckningar skall ett registeromrade
delas in i trakter. En trakt bestir av en eller flera registerenheter och
skall ges ett namn (traktnamn).

Indelningen i trakter grundas pa indelning i tidigare stadsregisterom-
raden, stadsdelar, byar, gardar eller dirmed jimforliga omraden, om
inte sarskilda skal foranleder annat.

9 § Fastigheter som hor till samma trakt skall delas in i block. Ett
block bestar av en eller flera fastigheter. Ett block skall ha ett nummer
(blocknummer).

Indelningen i block grundas pé fastigheters gemensamma ursprung
eller pa indelning i kvarter eller annars pa fastigheters inbordes lédge.

10 § Fastigheterna inom varje block och samfilligheterna inom varje
trakt skall ges ett nummer (enhetsnummer).

11 § En fastighets eller samfallighets registerbeteckning skall bestd av
registeromradets namn, traktnamnet och ett registernummer. Register-
numret fér en fastighet skall bestd av blocknumret och enhetsnumret,
atskilda genom kolon. Registernumret for en samféllighet skall bestd av
bokstaven s och enhetsnumret, atskilda genom kolon. For fiskesamfillig-
het skall dock fs anvéindas.

12 § En registerenhet som helt eller delvis ligger pa kvartersmark eller
pa mark med kvartersliknande karaktar fir ges registerbeteckning med
kvartersindelningen och kvartersnamnen som grund, om ett sidant
beteckningssitt sedan tidigare anvands inom orten.

Registerenheter med samma kvartersnamn skall ges enhetsnummer.

Fastigheters och samfilligheters registerbeteckning utgors i fall som
avses i denna paragraf av registeromradets namn, kvartersnamnet och ett
registernummer. Registernumret for en fastighet utgoérs av enhetsnumret.
I 6vrigt tillampas 11 §.

13 § Om kvartersindelningen och kvartersnamnen skall ligga till grund
for beteckningarna for registerenheter, skall kvartersmarken delas in i
omraden, kvarter. Ett kvarter skall ges ett kvartersnamn.

Aven annan mark med kvartersliknande karaktir skall delas in i
kvarter som ges kvartersnamn, om beteckningsséttet med kvartersnamn
anvédnds inom orten.

14 § En registerenhet fir inte ha samma registerbeteckning som en
annan registerenhet. Inom ett registeromrade far en trakt och ett sadant
kvarter som avses i 13 § inte ha samma namn.
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15 § I fastighetsdelen far som sérskilt namn pa en fastighet foras in
namn som utgar eller har utgétt ur fastighetens registerbeteckning eller
bebyggelsenamn med havd.

16 § Om det framkommer att fast egendom utgoér en fastighet for sig
utan att vara redovisad som sidan i fastighetsdelen, skall den foras in
dar, om det kan ske utan skada for fastighetsagare eller rattighetshavare.
Innan en fastighet tas upp i fastighetsdelen skall fastighetsdgare och
rattighetshavare fa tillfdlle att yttra sig, om de ar kédnda.

Om redovisningen i fastighetsdelen ar ofullstindig i ndgot annat
avseende, far komplettering ske.

17 § Nar en uppgift fors in i fastighetsdelen skall anges beteckningen
pa den akt i lantmiterimyndighetens arkiv, frdn vilken uppgiften
kommer.

Avregistrering

18 § En fastighet skall anges som avregistrerad, om den inte langre
bestar. Om fastigheten motsvarar ett i jordeboken upptaget fiskeri, skall
detta dock inte ske forrdn fiskeriet har uteslutits ur jordeboken.

En samfillighet skall anges som avregistrerad nér all mark som hor
till samfalligheten har frangatt denna.

Vissa beslut

19 § Beslutas dndring i den kommunala indelningen, skall de dndringar
goras som ar nodviandiga med hansyn till 14 §.

Om det dr nodvandigt for att framja en dandamalsenlig fastighets-
redovisning, far Lantméteriverket besluta om inrédttande av en ny trakt.

Foreligger sérskilda skal, far traktnamn, kvartersnamn och register-
nummer dndras dven i annat fall &n som anges i forsta stycket.

Lantmaéteriverket beslutar om traktnamn enligt denna paragraf. Innan
ett sidant beslut meddelas, skall Lantmateriverket inhdmta yttrande fran
berorda fastighetsiagare, dér s& kan ske, samt fran Riksantikvariedmbetet
och statens historiska muséer samt Ortnamnsarkivet i Uppsala. Om ett
forslag till inrdttande av en ny trakt eller dndring av ett traktnamn beror
ett storre antal fastigheter eller om fragan i annat fall kan antas ha
intresse for en kommun, skall samrad ske med kommunen.

Berorda fastighetsagare skall pd lampligt satt underréttas om beslut
angaende dndrad registerbeteckning.
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20 § Frégor om rittelse i fastighetsdelen enligt 19 kap. 4 och 5 §§
fastighetsbildningslagen (1970:988) skall provas av lantmiterimyndig-
heten.

21 § Lantmiterimyndigheten beslutar i fragor enligt detta kapitel, om
inte annat foljer av 3, 4 eller 19 § eller av tredje stycket i denna para-
graf.

Lantmiteriverket far ¢verlata sin beslutanderitt enligt 19 § till lant-
materimyndigheten.

Kommunfullméktige eller den kommunala nimnd som fullmiktige ut-
sett beslutar om kvartersindelning och kvartersnamn. Lantmiteri-
myndigheten skall ges tillfdlle att yttra sig och skall underrittas om
beslutet.

Fastigheter och samfilligheter

22 § Betriffande fastigheter och samfilligheter skall finnas uppgifter
om registerbeteckning, administrativ tillhorighet m.m., tidigare
registerbeteckning, ursprung, avregistrering, adress, omfing, lige,
fristiende fiske, andel i gemensamhetsanliggning, atgirder, avskild
mark, réttigheter som enligt 24 § skall redovisas, planer m.m. samt
ovriga forhallanden.

For fastigheter skall dessutom finnas uppgifter om andel i samfillighet
och om skattetal. Fér samfilligheter skall uppgifter, utover vad som sigs
i forsta stycket, finnas om andamaél och om delégande fastigheter.

23 § Redovisningen av uppgifter om fastigheter och samfilligheter skall
goras enligt vad som anges i bilaga 1.

24 § Rattigheter skall redovisas betraffande fastigheter och samfillig-
heter om de avser

1. servitut som tillkommit enligt lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anldggningar, lagen (1933:269) om 4gofred,
lagen (1939:608) om enskilda vigar, fastighetsbildningslagen (1970:
988), expropriationslagen (1972:719), anlidggningslagen (1973:1149),
plan- och bygglagen (1987:10) eller motsvarande ildre bestimmelser,
2. servitut som inskrivits enligt 23 kap. jordabalken eller motsvarande
dldre bestimmelser,

3. nyttjanderédtt som tillkommit enligt lagen, innefattande vissa be-
stammelser om elektriska anlaggningar, plan- och bygglagen, expro-
priationslagen, lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig eller
motsvarande dldre bestimmelser, samt

4. ledningsritt enligt ledningsrittslagen (1973:1144).
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Betriffande fastighet, som ingar i végforening enligt lagen om
enskilda vigar eller som deltar i gemensamhetsanlédggning enligt an-
liggningslagen eller motsvarande dldre bestimmelser eller i gemensam
anliggning enligt 2 eller 4 kap. lagen om enskilda végar eller motsva-
rande dldre bestimmelser, skall servitut inte redovisas som géller till
forman for eller belastar fastigheten i denna dess egenskap.

Ett servitut som skall utdvas enbart pa eller av samféllighet som har
tagits upp i fastighetsdelen far redovisas pa samfalligheten i stallet for
pa de fastigheter som har del i denna. Vad som nu har sagts tillimpas
ocksa vid redovisning av ledningsrétt.

25§ Om en fastighet, som 4r belagen i Vasternorrlands, Jamtlands,
Visterbottens eller Norrbottens lin eller i Alvdalens kommun i Dalarnas
lin, omfattar mark som vid utgdngen av juni 1992 tillhorde staten, skall
uppgift om detta foras in under 6vriga forhallanden. Uppgiften skall
dock foras in endast om nigon annan 4n staten har beviljats lagfart for
fastigheten.

Koordinater

26 § Redovisningsenhet betraffande koordinater &r en fastighet eller en
samfillighet eller, om en fastighet eller samfallighet bestar av flera om-
raden, sadant omrade.

27 § Redovisningen av en koordinat skall goras genom att en fastighets
eller en samfillighets centralpunkt anges. Om en fastighet eller en
samfillighet bestir av flera omréaden, skall redovisningen avse varje sa-
dant omrade.

Forutom koordinaterna skall redovisas tillimpat koordinatsystem,
punkternas beteckningar samt de ytterligare uppgifter som Lantmateri-
verket foreskriver.

Planer m.m.

28 § Redovisningsenhet betriffande planer m.m. ér varje sirskild plan,
bestimmelse eller utredning samt varje sarskilt beslut som enligt 29 §
skall redovisas.

Aven plan, bestimmelse eller beslut som inte langre bestdr, utredning
som inte lingre ar av betydelse eller fornlimning fér vilken lagskyddet
inte kvarstar utgor en redovisningsenhet.

En redovisningsenhets beteckning i fastighetsdelen skall utgéras av
beteckningen pa den redovisade enhetens arkivakt.
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29 § Planer m.m. skall redovisas om de avser
1. regionplan eller 6versiktsplan,
2. detaljplan, omradesbestimmelser eller fastighetsplan eller mot-
svarande dldre planer,
3. bestimmelse betriffande marks anvindning som meddelats enligt
byggnadslagen (1947:385), naturvardslagen (1964:822), viglagen
(1971:948), vattenlagen (1983:291), lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m., lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig eller utredning om
tillimpning av 6 kap. 19 § plan- och bygglagen (1987:10) eller
motsvarande dldre bestimmelser och utredningar,
4. beslut om ersittning for gator och andra allmanna platser enligt plan-
och bygglagen eller utredning om engangsavgift enligt lagen (1970:244)
om allmdnna vatten- och avloppsanlidggningar eller beslut eller ut-
redningar av motsvarande art enligt dldre bestimmelser,
5. skydd for ytvattentdkter och enskilda grundvattentiikter enligt 11 §
forsta stycket 5 hélsoskyddsforordningen (1983:616),
6. bearbetningskoncession enligt minerallagen (1991:45) eller lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter, eller
7. fast fornlamning.

Uppgifter far redovisas om jaktvards- och fiskevdrdsomraden.

30 § Redovisningen av en plan m.m. skall innehélla uppgift om

1. beteckningen pad planens, bestimmelsens, beslutets eller utred-
ningens arkivakt,

fornldmningsnummer for fast fornlimning,

lan och registeromrade,

planens, bestimmelsens, beslutets eller utredningens art,

datum for beslut,

datum da tidsbegrinsad bestimmelse upphor att gilla,

. datum di genomfGrandetiden for en detaljplan borjar respektive
upphor,

8. datum da en regionplan upphor att gilla,

9. berdrd detaljplan for fastighetsplan och motsvarande uppgift for
detaljplan,

10. sérskilda anmérkningar rorande planens, bestimmelsens, beslutets
eller utredningens innebérd och omfattning,

11. aktbeteckning och datum for plan, bestimmelse, beslut eller
utredning som andrats genom eller innebar en foérandring av en redo-
visad enhet,

12. fastighet, samfillighet och, om kvartersregister fors, kvarter som
berdrs av planen, bestimmelsen, beslutet eller utredningen,

13. beteckning pa registerkartblad, pa vilket eller vilka planen, be-
stimmelsen, beslutet eller utredningen redovisas, samt

14. koordinater for fast fornlimning.

Noua v
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Om det ar ldmpligare, far redovisning enligt forsta stycket 12 av
berorda fastigheter och samfalligheter i stillet innehalla uppgifter om det
registeromrdde eller den trakt som berors. Om det finns sirskilda skal,
far sddan redovisning helt underlatas.

31 § Om en plan, en bestimmelse eller ett beslut har upphévts eller av
annan anledning upphort att gélla, skall enheten anges som avregistre-
rad. Detsamma géller utredning som inte lingre ar av betydelse eller
fornldmning for vilken lagskyddet inte kvarstar.

Kvarter

32 § Redovisningsenhet ar ett kvarter.

Ett kvarters beteckning utgérs av registeromradets namn och
kvartersnamnet.

Kommer till f6]jd av dndring i den kommunala indelningen inom ett
omrdde ddr kvartersnamn inte skall ldggas till grund for beteckningarna
for fastigheter och samfilligheter skilda kvarter inom registeromrade att
fa samma namn, skall, om kommunen inte beslutar att 4ndra namnen,
dven tdtortens namn ingd i beteckningen. Inom ett omrade som avses i
detta stycke far tdtortens namn dven i annat fall ingd i ett kvarters
beteckning, om det dr lampligt.

33 § Redovisningen av ett kvarter skall innehélla uppgift om

1. kvarterets beteckning,

2. nummer som anvénts for foreslagen fastighet eller samféllighet (lott
eller tomt) i fastighetsplan for kvarteret,

3. beteckning pa registerkartblad pa vilket kvarteret helt eller delvis
redovisas,

4. enligt 29 § redovisade planer, bestimmelser, beslut eller utredningar
som beror kvarteret, samt

5. ovriga forhallanden av betydelse for kvarteret.

34 § Ett kvarter som inte lingre bestar skall anges som avregistrerat.

Gemensamhetsanldggningar m.m.

35 § Redovisningsenhet betrdffande gemensamhetsanldggningar m.m.
ar gemensamhetsanldggning enligt anldggningslagen (1973:1149) eller
lagen (1966:700) om vissa gemensamhetsanldggningar.

Aven vigforening enligt 3 kap. lagen (1939:608) om enskilda vigar
samt gemensam anldggning enligt 2 eller 4 kap. samma lag eller
motsvarande dldre bestimmelser skall tas upp som redovisningsenhet,
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om anldggningen har berérts av en atgird som enligt 45 § anligg-
ningslagen skall redovisas i fastighetsdelen. Sadan anlidggning far dven
1 annat fall tas upp i fastighetsdelen. Redovisningen far begrinsas till
uppgifter som finns tillgangliga.

Aven anliggning eller vigforening som inte langre bestdr, utgdr en
redovisningsenhet.

36 § En redovisningsenhet skall hianforas till trakt inom vilken enheten
ar beldgen. Inom orter dir 12 och 13 §§ tillimpas far redovisningsen-
heten hénforas till kvarter i vilket enheten helt eller till huvudsaklig del
ar belagen.

Redovisningsenheterna inom varje trakt eller kvarter skall ges en-
hetsnummer.

En redovisningsenhets beteckning skall bestd av registeromradets
namn, trakt- eller kvartersnamnet och ett registernummer. Register-
numret skall bestd av bokstdverna ga och enhetsnumret, atskilda genom
kolon. En redovisningsenhet far inte ha samma beteckning som en annan
redovisningsenhet. En beteckning far dndras, om sérskilda skil fore-

ligger.

37 § Redovisningen av gemensamhetsanldggningar m.m. skall innehélla
uppgifter om
redovisningsenhetens beteckning,
administrativ tillhorighet m.m.,
tidigare beteckning,
beteckning pé registerkartblad pa vilket enheten redovisas,
andamal,
fastighet eller annan deltagare i anldggningen eller féreningen,
. samfallighetsforenings firma eller namn pa liknande samman-
slutning,
8. forrittning eller annan &tgidrd som ber¢r enheten med uppgift om
atgirdens art, datum for registrering och aktbeteckning,
9. réttighet som redovisas enligt 24 § och som beror enheten med
uppgift om rittighetstyp, andamal, hirskande eller tjinande enhet och
aktbeteckning, samt
10. Ovriga forhéllanden av betydelse for enheten.

Om en tomtrdtt berdrs av en atgird enligt anlaggningslagen (1973:
1149), skall atgérden redovisas som om atgarden avser den fastighet dar
tomtrétten har skrivits in.

38 § Om ett anldggningsbeslut eller motsvarande beslut upphavs eller
forfaller, skall redovisningsenheten anges som avregistrerad.
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Registerkarta

39 § Pa registerkartan skall redovisas
1. grianser och beteckningar for enligt 22 § redovisade bestdende
fastigheter och samfalligheter,
2. omraden for servitut som avses i 24 § forsta stycket 1,
3. omraden for nyttjanderitt som avses i 24 § forsta stycket 3,
4. omraden och beteckningar for bestdende enheter betraffande gemen-
samhetsanldggningar m.m.,
5. omraden for ledningsrdtt som avses i 24 § forsta stycket 4,
omraden for vagratt enligt viglagen (1971:948),
planer m.m. enligt 29 § forsta stycket 2 - 7 och andra stycket,
kvartersindelningen och kvartersnamnen enligt 13 §,
indelningen i lan, kommuner och forsamlingar,
0. indelningen i socknar vid den tidpunkt da register dver fastigheter
och samfilligheter borjade foras med hjdlp av automatisk databehand-
ling, samt
11. allminna vigar och strandlinjer samt andra terrdngdetaljer i den
omfattning som krédvs for orienteringen.

Utover vad som anges i forsta stycket far pa registerkartan redovisas
uppgifter med anknytning till fastigheter och samfalligheter.

"‘.\°.°°.\’.°\

40 § Redovisningen pa registerkartan far forenklas eller underlatas, om
det 4r pakallat av ndgon sarskild omstédndighet.

41 § En uppgift som i fastighetsdelen skall redovisas inte bara pé
registerkartan skall foras in pa registerkartan i omedelbar anslutning till
den andra inforingen i fastighetsdelen.

Samordning av registerforing i vissa fall

42 § Registreringenskall samordnas, om ett fastighetsregistreringsiren-
de beror registerenheter inom fler dn en lantméaterimyndighets omréde.
Uppgifter som avses 2 § fjarde stycket skall registreras samma dag vid
samtliga berérda myndigheter.

Inskrivningsdelen

Allmdnt om inskrivningsdelens innehdll

43 § 1 inskrivningsdelen skall inskrivningsforhallandena redovisas sar-

skilt for varje fastighet. I redovisningen skall ingd uppgift fran fastig-
hetsdelen om fastighetens registerbeteckning.
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44 § Inskrivningsdelen skall innehélla uppgifter om

lagfart,

tomtrattsupplatelse,

tomtréttsinnehav,

inteckningar m.m.,

anteckningar, samt

aldre forhallanden.

Dérutover skall for varje inskrivningsmyndighets omrade redovisas
datum for senaste inskrivningsdag, betraffande vilken samtliga beslut och
anteckningar har forts in i registret (aktualitetsdatum).

Innehaller fastighetsdataregistret uppgift om person- eller organisa-
tionsnummer for den som har sokt lagfart eller inskrivning av upplatelse
eller forvarv av tomtratt, skall inskrivningsdelen dven innehélla uppgift
om dennes postadress. Om vederborande ar fysisk person, skall
inskrivningsdelen dessutom innehalla uppgift om civilstdnd samt, i fore-
kommande fall, makes personnummer eller tidpunkten for dktenskaps
upplosning.

Ay N g U =

45 § En inskrivningsmyndighets beslut skall foras in i inskrivnings-
delen, om beslutet innebar att

1. en ansokan om lagfart, inteckning eller annan inskrivning i inskriv-
ningsdelen bifalls, forklaras vilande, avslas eller forklaras forfallen, eller
2. ett inskrivningsdrende uppskjuts.

Uppgifter om lagfart

46 § Uppgifter om lagfart skall avse

1. sokandens person- eller organisationsnummer, om sadant finns, och
namn,

2. datum for ansokan om lagfart jimte aktnummer,

3. beslut som innefattar bifall till ansokan om lagfart, om dagen for
bifall inte 4r densamma som dagen for ansokningen,

4. ndr ansokan om lagfart i en andel av fastigheten bifalls, uppgift om
den andel som lagfarten avser,

5. uppgift om fangets art och fangeshandlingens datum,

6. uppgift om kopeskilling, om inte forvarvet omfattar en del av en
fastighet,

7. beslut som inte innefattar bifall till lagfartsansokan, samt, om an-
sokan ror endast en del av fastigheten, uppgift om den del av fastigheten
som ansokningen avser,

8. uppgift om namnindring betridffande den for vilken lagfart senast
har sokts eller beviljats,

9. hanvisning till ny dgares ansokan om lagfart pa fastigheten eller del
av den, om ansokan inte har bifallits,



28  Forfattningsforslag SOU 1997:3

10. uppgift fran forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken att hans
eller hennes foérordnande avser fastigheten, samt

11. uppgift om férhdllanden som avses i 19 kap. 20 § forsta och andra
styckena och 20 kap. 14 § jordabalken samt, savitt giller lagfart, 19
kap. 14 §, 17 §, 18 § och 20 § tredje stycket samma balk, 16 § andra
stycket jordforvarvslagen (1979:230), 6 § lagen (1975:1132) om forvirv
av hyresfastighet m. m. och 2 § andra stycket lagen (1987:232) om
sambors gemensamma hem.

Infors uppgift enligt forsta stycket 4 om att lagfart endast omfattar en
andel av fastigheten, skall dven uppgift om den motsvarande in-
skrankningen i fdngesmannens innehav foras in.

Om sokanden har forvirvat fastigheten eller en del av fastigheten
genom flera forvirv, giller foreskrifterna i forsta stycket det forvirv, pa
vilket lagfart forst soks. Beslut om ansokan om lagfart pa dvriga forvirv
skall foras in i anslutning till den forsta ans6kningen. Sidan inféring
skall innehélla hinvisning till akten samt de uppgifter som anges i forsta
stycket 3, 7, 10 och 11. Om ansokan bifalls, skall uppgiften om so-
kandens och fdngesmannens innehav édndras i 6verensstimmelse med
beslutet.

[ friga om fastighet som har bildats genom avstyckning skall uppgift
foras in om den dag da lagfart soktes forsta gingen, om denna uppgift
ar av betydelse for att beddma fastighetens ansvar for géllande inteck-
ningar.

Om lagfart har beviljats eller sokts for staten, skall uppgift foras in
om vilken myndighet som forvaltar egendomen.

Uppgifter om tomtrittsupplatelse och tomtrdttsinnehav

47 § Uppgifter om tomtrattsupplatelse skall avse

1. upplatelsedag,

2. datum for ansokan om inskrivning av tomtréttsupplatelsen jimte
aktnummer,

3. beslut som innefattar bifall till ansokan om inskrivning av tomt-
rattsupplatelse, om dagen for bifall inte dr densamma som dagen for
ansokningen,

4. uppgift om dndamaélet med upplatelsen,

5. uppgift om det belopp som avgilden skall utgd med,

6. uppgift om de tidsperioder som avses i 13 kap. 10 och 14 §§ jor-
dabalken,

7. uppgift om sidan i upplatelsehandlingen angiven inskriankning som
avses i 21 kap. 4 § jordabalken,

8. uppgift om inskrivning av avtal som avses i 13 kap. 21 § jorda-
balken med angivande av avtalets innebord,

9. uppgift om uppsdgning av tomtrittsavtalet,
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10. uppgift om anmélan som avses i 13 kap. 25 § jordabalken,
11. uppgift om nedséttning av l6sesumma, samt
12. uppgift om forhallanden som avses i 19 kap. 14, 17 och 18 §§
jordabalken savitt giller tomtréttsupplatelse.

Nir inskrivning séks pa grund av tomtrittsupplatelse, skall inskriv-
ningsmyndighetens anmérkning om att tomtritt har upplatits i fastigheten
foras in.

48 § Uppgifter om tomtraittsinnehav skall avse
1. de uppgifter som anges i 46 § forsta stycket 1-10 och andra stycket,
varvid vad som dér sigs om fastighet, dgare och ansékan om lagfart i
stallet skall avse tomtritt, tomtrittshavare och ansékan om inskrivning
av tomtrétt, samt
2. uppgift om férhéllanden som avses i 19 kap. 20 § forsta och andra
styckena och 20 kap. 14 § jamfort med 21 kap. 7 § jordabalken samt,
sdvitt géller inskrivning av tomtratt, 19 kap. 14 §, 17 §, 18 § och 20 §
tredje stycket samma balk, 6 § lagen (1975:1132) om férvirv av
hyresfastighet m. m. och 2 § andra stycket lagen (1987:232) om
sambors gemensamma hem.

Om sokanden har forvarvat tomtritten eller del av tomtritten genom
flera forvirv, skall 46 § tredje stycket tillimpas pad motsvarande sitt.

Uppgifter om inteckningar m.m.

49 § Uppgifter om inteckningar m.m. skall avse

1. inteckningsbelopp med siffror,

2. uppgift om nyttjanderatt, servitut eller ritt till elektrisk kraft for
vilken inskrivning soks samt beskaffenheten hirav,

3. datum for ansokan jamte aktnummer,

4. beslut som innefattar bifall till ansokan, om dagen for bifall inte dr
densamma som dagen for ansokningen,

5. niér inteckning besviérar flera fastigheter, uppgift dels om de fas-
tigheter i vilka inteckningen har sokts, beviljats eller utstrickts, dels om
de fastigheter i vilka inteckningen giller eller, i friga om ansékan om
inteckning eller utstrackning, de fastigheter ansokningen avser,

6. Dbeslut som inte innefattar bifall till ansokan om inteckning eller in-
skrivning av réttighet i fastigheten eller tomtritten,

7. nér ansokan ror endast en del av en fastighet, uppgift om den del
av fastigheten som ansokningen avser,

8. vid anteckning om innehav av pantbrev eller vilandebevis, hin-
visning till akten jimte innehavarens namn och adress,

9. uppgift om utstrackning, sammanforing, nedséttning, relaxation eller
annan fordndring av inteckning eller inskrivning av rattighet i fastigheten
eller tomrrétten,



30  Forfattningsforslag SOU 1997:3

10. uppgift om utbyte av pantbrev eller vilandebevis, samt

11. uppgift om forhallanden som avses i 19 kap. 14 §, 17 §, 18 § och
20 § tredje stycket jordabalken, nidr det giller inteckning eller in-
skrivning av rattighet i fastigheten eller tomtratten.

Inforing skall ske pa sadant satt att inskrivning i férhallande till andra
inskrivningar redovisas i géllande foretrddesordning. Giller inskriv-
ningar med lika ratt, skall det anges sarskilt. Kan foretradesordningen
inte med sédkerhet klarlaggas, skall anmérkning om det foras in vid
berdrda inskrivningar.

Det sammanlagda belopp for vilket fastigheten eller tomtrétten svarar
pa grund av inteckning som har beviljats eller sokts skall anges sarskilt.

Om en fastighet eller tomtritt inte besviras av nagon sokt eller bevil-
jad inteckning eller annan inskrivning, skall uppgift om det foras in.

Uppgifter om anteckningar

50 § Uppgifter om anteckningar skall avse

1. uppgift om forhallanden som enligt lag eller annan forfattning och
med tillimpning av 7 § lagen (1973:98) om inskrivningsregister skall
antecknas i inskrivningsdelen och som inte enligt ndgon annan be-
stimmelse skall foras in i inskrivningsdelen eller fastighetsdelen,

2. datum for anteckning jimte aktnummer, samt

3. uppgift om férhallanden som avses i 19 kap. 14, 17 och 18 §§ jor-
dabalken, savitt géller anteckning.

Uppgifter om dldre forhallanden

51 § Uppgifter om dldre forhéallanden skall avse
1. hédnvisning till akt da inskrivning eller anteckning har dodats eller
avforts,
2. hanvisning till akt rorande beslut i inskrivningsérende, om beslutet
inte langre innehaller upplysning om géllande forhallanden,
3. hinvisning till akt rérande anteckning, om anteckningen inte lingre
ar gillande,
4. hanvisning till akt rorande inskrivning eller anteckning betréffande
fastighet som har uteslutits ur fastighetsdelen eller som har avregistre-
rats, samt
5. hénvisning till akt i annat fall, om detta 4r lampligt.

Nir en hinvisning har forts in enligt forsta stycket, skall den tidigare
inskrivningen eller anteckningen tas bort. En uppgift om lagfart eller
tomtrittsinnehav som har avforts far bevaras.



SOU 1997:3 Forfattningsforsiag 31

Arenden om sammanliggning

52 § Nir en inskrivningsmyndighet har avgett ett yttrande i ett drende
om sammanlaggning, skall anteckning om detta foras in i inskrivnings-
delen.

Andring i fastighetsindelningen, m.m.

53 § Nar en uppgift fran lantmaterimyndigheten betriffande 4ndring i
fastighetsdelen kommer in, skall inskrivningsmyndigheten snarast mojligt
gora de andringar i inskrivningsdelen som uppgiften foranleder.

Om en fastighet har uteslutits ur fastighetsdelen eller avregistrerats
utan att en ny fastighet samtidigt bildats, skall betriffande samtliga upp-
gifter i inskrivningsdelen om fastigheten goras pa sitt som sigs i 51 §
forsta stycket 4 och andra stycket.

Om en ny fastighet har registrerats, skall uppgifterna i inskrivnings-
delen om den eller de ursprungliga fastigheterna foras 6ver till den nya
fastigheten, om de inte uppenbarligen saknar betydelse. Ar den nya
fastigheten bildad genom avstyckning, skall den for stamfastigheten
gillande lagfarten foras in ocksd pa avstyckningen. Om det ir av be-
tydelse for att bedoma fastighetens ansvar for géllande inteckningar,
skall vid lagfarten anmarkas att den avser stamfastigheten.

Namn- eller adressdndring betrdffande vissa pantbrevsinnehavare, m.m.

54 § Om ett kreditinstitut eller ett forsikringsbolag, som stir under
Finansinspektionens tillsyn och som i inskrivningsdelen har antecknats
som innehavare av ett pantbrev eller vilandebevis, byter namn eller
adress, far Lantmateriverket fora in den nya namn- eller adressuppgiften
dér. Dirvid skall det anges att det 4r Lantmiteriverket som har vidtagit
atgirden.

Lantmiteriverket skall i fastighetsdataregistret redovisa om det pant-
brev som svarar mot en inteckning inte ér ett datapantbrev.

Borttagande av innehavsanteckning

55§ Om en inteckning ar registrerad i pantbrevsregistret enligt lagen
(1994:448) om pantbrevsregister, far Lantméteriverket pi ansokan av
den som &r registrerad som pantbrevshavare ta bort anteckning om
innehav som har gjorts i inskrivningsdelen och som avser inteckningen.
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Adressdelen
Forande av adressdelen

56 § Adresser 1 en kommun skall foras 1 adressdelen endast om den
aktuella kommunen begér det.

Adressdelen skall foras av lantmiterimyndigheten.

Efter tillstdnd fran Lantmiteriverket far en annan kommunal myndig-
het 4n kommunal lantméterimyndighet féra adressdelen.

Innehall i adressdelen

57 § Redovisningsenhet i adressdelen ir en fastighets eller samfillighets
adress.

En redovisningsenhets beteckning i adressdelen skall besta av kommu-
nens namn, adressnamn och, i forekommande fall, adressnummer. Aven
namn p4 kommundel far inga i beteckningen.

58 § Redovisningen rorande en enhet i adressdelen skall innehélla upp-
gift om

1. redovisningsenhetens beteckning,

2. fastighet eller samfillighet som &r beldgen pd adressen, samt

3. att adressen inte utnyttjas.

Atgdrder ndr en kommun har begdrt anslutning till adressdelen

59 § Nar uppgifter for forsta gangen skall foras in betrdffande adresser
i en kommun skall uppgifterna himtas ur adressforteckning eller annan
handling som har uppréttats av den kommunala myndighet som ansvarar
for uppgifterna och som dverlamnats till Lantmateriverket.

Ovrig bestimmelse

60 § Bestammelserna i 19 kap. 4 och 5 §§ fastighetsbildningslagen
(1970:988) samt 20 § och 21 § forsta stycket tillimpas ocksa betrdffande
adressdelen.

Byggnadsdelen

Forande av byggnadsdelen

61 § Byggnadsdelen far foras av kommunen.
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Innehall i byggnadsdelen
62 § 1 byggnadsdelen skall foras in uppgifter om byggnader.

63 § Uppgifter om en byggnad skall bestd av beteckningen pa den
fastighet dar byggnaden ar beldgen och ett sirskilt enhetsnummer for
byggnaden. Vidare fir anges byggnadens adress och byggnadens
belagenhet samt sidana uppgifter som faststillts vid fastighetstaxering.

Taxeringsuppgiftsdelen
Innehall i taxeringsuppgiftsdelen

64 § 1 taxeringsuppgiftsdelen skall redovisas uppgifter fran skattemyn-
digheternas regionala fastighetstaxeringsregister savitt avser
1. taxeringsvirden och andra vid taxeringen faststillda uppgifter, samt
2. fastighetsdgare eller tomtréttshavare, vars person- eller organisa-
tionsnummer saknas i inskrivningsdelen, och dgare till hus pa ofri grund
med uppgift om person- eller organisationsnummer, namn och post-
adress.

Uppgifter enligt forsta stycket skall avse forhallandena aret nirmast
fore det ar da uppgiften halls tillganglig i fastighetsdataregistret.

Tillaggsinformation

65 § Som tilliggsinformation till uppgifter om planer m.m. i fastighets-
delen far en kommun eller en linsstyrelse redovisa
L. uppgifter som for myndigheten underlittar identifiering av planer
m.m. vilka skall redovisas enligt 29 §,
2. ytterligare uppgifter om planer, bestimmelser, beslut eller ut-
redningar 4n vad som anges i 30 §, samt
3. forslag till sidana planer m.m. som enligt 29 § skall redovisas i
fastighetsdelen av myndigheten.

Riksantikvariedmbetet och statens historiska muséer fir redovisa
uppgifter om fasta fornldmningar.

66 § Som tilliggsinformation till uppgifter i byggnadsdelen fir

1. en kommun redovisa uppgifter som underlittar identifiering av en
byggnad, uppgifter om arrendeavtal och tomtrittsavtal samt uppgifter om
planerade, paborjade eller avslutade byggatgirder som 4r nédvindiga for
fullgérande av underrattelseskyldighet till andra myndigheter,

2. en kommun, en lansstyrelse eller Statens raddningsverk redovisa
uppgifter om att skyddsrum finns i en byggnad och uppgifter som
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medfor att uppgiften om skyddsrum kan hénforas till andra uppgifter om
byggnaden, samt

3. Riksantikvarieimbetet och statens historiska muséer redovisa
uppgifter som underlattar identifiering av en byggnad och uppgifter som
avser kulturhistoriska inventeringar.

67 § Som tilliggsinformation till uppgifter i adressdelen far en kommun
redovisa uppgifter om

1. verksambhet eller annan anvindning knuten till adressen,

2. alternativa lagesbestdmningar, samt

3. alternativa bendmningar som &r hénforliga till adressen.

Gemensamma bestammelser
Behandling av inkomna uppgifter, m.m.

68 § Sedan uppgift fran fastighetsdelen eller inskrivningsdelen har
lamnats till Lantmiteriverket, ansvarar verket for att sddan uppgift
genast registreras i fastighetsdelen eller i inskrivningsdelen. Uppgift fran
inskrivningsmyndighet skall behandlas fore uppgift fran lantméaterimyn-
dighet som lamnats till verket samma dag.

69 § Sedan underrittelse som avses i 71 § kommit in, skall Lantmaéteri-
verket snarast mojligt i fastighetsdataregistret fora in de uppgifter som
avses i 44 § tredje stycket och 64 § forsta stycket. Inféringen av
uppgifter fran skattemyndigheternas regionala fastighetstaxeringsregister
skall med beaktande av 64 § andra stycket ske i samband med arsskifte.

Framkommer det i samband med att en uppgift enligt 44 § tredje
stycket skall foras in i fastighetsdataregistret att en uppgift i inskriv-
ningsdelen om lagfaren dgares eller tomtrdttshavares person- eller
organisationsnummer, namn eller firma 4r ofullstindig eller felaktig,
skall Lantmiteriverket anmaila detta till inskrivningsmyndigheten.
Motsvarande anmélan skall goras betraffande den, vars ansdkan om
lagfart eller inskrivning har avslagits, vilandeforklarats eller forklarats
forfallen, eller da ett inskrivningsidrende har uppskjutits.

Utfirdande av bevis

70 § Om en registermyndighet har angett att bevis skall utfardas eller
uppgift tillstillas viss myndighet, visst register eller annan, skall Lant-
miteriverket framstilla och expediera beviset eller framstilla och
oversinda uppgiften.
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Underrdittelser, m.m.

71 § Riksskatteverket eller vederborande skattemyndighet skall
underritta Lantméteriverket om _
1. de uppgifter fran skattemyndigheternas regionala fastighetstaxerings-
register som behovs for att fastighetsdataregistret skall kunna tillforas
uppgifter enligt 64 § forsta stycket, samt '
2. de uppgifter fran aviseringsregistret enligt lagen (1995:743) om
aviseringsregister och det centrala skatteregistret som behovs for att
fastighetsdataregistret skall kunna tillféras uppgifter enligt 44 § tredje
stycket.

Underrittelse enligt forsta stycket lamnas pa medium for automatisk
databehandling vid tidpunkt som bestims av Riksskatteverket efter
samrad med Lantmateriverket.

72 § Betriaffande éndring i fastighetsdelen som ror indelningen i fas-
tigheter eller som medfér ny beteckning for fastighet skall lantméteri-
myndigheten ldmna uppgift till inskrivningsmyndigheten och skatte-
myndigheten. S&dan uppgift skall framstillas av Lantmateriverket och
av verket overldmnas till vederborande myndighet.

Uppgift till inskrivningsmyndighet skall limnas samma dag som
registrering sker i fastighetsdelen. Den skall innehélla
1. fastighetsregisterbeteckning och, om fastigheten nybildats eller
avregistrerats, uppgift om detta,

2. ny fastighets ursprung,

3. fastighets areal,

4. &tgérd och datum for registrering,

5. annan in lagfaren dgares person- eller organisationsnummer, om
sadant finns, samt namn och adress,

6. om forordnande enligt 10 kap. 9 § andra stycket fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) meddelats, uppgift harom, samt

7. underrittelse som lantmaterimyndighet enligt sarskilda bestimmelser
skall ldmna till inskrivningsmyndighet.

Uppgift till skattemyndigheten skall lamnas pd medium fér auto-
matiska databehandling senast 14 dagar efter den dag registreringen har
skett. Uppgiften skall innehélla
1. atgdrd och datum for registrering,

2. kommun och férsamling,

3. fastighets registerbeteckning och uppgift om att fastigheten ar ny,
befintlig, omregistrerad eller avregistrerad,

4. for omregistrerad fastighet, fastighetens tidigare registerbeteckning,
5. befintlig fastighets arealandring,

6. fastighets areal,

7. typkod,
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8. annan 4n lagfaren dgares person- eller organisationsnummer, om
sadant finns, samt namn och adress,
9. om forordnande enligt 10 kap. 9 § andra stycket fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) meddelats, uppgift om detta, samt
10. underrittelse som lantméterimyndighet enligt sarskilda bestimmelser
skall lamna till skattemyndighet.

Uppgift om samfillighet eller gemensamhetsanldggning ldmnas till
skattemyndigheten i den utstridckning Lantmaiteriverket efter samrad med
Riksskatteverket foreskriver.

73 § Lantmiteriverketskall underratta skattemyndighetoch, betraffande
fastighet som ar taxerad som lantbruksenhet, ldnsstyrelsen om beslut
med anledning av sokta lagfarter utom i fall dd lagfartsidrendet upp-
skjutits. Underrittelsen skall ldmnas inom en manad fran inskrivnings-
dagen.

Lantmaiteriverket skall lamna underlag for rattsstatistiken enligt anvis-
ningar som Brottsforebyggande radet meddelar i samrdd med verket och
vederborande centrala myndighet.

Felaktiga uppgifter

74 § Om den som i tjansten tar befattning med uppgift som enligt
denna forordning lamnats av Lantméteriverket har anledning att anta att
uppgiften ar felaktig, skall det genast anmdlas till verket eller till
vederborande registermyndighet.

Finner Lantmiteriverket eller registermyndighet att uppgift i
fastighetsdataregistret ar behéftad med fel som inte kan rattas omedelbart
och som dventyrar registrets tillforlitlighet eller p& annat sétt foranleder
osikerhet om rattslaget, skall anmérkning om foérhéllandet snarast
inforas i registret. Sidan anmérkning skall avforas ur fastighetsdataregi-
stret sa snart rattelse har skett.

Borttagande av uppgifter

75§ Om en registerenhet eller redovisningsenhet har angetts som
avregistrerad far uppgifter om enheten tas bort i enlighet med de
niarmare foreskrifter som Lantméteriverket meddelar.

Rattelser

76 § Fragor om rattelse enligt datalagen (1973:289) provas av den
myndighet som har fort in den aktuella uppgiften.
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Avgifter

77 § Lantmateriverket meddelar narmare foreskrifter om avgifter.

Foreskrifter

78 § Ytterligare foreskrifter for verkstilligheten meddelas, savitt giller
inskrivningsdelen, av Domstolsverket efter samrad med Lantmiteriver-
ket.

[ 6vrigt meddelas ytterligare foreskrifter for verkstilligheten av denna
férordning av Lantmaiteriverket.

Lantmiteriverket far medge undantag fran andra bestimmelser 4n de
betriffande inskrivningsdelen, om det finns sirskilda skal.

1. Denna forordning trader i kraft den  , da fastighetsdatakungérelsen
(1974:1058), fastighetsregisterkungorelsen(1974:1059) och inskrivnings-
registerkungorelsen (1974:1061) upphér att gilla.

2. Samfillighet, som inte redovisades i jordregister eller stadsregister
nir fastighetsregister enligt fastighetsregisterkungérelsen (1974:1059)
borjade foras, skall, om inte sirskilda skil foranleder annat, tas upp i
fastighetsdelen néir den har berorts av en sidan tgird som skall foras
in dér eller nér det ar limpligt med hansyn till vintad fastighetsbildning
eller annat forhallande.

3. Vid redovisning av servitut som avses i 24 § forsta stycket 1 far, utan
hinder av 25 §, en fastighet som har avregistrerats nir fastighetsregister
enligt fastighetsregisterkungérelsen (1974:1059) bérjade foras tills vidare
anges som hérskande fastighet. Om den hérskande fastighetens register-
beteckning vid nyssndmnda tidpunkt inte framgick av fastighetsboken
eller tomtréttsboken, far uppgiften utelimnas.
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Bilaga 1

Fastigheter och samfallig- Uppgift redovisas betrdffande
heter (anges med x)

fastighet samfallighet

Registerbeteckning

registerbeteckning X X

inskrivningsmyndighets X
anmérkning om att tomtratt
ar inskriven i fastighet

Administrativ
tillhorighet m.m.

lan X X
forsamling X X
socken X X
sarskilt namn pa fastighet X

Tidigare registerbeteckning

enhets tidigare X X
registerbeteckning

datum for omregistrering X X
och aktbeteckning

Ursprung

registerbeteckning for enhet X
eller enheter, fran vilken

eller vilka den redovisade

registerenheten kommer

uppgift om att fastighet dr X
avskild fran sdmjelott eller

har bildats genom samman-

liggning dér endast del av

ursprungsenhet ingatt
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Fastigheter och samféllig-
heter

Uppgift redovisas betraffande

(anges med x)

fastighet

samfallighet

Adress

i adressdelen redovisade
uppgifter om enhets adress

Omfang, ldge

enhets land-, vatten- och
totalareal

enhetsomrades land-, vat-
ten-, och totalareal

nummer pa enhetsomrade
antal registrerade omraden

beteckning pa omrade som
tillkommit genom sdamjedel-
ning

uppgift om att ej arealredo-
visat vattenomrade tillhor
enhet eller enhetsomrade

redovisningen av koordi-
nater for enhet eller enhet-
somrade

beteckning pa registerkart-
blad, pa vilket eller vilka
enheter eller enhetsomrade
redovisas

anmarkning om att fastighet
endast bestar av andel i
samféllighet eller av frista-
ende fiske

anmarkning om att redo-
visad arealuppgift ar osdker

Fristaende fiske
totalareal for fastighets och

fiskesamfillighets fiske-
omraden

39
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Fastigheter och samfillig- Uppgift redovisas betrdffande

heter (anges med x)
fastighet samfallighet

nummer pa fiskeomraden X X

beteckning pé registerkart- X X

blad pa vilket fiskeomrade

redovisas

Andel i samfdllighet

uppgift om i vilka sam- X
falligheter fastigheten har

andel

anmérkning om att fastig- X

hetens andel i samfélligheter
inte har utretts

Andel i gemensamhetsan-
laggning

uppgift om i vilka anldgg- X X
ningar och végforeningar
enheten har andel

Skattetal
uppgift om mantal eller X
annat skattetal for fastighet

Andamal
uppgift om samfillighets X
dndamal

Deldigande fastigheter

uppgift om fastigheter som X
har andel i samfélligheten
m.m.

uppgift om deldgande fas- X
tigheters andels- eller skat-
tetal

uppgift om att samfallig- X
heten dr stdlld under sédr-
skild forvaltning
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Fastigheter och samfillig-
heter

Uppgift redovisas betrdffande
(anges med x)

anmarkning om att redo-
visningen av deldgande
fastigheter dr ofullstdndig

Atgdrder

uppgift huruvida atgarden
ar fastighetsrittslig eller
teknisk

Anm. Med fastighetsrittslig
atgard menas atgird som
har eller har haft betydelse
for enhets bestand eller
omfattning. Med teknisk at-
gérd avses utredning, mit-
ningsteknisk undersokning
e.dyl. som beror enhet.

uppgift om atgirdens art,
datum for registrering, fast-
stillelse eller motsvarande,
aktbeteckning samt, om det
ar lampligt, forekommande
beteckning enligt beskriv-
ning i akten

Avskild mark

uppgift om fastighet eller
del av fastighet som avskilts
fran enheten eller fran ej
registrerad samfillighet, i
vilken enheten har andel

Rdttigheter

a) som gdller till forman for
enhet eller tomtritt déri och
som skall redovisas enligt
24 §

uppgift om réttighetstyp,
andamal, tjanande enhet och
aktbeteckning

fastighet samfillighet
X
X X
X X
X X
X X
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Fastigheter och samfillig- Uppgift redovisas betraffande
heter (anges med x)
fastighet samfallighet

Anm: I fraga om kraftled-
ningsservitut och lednings-
ritt avseende starkstrom be-
hover endast anges att sadan
rdttighet hor till enheten.

uppgift om dndring eller X X
bestdmning som berdr
rattigheten

b) som belastar enhet eller
tomtratt dari och som skall
redovisas enligt 24 §

uppgift om rattighetstyp, X X
andamal, harskande enhet
och aktbeteckning

uppgift om andring eller be- X X
stimning som berdr rattig-
heten

Anm: Har systematisk
utredning om réttigheter
som avses under a) - b) ej
verkstéllts, skall det an-
markas.

Planer, bestdmmelser och
ovriga uppgifter om planer
m.m.

uppgifter som enligt 29 § X X
skall redovisas och som
berdr enheten

Ovriga forhallanden

uppgift om jordnaturen 7

krono

uppgift om &vriga forhallan- X xS

den som dr av betydelse for
enheten och som inte redo-
visas pa annat stélle




SOU 1997:3 Forfattningsforslag 43

Om sirskilda skil foranleder det, far en uppgift som enligt tabellen
skall redovisas pa en enhet i stillet redovisas pa det registeromrade eller den
trakt, som enheten hor till.

Om en atgird som avsett fastighet med mantal eller annat daremot
svarande skattetal innebir att fastighetens andel i samfélligheter och i andra
forméaner har overforts till en annan fastighet, skall vid inféringen med
anledning av atgirden uppgiften om mantal eller skattetalet 6verforas till den
andra fastigheten.
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Forkortningar

ADB automatisk databehandling

bet. betdnkande

BKN Statens bostadskreditnamnd

CEFD Centralndmnden for fastighetsdata

DIFS Datainspektionens forfattningssamling

Dir. direktiv

EG-di-  Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om

rektivet  skydd for enskilda personer med avseende pa behandlingen
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter

EU Europeiska unionen

GIS geografiska informationssystem

GPS Global Positioning System

IT informationsteknik

OECD  Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling

OSK Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén

prop. proposition

rskr. riksdagsskrivelse

RA Regeringsrittens arsbok

SFS Svensk forfattningssamling

SPAR det statliga person- och adressregistret

SOuU Statens offentliga utredningar

SO Sveriges Overenskommelser med frimmande makt

45
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1 Utredningsuppdraget

Utredningens uppdrag ar enligt direktiven (Dir. 1995:120) att se dver
fastighetsdatasystemets forfattningsreglering och lamna forslag till de
forfattningsdndringar som behovs. I direktiven sigs vidare att utredaren
skall ta stdllning till bl.a.

- om fastighetsdatasystemet skall behandlas som ett eller flera register,
- vilken fastighetsanknuten information som over huvud taget skall
kopplas till systemet samt

- om bestimmelserna om den elektroniska registreringen skall samlas
i en sérskild forfattning eller inarbetas i de befintliga forfattningarna pa
omradet.

Direktiven i sin helhet framgér av bilaga 1.

Utredningen anordnade en horning den 19 juni 1996. Vid denna
deltog foretriddare for Decerno AB, Energidata Géteborg AB, Fortifika-
tionsverket, Forsikringsaktiebolaget Skandia, Kronofogdemyndigheten
i Stockholm, Léansstyrelsen i Stockholms lin, Posten AB, Riksanti-
kvariedmbetet och statens historiska muséer, Spintab, Stadshypotek AB,
Statens rdddningsverk, Statistiska centralbyrdn, Stockholms stads-
byggnadskontor, SVEFA AB, Svenska Bankféreningen, Sveriges
Fastighetsdgareférbund, Upplysningscentralen UC AB, Villadgarnas
Riksforbund och Vigverket. Vid horningen diskuterades fragor som
vilka register som skall ingd i fastighetsdatasystemet, nuvarande och
framtida anvdndning av informationen i systemet samt eventuella
begrinsningar i anvindningen. Infor horningen hade de inbjudna
tillstéllts ett av utredningen framtaget skriftligt underlag.

Den sirskilde utredaren och sekreteraren har diskuterat olika delar av
utredningsuppdraget med foretradare for Lantméteriverket vid tva
tillfdllen. Utredningen har vidare haft kontakter med foretridare for bl.a.
Fortifikationsverket, LansforsakringsbolagensAB, Riksantikvarieimbetet
och statens historiska muséer samt Sema Group Info Data AB.

Utredningen har haft kontakter med Kulturminneskommittén (Ku
1994:09), Utredningen om tredimensionellt fastighetsutnyttjande (Ju
1994:11) och Datalagskommittén (Ju 1995:08).
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2 Berorda myndigheter och
verksamheter

2.1  Fastighetsdatareformen

Som bakgrund till de 6vervaganden som enligt direktiven skall goras bor
nagot sigas om de olika myndigheter och verksamheter som ir av
intresse.

Riksdagen beslutade ar 1968 om fastighetsdatareformen. Reformen
var fullt genomférd i september 1995. Hirigenom har ett fastighets-
datasystem inforts som grundas pa automatisk databehandling. Fastig-
hetsdatareformen innebar att informationen i de manuellt forda jord- och
stadsregistren samt fastighets- och tomtrittsbockerna har forts dver till
centrala ADB-baserade fastighets- respektive inskrivningsregister.
Centralndimnden for fastighetsdata (CFD) har haft det overgripande
ansvaret for fastighetsdatasystemet.

Fastighetsdatasystemet regleras i flera olika forfattningar. Mera om
detta i kapitel 3. Har skall bara nimnas att systemet skall innehalla bl.a.
ett fastighetsregister och ett inskrivningsregister. Fastighetsregistrering
handhas av lantmaterimyndigheter. Inskrivningsverksamheten bedrivs -
i vart fall dn s4 lange - av inskrivningsmyndigheter, vilka ir forlagda till
tingsrétter.

2.2 LCED

Centralndmnden for fastighetsdata (CFD) har haft det sammanhallande
ansvaret for att genomfora fastighetsdatareformen samt att bygga upp
och underhilla fastighetsdatasystemet. CFD fungerade inledningsvis
narmast som en kommitté, men fick en ny organisationsform genom ett
riksdagsbeslut ar 1971.

Den 1 januari 1996 omorganiserades lantmiteri- och fastighets-
dataverksamheten. Detta innebir bl.a. att CED och delar av Statens lant-
materiverk har slagits samman till en myndighet benimnd Lantméteri-
verket.
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2.3 Fastighetsbildning, fastighetsregistrering och
matningsverksamhet

2.3.1 Tiden fore den 1 januari 1996

Fram till den 1 januari 1996 grundades den statliga lantméteriorganisa-
tionen i huvudsak pa ett riksdagsbeslut fran ar 1970. Det statliga
lantmateriet omfattade da Statens lantmateriverk, en 6verlantmétarmyn-
dighet i varje lan, de statliga fastighetsbildningsmyndigheterna och en
statlig fastighetsregistermyndighet i varje lan.

Statens lantmaiteriverk var central forvaltningsmyndighet for fragor
om fastighetsbildning, fastighetsbestimning, fastighetsvardering, fastig-
hetssamverkan, fastighetsregistrering, matningsverksamhet och allmén
kartliggning. Verket hade ocksd samordnande uppgifter betrdffande
ortsnamnsfragor, geografiska databaser och totalfoérsvarsfragor.

Fastighetsbildning innebar att fastighetsindelningen dndras eller att
servitut bildas, dndras eller upphdvs. Fastighetsbildning kan avse
antingen ombildning eller nybildning av en fastighet. Ombildning sker
genom fastighetsreglering. Nybildning sker genom avstyckning, klyvning
eller sammanlidggning. Genom fastighetsbestimning avgors fragor om
beskaffenheten av gillande fastighetsindelning och frdgor rorande
bestandet eller omfanget av ledningsritt eller vissa servitut.

Fastighetsbildningen utfoérdes fore ar 1996 vid fastighetsbildnings-
myndigheter. Landet var indelat i 69 lantméteridistrikt. For sarskilda
fastighetsbildningsuppgifter, framst fragor med anknytning till jord- och
skogsbruk samt vidgar och jarnvagar, fanns ytterligare 12 statliga
fastighetsbildningsmyndigheter. For att underldtta samordningen med
den kommunala hanteringen av plan- och byggérenden fanns specialen-
heter for bebyggelseutveckling inom tatorter m.m. Dessa enheter hade
ett kommunalt huvudmannaskap. De kommunala enheterna var
underordnade Statens lantmaiteriverk endast i tillsynshdnseende. Fore
omorganisationen den 1 januari 1996 fanns 41 kommunala fastighets-
bildningsmyndigheter. Vissa av de kommunala fastighetsbildnings-
myndigheterna hade hela kommunen som verksamhetsomrade, medan
andra myndigheter verkade inom endast en del av kommunen. Det bor
tilliggas att den kommunala organisationen i praktiken fortfarande bestar
men att férandringarna med anledning av reformen ar 1996 har inletts
och skall vara slutférda den 1 januari 1998.

En fastighetsbildningsatgard ar fullbordad ndr forréttningen har
registrerats 1 fastighetsdatasystemets fastighetsregister. Fastighets-
registreringen utférdes fére omorganisationen vid sérskilda fastighets-
registermyndigheter. Dessa myndigheter var antingen statliga eller
kommunala. I 29 kommuner svarade kommunala fastighetsregistermyn-
digheter for registreringen inom hela eller en del av kommunen.
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2.3.2  Organisationsfordndring den 1 januari 1996

Lantmateri- och inskrivningsutredningen hade uppdrag att limna forslag
om en ny organisation for fastighetsbildning, fastighetsregistrering,
fastighetsdataverksamhet, produktion av kartor och annan landskapsin-
formation m.m. Den skulle vidare dvervaga om inskrivningsverksam-
heten bor integreras med den nya organisationen samt undersoka forut-
sittningarna for ett 6kat samarbete inom land- och sjokarteverksamheten.
I oktober 1993 presenterade utredningen principbetdnkandet Kart- och
fastighetsverksamhet i myndighet och bolag (SOU 1993:99).

Riksdagen beslutade den 1 juni 1994 (prop. 1993/94:214, bet.
1993/94:BoU19, rskr. 1993/94:375) om en ny organisation for
lantmiéteri- och fastighetsdataverksamheten m.m. Dérvid forutsattes att
huvudmannaskapet for fastighetsbildningen skulle bli foremal for
ytterligare beredning.

Riksdagens beslut innebdr att det sedan den 1 januari 1996 finns en
ny central myndighet bendmnd Lantméteriverket. Denna myndighet
bestdr, som tidigare ndmnts, av CFD och delar av Statens lantmateri-
verk. Ansvaret for den grundldggande landskaps- och fastighetsin-
formationen har samlats i en myndighet. Beslutet innebar vidare
foljande. Den lokala organisationen halls ihop ldnsvis. De tidigare
overlantmétarmyndigheterna samt de statliga fastighetsbildnings- och
fastighetsregistermyndigheterna har forts samman till en statlig lant-
materimyndighet for varje lan. Handlaggningen av fastighetsbildning och
fastighetsregistrering har alltsd samordnats i en myndighet. Fastighets-
registreringen skall utforas av samma myndighet som utfor fastighets-
bildningen.

I fastighetsregistret finns emellertid dven andra uppgifter dn sddana
som dr ett utflode av fastighetsbildning, t.ex. registrering av gillande
detaljplaner, markanviandningsreglerande bestimmelser och fastigheters
adresser. S&dan information skall registreras av den som skapar
informationen, s.k. registrering vid killan. Den myndighet som har
ansvaret for fastighetsregistreringen skall dock ha ett yttersta ansvar for
att uppgifter registreras. Myndigheten skall darfor bl.a. utfora registre-
ring som inte har dverlatits pA nigon annan.

Den fastighetsekonomiska uppdragsverksamheten inom det statliga
lantmaiteriet har i enlighet med riksdagens beslut ombildats till ett
fristdende aktiebolag.

For att bereda fragan om huvudmannaskapet for fastighetsbildningen
tillkallades en sarskild utredare. Utredningen antog namnet Huvud-
mannaskapsutredningen och redovisade i maj 1995 sina dvervaganden
i betdnkandet Fastighetsbildning - en gemensam uppgift for stat och
kommun (SOU 1995:54). Regeringen Overldmnade i oktober 1995
propositionen 1995/96:78 Ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten,
m.m. till riksdagen. Propositionen inneholl forslag i frdga om ansvaret
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for fastighetsbildningsverksamheten. Efter beslut av riksdagen tradde ett
antal dndringar i kraft den 1 januari 1996.

Andringarna innebir i huvudsak foljande. Ansvaret for fastighets-
bildningsverksamheten - inklusive fastighetsregistreringen - vilar i
princip pé staten. En kommun kan dock, efter sdrskild ansokan, tillatas
svara for fastighetsbildningsverksamheten inom kommunen. Detta
forfarande reglerasilagen (1995:1393) om kommunal lantméaterimyndig-
het. En skillnad jaimfort med tidigare 4r att kommunala lantméterimyn-
digheter skall ha hela kommunen som verksamhetsomrade.

Omorganisationen ar 1996 innebar ingen fordndring betrdffande
ansvarsfordelningen for kart- och matningsverksamhet mellan stat och
kommun. Staten svarar genom det statliga lantmadteriet for bl.a. de
geodetiska riksndten och de allménna kartserierna. Kommunerna svarar
for lokala stomnét och den storskaliga kartldggningen.

2.4  Inskrivning

Fastighetsdatasystemet bestdr, som tidigare ndmnts, bl.a. av ett
inskrivningsregister. Medan fastighetsregistret avser uppgifter om
fastigheterna som sadana tar inskrivningsregistret framst sikte pa
agarforhallanden och dartill anknytande fragor. Inskrivningsregistret
innehaller uppgifter om bl.a. lagfarter, tomtréttsinnehav och inteck-
ningar.

Inskrivningsverksamheten bedrivs vid inskrivningsmyndigheter som
ar kopplade till tingsratterna. Med nagra fa undantag har varje tingsratt
en inskrivningsmyndighet.

Pa senare tid har vid ett antal tillfillen fragan tagits upp huruvida in-
skrivningsmyndigheterna bor skiljas fran tingsréitterna. Domstolsutred-
ningen lade i betinkandet Domstolarna infér 2000-talet (SOU 1991:106)
fram ett antal forslag som syftade till att ta bort s.k. sidofunktioner fran
tingsratterna. Utredningen menade att de skél som allmént talar for att
domstolarna befrias fran sina sidofunktioner med samma styrka talar for
att inskrivningsidrendena pa sikt fors bort frdn domstolarna. Enligt
Domstolsutredningen bor detta dock inte ske forrdn under senare delen
av 1990-talet.

Lantmateri- och inskrivningsutredningen hade, som tidigare nimnts,
att 6verviga om inskrivningsverksamheten bor integreras med organisa-
tionen for fastighetsbildning, m.m. Utredningen férordade i sitt
principbetankande Kart- och fastighetsverksamhet i myndighet och bolag
(SOU 1993:99 s. 183 ff.) att inskrivningsverksamheten integreras i en
ny fastighetsorganisation. Utredningen menade bl.a. att renodlingen av
domstolarnas verksamhet och Oversynen av organisationen inom det
traditionella lantmateriomradet bor resultera i uppbyggnaden av en ny
slagkraftig organisation for fastighetsfrdgor och landskapsinformation
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samt att denna nya organisation bor inkludera ocksd inskrivnings-
verksamheten.

[ propositionen 1993/94:214 En ny organisation for lantmiteri- och
fastighetsdataverksamhet m.m. behandlades Lantmiteri- och inskriv-
ningsutredningens forslag. Regeringen lade inte fram nigot forslag om
dndrad organisation av inskrivningsvdsendet. Men regeringen uttalade
att inskrivningsverksamheten pa sikt bor foras samman med fastighets-
bildningen och fastighetsregistreringen. Som skl fér detta stéllnings-
tagande angav regeringen bl.a. att pigédende arbeten med forindringar,
t.ex. pa pantrittsomradet, forst bor ha kommit lingre eftersom man da
erhller en tydligare bild av myndigheternas framtida arbetsorganisation
(s. 23). Regeringen tillade att dess grundsyn att domstolarnas uppgifter
sa langt som mojligt bor renodlas till domande verksamhet i princip
ligger fast.

Samma instillning redovisade regeringen i direktiven till 1995 ars
Domstolskommitté (Dir. 1995:102). Kommittén har uppdrag att gora en
Oversyn av den organisatoriska strukturen inom domstolsvisendet. I
direktiven anges att utredningen har att utga ifran att bl.a. inskrivnings-
vésendet i framtiden inte skall ligga kvar hos tingsritterna.

Regeringen gav i beslut den 11 april 1996 Domstolsverket uppdrag att
i samrdd med Lantmateriverket utarbeta och limna forslag till in-
skrivningsverksamhetens framtida organisation. Nagot férslag har 4nnu
inte ldmnats.
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3 System och register

3.1 Inledning

I detta kapitel skall de olika datasystemen och registren beskrivas. Fram-
stallningen &r sdrskilt inriktad pa vilken information som finns i olika
register. [ ett avslutande avsnitt redovisas de bestimmelser om dndamal
som finns for de aktuella registren.

Som némnts i det foregaende kapitlet var fastighetsdatareformen fullt
genomford i september 1995. Harigenom har ett fastighetsdatasystem
inforts som grundas pa automatisk databehandling. Systemet regleras av
flera forfattningar. Fastighetsdatakungérelsen (1974:1058) kan sdgas
utgdra den grundlaggande forfattningen. Av denna framgér att fastighets-
datasystemet skall innehdlla ett fastighetsregister och ett inskrivnings-
register. Enligt fastighetsdatakungorelsen skall ett basregister Gver
byggnader - byggnadsregistret - ocksi ingd i fastighetsdatasystemet.
Slutligen skall vissa taxeringsuppgifter, enligt kungorelsen, redovisas i
fastighetsdatasystemet.

En provverksamhet med ett lagenhetsregister har paborjats. Registret
regleras i lagen (1995:1537) om ligenhetsregister och forordningen
(1996:435) om lagenhetsregister. Lagen innehaller en skyldighet for
Lantmateriverket och kommunerna att fora lidgenhetsregister. An si
lange bedrivs endast en provverksamhet i Gédvle kommun och Hogalids
forsamling i Stockholms kommun. Lagen har tritt i kraft endast
betriffande dessa tvd omraden. Registret kan ses som en utveckling och
specificering av byggnadsregistret. Ligenhetsregistret ingar emellertid
inte i fastighetsdatasystemet.

Samfillighetsforeningsregistren och pantbrevsregistret har byggts upp
1 anslutning till fastighetsdatasystemet. De ingar emellertid, liksom
ldgenhetsregistret, inte i fastighetsdatasystemet.

I anslutning till fastighetsdatasystemet har vissa nya system byggts
upp. Ndmnas kan att CFD inom ramen for sin avgiftsfinansierade
verksamhet och pa uppdrag av Statens bostadskreditnamnd har utvecklat
det s.k. BKN-systemet. Boverket har utvecklat ett system benimnt
FENIX-systemet. CFD och Statens lantmiteriverk har gemensamt
utvecklat en fastighetsprisdatabas och CFD en éndringsdatabas. Fastig-
hetsdatasystemet utgor ett viktigt underlag for geografiska informations-
system.
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Oversiktligt kan det sagda illustreras med foljande figur.

Fastighetsdata-
systemet
Fastighets- Inskrivnings- Taxeringsupp- Byggnads-
registret registret gifter registret
Huvud- Koordi- Kvarters- GA-
registret nat- registret registret
registret
Register- Plan- Adress-
kartan registret registret
Fastighets- Andringsdatabas
prisdatabas
Bl TR ERE s = i)
Pantbrevs- Samfillighetsfore- | Lagenhetsregistret i
registret ningsregistren i_ _5
BKN-systemet FENIX-systemet

Med undantag for regleringen av byggnadsregistret och vissa taxerings-
uppgifter reglerar fastighetsdatakungorelsen mer generella fragor
betriffande fastighetsdatasystemet. For fastighetsregistret och in-
skrivningsregistret finns darutover en detaljerad reglering av innehall,
forandet av registren osv. Det finns tva utforliga kungorelser - fastig-
hetsregisterkungorelsen(1974:1059) och inskrivningsregisterkungorelsen
(1974:1061). Bestimmelser finns vidare i bl.a. fastighetsbildningslagen
(1970:988), jordabalken och lagen (1973:98) om inskrivningsregister.
Darutover finns en mangd forfattningar och bestimmelser som berér
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fastighetsdatasystemet eller som reglerar andra register som har
upprittats i anslutning till detta system.

En hel del reglering utgar fran manuell hantering. Sérskilt géller detta
regleringen av inskrivningsregistret. Nar fastighetsdatareformen nu har
slutforts kravs darfor en forfattningsoversyn. Inom Justitiedepartementet
pagar ocksé en sddan Oversyn.

3.2  Fastighetsdatasystemet

Som tidigare ndmnts &dr fastighetsdatakungorelsen (1974:1058) den
centrala forfattningen for fastighetsdatasystemet. Lantmateriverket
ansvarar for driften av informationssystemet och for det system- och
programmeringsarbete som behovs (2 § fastighetsdatakungorelsen). Om
ett delsystem bygger pa att uppgifter skall lamnas till informationssyste-
met med anvandande av terminal, ansvarar vederboérande myndighet for
terminalbehandlingen.

Enligt 4 § fastighetsdatakungorelsen skall informationssystemet, som
tidigare ndmnts, innehalla ett fastighetsregister och ett inskrivnings-
register. I systemet skall dven redovisas vissa uppgifter fran fastig-
hetstaxeringen. Dessa uppgifter 4r taxeringsviarden och andra vid
taxeringen faststdllda uppgifter. Vidare skall finnas uppgifter om fastig-
hetsdgare eller tomtréttshavare vars person- eller organisationsnummer
saknas i inskrivningsregistret samt dgare till hus pa ofri grund med
uppgift om person- eller organisationsnummer, namn och postadress.
Vidare finns en bestimmelse for det fall informationssystemet innehdaller
uppgift om person- eller organisationsnummer avseende den som har
sokt lagfart eller inskrivning av upplatelse eller forvarv av tomtritt. Da
skall systemet dven innehdlla uppgift om dennes postadress. Om
vederborande dr en fysisk person skall uppgift dessutom finnas om
civilstdnd och, i forekommande fall, makes personnummer eller
tidpunkten for dktenskaps upplosning.

Fastighetsdatakungorelsen medger dven att kommunala myndigheter,
lansstyrelserna, vagforvaltningarna, RiksantikvarieAmbetet och statens
historiska muséer i informationssystemet redovisar annan information
med anknytning till fastigheters anviandning, sasom forslag till plan eller
bestimmelse. En forutsittning dr dock att informationen redovisas skild
fran fastighetsregistret och inskrivningsregistret.

Enligt 4 a § fastighetsdatakungorelsen finns, som tidigare nimnts, en
mojlighet for Lantmiteriverket att fora in sirskilda uppgifter om
byggnader. Mera om innehéllet i de olika registren redovisas i de
foljande avsnitten.

[ fastighetsdatakungorelsen &laggs vederborande skattemyndigheter
viss uppgiftsskyldighet. I 7 § fastighetsdatakungorelsen aliggs Lant-
materiverket ett ansvar for att uppgifter som har lamnats for inforing i
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fastighetsregistret eller inskrivningsregistret och uppgifter som ldmnats
fran skattemyndigheterna genast registreras.

3.3  Fastighetsregistret
3.3.1 Inledande bestimmelser

Varje kommun utgor, enligt 2 § fastighetsregisterkungdrelsen (1974:
1059), ett registeromrade. Fastighetsregistret bestar av

- huvudregister,

- registerkarta (digital),

- koordinatregister,

- planregister,

- kvartersregister,

- adressregister, och

- gemensamhetsanldggningsregister (GA-register).

Kvartersregister och adressregister fors betrdffande en kommun endast
om den aktuella kommunen begér det. En uppgift om fastighetsbildning,
fastighetsbestdmning eller ledningsritt anses inford i fastighetsregistret,
nar uppgiften har forts in i huvudregistret. En uppgift om atgérd enligt
anlaggningslagen (1973:1149) anses inford 1 fastighetsregistret, ndr
uppgiften har forts in i huvudregistret eller gemensamhetsanldgg-
ningsregistret.

Fastighetsregister fors av den statliga lantmaterimyndigheten eller, i
forekommande fall, den kommunala lantmiterimyndigheten. Lant-
miteriverket ansvarar for drift och forvaltning av statens system for
automatiskt databehandlade registerkartor. En kommunal lantméaterimyn-
dighet som inte anvinder statens system for automatisk databehandling
av registerkartor ansvarar dock sjilv for drift och forvaltning av det
egna systemet.

3.3.2 Huvudregistret

I huvudregistret redovisas fastigheter och samfilligheter. Redovisningen
av fastigheter sker i 16 avdelningar. De olika avdelningarna innehéller
uppgifter om registerbeteckning, administrativ tillhérighet m.m., tidigare
registerbeteckning, ursprung, avregistrering, adress, omfang och lage,
fristdende fiske, andel i samfillighet, andel i gemensamhetsanlaggning,
skattetal, atgdrder, avskild mark, rattigheter, planer och bestimmelser
och 6vriga uppgifter ur planregistret samt ovriga forhallanden (23 §
fastighetsregisterkungorelsen).

Aven registreringen av samfilligheter sker i 16 avdelningar. De olika
avdelningarna innehaller samma uppgifter som avdelningarna om
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fastigheter med tva undantag. Uppgifter om andel i samféllighet och om
skattetal finns av naturliga skil inte. Men tva andra uppgifter som
saknas for fastigheter finns; dndamal och deldgande i fastigheter (24 §
fastighetsregisterkungorelsen).

I 27 § fastighetsregisterkungorelsen finns sirskilda bestimmelser om
vad som skall redovisas i huvudregistrets avdelning for rittigheter. Dar
skall redovisas vissa nirmare angivna servitut, nyttjanderatt enligt
sarskilt angivna lagar samt ledningsratt enligt ledningsrittslagen
(1973:1144).

3.3.3 Koordinatregistret

Redovisningsenheter i koordinatregistret dr fastigheter och samfélligheter
eller, om en fastighet eller en samfillighet bestar av flera omraden, ett
sadant omréde. I koordinatregistret redovisas koordinater for en
fastighets eller en samfillighets centralpunkt. Om en fastighet eller
samfillighet bestar av flera omraden sker redovisningen for varje sddant
omrade. Forutom sjdlva koordinaterna skall uppgift finnas om tillimpat
koordinatsystem, punkternas beteckningar och de ytterligare uppgifter
som Lantmateriverket bestimmer (30 § fastighetsregisterkungorelsen).

3.3.4 Planregistret

I planregistret utgors redovisningsenheterna av varje sérskild plan,
bestammelse eller utredning och varje sérskilt beslut som enligt ndrmare
bestimmelser skall redovisas i registret. I planregistret skall, enligt 33 §
fastighetsregisterkungorelsen, redovisas uppgift om

1. regionplan och &versiktsplan,

2. detaljplan, omradesbestimmelser och fastighetsplan samt motsvarande
aldre planer,

3. bestimmelser betrdffande marks anvandning som meddelats enligt
vissa nidrmare angivna lagar samt utredning om tillimpning av 6 kap.
19 § plan- och bygglagen (1987:10) eller motsvarande dldre bestimmel-
ser och utredningar,

4. beslut om ersattning for gator och andra allmidnna platser eller ut-
redning om engangsavgift enligt sdrskilt angivna lagar,

5. skydd for ytvattentdkter och enskilda grundvattentdkter enligt 11 §
forsta stycket 5 hilsoskyddsférordningen (1983:616),

6. bearbetningskoncession enligt sarskilt angivna lagar, samt

7. fast fornlamning.

[ planregistret far redovisas uppgifter om jaktvards- och fiskevardsom-
raden. Nir det giller redovisningen av enheter som tas in i registret
skall om dessa finnas vissa nidrmare preciserade uppgifter bl.a. om
beteckningen pa planens, bestimmelsens, beslutets eller utredningens
arkivakt, ldn och registeromrade, planens, bestimmelsens, beslutets eller



60

System och register SOU 1997:3

utredningens art, datum for beslut, samt sérskilda anmérkningar rorande
planens, bestimmelsens, beslutets eller utredningens inneboérd och
omfattning.

3.3.5 Kvartersregistret

[ kvartersregistret skall om ett kvarter finnas uppgift om dess beteckning
och nummer som har anvénts for foreslagen fastighet eller samfillighet
(lott eller tomt) i fastighetsplan for kvarteret. Vidare skall uppgift finnas
om beteckning pd registerkartblad pa vilket kvarteret helt eller delvis
redovisas. Slutligen skall registret innehélla uppgift om i planregistret
redovisade planer, bestimmelser, beslut och utredningar som berér
kvarteret samt 6vriga forhallanden av betydelse for kvarteret.

Kvartersregister fors av endast tre kommuner. Dessa kommuner ar
Goteborg, Nacka och Stockholm.

3.3.6  Adressregistret

Redovisningsenhet i adressregistret ar en fastighets eller en samfillighets
adress. Uppgift finns endast om lokaliserande adress, alltsd t.ex.
gatuadress. Redovisningen rérande en sddan enhet skall innehalla uppgift
om redovisningsenhetens beteckning och fastighet eller samfillighet som
ar beldgen pd adressen. Slutligen skall i forekommande fall anges att
adressen inte utnyttjas. I samband med byggnadsregistrets uppliggning
har adressuppgifterna knutits till byggnad.

Upprittande och férande av adressregister ar, som tidigare nimnts,
frivilligt. Det sker pa begéran fran respektive kommun. Ansvaret for
dsittande av adresser vilar pA kommunen, som genom beslut av Lant-
méteriverket kan fi behorighet att sjilv registrera i adressregistret.
Adressregister fors for alla kommuner utom - fér nirvarande - 50
stycken. De befintliga registren har en varierande grad av tickning.
Framfor allt saknas landsbygdsadresser.

I forarbetena (prop. 1995/96:90) till lagen (1995:1537) om ldgenhets-
register diskuterades om forande av adressregister bor vara obligatoriskt.
Enligt 5 § lagen om ldgenhetsregister skall nidmligen varje ligenhet
kunna hinforas till en adress. Regeringen stannade dock for att inte gora
forande av adressregister obligatoriskt. I stillet gavs kommunerna ett
ansvar att faststélla adresser for de aktuella ldgenheterna (prop. s. 42).
Det bor ndmnas att fér ndrvarande bedrivs endast en provverksamhet
med ldgenhetsregister. Mera om detta i avsnitt 3.6.
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3.3.7 Gemensamhetsanldaggningsregistret

[ gemensamhetsanldggningsregistret utgors redovisningsenheterna av
gemensamhetsanldggningar enligt anlidggningslagen (1973:1149) eller
enligt lagen (1966:700) om vissa gemensamhetsanliggningar. Vissa
vagforeningar skall respektive far ocksi tas upp som redovisningsen-
heter. Avseende en redovisningsenhet skall registret innehalla uppgift om
redovisningsenhetens beteckning,

administrativ tillhorighet m.m.,

tidigare beteckning,

beteckning pa registerkartblad pa vilket enheten redovisas,
dndamal,

fastighet eller annan deltagare i anldggningen eller foreningen,

. samfillighetsférenings firma eller namn pd liknande samman-
slutning,

8. forritning eller annan atgiard som berér enheten med uppgift om
atgérdens art, datum for registrering och aktbeteckning,

9. rittighet som redovisas i huvudregistret och som berér enheten med
uppgift om réttighetstyp, dandamal, hérskande eller tjinande enhet och
aktbeteckning, samt

10. oOvriga forhdllanden av betydelse for enheten.

N VA LN~

3.3.8 Registerkartan

Registerkartan ingdr i fastighetsregistret om den ir digital, dvs. fors med
hjélp av automatisk databehandling. Det ar emellertid mdjligt att fora
registerkartan pa traditionellt, analogt sitt. I sa fall ingar den analoga re-
gisterkartan definitionsmassigt inte i fastighetsregistret utan hor till detta.
En successiv overgéang frén analoga till digitala registerkartor pagar. Pa
registerkartan skall redovisas

1. grinser och beteckningar for i huvudregistret redovisade bestdende
fastigheter och samfilligheter,

2. omréaden for vissa servitut,

3. omréden for vissa nyttjanderitter,

4. omrdden och beteckningar for bestdende enheter i gemensamhetsan-
laggningsregistret,

5. omréden for vissa ledningsritter,

6. omraden for vissa vagritter,

7. vissa uppgifter som redovisas i planregistret,

8. kvartersindelningen och kvartersnamnen enligt 12 § fastighets-
registerkungorelsen,

9. indelningen i ldn, kommuner och férsamlingar,

10. indelningen i socknar vid den tidpunkt da fastighetsregistret borjade
foras, samt
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11. allmdnna védgar och strandlinjer och andra terrangdetaljer i den
omfattning som krédvs for orienteringen.

Dessutom far vissa uppgifter med anknytning till fastigheter och
samfilligheter redovisas. Som exempel pa sddana uppgifter anges
adresser enligt adressregistret, jaktvardsomraden och gréanspunkter samt
annan administrativ indelning dn den som &r obligatorisk.

3.4  Inskrivningsregistret

Som angetts i avsnitt 2.4 handlaggs inskrivningsdrenden av inskrivnings-
myndigheterna. De grundldggande bestimmelserna for denna verksamhet
finns i jordabalken. Utgangspunkten enligt jordabalken dr att inskrivning
sker i fastighetsbok eller tomtrattsbok. I 19 kap. 24 § jordabalken anges
emellertid att regeringen for en viss inskrivningsmyndighets omrade eller
en del av ett sidant omrade kan bestimma att inskrivning i stdllet skall
ske i inskrivningsregister. Sedan ar 1995 ar denna datorisering av in-
skrivningsvisendet helt genomford.

Inskrivningsregister regleras i lagen (1973:98) om inskrivningsregister
och den dartill horande inskrivningsregisterkungorelsen (1974:1061).
Som framgatt av avsnitt 3.2 finns vidare vissa bestimmelser om
inskrivningsregister i fastighetsdatakungorelsen (1974:1058).

Beslut i inskrivningsdrende som skall inforas i registret meddelas
genom inforing i registret (6 § lagen om inskrivningsregister). Beslutet
anses ha det innehall som anges i registret.

Inskrivningsregister fors sarskilt for varje inskrivningsmyndighets
omrade (1 § inskrivningsregisterkungorelsen). I registret redovisas,
enligt 2 § inskrivningsregisterkungorelsen, inskrivningsforhallandena
sarskilt for varje fastighet. Fastighetsregistrets uppgift om fastighetens
registerbeteckning ingar i redovisningen.

Nirmare bestimmelser om inskrivningsregistrets innehall finns i 3 -
9 §§ inskrivningsregisterkungorelsen. Redovisningen sker i sex av-
delningar. De olika avdelningarna innehéller uppgift om
1. lagfart,
tomtréttsupplatelse,
tomtréttsinnehav,

inteckningar m.m.,

anteckningar, och

dldre forhallanden.

For varje inskrivningsmyndighets omrade skall redovisas aktualitets-
datum. Hirmed avses datum for den senaste inskrivningsdag betraffande
vilken samtliga beslut och anteckningar har forts in i registret.

I avdelningen for uppgifter om lagfart férs uppgift in om s6kandens
person- eller organisationsnummer, dir sddant finns, och namn.
Dirutover skall foras in vissa uppgifter om ansokan om lagfart och de

S SR A L)
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fang som denna grundas pa. Bl.a. skall féras in datum for ansokan, vissa
beslut som fattas p& grund av ansokan, fangets art och fingeshandlingens
datum samt kopeskilling (om kopet inte avser del av fastighet).
Dessutom skall uppgift féras in om vissa forhallanden, bl.a. tvister om
hdvning eller atergéng av forvarv av fastighet, vissa forbehall som kan
ha stillts upp vid forviarv vad giller mojligheterna att forfoga over
fastigheten, besvar dver inskrivningsmyndighetens beslut i lagfartsirende
samt forvirv pd exekutiv auktion av fastigheter som kriver forvirvstill-
stand. Som angetts i avsnitt 3.2 skall uppgifter om adress, civilstand,
m.m. finnas i informationssystemet, om detta innehdller uppgift om
person- eller organisationsnummer for den som har sokt lagfart.

[ avdelningen om tomtrattupplatelse skall inféras uppgift om
upplatelse och villkoren foér denna, bl.a. upplatelsedag, datum for
ansOkan om inskrivning, beslut om bifall till ans6kningen, dndamalet
med upplatelsen, tomrattsavgild, upplatelsetiden och inskridnkningar i
ritten att upplata servitut. Nar det géller avdelningen for tomtrittsinne-
hav skall i stort sett motsvarande uppgifter foras in som de avseende
lagfart. Det som sagts om fastighet, dgare och ansokan om lagfart giller
da i stéllet tomtrétt, tomtréttshavare och inskrivning av tomtritt.

Avdelningen for inteckningar m.m. innehéller uppgifter om inteck-
ningar, nyttjanderatt, servitut och ritt till elektrisk kraft. For inteck-
ningar skall beloppet anges. For 6vriga rittigheter anges beskaffenheten.
Darutover skall i huvudsak anges nidrmare uppgifter om den aktuella
rdttigheten, fordndringar i denna samt pagaende tvister.

I avdelningen for uppgifter om anteckningar infors uppgifter om for-
héllanden som enligt forfattning skall antecknas i inskrivningsregistret
och som inte skall foras in i en annan avdelning eller i fastighets-
registret. Exempel pd siddana anteckningar 4r uppgift om expropriation,
viss fastighetsbildning, utmétning och konkurs. Datum for anteckningen
skall anges. Slutligen skall anges om en sidan inskrivning har 6ver-
klagats eller liknande.

I avdelningen for uppgifter om aldre forhallanden skall inféras hin-
visningar till
1. akt nér inskrivning eller anteckning dodats eller avforts,

2. akt rorande beslut i inskrivningsidrende, om beslutet inte lingre
innehéller upplysning om gillande foérhéllanden,

3. akt rorande anteckning, om anteckningen inte lingre dr gillande,

4. akt rérande inskrivning eller anteckning rorande fastighet som
uteslutits ur fastighetsregistret eller som avregistrerats, samt

5. akt i annat fall, nidr detta dr lampligt.

Nér en hénvisning har forts in i avdelningen for ildre férhillanden
skall, enligt 9 § andra stycket inskrivningsregisterkungorelsen, den
aktuella inskrivningen eller anteckningen avforas fran den avdelning dér
den forekommer. En uppgift som har avforts fran avdelningen for lagfart
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eller for tomtrittsinnehav far dock, enligt samma paragraf, bevaras sa
att den alltjimt kan ldsas med anvidndande av terminal.

I inskrivningsregisterkungorelsen finns ocksa vissa bestimmelser om
samspelet med fastighetsregistret. Inskrivningsmyndigheten skall bl.a.,
enligt 10 § inskrivningsregisterkungorelsen, nar uppgift om dndring i
fastighetsregistret kommer in, snarast mojligt gora de é&ndringar i in-
skrivningsregistret som uppgiften foranleder.

Néarmare bestimmelser om nir beslut skall foras in i inskrivnings-
registret finns i 25 § inskrivningsregisterkungorelsen. Beslut skall
inféras om det innebér att
- ansokan om lagfart, inteckning eller annan inskrivning i inskrivnings-
registret bifalls, forklaras vilande, avslas eller forklaras forfallen, eller
- inskrivningsdrende skjuts upp.

3.5 Byggnadsregistret

Fastighetsdatasystemet har kompletterats med ett basregister Over
byggnader, byggnadsregistret. Arbetet med upplaggningen padborjades ar
1993. Da gjordes en dndring i fastighetsdatakungorelsen (1974:1058).
Enligt den dé inforda 4 a § fér i fastighetsdatasystemet foras in sdrskilda
uppgifter om byggnader. En sddan uppgift skall bestd av beteckningen
pa den fastighet dir byggnaden &r beldgen och ett sirskilt enhetsnummer
for byggnaden. Till detta far fogas uppgift om byggnadens beldgenhet
samt sadana uppgifter som faststillts vid fastighetstaxering.

Registret anvdnds bl.a. vid allmédn fastighetstaxering for smahus.
Detta skedde for forsta géngen vid 1996 ars taxering. Samtliga
kommuner har medverkat vid uppldggningen av byggnadsregistret.
Genom avtal mellan Lantméteriverket och respektive kommun regleras
ajourforingen av registret. Kommunernas medverkan ar frivillig.

Forfattningsregleringen av byggnadsregistret dr av temporar karaktar.
Den 21 juni 1995 fattade regeringen ett beslut om en dndring i fastig-
hetsdatakungorelsen som innebar en Okning av tillgdngligheten till
byggnadsregistret som d& var under uppbyggnad men nistan fardigt.
Andringen tradde i kraft den 1 oktober 1995 (SES 1995:980). Genom
andringen blev informationen om byggnader tillgédnglig pd samma satt
som annan information i fastighetsdatasystemet. Dessforinnan hade
terminalatkomst till byggnadsinformationen varit Oppen endast for
skattemyndigheter och den kommun dér respektive fastighet var beldgen.

3.6  Ligenhetsregister

Riksdagen beslutade den 19 december 1995 om lagen (1995:1537) om
ligenhetsregister. Léagenhetsregistret skall enligt forarbetena (prop.
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1995/96:90 s. 23 ff.) inréttas i anslutning till fastighetsdatasystemet men
inte ingd i detta system. I propositionen anges ocksa att lagenhets-
registret inte utgor ett personregister. Lagen om lagenhetsregister tridde
i kraft den 1 januari 1996 i friga om Givle kommun och Hogalids
forsamling i Stockholms kommun. I évrigt trader lagen i kraft den dag
regeringen bestimmer. For nirvarande bedrivs en provverksamhet i
Gévle kommun och Hégalids férsamling i Stockholms kommun. Vad
som sdgs i det foljande giller alltsd 4n si linge endast Givle och
Hogalid.

Lagen om ldgenhetsregister innebir att Lantmiteriverket och
kommunerna skall for vissa nirmare angivna dndamal fora ett lagenhets-
register. Det skall omfatta samtliga ldgenheter som helt eller till en inte
ovisentlig del dr avsedda att anvindas som bostad (bostadslagenhet).
Enligt lagen far ligenhetsregistret innehalla uppgifter om fastighet,
byggnad, ligenhetsbeteckning och 6vriga uppgifter om ligenheten.
Regeringen har i férordningen (1996:435) lamnat nirmare foreskrifter
om innehallet i ligenhetsregistret. Forordningen anger preciserat vilka
uppgifter som skall inga savitt giller dgare/upplatelseform, byggnadstyp
och slag av liagenhet m.m., byggnadens alder m.m., ligenhetsut-
formning, beldgenhet samt identifikationsuppgifter (3 § forordningen om
lagenhetsregister).

3.7  Samfillighetsforeningsregister

Samfillighetsforeningar skall, enligt 25 § lagen (1973:1150) om for-
valtning av samfilligheter, registreras hos den statliga fastighets-
registermyndigheten, numera lantméterimyndigheten. Hos varje sidan
myndighet skall foras ett samfillighetsregister for inforing av de
uppgifter som enligt lagen om forvaltning av samfilligheter eller annan
forfattning skall anmilas fér registrering eller annars tas in i registret.
Bestdimmelser om detta finns i fsrordningen (1993:1270) om anvindning
av automatisk databehandling vid forande av samfillighetsforenings-
register m.m. Som register genom automatisk databehandling skall ocksa
foras de forteckningar som fors 6ver vigforeningar och vagsamfallig-
heter enligt lagen (1939:608) om enskilda vigar eller dver samfilligheter
som bildats med st6d av lagen (1966:700) om vissa gemensamhetsan-
laggningar. Varje register skall foras for sig.

Varje forening eller samfillighet utgér en redovisningsenhet. Aven en
forening eller en samfillighet som inte lingre bestar utgér en redovis-
ningsenhet. Personuppgifter skall tas bort ur registret sedan en berérd
persons befattning i foreningen eller samfilligheten upphért och sedan
ansprak inte lingre kan riktas mot denna person med anledning av
uppdraget.
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I foérordningens 5 § finns bestimmelser om registrens innehdll. Be-
stimmelserna innebir att vissa uppgifter skall finnas i registren. Nar det
giller personuppgifter innebdr bestimmelserna ddremot att endast de
uppgifter som anges fér tas in i ett sadant register. De personuppgifter
som far férekomma - och som for dvrigt ocksa skall finnas - r uppgift
om styrelsens medlemmar och en av lansstyrelsen forordnad ledamot
eller syssloman med namn och postadress samt firamatecknare, om
sadan har utsetts. I en bestdende enhet skall dessutom anges
- foreningens organisationsnummer,

- foreningens firma,

- den gemensamhetsanliggning, samfallighet eller réttighet som
foreningen forvaltar,

- #ndamalet med foreningens verksamhet,

- den ort dar styrelsen har sitt séte,

- foreningens postadress,

- foreningens rikenskapsar,

- datum for registrering eller avregistrering av foreningen,

- foreningens status, samt

- Gvriga uppgifter av betydelse om foreningen vilka inte registrerats pa
nagot annat stélle.

Nir det giller avregistrerade enheter 4r det endast ett fatal av de
redovisade uppgifterna som skall registreras. Dartill kommer vissa
uppgifter for det fall enheten har gatt upp i en annan férening eller
flyttat Gver till ett annat lan.

3.8  Pantbrevsregistret

Om en Zgare av en fastighet vill upplata pantritt i fastigheten till
sikerhet for en fordran, kan han hos inskrivningsmyndigheten erhalla
inteckning, dvs. inskrivning i fastigheten av ett visst penningbelopp.
Bevis om inteckningen kallas pantbrev. Tidigare kunde pantbrev utférdas
endast i skriftlig form. Sedan den 1 juli 1994 kan emellertid pantbrev
ocks utfirdas genom registrering i pantbrevsregistret. Sidana pantbrev
bendmns datapantbrev. Pantbrevsregistret regleras i lagen (1994:448) om
pantbrevsregister och férordningen (1994:598) om pantbrevsregister.

Nimnas bor att en inteckning fir registreras i pantbrevsregistret
endast om den forenas med uppgift om vem som har ritt att rdda over
registreringen (pantbrevshavare). Det krévs tillstind for att fa registreras
som pantbrevshavare.

Pantbrevsregistret fors av Lantmiteriverket. Vilka uppgifter som skall
anges for en inteckning som registreras i pantbrevsregistret reglerasi2 §
forordningen om pantbrevsregister. I registret skall anges
1. datum for ans6kan om inteckning och inskrivningsmyndighetens akt-
nummer,
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2. pantbrevshavarens namn,
3. datum for registreringen,
4. uppgift om att en inteckning blir utan verkan tifl viss del eller att den
blir féremal for utstrackning, utbyte, sammanféring, nedsittning eller
relaxation, samt
5. beslut om hinder mot avregistrering enligt 10 och 11 §§ lagen om
pantbrevsregister.

Enligt férarbetena till lagen om pantbrevsregister (prop. 1993/94:197
s. 43 f.) utgor pantbrevsregistret ett personregister. Enligt 8 kap. 22 §
sekretesslagen (1980:100) giller sekretess i verksamhet som avser
féorande av pantbrevsregistret enligt lagen om pantbrevsregister for
uppgift om pantbrevshavare, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften ror lider skada.

3.9  Andra databaser och register

CFD utvecklade inom ramen for sin uppdragsverksamhet ett datorstod
for Statens bostadskreditndmnd, BKN-systemet. Genom systemet far
banker och andra kreditinstitut, i samband med ldneutbetalningar, kredit-
garantier fran Statens bostadskreditnimnd enligt forordningen (1991:
1924) om statlig kreditgaranti for bostidder. Systemet bygger bl.a. pa att
uppgifter om &dgarforhallanden m.m. kontrolleras mot inskrivhings-
registret. Langivarna 4r registeransvariga. Lantmiteriverket skoter
teknisk drift och forvaltning.

BKN-systemet har i sin tur kopplingar till det av Boverket utarbetade
FENIX-systemet. Detta innehdller uppgifter till grund foér subventione-
ring av boende. Bostadssubventioner betalas ut av Boverket. For att
sakerstélla att utbetalningen gors till ritt dgare sker en avstimning
mellan FENIX-systemet och fastighetsdatasystemet omedelbart fore
utbetalningen. Denna verksamhet regleras genom avtal mellan Lant-
materiverket och Boverket.

Vidare har utvecklats en fastighetsprisdatabas och en dndringsdatabas.
I fastighetsprisdatabasen lagras bl.a. uppgifter om alla fastighetskop i
Sverige. Fastighetsprisdatabasen innehdller uppgifter om kop (pris,
datum, m.m.), uppgifter frdn taxeringsregistret (taxeringsviarde och
standardpodng) samt uppgifter om adress och koordinater. Uppgifterna
anvéands for urval och berdkningar, t.ex. vid Lantmateriverkets arbete
med fastighetstaxeringen. Vidare anvinds basen for uppdatering av
externa system som anvands for t.ex. fastighetsvirdering och prisanaly-
ser. Fastighetsprisdatabasen ir inte reglerad i forfattning. Andrings-
databasen innehaller uppgifter om andringar i fastighetsdatasystemet,
t.ex. att en fastighet har bildats eller bytt lagfaren dgare. Genom
andringsdata uppdateras lokala system hos framst kommuner.
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Genom ett nytt redovisningssystem, rattighetsredovisningssystemet,
har ajourforingen samt mdjligheterna att hantera och redovisa rittigheter
forenklats. I systemet finns uppgifter om typ av rittighet. Man kan soka
pa bl.a. rattighet och nyttjanderattshavare.

Via fastighetsdatasystemet kan man na det centrala registret 6ver fore-
tagsinteckningar samt Bolags- och foreningsregistret. Foretagsinteck-
ningar registreras vid Malmo tingsrétt. Bolags- och foreningsregistret
finns vid Patent- och registreringsverkets bolagsavdelning.

I samhillet pagar en utveckling fran traditionella - analoga - kartor till
databaser med geografiska data. Dessa ar ofta strukturerade sé att de kan
anvindas i geografiska informationssystem (GIS). I fastighetsdatasyste-
met ar bade fastigheter och byggnader lagesbestimda med koordinater.
Systemet ar darfor ett viktig underlag for GIS. I avsnitt 5.2 presenteras
GIS och dess utveckling ndrmare.

3.10 Andamalsbestimmelser

I detta avsnitt redogors for befintliga bestimmelser i olika forfattningar
som anger for vilka andamal uppgifter i de aktuella registren far
anvandas.

I 1§ fastighetsdatakungorelsen (1974:1058) anges att ett informa-
tionssystem grundat pa automatisk databehandling skall finnas for att
samla in, lagra och bearbeta innehallet i fastighetsregister och in-
skrivningsregister och for att limna uppgifter om innehallet i respektive
register och om annat som faller inom en lantméterimyndighets eller
kommunal fastighetsregistermyndighets eller en inskrivningsmyndighets
verksamhetsomrade. Vidare anges att i informationssystemet far
redovisas uppgifter som avser byggnader. Nagon annan bestimmelse
avseende for vilka indamal information i fastighetsregistret eller in-
skrivningsregistret far anvandas finns inte.

12 § lagen (1995:1537) om lagenhetsregister anges foljande dndamal
for lagenhetsregistret. Uppgifter i lagenhetsregistret far anvindas for
framstillning av statistik och for folkbokféringen. Registret far ocksa
anvindas for resursfordelning samt planering, uppféljning och ut-
virdering av boende, byggande och kommunikationer. En begransning
for vissa uppgifter har stallts upp i 2 § férordningen (1996:435) om
lagenhetsregister. Uppgifter om byggnadstyp och slag av ligenhet m.m.
samt vissa uppgifter om byggnadens alder m.m. och ldgenhetsutformning
far endast anvindas for det andamal som anges i 1 § lagen om en folk-
och bostadsrikning ar 1990. Det dndamal som anges i den sistnimnda
lagen 4r statistik for sambhillsplanering, forskning och allmén in-
formation.

Andamalet med samfillighetsforeningsregister regleras i 3 § for-
ordningen (1993:1270) om anviandning av automatisk databehandling vid
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forande av samféllighetsforeningsregister m.m. Dér anges att samfllig-

hetsforeningsregister far anvindas for att samla in, lagra och bearbeta

uppgifter for handliggningen av registreringsirenden samt for att

tillhandahalla uppgifter till myndigheter och till allminheten om

registrerade foreningar och samfilligheter. Vidare anges att Lant-

materiverket fir anvanda samféllighetsforeningsregistren for att folja upp

och planera de registerforande myndigheternas verksamhet.
Pantbrevsregistret far anvandas for de andamél som anges i 3 § lagen

(1994:448) om pantbrevsregister. Registret fir anvindas

1. for registrering av inteckningar och pantbrevshavare enligt lagen,

2. som underlag for beslut som fir meddelas enligt lagen, och

3. som underlag for underréttelser till pantbrevshavare om

a) innehdllet i inskrivningsregistret och fastighetsregistret,

b) taxeringsvérden och andra vid fastighetstaxering faststillda uppgifter,

c) fastighetsigares och tomtrittshavares postadresser.
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4 Anviéndare och anviandning av
registren

4.1 Allmant

Fastighetsdatasystemet betjanar i huvudsak tre olika verksamhetsomra-
den; de registerférande myndigheterna, samhéllsplaneringen och I6pande
verksamhet inom den offentliga sektorn samt olika verksamheter inom
den privata sektorn.

Registreringsverksamheten behover hér inte vidare kommenteras. Nar
det giéller samhillsplanering, samhallsbyggande, férvaltning m.m.
behdvs uppgifter som ar knutna till fastighets- och byggnadsbestindet.
Det giller pa savil den statliga som den kommunala sidan. Fastighets-
datasystemet innehéller en begrinsad mangd information. Det 4r darfor
vanligt att registerinnehallet bearbetas tillsammans med andra databaser
pa lokal eller regional niva. Harigenom kan informationen anvindas vid
t.ex. fysisk planldggning, plangenomférande, demografisk kartliggning
och statistikproduktion. Informationen utnyttjas ocksé i direkt drende-
handlaggning.

Kommunerna ér en stor anvandargrupp och nya tillimpningsomraden
inom deras verksamhet oppnas fortlopande. Bland statliga myndigheter
ar bl.a. kronofogdemyndigheter stora anvindare. Rapporteringsrutiner
fran kommuner till statliga myndigheter forenklas genom fastighets-
datasystemet.

De storsta anvéndarna av fastighetsdatasystemet vid sidan om register-
myndigheterna dr kreditinstituten. Fastighetsdatasystemet anvinds vid
kreditgivning. For kreditgivning krdvs nidmligen kidnnedom om bl.a.
fastighetens 4garforhallanden och de inskrivningar som belastar
fastigheten. De storre kreditgivarna dr darfor uppkopplade till fastighets-
datasystemet. Genom att systemet ocksd innehéller viss taxeringsin-
formation kan vidare en Oversiktlig bedémning goras av en fastighets
varde. Byggnadsregistret innebar en forbattring av underlaget for sidana
bedomningar. Fastighetsméklare och forsikringsbolag dr exempel pa
andra stora anvandargrupper inom den privata sektorn. De anvinder
fastighetsdatasystemet pa ett liknande sétt som kreditinstituten. Detsam-
ma giller vid fastighetsvardering.

Anvindningen av information som gors tillganglig genom fastighets-
dataverksamheten kan illustreras med foljande figur.
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Tjanst Anvéndare

Information via terminal Banker och andra kreditinstitut
Fastighetsméaklare
Forsiakringsbolag

Kommuner

Skogsbolag

Statliga myndigheter
Fastighets- och byggbolag
Fastighetsvarderare

Aviseringar, urval, bearbet- Kommuner

ningar av information Statliga myndigheter

Banker och andra kreditinstitut
Skogsbolag

Ledningsdgare

Fastighetsbolag

Pantbrevstjanster Banker och andra kreditinstitut
Kronofogdemyndigheter

Omsittningen for Lantmateriverkets fastighetsdataanknutna, avgiftsfinan-
sierade verksamhet berdknas for ar 1996 ha uppgétt till 104 miljoner kr.
Diérav avser 67 miljoner kr information via terminal, 7 miljoner kr
aviseringar samt urval och bearbetningar, 24 miljoner kr pantbrevstjdnst-
er samt 6 miljoner kr BKN-systemet, foretagsinteckningssystemet och
ovriga tjanster. Nar det géller terminalanslutning kan nimnas att antalet
anviandaridentiteter uppgar till ungefar 30 000.

Efter omorganisationen den 1 januari 1996 da delar av Statens
lantméteriverk och CFD slogs ihop har den grundlidggande landskaps-
och fastighetsinformationen samlats i en myndighet. Med landskapsin-
formation avses information fran databaser som i princip svarar mot
innehallet i de allméanna kartorna, framst den ekonomiska och topografis-
ka kartan. Fastighetsinformation &4r information frdn registren i
fastighetsdatasystemet och dartill anslutande register som pantbrevs-
registret. Verksamheten omfattar savél uppbyggnad av databaser som
tillhandahéllande av information. Den rena uppdragsverksamheten har
samlats i en sarskild del av myndigheten, Metria. Till Metria har mycket
litet forts av den verksamhet som CFD bedrev. Metria skall vara
verksamt inom bl.a. omrddena mitning och kartliggning samt vidare-
foradling av grundliggande landskaps- och fastighetsinformation.
Verksamheten omfattar aven tjénster inom fastighetsratt, samhéllsplane-
ring och plangenomforande.
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4.2 Sambhillets anvdndning av fastighetsdata

[ det foljande skall ndgot mer utforligt redovisas ndgra viktiga an-
vindningar av informationen i fastighetsdatasystemet.

Kommunerna har ett grundldggande behov av information om fastig-
heterna i respektive kommun. Information frén fastighets- och in-
skrivningsregistret utgér hirvid en visentlig del. Eftersom fastighets-
registret innehaller uppgifter om respektive fastighets koordinater kan
information knuten till en fastighet eller ett avgrinsat omrade bearbetas
och redovisas p& kartbild. For att kunna sammanstilla och bearbeta
informationen behovs ofta uppgifter fran andra databaser. For olika
typer av demografisk kartering kravs information om bl.a. fastigheternas
beteckningar, koordinater och befolkningsuppgifter. Dessa uppgifter kan
anvdndas vid t.ex. barnomsorgs-, dldreomsorgs- och skolplanering. I
andra planerings- eller statistiksammanhang kan det vara angeléget att
utnyttja uppgifter fran andra killor, t.ex. fastighetstaxeringen. Uppgifter
frén fastighetsregistret 4r av intresse vid planlédggning, plangenomforan-
de och projektering. Uppgifter fran fastighetsdatasystemet kan ocksa
vara av intresse ndr det giller siddant som kommunal fastighetsfor-
valtning.

Banker och andra kreditinstitut tillhor som tidigare nimnts de storsta
anvindarna av fastighetsdata. For kreditgivning krivs kiinnedom om
bl.a. fastighetens dgarforhillanden, inteckningsforhallanden, rittigheter
o0.dyl.

Fastighetsméklare, fastighetsforvaltare, fastighetsvirderare m.fl.
anvander fastighetsdatasystemet som ett basregister och kompletterar
uppgifterna darifrdn med uppgifter fran andra killor.

Inom privat verksamhet ar en vanlig anvindning att uppgifter hamtas
ur fastighetsdatasystemet och anvinds i egna register. Som exempel kan
anges skogsbolag som pa detta sitt registrerar alla dgare av skogsfastig-
heter inom sitt verksamhetsomrade. Uppgifterna anvinds sedan for t.ex.
riktade utskick. Motsvarande tillimpningar férekommer inom eldistribu-
tion, telekommunikation m.m.

Byggnadsregistret 4r anvandbart inom flera olika verksamhetsomra-
den. For statlig verksamhet utgér anviandningen i samband med fastig-
hetstaxeringen och for statistik viktiga tillimpningar. Genom den unika
identitet varje byggnad har finns vidare goda méjligheter att ligga
byggnadsspecifik information, t.ex. om skyddsrum, till registret.
Registret kan ocksd utgora grund for ajourhillning av bebyggelse pa
allménna kartor eller anvindas inom folk- och bostadsrikning och annan
statistikproduktion. I kommunerna finns ett stort behov av fastighets-
och byggnadsinformation inom olika verksamheter. Grunduppgifter fran
det centrala byggnadsregistret kan kompletteras med egna uppgifter i
lokala tillimpningar. Exempel pa anvindningsomraden inom kommunal
verksamhet dr bygglovshantering, byggnadsinspektion, fastighets-
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forvaltning, projektering, raddningstjdnst, civilfdrsvarsplanering samt
miljo- och hidlsoskydd. Att informationen i fastighetsdatasystemet nu
ocksa innehaller ett byggnadsregister har inneburit nya mojligheter till
anvandning for t.ex. raddningstjansten, polisen, SOS-alarmering,
stadsbyggnads- och stadsingenjorskontor, ldnsstyrelsens civilforsvars-
eller beredskapsplanering samt militdr utbildning och planering.

Information ur samfillighetsforeningsregistret anvands framst av lant-
materimyndigheterna och i 6vrigt bl.a. av banker och andra kreditinsti-
tut, forsakringsbolag samt kommunala myndigheter.

Avslutningsvis skall ges nagra exempel pa konkret anvandning av
uppgifter fran fastighetsdatasystemet.

Kommuner

- Kontroll av uppgifter om adress, dgande, ldge, bygglov, byggnader,
areal m.m. i samband med hantering av drenden om fysisk planering och
byggande, bygglovsavgifter, olika bidrag m.m.

- Urval av uppgifter for verksamhetsplanering inom t.ex. skola och
social omsorg (resurssamordning och resursfordelning).

- Uppdatering av lokala fastighetsinformationsregister for den kommu-
nala informationsfoérsorjningen med urval av uppgifter ur fastighets-
datasystemet enligt eget urval (dock med undantag for inteckningar) for
bl.a. abonnentregister och administrativt stod.

- Nyttjande av identiteten och laget for fastigheter och byggnader for
koppling till lokala register avseende t.ex. rdddningstjanst och skydds-
rum.

- Nyttjande av adresser, lagesuppgifter, dgare, bygglovsuppgifter osv.
for tillsyns- och besiktningsverksamhet betraffande ventilation, hissar,
skyddsrum m.m.

Offentlig verksamhet i vrigt

- Kontroll av adress och dgande vid utryckning fran SOS, rdddnings-
tjanst och polis.

- Kontroll av uppgifter om adress, lage, taxeringsvirden vid planering
avseende t.ex. naturresursutnyttjande, infrastruktursatsningar, energi-
och miljoarbete, kommunikationer samt riskplanering.

- Anvindning av identiteter for fastigheter och byggnader vid upplagg-
ning av egna register hos t.ex. Riksantikvarieimbetet och statens
historiska muséer samt Statens rdddningsverk.

- Avisering av uppgifter om dndringar i fastighetsindelning, byggnads-
identiteter och dgaruppgifter till fastighetstaxeringsregistret hos skattefor-
valtningen. Hirigenom kan nya taxeringsvarden aséttas och ratt person
aviseras om skatt.
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- Avisering av uppgifter om &ndringar i fastighetsindelningen och av
uppgifter fran byggnadsregistret till skatteforvaltningen for att folk-
bokforing skall kunna ske pa ratt fastighet.

- Kontroll av uppgifter om fastighetsbeteckning, dgande och inteck-
ningar i samband med handlaggning i BKN-systemet.

Kreditinstitut

- Kontroll av uppgifter om 4gande, inteckningar, anteckningar och
taxeringsvéarde i samband med ansokan om lan.

- Anvindning av uppgifterna i samband med beviljande av kredit.

- Anvindning av uppgifterna vid ansokan om lagfart och inteckningar
hos inskrivningsmyndigheten.

- Kontroll av byggnadsuppgifter och kopeskillingar for enkel skriv-
bordsvérdering.

Miklare

- Kontroll av uppgifter om &gande, inteckningar, taxeringsvarde,
servitut (badde inskrivna servitut och forréttningsservitut), arealer,
anteckningar, adress, ldge m.m. vid erhdllande av ett uppdrag.

- Fortlopande kontroll av uppgifterna och presentation av dessa for
spekulanter.

- Anvindning av uppgifterna i egna handlaggningssystem, t.ex. for
utskrift av blanketter.

- Kontroll av kopeskillingar for prisuppskattningar och vérderingar.

Annan privat verksamhet

- Uppdatering av kund- och medlemsregister med t.ex. dgar-, adress-
och taxeringsuppgifter.

- Kontroll av uppgifter om &gande, taxeringsvdrden, adress, bygg-
nadsuppgifter m.m. for premiesittning vid forsékringsgivning.

- Nyttjande av byggnadsuppgifter, taxeringsuppgifter, lagesuppgifter
m.m. for fastighetsforvaltning.

- Nyttjande av uppgifter om adresser, kopeskillingar, forvarvstid-
punkter, lige, taxeringsuppgifter m.m. for vardering.
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5 Utveckling och tendenser

5.1  Utvecklingsverksamhet inom
fastighetsdataomradet

Lantmateriverket bedriver respektive planerar viss utvecklingsverk-
samhet betriffande fastighetsdatasystemet. Dessa projekt ar resultat av
tidigare diskussioner med olika anvindare. Har skall en del sidana
projekt presenteras.

I samverkan med Riksskatteverket, Svenska kommunférbundet och
Posten héller Lantmiteriverket pa att utveckla ett basadressregister som
skall innehdlla belagenhetsadresser knutna till byggnader och ldgenheter.
Utvecklingen av basadressregistret ingar bl.a. som ett led i uppligg-
ningen av lagenhetsregistret.

For pantbrevssystemet planeras utveckling av ett arkiv fér pantbrev
som inte dr pantsatta och ett system for registrering av andrahands-
pantsittningar. Inskrivningsregistersystemen avser man att modernisera,
till att borja med genom att ett nytt system for handliggning av
inteckningsirenden utvecklas. Systemen skall bli mer anvindarvinliga
och systemforvaltningskostnaderna skall bringas ned. Datorstodd
ingivning fér ansokningar i inskrivningsirenden studeras och provas i
praktisk verksamhet. Den nuvarande pappersstddda ingivningen kan
komma att kompletteras med en mojlighet att ge in inskrivningsirenden
elektroniskt. Forutsittningarna for inférande vid kronofogdemyn-
digheterna av utmitningsanteckningar m.m. diskuteras. Den langsiktiga
utvecklingen mot integrering med bl.a. fastighetskreditgivning,
utnyttjande av elektroniska dokument och annan papperslés hantering
skall dirvid beaktas.

Idéer finns vidare bl.a. nir det giller informationsférmedling och an-
vandarsystem. En mojlig utveckling 4r att pa sikt skapa ett registersys-
tem for lagring pA ADB-medium av information avseende skuldebrev
med pantforskrivning i fast egendom eller tomtritt. Systemet ar tinkt att
kunna realisera ett Onskemal fran kreditgivare om kontobaserade
krediter.

Ett annat projekt avser utveckling av en databas for direktsdkning av
information inriktad mot SOS-alarm, kommunernas riddningstjinst,
forsékringsbolag osv. - en s.k. riddningsbas.
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5.2  Geografiska informationssystem

En av de anviandningsformer som bedéms ha storst utvecklingspotential
och som har samband med fastighetsdata ar geografiska informationssys-
tem (GIS). Utgangspunkten for GIS &r att det finns geografiska data i
digital form av viss kvalitet. Grundldggande é&r att det finns ldgesbestim-
da enheter till vilka s.k. attributdata - t.ex. traditionella registerdata -
kan knytas. Fastighetsdatasystemet erbjuder detta i form av koordinatbe-
stimda fastigheter och byggnader samt successivt genom den fram-
vixande digitala fastighetsregisterkartan. Den fortsatta utvecklingen av
databaser med innehdll som svarar mot de allménna kartorna verkar i
samma riktning.

Vad kan di denna information anvéndas till? Har ges ndgra exempel.
Lokalisering av daghem, skolor och annan samhillsservice kan
underlittas och forbittras med hjdlp av lagesbundna befolkningsdata.
Riddningstjinsten kan genom att ange en adress se pa en bildskdrm var
den aktuella fastigheten r beldgen. Parkforvaltningen i en kommun kan
se forekomsten av grusgéngar och gora berdkningar av kostnader for
underhall. Bista fardvag for en transport kan anges, med hidnsyn tagen
till valda faktorer som t.ex. att viadukter maste ha viss hojd och broar
tala viss tyngd. GIS kan integreras med system for positionsbestimning
(GPS). Sadana system kan anvindas t.ex. i navigationssystem for
fordon, fartyg och flygplan. Vid etablering av forsiljningsstillen kan
man bestimma vissa parametrar och se var det storsta kundunderlaget
som svarar mot de uppstéllda parametrarna finns. Forsvaret kan anvinda
GIS for strategisk planering och operativ verksamhet. Man kan t.ex.
stilla upp vissa krav pa yta och markférhallanden for en luftlandséttning
inom ett visst omrade och fa svar pa var detta bor eller kan komma att
ske. Framkomligheten for terrdngfordon kan bedomas osv.

Inom regeringskansliet (Inrikesdepartementet) finns en arbetsgrupp for
samverkan om geografiska data och GIS (REGGIT-gruppen). Arbets-
gruppens primira uppgift 4r att ta ett samlat grepp Over aktuella
fragestillningar och problem, att utarbeta en nationell strategi samt att
verka for ett snabbt genomforande av nodvindiga atgarder och beslut.

REGGIT-gruppen limnade i maj 1996 en lagesrapport, Samverkan
om geografiska data och informationssystem, éver sitt arbete. Rapporten
innehaller forslag till ett program for det fortsatta arbetet. Den har
remissbehandlats och remissinstanserna har uttalat sig positivt om den
foreslagna fortsatta inriktningen. Gruppens arbete fortsitter med
inriktning p4 fragor om definition och avgransning av samhallets
geografiskt inriktade grunddatabaser, forsorjningen med grundlaggande
geografiska data samt prissattning och tillganglighet.
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5.3  Bostadsrittsregister

CFD overlamnade i december 1995 rapporten Bostadsrittsregister till
regeringen. I rapporten redovisas resultatet av en forstudie avseende ett
framtida centralt bostadsrittsregister som CFD utférde gemensamt med
Institutet for Fastighetsrattslig Forskning. I rapporten presenteras ett
forslag om ett centralt och riksomfattande registersystem for bostads-
ratter.

Forslaget innebér féljande. Registret skall inrittas som ett komple-
ment till fastighetsdatasystemet. En ny ordning infors for pantsittning.
Denna skall bygga pd registrering. I s stor utstrackning som mojligt
skall banker och andra kreditinstitut ombesdrja registreringen genom ett
elektroniskt ansokningsforfarande, s.k. ingivarhanterad inskrivning.
Forvirv av bostadsritt skall ocksd registreras. Registrering skall vara
obligatorisk.

Enligt rapporten skulle de storsta vinsterna goras pa kreditmarknaden
genom en samlad och snabb informationstillgang samt en rationell och
sdker hantering av lanedrenden och pantritter. En annan fordel som
framhalls ar storre sédkerhet kring bostadsratten som pant. Registret kan,
enligt rapporten, finansieras helt genom avgifter som tas ut i samband
med registreringsdtgiarder och annan anvandning av registret.

Lantmateriverket har i november 1996 inlett en provverksamhet med
ett bostadsréttsregister. Syftet ar att prova de forslag som limnades i
rapporten. Provverksamheten bedrivs i Uppsala och Givle. Deltagande
ar frivilligt och provverksamheten bedrivs i samarbete med vissa utvalda
bostadsréttsforeningar, kreditgivare och bostadsrittshavare. Verksam-
heten bedrivs inom ramen for gillande ritt. Den ér sjdlvfinansierad.

Datainspektionen har beviljat Lantmiteriverket tillstdnd att inritta och
fora ett personregister som innefattar ett datorbaserat system for
registrering av medlemmar i aktuella bostadsrittsforeningar och
anteckningar av pant i bostadsratt. Datainspektionen har stillt upp ett
krav pa samtycke frén den enskilde bostadsrittshavaren for att registre-
ring skall f& ske. Provverksamheten beriknas paga under ar 1997.

Regeringen beslutade den 19 december 1996 om direktiv for en
sarskild utredare (Dir. 1996:108). Enligt direktiven skall utredaren
overviga fragor om inrittande av ett bostadsrittsregister och inférande
av ett nytt regelsystem for overldtelse och pantsittning av bostadsritter.

5.4  Bebyggelseregister for kulturmiljovarden

[ budgetpropositionen 1992/93:100 Bil. 15 redovisade departements-
chefen, i samband med fragan om ett byggnadsregister borde utvecklas,
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foljande om Riksantikvariedmbetets planer pa ett register dver kultur-
historiskt vardefulla byggnader (s. 106).

Riksantikvariedmbetet har i sin férdjupade anslagsframstillning pekat
pa mojligheten att ansluta de kulturhistoriska by%zgnadsinventeringarna
till uppbyggnaden av registret. Om vissa av Riksantikvariedmbetet
preciserade forutsittningar uppfylls kan registret komma att bli ett
viktigt arbetsredskap for kulturmiljovarden.

Riksantikvariedambetet har tillsatt en projektgrupp som avser att i
januari 1997 lamna en rapport med forslag betraffande bl.a. byggnadsin-
venteringsverksamheten inom kulturvdrden samt ett ADB-baserat register
for att lagra, analysera och presentera uppgifter om bebyggelsen.
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6 Den personliga integriteten

Utredningen skall ta hansyn bl.a. till den enskildes integritetsintressen
ndr utformningen av fastighetsdatasystemets forfattningsreglering
overvdgs. I det foljande skall diarfor redovisas viss nationell och
internationell reglering som innehaller bestimmelser om skyddet av den
personliga integriteten. Datarittslig reglering bor presenteras dven av
andra skil. Den &r av intresse nér forfattningsregleringen skall nirmare
Gverviagas och olika fragor sdsom registeransvar behandlas.

Forst redovisas den nationella regleringen och direfter den in-
ternationella. Endast de bestimmelser som 4r av sirskilt intresse i
forevarande sammanhang redovisas.

6.1  Nationell reglering

6.1.1 Regeringsformen

Det grundliggande skyddet for den personliga integriteten finns i
regeringsformen. Det allmanna skall, enligt 1 kap. 2 § regeringsformen,
bl.a. vdrna den enskildes privatliv. En sérskild bestimmelse om den
personliga integriteten och automatisk databehandling finns i 2 kap. 3 §
regeringsformen. Dér anges att varje medborgare skall i den utstrick-
ning som narmare anges i lag skyddas mot att hans personliga integritet
krinks genom att uppgifter om honom registreras med hjilp av
automatisk databehandling. Narmare bestimmelser i lag pad omradet
finns i datalagen (1973:289).

6.1.2  Tryckfrihetsférordningen

Nir fragor om den enskildes personliga integritet diskuteras ér offentlig-
hetsprincipen ofta av intresse. Har skall darfor sidgas nagot om reglering-
en av offentlighetsprincipen i tryckfrihetsférordningen.
Tryckfrihetsforordningen slar fast den kanske viktigaste bestindsdelen
av offentlighetsprincipen. I 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen sigs att
varje svensk medborgare har ritt att ta del av allménna handlingar. Vad
ar da en handling och nir dr den allmdn? Med handling forstds, enligt
2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen, framstéllning i skrift eller bild samt
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upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast
med tekniskt hjdlpmedel. En upptagning kan vara en ADB-upptagning.
Hérmed avses en sammanstillning av uppgifter som har sakligt samman-
hang. Nir det giller upptagningar betraktas alltsé sjdlva informationsin-
nehallet som en handling.

For att en handling skall vara allmén kravs dels att den forvaras hos
en myndighet, dels att den dr antingen inkommen eller upprattad diar. En
teknisk upptagning anses férvarad hos en myndighet, bl.a. om upp-
tagningen ar tillganglig for myndigheten i sddan form att man dér kan
ldsa den, avlyssna den eller pa annat sitt uppfatta den. Fran t.ex. ett
register kan man oftast gora olika sammanstéllningar som var och en
bestdr av uppgifter med ett sakligt sammanhang. Samma register kan
alltsd ge upphov till manga handlingar, i princip lika minga som det
finns sammanstillningsmojligheter (potentiella handlingar). For att en
sadan sammanstillning skall anses utgora en for myndigheten tillgénglig
upptagning skall det dock vara mgjligt att med endast rutinbetonade
atgarder gora sammanstillningen (jimfor t.ex. RA 1988 ref. 84 och RA
1991 not. 68). Givetvis dr det si att, i takt med att de programvaror som
anvinds blir mer avancerade, uppgifter i allt storre utstrackning ocksa
blir tillgidngliga genom rutinbetonade atgérder.

For att en upptagning som ingar i ett personregister enligt datalagen
(1973:289) skall anses forvarad kravs, utover vad som hittills sagts, att
myndigheten har rattslig befogenhet att gora en overféring av upp-
tagningen till lasbar form (2 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsfor-
ordningen). Denna bestimmelse innebar t.ex. att, om tvd myndigheter
har tillgang till ett register och det foreskrivs i en forfattning att den ena
myndigheten inte skall ha tillgang till vissa uppgifter, dessa uppgifter
inte anses forvarade hos den sistnimnda myndigheten.

Det dr, som tidigare ndmnts, inte tillrackligt att en handling &r
forvarad hos en myndighet for att den skall vara allmén. Dessutom krévs
att den 4r antingen inkommen till myndigheten eller upprattad dar. En
teknisk upptagning anses ha kommit in till en myndighet nir nigon
annan har gjort den tillgédnglig for myndigheten i sddan form att den kan
lasas, avlyssnas eller uppfattas pa nagot annat sitt (2 kap. 6 § tryck-
frihetsforordningen). Nér en handling skall anses upprdttad regleras i 2
kap. 7 § tryckfrihetsforordningen. Regleringen innebér bl.a. foljande for
tekniska upptagningar. ADB-upptagningar - vilka ingdr i register som
fors fortlopande och dir uppgifter kontinuerligt fors in och dndras -
anses upprattade nar registret tas i bruk. Om ett register har upprattats
for handlaggningen av ett sdrskilt drende hos en myndighet, blir en
ADB-upptagning som ingar i registret normalt en allmin handling forst
nar drendet har slutbehandlats. Ett register som uppréttas enbart som ett
hjalpmedel vid ett visst drendes foredragning eller beredning utgor ett
osjalvstandigt led i drendets handldggning. En upptagning som ingdr i
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ett sddant register blir en allmén handling forst om det tas om hand for
arkivering.

Offentlighetsprincipen &r av intresse utifrin manga synvinklar. Aven
om syftet dr att garantera offentlighet, kan principen ocksa stirka
integritetsskyddet. Genom offentlighet ges mojlighet till insyn och
kontroll. Det dr ocksa ett sitt att minska risken for att uppgifter blir
ofullstindiga eller felaktiga.

Det finns emellertid inskrénkningar i offentlighetsprincipen. Och dven
de bestims till vdsentlig del av integritetssynpunkter. I 2 kap. 2 §
tryckfrihetsforordningen anges att rétten att ta del av allmdnna hand-
lingar far begrénsas bl.a. om det dr pakallat med hansyn till skyddet for
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Sadana begransningar
skall anges i lag. Ndrmare bestimmelser om inskrankningar i offentlig-
hetsprincipen finns framfor allt i sekretesslagen (1980:100). Mera hirom
i avsnitt 6.1.4.

Om en person Onskar ta del av en allmén handling, skall myndigheten
gora den tillgdnglig pa stillet i sadan form att den kan lasas (2 kap. 12 §
tryckfrihetsférordningen). En ADB-upptagning kan goras tillgianglig pa
en bildskdrm eller genom en utskrift. Myndigheten ar inte skyldig att pa
stillet tillhandahdlla en sidan allmidn handling, om betydande hinder
moter eller om sokanden utan beaktansvird oldgenhet kan ta del av
upptagningen hos en nirbeldgen myndighet.

Den som begir det har ocksa ratt att fi en avskrift eller en kopia av
den allmédnna handlingen. Nir det giller ADB-upptagningar blir det
alltsd frdga om en utskrift. Huvudregeln ar att myndigheten har ratt att
ta ut en faststilld avgift for detta. For statliga myndigheter géller
avgiftsforordningen (1992:191). Nagon motsvarande, séirskild reglering
finns inte betrdffande kommunala myndigheter. Det &r i stillet de olika
kommunerna som har att besluta om avgifter skall tas ut och hur stora
de i sé fall skall vara. Kommunernas ratt att faststéilla avgifter kringgar-
das dock av vissa kommunréttsliga principer, bl.a. skall avgifter vara
enhetliga vilket innebédr att kommunen inte kan avgiftsbeldgga vissa
avskrifter och tillhandahalla andra kostnadsfritt.

ADB-upptagningar dr myndigheten inte skyldig att ldmna ut i annan
form &n genom en utskrift (2 kap. 13 § tryckfrihetsforordningen). Nagon
skyldighet enligt tryckfrihetsforordningen att limna ut allminna
handlingar pA ADB-medium finns alltsa inte.

6.1.3 Datalagen

Datalagen (1973:289) innehéiler regler om personregister. Med person-
register avses register, forteckning eller andra anteckningar som fors
med hjélp av automatisk databehandling och som innehaller en person-
uppgift som kan hadnforas till den som avses med uppgiften. Lagen &r i
stort uppbyggd si att ett licenskrav, och i vissa fall tillstindskrav, stills
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upp for personregister. Vidare stiller lagen upp ett antal krav pa den
registeransvarige. Med registeransvarig avses den for vars verksamhet
personregister fors, om han forfogar over registret. Slutligen innehéller
den bestimmelser om straff och skadestand.

Personregister far, enligt 2 § datalagen, inréttas och foras endast av
den som har fatt licens av Datainspektionen. Utover licens kravs tillstdnd
om personregistret skall innehélla vissa uppgifter. Detta giller om
registret skall innehdlla kansliga personuppgifter, t.ex. uppgifter om
nagons sjukdom, hélsotillstdnd, sexualliv, politiska uppfattning eller ras.
Men det giller ocksa om registret skall innehélla uppgifter om personer
som saknar sddan anknytning till den registeransvarige som foljer av
medlemsskap, anstillning, kundforhallande eller nagot dirmed jamforligt
forhallande. Enligt huvudregeln kravs vidare tillstand om registret skall
innehélla personuppgifter som inhdmtas fran ndgot annat personregister.
Detta giller inte om registreringen eller utlimnandet av uppgifterna sker
med stod av forfattning, Datainspektionens beslut eller den registrerades
medgivande.

Datainspektionens tillstind behovs emellertid aldrig om riksdagen
eller regeringen har beslutat om inrittande av registret, 2 a § datalagen.
Sadana register bendmns statsmaktsregister.

Nér Datainspektionen ldmnar tillstdnd till inrdttande och foérande av
personregister, skall den meddela foreskrift om dndamalet med registret.
Vid tillstandsgivningen skall inspektionen dven meddela vissa andra
foreskrifter, om det behovs for att forebygga risk for otillborligt intrang
i personlig integritet. Dessa foreskrifter kan avse bl.a. de personuppgif-
ter som far goras tillgdngliga, utlimnande och annan anvindning av
personuppgift samt kontroll och sdkerhet. S&dana foreskrifter skall
Datainspektionen ocksd meddela i frdga om statsmaktsregister. Det
giller dock endast om registret skall innehalla sddana uppgifter att
tillstind hade kravts om det inte hade varit ett statsmaktsregister och
foreskrift i amnet inte har meddelats av riksdagen eller regeringen.

Den registeransvarige ar skyldig att inrétta och fora personregistret sa
att otillborligt intrang inte uppkommer i registrerads personliga
integritet. Sarskilt skall iakttas bl.a. att registret fors for ett bestdmt
andamal och att inte andra uppgifter registreras dn som star i overens-
stammelse med registrets andamal.

Enligt 11 § datalagen far personuppgift som ingér i personregister inte
lamnas ut, om det finns anledning anta att uppgiften skall anvindas for
automatisk databehandling i strid med lagen. Finns det anledning anta
att uppgiften skall anvindas for siddan behandling i utlandet, far
uppgiften lamnas ut endast efter medgivande av Datainspektionen.
Medgivande far limnas endast om det kan antas att uppgiften inte
kommer att medfora otillborligt intrang i personlig integritet. Nagot
medgivande behovs dock inte, ndr det ror sig om utlimnande till ett land
som har anslutit sig till Europaradets konvention om skydd for enskilda
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vid automatisk behandling av personuppgifter. Paragrafen giller for
andra registeransvariga an myndigheter. For myndigheter finns
motsvarande bestimmelser i 7 kap. 16 § sekretesslagen (1980:100).

Redan vid datalagens tillkomst forutsdgs att lagen skulle ses over
inom en snar framtid. Vissa dndringar har gjorts efter hand men det kom
att droja till &r 1993 innan ett forslag till en ny datalag lades fram.
Datalagsutredningen presenterade i sitt slutbetinkande En ny datalag
(1993:10) ett sadant forslag. Foéljande kan nimnas om inneborden av
utredningens forslag. Personregisterbegreppet skall slopas. Den
foreslagna datalagen skall vara tillimplig pa behandling av personupp-
gifter. Med behandling forstds enligt huvudregeln varje atgird som
vidtas med personuppgifter genom automatisk databehandling. Systemet
med licens och tillstind skall avskaffas och ersittas av ett system med
anmalningsskyldighet. Hirigenom skall resurser frigéras, vilka skall
anvandas for intensifiering av Datainspektionens tillsynsverksamhet.
Andamalet med behandling av personuppgifter skall anges med stérre
precision &n vad den nuvarande datalagen krdver. Behandling av
personuppgifter skall vara tilliten endast under i lagen angivna forut-
sattningar.

Datalagsutredningens forslag har lett till vissa dndringar i datalagen
men inte till ndgon ny datalag. I grundlagspropositionen 1993/94:116
Normgivningsfragor pa dataskyddsomrédet, m.m. uttalade regeringen att
inforandet av en ny datalag bor ansta till dess ett slutgiltigt stillnings-
tagande av EU foreligger till det s.k. EG-direktivet, se avsnitt 6.2.3.
Regeringen har dérefter beslutat om tillsittande av en parlamentariskt
sammansatt kommitté som bl.a. skall analysera pa vilket sitt direktivet
skall inférlivas med svensk lagstiftning (Dir. 1995:91). Utredningen har
antagit namnet Datalagskommittén (Ju 1995:08).

6.1.4  Sekretesslagen

Sekretesslagen (1980:100) innehaller bestimmelser om tystnadsplikt i det
allmannas verksamhet och om férbud att limna ut allménna handlingar.
Lagen innehéller alltsa bl.a. begrénsningar i den offentlighetsprincip som
slas fast i tryckfrihetsférordningen. Sekretessen giller mot enskilda och,
enligt huvudregeln, mot andra myndigheter. Hir skall endast redovisas
ett fatal regler som kan aktualiseras betriffande fastighetsdatasystemet
m.m.

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket sekretesslagen giller sekretess for
uppgift som angér verksamhet for att forsvara landet eller planliggning
eller annan forberedelse av sidan verksamhet eller som i 6vrigt ror
totalférsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pa
annat sétt véllar fara for rikets sikerhet om uppgiften réjs. For uppgifter
i allmén handling giller sekretessen enligt huvudregeln i hogst 40 ar. I
kommentaren till sekretesslagen (Corell m.fl., Sekretesslagen, 3 uppl.,
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1990, s. 103) anges att foremal for sekretess enligt denna paragraf ar
exempelvis uppgifter rorande vapen och annan forsvarsmateriel,
befistningar, kommunikationsanlaggningar och andra anlédggningar hos
forsvarsmakten. Ocksa uppgifter om forhallanden i naturen som dr av
betydelse fran forsvarssynpunkt kan, enligt kommentaren, vara féremal
for sekretess enligt bestimmelsen.

Sekretess giller, enligt 7 kap. 15 § forsta stycket sekretesslagen, i
verksamhet som avser folkbokforingen eller annan liknande registrering
av befolkningen, for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det
av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon honom
nirstiende lider men om uppgiften réjs. Motsvarande sekretess giller,
i den utstrackning regeringen foreskriver det, i annan verksamhet som
avser registrering av betydande del av befolkningen. Med stod av detta
bemyndigande har regeringen foreskrivit att sekretessen enligt 7 kap.
15 § sekretesslagen giller for bl.a. fastighetsregistermyndigheternas och
inskrivningsmyndigheternas informationssystem (1 b § sekretessfor-
ordningen [1980:657]). En sarskild anledning for sekretess kan vara
t.ex. nir en adress har blivit spirrad pa grund av befarad personfor-
foljelse.

Enligt 7 kap. 16 § forsta stycket sekretesslagen giller sekretess for
uppgift i personregister som avses i datalagen (1973:289), om det kan
antas att utlimnande skulle medféra att uppgiften anvands for automatisk
databehandling i strid med datalagen. I paragrafens andra stycke finns
bestimmelser om overforing av uppgifter till utlandet. Dér anges att
sekretess enligt forsta stycket ocksd giller, om det kan antas att
utlimnande skulle medféra att uppgiften anvinds for automatisk
databehandling i utlandet och att detta medfor otillbérligt intréng i
personlig integritet. Sekretessen giller dock inte gentemot lander som
har anslutit sig till Europaradets konvention om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter. Paragrafen ér tillimplig
hos myndigheter som ar registeransvariga eller av annat skil har tillgang
till uppgifter i personregister. Motsvarande bestimmelser for registeran-
svariga som inte dr myndigheter finns i 11 § datalagen.

I samband med att pantbrevsregistret kommenterades i avsnitt 3.8
uppmirksammades 8 kap. 22 § sekretesslagen. I paragrafen anges att
sekretess giller i verksamhet som avser forande av pantbrevsregister
enligt lagen (1994:448) om pantbrevsregister fér uppgift om pant-
brevshavare, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den
som uppgiften ror lider skada.

Avslutningsvis bor ndmnas att i 15 kap. 9 - 13 §§ sekretesslagen finns
sirskilda bestimmelser om upptagningar fér automatisk databehandling.
Bestimmelserna innebir bl.a. féljande. Myndighet som i sin verksamhet
anvinder automatisk databehandling skall ordna denna med beaktande
av den i tryckfrihetsforordningen stadgade ratten att ta del av allmdnna
handlingar. Myndigheten skall enligt huvudregeln bereda enskild tillfalle
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att sjalv anvianda terminal eller annat tekniskt hjédlpmedel som myndig-
heten forfogar 6ver for att ta del av upptagningar for automatisk
databehandling. Varje myndighet skall normalt ha en beskrivning
tillgdnglig over sina register och liknande som innehdller allminna
handlingar. Nér den enskilde begiar hjilp for att kunna ta del av
allménna handlingar pA ADB-medium ar myndigheten skyldig att limna
behdvliga upplysningar.

6.1.5 Arkivlagen

De registerforfattningar som ar aktuella i forevarande sammanhang
innehéller en del bestimmelser om bevarande och gallring. Dessa fragor
har ett intresse bl.a. nar det giller skyddet for den personliga in-
tegriteten. Nagot bor darfor sigas om arkivlagen (1990:782).

Den 1 juli 1991 trddde arkivlagen i kraft. Den ger bestimmelser om
myndigheternas och vissa andra organs arkiv samt om arkivmyndigheter-
na. Enligt 3 § arkivlagen bildas en myndighets arkiv av de allminna
handlingarna frdn myndighetens verksamhet och sidana handlingar -
vissa minnesanteckningar, utkast och koncept - som avses i 2 kap. 9 §
tryckfrihetsférordningen och som myndigheten beslutar skall tas om
hand for arkivering.

Namnas kan att begreppet allmén handling definieras i tryckfrihetsfor-
ordningen. Med handling forstas, enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsfor-
ordningen, framstillning i skrift eller bild samt upptagning som kan
ldsas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt
hjdlpmedel. En handling 4r allmdn om den, i enlighet med vad som
narmare anges i vissa andra bestimmelser, férvaras hos en myndighet
och ér att anse som inkommen till eller upprittad hos myndigheten.

Allménna handlingar far enligt 10 § arkivlagen gallras. Vid gallringen
skall dock, enligt nimnda lagrum, alltid beaktas att arkiven utgor en del
av kulturarvet och att det arkivmaterial som Aaterstr skall kunna
tillgodose de dndaméal som anges i 3 § arkivlagen. Det Aterstiende
materialet skall tillgodose ritten att ta del av allminna handlingar,
behovet av information fér rattskipningen och forvaltningen samt
forskningens behov.

Om det finns avvikande bestimmelser om gallring av vissa allmédnna
handlingar i annan lag eller férordning giller dessa bestimmelser, dock
med undantag for bestimmelserna i 12 § datalagen. Enligt sistnimnda
paragraf skall personuppgifter som inte lingre behévs med hinsyn till
registeraindamalet utgd ur personregistret om de inte skall bevaras pa
grund av bestimmelser i forfattning eller myndighets beslut som
meddelats med stod av forfattning. Bestimmelser att uppgifter skall
gallras ur register finns i olika forfattningar om integritetskénsliga
register. I sammanhanget bor erinras om att Datainspektionen i vissa fall
skall meddela foreskrifter bl.a. om bevarande och gallring f6r personre-
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gister, se avsnitt 6.1.3. Sddana foreskrifter giller framfor arkivlagens
(jdmfor prop. 1989/90:72 s. 48 f.).

6.2 Internationell reglering

Den internationella regleringen avseende anvandning av personuppgifter
genom bl.a. automatisk databehandling ar relativt omfattande. Den har
vid ett flertal tillfdllen redovisats i statliga utredningar och i proposi-
tioner. I forevarande sammanhang redovisas darfor, som tidigare
namnts, endast bestimmelser som &dr av sarskilt intresse. I ovrigt kan
hdnvisas till t.ex. Datalagsutredningens slutbetinkande En ny datalag
(SOU 1993:10). Déar behandlas flertalet av de internationella dokumen-
ten ingdende. De dr dessutom fogade som bilagor till betdnkandet.

6.2.1 Europaradets dataskyddskonvention

Europaradets ministerkommitté¢ antog ar 1980 konventionen om skydd
for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter (SO
1982:50), (Europaradets dataskyddskonvention). Den trddde i kraft ar
1985. Ett antal lander, bl.a. Sverige, har anslutit sig till konventionen.

Syftet med konventionen dr, enligt artikel 1, att sdkerstélla respekten
for grundlaggande fri- och rattigheter. Sarskilt giller detta skyddet for
den personliga integriteten i samband med automatisk databehandling av
personuppgifter. Konventionens tillimpningsomrade &r enligt huvud-
regeln automatiserade personregister och automatisk databehandling av
personuppgifter i allman eller enskild verksamhet (artikel 3). Med
personuppgifter avses all information som kan hénforas till en bestaimd
eller bestimbar person (artikel 2 a.). Automatisk databehandling
definieras som lagring av uppgifter, utférande av logisk eller aritmetisk
behandling avseende dessa uppgifter samt andring, utplaning, atervinning
eller spridning av uppgifterna.

Artiklarna 4 - 11 innehaller grundldggande principer for dataskydd.
De innebér bl.a. foljande. Personuppgifter som undergdr automatisk
databehandling skall lagras for sirskilda och lagliga dndamaél samt inte
anvindas pa ett sitt som ar oforenligt med dessa dndamal. S.k. kinsliga
personuppgifter - harmed avses uppgifter som avsldjar t.ex. politiska
asikter, hilsa eller sexualliv - far inte underga automatisk databehandling
utan att den nationella lagstiftningen ger ett andamalsenligt skydd.

6.2.2 OECD:s riktlinjer

En expertgrupp har inom ramen for Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) utarbetat vissa riktlinjer avseende
skyddet for den personliga integriteten och flodet av persondata dver
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granserna (Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder
Flows of Personal Data). Riktlinjerna antogs ar 1980 av OECD:s rad
tillsammans med en rekommendation till medlemslidnderna att beakta
riktlinjerna i nationell lagstiftning. Samtliga ldnder, diribland Sverige,
har godtagit rekommendationen.

Riktlinjerna kan, i de avseenden som har ér av intresse, sidgas dverlag
stalla upp lagre krav én reglerna i EG-direktivet. Exempelvis anges
endast att information skall ges och samtycke inhimtas nir det &r
skéligt. Bara ett fatal bestimmelser skall diarfor uppméarksammas.

[ en sirskild avdelning behandlas atta grundlidggande principer
angdende skyddet for den personliga integriteten. Dir anges bl.a. att de
dndamal som en insamling av personuppgifter har skall vara preciserade
senast vid insamlingen. Den efterfoljande anvindningen skall vara
begrinsad till att uppfylla dessa dndamal eller sédana dndamal som &r
forenliga med ursprungsindamalen och som preciseras vid varje
fordndring. Personuppgifter far inte rojas, goras tillgangliga eller pa
annat sitt anvdndas for andra dndamal 4n de preciserade, om det inte
sker med den registrerades samtycke eller med stod av lagstiftning.

6.2.3 EG-direktivet

Europarlamentets och radets direktiv 95/46/EG om skyddet for enskilda
personer med avseende pd behandlingen av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter (EG-direktivet) antogs ar 1995. Med-
lemsstaterna ar skyldiga att inom tre ar fran det att direktivet antogs
infora den nationella forfattningsreglering som dr nédvindig for att detta
skall kunna foljas. Som tidigare namnts har regeringen tillsatt Data-
lagskommittén for detta andamal (Dir. 1995:91). EG-direktivet har
antagits under beaktande av 72 punkter som redovisas fore de 34 artiklar
som direktivet innehaller.

Enligt artikel 1 finns tva syften med direktivet. Det ena syftet 4r att
skydda fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter, sirskilt
rétten till privatliv, i samband med behandling av personuppgifter. Det
andra &r att skapa forutsittningar for ett fritt flode av personuppgifter
mellan medlemsstaterna.

Personuppgifter ges en vid definition. Hirmed avses varje upplysning
som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person. Identifierbar
ar en person som kan identifieras direkt eller indirekt, framfor allt
genom hénvisning till ett identifikationsnummer eller till en eller flera
faktorer som &r specifika for hans fysiska, fysiologiska, psykiska,
ekonomiska, kulturella eller sociala identitet. I direktivet anvinds inte
som i den svenska datalagen i forsta hand ett registerbegrepp. I stillet
talas det om behandling av personuppgifter for bestimda indamal. Detta
begrepp anvinde ocksd Datalagsutredningen, se avsnitt 6.1.3. Med
behandling avses varje étgiard eller serie av Aatgirder som vidtas
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betrdffande personuppgifter, vare sig det sker pa automatisk vig eller
inte, t.ex. insamling, registrering, organisering, lagring, bearbetning
eller d4ndring, atervinning, inhdmtande, anvandning, utlimnande genom
oversdndande, spridning eller annat tillhandahdllande av uppgifter,
sammanstéllning eller samkorning, blockering, utplaning eller forstdring
(artikel 2 b)).

Registerbegreppet anvdnds dock for viss manuell behandling av
personuppgifter. Direktivet avser, till skillnad fran datalagen, dven viss
manuell behandling av personuppgifter. Enligt artikel 3 giller direktivet
for sddan behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa
automatisk vig. Det giller vidare for annan behandling av person-
uppgifter d4n automatisk, om dessa ingdr i eller kommer att ingd i ett
register.

Registeransvarig dr enligt direktivets huvudregel den fysiska eller
juridiska person, den myndighet, den institution eller det andra organ
som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer dndamélen och
medlen for behandlingen av personuppgifter. Nir dndamélen eller
medlen for behandlingen bestdms av nationella lagar eller andra
forfattningar eller av gemenskapsritten kan emellertid den registeransva-
rige, eller de sarskilda kriterierna for att utse denne, anges i nationell
ratt eller i gemenskapsratten.

I artikel 6 ges principer for hur behandling av personuppgifter skall
ske. Andamal ar dirvid ett centralt begrepp. Personuppgifter skall
behandlas pa ett korrekt och lagligt sétt. De skall samlas in for sdrskilda,
uttryckligt angivna och berittigade dndamal. Senare behandling far inte
ske pa ett sitt som dr oforenligt med dessa andamal. Om den senare be-
handlingen sker for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamél
stiller sig saken dock annorlunda. Sadan senare behandling skall inte
anses oforenlig med det ursprungliga dandamélet d&ven om det ursprungli-
ga dndamalet var ett annat. Dock skall 1ampliga skyddsatgarder beslutas.
Artikel 6 innebdr ocksad att personuppgifter skall vara adekvata och
relevanta och att de inte far omfatta mer dn vad som dr nddvandigt med
hénsyn till det aktuella &ndamalet.

Artikel 6 behandlar vidare bevarande av personuppgifter. De skall
forvaras pa ett siatt som forhindrar identifiering av den registrerade
under en langre tid an vad som ar nodvandigt for andamalet.

Direktivet ar uppbyggt sa att behandling av personuppgifter &r tillaten
endast under vissa angivna forutsittningar. De generella bestimmelserna
om detta finns i artikel 7, medan artikel 8 innehaller bestimmelser for
s.k. kénsliga personuppgifter. Enligt artikel 7 dr behandling tilldten, om
den registrerade otvetydigt har ldmnat sitt samtycke. Vidare anges en del
fall nir behandlingen ar nodvdndig for att fullgora ett avtal eller en
rattslig forpliktelse eller for att skydda intressen som &r av grund-
laggande betydelse for den registrerade. Behandling kan slutligen under
vissa andra forutsittningar vara tilliten i allmdn respektive privat
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verksamhet. Savitt giller allmén verksamhet 4r behandling tilliten, om
denna dr nodvéndig for att utfora en arbetsuppgift av allmént intresse
eller om den ar ett led i myndighetsutdvning som utférs av den
registeransvarige eller tredje man till vilken uppgifterna har limnats ut.

Mojligheterna till behandling av s.k. kdnsliga personuppgifter, t.ex.
uppgifter som ror politiska asikter, hélsa eller sexualliv, dr sndvare
(artikel 8). Samtycke 4r dven nir det giller kinsliga personuppgifter en
omstiandighet som gor behandling tilliten. Detta giller emellertid inte
om den nationella lagstiftningen anger att forbudet mot behandling av
kdnsliga personuppgifter inte kan upphivas genom den registrerades
samtycke. Vidare ar behandling tilldten bl.a. i vissa arbetsrattsliga
sammanhang och nér det géller medlemmar i icke vinstgivande organ.
Medlemsstaterna har enligt artikel 8 mojlighet att i lagstiftningen eller
genom beslut av tillsynsmyndigheten besluta om undantag fran forbudet
mot behandling av kénsliga personuppgifter. Det forutsitter att undanta-
get gors av hdnsyn till ett viktigt allmént intresse och att lampliga
skyddsatgarder vidtas.

Bestimmelser om information till den registrerade finns i artiklarna
10 och 11. Artikel 10 géller ndr uppgifterna har samlats in frdn den
registrerade medan den andra artikeln avser situationen att uppgifterna
inte har samlats in frdn den registrerade. Den sistnimnda artikeln
innebdr att den registeransvarige eller hans foretradare enligt huvud-
regeln skall lamna viss information till den registrerade. Detta skall ske
vid registreringen av uppgifterna eller, om utlimnande till tredje man
kan forutses, senast nir uppgifterna ldmnas ut.

Informationen skall utvisa den registeransvariges och dennes
eventuella foretrddares identitet samt dndamélet med behandlingen.
Ytterligare information skall lamnas om den 4r nddvéindig for att
tillforsédkra den registrerade en korrekt behandling. Sadan information
kan avse t.ex.

- de kategorier av uppgifter som behandlingen géller,

- mottagarna eller de kategorier som mottar uppgifterna, samt

- forekomsten av rittigheter att fa tillgang till och att erhalla rittelse av
de uppgifter som ror den registrerade.

Undantag fran huvudregeln om information kan goras nir den
enskilde kédnner till utlimnandet och i ytterligare tva fall. Detta kan
goras dels ndr det visar sig omdjligt eller skulle innebdra en oproportio-
nerligt stor anstrdngning att limna information, dels om registrering
eller utlimnande uttryckligen foreskrivs i forfattning. For sddana fall
skall medlemsstaterna foreskriva ldmpliga skyddsatgérder.
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7 Allménna utgéngspunkter

7.1  Brister i den nuvarande
forfattningsregleringen

Flera av de grundliggande forfattningarna betriffande fastighets-
datasystemet tillhor de aldsta regleringarna av s.k. statsmaktsregister.
Namnas kan att fastighetsdatakungorelsen (1974:1058), fastighets-
registerkungérelsen (1974:1059) och inskrivningsregisterkungorelsen
(1974:1061) ar fran ar 1974. Som framhalls i direktiven innebir detta
att regleringen inte 4r anpassad till dagens krav pa datalagstiftning.
Néagon tydlig och preciserad dndamalsbestimmelse finns inte. Fore-
skrifter saknas, bade i lag och forordning, i stort sett ocksi nir det
galler olika former av anvandning, t.ex. terminaldtkomst, urval och
bearbetningar samt utlimnande p4 ADB-medium. Datainspektionen har
framfort att regleringen ér bristfallig och att detta medfér svarigheter att
dstadkomma ett gott skydd for de registrerade.

De grundliaggande bestimmelserna om fastighetsdatasystemet finns i
fastighetsdatakungorelsen. Nir denna férordning tridde i kraft bestod
fastighetsdatasystemet av fastighetsregistret och inskrivningsregistret. Pa
senare tid har byggnadsregistret tillkommit och en digital registerkarta
ar under uppbyggnad. I anslutning till fastighetsdatasystemet har
samfallighetsforeningsregister och pantbrevsregistret byggts upp. Efter
riksdagens beslut pagar en provverksamhet med ett ldgenhetsregister.
Databaser som fastighetsprisdatabasen har tagits fram.

De bestimmelser som finns i fastighetsdatakungorelsen tillkom alltsa
under en tid nir méngden fastighetsanknuten information var mycket
mindre 4n vad den ar i dag. Nigon genomgripande 6versyn med
beaktande av integritetssynpunkter har inte gjorts efter kungorelsens
tillkomst. Betydelsen fran integritetssynpunkt av att nya uppgiftstyper
har tillkommit och att mangden information kraftigt 6kat har allts3 inte
analyserats pa ett samlat sitt.

Inte heller har betydelsen av nya uppgiftstyper och en 6kad informa-
tionsméngd analyserats fran sikerhetssynpunkt. Nar det giller sikerhets-
fragor ér det inte bara fraga om rikets sikerhet utan ocksid om allmain-
hetens sikerhet, foretags siakerhet m.m. Kan vissa sammanstillningar av
information t.ex. underldtta for den som planerar ett brott?
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Den 6kade informationsmangden, den tekniska utvecklingen m.m. har
ocksd medfort en avsevirt bredare anvandning 4n vad som var fallet nir
fastighetsdatareformen inleddes. Nya anvandargrupper har tillkommit.
Och nya sitt att anvidnda informationen pa har efter hand utvecklats.

Det i avsnitt 6.2.3 presenterade EG-direktivet stiller upp krav pa
preciserade dndamal. Den nuvarande regleringen av fastighetsdatasyste-
met uppfyller inte dessa krav. Datalagen som tillkom &r 1973 innehéller
i sig inte krav pd preciserade andamal. Men synen pi detta har
forandrats, bade nir det géller Datainspektionens krav och utformningen
av dndamélen vid forfattningsreglering av statsmaktsregister. Ut-
vecklingen kan sdgas innebdra att man har niarmat sig EG-direktivets
krav.

Nir det giller anviandningen av informationen i fastighetsdatasystemet
har inget framkommit som tyder pa ett missbruk fran anvindarnas sida
eller ett missndje hos allmanheten. Vissa former av olamplig anvindning
har dock angetts vara mdjlig inom ramen for den nuvarande utform-
ningen. Det giller i huvudsak anvindning av uppgifter fran fastighets-
datasystemet fér vissa former av marknadsforingsandamal.

7.2  Utgangspunkter for en ny
forfattningsreglering

Fastighetsdatasystemet uppvisar vissa sirdrag jamfort med de flesta
andra statsmaktsregister. I ménga andra statsmaktsregister r utgéngs-
punkten de registrerade personerna. I fastighetsdatasystemet ar fastig-
heten utgdngspunkten. Négra av de mest centrala uppgifterna ar
fastighetsbeteckningen och koordinater for fastigheten. Uppgifter om
personer forekommer mer indirekt, genom att en person &r knuten till
en viss fastighet. Lantmiteriverket tilliter t.ex. inte sokningar pa
personnummer eller namn nér terminaldtkomst har medgetts. En annan
sak dr att vid anvidndning av uppgifterna, t.ex. nir en bank anvénder
dem, en person kan vara utgingspunkten.

En annan avvikelse jimfort med méanga andra statsmaktsregister r att
alla uppgifter som ingar i fastighetsdatasystemet i princip ar offentliga.
For minga andra statsmaktsregister géller att uppgifterna eller en stor
del av dem ir belagda med sekretess. Det finns flera skil for den
namnda offentligheten. En grundlaggande anledning till att i vart fall en
stor del av uppgifterna registreras ar att detta ar ett rationellare satt att
ge offentlighet at vissa rattsforhallanden - t.ex. lagfaren dgare till en
fastighet eller en nybildning av en fastighet - 4n det tidigare séttet med
fastighetsbocker och liknande. De enskilda uppgifterna kan inte heller
anses sirskilt kinsliga frén integritetssynpunkt. Méanga uppgifter har
dessutom en svag anknytning till enskilda personer. Det ar i stillet
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méngden av uppgifter och de sammanstillningar som kan géras om en
enskild som kan ge upphov till problem i ett integritetsperspektiv.

Fastighetsdatasystemet skiljer sig ocksd fran flertalet av statsmakts-
registren genom méngsidigheten och bredden i anvindningen av de
uppgifter som ingar i systemet. Méanga andra register ir avsedda endast
for vissa sektorsindamél. Hos Socialstyrelsen finns t.ex. register
avsedda for forskningsiandamal. Flera statsmaktsregister dr inrittade som
stod for den verksamhet som den registeransvariga myndigheten
bedriver.

I prop. 1995/96:125 Atgirder for att bredda och utveckla anviind-
ningen av informationsteknik redovisar regeringen forslag till mal for en
overgripande nationell IT-strategi. Forslagen ér avsedda att utgéra en del
iregeringens arbete med att framja tillvaxt och sysselsittning. Regering-
en konstaterar att Sverige vid en internationell jamforelse ligger langt
framme nir det giller utvecklingen av grundliggande offentliga
databaser. Tillgdngligheten till och kvaliteten i dessa baser skall, enligt
regeringen, forbéttras. I sammanhanget anfor regeringen bl.a. foljande
(s. 45):

Sarskilda insatser bor genomforas for att utveckla de offentliga
databaser som dr grundldggande i betydelsen att de har ett stort
anvindningsomrade och ocksa kan utnyttjas for flera indamal, de s.k.
grunddatabaserna. De centrala registren Gver personer, foretag och
fastigheter/byggnader dr exempel pa sidana grunddatabaser. Grund-
liggande geografiska data och den... foreslagna vigdatabanken bor
ocksa riknas till grunddatabaserna. Sveriges internationella dtaganden,
framst det s.k. dataskyddsdirektivet... satter dock vissa grinser for ett
informationsutbyte nér det galler utnyttjande av personuppgifter.

Regeringen har vidare tillkallat en sarskild utredare som har fatt uppdrag
att Overvdga hur vissa centrala databasers tillginglighet, service och
kvalitet kan forbdttras samtidigt som uppgiftslimnandet effektiviseras,
samhillets kostnader minskar och integritets- och sikerhetsaspekter
beaktas (Dir. 1996:43). Utredningen skall, enligt direktiven, i forsta
hand inriktas p& de centrala person-, foretags- och fastighetsdataregi-
stren.

Fastighetsdatasystemet ar en stor tillgdng i samhillet. Det skapades
ursprungligen for inskrivningsmyndigheterna och fér fastighetsregister-
myndigheterna. Utvecklingen har emellertid inneburit att systemet nu
tillhandahaller samhillet i stort fastighetsanknuten information. Det &r
numera en gemensam resurs i samhéllet. Ajourféringen skots i viss
utstrackning av andra dn inskrivningsmyndigheter och lantméterimyndig-
heter. Utvecklingen har inneburit bl.a. att anvindarnas beslutsfattande
har underlittats och att olika verksamheter har kunnat rationaliseras. Det
sagda visar vikten av att inte onodiga begransningar stills upp. Samtidigt
mdste anvindningen begrinsas sa att den inte strider mot internationell
datarattslig reglering och att integritetsintressen beaktas i en utstrickning
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som kan anses tillfredsstillande. Vid en Oversyn av fastighetsdatasyste-
mets forfattningsreglering bor alltsa en avvagning goras mellan anvandar-
och integritetsintressena.

EG-direktivet stiller, som tidigare nimnts, vissa krav pa precision nar
det giller angivande av dndamal. Direktivet giller for behandling av
personuppgifter. Vissa uppgifter som for narvarande ingar i fastighets-
datasystemet dr direkt hianforliga till en enskild person, t.ex. namn och
personnummer. Mojlighet att ge fastighetsdatasystemet en sddan
uppbyggnad att personuppgifter inte forekommer i systemet saknas
diarfor. EG-direktivets bestimmelser maste saledes iakttas, bl.a. nér
andamalen bestims. Som tidigare nimnts dr dessa krav inte oforenliga
med den syn som redan i dag finns i Sverige betrdffande utformning av
andamal.

Det dr av storsta vikt att endast sddan anvidndning som kan anses
berittigad tillats. Anvandning som fran integritetssynpunkt framstar som
direkt olamplig eller anvidndning dér integritetsintressena vager over
andra intressen bor sa 1angt majligt forhindras.

Man far rakna med att det hela tiden sker en utveckling av fastighets-
datasystemet. Under ett antal ar har t.ex. fran olika héll framforts
onskemal om inrattande av ett bostadsrattsregister. Sannolikt kommer i
framtiden nya 6nskemél om information som systemet bor kompletteras
med. Ny teknik kommer att mojliggora nya anvéndningssitt och kanske
ocksd medfora att nya anvindargrupper visar intresse for fastighets-
datasystemet. En malsittning bor darfor vara att utforma forfattnings-
regleringen sa att den i storsta mojliga utstrackning mojliggér forand-
ringar utan att hela regleringen rasar samman. Det bor siledes vara
mojligt att utan alltfor omfattande ingrepp i forfattningarna éndra bl.a.
pd innehdllet i systemet. En annan sak &r att sidana dndringar bor
foregas av Overvdaganden grundade pa en helhetssyn betraffande
integritetskonsekvenserna.

Utvecklingen nir det giller teknik gor att forfattningsregleringen sa
langt mojligt bor vara teknikoberoende. Exempelvis bor det vara mojligt
att utforma andamalsbestimmelserna pa detta sitt. Det bor dock héllas
i minnet att det i viss utstrickning torde vara omojligt, eller i vart fall
mycket svart, att helt franga hanvisningar till den nuvarande tekniken.
Olika anviandningsformer finns i dag, t.ex. terminaldtkomst samt urval
och bearbetningar. De olika, nuvarande anvdndningsformerna kan
pakalla sirskilda Gvervdganden betrdffande begrdnsningar i anvand-
ningen. Man maste ockséa vara oppen for att ny teknik pakallar begrans-
ningar som inte dr mdjliga att se i dag.

Den nuvarande datalagen ér féraldrad. Den svenska datalagstiftningen
maste anpassas till EG-direktivet. Datalagen har varit foremél for en
dversyn av Datalagsutredningen. En anpassning av datalagen till EG-
direktivet 6vervigs for narvarande av Datalagskommittén. Mycket talar
for att en hel del begrepp och foreteelser i den nuvarande datalagen
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kommer att dndras eller slopas. Namnas kan att Datalagsutredningen i
sitt slutbeténkande En ny datalag (SOU 1993:10) foreslog att register-
begreppet skall utménstras. En malsittning bor givetvis vara att inte
anvénda en begreppsapparat i den nya forfattningsregleringen av
fastighetsdatasystemet som blir obsolet néir en ny datalag infors. A andra
sidan dr inget vunnet om dndringar gérs som inte stimmer overens med
den kommande datalagen. Ett problem kan ocksd vara att en helt ny
begreppsapparat mdste skapas om grundliggande begrepp i den
nuvarande datalagen frangas.

Slutligen maste sidkerhetsintressen vigas in. Som tidigare nimnts bor
sakerhetsaspekter bedomas utifran bade rikets sikerhet och olika grupper
1 samhillet, t.ex. allmdnheten och foretag. Givetvis maste forfattnings-
regleringen ges en utformning sa att behandlingar av information inte ar
mojliga som dr oldmpliga fran sikerhetssynpunkt.

Fortifikationsverket har framhallit problem fran sikerhetssynpunkt
betrdffande vissa av forsvarets fastigheter. Vid 6verlidggningar med
verket har dock slutsatsen dragits att dessa fragor kan och bor 16sas pa
annat satt dn genom den hér aktuella forfattningsregleringen.
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8 Registerfragan

8.1 Direktiven, m.m.

I direktiven konstateras att fastighetsdatasystemet i dag bestar av flera
register som skiljer sig at i friga om innehéll. Utredaren skall, enligt
direktiven, ta stdllning till om den uppdelningen bér behéllas eller om
det ar bittre att behandla systemet som ett enda register. Till detta
kopplas frdgan vilken information som Over huvud taget bor ingd i
fastighetsdatasystemet. Enligt direktiven talar funktionella skil for att
man samlar sd mycket information som majligt i systemet. Mot en siddan
16sning anges tala att, om alla uppgifter samlas i ett register, dessa
uppgifter kan bearbetas pa ett sitt som kanske inte ir onskvart med
hinsyn till den personliga integriteten. Utredaren skall gora en av-
vagning mellan dessa motstdende intressen.

I flera sammanhang har registerbegreppet ansetts vara forlegat. Det
framstar darfor som nodvéndigt att forst nirmare analysera registerbe-
greppet samt att overviga om det bor anvdndas vid en forfattnings-
reglering av fastighetsdatasystemet.

8.2  Nagot om registerbegreppet
8.2.1 Datalagen

I forarbetena (prop. 1973:33 s. 118) till datalagen (1973:289) behandlas
begreppet register. Dar anges att under datalagen faller, férutom register
i vanlig mening, dven férteckningar och andra anteckningar. I forsta
hand avses forteckningar som omfattar ett flertal faktiska uppgifter av
likartat slag. I undantagsfall kan det emellertid vara friga om endast en
enda uppgift. I propositionen anges vidare att, for att ett register skall
anses foreligga, det maste vara friga om behandling frin informa-
tionssynpunkt av faktiska uppgifter. Darutover ges ett antal exempel som
inte dr av intresse i forevarande sammanhang, t.ex. databehandling av
olika slags litteratur. Avslutningsvis anges att den nirmare grins-
dragningen nér det giller att bestimma registerbegreppets innebord far
goras i praxis.
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Enligt propositionen far dven fragan om ett eller flera register skall
anses foreligga avgoras nidrmare i praxis. Departementschefen gjorde
dock foljande uttalande vad giller personregister (s. 119).

Jag ansluter mig till SCB:s uppfattning att det ofta torde vara lampligt
att betrakta hela system av datafiler och till dessa horande hér-
lednings- och bearbetningsprogram som ett enda personregister. En
forutsattning bor dock vara att systemet tekniskt och administrativt
fungerar s, att det dr naturligt att uppfatta det som en enhet.

Med personregister avses i datalagen register, forteckning eller andra
anteckningar som fors med hjélp av automatisk databehandling och som
innehéller personuppgift som kan hénforas till den som avses med upp-
giften. En personuppgift kan vara hédnforlig till en person, antingen
direkt genom sjdlva personuppgiften eller med hjilp av sdrskild
identitetsuppgift som ocksa ingér i registret. En person identifieras enligt
propositionen (s. 118) i forsta hand genom att personuppgiften eller den
sarskilda identitetsuppgiften innehaller namn eller personnummer. Det
bor emellertid inte krdvas att ett register innehaller en identitetsuppgift
som ar entydig eller unik eller mera allmant bekant for att registret skall
anses som personregister i datalagens mening. Aven om det ar mojligt
endast for den invigde att forstd vilken person som avses, omfattas
registret av datalagens bestimmelser. I propositionen preciseras detta pa
foljande satt (s. 118).

Det bor alltsa vara tillrackligt att i registret finns t.ex. anstidllnings-
nummer eller medlemsnummer. Aven ett register dér alla identitets-
uppgifter har ersatts med 16pande nummer, kodbeteckningar e. d. bor
hanforas till kategorin personregister, forutsatt att man antingen
maskinellt eller pA manuell véif kan "Oversitta" siffer- eller kodbe-
teckningarna. Har daremot alla identifikationsmdjligheter helt och
hallet eliminerats, bor registret,... falla utanfor tillstindssystemet.
Detta giller dven om man av en ren tillfallighet skulle kunna
identifiera en viss person med hjilp av andra registrerade uppgifter.

Négon viagledning nar det giller vilken betydelse mdjligheter till
sammankoppling och liknande har for frdgan om ett eller flera register
foreligger och huruvida personregister foreligger finns inte, vare sig i
forarbetena eller kommentaren till datalagen (Kring m.fl., Datalagen
med kommentarer, 1989).

8.2.2  Forarbeten till registerforfattningar

Vissa uttalanden har gjorts av regeringen i senare lagstiftningssamman-
hang som 4r av intresse for fragan nér ett personregister foreligger.

[ forarbetena till lagen (1995:1537) om ldgenhetsregister (prop.
1995/96:90 s.25) konstaterade regeringen att man med den foreslagna
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upplaggningen kan betrakta ligenhetsregistret som en slags utveckling
och specificering av byggnadsregistret. En byggnad delas hirigenom in
1 ligenheter med en unik lidgenhetsbeteckning for varje ligenhet.
Regeringen anforde att denna lagenhetsbeteckning i registret inte skall
kunna kopplas direkt till ndgon enskild person. Regeringen konstaterade
vidare att enligt datalagens grundliggande definitioner méaste en uppgift
kunna hénforas till en enskild person fér att det éver huvud taget skall
uppsta ett personregister. Ligenhetsregistret blir dérfor, enligt regering-
en, med den foreslagna uppbyggnaden inte ett personregister i datalagens
mening.

Enligt forarbetena till lagen (1994:448) om pantbrevsregister utgor
déremot pantbrevsregistret ett personregister (prop. 1993/94: 197 s. 43
f.). Detta motiverade regeringen pa féljande siitt.

Pantbrevsregistret kommer att innehélla uppgifter om fastigheter. Med
hjalp av sddana uppgifter kommer det att vara mdjligt att koppla
samman pantbrevsregistrets uppgifter med namnet pa dgaren av
fastigheten. Registret kommer alltsa att fsrmedla uppgifter som i det
stora flertalet fall ger en bild av hur en enskild person har pantsatt sin
fastighet. Detta 4r en upplysning som rér en enskild person och kan
hénforas till denne. Pantbrevsregistret kommer darfor att utgora ett
personregister i datalagens mening och allts omfattas av den lagen.

8.2.3  Rattsfall

[ ett beslut den 23 november 1982 meddelade Datainspektionen tillstand
for Generaltullstyrelsen att inritta och féra ett personregister benimnt
Tullverkets spaningsregister. Det skulle inte innehalla nigra direkta
personuppgifter utan olika uppgifter om transportmedel sisom bilar och
fartyg. Uppgifter skulle finnas om bl.a. transportmedelskod, fartygs-
namn, registreringsnummer, fabrikat, firg, arsmodell och sirskilda
kénnetecken. Datainspektionen konstaterade i sitt beslut att det rorde sig
om ett personregister i datalagens mening. Detta motiverades med att
registreringen av motorfordon i enlighet med registrets dndamal skedde
for att soka upplysning om enskild person. Datainspektionen pekade
vidare pa att det till varje fordon finns en 4gare anknuten och att det i
de flesta fall torde ligga nara till hands att misstinka denne for brottet.
Regeringen upphévde beslutet om att meddela tillstind men ifragasatte
inte inspektionens bedémning att registret utgjorde ett personregister.

Regeringen uttalade sig om begreppet personregister i ett beslut fran
den 3 september 1992 (91-1940). Arendet géllde tillstand for Lant-
méteriverket att inratta och fora ett register bendmnt Digital registerkarta
for Gavleborgs lan. Regeringen uttalade:

Eftersom det med hjalp av fastighetsbeteckningen blir mojligt att vid
databehandlingen fa fram uppgifter som avser enskilda personer
kommer registret Digital registerkarta for Gavleborgs lin att innehalla
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personuppgifter i datalagens mening. Registret blir siledes att anse
som ett personregister.

8.2.4 EG-direktivet

I EG-direktivet ar registerbegreppet inte det centrala utan i stillet ett
krav pd att behandling av personuppgifter skall ske for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade 4ndamal. Med behandling av
personuppgifter forstas i princip alla atgarder som kan vidtas betrdffande
personuppgifter, t.ex. insamling, lagring, bearbetning eller spridning.
Den fullstindiga definitionen pd behandling (av personuppgifter) har
redovisats i avsnitt 6.2.3.

8.2.5 Datalagsutredningen

Datalagsutredningen foreslog i sitt slutbetinkande En ny datalag (SOU
1993:10) att det nuvarande personregisterbegreppet skall slopas. Den av
utredningen foreslagna datalagen skall vara tillamplig pa behandling av
personuppgifter. Sddana uppgifter skall, enligt forslaget, fa behandlas
endast for preciserade dndamél. Utredningen menade att registerbe-
greppet ar foraldrat och anforde darvid bl.a. foljande (betidnkandet, s.
102).

Det tekniska utvecklingen och ADB-begreppet, sadant det vanligen
forstds, kan siledes sigas ha gjort begreppet register foraldrat. En
fortsatt anvandning av begreppet nar det giller integritetsskydd pa
ADB-omradet kan snarare bidra till att oklarhet uppstir, bl.a.
darigenom att det, som namnts, kan forvixlas med ett rent ADB-
tekniskt registerbegrepp.

826"  LEXIT

Toppledarforum ér en arbetsgrupp for verksamhetsutveckling i offentlig
foérvaltning med stod av informationsteknik. Toppledarforum uppdrog i
juni 1994 4t Datainspektionen att i form av en forstudie kartligga
forvaltningens krav pa legalt foridndringsarbete som ett led i en effektiv
anvindning av informationsteknologi. Arbetet redovisades i en rapport
benidmnd IT 2005, LEXIT forstudie. Déar angavs att grundliggande
begrepp i datalagen, bl.a. begreppet personregister, ar helt forlegade. I
rapporten tillades f6ljande (s. 30).

Datalagen utgar fran det rittsliga begreppet "personregister”, dvs. ett
register, en forteckning eller andra anteckningar som fors "med hjilp
av ADB" och innehéller upplysningar hanforliga till viss enskild
person.

Detta rittsliga begrepp skall passas in i den tekniska vérld som
datorerna arbetar i och dir den faktiska lagringen av data alltmer
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kommit att forlora i betydelse till forman f6r anvindning av relations-
baser. Klara avgrinsningar av huruvida ett personregister foreligger
eller av vad som 4&r ett respektive flera personregister blir allt svarare
att gora.

De Okade mojligheterna att lagra och fran informationssynpunkt
behandla s.k. 16pande texter, t.ex. i ordbehandlingsprogram eller vid
anvandningen av elektronisk post, skapar ocksd svarigheter nir det
galler att avgora vad som ar ett personregister.

8.3 Overviganden och forslag

Forslag: Registerbegreppet skall anvindas i den nya forfattnings-
regleringen. Motsvarighetentill det nuvarande fastighetsdatasyste-
met skall fran datarittslig synpunkt utgora ett enda register.
Registret skall bendmnas fastighetsdataregistret.

8.3.1 Registerbegreppet bor anvindas

Den kritik som har riktats mot registerbegreppet ar i stort sett befogad.
Sérskilt giller detta i de fall man diskuterar mer generell datarittslig
reglering. DA dr registerbegreppet i manga fall svardefinierat eller rent
av oanvandbart. Vidare anvinds registerbegreppet i EG-direktivet endast
for manuella register. I 6vrigt talas det om behandling av personuppgif-
ter for ett visst &ndamal. Det sagda talar for att Gverge registerbegreppet
redan i férevarande sammanhang.

Nir det giller databaser som ar uppbyggda som traditionella register
ar registerbegreppet majligen inte lika olampligt. Kritiken mot register-
begreppet har framfor allt skjutit in sig pa att begreppet dr oanvindbart
i generella forfattningar som datalagen. Detta beror i sin tur pi att
automatisk behandling av personuppgifter numera ofta sker under former
dér avgrinsning i férhallande till register i princip inte kan goras.

An si lange giller datalagen fran 4r 1973. Om man overger register-
begreppet vid forfattningsregleringen av fastighetsdatasystemet, maste
man siledes skapa en ny terminologi. Det blir vidare aktuellt att
definiera dessa termer. Fragan om en ny datalag utreds dessutom for
narvarande. Eftersom arbetet dnnu inte ar slutfort och resultatet av detta
an mindre ként, r risken att en anpassning till en ny datalag i slutindan
anda maste goras.

I dag finns ett stort antal statsmaktsregister. Om registerbegreppet
skall utmonstras helt, maste alltsd en 6versyn - forr eller senare - goras
av alla dessa statsmaktsregister. Naturligt ar att utformningen av den
grundlaggande datalagen d& dr bestdmd, sa att 6versynen kan ske efter
fastlagda kriterier. Harigenom kan enhetlighet uppnas. Det torde inte
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heller vara oférenligt med EG-direktivet att anvidnda registerbegreppet
sa lange forfattningsregleringen far den utformning i sak som direktivet
kraver. Det ar alltsd mycket mojligt att termen register under verskad-
lig tid kommer att anvdndas i bendmningen pa t.ex. statsmaktsregister
dven om registerbegreppet utmonstras i en ny datalag.

Det sagda leder till slutsatsen att registerbegreppet bor anvindas i den
nya forfattningsregleringen.

8.3.2  Ett eller flera register?

I kapitel 9 diskuteras ndrmare vilka dndamal uppgifterna i motsvarig-
heten till det nuvarande fastighetsdatasystemet bor fa anviandas for. Har
skall diskuteras om motsvarigheten till fastighetsdatasystemet bor utgora
ett enda register eller flera register. Vid dessa ¢vervaganden kan man
utgd ifrén att &tminstone kdrnan i den nuvarande anvindningen kommer
att bestd. Det innebér att uppgifterna bor fa anvdndas for bl.a. viss
statlig eller kommunal verksamhet som fastighetsbildning, inskrivnings-
verksamhet, planering, osv. samt viss naringsverksamhet som har
anknytning till fastigheter, tomtrétter, m.m. Slutligen maste informatio-
nen fylla det grundldggande syfte som fastighetsbocker, tomtrattsbocker,
m.m. tidigare fyllde - att ge offentlighet 4t vissa forhallanden.

Fragan dr dd om informationen bor ingd i ett register eller om den
bor delas upp i flera register. For tydlighetens skull bor har nimnas att
med register avses det dataréttsliga begreppet. Det ror sig alltsa om det
juridiska begreppet som det anvdnds i datalagen, med olika slags
rattsverkningar. Det dr séledes inte ett tekniskt begrepp.

Nér det giller en uppdelning pad flera register finns narmast tva
alternativ. Det ena alternativet dr att man utgar fran de olika huvud-
grupperna av dandamal. Informationen som skall tjdna det grundliggande
informationssyftet samt anvdndas av statliga och kommunala myndig-
heter skulle med en sdidan modell kunna finnas i ett register, medan in-
formation som skall anvdndas mer kommersiellt skulle kunna finnas i ett
annat. Det andra alternativet innebér att en uppdelning i flera register
gors utifran registrens innehdll. En sddan modell skulle i huvudsak
innebdra att de olika nuvarande registren - fastighetsregistret, in-
skrivningsregistret osv. - utgjorde sédrskilda register.

Nar foreligger da enligt datalagen ett respektive flera register? I
forarbetena till datalagen anforde departementschefen, som angetts i
avsnitt 8.2.1, att det ofta torde vara lampligt att betrakta hela system av
datafiler och till dessa horande hirlednings- och bearbetningsprogram
som ett enda personregister. Departementschefen tillade att en forut-
sattning dock bor vara att systemet tekniskt och administrativt fungerar
sd, att det dr naturligt att uppfatta det som en enhet.

Den nuvarande uppbyggnaden med gemensamma sokbegrepp i de
olika delregistren, uppgifter som forekommer i flera av dem och en
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teknisk uppbyggnad som gor det litt att rora sig mellan dem innebar
méhinda, mot bakgrund av de atergivna forarbetsuttalandena, att man
inte kan tala om flera register.

En uppdelning i flera register enligt den andra modellen, alltsi en
uppdelning utifrdn de olika registrens innehéll, framstir som mycket
svér att gora. Uppdelningen maéste goras sd pass definitiv for att man
skall kunna tala om flera register, att det forefaller omojligt att medge
en dndamdlsenlig anvandning utifran sidana olika indamél som man har
att utgd ifrdn. For ndrvarande ar en inte ringa andel information
gemensam i flera av de olika delregistren. Vid en uppdelning pa flera
register enligt den nu aktuella modellen torde det vara nédvindigt att
behdlla denna ordning. I annat fall skulle vissa av registren nirmast bli
oanvandbara. Det dr t.ex. nodvéndigt att ha kvar fastighetsbeteckningen
1 adressregistret. Och fastighetsbeteckningen méste givetvis férekomma
i de andra registren ocksd. Ju mer gemensam information som finns,
desto mindre dr vinsterna med en uppdelning pa flera register fran
integritetssynpunkt.

Alternativet, nar det giller en modell med flera register, ir saledes en
uppdelning efter huvudgrupperna av dndamél. Fordelen dr att innehallet
1 de olika registren kan begrénsas i forhallande till vad som ir relevant
och nédvéndigt i forhallande till respektive indamal. Modellen innebir
dock att det register som skall vara avsett for myndigheter och kommu-
ner torde behdva innehalla i princip all information som foér nirvarande
ingdr i fastighetsdatasystemet. Begransningarna kan siledes goras endast
1 de andra registren.

Man bor halla i minnet att kraven i EG-direktivet t.ex. pa preciserade
andamal giller all behandling av personuppgifter, siledes dven utlim-
nande. De dndamdl som har stillts upp giller alltsi dven vid utlim-
nande. Enligt direktivet dr det med andra ord helt tillatet att begrinsa
utlamnandemdjligheterna till sidana utlimnanden som ar forenliga med
de dndamal som har stillts upp for 6vrig behandling. Det ér till och med
sd att om utlimnande skall ske for ett visst andamal s maste detta anges
som ett dandamél redan fran borjan. Poangen med det sagda ir att en
mojlighet att 6ka skyddet for den personliga integriteten nir ett register
innehdller en relativt stor mangd information 4r att utlimnandeméijlig-
heterna kan begrdnsas. En annan sak ar att den svenska offentlig-
hetsprincipen paverkar mojligheterna att begrinsa utlimnanden. Det
sagda leder emellertid till att en uppdelning i flera register utifran
dndamalen far anses ha mycket begransade fordelar frian integritets-
synpunkt jamfort med en modell med ett register déir begrinsningar finns
betrdffande utlimnandemojligheterna.

Av intresse for frdgan om en uppdelning bor ske pa flera register dr
ndr ett register kan anses utgora ett personregister. Utgangspunkten
enligt forarbetena och kommentaren till datalagen édr att ett person-
register foreligger nédr det i registret finns en uppgift som kan hinforas
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till den som avses med uppgiften. Regeringens tidigare redovisade
instdllning ndr det giller pantbrevsregistret innebdr en utstrackning av
begreppet. Dér ansdg regeringen att mojligheterna till sammankoppling
med fastighetsdatasystemet medforde att pantbrevsregistret utgor ett
personregister. Mojligheter att koppla samman ett register utan
personuppgifter med ett register som innehaller sddana uppgifter, kan
medfora att det forstndimnda registret dr att anse som personregister.
Den instéllningen torde vara i linje med det i avsnitt 8.2.3 redovisade
rattsfallet. Daremot har lagenhetsregistret inte ansetts utgora ett person-
register. Detta motiverade regeringen med att den liagenhetsbeteckning
som ingdr i registret inte skall kunna kopplas direkt till ndgon person.
Det uttalandet torde niarmast ta sikte pa ligenhetsinnehavaren. Aven
fastighetsbeteckningen ingar namligen i registret. Och denna uppgift kan
ju kopplas samman med fastighetsdgaren. Slutsatsen kan dock dras att
de olika registren ar att betrakta som personregister dven om man gor
en uppdelning i flera register.

Mot bakgrund av det sagda forordas en 16sning dar motsvarigheten till
fastighetsdatasystemet utformas som e#t enda register fran datarittslig
synpunkt.

8.3.3 Bendmningen fastighetsdatasystemet bor dndras

En sirskild fraga dr om bendmningen fastighetsdatasystemet bor
anvindas dven i fortsittningen. For narvarande rader en viss osakerhet
nar det giller frigan om fastighetsdatasystemet dr att betrakta som ett
eller flera personregister och vilken rattslig stillning inskrivnings-
registret, fastighetsregistret osv. har. Utgor de olika personregister eller
ar de nagon form av "delregister"?

Av forfattningsregleringen bor klart framga att motsvarigheten till
fastighetsdatasystemet utgor ett enda personregister. I det sammanhanget
har benamningen pa detta personregister ett relativt stort intresse. Det
kan inte anses lampligt att kalla det nya personregistret for fastighets-
datasystemet. Begreppet system saknar rittslig betydelse och dess
innebord ér oklar. Det for narmast tankarna till nigon form av databas
som innehéller flera register och som pa ett eller annat sitt lankar
samman dessa. I avsnitt 8.3.1 togs stdllning for att registerbegreppet bor
behéallas. Begreppet register anvands genomgaende i bendmningen pa
olika statsmaktsregister. For nirvarande har detta begrepp en rattslig
betydelse. Genom anvandande av termen register dr mojligheten storst
att markera att det fran datarittslig synpunkt ror sig om ett enda
register. Det foreslas darfor att bendmningen dndras till fastighets-
dataregistret.
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9 Andamalen

9.1 Direktiven

Utredningens huvuduppgift ar att forfattningsreglera fastighetsdatasyste-
met. Enligt direktiven skall utredaren bl.a. ndrmare analysera vilka
fragor som bor regleras i lag och vilka fragor som bor regleras pa annat
sitt, beddma vilken information som skall ingd samt lamna f6rslag till
en ny forfattningsreglering. En grundlaggande uppgift ar darfor att
bestdimma for vilka 4andamal den information bor fa anviandas som finns
1 de register som bor forfattningsregleras.

9.2  Datalagen

Andamélen for statsmaktsregister regleras numera i allminhet i den
forfattning som reglerar registret. For personregister som inte utgor
statsmaktsregister och som ér tillstandspliktiga galler att Datainspektio-
nen skall meddela foreskrift om dndamaélet med registret, i samband med
att den lamnar tillstdnd till inrdttande och forande av detta. Datainspek-
tionen skall ocksd meddela sadan foreskrift for statsmaktsregister som
hade varit tillstindspliktigt, om det inte hade varit ett statsmaktsregister
och varken regeringen eller riksdagen har reglerat fragan.

I forarbetena till datalagen (prop. 1973:33 s. 125) anges att fore-
skrifter om registerandamal uppenbarligen i ménga fall maste utformas
tamligen generellt, inte bara ndr de tas in i beslut om principtillstand
utan dven ndr de meddelas i samband med det slutliga tillstandet.

9.3 Internationell reglering

Andamal behandlas i artikel 5 i Europaradets konvention om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter (SO
1982:50). Dér anges att personuppgifter som undergir automatisk
databehandling skall lagras for sdrskilt angivna och lagliga andamél och
inte anvandas pa ett satt som ar oforenligt med dessa dndamal.

I artikel 6 i EG-direktivet stadgas att medlemsstaterna skall foreskriva
att personuppgifter skall samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och
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beridttigade dndamal. Vidare anges att senare behandling inte far ske pa
ett sitt som dr oforenligt med dessa dndamél. Fran den sistnimnda
regeln gors emellertid ett undantag. Senare behandling av uppgifter for
historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal skall inte anses
oforenlig med de ursprungliga dndamalen, om medlemsstaterna beslutar
om lampliga skyddsétgarder. Enligt p. 29 skall sddana atgarder sarskilt
hindra att uppgifterna anvéands for att vidta atgarder mot eller fatta beslut
som ror en viss person.

I p. 28 anges att personuppgifter maste sirskilt vara adekvata,
relevanta och nddvédndiga med hinsyn till de dndamal for vilka de
behandlas. Dessa dndamal skall vara uttryckligt angivna, berattigade och
bestdmda vid tiden for insamling av uppgifterna. Sadana dndamal med
behandlingen som laggs fast sedan uppgifterna samlats in far inte vara
oforenliga med de dndamal som ursprungligen angavs.

OECD:s riktlinjer tar ocksa upp dndamal. Dar anges att de dndamal
som en insamling av personuppgifter har skall vara preciserade senast
vid insamlingen. Den efterfoljande anviandningen skall, enligt riktlin-
jerna, vara begrdnsad till att uppfylla dessa dndamaél eller sidana
dandamal som &r forenliga med ursprungsdndamalen och som preciseras
vid varje forandring. Slutligen anges att personuppgifter inte far rojas,
goras tillgdngliga eller pd annat sitt anvandas for andra dndamal dn de
preciserade, om det inte sker med den registrerades samtycke eller med
stod av lagstiftning.

9.4  Datalagsutredningen

Datalagsutredningen foreslog i sitt slutbetinkande En ny datalag (SOU
1993:10) en bestimmelse enligt vilken personuppgifter fir samlas in
endast for bestimda och uttryckliga andamal och i Gvrigt behandlas
endast pa ett sitt som ar forenligt med dessa dndamal. Bestimmelsen var
av grundldggande betydelse for utredningens forslag. Den innebar bl.a.
en begrinsning av vilka personuppgifter som far behandlas, nir
personnummer fir behandlas och ndr gallring skall ske. Enligt ut-
redningen var det dirfor angeldget att dndamélet far en sd noggrann
bestdmning som mojligt.

Nar det géller myndigheter konstaterade Datalagsutredningen att deras
verksamhet i allménhet regleras relativt noggrant i lagar, férordningar
och instruktioner for att precisera myndighetens ansvarsomrade.
Utredningen menade att verksamhetsregleringen pa ett direkt eller
indirekt satt skulle paverka den informationsbehandling som far
forekomma hos myndigheten. Utredningen tillade att motsvarande
reglering finns fOr privatrdttsliga subjekt och fortsatte (betdnkandet s.
390):
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Aktiebolags verksamhet regleras i allmidnhet noga i bolagsordningen,
handelsbolagens regleras i bolagsavtalet samt féreningars och
stiftelsers i stadgarna. Behandling av personuppgifter far i princip inte
tjina ndgot annat dndamdl 4n att vara ett stod i verksamheten.
Verksamhetsinnehéllet 4r darfor den yttersta gransen for vilka
personer och vilka uppgifter om dem som fir behandlas.

Andamadlet skall vidare vara bestdmt i den meningen att det skall
definieras och anges s snavt som mojligt. Andamalsbestimningar av
typen ndringsverksamhet, planering eller tillsyn kan siledes inte
accepteras.

Utredningen gav ocksa exempel pa hur den menade att indamalsbestim-
ningar skulle kunna se ut. Nar det géller datasamlingar for direktreklam
gav utredningen f6ljande exempel (s. 391).

Datasamlingen har till indamal

1. att framstilla adressbarare for utsindning av direktadresserat
reklammaterial for den persondatansvariges direktreklamkampanj,

2. att framstilla listor over telefonnummer till foretagares, yrkesuto-
vares och befattningshavares arbetsplatser for telefonforsiljning eller
motsvarande,

3. att folja upp den persondataansvariges direktreklamkampanj
genom statistisk bearbetning av svarsfrekvenser.

Det bor tilldggas att Datalagsutredningen i sammanhanget uppméirksam-
made en kommentar till det davarande forslaget till EG-direktiv. I
kommentaren angavs att dndamadlet maste definieras si snivt som
mojligt. En allmén eller vag beskrivning (exempelvis att uppgifterna
behovs for "affirsaindamal") var enligt kommentaren inte tillracklig.

9.5  Overviganden och forslag

Forslag: Fastighetsdataregistret skall ge offentlighet at i registret
ingdende information (fastighetsanknuten information). Person-
uppgifter i fastighetsdataregistret skall fA behandlas endast for
vissa sirskilt angivna dndamél. For den 6vriga informationen i
fastighetsdataregistret skall alltsa inte nigra sidana begrinsningar
gilla. Med personuppgift avses en upplysning som ensam eller
tillsammans med andra upplysningar kan hiinféras till en bestimd
eller bestimbar person.

9.5.1 Inledande synpunkter

I avsnitt 7.2 har angetts ett antal utgdngspunkter som bor iakttas vid en
forfattningsreglering av fastighetsdataregistret. Vissa av dem bor sirskilt
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hallas i minnet nir dndamalen 6vervigs. Fastighetsdataregistret skiljer
sig fran flera andra statsmaktsregister genom mangsidigheten och
bredden i anviandningen. Statsmakterna har - t.ex. i prop. 1995/96:125
Atgirder for att bredda och utveckla anvindningen av informationsteknik
- framhéllit vikten av att bl.a. forbattra tillgangligheten till de grund-
liggande offentliga databaserna. Det ar viktigt att ondiga begransningar
inte stdlls upp. Samtidigt finns, vilket ocksd framhalls i nimnda
proposition, vissa grianser for ett informationsutbyte ndr det giller
utnyttjande av personuppgifter. Dessa granser sitts bl.a. av EG-
direktivet.

Fastighetsdataregistret kommer att innehdlla personuppgifter. EG-
direktivet stéller upp vissa krav pa precision betrdffande angivande av
andamal vid behandling av personuppgifter. Dessa maéste alltsd iakttas
nar andamalen bestdms.

EG-direktivets krav nér det géller andamal bor ses tillsammans med
forutsittningarna for att personuppgifter skall fa behandlas. De krav som
EG-direktivet stiller upp nér det galler andamal far anses rimliga ocksa
utifrdn ett mer praktiskt integritetsperspektiv. Fastighetsdatasystemet
innehaller nu en mycket stor méingd uppgifter. Man kan utgé ifran att
denna mingd inte kommer att minska. Det ar darfor rimligt att, i vart
fall denna storre informationsmangd, kan anvindas endast pa sitt som
ar definierade och som av lagstiftaren ansetts s angeldgna att de vager
over integritetsintressena.

Det ér givetvis onskvart att dndamalen inte utformas si att de i
onddan ger upphov till gransdragningsproblem. Helt torde dessa problem
dock inte kunna undvikas. EG-direktivet innebar ett krav pa viss precise-
ring av indamélen. Det innebir att andamalen maste anges antingen pé
det sittet att endast viss sarskilt angiven anvandning tilldts eller genom
att viss anvindning forbjuds. Oavsett vilken metod som viljs torde
gransdragningsproblem vara ofrdnkomliga.

Ett angivande av 4ndamalen pa det sittet att viss anvéndning forbjuds
torde innebira att all anvindning som inte skall vara tilliten maste anges
i andamalsbestimmelsen. Forst och framst maste da sddan verksamhet
anges for vilken uppgifterna inte skall fa anvdndas. Dessutom maste
antingen i dndaméilsbestimmelsen eller i sarskilda begrénsningsregler
vissa anvindningsformer forbjudas. Den motsatta losningen innebar att
tillitten anvindning anges nir det giller olika verksamheter. Begréns-
ningar for vissa anvindningsformer kan utformas antingen genom att
vissa forbjuds eller genom att endast vissa, angivna anvindningsformer
tillats.

Den forsta modellen - att férbjuda att uppgifterna anvéands for vissa
verksambheter - innebdr att upprikningen av férbjuden anvindning méste
vara heltickande. Om en verksamhet inte ndmns, far uppgifterna
anvindas for sidan verksamhet. Detta innebér i sin tur att om nigon ny
verksamhet borjar anvinda uppgifter fran fastighetsdataregistret s maste
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forfattningen &ndras, om anvindningen inte anses Onskviard. Det
framstar vidare som ndgot tveksamt om man kan uppni en sidan
precisionsgrad att EG-direktivets krav pd preciserade indamal ar
uppfyllda. EG-direktivet ar for 6vrigt uppbyggt sé att tilliten anvindning
anges.

Den andra losningen - att ange tilliten anvindning - innebir att
uppgifterna fir anvandas endast for sidan verksamhet som #r sirskilt
angiven. Nér anvindning inom nya verksamheter aktualiseras maste
alltsd forfattningen dndras, om man 6nskar tillita anvindningen. Det
framstér som enklare att utforma en sddan reglering sa att den uppfyller
EG-direktivets krav.

Frdn anvindarsynpunkt torde den forsta 1osningen vara fordelaktig pa
det sittet att ny anvindning ar tilliten sa linge den inte har forbjudits.
Frén integritetssynpunkt ar den andra losningen att féredra. Den innebir
ju att en ny verksamhet inte kan anvinda uppgifterna férrin man har
provat om detta bor tillatas. For bada 16sningarna giller att man kan ge
Oppningar om huvudregleringen finns i lag s att justeringar kan goras
1 forordning eller av en viss myndighet, t.ex. Datainspektionen.

Av det sagda framgar att ingen av l0sningarna ir invindningsfri.
Ingen av dem innebir att all utveckling pd omradet kan ske utan atgirder
nar det géller 4dndamalsbestimningarna. Den avgorande fragan &r
ndrmast om forfattningsregleringen bor ha den utformningen att ny an-
véndning dr mdjlig och far forbjudas nir man finner att den 4r olimplig
eller om man i forvdg bor préva om en viss anvindning bor tillatas.
Eftersom dndringar krévs i bada fallen framstar den mer integritetsvanli-
ga losningen - att i férvdg prova om en anvindning skall tillitas - som
lampligast. Den ger en annan kontroll 6ver anvandningen och éverens-
stimmer battre med EG-direktivet.

Hur skall dd dndamélen utformas for att ge en rimlig avvigning
mellan anvindarintressena och integritetssynpunkter och for att motsvara
kraven enligt EG-direktivet?

9.5.2 Registeraindamalen bor preciseras endast for
personuppgifter

En forsta fraga att ta stillning till &r om 4ndamalen bor preciseras endast
for de personuppgifter som ingar i fastighetsdataregistret eller om
dndamadlen bor preciseras dven betraffande annan information i registret.
En sirskild fraga dr hur begreppet personuppgift nirmare bér definieras.
Detta behandlas i ndsta avsnitt. Har bor dock namnas att olika 16sningar
kan viljas vad giller denna definition, men att oavsett vilken 16sning
som viljs bade personuppgifter och annan information kommer att finnas
i fastighetsdataregistret.
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Utgangspunkten enligt datalagen, vilket ocksa tillimpas nir &ndamélen
bestams i forfattning, ar att det &r dandamalen for personregistret som
skall bestdmmas.

I forarbetena till datalagen (prop. 1973:33 s. 125) togs fragan upp om
precisering av andamal nar Datainspektionen meddelar beslut i denna
fraga for ett personregister. Dér angavs att foreskrifter om registeranda-
maél i manga fall maste utformas tdmligen generellt, inte bara ndr de tas
in i principtillstdind utan dven ndr de meddelas i samband med det
slutliga tillstindet. Det bor dock tilliggas att Datainspektionens
instdllning numera ar att foreskrifter om dndamal inte skall utformas pa
detta generella sitt. Den hallning som kommer till uttryck i férarbetena
ar inte heller forenlig med EG-direktivet som, vilket tidigare nimnts,
stiller relativt stora krav pa precisering av dndamélen vid behandling av
personuppgifter.

Det ar vidare sa att i EG-direktivet anvands inte registerbegreppet for
automatisk databehandling, utan avgrinsningen sker genom ett krav pa
att behandling av personuppgifter skall ske for bestimda dndamal.
Registerbegreppet har i flera sammanhang kritiserats som foraldrat.
Mycket talar for att detta begrepp kommer att utmonstras i en komman-
de datalag. Det kan i sammanhanget nimnas att Datalagsutredningen i
sitt slutbetéinkandet En ny datalag (SOU 1993:10) anvédnde i huvudsak
samma begreppsapparat som i EG-direktivet och stdllde upp krav pa
sndvare andaméalsbestimningar dn vad som krdvs enligt géllande ratt. I
och for sig har registerbegreppet inte utmonstrats i férevarande forslag.
Skil finns nidmligen att har kvar detta (se avsnitt 8.3.1). De har
emellertid inte ndgot samband fradgan om dndamalsbestdmningar.

For att forslaget skall uppfylla EG-direktivet och svara mot de krav
som i Sverige stills av t.ex. Datainspektionen betrdffande dndamalsbe-
stimningar maste alltsd preciserade dndamal anges for behandling av
personuppgifter. A andra sidan r det viktigt att onddiga hinder inte
stills upp for anvindningen av den information som finns i fastighets-
dataregistret. Som tidigare framhallits finns det stora vinster for
sambhallet i stort att géra, om informationen i registret kan utnyttjas pa
ett effektivt sitt. Detta har ocksd uttalats i olika politiskt fastlagda
malsittningar. EG-direktivet tar sikte pa endast personuppgifter. Det
bottnar i en tanke att det dr for sidana uppgifter som det &r sarskilt
viktigt med ett starkt skydd for den personliga integriteten. Det &r latt
att instimma i detta, sirskilt med tanke pa den vida definition som
personuppgifter ges i direktivet. Mera om denna definition senare.
Diremot ér det inte lika viktigt att stdlla upp samma skydd for annan
information som genomgar automatisk databehandling. Denna grundtan-
ke dr for ovrigt inte pd nigot sitt i strid med de tankar som ligger
bakom datalagen.

Fastighetsdataregistret skiljer sig fran manga andra statsmaktsregister
nir det giller bdde det breda anvandningsomradet och det breda spektrat
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av information i registret. Med hinsyn hartill och till vad som sagts om
EG-direktivet finns det skil att utforma dndamalsbestimmelsen pé det
sattet att begransningar och preciseringar stills upp endast nir det géller
personuppgifter. En sddan 16sning kan inte anses oforenlig med den nu
gdllande datalagen, nar det dr friga om ett statsmaktsregister som
regleras i forfattning.

Nar begrénsningar stills upp for personuppgifter bor ocksa klargoras
att dessa begradnsningar giller all anvindning av personuppgifter.
Termen behandling i den betydelse denna har i EG-direktivet bor dirfor
anvindas. P4 s sitt undviks att anvindning av personuppgifter blir
mdjlig i strid med EG-direktivet.

9.5.3  Nirmare om begreppet personuppgift

I det foregaende avsnittet har konstaterats att indamalsbestimmelsen bor
utformas pd det sittet att begransningar och preciseringar bér stillas upp
endast betraffande personuppgifter. Vad avses di med personuppgifter?

Begreppet personuppgift definieras i 1 § datalagen. Dir anges att en
personuppgift dr en upplysning som avser enskild person. I forarbetena
(prop. 1973:33 s. 117) utvecklade departementschefen detta pé foljande
sétt.

Begreppet personuppgift bor enligt min mening anvindas betréffande
sadan upplysning som avser enskild person. Som OSK har framhallit
kan sadana upplysningar vara av de mest skiftande slag. Det ar dirfor
omojligt att hér gora nigon ndrmare precisering. Att upplysningar
som avser t.ex. en persons fodelsedatum, nationalitet eller utbildning
eller hans familje- eller anstillningsférhallanden skall anses som
personuppgifter ar sjilvklart. Aven upplysningar som ér av mindre
Efrsonlig natur bér kunna héanféras under begreppet personuppgift.

it bor hora exempelvis upplysningar om en persons bostadsfor-
hallanden, banktillgodohavanden och fastighets- eller bilinnehav samt
upplysningar som 1 Gvrigt rér en persons ekonomiska stallning. Pa
forsakringsomradet bér som personuppgifter anses exempelvis
upplysningar att en person ir forsikringstagare, formanstagare,
skadelidande eller innehavare av ansvarsforbindelse. Som OSK har
anfort far det ankomma pé praxis att fran fall till fall avgora vad som
ar att hanfora till personuppgift.

Som personuppgifter riknas siledes enligt forarbetena vissa uppgifter
som dr identifierande, t.ex. personnummer, samt vissa uppgifter som rér
en enskilds forhdllanden, t.ex. uppgifter om nationalitet, utbildning,
familjeforhallanden, bilinnehav och ekonomiska férhallanden. Det ror
sig alltsd om vissa uppgiftstyper. Departementschefen tillade att en
personuppgift i sig ofta ar identitetsréjande men att det kan intriffa att
man inte enbart med hjélp av personuppgiften kan faststilla vem som
avses utan att man maste stilla samman personuppgiften med en sirskild
identitetsuppgift. Detta bor jimforas med definitionen av begreppet
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personregister. Ett register ar inte att anse som ett personregister enbart
av det skilet att det innehaller uppgifter om en person. Harfor kravs,
enligt forarbetena, att personuppgifter ensamma eller med hjilp av
identitetsuppgifter kan hdnforas till en viss person.

S4 langt forarbetena. I praxis har emellertid pa senare tid en annan
tolkning gjorts av begreppet personuppgift. Endast uppgifter som kan
hinforas till en viss person 4r att anse som personuppgifter. Men nagon
begrinsning till vissa typer av uppgifter finns inte. Det avgérande ar
alltsd inte om det ror sig om en viss uppgiftstyp utan om uppgiften ar
hénforlig till en viss person.

Nista fraga dr hur begreppet personuppgift bor definieras i forevaran-
de sammanhang. De definitioner som stélls upp i EG-direktivet ar i och
for sig inte bindande. Dirmed kan tyckas att det inte finns nagot skal att
ansluta till EG-direktivets definition av begreppet personuppgift. S& dr
emellertid inte fallet. Tidigare har foreslagits att preciserade dndamaél
skall gilla endast for personuppgifter. For annan information i fastig-
hetsdataregistret skall inte stillas upp nigra sidana &ndamél. EG-
direktivet innebir, som tidigare nimnts, bl.a. att zndamaélen skall ha en
viss precision och att behandling av personuppgifter ar tilliten endast for
vissa sirskilt angivna fall. I den man en snévare definition av begreppet
personuppgift anvinds 4n EG-direktivets mojliggors alltsd behandling av
uppgifter som enligt direktivet 4r att anse som personuppgifter utan att
bestimda dndamal har stillts upp. Man kan alltsd hamna i strid med
direktivet.

Avviker di EG-direktivets definition av begreppet personuppgift fran
datalagens? I EG-direktivet avses med personuppgift (artikel 2 a)) varje
upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person. En
identifierbar person ér, enligt direktivet, en person som kan identifieras,
direkt eller indirekt, framfér allt genom hanvisning till ett identifika-
tionsnummer eller till en eller flera faktorer som ar specifika for hans
fysiska, fysiologiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala
identitet.

I detta sammanhang bor framhallas att registerbegreppet inte ar
relevant i direktivet nér det giller automatisk databehandling. Begreppet
personuppgift fir i stillet kopplas till behandling. Det medfor att en
uppgift i vissa fall &r att anse som en personuppgift och i andra fall inte
ir det. Avgorande ar vilken behandling som utférs. Uppgiften blir en
personuppgift i de fall behandlingen medfér att uppgiften avser en
person som direkt eller indirekt kan identifieras.

For att kraven enligt EG-direktivet skall vara uppfyllda bor begreppet
personuppgift ges den betydelsen att hirmed avses en upplysning som
ensam eller tillsammans med andra upplysningar kan hanforas till en
bestimd eller bestimbar person. Detta Gverensstimmer med den
definition av datalagens personuppgiftsbegrepp som har vuxit fram i
praxis. Man kan vidare forvinta sig att en kommande datalag innehaller
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en definition av begreppet personuppgift och att denna definition
dessutom ar i harmoni med EG-direktivets. Nagot skil att i forevarande
registerforfattning stilla upp en sirskild legaldefinition finns siledes inte.
Diéremot bor begreppet ges den innebérd som nyss angetts.

Som tidigare nimnts kan samma uppgift ibland vara att anse som en
personuppgift och andra génger inte. Det beror helt och hillet pa hur
uppgiften anvénds eller - for att anviinda EG-direktivets terminologi -
vilken behandling som vidtas. Nagon heltickande beskrivning av t.ex.
vilken information i fastighetsdataregistret som utgér personuppgifter
kan alltsd inte ges. Huruvida en uppgift 4r att anse som en personuppgift
far avgoras i det enskilda fallet. I forfattningskommentaren till 2 § ges
dock en del exempel pa hur bedomningen skall goras.

9.5.4 De olika idndamalen

Utgéngspunkten bor vara att fastighetsdataregistret skall ge offentlighet
at i registret ingdende information. Samlingsbegreppet for all in-
formation som ingér i fastighetsdataregistret bor vara fastighetsanknuten
information. Men nar det giller personuppgifter bor alltsi preciserade
andamal anges. For vilka dndamal bor dd personuppgifter i fastighets-
dataregistret f4 behandlas?

Det nuvarande fastighetsdatasystemet anvinds av statliga och
kommunala myndigheter. Behandling av personuppgifter ir, enligt
artikel 7 e) i EG-direktivet, tilliten, om denna &r nodvindig for att
utfora en arbetsuppgift av allmint intresse eller om denna ir ett led i
myndighetsutévning, under forutsittning att detta utfors av den
registeransvarige eller av tredje man till vilken uppgifterna har limnats
ut. Gemensamt for statliga och kommunala myndigheter 4r att verksam-
heten styrs av bestimmelser i forfattning. En del av verksamheten
innebar dessutom myndighetsutévning. Detta 4r en form av verksamhet
som far anses angeligen och som, genom forfattningsstodet, har ett
faststéllt allmint intresse. Genom forfattningsregleringen fir vidare
kravet i EG-direktivet anses uppfyllt att behandlingen 4r nédvindig for
arbetsuppgifter av allmént intresse eller fér myndighetsutévning. En
dndamédlsbestimmelse som innebdr att uppgifterna fir anvindas for
arbetsuppgifter som grundar sig pa forfattning fir i kombination med
viss ndrmare precisering av vilka verksamheter som avses ocksd anses
innebira en tillracklig precisering.

Det har blivit allt vanligare att utrymme skapas for att verksamhet
som tidigare har bedrivits av myndigheter kan &verlatas pa annan vad
géller bl.a. sjédlva genomforandet. Ett exempel ar att kommunerna ir
alagda att organisera sophdmtning men att de kan ge ett privat bolag
uppdrag att praktiskt ombesorja detta. Aven sidan verksamhet bor
omfattas av det nu aktuella dndamalet.
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Ett grundldggande syfte med fastighetsdataregistret r att ge offentlig-
het &t vissa forhéllanden. Registret ersétter de tidigare manuellt forda
jord- och stadsregistren samt fastighets- och tomtréttsbockerna. Man kan
darfor tala om en grundldggande funktion som ett informationssystem
vilken ndrmast dr sprungen ur de tankar som ligger till grund for
systemet enligt jordabalken m.fl. forfattningar pA omradet, nimligen att
t.ex. inskrivningssystemet har till syfte att tillkdnnage vissa férhillanden
sasom vem som ir lagfaren égare till en fastighet. Har kan man inte pa
samma sitt som annars tala om vissa anvandare och liknande, utan det
handlar om att uppgifterna skall vara tillgangliga. Denna "klassiska"
anviandning handlar om att man har intresse av nagon enstaka uppgift,
t.ex. kontroll av att en person som uppger sig dga en fastighet verkligen
ar lagfaren dgare. Denna form av anvandning far anses ingd i statlig
eller kommunal verksamhet som bedrivs i enlighet med forfattning.

Ett stort anvindningsomrade for fastighetsdataregistret ar kreditinsti-
tutens, maklarnas och fastighetsvarderarnas nuvarande anvéndning. Det
handlar alltsi om att med hjalp av fastighetsdatasystemet ge forut-
sittningar for en vil fungerande fastighetsmarknad. Dessa organisa-
tioners och annan liknande verksamhet kan beskrivas som kommersiell
medverkan vid omsittning och liknande av sddan egendom som &r
registrerad i, som det for narvarande benamns, fastighetsdatasystemet.
Detta 4r en typ av anvindning som fir anses samhallsnyttig och dér det
ar forsvarligt att stilla fastighetsdataregistret till forfogande. De nidrmare
avgrinsningarna behandlas i forfattningskommentaren.

Det finns en i viss utstrickning nirbesliktad verksamhet dar till-
gangen till fastighetsanknuten databaserad information utgdr ett centralt
inslag. I dessa fall utgor den fastighetsanknutna informationen visserli-
gen inte det centrala i verksamheten, men uppgifterna dr av vitalt
intresse som underlag for provningar och beslut. Det ror sig om
kreditgivning, forsikringsgivning och liknande verksamhet. Har gor sig
samma skil gillande for att tillita utnyttjande av personuppgifter i
fastighetsdataregistret som betraffande medverkan vid omsittning av fast
egendom och liknande.

Fastighetsforvaltande bolag anvinder i dag fastighetsdatasystemet. En
del av anvindningen avser medverkan vid omsittning av fastigheter och
annan egendom som ingdr i systemet. Denna anvindning av fastighets-
dataregistret faller in under det tidigare angivna dndamélet medverkan
vid omsittning och liknande. En annan anvéndning tar sikte pd den
direkt forvaltande verksamheten av egna eller andras fastigheter m.m.
Ocksa detta 4r en anvindning som bor tilldtas i fastighetsdataregistret.
Hiri bor inbegripas olika typer av anldggningar, 6versyner av ledningar
o.dyl. En niraliggande verksamhet som ocksd bor kunna anvédnda
personuppgifter dr byggande i dess olika stadier, fran projektering till
uppforande.
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Slutligen bor viss anvindning tillatas som i dag &r vanligt fore-
kommande och som tangerar viss anvidndning av uppgifterna i det
statliga person- och adressregistret (SPAR). Det ror sig for det forsta om
aktualisering, komplettering och kontroll av fastighetsanknuten in-
formation i kund- eller personregister eller liknande register. Vidare
giller det uttag av urval av personuppgifter, s.k. urvalsdragning. Den
sistnimnda anvandningen blir framfor allt aktuell vid direktreklam.

Givetvis bor personuppgifter i fastighetsdataregistret kunna anvindas
for statistik och forskning. Nar det giller statistik torde en hel del av de
behandlingar som kan bli aktuella tickas av dndamalet forfattnings-
reglerad statlig och kommunal verksamhet. Frigan 4r om annan an-
vindning for statistikindamal och anvindning for forskningsindamal
sarskilt bor anges. EG-direktivet innebdr att personuppgifter far
anvéndas for bl.a. forskning och statistik Zven om detta inte har angetts
som ett sarskilt indamal, under forutsittning att limpliga skyddsatgirder
finns (artikel 6 1. a)). Det &r vidare svart att i forvig avgrinsa inda-
mélen ndrmare till viss statistik eller forskning. Det sagda leder till att
personuppgifterna bor kunna anvindas for statistik och forskning utan
att detta anges sarskilt.

9.5.5 Nagot om betydelsen av de uppstillda #ndamalsbe-
stimmelserna

De gjorda Overvigandena innebér att begridnsningar betriffande vilka
andamal fastighetsanknuten information skall fi anvindas till endast skall
finnas nér en behandling av uppgifter medfor att uppgifterna 4r att anse
som personuppgifter. Beroende pa vilken behandling som utférs kan den
fastighetsanknutna informationen vara att anse som personuppgifter.

I olika sammanhang har, som tidigare nimnts, vikten framhallits av
att onoddiga hinder inte stills upp for spridande av vad som kallas for
offentliga grunddata. Det finns skil att instimma i detta. Den féreslagna
utformningen innebdr ocksa att hinder saknas si linge det inte ror sig
om personuppgifter. De begransningar som har stillts upp fér person-
uppgifter har gjorts dels som en foljd av EG-direktivets krav, dels efter
en avvégning av anvindar- och integritetsintressen. Redan med hénsyn
till EG-direktivet ar det inte mojligt att tillita en anvindning av
personuppgifter for icke bestimda dndamal. I takt med att nya tekniker
utvecklas far man dterkomma till indamalsbestimmelsen och avgéra om
en tilltdnkt anvandningsform ar majlig respektive bor géras mojlig. En
sarskild fraga ér hur offentlighetsprincipen forhaller sig till indamalsbe-
stimningarna. Denna fraga utvecklas i avsnitt 12.3.1.

Trafikutskottet behandlade i betinkandet 1995/96:TU19 Informations-
teknikens anvindning regeringens forslag i propositionen 1995/96:125
Atgirder for att bredda och utveckla anviandningen av informationstek-
nik. Vidare behandlades ett antal motionsyrkanden som hade vickts med
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anledning av propositionen. I en motion yrkades att bl.a. fastighets-
registret omedelbart skulle goras tillgangligt pd Internet. Motionen
behandlades av Bostadsutskottet som bl.a. uttalade att det med hdnsyn
till fragans specifika inriktning pa fastighetsdatasystemet kan finnas
anledning att avvakta resultatet av Fastighetsdatautredningen. Trafik-
utskottet stillde sig bakom denna uppfattning (bet. s. 37 f.).

Internet 4r ett exempel pa ett relativt nytt sétt att gora information till-
ginglig. Man talar om att information gors tillgédnglig p4 Oppna nit.
Andamalsbestimmelsen 4r, som tidigare nimnts, utformad bl.a. med
hinsyn till EG-direktivet. Nagot utrymme for att slippa kravet pa
preciserade andamal vid behandling av personuppgifter finns inte. For
behandlingar som inte innefattar behandling av personuppgifter foreslas
inte nigra begriansningar i forfattning. Nagot hinder mot behandlingar
av fastighetsanknuten information som inte ar personuppgifter via
Internet eller nigot annat Gppet nét innebér forevarande forslag inte. Det
kan inte heller anses foreligga skal att Gvervdga nagra hinder i for-
fattning mot detta. En annan sak ar att det finns sikerhetsproblem och
liknande for uppgifter som gors tillgangliga pa oppna nit. De precisera-
de 4ndamalen for personuppgifter medger emellertid inte nagon
behandling via Internet eller andra liknande 6ppna nét av personuppgif-
ter, eftersom det inte 4r mojligt att styra anvandningen till sddan som ar
forenlig med de uppstillda dndamalen. Det sagda medfor att det inte
heller kan anses foreligga behov av ndgon sérskild forfattningsreglering
betriffande behandling pd 6ppna nat.
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10 Vilken information bor inga?

10.1 Direktiven

Enligt direktiven skall utredaren ta stéllning till vilken fastighetsanknuten
information som Over huvud taget bor ingd i fastighetsdatasystemet.
Fragan stills om de nya samféllighetsférenings- och pantbrevsregistren
skall ingd. Det kan, enligt direktiven, finnas funktionella skil som talar
for att man samlar s& mycket information som mdjligt i systemet. En del
skdl anges emellertid tala mot en siddan ordning. Regeringen anfor
darvid att, om alla uppgifter samlas i ett register, dessa uppgifter kan
bearbetas pa ett sitt som kanske inte dr Oonskvart med hansyn till den
personliga integriteten. Utredaren far i uppdrag att gora en avvagning
mellan de angivna motstdende intressena.

10.2 Overviganden och forslag

Forslag: I fastighetsdataregistret skall ingd en fastighetsdel, en
inskrivningsdel, en adressdel, en byggnadsdel och en taxe-
ringsuppgiftsdel. De olika delarna utgor motsvarigheter till det
nuvarande fastighetsregistret (exklusive adressregistret), inskriv-
ningsregistret och byggnadsregistret samt till de adress- och
taxeringsuppgifter som redovisas i fastighetsdatasystemet.
Dessutom skall viss tilldggsinformation, liksom i dag, fa foras in
i fastighetsdataregistret.

10.2.1 Allménna synpunkter

De atergivna uttalandena i direktiven tar egentligen upp tva sporsmal.
Vilken information bor ingd i fastighetsdataregistret? Skall denna
information samlas i ett eller flera register? I avsnitt 8.3 har tagits
stallning for att all information bor samlas i ett enda register.

Fragan om vilken information som bor inga i fastighetsdataregistret
tar narmast sikte pa vilka av de nuvarande registren och databaserna som
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skall ingé i detta register. Vad ar da avgorande for vilken information
som bor ingd i fastighetsdataregistret?

Anvindaraspekter dr av betydelse. Som anges i direktiven talar
funktionella skl for att samla si mycket information som mojligt i
fastighetsdataregistret. Givetvis ar det enklast for anvandaren att ha all
information tillgénglig i ett sammanhang. Om man inte begransar sok-
mojligheterna och mojligheterna till terminaldtkomst, ges anvéindaren
maximala forutsdttningar att anvanda informationen och att genomfora
olika sokningar.

Detta giller i storst utstrickning si lange informationen ar offentlig.
Ror det sig om information for vilken sekretess kan rada &r férdelarna
mer begrdnsade. D3 kan ju informationen ofta inte ldmnas ut. For-
delarna fran anvidndarsynpunkt blir ocksd mer begriansade, om ett visst
register anviands for andra dndamal 4n de andra registren. I mindre
utstrackning blir det da aktuellt att anvdnda uppgifterna i det forstnidmn-
da registret i samma sammanhang som uppgifterna i de andra registren.
I viss mén kan bade regleringen och sjélva registersystemet samtidigt bli
mer svaroverskadligt.

Det finns ocksa andra skil som kan tala mot att samla all information
i fastighetsdataregistret. EG-direktivet innebar vissa krav nar det giller
angivande av dndamal vid behandling av personuppgifter. Enligt artikel
6 skall medlemsstaterna foreskriva att personuppgifter skall samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade dndamal. Vidare far senare
behandling enligt huvudregeln inte ske pa ett sitt som ar oférenligt med
dessa dndamal. Undantage