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Till Statsradet och chefen for
Miljédepartementet

Regeringen  bemyndigade den 18 april 1996  chefen for
Miljodepartementet att tillkalla en sirskild utredare for att utreda
forutsittningarna for ett system for sammanstillning och analys av
miljoinformation om foretag mot bakgrund av finansiella aktorers
vixande behov av att bedoma och jamfora foretag ur miljosynvinkel (M
1996:01).

Med stod av detta bemyndigande forordnades fr.o.m. den 22 april f.d.
bankdirektoren Morgan Abrahamsson som sirskild utredare. Fr.o.m. den
21 maj 1996 forordnades Eva Jernnis som sekreterare i utredningen.

Till utredningens arbete har varit knuten en referensgrupp med
representanter  for  Finansdepartementet (Magnus Petrelius),
Miljodepartementet (Gunnel Nycander), Miljostyrningsradet (Sven-Olof
Ryding), Naturskyddsforeningen (Svante Axelsson), Naturvardsverket
(Annelie Engstrom/Erik Westin), Néringsdepartementet (Eva Blixt),
Nutek (Catharina Brooling), Svenska Bankféreningen (Tomas Tetzell),
Sveriges  Forsikringsforbund ~ (Mats  Hoglund)  och  Sveriges
Industriférbund (Inger Stromdahl).

Utredningen har antagit namnet Miljoinformationsutredningen.

Utredningen ¢verlamnar hdrmed sitt betinkande Férbdttrad
Miljéinformation.

Stockholm december 1996

Morgan Abrahamsson

/Eva Jernnis
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Sammanfattning

Inledning

Utredningen har tillkallats for att underséka forutsittningama for
ett system for sammanstillning och analys av miljéinformation om
foretag mot bakgrund av finansiella aktorers vixande behov av att
bedéma och jamfora foretag ur miljésynvinkel. Enligt regeringens
proposition 1995/96:25 "En politik fér arbete, trygghet och
utveckling" ar syftet med utredningen att skapa bittre
forutsattningar for bla. bankerna att bedoma foretag fran
miljosynpunkt vid savil kreditprovning som kapitalplacering.
Intresset for miljofaktorerna och insikterna om dessa faktorers
betydelse for samhallsutvecklingen har vuxit kraftigt under de
senaste aren inom alla samhillssektorer. Det giller i lika hog grad
den politiska sfiren och niringslivet som media och de
organisationer av folkrorelsekaraktdr, som sirskilt tagit upp
miljofragorna pa sina program. Hirav foljer att behovet av
information om miljéfragorna ocksd vixer mycket snabbt.
Utredningen har kunnat konstatera, att den information som
cfterfragas av olika intressenter 4r oerhort omfattande och varierar
1 det odndliga. Redan av detta skil ar det omojligt eller i varje fall
olampligt att bygga upp stora centrala system for aggregerad
miljéinformation, eftersom sidana system knappast kan bli vare
sig till mera allmén nytta eller till praktisk nytta for sirskilda
behov. Med hanvisning till direktiven har utredningen darfor
begrinsats till att gilla den finansiclla sektorns behov av
miljdinformation for att fa bittre underlag vid bedémningar av
risker och mgjligheter, som &r férenade med olika typer av
affarstransaktioner. Utredningen har diarmed inte uteslutit att
bechoven av férbitttrad miljdinformation mycket vil kan vara
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minst lika stora mom andra samhallssektorer. Omfattningen av
dessa och de lampliga tillvagagangssatten att tillgogse dem har
cmellertid legat utanfor utredningens uppdrag.

Malgrupper for sadan information pa miljoomradet som ar
agnad att forbdttra beslutsunderlaget vid finansiclla transaktioner
ar 1 forsta hand mstitutioner som sysslar med kreditgivning, handel
med riskkapital och forctagsoverlatelser samt sadana som bedriver
sakforsdkringsverksamhet.

Den finansiella sektorns behov av miljéinformation

[ kapitel 1 belyser utredningen vilka typer av miljorelaterade
finansiella risker som  kreditgivarc. kapitalplacerare  och
forsikringsgivare har anleduning att beakta. Den information som
harvidlag dr av sarskilt intresse dr information som ger signaler
om sannolika framtida kostnader eller positiva och negativa
forandringar av intaktsstrommarna.

Utredningen har forsokt utforska, om det finns exempel pa att
obeaktade miljofaktorer varit en huvudsaklig eller 1 varje fall
bidragande orsak till stora forluster pa finansmarknaden. Nagon
statistik pa detta finns inte. De undersokningar utredningen gjort
pekar dock klart pa att forlusterna hittills varit {orsvinnande sma.
Av de kreditforluster pa 238 miljarder kronor. som det svenska
kreditvisendet drabbades av under 1990-talets forsta halft. kan
enligt vad utredningen inhamtat fran olika hall knappast mer dn
nagon tiondels promille antas vara fororsakade av obeaktade
miljofaktorers inverkan pa resultatutvecklingen. Utredningen
understryker dock, att detta inte utesluter att sadana forluster
mycket vil kan upptrida 1 vaxande antal och omfattning 1
framtiden. Med hansyn till den o©kade uppmarksamhet
miljofragorna fatt inom alla sambhillsscktorer finns det enligt
utredningen goda skal att tro. att marknadsreaktioner och
myndighetsageranden f{ramkallade av forbattrad miljoinformation
kommer att bli bade mer frekventa och mer genomslagskraftiga.
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For en narmare kartliggning av den finansiella scktorns
informationsbehov pa miljoomradet har utredningen varit i kontakt
med  finansmarknadens aktoérer. bl.a. genom  bransch-
organisationerna  Svenska Bankforeningen och  Sveriges
Forsakringsforbund,  vilka ocksd varit representerade i
utredningens referensgrupp. Samtliga aktorer forefaller vara
Overens om att miljofaktorer spelar en stor och vixande roll i
deras beslutsunderlag, men att det samtidigt r svart att i generella
termer ge konkretion at vad det dr for information som skulle
kunna bidra till att minska osdkerheten. Denna svarighet bekriftas
ocksa av de utlandska banker och forsakringsbolag som
utredningen varit 1 kontakt med.

Utredningen konstaterar att den finansiclla sektorns behov av
tillforlitlig, relevant och helst ocksa jémférbar miljoinformation dr
stort samtidigt som insikten om detta dr vixande. Informations-
behovet vixlar emellertid i hég grad mellan olika typer av drenden
och mom varje typ fran édrende till 4rende. Detta foérsvarar
ytterligare mojligheten att konkret och generellt beskriva vilken
information man behéver 1 det praktiska arbetet. Fran alla hall
uttalas emellertid att det inte ar virderingar av forctag fran
miljésynpunkt utan rena faktaupplysningar pa miljoomradet som
man efterfragar.

Killor till miljorelaterad information

Utredningen lamnar en 6versiktlig men 4nda omfattande
redovisning av de kallor till miljorelaterad foretagsinformation
som redan idag finns att tillga. Redovisningen gér inte ansprak pa
fullstandighet. Till de viktigaste kallorna hor givetvis foretagen
sjdlva, som 1 vixande utstriackning frivilligt och pa olika vagar
lamnar information om hur de hanterar miljéproblemen. Andra
viktiga killor utgors av de uppgifter, som finns samlade hos olika
myndigheter med uppgift att meddela tillstand och utéva tillsyn pa
miljoomradet. Av sarskilt intresse dr hir de niarmare 8.000
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miljorapporter, som enligt miljoskyddslagen obligatoriskt skall
lamnas av alla forctag som bedriver tillstandspliktig verksamhet.

Efter jamforelse mellan de redovisade behoven och de
redovisade informationskdllorna drar utredningen slutsatsen att
mycket av den efterfragade informationen faktiskt redan finns
tillganglig, men att den 1 sin nuvarande utformning intc ar
anviandbar vid de finansiclla istitutionernas viardering av
miljorisker.

Bristerna ar av olika slag. En svaghet ar att informationen, som
tex. 1 miljorapporterna, for det mesta dr redovisad pa ctt sa
tekniskt sprak, att inneborden ar omojhg att uppfatta for den som
inte 4r expert pa det omrade informationen giller.

Andra svagheter ar

att relevant information inte finns 1 samlad form pa ctt och samma
stalle,

att normer och standarder dnnu inte utvecklats for forctagens
miljoinformationsgivning,

att informationen inte alltid kan verifieras.

att informationen vtterst sillan presenteras 1 sadan bearbetad form
att den mojliggor jamférelser och kan anvindas for framtagning
av informativa nyckeltal.

att informationen ofta presenteras pa anlaggningsniva och inte pa
foretags- cller koncernniva. vilket forsvarar cller omgjliggor
jamforelser foretag emellan,

att tidsefterslapningen ibland kan vara betydande och att
informationens aktualitet darmed kan ifragasattas och

att det foér en stor grupp foretag, framfor allt de sma och
medelstora, 1 manga fall saknas regler, kanaler och resurser for
redovisning av miljorelaterad mformation.

Verktyg for bedomning av miljoprestanda

Utredningen har studerat olika metoder och verktyg. som kan
anvindas vid bedomningar av foretags miljoprestanda. Bade mom
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Sverige och utomlands pagar ett intensivt utvecklingsarbete pa det
hdar omradet. Utredningen redovisar en del av detta arbete och
uppchaller sig sarskilt vid mojligheterna att konstruera praktiskt
anvandbara nyckeltal, index- och ratinginstrument.

Inom manga samhillsscktorer finns en stark strdvan att finna
enhetliga metoder och verktyg, med vilkas hjalp det skulle bli
lattare att tolka de miljoeffekter som all mansklig verksamhet ger
upphov till.

Eftersom formerna av miljopaverkan ar sa manga och till sin
natur sa olika blir de omojliga att miata med samma matt och
verktyg. Det ar svart att jamfora ytmatt med viktmatt. Enhetliga
verktyg, som ar till praktisk nytta for alla anvéandare, ar vidare
svara att konstruera pa grund av att anvandarnas syften varierar 1
sa hog grad.

Med detta vill utredningen inte ha sagt att det skulle vara
meningslost att arbeta vidare med de forsok som nu pagar runt om
1 varlden for att ta fram battre verktyg for miljobedomningar.
Tvartom dr det angelaget att sadant arbete stimuleras. Enligt
utredningens uppfattning ar det emellertid tillradligt att ha en
o6dmjuk instdllning infor komplexiteten 1 allt sadant hér arbete sa
att man intc forsoker famna 6ver for mycket pa en gang. Det ar
latt att ifraga om sofistikerade informationssystem gora stora
investeringar till ringa nytta.

Bedomningar och forslag

Nér utredningen undersokt mojligheterna att konstruera enkla
system som battre dn idag kan tillgodose den finansiella sektorns
olika bechov av miljéinformation har utredningen utgatt fran att det
intc dr varderingar utan rena faktaupplysningar man 1 forsta
rummet cfterfragar. Nar det sedan giller dessa faktaupplysningar
utgar utredningen fran samma kvalitetskriterier som den statliga
Redovisningskommittén valt, namligen relevans, tillforlitlighet och
jamforbarhet. Dessa bor kunna tjdna som utgangspunkter daven for
informationsgivningen pa miljoomradet, eftersom malgrupperna
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for denna 1 stor utstrackning dr desamma som den ckonomiska
arsredovisningens intressenter.

Rent finansicll foretagsinformation kan idag erhallas fran de
sk. kreditupplysningsforetagen. Vad dessa mot  avgift
tillhandahaller ér 1 forsta hand ekonomiska basfakta om foretagens
resultat, balansstillning, ledning, dgarc m.m. Pa senarc tid har
upplysningsférctagen emellertid vidgat sitt serviceutbud, sa att de
ocksa kan limna viss bearbetad och varderande information om
foretagens kreditvirdighet. Kreditupplysningsforetagen, som star
under statlig tillsyn, har lang och positiv erfarenhet av néra
samarbete med en lang rad statliga myndigheter. varifran de via
olika datamedier hamtar det allra mesta av sina indata.

Utredningen anser att upplysningsforetagen har goda
forutsattningar att vidga sin verksamhet till att omfatta dven
miljoinformation. Den marknad de skulle vanda sig till med denna
information &r i stort sett identisk med den marknad de har idag
for den rent finansiella informationen. Den organisatoriska
infrastrukturen i form av bl.a. datasystem finns redan pa plats och
den erfarenhet man forvirvat vid bearbetning och marknadsforing
av finansiell basinformation boér i hég grad kunna underlitta
hantering dven av miljérelaterad foretagsinformation.

Upplysningsforetagen har stor kompetens ifraga om bade
finansmarknadens informationsbehov och om informations-
inhdmtning. bearbetning och marknadsféring av sadan information.
Sa lange det ror sig om rent finansicll information finns inom
upplysningsforetagen éven betydande fackkompetens. Daremot
saknar man egen kompetens pa miljoomradet. Sadan kompetens
finns emellertid samlad pa Naturvardsverket, som ocksa har den
basta dverblicken over vad som i ¢vrigt finns att tillga hos andra
myndigheter ifraga om miljoinformation.

Utredningen har efter kontakter med bade Naturvardsverket och
upplysningsforetagen funnit det #ndamalsenligt att foresla en
samverkan mellan dessa institutioner for att darigenom snabbt fa
till stand en betydande forbéttring av mojligheterna att tillgodose
den finansiella sektorns vixande behov av relevant och tillforlitlig
miljéinformation.
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Ett informationssystem uppbyggt 1 samverkan mellan
Naturvardsverket och kreditupplysningsforetagen har fordelen att
man 1 mycket stor utstrackning kan utnyttja redan befintliga
mnstitutionella resurser och darigenom minimera kostnaderna for
bade samhallet och informationens slutanviandare. En annan fordel
ar att man kan borja 1 mycket blygsam skala for att sedan utveckla
informationsutbudet 1 den takt och till den omfattning marknaden
onskar och ar beredd att betala kostnaden for.

Utredningen foreslar darfor

- att den finansiella sektorns behov av forbéttrad information for
dess bedomning av miljorisker tillgodoses genom att de redan
existerande kreditupplysningsforetagen utvidgar sin verksamhet
till att omfatta dven miljéinformation; samt

- att staten genom Naturvardsverket och andra berorda
myndigheter och organisationer medverkar till att upplysnings-
forctagen pa samma satt som sker ifraga om rent finansiell
information pa enklast mojliga satt far tillgang till sadan icke
sekretessbelagd miljoinformation, som finns hos respektive
myndighet.

Utredningens forslag kraver ingen uppbyggnad av nya institutioner
och 1 varje fall inledningsvis inte heller nagra ndmnvirda
kostnader eller investeringar. [ den man det krdvs anpassningar,
som myndigheterna maste gora 1 sin databehandling och som
enbart betingas av upplysningsforetagens behov, bér kostnaderna
for dessa baras av upplysningsforetagen, som i sin tur bér kunna
fa dem tackta genom kundernas betalning av upplysnings-
foretagens tjanster. Pa samma satt som sker idag betriffande den
rent finansiella informationen bor myndigheternas sarkostnader for
att tillhandahalla den lopande grundinformationen debiteras upp-
lysningsforetagen.
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Utredningen foreslar vidare

- att en Oversyn gors av de 1 Miljoskyddslagen foreskrivna
miljérapporternas innehall och utformning, varvid bor beaktas
behoven fran savil tillsynsmyndigheterna som allmanheten och
sirskilt den finansiella sektorn,

- att man darvid dven undersoker vilka grupper av forctag som
obligatoriskt skall lamna miljorapporter.

Utredningen konstaterar att ett intensivt utvecklingsarbete pagar
inom de statliga myndigheterna med syfte att pa ctt effektivt satt
tillvarata de mojligheter den moderna informationsteknologin (IT)
erbjuder. Utredningen foreslar darfor

- man i de statliga myndigheternas utvecklingsarbete for infor-
mationsforsorjning och informationssamverkan ocksa beaktar
den finansiella sektorns bechov av forbattrad miljoinformation
och verktyg for detta.

Utredningen anser att de ovan kortfattat redovisade forslagen gor
det mojligt att utan stora kostnader snabbt fa till stand en klar
forbattring av miljoinformationen for den finansiella sektorn. Aven
om informationsutbudet till en borjan blir ganska snavt begrénsat,
bor mojligheterna vara goda att successivt bygga ut det i takt med
efterfrageutvecklingen.

Slutligen konstaterar utredningen att miljofragorna inom alla
samhallssektorer for narvarande priglas av  eclt intensivt
utvecklingsarbete. Pa manga hall inom bade naringsliv och
offentlig sektor finns ctt betydande intresse for miljéfragorna samt
kunskaper och erfarenheter pa omradet, som tyvarr inte alltid blir
tillvaratagna pa basta satt. Till skillnad fran vissa andra lander,
t.ex. England och Norge, saknar Sverige ett radgivande forum pa
hog niva, dar foretradare for statsledningen kan fora konstruktiva
dialoger i miljopolitiska fragor med foretradare for naringsliv och
vetenskap.
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| Den finansiella sektorns behov av
miljdinformation

14 Inledning

Ordet miljo star for ett begrepp med manga dimensioner.
Inneborden  vaxlar  darfor beroende pa individers och
organisationers olika synsatt och utgangspunkter. Ett idag vanligt
satt att klassificera miljo ar uppdelningen i yttre respektive inre
miljé. Med yttre miljo avses den omgivande, fysiska naturen,
medan mre miljé handlar om inomhus- och/eller arbetsmiljé.
Forandringar 1 den yttre och inre miljon kan bl.a. ge upphov till
vissa finansiella konsekvenser, ett fenomen som olika aktorer i
okande utstrackning borjat intressera sig for.

Ett annat holistiskt praglat synsatt som vinner utbredning ar att
fundamentet for alla minskliga aktiviteter utgors av miljon med
dess naturresurser och ckologiska tjanster. Det manskliga
samhallet och dess ckonomiska system utgor diar en del av olika
inbordes beroende system och ér i konsekvens ddrmed fullstandigt
beroende av de ckologiska systemen. Termodynamikens lagar
inom naturvetenskapen begransar ovillkorligen det ekonomiska
systemets handlingsutrymme. Med detta synsitt ar det méanskliga
samhallets samtliga sporsmal 1 grunden miljosporsmal och
miljobegreppet ar saledes integrerat 1 alla verksamheter.

Utredningen amnar inte forsoka definiera begreppet miljé, men
anser det viktigt att man dr medveten om att ordet, beroende pa
synsdtt, kan ha skiftande innebord, dar det ena inte nédvindigtvis
behover utesluta det andra. Det dr med andra ord upp till ldsaren

15
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och den enskilde aktoren att avgéra vad som innefattas i begreppet
miljo och vad som for denne ddarmed ér relevant miljoinformation.

[ utredningsdirektiven anges, att "utredaren skall belysa vilka
miljorisker som genom lagstiftning eller krav fran marknaden kan
medfora finansiella risker och vilken typ av information som ér
betydelsefull for bedomning av finansiclla miljorisker. Dessutom
skall malgruppen for informationen definieras narmare. Syftet med
ett informationssystem pa miljdomradet skall vara att skapa battre
underlag for finansiella bedomningar. Den slutliga bedémningen
ar nagot som maste goras av cnskilda banker, férsikringsbolag
cller andra aktorer pa de finansiclla marknaderna." (Se utrednings-
direktiven Bilaga 1).

1.2 Malgrupperna for finansiell
miljoriskinformation

Finansiella miljorisker upptrader dels vid kreditverksamhet, dels
vid investeringar 1 riskkapitaltillgangar. En nagot annorlunda typ
av finansiell miljorisk dr den risk for skadefall fororsakade av
miljéfaktorer, som forsakringsbolag loper. Aven om forsikrings-
givaren har behov av 1 princip samma typ av information om
relevanta miljofaktorer - och sjalvfallet bor ha samma tillgang till
sadan - som kreditgivaren och investeraren, ar det de tva senarc
kategorierna som utredningen med héanvisning till direktiven ser
som sina primara malgrupper.

Det ligger 1 sakforsakringens natur att skador for vilkas skull
man forsakrar sig erfarenhetsmassigt intriffar da och da och saval
premier som ersattningar bestams med ledning av sadan beprovad
statistisk och affarsmassig erfarenhet. For forsakringsbolagen dr
riskbedomning av detta slag nagot man dgnat sig at alltsedan den
forsta forsakringen togs. For forsakringsgivaren édr det den
intrdffade skadan som sadan som skall virderas och ersittas 1
enlighet med forsdkringsvillkoren. Bortsett fran ckonomiska
foljdskador, som kan omfattas av forsdkringen, ar den priméra
skadans betydelse for forsakringstagarens ekonomiska utveckling
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1 princip ointressant for forsikringsgivaren. Forsakringsrisken som
sadan &r ju da opaverkad av om forsikringstagaren som foljd av
forsakringsskadan lider ckonomisk skada eller inte.

For kreditgivaren daremot ar det kredittagarens samlade
formaga att aterbetala krediten jamte avtalad rinta som ar
avgorande. I detta fall 4r det affarsriskerna for kunden och inte
skaderisken 1 sig som skall bedémas. For kapitalplaceraren ar det
pa samma sitt just affarsriskerna som ar avgorande. For
investeraren kan emellertid inte bara de risker utan dven de
mojligheter som olika miljéfaktorer kan f(ramkalla ha stor
betydelse. Kapitalplacerarens mal ar ju inte begréinsat till att det
investerade bcloppet skall kunna betalas tillbaka med en pa
forhand bestamd rinta utan i stéllet att investeringen skall ge en
optimal avkastning, ju storre desto bittre. Dérigenom skiljer sig
beslutssituationen  foér investeraren fran kreditgivarens. For
kreditgivaren ar kravet klart definierat. Det ar lanebeloppet jamte
avtalad ranta som skall gildas, varken mer eller mindre.

En sirskild kategori av finansiella aktérer med behov av
grundlig information pa miljéomradet ar vidare de som pa olika
satt agerar 1 samband med foretagsoverlatelser antingen som
radgivare eller som potenticlla képare och siljare. Inom
finanssektorns stora institutioner finns avdelningar med hégt
kvalificerad personal, som med den allmint brukade engelska
terminologin vanligen gar under namnet Corporate Finance, M&A
(Merger & Aquisition). Deras uppgift ér att vara radgivare till dem
som vill kopa eller silja foretag. En viktig komponent i dessa
uppdrag ar alltid att pa basis av inhdmtade relevanta fakta och
redovisade bedomningar gora en virdering av det ifragavarande
foretaget.

Med den okande paverkan pa foretagsresultaten, som
miljofragorna nu far, ar det alldeles uppenbart sa, att grundliga
undersokningar om  foretagets  situation i en lang rad
miljorelaterade hanscenden maste bli en allt viktigare del i
beslutsunderlaget for den potentielle koparen cller séljaren. Vid
forvary eller ssmmanslagning av féretag ar det emellertid inte bara
historiska data, som skall vigas in vid varderingen, utan i lika hog
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grad forvintningarna om foretagets framtida avkastningsférmaga.
Detta giller lika mycket de relevanta miljéfaktorerna som de rent
finansiella faktorerna.

Mailgrupperna fér sadan information pad miljoomradet som &r
gnad att forbattra beslutsunderlaget vid finansiella transaktioner
ir siledes i forsta hand institutioner som sysslar med
kreditgivning, handel med riskkapital och foretagsoverlatelser samt
sadana som bedriver sakforsiakringsverksamhet.

En mycket stor och viktig grupp bland kreditgivarna utgérs av
foretag som lamnar leverantorskrediter. Visserligen ar det for dem
i de flesta fall fraga om mycket kortfristiga krediter, men det
utesluter inte att ocksa de har anledning att efterfraga forbattrad
information pa miljoomradet.

Aven om de alla har ett i flera avseenden gemensamt
informationsbehov, varierar deras beslutssituation i sa hog grad att
det maste bli i det nirmaste omdjligt att bygga upp aggregerade
system for samlad miljoinformation, som pa ett tillfredsstallande
sitt samtidigt kan tillgodose de skiftande behoven. Det ar ju inte
nog med att informationsbehoven skiftar mellan olika slags aktorer
pé de finansiella marknaderna utan det dr ocksa sa att behoven
skiftar starkt fran drende till 4rende inom samma grupp.
Existensen av generella aggregerade informationssystem'
aktualiserar ockséa riskerna for att den omsorgsfulla individuella
bedémningen av varje enskilt drende férsummas. Till mojliga
l6sningar pa de hir problemen aterkommer utredningen i kapitel
4,

1.3  Miljorelaterade finansiella risker

De miljorelaterade risker som kreditgivaren, placeraren eller

"Med aggregerade miljinformationssystem avser utredningen hir och i det foljande
system, som samlar in, bearbetar och viiger samman olika miljofakta om ett foretag och
levererar en samlad beddmning av foretagets miljéprofil. Resultatet kan redovisas med
hjélp av rating- eller indexskalor.
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forsdkringsgivaren har att beakta ar likasa av vitt skilda slag.
Miljofaktorer som konstituerar finansiella risker kan vara bade
mitbara (kvantifierade) och ej maitbara (kvalitativa). Till de
mitbara riskerna hor t.ex. mangden av utslipp av miljofarliga
substanser i relation till de krav som stills och de tillstind som
lamnats. Till de ¢j mitbara riskerna hér t.ex. vikande efterfragan
pa marknaden® eller ny lagstiftning med skirpta miljékrav.

Den miljorelaterade finansiella risken ar darfor beroende dels
av lagstiftning och andra krav fran myndigheter, savil nuvarande
som eventuellt kommande, dels av marknadsbeteenden, d.v.s.
reaktioner grundade pa miljovarderingar fran olika kategorier av
konsumenter och producenter.

Samma sak giller vid beslut om investeringar i risk-
kapitaltillgangar, tex. aktieplaceringar, dar miljofaktorer i hog
grad kan forindra placeringens eckonomiska avkastning.
Riskkapitalinvesterarens beslutssituation och riskprofil skiljer sig
dock i ett betydelsefullt avseende fran kreditgivarens. Som ovan
framhillits ar ju inte investerarens mal bara att fa tillbaka
investeringsbeloppet med angiven rinta utan i stillet att fa det
tillbaka med optimal avkastning. Som termen "riskkapital" antyder
krdvs att investeraren tar en risk som géir utdver den risk en
kreditgivare bor vara beredd att ta pa sig. Vid betalningsinstllelse
och konkurs dr det dgaren av riskkapitalet som i allra sista hand
far nagon utdelning.

For kreditgivaren ér det riskerna for utebliven betalning samt,
bla. i de fall sikerhet stillts for krediten, riskerna vid utebliven
betalning som ér beaktansvirda.

Med viss forenkling kan typriskerna med anknytning till
miljofaktorer beskrivas pa foljande sitt:

2

“Nir begreppet "marknad” utan nérmare bestimning anviinds hir och i det foljande avser
utredningen alla aktSrer som kan upptrida som potentiella kdpare av viss vara eller tjdnst,
det ma vara offentliga institutioner, andra juridiska personer av olika slag eller enskilda
konsumenter.
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Risken for utebliven betalning (d.v.s. att pengar inte flyter in)
pa grund av

1.

att intiikterna minskar beroende pa t.cx.

lagstiftning som forbjuder produkten som sadan eller
amnen

som med ndédvéandighet ingar i produkten och/eller

andrat inkopsbeteende till foljd av att kunder avstar fran
att képa produkten eller viljer alternativ med mindre
negativ miljopaverkan

naturkatastrofer

. att kostnaderna dkar beroende pa t.ex.

lagstiftning som férdyrar tillverkningsprocessen
miljopolitiskt betingade skatter och avgifter

investeringar som féranleds av marknadens eller
myndigheters krav pa eliminering av fororeningar
naturkatastrofer

marknadsprisutvecklingen fér i produktionen/produkten
ingdende resurser

Risken vid utebliven betalning (d.v.s. vad hénder niir pengar
inte har flutit in) som har samband med

Il

forandringar av panters virde pa grund av miljomassiga
omstandigheter

skadestiandsansprak som riktas mot panthavaren eller dgaren av
Overtagen pant

. avsaknad av sikerheter
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1.4 Informationsbehov vid finansiell
bedomning av risk och mojlighet

Inledningsvis i detta kapitel har begreppet finansiell risk
diskuterats och definierats. Som dar framgar kan miljérelaterad
finansiell risk ha varierande innebord for olika finansiella aktérer
1 deras ¢j helt likartade verksamheter. Miljofaktorer kan positivt
cller negativt paverka den tilltankta kundens/foretagets
ckonomiska stallning och utveckling och darmed dess formaga att
aterbetala krediter jimte ranta liksom i forckommande fall
utvecklingen av dess aktickurs. Dessutom paverkar miljéfaktorer
risken for skador i samband med sjilva utévandet av
verksamheten, vilket har intresse ocksa ifraga om forsikringar.

Nedan ges ett antal exempel pa miljorelaterad information som
kan vara vasentlig for att bedéma ett foretag i ett miljorisk-
perspektiv. Exempel ges ocksa pa sadana tolkningar och och éver-
vaganden om eventuclla afférsrisker, som siadan information kan
ge anledning till. Det skall hdr understrykas att flera av de
faktorer som namns nedan redan idag ingar i normal analys av ett
foretags ekonomiska och marknadsmissiga forutsattningar. Med
detta ar ocksa sagt att miljofaktorers inverkan i grunden inte ar
mer speciell an andra faktorers nar det giller att bedoma ett
foretags mojligheter eller risker i relation till marknaden eller
politiken och regelverket. Den stora skillnaden ar att kunskapen
om vilken miljorelaterad information som ar relevant samt
kompetensen att virdera den dnnu i stor utstrickning saknas till
skillnad fran vad som ir fallet vid traditionell finansanalys. Det &r
cgentligen bara den cgna kunskapen och fantasin, i meningen
formagan att betrakta information ur olika perspektiv, som utgor
begransningar nar det giller att avgora vad som kan komma att
paverka den finansiella risken eller méjligheten oavsett om det ror
miljofaktorer eller andra faktorer.

Den miljorelaterade informationen har i det foljande delats in i
kvantitativ, d.v.s. 1 nagon mening objektivt mitbar eller observer-
bar, respektive kvalitativ, vilket oftarc inkluderar nagon form av
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bedéomning ecller viardering. Gransen mellan kvantitativ och
kvalitativ information dr i vissa fall inte 1 helt entydig.

Nistan genomgaende kan om de exempel pa miljoinformation
som nedan nidmns sigas att de bor ge den finansiclle
beslutsfattaren anledning att overvdga huruvida informations-
innchallet ger signaler om framtida kostnader, som exempelvis
kan skapas genom insittande av ckonomiska styrmedel 1 form av
skatter eller miljoavgifter. Om s k. skattevixling 1 stor skala blir
en realitet, kommer sjalvfallet dvervdaganden av detta slag att fa
den allra storsta betydelse for de finansiella aktorerna.

Exempel pa
kvantitativ information

Ravaruanvindning; kvantiteter,
fornyelsebara, éndliga, andel
atervunnet material. jamforelse
mellan olika ar

Energiatgang och  anvinda
energislag, jamforelse mellan
olika ar

Vattenanvandning,
jamforelse mellan olika ar

Exempel pa affirsrisker och
affirsmaojligheter

Kinslighet for miljobetingade
cfterfragesvangningar fran
kunder, for prisférandringar pa
och tillgang till jungfrulig resp.
atervunnen ravara. Risk for
legala regleringar

Kanslighet f6r marknadsmassig
cller politiskt betingad  for-
indring av energipriser

Kénslighet for restriktioner som
kan kriva forandringar av t.ex.
processer (rent vatten ar idag
pa manga hall en bristvara)
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Kemikalicanvandning,
jamforelse mellan olika ar

Utslapp till luft, mark och
vatten: buller, jamforelse
mellan olika ar

Avfall;

kvantiteter, typ,
ateranvindning, atervinning,
jamforelse mellan olika ar

Transporter;
slag och omfattning

Produktionsapparatens alder

Fororeningar 1 mark och vatten

Regelefterlevnad
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Kiénslighet for legala eller
marknadsbetingade begrans-
ningar 1 anvéindandet, vilket
kan medfora okade FoU-
kostnader och investeringar

Kiénslighet for strangare regel-
verk, marknadsreaktioner,
behov av investeringar

Effektivt utnyttjande av insats-
vara ger vanligen mindre avfall
och darmed lagre kostnader for
deponi och annan avfalls-
hantering. Atcranvandning kan
fa motsvarande effekt. Kénslig-
het for nya legala eller fiskala
krav med atféljande investe-
ringsbehov

Kanslighet for nya legala,
fiskala eller marknadsbetingade
krav

Behov av nyinvesteringar och/
cller snabbare avyskrivning av

befintliga anlaggningar och
utrustning
Saneringsskvldighet

Krav pa kostnadskriavande at-
garder
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Aktuella och tidigare processer,
skadestand och forelagganden

Lokal, regional och/eller global
paverkan

Genomférda miljoinvesteringar
Tecknade forsdkringar for
miljéskador

ISO 14 000-certifiering,
EMAS-registsrering

Forekomst av miljomarkta pro-
dukter

Produktens miljéeffekter

Branschtillh6righet

Byggnader med miljoproblem

SOU 1997:4

Kinslighet for negativ publi-
citet och marknadsreaktioner

Lokala regler, hinsyn och
opinioner kan férekomma som
paverkar foretagets utvecklings-
mojligheter.  Befintliga eller
kommande internationella kon-
ventioner kan inverka pa
investeringsbehov eller mark-
nadsforutsattningar

Minskad kaénslighet
gripanden

fér in-

Minskad kinslighet att eko-
nomiskt hantera miljoskador

Indikation pa foretagets cller
driftstéllets miljoarbete

Paverkar  konkurrensférmaga
och position pa marknaden

Kinslighet for legala eller
fiskala krav samt efterfrage-
svangningar

Indikation pa nuvarande och
framtida generella miljorisker

Paverkar byggnadens virde,
krav pa kostnadskriavande at-
garder
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Exempel pa
kvalitativ information

Marknadsposition med av-
seende pa miljo; (reaktiv: man
gor sa litet som maojligt, pro-
aktiv: man ligger 1 branschens
frontlinje)

Forctagsledningens  hantering
av  miljofragorna; miljo-
ansvarets oganisatoriska for-
ankring:  utbildningsprogram;
beredskap for krishantering

LCA (livscykelanalys)

Produktutvecklingsstrategi
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Exempel pa affirsrisker och
affirsmajligheter

Kénslighet for édndrade kund-
och myndighetskrav

Paverkan pa
potentialen

utvecklings-

Indikation pa var eventuellt
myndighetsingripande eller
marknadsagerande kan intraffa

Indikation pa kanslighet for
miljobetingade fordandringar pa
marknader ecller genom lag-
stiftning
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Ett effektivt utnyttjande av resurser alla kategorier far alltid en
positiv effekt pa foretagets kostnadssida och darmed pa det
ckonomiska resultatet. Det kan hir vara viktigt for den som be-
démer ett foretag att notera den alltmer accentucrade utvecklingen
mot att de tidigarc ibland sa kallade "fria" nyttigheterna, t.ex. luft
och vatten, 1 6kande utstrackning internaliseras i foretagens riken-
skaper genom t.ex. renings- och saneringskrav och/eller avgifter
och skatter. Darmed far effektivitet i nyttjandet av dessa resurser
allt storre ekonomiskt genomslag.

Nir det galler resursanvandning och avfallsgenerering kan t.cex.
en jamforelse med branschvisa effektivitetsnyckeltal ge en upp-
fattning om hur féretaget ar positionerat inom sin bransch och hur
vil rustat det star infor eventuella framtida krav fran savil
marknad som myndigheter.

For att inte riskera att fastna 1 statiska analyser kan det finnas
anledning att fundera narmare Over tex. forhallandet mellan
branschtillhorighet och foretagets miljopaverkan. Ett forctag kan
mycket val tillhora en bransch som normalt inte forknippas med
stor miljopaverkan men dar tex. en livscykelanalys utvisar stor
paverkan 1 leden utanfor sjdlva tillverkningsprocessen eller dess
motsvarighet inom tjansteforetag. Ett exempel skulle kunna vara
resebranschen med ett mycket stort beroende av transporter.
Myndighetsingripanden eller marknadsagerande som riktar sig mot
tex. flyget skulle kunna fa stora ekonomiska aterverkningar for
manga foretag inom branschen. Omvant skulle en traditionellt
miljobelastande bransch kunna tankas utvecklas mot slutna
processer och kretsloppsbaserad produktion och darmed komma
att forknippas med visentligt mindre ekonomiska miljorisker. Det
ar darfor viktigt att forsoka se till helheten och dven stracka ut
tidsperspektivet for bedomningen.

Det finns saledes anledning att varna for ett alltfor snavt
synsitt vid den ekonomiska utvarderingen av den miljéinformation
som stills till forfogande. Indikatorer pa det som ofta betraktas
som of6rutsidgbara hindelser, inte bara inom miljdomradet, kan
manga ganger sparas tillbaka 1 tiden — om man bara vet vad man
skall leta efter. Brist pa grundliggande kunskaper inom ckologi
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och annan naturvetenskap okar naturligtvis risken for
overraskningar. Det finns ett stort antal vil kianda miljéproblem
som vi har relativt stor kunskap om men som vi trots detta inte
formar atgarda. Det &r t.ex. knappast rimligt att i framtiden
betrakta en ekologisk kollaps i haven eller skogen, dir allvarliga
storningar redan konstaterats, som oférutsidgbar och éverraskande.

Att fanga in just den miljorelaterade information, som &r
relevant infor stallningstagandet till en bestimd finansiell risk, en
foretagskredit, en aktieplacering eller en transportférsikring bjuder
emellertid pa stora svarigheter. Vad som &r férhallandevis létt att
skaffa kunskap om &r det som redan har intréiffat, redan stiftad lag
och utfirdade bestammelser, méngden utsldppta fororeningar,
vidtagna atgarder och investeringar for att frimja battre miljé etc.
Utover att det dr av allmént intresse att information om sadana
forhallanden &r lattillgédnglig har de finansiella aktérerna ett
alldeles sarskilt intresse av att information av det hér slaget kan
tillhandahallas pa sadant sitt och i sadana former att den uppfattas
som relevant och kan nyttjas for praktiskt bruk i den finansiella
beslutsprocessen. Pa detta omrade finns idag stora brister. Det ar
angelaget att dessa brister 1 mojligaste man avhjilps, och
utredningen kommer darfér att i kapitel 4 foresla atgérder som ar
dgnade att forbéttra situationen vad giller tillgangen pé relevant
information av det hér slaget.

Utredningen vill emellertid redan 1 detta sammanhang
framhalla, att det i hég grad &r andra risker 4n de som framkallas
av milj6faktorer, som framst dr bestimmande for den finansiella
scktorns riskbedémning, risktagning och riskniva. I takt med att
miljopaverkande faktorer identifieras finns det dock anledning att
anta att sadana faktorer i 6kande grad influerar bedémningen av
dessa andra risker som man traditionellt har beaktat. Beroende pa
vilket perspektiv man anldgger pa begreppet milj6, vilket kort
berors i1 detta kapitels inledning, dr det dven mojligt att hdvda att
samtliga faktorer som paverkar ett foretags stillning och
utveckling kan hanféras till miljén.
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1.5 Bankernas erfarenhet av miljorisker

Utredningen har till Svenska Bankforeningen bl.a. stallt fragan om
det inom medlemsbankerna under den senaste femarsperioden
finns exempel pa att vid kreditprovningen obeaktade miljofaktorer
varit en huvudsaklig eller i varje fall bidragande orsak till
intriffade kreditforluster. Fragor har ocksa stallts om omfattningen
av sadana forluster samt om vilka typer av miljofaktorer som
bidragit till att framkalla forlusterna.

Av svaren framgar att man intc tidigarc undersokt om
kreditforluster har orsakats av miljofaktorer. Det saknas darfor
tillrackligt underlag for att med full sékerhet ange omfattning och
typ av sadana forluster. Det star emellertid helt klart att
miljorelaterade kreditforluster har intrdffat. Efter samtal med olika
bankforetradare vagar utredningen utga fran att det hittills har rort
sig om ett fatal fall med genomgaende sma forlustsiffror. Med
reservation for att det vid intriffade kreditforluster inte dr sa
alldeles latt att urskilja vad som kan hanféras till "miljéfaktorer”
torde det under hela femarsperioden inte rora sig om mera an
nagot tiotal fall med miljorelaterade forluster uppgaende till nagot
eller hogst nagra tiotal miljoner kronor. Faktorer som orsakat eller
i varje fall starkt medverkat till dessa forluster synes frémst vara
krav pa fastighetssaneringar, krav pa investeringar I
miljoforbittrande syfte och hinder av miljokaraktar for viss
néiringsverksamhet, som néringsidkaren sjalv inte kan rada over.
t.ex. effekter av Tjernobylkatastrofen.

Enligt Finansinspektionens statistik uppgick de svenska
kreditinstitutens samlade kreditforluster under femarsperioden
1991-1995 till 238 miljarder kronor, varav 175 miljarder kronor
hénfor sig till bankerna och resten huvudsakligen till finansbolag
och bostadsfinansieringsinstitut. I relation till dessa forluster édr
naturligtvis de miljorelaterade forlusterna forsvinnande sma och
skulle, om ovanstaende uppgifter ger en korrekt bild, inte uppga
till mer 4n nagon tiondels promille av de senaste arens samlade
kreditforluster. Aven om kreditvisendets forluster under just dessa
ar varit extremt stora ar det dock alldeles tydligt att miljo-
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faktorerna fram till nu spelat en mycket ringa roll for kreditrisk-
nivans utveckling.

1.6 Det framtida behovet av
miljoinformation

Den omstédndigheten att ett stort antal betydande kreditforluster,
som framkallats av obeaktade miljéfaktorer, hittills inte har
intraffat, utesluter naturligtvis inte att sadana forluster kan
upptrada i viaxande antal i framtiden. Med hénsyn till den 6kade
uppmirksamhet miljéfrigorna numera far inom bade vetenskap,
politik, néringsliv och inte minst media finns det goda skal att tro,
att marknadsreaktioner framkallade av ny miljéinformation
kommer att bli bade mer frekventa och genomslagskraftiga i
foretagsresultaten. Problemet foér aktérerna pa de finansiella
marknaderna dr emellertid inte bara att fa tag pa och klokt hantera
den miljoinformation som redan finns om det som redan har
intriaffat. Det 4n stérre problemet dr de miljoéfaktorer, som vi i
beslutségonblicket dnnu inte kidnnner till men som for det enskilda
aktuella foretagets framtid kan bli av helt avgorande betydelse.
Vad det hdar ar fraga om ér tex. ackumulerade hittills dolda
miljérisker, nya tekniska, biologiska eller medicinska rén men
ocksa hela filtet av ny nationell och internationell lagstiftning.
Om sadant gar det inte att gora beaktansvirda prognoser.

Om syftet med ett informationssystem pa miljopomradet, sdsom
framgar av direktiven, skall vara att skapa bittre underlag for
finansiella bedomningar, finns det darfér all anledning att ga
forsiktigt till vdga och begrinsa forvintningarna pa vad
sofistikerade informationssystem kan astadkomma av praktiskt
varde 1 den ekonomiska beslutsprocessen. I forsta hand dr det den
rent faktiska informationen om radande miljoférhallanden som kan
och bor forbittras. Antaganden om vad som kommer att ske i
framtiden pa miljomradet kan visserligen behéva goras av manga
finansiella aktorer, men underlaget for sadana bedémningar &r
knappast av det slaget att det kan samlas i ett aggregerat
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informationssystem hur gdrna man an skulle onska att sa vore
fallet.

En ndrmare redogorelse for nagra redan existerande eller under
utveckling varande mer eller mindre integrerade index- och
ratingsystem pa miljdomradet lamnas 1 kapitel 3.

For en ndarmare kartliggning av den finansiella secktorns
informationsbehov pa miljdomradet har utredningen varit i kontakt
med finansmarknadens aktorer, bl.a. genom  bransch-
organisationerna Svenska Bankforeningen och Sveriges For-
sakringsférbund, som &ven varit representerade 1 utredningens
referensgrupp.

Allmant kan om detta forsok till kartlaggning sdgas, att
samtliga aktorer forefaller vara 6verens om att miljofaktorer och
miljorisker spelar en stor och vixande roll 1 deras beslutsunderlag
men att det samtidigt 4r mycket svart att i generella termer ge
konkretion at vad det dr for information som skulle kunna bidra
till att minska osidkerheten. Till viss del kan detta bero pa att
erfarenheterna av hur miljofaktorer har paverkat foretagsresultat
och intraffade skador fortfarande ar ringa. Den huvudsakliga
forklaringen torde dock vara att informationsbchovet, varmed hir
avses det cfterfrigade informationsinnehallet, skiftar starkt fran
drende till drende. Beroende pa de ovan redovisade skilj-
aktigheterna 1 kreditgivarens, placerarens och forsakringsgivarens
beslutssituation blir ocksa dessa tre huvudgruppers krav pa milj6-
information nagot olika.

Den finansiclla sektorns svarigheter att idag precisera infor-
mationsbehovet och formen for presentationen har ocksa bekraftats
av de utlandska institutioner inom miljoomradet, som utredningen
varit 1 kontakt med.
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1.7 Kreditgivarens informationsbehov

Foretagskrediten ar en tjanst, som alltid tillkommer i nagon form
av dialog mellan kredittagaren och kreditgivaren. Kredittagaren
gor en framstallning, 1 normalfallet skriftlig, om att bli beviljad ett
visst kreditbelopp fér ett i framstéillningen angivet dndamal
Kreditgivaren provar framstéllningen och skaffar i dialog med
kredittagaren in all den ytterligare information, som kreditgivaren
anser sig behova for att sa vdl som mojligt kunna bedéma
kreditrisken och fa bista mojliga underlag for att utforma
kreditvillkoren och virdera eventuella siakerheter.

I mycket enkla fall kan kreditbeslut fattas snabbt och direkt av
den handlaggande tjanstemannen, men normalt kravs ifraga om
foretagskrediter en mera omfattande beredning, som avslutas med
foredragning och beslut i ett sarskilt kreditbeviljande organ, som
beroende pa bla. kreditens storlek kan vara en direktion,
kreditkommitté, lokalstyrelse eller, da det giller de allra storsta
krediterna, kreditinstitutets centralstyrelse. De beslut som sadana
kreditbeviljningsorgan fattar ar mycket sillan beslut om en viss
bestamd kredit pa vissa bestimda villkor till viss bestimd kund.
Normalt innebar de 1 stallet att man faststiller sk. kreditlimiter,
d.v.s. beloppsramar inom vilka dartill behoriga tjanstemén inom
kreditinstitutet darefter och t.v. kan bevilja krediter till ett visst
foretag cller foretagsgrupp/koncern pa villkor vad giller sidkerheter
och ovriga villkor, som 6versiktligt angivits i beslutet om
kreditlimit. Alla limitbeslut omprévas regelbundet och det ér bade
naturligt och nodvandigt att all sadan kreditprovning sker i en
fortroendefull dialog mellan kreditgivaren och kredittagaren.

Med kdnnedom om hur kreditbeslutsprocessen ser ut blir det
uppenbart, att kreditgivarens informationsbehov vixlar fran det
ena kreditarendet till det andra och att varje foretagskredit maste
provas pa egna hogst individuella meriter. Det skulle sannolikt
snarare 6ka dn minska risken for kreditférluster, om man i storre
utstrackning an vad hittills varit fallet borjade fatta kreditbesluten
pa grundval av mera standardiserad information. Detta giller i lika
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hog grad om den miljorelaterade informationen som om den rent
ckonomiska informationen.

For den som har kinnedom om hur beslutsprocessen ser ut, nar
det giller forctagskrediter, ar det inte overraskande, att bankerna
har svart for att besvara fragan vilken information pa
miljoomradet de behover ha tillgang till for att minimera riskerna
i sin kreditgivning. Om inte fragan specificeras och stalls
betriffande ett bestimt foretag ar den helt enkelt omgjlig att
besvara, om man bortser fran mera clementdara och generella
behov av viss grundinformation. Detta dr ocksa det bestamda
intryck utredningen fatt vid samtal och korrespondens med
branschens foretraidare. Man anser sig i vixande grad behova
miljoinformation men har svart att mera 1 detalj konkretisera vad
det ar for information man efterfragar. Att sa ar fallet framgar
klart av en promemoria, som under hosten 1996 utarbetats inom
Svenska Bankforeningen (Miljofragor att beakta vid kreditgivning.
Bilaga 2).

For kreditinstitutens hantering av kreditrisker som kan
framkallas av olika miljofaktorer ér det sdkerligen framst den stora
mingden av krediter till sma och medelstora foretag som ar
problematisk. Miljofaktorer kan hdr i hog grad inverka pa
foretagets stéllning och resultat.

Gemensamt for den i hogsta grad varierande information, som
kreditgivarna onskar ar att informationen avser verifierbara
sakforhallanden, d.v.s. fakta pd miljoomradet. Det dr forbattrat
faktaunderlag man vill ha ut av ett informationssystem.
Virderande jamférelser kan de finansiclla aktorerna gora pa egen
hand, om bara relevanta grundfakta finns tillgangliga. Denna
instédllning har ocksa stod i utredningsdirektiven, som klart anger
att syftet med ctt informationssystem pa miljoomradet skall vara
att skapa bittre underlag 6r finansiclla bedomningar, medan den
slutliga bedomningen dr nagol som maste goras av enskilda
banker, forscdkringsbolag eller andra aktorer pa de finansiella
marknaderna.
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1.8 Placerarens informationsbehov

Man kan utan risk for vdgandc invandningar konstatera, att all
sadan miljorelaterad foretagsinformation, som ir relevant vid en
kreditgivares riskbedéomning ocksa ar av intresse att ta del av for
en investor 1 foretaget. Lika klart dr det inte att det omvinda
pastaendet galler. Detta beror pa att placeraren i langt hogre grad
an kreditgivaren intec bara har att beakta risken for att krediten
Jamte ranta inte kan aterbetalas utan ocksa maste bedoma vilka
extra mojligheter for en positiv resultatutveckling som olika
miljofaktorer kan ge upphov till.

Om det for en kreditgivare ofta d4r de sma och medelstora
foretagen som star 1 fokus, ar det for den helt dominerande
gruppen av  placerare 1 riskkapital, savidl enskilda som
institutionella placerare, ddremot de stora, normalt borsnoterade
bolagen som tilldrar sig intresse. Darmed dr givetvis inte sagt, att
det inte skulle spela stor roll for den som vill vara med om att
starta ett nytt forctag eller ga in som deldgare i1 ett redan
existerande mindre foretag att fa tillgang till all den information
dven pa miljoomradet som kan paverka foretagets utveckling.

Aven om allmanhetens aktiesparande i Sverige numera har
mycket stor omfattning sker huvuddelen av aktichandeln genom
fondforvaltare och nstitutionella placerare. Deras placeringar sker
nastan undantagslost konsckvent 1 enlighet med analyser de sjilva
gor och enligt placcringsstrategier de sjilva har valt. Beroende pa
val av analysmodell och strategi varierar naturligt nog urvalet av
basfakta som placeraren anscr sig behova.

Under de senaste aren har tillkommit ett antal fonder, vilkas
placeringsstrategi har speciell miljéprofil. Dessa profiler vaxlar
emellertid. Det kan rora sig om fonder som inriktar sig pa
placeringar 1 miljoteknikforetag, d.v.s. féretag som tillverkar pro-
dukter som  gagnar miljoarbetet, tex. kompostkvarnar,
vindkraftverk ectc. Andra miljofonder gor endast placeringar i
foretag som de bedomer ha en klart bittre profil an i ovrigt
jamforbara foretag vad giller tex. miljéledning, produkter och
tillverkningsprocesser. En sadan strategi maste bygga dels pa
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inhamtade faktauppgifter men dels ocksa pa egna sammanfattande
virderingar av vilken vikt olika miljofaktorer eller grupper av
faktorer bor tillmétas.

Ett exempel pid en fond med sadan strategi ar Svensk
Miljéfond, som ir resultatet av ett samarbete mellan Stiftelsen Det
Naturliga Steget och Banco Fonder AB. Svensk Miljofond samlar
bla. med hjilp av enkiter in en stor mangd miljorelaterade
uppgifter om svenska bérsnoterade foretag. Pa basis av dessa
uppgifter och enligt en for dndamalet av Svensk Miljéfond sjélv
utarbetad modell kartligger man dels branschens forutsattningar
och kostnadsstruktur, dels foretagets produkter och produktions-
metoder, dels slutligen foretagets miljdarbete och strategiska
miljotankande. Dessa tre grupper av paverkande faktorer viktas
enligt uppgift lika vid den sammanfattande bedomningen, som
oundvikligen innefattar ett betydande matt av virderingar.
Slutresultatet blir en miljoérating av varje undersokt foretag.
Bedomningar av alla bérsnoterade foretag gors arligen och en
géng per ar publicerar Svensk Miljéfond en reviderad "topplista”
over de foretag som utan inbdrdes rangordning enligt fondens
virderingar ligger bast positionerade i ett miljoperspektiv. For
1996 finns 29 borsnoterade foretag med pa denna lista och
fondens placeringar goérs enbart i foretag som &r upptagna dar.
Den ratingmodell Svensk Miljéfond utvecklat redovisas 6ppet och
utforligt. Syftet anges vara "att identifiera de foretag som 1 nuldget
har bist forutsittningar att bli framgéangsrika pa framtidens
marknad".

Fragan huruvida man med Svensk Miljéfonds analysmodell
uppnar detta syfte ar omgjlig att idag besvara. Dock kan
konstateras att under den tid modellen har tillampats, d.v.s. fr.o.m.
oktober 1994, har kursutvecklingen i fonden i stort sett foljt
generalindex pa Stockholms fondbors. Under 1996 har fonden
dock placerat sig bland de allra basta pa marknaden.

Liksom manga internationella analytiker menar foretradare for
olika svenska miljofonder att ett mycket omfattande och framsynt
miljoarbete kan fungera som en allmin indikator pa att ett foretag
generellt sett har latt att hantera nya omraden och strategiska
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fragestillningar. Darfor skulle foretag som far en hog miljoméssig
rating ocksa ha goda forutsittningar att hantera sven andra fragor.

Att héarvidlag urskilja vad som ir orsak och vad som ir verkan
ar emellertid inte latt. Vilskétta féretag med god organisation och
bra ledning har i allménhet ocksa en god niva pa sitt miljdarbete.
Om sadana foretag ocksa uppnér goda ckonomiska resultat, vilket
de ofta gor, behover det inte primart bero pa att de skoter sitt
miljoarbete val. Snarare ar det sa att det goda miljoarbetet beror
pa att foretaget jamval i ovrigt dr valskétt och har en god ledning.

I USA har emellertid forskningsinstitutet Investor Responsi-
bility Research Center Inc (IRRC) i Washington DC genomfort en
rad studier som alla pekar pa att det finns ett klart positivt
samband mellan foretagens miljoarbete (environmental perfor-
mance) och deras ekonomiska resultat, uppmitt med flera olika
géngse nyckeltal. **

Under fem ar har man fé6ljt och jamfért ett stort antal stora
foretag som ar redovisade i the Standard & Poors 500 index. Den
information man utgatt fran &r kvantitativa uppgifter om
foretagens utslipp av olika miljoéskadliga dmnen, férbrukning av
olika giftiga amnen, utbetalda ersittningar for miljoskador, antal
anmilningar fér miljobrott (litigations) m.m., allt redovisat i
relation till omsittningsmatt (per unit revenue). Undersokningarna
pekar pa att en borsportfolj bestaende av ett slumpvis urval av
foretag med god miljoprofil matt pa detta sitt ger nagot bittre
avkastning 4n en portfolj bestdende av jamforbara foretag i samma
branscher med simre miljéprofil - ‘"consistently obtained
marginally better financial performance than industry-matched
portfolios with demonstrably worse environmental performance".
IRRC hévdar dirfor att utnyttjande av kvantitativa nyckeltal pa

*Cohen, M.A., Fenn, S.A. and Naimon, J.S., Environmental and Financial Performance:
Are They Related? Investor Responsibility Research Center Inc., (1955), Washington
D.C.

‘Naimon, J.S., The Relationship Between Environmental Performance and Financial
Performance, Proceedings of GLOBE 1994 (CD), Vancouver, Canada.
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miljpomradet boér kunna vara till stor praktisk nytta for
institutionella placerare, portfoljférvaltare och placeringsradgivare
inom den finansiella sektorn.

1.9 Forsakringsbolagens informationsbehov

Sasom framhallits inledningsvis i detta kapitel har forsakrings-
bolagen behov av i princip samma typ av miljdinformation som
bankerna. | forsikringsbolagens roller som kreditgivare och
kapitalplacerare 4r detta helt uppenbart, medan det daremot kan
forhalla sig litet annorlunda i fraga om forsikringsbolagens
riskhantering pé sakférsikringsomradet.

Efter forfragan fran utredningen har Sveriges For-
sikringsforbund om detta bl.a. framhallit foljande:

"Offentlig och lattillganglig information om olika foretags
belastning pa miljon ar onskvird fér bolagens riskurval och
premiesittning pa forsakringssidan.

Vad som ska anses som miljorisker kan dock vara svart att
avgrinsa. Ar t.ex. en brandrisk att anse som en miljérisk (giftiga
gaser vid brand)? Ar en dalig arbetsmiljo som kan leda till
arbetsskada att anse som en miljérisk? Kan bilar anses som
miljorisker? Miljérisker i generell betydelse som ticks av
forsdkring bedoms och differentieras vid premiesdtiningen liksom
alla andra risker. 1 forsckringsbolagens skadeforebyggande arbete
dr beaktande av miljorisker ett naturligt element.” (Utredningens
kursivering)

Forsdkringsforbundet framhéller vidare att "forsikringsbolagen
efterfragar information om potentiella skaderisker, mojligheter till
reparation, sanering etc. infor tecknande av forsdkring. Denna
information hamtas fran forsikringstagaren. Det ar dock svart att
fa information som ar jamforbar savil mellan olika foretag som
over aren inom foretagen. Ett problem ar att informationen inte
finns samlad pa néagot hall utanfér foretagen t.ex. hos nagon
myndighet (t.ex. information om utsldpp utover gransvérden).
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Det finns ett starkt intresse hos bolagen att for ovan angivna
andamal fa serier av miljodata tillgéingliga per forctag/koncern i
nagon databas, helst tillganglig via Internet. Databasen bor ligga
hos nagon med intresse och potential att bygga system och
modeller for informationen. Den bér vara 6ppen for universitet
och hégskolor som har sadan potential. Att nagon svarar for upp-
dateringen av en sadan databas ar givetvis av avgorande betydelse
for nyttan av denna.

Miljérating och miljéindex ér intressanta, men det kan vara
svart att finna objektiva modeller och ocksa att anvinda dem
objektivt. Det kan vara viktigare att varje anvindare far gira de
aggregeringar av miljéinformation som behivs. (Utredningens
kursivering)

Branschspecifika nyckeltal dr ocksa av intresse under samma
forutsattningar."

1.10 Informationsbehovet for
finansanalytiker

Den finansiella sektorns behov av forbéttrad miljdinformation att
inga 1 det beslutsunderlag som krivs for olika finansiella beslut
har ocksa uppmirksammats av Sveriges Finansanalytikers
Forening. Foreningen har under hosten 1996 beslutat publicera en
rekommendation (Miljoinformation for Finansanalytiker, Bilaga 3),
som tar sikte pa sadan milj6information, som analytikerna anser
bor finnas med 1 foretagens arsredovisningar.

Om finansanalytikernas rekommendationer f6ljs, har enligt
utredningens uppfattning ett stort steg tagits for att underlitta de
finansiella aktorernas mojligheter att pa ett enkelt sitt direkt fran
foretagen fa fram information, som fér dem kan vara relevant 1
deras beslutsfattande. Dock har man nog anledning anta, att det
kommer att droja flera ar, innan dessa rekommendationer vinner
full genomslagskraft pa féretagsmarknaden.
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1.11 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan utredningen konstatera att den finansiella
sektorns behov av tillforlitlig, relevant och helst ocksa jamforbar
miljorelaterad foretagsinformation att inga 1 underlaget for beslut
om transaktioner, som medfér finansiella risker och/eller
mojligheter ar stort samtidigt som insikten om detta ar vaxande.

Informationsbehovet avser information av manga olika slag.
Det vixlar i hog grad fran arende till arende, vilket medfor att den
finansiella sektorns foretridare har svart att 1 generella termer
konkretisera vilken information de skulle ha storsta nyttan av att
erhalla. Dock uttalas allmént att det inte ar varderingar av foretag
fran miljésynpunkt utan rena faktaupplysningar pa miljoomradet
som man efterfragar.

Utredningen konstaterar ocksa att dven sadan miljérelaterad
information som enbart avser matbara kvantitativa fakta, lamnar
stort utrymme for de finansiella aktorerna att med sadana fakta
som grund gora skilda bedémningar av de finansiella riskerna och
mojligheterna.
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2 Killor till miljorelaterad
information

2:1 Inledning

Enligt utredningsdircktiven skall utredaren kartligga befintliga
informationskallor ~ sasom  frivilliga miljérapporter, milj6-
konsekvensbeskrivningar, obligatorisk miljorapportering  till
kommuner och lansstyrelser for tillstandspliktig verksamhet samt
den kartliggning over fororenade marker som nyligen genomforts
av Naturvardsverket. Aven informationskillor som &r under
utveckling bor beskrivas. Vidare skall utredaren bedoma i vilken
man dessa informationskillor 4r anvindbara vid finansiella
institutioners virdering av miljérisker.

Killor till sadan miljéinformation som kan ha betydelse for den
finansiclla scktorns riskbedémningar finns idag dels hos foretag
och institutioner som bedriver olika former av verksamhet som
paverkar miljon, dels hos statliga och kommunala myndigheter
som sysslar med tillstandsgivning och kontroll av verksamheter
som kan vara skadliga for miljon.

Déarutover ar det uppenbart att bade svenska och utlindska
institutioner som bedriver forskning pa miljoomradet har tillgéng
till information som kan vara av stort virde vid riskbedomningar.
Slutligen finns det anledning for de finansiella aktorerna att beakta
aven den information som finns att hamta direkt i det legala
regelverket, d.v.s. lagar och férordningar liksom rekommen-
dationer och anvisningar som utfirdats av olika myndigheter pa
miljoomradet.

Den kartlaggning av informationskillorna som lamnas i det
f6ljande gor inte ansprak pa fullstindighet. Den avser endast att



40 Kadllor till miljorelaterad information SOU 1997:4

lamna cn oversiktlig beskrivning av de generellt viktigaste och
samtidigt mest lattillgangliga informationskallorna. Uppdelningen
av informationskéllorna pa information som kan lamnas direkt ay
foretagen och sadan som finns att hamta hos myndigheter ger
naturligtvis stort utrymme for dubbelbeskrivningar. Vad som finns
hos myndigheterna finns ju for det mesta annu tidigare inom
forctagen sjalva. Nagon kartlaggning av de informationskéllor som
forskningsinstitutionerna kan erbjuda har inte gjorts. Inte heller
lamnas hdrnedan nagon redovisning av den cenorma
informationsméngd som via bibliotekens databaser kan hamtas ur
forskningrapporter och annan litteratur pa miljoomradet.

Betriffande sma foretag som omfattas av miljoskydds-
lagstiftningen samt alla andra foretag oavsett storlek som inte
lyder under densamma kan konstateras att miljorelaterad
information i stor utstrickning saknas hos myndigheterna idag.
For verksamheter som faller under miljoskyddslagen men som inte
ar forprovningspliktiga finns t.ex. inga krav pa miljorapporter som
dokumenterar de miljostorande momenten. Information finns har 1
forsta hand att hamta i akterna hos berérda kommunala
miljonamnder och lansstyrelser och dr da i manga fall inte sarskilt
aktuellt.

Pa en aggregerad niva, branschvis och mojligen 1 vissa fall pa
produktniva finns statistik att tillga, 1 allmanhet producerad av
Statistiska Centralbyran, (SCB).

Ett genomgaende drag, cller en brist, hos samtliga idag
forckommande kallor ar att de mycket sallan innehaller miljo-
relaterad information sammanstalld pa foretags- cller koncernniva
omfattande samtliga anliggningar och/eller dotterbolag, vilket ér
nagot som cfterfragas av olika externa aktorer inklusive finansiella
institutioner.
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2.2 Information fran foretagen

221 Obligatorisk miljéredovisning

Enligt  direktiven skall utredaren samrada med Redovisnings-
kommittén (dir. 1991:71). Séadant samrad har dgt rum.

I sitt slutbetankande "Oversyn av redovisningslagstiftningen"
(SOU  1996:157 sid. 403-413) anfor kommittén,  att
redovisningslagstiftningen 1 forsta hand bér ta sikte pa sadan
information som ar av omedelbar och visentlig betydelse for att
utomstaende intressenter skall kunna bilda sig en riktig
uppfattning om foretagets finansiella stillning och resultat samt
om foretagets utvecklingsmojligheter och framtidsutsikter i
finansiellt hanseende. Kommittén framhaller att det inte kan vara
en uppgift for den externa redovisningen att tjina som
patryckningsmedel pa foretagen att agera pa visst satt, t. ex. vad
géller atgdrder och insatser pa miljdbomradet. For en sadan
styrning av foretagens beteende star andra verktyg till buds for
statsmakterna. Enligt kommitténs mening bér man darfor undvika
att genom atgirder fran lagstiftarens sida goéra den externa
redovisningen till ett instrument for att paverka hur féretaget skall
bedriva sin produktiva verksamhet. Syftet med lagstiftningen bor
vara att sdkerstalla att den information som foretaget limnar till
sina utomstaende intressenter ar utformad pa ett sadant satt att den
utgdr ett anvandbart underlag for olika slags ekonomiska beslut.

Kommittén konstaterar vidare att det redan inom ramen for
befintlig lagstiftning stalls krav pa redovisning av visentliga
handelser och viktiga forhallanden, framtida utveckling samt
forskning och utveckling som kan paverka foretagets stallning och
resultat.

For att understryka vikten av att sadan miljoinformation som &r
av visentlig betydelse for bedomningen av ett foretags
utvecklingsmojlighcter och framtidsutsikter lyfts fram foreslar
dock redovisningskommittén att viss miljéinformation obligatoriskt
skall lamnas 1 forvaltningsberittelsen. Forslaget som foranleder en
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fortydligande andring i arsredovisningslagen (ARL 6 kap. 1 §) tar
enbart sikte pa foretag som bedriver miljofarlig verksamhet 1i
miljoskyddslagens mening och innebar att sadana foretag skall
limna upplysning om verksamhetens paverkan pa den yttre
miljon.

Inforandet av ett sadant upplysningskrav kan ses som en
markering av den vikt som enligt redovisningskommitténs
uppfattning bor fistas vid miljofragor och intresset av att dessa
lyfts fram i arsredovisningen. Forslaget innebar att ny information
kommer att skapas, eftersom édven foretag som ar anmalnings-
pliktiga skall lamna information. Fér nérvarande skall endast
tillstandspliktiga foretag ldmna information 1 form av
miljorapporter till miljomyndigheten. (Se 2.3.1) Ett lagstadgat
upplysningskrav  kan samtidigt uppmuntra den pagaende
utvecklingen pa miljéredovisningsomradet och fungera som
avstamp for den fortsatta utvecklingen pa detta omrade.

Miljoinformationsutredningen delar denna uppfattning.

2.2.2  Frivillig miljéredovisning

Flera storre forctag har pa frivillig vdg sedan nagra ar borjat
publicera miljoredovisningar som antingen ingar i
arsredovisningen eller som redovisas som separat trycksak. Denna
utveckling pagar bade 1 Sverige och utomlands.

De svenska foretag som ldamnar frivillig miljoredovisning &r 1
regel bade borsnoterade och tillstandspliktiga. Det senare innebir
att de maste ha myndighets tillstand enligt Miljoskyddslagen. ML,
(SFS 1969:387) for att bedriva verksamheten. Se¢ vidare avsnitt
242 och 243.

Miljoredovisningarna uppréttas pa foretagets eget imitiativ och
det saknas dnnu regler och praxis for vad som skall redovisas och
pa vilket satt. Miljéredovisningarnas nuvarande utformning
innebar att jamforelser savil dver tiden som med andra foretag 1
branschen dnnu sa linge sillan kan goras.

Den miljorelaterade information som foretagen lamnar 1 sin
frivilliga miljoredovisning har oftast tyngdpunkten forlagd till
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redogorelser for miljépolicy och miljoledningssystem. [ varierande
grad redogérs  for  verksamhetens miljopaverkan, fér
resursanvindning och kvantiteter avfall och utslapp. Redogorelser
for uppstillda mal och miljoprestanda i fohallande till sidana mal
forckommer mer sillan och hitintills dominerar de verbala,
kvalitativa uppgifterna  6ver de kvantitativa. Information som
behandlar miljofaktorernas eventuella paverkan pa foretagets
ckonomi forekommer dnnu i mycket liten omfattning.

Olika branscher har kommit olika langt nar det galler att
redovisa sin miljopaverkan. Bland annat inom skogsindustrin
finns exempel dar uppgifter om tex. energianvandning, ravaru-
forbrukning, utslapp och avfall totalt och per ton produkt
presenteras. Denna redovisning sker oftast pa anldggnings- eller
dotterbolagsniva och mer sillan fér hela foretaget eller koncernen.

2.2.3 EMAS-registrering med tillhorande
redovisning

EMAS, Eco Management and Audit Scheme, ar EUs
miljostyrnings- och miljérevisionsordning. EMAS-arbetet regleras
i EUs forordning nr 1836/93 som kompetteras med svensk lag
(SFS 1994:1596). Denna ordning har tillkommit for att framja en
fortsatt forbattring av industriella verksamheters miljoarbete och
for att informera allménheten om detta miljéarbete. Deltagandet ar
frivilligt och 1 forsta hand vander sig EMAS dnnu sa liange till
industriféretag. Arbete har paborjats for att utveckla och anpassa
EMAS ocksa till andra typer av verksamheter som t.ex.
kommuner.

Registrering enligt EMAS sker anldggningsvis och for att bli
antagen for registrering maste ett antal krav vara uppfyllda.
Grundférutsattningen ar att foretaget foljer aktuell
miljolagstiftning. Foretaget maste dven anta en miljopolicy och
genomféra en grundlig miljéutredning fér varje anldggning man
onskar registrera. Man ska ocksa faststélla ett miljoprogram for
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anldggningen innchallande kvantifierade mal for miljoarbetet och
atgérder for att na dessa mal.

Vidare skall ett effektivt miljostyrningssystem for den aktuclla
verksamheten inforas ddr man redovisar hur miljoarbetet skall
organiseras. Slutligen skall man utféra en miljorevision med
jamna mellanrum, i egen regi cller med hjalp av utomstaende, 1
syfte att forse foretagsledningen med information om
anldggningens miljoarbete.

Nir kraven ar uppfyllda eller vid slutet av varje revisionsperiod
som normalt omfattar 1-3 ar, skall en miljoredovisning upprattas.
Hari skall bl.a. finnas information om anlaggningens miljomassiga
status, grad av maluppfyllelse samt angivande av nya mal for
fortsatt forbattring.

En oberoende, ackrediterad miljokontrollant granskar miljo-
redovisningen och  miljéstyrningssystemet. En  forenklad
redovisning med den senaste informationen om anldggningens
miljostatus kommer normalt att produceras varje dr, men
kontrolleras endast i slutet av revisionsperioden. Extern revision
maste ske med hogst tre ars mellanrum.

Den godkinda miljoredovisningen skickas 1 Sverige till AB
Svenska Miljostyrningsradet som registrerar godkand anldggning
under EMAS-forordningen. Foretaget ér skyldigt att pa forfragan
liamna ut sin miljoredovisning. Det &r vért att notera att i
forordningens artikel 5, punkt 2, foreskrivs att "Miljéredo-
visningen skall utformas med tanke pa allmanheten och skrivas péa
ett kortfattat och begripligt satt."

I samma artikel, punkt 3, stadgas vidarc att foretaget 1
miljéredovisningen skall beskriva verksamheten, utvérdera
visentliga miljoforhallanden som berors av verksamheten och
presentera arbetet med miljopolicy, miljoprogram och milj6-
styrningssystem. Man skall ocksa ge en sammanfatining av
sifferuppgifter om utslapp, avfall, buller, forbrukning av rdvaror,
energi och vatten.

Enligt uppgifter fran november 1996 ar ca 400 anldggningar
inom EU registrerade, varav 11 1 Sverige. Observera att
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registrering inte avser en juridisk person utan endast galler
enskilda anldggningar.

Miljostyrningsradet har gjort en genomgang av ett drygt 100-tal
miljéredovisningar och konstaterar att de har en del brister vad
avser sadan information som skall finnas med enligt forordningens
artikel 5. En forklaring till de iakttagna bristerna i rapporteringen
sags vara att anvisningarna om innehall och utformning inte ar
sdrskilt detaljerade, men med tiden kommer sikerligen viss praxis
att utvecklas mot mer likformiga EMAS-redovisningar.

Miljostyrningsradet 4gs av staten till 90 % och av Sveriges
Industriférbund och Svenska Kommunférbundet med 5 % vardera.

224 1ISO 14000

International Standardization Organisation, (ISO), ar en snart 100-
arig internationell organisation for standardiseringsverksamhet dar
varje land som har en standardiseringsorganisation kan vara
medlem via medlemsavgift. Standardiseringen I Sverige, (SIS), 4r
centralorgan for standardiseringsverksamheten i vart land och ar
en fristaende, opartisk, ideell forening med medlemmar fran
naringsliv och och andra institutioner i samhillet. Regeringen
faststiller stadgar och utser SIS ordférande. Finansiering sker
huvudsakligen genom medlemsavgifter.

SIS auktoriserar standardiseringsorgan inom olika fackomraden
och omradet yttre miljo sorterar under Allméanna Standardiserings-
gruppen, (STG). STG ér liksom SIS en forening med medlemmar
fran néringsliv och samhalle som utéver statsanslag finansierar sin
verksamhet genom bl.a. uppdragsmedel.

Sedan 1992 bedriver ISO ett virldsomfattande standardiserings-
arbete inom miljdomradet vilket stegvis resulterar 1 ISO 14000-
serien som 4ar en grupp internationella miljostandarder. De &r
uppdelade 1 organisationsorienterade och produktorienterade
standarder.
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De organisationsorienterade standarderna inlecs med Miljo-
ledningssystem (14001) som beskriver hur man organiserar det
overgripande miljoarbetet 1 syfte att na standig forbattring.
Centrala element ar har miljopolicy och planering,
implementering, kontroll ~samt ledningens revision av
miljoledningssystemet. Avsikten ar att den skall kunna tillampas
pa alla organisationer oberoende av typ eller storlek. Denna
standard ar normgivande och anger ramen for hur miljoarbetet
skall vara organiserat for att certifiering skall kunna ske. Ovriga
standarder har en frivillig karaktar.

Naista standardgrupp ar Miljérevision dar man kontrollerar och
reviderar miljoarbetet. Under 1996 faststallda standarder 1 denna
grupp kommer att behandla allmanna principer for miljorevision
(14010), hur denna skall utforas (14011) samt vilkakvalifikationer
en miljorevisor bor ha (14012).

Sist bland de organisationsorienterade standarderna aterfinns
Miljoprestanda (14031) som primart syftar till att beskriva
tillvagagangsssitt for att identifiera betydande miljoaspekter. I
viss man kan den ocksa ge mojlighet att "kvantitativt" jamfora
miljoarbetet i1 olika foretag och organisationer med samma
branschtillhérighet. Tyngdpunkten ligger pa forctagets interna
behov av utvirdering och uppfoljning av satta mal.

Utvardering av miljoprestanda "Environmental Performance
Evaluation, EPE", ar tankt att ske pa saval foretegsledningsniva
som driftsniva. Val av prestandaindikatorer sker utifran
information om tillstaindet i miljon. Man definiera- EPE som " a
process to select indicators and to measure, analyze, assess, report
and communicate an organization's environmental performance
against its environmental performance criteria." Ett fungerande
internt rapporteringssystem kan i ett nésta steg ge underlag for
extern kommunikation av miljéprestanda. Viktiza malgrupper
anges da vara finansiella organ, som banker, forsakringsbolag och
borser.

[ en bilaga till denna standard aterges hur resultaten av
miljoarbetet skall rapporteras och redovisas. Utvarderingsarbetet
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sker med hjalp av miljoindikatorer pa vilka ges ett antal exempel
1 namnda bilaga.

Arbetet med standarden avseende miljoprestanda har 4nnu ej
resulterat 1 nagot officiellt dokument och det ir i skrivande stund
(november 1996) ¢j klart nir ett sadant kommer.

Till de produktorienterade standarderna hér Livscykelanalys
(14040), vilken ar ett verktyg som syftar till en helhetsbedomning
av en produkts miljopaverkan fran ravaruutvinning till atervinning
och/eller slutlig avfallshantering. (Se &ven avsnitt 2.2.8,
Livscykelanalys).

Den andra produktorienterade standardgruppen ar
Miljomdrkning (14020) som handlar om hur man beskriver och
kommunicerar produkters miljoegenskaper. Kommande standarder
immom miljomirkningsomradet omfattar bade kvalitativa och
kvantitativa system. De bendmns typ I, II och III och for
respektive typ kommer miljomarkning att ske med symboler
(kvalitativ), genom egna miljouttalanden med symboler
(kvalitativ/kvantitativ) och slutligen med miljévarudeklarationer
(kvantitativ). Exempel pa typ [-mérkning ar "Svanen", ett nordiskt
samarbete som tillsammans med nagra andra etablerade
markningssystem beskrivs nédrmare 1 kapitel 3 1 avsnittet
Miljomarkning. Exempel pa en idag féreckommande typ II-
mérkning for tex. forpackningar 4r ordet "Atervinningsbar"
tillsammans med en triangel vars sidor bestar av pilar.

Typ Hl-markning, miljévarudeklaration, ér tinkt att inbegripa
en produkts miljoprofil baserad pa en livscykelanalys. Nagra
exempel pa parametrar som kan inga i en miljoprofil éar
energiatgang, vattenatgang, ravaruatgang, atervinningsgrad, utslapp
av avfall o.s.v. redovisat pa i forsta hand produktniva.

For typ I- och Ill-markningar stédlls krav pa tredje-
partsverifiering medan det daremot for typ II kommer att
formuleras vissa krav i standarden for att denna mérkning skall fa
goras. Sadana krav kan vara att fungerande insamlingsystem
cxisterar, att atervinningsanlaggning finns och att det finns en
marknad for materialet ifraga.
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Ytterligare en standard dar under utveckling benamnd
Miljoterminologi (14050), dar sadana termer som anvinds inom
ISO 14000-serien skall definieras pa ett entydigt satt.

Fem standarder inom omradena Miljoledning och Miljérevision
ar nu klara och accepterade som internationella, europeiska och
svenska standarder. De efterfoljande standarderna berdknas bli
klara under 1997-98. Certifiering enligt de kommande stan-
darderna kan kombineras pa valfritt satt av det enskilda foretaget.

I och med att ectt foretag eller organisation blivit certifierat
enligt ISO 14001 skall enligt foreslagen kravspecifikation for
Miljoledningsstandarden  foretaget eller organisationen ha
"dokument som gor det mojligt for organisationen att visa
overensstimmelse med de krav som finns 1 denna standard".

2.2.5 Skillnader mellan EMAS och ISO 14000

EMAS ir en forordning medan ISO 14000 ar en standardgrupp
som, vilket framgatt ovan, forutom miljoledningssystem éven
innehaller andra komponenter. Upplaggningen av ISO 14000
paminner mycket om tidigare ISO-system for kvalitetscertifiering.
De jamforelser man brukar goéra avser de respektive
miljoledningssystemen inom EMAS och ISO 14001.

EMAS gar langre 4n ISO 14001 i tva avseenden. EMAS
foreskriver en obligatorisk inledande miljoutredning samt att
foretagets miljoredovisning skall publiceras och beskriva
foretagets miljoarbete pa ett begripligt satt for allmanheten, d.v.s.
krav pa oppenhet formuleras explicit. EMAS kraver ocksa ett
atagande fran foretaget om fortsatta forbattringar av miljdarbetet
med anvindande av basta kidnda teknik inom ckonomiskt
genomforbara granser. Detta har tidigare framhédvts som en
skillnad mellan systemen men en likartad skrivning férekommer
aven inom ISO 14001.

Generellt sett giller att [ISO 14000 1 hogre grad an EMAS har
karaktiren av internt styrmedel till hjalp for framst
foretagsledningen, medan EMAS utéver detta har ett uttalat
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utatriktat, kommunikativt syfte. Detta férhallande aterspeglas just
i det faktum att EMAS-férordningen till skillnad fran ISO 14000
foreskriver extern, offentlig och godkénd miljoredovisning och att
en EMAS-registrering medfor tillstind att anvinda en sérskild
symbol (deltagarforsikran) i kommunikationen med omvirlden.
EMAS-registreringarna publiceras dessutom i EUs officiella
tidning.

Det ar mer som forenar dn som skiljer systemen och att
framhéva skillnaderna upplevs som allt mindre intressant. Tanken
ar att de skall kunna integreras. De flesta foretag som infor ett
miljostyrningssystem kombinerar ISO 14001 och EMAS och har
funnit flera fordelar med detta. Inom EU-kommissionen forbereds
ctt beslut att godkanna ISO 14001 som miljéledningssystem inom
EMAS. Godkannandet av ISO 14001 som europastandard innebar
att olika nationella standarder inom EU som t.ex. Storbrittanniens
miljostyrningsstandard BS 7750 kommer att dras in.

Registrering enligt EMAS eller certifiering enligt ISO 14001
staller inga externa krav pa nivan pa maluppfyllelse utan féretagen
satter sina egna mal. Foretaget eller anldggningen forpliktar sig att
genomfora stindiga forbattringar och de uppsatta malen maste
inebdra en forbattring 1 forhallande till nuldget. Krav stills pa att
malen uppfylls. Det innebdr saledes att foretaget eller
anldggningen inte ar "miljomarkt" enligt absoluta, externa
kriterier. Det betyder att tva anlaggningar/forctag som bedriver
liknande verksamhet kan bli registrerade enligt EMAS och/eller
certifierade enligt ISO 14001 dven om de vid en jimforelse
sinsemellan uppvisar skillnader 1 resultatet av miljoarbetet. En
registrering/certifiering garanterar dock att foretaget foljer
lagstiftningen och ett EMAS-registrerat forctag maste dessutom
offentligt redovisa resultatet av sitt miljoarbete.

2.2.6  Miljorapport

Foretag som enligt Miljoskyddslagen (1969:387) bedriver
tillstandspliktig verksamhet ar skyldiga att till aktuell tillsyns-
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myndighet arligen skicka in en sk. Miljorapport for berord
anlaggning.
Miljorapport behandlas utforligare nedan 1 avsnitt 2.3.1.

2.2.7 Branschsamarbete kring miljofragor

Inom manga branscher forekommer bade nationellt och
internationellt samarbete pa miljoomradet dar man bl.a. enats om
vissa deklarationer och riktlinjer avseende branschens miljomal
och miljoarbete. Sa har t.ex. bade banker och forsdkringsbolag
inom ramen for United Nations Environment Programme,
(UNEP), skapat tva branschdokument, "Statement by Banks on
Environment and Sustainable Development" respektive "Statement
of Environmental Commitment". Idag ar antalet banker och
forsakringsbolag som anslutit sig till dokumenten omkring 90
respektive 60.

Foretag inom kemisektorn har genom sin curopeiska
samarbetsorganisation European Chemical Industry Council,
(CEFIC), bla. arbetat fram riktlinjer for redovisning av
verksamhetens miljopaverkan 1 syfte att na ett mer enhetligt
rapportformat.

Internationella Handelskammaren, (ICC), presenterade for
nagra ar sedan ett néringslivsprogram dar 16 principer for
miljoarbete i riktning mot en hallbar utveckling formulerats och
till vilket enskilda féretag uppmanas att ansluta sig.

En annan internationell niringslivsorganisation pa miljoomradet
ar World Business Council For Sustainable Development,
(WBCSD), vars syfte ar att stimulera foretag till ett offensivt
miljoarbete vilket kan medféra konkurrensfordelar, och motivera
dem till att konstruktivt bidra till miljodiskussionen.

[ en rapport fran UNEP "Self-Regulation of Environmental
Management" (1996) gors en utvirdering av 24 olika
internationella branschorganisationer och deras miljopolicies och
riktlinjer pa miljoomradet. [ rapporten analyseras hur de olika
miljorekommendationerna forhaller sig till de atgarder i Rio-
konferensens Agenda 21-dokument som beror internationellt verk-
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samma foretag. Atgarderna kan delas in i fyra huvudomraden:
forctagets globala miljoledning, miljomaéssigt riktiga produktions-
och konsumtionsmonster, riskminimering och miljékostnads- och
intaktsredovisning.

Jamfort med tidigare studier har betydande framsteg noterats
vad galler frivilliga ataganden att dven internationellt tillimpa det
cgna landets 1bland stramare milj6lagstiftning, att minska
naturresursanvandningen och -utarmningen och att vidta
sikerhetsatgarder for att minska miljoriskerna. Daremot kan
reckommendationerna och  forpliktelserna skarpas vad avser
foretagens miljorapportering till allménheten och utvecklingen av
miljordkenskaper. Man konstaterar ocksa att aktiviteten pa
miljoomradet inom dessa branschorganisationer var hog infér och
1 samband med Rio-konferensen men att att den darefter avtagit.

2.2.8 Livscykelanalys (LCA)

I begreppet livscykelanalys ryms flera metoder att beskriva saval
produkters som olika produktionssystems miljopaverkan.
Begreppet LCA har numera inneborden livscykelbedomning (Life
Cycle Assesment) pa grund av de manga moment av bedomning
som ingar 1 arbetet. Den engelska forkortningen LCA anviands
fortfarande savil 1 Sverige som internationellt.

En livscykelanalys kvantifierar, bedomer och viérderar t.ex. en
produkts miljomaéassiga forutsattningar och effekter under
produktens hela livstid, fran projektering och ravaruval till
ateranvédndning, atervinning eller skrotning. I kapitel 1 har 1
uppstallningen 6ver miljorelaterad information och dess tankbara
effekter LCA hanforts till kvalitativ information, men en LCA
innchaller sjalvfallet ocksa en myckenhet information av
kvantitativ art .

Inom LCA-omradet pagar utvecklingsarbete pa flera hall. [
Sverige har ett antal industriféretag, Nutek och Chalmers Tekniska
Hogskola i Goteborg engagerat sig 1 utvecklingen av LCA wvid
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Centrum for produktrelaterad miljoforskning, (CPM), vid
Chalmers.

Som tidigare framgatt ingar livscykelanalysbegreppet ocksa i
ISO 14000-serien. I detta som 1 manga andra sammanhang géller
att tillgangen pa data ibland kan vara en begransande faktor for att
gora en fullstindig LCA.

En LCA ger 1 forsta hand foretaget sjalvt mformation om de
cgna produkternas eller tjansternas miljopaverkan 1 ett vidare
perspektiv och anvdnds inte minst som ett verktyg inom
produktutveckling. Sadan information kan anvandas for att
forandra och styra processer och resursanvandning mot minskad
miljobelastning.

I den man en LCA redovisas externt, vilket idag 1 viss
omfattning gors av nagra av de foretag som producerar frivilliga
miljoredovisningar, édr det nodvandigt att en kontroll av resultaten
gors av en oberoende expert. Detta ger en mojlighet for olika
intressenter att bilda sig en uppfattning om de eventuella miljo-
och finansiella risker som som kan vara forknippade med en viss
produkt eller en viss verksamhet.

2.2.9 Produktinformation

Det kan vara av intresse att kdnna till miljoaspekter pa foretagets
produkter, exempelvis om foretaget 1 sitt sortiment har
miljomarkta produkter. I kapitel 3, avsnitt Miljomarkning,
redogors for de etablerade mirkningssystem som idag finns pa den
svenska marknaden. Information om miljémarkta produkter finns
att hiamta dels hos foretaget sjilvt, dels hos respektive
mirkningsorganisation. Sadan information ar med andra ord spridd
pa flera hander.

I betinkandet fran utredningen om "Konsumenterna och
miljon", (SOU 1996:108), presenteras ctt forslag med hanvisning
till det svenska miljodatanat som Miljovardsberedningen 1 en
annan utredning, "IT och miljon", (SOU 1996:112), foreslar skall

byggas upp.
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[ "Konsumenterna och miljén" féreslir man en hos
Konsument-verket samlad databas som kan ge allmanheten
tillgang till information om milj6- och konsumentfragor via
informationsteknik.

En sadan databas skulle t.ex. kunna innchalla information om
miljomérkta produkter. Forutom information om huruvida
produkter ar miljomarkta dr dven mer detaljerad information om
varors miljoegenskaper av intresse. Inom bl a. Naturvardsverket
pagar utveckling av miljovarudeklarationer (se dven avsnitt 2.2.4
om ISO 14000 och Typ Ill-méarkning).

2.3  Information hos myndigheter

2.3.1 Miljorapport

Miljorapporter skall enligt miljoskyddslagen (1969:387) upprittas
av verksamheter som bedriver s.k. tillstandspliktig verksamhet (sc
nedan avsnitt 2.4 3, Miljoskyddsforordningen ).
Naturvardsverket, (NV), har dels givit ut foreskrifter (SNFS
1993:1) med tvingande bestammelser om miljorapporter, dels
utfardat rekommendationer om hur sadana kan utformas och vad
de bor innehalla (AR 94:1). Generellt galler att verksamheten skall
beskrivas, géllande beslut redovisas, produktionsvolymer anges
liksom uppgifter om utslapp, buller, bransleforbrukning,
miljofarligt avfall och hur dessa parametrar forhaller sig till
uppsatta villkor samt vidtagna skyddsatgarder och besiktningar. [
foreckommande fall anges vilken (ackrediterad) kontrollant som
anlitats fér matningar. Miljorapporten kan vara enkel eller
fordjupad beroende pa vilken typ av verksamhet som bedrivs och
kraven pa utformning och innehall varierar dirmed nagot.
Miljorapporten skall inges till den myndighet som utovar
tillsynen senast tre manader efter arsskiftet och svar fran
myndigheten skall lamnas inom tre manader. Om denna ar en
kommunal ndmnd skall kopia av miljorapporten skickas till
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lansstyrelsen. Om det ar fraga om en A-verksamhet som kraver
tillstand fran Koncessionsndmnden for miljoskydd skall kopia
ocksa skickas till NV. Miljorapporten arkiveras hos
tillsynsmyndigheten och utgor déar allméan handling.

Tillstandsplikten giller anldaggningsvis vilket innebar att for ett
foretag eller koncern kan flera tillstaind och miljérapporter
foreckomma. Det innebdr vidare att information om tillstand och
rapporter for ctt foretag eller koncern kan behova sokas hos flera
myndigheter.

Allmént kan sdgas att miljérapportens innehall inte ar sarskilt
lattillgangligt for en ovan lasare, vilket utredningens malgrupp och
andra externa anvindare av informationen kan antas vara. For att
tillgodogora sig informationen behéver man vara allmént kunnig
om miljoproblem relaterade till t.ex. amnen och utslapp. Tillaggas
kan att, enligt uppgifter fran en undersékning utford av NV, ett
stort antal verksamheter bedrivs utan tillstand trots lagstadgade
krav, att miljorapporter inte alltid inkommer som de skall och att
utovandet av tillsynen har brister. Denna undersokning ar ett led 1
utvarderingen av tillsynsarbetet i landet och genomfors
regelbundet av NV.

Det finns vidare hanvisningar till sekretesslagen angaende
innehallet i foretagens rapporter. I den man foretaget kan lida
ckonomisk skada till foljd av rojande av produkt- eller
processhemligheter kan sckretess intrdada.

2.3.2 Miljokonsekvensbeskrivningar

Vissa verksamheter dr enligt Naturresurslagen (NRL, Lag 1987:12,
kapitel 5), skyldiga att uppritta s.k. miljokonsckvensbeskrivningar,
(MKB). Det ar framfér allt tung industri och vissa
energianlaggningar som foranleder utarbetande av en MKB och 1
lagens kapitel 4 finns fortecknat berorda anlaggningar och
atgarder.

MKB "skall mojliggora en samlad bedomning av en planerad
anlaggnings, verksamhets cller atgards inverkan pa miljon, hélsan
och hushallningen med naturresurser” och ingar i praktiken ofta
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som ctt avsnitt 1 bedomningsunderlaget vid tillstandsgivning.
Sadant underlag arkiveras hos tillstandsgivande och/eller
tillsynsmyndighet.

Kvalitén och omfattningen pa en MKB varierar. En vil
genomford MKB dar lokala intressentgrupper har kommit till tals
kan pa det lokala planet ge information om var savil hinder som
mojligheter kan uppenbara sig for foretaget och dess utveckling
nar det galler tankbara reaktioner fran bade myndigheter och
opinion.

2.3.3 Aklagarmyndigheter och polis

[ den man en tillsynsmyndighet finner att misstanke foreligger om
overtradelse av gallande lagregler kan foretaget anmilas till atal.
En atalsanmélan gors till aklagaren och skall féljas av en
polisutredning. Handlingar 1 sadana arenden diariefors hos
tillsynsmyndigheten samt hos polisen.

2.3.4 Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen, (Keml), ar en statlig tillsynsmyndighet
som Overvakar efterlevnaden av lagen om kemiska produkter,
LKP, (SFS 1985:426). LKP dr en ramlag med syfte att forebygga
skada pa méanniskor och miljé6 och den géller for tillverkare,
importorer och andra leverantorer samt for alla som hanterar
kemiska produkter. Forutom LKP finns ocksa en forordning om
kemiska produkter, (SFS 1985:835), i vars bilaga finns angivet
vilka kemiska produkter som skall anmalas av tillverkare eller
importor till Keml for registrering 1 ett produktregister.

I Kemls uppgifter ligger bland annat att utéva central tillsyn 1
hela landet, att forhandsgranska och registrera bekampningsmedel
och att fora register 6ver kemiska produkter. Man publicerar ocksa
en begriansningslista over forbjudna kemikalier och en
observationslista over sadana kemikalier dér forsiktighet bor
1akttagas. Produktregistret innchaller information om ca 50 000
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produkter varav en stor del ar importerade. Drygt 2000 foretag av
varierande storlek som ér understillda Kemls tillsyn finns ocksé
registrerade.

Det kan noteras att foretag som anvinder kemikalier inte ingar
1 KemlIs ansvarsomrade utan endast tillverkande eller importerande
foretag. Foretag som anvinder kemikalier lyder under
miljoskyddslagen och i de fall de hanterar kvantiteter dver en viss
grans definicras de som forprovningspliktiga. Ansvarig central
tillsynsmyndighet dr da Naturvardsverket. Ett langt storre antal dn
de 2000 foretag som ndmns ovan anvinder jamforelsevis sma
volymer kemikalier 1 en sa begriansad omfattning att tillstand inte
kriavs. Aven dessa foretag dr dock underordnade miljo-
skyddslagstiftningen.

Informationen 1 produktregistret harstammar fran foretagen och
fran Kemls sida gors en rimlighetskontroll av uppgifterna. Man
bedomer att tillforlitligheten ar relativt god. Generellt géller att
produktregistret ar tillgangligt for allmédnheten som kan stilla
fragor till registret. Informationen utvirderas med avseende pa
eventuell sekretess innan den ldamnas ut. Keml bedomer att det
med anledning av sekretessprovningen idag ar svart att halla
produktregistret tillgangligt for allméanheten 1 det fall anvandandet
har karaktiren av massdatainsamling eller for eventuell 6verforing
till annan databas.

Keml utfér inspektioner 1 egenskap av tillsynsmyndighet. Pa
regional och lokal niva ar lansstyrelser respektive kommunala
miljéndmnder tillsynsmyndigheter och KemI har ocksa 1 uppdrag
att stodja dessa. Inspektionerna sker med varierande tidsintervall
och med varierande inriktning, t.ex. produktgruppsvis eller 1 ett
visst geografiskt omrade. Inspektionen innefattar kontroll av
foretagets regelefterlevnad, kontroll av att produkter och dessas
egenskaper stimmer 6verens med uppgifterna 1 produktregistret
och kontroll av att foretaget gjort riktiga bedomningar av
kemikaliernas egenskaper och verkningar.

Resultatet av en inspektion blir ett arende som diariefors hos
tillsynsmyndigheten och utgér allmédn handling, med reservation
for eventuellt intrddande av sckretessbestimmelser. [ den man
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Keml stéller krav pa atgarder fran foretagets sida sker det 1 form
av ettt inspektionsmeddelande som dven det diariefors.
Allménheten kan begdra att fa ta del av korrespondens med
foretagen.

Foreligger misstanke om regelovertradelse kan Keml anmila
foretaget till atal. Anmaélan sker till aklagare och foljs av
polisutredning. Sadana héandelser diariefors hos Keml och polisen.
I egenskap av tillsynsmyndighet kan Keml é&dven forelagga
foretaget att eventuellt vid vite ratta till patalade missforhallanden.

2.3.5 Statistiska Centralbyréan

Inom ramen for Statistiska Centralbyrans, (SCB), verksamhet finns
ett antal enheter som regelbundet producerar statisttk om t.ex.
energianvindning, transporter och industristatistik. Statistiken
presenteras branschvis enligt de SNI-koder (standard for svensk
naringsindelning) som SCB anvinder och som dven anvinds inom
EU. Man konstaterar har att overensstimmelse inte alltid rader
mellan SNI-koderna och de branschkoder som forekommer 1
miljoskyddsforordningens (1989:364) bilaga dar miljofarliga
verksamheter finns branschvis fortecknade, nagot som ibland
forsvarar statistikarbetet.

Inom SCB finns dessutom en enhet for miljostatistik som
bearbetar miljoanknuten statistik avseende bl.a. energi, transporter,
avfall och utslapp vilket resulterar i olika tamligen aggregerade
rapporter pa branschniva.

For SCBs statistikproduktion giller generellt kravet att den
enskilda uppgiftslimnaren, 1 detta fall foretaget, ¢j skall kunna
identifieras. All statistik redovisas darfor lagst pa branschniva.
Tidsfordrojningen ar forhallandevis lang mellan den period som
statistiken avser och tidpunkten da resultatet redovisas.
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2.3.6  Fysiska nationalrdkenskaper och
miljoprofiler

SCB och Konjunkturinstitutet, (KI), har mom ramen for ett
regeringsuppdrag tillsammans utarbetat en modell for nationella
miljorakenskaper 1 fysiska och monetdra termer. Syftet ar att
utnyttjandet av naturresurser och miljo sa langt som mojligt skall
behandlas pa samma sitt som all annan resursforbrukning. Det
innebér att hiansyn skall tas till uttémning av knappa resurser och
till férsamring av naturresursernas och miljons kvalitetsegenskaper
pa grund av fororeningar. Omradet ar komplext och ett anvandbart
miljordkenskapssystem antas ligga decennier framat 1 tiden. SCB
har tagit fram statistik over energi- och miljédata samt ckonomisk
statistik. KIs uppgift dr att undersoka mojligheterna att vardera
denna statistik 1 monetara termer.

I en ldgesrapport (SWEEA, Swedish Economic and
Environmental Accounts, Svenska miljorakenskaper, KI och SCB,
december 1994) redovisas en del av detta arbete. Man har for tolv
naringslivssektorer stillt samman miljéekonomiska profiler vilka
utvisar respektive sektors andel av nationens produktionsvérde,
foradlingsvirde, sysselsittning, export, energianvandning, uslapp
av koldioxid, svaveldioxid och kvdveoxider. Sa har tex massa-,
pappers- och grafisk industri forhallandevis sma andelar av de tre
forsta parametrarna men desto storre andel av energianvinding
och koldioxidutslapp. Verkstadsindustrin har relativt hoga varden
pa de fyra forsta parametrarna, inte minst pa cxporten, men
jamforelsevis laga emissionsvarden.

Den hir typen av analyser kan ge intressant information om
branschers olika forutsattningar ur ett miljoekonomiskt perspektiv.
Det ar tex. tinkbart att en bransch med laga bidrag till den
nationella valfarden men med hog miljobelastning 1 hogre grad én
andra kan komma att bli foremal fo6r savial myndighetsingripanden
som marknadsageranden.

OECD har initierat ett projekt for att ta fram indikatorer pa hur
respektive samhallssektor uppfyller sina sjalvsatta mal pa
miljoomradet. Sadana indikatorer kan anvandas pa nationell niva 1
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miljopolitiken och utvecklingen inom detta omrade torde ocksa
vara intressant att folja nar man skall bedoma utvecklingen och
forsoka identificra hot och mojligheter pa branschniva.

2.3.7 Statens Institut for Kommunikationsanalys

Statens Institut for Kommunikationsanalys, (SIKA) ar bestallare av
transportstatistik fran SCB. Gods- och persontransporter redovisas
per transportslag, daremot ¢j branschvis vilket gor informationen
mindre anvandbar ur utredningens synvinkel.

Institutet for vatten- och luftvardsforskning, (IVL), har dock pa
uppdrag av flygbolaget SAS granskat olika trafikslags miljo-
paverkan och i en rapport (maj 1996) jamfér man resultaten for
trafikflyget, vag- och jarnvagstrafiken.

2.3.8 Register over fororenad mark, grundvatten
och sediment

Naturvardsverket, (NV), har latit gora en en oversiktlig
kartlaggning av behovet av sk. efterbehandling 1 Sverige.
Bakgrunden till undersékningen, med titeln "Branschkart-
laggningen", ar att det finns ett stort antal fororenade
markomraden inklusive sediment med risk for lackage till
omgivande milj6. Syftet har varit att identifiera de viktigaste
branscherna och de allvarligaste efterbehandlingsobjekten. Denna
typ av kartliggning har dven skett i en del andra lander och
tilldrar sig i allménhet foérhallandevis stort intresse fran olika hall,
intc minst fran finansiella institutioner.

I Sverige har man med inriktning pa tung industri och
branscher med ett begrinsat antal anldggningar studerat ca 60
branscher och delat upp dem i fyra olika riskklasser med avseende
pa hur allvarliga effckter pa halsa och milj6 de skulle kunna ge
upphov till. I kommentarer angaende sakerheten 1 bedomningamna
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konstaterar NV att kvaliteten pa riskklassificeringen varierar och 1
vissa fall grundar sig bedomningarna pa mycket knapphindiga
uppgifter.

I rapporten finns varje bransch beskriven med angivande av
bl.a. antal verksamheter 1 respektive riskklass och deras
geografiska placering. Man redogor ocksa oversiktligt for
branschernas specifika cfterbehandlinsproblem, d.v.s. vilka dmnen
som fororsakar miljoproblem och varfor. Hittills har omkring 2000
misstankt eller bekriftat fororenade platser identificrats och NV
uppskattar att det totala antalet potenticlla objekt grovt riknat ror
sig om ca 7000.

Miljobalksutredningen, (SOU 1996:103), foreslar 1 linje med ett
tidigare forslag fran Naturvardsverket att registrering av allvarligt
fororenade mark- och vattenomraden skall ske efter utredning pa
lansstyrelseniva. Sadan registrering skall da alltid vara forenad
med villkor for fortsatt markanvandning.

Man foreslar ocksa att nuvarande Miljoskadeforsakring
utvidgas till att omfatta dven en saneringsforsakring.
Miljoskadeforsdkringen har viss karaktar av ansvarsforsdkring och
omfattar idag person- och sakskador. Forsakringen ir kollektiv
och den som utdvar miljofarhg verksamhet som enligt
miljoskyddslagen kriver tillstand cller anmalan skall bidra med
belopp enligt faststillda tabeller. Miljoskadeforsakringen
administeras av ett Miljoskadekonsortium bestacnde av de fem
storsta forsdkringsbolagen.

NV har redan idag utifran branschkartlaggningen upprattat en
databas med uppgifter om misstinkt fororenad mark dar bla.
fastighetsbeteckning och dgare finns angivet. Man bedomer dock
att datasdkerheten ar alltfor dalig for att detta register skall kunna
anvindas som informationskalla for externa intressenter. Bl.a. har
man 1 kartldggningsarbetet inte entydigt definierat fororenings-
begreppet och kravnivaerna har varierat. Inom NV har ett projekt
inletts for att utifran kartliggningsarbetet bygga upp en modifierad
efterbehandlingsdatabas dar innehallet skall vara av mer stringent
natur 4n idag. Detta arbete berdknas ta ca ctt ar.
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Det av Miljobalksutredningen foreslagna registret over
allvarligt fororenade mark- och vattenomraden kommer enligt NV
sannolikt att innchalla ett begransat antal objekt. Anledningen till
detta uppges vara det omfattande myndighetsarbete som vintar
och som &r forknippat med rittssidkerhet och procedurer for
offentliggorande och éverklagande m.m.

Vad avser konstaterat eller misstankt fororenade markomraden-
och vattenomraden 4r aktuell tillsynsmyndighet, vanligen
lansstyrelsen. den framsta informationskallan idag. Ocksa i det
lage dar NVs reviderade efterbehandlingsdatabas ar fardigstalld
finns  bakgrundsinformationen hos tillsynsmyndigheten. Ett
alternativ cller komplement till ovan namnda register 4r nagon
form av upplysningsplikt i arsredovisningen. Se ovan avsnitt
22411

I ytterligare en skrift fran NV, "Vem skall betala?" diskuteras
olika principer for finansiering av efterbehandlingsatgirder. 1
huvudsak tre principer tas upp; fororenaren betalar (Polluter Pays
Principle, PPP). staten betalar eller nagon form av kollektivt
betalningsansvar inom branschen. Vidare ges en orientering om
hur vissa andra lander valt att hantera fragan om efterbehandling.

Héar kan vara véart att uppmirksamma den diskussion om
fordelningen av ansvar for bl.a. férorenade fastigheter som forts
framst i USA men dven inom EU. I det av Miljébalksutredningen
nyligen framlagda betdnkandet (SOU 1996:103) foreslas att
ansvarig for efterbehandlingsatgirder 1 forsta hand skall vara
verksamhetsutévaren och i andra hand vissa fastighetsagarc.

Miljobalksutredningen foreslar ocksa att utvidgade regler om
rattsligt bindande miljokvalitetsnormer bor inforas vilket innebér
att sarskilda miljokrav skall kunna stéillas upp for t.ex. ett visst
geografiskt omrade och 1 sa fall dven kunna innebira
inskrdnkningar av befintliga tillstand. Sadana krav skulle kunna
paverka ctt foretags ckonomiska situation om de t.ex. medfor krav
pa minskad produktionsvolym, restriktioner vid expansion eller
foranleder 6kade investeringar i reningsutrustning.

For en extern intressent kan det vara av stor vikt att bilda sig
en uppfattning om ctt foretags potenticlla ckonomiska ansvar for
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cfterbchandling och denna fraga behandlas ocksa av
Redovisningskommittén  (1991:71) 1 enlighet med dess
tillaggsdirektiv (1996:4) dar man for ectt resonsmang kring
huruvida och hur en sadan forpliktelse skall redovisas. Se avsnitt
2.2.1 ovan.

Sviarigheter med monetér vardering av ansvar for sanering kan
uppstd om samhillets och/eller foretagets ambiticnsniva ej ar
entydigt definierad och det ar oklart till vilken nivi rening skall
ske. Nivan skulle kunna tidnkas varicra tex. bercende pa vad
fastigheten/marken fortsattningsvis kommer att @mvéndas till.
Formodligen kan det dven vara svart att pa forhand avgora vad
den tekniska utvecklingen kan innebéara for kommarde sanerings-
kostnader.

En annan fraga som kan uppsta dr vem som skall tillgodordkna
sig den vardestegring pa fastigheten som skulle kuma folja pa en
sanering. Denna fraga kan bli aktuell i tva fall. Det ena 4r da det
visar sig omojligt att fastsla vilken tidigare verksimhetsutovare
som skall sta for sanering och den i stéllet bekostas ned offentliga
medel, dven om fastigheten inte ér offentligt dgd. Det andra dr om
den verksamhetsutovare som befinns vara skyldig it utféra och
bekosta sanering inte ar den samme som nuvarande fastighetsagare
och saneringsskyldigheten inte pa rimligt satt aterspeglats 1
overlatelsesumman.

2.3.9 Allmianna Rad, Naturvardsverket

Naturvardsverket, (NV), ger ut en seric skrifte med titeln
"Allmanna Rad", (AR), vilka innchaller generella
rekommendationer om hur lagstiftningen bér tillampas. Som
exempel kan namnas "Miljérapport for tillstindspliktiga
verksamheter enligt miljoskyddslagen" (AR 94:1) baserad pa NVs
kungérelse med foreskrifter om miljérapport for til'standspliktiga
miljofarliga verksamheter (SNFS 1993:1, MS:57). Namnda AR
beskriver i lopande text och med exempel vad er miljérapport
skall och bor innehalla och hur den kan utformas.
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Ett annat cxempel dr "Miljofarligt avfall, vigledande
forteckning" (AR 85:7) som utifran forordningen om miljofarligt
avfall (1985:841) ger cn forteckning 6ver sadana produkter som
cnligt NV bor betraktas som miljéfarligt avfall. Aven transporter
av miljofarligt avfall ar reglerat 1 ovannamnda forordning.

[ "Anldaggningskontroll enligt miljéskyddslagen" (AR 89:2)
beskrivs den egenkontroll och utformningen av kontrollprogram
for anlaggningen ifraga som de foretag som bedriver miljofarlig
verksamhet enligt miljéskyddslagen ar skyldiga att genomféra och
folja.

Av intresse kan ocksa vara "Tillsyn 6ver miljofarliga
verksamheter" (AR 94:3) dir man gar igenom de rittsliga
forutsattningarna for tillsyn samt hur tillsynsarbetet kan planeras,
bedrivas och foljas upp.

De olika Allméanna raden kan rekvireras fran NV.

2.3.10 Geografiskt informationssystem

Geografiskt informationssystem, (GIS), dr en datoriserad teknik
dar man med hjalp av kartor kan se hur t.ex. lokaliseringen av en
utslappskélla 1 form av en industri forhaller sig till andra
parametrar som  vattentdkter, trafikleder, befokningstithet,
forsurade markomraden osv. Med hjilp av GIS-analyser kan man
bilda sig en uppfattning om vilka belastningsnivaer som galler for
en viss yta och skaffa sig underlag f6r beslut om vad ett
geografiskt omrade "tal" i form av miljobelastning. GIS ir idag
framfor allt ett analysverktyg och hjilpmedel vid
samhallsplanering inom bl.a. lansstyrelserna. 1 Miljobalksutred-
ningens betdnkande (SOU 1996:103) foreslas som framgatt ovan
(avsnitt 2.3.8) inforandet av miljokvalitetsnormer vilka ockséa kan
komma inga i GIS.

I en framtid skulle geografiska informationssystem kunna
generera information ocksa till andra intressenter. Ur ett finansiellt
perspektiv skulle en verksamhets geografiska placering mycket vl
kunna paverka bedémningen. Man kan tinka sig en situation dar
en investerare har att vilja mellan tva objekt varav ett bedriver
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verksamhet i ett ur miljohanseende mer kansligt omrade. Aven en
kreditgivare cller forsakringsgivare kan ha att ta stallning till en
kredit- eller forsiakringspropa fran ett forctaget beldget 1 en kanslig
omgivning. Avvigningen av savdl risk som mgjlighet samt villkor
och beslut kan da komma att paverkas av sadana omstéandigheter.

2.3.11 Miljoskyddsregister och Naturvardsverkets
databaser

Lansstyrelserna skall enligt Miljoskyddsforordningen (1989:364)
fora ett miljoskyddsregister over forprovningspliktiga miljofarliga
verksamheter. Detta skall bland annat innchalla uppgifter om
verksamheternas  gillande  tillstand,  villkor,  beslut om
kontrollprogram etc.

For miljoévervakningsandamal finns sedan 1990  ett
datasystem, KRUT (Kalknings-, Recipient- och UTslappskontroll),
dir vissa miljodata skall finnas. Varje lin skoter sin egen databas
och ett mindre antal kommuner kan genom uppkopplingar ocksa
rapportera till KRUT. 1 en granskning utférd av
Riksrevisionsverket, (RRV), 1995 konstateras att KRUT ¢
anvinds sasom planerat och att inrapporteringen av data har
brister. For tillstandspliktiga s k. A- och B-verksamheter (se nedan
avsnitt 2.4.3) uppges fran NVs sida grundinformationen vara av
god kvalitet, atminstone vad avser administrativa uppgifter, medan
uppgifter om tex. matvérden inte alltid redovisas. NV bedomer
vidare att ca 2/3 av lanstyrelserna registrerar in begarda uppgifter.
Bland 6vriga finns nigra som byggt upp cgna databaser med
emissionsdata.

For C-verksamheter dar den direkta tillsynen ofta ligger hos
kommunala miljonizmnder finns utifran en grov uppskattning
uppgifter om ungefir halften av berérda verksamheter 1 KRUT.

Fran KRUT-databaserna hamtas uppgifter till en av NV centralt
administrerad databas, C-KRUT dar omkring 95 % av samtliga A
och B-verksamheter finns redovisade. For C-verksamheter dar
redovisningen mer bristfallig. Saval KRUT som C-KRUT ar under
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omarbetning och kommer att ersittas av nya system, EMIR
respektive CUTE vid mitten av 1997. Liksom for dagens system
galler generellt offentlighetsprincipen.

24  Information som framgar av det
legala regelverket

24.1 Miljolagar

Nedan féljer nagra exempel ur det ganska omfattande regelverk
som omger miljdomradet. Naturvardsverket, (NV), har gjort en
sammanstéllning av de lagar och forordningar samt internationella
konventioner som man bedomer anvands mest 1 miljovardsarbetet
och denna sammanstillning bendamnd "Miljolagar" kan rekvireras
fran NV 1 form av antingen en parm eller pa CD-ROM. I bada
fallen ingar regelbundna uppdateringar.

Det dr ocksa liampligt att har niamna miljoébalksutredningens
arbete som syftar till att samla alla miljolagar under ett tak, en
miljobalk, och vars betinkande presenterades sommaren 1996
(SOU 1996:103). Miljobalken forvantas trada 1 kraft 1/1 1998.

242 Miljoskyddslagen 1969:387 (ML)

Denna lag ar en av de centrala inom miljoomradet och reglerar
miljofarlig verksamhet varmed forstas olika typer av utslédpp,
anvindandet av mark, byggnad ecller anliggning som medfor
fororening samt markanvéandning ctc som medfor andra storningar,
t.ex. luftféroreningar och buller. Som framgar tar ML sikte pa den
yttre miljon. Arbetsmiljoéfragor faller under annan lagstiftning men
kan sjélvfallet ocksa tilldra sig intresse fran en extern bedomare
vad giller t.ex. regelefterlevnad.

I ML aterfinns ocksa regler om tillstandsprovning och
tillstandsbeslut, om tillsyn, tillsynsmyndigheter och avgivande av
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miljérapport, om vad férsummelser och brott mot denna lag kan
medfora samt bestimmelser om miljoskadeforsakring till vilken
miljofarliga verksamheter har att betala bidrag fir tickande av
utbetald crsattning enligt Miljoskadelagen (1986:225).

243 Miljoskyddsforordningen SFS 1789:364
(MS)

Miljoskyddsforordningen géller for verksamheter och atgirder som
omfattas av Miljoskyddslagen. Till forordningen hor en bilaga dar
s.k. forprovningspliktiga verksamheter finns forecknade. Med
forprovningsplikt avses bade tillstandsplikt och mmalningsplikt
enligt nedan.

De forprovningspliktiga verksamheterna delas in i re kategorier:

A-verksamhet kraver tillstand fran Koncessioisndmnden for
miljoskydd.

B-verksamhet kraver tillstand fran lansstyrelsen

C-verksamhet kraver anmaélan till kommunens niljonamnd.

Antalet A- och B-verksamheter uppgick per 951231 till
omkring 7.700 och antalet C-verksamheter var per samma datum
drygt 16.600. Utover dessa finns dven sk. U-verksamheter
(u=utanfor), till antalet drygt 63.000, vilka cnligt 'ag rdaknas som
miljofarliga  verksamheter men som darenot inte  dr
forprovningspliktiga. Skalet till det senare kan vara beviljad
dispens, att omfattningen av verksamheten ar sa bezransad att den
inte bedoms medfora forprovningsplikt cller att verksamheten
startade 1nnan nu gallande lag tradde 1 kraft Foérutom de
ovannamnda obligatorierna kan man ansoka om frivillig provning.
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2.4.4 Tillsynsmyndigheter enligt
miljoskyddslagen

Naturvardsverket, (NV), ldnsstyrclserna samt den eller de
kommunala nidmnder som fullgér uppgifter inom miljo- och
hilsoskyddsomradet utovar enligt 38 § 1 miljoskyddslagen (ML)
tillsynen av miljofarlig verksamhet.

NV ar den centrala tillsynsmyndighcten medan den direkta
tillsynen utévas av lansstyrelserna vad avser A- och B-
(tillstandspliktiga) verksamheter och av vederborlig kommunal
namnd, ofta kallad miljonidmnden, nar det galler
anmilningspliktiga verksamheter. Lansstyrelsen kan dven overlata
tillsynen av tillstandspliktiga verksamheter till miljonamnden. For
de omkring 300 storsta forctagen som bedriver verksamhet enligt
miljoskyddslagen utovar dessutom NV en direkt tillsyn.

Tillsynen av miliofarlig verksamhet bygger 1 stor utstriackning
pa egenkontroll dir forctaget har att f6lja uppsatta villkor och att
genomfora aligganden enligt det kontrollprogram som foretaget
utformat och foreslagit och som tillsynsmyndigheten dérefter
beslutat om. Aven for foretag som ej ér tillstandspliktiga bor
kontrollprogram finnas om det dr lampligt med avseende pd
tillsynen.

Vid villkorsforhandlingar mellan tillstandsgivande myndighet
och foretaget sitts bl.a. grianser for t.ex. utslapp, ofta med ledning
av "Best Available Technique", (BAT). I Sverige ar inneborden 1
detta begrepp liktydigt med en ordagrann ¢versittning och innebar
att utgangslaget vid forhandlingar ar att den idag basta tillgangliga
tekniken styr formuleringen av villkoren. Darefter gors dven en
avvagning mellan vad som &r praktiskt och ckonomiskt
genomforbart.

Inom EU finns planer pa en genomgang av "Best Available
Technique" for ctt 50-tal branscher. Detta projekt har bla. att
brottas med en rad olika nationella definitioner av BAT.

For miljofarliga verksamheter galler utover ML bland annat
Naturresurslagen 1987:12, (NRL), Vattenlagen 1983:291, Lagen
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om kemiska produkter 1985:426, (LKP). och Renhallningslagen
1979:596.

245 Lag om kemiska produkter (LKP)

Denna lag utgor basen for Kemikalieinspektionens verksamhet och
tillsynsansvar. Aven lansstyrelser och kommunala miljénamnder
har tillsynsansvar enligt LKP.

Se avsnitt 2.3 4, Kemikalicinspektionen.

2.4.6 Forordning om kemiska produkter (SFS
1985:835)

I forordningen om kemiska produkter finns en forteckning dver
de kemiska produkter som skall anmilas till det av
Kemikalieinspektionen forda produktregistret. Anmalningsplikt
giller verksamheter som tillverkar eler importerar kemikalier.

Se avsnitt 2.3.4, Kemikalieinspektionen.

247 Forordning om miljofarligt avfall (SFS
1985:841)

[ denna forordning anges vilka typer av avfall som klassificeras
som miljofarligt avfall. Dit hor t.ex. olje- och fargavfall och avfall
innehallande tungmetaller.

Vidare foreskrivs uppgiftsskyldighet som gille: den som
yrkesmassigt  utovar  verksamhet ddr miljofarigt  avfall
uppkommer.  Foérordningen  reglerar ocksa urder vilka
forutsattningar miljofarligt avfall far transporteras. Erligt 7 § far
miljofarligt avfall yrkesméssigt transporteras pa vig erdast av den
som erhallit sarskilt tillstand, vilket bl.a. krdver stillande av
sakerhet som kan tas 1 ansprak for att bekosta omhindertagande
av miljofarligt avfall som férvarats hos honom. Aven slutligt
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omhindertagande av miljofarligt avfall i yrkesmassig regi ar
forknippat med tillstandsplikt.

2.4.8 Konventioner och annat internationellt
samarbete pa miljoomradet

Overenskommelser som Sverige ingatt pa det internationella planet
i form av bl.a. miljékonventioner har inflytande éver foretagens
verksamhet bade 1 de fall de har foranlett ny cller 4ndrad
lagstiftning 1 Sverige eller kan formodas leda till detsamma. Savil
tillverkning som mgjligheterna att exportera och importera
produkter kan paverkas, sarskilt om konventionen ocksa innehéller
handelsbestammelser. Man kan édven tidnka sig att den allminna
opinionen och darmed marknaden kan paverkas av internationella
overenskommelser.

Inom fyra stora omraden namligen den marina miljon,
lufthavet, natur och naturresurser samt avfall finns féljande
exempel pa miljoproblem som blivit féremal for konventioner:
overgddning och fororening av haven, klimatpaverkande gaser,
uttunning av ozonskiktet, forsurning och marknéra ozon, metaller
och organiska gifter samt miljofarligt avfall.

I konventionssammanhang kan finnas anledning att peka pa de
latenta konflikter som ibland finns mellan mellan miljomal och
frihandelsmal. Samtidigt med en bred cnighet om att
internationellt samarbete pa miljoomradet dr nodvindigt, rader en
situation dér det idag inte ar fullstindigt klart eller provat
huruvida handelsatgarder vidtagna inom ramen for internationella
miljokonventioner dr foérenliga med internationella handelsavtal
mmom t.ex. GATT och WTO.

Inom EU pagar bland mycket annat ett arbete med att
introducera ytterligare lagstiftning pa miljoomradet, "Integrated
Pollution Prevention and Control", IPPC. IPPC foreligger fn. i
form av ett EU-direktiv och véntas trada 1 kraft under 1997. Syftet
ar att utifran ett integrerat perspektiv pa utslappskontroll se till att
stora och sarskilt fororenande industrier och naringar inom EU
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omfattas av etf tillstind som skall ticka alla typer av utslapp saval
till luft och mark som vatten. I en bilaga till dircktivet finns
angivet vilka typer av verksamheter som avses och bland dem
aterfinns bl.a. energiscktorn, mineral- och metallindustri, kemisk
industri och avfallshantering.

Uppldggningen har mycket stora likheter med den
tillstandsgivning som i Sverige sker inom ramen for
miljoskydddslagstiftningen. IPPC-direktivet omfattar dock farre
verksamheter men gar & andra sidan langre 1 kraven pa
avfallshantering och effektiv energianvandning. Det slutliga
inférandet av IPPC vintas ta atskilliga ar bl.a. pa grund av langa
overgangsperioder for befintliga anlaggningar.

Liksom vid tillstdndsgivning 1 Sverige foreskrivs 1 IPPC att
villkor fér en viss verksamhet skall séttas 1 forhallande till nivan
pa "Best Available Technology", BAT. I direktivets artikel 2.11
definieras begreppet BAT och i dess bilaga 4 finns anvisningar
om vilka 6verviganden som skall goras vid faststallande av BAT
i samband med tillstindsgivning. 1 Sverige har man 1
tillstandsforhandlingar traditionellt beaktat BAT-nivan for varje
anlaggning medan EU i hégre grad riktar in sig pa branschniva.

Inom OECD., EG/EFTA, Nordiska Ministerrradet och
Europaradet diskuteras bl.a. ocksa omradena miljoovervakning,
effektiva styrmedel och miljoinformation.

2.5 Byggnader med miljoproblem

Inomhusmiljén och dess ibland negativa paverkan pa manniskors
hilsa 4r ett omrade som i vardagligt tal ofta benamns "sjuka-hus-
problemet". Sambanden mellan tinkbara orsaker som tex. fukt,
mégel, radon, buller, kemiska d@mnen och luftkvalitet och darmed
sammanhangande hilsopaverkan anses komplexa och ¢
fullstandigt utredda. Vid sidan av problem med fororenad mark dr
detta faktorer som for en finansiell aktér kan paverka bedom-
ningen av tex. ett kreditirende med pantratt 1 fastighet eller
byggnad eller ett forsakringsarende.
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Sveriges Fastighetsagareforbund har gjort en oversiktlig studie
av var information om sadana miljoproblem kan sokas och
konstaterar sammanfattningsvis att den ar spridd pa ett flertal olika
instanser och kraver en hel del arbete att ta fram. Generellt giller
att kommunala milj6- och halsoskyddsndamnder har information
om och utreder arenden om eventuell sanitir oldgenhet, som
termen lyder 1 detta sammanhang. Ett sadant drende har néstan
undantagslost sitt upphov 1 ett till namnden framstillt klagomal.
Sokbegrepp dr gatuadress och dokumentationen ar offentlig
handling. Det forckommer édven att miljo- och
halsoskyddsnamnder agerar i egenskap av konsulter och pi
uppdrag genomfor olika typer av métningar. Sadana matresultat
betraktas inte sjilvklart som offentligt material, nagot som vackt
diskussioner 1 en del fall.

Exempel pa killor som namns 1 undersékningen &r av
kommunen utforda radon- och avgasmaitningar och obligatorisk
ventilationskontroll (OVK) med tillhérande besiktningsprotokoll.
Med hjilp av konstruktionshandlingar arkiverade hos aktuellt
Stadsbyggnadskontor kan med ledning av tidpunkten for
byggnationen vissa slutsatser dven dras om vilken typ av
byggnadsmaterial som anvénts, t.ex. radonhaltig blabetong. Vidare
har en ny standard for ljudklassning av bostiader utarbetats av
Byggstandardiseringen. Vid fastighetsverlatelser har enligt lag
sdljaren upplysningsplikt om kédnda och misstidnkta brister och
koparen en tamligen langtgaende undersokningsplikt, dar tekniska
konsulter ofta medverkar. [ Sverige och utomlands pagar dessutom
ett flertal projekt 1 syfte att arbeta fram miljéinventerings- och
miljovarderingsverktyg avseende fastigheter och byggnader. Se
kapitel 3, avsnitt Miljovirdering av fastigheter.
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2.6 Kallornas anvandbarhet

Till utredningsuppdraget hor att bedoma i vilken méan bl.a. de
ovan redovisade informationskéllorna "1 sin nuvarande utformning
iar anvandbara vid finansiella institutioners virdering av
miljorisker".

I kapitel 1 har belysts bade den finansiella sektorns snabbt
vaxande insikt om hur olika milj6faktorer i stigande utstriackning
paverkar bilden av saval risker som mojligheter 1 den finansiella
beslutsprocessen och de finansiella aktorernas egen aktuella
bedomning av det informationsbehov detta ger upphov till.

Den slutsats utredningen drar vid jamforelse mellan de
redovisade behoven och de redovisade informationskéllornas
mmnehall ar att mycket, kanske t.om. det mesta, av den
efterfragade informationen faktiskt finns tillgdnglig, men att den
inte "i sin nuvarande utformning &ar anvandbar vid finansiclla
mstitutioners vérdering av miljorisker".

Bristerna ir av olika slag. En svaghet ér att informationen, som
tex. 1 miljérapporterna, for det mesta ar redovisad pa ett sa
tekniskt sprak, att innebérden dr omgjlig att uppfatta for den som
inte ar expert pa det omrade informationen galler.

Andra svagheter ar

att for finansiella aktorer relevant information inte finns att tillga
i samlad form pa ett och samma stille,

att normer och standarder dnnu inte utvecklats for foretagens
miljoinformationsgivning,

att informationen inte alltid kan verifieras pa ctt tillfredsstallande
satt,

att informationen ytterst sillan presenteras 1 sadan bearbetad form
att den mojliggor jamfoérelser och kan anvindas for framtagning
av informativa nyckeltal,

att informationen ofta redovisas pa anldggningsniva och inte pa
foretags- ecler koncernniva, vilket forsvarar eller omojliggor
jamforelser foretag emellan,
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att den redovisning av miljépaverkan m.m. som sker i den
lagstadgade kalenderarsvisa miljorapporten inte alltid féljer
foretagets arsredovisningsperiod, som kan vara en annan dn
kalenderar,

att klassificeringen efter naringsgren av forctag och branscher inte
sker pa helt likartat satt hos Statistiska Centralbyran och de
miljovardande myndigheterna,

att tidsefterslapningen 1bland kan vara betydande och att
informationens aktualitet darmed kan ifragasattas och

att det for en stor grupp foretag, framfor allt de sma och
medelstora, 1 manga fall saknas regler, kanaler och resurser for
redovisning av miljorelaterad information.
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3 Verktyg for bedomning av
miljoprestanda

k) Inledning

Detta kapitel inleds med en redogérelse for nagra idag
foreckommande och vil etablerade verktyg som anvinds vid
analyser av ett foretags prestationer inom det finansiclla omradet.
Med detta som bakgrund gors darefter en genomgang av ett antal
verktyg som finns eller ar under utveckling inom omradet
bedémning av miljoanknuten foretagsinformation.

Det kan vara virdefullt att vid ldsningen av detta kapitel erinra
om vad som framgatt i kapitel 1 om de finansiella beslutsfattarnas
behov av information om de féretag de har att bedéma. Dir
konstateras bl.a. att behoven kan variera kraftigt beroende pa
storlek och typ av affarstransaktion, pa den tilltinkta kundens
storlek, geografiska beldgenhet och branschtillhérighet m.m.
Sadana skiftande behov giller ckonomisk information av
traditionellt slag likavdl som miljérelaterad information. Detta
faktum paverkar dven sjilva paketeringen av informationen, d.v.s.
1 vilken form den skall presenteras som bedomningsunderlag. Vad
som dérvidlag 4r anvandbart och relevant for en aktor i en given
situation ar darmed inte nddvindigtvis dndamalsenligt for en
annan aktor.

I kapitel 1 har ocksa givits en &versiktlig och férenklad
genomgang av hur beslutsprocessen kan gestalta sig for olika
finansiella aktorer. I samma kapitel finns vidare exempel pa
miljoanknuten information och miljéfaktorer som ofta anses
betydelsefulla vid finansiella risk-/méjlighetsbedomningar. Slut-
ligen ges dar exempel pa vilka effekter sadan information och
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sadana faktorer skulle kunna fa pa ett féretags ckonomiska resultat
och stallning.

3.2  Finansiella verktyg

3.2.1 Finansiella nyckeltal

Utifrin uppgifter som aterfinns i foretagens arsredovisningar kan
olika finansiella nyckeltal berdknas. Foljande exempel ar ett urval
av vanligen forckommande nyckeltal. Aven om variationer 1
definitioner ibland kan foreckomma, betyder de vanligtvis det som
angivits nedan.

Soliditeten ger information om féretagets ckonomiska stabilitet
och méjlighet att tex. bara forluster. Den beraknas som for-
hallandet mellan foretagets egna kapital och det totala kapitalet
(balansomslutningen).

Likviditeten ar ett matt pa foretagets formaga att betala I6pande
utgifter, betalningsberedskapen, och beraknas som forhallandet
mellan likvida medel och kortfristiga skulder.

Vinstmarginal ar ett matt som ger information om relationen
mellan intdkter och kostnader i1 foretaget. Den berdknas som
resultat  efter finansiclla intikter 1 forhallande  till
forsaljningsintakter.

Avkastning pa eget kapital och avkastning pa totalt kapital ar
rintabilitetstal som beréttar om kapitalets forrantning eller hur
cffektivt kapitalet arbetar i foretaget. Avkastningen mats ofta som
resultatet cfter finansnctto och planmassiga avskrivningar 1
forhallande till det cgna kapitalet respektive till det totala
kapitalet, d.v.s. balansomslutningen.

De olika nyckeltalen kan sedan éver tiden jamforas dels med
foretagets historiska data, dels med motsvarande tal for aktuell
bransch eller med andra féretag inom branschen. De utgér alltid
en viktig del av underlaget for en bedomning av foretagets
finansiella styrka och position.
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Den finansiclla sektorn har mycket stor vana att hantera och
virdera finansiell information strukturerad pa det hir sittet. Vid
foretagsanalyser som gors av investerare ar inte minst lénsamhets-
och effektivitetstalen av stort intresse eftersom de ofta ger goda
indikationer pa hur vilskott foretaget ar och hur vl det framledes
kan havda sig pa sin marknad.

3.2.2 Finansiell rating

Standard & Poor's och Moody’'s ar tva stora USA-baserade
ratinginstitut verksamma pa den internationella penning- och
kapitalmarknaden. Syftet med en rating utford av dessa institut ar
att faststalla ctt foretags eller organisations kreditvardighet pa kort
cller lang sikt. De malgrupper som begagnar sig av sadan rating
ar dels renodlade kreditgivare, dels investerare pa i forsta hand
kapitalmarknaderna. Resultatet av en ratingprocedur presenteras
med angivande av vilken klass foretaget placerats 1. S&P's
redovisar t.ex. sin rating for langfristiga krediter pa skalan AAA
till D med angivande av plus- och minustecken vilket summerar
till totalt 22 klasser.

Dessa bada ratinginstitut gér vid en rating dels en noggrann
genomgang av forctagets rakenskaper och organisation, dels en
genomgripande analys av foretagsledningens kompetens och
strategier och av verksamheten som sadan inklusive marknads-
posistion och utvecklingsmojligheter. Informationen inhamtas bade
genom intervjuer och studium av redovisningshandlingar, interna
instruktioner och policydokument. Darefter bedoms och virderas
den crhallna kvantitativa och kvalitativa informationen varefter
klassificering sker.

Bade Standard & Poor’s och Moody's uppger att de pa senare
tid ocksa inhamtar och i sin sammanvégda virdering tar hinsyn
till sadan miljorelaterad information som de anser har betydelse
for foretagens stabilitet och betalningsféormaga. (Se vidare
Miljorating med en ekonomisk dimension i avsnitt 3.3.2).

Till skillnad fran vad som &r fallet med tex. nyckeltal dar
jamforelser 1 normalfallet sker inom en och samma bransch.
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innebdr en rating 1 detta fall att foretag med olika verksamheter
jamfors med varandra uteslutande med avseende pa formagan att
aterbetala krediter.

Ratingen sker pa foretagets initiativ och det ar det
ifragavarande forctaget som bekostar ratingen. En rating ér
konfidentiell tills dess berort foretag godkanner publicering.
Resultatet av cn ratingprocess, d.v.s. betyget, publiceras via
nyhetsbyraerna bl.a. dérfor att insiderlagstiftningen staller krav pa
att den typen av information skall na marknadens aktérer sam-
tidigt. Uppdatering sker vanligen arligen eller efter intraffade
betydelsefulla handelser.

Sadan rating som hér beskrivits avser vanligtvis mycket stora
foretag, kommuner och stater och har betydelse vid ranteséttning
av stora lan. Den har dven inverkan pa mojligheten att fa affars-
partners, bl.a. {6r bankers vidkommande. Franvaron av en rating
kan utesluta en bank fran att komma ifraga vid vissa typer av
affarer, dar motparten stiller krav pa att banken skall ha minst
viss angiven rating.

3.2.3 Kreditupplysningar

I Sverige finns sedan lang tid tillbaka ctablerade foretag som
producerar och till olika aktérer séljer kreditupplysningar. Denna
marknad domineras till drygt 90 % av tva foretag, Upplysnings-
centralen AB, (UC), som ags av de svenska bankerna och Dun &
Bradstreet Soliditet AB, idag ctt heldgt dotterforetag till ameri-
kanska Dun & Bradstreet.

Kreditupplysningsforetagens kunder aterfinns bland alla dem
som onskar bedoma om en befintlig eller tilltankt affarspartner
kommer att kunna fullfélja sina ekonomiska ataganden. Banker
och leverantorer ar nagra av dem som har ctt stort intresse av
sadan information. Utover den renodlade kreditupplysnings-
verksamheten tillhandahalls dven tjanster som kunden kan anvanda
for marknadsbearbetning.

En kreditupplysning kan ha olika omfattning beroende pa
bestillarens énskemal. Den innchaller bl.a. uppgifter om styrelse
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och agare, finansiclla data hamtade ur arsresdovisningen, fram-
raknade nyckeltal som t.ex. soliditet, likviditet och avkastningstal.
Vanligen framgar ocksa uppgifter om fastighetsinnchav, betal-
ningsanmérkningar och liknande.

Saval UC som D&B Soliditet tillhandahaller numera dven
janster inom omradet finansicll rating som efter kundens
onskemal kan komplettera den ekonomiska grundinformationen.
Sadan rating baserar sig pa uppgifter fran dc olika producenter av
indata som namns nedan, exempelvis bokslutsinformation samt
forckomsten av "larmsignaler” av typen betalningsanméarkningar.

D&B Soliditet arbetar med en 6-gradig skala fran "hogsta
kreditvardighet" till "rating ej faststdlld" och avger dven samman-
vigda delomdomen for t.ex. betalningsférmaga och ekonomi. UC
klassificerar foretagen 1 5 riskklasser dar 1 innebér hogsta och 5
lagsta risk for att ett foretag skall hamna pa obestand inom ett ar.
Man anger ocksa riskprognos for omfragat forctag samt for berérd
bransch. Riskprognosen baserar sig pa statistiska analyser och
visar sannolikheten att foretaget skall komma pa obestand inom
tva ar samt hur foretaget 1 denna fraga forhaller sig till branschen.

Indata till produktionen av kreditupplysningar hamtas bl.a. fran
foretagens arsredovisningar, Patent- och registreringsverket,
(PRV), Kronofogdemyndigheter, Tingsritter, Riksskatteverket,
Statistiska Centralbyran, (SCB), Léansstyrelser, Lantmaiteriverket
och liknande offentliga institutioners register.

Kreditupplysningsforetagens verksamhet regleras bla. av
kreditupplysningslagen (1973:1173) och datalagen (1973:289).
Enligt kreditupplysningslagen far kreditupplysningsverksamhet en-
dast bedrivas efter tillstand av Datainspektionen "om den kan
antas bli bedriven pa ett sakkunnigt och omdomesgillt sitt", (§§ 3
och 4). Om uppgift som limnats eller finns i kreditupplysnings-
foretagets register visar sig vara oriktig eller missvisande skall
réttelse ske 1 viss ordning.

Det ar forenat med sanktioner att uppsatligen eller av
oaktsamhet ldmna oriktiga eller missvisande uppgifter. Kredit-
upplysningsforetaget kan &dven bli skadestandsskyldigt bade
gentemot den omfragade och gentemot den som bestillt upp-
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lysningen om missvisande eller oriktig uppgift som lamnats lett
till skada.

I datalagen finns reglerat under vilka forutsattningar man far
uppritta och fora personregister vilket 1 foretagsupplysnings-
hinseende dr aktuellt ndr det géller enskilda naringsidkare och
deldagare 1 handelsbolag.

Datainspcktionen utovar tillsynen av kreditupplysningsforetag
och ansvarar for tillstandsgivning inom omradet. UC star dessutom
i egenskap av bankigt foretag under Finansinspektionens tillsyn.

3.3  Miljorelaterade verktyg

Inneborden 1 de olika begrepp som redovisas har nedan ar
ingalunda entydigt definierad utan viéxlar ofta fran fall till fall. For
samtliga giller dock att de avses tjana som underlag for
bedomning av en organisations miljéarbete och miljoprestanda.

Det ar visentligt att man ndr man diskuterar olika system for
att bedoma och jamfora foretag ur miljopespektiv nagorlunda har
klarlagt och enats om vad olika begrepp har for innebord.
Utredningen vill understryka att de definitioner som hér anvands
intc gor ansprak pa att vara med vetenskaplig precision fastslagna
och giltiga for alla. Skalet till att ge sig in 1 definitioner ar att det
inom ramen for utredningsarbetet naturligtvis dr nodvandigt att
forklara vad som menas med anvianda begrepp.

I syfte att underlatta en fortsatt diskussion gors darfor forst en
grov uppdelning av begreppen 1 icke aggregerade respektive
aggregerade verktyg. [ kapitel 1 har utredningen definierat
aggregerade miljéinformationssystem som " system som samlar in,
bearbetar och viger samman olika miljofakta om ectt foretag och
levererar en samlad bedomning av féretagets miljoprofil.
Resultatet kan redovisas med hjalp av rating- eller indexskalor."

Beroende pa hur ctt enskilt verktyg utformas kan det emellertid
aterfinnas antingen bland icke aggregerade verktyg cller bland de
aggregerade  Detta giller t.ex. for begreppet miljoindex som
ibland konstrueras som ett enkelt nyckeltal bestaende av tva
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komponenter och ibland som ett mer komplext och aggregerat
uttryck.

Vidare gors en atskillnad mellan vad som ér verifierbart och ¢j
verifierbart. Verifierbara data kan vara bade kvantitativa
(redovisade 1 form av siffror) och kvalitativa och bestar av sadant
som kan observeras 1 princip oberoende av vem som gor
observationen. Sa kan t.ex. fragan om en organisation tillimpar ctt
miljéledningssystem enligt EMAS besvaras med ja eller nej, vilket
kan verifieras och som utgér vad vi menar med verifierbar
kvalitativ information.

Exempel pa begrepp som av utredningen hinfors till icke
aggregerade begrepp ar miljoindikatorer och  miljényckeltal.
Aggre-gerad information kan dédremot skapas utifrin en
sammanldggning av ett flertal miljéindikatorer, miljonyckeltal osv.
Under de olika rubrikerna utvecklas vad vi menar med respektive

begrepp.

3.3.1 Icke aggregerade verktyg

Miljéindikatorer

OECD definierar miljoindikator som nagot som speglar
antropogen (mansklig) paverkan pa miljon, tillstandet 1 miljon
eller dtgdrder for att forbattra miljon. ° Paverkansindikatorer kan
bygga pa uppgifter om utslapp medan tillstandsindikatorer kan
vara PH-varde 1 en sjo eller halten kvicksilver i fororenad mark.
Atgirdsindikatorer kan t.ex. vara kostnaden for olika atgarder.
Overfort pa ett foretag skulle exempel pa miljoindikatorer
kunna vara antal ganger féretaget overskridit uppsatta villkor for
utslapp (paverkan), halten av ett miljostérande amne 1 nirliggande

2 SWEEA, "Swedish Economic and Environmental Accounts, Svenska miljorikenskaper",
s 29, KI och SCB dec 1994. SNV Rapport 4129 "Ett Svenskt Miljdindexsystem".
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vattendrag som hirror fran foretagets verksamhet (tillstand) och
genomforda miljoinvesteringar (atgard). Ett annat satt att definiera
en miljdindikator ar "en matbar egenskap 1 miljon som éar ett
kvantitativt uttryck for grad av paverkan och/eller miljokvalitet".

[ utredningen avses med miljoindikator en egenskap eller ett
fenomen i miljon eller 1 foretagets miljdarbete som ar observerbart
och mojligt att klassificera antingen kvantitativt cller kvalitativt
utan att man ddarmed avger ett omdome.

Som framgatt i kapitel 2 kommer en av delstandarderna inom
[SO 14000-serien att behandla miljoprestanda och "Environmental
Performance Indicators", EPI. 1 ett nordiskt EPI-projekt arbetar
fn. 12 forctag med att definiera och integrera EPIs 1 sina
respektive organisationer med varierande affarsstrategier. I forsta
hand syftar detta projekt, liksom EPIs 1 motsvarande ISO-standard,
till att finna indikatorer som svarar mot foretagets interna behov
av malstyrning och maluppfoljning. Ett vil fungerande system av
interna EPIs utgor dock en god grund, och ar sannolikt en
forutsattning, for att kunna kommunicera miljéprestanda dven till
externa intressenter.

En av erfarenheterna fran detta projekt dr att man vid analys av
vad olika intressenter onskar information om liampligen utgar fran
vad dessa uppfattar som verksamhetens miljoeffekter. Ddrefter
viljs representativa indikatorer, snarare an att 1 ctt forsta steg
presentera indikatorer som foretaget upplever relevanta men som
inte forstas av omgivningen.

Miljényckeltal

Miljonyckeltal uttrycker ofta relationer mellan tva storheter och
kan avse t.ex. anviand mingd energi, ravara eller méangd utslapp
till luft i forhallande till produktionsvolym, omsittning, antal
anstillda eller till nagon annan storhet som bedéms som
informativ och relevant. Inom detta omrade pagar mycket
utvecklingsarbete pé forskningsniva, inom olika
branschorganisationer och inom enskilda foretag bade 1 Sverige

och utomlands. De exempel som redovisas nedan avses illustrera
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cndast en liten del av dessa ansatser. Nyckeltal kan i hog grad
nytjas for ett foretags interna malstyrning och {6r uppfoljning av
uppsatta mal. De dr dessutom en informationskilla for externa
intressenter. Arbetet med att ta fram relevanta miljérelaterade
nyckeltal kan darfor med fordel ske 1 dialog med potenticlla
anvandare av desamma.

Nyckeltal av denna typ ir cffektivitetsmatt som i den man de
forbattras vanligen indikerar lagre resursatgang. Svarigheten ligger
1 att finna mitmetoder som ir konsistenta och inte stors av
"ovidkommande"  variationer cller avgrinsningsproblem i
omvarlden. For jamforbarhetens skull ar det saledes av vikt att
man kan neutralisera exempelvis pris- och volymférandringar och
forandringar i produktionsprocessen.

I Electrolux fristaende miljoredovisning for 1995 finns sex
olika miljonyckeltal angivna pa koncernniva. De ar redovisade for
en tidsperiod pa nio ar och anger bl.a. energianvindning dels som
kostnad, dels som forbrukning i férhallande till foradlingsvardet
(definierat som skillnaden mellan total tillverkningskostnad och
direktmaterialkostnad) samt koldioxidutslipp och
vattenanvandning 1 forhallande till foradlingsvirdet. Motivet till att
relatera  till foradlingsvardet uppges vara att mycket av
miljopaverkan ér kopplad till produktionsvolymen (som har alltsa
representeras av foradlingsvarde).

Ett annat exempel ir skogsforetaget AssiDomdn som 1 sin
fristaende miljoredovisning redogér fér resursanviandning och
miljobelastning f6r sina fem svenska pappers- och massabruk i
termer av ravaruforbrukning, energiforbrukning, utslapp till luft,
utsldpp till vatten samt avfall. Man stiller dessa parametrar i
relation till ton producerad produkt och redovisar data for tva ar.

Inom amnesomradet foretags- och nationalekonomi har ett
forsknings- och konsultforetag, Naturekonomihuset AB. utvecklat
en metod for flerdimensionell jamforelse av foretag och
kommuner. Utgangspunkten ar att det idag dominerande
endimensionella, monetédra synsattet vid foretagsanalyser inte pa
ett rattvisande sitt anses redovisa foretagets resursanvindning,
effektivitet och resultat. Vi maste vara lika noga med att att ha en
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hallbar ckologisk och social rcsursbas som vi ar med att ha en
hallbar finansicll resursbas. Ekonomisk hushallning innebdr med
andra ord hushallning med alla resurser.

Modellen ar uppbyggd kring olika grupper av nyckeltal med
anknytning till begreppet hushallning. Nyckeltalen belyser
verkningsgrad, snalhet och marginal utifran de mal en organisation
satt upp for sin verksamhet och ger indikationer pa hur effektivt
man anvinder sina (begransade) resurser och om utvecklingen gar
at onskat hall. I manga fall kan maluppfyllelse vara svart att ange
i cnbart monetdra termer vilket skulle kunna losas genom
anviandande av sadana nyckcltal. Observera att dven finansiella
nyckeltal kan inga 1 analysen.

Denna metod testas 1 praktiken inom bla. hotell- och
restaurangbranschen dar branschorganisationen, Sveriges Hotell-
och Restaurangforetagare, SHR, 1 samarbete med Natur-
ckonomihuset arbetat fram branschgemensamma nyckeltal. De ar
till en borjan avsedda att anvandas som interna styrinstrument for
att folja upp forctagens egna miljoarbete. men pa sikt ar det tankt
att de skall kunna bilda norm for jamforelser av miljoprestanda
mellan olika hotell och restauranger. Man har tagit fram 19
nyckeltal, eller rikttal, dar man t.ex. skall kunna avlasa sin energi-,
vatten- cller kemikalicanvandning 1 relation till exempelvis
omsittning, belaggning cller antal serverade maltider. Ett pilotfall
inom branschen ér kursgarden Sanga-Sédby som idag anvénder 21
nyckeltal valda for att ge svar pa fragan om man lever upp till
miljopolicyn.

Investor Responsibility Research Center Inc., (IRRC), USA, har
som ett led 1 analysen av forctags miljoexponering utarbetat ctt
antal nyckeltal som bl.a. kommit till anvandning 1 den studie 6ver
avkastningen 1 en traditionell borsportfoly jamfort med en
simulerad portf6lj bestaende av forctag med goda miljoprestanda
som finns beskriven i kapitel 1. Dessa nyckeltal anvéinds ocksa
niar IRRC utifran miljoperspektiv analyserat de 500 foretag som
redovisas i "Corporate Environmental Profile Directory" (se¢ nedan
avsnitt 3.3.2 Miljorating med en ckonomisk dimension).
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IRRC har delat upp begreppet miljorisk i sex komponenter som
representeras  av  nyckeltalen nedan. Néimnaren utgors
genomgaende av "per unit revenue", per omsittningsenhet, och
anvdnds som en approximation till féretagsstorlck. "Per unit
revenue" r vanligen 1 miljon USD i de redovisade nyckeltalen.

- Emissions Efficiency Index mits som

totala vikten av foretagets av utslipp av giftiga amnen (enligt TRI,
Toxic Release Inventory) per omsittningsenhet.

- Compliance Index mits som

virdet av foretagets boter m.m. avseende regelovertradelser per
omsattningsenhet

- Oil Spill Index mits som

volymen storre oljespill per omsattninsenhet

- Chemical Spill Index mits som

volymen storre kemikaliespill per omsattningsenhet

- Hazardous Waste Index mits som

antalet anlaggningar/fastigheter som aterfinns i Superfund National
Priority List (forteckning 6ver férorenad mark) per omsitt-
ningsenhet

- Environmental Litigation Index mits som

antalet redovisade miljorattsliga tvister per omséttningsenhet

For vart och ett av de sex nyckeltalen vigs de foretagsvisa
resultaten samman till branschgenomsnitt. Féretag som placerat
sig Over genomsnittsvardet - 1 den "béttre halvan" - visade
pafallande ofta aven battre finansiella prestanda vilket framgar av
den tidigare redovisningen i kapitel 1.

Valet av dessa nyckeltal baserar sig pa uppfattningen att de ger
information om hur effektivt ett foretags miljoledningsprogram
fungerar. Man har 1 berdkningarna utgatt fran befintliga officiella
data.

Det danska bioteknikforetaget Novo Nordisk A/S redovisar 1 sin
fristaende miljoredovisning fér 1995 bla. egna "eco-productivity
index", vilka har fortsattningsvis betecknas nyckeltal. Man redogor
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for vilka kvantitativa mal man sattc upp aret mmnan och ocksa hur
utfallet blev under 1995 i1 termer av nyckeltalsforandringar.
Nyckeltal har tagits fram for de 1 produktionsprocessen
ingacnde resurser som foretaget bedomer som de viktigaste och
man anvinder nyckeltalen som indikatorer pa framgangen 1 arbetet
mot en uthallig produktion. Nyckeltal har berdknats for
ravaruatgang, vatten- och energianvandning samt forpacknings-
material stillt i relation till omséttningen for de senaste fem aren.

Benchmarking

Enligt ordboken betyder begreppet benchmarking en systematisk
identifiering av framgangsfaktorer hos de basta foretagen och
tillimpning av dem i den egna verksamheten. Utganspunkten ar
ett relativt synsatt.

Sasom vi har definierar benchmarking innebar det en metod
ddar man fixerar ett eller flera nyckeltal for sin verksamhet och
fortsattningsvis forsoker uppna eller overtraffa det eller dem. For
att uppna vissa preciserade resultat 1 en verksamhet fungerar
benchmarking ofta alldeles utmirkt, i synnerhet om de individer
som avses arbeta for att uppna malet eller malen har mojlighet att
sjalva paverka utvecklingen.

Nigra kommentarer angdende nyckeltal

Det utvecklingsarbetec avseende nyckeltal som pagar pa foretags-
och branschniva ar mycket lovvirt. For att externa anvandare skall
kunna anvinda informationen 1 jamforande syfte skulle arbetet
emellertid behova samordnas savil inom som mellan branscher
och mellan informationsproducenter och nyttjare av information sa
att normer faststills och praxis utbildas for vad man skall redovisa
och hur. Dagens information ér annu alltfor outvecklad och ojamn
och kan i manga stvcken vara svar att verifiera. Vissa frivilliga
miljoredovisningar har reviderats av en utomstaende miljorevisor,
men det saknas normer for hur en sadan revision skall ga till och
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vilka kvalifikationer en miljorevisor bér ha. Nyttan av extern
verifiering har diskuterats livligt utifran dessa synpunkter.
Foreningen Miljorevisorer 1 Sverige, MIS, vilken bildades
1991, arbetar utifran kvalifikationskriterier for miljérevisorer 1
ISO-standarden 14012 med att fa till stand ackrediterade organ
som kan certifiera miljorevisorer (se avsnitt 2.2.4, ISO 14000).

Effektprofil - miljoprofil

[ kapitel 2 redogors bland kéllorna bl.a. for SCBs och Kls arbete
med miljorakenskaper och de miljéekonomiska profiler man med
hjalp av nationell statistik skapat for ett antal olika branscher.
Motsvarande effektprofil eller miljoprofil kan med hjalp av
nyckeltal tecknas ocksa pa foretagsniva. Den senare ansatsen kan
aven den illustreras av de ovan ndamnda foretagen, Electrolux,
ASSI och Novo Nordisk.

For jamforbarhetens skull underlattar det om effekt- cller
miljoprofilen innehaller samma grundldggande uppstéllning av
indikatorer och nyckeltal. Pa branschniva kan det dessutom finnas
behov av branschspecifika data. Som framgar av exemplen ovan
redovisas dock varken data eller nyckeltal pa ett enhetligt satt
vilket naturligtvis delvis kan forklaras med forctagens skilda
branschtillhérighet. Denna brist pa enhetlighet 1 redovisningen av
miljédata ar dock dnnu sa linge ett genomgaende drag oavsett om
man tillhér samma bransch eller ej.

Materialbalanser

I en input-output-analys studeras flodet av resurser gemom ctt
foretag. I Electrolux miljéredovisning anges forutom de ovan
redovisade nyckeltalen dven en materialflodesbalans. Denna
uttrycks som materialverkningsgrad, d.v.s. hur stor andel av
inkommande material, dircktmaterialet, som ingar 1 den slutliga
produkten och hur stora olika utslapp och avfallsvolymer ar 1
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relation till inkommande direktmaterial. I exemplet Electrolux sker
redovisningen pa en tamligen aggregerad niva.

Checklistor och frageformulir

Ett enkclt och praktiskt satt att skaffa sig en uppfattning om
miljoprestanda hos en affirspartner ar att fraga. Bland bade
banker, forsakringsbolag och investerare 1 Sverige och utomlands
forckommer checklistor och frageformuldr dar man ofta inleder
med ctt antal 6vergripande kontrollfragor. De kan avsc eventuell
forekomst av fororenad mark, utslapp som kan generera avsevarda
kostnader, om produkter eller processer kan tinkas bli utsatta for
konsumentkritik, om foretaget lyder under miljolagstiftning osv.
Besvaras sadana fragor med ja, gar man vidare med fragor pa en
mer detaljerad niva. 1 ett fall ar det uttryckliga syftet med
checklistan att skapa underlag for kreditgivaren att bedoma om
och i sa fall hur medveten kunden dr om eventuella miljorisker 1
verksamheten och om lampliga rutiner finns for riskhantering. For
att skaffa sig underlag for bedéomningen av miljoansvars-
forsdakringar arbetar exempelvis 7ryggHansa med ett frageformular
dar fragor om verksamhetens art, eventuella tillstand och myndig-
hetsatgirder, forekomst av miljokonsekvensbeskrivning, energi-
och ravaruforbrukning, avfall och utslaipp m.m. stalls.

3.3.2 Aggregerade verktyg

Begreppet miljovirdering kan sdgas bilda utgangspunkt for de
olika verktyg som redogors for nedan. Som termen antyder ingar
hdar ofta ett betydande inslag av vardering vilket skiljer dessa
instrument fran de hittills presenterade. Vi vill dock har aterigen
betona att vi anser att inslag av virdering finns 1 alla
obscrvationer, ocksa de som forefaller mest objektiva, 1 det att
redan urvalet av de data man véljer att observera édr grundat pa

nagons uppfattning och kunskap.
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Verktyg med inslag av vérdering har liksom verktygen som
beskrivits 1 foregaende avsnitt bl.a. det gemensamt att de éar
beroende av historiska data, tidsserier, for att bedomaren skall
kunna avgora huruvida utvecklingen matt med olika parametrar
gar at ratt hall eller ¢j.

Dessutom finns som vi tidigare konstaterat dven i dessa fall
givetvis behov av att kunna jamfora med andra foretag 1 liknande
situationer, d.v.s. inom samma bransch. Det ar for jamforelser
nodvindigt att grunddata ar framtagna enligt gemensamma normer
bade for foretag och organisationer 1 allménhet och pa branschniva
och att redovisad information beraknats och definierats pa ett
enhetligt satt.

Uppgifter inom miljoomradet pa foretags- och koncernniva som
skulle kunna tillfredsstalla sadana behov saknas 1 manga fall idag.
Av sirskild betydelse for utredningen ar dessutom att det annu 1
hog grad saknas kunskap och erfarenhet nér det galler att bedoma
miljofaktorers inverkan pa den finansiella risken.

Miljévirdering av fastigheter

Inom Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH, Institutionen for
Byggd Miljo 1 Gavle, pagar ett forskningsprojekt for att utveckla
cit system for miljovardering av byggnader. Begreppet
miljévirdering skiljer sig har fran begreppet miljoklassning 1 det
att nagra klassgrénser inte sitts, utan man avser att arbeta langs en
skala.

Projektet har initierats av Byggforksningsradet och involverar
en rad aktérer inom bygg- och bostadssektorerna. Tanken ar att
inkludera alla viktiga miljoaspekter under en byggnads hela
livscykel for att fa ett system att vardera byggnaders totala
inverkan pa manniska och miljo. Ett sadant system ar tankt att
anvindas av ett flertal intressenter och en oberoende part bor
ansvara for systemet sa att trovardigheten kan garanteras.

Metoden skall kunna anvindas bade for miljovardering av
enskilda byggprodukter och av hela hus. Anvéandaren valjer sjalv
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den niva pa analysen som svarar mot det individuella behovet.
Man skiljer mellan extern och intern miljobelastning. Det
forstnamnda begreppet inbegriper anvandning av andliga ravaror
och storningar pa ckosystem och detta ar tankt att aterspeglas 1
material- och energibelastningstal. Ingaende resurser, d.vs.
material respektive energi, viktas var for sig dels med avseende pa
skada pa miljén, dels med avseende pa knapphet. Under
forutséttning att jamforbara indexskalor kan konstrueras skulle
resultaten av en sadan viktningsprocess kunna adderas till ett
miljobelastningsindex for de bada resursslagen. Aven miljobelast-
ningen som hérrdr fran rivningsmaterial, sopor och utslédpp till luft
skulle kunna berdknas pa likartat satt.

Intern miljébelastning handlar om skador eller pafrestningar pa
maénniskor och natur i arbets- och bostadsmiljon. Sadan belastning
later sig inte mitas via resursfloden utan har galler det att
formulera entydiga kriterier som beskriver graden av miljo-
belastning 1 ndrmiljén. Bra luftkvalitet, goda ljusforhallanden,
sunda material, elektriska och magnetiska félt dr exempel pa
faktorer som kan paverka hiélsan och for vilka man skulle kunna
formulera kriterier. Traditionell kostnadsberdkning som inverkar
vid val av teknik och material bor vidare kompletteras med cn
livscykelkostnad som, om én inte pa ett fullstindigt satt sa
atminstone tydligare, redovisar miljobelastningens samhaillskost-
nader.

Detta projekt saknar inte utmaningar. En central fragestéillning
ar t.ex. hur man kan bestimma skade- och knapphetsvikterna nér
kunskapen dessutom férandras hela tiden. Vilka kriterier som skall
viiljas for att ge en tillrackligt god och relevant bild av den interna
miljon r en annan, liksom fragan om hur man skall gora lampliga
avgransningar vid livscykelbedomningarna. Det senare ar ett
problem man i hogsta grad har gemensamt med allt LCA-arbete.
(Se dven avsnitt 2.28_ Livscykelanalys).

Miljovirdering av brittiska foretag

Storbritanniens 100 storsta foretag, matt 1 omsattning pa
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Londonbérsen, FTSE100, har utifran enkitsvar rangordnats fran
miljésynpunkt. Tonvikten 1 undersokningen ligger pa forctagets
miljoledningskompetens.

Foreningen "Business in the Environment", BiE. cn dotter-
organisation till "Business in the Community". BiC. grundad av
prins Charles, star bakom projektet som benamns "Index of
Corporate Environmental Engagement". Den forsta rankinglistan
publicerades 1 november 1996 och skall darcfter uppdateras en
gang om aret. Deltagandet ar frivilligt och i denna forsta omgang
deltog 73 av 100 tillfragade foretag.

De tio relativt kortfattade fragorna 1 enkiten tar bl.a. upp om
foretaget har ett miljoledningssystem och en skriven miljopolicy.
om man genomfor interna miljérevisioner, om man utsett nagon
styrelsemedlem med sarskilt ansvar f6r miljofragor, om miljokrav
stalls pa och samarbete sker med leverantdrer och om och hur
foretaget kommunicerar med intressenter. Forctagens svar har
podngsatts och rankats 1 fem kategorier med lika manga foretag i
varje, dar foretagens namn redovisas utan angivande av inbordes
ordning. BiE presenterar ocksa de olika svaren aggregerade pa
branschniva, sa att lasaren dels kan utldsa hur manga och vilka
foretag inom t.ex. verkstadsindustrin som placerat sig i den bista
femtedelen, dels hur de olika branscherna forhaller sig till
varandra 1 respektive fraga.

BiE arbetar for att utveckla och stédja projekt i riktning mot
uthallig utveckling genom samarbete mellan niringslivet och dess
intressenter. Motivet for denna satsning uppges vara att ctt gott
miljoarbete ar liktydigt med ett gott utévande av affirsverksamhet
och att de foretag som viljer att inte delta kan komma att bli
ifragasatta av omvirlden. Man vill méjliggora jamforelser och
framhalla ekonomin i ett framsynt och systematiskt bedrivet
miljoarbete.

Miljomirkning

Miljémarkning innebér att graden av miljoanpassning anges med
ett eller flera gransvarden for olika kriterier. Uppnar eller
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overtraffar en produkt cller en verksamhet sadana varden kommer
det 1 atnjutande av en markning.

Produktmiirkning

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av befintliga
miljomérkningssystem samt ett system pa projektstadict som alla
avser produkter.

"Svanen" ar den officiclla nordiska miljomarkninger. Syftet ar
att med hjilp av marknadskrafterna astadkomma storsta mojliga
miljoforbattring. SIS Miljomarkning faststéller 1 samarbete med
motsvarande nordiska organisationer  kriterier {6r olika
produktgrupper. Sadana kriterier kan avse utslapp, eaergi- och
resursforbrukning och kemikalicinnehall. Aven kriterier for
hallbarhet, livslangd och prestanda kan forekomma, citersom en
Svanen-mirkt produkt forutom att uppvisa goda miljdprestanda
ocksa skall vara fullgod fran kvalitetssynpunkt. Kriterizrna galler
i hogst tre ar och skarps successivt.

Miljomarket far efter det att foretaget erhallit miljo-
markningslicens anvindas dels pa de produkter som uppfyller
kriterierna, dels 1 marknadsforingssammanhang. Markningen
finansicras genom avgifter fran licensinnchavare och genom
statsanslag.

"Bra Miljoval" ir Naturskyddsforeningens, NF, system for
miljomérkning av produkter och 1 fallet persontransporter dven
tjanster. Det bestar dels av texten "Bra miljoval" som ar en
hyllkantsmarkning for butiksandamal och "Bra Miljoval/
Falken"market som tillverkaren efter licensansékan och mot avgift
far anvinda pa sjalva produkten.

Syftet ér att via konsumenttrycket minska miljobelastningen
fran produkter och processer. Arbetet inleddes 1990 1 samarbete
med ICA. KF och Dagab och sedan 1992 leds det av 2n styrelse
dir handeln och NF ir representerade. "Bra Miljoval"-méarkningen
finansicras av handeln och NF gemensamt samt av licensavgifter
fran "Falken"-anvandare.
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Kriterierna tas fram i samarbet med ICA, KF och Dagab och
kraven skarps successivt. NF uppger att "Bra miljoval" och
"Svanen" inte skiljer sig sarskilt mycket at nar det gailler hur
stranga krav man staller pa produkten. Huvuddelen av de mirkta
produkterna aterfinns inom varugrupperna hushallskemikalier och
pappersprodukter for hushall bl.a. av det skilet att for dagligvaror
kan ett andrat konsumentbeteende fa relativt snabbt genomslag i
tillverkningsledet.

"KRAV" star for Kontrollforeningen for ekologisk odling.
Kriterier finns utarbetade for olika jordbruksprodukter och KRAV-
miérkningen  garanterar att konstgddsel och kemiska
bekampningsmedel inte anvénts. For animaliska produkter stalls
bl.a. dels liknande krav pa foder, dels krav pa utevistelse for djur.
KRAV dr en oberoende ckonomisk forening med idag 21
rikstickande medlemsorganisationer representerande  bl.a.
lantbruket, daligvaruhandeln och miljo- och konsumentintressen.
Mirkningen och kontrollverksamheten skall vara sjalvbarande och
finansieras genom avgifter fran producenterna. Motsvarigheter till
KRAV-foreningar finns dven utomlands och ackrediteras av
International Federation of Organic Agriculture Movements,
[FOAM.

"EU-blomman" & EU’s miljomirkning som vad syfte och
kriterier  betraffar uppvisar mycket stora likheter med
Svanenmirkningen. SIS ansvarar for hanteringen av EU-
miarkningen for svenskt vidkommande och finansiering sker
genom avgifter och statsanslag. Miljomarket, EU-blomman, far
endast anvandas tillsammans med den produkt den avser.

Typ Hl-mdrkning ar ett begrepp som forekommer i den 1SO
14000-standard som avser miljomarkning som ér under utveckling.
(Se avsnitt 2.2.4, ISO 14000). Med anknytning till ISO-arbetet
drivs tva projekt 1 samarbete mellan Institutet for vatten- och
luftvardsforskning, IVL, och Centrum for produktrelaterad miljo-
forskning, CPM, vid Chalmers Tekniska Hogskola. Typ III-
mirkning beskriver, enligt IVL, produktrelaterade miljoegenskaper
kvantitativt 1 form av ckoprofiler, d v.s. produktens alternativt
funktionens bidrag till ett antal hotbildskategorier som till exempel
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klimatpaverkan, forsurning etc. 1 ett livscykelperspektiv (LCA-
baserat). Antalet kategorier antas bli 10-20 och man arbetar for att
finna relevanta, naturvetenskapligt grundade miljoindikatorer for
de olika kategorierna. Avsikten ar att market, ekoprofilen, skall
vara enhetlig och kunna tillimpas pa samtliga typer av produkter
och tjinster samt att det skall vara internationellt gangbart.

Miljémirkning av produktionsanliggning

En anliaggning som blivit EMAS-registrerad far 1 sin
kommunikation med omvirlden anvanda en s.k. deltagarforsakran
(forordningens Artikel 10) som i en mening beskriver avsikten
med EU’s miljostyrnings- och miljorevisionsordning och berattar
att anliggningen ifraga foljer denna ordning. Denna lite speciella
form av markning far dock inte anvindas 1 produktreklam eller pa
produkter ecller deras férpackningar. Hittills har denna miérkning
anvants 1 knappt hélften av de publicerade EMAS-redovis-
ningarna.

Miljodeklaration av fastigheter

Sveriges Fastighetsagareforbund foreslar i skriften "Hur 6ka och
redovisa fastighetens miljostatus?" en form av miljo-VDN-
markning av fastigheter med information om miljopolicy samt
vidtagna atgarder vad giller savil yttre som inre milj6. I skriften
presenteras cn enkel modell som en fastighetsdgare kan anvénda 1
sin redovisning av miljoarbetet och fastighetens miljostatus i
kommunikationen med hyresgister och andra externa intressenter.

Miljéklassning

Som termen antyder delar man i detta fall in tex. produkter i
olika klasser efter graden av miljoanpassning. En sadan indelning
kan foregas av cn miljovardering.
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Ett vilkant exempel ar miljoklassning av brinslen och fordon
Kriterierna for sadan miljoklassning ér faststdllda 1 lag. For
branslen galler salunda lagen om skatt pa energi, (SFS 1994:1776)
och for fordon bilavgaslagen, (SFS 1986:1386).

Miljoklassning kan anvindas och har i dessa exempel ocksa
anvints som underlag for inforandet av ckonomiska styrmedel. 1
detta fall differenticrad beskattning. Beroende pa miljoklasstill-
horighet tas t.ex. fér motorfordon ut olika hog fordonsskatt.

Miljoindex

Termen index kan som tidigare ndmnts innebira olika grad av
aggregering beroende pa hur manga komponenter det innchaller.
Det finns bade enkla index som 1 mycket paminner om eller kan
likstallas med nyckeltal, likavil som komplexa, sammansatta index
uppbyggda av ett flertal komponenter som t.ex. de miljoindex som
Naturvardsverket haft 1 uppdrag att ta fram (sc nedan). I begreppet
index finns ocksa en tidsaspekt. Vanligen utgar man fran ett
bastillfalle, t.ex. ar, och jamfor sedan utvecklingen over tiden. I ctt
index kan vidare ingaende komponenter ges olika vikter beroende
pa deras betydelse for och inverkan pa det man vill skaffa sig en
uppfattning om.

Bade begreppet miljoindikator och miljéindex ar foremal for
definitionsdiskussioner bade inom internationella organisationer
och forskarvarlden. Naturvardsverket beskriver i sin rapport om
nationella miljéindex ett miljoindex pa foljande sitt:

"Med miljéindex menar vi en aggregering av
kvalitetsindikatorer till en sortlds storhet."

"Kvalitetsindikatorerna indikerar tillstandet, miljokvaliteten, i
en definierad miljotyp."

Ett sadant index kan spegla miljotillstandet 1 en specifik
miljotyp och kan ddarmed bli ett hjalpmedel for viardering av
miljotillstandet.

Utredningen ansluter sig till Naturvardsverkets definition av
miljoindex enligt ovan.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag arbetat med att ta
fram ett system av miljoindex avseende olika ekosystem som t.cx.
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skogen. odlingslandskapet och kusten. Svfet var att skapa ectt
indexsystem som kunde ge en samlad bild av miljotillstandet 1 de
svenska ckosystemen och dess forandringar.

Man har latit arbeta fram forslag till irdikatorer fér sadana
nationella index for tatort, skog och luftkvaliet dar dataunderlaget
bedomts vara forhallandevis bra, vilket ocksa styrt urvalet av
indikatorer. Dessa index dar sammansatta av flera indikatorer eller
delindex. For luftkvalitetsindex konstateras att ett sadant skall
fylla flera funktioner. Dels onskade uppdragsgivaren fa
komprimerad information 1 form av en eller flera sammanfattande
siffror, dels vill man belysa risker och exponeringar vad avser
olika effekter pa hilsa och miljé. Det senire behovet anses pa
grund av informationsforluster svart att tllfredsstalla med ett
index.

Man diskuterar 1 de tre fallen svarighetena med att faststélla
relevanta indikatorer, att underlaget 1 form av matdata kan uppvisa
stora variationer och att man ofta inte direkt <an mata det man vill
mata utan maste ga viagen over andra egenskaper som samvarierar
med den cgenskap man egentligen vill ha inlormation om. Vidare
resonerar man kring dec informationsférluster eller to.m.
snedvridning av information som kan uppst: vid tillskapandet av
aggregerade index. Fragan om hur viktniny kan ske och vilka
effekter olika viktningsmetoder kan fa pa nformationsinnehallet
tas upp samt de inslag av subjektivitet som ntrader vid skapandet
av ctt index. Man diskuterar ocksa fragan huruvida nationella
index skall skapas for respektive ekosystem, som dock pa regional
cller lokal niva ger lite eller mgen information, eller om flera
lokala index 1 stillet skall utvecklas for att tillgodose lokala
behov Tdag saknas dessutom uppsatta mal cller gransvarden for
det man vill ha information om och riktvardet utgors da narmast
av utgangsvirdet, vilkct medfor att indexutvecklingen ar svar att
utvirdera. Ett alternativ som diskuterats 1 Naurvardsverkets arbete
ar ett system dar indikatorcrna redovisas i en "miljokvalitetsprofil"
eventuellt tillsammans med ett agggregerat ndex.

Om fragan om index oOverfors pa foretag finns grans- eller
riktvdarden vanligtvis angivna nar verksamieten ar foremal for



SOU 1997:4 Verktyg for bedomning av miljoprestanda 97

tillstandsprévning. Nar det galler foretagens frivilliga miljéredo-
visning kan i den man man redovisar miljonyckeltal och
indikatorer foretagets egna uppsatta mal sdgas utgora riktvirde.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det ar mycket
komplicerat att skapa den hir typen av index, nagot som blivit vil
belyst 1 Naturvardsverkets utredningsarbete. Inom begrinsade om-
raden kan sikerligen flera av problemen lésas sa att ett index kan
komma till praktisk nytta inom ett vildefinierat omrade. Som ett
generellt hjalpmedel 1 den finansiella scktorns praktiska arbete
med riskbedéomning av torde dock ett aggregerat miljoindex
avseende foretag vara till ringa om ens nagon nytta.

Miljorating

Miljorating ar en foreteelse som framfor allt utvecklats under
1990-talet. Det forekommer 1 huvudsak tva inriktningar vilket ges
nagra exempel pa nedan. Inom den cna aterfinns de
ratingorganisationer som koncentrerar sig pa virdering av enbart
miljorelaterad information och vilkas huvudsakliga malgrupp ofta
ar investerare som vill placera medel i foretag med miljéprofil och
bra miljo-prestanda. Ett exempel pa ratingféretag med en sadan
malgrupp ar tyska "Okom" som beskrivs nedan.

Utefter den andra linjen arbetar ratingforetagen med att gora
bedomningar av foretagens miljoprestanda dar kopplingar ocksa
gors till ekonomiska prestanda. Inom bada riktningarna finns dels
institutioner som arbetar med foretagsvisa, djupgacnde analyser,
dels de som bedomer ett stort antal foretag med utgangspunkt frian
generella, standardiserade grunddata.

Miljorating enbart utifran miljoaspekter

Vi har 1 kapitel 1 kortfattat beskrivit den metod Svensk Miljofond
tillimpar ndr man fran miljosynpunkt analyserar forctag i1 avsikt
att finna lampliga placeringsobjekt. Den finansiella bedéomningen
av samma foretag sker hos fondférvaltaren Banco Fonder AB.
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Forsdkringsbolagen har 1 produktutbudet for {oretag och andra
organisationer bl.a. en sarskild miljoansvarsforsikring som kan
lamna ersattning for intrdaffade miljoskador. Ett exempel ar Ldns-
Jforsdkringsbolagen, LIFAB, som arbetar med att forsoka
riskklassificera forsakringstagare fran miljosynpunkt. Man har
bland annat utarbetat en modell for rating av kommuner baserad
pa ctt antal kryssfragor samt vissa angivna matvarden dar man gar
igenom savidl den kommunala verksamheten som kommunens
byggnader.

Okom, Gesellschaft fur Okologische Kommunikation Gmbh, ér
ctt tyskt rating- och konsultféretag med inriktning pa ekologiskt
orienterade foretag och investerare 1 Europa och USA. Man har
utvecklat ett miljoratingsystem enligt vilket man sedan 1994 har
genomfort miljorating i cen takt av ett foretag per manad. Arbetet
bedrivs inom ramen for ctt avtal med osterrikiska Oko-invest som
tillsammans med ytterligare fyra ekologiskt orienterade investerare
dven finansicrar verksamhecten. Resultaten publiceras 1 fyra
tidningar.

Den information man soker och bedomer ar uteslutande av
miljo- cller ckologisk karaktar. Kallorna utgors bla. av en
omfattande enkit, forctagets miljoredovisning samt olika
intressenter i foretagets omvirld, bland dem branschorganisationer
och vetenskapliga institutioner.

Forctagets verksamhet delas upp 1 tre omraden namligen
organisation, produktutveckling samt inkop, produktion och
forsiljning. Under rubriken organisation gors en bedémning av
forctagets miljoorganisation med avscende pa miljopolicy och
miljoledningssystem.  Vidare analyseras produkterna, dar
hallbarhet, ateranvindningsméjligheter, utslipp  fran  och
resursbesparing vid anvidndandet av produkten, anvéandning av
miljoanpassat material m.m. beaktas. Dessutom gors en
genomgang av upphandlingsrutiner och av gilva produktions-
processen varvid hinsyn tas till atgirder och kostnader for att
reducera vatten- och energianviandning, utslapp till luft och vatten,
avfall och buller. Aven forpackningar och distribution ar foremal
for bedomning.
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De olika faktorerna podngsitts och de tre delomradena kan
crhalla maximalt 100 poédng vardera. De ges dven separata betyg
pa en skala fran -5 till +5 varefter delbetygen sammanfattas till en
slutlig rating. Saval podng som betyg redovisas for respektive
delomrade och totalt tillsammans med ett verbalt omdome dar
foretagets styrkor och svagheter kommenteras.

Man har som malsattning att uppdatera ratingen arligen och da
pa foretagens bekostnad men dessa har hittills visat sig ovilliga att
bekosta en uppfoljning.

Okom har nyligen dven inlett ett arbetc pa uppdrag av en
curopeisk bank for att ta fram ctt miljoinformationssystem som 1
forlangningen ar tiankt att bli tillgangligt ocksa for andra kunder.

Miljorating med en ekonomisk dimension

I takt med vixande intresse fran den bredare finansiclla
sektorn, dar insikten o6kat om att finansiell risk- och
chansbedomning ofta inkluderar dven miljoaspekter, och fran
andra aktérer 1 samhillet har sedan en tid vuxit fram
varderingsmodeller dir man tar samtidig hansyn till finansiella och
miljoprestanda. Som vi tidigare namnt uppger Standard & Poor's
och Moody's att detta galler fér deras ratingverksamhet. Sveriges
Tckniska Attachéer i Los Angeles, USA, har pa utredningens
uppdrag kartlagt nagra finansiella institutioners hantering av
miljorisker och -mojligheter, bland dem de tva namnda
ratinginstituten.

Det #r framst kostnadsaspekten och paverkan pa foretagets
kreditvérdighet som tilldrar sig intresse och da i synnerhet hur det
legala regelverket runt foretaget och branschen ser ut och kan
tankas utvecklas. Informationsbehovet varierar kraftigt beroende
pa branschtillhorighet och pa hur exponerad branschen och
foretaget ar for miljérelaterade risker. For t.ex. pappersindustrin ar
maskinparkens alder och darmed ofta sammanhéangande utslapps-
kvantiteter en faktor av stor betydelse. For kraftbolag ar eventuell
diversifiering av energikillor visentlig information, medan
hantering av toxiska admnen kan vara avgdérande 1 en annan
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bransch. Foretagets konkurrensmissiga och miljémassiga position
inom branschen ar ocksa en viktig parameter.

Varken S&P’s eller Moody's arbetar med generella modeller
for bedomning utan viljer selektivt ut vad man fran fall till fall
bedomer som relevant information. Moody s erfarenhet dr att den
miljorelaterade risken vanligtvis inte ar tillrickligt betydande for
att forandra foretagets formaga att aterbetala ett lan

Det norska forsakringsbolaget Storebrand arbetar liksom évriga
foretag 1 branschen med milj6overviaganden i den traditionella
forsakringsverksamheten. Man har dock framfor allt profilerat sig
genom den nystartade miljofonden  Storebrand  Scudder
Environmental Value Fund, EVF. Fonden arbetar med en
diversifiecrad  internationell  aktieportfoly dar ledorden 1
placeringsstrategin ar uthallig utveckling och "eco-efficiency", det
sistnamnda definicrat som att till konkurrenskraftiga priser kunna
sélja varor och tjdanster med minskande negativ miljopaverkan och
minskande resursanvandning.

Pa grundval av atta miljokriterier, paverkan pa viaxthuseffekten,
pa uttunningen av ozonskiktet, materialeffektivitet, giftiga utslapp,
cnergiintensitet, vattenforbrukning, miljoforpliktelser och
kvaliteten pa foretagets miljoledning, skapas ett index for varje
foretag. Detta index jamfors darefter med branschen och placerar
sig da foretaget over genomsnittet ar det kvalificerat for placering
fran EVFs sida. Malsattningen for EVF ar att overtraffa Morgan
Stanley’s World Index samt att genom sin placeringsfilosofi bidra
till en uthallig utveckling, det senarc matt som ett index over
"environmental dividend". Detta index avses mita hur [oretagen 1
EVF forhaller sig till ett genomsnitt 1 en av Storebrand vald
referensgrupp analyserad med avseende pa de miljokrterier som
namnts ovan.

[ Storbritannien planecrar foretaget Environmental Risk Rating
Ltd att introducera ett miljoratingsystem benamnt Feco-Check
Index. Environmental Risk Rating Ltd ags gemensamt av
Environmental Counselling & Communications Ltd och The
Infocheck Group Ltd. Det sistnamnda foretaget ar idag verksamt
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pa den finansiella marknaden och tillhandahaller on-line-baserad
finansiell information om ca 850.000 foretag.

Ecco-Check Index ér avsett att mojliggora en bedomning av ett
foretags miljorelaterade risk 1 forhallande till dess finansiclla
styrka. Man presenterar Ecco-Check Index som fullt objektivt 1
den meningen att ratingen baseras pa affarsmassiga standarder och
lagstiftning som alla foretag ar underordnade och att jamforelser
kan goras foretagen emellan. Underlaget for ratingen har
karaktdren av kvantitativt observerbara grunddata och forefaller 1
sig inte vara foremal for vardering. Sammanvdgningen som
resulterar i sjdlva ratingen torde dock ske med storre eller mindre
inslag av virdering. Analys och vardering av finansiclla data
kommer att goras pa traditionellt satt.

Malgrupper ar inledningsvis finansiella institutioner och stérre
foretag som i egenskap av anvandare finansicrar ratingen genom
att kopa tjansten. Foretaget vars rating registreras debiteras e).

Informationskallorna kommer att besta av olika offentliga
register som innchaller uppgifter om tillstands-  och
registreringspliktiga verksamheter, verksamheter som sysslar med
avfallshantering samt uppgifter om féllande domar som publiceras
av domstolarna. Vidare kommer information om eventuell
certifiering av miljoledningssystem och EMAS-registrering att
inga. Dessutom kommer de 850.000 foretag man tanker sig skall
inga i ratingsystemet att tillstdllas enkiter. De omraden inom vilka
man stéller fragor ror sjilva verksamheten (lagrum., tillstand etc.).
regelefterlevnad och eventuella miljoprocesser, forsdkringar,
miljépolicy, miljorevisioner och miljérapportering. Man efterfragar
dven information om foretagets eventuella policy betriffande
resurshushallning. Informationen skall uppdateras kvartalsvis.

Féretagen kommer i ett forsta steg att placeras branschvis efter
kriterierna hog, medium clier lag risk. Ratingen kommer att anges
i klasser fran 1A, lagsta risk, till 4C, hogsta risk. Enligt denna
modell kommer ctt foretag som tillhor en hogriskbransch aldrig att
na den hogsta ratingen.

Ett  brittiskt forskningsinstitut, Centre for the Study of
Financial Innovation, (CSFI), har i experimentsyfte applicerat en
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ratingmodell pa karnkraftverket Scottish Nuclear for at fa svar pa
fragan om miljoriskrating ar ett anvindbart satt #t maita ett
foretags kapacitet att bidra miljorelaterade forluster. 1 analysen
anvindes foljande definition av miljorisk: risken fér en
investerares cller kreditgivares finansiella férlust orsakad av
miljofaktorer som olyckor. skadestand, avgifter, zkonomiska
forpliktelser, politiskt eller konsumentbetingande héadelser och
undermalig foretagsledning." Med hjdalp av  en expertpanel
identificrades eclva miljoriskfaktorer, bland dem regleringar,
avveckling, sakerhet, radioaktivt avfall, leverantérer, ledning,
affarsmojligheter och finansiell status. Aven en for foretaget
positiv faktor identificrades, namligen mojligheten att skatter eller
regleringar infors for fossilbranslen. Tidsperspektivet i analysen
var 1 allmanhet tio ar. Varje riskfaktor viktades med avseende pa
dels sannolikheten att den ska intriffa, dels pa dess potentiella
inverkan och effekt. Darefter podngsattes de av exoertpanelen.
Summering av produkterna av (vikt x poidng) resulterade i en
totalsumma motsvarande betyget A, den tredje lagsta risken pa en
sjugradig skala fran AAA till C.

IRRC, 1 USA. har utifran ett miljoperspektiv gjort en
genomgang av de 500 foretag som ingar 1 Standard & Poor's
borsindex. Resultatet 1 form av en miljoprofil 1 siffior, ord och
grafisk form aterges 1 IRRC's publikation "Corporate
Environmental Profile Directory" déar miljorelaterad information
presenteras pa koncernniva. "Corporate Environmeatal Profile
Directory" utgoér karmman 1 IRRC’s tjanst "Environmental
Information Service", vilken man kan abonnera pa.

En miljoprofil innchaller saval information om regelefterlevnad
och forpliktelser pa miljoomradet som information om
miljoledningssystem, miljopolicy, projekt och uppaadda mal
Dessa omraden dr nedbrutna 1 delgrupper mom vilka en rad
kriterier redovisas. Sa finns t.ex. 1 avsnittet "uppnadda miljomal
och projekt" uppgifter om utslappsreduktion avseende olika &mnen
till luft och vatten och deltagande i olika frivilliga program inom
EPA (Environmental Protection Agency, USAs motsvarighet till
Naturvardsverket). For vissa omraden, bland dem anvindning av
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giftiga kemikalier och olje- och kemikaliespill, redovisas data for
nagra ar bakat i tiden. For dessa parametrar har IRRC dessutom
som tidigarc redovisats berdknat flera index for branschen vilket
aterges bade med siffor och 1 diagram tillsammans med ovriga
data for det aktuclla foretaget.

De presenterade uppgifterna ar huvudsakligen av kvantitativ art
och man limnar inga egentliga omdémen utéver vad som kan
antas ligga 1 sjalva urvalet av data. Bedomningen overlats saledes
at anvandaren.

IRRC tillhandahaller ytterligare en produkt som man kallar
"Portfolio Screener" innchallande kvantitativ information om
miljoprestanda for drygt 1500 foretag.

3.4  Sammanfattning

Ovan har kortfattat redovisats ett antal exempel pa metoder och
hjalpmedel som pa senare tid bérjat provas 1 syfte att gora den
miljoinformation som finns mera anvédndbar 1 olika praktiska
sammanhang, t.ex. inom den finansiclla sektorn. Vid en
genomgang av dessa ar bl.a. foljande 1akttagelser tydliga.

Inom manga samhillssektorer finns en stark stravan att finna
metoder och verktyg, med vilkas hjélp det blir lattare att tolka de
miljoeffekter som all ménsklig verksamhet ger upphov till.

Eftersom formerna av miljopaverkan ar sa manga och till sin
natur sa olika blir de omdéjliga att méita med samma matt och det
ar svart att jamfora ytmatt med viktmatt. I varje viktning av olika
typer av miljopaverkan, exempelvis klimatpaverkan 1 jamforelse
med biologisk mangfald, ligger dessutom med nodvandighet en
subjektiv bedomning.

Enhetliga verktyg, som dr till praktisk nytta for alla anvindare,
ar vidarc svara for att nu inte sidga omdjliga att konstruera pa
grund av att anvandarnas syften varierar i sa hog grad.

Med detta ar inte sagt att det skulle vara meningsldst att arbeta
vidare med de forsok som nu pagar runt om 1 varlden for att ta
fram bittre verktyg for miljobedomningar. Tvartom &r det
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angeldget att sadant arbete stimuleras. Enligt utredningens
uppfattning ar det emellertid tillradligt att ha en o6dmjuk
instédllning infoér komplexiteten 1 allt sadant har arbete sa att man
inte forsoker famna 6ver for mycket pa en gang. Det ar latt att i
fraga om sofistikerade informationssystem gora stora investeringar
till ringa nytta. Till avvagningen mellan vad som a ena sidan ar
onskviért och andra sidan ar praktiskt mojligt och ckonomiskt
rimligt att astadkomma aterkommer utredningen 1 kapitel 4.
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1 Bedomningar och forslag

Utredningen skall enligt sina direktiv

- bedéma om det finns ett behov av ett gemensamt system for
jamforande miljoinformation och, om behovet finns, bedoma
vilken typ av information som lampar sig bast for att hanteras
och bearbetas 1 ett gemensamt system,

- ta stdllning till om statligt engagemang 1 denna fraga ar
onskvart eller om fragan helt bor overlatas till marknadens
aktorer,

- om det bedoms onskvirt, foresla en lamplig organisationsform
for ett gemensamt informationssystem samt foresla hur
systemet skall utformas och informationen presenteras.

4.1 Behovet av ett gemensamt system

Utredningen har sammanfattningsvis 1 kapitel 1 konstaterat, att
den finansiella sektorn har ett stort behov av tillforlitlig, relevant
och helst ocksa jamforbar miljorelaterad foretagsinformation att
inga i underlaget for beslut om transaktioner, som medf6r
finansiella risker och/eller mojligheter. Informationsbehovet ar
emellertid svart att tillgodose 1 ett "gemensamt" system, om man
dirmed menar ett system, som tillhandahaller aggregerad
tillférlitlig miljoinformation, som ar till verklig nytta 1 arbetet med
att 1 det enskilda fallet minimera risker och, da det galler
investeringar, optimera maojligheterna.

Utredningen har ocksa konstaterat, att 4ven sadan
miljorelaterad information, som enbart avser méatbara kvantitativa
fakta, lamnar stort utrymme for de finansiella aktorecrna att med
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sadana fakta som grund gora skilda bedomningar av de finansiella
riskerna. Slutligen har utredningen genom sitt arbete kommit fram
till att sadana gemensamma aggregerade system for att bedoma
och jamfora foretag ur ett miljoperspektiv maste bli mycket tids-
och kostnadskriavande bade att konstruera, implementera och
underhalla. Detta blir sarskilt patagligt om man stéller hoga krav
pa kvalitet i fraga om informationens relevans, tillforlitlighet och
jamforbarhet. For att ett sadant system skall vara till verklig nytta
for den finansiella sektorn racker det inte med att man ur systemet
far fram nagon form av miljovirdering av stora bérsnoterade
foretag. For finansiell riskbedémning ar miljoinformation fran de
sma och medelstora foretagen val sa viktig.

Den avgoérande komponenten for det stora flertalet finansiella
beslutsfattare som har att bedoma bade sma och stora foretag ar
information om faktiska omstindigheter som kan belysa de
affarsmissiga riskerna med en viss bestamd transaktion.
Utredningen anser det heller inte sannolikt, att marknaden
atminstone for nirvarande for denna typ av aggregerad
miljoinformation ér tillrackligt stor for att de med tillkomst och
drift av systemet forenade kostnaderna skulle kunna tickas av
avgifter som tas ut av dem som kan tdnkas nyttja informationen.

Om man diremot med ett "gemensamt" system menar ctt
system som gor det mojligt att fran ett och samma hall erhalla
olika slag av miljéinformation som ir tillforlitlig och relevant som
underlag vid finansiclla riskbedémningar, blir mojligheterna att till
rimliga kostnader snabbt komma fram till resultat genast storre.

Sasom redovisats i kapitel 1 har utredningen funnit att minsta
gemensamma namnaren for den information man inom
finanssektorn onskar fa tillgang till ar att informationen avser
verifierbara sakférhallanden, d.v.s. fakta pa miljoomradet.
Virderande jamforelser kan de finansiella aktorerna gora pa egen
hand, om bara tillforlitliga och relevanta grundfakta finns
tillgangliga. Denna instéillning har ocksa stdd 1 utrednings-
direktiven, som klart anger att syftet med ctt gemensamt infor-
mationssystem pa miljdomradet skall vara att skapa battre under-
lag for finansiclla bedomningar, medan den slutliga bedomningen
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mastc goras av cnskilda banker, férsikringsbolag cller andra
aktorer pa de finansiclla marknaderna.

I kapitel 2 om de redan befintliga kéllorna till miljorelaterad
information har utredningen vidare pavisat, att mycket stora
mangder information, som borde vara av intresse att ta del av som
beslutsunderlag inom den finansiclla sektorn, faktiskt redan finns
tillganglig. Problemet med denna information dr emellertid att den
sallan 1 sin nuvarande utformning &r anvandbar vid finansiella
institutioners  vardering av miljérisker. Ofta 4r miljofakta
redovisade pa ctt sa tekniskt sprak, att inneborden dr omojlig att
uppfatta f6r den som inte ér expert pa det omrade informationen
galler. Ytterst sallan presenteras miljéinformationen i sadan form
att den mojliggor jamforelser eller kan anvindas for framtagning
av for aktoren intressanta nyckeltal. Detta giller bade den
information som lamnas i1 de for de tillstandspliktiga forctagen
obligatoriska miljorapporterna och det mesta av all den miljo-
information foretagen ldmnar i andra former. Den for den
finansiella sektorn storsta svagheten med det informationsutbud
som 1dag star till buds ar emellertid, att den inte finns att tillga i
samlad form pa ett och samma stille.

I kapitel 3 har redovisats ett antal verktyg som finns eller dr
under utveckling inom omradet bedomning av miljéanknuten
foretagsinformation. Med ledning av denna av tidsskal
summariska kartliggning har utredningen funnit, att nistan allt
arbete som avser systemutveckling och framtagning av verktyg har
kommit igang 1 storre skala forst under 1990-talet. Detta giller
saval 1 Sverige som 1 utlandet. Vid universitet och miljé-
institutioner varlden runt pagar bade teoretisk forskning och
praktiskt utvecklingsarbete. Manga praktiska forsok med jam-
forande nyckeltal, rating och indexsystem pagar. Inget har provats
tillrackligt ldnge 1 tillrackligt stor skala for att mojliggéra en
tillfredsstallande utvardering av dess praktiska nytta vid en mera
generell anvandning. Mycket av det arbete som utfors pa olika
hall ar emellertid l6ftesrikt och enligt utredningens uppfattning ér
det darfor angelaget att sadant utvecklingsarbete stimuleras bade
av staten och naringslivet.
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Av den kartlaggning av informationsbehov, killor och verktyg
som redovisats 1 kapitlen 1-3 har utredningen kommit fram till
slutsatsen, att det 1 varje fall for narvarande inte finns nagra
bédrande skil, vare sig ekonomiska eller miljépolitiska, att fororda
ett stort statligt engagemang 1 uppbyggandet av ectt komplext
aggregerat system for att tillgodose den finansiclla sektorns behov
av information pa miljoomradet. De forvisso begrinsade studier
utredningen gjort av pagaende miljoinformationsarbete utomlands
har inte givit intryck av att man inom den finansiella sektorn
utomlands skulle ha tillgang till battre verktyg och system for
miljoriskbedéomningar dn vad vi redan nu har 1 Sverige. Liksom 1
Sverige ar det tydligt att man pa de flesta hall har ett nyvackt
intresse for miljofragorna och att man darfor 4n sa lange ar battre
pa att tala och skriva om problemen dn man ér pa att I6sa dem.

42  Utgangspunkter for utredningens
forslag

Nir utredningen undersokt mojligheterna att konstruera enkla
system som bittre dn idag kan tillgodose den finansiella sektorns
olika behov av miljéinformation, har utredningen utgatt fran den
recdovisade uppfattningen att det inte ar vdrderingar utan rena
faktaupplysningar man 1 forsta rummet efterfragar.

Nir det sedan giller dessa faktaupplysningar vill utredningen
vidarc utga fran samma kvalitetskriterier, som Redovisnings-
kommittén valt (SOU 1994:17, sid. 124-125), namligen relevans,
tillforlitlighet och jamforbarhet. Dessa bor kunna tjdna som
utgangspunkter dven for informationsgivningen pa miljoomradet,
sirskilt som malgrupperna for denna 1 stor utstrackning ér
desamma som den rent ckonomiska arsredovisningens intressenter.

I kravet pa relevans ligger kravet pa vasentlighet och aktualitet,
d.v.s. informationen skall vara visentlig som underlag for
bedomningar och beslut 1 det aktuella drendet.
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Kravet pa rillforlitlighet betyder, att informationen skall vara
verifierbar, d.v.s. att oberoende bedémare som anvinder samma
méatmetoder skall na samma resultat utifran samma férutséttningar.

Kravet pa jamférbarhet innebir, att den limnade informationen
skall kunna jamféras med motsvarande information om forctaget
avseende nagon annan tidsperiod eller med motsvarande
information om andra foretag. Det innebar samtidigt ett krav pa
konsekvens, varmed avses att samma redovisningsmetoder och
mitbegrepp anvands Gver tiden. Det viktigaste syftet med sadan
jamforbarhet &ar att olika redovisningsrapporters likheter och
olikheter skall upptackas och forklaras. Detta syfte kan uppnas om
informationen ar likartat arrangerad och klassificeras pa samma
satt. I en expertrapport till Redovisningskommittén ("Miljoredo-
visning - for vem och varfor?") papekas, att det finns sarskilda
svarigheter med att utveckla jamférbarheten inom miljéredo-
visningsomradet. Det ar troligt, framhalls det i rapporten, att en
utveckling av riktlinjer for en okad jamférbarhet endast kan astad-
kommas branschvis. For nagra branscher sker informations-
givningen inom miljérapportens regelverk pa ectt sitt som
mojliggor jamforelser. Det ar framfor allt skogsindustrins miljé-
paverkan som redovisats i relation till storleken pa produktionen
for respektive anldggning, mitt 1 mangd producerad slutprodukt.
Miljorapporteringen ifran dessa massa- och pappersindustrier har
sedan ett antal ar sammanstallts i en arlig rapport. Den jamfor-
bara informationen har varit efterfragad och anvints av bade
foretag och myndigheter. Redovisningsséttct har inneburit att
anvandaren av informationen kunnat bedoma vilka verksamheter
som har en mer eller mindre betydande miljopaverkan i
forhallande till andra verksamheter och som darmed kan forviantas
béara en storre cller mindre risk for 6kade krav fran myndigheter
eller kunder.

‘Skogsindustrins utslapp i luft och vatten. rapport fran Naturvirdsverket 1994, 1995 och
1996.
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Redovisningen av relevant och tillforlitlig miljoinformation fran
storre  verksamheter 1 Sverige torde inte utgora det storsta
problemet. Svarigheterna ar betydligt storre nar det galler sma och
medelstora foretag, vilka ofta 1 sin tur arbetar som under-
leverantorer till de storsta koncernerna.  Att utforma
produktionsorienterade miljoindikatorer for branscher, som ar
mindre processorienterade och mer produktorienterade éan
skogsindustrins anldggningar, ar ocksa forenat med stora
svarigheter. Det finns mojligen dven problem med att vissa
branscher innechaller for fa foretag med likartad verksamhet och
fragan ar om informationen o6verhuvudtaget kan jamforas med
nagon annan verksamhet utan endast mojliggor en jamforelse med
den egna verksamhetens resultat fran tidigare ar. Det torde dnda
vara av ett tillriackligt stort vérde att informationen kan jamforas
mellan olika verksamhetsar.

En annan utgangspunkt som utredningen valt ar att den
information som liamnas skall kunna avse stora koncerner likaval
som sma och medelstora foretag.

Idag kan man sikert utga fran att praktiskt taget alla storre
koncerner uppmirksammat det vixande intresset for
verksamhetens miljoaspekter och dérfor ar mana om att infor
allmanheten, akticigarna och kreditgivarna redovisa en korrekt
och ganska fyllig miljéinformation. Darmed ar inte sagt att den
alltid ar tillriacklig for de skiftande informationsbehoven. For de
stora koncernerna ir det nog mera séllan som bristen pa relevant
miljéinformation 4r en avgoérande faktor vid tex. en banks
kreditprovning. Annorlunda forhaller det sig ifraga om de mindre
foretagen. Deras redovisning av miljoférhallandena ar av naturliga
skil betydligt knapphiandigare, medan samtidigt deras ckonomiska
kéanslighet for olika restriktiva ingripanden pa grund av
lagstiftnings- cller myndighetsatgérder kan vara mycket stor.

Nir en leverantor levererar insatsvaror till Volvo, behover han
inte vinda sig till ett kreditupplysningsforetag for att forvissa sig
om att Volvo har betalningsformaga. Nér han daremot inleder en
affarsforbindelse med leveranser till Svensson & Son 1 X-koping
har han all anledning att genom upplysningar forvissa sig om att
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foretaget inte har t.ex. betalningsanmarkningar. Detta giller i lika
hog grad rent finansiell information som information pa miljo-
omradet.

Ytterligare en utgangspunkt som varit vigledande for
utredningen giller kravet pa éppenhet. Enligt utredningens
uppfattning maste Oppenhet rada ifraiga om bade institutionella
informationsgivares tillgang till obearbetad information fran
myndigheternas sida och allminhetens tillgang tll saval
obearbetad som bearbetad information fran myndighcter och andra
mstitutionella  informationsgivare. Eftersom  kostnaden for
framtagning, bearbetning och distribution av miljoinformation bor
baras av slutanvindarna blir det visentligt for dessa att man
genom sadan oppenhet skapar basta mojliga forutsittningar for fri
konkurrens mellan olika informationsféretag.

43  System for battre miljoinformation

Rent finansiell information kan sasom framgar av kapitel 3
crhallas fran de sk. kreditupplysningsforetagen. Vad dessa mot
avgift tillhandahaller marknaden ar 1 forsta hand ckonomiska
basfakta om foretagens resultat, balansstillning, ledning, édgare
m.m. Pa senare tid har upplysningsforetagen emellertid vidgat sitt
serviceutbud, sa att de ocksa kan limna viss bearbetad och
viarderande information om  féretagens kreditvirdighet.
Forutsattningar for denna produktutveckling har varit dels
tillgangen pa lang erfarenhet och tidsserier, dels den snabba
utvecklingen pa dataomradet. Man kan siga, att
kreditupplysningsforetagen dérigenom bérjat ndrma sig den
verksamhet som de s.k. ratinginstituten hittills varit ensamma om,
nidmligen varderande finansiella foretagsjamforelser.
Kreditupplysningsforetagen har lang och positiv erfarenhet av
ndra samarbete med en lang rad statliga myndigheter, varifran de
via olika datamedier hamtar det allra mesta av sina indata. For
myndigheternas sarkostnader for att tillhandahalla sadan informa-
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tion betalar upplysningsforetagen ersattning, som sedan beaktas
vid prissittningen av upplysningsforetagens tjanster. Man kan pa
sa satt sdga, att hela kostnaden for den omfattande rent finansiella
informationen bars av slutanvidndarna. Kreditupplysningsforetagen
star under statlig tillsyn och mellan dem rader konkurrens, vilket
utgor en viss garanti bade {or upplysningarnas tillforlitlighet och
for att prissattningen inte blir oskalig.

Pa forfragan har de stora kreditupplysningsforetagen svarat
utredningen, att de anser sig ha goda forutsattningar att vidga sin
upplysningsverksamhet till att aven omfatta miljoinformation. Den
marknad de skulle védnda sig till med denna information ar 1 stort
sett identisk med den marknad de har 1 dag for den rent finansiella
informationen. Skalet till att kreditupplysningsforetagen inte
tidigarc tagit in miljoinformation 1 sitt utbud av foretags-
upplysningar ar helt enkelt att nagon ecfterfragan pa sadan
information intc forran pa den allra senaste tiden har kunnat
noteras fran upplysningsforetagens kundkrets.

Den organisatoriska infrastrukturen 1 form av bl.a. datasystem
finns redan pa plats hos upplysningsféretagen och den erfarenhet
man forvarvat vid bearbetning och marknadsféring av finansiell
basinformation bor 1 hog grad underlatta hantering adven av
miljorelaterad foretagsinformation.

Det ir saledes alldeles tydligt att upplysningsféretagen har stor
kompetens ifraga om bade finansmarknadens informationsbehov
och om informationsinhdmtning, bearbetning och marknadsforing
av sadan information. Sa ldnge det rér sig om rent finansiell
information finns inom upplysningsféretagen édven betydande
fackkompetens. Diaremot saknar man egen kompetens pa
miljoomradet. Sadan kompetens finns cmecllertid samlad pa
Naturvardsverket, som ocksa har den biasta overblicken 6ver vad
som 1 ovrigt finns att tillga hos andra myndigheter 1 fraga om
miljoinformation. Naturvardsverket dr ocksa den myndighet som
har det overgripande samordningsansvaret for miljoinformation i
samhallet.

Utredningen  har  dérfor  efter kontakter med bade
Naturvardsverket och kreditupplysningsforetagen funnit det dnda-
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malsenligt att foresla en samverkan mellan dessa institutioner i
syfte att darigenom snabbt fa till stand en betydande férbittring av
mojligheterna att tillgodose den finansiclla scktorns vixande
behov av relevant och tillforlitlig miljoinformation.

Ett informationssystem uppbyggt 1 samverkan mellan
Naturvardsverket och kreditupplysningsféretagen har fordelen att
man 1 mycket stor utstrickning kan utnyttja redan befintliga
institutionella resurser och darigenom minimera kostnaderna for
bade samhallet och informationens slutanvindare. En annan fordel
ar att man kan borja i mycket blygsam skala for att sedan utveckla
informationsutbudet i den takt och till den omfattning marknaden
onskar och ar beredd att betala kostnaden for.

De miljorelaterade informationsbehov gillande foretag som de
finansiella aktérerna har givit uttryck for kan grupperas i fyra
huvudomraden:

- Miljolagstiftning som beror verksamheten samt efterlevnaden
av densamma

- Foretagsledningens och organisationens kompetens pa miljo-
omradet

- Utslapp tilll luft, mark, vatten samt eventuell forckomst av
fororenad mark och de forpliktelser sadant kan ge upphov till

- Resursanvidndning; vilka resurser och hur mycket av dem
anvands 1 verksamheten.

Genom att myndighetsutovningen 1 Sverige 1 manga fall ar
decentraliserad till kommunerna finns ocksa en visentlig del av
informationen om enskilda foretag pa denna niva. Det innebér att
upplysningsforetagen ocksa maste samverka med kommunala
myndigheter.

Tillgangen pa information inom de omraden som namnts ovan
varierar, men till sadana fragor som marknaden kan ha behov av
att fa besvarade och upplysningsforetagen redan inom nagot ar
skulle kunna lamna svar pa hor bl.a. foljande:

- Bednver forctaget verksamhet/-er som ar tillstands- eller
anmalningspliktig/-a enligt miljoskyddslagstiftningen?
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- Finns tillstand? Ar tillstandet forenat med sarskilda villkor?

- Nar och till vem ingavs senaste miljorapport?

- Har foretaget fatt forelagganden om miljoforbattrande atgarder?

- Har foretaget alagts att genomfora miljoinvesteringar?

- Vilka miljoinvesteringar har genomforts?

- Bedriver foretaget verksamhet pa eller ar dgare till fororenade
markomraden, som kan krdva kostnader for saneringsatgarder.

- Ar foretaget involverat i legala processer pa miljopomradet med
skadestandsansprak? Tidigare domar?

- Har foretaget EMAS-registrerade produktionsanlaggningar
och/eller certifiering enligt ISO 140007

Ovanstaende fragor utgor sjalvfallet endast exempel pa sadana
fragor som finansiella aktorer har anledning stdlla och lika
sjilvfallet ger svaren inte mer 4n liten del av det faktaunderlag
som krivs vid en forctagsbedomning. Men svaren pa den hér
typen av fragor kan fungera som signaler pa om allt star ratt till
pa miljdomradet inom foretaget. Om foretaget inte sasom dr
foreskrivet lamnat in nagon miljorapport cller fatt omfattande
foreldgganden, finns det all anledning for tex. en kreditgivare att
titta narmare pa den saken.

Alltefter som behoven av ytterligare miljéinformation blir
tydligt artikulerade bor anstrangningar goras for att foga in sadan
information 1 upplysningsforetagens utbud. Det kan galla
information om energiforbrukning, energislag, bruk och utslapp av
miljoskadliga dmnen, avfallshantering, existensen av livscykel-
analyser for produktutbudet, anmarkningar och forelagganden fran
lokal hilsovardsmyndighet om tex. "sjuka hus" etc. Fullodiga
kallor till sadan information saknas delvis idag men utvecklings-
arbete pagar inom olika organisationer och institutioner.

Om man slar in pa den vdg som utredningen forordar for att
successivt forbattra tillgangligheten och kvaliteten, vad galler
verifirierbarhet och jamforbarhet, av forctagens miljoinformation
ar det uppenbart att man 1 ctt inledningsskede maste ngja sig med
att crhalla ett begrinsat antal verifierbara fakta. Pa samma satt
som skett med den rent finansiella informationen boér det
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cmellertid med tiden bli mojligt att sammanstalla och bearbeta
insamlade grunddata sa att nyckeltal kan crhallas och jimforelser
goras bade oOver tiden, foretag emellan och med bransch-
genomsnitt.  Utredningen dr emellertid tveksam till om det ar
onskvart att ocksa striva efter en formlig miljorating med
indelning av foretagen i olika klasser alltefter miljorisken. Sadan
klassning eller rating kan visserligen vara av intresse att
astadkomma for andra syften, tex. miljopolitiska, in dem dc
finansiclla aktorerna har att beakta vid sina risk- och mojlig-
hetsbedomningar. Sa lange det cnbart galler den finansiclla
sektorns behov ligger det emellertid narmare till hands att lagga in
miljoprofilen som ytterligare en viktig parameter vid den samlade
bedomningen av ett foretags allménna stabilitet och betalnings-
formaga. Utredningen vill dock i detta sammanhang understryka,
att det foreslagna tillvagagangssittet vid uppbyggnaden av ett
miljdinformationssystem snarast underlattar en senare utveckling i
riktning mot en formlig rating. I vilken riktning och hur systemet
utvecklas bor enligt utredningen bli en fraga som besvaras av
marknaden och upplysningsforetagen 1 dialog med berérda
myndigheter och foretag.

Utredningen vill alltsa foresla

- att de redan existerande kreditupplysningsforetagen utvidgar sin
verksamhet till att omfatta dven miljéinformation, for att ge
den finansiella scktorn forbéttrad information som underlag for
dess bedomning av miljérisker,

- att staten genom Naturvardsverket och andra berorda
myndigheter och organisationer medverkar till att upplysnings-
foretagen pa samma sitt som sker ifrdga om rent finansicll
information pa enklast maojliga satt far tillgang till sadan icke
sekretessbelagd miljoinformation, som finns hos respektive
myndighet.
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4.4  Miljorapporteringen

En huvudkalla for miljéinformation ar sasom beskrivits i kapitel 2
de miljorapporter de tillstandspliktiga foretagen arligen skall
lamna 1n till tillsynsmyndigheten. Miljorapporterna ar normalt
ocrhort informationsrika men tyvarr inte sérskilt lattillgangliga for
en tekniskt oskolad lasare. For att tillgodogora sig informationen
och dra nvtta av den behover man vara allméant kunnig om
miljoproblem relaterade till teex. kemiska amnen och utslapp.
Miljérapporterna ér skrivna efter anvisningar som utformats av de
myndigheter som utévar tillsyn och kontroll och producerar
utslappsstatistik. (Med statistik avses nationell utslappsstatistik
framst avsedd for internationella och nationella miljomyndigheter).
De ar salunda starkt priaglade av att de dr skrivna for en lasekrets
som dger just den erforderliga expertkompetensen och darigenom
far sitt pa tillsyn, kontroll och statistik baserade informationsbehov
val tillgodosett.

Nir nu malgruppen for miljérapporterna vidgas till att omfatta
dven den finansiclla sektorns aktorer och kanske ocksa stora delar
av den miljointresserade allmanheten, finns det anledning
dverviga om inte miljorapporterna borde fa en ny utformning,
som dven vad galler innehallet battre an for narvarande tillgodoser
tidens krav. Det finns daven anledning att undersoka vilka grupper
av foretag som obligatoriskt skall lamna miljorapporter liksom
mojligheterna att utveckla rekommendationer for hur frivilliga
miljorapporter for jamforbarhetens skull bor vara utformade. Det
kan i detta sammanhang bli aktuellt med en utvidgning av
regeringens bemyndigande till Naturvardsverket avscende verkets
ritt att foreskriva vad en miljorapport skall innehalla, 1 den man
detta behov inte kommer att bli tillgodosett inom ramen for den
foreslagna Miljobalken. [ sammanhanget bor ocksa namnas
intresset av aterhallsamhet nar det galler kraven pa uppgifts-
lamnande fran foretagen.

[ samband med en sadan éversyn borde ocksa undersokas vilka
mojligheter som kan finnas till samordning mellan miljo-
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rapporteringen enligt Miljoskyddslagen och den miljéredovisning
som skall upprittas som {6ljd av att en anldaggning blivit EMAS-
registrerad. Enligt EMAS-férordningen (EEG nr 1836/93) skall
miljoredovisningen utformas med tanke pa allmanheten och
skrivas pa ett kortfattat och begripligt satt. Till skillnad fran miljo-
skyddslagstiftningens rapporter skall de ocksa obligatoriskt
innehalla en presentation av hur foretagets miljopolicy.
miljoprogram och miljostymingssystem har genomforts eller
inforts vid den berérda anlaggningen.

Utredningen foreslar darfor

- att en Oversyn gors av de 1 Miljoskyddslagen foreskrivna
miljorapporternas innehall och utformning, varvid bor beaktas
behoven fran savil tillsyns- och statistikmyndigheterna som
allmanheten och sirskilt den finansiella sektorn, samt

- att man darvid aven undersoker vilka grupper av foretag som
obligatoriskt skall lamna miljérapporter.

4.5  Organisationsnummer

Det stora flertalet offentliga register som innehaller information
om foretag ar idag uppbyggda med organisationsnummer som
sokbegrepp. Detta forhallande galler sérskilt for de myndigheter
som idag levererar data till bl.a. kreditupplysningsforetagen. Med
hjalp av organisationsnummer och kopplingar till koncernmoder
kan dven hela koncerner kartlidggas.

De databaser som finns hos tillsynsmyndigheter inom
miljoomradet ar emellertid 1dag ofta sorterade efter andra
sokbegrepp sasom arbetsstdllenummer enligt SCBs koder eller det
enskilda forctagets namn. Anledningen till detta dr att det normalt
ar den enskilda anlaggningen cller verksamheten som tilldrar sig
tillsynsmyndighetens intresse. Ett tillstand enligt miljéskyddslagen
ar relaterat till en verksamhet, medan ett foreliggande eller en
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miljorapport enligt samma lag éar relaterade till utdvaren av
verksamheten. | det sistnamnda fallet har organisationsnumret en
betydelse. Diariesystemen hos kommuner och inom staten &r
ocksa olika uppbyggda.

En grundliggande forutsittning for att den miljorelaterade
information som finns i sadana av tillsynsmyndigheter forda
register skall kunna komma till anvandning inom den finansiella
sektorn och hos andra externa intressenter ar att den kan erhallas
pa foretags- eller koncernniva. Det ar dairmed ocksa nodvandigt att
organisationsnummer infoérs som generellt sokbegrepp. Detta bor
underlittas av att uppgift om organisationsnummer enligt 4 § 1
Naturvardsverkets kungorelse om miljérapport (SNFS 1993:1)
skall lamnas i alla miljorapporter.

Utredningen foreslar

- att regeringen pa limpligt satt foranstaltar om  att
organisationsnummer infors som generellt sokbegrepp 1 fraga
om all hos myndigheterna registrerad miljoinformation.

4.6 Statens roll

Enligt direktiven skall utredaren édven ta stallning till om statligt
engagemang ifraga om den finansiella sektorns miljoinformations-
behov ar onskvart ecller om fragan helt bor Gverlatas at
marknadens aktorer.

Statens roll pa miljoomradet synes 1 forsta hand vara att
fastligga de nationella miljopolitiska malen samt att genom
lagstiftning och andra styrmedel tillse att basta mojliga
forutsattningar skapas for att dessa mal skall uppnas. Tillsyn och
kontroll av att lagar med tillhérande forordningar och andra
foreskrifter pa omradet leder till efterrittelse ar en statlig savil
som kommunal uppgift. Det ér vidare naturligt att man inom de
statliga myndigheter, som utévar denna tillsyn och kontroll, ocksa
bedriver ett miljopolitiskt utvecklingsarbete inom ramen fér mera
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langsiktiga miljopolitiska mal och lagger fram forslag till darav
foranledda forindringar i radande regelsystem.

Som en foljd av dessa statliga uppgifter kommer som tydligt
har framgatt av kapitel 2 en mycket stor mangd miljoinformation
att finnas samlad inom olika statliga myndigheter och kommunala
organ.

Utredningen anser att det dr en viktig uppgift for staten att
organisera och styra sitt arbete sa att denna i manga sammanhang
virdefulla information inte bara kommer till begrinsad anvindning
hos vederbérande tillsynsmyndighet utan stélls till lattillgangligt
forfogande for allmidnheten, vare sig denna representeras av
enskilda medborgare, media, miljdorganisationer cller aktorer
inom den finansiella sektorn.

Information kan for staten &dven tjdna som miljopolitiskt
styrmedel. Till statens roll hér darfor att uppmirksamma sidan
miljoinformation som f6r nédrvarande inte har en omedelbar
ckonomisk betydelse men som i langsiktiga perspektiv ar viktig
och kan fa omfattande ekonomiska konsckvenser. Genom att
staten tillhandahaller och &dven framhiver betydelsen av sadan
information kan utvecklingen av de finansiella institutionernas
informationsbehov paverkas.

Sasom framgatt ovan under avsnitt 43 anser emellertid
utredningen att den institutionella ramen for att tillgodose behovet
av miljéinformation inom den finansiclla sektorn inte minst av
ckonomiska skil med fordel kan éverlatas pa vad som i direktiven
kallas marknadens aktorer. Om sa sker ar det dock viktigt att
dessa marknadens aktérer bedriver sitt informationsarbete i nira
och gott samarbete med de myndigheter som har den primaira
tillgangen pa information och kunskap pa miljdomradet, och att
myndigheterna a sin sida har resurser och en god vilja att dcla
med sig av sin information och kunskap.

Svaret pa den 1 direktiven uppstéllda fragan blir saledes att den
finansiella sektorns miljoinformationsbechov mycket vil kan
tillgodoses av marknadens aktoérer under forutsittning att ett
konstruktivt samarbete etableras mellan dessa och berorda statliga
och kommunala myndigheter.
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47  Radgivande forum

Miljofragor inom alla samhallssektorer priglas for ndrvarande av
ett intensivt utvecklingsarbete, dar manga stora och viktiga fragor
annu ar obesvarade. Miljoproblemen ar komplexa till sin natur och
har aterverkningar pa 1 princip alla aktiviteter 1 samhallet.
Utredningen har emellertid under sitt arbete funnit, att det pa
manga hall bade inom naringsliv och offentlig sektor finns ett
betydande intresse for miljofragorna  samt kunskaper och
erfarenheter pa omradet, som tyvarr inte alltid blir tillvaratagna pa
basta satt. Till skillnad fran vissa andra lander, t.ex. England och
Norge, saknar Sverige ett radgivande forum pa hog niva, dar
foretradare for statsledningen kan fora konstruktiva dialoger i1
miljopolitiska fragor med foretradare for naringsliv och vetenskap.

48  Konsekvenser av forslagen

Enligt direktiven skall utredningen beakta direktivet till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare att prova offentliga ataganden
(dir. 1994:23) samt redovisa regionalpolitiska och jamstalldhets-
politiska konsekvenser.

49  Regional- och jamstalldhetspolitiska
konsekvenser

Utredningen anser, att de ovan redovisade forslagen inte har nagra
regional- eller jamstélldhetspolitiska konsekvenser.

410 Kostnader och finansiering

Utredningens forslag kraver ingen uppbyggnad av nya institutioner
och 1 varje fall inledningsvis inte heller nagra namnvarda
kostnader eller investeringar. | den man det kravs anpassningar,
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som myndigheterna maste gora i sin databehandling och som
enbart betingas av upplysningsforetagens behov, bor kostnaderna
for dessa baras av upplysningsforetagen, som i sin tur bér kunna
fa dem tackta genom kundernas betalning av upplysnings-
foretagens tjanster. Pa samma sitt som idag sker betraffande den
rent finansiella informationen bér myndigheternas sirkostnader for
tillhandahallandet av den lépande grundinformationen debiteras
upplysningsforetagen. Regler och avgifter for statens varor och
tjanster aterfinns 1 avgiftsférordningen (1992:191).

4.11 Sysselsattning

Om utredningens férslag genomférs och cfterfragan pa
miljoinformation fortsitter att o6ka, bor denna informations-
verksamhet kunna ge upphov till vissa smarre men dock positiva
sysselsattningseffekter.

4.12  Successiv utbyggnad och utveckling

Riksrevisionsverket (RRV) har i sin rapport "Informations-
samverkan och IT inom miljéskyddet" (nov. 1995) konstaterat att
en viktig men omfattande och kostsam insamling av miljo-
vardsdata sker hos olika myndigheter. Enbart kostnaden for att
samla in, registrera och sprida data som rér kalkning av sjoar,
kontrollen av tillstandet i sjoar och kontrollen av forctagens
miljofarliga utslapp 1 vattendrag 6verstiger enligt rapporten 100
miljoner kronor arligen. RRV som anser att arbetet med att samla
in, registrera och sprida sadana data dessutom ar komplicerat och
osmidigt, har foreslagit att regeringen i férsta hand genom
Naturvardsverket och lansstyrelserna foranstaltar om atgéarder som
syftar till att forbattra och effektivisera myndigheternas egen
informationsforsorjning pa miljdomradet. Ett omfattande arbete for
att ta fram cn strategi for informationsférsorjning, informations-
samverkan och IT-stod som ror tillsynen éver miljofarlig verk-
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samhet har déarfor nu kommit igang. Eftersom lansstyrelserna och
1 snabbt vaxande omfattning de kommunala miljéndamnderna
utovar miljotillsynen 6ver foretagen, ar det pa dessa nivaer den
overvagande delen av foretagens miljoinformation hanteras. Dessa
myndighetsnivaer spelar saledes en nyckelroll 1 strategiarbetet.
Aven om arbetet inte avsitter konkreta resultat under den allra
narmaste tiden och primart bedrivs for att tillgodose
myndigheternas eget behov av effektivare informationsforsorjning
for att overvaka i vilken utstrickning de nationella miljomalen
infrias, dr det enligt utredningens uppfattning angelaget att de
clektroniska verktyg man for dessa dndamal tar fram (Svenska
Miljénitet, Internet etc.) ocksa kommer till anvindning for att
tillgodose informationsbehoven inom andra samhallssektorer.

Utredningen foreslar salunda

- att man 1 de statliga myndigheternas utvecklingsarbete for
informationsforsérjning och informationssamverkan ocksa beaktar
den finansiella sektorns behov av forbatttrad miljoinformation och
verktyg for detta.

Sammanfattningsvis anser utredningen att de ovan kortfattat
redovisade forslagen gor det mojligt att utan stora kostnader
relativt snabbt fa till stand en forbattring av miljéinformationen
for den finansiella sektorn. Aven om informationsutbudet till en
borjan blir ganska snévt begrinsat, bor mojligheterna vara goda att
successivt bygga ut det 1 takt med efterfrageutvecklingen.
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Kommittédirektiv

Informationssystem for att bedoma och
jamfora foretag ur ett miljoperspektiv

1996:34

Beslut vid regeringssammantrade den 18 april 1996

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas fér att utreda forutséttningarna
for ett system for sammanstallning och analys av
milj6information om féretag, mot bakgrund av finansiella
aktorers vaxande behov av att bedoma och jamfora foretag ur
miljésynvinkel. Utredaren skall

- belysa vilka miljéfaktorer som kan medfora finansiclla
risker och vilken typ av information som ir betydelsefull vid
en finansiell miljériskbedomning,

- kartlagga befintliga kallor till miljérelaterad information om
foretag och bedéma i vilken man de 4 anvindbara vid
finansiella institutioners vardering av miljorisker,

- bedéma om det finns ett behov av ett gemensamt system
for jamforande miljdinformation och, om behovet finns,
bedéma vilken typ av information som limpar sig bast for att
hanteras och bearbetas i ett gemensamt system,

- ta stillning till om statligt engagemang i denna fraga ar
onskvart eller om fragan helt bor 6verlatas till marknadens
aktorer,

- om det bedéms onskvart, foresla en lamplig organisations-
form for ett gemensamt informationssystem samt foresld hur
systemet skall utformas och informationen presenteras.
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Bakgrund

[ regeringens proposition 1995/96:25 En politik for arbete,
trygghet och utveckling skriver regeringen att den avser att
tillsatta en utredarc med uppdrag att ge forslag pa hur ett
miljoindex for foretag kan utvecklas. Syftet ar att skapa battre
forutsattningar for bla. bankerma att bedéoma foretag fran
miljosynpunkt vid saval kreditprovning som kapitalplacering.

De finansiella institutionernas vixande roll i miljoarbetet

I takt med att den ekonomiska betydelsen av miljofragor har
vuxit pa senare tid, har ocksa de finansiclla institutionernas
potenticllt viktiga roll i miljoarbetet kommit att uppmaérk-
sammas alltmer. Genom att formedla kapital till foretag och
finansiera investeringar har banker och andra finansiella
institutioner bade méjlighet och ekonomiska motiv att paverka
foretagen och styra resurser till hallbara verksamheter.

Miljorelaterade risker och mojligheter hos foretag kan leda
till finansiclla risker och majligheter for finansiella
institutioner pa atminstone tre sétt:

- virdet pa panter och sdkerheter kan paverkas av riskerna
for miljokostnader (t.ex. sanering av fororenad mark),

- forctagens lonsamhet och utveckling kan paverkas av
miljopolitiskt betingade osidkerheter om miljopaverkan av
foretagens verksamhet och produktion,

- foretagens lonsamhet och utveckling kan paverkas av miljo-
politiskt betingad osikerhet kring marknaden for foretagens
produkter.

Osikerheten kring de miljopolitiska kraven kompliceras av
vetenskapliga osdkerheter om miljoeffekter och osékerheter
om framtida viérderingar och miljéhot. Internationellt sett
riktades de finansiclla foretagens intresse forst mot
riskminimering, men det borjar nu ocksa inriktas mot de
mojligheter till 6kad lonsamhet som miljoanpassning skapar pa
marknaderna.
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Det senaste aret har intresset for foretagens miljoarbete
okat hos flera av de stora svenska bankerna och
forsakringsbolagen. Flera banker har borjat utarbeta metoder
for att vid kreditprévning bedéma miljérisker. Det finns i dag
ocksd flera sa kallade miljofonder, dvs. aktiefonder med
miljoinriktad placeringsprofil, och antalet vintas oka.

Det finns flera orsaker till denna utveckling. Dels far miljo-
aspekterna allt storre betydelse vid bedémningen av kredit-
risker. Dels vaxer kraven fran miljomedvetna sparare som vill
placera sina pengar i ckologiskt hallbar verksamhet. Nya krav
fran konsumenter och myndigheter péverkar foretagens
ckonomi, vilket indirekt paverkar banker och forsdkringsbolag.
Hartill bidrar bland annat det omfattande arbetet med Agenda
21, genom vilket en rad samhallsaktorer som tidigare inte
deltagit involveras i miljdarbete. Studier utférda i USA tyder
ocksa pa att placeringar i foretag som har laga miljérisker ger
hogre avkastning an andra. Ett forctags upptridande i
milj6sammanhang kan darfor vara en god indikator pa hur
valskott foretaget ér 1 stort.

Ett hinder mot de finansiella foretagens mojligheter att
vdga in milj6aspekter 1 sin verksamhet &r bristen pa relevant
milj6relaterad information om féretagen. Tillgang till relevanta
sammanstallningar av information och palitliga analysinstru-
ment ar avgorande for mojligheterna att bedoma de finansiclla
mojligheter och risker som utvecklingen pa miljéomradet
skapar.

Individuell bedomning av foretagens miljopaverkan

[ dag finns flera olika typer av information som kan ligga till
grund for en individuell bedémning av foretag:

- de frivilliga miljorapporter som allt fler foretag limnar i
samband med arsredovisningen,

- den information som foretag anslutna till det curopeiska
frivilliga miljostyrnings- och miljorevisionssystemet EMAS
redovisar,
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- miljorapporteringen av tillstandspliktig verksamhet till lans-
styrelser och kommuner, inklusive besiktningar och tillsyns-
rapporter,

- miljokonsekvensbeskrivningar som enligt bland annat
miljo-skyddslagen (1969:387) och lagen (1987:12) om
hushallning med naturresurser m.m. kravs infor
tillstandsgivning av vissa verksamheter. Aven de tillstand som
ges ar en informations-kalla.

For att fa fram information fran féretag som inte ansluter
sig till EMAS kan en obligatorisk miljoredovisning fa stor
betydelse. Enligt norska akticbolagslagen maste alla foretag
med fler an 10 anstdllda i1 sin arsberittelse redogora for
miljopaverkan och miljoatgirder. I ett tillaggsdirektiv (dir.
1996:07) har uppdragits at Redovisningskommittén (dir.
1991:71) att 6vervdga en eventuell svensk lagstiftning. Inom
ramen for de standardiserade miljoledningssystemen ISO
14000 utvecklas verktyg for att bedéma omfattning och niva
pa det samlade miljoarbetet i foretag (Environmental
Performance Evaluation, EPE). Finansiclla institutioner 4r en
malgrupp for dessa bedomningar.

Redskap for att jamfora foretag fran miljosynpunkt

Index och ratingsystem syftar till att mojliggora en jamforelse
mellan olika foretag, bade inom en och samma bransch och
mellan olika branscher. En tydlig parallell finns pa det
finansiella omradet, dar institut som Standard and Poor och
Moody's gor finansiella virderingar och jamforelser av foretag.

Motsvarande index pa miljgomradet skulle kunna anvéandas
av en rad olika aktorer, med delvis olika syfte. Det skulle t.
ex. kunna anvindas av kreditgivare som vill minimera
miljorisker. Det skulle ocksa kunna anvandas av investerare
som vill placera medel i de foretag inom varje bransch som
uppvisar bast miljoresultat, 1 de branscher som uppvisar bast
miljoresultat, eller i féretag och branscher som har storst
framtidsutsikter 1 det strategiska perspektivet att samhallet
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skall omstallas till en hallbar utveckling. Ett miljoindex skulle
ocksa kunna anvandas av staten, exempelvis vid beslut om
skatter, avgifter och foretagsstod av olika slag.

Rating och index i andra linder

I USA finns flera privata ratingforetag och index som
redovisar miljoinformation om féretagen. Bl.a. har ett index-
system som bygger pa en kvantitativ jamforclse av olika
foretag inom samma bransch utvecklats. Dessa index omfattar
exempelvis utslapp av  farliga dmnen., trendmissiga
forandringar av kostnader for miljoskydd samt antal och
omfattning av lagovertradelser. For varje index relateras
miljorisken till foretagets inkomster.

I Norge har motsvarigheten till Naturvardsverket och Oslo
Bors 1 samarbete med ett forsdkringsbolag tagit initiativ till att
utveckla ett miljoindex som kan anvindas i analysen av
norska industriforetag. I Storbritannien upprittas ar 1996 ett
foretagsregister dir foretag klassas efter miljorisker.

Forutom de bedomningar som gors av miljofonder f{inns
inget system for miljoklassning av foretag i dag 1 Sverige.
Regeringen vill med denna utredning paskynda utvecklingen
av sadana system.

Uppdraget

En  sarskild utredare tillkallas foér att klarligga
forutsattningarna for ett system for sammanstillning och
analys av miljoinformation om f6retag, mot bakgrund av
finansiella aktorers vixande behov av att bedoma och jamfora
foretag ur miljésynvinkel. Vidare skall utredaren ge forslag till
hur ett sadant system kan utformas och i vilken utstrickning
statligt engagemang ar onskvirt.
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Vilken information behovs och vilka dr malgrupperna?

Utredaren skall belysa vilka miljérisker som genom
lagstiftning eller krav fran marknaden kan medfora finansiella
risker och vilken typ av information som ir betydelsefull for
bedomning av finansiclla miljérisker. Dessutom  skall
malgruppen for informationen definieras narmare. Syftet med
ctt informationssystem pa miljoomradet skall vara att skapa
battre underlag for finansiclla bedomningar. Den slutliga
bedomningen ar nagot som maste goras av enskilda banker,
forsakringsbolag cller andra aktorer pa de finansiella
marknaderna.

Vilka informationskdllor finns i dag?

Utredaren skall kartlagga befintliga informationskéllor sasom
frivilliga miljorapporter, miljokonsekvensbeskrivningar,
obligatorisk miljorapportering till kommuner och lansstyrelser
for tillstandspliktig verksamhet samt den kartlaggning over
fororenade marker som nyligen genomforts av Naturvards-
verket. Aven informationskallor som ar under utveckling bér
beslutas. Vidare skall utredaren bedéma 1 vilken man dessa
informationskallor i sin nuvarande utformning ar anvandbara
vid finansiella institutioners vardering av miljorisker.

En huvuduppgift {or utredaren ar att foresla hur befintlig
information skall bearbetas for att bli mer anvandbar for bl.a.
banker. Om utredaren finner att det finns behov av ytterligare
information inom ramen for foretagsredovisningen skall
utredaren samrada med Redovisningskommittén (dir. 1991:71)
och lamna eventuclla forslag till denna.

Behovs det ett gemensamt system?

Utredaren skall bedoma om det finns behov av ett generellt
och gemensamt system for jamférande miljoinformation som
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ctt komplement till bankernas och andra finansiclla aktorers
egen riskvirdering. Fordelar och nackdelar med ett gemensamt
system skall belysas. Darvid skall utredaren beakta
erfarenheter av  befintliga samarbetsformer, exempelvis
Upplysningscentralen genom vilken banker far besked om
foretags kreditvardighet. 1 detta sammanhang bér ocksa ett
cventuellt  gemensamt informationssystems  finansiering
diskuteras.

Vilken roll bor staten ha?

Utredaren bor ta stillning till om statligt engagemang ar
onskvart eller om uppgiften att skapa ett gemensamt
informationssystem helt bor dverlatas till marknadens aktorer.
Erfarenheterna av samarbete mellan statliga och ickestatliga
organ inom bl.a. arbetet med miljomarkningen den Nordiska
Svanen bor darvid beaktas. En viktig aspekt 1 det
sammanhanget dr betydelsen av systemets trovirdighet hos
allmanhet, sparare, féretag och banker.

Utformningen av ett eventuellt gemensamt informationssystem

Om utredaren bedomer att det dr onskvart att staten bidrar till
att skapa ctt gemensamt informationssystem for miljérelaterad
information om foretag, skall grunddragen fér en limplig
organisation och utformning av ett sadant system foéreslas.

En viktig uppgift for utredaren ar att bedéma vilken typ av
information som bast lampar sig for att hanteras och bearbetas
1 ctt gemensamt system, och vilken information som banker
och andra skaffar sig bést sjdlva genom individuella kontakter
med foretag. Virdering av foretagsledningens miljostrategi,
liksom av foretagets underleverantorer och utlands-
investeringar skulle kunna vara exempel pa nagot som gors
bast av enskilda finansieringsforctag, medan kvantitativa
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jamforelser av vissa utslapp, energiatgang m.m. skulle kunna
lampa sig bittre for ett gemensamt informationssystem.

Den forvintade utvecklingen pa miljoomradet och framtida
krav fran konsumenter och myndigheter bor 1 mgjligaste man
beaktas. En rad olika typer av information kan 6vervégas att
inga i ctt gemensamt informationssystem, exempelvis:

- utsldpp av farliga dmnen som olja och kemikalier (dven
tillfalliga utslapp),

- foriandringar over tiden 1 kostnader for miljoskydd,

- miljépaverkan av de varor och tjanster som foretaget
producerar,

- betalningsansvar for marksanering,

- antal och omfattning av lagovertradelser,

- pagaende och latenta miljotvister,

- miljorisker vid tagande av sakerheter och panter,

- anvindning av energi, vatten och andra ravaror,

- kemikalieanvandning,

- typ och volym av avfall,

- forandring 1 foretagens miljoarbete over tiden,

- miljopaverkan analyserad med hjalp av gcografiska
informationssystem (GIS).

En mojlighet ar att de viktigaste miljoriskerna 1 olika
branscher identifieras. Fran sadana listor skulle ett antal
faktorer kunna viljas ut for att utgéra grund for branschvisa
index eller nyckeltal.

Utlandska erfarenheter pa omradet skall i mgjligaste man
beaktas. Aven mojligheterna till internationellt och nordiskt
samarbete bor overvigas.

Utredaren skall ocksa foresla hur informationen bor presen-
teras. Bl.a. bor nyckeltal och index dvervigas.
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Niirmare om utredningsuppdraget

Till utredaren bor knytas en referensgrupp dir representanter
for berorda departement och myndigheter, narmgsliv och
miljoorganisationer bor inga. Om utredaren ligger forslag med
kostnadseffekter skall forslag till finansiering limnas.

Utredaren skall samrada med Redovisningskommittén (dir.
1991:71). Utredaren skall beakta direktivet till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare att prova offentliga
ataganden (dir. 1994:23), samt redovisa regionalpolitiska och
Jamstalldhetspolitiska  konsekvenser.  Utredningen  skall
redovisas fore utgangen av december 1996.

(Miljodepartementet)
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PROMEMORIA
1996-08-29

Miljofragor att beakta vid kreditgivning
LInledning

Denna promemoria beskriver vilken typ av generell information som i vissa fall kan vara
relevant att inhamta vid kreditgivares undersékning av miljorelaterade risker i

naringsverksamhet som bedrivs i Sverige (milj6risker).

Promemorian &r avsedd som en utgingspunkt for bankerna att var for sig fortsatta arbetet med
att utarbeta rutiner for att forbittra bedomningen av miljorisker vid kreditgivningen. Den &r
inte avsedd att vara uttdommande eller ge uttryck for en branschstandard. Omfattningen av den
information som skall inhamtas och det arbetssitt som skall tillampas far avgoras av varje bank
efter vad som kan vara limpligt. Inhamtande av information rorande miljorisker kommer till en
borjan att beréra ett begransat antal kunder hos kreditgivarna. For sddana kunder torde det
endast undantagsvis bli aktuellt att inhamta information pa alla de omraden som némns i

promemorian.
2. Rollfordelning

Inledningsvis bér rollfordelningen mellan néringsidkare och kreditgivare belysas. En
niiringsidkare ansvarar for att den verksamhet som han bedriver, uppfyller de miljckrav som
foreskrivs i lagar och myndighetsforeskrifter. En kreditgivares roll ar att pa affirsmassiga
grunder finansiera naringsidkarens verksamhet. Kreditgivaren har darvid att folja endast de
lagar och forordningar som giller den egna verksamheten.
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For att bedoma den kommersiella riskexponeringen i varje enskilt fall gor kreditgivare en
kreditprévning, vilken bl.a. innebar en bedomning av kredittagarens aterbetalningsforméga.
Detta sker genom analys och utvirdering av en rad faktorer som kan piverka denna formaga.
Hirvid kan ing &ven information om milj6faktorer, vilket nirmare utvecklas i denna

promemoria.
3. Motiv for kreditgivares miljoanalys

En kredittagares verksamhet kan paverka miljon p ett sidant sitt att det far terverkningar pa
kreditgivaren. Fast egendom som utgor sikerhet for krediten kan visa sig vara fororenad och
diarmed minska i virde. Kredittagarens formaga att erligga rantor och amorteringar kan minska
t.ex. genom att myndigheter alagger foretaget att vidta kostnadskrdvande milj6forbattrande
atgérder eller genom att efterfrigan pa foretagets produkter viker till foljd av att kund-

preferenserna dndras av miljoskal.

Genom att kreditgivaren vid sin kreditprovning inhdmtar information om eventuella
miljorelaterade risker i kredittagarens verksamhet kan kreditgivaren fa battre kontroll &ver sin

riskexponering samt fa béttre underlag for att virdera sikerheten.
4. Administrativa uppgifter

Vissa administrativa uppgifter om foretaget bor sammanstillas, i den man de inte redan finns i
kreditarendet. Vidare bor uppgifter tas in om verksamhetens art, beteckning pa den fastighet
dér verksamheten bedrivs och - for de fall det ar aktuellt - beteckning p den fastighet som

utgor sikerhet for krediten.
5. Tillstandspliktig eller anmalningspliktig verksamhet ?
Det bor undersokas om foretaget bedriver en verksamhet som ér tillstindspliktig eller

anmalningspliktig enligt miljoskyddslagen (1969:387) och miljoskyddsforordningen
(1989:364). I en bilaga till forordningen finns en forteckning 6ver verksamheter som kraver

|
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Koncessionsnamndens respektive linsstyrelsens tillstand eller som maste anmilas till

kommunens miljonamnd.

Om verksamheten &r tillstandspliktig bor frin foretaget inhamtas upplysningar om huruvida det
har erforderliga tillstand for verksamheten, vilken myndighet som har limnat tillstdndet och om

den framfort ndgon kritik mot verksamheten.

Om den verksamhet som foretaget bedriver ar anmalningspliktig bor i stort sett motsvarande
upplysningar inhamtas. Vidare bor kreditgivaren informera sig om foretaget har gjort anmélan
bade nir verksamheten startades och vid forandringar av denna. I vissa fall kan det vidare
finnas anledning att fraga foretaget om det riktats nigra skadestindsansprak mot
foretaget/koncernen med anledning av verksamheten.

6. Miljostyrnings- och kvalitetssystem m. m.

Ett viktigt inslag i kreditprovningen ar att bedéma foretagsledningens kompetens och
framforhallning samt befintliga styr- och kontrollsystem. For de foretag som har tillstands- eller
anmalningspliktig verksamhet eller som bedriver verksamhet inom omraden dér miljokrav och
miljomérkning av produkter eller processer forekommer bor det undersokas om

foretaget/koncernen har antagit en miljopolicy eller infort ett miljostyrningssystem.

Vidare kan man inhimta uppgifter om det inom foretaget/koncemen finns nigon EMAS-
registrerad produktionsanlaggning (eller om forberedelser for detta pagar) eller om
verksamheten inom foretaget/konceren ir certifierad enligt nigon standard, t.ex. ISO 14001
eller motsvarande. Undersokningen kan ocks3 innefatta om det finns nigon som ér ansvarig for
miljofrdgor, om man har beredskap for hantering av miljkriser och om nigon sirskild

forsikring har tecknats for miljoskador.

EMAS (Eco Management and Audit Scheme) 4r ett frivilligt system inom EU for att fréimja en frivillig
forbattring av industrins miljdarbete. Foretag kan ansluta en anliggning till systemet och skall d4 bl.a.anta en
miljdpolicy, genomfdra en miljoutredning och miljrevision av anlaggningen, skriva miljoredovisning och lita
en ackrediterad miljokontrollant granska hela miljdarbetet. Anliggningar i Sverige EMAS-registreras av AB'
Svenska Milj6styrningsradet.



1SO (International Standardisation Organization) utvecklar ISO 14 000-standarder for att stddja, forbattra och
effektivisera foretagens miljdarbete. Standarder 4r under utveckling for bide produkter och organisationer och
blir successivt klara under 1996 och 1997. Standarden for miljoledningssystem, dvs hur det dvergripande
miljsarbetet organiseras, har beteckningen ISO 14001.

7. Ovriga miljérisker

Aven om kredittagarens verksamhet inte ar tillstands- eller anmélningspliktig kan den paverka

miljon och didrmed innebara miljorisker for kreditgivaren

7.1 Fororenade markomraden och "sjuka hus”

Fororenade fastigheter 4r nigot som kan paverka kredittagarens aterbetalningsforméga
och/eller virdet pa fastigheten ifraga. Vid den fortsatta miljoanalysen bor darfor undersokas

om det finns anledning att anta att mark- eller vattenomraden eller byggnader pa den eller de
fastigheter inom vilken verksamheten bedrivs eller kommer att bedrivas &r sa fororenade att det
kan medfora skada eller oldgenhet for manniskors hilsa eller for miljon. Undersokning av
markforhallandena kan vara sirskilt motiverad vid kreditgivning till forvarv av eller byggnation
pa en fastighet dar det tidigare bedrivits industriell verksamhet eller nir en sddan fastighet tas

som sikerhet for en kredit.

Om det kan misstankas att marken ar fororenad bor man skaffa sig information om huruvida
det har gjorts undersokningar av fororeningsgrad och typ av fororeningar. Vidare bér man
informera sig om vilken typ av verksamhet som kan ha orsakat fororeningen och om den som
da bedrev verksamheten alltjamt 4r verksam. Det bor ocksa kontrolleras om det triffats nagot

avtal med tidigare verksamhetsutovare om ansvar for eventuella saneringsatgarder.

Med "sjuka hus” avses byggnader dir byggnadsmaterial och/eller byggnadsmetoder anvints
som ger hyresgasterna/nyttjarna sjukdomar eller obehag, vilket i sin tur leder till att byggnaden
behover byggas om/saneras. Vid vissa projekt kan det vara befogat att undersoka om

byggnationen avses ske under tillfredsstillande miljokontroll och miljéledning.



7.2 Kundreaktioner m.m.

En miljorisk som ér svir att bedoma, men som énd4 inte bor forbises, ar risken for att
efterfrigan pa foretagets produkter minskar av miljorelaterade orsaker. Allt fler foretag och
upphandlande myndigheter staller miljokrav p4 de produkter/insatsvaror de koper. De
leverantorer som inte kan uppfylla kraven kan pa mycket kort tid forlora en stor del av sin

avsittning, vilket kan paverka kredittagarens dterbetalningsforméiga och dirmed kreditgivaren.

Motsvarande effekter kan uppsta for producenter av konsumentvaror till foljd av reaktioner
bland enskilda konsumenter och miljsorganisationer. Reaktionerna kan baseras paen
miljsbedomning av hela eller delar av en produkts kretslopp. Med en produkts kretslopp avses
vanligen forloppet fran vilka insatsvaror som anvinds, hur dessa utvinns och transporteras, via
produktionsprocessen, energiforbrukning, ev. utslapp, distributionen av produkten, ev.
miljdeffekter av produktens anvandning och fram till hur atervinning och avfallshantering kan

l6sas

De mingfacetterade riskerna gor att de ar svéra att virdera. Ett forsta steg i denna del kan
dock vara att ta reda pd om det finns miljokrav eller milidmarkning (utarbetade av myndigheter
eller valrenommerade miljsorganisationer) rorande den typ av produkter som foretaget
tillverkar eller saljer och om foretagets produkter uppfyller miljokraven eller inte. Finns det
miljomarkta konkurrerande produkter paverkas risken i foretagets verksamhet och dirmed

aven kreditgivarens risk

I detta sammanhang bor ocksa undersckas eventuell forekomst av kemiska produkter som
kréver tillstand eller anmalan till det s k. produktregistret (se lagen och forordningen om

kemiska produkter).
7.3 Lokalisering, transporter och leasing
Det kan i vissa fall vara relevant att underséka om verksamheten ar lokaliserad i nirheten av

bostadsbebyggelse eller kinslig natur, eftersom detta kan innebira restriktioner for
anvindningen av fastigheten eller produktionsanliggningen.



Vidare kan det vara motiverat att inhimta information om vilka transporter som kredittagarens
verksamhet ger upphov till och om de utfors med transportmedel som uppfyller aktuella
miljokrav, t.ex. nir det galler energiforbrukning och rening av utslapp.

I de fall kreditgivaren medverkar vid leasing kan det finnas anledning att beakta om
leasingobjektet eller dess anvindande kan fororsaka miljoproblem, dven om det 4r leasetagaren

som har ansvaret for att objektet uppfyller alla krav och star risken for eventuella hinder i

utnyttjandet av objektet
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2 Miljginformation for finansanalytiker

separat miljoredovisning Detta ir inget speciellt svenskt. Storforetagen 1 andra nord-
europeiska linder har ofta kommit vil sa lingt som de svenska.

Varfor miljofragor ar viktiga for finansanalytiker

Eftersom denna utveckling ar viktig for foretagen dr den ocksa viktig for analytiker.
Den enkla forklaringen ir att miljofaktorer i okande utstrackning paverkar manga
foretags framtida kassafloden bade i positiv och negativ riktning. Aktievardering,
kreditbedomning och andra ekonomiska beslut som analytiker ar involverade 1 baseras
pa prognoser Gver framtida vinster eller kassafloden. Dessa prognoser paverkas av
eller kompletteras med kinslighetsanalyser och riskbedomningar. Det ar foreningens
4sikt att sidana bedomningar 1 okande utstriickning kommer att paverkas av miljo-
faktorer.

Prognoserna kan paverkas av att foretaget kan orsakas framtida kostnader p g a "gamla
synder” i verksamheten, t ex saneringskostnader vid produktionsanlaggningar eller
avfallsdeponier, framtida kostnader for atertagande eller atervinning av udigare salda
produkter och liknande. Om det ér friga om en forpliktelse som ir siker eller sannolik
till sin forekomst ska den naturligtvis redovisas som skuld eller avsattning i balans-
rakningen.

Men i de flesta fall ir det fraga om mer osiikra bedémningar som bl a ar beroende av
utvecklingen av milj6lagstiftningen. Betréffande t ex marksaneringsatgarder kan det
vara svart att bedoma om den maste genomforas, vein som i sa fall ska svara for
kostnaden, vad det kan komma att kosta och nar kostnaden kan tinkas uppkomma.
Aven om det inte foreligger juridiskt ansvar kan foretaget dndd, tex av marknads-
foringsskil, anse sig tvingat ta pé sig kostnaden for att atgarda problemet.

Den praktiska betydelsen av denna typ av miljoproblem ska inte underskattas. Enligt
den 6versiktliga kartlaggning av efterbehandlingsbehovet i Sverige som Naturvards-
verket publicerade 1995 finns det inom niringslivet dtminstone 6000 platser i Sverige
dir det finns anledning misstinka att efterbehandlingsbehov foreligger. Det ar naturligt-
vis i forsta hand anliggningar inom gruvindustri, metallindustri. kemisk industri och
skogsindustri som berdrs men dven gummiindustrin. anlaggningar for energiproduk-
tion. bilverkstider. bensinstationer, kemtvittar m m 4r berorda. Gissningsvis har
ungefdr varannan industrifastighet betydande miljéproblem och var tionde svara
miljoproblem. Kostnaden for en marksanering kan bli mycket stor.

Foretagets nuvarande verksamhet kan ocksa vara mer eller mindre utsatt for risker 1
form av skérpta miljokrav fran myndigheter eller kunder avseende produktionen eller
produkterna. Det kan pdverka de egna produkternas konkurrenskraft gentemot andra
producenter eller produkter. Det kan ocksd paverka kostnadsutvecklingen genom att
produktionstekniken maste dndras eller genom att stora investeringar maste goras for
att undanroja miljoproblemen. Liknande problem kan foreligga betriffande de ravaror
eller komponenter som foretaget anvander i produktionen.

Energi ir en speciell typ av ravara. Energiproduktion dr nastan alltd pafrestande for
miljon oberoende av hur den produceras. Energiférbrukande produktion loper speciellt
stor risk att drabbas av okande kostnader genom hojda energipriser. Det kan bero pd
politiska beslut typ miljoskatter eller den allménna kostnadshéjning som antagligen
kommer att ske pa grund av den globalt 6kande energikonsumtionen.

Det ir ocksa troligt att kraven pa att foretagen minskar sina utsldpp av olika typer
kommer att 6ka framdver. Bade myndigheter och konsumenter kommer att krava att
foretagen inte smutsar ned omkring sig, vare sig det handlar om utslépp i luften. 1
vattendrag eller i form av avfall av olika typer. Foljden blir att foretagen kommer att
drabbas av kostnader for att sa langt mojligt eliminera sadana utslapp och se till att det
som i dag slipps ut eller deponeras kommer till anvindning i annan verksamhet. Det ar
inte sikert att dessa kostnader kan kompenseras i forsiljningspriserna.



Miljoinformation for finansanalytiker J

Foretagens produkter kommer antagligen ocksa att i 6kande utstrickning granskas ur
miljosynpunkt. Vilka miljoproblem staller de till med inte bara i produktionen utan
ocksa 1 anviindning och vid utrangering? Vilka omkonstruktioner kommer att kravas
for att produkten ska betraktas som minst lika miljévanlig som konkurrenternas och for
att den ska kunna fungera bra i en framtida atervinningshantering”

Miljofaktorer kan ocksd begrinsa foretagets framtida mojligheter till expansion. En
analytiker som riaknar med att ett foretag ska fa en viss tillvixt bor beakta att miljo-
faktorer kan lagga hinder i vdgen eller medfora merkostnader. Expansionen kan t ex
leda till utslappsokningar som kraver omforhandlingar darfor att de inte ryms inom de
myndighetstillstand foretaget har. Under sddana forutsittningar kan den bli mycket
kostsam eftersom den kriver omfattande ombyggnation eller kanske t o m en ny fabrik
med en ur miljésynpunkt lampligare konstruktion eller lokalisering.

De o6kande miljokraven kan alltsd komma fran savil myndigheter som kunder eller
placerare. De kan avse krav pa att dterstilla efter gamla milj6skador men ocksa
forandringar i bade produktionsprocesser och produkter. Miljokraven kan paverka
foretagets framtida betalningar pé olika sitt. Antingen direkt genom att de tvingar fram
kostnader eller investeringar for att tgirda problemen eller indirekt genom att de
begrinsar mojligheterna att expandera produktionen eller okar kostnaderna for detta.
Miljoproblemen kan till och med stilla foretaget infor marknadsmassiga problem.
Samtidigt dr det viktigt att podngtera att foretag som sett Gver sin miljosituation
antagligen har ett forsteg framfor de foretag som inte gjort det.

Foreningens slutsats ar att det dr viktigt for dess medlemmar att 6ka sin kunskap om
hur foretagens framtidsutsikter paverkas av miljokrav. Vidare bor foreningen forsoka
paverka innehallet i den miljdinformation som foretagen lamnar sa att denna blir vél
anpassad till finansanalytikernas behov.

Nymornad miljoinformation fran foretagen

Den miljoinformation som foretagen presenterar i separata miljoredovisningar eller som
sdrskilda miljdavsnitt i &rsredovisningarna har for narvarande inte alls samma kvalitet
som den finansiella redovisningen. Det ar naturligt mot bakgrund av den snabba
utvecklingen och bristen pa relevanta matmetoder.

Den finansiella redovisningen har utvecklats under lang tid. Dir finns en lagstiftning 1
botten (bokforingslag, arsredovisningslag etc), dir finns normer for vilken information
som ska finnas och hur siffrorna ska beriknas och presenteras (rekommendationer fran
Redovisningsradet, Bokforingsnamnden. internationella normer fran IASC etc). Den
granskas ocksa enligt lag av fristaende revisorer som har utformat detaljerade normer
for sitt granskningsarbete.

Inget av denna infrastruktur finns dnnu nar det giller miljdinformation. Foretagen ar
osakra om vilken information externa bedomare behover, det har inte utvecklats
definitioner att utgé fran, matmetoderna dr med vissa undantag daligt utvecklade och
det finns - om man bortser fran teknisk utvirdering - inga utbildade miljorevisorer som
kan utfora granskning enligt faststillda normer.

Foreningen har sedan lange sett som en av sina centrala uppgifter att forsoka formedla
finansanalytikernas 6nskemal pa bolagens externa information. En lang rad rekom-
mendationer har publicerats angdende t ex berdkningen av vinst per aktie. definitioner
av olika nyckeltal, information om effekten av dndrade valutakurser m m. Tiden har
ansetts mogen att till ledning for foretagen och foreningens medlemmar ocksa limna
synpunkter pd miljofrigornas betydelse och hur foretagens miljéinformation bor
utformas for att ge finansanalytikerna ett bra beslutsunderlag. Denna rekommendation
ska ses som en forsta insats fran foreningen att bidra till utvecklingen av en infra-
struktur dven for foretagens miljéinformation.
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Samtidigt vill foreningen framhdlla att miljofaktorer bara ar en av de viktiga faktorer
som paverkar analytikernas framtidsprognoser for foretagens vinster och kassafloden.
Utvecklingen av totalmarknaden for foretagets produkter, prisutvecklingen, utveck-
lingen av foretagets marknadsandel och de atgirder i form av produktutveckling,
satsning pa nya marknader dr liksom produktivitets- och kostnadsutvecklingen de
centrala komponenterna i prognosarbetet. Men miljofaktorer kan - speciellt i vissa
foretag - ocksa vara av stor betydelse for prognoserna.

Rekommendation
Utgangspunkter

1. Med miljoredovisning avses i denna rekommendation den information som foretaget
ldmnar i sin drsredovisning avseende de miljomdssiga konsekvenserna av sin
verksamhet och som i forsta hand riktar sig till akiorer pd de finansiella marknaderna.

Arsredovisningen ir den centrala informationshandlingen for finansanalytiker. Darfor
ska den miljoinformation som finansanalytiker behGver lamnas i arsredovisningen.
Miljsinformationen i drsredovisningen bor darfor liksom den finansiella redovisningen
{ forsta hand innehélla sadan information som ér av intresse for finansanalytiker i deras
arbete med aktievardering eller kreditvardighetsbedomningar. Foretaget kan ddrutover
ha en fristiende miljredovisning med mer detaljerad information.

Det iir naturligtvis en fordel for analytikerna om miljoinformationen finns samlad pa ett
stille i Arsredovisningen, vilket vanligen ar fallet i dag. Men det kan ocksa i vissa fall
vara praktiskt att limna miljéinformationen separat for varje affarsomrade, speciellt i
foretag dir miljosituationen ar mycket olika mellan de olika affirsomradena.

Miljémissiga konsekvenser ska tolkas 1 vid mening och inkludera bade verksamhetens
och de sélda produkternas miljokonsekvenser. Denna rekommendation forsoker
precisera den information som finansanalytiker behover for sitt arbete att bedoma
viirdet av foretagets aktier eller foretagets kreditvardighet for langivning.

2. Miljoredovisningen ska i forsta hand avse fakta.

Dagens miljéredovisningar - vare sig de ar separata eller utgér ett avsnitt i
arsredovisningen - innehller i alltfor hog utstrickning vaga uttalanden om
malsattningar och ambitioner som inte ger tillréckligt underlag for kvantifiering av
informationens ekonomiska konsekvenser.

Féreningen rekommenderar aterhdllsamhet nér det galler sadana allmanna uttalanden.
Miljsinformationen bor begransas till nagorlunda ovedersagliga fakta och beslutade
eller planerade atgérder. I forsta hand ska information limnas om sadana forhdllanden
som kan bedémas ha relativt direkt effekt pa foretagets framtida vinster eller kassa-
floden, t ex miljoskulder. erforderliga miljoinvesteringar eller miljokostnader. energi-
forbrukning, utslipp etc. Det betyder dock inte att den absolut maste begransas till
sadant som kan uttryckas i kronor (se vidare nedan).

Viktiga miljofragor och miljostrategi

3. Bolaget ska redogora for de miljofragor som stvrelsen anser vara av vasentlig
betydelse for bedomningen av bolagets framtidutsikter. Av redogirelsen bor ocksa
framga vilka digérder foretaget vidiagit och planerar vidta for art hantera dessa
miljofragor.

Det 4r viktigt att arsredovisningen uppmirksammar lasaren pa miljoproblem som ar av
vasentlig betydelse for bedomningen av bolagets framtidsutsikter. For vissa foretag ar
miljofragorna obetydliga. Detta bor da anges.
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Om nagon verksamhet i koncernen kraver myndighetstillstind bor detta klart anges.
Aven om verksamheten i sig inte har sa stor betydelse for koncernen innebiir kravet pa
myndighetstillstind att den dnda kan orsaka foretaget visentliga kostnader. Fastighets-
dgande foretag kan aga mark som ir fororenad oc h diir e\plo..\lu ring for annat andamal
ka.n innebadra extra l\ostnader [ vissa foretag eller branscher kan det foreligga risk for
att det infors miljoskatter.

Det ir emellertid inte mojligt att hir gora en uppriakning av alla de olika typer av
miljofragor som kvalificerar for omndmnande. Utgangspunkten tor redogorelsen dr de
miljofrdgor som foretaget i sitt interna arbete lokaliserat och fister vikt vid. Det vore
mycket virdefullt om redogorelsen kunde kompletteras med en kiinslighetsanalys.

4. Foretaget ska pa ett konkret och faktaorienterat satt beskriva sina viktigaste mal,
strategier och medel for miljoarbetet och hur foretaget organiserat sitt miljoarbere.

Av beskrivningen bor framga vilka mal foretaget har for sitt miljoarbete. vilka strategier
och medel som anvinds eller planeras for att uppna dessa mal samt vilka atgéirder som
prioriteras vid redovisningstillfallet. Ar malet att minska ulslappen eller avfallet i en

viss takt bor det ocksa framga hur foretaget planerar att uppna detta. Ar malet att
minska produkternas miljdkonsekvcnser 1 anviindningen bor redogorelsen inkludera
hur detta ska astadkommas sa langt det dr mojligt av konkurrensskal.

Hur foretagets miljoarbete dr organiserat inklusive vilka personresurser eller kostnader
som satsas och hur de anvinds ar ocksa viktig information for finansanalytiker. Det
sager en del om foretagets ambitioner pa miljdomradet. En viktig aspekt pa
organisationen &r i vilken omfattning miljoaspekter systematiskt vigs in 1 beslut vad
giller produktutveckling. investeringar eller val av leverantor.

Finansiella konsekvenser

5. Foretaget ska ange om det har eller kan tinkas fa framrida kosmader av icke
ovasentlig betydelse for att argarda miljoskador.

De flesta foretag som bedriver eller har bedrivit industriell verksamhet har anledning
stalla sig fraigan om det foreligger saneringsbehov betriffande mark dir foretaget
bedriver eller har bedrivit sin verksamhet. s k miljoskulder. Saneringsbehov kan dven
foreligga for mark eller vatten dir foretaget har deponerat avfall.

Det kan ocksa finnas miljoskulder 1 forsalda anlaggningar eller fastigheter som kan
aktualiseras med betalningsskyldighet for foretaget. Likasa kan bolaget bli ansvarigt for
saneringskostnader eller liknande pa egna anlaggningar eller fastigheter som ir en foljd
av verksamhet bedriven av tidigare dgare.

Redogorelsen bor inte begrinsas till de saneringsatgirder som foretaget ar forpliktat att
genomfora enligt nuvarande lagsuftning. Aven storre saneringsbehov som inte krivs
enligt nuvarande lagstiftning men som foretaget pa grund av skirpt lagstiftning eller av
andra skil, t ex av marknadsforingsskil, kan komma att anse sig bora atgirda bor
omnamnas.

Av miljoredovisningen bor framgd om och i sa fall med vilket belopp foretaget
reserverat for dessa framtida kostnader i balansrakningen eller upptagit dem inom linjen
bland ansvarsforbindelserna.

6. Om inga kosmader enligt punkt 5 foreligger ska foretaget ange dena, forklara
orsaken samt - om det inte dr uppenbart att nagra miljoskulder ej foreligger - ange vilka
atgdrder som vidtagits for att sikerstalla art denna uppgift ar riktig. Aven foretag med
kostnader enligt punkt 5 ska ldmna information om sadana dtgdrder.



6 Miljoinformation for finansanalytiker

Oberoende av om foretaget redovisar kostnader enligt punkt 5 eller ej ar det viktigt for
finansanalytiker att fa veta i vilken omfattning foretaget har undersokt forhallandet. [
den man tillrickliga undersokningar ej gjorts bor detta anges liksom vilka atgirder
foretaget planerar att vidta for att skaffa sig battre kunskap om forhéllandet.

[ méanga fall dr det uppenbart att det inte foreligger ndgra nimnvarda miljoskulder. tex
beroende pa verksamhetens natur. I sidana fall ricker det med att foretaget konstaterar
att det inte foreligger nagra miljoskulder.

7. 1 fall da foretaget enligt lag ar skyldigt att svara for dtertagande eller dtervinning av
foretagets produkter ska detta framga. | sd fall bor foretaget ange den ungefdrliga

kostnaden for detta dtagande samt hur mycket som i balansrdakningen har reserverats
for detta.

Om foretaget dessutom enligt egna beslut har itagit sig att svara for atertagande eller
itervinning av sina produkter bor ocksa detta framga av miljoredovisningen. Det bor
ocksé framga i vilken omfattning foretaget i balansrikningen har reserverat for dessa
framtida kostnader liksom vad som upptagits under ansvarsforbindelser.

8. I den mdn foretaget tecknat forsakringar mot miljorisker bor detta anges liksom vilka
risker och belopp forsikringarna tacker.

Denna redogorelse limnas limpligen i anslutning till beskrivningen av respektive friga.
9. Foretaget ska informera om pagdende miljotvister.

Denna redogérelse kan alternativt lamnas i anslutning till den information om andra
pagdende tvister som finns i arsredovisningen.

Utslapp m m

10. Foretaget ska redogdra for sin energiforbrukning samt forbrukning av ravaror och
insatsvaror som dr av visentlig betydelse ur miljosynpunkt. Uppgifterna bor avse flera
dr och bor ocksd anges i forhallande till produktionen.

Foretaget kan minska belastningen pd miljon genom att minska &tgangen av ravaror och
andra resurser inklusive energi. Detta kan ske genom att forbattra utbytet (minska
spillet) i produktionen vilket ocksa leder till en effektivisering av verksamheten. Det
kan ocksa ske genom férindringar av produktionsprocessen som minskar forbruk-
ningen av ravaror och energi eller genom att indra produktens utformning sa att den
inte kriver lika mycket miljopafrestande révaror eller insatsvaror. Energiforbrukningen
intar darvid en sérstallning.

Foretaget bor darfor limna upplysning om sin forbrukning av energi och sadana
ravaror eller insatsvaror som 4r av visentlig betydelse ur miljésynpunkt. For att bli
meningsfulla bor uppgift limnas for flera ar. For att underldtta jamforelser over tiden
och mellan foretag bor de ocksa anges per producerad mingd fardigvara, t ex per ton
tillverkad méngd. Kostnaden kan ocksa anges 1 procent av omsittningen eller tillverk-
ningskostnaden.

11. Féretaget bor ocksd lamna uppgift om visentliga miljokonsekvenser av foretagets
produktion. d v s utslapp nll vatten, Iuft och mark samt annan avfallshantering. Dessa
uppgifter bor avse flera dr med kommentarer till utslappens utveckling. Darvid bor
ocksd anges relationen mellan dessa utslapp och av myndigheterna tillama utsldpp.

Om foretagets verksamhet foranleder utsldpp som dr av sadan betydelse att de kan
paverka bedomningen av foretagets framtida betalningar bor uppgift limnas om dessa
utslipp. Det galler i forsta hand sidan verksambhet for vilken det kravs myndighets-
tillstand enligt miljolagen eller motsvarande bestimmelser utomlands. Uppgifterna bor
avse en koncernmassig sammanfattning av de utsldpp som rapporterats till myndig-
heterna. Dirav bor ocksa framga hur utslippen ligger i forhallande till limnade tillstdnd
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och om nagra overskridanden gjorts. Siffrorna bor helst avse tre &r och forindringar
bor kommenteras.

Denna information blir speciellt virdefull for analytiker om den ocksa relateras till
produktionsvelymen. I den min befintliga tillstand innebir definitiva begrinsningar for
foretagets expansionsmojligheter bor detta framga. Foretagets mél nir det géller
utvecklingen av framtida utslipp och de investeringar eller kostnader ett uppnaende av
dessa mal kan bedomas medfora ar ocksé virdefull information.

12. Foretaget bor beskriva de viknigaste dtgdrder som vidtagits under de senaste tre
dren for art minska de totala miljokonsekvenserna av foretagets verksamhet, vilka
utgifter dessa atgarder medfirt och vilka deras konsekvenser berdknas bli.

Uppgifterna bor avse hela kedjan. d v s resursanvindning, produktion och
produkterna. Det ar oftast svart att sarskilja miljokostnader frén andra kostnader, t ex i
sadana fall da en investering bade medfor en effektivisering av produktionen och
positiva miljokonsekvenser. En atgird eller investering som ér lonsam pa sina
finansiella meriter bor inte inrdknas i beloppet. Atgirdernas miljokonsekvenser bor
beskrivas i samma termer som anvinds i miljoredovisningen 1 6vrigt. Dirigenom
underlattas senare jamforelser.

Benchmarking
13. Om maojligt bor foretaget jamfora sina egna miljoprestanda med konkurrenternas.

For att underlitta bedomningen av foretagets miljosituation vore det virdefullt for
finansanalytiker att fa jamforbara data for andra liknande foretag. Detta forutsitter
branschmissiga 6verenskommelser om vilken information som 4r av intresse samt hur
denna ska matas och presenteras. Foreningen vill simulera sadana
branschoverenskommelser.

Verifiering
4. Extern verifiering av miljoredovisningen stirker dess trovardighet.

Det dr naturligtvis onskvirt med extern verifiering dven av miljoredovisningen. Men
eftersom det kommer att ta tid innan tillrickliga normer for informationen och dess
granskning foreligger har Foreningen inte ansett tiden mogen for att allmant
rekommendera extern verifiering. Men sjilvklart okar relevant extern verifiering
trovirdigheten. Pa lingre sikt bor foretagen arbeta for att miljéredovisningen granskas
av revisorer med speciell kompetens och att den inriktas pa att sikerstilla att de
vasentliga miljoriskerna dr omnamnda i miljoredovisningen liksom att de uppgifter som
ddr lamnas ar korrekta och relevanta.

I arbetsgruppen som tagit fram rekommendationen har ingat:

Hans Edenhammar (ordférande), chef informationsévervakningen pa Stockholms
fondbors,

Bjorn Jansson, chefsanalytiker Alfred Berg Fondkommission AB.

Arne Karlsson, chefsanalytiker Atle AB och ordférande i Sveriges Finansanalytikers
Forening,

Christer Lewell, informationsdirektér MoDo AB.

Tore Linghede, VD Miljoeko AB och

Thor Udenaes, placeringsansvarig S-E-Bankens Miljéfond.
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Statens offentliga utredningar 1997

Kronologisk forteckning

1. Den nya gymnasieskolan - steg for steg. U.
2. Inkomstskattelag, del I-1I1. Fi.

3. Fastighetsdataregister. Ju.

4. Forbattrad miljdinfomation. M.




Statens offentliga utredningar 1997

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Fastighetsdataregister. [3]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - steg for steg. [1]

Finansdepartementet
Inkomstskattelag, del I-111. [2]

Miljodepartementet

Forbiurad miljoinfomation. (4]




