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SOU 1997:56

Förord

Folkomröstningsutredningen har i uppdrag sammanställa ochatt ut-
värdera erfarenheter folkomröstningar i Sverige och i andra länder.av

bedömningar dennaDe utvärdering- upphov till skall ligga tillsom ger
grund för övervägande huruvida författningsändringar behövsett av
dir. 1996:6. överväganden finnsDessa redovisade i utredningens
huvudbetänkande Folket rådgivare och beslutsfattare SOUsom
1997:56.

Som led i arbetet har utredningen givit forskareantal iett ett upp-
drag utarbeta Dessa redovisas i tvåatt expertuppsatser. uppsatser
bilagor till utredningens huvudbetänkande: föreliggande bilaga olkom-F

och parlamentarism Bilagaröstningar l Folkomröstningar ochsamt
demokrati Bilaga 2.

dennaI bilaga jämförande analys EU-folkomröstningar-görs en av
i Finland, ochNorge Sverige hösten 1994 i syfte illustrera olikaattna

problem kan uppstå i sammanlänkningen mellan folkomröstningarsom
och representativt parlamentarisktett system.

Stockholm i 1997mars

Olof Ruin
/Tommy Möller
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reflexionerInledandeIKap.

folkom-kringintensifierade diskussionendecennierden underI senare
olikaoch mångautvecklatsperspektivolikamångaröstningar har
hardiskussionerdimension i alla dessaviktigbehandlats. Enproblem

folkomröstnings-mellansammanlänkningen,gällt relationerna, ett
omgivande politiskadetinstitutionella drag iandra syste-institut och

iståproblematik kommerspeciellaockså denna attDet ärmet. som
folkomröstningarna EUdekringi dennaförgrunden trerapport om

1994.Norden hösteniägde rumsom
i tiden komSverige såochFinland, Norge näramärkligtDet är att

Aldrig tidigarefråga.utomordentligt viktigasig ibestämmaatt samma
i fredstidländerregionenshistoriaNordensidet väl hänthar att tre av

dennabeslutfattakommittidsskillnadinbördesmed så kort att av
beslutsinakom låtaalla ocksådärtilldeavgörande karaktär. Att atttre

ytterligare tillbidrogfolkomröstningföregås gemensamenav en
historiainträffat i Nordenshellerhade dettidigare attAldrigdramatik.

fråga,gällde ochfolkomröstningar,nationella sammatre ensom
veckor.endastloppetvarandra: inomanordnats så nära sexav

debidragit tilli sinskedde harmärkliga i det att treDet tursom
samhälls-uppmärksamhet itilldragit sigfolkomröstningarna stor
Nordenihar igångsattsantal projektforskning. Ettvetenskaplig stort

händelseförloppdeutgångspunkter analyserarolikavilka från som
monografierochFlerahösten 1994.beslutenledde fram till uppsatser
föreliggerhitintillsdetCentrala i ärpublicerats.redanhar också som

ifolkomröstning,sinkoncentrerade påundersökningar, somtre var
ochkartläggatillsyftarenbart mönsterhuvudsak inte attmen --

Undersökningarnavalhandling. är,i medborgarnasförklara variationer
någonutkom baraFinlandupplagda.valsociologiskt Ikan säga,man

valforskarenutgivenfolkomröstninglandetsmånad efter rapport aven
1994. IEU-kansanäänestyshetteskriften SuomenPertti Pesonen;

FolkeavstemningenmidtBrusselbokenutkom 1996 imot.Norge om
Valen,ochTodal HenryAnders Jenssenredigeradi sinEU, tur avav

valen.norska allmänna Idestuderatföljd årunder lång avsom en
till EU.knapptmånader Ett janågraslutligen ukomSverige senare

Gilljam ochMikaelredigeradfolkomröstningen 1994Väljarna och av
grundval dessaarbetepågårHolmberg. Nu treSören attett av

studiejämförandeocksåundersökningarinriktadenationellt göra aven
utfall.folkomröstningarnasde tre

institutio-enbartskall däremotperspektiv i dennaMitt rapport vara
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nellt inriktat. Avsikten alltså hur folkomröstningsinstitutetär i deatt se
beslutsprocesser kring EU, i början 1990-talet ägde i desom av rum

länderna, kom förhålla sig till andratre delar i det politiskaatt syste-
Ett institutionellt perspektiv innebär imet. mycket också elit-ett

perspektiv i så måtto uppmärksamheten koncentreras påsom mer
överväganden gjorda centrala aktörer medborgarnasystemets änav av
gemen.1

folkomröstningEn exempel direktpå demokrati.är Den erbjuderett
medborgarna möjlighet själva delta i beslutsfattandet kringatt en
konkret fråga. Samtidigt förblir de politiska folkomröst-system som
ningar kan del och det gäller självfallet också Finlands,vara en av -
Norges och Sveriges politiska ändå i huvudsak representativtsystem -
uppbyggda. Alltså: möjlighetenäven utlysa folkomröstningarattom
finns kommer de flesta beslut med nödvändighet fattas valdaatt av

för medborgarna. Det går inte föreställarepresentanter sig politiskaatt
mindre finns detännu någrasystem, exempel härpå i samtiden, som

helt och hållet skulle styrda kontinuerlig direkt medverkanvara genom
medborgarna, skulle kunna modern versionsägas utgöraav som en av

det klassiska Atens där fullvärdiga manligatorgmöten medborgare
samlades på central plats i staden for tillsammans fatta beslut.atten
Direkt demokrati i dag inte något alternativutgör till representativ
demokrati.

Inställning till och värdering folkomröstningar komplementav som
till representativa politiska brukar ofta färgas bedömarenssystem av

allmänna demokratisyn. De benägna framhålla aktivtäregen attsom
medborgardeltagande någonting både utmärkande och nödvändigtsom
for väl fungerande demokratiskt styrelseskickett tenderar prin-att
cipiellt uppskatta folkomröstningar. åDe andra sidan i dettasom
sammanhang benägna framhållaär vikten det finnsatt attmer av en
uppsättning förtroendemän politiker för medborgarna fritt väljaatt- -
mellan, de tenderar skeptiskt inställda eller direktatt avvisan-vara mer
de till detta institut. Naturligtvis finns dessa olika ocksåsynsätt repre-
senterade i den nordiska kulturkretsen och de kom till uttryck iäven
anknytning till de folkomröstningar ägde hösten 1994.som rum

1 Det arbetet i lång räcka understrykersenaste detta självfallna för-en som
hållande utgivetär Gallagher, M. och Uleri,ett V. The Referendumav
Experience in Europe.
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olika utformning.kan i sin hapolitiskaRepresentativa system tur
parlamentariskhakan allaoch SverigeFinland, Norge sägas systern av
också haavvikerFinland i någon mån attäventyp engenomom

maktbefogenheter. parlamenta-betydande Ettpresident meddirektvald
regeringar,huvudrag:karakteriseras två 1riskt attsystem samman-av

förtro-parlamentetsåtnjuter detflera partier,ellersatta ett ett egnaav
majoritet parlamen-stödsde uttryckligenende antingen så att avav en

flertal 2passivt tolererasåtminstoneellerledamöter ett samttets av
regelbundetmedborgarna iutseddai sinparlamenten ärturatt av

yttrandefrihetåsiktsfrihet,för bådeval med garantieråterkommande
rösthemlighet.och

olikaparlamentarism brukarfolkomröstningar ochdiskussionerI om
låter sigoch begränsat. Hurkonkretanläggas.perspektiv Ett är mer

parlamentarisktaolika för detsammanlänkas medfolkomröstningar
kon-generellt. Vilkakarakteristiska drag Ett ärannatsystemet mer

parlamentarisktfå förfolkomröstningarsekvenser kan systemsett
överhuvudtagetauktoritetfortsatta

skall stå ikarakteristiska dragparlamentarisktförTre systemett
utgångspunkt i desinjämförande studiei dennaförgrunden tretarsom

regel-drag lhösten 1994.nordiska folkomröstningama Dessa är:tre
centrala aktörerval, partierbundet återkommade 2 systemenssom

partier förankradeval utsedda och iallmännaför de i3 rättsamt
bindande beslut.fatta för samhälletförtroendemännen att

liksom iuppfattas i Norden,återkommande valRegelbundet1
direktformen förden normalaöverlag,parlamentariska utgörasytem

Folkomröstningar,i politiken.medborgardeltagande annansom en
till allmännai sina relationermedborgardeltagande, hardirektform av
tidsordningengällerolika problem. Ettsig erbjudaval visat kunna

olikafolkomröstning: dessaeventuellval ochmellan allmäntett en
från varand-med långt avståndtänkasaktiviteter kan ägatyper rumav

gällerproblemmed samtidigt.eller till och Ettintill annatnärara,
respektiveallmänna valföregåri de kampanjerinnehållet ensom

iföreställning medborgarnafolkomröstning. vedertagenEn är att
politiskaprincip heltäckandeställning till ival förutsättesallmänna ta

åsikt endastfolkomröstningar ombeds haimedan de omprogram
olika kampanjemasproblemkomplex. tvåbegränsade De ämnesom-

hög gradockså visat sig ierfarenhetsmässigtemellertidråden har
direkta bety-anknyter till dentredje problemsammanfalla.kunna Ett

politikenmedborgardeltagande idirektformendelse den avenasom
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kan få för den andra: resultat folkomröstningari har sålunda visat sig
kunna påverka utfallen i allmänna val och vice versa.

I början 1990-talet, då EG/EU-frågan blev högaktuell i bådeav
Finland, Norge och Sverige, kom allmänna val tidsmässigt placeraatt

sig på olika i respektive lands beslutsprocess. Finland komsätt I
överhuvud inga riksdagsval från det denna fråga aktualise-ägaatt rum

hösten 1991 till dess den kom hösten 1994; valrats att avgörasatt ett
till presidentämbetet ägde dock halvår före folkomröstningen.ettrum
I Norge inträffade val till Stortinget mitt i denna i septemberprocess,
1993 drygt år bara före folkomröstningen. SverigeI slutligen hannett
två riksdagsval hållas i september och1991 i september 1994- -
medan Europafrågan högaktuell och folkomröstningen inteännuvar
hunnit äga rum.

2 Ett självfallet drag hos parlamentariska alltsåannat ärsystem
existensen antal politiska partier. Dessa måste,ett systemensav som
centrala aktörer, med nödvändighet bli eller mindre berörda attmer av
det anordnas folkomröstning. sådan harEn i sin visat sig kunnaturen
verka både förlösande och upplösande på politiska partier. Förlösande
kan folkomröstningar verka i situationer partier inbördes starktnär är
splittrade i fråga; de kan således bidra till både pacificering ochen
desamiering dessa motsättningar medborgarna självaattav genom
träder och ombeds direkt frågan. Upplösande folkom-kanatt avgöra
röstningar däremot verka latenta motsättningar inom parti,ettom som
tidigare hållits tillbaka, riskerar bli blottlagda och exponeradeatt

Överhuvudfolkomröstning anordnas. ställer folkom-attgenom en
röstningar partier inför svåra avvägningsproblem. Skall man som
organisation, med olika konsekvenser för sitt fortsatta inre liv, välja att

sig i folkomröstningskampanj eller hålla sig vid sidan omengagera en
Avvägningar denna har ofta visat sig bli bestämda dentyp typav av

fråga folkomröstning gäller: parti uppfattar sigettav som en om vara
väl samlat i frågan eller det har ensartad åsikt eller splitt-ärom en
rat.

I EG/EU-frågan uppvisade de finländska, norska och svenska
partierna olika i detta avseende. I alla de ländernamönster fannstre
det både partier inbördes klart splittade och partiersom var som var
väl sammanhållna kring eller nej till medlemskap. folkom-Deett
röstningar kom hållas och alldeles särskilt de tidpunkter vidattsom -
vilka de skulle kom därmed också bedömasäga och värde-attrum -

olika de olika partierna.sättas sätt av
3 Ett tredje och särskilt karakteristiskt drag för alla parlamentariska

nordiska liksom icke-nordiska, naturligtvis densystem, avgörandeär
roll för politikens utformning de i allmänna val utsedda parla-som
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kompetensfördelningenspela. Iförutsättesmentsledamötema av
relationernaställsfolkomröstningsresultatochparlamentmellan ettett
fattadebeslutdemokrati i formrepresentativmellansinpå avspets av
i formdemokratidirektochförtroendemänutseddavalallmännai av

principielltmellan tvåfolkomröstning. Detta möteimedborgarvota en
olikamycketfåkunnasighar visatbeslutsfattandeolika typer av

till kom-ledaocksåkanfriktionsfrittskehar kunnatutfall: det men
politiskai detauktoriteten syste-stärkakunnathardetpetenstvister,

iOcksådet.försvagaallvarligtocksåkanbeslutsmaskinerimets men
SverigeochFinland, NorgeiEU-folkomröstningamamedsamband

uppstod bådeVariationeraktualiseras.problemklassiskadettakom att
tillämpningeniupplevdes liksomproblemetvilkenmedintensiteti den

lösa det.ägnadeprinciper, attvarsomav
nordiskadehuruttala siglättare tresituationi dagens attDet är om

olikamedsammanlänkassiglät1994höstenfolkomröstningama
utgångspunktmedpolitiskaländers än atti dessa systemdragkonkreta

Kaniföreffektertala stort.sammanlänkningar systemeni dessa om
ellerförstärktshaauktoritet sägasparlamentariskadessa systems

Tidsperspektivet är ännuomröstningardessaföljdförsvagats avsom
frågoravsende. Svari dettaomdömensäkraför någrakortför av

till dede knutnaerfarenheterandrafrån änhämtadedenna nor-art,
Gynnsammavarierat.har1994,höstenfolkomröstningamadiska

framhållits.harkonsekvenserliksom ogynnsamma
legitimitetspecielladenihar legatkonsekvens somEn gynnsam

sig hamedverkan visatdirektamedborgarnasförankrade ibeslut
hoslegitimitetenökatillbidragitochfå attförutsättningar att som

parla-råkatdealldelesöverlag, oavsettpolitiska avvarasystem om
särskildmedkonsekvens,eller Enmentarisk typ gynnsamannan

folkomröst-ihar legatparlamentariskt attjust för system,relevans ett
fastlåstaparlamentarisktförlösande iverkakunnavisat signingar
sig ellerinompartierantingen äruppkomna attlägen, oensegenom

folkomröst-konsekvenserfråga. Deimellan sig somogynnsammaen
i dessparlamentariskaför det systemetfåkansidanandraningar å

sammanjämkningensjälvailiggauppfattatsframföralltharhelhet
intagnaStåndpunkterdemokrati.direktochrepresentativmellan av

kommakunnatharregeringochriksdagiväljarnaföreträderdem som
anslutitsjälvamedborgarnaståndpunkterdetillmotsättningklari som
uppståhotatdärigenomharKonfliktfolkomröstning.till isig en
flertalochmedborgartlertalmellan ettmajoriteter:två olika ettmellan
Vidarevalt.ordningisjälvamedborgarnaförtroendemän annansomav

deundergrävasauktoritet kommaförtroendemäns attvaldakan om
självadevarigenommedelfolkomröstningarutnyttja ettuppfattas som
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undgår behöva för beslut ochatt i stället lämparta dettaöveransvar
direkt medborgarna.ansvar

Det uppstod, såsom redan skillnader i det på vilketantytts, sätt
EU-folkomröstningama i Finland, Norge och Sverige hösten kom1994

integreras i respektive landsatt politiska förklaringEn tillsystem.
dessa skillnader systemorienterad.är Den konstitutionella traditionen
mellan länderna skiljde sig liksom också själva utformningen av
folkomröstningsinstitutet och partiernas på det. En förkla-syn annan
ring ämnesorienterad.är Uppfattningen det EG och små-om som var
ningom blev EU skiftade i sin mellan länderna både i frågatur denom
tid detta diskuterats ochämne den intensitet med vilket det be-som
handlats.
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BakgrundenIIKap.

ifolkomröstningarantalolikahafthadeSverigeochFinland, Norge
hösteni EUmedlemskapanordnadealladehistoria innansin omen
hadetidigare; Norgehaft endastlanddetFinland1994. ensomvar

slutligenfem; Sverigeändå inteantalet ändethaft största mermen
frågorEU-omröstning. Desinförefolkomröstningarfyrahafthade

i någonanknyterhandlatomröstningarnordiskatidigaredessa omsom
sigvisatämnesområdentill denhelt,intemån, typ varasomavmen

etisk,frågorbrukarfolkomröstningar. Detjust förvanliga avvara
förutvarandeFinlands enda omröst-territoriellellerkonstitutionell art.

ellerförbudhade motinträffat 1931hade avsettdenning rus---
dessför-frågaetisk/moraliskgällthafårdrycker. Den somenanses

ochavgörande i Norgedirektafolketstillhänskjutitsocksåinnan
respektive1919oktoberitvå gångeroch medtillSverige, i Norge

förefolkomröstningamaåterståendehade deoktober 1926. I Norge tre
territoriell/konstitutionellgällt frågoralla1994höstenEUden avom

monarkiinförandedelsSverige, samtfrånfrigörelsedels1905 avart:
slut-Sverigegemenskap.Europeiskaden tidensimedlemskap1972
haftvimåttoländerna i såandratvåfrån desigskiljerligen som

etisk/moraliska, terri-justfrågorandraockså änfolkomröstningar om
höger-vänster-röstade landetkonstitutionella: 1955ochtoriella om

käm-och 1980tilläggspensionerutformingtrafik, 1957 omavom
kraft

hänskjutaSverigeochFinland, Norgei attbeslutDe togssom
skallavgörandedirektamedborgarnasi tillmedlemskap EUfrågan om

regleringformgäller denfaktorer. Enbakgrund avtre avmot avses
författ-landsrespektiveigjortsfolkomröstningsinstitutetsjälva som

åsiktprincipielltraditiondengällerfaktorning. En omavannan
barländernai departiernaolikadefolkomröstningar trevärdet somav

inställ-densammanhangi dettabetydelsefaktortredjepå. En varav
medlemskapfrågadentill självahadepartiernaolikadening som -
avseddfolkomröstningenbeslutade attdenieller EU varsom-

handla om.

O.,b1.a. Petersson,perspektivkomparativt1 ipolitiknordiskOm ett se
politik.Nordisk



16 Folkomröstningar och parlamentarism SOU 1997:56

2:1 Konstitutionell reglering

konstitutionellaDen regleringen institutet med folkomröstningar harav
varit olika i de länderna. Sverige har den älsta traditionentre på om-
rådet med bestämmelse detta institut införd i vår regeringsfonnen om
redan 1922. å andraNorge sidan har aldrig haft och har fortfarande-
inte någon paragraf härom i Grunnloven. Finland slutligen fick först-
så 1987 bestämmelse införd i landetssent Valtiosääntö/som en
Regeringsform och hade alltså dessförinnan, alldeles Norge,som
saknat all hänvisning i sin grundlag till folkomröstningar.

Beslutet i Sverige redan i början 1920-talet grundlagsmässigtatt av
reglera möjlighten anordna folkomröstningar bottnade iatt två omstän-
digheter. denDen våg entusiasm för fördjupad folkstyrelseena var av

gick Europa efter första världskrigetöver och också omfattadesom
Sverige; i dessa sammanhang ofta framfört kravett gällde just mer
direkt demokrati i form folkomröstningar. Den andra omständig-av
heten den då aktuella rusdrycksfrågan. Både förespråkare för ochvar
motståndare till eventuellt rusdrrycksförbud bedömdeett det som
rimligt medborgarna själva skulle få ställningatt till förbudta ett som
starkt skulle påverka deras liv samtidigt också partier, inbör-som som
des delade, hade intresse den kontroversiella frågan i någonattvar av
mån lyftes bort från deras hantering och i stället hänsköts tillegen

avgörandefolkets direkta i
bestämmelseDen folkomröstningar, bakgrund bådemotom som av

demokratikrav och rusdrycksproblem, infördes i den svenska regerings-
formen, anknöts till den paragraf i RF uttryckligen stadgade attsom
riksdagen representerar svenska folket. Det 1922 beslutade tillägget
fick formuleringenz Skulle med hänsyn till något ärendes särskilda
vikt och beskaffenhet nödigt, före dessprövas avgörande folketsatt
mening inhämtas, må Konungen och riksdagen samfällt stiftadgenom
lag förordna, anställas.3allmän folkomröstning skallatt dennaI
speciella lagstiftning skulle ämnesområde och tidpunkt för konkreten
folkomröstning sedan Det väsentliga i denna tidiga svenskaanges. som
konstitutionella reglering slogs fast folkomröstning dels inteattvar en
skulle kunna avgörande endast rådgivande, dels inte skulleutanvara
kunna utlösas någon minoritet i folket i dess helhet eller i riks-av
dagen. Att folkomröstning, för den överhuvud skulle kunnaatten
komma till stånd, förutsatte majoritetsbeslut riksdagen sågs ettav som

2 Jfr Wallin, G., Folkomröstningsinstitutet, Samhälle och riksdag II.
3Se Malmgren, R., Sveriges grundlagar och tillhörande författningar, sjunde
upplagan,s. 56 ff.
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motverka parlamentets ställning försvagades följdsätt att att som av
direkt medborgardeltagande.denna möjlighet tillnya

sextio år 1974, fick Sverige regeringsformDrygt år senare, en ny
ändrad och lappad i det oändliga.1809 års RF, Detersattesom var en

tämligen knapphändig bestämmelse folkomröstningar återkomom som
åttonde kapitel lagstiftning: Föreskrifteri den grundlagens om omnya

lag.4hela meddelasrådgivande folkomröstning i riket Egent-genom
föreligga behov i grundlagligen ansågs det inte längre något att reg-

rådgivande folkomröstning.lera möjligheten anordna i ochMenatt en
viktigt få för detmed det ändå bedömdes garantieratt attatt som

majoritet i riksdagen bestämdeockså framdeles skulle vara en som om
folkomröstning överhuvud skulle liksom hur den skulleägaen rum,

utformas, denna korta bestämmelse med i Regeringsformen.togs
konstitutionella skillnaden i folkomröstnings-Den väsentliga
Sverige sidan, Finland och densammanhang mellan å Norge åena

vi hade tidig regle-andra, dock inte längre grundlagsmässigär att en
ring rådgivande folkomröstningar vi därtill sedan knappt tvåutan attav

grundlagsbestämmelse möjliggör också heltdecennier har en som en
Årfolkomröstning. infördes sålunda i Regerings-1980typannan av

beslutandeformen bestämmelse kap. § folkomröst-15 omen - -
ningar i grundlagsfrågor. Bestämmelsen inte endast grundlags-avser
frågor också godkännande internationellt för-i strikt mening utan av

förutsätter grundlagsändring, blidrag det i sig inte hunnitom som
beslutad, också överlåtelse beslutanderätt till mellan-samt numera av
folklig organisation. regel denna kom införas i denAtt typ atten av

resultatet offentlig längesvenska grundlagen debattvar av en som
utvidgning folkomröstningsinstitutet.hade pågått i Sverige om av

regel beslutande folkomröstningar kompletterar alltså denDenna om
ordning gällt vid ändring grundlag, dvs sådantidigare attsom av en
ändring förutsätter riksdagsbeslut fattade sin sidatvå ettvar av
allmänt val. fick ganska komplicerad utformning. stad-Regeln Deten

förslag till grundlagsändring, vilandeantagitsatt ettgas som som av
riksdagen, underställas folkomröstningskall minst tiondelom en av
riksdagens ledamöter yrkar detta och minst tredjedel riksdagensen av
ledamöter förslagstöder yrkandet; till grundlagsändring skall haett
lagts på riksdagens bord nio månader före det riksdagsval eftersenast
vilket det andra avgörande beslutetoch skall Vidare stadgas dettas. att

folkomröstning denna måste samtidigt med detägatypen av rum

4 SOU 1972:15, och Sveriges riksdag78 1972/73, Proposition 90, 187s. ss.
och 303.
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riksdagsval efter vilket det avgörande grundlagsbeslutet skall fattas.
förkastat flestaFörslaget blir de dem deltar i omröstningenav somom -

antalet flerförslaget och de till hälften demröstat är änemot av som
avgivit godkända vid det samtidiga riksdagsvalet. det inteOmröster
förkastas skall förslaget behandlas på vanligt den nyvaldasätt av
riksdagen.

flera drag i denna komplicerade bestämmelse framstårDet är som
speciella och beaktansvärda. det minoritet i riks-Ett är ärattsom en

dagen kan utlösa denna omröstning medan folkomröst-typsom av
ningar rådgivande karaktär förutsätter beslut riksdagsmajori-av av en

drag denna omröstning måste iEtt är ägatet. annat att typnya av ruin
anslutning till riksdagval; denna samtidighet har förväntatsett garan-

ocksåhögt valdeltagande och därmed god representativitet. Etttera
tredje speciellt drag, med den utformning bestämmelsen fått, är attsom
utslaget blir definitivt bara det går i negativ riktning, dvs inteom om

röstande nej kommer ändåabsolut majoritet de riksdagensagt atten av
ha det hand.slutgiltiga avgörandet i sin På grund denna sistnämndaav
omständighet folkomröstning iblandhar denna i Sverigetypnya av
också kommit karakteriseras blott och bart halvt beslutande.att som

Finland fick alltså bestämmelse folkomröstningar införd i sinen om
regeringsfoim först sextio hadeår Sverige. Man därän änmer senare
burit på principiell misstro inför detta institut i sitt västrastörre änen
grannland alltsedan tid efter sin självständighetsförklaring haftman en

utarbeta och författning. Under det inbördeskrig 1918att anta en ny
mellan och vita föregått detta arbete hade det denröda påsom
förlorande röda sidan hunnits utarbeta utkast till grundlag för Fin-ett
land där bl.a. just folkomröstningar uttryckgetts stort utrymme som
för folkets makt. i mycket denna uppmärksamhetDetsuveräna var

hade bidragit till diskreditera institutet segrandepå den vitaattsom
regeringsfonnsidan. den i juli kom därmed inteI 1919antogssom

heller någon referens till folkomröstningar. stället under-Igörasatt
ströks med tydlighet den helt representativa statsskickstor statensnya
redan Regeringsforrnens andra paragraf lydde fortfarandei ochsom -

folket,lyder Statsmakten i Finland tillkommer företrädssom av-
representationförsamladedess till riksdag

omständigheten någon hänvisning överhuvud inte gjordes iDen att
den finländska regeringsforrnen till rådgivande folkomröstningar ansågs
dock förinte något hinder redan drygt decenniumutgöra att ettman

5 Suksi,M., Bringing in the People. A Comparison Constitutional Forms
and Practices of the Referendum, 220s.
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faktiskt anordnade sådan omröstning. gälldeår Den1931,senare, en
tidigare beslutad förbudslag skulle förbli ialltså frågan huruvida en

kraft eller ej; i och med folket med majoritet uppgående tillatt en
upphävande sedermeradrygt % uttalade sig för kom riksdagen70 ett

också besluta detta. den tolkning då gjordes grundlagenIatt som av -
och sedermera ofta kom betonades det folkom-att attupprepassom -
röstningar beslutande står i strid med grundlagen inteär omsom men

frågor speciellade rådgivande och därtill gäller där medborgarna harär
kunskaper och erfarenheter.

Regeringsfor-Finland i alla fall sjuttio år efter detAtt nästan att-
införa uttrycklig bestämmelse i sin grundlagantagits kom att enmen -

folkomröstningar bottande i påtagligt ökat inresserådgivande ettom
och 1980-talen för institutet sådant. Flera förslagunder 1970- som

väcktes anordna folkomröstningar inom konkreta ämnesom-attom
markerade också principiellt intresse för dennaråden; flera partier ett

folkomröstningarform direkt demokrati. bestämmelseDen om somav
Finlands fick något längre utformning deninfördes i RF än somen

finländskasvenska motsvarighet. Så här lyder denintagits i års1974
anordnande folkomröstning beslutas lag.versionen: Om Iav genom

tidpunkten för omröstningen och de altema-lagen skall stadgas omom
informera altema-tiv skall föreläggas de röstande. skallStaten omsom

det stadgastiven och stödja informationen dem på däromsättom som
rådgivande folkomröstning har ochi vidlagen. Rätt röstaatt en var en

valberättigad riksdagsmannaval.enligt riksdagsordningen vidärsom
uppfattade denna bestämmelse det rättslägeMan mot somnya svara

informa-facto gällt i Finland. Därtill ansågs densedan länge de äga ett
tivt syfte förutom den också skulle uttryck för störreatt ettses som

landetgenerellt iintresse för folkomröstningar sett
Finlandsföljt Sveriges och inte hellerhar inteNorge numera --
grundlagexempel ha referens till folkomröstningsinstitutet i sinatt en

de länderna först överhuvudtagetdetNorge är tretrots att somav
och därtill haft det antaletanordnade folkomröstning störstasomen

praxis fråga rådgivandehitintills. Konstitutionell i utlysningom av
folkomröstningar ändå uppfattats helt klar: Stortinget i sinhar ärvara
fulla det önskar, fatta beslut anordna sådansårätt, att attom om en
omröstning.7 tillKlarheten i denna tolkning har väl också bidragit att
det inte heller förts någon egentlig diskussion grundlagsregleraattom

6 Ibid, 224s.
7 Folkeavsteminger. Utredning til StortingetsSe Stordrange, B., avgittLex.
kontor 15. oktober 1991, 11.s.
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diskussioner förtsdenna folkomröstning. Många har däremottyp av
införa regler i Grunnlovenoch förslag väckts i Stortingetmånga attom

folkomröstnings-innebära klar utvidgning självaskulle avsom en
möjliggöra förhar sålunda gjorts delsinstitutet. Framstötar attom

rådgivande folkomröstningar, delsminoriteter i Stortinget utlösaatt om
beslutande folkomröstningar och då inteinföra regler formelltatt om

konstitutionella frågor också kring andra politiskaendast kring utan
har i mycket varit koncentrerade tillproblemkomplex. framstötarDessa

självständighetstiden, till eftervissa perioder -till början åren andraav
decenniet de har aldrigvärldskriget liksom till det allra senaste men-

förfått kvalificerade flertal i Stortinget krävs grund-stöd det somav
lagsändrings Stortingsmajoritetema har prägltas fortsatt ovilja ellerav

utbyggnad denna form direkt demokrati.skepsis mot av aven

principiella inställning till2:2 De politiska partiernas
folkomröstningar

i Finland, respektive Sverige harpolitiska partierna NorgeDe över
utveckla principiella synpunkter på värdetåren haft anledning bådeatt

statslivet liksom ställning tillfolkomröstningar inslag i att taav som
folkomröstning i speciell fråga. Principiellkonkreta förslag enom

med ställningstagandenhållning har inte alltid behövt stämma överens
förslag.till sådana konkreta

tycks enligt den komparativt upplagdaganska klartEtt mönster
gäller partierskring folkomröstningar avteckna sig detlitteraturen när

folkomröstningar. verkar mindreprincipiella hållning till Den vara
ofta fallet det gäller konstitutionellabetingad, för övrigtsåsom är när

överväganden och det partietsfrågor, ideologiska mer av egnaav
kraftfältet. Partier har central ställningplacering i det politiska som en

själva har möjligheter verksamti det politiska systemet, stora attsom
faktiska utfonning, brukar sålunda ofta intapåverka politikens en

skeptisk hållning till folkomröstningar medanavvaktande eller direkt
partier befinner sig i politikensattityd brukar intasmotsatt av somen

Överhuvudopposition i regeringsställning.utkant, oftare iär änsom
majoriteter talar sigbrukar det minoriteter än varmasnarare somvara

institut både och kon-för folkomröstningar, detta som vapensom ser

8 for Referendum: When Does AriseBjörklund, The DemandSe T.,Lex.
Political Studies, 1982:3.Succeed, Scandinavianand when Does
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hand.°trollinstrument i sin
sig iinte alltid behövt speglahargenerellaDetta mönster sagtsom

folkomröstning. kan andraspeciell fråga till Därhänskjutabeslut att en
kraftfältet spela in. Partieri det politiskaplaceringfaktorer än egen

visar sig ha klart olikakoalitionsregering,samverkar i menensom
folkomröstningsålundai fråga, kanåsikter sättett attsomse enen
för sig centralt placerat partisamverkansproblem; i ochlösa sina ett

frågadärför önska deninre splittring ochdrabbaskan vidare attav
kan slutligen också,direkt; partiermedborgarnasplittrar avgörs avsom

uppfatta folkomröstningeller splittrade,inbördesutan att enoensevara
politiskavärdefull avledare för hela deti speciell fråga som enen

legitimitet.besluts politiskaförstärkareeller ettsystemet avsom en
principiellagälla i fråga partiersgenerellt tenderatDet att omsom

också gällt Fin-folkomröstningsinstitutet har itillhållning stort sett
förskjutningar ipartier. Förändringar ochoch Sverigeslands, Norges
parallellt medvärdering institutet har skettprincielladessa partiers av

liv.respektive lands politiskaposition förändrats idessa partiersatt
huvudblockutvecklingen inom de tvåillustreras medsagda kanDet nu

livet igrad präglat det parlamentariskai olikapolitiska partier somav
respektivesocialistiska1900-talet, dvs. inom de s.k.länder underdessa

blocken.borgerliga
partietdet socialdemokratiskasocialistiska blocket hardetInom

Överhuvudtaget har dettaländerna.dominerande i alla dedetvarit tre
särskilt stark ställningsekel intagithuvuddelen dettaparti under enav

Underi finländsk.politik i någon månsvenski norsk och ävenmen
ländernasocialdemokratin också i alla deharstorhetstiddenna sin tre

hållning till folkomröst-tämligen kallsinniguppvisatprincipiellt sett en
ikonserverande elementhar oftaningsinstitutet. Detta setts ettsom

komplicera detuppfattats kunnadet ocksåpolitiken samtidigt som
där mångafunktionssätt. Finland,normala Iparlamentariska systemets
uttryckligefterkrigstiden motioneratriksdagspartier under om en

ochlandets socialdemokratiförblev sålundainstitutet,reglering tystav
negativ arbeiderpartiet från sittströki Norgenärmast program en;

1930-talet iunderfolkomröstningar redaninförd punkttidigare ;om
sådankvarsocialdemokratinSverige hade visserligen ännu pro-en

9 26-62;Planerad Demokrati,Berglund, utg.och S.Se Anckar, D.t.ex. ss.
Gallagheraround the World;Referendumsoch A., utg.Butler, D. Rarmey,

och Uleri, a.a.
° Suksi, 224.Se a.a., s.
" 245.Björklund, s.a.a.,
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grampunkt under efterkrigstiden markerade samtidigt skepsis införmen
många de krav utvidgning folkomröstningsinstitutetav om av som
framfördes i den tidvis ganska intensiva debatten. Det skedde justsom
inom svensk socialdemokrati i början 1950-talet visser-attvar man av
ligen gick med på minoritet i riksdagen skulle kunna utlysaatt en
rådgivande folkomröstningar kom frångå dettaatt attmen man senare
medgivande; det vidare hände länge i huvudsakattsom var man
motarbetade förslag beslutande folkomröstningar i grundlagsfrågorom

ändå i slutet 1970-talet befann sig i oppositionmen av nu man- -
kom den ordning alltjämt gäller.att acceptera som

börjanI 1900-talet, socialdemokratin inte så starknär ännuav var
den skulle bli, hade inställningen därmot varitsom senare en annan.

Både inom norsk och svensk socialdemokrati hade det sålunda uttalats
klara sympatier just för folkomröstningar och krav härom hade som

införts i respektive partis det svenska hadepartietävensagts program;
också aktivt för fåarbetat bestämmelsen rådgivande folkomröst-att om
ningar införd i Regeringsformen. Till socialdemokratinvänster om
hade entusiasmen för folkomröstningar varit starkare. FinlandIännu
hade i de författningsdiskussioner under inbördeskrigetman, som
fördes på den röda sidan, tillmätt folkomröstningar central rollen
och i Sverige hade de också uppmärksamhet vid detägnats väns-stor
tersocialistiska partiets konstituerande kongress liksom1917 i partiets
valkampanj år.senare samma

principiellDet socialdemokratisk skepsis visavisagtssom nu om
folkomröstningar under efterkrigstiden hindrade dock varken det nor-
ska partiet aktivt arbeta för Europa-omröstning 1972 eller detatt en
svenska från aktivt medverka till de folkomröstningar kom tillatt att
stånd inträffade i Sverige respektive1955, 1957 Sverige1980. Isom
bestämde socialdemokratinsig sålunda inom för sin koalitions-ramen
regering med högertraflkfrågancenterpartiet både och pensions-att
frågan förasskulle i folkomröstning; det beslutet blev förut en senare
övrigt sammankopplat med drog tillbaka det vilande grund-att man
lagsförslaget för riksdagsminoriteter initiera rådgivanderätt attom
folkomröstningar. vidare partiMan också det avgörandetog som
initiativet till den folkomröstning i kämkraftsfrågan ägdesom rum
våren Motiven för dessa olika socialdemokratiska framstötar1980.
skiftade.

utveckling i mycket spegelvänd till socialdemokraternasEn kan de
borgerliga partierna i Finland, och Sverige ha beskrivitNorge isägas
sin principiella inställning till folkomröstningar. Sverige hade högernI
ursprungligen varit klart bestämmelse rådgivandeemot att en om
folkomröstning infördes i Regeringsformen i början 1920-talet;av
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för sådant införande. Finland hadeliberalerna hade dock arbetat Iett
borgerliga partierna i det författningsarbete ägde dende som rum

tiden efter inbördeskriget varit med betona detnärmaste attnoga nya
dominerandestatsskickets representativa karaktär. hade detI Norge

liberala partiet i landet, i inte bara till social-venstre, motsats
demokratin till de konservativa, åtminstone vid tiden kringävenutan

specifikaförsta världskriget sig förslag till folkomröstningar imotsatt
frågor.

de borgerliga igenefterkrigstiden blev det så partiernasUnder tur -
mellan dem och mellan de ländernamed vissa variationer tre att-

intresserade folkomröstningarframstå principiellt änmer avsom
deras position i politikensocialdemokratin parallellt med att egen

från tendensförsvagats; fanns dock självfallet undantag dennadet
fortsatta starka ställning i Finland exempelsåsom bl.a. Centerpartiets är

landets konservativa parti, samlingspartiet,på. i Finland kom f.ö.Just
det aktiva i få bestämmelse folkom-sedermera bli mest attatt en om
landets grundlag.röstningar införd i

förstärkning folkomröstnings-med själva fråganochI att om en av
andra ländernadiskuteras i Sverige i de tvåinstitutet kom änatt mer

fler tillfällen sinaSveriges borgerliga partier fåkom också änatt
folkomröst-under efterkrigstiden markeranordiska systerpartier att en

uttryck-Högerpartiet, i början 1920-taletningspositiv hållning. som av
grundlagsbestämmelse rådgivande folk-ligen hade arbetat mot en om

detta avseende särskilt aktiv; i sitt programrevi-omröstningar, blev i
försionsarbete efter andra världskriget bestämde sig också attman

utvidgat folkomröstnings-införa punkt i sitt att ettnya program omen
såsom medel stärka folkets kontrollinstitut borde övervägas ett att

riksdag Centerpartiet och folkpartiet, före-regering ochöver vars
instituti för sig redan hyst sympatier för dettagångare liberalema och

med högern/flera decennier tidigare, slog under efterkrigstiden följe
plädering för folkomröstningar. pläderingmoderaterna i denna Denna

korn för i borgerliga riksdagsmotioner väckta såövrigt att upprepas
innan folkomröstning ii januari bara år Europa-1990, ettsent ensom

frågan högaktuell. moderaternas författningsmotion detkom bli Iatt
folkomröstningar används i alltför litenåret betonades sålunda att

utsträckning i Sverige; krav ställdes utredning möjlighetersnar av
institut.förändra och förstärka detta folkpartiets partimotionIatt

2 Björklund, 245.a.a., s.
3 Se Wallin, 300.a.a., s.
4 Riksdag KU:m0tion 206.Sveriges 1989/90,
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efterlystes förstärkning institutet ochlikaledes både utred-en av en
ningls; författningsmotion, också den med kravi centerpartiets
utredning, fördes slutligen både de utförliga och de positivamest mest

folkomröstningar.värdet avresonemangen om
skall tilläggas i överensstämmelse med periferaDet mönstretatt att

folkomröst-partier tenderar principiellt intresseradeatt mer avvara
naturligt förvänta sig partierningar centrala detän är att att som

flank markera alldelesbefinner sig långt på politisk skallut etten
detta fallet hämtassärskilt sådant intresse. Belägg för kan frånäratt

alla länderna. Finland fanns Finlands landsbygsparti,de I gångtre en
tydlighet pläderadegrundat Veikko med särskild förVennamo,av som

folkomröstningar. Sverige kom demokrati under sin korta tid iI ny
slutligen kom fremskrittspartiet,riksdagen också detta. NorgeIgöraatt

flertaltidigare högerpopulistiska stämningar,med sina irötter att ett
folkom-i Stortinget långtgående utvidgningargånger motionera avom

har inte bara efterlyst stortingsminoriterröstningsinstitutet; attman
folkomröstningar också föreslagit dessaskulle kunna utlösa utan att
få beslutande karaktär och kunna gälla frågoromröstningar skulle även

upprepning tidigare framstötarutanför grundlagsområdet. En av av
för övrigt i skuggan dendenna karaktär kom sågörasatt sent som av

folkomröstningen EG/EU-under 1990-talet annalkande rådgivande i
frågan.

till europeisk integration2:3 De politiska partiernas inställning

politiska hantering i Finland, och Sverigepartiernas NorgeDe av
folkomröstning i Europafrågan kom naturligtvistanken anordnaatt en

inställning till själva sakfrågan:också påverkas derasatt egenav
medlemskap eller EG/EU. fanns härvidlag både likheter ochi Det
olikheter inom respektive lands partiväsen; de visade sig såväl i början

1990-talet fråga aktualiserades liksom under årendenna pånär nyttav
folkomröstningama.därefter fram till själva

5 Ibid., KUzmotion 215.
15Ibid., KU:motion 230.
7 Anckar och Berglund, 44.a.a., s.
8 Stortinget och Forhandlingarz2l5.1992, Instilling S:133
19 förEn överblick de olika partiernas hållning kan Fin lands del hämtas iav
Pesonen, P. Utg. Suomen EU-kansanäänestys 1994. Raportti äänestájien
kannanotoista, för del i Todal och Valen, H. Utg.,Norges Jenssen, A..
Brussel midt och för Sveriges del i Giljam,imot. Folkeavstemningen EUom
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partikonservativaländerssamtligalikhetpåtagligEn attvar -
samlingspartietoch moderataihöyre NorgeFinland,isamlingspartiet

till deanslutningförord föri sittenhälligatämligenSverigei envar-
långockså påpartier barDessaGemenskapema.Europeiska en

iFinlanddock itydligmindre äntraditionEuropa-integrationsvänlig
fråganbörjan,från nyttmarkerade närSverige. DeochNorge

ochmedlemskapsådanttankentillanslutningaktualiserades, sin ett
ja-enighetinternatämligenupprätthålla denna storaocksålyckadesde

dennadeladesSverige1994. Ihöstenavgörandenaslutligadefram till
folkpartiet/libera-ocksåhuvudsakihållningEG/EU-positivastarkt av
reduceradestarktdet venst-motsvarighet i Norge,partietsmedanlerna

1970-börjaniEuropaomröstningenillamycketfarit avavsomre
partihållning. Detnegativdirektutvecklakomsmåningomtalet, att en
välSverigeiliberalerna ärmedjämföraskanFinlandi närmastsom

inrymmakom ettdetoch attfolkpartietsvenska även avmerom
positivthuvudsakdock idetförblevSverigeifolkpartietnej-förord än

medlemskap.till ett
partiväsenländernas attmellan delikhetpåtaglig tre varEn annan

förstarktpartisocialdemokratiskalandsrespektiveförledningen var
isocialdemokraternasigbefannFinlandiEG/EU;tillanslutningen
ide däremotmedanaktualiserades sattEuropafråganopposition när

dennautifrånocksåochSverigeochregeringsställning i Norge
politiskadenpåfördesfrågantillinitiativetkorn attposition uppatt ta

ochBrundtland IngvarHarlempartiledarna, Grotvådagordningen. De
social-hänseende. Dei dettaaktivasärskiltblikomCarlsson, att
partier-konservativatill deidock,barpartiernademokratiska motsats
skep-Sverigeochframförallt iNorgeåterigenpå aväven ett arvna,
DennaEG/EU:sinomsamarbetetillmotstånddirektsis eller ett ram.

aktualisera-frågandetmedochfrånockså,kom attopinionavvisande
utveckladesåteruppväckas. Det1990-talet,början nyttdes i attav

partiernasocialdemokratiska motdeinomoppositioninresålunda en
påtaglig iminstblevdenhållning;positivapartiledningensden egna

Sverige.stark isärskiltochFinland
medlemskapeventuellttillhållningenislutligenlikhet etttredjeEn

tillpartiersamtliga vänsterpartiväsenländernas ärde att ominom tre
negativisminställda. Dennanegativtsigvisadesocialdemokratin vara

socialis-ochSverigeivänsterpartietmarkeradsärskilt klart avavvar

och folkomröst-Väljarnatill EU.jaknapptEttUtg.Holmberg, S.ochM.
and deci-DebatesEU.Scandinavia FacesKite,C.,ocksåJfr1994.ningen

1961-1994.membershipsions on



26 Folkomröstningar och parlamentarism SOU 1997:56

tisk venstreparti i Norge medan vänsterförbundet i Finland mindrevar
enigt i sitt avståndstagande.

Den skillnaden mellan de ländernastora låg i Norge inrymdetre att
i det politiska kraftfältet strategisktett placerat parti från förstasom

början visade sig medlemskap medan dettamot partisettvara mot-
svarighet i de två andra länderna förblev splittrade. Detta starkt nej-
engagerade parti alltså senterpartiet, befann sig i oppositionvar som
sedan slutet 1980-talet och leddes Anne Enger Lahnstein.av nu
Centerpartiema i de två andra länderna inrymde däremot både ja- och
nej-sägare med partiledning i respektive land hörde hemma påen som
ja-sidan. FinlandI innehade centerpartisten Esko Aho statsminister-

från det frågan aktualiseradesposten höstenatt 1991 till dess denatt
avgjordes år i Sverige landetstre centerparti foreträtt i densenare; var
borgerliga regering verkade från september 1991 till septembersom
1994 och alltså hade huvudansvaret för de medlemskapsforhand-som
lingar avslutades i 1994.som mars

En skillnad mellan de ländernas partiväsen gällertre antalannan ett
mindre partiers hållning. I Norge och Finland framstod de två länder-

kristna partier från början klara motståndare till medlem-nas ettsom
skap medan deras motsvarighet i Sverige, KDS, blev företrätt isom
riksdagen första gången efter valen 1991, till början i huvudsaken
framstod positivt till medlemskap småningom ocksåettsom men
visade sig inrymma nej-förespråkare. Miljöpartiet i Sverige å andra
sidan, tidigt visat sig enigt i klart motstånd till med-ettsom ettvara
lemskap i hadeEG, systerparti i Finland däremotett delat isom var
frågan. heller de partier i respektive lands parlament får sägassom
bära på populistiska drag hamnade på linje. Fremskrittspartiet isamma
Norge verkade från början ha varit delat i Europafrågan stannademen
till slut for ja; demokrati, kommit iett den svenska riks-ny som
dagen hösten 1991, höll sig hela tiden i huvudsak kring ja; Finlandsett
landsbygdsparti slutligen, med sina i Veikko Vennamosrötter protest-
rörelse från tidigare decennier, framstod å andra sidan detta landssom
kanske EG/EU-negativa parti.mest

Man kan sammanfattningsvis likheternasäga mellan finländska,att
norska och svenska partier dock övervägde det gällde inställningnär
till EG/EU. alla deI länderna existerade det stark ja-koalitiontre ien
form de konservativa och socialdemokratiska partierna, ock medav om
betydande splittring inom de Vidare hade alla länder ocksåsenare.
partier utanför socialdemokratin internt splittrade i frågan.som var
Den skillnaden låg på nej-sidan. istora Bara Norge hade motståndarna
till medlemskap centralt placeratett parti helt och hålletett på sin sida
medan de i Finland och Sverige fick motsvarande totala stöd endast
från partier i perifer ställning.
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folkomröstningVarförIIIKap.

politiskauppbyggdarepresentativtharländerI system men sam-som
icke-obliga-för folkomröstningarmöjlighetentidigt lämnat öppen av
flera olikasig finnaserfarenhetsmässigt visatdetkaraktär hartorisk

faktorerutlösas.kommit Dessasådanabidragit tillfaktorer attattsom
punkterzlfyrasammanfattas ikan

frågadet kanfrån minoritet;kravfaktorl En utgörs varaenav
dessbefolkningen iinomparlament ellerlandetsminoritet ienom

majoritetsstödfråga saknari specielldehelhet. Grupper vet att ensom
alldelesvinna,chansfolkomröstning sinkanför sin åsikt attsomse en
harståndpunkterförmoda derasanledningsärskilt de har ettattom

minoritetssitua-utifråni Attmedborgarnastöd blandbrett engemen.
förorddetuppträda dettapåkonkret frågation i sätt mot somsvararen

folkomröstning-förofta markeratperifer positionipolitiska partier
sådant.institutet som

kringförlamande oenighetdet uppståttfaktor2 En är att enannan
åsiktssplittringFörlamningen kan beropolitiskafråga i det systemet.

isamverkande partier,mellanellerpartioch t.ex.inom ett samma
sådankringfolkomröstninganordnaregeringsställning. Att enen

tillbidraframhållits,inledningsviskan, såsomkonfliktladdad fråga
helainomspänningarockså lätta pådärmedochlösa läsningarupp

systemet.
alldelesspeciell karaktär,fråga harfaktortredje3 En är att enen

minoriteteller hosstarka känslorväcktden ocksåoavsett enom
politiskaeller i detspänningarsvårhanterligaskapat systemet.eller

denvikt,den harkan ligga isådan frågaspeciella i attstorDet atten
angelägenlegitimitet kännseller denvarit aktuelllänge extraatt som

förutsättningarharfolkomröstninggrundat påbeslut attett ge.en
kantryck. Detslutligenfjärde faktor4 närvaron yttreEn är ettav

generellti det rådertrycket liggaDels kanolika slag. ettattvara av
Dels ochtidpunkt.land vid vissifolkomröstningsvänligt klimat ett en
föremålvaritfråga tidigarekan det bestämmasviktigare att sammaav

europeiskaeller i andra.landet Denfolkomröstning i detför egnaen
regeringenssvenskadendenhade, innanintegrationsprocessen genom

varitredani Norden,förnyad aktualitetfickutspel hösten 1990 t.ex.
England,i Danmark,dvsfolkomröstningar i Europa,föremål för åtta

Italien ochIrland, Norge.Frankrike, Grönland,

Björklund,Se t.ex. a.a.
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Den faktorer här har kom också i olika gradtyp nämnts attav som
påverka de beslut i början 1990-talet i Finland, Norgetogssom av
respektive Sverige anordna folkomröstning medlemskap elleratt en om

i EG/EU.

3:l Det svenska beslutet

Sverige blev det första de länderna fick diskussiontreav som en om
folkomröstning i Europafrågan. enkla skäletDet härför detatten var
den svenska regeringen först hela frågan aktualitetvar som gav ny

tämligen i oktober 1990 meddela inriktadeoväntatatt attgenom man
sig på söka inträde i EG. Under den allra första tiden efter dettaatt
utspel rådde emellertid ingen allmän enighet verk-ännu attom man
ligen skulle hänskjuta denna fråga till medborgarnas direkta avgöran-
den. partier hadeTvå visserligen omgående ställt krav härpâ, hadetre
anslutit sig till detta krav några månader och detettsenare men var-
landets regeringsparti hade till början uttryck direkt tvekan.getten-

ungefär efterFörst halvår oktober tycks1990 det ha all-uppståttett
samförstånd folkomröstning verkligen skulle anordnasmänt attom en

i denna fråga.
partier i denDe två svenska riksdagen omedelbart yrkade påsom

folkomröstning miljöpartiet och vänsterpartiet. Redan i denen var
allmänpolitiska riksdagsdebatt, följde efter regeringensstrax ut-som
spel, krävde sålunda miljöpartiets ledande talesman på området, Per
Gahrton, gång gång besked från de andra partierna deom var
beredda låta denna fråga bli föremål för folkomröstning: Jagatt
tycker det mycket central fråga i detta läge EG-debattenäratt atten av
få klart besked, folket kan fåså i alla fall inte kom-ett att veta att

i EG. Blir det folkomröstning, innan Sverigeattmer smygas en
ansöker medlemskap begär klart besked deJag andra fyraom av

detta.2partierna i miljöpartiets krav folkomröstningTonen påom
skärptes senhösten bl.a. hade broschyr detta innehållmot en av-
spritts och riksdagen gång hade anledning diskutera dennär nästaut -
västeuropeiska integrationen ansåg sig Gahrton kunna hävda partietsatt
krav folkomröstningpå i denna fråga visat sig ha starkt folkligtett
stöd

De partier några månader anslöt sig till detta krav påtre som senare

2 Sveriges Riksdag 1990/91, Prot. Jfr31. DN 13/11 1990 SvDsamts.
13/11 1990.
3 Sveriges Riksdag 1990/91, Prot. 43, 21.s.
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samlings-och moderatafolkpartietcenterpartiet,folkomröstning var
uttryckligenpolitikerborgerligaframträdandeförstepartiet. Den som
dessförinnanJohanssonOlofBildtCarlhärförpläderade även omvar
beslutsforrn.uteslutit sådanhellerinteräkningcenterpartiesför en

Sysvenskai frågan i Dag-debattinläggsitt förstapubliceradeBildt
villehan inteskrevi vilket han attföre jul 1990bladet attstrax

samarbetet:europeiskai detmanipulerasellerskulleSverige smygas
vi allavisamöjligheten ärfolkomröstningEn attatt europeerossger

med ochhaft förmånenpolitikervårainte bara de attoch varsomav
fanorunderEuropasamarbetetvi alla gårvillfatta besluten. Jag att

spel seder-folkomröstningförförordklingande Hansoch gavsen
partiernaborgerligaalla deoch medtyngd i togytterligare treattmera

Europaproblema-kringriksdagsmotionerrespektivefrågan i sinaupp
naturligt ochsades detallajanuari 1991. Iinlämnade itiken, tre vara
direktafolketsunderställdesviktdennaärenderimligt av-att ett av

görande
börjantillparti i SverigedetalltsåSocialdemokraterna ensomvar

Europafrågan.folkomröstning itanken påinförskepsismarkerade en
framfördadenegativtsamtidigt klartofficiellt ochbådeEtt svar
fördes i1990debatt höstenandrasålunda i denlämnadeskraven som
främstaPartietsintegrationsfrågoma.europeiskakring deriksdagen
pressadgångerGradin, flerastatsrådet Anitaområde,på dettatalesman

såsig slutligenformulerademiljöpartiet,förtalesmänbesked frånpå
här:

valrörel-står införVifolkomröstning.skall hainte vityckerJag att enen
står italaför alladet skälvalrörelse finnsdenna attI om varossse.

sammanhang.allmänpolitiskafråga in i sittdennaEuropafrågan. Då sätts
avstå frånellermöjlighetväljarefår våra attPå det röstaattsättet oss

det gällervi stårhur de tyckeranledningmed närpå attävenrösta avoss,
väljarkårenförbrajagEuropafrågoma. Det sätt attett presen-varaanser

denna.°frågaoch bredallvarligsådantera somen

avvisandedock dennabörjadefortskredvintern 1991Allteftersom
komsocialdemokratiskaFlera argumenterahållning röster attöverges.

skulle kommasådanbeslutfonnellafolkomröstning;för att enomen
dess parti-verkställande utskott,partietstydligenanordnas togsatt av

20/12 1990.1990. Jfr DNSDS 22/12
5 505 och 507.Uzmotion 504,Riksdag 1990/91Sveriges
6 80.Ibid., 43,Prot. s.
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februari/mars7;styrelse och riksdagsgrupp i månadsskiftet den grund-
lagsutredning på våren tillsattes regeringen med uppdrag attsom av
utreda de författningsmässiga konsekvenserna EG-medlemskapettav
fick också till uppgift diskutera förutsättningarna för folkom-att en
röstning i frågan; Ingvar Carlsson började också i olika anföranden

rum.8markera sådan skulle komma förordatt Dettaägaatten upprepa-
des också efter det socialdemokratin efter sitt valnederlagatt 1991 gått
i opposition. denI partimotion inlämnades i januari slogs1992som
det offentligt gång fast partiet verkarännu för svenskaatt atten
folket skall ställning till frågan medlemskap i iEG folkom-ta om en
röstning.9

Det förord för folkomröstning de svenska partierna små-en som
ningom samlades kring förefaller ha bestämts något olika faktoreav
för olika partier.

Den faktor ligger i förhoppningar hos minoritet i under-som en -
läge i det traditionella parlamentariska arbetet folkom-att genom en-
röstning vinna stöd för sin åsikt präglade naturligtvis det krav som
miljöpartiet och vänsterpartiet omgående ställde på få sådanatt en
omröstning till stånd. överväldigandeEtt flertal riksdagens leda-av

tycktes hösten 1990 förmöter svensk anslutning till dettaEG;vara en
stöd verkade så totalt inte bara borgerligt hållgott utanvara som
också på socialdemokratiskt. Miljöpartiet och vänsterpartiet devar
enda i riksdagen företrädda partierna motståndare till dennasom var
anslutning.

faktorDen däremot ligger i interna partimotsättningar ochsom som
sedermera i stigande utsträckning sig till känna närmaregav man
korn själva datum för folkomröstningen, den tycks inte ha spelat någon

roll bakom de ursprungligastörre önskemålen hålla folkom-attom en
röstning i Europafrågan. Tämligen inre enighet tycktesstor ännu
hösten 1990 och våren existera1991 i flera de partierav som senare
fick vidkännas spänningar. Socialdemokratin och centerpartiet,stora

härvidlag blev särskilt hårt drabbade, fick därför också anledningsom
småningom välsigna frågan medlemskapatt i EG/EU lyfts bortatt om

från den traditionella formerna för beslutsfattande och hänskjutits
direkt till medborgarnas avgörande. ironiskaDet emellertidär att
denna tidiga avsaknad inre splittring till och med på sina håll inomav

7 Andersson, L., BeslutSfattama.Socialdemokratiska riksdagsgruppen 100
år, 5.482.
8 DN 4/3 1991.t.ex.
9 Riksdagen 1991/92, U: motion 504, 38.s.
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flerautnyttjatshadesocialdemokratin attargumentett motsom av
hade sålun-ArbetetEuropafrågan. Tidningenfolkomröstning ihålla en

detofta anordnasfolkomröstningar närpåmintda hösten 1990 attom
sadespartier;oenighet inommedsituationerbesvärligagällt lösaatt nu

råda. Folkomröst-utropade:FolketTidningenoenighet intesådan
det råder starkasituationer därspeciella motsätt-tillgripas ibörningar

med i EGSverige gårmotståndetfinns detningar. Var attmottunga
självstyre påbehålla vårtvi kan avgöran-såmöjligheter öppnas attom

punkter.de
avgörandeEuropafråganfolkomröstning ihaför beslutetDe att en

dåalldeles särskiltochborgerliga partiernadeinitiativen togs avav
följe medslåsnabbt komhänseende såde i dettamoderaterna. Att att

utifrånförvånandenaturligtvis sigkanvänsterpartietochmiljöpartiet te
riks-svenskarådde i dentidpunktvid dennastämningslägedet som

ihållningenfor denmajoritetklarfannsdagen. Där egnaen
tillbidroghåll vilkenborgerligtomständighet på attEuropafrågan. En

direktatill medborgarnasfrågaskicka dennaändå ville ut av-man
förpläderafrestelsekanskeförutomförmodligengörande attenvar -
densigsocialdemokraterna tycktesbeslutsfonn motsättasomen -

ifolkopinionensamtidigtfråga hadedennaspeciella karaktär somsom
riksdagsopinionen. Enmedväl tycktesdess helhet överensstämma

borgerligautifrån deriskfriföreföll helt enkeltfolkomröstning vara
folkomröstning,dennaskulle kunnasynpunkt. Manpartiernas säga att

engageradeoch starktCarl Bildt tidigtmoderatledarenframföralltsom
folklighandling,bekräftandefå karaktärför, förväntadessig enavav
om.enigelitenden politiskaståndpunktlegitimering varsomenav

Europafrågan komihur opinionenmed tanke pådock, attDet är
kunnakommande åren, intressantunder deutvecklas i Sverige att

Bildts starkatidning därutfärdades ivarningkonstatera att sammaen
publicerades. Sydsvens-folkomröstning första gångenförplädering en

redaktionellt inläggsålunda ipåmindeka Dagbladet attett manom
kanfolkomröstningutslagpå vilkethelt säkeraldrig kan envara

skifta.snabbtbenägenhetfå. Opinioner harkomma attatt en
depåverkade väl ocksåtryckdet fannsKänslan yttreettattav

Dels hadefolkomröstning.förord förborgerliga partiernas grann-en

° Arbetet 12/12 1990.

Folket 15/11 1990.
Z intervjuer döma,förefaller dock,folkomröstningsengagemangDetta attav

moderata kretsar,inom vissamed skepsisförvåning blandadha väckt -- näringslivet.framförallt inommen
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länderna Danmark och tidigare hañNorge folkomröstningar i denna
fråga, dels bar dessa borgerliga partier, alla principielltre, ett arv av
uppskattning folkomröstningar beslutsinstrument. Dennaav som upp-
skattning hade för övrigt också, såsom tidigare framhållits, iupprepats
motioner avgivna i riksdagen kort tid innan Europafråganhela bleven
högaktuell.

Socialdemokratin å sin sida bar på sitt principiellmotsatta arv av
skepsis inför folkomröstningar. eko dennaEtt skepsis hade förav
övrigt också hörts i de förstanågra pressreaktionema hösten 1990av
inför kraven på sådan omröstning. Norrländska Socialdemokratenen
hade polemiserat kravdessa med hänsyn just till vadt.ex. mot som
kunde förenligt med väl fungerande parlamentarisktettanses vara

"Att till exempel miljöpatiet kräva folkomröstning, detsystem: som en
demokratini själva verket underkänna den parlamentariskaär att

huvudskäl till svenskaEtt den socialdemokratins ledning ändå,att
denna initiella skepsis, vintern 1991 visade sig bereddtrots attvara

folkomröstning låg förmodligen i alla de andra riks-acceptera atten
dagspartiema förordat sådan. hade helt enkelt majoritet iManen en
parlamentet sig; befann sig i minoritetsposition. Vidaremot man en
hade det också börjat höras inom den visaderörelsenröster egna som
sig hysa försympatier låta denna centrala fråga till medbor-att ut

direkta avgörande; några dessa kom för övrigt seder-röstergarnas av
nej-sidan.återfinnas på socialdemokratins tillvänjning vidattmera

tanken på folkomröstning åtföljdes inte heller inrenågra konvul-en av
sioner föreföll ha varit nöjd inom rörelsentvärtom överutan attman

framkom till denna beslutsordning. framstod värdeDet ettman som
allmän politisk enighet uppnåtts hur den viktiga Europafråganatt om

Sverige.skulle hanteras i

3:2 Det finländska beslutet

Finland, överhuvud bestämde sig för medlemskapansöka iattsom om
EG år Sverige, bestämde sig ungefär åränett änettsenare senare
svenskarna för också hålla folkomröstning i frågan. den skri-Iatt en
velse i medlemskapsfrågan den finländska inlämnaderegeringensom

13NSD 23/11 1990.

Se Dala-Demokraten 20/12 1990.t.ex.
15Se AB 5/3 1991, Arbetarbladet 4/3 1991, NSD 5/3 1991 och Värm-t.ex.
lands Folkblad 13/4 1991.
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riksdagentill i 1992 föreslogs uttryckligen sådanatt omröst-mars en
ning skulle hållas väl förhandlingarna i Bryssel slutförts. Riksdagennär

folket.sedermera sitt för dennastöd hänvändelse direkt till Detgav
finländska beslutet i Finland anordna folkomröstning i Europa-att en
frågan hade inte föregåtts sig omfattande diskussioner ellerav vare
omfattande inre motsättningar. verkar haDet fram undermognat en
kort tidsperiod och ha bestämts framförallt två faktorer.av

faktor denEn inte hade spelat någon roll för beslutetstörrevar som
denpå svenska sidan, alltså inre partioenighet. Centerpartiet, intogsom
central ställning i Finlands borgerliga koalitionsregering och ocksåen

innehade statsministerposten, visade sig från första början klartvara
splittrat i Europafrågan. perspektivI denna oenighet inom detav egna
partiet framstod det angeläget för statsminister Esko Aho,som som
själv för medlemskap, medborgarna i skulle få till-ett attvar gemen
fälle ställning i denna fråga. Följdriktigt tycks han från och medatt ta
det Europafrågan hösten 1991 fick toppaktualitet i finländsk politikatt
ha talat för folkomröstning också i Finland och fått stöd härfören av

centerpolitiker.flera andra det interna rådslag kringI Europapro-
blematiken partiet anordnade börjani skickades1992 det ocksåsom av
med fråga i de leden såg det önskvärt eller atten om man egna som
det anordnades folkomröstning efter det förhandlingarna slut-atten
förts. Hela de tillfrågade89 % centerpartistema svarade kyllä iaav

nej.endast 8,5 % svarade eimot som
faktor vikt förEn beredvilligheten i Finland låtaattannan av

Europafrågan också där gå till folkomröstning upplevelsen ettvar av
tryck utifrån. Redan i Sverige, där år tidigare bestämt signär ettman
för folkomröstning, hade sådant tryck gjort sig kännbart i såetten
måtto ochNorge Danmark tidigare hållit folkomröstningar isom

fråga. Finlands del komFör detta tryck ytterligareexterna attsamma
intensifieras just också Sverige bestämt sig för denna be-attgenom
slutsordning; detta land delade Finlands situation för förstaatt nu

eftergången, ansökan, ställning till medlemskap ellerta ettegen
Om Sveriges medborgare tillfälle direkt delta i för detatt ettgavs egna
landet avgörande beslutsfattande varför skulle då inte också Finlands
medborgare, kunde fråga sig, på motsvarande dennasättman ges
möjlighet Att stå sådant tryck uppfattades inte lätt,emot ett som

5 Se Konsekvenserna EG-medlernskap för Finland, Riksdagenst.ex. ettav
utrikesutskotts betänkande statsrådets redogörelse, 1992 rd UtUBom -
17Se Hufvudstadsbladet 15/1 1992.t.ex.
a Keskustapuolueen Vuosikirja 1992
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fört allmän1980-taletFinland underisärskiltalldeles enmansom
försigdär bestämtfolkomröstningar ochvärdet attdebatt ävenavom

regeringsform.landetshärom ibestämmelseinförauttryckligen en
fortfarandeFinlandpolitiker icentralasamtidigtfannsDet som

Europafråganfolkomröstning itill äventveksammaställde sig omen
dessasådan. Fleraengagerade sigaktivtochde inte motöppet aven

systerpartimed sitti likhetsocialdemokratininomskeptiker fanns som
folkomröstningar. Entillprincipiell misstroSverige bevarati aven

president, Maunolandetsmindreingenskeptikerdessa än egenvar
uttryckligthanutgivna minneni sina 1995skriverKoivisto. attHan
i börjanhanEuropafråganfolkomröstning iogilla närsig avsagt en
Folkomröst-sig härför.bestämtregeringenfick hörajanuari 1992 att
representativmedsvårförenligahonomframstod förningar ensom

lågt val-beklagligtrisker förinrymmaocksåde sadesdemokrati och
Europafrågan komdeltagande. folkomröstning iskepsis införHans en

i börjanFinlands riksdagöppnadehanframgåindirekt näräven att av
således inte alls,berörde hanöppningsanförandedettafebruari 1992. I

möjlighetenEG-medlemskap,pläderade förmed hani samband ettatt
sibyllinsktstället ibetonade ii fråganfolkomröstning utanenav
just måstefråganhanteringenidetformade meningar avsomansvar
Närföreträdare:centralademokratinsrepresentativa storadenvila på

ochkunskaperske efter bästadettaträffas böravgörandenpolitiska
självoch jagregeringenriksdagen,hoppasförstånd.bästa Det är attatt

viktigtvadvibehövs, såomdömesfråga ärdenbesitter att somsersom
välvi såframförallt såochviktigtmindrevad attoch är somsom

krafterolikamellan deinteraktionenvadbedömamöjligt kan som
framtidenmed sig iförakommerutvecklingeninverkar på att

teddeEuropafråganfolkomröstnig ianordnabeslutFinlands att en
givet detskepsis,för änuttryckenstaka ännudock,sig trots mersom
regerings-i densplittringbådebestämdes störstai Sverige. Det av

andradeCentersplittringenomvärldstryck.ochpartiet ett rege-varav
sig tillanslutaneutraliseraangelägnaringspartierna attatt genomom

förstärktesomvärldentrycket frånfolkomröstning; attkravet aven
detklimat ifolkomröstningsvänligtråddedet i ettstort sett egna

landet.

539.ss.537 ochkautta II,19 KaksiHistorian tekijät.Koivisto, M.,
socialdemokraterandraockså flera20 fanns1992.Hufvudstadsbladet 8/2 Det

folkomröstningenskepsis införupprepade viss ettunder vårensom senare
iPaasiopartiledareninlägghöras ikundeskepsisdenna ännueko ett avav

2595.16/6 1992,RiksdagFinlands s.
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3:3 Det beslutetnorska

länderna framstodde själva beslutet hållaI Norge tre attav en- -
folkomröstning i Europafrågan, frågan på blev aktull i börjannär nytt

l990-talet, den minst diskuterade och självklara. Detmestsomav
bland demtedde sig givet, både hoppades medlemskapettsomsom

och bland dem sig sådant, folkomröst-sådanmotsatte ett attsom en
ning ordnas. och med landet tidigare eftermåste I gång nejatt sagten
direkt hänvändelse till folket det uppenbart eventuellattvar en om-
röving detta nej föregås sådan hänvändelse.måste mångaIav av en ny
länder har folkomröstningsinstitut det vanlig föreställningärettsom en

fråga blivit föremål för folkomröstning måste,att etten som en om
och annorlunda beslut skall bli föremål för folkomröst-nytt tas, en ny

ning. Visserligen hade sådan sedvana inte tillämpats i Sverige ien
början 1960-talet riksdagen beslöt införa högertrafiknär att trots attav

överväldigande majoritet i folkomröstningen för1955 röstat etten
bibehållande vänstertrafik. hade den tillämpatsDäremot långt tidi-av

just i förbud rusdrycker,Norge. Ett grundat i folkomröst-motgare en
ning hade kunna1919, inte bli upphävtansetts sätt änannat genom

folkomröstnig anordnades och den, vilket också skedde,att en ny
mynnade i resultat.ut ett motsatt

Omvärldens och den traditionens tryck, vilket redan käntsegna av
i Sverige och sedermera intensfierades i Finland, blev för Norgessom
del helt avgörande for beslutet anordna folkomröstning i Europa-att en
frågan. bör dock understrykas viddet denna tid i börjanDet att av
1990-talet inte det hunnit hållas folkomröstningaråttaännu även om-
i med anknytning till denna fråga kan förelegatEuropa hasägas ett-
klart i vad gäller den europeiska integrationsprocessen ochmönster
direkt demokrati. flertal de kämländema i det europeiskaEtt av sex
samarbetet alltså Belgien, Luxemburg, Nederländerna och Tyskland-
hade överhuvud aldrig haft folkomröstning i frågan och detreen av-

länder därefter och före 1990-talet anslutit sig till organisationensom -
nämligen Grekland, Portugal och Spanien hade inte heller låtit sitt-
beslut inträda medlem bli avhängigt direktnågot mandatatt som av
från folket. början detta decennium komI däremot inte baraav nya
Sverge, Finland och kopplaNorge ihop sitt eventuella medlemskapatt
med folkomröstning också det fjärde ansökarlandet, alltsåutanen
Österrike. Därtill hann Danmark i början detta decennium organi-av

ytterligare två omröstningar med direkt aknytning till densera europe-
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integrationsprocessen. vadbakgrundkan,Maniska mot av som
uppkomstenfaktiskt börja tala1990-talet,underhänt ettavomsenare

integrationsprocessenden europeiska ärkonstitutionellt mönster:nytt
folkomröstningar.anordnandesammanlänkad mednära av

*

låta sittbeslutetoch Sverigeför Finland, Norge attDet gemensamma
folkom-i EG/EU föregåsmedlemskaptillställningstagande ett av en
oenighetpartipolitiskvarken någonvisats,utlöste, störreröstning som

uppmärksamhetdiskussioner.omfattande Mest ägna-eller några mera
beslut skymtadeBakom dessaminst i Norge.i Sverige,des frågan

erfarenhetsmässigtfaktorerde olikainslag alladock typer somavav
mino-befinna sig ifolkomröstningar. Attutlösabrukar bidra till att en

för sina åsikterfå gehörritetsposition och hoppas engenomegna
handlande ivänsterpartietsochmiljöpartietserbjödfolkomröstning
oenig iorganisationsininomexempel på;Sverige att envaraegen

hänvändelsedesarmeradmånden i någonfåfråga och hoppas genom
på.centerparti exempel Gemen-Finlandsåterigentill folketdirekt var

bådetryck, skapatupplevelsenländernaför de ettsamt tre avavvar
EU-medlemskapfråganutifrån, låtaimpulsertradition och ettatt om

avgörandet i fråganslutgiltigafolkomröstning. Detföras iut upp-en
följersärskilda legitimitetdenkunnadärmed ocksålevdes avsom
medbor-behandlad direktdiskuterad ochblivitdessförinnandenatt av

garna.

2 integration, Förank-europeiskFolkomröstningar ochPremfors,Jfr R.,
SOU1996:16.ring och rättigheter,
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beslutskraftKap. IV Förutsatt

folkomröstningama kring fickDe EU alla konstitutionellttre sett
karaktär. blev formellt rådgivande. Sverige detDe endasamma var av

de länderna haftskulle ha rättsliga möjligheter anordnatre attsom en
folkomröstning alltså utlösa formellt beslutandetyp, attav annanen en
folkomröstning med tillämpning den hittills aldrig utnyttjade be-av

Regeringsformenstämmelsen i folkomröstningarRF 8:15 iom
grundlagsfrågor. möjligheten utnyttjades inte. likhetDen den iTrots

folkomröstning kom till användning dei ländernatyp treav som
förelåg dock från början olikhet mellan dem i fråga dessaen om
omröstningars förväntade beslutskraft. Tidigt, innan de alltså ännu ägt

märktes sålunda skillnader i fråga grad bundenhet detrum, om av som
parlamentet uppfattades böra känna inför folkomröstningsresul-egna
Sverige rådde i enighetI riksdagen i sitt slutgil-tatet. stort sett attom

tiga ställningstagande hade eftersig den kommande folkom-rättaatt
röstningens resultat alldelels enskilda ledamöters inställning tilloavsett
EG/EU-frågan. motsvarandeEn enighet uppstod inte sig i Finlandvare
eller i skall dessa skillnader visade sigNorge. Hur tidigt i respek-som
tive lands beslutsprocess förklaras Frågan central utifrån perspek-är
tivet folkomröstningarlänka med parlamentarisktatt ettsamman sys-
tem.

4:1 Möjligheten till formellt beslutande folkomröstning Sverigei

fanns alltså i Sverige, det uppstod allmän enighetDet när attom
anordna folkomröstning i Europafrågan, möjlighet för förstaatten
gången i landets parlamentariska historia anordna omröstningen som

formellt beslutande. Alla de fyra tidigare svenska folkomröst-var
ningama hade formellt varit rådgivande. Alla därtill,hade medsett
möjligt undantag för förstaden rusdrycksfrågan kvar1922, lämnatom

bismak inte ha blivit helt korrekt genomförda tillämpade.ochatten av
Den höger/vänstertrafik hösten har i1955 särskilt hög grad blivitom
kritiserad. Omröstningen hade visserligen lett till överväldigandeen
majoritet för fortsatt vänstertrafik riksdagen hade åtta årmen senare,

flertal,detta ändå beslutat införa högertrafik. Folkomröst-tvärtemot
ningen i pensionsfrågan hade tillåtits1957 omfatta olika konkretatre
förslag vilka inget fick majoritet med konsekvens detattav egen
uppstått svårigheter tolka resultatet. Anklagelser hade utslungatsrättatt

partitaktik i fonnuleringen de olika alternativen. liknandeEnom av
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kärn-folkomröstningen ikringskapatsslutligen ocksåhadesituation
ställtsförslagolika konkretaocksådärkraftsfrågan 1980 mottre

varandra.
grundlagsfrågorfolkomröstning ibeslutande formDen somav

möjlig-Sverige inrymmer inteianordnamöjligär att sammanumera
kantill vadomröstningamatillämpadehitttillsdeheter somsom

uppläggningden både till sinkanmanipulation. Tvärtomuppfattas som
önskanallmänklarhet. Någonbefordraoch verkan störresägas en

folkomröstning iformutnyttja dennaförsökadock inteuppstod att av
sålunda detsamlingspartietModerataEuropafrågan.medsamband var
regering ilandetsefter dettidigt,parti i Sverigecentralaenda attsom

medlemskap i denför ansökaintresseuttalat sittoktober 1990 att om
alternativ. Isympati för dettamarkeradeuttryckligentidens EG, en

föreslog detjanuariinlämnad i 1991,riksdagen,partimotion i attman
med valetsamband 1994möjlighet iberedasskullesvenska folket att

deteller förkastaenkelt antagaheltmedenlighet RF 8:15och i
EG.l sigvisadeVidaremedlemskap iframlagda avtalet man varaom

grund-bestämmelser igällandeenligtregeringen,väl medveten attom
dennaföremål förskulle bliförslag,fram deläggalagen, hade att som
vilkenvaldag,månader föreniofolkomröstning, nästasenasttyp av
alltsåmåstedecember 1993i börjaninföll september 1994. Senasti av

medlemskapfolkomröstningdennaförregeringen etttypatt omav-
propositionriksdagenföreläggaanordnasöverhuvud skulle kunna en-

till.ställninghademedborgarnadet att taom som
dessafolkomröstning enligttanken påVisst gehör nyaenvann

ikommit denför första gångenmiljöpartiethosregler också som
fördefrån januari 1991partimotionsinriksdagen 1988. Isvenska man
folkom-med de två olikanackdelarför- ochdiskussion typer avomen
denoch kom till slutsatsenSverigemöjliga iröstning att enavarsom

rådgivandeandra.utesluta den Enbehövdeenkelt inteformen helt
bordesamarbetsinitiativolika europeiskakringfolkomröstning om-

medaktuelltskulle blidärefter detochgående anordnas enom-
överstatligtillbeslutanderättöverföringinnebarsamarbetsform avsom

och då ifolkomröstning hållasborde ytterligareorganisation sam-en-
förgällerde reglervalen enligtallmänna 1994band med de som

grundlag avstånd frånklartSocialdemokratin däremotändring togav

motion 504.U:Riksdag 1990/91,Sveriges
oktoberriksdagsdebatten iunderGahrton hade510. PerIbid., Uzmotion

enligt 8:15,ske RFi EG-frågan skullefolkomröstning1990 förutsatt att en
Ibid,. Prot. s.23.



Folkomröstningar och parlamentarism 39SOU 1997:56

möjligheten i EG/EU-frågan anordna folkomröstning enligt deatt en
reglerna väl övergivit den tvekan till börjannärnya man som man en

känt folkomröstning överhuvudtaget. Beskedet ledandeöver en
partihåll blev mycket klart: omröstning måste enligt deägaen rum
regler tidigare tillämpats. inställningDenna upprepades sedermerasom
uttryckligen i den socialdemokratiska partimotion inlämnades isom

1992.3riksdagen i januari band sig alltså för folkomröstningMan en
formellt skulle rådgivande uttalade samtidigt redansom vara men nu

omröstningens resultat skall förpliktande. heller ansågsatt vara
några sakskäl föreligga för hålla den just valdagen, vilket skulleatt
ha varit nödvändighet de reglerna hade tillämpats. Enen om nya
folkomröstning borde anordnas förhandlingarna i Bryssel välnär var
avslutade. ståndpunkt rådgivande folkomröstning enligtDenna deen-
gamla reglerna uppfattad de facto beslutande blev häreftermen som -
den svenska socialdemokratins officiella och ständigt upprepade håll-

intagit/lning i frågan. Samma ståndpunkt hade vänsterpartiet tidigare
både förordet förI och motståndet folkomröstning enligtmot en

reglerna för ändring grundlag spelade förmodligen den omstän-av
digheten viktig roll denna omröstning måste samtidigtägaatten rum
med allmännade valen. Principiella kunde i och för sigargument
utvecklas både för samtidighet liksom sådan. taladeFörmot atten

då kunde räkna med maximalt deltagande i själva omröst-stortman
ningen liksom också undvek alla risker för landet skulleatt attman
hamna omröstningari två i Europafrågan. talade andra sidanMot å att
denna fråga i sig viktigså den borde bli föremål för allmänattvar en
debatt helt koncentrerades på den och inte sammanblandades medsom

valrörelsealla frågorandra hör till dock inte principi-Detsom en var
ella denna bestämde de politiska partiernasargument typav som

3 Sveriges Riksdag U:motion1991/92, 504.
4 Sveriges Riksdag 1990/91, U:motion förordade534. Man i denna partimo-
tion de gamla reglerna skulle komma till anvädning i så måttoatt som man

klart avstånd från tankar folkomröstningpå den ordinarie val-tog en
dagen vilket tillämpning de reglerna förutsatte. två återståendeDeen av nya
partierna i riksdagen centerpartiet och folkpartiet verkade till början haen- -hållit frågan omröstning förra partiet begränsadeDet sig iöppen.typom av
sin i januari 1991 väckta partimotion till endast det naturligtsägaatt att var

ha folkomröstning vid den tidpunkt då farmsdet färdigförhandlatatt etten
förslag ställning till; det förordade visserligen folkomröstningatt ta senare en
i anslutning till valet 1994 band sig för den skull förinte den skulleattmen

den regleras i RF 8:15.typvara av som
5 Jfr EG och våra grundlagar. Betänkande grundlagsutredningen inför EG,av
SOU 1993:14, ff.276s.
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valen.med de allmännafolkomröstning samtidiginställning till en
säkerligen betyd-sammanhangvägde i dessatänkandePartistrategiskt

ligt tyngre.
hadevarit partierförefaller hauppfattningenallmännaDen att som

samtidighet medgynnadesEuropafråganuppfattning ientydig aven
gälla för partierkunde förväntasval medan detallmänna motsatta som
förmodligenpartikansliemaresoneradeHärvidlagkluvna. sam-var

företrä-inför EG,Grundlagsutredningen sammansattsätt avma som
betänkan-förutsatte i sittgjort.politiska partierna, Denför alla dedare

kunde,i Europafråganoch klar hållningentydigpartier medde att en
allmänna valen,anknytning till deifolkomröstningen ägde rumom

klara ochsig medväljare tilllockadetta tillfällevid över samma
normalt röstade Endehållning sätt. över-entydiga annatäven om

kundekluvet i fråganpartialltså ske.kunde Ettströmning som var
folkomröstningutifråndäremot, somgynnas av enresonemang,samma

partistrategisktallmänna valen. Attfrån defristående motsattettvar
Grundlagsut-utvecklades iföras detskulle kunnaocksåresonemang -

nämligenvunnit gehör,verkar inte habetänkanderedningens att om-
partibåde påtillfällevid ochmöjlighet röstafårväljarna ettatt samma

de inteså behöverEuropafråganställning ifolkomröstningoch i taen
helt enkeltkanpåverka sitt partival. Manfrågaåsikt i dennalåta sin

i de all-traditionella partisittpås.k. splitsig röstaägna vote:en
majoritetfrån partietsspeciella och kanskesingåvalenmänna men

folkomröstningensamtidigai denavvikande väg
inställningtidigt visadesocialdemokratersochModeraters motsatta

de allmännamedsamtidighetförutsattefolkomröstning,till somen
opinionslägenolikapräglats desannolikhetmed allvalen, hade av
parti ochrespektivefanns inomsamarbeteeuropeisktvisavi somsom

tiden gick.allteftersompåfallandeblev än mer
skälockså andraemellertidsamlingspartiet fanns detmoderataFör

beslutandefast vid tanken påhållapartistrategiska längeän att en
skullemedborgaresvenskaendastfolkomröstning. Ett att varavar

tillknutenfolkomröstningdendelta iberättigade typatt som varav
modellengamlaenligt denfolkomröstningargrundlag; vidändring av
medbor-utländskakämkraftsomröstningen,skett ikunde också, såsom

självaskällandetviss tid i Ettvistats rösta. attannat varengare som
kundeförutsatte,folkomröstningbeslutandeden tidtabell, sättasom en

samling-Moderatamedlemskapsförhandlingama i Bryssel.påpress
dominerande partietdetkommitefter valet 1991partiet, utgöraattsom

6 Ibid., 279.s.
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särskiltkändekoalitionsregeringen,borgerligabildade ettdåi den
förhandlingar. Ettpåskynda dessa argumentolikaför på sättattansvar

tillanslutningiantydadåsammanhangetutnyttja i attattatt manvar
direktaväljarnasunderställa fördragetvillevalen 1994allmännade

fördragsförslagdetta måsteför kunnaställningstagande och göra ettatt
tilläts ocksåföreställning1993. Enhöstenfärdigförhandlat senastvara
Bryssel ochiförhandlingskretsarbåde ienvist leva kvar,ochlänge

grundlagsskälsvenskaStockholm,iutländska observatörerbland att
ägdeföreställningdennaSlutdatum. Mensådantkrävdeuttryckligen ett

konstitutionelltalltså inteönskade, vilketriktighet barasin varmanom
folkomröst-förbli föremålskullefördragetsjälvanödvändigt, att en

ifanns intagna RF 8:15.reglerenligt dening somnya
slutföraskornmedlemskapsförhandlingamavilkenfart i attDen

spekulationerfortsattapådefinitivtsmåningom stopp enomsatte
sålundablevFörhandlingarnaregler.dessaenligtfolkomröstning nya

bitstället pågåkorn ihösten 1993 ännuslutförda underinte attutan en
utlysafortfarande kvardockfannsMöjligheten att1994. en

grundlagsänd-dedåreglerenligt dessafolkomröstning men omnya
eventuelltSverigeförnödvändigauppfattadesringar attvarasom
avlämnade1993tid höstenEG/EU. lagaIbli medlemskulle kunna av
skulle haoch denändringarsådanapropositionregeringen omen

leda-riksdagenstredjedelfolkomröstningutlösakunnat avenomen
beslutat.såmöter

folk-låtaintediskussion fördesomfattande attNågon enommera
indirektasig deni EG/EUmedlemskapsvensktomröstning taom

dockkangrundlagsändringar. Dettill antalnejellerformen ettav
heltinteoktober 1993iCarl Bildt såstatsministerpåpekas sentatt som

inriktning. Hanmed dennafolkomröstninguteslutitförefaller ha en
medenvisadesmoderaternafrågapå attskall sålunda gång, omenen

förvalen barakommandemed desamtidigtfolkomröstningvilja hålla
folkom-jag"Nej,hasocialdemokraterna, attsplittra sagt:att menar

hållsdenskekan barabeslutande och detröstningen ska omvara
valet.7 tidpunktvid dennaCarl Bildtmedochsamtidigt med I att

låtamöjlighetexisterade någonlängredet inte attha förståttmåste att
förreglernafolkomröstning enligttillsådantfördraget ensom

för denförordtolkasuttalande barahansgrundlagstiftning kan som
återstod, alltsålängrefolkomröstningbeslutandeenda omtyp somav

för dennaNågotgrundlagsändringar.förslagen till större engagemang
politikermoderateller någonBildtdock varkenvisademöjlighet annan

7 1993.14/10KurirenVästerbottens
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hans uttalande skall väl ytterligare ekoutan denettmera ses som av
tidigt markerade moderata sympatin för denna folkomröst-typnya av
ning. omröstningEn hängtsEU, förslagpå antalettom som upp om

grundlagsregler, skulle med all sannolikhet ha fått besynnerlignya en
inriktning: ha kretsat kring juridiska spetsfundigheter kringänmer
innebörden eventuellt svenskt EU-medlemskap.ettav

Att det i Sverige, i till Finland och hadeNorge, funnitsmotsats
möjlighet anordna folkomröstning i Europafrågan hadeatt en som en
formellt beslutande karaktär och denna möjlighet också diskuteratsatt
påverkade dock formelltpå den rådgivande omröstningsynen som man
också här stannade för hålla. Man kan existensen dennasägaatt att av
alternativa möjlighet kraft argumentationen riksdagenextra attgav
skulle känna sig direkt bunden resultatet den kommande folkom-av av
röstningen.

rådgivande4:2 Den folkomröstningen i Sverige

Den misstro funnits i Sverige inför det vilket detpå politiskasättsom
hanterat resultatet flera tidigare folkomröstningar prägladesystemet av

också inställningen till den formellt rådgivande folkomröstning som
stannade for hålla i Europafrågan. Man sålunda angelägenattman var

understryka denna gång skulle det bli annorlunda. Detatt votum som
medborgarna skulle komma skulle inte kunna nonchalerasatt avge av
riksdagen, såsom skett i höger-vänstertrañkfrågan, och inte tillåtas bli
uppsplittrat på flertal alternativ, såsom skett i både pensions- ochett
kärkraftsfrågoma, med efterföljande tolkningssvårigheter

Denna grundinställning markerades tämligen klart Grundlags-av
utredningen inför EG enligt sina direktiv också hade behandlaattsom
problemen kring folkomröstning i Europafrågan. skedde både iDeten

diskussionspromemoria utredningen lät skicka i sin ord-uten som
förandes våren liksom i1992 det år framlagda huvud-ettnamn senare
betänkandet. Vid denna tidpunkt framstod det inte alldelesännu som
klart vilken folkomröstning skulle komma till användningtyp av som

beslutande enligt de reglerna eller rådgivande enligt deen nya en-
gamla utredningen betonade for sin del denna kommandeattmen-
omröstning, borde få avgörande vikt. skulleOmoavsett typ, man
komma bestämma sig for formellt rådgivande omröstning sågsatt en
det därför angeläget endast två sakaltemativ ställdesatt motsom
varandra: eller nej till viss handlingslinje. begränsa sigAtt till tvåen
i stället for flera uppfattades alltså väsentlig åtgärd i strävan attsom en
verkligen denna folkomröstning avgörande vikt.ge
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ytterligareslutbetänkandegick i sittGrundlagsutredningen ett steg
nämligen, någraföreslogdenna sin Manlängre i utansträvan. som

skulleövergångsbestämmelsemeningsskiljaktigheter,helst inre att en
ändringen RF:ssamtidigt föreslagnadenstadgade attantas avsom

beslutanderättvid överlåtelsemajoritetkvalificeradregel 10:5 avom
skulle behöva tillämpasintegemenskapemade Europeiskatill enom

medstå i stridansågsdessförinnan Detfolkomröstning ägt rum.
kravfolkomröstning ställabeslutandei realitetentanken på att uppen

utslaget i folkomröst-realiserabeslutsfonner förkvalificeradepå att
medlemskap börtillresulterar ifolkomröstningningen. Om etten
riksdagsminoritetförmöjlighetinte någonandra 0rd,det, med enges

besluten förslagnödvändiga Dettamedlemskapförhindra de ettatt
någonriksdagensedermeraövergångsbestämmelsetill utanantogs av
hellerdet intehadefå undantagOch med någratvekan.debatt eller
deneller ide remissvarsig iavhörts någradessförinnan protester vare

framkallat. EnbetänkandeGrundlagsutredningensdebattallmänna som
samhällsvetenskap-UniversitetsUppsalahadefå kritiskade rösternaav

remissyttrande, utarbetatfakultetsnämnd utgjort. I statsvetar-liga ett av
andadenförslaget stridaansågsSverker Gustavsson,docenten mot av

landlgrundlagen:bör präglaminoriteterrespekt för ett somsom
detdemokrati harochanspråk påbåde rättsstatgör att envara en

enklaförhindrai syftesig självtfolket bunditprincipiellt attsuveräna
får inteFolksuveränitetenfrågor.vissamajoritetsbeslut i grupper av

skall harådande majoritetentillfälletden för rätt attbetyda,tillåtas att
otyglat kunnafolkomröstningmed stödmajoritet ellermed enkel av

förUtredningensför landet.bästden finner attbesluta vad orovara
sadestillämpadesbestämmelsegällandefolkviljan kunde äventyras om

brukarden s.k.krav,till det slagsleda tankarna statsnyttan ansessom
rättstatssidén.motsättning tillstarkhistoriskt istårställa. Statsnyttan

plikt-inte baraslutligentanke sadestillgodose dennaviljaAtt vara
socialasinaavseende pånyttigt medocksåbjudandemoraliskt utan

omröstningenefterbehöverMedlemskapetkonsekvenser. snarast
sidan.9förlorandedenpåframstå legitimt ävensom

remissför-uppsaliensiskedenlegitimitetssynpunktfrågaDen somur
folkomröst-vinnande sida isig i hurfördjupadefattaren inte enenvar

O.,Folk0mröstning8 Jfr Ruin,s.148.inför EG,Grundlagsutredningen a.a,
1992:31.diskussionsunderlag, Dsi EG. Ettmedlemskapom

remissyttrande9 Uppsala UniversitetvidSamhällsvetenskapliga Fakultetens
grundlagarna-Jfr EG ochbetänkande.inför EGGrundlagsutredningens
1993:14 ochSOUbetänkanderemissyttrandensammanställning överav

117.1993:36, 1993:71,departementspromemorian DsDs s.
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ning skulle komma uppfatta riksdagbeslut med tillämpningatt ett som
riksdagens regler kvalificerad majoritet gått denna vinnan-emotav om

de sidas ståndpunkt. sådant eventuellt fömekandeEtt skulle ha blivit
speciellt känsligt i Sverige i och med tidigt och allmänt justatt man
förutsatt parlamentet skulle komma följa folkomröstningensatt att

Och det, formellt bibehållande gällande reglervotum. trots ettom av
kvalificerad majoritet, ändå skulle ha varit meningen alla riks-attom

dagens ledamöter hade i enlighet med folkomröstningensröstaatt
resultat, ja, då kan naturligtvis fråga sig varför det rättsstats-man ur
synpunkt skulle uppfattas stötande införa den övergångsregelattsom

riksdagen bestämde sig för att anta.som
i sammanhangetDet intressanta dock varför den konstitu-är typ av

tionellt problem, detta Uppsalayttrande berörde, väckte såsom pass
begränsad uppmärksamhet i Sverige fallet. Situationensom var var,
såsom skall visas, helt i den samtidiga finländska ochsenare en annan
framförallt norska debatten. kom i tillDär Sverigemotsats attman
med intensitet just diskutera folkviljahur uttryckt i folkom-stor etten
röstningsresultat borde regler del det konstitu-vägas ärmot som en av
tionella förklaring,En tämligen till denna olikhet kansystemet. vag,
ligga i den skrivna grundlagen inte riktigt i grad hålles iatt samma
helgd i Sverige i de två grannländema. och konkretEnsom annan mer
förklaring ligger helt enkelt i alla de svenska partierna tidigt för-att
bundit sig följa det direkta medborgarna skulle kommaatt votum som

partier från börjanDe svensk EG/EU-anslut-att emotavge. som var en
ning vänsterpartiet och miljöpartiet hade just i folkomröstningen- -

den enda möjligheten markera motstånd det överväldigandesett att mot
EG/EU-vänliga flertal fanns i riksdagen och därför hade det ocksåsom
legat i deras intresse folkomröstningens resultat blev utslagsgivande.att
De starkt integrationspositiva partierna, såsom folkpartiet och moderata
samlingspartiet, kunde i och för sig ha haft intresse intaatt motsatt
ståndpunkt hävda riksdagens fatta de slutgltiga beslutenrättatt att-

det råd avgivits medborgarna samtidigt justoavsett som av men var-
dessa partier bundna de själva tidigt förordat folkomröstningattav en
i Europafrågan och de därtill, särskilt moderaterna, markeratatt även

försympati formellt beslutande omröstning.en
Partiemas löfte följa folkomröstningens resultat tycktes tillta iatt

styrka i mån misstro sina hållpå ändå tycktes dröja sigsamma som en
kvar inför uppriktigheten och allvaret i dessa förhand avgivna
löften. Misstron fanns framförallt bland nej-sägare kände deattsom
hade folklig opinion bakom sitt nej samtidigt visste deatten men
flesta riksdagens ledamöter för ja. socialdemokratin,ettav var som
allteftersom tidpunkten för folkomröstning närmade sig, upplevdeen
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betoningsinihärdig isärskiltblevEuropafrågansplittrad ialltmerasig
omröstnings-bundetsigkännakommaskulleparti att avatt somman

samladespartikongressen,ordinariedenbeslötSålundaresultatet. som
riksdagsgruppenuttalauttryckligenseptember 1993,i attGöteborgi

folkomröstningen ajoume-partikongressen,Ochfölja närska som
yrkade1994försommarenåtersamlades ettEuropafrågan,ijustrats
riksdagenkongressbeslutetfattadetidigare attdetombud att om

gång:skullefolkomröstningsresultatet ännuföljahade enatt upprepas
Låtdet.litarintelandetidiskussionerpågår attDet ute manom

till." ajoume-Denbeslutet gångdetskäl, fattapedagogiska enoss, av
beslut Monadettavisserligen inteupprepaderade kongressen men

tillfälletföredragande dockpartistyrelsensegenskapi sinSahlin tog av
folkom-rådgivandeformelltdenstarkt betonagångakti ännuatt en

dessocksåi realitetendärmedkraft ochbeslutandereelltröstningens
riksdagen:primat över

följa folkom-enhälligtskariksdagsgruppensocialdemokratiskaDen
riksdags-allahäroch allabåde jagförväntar attröstingsresultatet. Det

respekterasförDemokrati tillriksdagi Sveriges är attledamöter gör. .
härjag kongressenÄven hoppasbeslutetbehöver attvi inte upprepaom

påtvivlaska behövaväljareingen attunderstrykakanapplådmed atten
till sistepricka,punkt ochtillriksdagsgruppensocialdemokratiskaden man
demokrati.folkomröstningen. Detiresultatet ärrespekteraroch kvinna,

fåförutsattesEG/EU-folkomröstningenbeslutskraftreellaDen som
situationentilligång,det denna motsatsunderlättades attsagt avsom

endastfolkomröstningama,föregående svenskavid de två närmast
uppmärk-fögamellan.välja Enhandlingslinjerkonkretaförelåg två att

medborgar-faktumfortfarande i detdocklågkomplikation attsammad
blankkundeocksåfolkomröstningslaggällandeenligt avge enna
inteville ellerde intemarkeraalltsåhaderöstsedel; de de rätt attatt

direktaför derasunderställts demfrågadenställning ikunde ta som
ändåsittdärigenom utgörakomBlankröstning sättavgörande. att

påkommakundealternativ. tungatredje Den attt.o.m.ett som enses
uttryckligtstödnej fickellerdär vakensituation ettivågen aven
ställasdå kundefrågaavgivit Dendemflertal röster. varsomsomav

folk-uttalat imajoritetvadföljaförbundit sigpartier,hur att ensom
riksdagen.uppträda iskulle kommasituationi dennaomröstningen, att

l° 131.Göteborgskøngressen,Kongressprotokoll s.
119.Europakongressen,Kongressprotokoll, s.

12Ibid., 141s.



46 Folkomröstningar och parlamentarism SOU 1997:56

debattartikelI i NyheterDagens år innan folkomröstningen ägdeetten
antydde jag i sådant inte särskilt sannolikt läge kunde detatt ettrum

sig förståeligt parlamentet låter sin majoritet fälla utslaget.te om egen
Väljarna sådana har inte varit beredda samla sig tillattsom en

3majoritetsuppfattning.
Denna antydan riksdagen i läge, där varken eller nejatt ettom

fått flertal de avgivna skulle kunna uppfatta sigett rösterna,av som
fritaget från skyldigheten följa rådgivande folkomröstnings resul-att en

fick dock inget stöd sig i den allmänna debatten eller i självatat vare
riksdagen. Tvärtom väckte antydan omgående kritik och sågs ettsom
inlägg till förmån för ja-sidan i medvetande klart flertalatt ettom av
riksdagens ledamöter för svensk anslutning till unionen. Väns-var en
terpaitiet, vid denna tipunkt det enda i riksdagen representera-som var
de helt negativa EU-partiet, polemiserade också i antal motionerett
uttryckligen tanken blankröster skulle kunna motivera detmot att att
reella beslutet i Europafrågan i alla fall överflyttades till riksdagen. I

i januari 1994 avgiven partimotion betonades sålunda blankrösteratten
inte borde få spela någon helst roll den ståndpunktutan attsom som
fått flest i folkomröstningen fortfaranderöster måste förväntas binda
parlamentet: Riksdagen har för människor skall inseatt attansvar
deras deltagande i själva folkomröstningen blir utslagsgivande. Oavsett
folkomröstningens resultat bör därför riksdagens partier deklarera att

partietrespekterasmajoritetens vilja kommer I den motionatt som
sedermera avlämnade i anslutning till regeringens proposition om
själva folkomröstningen betonades gång folkets viljaännu atten
måste definieras det alternativ samlat Deröster:mestsom som som
inte deltar i omröstningen eller de väljer blankt har valtröstaattsom

avstå och ingendera ja- eller nej-sidan kan tillgodoräkna sigatt de
blankrösterfrånvarande eller

Enighet tycktes alltså råda i Sverige, innan folkomröstningen i
Europafrågan i november 1994 hade den konkretaännu ägt attrum,
ståndpunkt eller nej till medlemskap skulle komma fåattsom- -
flest i omröstningen, den skulle sedermeraröster också komma bliatt
hela riksdagens alldeles folkomröstningen formelltoavsett att settav
bara hade haft karaktär råd och enskilda riksdagsledamöterattav av
och deras väljare kanske inte alls uppskattat det råd givits.som

3 29/10 1993 O. Ruin.
Sveriges Riksdag 1993/94, KU:motion 206.

5 Ibid., KU:motion 76.
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Finlandifolkomröstningenrådgivande4:3 Den

folkom-sini Sverigeannorlundabörjanfrån änFinland sågI man
generelltbereddsålunda inte settEU-frågan. Mani attröstning var
svenskarna.beslutskraftbindandegradmedden somutrusta avsamma

vidtagnabåde isigspegladeförhandsinställningannorlundaDenna
för-fördesdebattallmännai denochdispositionerlegala omsom

kompe-parlamentsutslag ochfolkomröstningsmellan etthållandet en
tens.

riks-tilllämnaderegeringFinlandspropositiondensjälvaI som
ifolkomröstningrådgivandehållaförslagmeddagen att enom

riksdagFinlandsdettydligtmycketunderströksEuropafrågan att var
med-denna frågaislutgiltiga besluten ävenfatta dehade omattsom

erfarenhetsvenskutifrånråd. Detmöjlighetborgarna ettattgetts ge
samtidigtproposition,dennaintressantafolkomröstningar attvarav

viktenbetonadeocksåbeslutskompetens,riksdagensbetonadedensom
mel-väljamedborgarnaföruppställdesalternativ attendast tvåattav

bli tillåtet,inteskulle alltsåEU-medlemskap. Dettilleller nejlan:
ej,vetinnebäralternativdetocksåerbjudai Sverige,såsom att som

kommandeunderlag för sittsadesRiksdagenblankt.dvs. rösta som
stånd-röstandesdemöjligtkunskapklarsåbehövabeslut omsomen
lämnavinnabästkunskap kan attDennaärendet:punkt i genomman

tillställninggällerdetalternativendast två taröstande när attde
anslutningunderstödjaantingenförväntasmedlemskapsfrågan. De en

densigeller motsätta
proposition,finländskai dennatill andaniSverige hade,I motsats

folkomröstningenkommandei denalternativtvåbarabetoningen
medanriksdagenbeslutskraft visaviomröstningensstärkauppfattats en

gradmotsvarandealternativ itvåfleraförekomsteventuell änav
omröstning.sådanverkningarnaförsvagabedömts kunna av

justfinländska debatteni denocksåövrigtförfanns rösterDet som
förutsattbundenbliskulle komma änriksdagenbefarade att avatt mer

tvåbegränsning till barauttryckligadennaomröstningsresultatet genom
Markkuforskarensådanuttrycktedemalternativ. En varorosomav

Utifrånfolkomröstningar.disputerade på1993Suksi, våren ensom
folkomröst-bundenalltförskulle bliriksdagen inteönskan att av en

medborgarnavärdefulltdirektdetutslag ville hannings omsomse
komman-i denalternativ tvåflerpresenterade med änbliskulle kunna

hänvisade till ihanaltemativ,sådanttredjeomröstningen. Ettde som

rådgivandetillmed föslag6 till RiksdagenpropositionFinlands regerings en
6.folkomröstning, s.
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olika artiklar, just blankröstning. fåAtt vet ej borde enligtröstavar
hans mening uppfattas likvärdigt med respektive nej.röstaattsom
En sådan ordning skulle också, han gång uttryckte sig, åt-som en
minstone i viss utsträckning kasta bollen tillbaka till riksdagen och
tvinga politikerna axla det de val har påtagitatt ansvar som genom
sig.

Med den inställning rådde i Finland till kompetensfördelningensom
mellan den kommande EG/EU-folkomröstningen och riksdagen fanns
det självfallet ingen anledning någon speciallagstiftning,att genom
såsom skett i Sverige, ändra de beslutsregler gällde i riksdagen.som
Man räknade med riksdagen, efter det medborgarna tagit ställ-att att
ning till denna Europa-fråga i folkomröstning, skulle fatta sitt besluten

eventuellt medlemskap enligt vad brukar kallas inskränktettom som
grundlagstiftningsordning. Denna ordning innebar parlamentetatt en-
ligt Riksdagsordningens har§ 69 godkänna internationellt för-att ett
drag, berör grundlag, beslut omfattas tredje-tvåsom genom som av
delar de avgivna fördraget anslutning till EG/EUrösterna;av om var

denna typ.av
En möjlig ordning Finland kunde ha tillämpat vid sittannan som

beslut medlemskap i EG/EU förutsatthade kvalificerad majori-om en
omfattning. Man kunde sålunda ha fattat själva beslutetstörretet av

anslutning enligt de regler gäller för ändring grundlag. Iom som av
Finland hade det, i till situationen i Sverige, intemotsats ansetts som
nödvändigt företa uttryckliga ändringar i den grundlagenatt egna som

Ändringförutsättning för medlemskap. grundlag skall enligt denav
finländska riksdagsordningens antingen företas§ 67 besluttvågenom
med mellanliggande val eller, förslaget förklarats brådskande,om

beslut omfattas minst fem sjättedelar de avgivnagenom som av av
alternativDet tidsmässigt skulleröstema ha sig naturligttett attsom

tillämpa beslut anslutning till EG/EU överhuvud hadeettom om-
tagits enligt denna ordning hade varit det såEn storsenare. pass-
majoritet 5/6 riksdagens ledamöter hade alltså då behövts försom av

beslut de 2/3 krävdes enligt den ordning komett mot attsom som
tillämpas. fannsDet deltagare i den allmänna debatten ansåg attsom
beslutet finländsk anslutning till den europeiska organisationen justom
borde ha tagits enligt de regler gäller för ändring grundlagsom av
eftersom medlemskapet skulle få långtgående konsekvenser för stats-
skicket. En dem tyckte så statsvetarprofessom Jan-Magnusav som var
Jansson. förDenne, övrigt aktiv motståndare till finländsktettsom var

7 Hufvudstadsbladet 28/6 1993 M. Suksi.
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uppfattade den handlingslinje valtsEG/EU-medlemskap, att som var
fattadölja anslutningens långtgående karaktär.avsedd medvetet Attatt
2/3enligt den regel endast förutsätterdetta avgörande beslut som

gärdeattmajoritet tolkades honom manöver över ettav som en
lägstdär det är som

proble-berördes i och för sig också denden finländska debattenI
minoritet i parlamentet, existensenmatik kan ligga i att en genomsom
majoritet, skulle kunna förhindraregler kvalificerad att enav om

folkomröstning,uttryckt direkt medborgarna imajoritetsåsikt, av en
fick dock inte intensivaproblematikrealiserades. Denna samma upp-

dedock medvetenFinland imärksamhet i Norge. Man var omsom
låg i beslutsforamöjligheter till konflikt tvåinneboende att varsom

olika kompe-samtidigt de utrustade medsammanlänkadenära som var
olika beslutsregler.och tillämpadetens

argumenterade förfinländska debatten justdem i denEn somav
parlamentsfolkomröstnings respektiveparallellitet mellanstörre etten

artikel i Hufvud-Djupsund.beslutsregler Göran Istatsvetaren envar
spekulera-bara före själva folkomröstningenstadsbladet några månader

respektive detomröstningsresultat 48 52 %de han kring %ett om ;
blev, inte Finlands, välför det utslag sedermeraövrigt mensomvar

frågade han sig, de finländska riksdagsledamöter-Sveriges. borde,Hur
enlighetsituation fall de skulle ihandla i sådan tänkt I röstana en

riksdagsleda-majoritet skulle enskildafolkomröstningens knappamed
övertygelsebliinte bara ävenrösta utanmöter tvungna att mot egen

Djupsundövertygelse dekanske deras representerar.mot varsom
blandförfarande ytterst besvärligtberedd beteckna sådantett som
politikväljargruppers framtida relationer tillmed tanke på dessaannat

i synnerhet. fall riksdags-i allmänhet och sina Irepresentanteregna
ställningstagande bestämmasledamöterna andra sidan skulle låta sittå

värderingar,olika synpunktersammanvägning egnaavgenom en -
skulle kanskeoch folkomröstningsresultatetsina väljares uppfattning -

kvalificerade majoriteten kunnainte den i grundlagen förutsatta upp-
håll kunna riktas folkom-Och då skulle kritik från månganås. mot att

Djup-inte fått utgången. slutsatsröstningsresultatet Denavgöra som
statsförfattningen fram-sund för del drog den finländskasin attvar

också iantingen så enkel majoritet skulle räckadeles borde ändras: att
2/3riksdagen för beslut EG/EU-medlemskap eller tvärtom atttypav

skullemajoritet uppställas krav för någon sidaockså skulle attsom

18Ibid.,13/4 1994 J-M. Jansson.
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folkomröstning.vunnit ihaanses en
det Finland på förhandunderstryka inte iväsentligaDet äratt att

folkomröstning i EG/EU-enighet denfanns någon allmän att attom
skulle borde bli något vadfrågan småningom änäga annatrumsom

uppehöll sig vid svårig-den formellt alltså rådgivande. Expertervar,
detkunde komma vidlåda tolkningenheter olika slag att avsomav

folkomröstningsresultatat. Företrädare för de politiskakommande
sina respektive partiersframförallt inte bereddapartierna attvar

principiella förespråkare förtidigare visat sigsig devägnar varvare-
den kommande folk-uttryckligen lovafolkomröstningar eller att-
i riksdagen.skulle binda deras De EU-omröstningen representanter

bakgrund opinionsundersök-visserligen,positiva partierna mot avvar
naturligt-folkflertal Finland för medlemskap,tydde iningar på ettsom

skulletala för riksdagenEU-motståndarevis benägna än att attmer
ja-sägare,resultatet. Landets politiskt främstefölja folkomröstningens
efterAhtisaari, dem sittpresidenten Mattiden nyvalde somvar en av

olika statliga politiskt ochtillträde då betonadedå och att mora-organ
EU-negativa politikerna,bundna resultatet. Deliskt borde känna sig av

benägna låta riksdagenopinionsläge,bakgrud detta attmot mervarav
det fanns också nej-sägareutifrån sina värderingar.fatta beslut Men

förklarade sig i riksdagen kommaförhand uttryckligenpå röstaattsom
åsikt imajoritetsvilja alldelesi folketsenlighet med oavsett egen

ordförandevänsterförbundetsmedlemskapsfrågan. demEn varav
Andersson."Claes

politiskt hållförklara påomständigheter bidrar tillFlera attatt man
beredd, skett i Sverige, pågenerellt inte såsomi Finland attsett var

EG/EU-folkomröstningen skullekommandeförhand dengarantera att
historisktomständighet låg helt enkelt ikomma binda riksdagen. Enatt

9 riskeradeproblematik FinlandDjupsund.Ibid. 15/8 1994 G. Den attsom
inför sin lösning:Sverige ställas medhamna i undvek alltså överens-att en

folkomröst-formellt rådgivandepartierna följa denkommelse mellan att
skulle klubbasgrundlagsändringningens parad dels medresultat som enen

folkomröstning, delsefter både val ochandra definitiv gång förstoch nytt
majoritet vid överlåtel-på kvalificeradmed samtidigt frångående kravetett av

kritikväckte i Finland både ochsvenska lösningbeslutanderätt. Dennase av
Markku Suksipå uppskattning inlägguppskattning. exempelEtt ettvar av

tyckte Sverige hadeDjupsunds artikel i vilket hanjust med anledning attav
problematiken "elegantare"konstitutionellaskött den ängemensamma

Suksi.finländarna, Ibid. 3/9 1994 M.
2° Wiberg och Hufvudstadsbladet1994 M.Helsingin Sanomat 4/5Se t.ex.
8/9 1994 Nurmi.H.
2 Ibid. 10/9 1994.Se t.ex.



parlamentarism 51Folkomröstningar och1997:56SOU

Vidstatsskicket.folkomröstningar inslag ivärdetolika somavsyn
efter det landetRegeringsfonn kort tidFinlandsutformningen attenav

funnitsframhållits,redansjälvständighet hade det, såsomvunnit sin en
direktformgrundlagstiftama inför denblandskepsisuttrycklig av

också tillför. dröjdefolkomröstningar uttryck Detdemokrati ärsom
överhuvud införde bestäm-i Finlandinnan1980-taletslutet enmanav

folkomröstningar.möjligheten anordnaRegeringsformenmelse i attom
grundlags-föregått dennadiskussionsamband med denOch i som
rådgivandevarit tal justdet aldrigreglering hademässiga änannatom

självai den utformningtalades för övrigtfolkomröstningar. Det som
hela gångerRegeringsform § 22 aFinlandsbestämmelsen fick tre

omständighetfolkomröstning. Enrådgivandejust somannanom
förhandsinställ-annorlundaFinlands från Sverigetill förklarabidrar att

haftinte hellerfolkomröstningenkommandetill denning attvar man
denomröstningar föresådanapraktisk erfarenhetnågon större av

folkomröstningenfinländskaenda tidigareEG/EU; denförväntade om
medhade1930-talet.rusdrycksfrågan i början Mankringden avvar

behövt ham-såsom i Sverige,erfarenhet inte heller,begränsadedenna
medomröstningarmisskötsel tidigarediskussioneri några avomna

därfördetframdeles. Finland fannshantering Iannorlundalöfte om
justkommande rådgivandebetrakta denbenägenhetstörre att som

sammanföll.och realitetrådgivande. Form

rådgivande i Norgefolkomröstningen4:4 Den

anordnade folkomröst-höstenNorden 1994de länder iAv tre ensom
debat-jämförelse den intensivasteallEU-frågan fickning i Norge utan

parlamen-folkomröstnings resultat ochförhållandet mellanten enom
fick sindenna debattställningstagande. Intensiteten islutgiltigatets

hadeEuropaproblematiken sedan längestarka känslorglöd de somav
politik.väckt i norsk

sammankopplad meddiskussionintensivaDenna nära envar
vidborde tillämpasi Grunnlovendet lagrumdiskussion somom

till EG/EG.eventuell anslutningi frågaslutgiltiga beslutstortingets om
norskapåmindes i dengångvilket det gång påhade alltså,Man om

mellan.välja Enkonstitutionellt två olikadebatten, vägar attsett var
överlå-enlighet med Grunnlovens § 93handla iför Stortinget att om
bestäm-internationell organisation. Dennabeslutanderätt tilltelse av

1960-talet; deni börjannorska grundlagenmelse hade införts i den av
ett sakligt begränsatöverlåtelse kunde ske påsådanstadgade att en

Stortingetsfjärdedelarkrävde stöddenområde och treatt avav
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formledamöter. möjlighet företa någon ändringEn attannan var av av
innebörd det blev möjligt ansluta landet tillgrundlagen med att att

tillvägagångssätt i så måtto tidsödandeEG/EU. Detta senare var mer
förslag grundlag enligt Grunnlovens § skalländring 112som avom

nästkommande stortingsval och det slutgiltigaoffentligöras viss tid före
beslutet först efter valet och då med stöd minst tvåskall fattas av

allmänna valen till Stortinget,tredjedelar ledamöterna. deFöre somav
också flera olika förslag till ändringägde i september 1993, komrum

föraalla med innebörd denGrunnloven vägenattatt presenteras,av
EU."Norge i

framstodskillnad mellan dessa två tillvägagångssättDen som som
de olikaständigt uppmärksammades i debattencentral och varsom

de inrymde. det gällderegler kvalificerad majoritet När över-somom
enligt krävdes alltså så majoritetlåtelse beslutanderätt § 93 storenav

frågaräckte med 2/3 majoritet det3/4 medan det däremot när varsom
resultatet folkomröstningenändring grundlag. och medI att avom av

ståndpunkt blevinte uppfattades kunna binda Stortinget vid vissen
Stortinget hade fatta sitt beslutnaturligtvis de majoritetskrav attsom

efter vikt. klartext situationen denna: major-avgörande I om envarav
anslutning tillskulle komma uttala sig föri folkomröstningen atttet

för de medlemskapsnegativai StortingetEG/EU berodde möjligheterna
storleken den minoritet hadeförhindra detta på veto-rätt.att av som

kompetensför-speciella hela denna frågaförDet Norge är att om
och parlament hann bli del regel-delning mellan folkomröstning av en

ägdefolkomröstningen EG/EUvalrörelse innan självarätt rum.om
deseptember inriktade sig sålunda tvåVid valen till Stortinget i 1993

Socialistisknegativa partierna senterpartiet ochtill medlemskap klart -
föra Europafrågan och demedvetet invenstreparti mycket att-

valrörelsen medan deproblem den aktualiserade ikonstitutionella
oeniga i frågan, försökte und-dem inbördesandra partierna, några av

hänvisning till den folkomröstningproblematik medvika hela denna
senare.drygt årskulle äga ettsom rum

senterpartiet inej-partiema det alldeles särskiltde tvåAv somvar
medlemskaputtalade motstånd tillvalrörelsen lät sitt starkt samman-
eventuell EG/EU-an-beslutetkopplas med försäkringar att om enom

Stortinget och där,hållet skulle komma ligga hosslutning helt och att
gällande regler.folkomröstningens resultat, enligtalldeles tasoavsett

tid föreLahnstein, hade redanPartiets ordförande, Anne Enger en

22 235-248.grunnloven", Rett 1993,Se Eckhoff, "EF LovT. og ssog
23 opinion.Valen, KonfliktAardal, B. och H., og
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förböja sigparti inte skullehennesklart deklareratvalrörelsen att
endasteftersom detfolkomröstningenja-flertal iknapptnågot var

inges." hon tillInför själv valetskulle kommaråd attett gavsom
och därGrunnloventiteln EFskriftlitenoch med ut gavssomen

folkomröstningensföljapartispresenterade sitthon eventu-vägran att
all dess starkaför Grunnloven medocksåförsvarella ja-votum ettsom

principenuttryckligen baserad påsadeslandet.folkliga stöd i Den vara
de manipulationerskulle skyddasdemokrati; denindirekt mot somom

Senterpartietssig åt.försöktemedlemskaptillanhängama ägnaett
imotståndarefå in så mångaförklaradesmålsättningcentrala attvara

skulle kunnadär inteEG/EU-vänliga majoritetendenStortinget att
be-dentill organisationenanslutafatta beslut Norgeatt ens omom
baragmndlagsändringanlitastämde sig för vägenatt somgenom

majoritet.krävde 2/3
socialistiskpartiet,medlemskapsnegativaheltandra venstre-Det

diskussionersenterpartiet isitsbesvärligareparti, hade än omen
kom-och parlamentetsresultatfolkomröstningensförhållandet mellan
baralika kategoriskt utlovabereddsålunda inteMan attattpetens. var

till folkomröst-hänsynskulle följas och ingenreglerStortingets tas
partiet,funnits kretsar inomhade detUrsprungligenningens resultat.

Stortinget,EG/EU-vänliga partierna,med dei likhet ansett attmersom
politiskt skyldigtmoraliskt ochbeslutsregler,sina attoavsett varegna

förordadefolkflertalskulle visa sigdetför ettatt ettrösta ett om
venstrepartiSocialistiskkommande folkomröstningen.densådant i

vadsig ivalrörelse börjat placerattid innan 1993 årshade dock en
iberettsade sigmellanposition:kallaskunde attvaramanensom

ja-sidanvisade sigmedlemskap detförStortinget attrösta upp-om
därtill också ihelheti landet i dessinte baranådde flertal utanett en

frånför hård kritikPositionenfylkena.majoritet senter-utsattesav
partiet.

vadpolitiskt håll kringväcktes påkänslorstarkaDe somsom
folkomröstningkompetensfördelning mellanrimligkunde anses vara
uppfattade sigockså hos demgenklangparlamentsbeslutoch somgav
ochframförallt juristerområdet.på Det statsvetareexperter varsom

Överhuvud deltogandra universitetsämnen.företrädare förävenmen
kolleger-omfattningi heltprofessorer olikanorska äntyp annanenav

fram-diskussionkonstitutionellaoch Finland i deni Sverige somna

Brussel s.113.SkartveiLH.,Bjannes, A. ochSe tur-retur,Lex.
25 Grunnloven.Lahnstein, A., EFEnger
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Europafrågan.kallats folkomröstning skulle hållas i Manattav en var
i regel det formella rättsläget. Någon rättslig skyldighet före-ense om
låg lika litet för stortingets ledamöter, för grannländernas riksdag-som
sledamöter, följa formellt rådgivande folkomröstningsatt votum.en

visade sig däremot de andra förplik-Men typerman vara oense om av
telser följde detta votum.som av

visade sig motståndare till norskt EG/EU-Experter ettvarasom
ofta,medlemskap tenderade alldeles de till medlemskap negativasom

politikerna, underkänna Stortingets ledamöter,att attresonemangen om
borde känna sig moraliskt politisktsynpunkter, och skyl-oavsett egna

diga följa eventuellt ja-flertal i folkomröstningen. stället sadesIatt ett
dessa i sin fulla bedömningar och i demrätt göraatt attvara egna

inte bara folkomröstningens totala resultat ocksåväga utan annat.en
Omständigheter sålunda kunde rimliga för stortingsleda-varasom en

hänsyn till sådana valdeltagandets omfattning,mot att ta var som
fördelningen landet liksom självfallet väljarnasderöster överav egna

medlemskap. sista hand sades stortingsledamots främstaIettsyn en
förpliktelse ligga i handla i överenstämmelse med den skrivnaatt
grundlagens regler. visa trohet författning i detta fallAtt mot moten -
regler förutsatte kvalificerad majoritet vid vissa besluttypersom av -

sinnebilden för Framförallt det obefogatsågsrättstat. attvar en som
spekulera i risker för konstitutionell kris valde följaatten om man

däremot skulle kunna framkallaNorges grundlag. sådanDet som en
kris EU-folkomröstningen på förhand skulle uppfattasvore om som
beslutande och Stortingets ledamöter skulle tvingas handla där-att
eñer.

positiva till medlemskap, tenderade andra sidan,Experter, åett
alldeles EG/EU vänliga politiker, i stället just uppfattaatt stor-som
tingsledamötema moraliskt och politiskt förpliktade följa detattsom

medborgarna skulle komma Medan deras EG/EUvotum attsom avge.
-skeptiska kolleger argumentation ofta tillflykt tilli sin tagit sin ex-
plicita grundlagsregler sökte de själva i stället ofta stöd i allmän-
demokratiska norska grundlagen sades grundadDenresonemang. vara
i folkettankar folksuveränitet; sin lagstiftande maktutövarom genom

25 Se Asbjomson, och G. red, 1990-årene.N. Vogt, EF, Norget.ex. og
Seks artikler EF-sakens betydning i norsk politikk, Rasch, B.E. ochom
Midgaard, red, Representativt demokrati. SpillereglerK. under debatt samt
Rommetvedt, red, Folkeavstemningen, folketH. de folkevalgte. Atteog
innlegg EU-avstemningen. skrifteri debatten Till dessa skall läggasom en
mängd artiklar i dagspressen skrivna olika experter.av
27Asbjomsen och ss.81-93 Wyller.Vogt, T.a.a.,
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alltså sin legitimitet direktvalda dessa baserar ettrepresentanter;
sig egendomligt Stortinget, imandat från folket. skulle dåDet te om

sin uppdrags-beslutat sig för tillbaka tillsituation detnär atten
ändå inte skulleform folkomröstning be råd,givare och i omav en

följa det råd mångaberett Enavgetts. experteratt somsom avvara
för övrigtjuridikprofessom Björn Stordrange,resonerade så somvar

utreda folkomröstnings-haft statsmakternas uppdragtidigare att
fäste grundlagenstill sina nej-kolleger vikt vidinstitutet. I motsats som

betonade han i stället den auktoritet måsteexakta ordalydelse som
formfolkvilja den uttryckt endast iligga i äräven när av enenanses

det i dårligrådgivande folkomröstning: Av denne grunn er samsvar
folkets viljegrunnprinsipp Stortinget skullemed folkestyrets setteom

mulighet.28sliktil side, selv det formelt har enom
mycket starkt komnorska politiker ochmånI expertersomsamma

resultatskyldighet följa folkomröstningensbetona Stortingets attatt
motsägelsefullamotsägelsefull position.hamna i Detriskerade de en

iflera väckts förslag Stor-i det just i gångerlåg Norge senastatt -
folkomröstningarinföra institut medtinget 1992 ettatt somom-
hade alltidbeslutande förslagenuttryckligen röstatsär att ner.men

starkt framhållaändå bereddSamtidigt detta skett attvar man nusom
folkomröstnings bindande verkan.formellt rådgivande Denna mot-en

formulerat tvåsägelse framhölls också i gemensamtett avupprop
professorer, i sigja-sägandenej-sägande och två ärett enupprop som

kringkundetill det också fannsillustration att experter samsas ensom
Europafrågan.oenighet i själva Dekonstitutionellenhetlig trotssyn

bundetStortinget skall känna sigenades uppfattningeni att avom
storlek och gradresultat, flertaletsrådgivande folkomröstnings oavsett

själva denfacto ändring företagitsväljardeltagande, så har de en avav
gäller för ändringde regler tillämpatsnorska grundlagen attutan som

grundlag.av
kring EG/EU-folkomröstningensnorska debattenDen status upp-

finländskatydlighet både den svenska ochvisade med lågt större än en
åtlydnad konstitutionella reglerbrytning mellan två olika principer: av
vilja. brytningrespektive följsamhet inför flertalets Denna större para-

motsvarighet iinte hade sindes också med paradoxer typav en som
Sverige och Finland.

ihärdighet betonade gällande reglersparadox de medEn attvar som

2 t 1994:3 BStordrange.Jus
29 Sejersted ochO. Hellevik, Hylland, F. E.Rommetvedt 7 A.a.a., s.
Smith.
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folket,majoritetstvilja, uttalad direktöverhöghet framom av sam-en
starkt folkligt förankrade.framställa sig självatidigt tenderade att som

historiskt förankradEG/EU såg de sigsitt motstånd införI som en
eliter, periferirepresenterade båderörelse gräsrötter gentemotsom
Lösningenbygdekultur stadskultur.och gentemotgentemot centrum

talesmän förbåde sigderas speciella dilemma att presentera som en
folkvilja,folklig ändå inte bereddarörelse och att acceptera envara

låg i söka skydd bakom grundlaguttryckt i folkomröstning, att enen
ock mindrefolkligt stöd. paradox,hade starkt En omsom annan

folk-de pläderade för dennapåtaglig, låg i den omständighet att som
samtidigt ofta för-framom grundlagens bestämmelserviljas primat

folkomröstning ändåår före sin EUbigick det faktum Norge ettatt om
haftjust det parti, senterpartiet, påtaglighade haft allmänna val där

villigt följa eventuelltframgång uttryckligen sig inte ettsagt varasom
tredubblat sitt procenttal.Partiet hadei folkomröstningen. nästan

långt ifrånmed sina drygt 16Naturligtvis % rösternaman avvar
dock visat denvalmanskåren hadenågon majoritet i attmenegen

inför gällandeför strikt trohetminoritet Stortinget, tidigare talati som
befolkningen i dessÖkande minoritet iregler, också hade stöd av en

begränsad omfattningkan ihelhet. Medborgarna hade, säga, gettman
åtlydnad grundlagsreglerdirekt legitimitet strikt av

på rådgivande folkomröstningen4:5 Varför olika densynsätt

olika faktorerdet föregående, fleraframgåttDet såsomär, somav
alla be-Sverige, Finland ochbidrar till förklara Norge,att att som

konstitutionellt påfolkomröstningstämde sig för typ,settav sammaen
olikadessa omröstningar medbereddaförhand ändå att utrustavar

tidigt berettSverige alltsåvisavi det parlamentet.beslutskraft varegna
resultat bindandefolkomröstningensuppfatta den kommandeatt som

inte gehörmotsvarande uppfattningför sin riksdag medan någon vann
i de två andra länderna.

olika tradition ochskillnad visar sig ligga iförklaring till dennaEn
folkomröstningar.gäller själva institutet med Ierfarenheter detnär

folkomröstningaranordna rådgivandeSverige hade möjligheten att
motsvarande regle-sjuttio medangrundlagsreglerad i årvarit över en
överhuvudtaget intedecennium i Finland ochring funnits i endast ett
decennium tillbakaalls fanns vidare sedan drygti SverigeNorge. I ett
folkomröstning iformellt beslutandeockså möjlighet anordnaatt en

exempel medanEG/EU-medlemskapetden frågatyp varav som
också i Finlandinföra beslutande folkomröstningaralla förslag attom



parlamentarism 57ochFolkomröstningarSOU 1997:56

fannsslutligenSverigeavvisats.uttryckligen Itidigareoch Norge en
folkomröstningarvisavimisstrokvardröjandemotverka denönskan att

medan någotkvarlämnatomröstningartidigarehanteringen avsom
Finland ellerexisterade i Norge.upprättelsebehov intemotsvarande

inte barabereddi Sverigeförklaring till attEn att varmanannan
ocksådärtillbindanderesultat attfolkomröstningens utanuppfatta som
kunde hagrundlagsregelupphävabeslutfatta temporärtatt somenom

förklaring lågresultat, dennadettaanpassning tillriksdagensförsvårat
grundlagenskrivnainför den änrespektvördnadsfullgradi mindre av

där Grunn-Framförallt i Norge,länderna.andrai de tvåfalletvarsom
nationellalandetsdelintensivblivitenkelthelt1814loven från aven

RegeringsformenvälFinland harrespekt ansenlig. Idennaidentitet, är
dockdenladdningemotionella utgörriktigtintefrån 1919 mensamma

skrivnatill dentill lagen,bundenhetstarkadenfortsättning aven
finländskaför detstödviktigtvarithistorisktlagtexten, ettsettsom

samhällsbygget.
påolikaländernasgäller dedetviktigast,och treSlutligen när syn

situationpolitiskaolikadenfolkomröstningen,kommandeden somvar
Finland, någonheller iliksomdet inte, mot-fannsSverigerådde. I

omfattningochtraditionlångamed dennej-rörelsetillsvarighet en
litetlikavalrörelse,ingenkom vidareSverigei Ifanns Norge.som

kompetensfördelningenfrågoruttryckligenFinland,i ägnasatt omsom
inför deskedde i Norgesåsomoch parlamentfolkomröstningmellan

bådesigskildeoch därslutligenSverige1993. Ivalenallmänna man-
denhurmed tankenej-anhängare,komFinlandochfrån Norge -

möjligheterbästasina attutvecklade sig,opinionensvenska att se
ifolketsijust liggaEG/EUanslutning till votumsvensk attförhindra

riksdagen.bindakomverkligenfolkomröstningen att
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Kap. V Tidpunkten

exaktaDen tidpunkt vid vilken folkomröstning skall brukarägaen rum
ofta upphov till långaså diskussioner. Många skiftande hänsynge nog
måste dagarDe slutligen fastnade för det gällde EU-folk-tas. närman
omröstningama i Finland, och SverigeNorge hade också föregåtts av
långa sådana diskussioner. blevDe inte bara ivriga delvisutan även
konfliktfyllda. dessa diskussionerI hade olika avvägningtre typer av
stått i förgrunden.

l En gällde tidpunkten förhållandei till själva förhandlingarna i
Bryssel eventuellt medlemskap. skulleMan ha kunnat tänka sigettom

folkomröstning innan förhandlingarna överhuvud upptagits,ännuen
medan de pågick eller de väl slutförda.när var

2 En avvägning anknöt uttryckligen till de inled-ettannan av
ningsvis omnämnda problem ofta uppstår i sammanlänkningensom
mellan folkomröstningar och parlamentarism: relationen till de regel-
bundet återkommande valen. Olika alternativ anmälde sig detnär
gällde tidsordningen mellan EG/EU-folkomröstning och allmännaen
val låg i närheten till den period inom vilken denna omröstningsom
rimligtvis måste hållas. kunde tänka sigMan samtidighet eller åtskill-
nad och, åtskillnad, folkomröstning före eller efter valet.om en

3 tredje avvägningEn slutligen, sammanhängande med det komatt
bli länder bestämde sig för folkomröstning iatt tre som en samma

fråga, gällde tidsordningen mellan dem. hade kunnatMan tänka sig att
hålla alla omröstningar på och dag eller, såsom seder-tre en samma

blev fallet, på från varandra skilda dagar. Och hamnadenärmera man
på skilda fannsdagar det inte mindre möjliga alternativ i vadän sex
gäller ordningen mellan de länderna. ordningDen för hösten 1994tre

till sist förstannade blev med Finland första land densom man som
16 oktober, Sverige andra den 13 november och slutligenNorgesom

tredje den 28 november.som

förhållande5:1 Tidpunkten i till förhandingarna

Norge det enda de länderna i vilket det kom förastre attvar av en
egentlig diskussion anordna folkomröstning redan innanattom en en
ansökan förhandlingar medlemskap i inlämnades.EG Någonom om

diskussionmotsvarande hade inte hunnit uppstå sig i Sverige ellervare
Finland efter det respektive lands regering föreslagit förhand-att att
lingar denna skulle hade framståttDet självfallet,art upptas.av som
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likaledesoch deninitiativplötsligt påkomnatämligenefter dessa
skullefolkomröstningenighetuppkomnatämligen snabbt attom en

först efter detskulleomröstningenanordnas i frågan, attägaatt rum
förelåg.gälla det resultatBryssel ochiavslutatsförhandlingarna som
redanförhandlingarnaefter detunderframLängre attprocessen,
intebeklagadedock enstakahördeskommit i gång, röster att mansom

förhand-åsikt innanmedborgarnasefterfrågadirektkommit sig för att
påbörjats.lingama

landetsefter detknappt årdet också,uppstodSverigeI attett
ändåkanskeminidebattinlämnats,medlemsansökan att manomen
redanhålla denfolkomröstningen ochaviseradeskulle påskynda den
för-härNyheteravslutas.hunnit Dagensförhandlingarnainnan var

slagsställare:

lämpligen imöjligt,såi EG-fråganfåfolket börSvenska rösta snart som
klartfåinträde i EG börmedvi förhandlarländer ettseptember. De om

gångoch drar ibli medlem inteverkligen villSverigebesked enattom
fåharnej. Finland ochsedan tacka Norgeför rätt attprocedur bara attstor

med EGSamtalenansökan eller inte.vid sinhåller fastSverigeveta om
1993.i gång förränkunna kommatycks inteövergångsarrangemangenom
vårtillanvända 1992slutändan avgöratid iVi kan vinna attattgenom

med det till 1994.föri ställethuvudlinje, väntaattegen

överraskade utspelNyhetersförefaller ha bestämt DagensDet varsom
i landetEuropastämingenpositivaursprungligendenförbåde attoro
social-såväl denochsintillhöll på motsats attsvänga överatt

fyrpartiregeringenborgerligadenoppositionendemokratiska som
utveck-dennaförlamning i sitt Europa-engagemanghotades genomav
tvingakunnaverkadeskulle,folkomröstningling. En mena,mansnar

inteansågsdock föga Detglöd. Förslagetfram gensvar.vannen ny
självmåldirektha karaktärmedlemskapsanhängareminst många avav

folkomröst-uppfattaderådde.då Mani opinionslägedet att ensom
hade allaförelåg,slutresultatförhandlingarnasning, hållen innan ännu

nej.tillförutsättningar leda ettatt
ochSverigetill iidet just i Norge,naturligtDet motsatsär att

redan innanfolkomröstninghadebattskulle uppståFinland, attomen
eftersommedlemskap inlämnatsförhandlingaransökan omen om

dis-nej.uttryckligen Entidigaredecennierdär tvåmedborgarna sagt
hade tagitstill denInitiativeti Stortinget.fördes bl.a.kussion i frågan

vilkastortingsledamöter,partietsfolkeparti. Tvåkristelig avavav
sålunda vårenden hadeBondevikpartiledaren Kjell Magne var ene,

bereddverkligenregeringenklartdet attinnan1992, ännu varvar om
sådanmotionväcktmedlemsansökan ellerlämna om enenen ny
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tidig folkomröstning: Det kan ha uheldige virkningar for Norges
intemasjonale dersom det igjen skulle viserenommé Regje-atseg
ringen har sökt forhandlet medlemskap å ha ryggdekning iutenog om
folkeflertallet

kort tid därefter, hösten visadeEn 1992, sig så den norska rege-
ringen redo lämna ansökanin medlemskap i denEG. Iatt en om
omfattande debatt kring hela Europaproblematiken följde i Stor-som
tinget i november kom också kristelig folkepartis förslag tidigom en
folkomröstning beröras det något hamnade i skymundan.ävenatt om
Ja-sidan argumenterade i huvudsak och fremskritts-nej-sidan för;mot
partiet det enda partierna både pläderade för folk-var av som en snar
omröstning och för medlemskap. Som så ofta blandades också iett
denna debatt principiella med intressebundna.argument mer

Talesmännen för de två ja-partiema, arbeiderpartiet och höyre,stora
ställde sig alltså avvisande till förslaget folkomröstning redanom en
innan inlämnats.medlemsansökan den mån sådan tidig folkom-Ien en
röstning förväntadesskulle leda till den ändå följas ytterligareett av

folkomröstning väl förhandlingarna slutförts. så flitigtEttnären an-
vändande försvagadetta institut sades det representativa Isystemet.av
den mån denna tidiga omröstning däremot skulle leda till nej ochett

ansökan medlemskap därmed överhuvud inte inlämnades skulleen om
medborgarna uttryckligen berövas möjlighet ställning tillatt ta ett
framförhandlat resultat. sades inte på detta in-Det rätt sättattvara

Över-skränka medborgarna i deras delta i viktiga avgöranden.rätt att
huvud uppfattades det på ja-sidan innebära något i norsktnytt stats-
skick regering, efter rådfrågning Stortinget, inte skulle kunnaom en av

förhandlingar med internationell organisation dessför-uppta utan atten
innan ha fått folket.godkännande förenades inom arbeider-Manett av
partiet hålla fast vidoch höyre i procedur förra gången:att samma som
först förs det förhandlingar eventuellt medlemskap, därefter fårettom
medborgarna möjlighet i folkomröstning förhand-ställning tillatt taen
lingsresultatet.

Talesmännen för Stortingets två andra nej-partier vid sidan om
kristelig folkeparti sosialistiskalltså venstreparti och senterparti- -
stödde detta krav tidig folkomröstning. uppenbartpå deDet atten var
flesta på nej-sidan räknade med denna skulle leda till nej ävenatt ett

några höll möjligheten för förutsattesi sin dåöppen ett turom som
bli följt folkomröstning väl förhandlingarna avslutats.närav en ny
Detta troliga tidiga nej presenterades direkt värde för iNorgeettsom

St0rtinget199I-92, Dokument 8:41.nr.
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befrias från den långadärigenom skulle kunnalandetså måtto som
EG/EU-medlemskapeventuellt förslagkonfliktuppslitande ett omsom

medföra. Varför, menadekommamed nödvändighet ansågs att man, en
nejkunde förväntas leda tillslutändan ändåsådan pina den i ettom

vid dennaför sosialistisk venstrepartiSolheim, ordförandeErik som
här:uttryckte sig sånej-parti,Stortingetstidpunkt största t.ex.ännu var

å gåfå stilling til vi önskernorske folk skalönsker i dag detSV taat om
medlem-söknaddet å sende EFnasjonale splittelseinn i den omsom en

folkeavstemningholdeMed andre ord:nödvändigvis betyr. Laskap enoss
på detganske töftalt debatt vilsöke.vi skal Det tross taeresomer enom

åburde få lov tilframover. Folket selvsamfunnet i kanskje årnorske tre
söknadzslikvi skal sendestillig tilta enom

folkomröstning blitidigkom kravet pånej-perspektiv näraI attett en
sambanddet ioch medmed de allmänna valen. Isammankopplat att

häv-alltså de i september 1989,till Stortinget,med de valensenaste
kundemedlemskap i EG inteeventuellt norsktfrågandats att ettom

intemandatperioden ansågsunder den kommandeförväntas bli aktuell
förhandlingarberättigad sådanaregeringenheller attutanatt upptavara

åoch med dettillfrågad i folkomröstning. Ifolket först blivit att nuen
utlysainte bereddstortingsmajoritetenandra sidan visade sig attatt var

i stället riktasomröstning måste blickarnasådan tidig nästamoten
iknappt årskulle kommastortingsval. Det ägaatt ett senare,rum

särskildnej-sidan med alldelesförsäkrade påseptember 1993. Man -
Lahnsteinordförandeoch dess Anne Engerkraft senterpartiet attav -

sade,förvandlas till,grad skullekommande val i högdetta mansom
EF-valg.et

komEuropafrågan ständigthanteringenmotsättning iDen av som
kompetensfördelningen mellan medborgarrösteri Norgeatt upprepas -

ocksårespektive i allmänna val komfolkomröstningavgivna i atten -
folkomröstning.stortingsdebatt kring tidig Dedennaskymta i somen

förutsatte,för folkomröstningnej-sidan argumenteradepå omen snar
för vidarei så fall skulleledde till nej, detta nejden sätta stoppattett
omedelbarräknade alltså med sådanBryssel.förhandlingar med De en

kunde önskamajoritet i Stortingetkonsekvens alldeles attoavsett att en
räknadetill stånd. Samtidigtförhandlingar verkligen komsådana en

kom-majoritet folket iinte med,del dessa nej-sägare enom en avav
förhandlingresultat skulle kommakringmande folkomröstning attett

ja.motsvarande skulle komma IStortingetja, sägasätt attsäga att

2 Forhandlinger 85 1295.Stortinget 1992-93, nr. s.
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stället förväntades de bestämmelser kvalificerad majoritetom som
gäller för beslut Stortinget kunna för sådani tvärtom sätta stopp en
följsamhet. folkomröstningsvotum negativt tilldela-Alltså: blevettom
des det avgörande vikt inte det blev positivt.men om

förhållande5:2 till näraliggandeTidpunkten i val

Sverige det enda de länderna där själva datumet för EG/EUtrevar av
-folkomröstningen nödvändighet kom ligga i tiden tillmed näraatt ett
ordinarie allmänt val. Landet, under denna period hade sinaännusom
ordinarie val tredje år, hade alltså val till riksdag, landsting ochvart
kommuner respektive förra valet höllsi september 1991 1994. Det

Sverige inlämnat sin ansökanendast månader efter detnågra att om
förhand räknamedlemskap medan det det kunde utsenare man- -

förhand-skulle inte långt ifrån den tidpunktkomma närägaatt rum
lingarna Bryssel avslutats. folkomröstningsperspektiv kom föri I ett

fåSveriges del därför valdagen den 18 september 1994 att en annan
vikt motsvarande valdagar fick för Finland och med denNorgeän
parlamentsvalsrytm råkade gälla där.som

till riksdag vårvinternFinland hade det redan hållits val landetsI
Europafrågan plötsligen korn bli hög-1991, bara halvår innan attett

först fyraaktuell. ordinarie riksdagsval kom årNästa ägaatt rum
medlem iefter det Finland redan inträttdrygt år attett somsenare,

initial-hade visserligen kastats fram i EuropafrågansEU. tankeEn
förväntade folkom-skede försöka uppnå samtidighet mellan denattom

folkpartietsröstningen riksdagsval. Förslagsställare svenskaoch ett var
ordförande Ole Norrback. sådan samtidighet skulle betona riks-En

hänvändel-dagens och politikernas för frågan de tvåänansvar mer om
varandrafrån Förslaget väckte dock intetill folket hölls skildaserna

oklart Norrback hade tänkt signågot gehör; det verkar också vara om
folkomröst-utlysning riksdagsval eller uppskjutandeextra ettav av

ningen valtillfálle. allmänt val kom dock Finlandtill ordinarie Ettnästa
ha Europafrågan intensivt debatterades i och med presi-medanatt att

dentvalen hållas innan förhandlingarnavintern 1994 kom att ettom
folk-medlemskap slutförda. Själva det datumhunnit bliännu som

borde blev dock aldrig sammankopplat elleromröstningen påäga rum
Europafrågan sådan kom be-påverkat dessa val även attsomav om

under presidentvalskampanjen.röras
hölls stortingsval i september 1993 medanI detNorge sagtsom

3 Se Hufvudstadsbladet 2/2 1992.
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pågick Bryssel. och medmedlemskap i Iförhandlingar att manom
förhand-folkomröstning förstanordnasig förbestämt när ettatt en

fåför dessa valheller tidpunktenförelåg kom intelingsresultat att
frågastannade för idatum småningompåverkan på detnågon omman

stortingsval idessasakfolkomröstningen. Ensjälva är att sep-annan
kretsa kringhög grad också komitember 1993 attväntat sammasom

skullehandladefolkomröstningproblematik den som senareomsom
äga rum.

skulleallmänna valvetskapenkomSverige däremot ägaI attom
fördiskussionen datumpåverkatidigti september 1994 att omrum

pågickDiskussionenEuropafrågan.folkomröstningen ikommandeden
deföreträdare förtill dessår, framlång tid, i tvåi ganska atttre
iförhandlingarnaefter detden 18 1994,politiska partierna attmars

datum.november detta Idenenade sig 13Bryssel avslutats, somom
kringalternativen främst kretsatdiskussion hadebörjan denna enav

elleri september 1994 samti-allmänna valenföre defolkomröstning
förhandlingar-började visa sigfram, detmed dem. Längredigt attnär

ocksåkornursprungligen beräknats,tidskulle längrei Bryssel äntana
uppfattasefter valenfolkomröstningmedalternativet att cen-somen

beslutade.också blev detalternativ slutligendettralt, alltså som
såsomvalen hade,med de allmännasamtidighetDiskussionen om

möjlig-medkopplatskapitel, tidigtföregåendeframhölls i samman
dittillsenligt dei Europafråganfolkomröstninganordnaheten att en

vilka förutsattegrundlagför ändringutnyttjade reglernainte av
tilli anknytningfolkomröstningSjälva tanken påsamtidighet.sådan en

visade sigdetemellertid inte avskrivasallmänna valen komde näratt
intefolkomröstningformellt beslutandeanordnamöjligheten attatt en

därtilldennaiscensättningochallmän anslutning typatt avenvann
samtidighet kundeBryssel.förhandlingsituationen i Enförsvårats av

andrafolkomröstning denlåtaockså uppnås typen,att avengenom
valdagen. Detenligtformellt rådgivande RF 8:4,alltså äga rumen
diskussionenhänga med imöjlighet komockså dennablev attsom

fram till avgörandet i 1994.mars
socialdemokraternapartierlandets tvåinställningDen störstasom -

samtidighetformdenna annorlundaintog tilloch moderaterna av-
redanupprepadesintresse. Sammablev särskilt mönster nu somav

valdagen enligt RF 8:15.folkomröstning hållen påinförvisats en
visade intresse.markerade misstro, moderaternaSocialdemokraterna

partistrategiska motivbägge hållinställning, där påDenna sam-var
kundeden då ochvidhölls,principiella,manvävda med även om

tillfram 1994.ifrågasättas internt, mars
folkomröstningtidigt önskade sigsocialdemokratin, alltså ensom
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fristående från valdagen den september sig18 1994, tänkte ursprung-
ligen denna skulle i god tid före dessa val. Tanken påägaatt rum en
sådan tidig folkomröstning hade bidragit till skymtade ien somoro
den promemoria kring folkomröstningsproblematiken Grundlags-som
utredningen inför beslöt publicera i sinEG ordförandes vår-namn
vintern gällde folkomröstning,1992. Oron anordnad före deatt en
allmänna valen, därefter skulle kunna följas ytterligare folkom-av en
röstning i anknytning just till dessa val, beslutande ochartnu av
gällande förutsättningde grundlagsändringar för svensktsom var en
EG-medlemskap. sådan andra omgång, den inte framstodEn även om

särskilt sannolik, skulle kunna framlockas knappt iettsom av en
första omröstning. folkomröstningar ochrådgivande Två om en samma
fråga inom begränsad tidsrymd inte önskvärt och borde und-en var
vikas. framstod inte heller givet, antyddes det i dennaDet som pro-

synpunker lagts värdetmemoria, de partistrategiska påatt som av en
välgrundadeffrån fristående folkomröstning alltidvalen såvar

Socialdemokratin kom småningom uppfattningen denövergeatt att
fristående folkomröstningen borde förepartiet önskade deägaav rum

började uttryckligen plädera förallmänna valen. ställetI man en om-
fortsatteröstning först efter valet samtidigt att argumenteramansom

samtidighet. hållning formulerades sedermeraDennamot ettsom
träffade partiledar-absolut krav Carlsson i 1994 sinaIngvarnär mars

datumdefinitivtkolleger för äntligen komma Deöverensatt ettom
andra alternativ diskuterades under dessa förhandlingar var ensom
omröstning redan i juni eller samtidig med valen i september. Social-
demokratin folkomröstning november.ville för sin del ha i sluteten av
Flera önskan. Tiden fram till juni upplevdesskäl bestämde denna som
för tillgodogöra all nödvän-kort för medborgarna skulle kunna sigatt
dig EU-information till medborgarna; partiet skulle först i juni ha den
bordlagda vid vilken hållningen till Europafrågan skullekongress
formuleras; socialdemokratin slutligen angelägen fulltatt utvar om
kunna månaderna före valet i september till debatt kring deutnyttja en

4 jag vid denna tidpunkt skulleI rekommenderade närmast atteget namn man
folkomröstningen på dag de allmänna valen, 20/1anordna DNsamma som

verkade1992 O.Ruin. Sedermera, i insikt samtidighet inteatt varaom en
förpolitiskt framkornlig övergick jag för delväg, argumenteraattegen en

folkomröstning före. minstefter de allmärma valen klart inte Inte ettmen ur
EG-värtligt perspektiv framstod sådan tidsplacering önskvärd i ochen som
med kunde förväntas bli lättare uppbringa socialdemokratisktdet att ettatt

för före, 28/10 1993 Ruin.stöd medlemskap efter valen DN O.än
5 Se Carlsson intervju i Sv.D 17/3 1994.Ingvar
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inrikespolitiska frågor de hade förhoppningar kunna vinnaattsom
valet på. Man enig inom inrikespolitiken, oenig i Europapoli-var men
tiken.

den socialdemokratiskaI partiledningens starka argumentering för
folkomröstning först efter de allmänna valen fanns naturligtvisen

också föreställningen det just skulle bli lättare vid dennaatt attom
tidpunkt, alldeles särskilt partiet dessförinnan hade vunnit höstensom
val, vinna gehör för den ja-linje trodde på. också beteck-Det ärman
nande flera aktiva socialdemokrater nej-sidan i tillatt motsats
partiledningen förordade tidig folkomröstning. sade sigDeen vara
rädda för all den energi inför valrörelsen borde uppbringasatt som
kring brännande inrikespolitiska frågor skulle Europa-uttunnas attav
frågan inte löst liksom för trovärdigheten i social-ännu attvar
demokratins attacker den borgerliga regeringen skulle skadamot ta av

i denna viktiga olösta fråga tycktes hamna linjepåatt man men samma
moderatema.°huvudmotståndaren,som

Moderaterna å andra sidan, fortsättningsvis helst hade velat hasom
folkomröstning på själva valdagen, uppställde folkomröstningen en

före valen, i juni, sitt andra alternativ. gällde, sadeDet attsom man,
smida medan järnet All den uppmärksamhet kring EUvarmt.var som
det färdigförhandlade fördraget framkallade kunde förväntas helage
medlemskapsfrågan skjuts framåt. uppskjutande däremot tillEtten
hösten denna Europadebatt, redan pågått länge,så skulle skapaav som
trötthet och modstulenhet, alldeles särskilt befarade social-attsom man
demokratin skulle komma ligga lågt i Europfrågan inför valet. Detatt
uppfattades också värde för den regeringens fortlevnadvara av egna

omröstningen skedde tidigt. tidig folkomröstningEn ledde tillom som
bedömdes stärka de borgerliga partiernas ställning i det komman-ett

de valet medan däremot folkomröstning efter valet i motsvarandeen
grad riskerade stärka socialdemokratins ställning; skulle de borgerliga
i denna situation ändå förmå vinna valet skulle risken bli dockstor att
förlora den kommande folkomröstningen eftersom socialdemokratin,
bitter valförlust, kanske inte fullt skulle kommaöver ut atten ny

kampanjen.7sig i den livliga tidningsdebattI vår-engagera som
vintern 1994 fördes lämpligt folkomröstningsdatum det ocksåom var

6 Se uttalande Johansson,Sten DN 19/3 1994 liksom artikel Lottat.ex. av av
Gröning i NSD 16/3 1994.
7 Se Ruin, O., "Notes the preliminaries of EU-referen-Swedisht.ex. on a
dum", Consortium forEuropean Political Research, Madrid joint sessions of
workshops 1994.
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uppmanade det partiet intemoderata tidningarmånga attegna gesom
folkomröstning förstsocialdemokratiska kravet påefter för det en

uppfattads förestavathelt och hålletunder hösten, kravett vara avsom
partitaktiska skäl.

folk-för sin önskanBildt och hans parti fick stödCarl snarom en
vände sig medframförallt och KDS. Centernomröstning centernav

höstaltemativ. ansåg det intesärskild hetta Mansentmot ett vara
EU-ärenden innan folkomröst-började beredalämpligt riksdagenatt en

senhösten skullefördröjning omröstningen tillning ochägt avrum en
hela den eventuella anslut-därför konsekvens få fördröjningen avsom

andra partildaröverläggningen i datum-ningsprocessen. före denDagen
centerpartiets andre vice ordförandefrågan publiceradei 1994 enmars

sossarna. honomrubriken Kör Förartikel i Expressen övergettssom
folketsjälvfallen: Först ska svenska be-framstod ordningen som

folketeller inte. Sedan skaska bli medlem iSverige EUstämma om
verkställa beslutet. Därför börriksdag ska EU-omröst-denutse som

skäl.8riksdagsvalet demokratiskaningen hållas före av-
folkparti blev medlande i denna tvistWesterberg och hansBengt

socialdemokratiska oppositionen.mellan koalitionsbrödema och den
datumförhandlingar hade kommit iDessförinnan, innan dessa ännu

särskiltflera betonat viktensitt slutskede, hade han gånger attav
socialdemokratiska synpunktema alltlyssna hänsyn till depå och ta -

Flera liberala tidningar stöddeför dänned underlätta ja-seger.att en
formule-tidningar, Falu-Kuriren,honom i detta dessaEnsynsätt. av

stod inför:den borgerliga sidanrade väl det strategiska dilemma som
folkomröstningen.valet eller uppnå ja-seger iantingen vinnaatt att en

borgerliga i valettidig folkomröstning skulle deEn attgynna genom
samtidigt riskera iförsvåra tillvaron för socialdemokratin ettmen

senarelagd folkomröstning skulle däremotfolkomröstningen. En gynna
till socialdemokratisk framgång i valen:ja-sidan sannolikt leda enmen

regeringspartierna. Falu-Så gillrad för de nuvarandeär rävsaxen
folkom-låta Carlsson få sinKurirens rekommendation Ingvarattvar

därmed låta önskan ja-seger iröstning i november, dvs. att enom
borgerlig framgång iEuropafrågan få önskanväga äntyngre om en

valet.°
Westerberg aktivt arbetade för ochkompromissDen Bengtsom

skullealla partier småningom kom attatt accepterasom var man
folkomröstning efter valet, den skulle hållasförstanna atten men

8 Expressen /3 1994 Carlgren.17 A.
9 Falu-Kuriren 8/3 1994.
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tidigarenågot vad Carlsson och socialdemokratinIngvarän ursprung-
ligen tänkt sig, alltså redan under förra delen november. tidiga-Enav
reläggning från november till mitten november skulle fortfaran-sen av
de månaders tidtvå mellan valet och folkomröstningennästange
samtidigt möjligheterna skulle öka, det blev i folkom-ettsom om
röstningen, hinna med alla beslut och förberedelser krävdes föratt som

Sverige skulle kunna inträda full medlem den förstaEUatt som av
januari 1995.

Sverige blev med sitt beslut i förlägga sin folkom-1994 attmars
röstning till den november det första13 år de ländernatresamma av

definitivt spikade sitt datum. Nu återstod motsvarande beslut försom
Finland och Norge.

5:3 Tidsordningen mellan de folkomröstningarnatre

innan Sverige det förstaLångt de länderna bestämde sitttresom av
datum för folkomröstning hade det förts offentlig debatten en om
lämplig tidsordning mellan de folkomröstningama. Olika förslagtre
hade i och för sig framförts. särskiltEtt land,mönster oavsettvar,
tydligt. talade för medlemskap önskade detDe EU-ett att mestsom
positiva landet skulle först och det negativa sist, allt irösta mest en
förhoppning därmed stärka den EU-vänliga opinonen i Norden. Iatt
detta förordadesperspektiv ordningen Finland-Sverige-Norge. åDe
andra sidan sig medlemskap önskade folkomröst-motsatte ett attsom
ningarna skulle på och dag. Resultatet i landäga ettrum en samma
skulle därmed inte kunna påverka utgången i medI Norge,ett annat.
dess starka nej-opinion, hade nej-sidan lyckats få stortingett.o.m. att
ålägga den regeringen just undersöka möjligheterna samlasatt attegna

omröstningama.kring för de nordiskadagen gemensam
Några dagar den förinnan på svenska sidan bestämde sig sittman

datum i november hade Nyheter på sin debattsida publiceratDagens en
artikel den Thomasnorske Chr. Wyller uttryck-statsvetarenav som
ligen uppehöll sig vid alla de taktiska överväganden kunde för-som

bestämma ordningen mellan de folkomröstningama. Wyller,väntas tre
något år innan liten skrift principiella synpunktermedgett utsom en

° förslaget från senterpartiet, sosialistisk venstreparti,Det gemensamma
kristelig folkeparti och löd: "stortinget Regjeringen kontaktbervenstre ta
med Regjeringene i Sverige och Finland sikte fellesmed på dato for eventu-

folkeavstemningerelle EF-medlemsskap, dersom fremdriften resultatetom og
forhandlingene gjör dette mulig". Förslaget bifölls med 49 46,röster motav

Stortinget Forhandlinger 1677.1993, :111, s.
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folkomröstningsinstitutet," själv känd nej-sägare. hansIvar som
samtidig folkomröstning i denorska perspektiv framställdes treen

uttrycket för fair play. skulleländerna det bästa Den utgöras.a.s.som
röstade först och ikompromiss mellan ordning där Norge somen en

i hela Norden och ordning därhög skulle nej-sidangrad engynna
utifrån ja-sist och tedde sigNorge röstade mest ettsom gynnsam

regeringen, dentrodde dock inte denperspektiv. Han trots attatt egna
samtidig-undersöka förutsättningarna försitt Storting ålagts attegetav

sådan ordning i stället låta sitt besluthet, skulle med någongå utan
ja-sidan: Sam-förbestämmas vad tycktes mest gynnsamtsom varaav

förvänta sig de EU-vänliga regeringamakan att tremantaget man
utifrån nationella intressen de självadikterasväljer tidpunkter somsom

zdefinier
deövrigt nej-sidan i ocksåfanns för på NorgeDet argumente-som

Två demsamtidig folkomröstning i de länderna.rade tremot aven
statsvetarkolleger till Wyller, nämligen Ottardetgjordesom var

skrivetHallevik Hovi. kort inlägg, 1994,och Jon I ett sommaren
för varken skulledenna tanke samtidighet denvände de sig mot attom

information hur de andra länderna ställt sig ide norska väljarnage om
väljare möjlighet själva påverkamedlemsfrågan eller dessa attge

uppfattade infor-utfallet i de andra länderna. Om tillgångtvå man
EU-fråganmation viktig hur de andra länderna ställt sig iomsom

norska folk-ja-sägama önskade, densades det rimligt, såsom attvara
med sitt ville på-omröstningen kom sist. Men eget votummanom

framstod rakt scenarioverka finländare och svenskar, ja, då ett motsatt
rekommenderade för sin delnaturliga. tvådet De statsvetarnasom

hänvisning till majoritet dedenna ordning med attmotsatta en av
iallt vilja ha samfälld lösningnorska väljarna tycktes Nor-sätt en

ville sådan samfälld lösningden. Och flertal demett som en avav
uppfattadessin nej-sägare. Alltså intern-relationerna till iEU turvar

bordedemokratiskäl tala för det landet först ställ-norska taatt egna
ning.

Sverigespartiledardiskussioner i föregickI de 1994mars som
förefaller intebeslut hålla sin folkomröstning den november13att

ha spelathänsyn till datumövervägandena i de två andra länderna
Uppmärksamheten stället i hög grad riktadnågon avgörande roll. ivar

politiskWyller, Chr., Skal folket bestemme. FolkeavstemningT. som
prosess.
12 Chr. Wyller.DN 16/3 1994 T.
3 Rommetvedt, 27 ff.a.a., s.
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deltagit i dessade partiledareinterna förhållanden. Enpå somav
efteråtOlof Johansson, uttryckte dockdatumförhandlingar, en svag

bestämt sig för skulle kunnaförhoppning det datumatt passaman
därmed kunde uppnånordiska länderna ochockså de andra att man
parti tidigare pläderatflera talesmän för hanssamtidighetden egetsom

samtidighet underinte arbetat för sådanför. Själv hade han dock en
särkilt angelägeneftersom han varitsjälva datumförhandlingama om

honom önskadefolkomröstning till stånd; denfå tidig svenskatt aven
omöjliggjort samtidighet.hade definitivtfolkomröstningen i juni

för samtidighet fick medhåll ipost-festum förordJohanssons center-
formulerat medanförsiktigtDagbladets stödSkånska varpressen.

sigEU-motståndarröst, uttrycktevälkändHudiksvalls Tidning, en
EU-positivadär detför ordningbetydligt fränare. Att meststanna en

chef-negativa sist, sågs tidningensförst, detlandet röstade mest av
under-riskerademanipulationredaktör, Jörgen Bengtsson, somsom en
Ännukommande folkomröstningarna.i desjälva legitimitetengräva

förSverige har låst datumför Eftersom baradet kanske inte sent:var
samla Norden kringdet fortfarande gåfolkomröstningen, bör ettatt

varkenhar fördelen dennovemberdatum. Den 13 attgemensamt
riksdagsvalet i eller såfinländska 1995kommer för det näranära mars

ländernasblir omöjlig i deratifikationsprocessenårsskiftet treatt
omedelbart krävarespekt för folkstyret börparlament. Partier med att

novemberfolkomröstning itillländerna gåratt gemensam
självfallet ytterligare näringdatumbeslutetsvenskaDet gav

i Finland ochdatumdiskussionema Norge.
beslutetbestämma sin dagFinland land iblev ävennästa atttur om
bl.a.maj. Dröjsmålet betingadestill häftenkom dröjaatt avsenare av
Finlandsanknytningi samband medkomplikationer uppstått en avsom
ellermedlemskapjordbrukspolitik till EU:s. De mot ett somsom var

frågan markeradedelade iåtminstone företrädde partier sym-som var
ja-vänliga kretsarnamed Sverige medan depatier för datumsamtidighet

därefter Sverige,den ordning först Finland,i allmänhet höll fast vid -
utifrånkommitsist tidigtNorge ettatt mestsom gynnsamsessom-
utspelasinför offentlighetenja-perspektiv. Bl.a. tycktes dragkampen

splittradehans i Europafråganmellan regeringschefen Esko Aho och
för EU-frågor i regeringen direkt ansvarigecenterparti och det stats-

hans ja-vänliga konservativa parti. Denrådet Pertti Salolainen och
Ahtisaarinyvalde president Mattifick eldunderstöd landetsavsenare

4 Sk.D 9/3 1994.
5 Hudiksvalls Tidning 21/3 1994 J. Bengtsson.
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under presidentvalkampankenredan markerat starkt EU-vänligsom en
hållning.

knapp vecka bara efter det svenska datumbeslutetEn uttryckte Esko
Aho sympati för tanken också Finland skulle välja 13 novemberatt

sin omröstningsdag och sådant beslut förmå iNorge sinettsom genom
för dag. samtidighet denna sadesEntur att stanna artsamma av mar-

kera de länderna beroende varandra och befinner sig iäratt tre av
situation. nyvalde presidenten Ahtisaari sin sidaDen åsamma upp-

repade flera gånger, efter det han tillträtt sitt ämbete, han tyckteatt att
Finland skulle före Sverige och då lämpligen början oktober.irösta av
intervjuer givna både före sitt statsbesök iI Sverige i mitten aprilav

och själva han formuleringarunder besöket valde sådana attsom
ÖvertygelsenvägenFinland i Europafrågan kunde visagott var

stark hos honom, liksom inom ja-kretsar överlag, majoritetatt storen
i Finland skulle förkomma medlemskap och dennaröstaatt ett att

majoritet, den tidigt manifesterades, förväntasockså kundestora om
påverka de andra länderna. bedömningtvå Denna delades i och för sig

ja-vänliga ochkretsar i Sverige det inte förefallerNorge ävenav om
ledande håll där uttryckligen försöktpå påverka Finlandsom om man

i dess datumfixering. Sveriges regering hade under sina datumför-t.ex.
handlingar med den oppositionen tidigare under året pläderat föregna

datum skulle ha inneburit Sverige, inte Finland, inlettett attsom
räckan EU-folkomröstningar i Norden.av

Det samförstånd i Finland i datumfrågan under våren uppståttsom
mellan Europaministem Salolainen och presidenten Ahtisaari gav
slutligen dessa i samtalresultat två hand mednär ett tre stats-man
minister Aho den maj 1994 slutligen lyckades övertala honom20 att

tankarna samtidighet med Sverige och gå med på Finlandattuppge
först.röstade medgivande komDetta några dagar bakasattsenare
del förhandlingsuppgörelse mellan vilkenpartierna gälldesom en av en

stödpaket för lantbruket föranlett medlemskapsförhandlingama.ett av
journalistEn i Hufuvudstadsbladet redogjorde för uppgörelsensom

ansåg sig kunna skriva Esko Aho folkomröstningatt accepterat en
redan i oktober med tydligt långa tänder. samtidighetDen med
Sverige han hade fåtthoppats på för få igenom föratt ettsom uppges

16Sv.D 24/3 1994.
7 Se t.ex.Hujñudstadsbladet 14/4 1994.
X Intervju Salolainenmed Pertti 15/8 1994. Jfr intervju med densamme i
Suomen Kuvalehti 1996:40.
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lantbruksstöd.centerpartiet angeläget Själv hade Hufvudstadsbladet
på ledarplats dagen innan gjort den riktiga reflexionen ja-sidan medatt

insistering Finland skulle förstsin på inte vågade riskenröstaatt ta att
inte få tillfälle påverka svenskarna i positiv riktning medan nej-att

erbjudas.sidan andra sidan ville sådant tillfälleå inte skulleatt ett
blev så sist i raden bestämma dag för sin EU-folkomröst-Norge att

helaning. hade tiden, såsom redan framhållits, varitDär man mer
i Finland och Sverige med diskussioner hur denänupptagen om egna

folkomröstningsdagen tidsmässigt borde förhålla sig till grann-
ländernas. länders folkomröstningsresultat hade ochDessa både på ja-
nej-sidan förmodats kunna detpåverka landets deAvvotum. treegna
länderna blev också det enda där det visade sig omöjligtNorge att
uppnå politisk enighet datum för folkomröstningen. parti-Denom
politiska strid länge, kulminerade dendetta, pågått i Stortingetom som

juni majoritet ledamöter från arbeiderpartiet, höyre14 1994 när aven
och fremskrittspartiet stannde för regeringens förslag omröst-om en
ning den november medan minoritet, bestående23 ledamöteren av
från senterpartiet, socialistisk venstreparti och kristelig folkeparti,

folkomröstningröstade för två veckor tidigare. flertaletDeten av
stödda datumförslaget innebar, såsom ja-sidan hela tiden pläderat för,

den norska omröstningen skulle komma efter Sverigesägaatt att rum
medan förslag däremot, med nej-mindretalets i överensstämmelse

sympatier för inneburitsidans tidigare uttalade samtidighet, skulle ha
i val folkomröstningsdag åtminstone skulle ha slagit följeNorgeatt av

med de två grannländema, alltså med Sverige.ett av
den debatt föregick Stortingets beslut hålla sin EU-folk-I attsom

november talesmänomröstning den 23 anknöt för nej-partiema gång
gång till det beslut tagits halvår tidigare där den norskapå ettsom

regeringen ombetts undersöka förutsättningarna för en gemensam
folkomröstningsdag i de länderna. Regeringen anklagades för hatre att
nonchalerat detta parlamentsuppdrag; det fanns överhuvud inte om-

Åt-i den proposition datum förelagts Stortinget.nämnt om som
minstone borde regeringen under den sistlidna menade ivåren, man,

beslut möjig-överensstämmelse med detta tidigare aktivt ha övervägt
heten datummässigt samordna sig med Talesmän förSverige.att
regeringssidan replikerade redani Stortinget med isägaatt att man
februari skulle ha tagit kontakt i detta ärende med företrädare för de
finländska och svenska regeringama och då fått besked attom grann-

19Hufvudstadsbladet 27/5 1994.
2° Ibid. 26/5 1994.
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länderna önskade fatta sina datumbeslut på grunnlag nasjonaleav
pr0sesser.2politiske sådant besked givits säkerligen riktigtAtt ärett

regeringsframstötama hade alldeles uppenbart intede norskamen
gjorts och de hade inte heller lämnatmed något större engagemang

mycketnågra egentliga avtryck hos grannländema. visste välDär man
den regeringen för sin del just önskade få sin folkomröst-norskaatt

ning Finland och Sverige hållit sina.först efter det att
datumstrid ackompanjerades, naturligt med beskyll-Denna nog,

olämpligt taktiskt betingat beteende.ningar på respektive håll om
Nej-sidan i datumvalet försök för norska syften så mycketsåg ett att

ja.möjligt utnyttja verkningarna eventuellt svenskt Socialis-ettavsom
tisk venstrepartis ledare Erik Solheim yttrade sig så här drastiskt om
denna Hadde det julaften eller statsministerns födelse-strävan vaert:
dag, har kalenderen funnethadde valgt de dagene. Man sett ogman

denakkurat det passende tidspunktet, akkurat så lenge svenskeetter
effektmaksimal Ja-sidan andra sidanfolkeavstemningen det gir åat

såg i motståndet till föreslaget den november medvetet23 ettom
ställningstagandeförsök undandra medborgarna för deras egetatt en

alltså Finland och Sverige bestämt förhållaviktig infonnation, hur att
den fremskrittspartiets Carlsig till partiledare på sidan,EU. En

rädsla: Dei nej-partiemas agerande bara uttryck förHagen, såg erren
redd for dersom norske velgere får den kunnskapen norskeat som
velgere kan det hende de annerledes detinterressert stemmer enner

det det faktiske forhold.nei-partiene de skal gjöre. Det er som ersynes
sannheten.23detDet er som er

den norska i EU-frå-upprepade sig påMönstret temperaturennytt:
grannländemas, visade sig inte bara i hårdarehögre ängan, som var

medlemskap eller ellerkring själva sakfråganmotsättningar utan- -
beslutsprocessenockså motsättningar kring själva det på vilketi sätt

skulle hanteras.sådansom

kom hållas svaradeordning i vilken de folkomröstningamaDen atttre
tidigt hade uppfattats denalldeles uppenbart den mestmot som som

ofördelaktigafördelaktiga ja-kretsar och den ii många mestsom
föreställ-i respektive land också vanligmånga nej-kretsar Det är en.

2 Stortinget 1994, Odelstingetz40, s.575.
22Ibid., 575.s.
23Ibid., 588.s.
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ning de ledande politiska kretsarna i respektive land aktivt arbetatatt
just för denna ordning: det synbarligen EU-positiva landetatt mest
skulle först, det EU-negativa sist. Ordningen har betecknatsrösta mest

dominostrategi."som en
kan dock inte dennaDet ordning resultatet direktasägas att var av

förhandlingar mellan företrädare för alla de ländernas ja-vänligatre
regeringar i medveten det datumet till desträvan atten anpassa egna
andras. norsk regeringsidaPå visserligen från början inställdvar man

fåpå den ordning blev den beslutade finländsk sidaoch påatt som
visade sig uppenbarligen mån hinna före Sverige. påMenattman om
svensk sida bilden mindre klar. Inrikespolitiska överväganden, vilkaär
inte hade direkt med den nordiska tidtabellen för folkomröstningar att

spelade uppenbarligen också roll i de förhandlingargöra, en som
föregick det datum slutligen stannade for.man

2 Se Jahn, D. och Storsved A.-S., Legitimacy through Referendumt.ex.
The Successful Domino-Strategy of EU-Referendumsnearly the in Austria,
Finland, Sweden and Norway in Politics, 1995:4, ss.18-37.West European
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partierKap. VI Tre splittrade

kunna uppträda olikaPolitiska partier har visat sig på sätt när en
folkomröstning anordnats inom de där de verkar. Grovtsystem taget

förhållningssätt urskiljas. partiet, ikan olika 1 Ett är överens-atttre
stämmelse med sin position central aktör i det politiska systemet,som

folkomröst-både aktivt sig organisation i den frågasomengagerar som
ningen handlar och därtill huvudansvar för opinionsbild-även tarom
ning och kampanjorganisation. 2 förhållningssättEtt ärannat att
partiet ställer sig vid sidan själva folkomröstningeni någon mån om

former deltadet ändå i varierande kan komma i bådeäven attom
kampanjorganisation. tredje förhållningssättopinionsbildning och 3 Ett

slutligen det första uppträdandets direkta partietär motsats: att som
helst ställning till den fråga detorganisation varken någontar som som

folkomröstning kring och heller deltar ianordnas sigvareen
opinonsbildning eller kampanjorganisaton.

strategi parti bestämmer sig för inta visavi frågaDen ett attsom en
förts i folkomröstning blir beroende både frågans karak-utsom en av

inställning till frågan råkar råda inom detoch dentär av som egna
partiet. fråga kan till sin karaktär framstå så apolitisk ochEn som

för överhuvudteknisk det inte verkar rimligt politiskt parti attatt ett
EG/EU-frågan definitivt inte sådan väl densig. var menengagera en

ombadsköra till eller höger Sveriges medborgarevänsteratt somom
ha åsikt fråga politisk kan däremot1955. En är arten om som av mer
väcka olika interna reaktioner. parti har väl sammanhållenEtt som en

ståndpunkt den aktuella frågan har självfallet lättarei attgemensam
sig i folkomröstning kring densamma partiän ärett somengagera en

splittrat. för överhuvud anordna folkomröstningarvanligt motivEtt att
har ju, såsom redan flera gånger framhållits, visat sig existensenvara

motsättningar kring fråga inom parti eller mellan partierettav en som
i förmår hänskjutaövrigt samarbeta. problem denna tillAtt typav
medborgarnas direkta avgörande har inneburit möjlighet lösaatten upp
motsättningar och den förlamning de hotat framkalla.

EG/EU fanns det alltså partier i Finland, ochI på Norgesynen
sammanhållnaSverige både väl och klart splittrade.som var som var

hade uppfattning i frågan ställdes självfallet inteDe som en gemensam
inför några svåra avvägningsproblem inför den kommande EG/EU-
folkomröstningen: kunde inre spänningar eller reservationerutanman
tala för den linje partiets. gällde de partierDet motsattasom var som

splittrade. Partier med enhetlig hållning i frågan återfanns i samt-var
liga länder politikens högerhalva liksom desspå vänster-tre yttersta
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splittrade placerade sig i politikens mittfälthalva. Partier som var mer
de inte alltid hade politiska färg i respektive land.även om samma

de länderna kom parti ha specielltochI tre ettvart ett attav en
viktig strategisk position i Europafrågan samtidigt detta partisom

visade splittrat, och i varierande styrka. Finlandockså sig Ivara om
hade central ställning sin ord-det centerpartiet i denen avvar som

det socialdemokratinförande Aho ledda regeringen. NorgeI var som
regeringsställning. slutligen detbefann sig i SverigeI varensam

periodensocialdemokratin den under 1991-94också ävensom om-
dominerandebefann i opposition ändå sedan länge intagitsig en-

därställning i landets politik. på vilket just dessa partier,Det sätt
sinledningen inom alla för EG/EU-medlemskap, hanteradeettvar

principiellt intresse samtidigt densplittring har stortett somegen
för hela Europafrågans fortsatta utveck-naturligtvis fick betydelsestor

ling.

socialdemokratiVI:l Sveriges

svensk social-splittring i Europafrågan kom präglaDen attsom
intedemokrati inför folkomröstningen i november 1994 hade ännu

fyra gjordeden socialdemokratiska regeringen år tidigarevisat sig när
dessförinnan, dåöverraskande utspel. Under de decenniersitt tre

Sveriges förhållande till den västeuropeiska integrationsprocessen
visserligen olika stämningslägen inomdiskuterats, hade det existerat

partikongress, månad föregickpartiet. själva den medMen som en
hade de Europavänliga formuleringar,regeringsutspelet hösten 1990,

väckti anförande Carlsson, intefanns medtagna Ingvarettsom av
uppmärksamhet och kongressen själv hade ocksånågon större utan

EG-medlemskapegentlig diskussion antagit uttalandenågon attett om
detta skulle visaför Sveriges del inte borde uteslutas i framtid omen

möjligt och önskvärt. heller hade några avvikande meningarsig
hörts med socialdemokratins riksdagsgrupppå det mötegemensamma

avhållits efter kongressen och innan regeringen ioch partistyrelse som
detoktober offentlighet sin ansluta Sverige tillåt strävan attgav

EG.dåvarande socialdemokratiska visade sig i sina förstaDen pressen
reaktioner också överlag positiv till denna All denna Europa-strävan.

sammanträdevänlighet markerades ytterligare partistyrelsen vidnär ett
fast partiet ville Sverige underden 24 januari 1991 slog att att senare

Andersson, 115.a.a., s
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året skulle ansöka detta medlemskap samtidigt partiet ocksåom som
underströk slutgiltigt beslut sådant medlemskap måste bliatt ett ettom
beroende förhandlingresultatde uppnåddes.av som

motstånd inom svensk socialdemokrati detta medlemskap,Det mot
småningom kom bli mycket uppenbart, började tydligt märkasattsom

hösten efter det partiet gått i opposition. Motståndet accelere-1991 att
rade fick också näringunder år 1992 och småningom deextra av
danska EU-skeptikemas folkomröstningsseger i juni det året. Den
särskilda partiet tillsatt, kom också medvetet bred-EG-grupp, attsom
das med gjort sig kända nej-sägare. problemDetpersoner som som

liksom partiet i ställdes inför blev hurdenna såstort,som grupp, man
framdeles skulle hantera det förhållandet det internt visat sig existe-att

klart delade meningar önskvärdheten EG/EU-medlemskap.ettra om av
första inställt den partikongress, skullehand blev siktet påI som

september ochsamlas till ordinarie i Göteborg i 1993,möte som var
partiets beslutande borde kongressen uppträda ihögsta Hurorgan. en
fråga opinionssiffror ledendöma djupt splittrade deatt egnasom av

presenterade sig nämndaDe möjligheter de redan partiervar somsom
brukar detta slag: oenighettillgripa i situationer inre ändåatt trotsav
komma fram enda bestämd partiståndpunkt, inte dettatill göraatten

i varierande former tillåta olika ståndpunkter samexis-stället iutan att
inom partiets eller slutligen överhuvud undvikatera att taattram

någon helst ställning parti.som som
inför partikongressen argumenterade för entydig ochDe som en

bestämd partiståndpunkt i Europafrågan återfanns framförallt på nej-
sidan det också fanns ja-sägare efterlyste uttryckligäven om som
partibindning dem fick publicitet för sitt krav påEn storav ensom
entydig och bestämd partiståndpunkt JohanssonSten små-var som
ningom kom framstå central talesman för partiets nej-sida. Iatt ensom
serie artiklar på debattsida i början drygt halvårDN:s 1993, ettav
innan förpartikongressen skulle sammanträda, argumenterade han att
partiet bindas hanborde vid det nej till medlemskapett som upp-
fattade majoritet partiets medlemmar omfattade. Beslutetatt omen av
medlemskap enligt hans sammankopplat medsätt näraattvar se en
serie andra för partiet centrala och brådskande programpunkter; en
fortsatt oklarhet och spittring i Europafrågan kunde förväntas skada
både det det parlamentariska helhet.partiet och i desssystemetegna

2 Se Motion 465, Motioner demokrati, Socialdemokraterna, Göte-t.ex. om
borgskongressen, i vilken det yrkades partiet entydigt ställer sig bakomatt ett
fullvärdigt medlemskap.
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entydig social-fram tillomgående kommaalltsåbordeMan en
därhändiskuterade olika nåJohanssonståndpunkt.demokratisk sätt att

föreomgående ochbästafram till detkom för sin deloch attatt vore
omständighetenmedlemsomröstning. Denordnakongressen atten

förskulle bli föremålframsamtidigt längrefrågan medlemskap enom
hanknappast alls honomberördesfolkomröstningregelrätt utanav

efter medlemsom-partibeslut, tillkommetnaturligtfann det att ett en
för allaoch bindandeoantastligt legitimtuppfattasröstning, skulle som

medlemskaputtalat sig förpartiledning tidigtinklusive ettsomen-
Johnasson ochStenliknande ännuEtt sätt att merresonera som -
socialdemokratiska SSU-Stockholmsfördesuttrycktbestämt av-

inteyrkadeDistriktetinlämnad till partikongressen.motiondistrikt i en
detocksåtill medlemskapskulle nejpartietbara på attsäga utanatt

folkomröstningen. Attkommandenej i denverka för dettaaktivt skulle
lika litetfråga ansågsolika i dennakunde tyckainom partietman
skatte-oenighet iställningstagandehinder för t.ex.utgöra ett ensom

den EG,viktig frågahantera såintefråga. Klarar att som omenman
partipolitik ochvill medegentligenfråga sig vadså bör manman

kanfrågorställning iinte kanpartidemokrati. Ett ta storasom
förtroendepå någotknappast hoppas större

socialdemokratinockså inomsidanfanns å andraDet röster som
Stenraktargumenterade påföre partikongressen sätt motsattett

inte börasadesStockholmsdistrikts. Kongressenoch SSU:sJohanssons
följaborde i ställetEuropafrågan.ställning i Denhelstnågonta som

Socialdemokratiskasådanasidoorganisationerfrånexemplen som
sig förtidigt bestämtBroderskapsförbundet vilkakvinnoförbundet och

för dennaåsikt. Skälenförfäkta bestämdförbund inte typatt ensom
till parti-inlämnademotionerutvecklades i någraförhållningssättav
med allarbetarkommun,Alingsåsskrevräckte,kongressen. Det t.ex.
mängderEuropafråganfönnedlades kringinformationden genomsom

massmedia: Detochdebattaftnarinformationsmöten,studiecirklar,av
folkomröstningenställning ifolket bör fåsocialdemokratiska utanta

förpartiståndpunkt,till någoneller hänvisningpekpinnar, dirigering

polemise-3 delJfr Ibid. 7/1 och 8/1. För9/1 1993 S. Johansson.DN egen
förangeläget, just0.Ruin:"Deti Ibid. 16/1 1993rade jag Johansson ärmot

till denvälja raktparlamentariskt kaos, vägundvika risk för motsattattatt
försökaföre folkomröstningenuttryckligenföreslår: inteSten Johansson att

försöka bevaraEG-frågan i ställetsplittrade ibinda partier är utansom
takhöjd.möjliga internahögsta

4 Göteborgskong-Socialdemokraterna,demokrati,MotionerMotion 466, om
ressen.
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mot".5eller
Det förhållningssätt socialdemokratin bestämde sig för i han-som

teringen EG/EU-frågan f°ar betecknas strategi mellan dessaav som en
två ytterligheter. Strategin spikades vid med partistyrelsen imöteett
slutet januari 1993 och korn sedan i huvudsak följas fram tillattav
folkomröstningen. avvisadeMan den Sten Johansson framkastadeav
tanken på medlemsomröstning uttryckligen skulle binda partiet;en som

betonade och kom detta gång på gång under deattman nu upprepa-
följande månaderna alla lika goda socialdemokrateratt sigvar vare-
de avsåg eller nej till medlemskap.rösta Det ocksåatt gröntgavs
ljus för bildande både ja- och nej-kommittéer inom partietsav ram
med uppgift tala för sin ståndpunkt ochatt småningommotsatta attvar
också grundval uppnådda förhandlingsresultat i Bryssel utarbetaav
förslag för partikongressen ställning till. Samtidigtatt ta som man
alltså i hög grad accepterade existensen oenighet i Europafråganav
förutsatte nämligen kongressen sådan ändå skulle markeraattman som

åsikt. rekommendationEn skulle uttryckligen den skulleen avges men
endast få karaktär vägledning för de socialdemokratiska väljarna.av
Dessa väljare skulle alltså inte detta skulle också ständigt komma att-
betonas känna sig direkt bundna denna rekommendation detnärav-

folkomrösta.°väl blev dags att
förslagDetta till mellanstrategi i hanteringen Europafråganav

föranledde inte i sig något motstånd partikongressenstörre även om
det å sidan fanns de kunde tycka också rekommenda-attena som en

uppifrån7tion hade karaktär väl mycken styrning och å andra sidanav
de kunde tycka alltför försiktighet iakttogs. besvärligaDetatt storsom
procedurproblem partikongressen i stället hamnade i ochsom som-
också inrymde demokratidimension hängde med för-atten samman-
handlingarna i Bryssel inte avslutats den ordinarieännu kongressennär
samlades i Göteborg hösten 1993. diskussionEn uppstod dels om

5Motion 488, Ibid., 410. Jfr Motion 489 från Lunds Arbetarkommun, Ibid.s.
där det uttrycks förhoppningar den kommande folkomröstningen skallattom

inblandningäga de politiska partierna ochutan mobiliseringrum utanav
partilojaliteter.av

Se Partistyrelsens utlåtande motioneröver demokrati, Ibid. Jfr Anders-om
566 och Fällman, F., Socialdemokraternas behandlingson, a.a., s. av

EU-frâgan, Statsvetenskapliga institutionen, Stockholms universitet.
Åhs7 Se inlägg Stig yrkade avslagt.ex. rekommendationav attsom en

skulle Kongressprotokoll, Europakongressen, 59f. Jfr Arbetet 18/6avges, s.
1994 där Bo Bjerre uttryckte förhoppning på kongressen skulle avståatten
från rekommenderande pekpinnar".
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sammankallas förhelteller attskulle ajoumerasdenna kongress nyen
kongress-delsEU-medlemskap,svenskttillställningslutlig omta
ellervärderingarutifrånenbartbeslutskulle fattaledamöterna omegna

inomuttrycktesopinionerdebundnasigkännaskulleocksåde somav
partiet.

partistyrelsenhadeajoumeringellerkongressvalVad gäller av ny
hadeUppenbarligenalternativet.detföreslåför manattstannat senare

skulleenbartkongress,tillvalbedömningen extragjort att somen
fördjupningleda tillriskeradeEuropa-frågan,medsysslakomma enatt

sådantillValpartiet.inomnej-sägareochja-mellanklyftan nyenav
folk-partiintemadenkaraktärfåvisochskullekongress sätt av

ajoume-Förslagetundvika.villeEU-fråganiomröstning ommansom
Stock-votering.kongressen utandock intekomring accepterasatt av
uttalan-ibasorganisationerde ettarbetarkommunholms somavvar en

be-förväljasskullekongressombudförordatuttryckligende att nya
denframstod påordningannorlundaEU-frågan. Dennahandling av

kommu-försjälvklaraden1993septemberikongressenordinarie som
vill kunnapartikamraterVåraSegelström:taleskvinna, Ingernens

villdessaiutgångspunkt röstamedsinavälja representanter om
kunskaperharväljakunnaockså representantervillnej.eller De som

braåstadkommakanochinnebärakanmedlemskapvad ensomettom
lokalt.8 valförFörespråkamapartietinomopinionenförkompromiss

kongressledamöterbara 25stödfick dockkongresshelt avnyenav
ajoumering. Detförslagpartistyrelsensstöddede 306 ommot som

partihel-tillmajoriteten,inommenade attlättare,skulle bli seman
ochja-markerakommitdessförinnaninte attbästahetens manom
frånutgångspunktmedjustvalhållitsdetnej-sidor ettattgenom

sidorsådanaexistensen motsattaav
partikongressenprocedurproblembesvärligareochandraDet som

ajoumerasden kommedsammanhängande attdelvis attinför,ställdes
åsiktsrepresentativitet. Inomkongressledamötemasgälldeår,trekvartsi

starköverväldigandefinnasvisserligensigvisade detpartistyrelsen en
före-hademedlemmardessalladvs.EU-medlemskap,förmajoritet
skullefömtsatteskongressenrekommendationdenslagit avgeatt som

folkomröstningen. Sam-kommandei denförord föri ettutmynna
opinionsundersökningar närvaronemellertid allapekadetidigt av

överenstämmelsebristpartiet. Dennainomnej-stämningarstarka
påtaladespartiopinionallmänochinställningpartistyrelsensmellan av

5.80.Göteborgskongressen,8 Kongressprotokoll
Sahlin.9 M.130Ibid.,Se t.ex. s.
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många ombud återsamladesnär i juni 1994 till vad komman attsom
kallas Europakongressen. Ett dessa ombud, fann diskrepan-av som

märklig, frågade sig just han själv skulle uppfatta sigsen vem repre-
Normalt väljs isentera: när representativ demokrati fram-man en

lägger sina åsikter, sedan väljs medlemmarna och så gårman man av
till beslut. Medlemmarna har fått chansen, och har de valt felman

får de stå sitt kast. Men i EU-fråganrepresentant vill jag påstå våraatt
medlemmar aldrig har fått chansen väljaatt rätt Dettarepresentant...
innebär vi sitter här har oerhörtatt starkt tryck på viett skasom att

våra medlemmarrösta tycker, själva.°vad vi tycker Hanoavsettsom
sade sig själv komma nej därförrösta majoritet iatt hansatt en egen
arbetarkommun i informellt val skall ha nej.ett Sten Johansson,sagt

på kongressen uppträdde föredragande för partiets nej-kom-som som
mitte, uppehöll sig också i sitt slutanförande vid ombudens uppgift att

andra: de skulle inte bara ställningrepresentera utifrånta över-egen
tygelse också sina partikamratersutan röst uppfattningar, önsk-ge
ningar och behov. Man kan kongressombudenssäga situationatt i
någon mån liknade den riksdagsledamöterna sedermera skullesom
komma hamna i de, åsikteratt när i EU-frågan, förutsattesoavsett egna

pårösta folkets majoritetsätt gjort i folkomröstningen.samma som
Den rekommendation den bordlagda kongressen införsom avgav

folkomröstningen kom iväntat klart till med-att ut ettsom mynna
lemskap. Stödet för denna rekommendation blev emellertid mindre
starkt vad kunde haän sig på grundvalväntat tidigareman av upp-
gifter kongressombudens personliga inställning i Europa-frågan.om

minoritetDen röstade nej blev nämligen så nästintillstorsom pass som
tredjedel ombuden, 103 majoritet 231. Denna fördel-moten av en av

ning mellan nej och ja-sägare, alltså klart kom skilja sig frånattsom
den inom partistyrelsen, närmade sig döma olika opinions-att av-
undersökningar i stället den rådde inom partiet i Förmod-stort.som-
ligen har många kongressombud låtit sitt bestämmas inte baravotum

åsikter i Europafrågan också åsikter de bedömdeutanav egna av som
deras uppdragsgivare hade.att På olika håll ja- eller nej-sym-oavsett-

patier kom det efter den ajoumerade kongressens slut också att ut--
tryckas tillfredsställelse iöver på EU mellanatt menigagapet synen
partimedlemmar och partiledning i någon mån överbyggts detgenom

på vilket hadesätt kommit fördelarösterna sig i den slutligaatt vote-
ringen. Lite sågs resultatet för intemdemokratin.grann som en seger

Det på vilket den svenskasätt socialdemokratin kom hanteraatt en

° Kongressprotokoll, Europakongressen, 127 B. Karlsson.s.
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splittradeoch samtidigtfolkomröstningskulle ifråga ut somensom
synpunkt, åtminstonepartietsleden blevde temporärt,egenegna ur

grunden och lyckadesskakas iPartiet kom inteframgångsrikt. att
kongressdebattenavslutandemånader efter denockså, bara tre om

strategiregeringsmakten.val och återta DenvinnaEuropa, ett som
for sintillåta tvåvalts motsattaöppet att argumenteraatt vargrupper-

icke-förpliktande kongressre-och ocksåståndpunkt antaatt en
i partiets historia.någontingkommendation nyttvar-

centerpartiVI:2 Finlands

EG/EU-första början,från allracenterparti visade sigFinlands när
åsikter ochklart olikai landet, inrymmablivit aktuellfrågan plötsligt

socialdemokrati,till svenskalltså, istämningslägen. Man motsatsvar
leddesmåningomdensplittrad redan i börjaninternt process somav

splittring bidrogtidigt visadefolkomröstningen.fram till själva Denna
bestämdeockså Finland tidigtframhållits, tilltidigareockså, såsom att

hade omgåendefolkomöstning: krav häromförsig center-restsen
direktdenna tanke påregeringspartiema stöddeandrahåll och de en

regeringspartietsmedvetande detfolket ihänvändelse till störstaom
interna svårigheter.

plötsligt blevEuropafråganhade inte heller,centerpartiFinlands när
falla tilbaka på.partiståndpunkterauktoritativahögaktuell, några att

hadesocialdemokratifrån svenskskillnadOckså häri låg somen
gjorde sitttid innan regeringen Europa-korthaft partikongress enen

ikongress hadeCenterpartietsutspel hösten 1990. ägtsenaste rum
innan fråganalltså halvtannat år1990,Björneborg redan omsommaren

ställnings-tvingade fram sina förstamedlemskap i EGeventuelltett
taganden."

i frågan ochtidigt visad splittringproblematikdubblaDenna -
framtvingade i EG/EU-kongressmandatsamtidig avsaknad ettav -

i bådecenterledningens sidaaktivitet frånfrågans initilskede attstor
medlemskapsvänligförpartiet och finna stödpejla stämningar inom en

beredd kallaintehållning. kongressNågon attextra samman;var man
bestämde siginstundande ställetskulle Inästa äga mansommar.rum

dels fådialog i Europafrågan,dels skapa internför andra vägar att en
medlemskap.vidareinre splittringen, gåmandat, den att mot etttrots

kring Europafrågan,allmän debattskapaEtt sätt, avsett att varen

i Finland.Partier och partisystemJfr Sundberg, J.,
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omgående anordnade s.k medborgarkvällar, i olikaatt möten,man
delar landet både för meniga centeranhängare och andra. Vidöppnaav
dessa uppträdde någon ledande centerpartist, ofta tydligenmöten en
medlem regeringen, och inledde diskussion kring EG-frågor.av en
Tidningarna rapporterade både och ivriga diskussio-närvarostorom
ner. En i detta centerpartistiska pejlings- och förank-etappannan
ringsarbete kring den plötsligt aktuella EG-frågan medatt utvar en
enkät till centermedlemmama. ombadsDe antal frågorettsvara som
kretsade kring eventuellt EG-medlemskap. Närmare 20 000 med-ett
lemmar tycks ha besvarat enkäten och majoritet 52,7 %en angav- -

sin åsikt centerpartiet inte borde stödja förslaget Finlandatt attsom om
medlemskap.skulle förhandlingar med Brysseluppta ettom

uttryckligaDet mandat centerledningen förmåste ha kunnaattsom
vidaregå i Europafrågan fick dels flera diskute-gångerattman genom
frågan i den riksdagsgruppen, dels och framförallt attra egna genom

kalla församling150 bestod bådeöver storsamman en personer som
alla partiets riksdagsledamöter och vad kallas partiets storaav av som

delegation. församling,Denna kunde ersättning försom ses som en en
inkallad kongress, sammanträdde i slutet februari 1992. Denextra av

beslöt med tillstyrka121 54 Finland fick ansökarösteratt mot att om
medlemskap. tillstyrkande majoriteten iDen denna församling var
dock den i själva riksdagsgruppen där fråndet början hadestörre än

och skulle fortsätta jämt mellan dem kundevägt vägaatt mera som- -
tänka sig EG-medlemskap och dem uttryckligenett emot.som var

principielltDet intressanta ledningen för Finlands centerpartiär att
lade arbeteså på både informera och vinnaett stort attner pass om
gehör för försiktig EG-vänlig hållning i sitt splittrade parti underen
den korta tid förlöpte mellan EG-frågan plötsligt blivit aktuellattsom
och första finländskt avgörande måste träffas. ocksåManett var
uppenbart nöjd med de diskussioner och samtal lyckats få tillsom man
stånd inom tillfredsställelsede leden. häröver uttrycktesEn ocksåegna
mycket tydligt i det slutanförande partiledaren och statsministernsom
Aho höll vid den storkonferens där han fått partiets mandat gåatt
vidare med medlemsansökan: Efter detta kan ingen intesäga att etten
på demokratiskt fatta beslut har vuxit fram. också i fram-Mensätt en
tid skall vi till beslut på förs till diskussion inomsättatt utse samma

12Se Hufvudstadsbladet 18/1 3/2 1992.t.ex. oc
3 Suomen Keskusta Vuosikirja 1992, ff.RP. 70s.
14Ibid.,s.l2.
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partiorganen.5avgörande itillled ochvåra egna
centerparti iFinlandsmellan detdrygt två årkomDet attatt

medlemskap iförhandlingartillstyrktform hadedenna upptogsatt om
resultattill deställningparti måsteslutligenochEG ta somsomman

denna mellan-medlemskapsförhandlingar. Underi dessauppnåtts
ochopinionsmätningarvisat sig iolikahade det påliggande tid sätt -

EG/EU-splittringen iinternauttalanden denochenskilda inlägg att-
det underdramatisk stegringfickSplittringenbestod. närfrågan en

tidigare parti-Väyrinen,sigvisade Paavovåren 1994 centernsatt
i de nyligenpresidentkandidatpartietsochunder tio årordförande

till finländsktmotståndaresigförklaradepresidentvalen,hållna ettvara
i Bryssel.uppnåttsvillkordeEU-medlemskap som

förhandingsresultatställning till dessaparti hadeCentern att tasom
icenterkongressi juni 1994.Jyväskylä Eniordinarie kongressvid sin

omfattadeförsamling; denna gångtämligenFinland storutgör en
tillfällig-egendomligdeltagare. Avmindre 2548intekongressen än en
svenskadentidpunktexakt vidägde kongressenhet somsammarum

Stockholmkongress iajoumeradetill sinsamladessocialdemokratin
i Oslo.hade sin kongressarbeiderpartinorskoch ocksåsom

fattade fick någoti FinlandcenterpartietbeslutDet annanensom
Stock-socialdemokrati samtidigt Isvenskdetinriktning tog.än som

folkom-införrekommendationtillställninghadeholm taatt enman
Jyväskylämedlemskap.nej till Ielleri denröstningen: rösta ettatt

ville sittville eller inteombads kongressendäremot avgöra geom man
flertal förtriksdagensregering ochpolitikstöd till denuttryckliga som

förslagi Bryssel;slutitsdet avtallett till attoch ett omsomsom
helst ställning i EU-skulle någonöverhuvud intekongressen ta som
majoritet. Atttillbavisats medinledningsvishadefrågan stor man

dennaEU-ställningstagandeombads ikläda sittfinländskinom center
medförmodligenicke-stöd hängdeform stöd eller att mansammanav

partiordforanden samtidigtdenregeringsparti ochstörsta att egnavar
EU-motstån-övrigt, tillAho hade förEskostatsminister.landetsvar

positio-i dessakunde fortsättahan intelåtit antydairritation,darnas att
denpartiet inte berettdetsigdet skulle visa attatt gevaregnaner om

stöd.förda politiken sitt
voteringar.inrymde två DenEU-fråganbeslut iCenterkongressens

ellerslutenställningskulleforrnsak:gällde ta genommanena en

15 maaseudon arkisto.Keskustan ja1992,Esko Ahot tal 29/2
17-18/6 1994",3 pöytäkirjastapuoluekokouksenKeskustanSuomenSe "Ote

maaseudon arkisto.Keskustan ja
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votering. de delegateröppen Av 2407 deltog i denna voteringsom
röstade för1389 votering och för1018 sluten,öppen minoriteten som
alltså tämligen Den andra voteringen gällde så själva substan-stor.var

stöd eller inte stöd till det medlemskap framförhandlats. Därsen: som
deltog 2441 delegater; den majoritet uppnåddes för den EU-vän-som

834.liga hållningen blev 1607 kanMan relatio-röster mot säga att
mellan och nej vid detta tillfälle proportionellt inte såsettnerna var

olika från dem redan visat sig drygt två år tidigare partiet inärsom en
betydligt mindre församling sitt stöd till förhandlingar fickattgav
upptas.

frånDen svensk socialdemokrati annorlunda form finländs-detsom
ka centerpartiet sitt beslut i EU-frågan skall dock inte tolkasgav som
val annorlunda partistrategi visavi den kommande folkomröst-av en
ningen. hyste lika litetMan inom detta splittrade parti, liksom inom
den splittrade svenska socialdemokratin, ambition uttryckligenatten
försöka binda de väljarnas valhandling i EU-vänlig riktning.egna en
Paavo Väyrinen sade sig visserligen i sitt inlägg på kongressen befara

majoritetstöd för iEU centerpartiet skulle fåatt ett även avgörandeen
betydelse för själva utfallet i omröstningen och detta stöd i sinatt stora

ytterligare skulle försvåra minoritets möjlighetertur i riksdagenatten
kunna stå detta folkomröstningsresultat; han och många andraemot
nej-sägarei riksdagen förband sig inte förhandpå följa dettaatt
resultat rådgivande.eftersom omröstningen endast uppfattades som
Det principiellt viktiga i sammanhanget varken han eller andraär att
uppfattade majoriteten i det splittrade centerpartiet uttryckligenatt
förväntade sig meniga Centerpartister skulle känna sig direktatt tvung-

i den kommande folkomröstningen kongressflertalet.att röstana som
Esko Aho hade för övrigt i pläderingen för sin EU-vänliga ståndpunkt
varit med betona varje partimedlem liksom varjeatt att center-noga
sympatisör skulle känna sig i sin fulla i den kommanderätt attvara

nej.folkomröstningen eller alltsåMan i detta splittraderösta var
parti, alldeles i den splittrade svenska socaldemokratin, medsom noga

förmedla intrycket några partipiskor inteatt attav ven.

17Ibid.
8 Paavo Väyrinen-tal 18/6 1994, Keskustan maaseudon arkisto.
9 Esko Aho-tal 18/6 1994, Ibid.
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arbeiderpartiVI:2 Norges

det gällertraumatisktbar påsocialdemokratiNorsk närett europe-arv
hela detta1970-talet,börjansplittring. Iintegration och inre närisk av

ochhögaktuellt ihade varit Norgefrågekomplex förra gången en
och ocksåskakats i grundenhade partietanordnats,folkomröstning

dåföljt därefter.allmänna val Deti denederlaglidit svårtett somsom
Europaproblematiken återupp-medvetenständigtskett närommanvar

norsk politik.dominerakom1990-talet och påstod i början nytt attav
fick inteMisstag i det förgångna upprepas.

sigtidigt visademotsättningar,hade detidigaredecennierTvå som
ochtillåtits fördjupasuccessivti partiet,frågorkring dessaexistera

förmådde inte kommaminoritetochMajoritet överensförskansa sig.
Å i sinhade partiledningen,sidansamexistens.regler för enaenom

tidensmedlemskap i denför norsktförordmajoritetsposition och sitt
traditionellamedi enlighetfrån minoritetensig lojalitetförväntatEG,

Å tillhade minoriteten,andra sidanpartiet.arbetsprinciper inom en
förungdomsförbund, inte dragit sigtill partietskoncentreradbörjan att
utanförbåde inom ochavvikande linjesinföröppet argumentera

medlem-med andrasöka samarbeteundvikitoch inte hellerpartiet att
mobliseradesmotståndsamhället.i Detskapsfientliga somgrupper

partiet.sprickor iutrikespolitiskt prägladetill tidigareanknöt i sin tur
förekort tidförstärktes. OchpartietinomFraktionsbildningarna en

statsminister Bratteliställde såhösten 1972folkomröstningensjälva
ledning hadeunder hanssocialdemokratisk regeringkabinettsfråga; en

alltså förståRegeringen läthalvt år.i ochverkatdessförinnan attett ett
medlemskapnej till detfolket sadeavgåskulle kommaden att somom

avgångshot sågsförordade.starktmajoritet Dettaden och partiets av
medlemskaparbetadesocialdemokratindem inom mot ett somsom

sig idem självatvingamajoritetenytterligare rättaattsätt attett av
förlorade; folketpartimajoritetRegering ochofficella partileden.de

följdriktigtkomsocialdemokratiska regeringenröstade nej och den att
visade sig hatraditionella väljarepartietshäften röstatavgå. Nästan av
folkomröstningenföredvs. kongresssista landsmötenej; vid partiets

för-sammanlagt 300delegater227hade ändå så många stöttavsom
medlemskap.slaget om

detmedvetet, efterbörjan mycketundvek tillArbeiderpartiet atten
sigbörjat tilldra1989/90 återigendecennieskiftetkringEuropafrågoma

för ellerdiskussionhamna iuppmärksamhet, ettmotattstor nyen

2° EF.Hellevik, O., KampenG1editsch,N.P. och om
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medlemskap. Diskussionen hölls allmänt och informativtett mera
plan och kom först koncentreras depå förhandlingar inlettsatt som
mellan ochEG EFTA. Det EEC-avtal Norge kom sluta iattsom var
sig mindre konfliktalstrande tanken på medlemskap i EG.än Men detta
andra och längre gående alternativ trängde sig obönhörligt på i och
med Sveriges regering hösten hade1990 gjort sitt överraskandeatt
utspel och halvår också lämnat sin ansökan bliett attsenare om
medlem; Finland följde efter år dröjdeDet dock till vårenett senare.
1992, med den försiktighet präglade hanteringen denna eld-som av
fängda fråga inom norsk socialdemokrati, innan Gro Harlem Brundt-
land partiledare och statsminister för sin del för första gångensom
kom klart uttala sig för medlemskap. halvårEtt höstenatt ett senare,
1992, slutligenså partiets högsta beslutande landsmötet,var organ,
redo uttryckligen tillstyrka också Norge inledde förhandlingaratt att

medlemskap i det f.ö.EG; vid landsmöte Groettom var samma som
partiordförande."Harlem Brundtland avgick som

Den avvaktande hålling till början visades arbeider-som en av
partiets ledning, länge uppfattad medlemskapsintresserad, mot-som
svarades likaledes avvaktande hållning hos dem inom partietav en som

EG/EU-medlemskap. antalDe visade sig dock intemot ettvar senares
obetydligt det väl släpptes loss debatt kring frågannär öppenvara en

inom partiet och första avgörande på landsmötet höstenett steg togs
1992. Så många 106 sammanlagt delegater300 röstademötetssom av
sålunda vid detta tillfälle förslaget förhandlingar medmot att upptaom
Bryssel. Det dröjde dock ytterligare år innan regelrätt organisa-ett en
tion uppstod inom partiet med uppgift arbeta medlemskap.att mot ett
Dröjsmålet förklaras med inte utåt, inför det viktiga stortings-att man
valet ville demonstrera1993, intern splittring. dessa val välNär vara

bildades nej-organisation, Sosialdemokrateröver EF SME,moten
under ledning antal centrala och erfarna socialdemokratiskaettav
politiker. Själva kärnan i medlemskapsmotståndet fanns dock nu,
såsom för två decennier sedan, i partiets ungdomsförbund. Dessa
nej-sägare tycktes dock med, också de brända erfaren-vara noga av
heter från den förra kampanjen, inte intryck någonatt attge av vara
fraktionsbildning med udd riktad också partiledningen. Manmot
betonade uttryckligen syfte endast hade försökaatt över-attman som

andra inom patiet nej och lovade upplösa sigtyga röstaatt attman

2 Se Skjeie, H., Langengen, L. och Rieber-Mohn, L., "Aldrit.ex. mer
1972 Behandlingen EU-saken i Arbeiderpartiet", Tidsskrift for samfimns-av
forskning 1995:1, ss.31-53.
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folkomröstningen.eftersjälv dagen
det ivaldes inomfolkomröstningen 1994strategi införDen som

arbeiderpartiet i principnorskaalltjämtade splittradeEuropafrågan var
socialdemokrati och fm-svensksamtidigt valdesdensamma avsom

oenighet ochexisterade inreaccepterade detländsk attcenter: enman
ochpolemiserade varandrasamtidigtunderströk, motsom manman

uppfattas lika godaskulleskärrnytslingar, allasinaockså hade att vara
fråga. Medspeciellaolika åsikt i denna sär-partimedlemmar oavsett

därvid det landsmötestrategi markerasdennaskild tydlighet kom att
iforhandlingsresultat uppnåttstill detställningpartiet hade att ta som

med densammanfalla bådetiden råkadealltså iBryssel och som
kongresser. Enoch den finländskasocialdemokratinssvenska centerns

inled-medvetet redan i detmycketanslogspåtaglig toleranston av
och medJagland höll.Thorbjörn lpartiledarenningsanförande attsom

naturligtfolkomröstning det ocksåsig för habestämtNorge att varen
arbeta for denfickdenna omröstningmänniskor inforalla rätt attatt

åsikt de hade:

skal greie ting.partifeller. Vi her,sak,overbevist treJeg som erenomer
til kjempemindretalletråd. Vi skalå folket klartVi skal klare rettet
å föreskal klareviVi skal holde partiet Ogfor sitt ensammen.syn.

demo-foran folkeavstemningenkampanjeargumentasjon etersomog en
medmedlemskapsavtalenhar anbefaltFlertallet i sentralstyretkrati verdig.

manifest. LandsmötetsaltemativtEU...Mindretallet har etsent ut oppgave
altemativene."stilling til disseå totaer

förbestämde sigarbeiderpartiets landsmötebeslut attDen typ somav
stannade for:Sverige ocksåsysterpartiet idetfatta påminde om som

fickMedborgarnainför folkomröstningen.rekommendationatt avge en
uppmaningarnej och dessa tvårespektiveuppmaning röstaatten

sidan; ja-sidansfrån varderaprogramuttalandebeledsagades ettav
nej-sidansEuropa ochsolidaritesalternativ forEtuttalande kallades

och därsjälva beslutetdebatt foregickalle.Solidaritet for Den som
intensiv;med sådana från nej-sägarevarvadesinlägg från ja-sägare var

protokollet. rela-registrerade i Denyttranden finnshundralångt över
skiljdeslutliga voteringenvisade sig i denoch nej,tion mellan som

svensk social-inregistrerade inomsamtidigtmycket från densig inte
stöddelandsmötets delegatertredjedelardemokrati. Ungefär två av

exakt 197nej-linjen eller fortredjedelja-linjen, att vara meren --

22 18-19ekstraordinarie landsmötenorske ArbeiderpartisProtokoll fra Det
Arbeiderpartis arkiv.norskei Folkets Oslo, Detjuni1994 Hus,
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röstade för och för93 nej.
Den speciella tradition för Europafrågan fanns inomav oro som

norsk socialdemokrati bidrog väl också till på sin kongressatt man
avslutningsvis gjorde markering gick längre på denänen som sam-
tidiga svenska partikongressen. Stockholm hadeI den för de två parti-

markera inre gemenskap,strävan visadatt trotserna gemensamma en
splittring i Europafrågan, begränsats till partistyrelsens föredragandeatt
i denna fråga, Sahlin, iMona avslutande inlägg, efter detett att vote-
ringen talat alla lika fina socialdemokraterägt varmt attrum, om var

sig de avsåg arbeta för eller nej. Oslo däremotIatt ett ettvare
beslöt landsmötet enhälligt direkt uttalande i vilket detgöraatt ett

gång slogs fast at de vanlige spillereglene for behandlingännu en av
politiske saker i Arbeiderpartiet ikke kan anvendes i forbidelse med
EU-saken. underströk delsMan det skulle stå varje partimedlematt
fritt före folkomröstningen sig i Europafrågan i enlighetatt engagera
med övertygelse, dels partiet sådant förbehåll skulleatt utanegen som

resultat.komma sig efter omröstningensrättaatt

*

princip hanterade alltsåI svensk socialdemokrati, finländsk ochcenter
norsk socialdemokratri sin interna splittring i Europafrågan ipå stort

accepterade existensenMan olika meningar i desätt.sett samma av
leden samtidigt parti för den skull förhöllinte sigegna som man som

införneutralt den kommande folkomröstningen. Man ställning,tog om
ock i något olika former, och redovisade därmed det fannsöppet att en
majoritets- och minoritetsståndpunkt. Det svårt uttala sig hurär att om
denna vilja till samexistens, ambition visa tolerans visavi sinaatten
meningsmotståndare, kom påverka själva utfallet. omständig-Denatt
heten partiledarna i samtliga partier återfanns på ja-sidan ochatt tre
också aktivt kom delta i själva kampanjen inför folkomröstningenatt
fick dock säkerligen betydelse för fördelningen mellan ja- och nejröster
bland de Deras i denna kampanj kom sedermeraegna. engagemang
också bli föremål för kritik inom respektive partis nej-sida och sågsatt

icke-önskvärt utnyttjande den auktoritet låg i derasettsom av som
ledarskap. Denna auktoritet fick ytterligare tyngd allaatt tregenom -
Esko Aho, Gro Harlem Brundtland och Carlsson ocksåIngvar kom-

verka statsminister under själva kampanjen.att som

23Ibid., 25.s.
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riksdagRegeringVII och

och Sverige väli Finland,EU-folkomröstningama NorgeNär ägt rum
ställ-regering och riksdagde ländernashösten hade så1994 att tatre

avgivit. i ställningstagan-medborgarna Detning till det ärvotum som
folkomröstningar ochrelationerna mellandennaden typ par-av som

fråga skallmedborgarnas åsikt iställs på sinlamentarism spets: en
ordning valda för-åsikter i frågan ikonfronteras med de annansom

folkomröstningartänkas hysa. dessatroendemän kan Innan ännu ägt
olika i devisades i kapiteldet utvecklats, såsom IV,hade synsättrun1

förtroendemän förväntadesbundenhet dessaländerna i gradtre somav
dessaresultat. skullekommande omröstningamas Nukänna inför de

resultaten blev olikaoch medtidigt intagna positioner I atttestas. -
också den situation skiljanej i komi Finland och Sverige, Norge att-

inför.riksdag i de länderna ställdesregering ochsig tresom

7:1 Regeringen

tagitregeringama de alla gångför deDet atttre envargemensamma
inledde förhandlingar med Brysselrespektive landinitiativ till derasatt

hade ochEG/EU; i Finland ochmedlemskap i Norge en sammaom
fram till folkomröst-hela förhandlingsprocessenregering verkat under

politisk färgockså regeringmedan i Sverigeningen annanen av
fördel denna Dethunnit fungera under process. gemensammaen av

ledande företrädare för dem,vidaredessa regeringar ävenatttre var
frågan, under självasplittrade ide råkade tillhöra partier som varom

engagerade sig ja-sidan.folkomröstningskampanjen aktivt på Det
grad också de statsministrama.gällde i hög tresagtsom

regeringsengagemang förbakgrund dettaMot ettgemensammaav
sig hur dessa regeringar skulle kommadet naturligt fråga attattvar

de önska-folkomröstningsresultatet blev detuppträda motsatt somom
för dem fortsättaKanske skulle det sig svårtde och arbetade för. attte

de uppfatta-det medlemskap i EG/EUför landetatt ta somomansvar
kom till ståndsitt regeringsprogram intede väsentlig del avsom en
haft sinställdes inför hadesituation de hösten 1994Den mot-som

dåvarandedecennier tidigare densvarighet i drygt tvåNorge när
Bratteli inte bara klartregeringen under ledning Tryggve argumen-av

förhand hotat med avgåför medlemskap också pånorskt attutanterat
detkommande folkomröstningen gickmedborgarna i den emotom

röstade nej och regeringen Bratteliförordade. Folketregeringensom
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denna utveckling dehade sig nödsakad avgå. Det tresett somvar
inställda på undvika de drygt tvåregeringama i Norden närattvar
situation före folkomröstning aktivtdecennier hamnade i attsamma en

sidan. Varken i Finland, eller Sverigesig för den Norgeenaengagera
sig eller antydningsvis,kom respektive lands regering, öppetvare ens

kabinettsfråga den skett i i börjanställa Norgeartatt en av som avnu
1970-talet.

redan understrukits iminne det förgångna såsomDetta var,av
tydligt i förblev sannolik-föregående kapitel, särskilt Norge. Där även

folkom-regeringens synpunkt negativt resultat iheten förstörst ett ur
regeringshållStändigt kom också på norsktröstningen. att upp-man

den kommande folkomröst-sitta kvaravsåg oavsettatt attrepa man
Harlem Brundtlandningens resultat. de sista gånger GroEn somav
presskonferensuttalande denna innebörd vid medgjorde ett var enav

bara några dagar före själva folkomröstningen.utländska journalister
tillfälle beteckna det odemokra-ville vid detta någotHon rentav som

folketstiskt regeringen vid nej skulle avgå: Jeg respektererettom
valgtfölge mitt råd. Och hon fortsatte: Vi har åtil ikke årett over-

vil godta utfallet. Med-late til folket gjort det klart viatansvaret og
till vad skett i börjanborgarna skulle denna gång, i motsats som av

med1970-talet, vinnas för inte med hot avgång utanett om uppma-
ningar löfte kvar,Harlem Brundtlands bestämdaGro oavettatt stanna

inomvad folket skulle komma lär dock sina hållsäga,att rege-av
ringskretsen ha svaghet i själva ja-argumentationen:setts omsom en
den statsministern ansåg sig kunna leda landet också efterpopulära ett

nödvändigt kundenej det kanske ändå inte så röstaatt utan manvar
nejtillåta sig ett

osannolikttedde det sig hösten 1994 möjligtSverigeI ännuom mer
under ledning Carlssonden nyligen tillträdda regeringen Ingvaratt av

till nej. Delsskulle komma avgå folkomröstningen ledde ettatt om
tidigareregeringen baserad två månaderhade det parti som var

för liksom förvalseger, dels hade företrädare regeringen,vunnit en
konsekvent försäkratsocialdemokratin överlag, under de gångna åren

sig efter folkomröstningens utslag, dels slutligenskulle rättaatt man
inrymde regering, statsministern och flertaldenna även ettom av

folkom-statsråden för medlemskap, nej-sägare. Oavsettävenettvar
inställdröstningsresultat inom svensk socialdemokrati på attvar man

hålla fast den regeringsmakt nyligen återerövrats detvid ävensom om

1Se Afrenposten 23/11 1994.
2 BrusselBjartnes,A. och Skartveit, H., 246.tur-retur, s
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Wallströmja-inriktade statsrådenstaka Margotfanns ett somvar --
blevvilja avgå detsjälv helstundslippa sig antydingarlät att omom

nej.ett
företrädare för regeringenockså ledandeFinland slutligen intogI

och Sverige.deras kolleger i Manståndpunkt NorgeAho somsamma
medborgarna i den kom-kvarberedd sittasade sig ävenatt omvara

medlem-nej tillskulle kommafolkomröstningenmande säga ettatt
andra länderna,dock, i de tvådär uppstodskap. Men än enmer

följdregeringsförändringareventuelladiskussionoffentlig som avom
förordförandendiskussionskälen till dennanej. Ett attett varav

veckorKalevi Mattila, i intervju någracenterpartiets riksdagsgrupp, en
majoritetsregering inteförutskickade rådandeföre omröstningen att

EU-medlem-nuvarande sammansättningi sinskulle kunna fortsätta om
räknaenligt honomsådan situation måsteförkastades.skapet I manen

minoritetsregering.bildandekanske medregeringskris,med av en
EU-motståndare tolkastydligen blandutspel kornDetta attcenterns

folkomröstningenallt iövertala demförsök röstaatt trotsett attsom
främstelämna regeringen;sinamed risk centernsatt egnaannars se

tycks också ha varitVäyrinenEU-motståndare Paavo sägaatt attsnar
resultat.folkomröstningenskvar alldelesregeringen måste sitta oavsett

oppositionspartiet, socialdemokraterna,heller uttryckte det största
nejhändelseberedvillighet ihelstnågon över ettatt ta avsom

antydde denfinländska diskussionproblematik dennaDen ärsom
folkomröstningar och parlamen-mellaninträffa ialltid kan mötetsom

Å riksdagsflertal,regering, baserad påverkartarism. sidan ettenena
med-fråga körtsföreträder iden åsiktfinner överatt avenmansom

Å parlamentariskafinns inte någraandrai folkomröstning.borgarna en
denSlutsatsen bliralternativ regering.bildaförutsättningar attatt en

egentligen intebeslut denregeringen måstesittande acceptera ett som
sin kom-Hufvudstadsbladet påminde också itidningpå. Entror som

Mattila gjort måstecenterpartistentill det utspel attmentar mansom
ruckas ipraxis kan behövaparlamentarisknormalacceptera att

skulleeventuella motsättningmed folkomröstningar. Densamband som
medborgarmajoritetochmellan vad regeringi Finlandkunna uppstå

haft och kundetidningen, bådehade, betonadetycker Europafrågani
grannländema:få sin motsvarighet iframtid kommaockså i atten

danskaprejudikat hänvisa till: dennordisktfinns ocksåDet attett rege-
Maastrichtför-folkets nej tillingalunda efter det danskaringen avgick

börja reda situationen. Detfördraget, ärtvärtom atttogutan uppansvar

3 Hufvudstadsbladet 21/9 1994.Se
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vidare otänkbart den vid det laget nytillträdda svenska regeringen skulleatt
iavgå i händelse nej till november. gällerEU Det Norge.ettav samma
regeringsaltemativLiksom hos saknas trovärdigaoss

regering blev den enda de regeringama fick sinNorges treav som se
ståndpunkt förkastad medborgarna. kom i dennaManegen av nya

situation omgående uppträda det förhand utlovats.sättatt som
de förstaRegeringen avgick inte. allra kommentarer Gro HarlemI som

Bruntland efter det kring midnatt mellan den och28 29attgav,
klart nej vunnit, ocksånovember framstått markerade honatt attsom

ochhon själv och hennes regering skulle komma sitta kvar fortsättaatt
leda landet ock i läge det hoppats på ochänatt ett annatom man

förarbetat självfallna i denna position underströks under deDet
följande dagarna. På den segrande nej-sidan drogs däremot i den första
glädjen resultatet också konsekvenser för framtidens parlamenta-över
riska Lahnstein lät sålunda klart antyda honsituation. Anne Enger att
och hennes efter denna folkomröstningssegercenterparti i nästa stor-
tingsval skulle komma uppfatta sig huvudaltemativet till Groatt som
Harlem Brundtland och hennes arbetarparti. då sades denFörst av-
görande kampen komma stå skulle efterNorgeatt styraom vem som

avgivitdet nej medborgarna förhoppningar medDessa attsom om en
framtidafolkomröstningsvind i kunna uppnå parlamentariskaryggen

tillvinster tonades dock omgående Centerpartiet visade sig mån-ner.
första opinionsmätningar publicerades efteröverraskning i degas som

folkomröstningen bland väljama. Socialdemokratinklart ha stödtappat
sätt.7hade sidan ha framåt markantå andra gått på ett

Finland och Sverige befann sig förvisso iRegeringama i en annor-
lunda situation Harlem Brundtland och hennes kollegerGroän men
inte heller den helt enkel. ståndpunkt dessa regeringarDenvar som
förfäktat hade visserligen samtidigti folkomröstningen vunnit men
fanns det inom de partier, de baserade på, missnöje medettsom var
utfallet. Finlands borgerliga regeringskoalition omfattade partier som

delade i frågan och bland dem framförallt regeringschefens eget;var
Sveriges socialdemokratiska regering förankrad i parti där iettvar

häften medlemmardess i folkomröstningen tycktes hastort sett av
på de flesta regeringens ledamöter. På finländsktröstat sätt änannat av

4 Ibid. 22/9 1994.
5 Se Aftenposten 29/11 1994.t.ex.
6 Ibid. 30/11 1994.
7 Se Ibid. 9/12 1994.
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i sindärför föranleddregeringshåll sigsvenskt sågrespektive attman
med varsamhet.segersituation uppträda stor

7:2 Riksdagen

bindandeEG/EU-folkomröstningamasförtsde diskussionerI omsom
uppmärksamheten koncent-hadehadedessakraft, innan ägtännu rum,

län-i de deparlamentenframhölls i kapitel IV,såsom trererats,
ställningsta-slutgiltigaparlamentarikema i sittvaldaBorde dederna.

resultatfölja omröstningensförpliktigade ellersiggande känna att
konflktfylld.ochdiskussion varit ivrigastdennahadeI Norge mest

eftersigledamöter klartStortingetskomdet rättaNu över attnär var
ja-parlamentetsingenresultat i så måttofolkomröstningens avsom

för sin delregeringenmedlemskap ochyrkadelängresägare ett som
Stortingetfråga hurförslagfram något Enheller lagt ärinte annanom.
tämligenstället för dessresultat, ifolkomröstningenshade uppträtt om

parla-iHade de nej-anhängareja.hade blivit knapptknappa nej, ett
ija-votumbereddatidigare sig emot ettattsagtmentet, varasom

vidhålla sitt nejsituationberedda i dennavaritfolkomröstningen, att
konstitutionell kon-allvarliguppkomstenalla de risker förmed av en
får aldrigföljt frågankunde ha Denlandet häravflikt i ett svar.som

detledamöterförelades riksdagensoch Sverige däremotFinlandI
medöverensstämmelsestod imedlemskap i EU,förslag somom

det också iDärmed blevfolkomröstningsresultat.landsrespektive
denståndpunktparlamentariker, medländerdessa motsatt somensom

behövasituationenhamnade imedborgarrnajoriteten intagit, vägaatt
de tvåutföll olika iAvvägningenmajoritets.dennaåsikter motegna

länderna.
sig skulleförväntatkunde hadet lägeFinland uppstodI som man

föreförtsdiskussionerbakgrund deinträffakomma motatt somav
antalbeslutskraft.kommande Ettdessfolkomröstningensjälva om
efteromgåendedeklarerade sålundariksdagsledamöterfinländska

slutgiltiga ställnings-de i sittoktober 1994folkomröstningen den 16 att
detsig bundnakomma kännainte alls skulletagande votumatt somav
56, 9 %blivit såja-majoritetenavgivits motstortrots att sompass
nej-motståndfortsattabekräftelse dettaformellförsta43,1 %. En

utskottsbehandlingenviddäreftervisade sig redan veckoma rege-av
utrikesutskottetsEU-medlemskap.förslag Treringens sextonett avom

före-nej till detför uttryckligensålundaledamöter stannade röstaatt
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Väyrinen.8slagna medlemskapet. dessa nej-sägareEn Paavoav var
Under de veckor följde, fram till riksdagens slutgiltiga beslut densom

november ansluta18 1994 Finland till komEU, detta ihärdigaatt
motstånd sig olika former.tvåatt ta

form blev spektakulärEn och väckte våldsam uppmärksamhet. Den
gällde själva tidtabellen för riksdagens beslutsfattande. Talmanskon-
ferensen hade ursprungligen tänkt sig riksdagen skulle hinna färdig-att
behandla Finlands medlemskapsfråga under den första veckan i novem-
ber. skulle ha inneburitDet riksdagen fattade sitt beslut innanatt
grannlandet Sverige hunnit ha sin folkomröstning. Riksdagensännu
nej-sympatisörer underkände denna tidsplanering. fann det olyck-Man
ligt sidapå sin Bottenhavet behöva slutgiltig ställning tillatt ta ettom
EU-medlemskap innan visste vad Sverige skulle komma göra.attman

finländskaDen riksdagens ja-majoritet, bestående framförallt av sam-
lingspartister och socialdemokrater, ansåg däremot sådan tidsord-en
ning rimlig och önskvärd. Nej-sidan närde uppenbarligen förhopp-
ningar nej i Sverige skulle stärka deras position medanatt ettom egen
ja-sidan i fruktademotsvarande grad så just skulle kunna ske.att
Andra inrikespolitiskt betingade skäl påverkade väl också nej-mer
sidans uppträdande. spektakulära skeddeDet i detta sammanhangsom

nej-sägare, tala i flera dygnsträck underatt att ettvar en grupp genom
och med landets massmediala strålkastare påslagna, lyckades bromsa
riksdagens behanding frågan. dessaEn EU-motstånadre, Vesaav av
Laukkonen, höll gång på i hela fyra timmar trettiofemocht.ex. en
minuter. Plenisalen gapade medan talandet pågick; galleriernatom
fylldes medborgare ville på spektaklet; EU-vännerna iav som se
riksdagen upprörda och talade politiska terrorister; kravvar om
framställdes på regler för framtid skulle kunna förhindra dennasom en

maratondebatter Nej-sidan utgick emellertidtyp av osv. som segrare.
Talmanskonferensen beslöt den ursprungligen uppgjorda tid-överge
tabellen. slutgiltiga beslutet iDet Finlands riksdag uppsköts till en
tidpunkt efter det Sverige haft sin folkomröstning.att

motsättningarDe uppstod kring beslutsordningen i Finlandssom
riksdag anknöt för övrigt till de spänningar tidigare funnitsnära som
kring själva tidsordningen mellan de nordiska folkomröstningama.tre

förordadeDe Finlands riksdag skulle sitt beslut före denatt tasom nu
svenska folkomröstningen handlade i överensstämmelse med sin tidiga-

strategi Finland skall inte dra frånsig visa i EUvägenattre - -
medan de sig denna skyndsamhet markerade sittmotsatte nyttsom

3 Se Hufvudstadsbladet 11 1994.
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Påpassligtvägröjarhållning.sådan självpåtagenmissnöje med nogen
Sirkka-Liisa Anttilavice-ordförandecenterpartietsansåg sig t.ex.
hade behövt inträffatidtabellsstrid aldrigdennakunna konstatera att

kommahade förordat, kunnatvilketden regeringen, centernom egna
folkomröstningarhålla allaoch Sverigemed Norge att treöverens om

dagg.ochpå en samma
motståndnej-riksdagsledamötersFinlandsandra formDen togsom

svenskaefter det dennej riksdagen,helt enkeltsig rösta när attattvar
till beslut.slutligen gick Denfolkomröstningen omstän-ägt rum,
dänned kunde förväntasoch Sverigedigheten svenskarna attsagtatt

riksdagsledamöterfåtal finländskafick endastansluta sig till EU attett
nej kom såtill ja.antydd nej-röst Förfrån tidigare ettsvänga om en

visadeNej-gruppenför 152.ledamötermånga 45 rösta,attsompass
vänsterförbundet,från 6från centerpartiet,omfatta ledamöter 7sig 24

vilka dock 3från landsbygdspartiet avde kristliga,från 5 numera
från vardera deslutligenavhoppade 1uppfattades gröna,samtsom

parti intefolkpartiet. endaoch svenska Detsocialdemokraterna som
andraparti åsamlingspartiet.nej-röstande Detinrymde någon somvar

samtidigt detochriksdagensnej-sidansidan dominerade störstavar
årenoch under de gångnarepresenteradestatsministern somsom

EG/EU-frågan.istarkt delatvisat sig var
finländska riks-dende nej-röstade iuppfattade sigUppenbarligen

dockfannsmajoritets-ja.folkomröstningens Detbundnadagen inte av
nej italat förde självariksdag ehurui dennaledamöter också som,

förpliktigadedemokratiska skälsigfolkomröstningen, ansågsjälva av
därvänsterförbundetFramförallt återfanns de inomstödja ja-sidan.att

tidigtClaes Andersson,partiordförandenföreträdare, bland demflera
folk-uppfattaskulle kommaåsiktermarkerat attatt oavsett egnaman

förpliktigande.resultatomröstningens som
sammanhangframhålla i dettaväsentliga nästanDet är attatt en

uppfattningentill slutet vidhöllriksdag ändañärdedel Finlands attav
reelltrådgivande ocksåformellt varitden folkomröstning sättsettsom

följasig alltså inteskulle behandlas sådan. ansågDe tvungna attsom
Olika skälavgivit.majoritet medborgamadet votum angavsen avsom

nej-stämnings-starkthänvisade tillför detta förhållningssätt. Några ett
företrädde.debland de medborgareläge i den landsända eller som

folkomröstningen inteiden ja-majoritet uppnåttsAndra bedömde som
absolut efterföljd;förpliktigade tillöverväldigande denså att ensom
uppfattades justrådgivandefolkomröstnings karaktär över-att varaav

9 Ibid. 8/11 1994.Se
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lämna förden enskilda riksdagsledamoten underlag sittatt egetsom
ställningstagande bedöma styrkan i det råd getts.som

överraskande minoritet i Finlands riksdag i slutändanDen stora som
bestämde ståndpunkt väljarmajoritetensig för inta iänatt en annan
folkomröstningen dock inte hota själva medlemskapet.stor attvar nog
Beslutet regeringens förslag finländskt medlemskap i EUatt anta om
förutsatte riksdagensstöd 2/3 ledamöter, dvs. det hade behövtsav av

förhindra67 nejröster för sådant beslut. uttrycktes dockEnatt ett oro
i den offentliga debatten den allvarliga konstitutionella konfliktöver

riksdagsnej, bakgrund folkomröstningens klara ja,ett motsom av
kunde framkallat. Regeringens situation skulleha ha undergrävts sam-
tidigt det inte hade funnits något regeringsaltemativ; medborgar-som

förtroende för partier och politiker skulle ytterligare ha minskatnas
efter de först blivit ombedda direkt ställning och därefter ändåatt att ta
fått nonchalerat; folkomröstningarsitt ställningstagande ettse som
inslag blivit diskrediterade for framtidi statslivet skulle ha lång osv.
Rådgivande folkomröstningar inbjuder till oklarhet och därmed också
till risk for konflikter kan bli allvarliga för nation omröst-som en om
ningen gällt mycket central fråga.en

#33

inträffaskett i Finland kom inte i Sverige riksdagenDet närattsom
där fatta sina Europafrågan.några veckor hade beslut i Denattsenare
ståndpunkt flertal medborgarna intagit i folkomröstningensettsom av
kom tidigare parlamentetsockså, såsom lovats och förutskickats, bliatt

direkt motstånd från någon dess nej-ledamöter. fånågot Attutan av
efter enbartsig folkomröstningens resultat självfalleträtta var ange-

förför dem själva arbetat ja; EG/EU-entusiastnämt ettsom en som
folkpartiets Hadar Cars kunde under den slutgiltiga riksdags-t.ex.
debatten det svenska medlemskapet i högstämda ordalag tala omom

suveränen, det svenska folket bestämt färdriktningen ochatt attnu
denna riktning också överensstämde med vad han själv och hans parti

forordatm.ivrigt däremot tidigare nej-sägare behövaAtt anpassasom
sig till folkomröstningens resultat upplevdes naturligtvis svårt;som
minoriteten nej-sägare i riksdagen omfattade i princip alla vänster-av
partister miljöpartister ocksåoch enstaka ledamöter inom i övrigtsamt
EU-vänliga partigrupper. svenska nej-sägare kom dock inte, iDessa

till sina åsiktsfränder i den finländska riksdagen, i sinmotsats att

° Sveriges riksdag Protokoll1994/95, 42, 7.s.
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medlem-siguttryckligen motsätta ettriksdagsledamöteregenskap av
skap.

tillställninghaderiksdagensvenskaden att tadåtillfälleförstaDet
samband medimedlemskapet attgodkändamajoritetfolketsdet varav

grundlagsändringarfastställa dehadeslutgiltigt var ensomattman
EU-medlem.bliskulle kunnaöverhuvudSverigeförförutsättning att

sig kunnaansågledamöterÄven nej-partiemasde tvåingen avom
slutgiltigaför sittstrategiolikadockpartiernatvåvalde derösta emot

partissittvaritKenneth Kvist,Vänsterpartistenställningstagande. som
föreslagnadeförberettgrundlagsutredningi den somrepresentant

hansochhanpartisittförtalesman attbetonadeändringarna, som
uttryckligen attsigansåg tvungnariksdagenipartivänner varanu

yrkarmöjlighet. JagnågonintefinnsDetdessa:godkänna annan
följas. Detskallresultatfolkomröstningensingetdärför än attannat

bifalldettagrundlagsförslaget, ävenvilandetill detbifallblir omett
övertygelse. Miljö-egentligaminochhjärtamedyrkas emottungt

förställetlinje. Isituationi dennavaldeledamöterpartiets annanen
de förstannade attgrundlagsändringamaföreslagnadegodkännaatt

illatycktedetöverhuvud inte röstasinalägga röster, att manomner
om.

hadeledamöterriksdagens atttillfälleavgörandeoch närandraDet
parlamentsbesluttillfolkomröstningeni ettfolkets votumöversätta

mycketdenefteringen,ironiskamedlemskapet. Det är attsjälvagällde
uttryckligenförsigkombeslut,föregick detta attdebattlånga som

frånavståde attbetonattidigare attattvotering. Debegära genomsom
riksdagendetogillandesittmarkeratillfällefåskulle somatt avrösta

ändåhadeGahrtonoregistrerade. Perdärmedförblevhade göraatt
ocksåförutskickatuttryckligen attmiljöpartietförtalesman mansom

grundlagsändringama,omröstningenvidskettalldeles omsomnu,
ställ-riksdagsledamotsvarjesåvoteringbegära attkommaskulle att

Zregistrerad.skall finnasomröstninghistoriskaningstagande i denna
sigmiljöpartistervarit sagtbaradet intehade varagång somDenna

uppträdandesinaläggauttryckligen röster utanberedda sammaatt ner
EU-motståndare iaktivacenterpartietsutlovatshade också avenav

påmindedebattinläggBirgitta sittHambraeus. Inämligenriksdagen, av
lovatfolkomröstningskampanjen attunderhonvisserligenhon attom
folkom-ieventuelltförhindraförsökariksdagsledamot ettinte som

hennesförståsamtidigtemellertid attsigsade egenHonröstningen.

9.Protokoll 28, s.
Z 18.Protokoll 42,Ibid,, s.
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riksdagsröst, i och med överväldigande majoritetatt ledamöternaen av
i alla fall kunde förväntas ja, inte behövdesrösta för folkmajorite-att

vilja ändå skulle Jagtens kan inte förmå mig medsegra. att vara om
detta, enligt min mening, djupt olyckliga förslag och kommer inte att

omröstningendelta i
Den omständigheten ingen EU-motståndareatt i Sveriges riksdag

uttryckligen röstade uteslöt för den skull inte hårdaemot 0rd detom
medlemskap ansåg sig tvungen Per Gahrtonsom acceptera.man t.ex.
inledde sitt första inlägg den dag riksdagen började sin diskussion om
detta medlemskap på detta Den 14 decembersätt: 1994 kommer utan
tvivel få framskjuten plats i våraatt historieböcker dagen dåen som
Sveriges riksdag beslutade förvandla Sverige från självständigtatt land
till län i framväxandeett sorts stonnaktsstat och riksdagen frånen en
lagstiftande församling till i huvudsak 14rådgivande remissinstans.en
Vänsterpartisten Kenneth Kvist spådde under debatten på isenare

anda:samma

Vi herr talman,närmar enligt min meningett tragiskt ögonblick ioss,
svensk historia. Vi övergår från omkring SOO-årig period nationu en av
nell självständighet till bli del union.att Vi övergår frånen av en en
parlamentarisk demokrati till bli underordnade blandsystem,att därett
väsentliga delar politiken och lagarna kommer beslutas möjlig-av att utan
het for riksdagen och dess uppdragsgivare, de svenska väljarna, på-att
verka. Det elitistiska och abstrakta EU-projektet kommer att tränganu
undan delar demokratin.den folkförankradestora av

EU-motståndamas kritik i riksdagen själva medlemskapetmot
ackompanjerades också kritik själva den folkomröstningskam-överav
panj lett fram till det resultat ansåg sigsom tvungensom attman nu

Ja-sidan anklagades här,acceptera. liksom i den allmänna debatten
utanför riksdagen, för ha förfogat oskäligtatt över ekonomiskastora

för inte ha tillräckligtatt klara besked,gett för haresurser, utställtatt
löften inte gick realisera Anklagelseratt denna fram-som typosv. av
kallade i sin genmälen från ja-sidantur nej-sidan,att trots attom man
inte sig folkomröstningsresultatet,motsatte ändå inte riktigt ville accep-

det. Så här skarpt formuleradetera sig den socialdemokratent.ex. unge
Widar Andersson han vände signär Gahrton och beskylldemot honom
för våld folkviljan:pågöraatt

3 Ibid., Protokoll 42, 48.
Sveriges riksdag 1994/95, Protokoll 42, 15.s.

5 Ibid., 52.s.
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ochfolkviljanstodpå någothan översjälv sättsigbeskriverHan som om
andradenhotadlurad ellermanipulerad,folkmajoriteten är avattanser

Gahrtonledamotentänkesättfolkomröstningskampanjen. Detisidan som
alltidsekten,kännetecknarnågotuttryck for anserär somannarssomger

omröstningar.olikaellervid valfallitutslagdesig bättre änveta som

självariktadenej-sidankritik mothelst: denHur typ somavsom
befogade elleranklagelsernaalldeleskampanjen oavsett varom --

resultatsjälva detilegitimitetenundergrävamåni någonägnad attvar
enlighetiriksdagenochavseddfolkomröstningen att somgevarsom

sig efter.rättadelöftenavgivnatidigaremed
EU-mot-hållitsnyligenfolkomröstningdenheller sågs avsom

gälledetslutgiltigaden närnågotriksdageni sättståndare som
sådanaframtidiförutsågsTvärtomi unionen.samarbetet nyaen

förstaförändras. Denallteftersom EU etappenkomma ägaatt rum
inläggefterinläggIförväntasregeringskonferensårkunde 1996 vara.

löftenGahrtonefterlyste Perdecemberden 14riksdagsdebatteni om
dennafrånväl resultatenanordnasskullefolkomröstning näratt en ny
debattdennaunderintelöftensådanaförelåg. Någrakonferens avgavs

nyligenefteromgåendesåframställtskraven genom-enatt passmen
iEU-fråganvittnesbördytterligare attfolkomröstningförd omvar

ingalundafolkomröstning,anordnatsnyligendetSverige, atttrots en
dagordningen.politiskafrån denavfördvar

*

hadei bägge översätta ettförenades attSverige,Finland och attsom
visasamtidigtkomriksdagsbeslut, attifolkomröstningsresultat ett

medborgarnasinförriksdagarrespektive votum.i sinaföljsamhetolika
deutifrånförutsägbarsigoch förihanteringdennaSkillnaden i var

gällabörrelationerdeavgivitstidigaredeklarationer somomsom
Sam-och parlamentet.folkomröstningarrådgivandeformelltmellan

paradoxala drag.ändåskillnaddennatidigt inrymmer
detfolkomröstningsresultatet. Isjälvaredan iparadox liggerEn

flertal för denklartimynnadefolkomröstningdenna ut ettland där
ändåansåg sig nästan43,1 %56,9 %ståndpunkten mot enena --

detståndpunkt. Iintakunnaledamöterriksdagens motsattfjärdedel av
%46,8%52,3jämntblevresultatet motlandet därandra varmer --

jäm-folkomröstningensgickuttryckligenalltså ingen emotdet som

6 Ibid,. S76.
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förelsevis jämna utslag.
En paradox låg i själva tonfallet hos dem i respektive riksdagannan
uppfattade sig motståndare till det medlemskap i EU detsom som som
landet fattat beslut FinlandI där dessa motståndare uttryck-egna om.

ligen röstade och också utvecklade alla sinamot för sittargument
motstånd tycktes det samtidigt finnas för framtidenstörre acceptansen
inför det beslut riksdagsmajoriteten inriktad kortEnatt ta.som var
tid efter riksdagens slutgiltiga avgörande beslöt f.ö. den inomgrupp
centerpartiet, Ansvar för Finland, lett motståndet inom partietsom

detta medlemskap upplösamot sig. Striden anslutningenatt sågsom
över.uppenbarligen I Sveriges riksdag däremot markeradesnu som

på nej-håll, samtidigt inte beredd uttryckligenatt röstasom man var
nej till medlemskap i unionen, bådeett bitterhet inför den folk-större
omröstning nyligen och kritikberedskapägt för fram-störresom rum
tiden.

7 Jfr Hufvudstadsbladet 27/11 1994.
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KonsekvenserVIIIKap.

alltså intefick1994höstenNordeniEU-fokomröstningamaDe tre
ochdirektmellan representa-konfliktallvarlignågonkonsekvenssom

imedborgarnauttrycktesmajoritetsviljademokrati. Den avtiv som
variationer,vissamedockföljas,ocksåkomomröstningar attdessa om

medborgarnaregeringarbaseradedemoch somparlamentde -av -
ordningi utsett.annan

konsekvenser,andrahaocksåemellertidkanFolkomröstningar
representativttraditionelltförunderströks, ettinledningsvissåsom

Enochbåde gynn-ogynnsamma.parlamentariskt system: gynnsamma
legitimitet ettförstärktai denliggauppfattats somharkonsekvenssam

deltagade,direktamedborgarnasiförankrat endetfåkan ärbeslut när
folkomröstningarpartiersplittradeförsäkerhetsventil somdeniannan

desigvisatharkonsekvenser varaMöjligakan utgöra. ogynnsamma
kanbeslutlegitimitförstärktförställeti attmotsats: gegynnsammas

fördjupadeochauktoritetsurgröpning sam-tillbidrafolkomröstningar
försäkerhetsventilför utgöraställeti attatthällsmotsättningar, en

försvagningochsplittringtillleda avdepartier kan tvärtomsplittrade
partier.

verkningarnauttala sigbestämdhetmed avsvårt omattDet ännuär
skrivesdettaNär1994.höstenNordeniEU-folkomröstningamade tre
någotkrävsDetägdedesedanårtvå endrygtbaragått rum.dethar

påpåverkanderasbedömafullo kunnatillförtidsperiod attlängre
ochFinland, Norgeiparlamentariska systemendeutveckligen av

någraavslutningsvisdockskallperspektivkortadagensSverige. I
folkom-dessalegitimitetgradtill denbådeknytas somreflexioner av

landrespektiveiEU-fråganhanteringenhaförefaller gettröstningar av
partiväsen.ländernasinverkangradtill derasliksom av

ejellerlegitimitetFörstärkt8:1

hållaSverigeoch attFinland, Norgei engångbeslut togsDe ensom
olikamedochallaprägladesfråganEG/EUifolkomröstning om-

iavgörandeföreställning ettattländernai de omstyrka tre enav- tillräckligfåskulleintefrågaviktiganationendenfördenna egna
direktparlamentsnivå. Ettenbartkom avgörasden attacceptans om
ökaalltsåförutsattesbeslutsfattandedettaimedborgarnadeltagande av

kommaskullesmåningombeslutdetlegitimitet ikänslan mansomav
till.fram
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bedömningEn i efterhand denna legitimitetextraom s.a.s. upp-
nåddes kan framförallt avläsas på två dels i densätt: värdering som
medborgarna gjorde själva folkomröstningen, dels i den respektav som
visats inför det utslag den ledde fram till. Viljansom att acceptera
resultatet folkomröstning naturligtvisär beroendeav en nära denav
värdering självagörs omröstningen.som av

Väljares inställning till konkret folkomröstning brukar meden
nödvändighet färgas hur det gick i omröstningen för den åsiktav man
själv omfattar. De befinner sig på den segrande sidan tenderarsom att
bli uppskattande förlorarna.än Denna generella regelmer i och förgav
sig avtryck också i de finländska, norska och svenska väljarnas efter-
handsvärdering respektive lands EU-omröstnig. Det viktigaav att
framhålla i detta sammanhang dock inte vinnarnaär generelltatt var

tillfreds förlorarna iän stället skillnadernautan i förloramasmer att
reaktion visade sig så de mellan destora olika länderna.vara som var
Ytterlighetema härvidlag Norge ochrepresenteras Sverige.av

I de undersökningar gjorts i anslutning till EU-folkomröst-som
ningarna finländska, norska och svenska väljares attityderav och
beetende fanns också medtagna frågor hur upplevde självaom man
omröstningen: uppfattade den kampanj föregick denman som som
rättvis eller En majoritet både ja- och nej-sägare i Norge, alltsåav
både förlorare och vinnare, visade sig tillfreds med det skettvara som

kampanjenunder medan flertal på förlorarsidan iett Finland miss-var
nöjt och detta flertal i sin visade sig påfallandetur i Sverige.stortvara
Framförallt där uppfattades kampanjen, såsom redan hade markerats

själva beslutetnär medlemskap i EU i riksdagen, påtogs oskä-om ett
ligt ha kommit favoriserasätt den sidaatt sedermera omröst-som vann
ningen. Vad detta missnöje bottnade i finns det inte anledning häratt
fördjupa sig Men sådant starkt missnöjeatt ett existerade, att man
inte uppfattade sig ha haft lika chans den sidan vinnamotsatta attsom
omröstningen, självfalletutgör försvagning den legitimitetextraen av

beslut, förankrat i folkomröstning,ett gesom är Detavsett atten
skall dock tilläggas det inte verkaratt folkomröstningsinsti-som om

i sig skulle ha förlorattutet i anseende; folkomröstningen EUom
bedömdes sålunda både i Norge och Sverige, med deras i tillmotsats
Finland tämligen färska erfarenheter folkomröstningar, olikaav som ur
synunkter bättre de två folkomröstningarän senaste länderna haft,som
dvs. i Norge den EEC 1972, i Sverige den kärnkraft 1980.om om

l Todal Jensen och Valen., 194 ff.a.a.,
2 Gilljam och Holmberg, 52 ff och 277 ff.a.a., s.
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höstenEU-folkomröstningamahoslegitimitetenaspektEn avannan
resultat.omröstningarnasefterhandi accepteraviljansågäller1994 att

Sverige. IochFinland, NorgemellanhärvidlagföreliggerSkillnader
deunderländernadeallaiforlorarsidan trepådetharsigoch for

förhoppnings-medfolkomröstningarkravavhörtsårengångna nyaom
varitkravdessadockja-sidan harnorskadenPåresultat.vis annat

finländskadenvanliganågotvaritharDesällsynta.tämligen mer
presenterade1996oktoberiEU-parlamentettillvaleninförnej-sidan;
kandidaterställdetill EU,Alternativorganisationen egnauppsomt.ex.

sinafolkomröstning program-påkravet avvalen, eni somnyen
högljuttochklarastvarit mestpunkter kravenharSverigeiMen

framförda.
EU-proble-kringfolkomröstningsvenskFörhoppningar en nyom

medsambandiGahrtonPerriksdageniredanvädradesmatiken av
dendetgälledå1994;senhöstenmedlemskapbeslutetsjälva ettom

folkom-påkravDessaresultat.regeringkonferensens nyakommande
Europa-parla-tillvalenmedsambandisedanintensifieradesröstningar

detforFöreträdamafolkomröstningen.självaeftermånadertiomentet
dockaktualiseradevänsterpartiet,nej-partiema,tvåtidigaredeena av

accepterademedlemskapet;självafolkomröstningskrav mani sinainte
ochEMUomröstningkrävamedsignöjde att omställetdet. I enman

dennaresultatenregeringskonferensårs av1996eventuellt omom
systemf Miljö-rådandeiförändringaravsevärdatillledasigvisade

någrakongressuttalandebundet ettlängre,däremotgickpartiet av
1994höstenbeslutetsiktepartiets trotstidigaremånader att -om -
tycktesManEU.utträdedirektinriktatskulle ettfortfarande urvara
barainteframtid:ifolkomröstningar nära enhelamedräknadär tre en

detvilket ärregeringskonferenen utan,resultatetochEMU avom medlemskapet denIsjälvagälldemedocksåväsentliga, somen
till kon-sålundarefereradespartietvalet utgavinforplattform som

grundlags-förverkaskariksdageniMiljöpartietattbeslutgressens
EU.°utträde1998folkomröstningbeslutande urenligt om

delSverigesförkomhänseendedettaklarspråk iEtt störreännu

1996.14/10Hufvudstadsbladet3 Se t.ex.
valetefterdock att ettantyddeSchymanGudrunledare4 Vänsterpartiets

resultatregeringskonferensårs1996folkomröstningiicke-godkärmande aven 18/9DNunionen,självautträdemedliktydigt ettuppfattas urmåste som
1995.

1995.31/8och Sv D19955 31/8DNSe t.ex.
95-09-17.U-parlamentettill Evaletinförplattform6 GrönasDeMiljöpartiet
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Folkrörelsen Nej till EU visa. Organisationen,att inte avvecklatssom
efter folkomröstningen hösten 1994, verkar inte alls beredd attvara

detta beslut haracceptera i stället fortsattutan med hårda ordalagatt
vända sig själva medlemskapet. dokument,mot I ett vidantogssom en
kongress i Karlstad våren 1996 sades EU-förespråkama vid 1994 års
omröstning med en blanding hot, löften och manipulationer haav
lyckats vinna knapp majoritet, understödda samtliga tid-en storaav
ningar, obegränsatnärmast med från näringslivet ochav pengar av en

spredstatsapparat direkt vilseledande information till allmänheten.som
Allt detta motiverade enligt organisationen folkomröstningen ny som
kunde bana förväg och annorlunda beslut.ett annat Namnlistor med
krav härom spreds landet ochöver i strategidokument,ett påantaget
kongressen, uttryckte sig på detta klara sätt:man

Folkrörelsen Nej till EU kräver folkomröstningatt nästa gäller hela med-
lemskapet, alltså de EU-fordragäven Sverige redan skrivit undersom samt
valutaunionen och de förändringar eller små denstora pågåendesom- -regeringskonferensen leder fram till. Folkomröstningen ska hållas efter det

regeringskonferensen avslutad.7att är

Olikhetema på förlorarsidan i Finland, Norge och Sverige viljaatt
de beslut i Europafråganacceptera fattades hösten 1994 kan välsom

till del förklaras med olika värdering själva den folkomröstningen av
föregick besluten. Kritiken i Norge,som starkast i Sverige.svagastvar

Den viktigaste förklaringen till de olika reaktionsmönstren till dessa-olika starkt framförda förhoppningar folkomröstningatt genom en ny
kunna uppnå resultat måste dockett liggaannat i själva opinionsut--
vecklingen i respektive land efter hösten 1994. Skillnaderna härvidlag

påfallandeär stora.
Norge och Sverige står också i detta avseende längst ifrån varandra.

Den sida i Norge knappt i folkomröstningen har under densom vann
tid gått därefter ytterligare stärkt sin ställning. Nu skulle,som enligt de
opinionsundersökningar företagits, så många 60 %översom röstasom
nej till medlemskap i EU folkomröstning anordnades Denom en ny
sida däremot i Sverige knappt folkomröstningen harsom vann succes-
sivt försvagats under motsvarande tid medan den sida återigen som
förlorade kraftigt förstärkts. Nu tycks de svenskar för med-är ettsom
lemskap i EU befinna sig i klar minoritet i nyligen vidtagen SOMen-

7 Strategidokument vid Folkrörelsenantaget Nej till EU:s 6:e kongress i
Karlstad den 20-21/4 1996, Folkrörelsen Nej till EU arkiv.
8 Norsk Gallups meningsmâling desember 1996.
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detredjedel medanuppgå tillskulle de baraundersökning ärsomen -
häften mellanställning.befinner sig iFinlandklart utgöremot encza

grannländema:dramatisk ivarit likadär har inteUtvecklingen som
ha stödtycksi folkomröstningen 1994klartden ja-sida ännusom vann

skallvill landetmedan debefolkningenhälften attsomavav c:a
%.°endast 20unionenlämna utgör

ivisavi medlemskap EUopinionsutvecklingolika ägtDen rumsom
skälen till dennaalldelesnaturligtvis,länderna hari de oavsetttre

beslutlegitimitetför denkonsekvenserutveckling, fått ettextra som
verkar haframmana. Denfolkomröstningförankrat i avsett attvaren

i så måttoi Finland ochi Sverige Norgeurholkats något än sommer
två andramindre i dedet förra landetförlorarsidan i ärpå änman

inställ-livslängd,särskild och Dennabeslutdettaberedd statusatt ge
i vilkainför de formerkritikenberoende både påi sinning är tur

denupplevelsenoch pågenomfördesfolkomröstningen att egnaav
sig vinna påpopularitet.därefter vunnit i Attåsikten trorgrupper som
och därmedförorda sådanbereddafolkomröstning är att enen ny -
särskilt för-i sig interesultattidigare omröstningsdesavouera ären -

vånansvärt.
ialldeles särskiltNorden ochsina håll idenna önskan påTrots -

detEU-problematiken kankringfolkomröstningarSverige om nya-
skulle ha uppnåttslegitimitet inte allsdenändå inte sägas extraatt som

påståendeskapa.avsedda Dettahösten 1994omröstningama attvar
häntkunde hadetomständigheter. Dengrundas i två är omsomena
till stånd.alls hade kommitöverhuvudtaget intefolkomröstningardessa

parlamentsnivåenbart påbeslut i Europafrågan,eventuelltEtt taget
spänningar,hade i sig skapatfolkomröstning,och någonutan som

ohanterliga.bli nästintillländer hade kunnatdessai någrarentav av
EU-folkomröst-deomständigheten framhävaandraDen är att treatt

ha haft deinte förefallerdagens perspektiv,alla fall iningama, i
parlamentariskaför detkonsekvenser systemet somogynnsamma

leda tillförstärkt legitimitetstidigare motsats: attpresenterats som en
intensifieringochsjälvaauktoritetsurgröpning spän-systemen avav

ningar.

9 institutionen,SOM-undersökning, Statsvetenskapliganationella1996 års
universitetGöteborgs

l° Opinion, 1996, EVAFinnish EU AutumnFinland in Europe.
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8:2 Säkerhetsventil eller ej

Partiplittring i EG/EU-frågan hade i och och för sig inte med undan--
för Finland ursprungligen särskilt starkt bidragit till beslutentag att-

låta anordna folkomröstning i frågan. allteftersom tidenMen gicken
och tidpunkten för själva folkomröstningen närmade sig intensifierades
ändå tillfredsställelsen i de partier, splittrade frågan,i över attsom var

tidigare hade bestämt sig för föra Europafrågan till med-att utman
borgarnas direkta avgörande.

konsekvens för landsDen partiväsen folkom-ettogynnsamma som
visat sig kunna ha direktröstningar generellt har frammana splitt-att-

ring och därmed försvaga detta partiväsen kan knappast hasägas-
följt i folkomröstningamas Oenighet hade säkerligenspår. uppståttEU-
i folkomröstning hade kommit tilldel partier ståndoavsetten om en
eller och denna oenighet hade med all sannolikhet också accelererat

folkomröstning fömtan. bestämt sig för hållaAttäven attmanen en
sådan får ha varit ägnad lätta det interna trycktvärtom sägas att

själva splittringen alstrade; denna lättnad befordrades ocksåsom av
ledningen inom de splittrade partierna medvetet ansträngde sig föratt
inte hårt binda den organisationen vid enda ståndpunktatt utanegna en

låta åsikter existera sida vid sida.tvärtom motsatta
EU-folkomröstningamasamtidigt det inte kanMen sägas attsom

lett till fördjupade motsättningar inom partier och mindre tillännu att-
partier brutits sönder kan det andra sidan inte hellerdirekt å sägas att-

positivt skulle ha bidragit bryggadessa omröstningar till överatt
sprickor och skapa samförstånd. ståndpunkter med-De motsatta som

parti tilläts inta inför folkomröst-lemmar inom ochett samma s.a.s.
ningen förefaller, generellt inte i efterhand ha blivit utjämnade. Desett,
har i stället, under den tid gått sedan folkomröstningarna ägdesom

sig minstofta blivit framhävda och upprepade visade inte iDetrum, .
Europaparlamentet medlem-samband med de val till de tvåsom nya

skapsländema Sverige och Finland anordnade.
Sverige fick valen till Europa-parlamentet, anordnadesI som

karaktär omröstning.redan hösten i mycket sådan De1995, av en ny
partierna regel ocksåkandidater uppställts de olika ivar nogasom av

eller nej.med redogöra för hur de knappt år tidgare: Deröstatatt ett
partier hade varit splittrade då alltså kristdemokraterna, center-som -

splittringpartiet och socialdemokraterna lät också denna tidigare-
Konstruk-mycket medvetet påverka konstruktionen sina valsedlar.av

tionen skiftade mellan de Socialdemokraterna presenteradenågot tre.
förstatvå listor hade ja- respektive nej-sägare ochsom namnsom en

folkomröstningen;hållning i den tidigareandra medett motsattnamn
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också varvadevalsedlamade två ävenövrigade omvarnamnen
ellerkoncentrationvisskunde iakttalistarespektive enman

detydligtcenterpartiet gickochKristdemokraternanej. ut: presen-mer
nej-karaktär.eller Denhållet hade ja-helt ochterade listor ensom

härigenompartier blevexistera i dessavisat sigtidigareoenighet som
desarmeringtillmöjligheterinstitutionaliserad. Demåni någon av

uppfattatsfolkomröstningar iblandparti,motsättningar inom ett som
valenväl resultateninte. Ochdärmedinfriadesleda till, närkunna av

i hög gradkoncentrerades ocksåpresenteradesEuropa-parlamentettill
nej-sägare i denja- ochfördelningen mellanjust påuppmärksamheten

välja.berättigatSverigeparlamentariker22 attvarsomgrupp om
jämt: 11.Resultatet blev 11 mot

förstanordnadesdärEuroparlamentet,tillfick valenFinlandI som
i Sverigeinte påEU-folkomröstningen, sätteftertvå somsamma

ägde ocksåomröstning.denna Deupprepningkaraktär rumavav
påmin-kommunerna.nämligen till Menval,medparallellt annatett
olikatill hur deEuropavalrörelsenfinländskai dengjordesnelser även

blev det intefolkomröstningen. Därden tidigareikandidaterna röstat
EU-frågan, konstrueravarit splittrade ipartier,aktuellt inomatt som

ieftersomEuropasamarbetetmed olikaolika listor mansyn
enskildadirektvalmöjliggörvalsystemFinland har ett perso-som
kandidatervisade sig inrymmapartiersplittradeallaMen somnuner.

Ochrespektive nej-sägare.uttryckliga ja- närblivit kändajust som
hursjälvfallnaendast detuppmärksammades intevalet väl övervar -

fördel-hurocksåolika partiernadefördelade sig utanrösterna -
sextonmannadele-blev i dennej-sägareja- ochmellan tidigareningen

med-förhadetill parlamentet: 11skickadegation Finland röstatsom
mot."medan hadefolkomröstning 5lemskap i 1994 års röstat

visat sigFinland,i Sverige ochde partierförklaring tillEn att som
fortsättningsviseller mindre medveteti EU-frågan,splittrade mervara

ledinom sinaoch ja-ägarebåde nej-sägarehärbärgeraförsökte var
negativofta påtaladväljare.förlora Enrädslasjälvfallet att annarsen

försvagninglands partiväsenfolkomröstningar förkonsekvens ärettav
åsiktfolkomröstningipartilojaliteter: har röstat emot enman enav

kan detsjälv ogillar,partiet,med starkt stöd i det som manmenegna
gamlasittallmänna valockså framdeles ilättarekännas rösta motatt
dedet endaså längedetta skrives,parti. Finland treännuår, när av

EU-folkomröst-riksdag efterval till sinländer, hunnit ha egensom
parallellt med Europa-kommunalval ägde därningen; sagtsom rum

" 1996.Hufvudstadsbladet 24/10Se t.ex.
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valet Vid valen till riksdagen i tycks EU-frågoma1995 dock hamars.
tilldragit sig tämligen liten uppmärksamhet och de förskjutningar i
röstunderlag skedde mellan partierna förefaller inte heller hasom
betingats tidigare intagna ståndpunkter till frågan medlemskap iav om

deEU. I kommunalval ägde i underNorge år 1995som rum senare
tycks inte heller den i det landet speciellt hårda EU-kampen årett

Ztidigare ha några spår.störresatt
dramatiskaDen effekten tidigare intagna EU-positioner visadeav

sig däremot i själva det val där varit särskilt stark samtidigtsträvan att
och tydligt härbägera både ja- och nej-sägare inom ochett samma
parti: alltså i de svenska valen till Europaparlamentet i september
1995. De två partier, miljöpartiet och vänsterpartiet, i folkomröst-som
ningen tio månader tidigare framstått entydiga motståndare till ettsom
svenskt EU-medlemskap, medan däremot denstorsegervann nu en
kluvna socialdemokratin å andra sidan drabbades förlust.storav en
Miljöpartiet, i valen till riksdagen tidigareår erhållit 5,0 %ettsom av
de avgivna erhöll hela % och17,2 vänsterpartiet å sin sidarösterna, nu
ökade från 6,2 till% 12,9 %. Socialdemokratin däremot gick frånner
45,2 % till enbart Naturligtvis28 %. jämförelse mellanär procent-en
andelar i de allmänna valen hösten 1994 och Europavalen årett senare
missvisande i så måtto Valdeltagandet kom sensationellt skiljaattsom
sig mellan dem; i Europavalen deltog endast 41,6 % väljarkårenav

i86,8 % valen till riksdagen. Obestridligt ändå den hållningmot är att
partier visat i den tidigare folkomröstningen kraftigt kom attsom

påverka röstfördelningen mellan dem i detta val med dess speciella
anknytning till den fråga omröstningen handlatsom om.

finns ytterligareDet konsekvens folkomröstningar visat sigen som
kunna ha på lands partiväsen hittils inte gjort sig märkbarett men som
varken i Finland, ellerNorge Sverige. Folkomröstningar kan ge upp-
hov till partier i och får inspiraton från den frågatar startnya som som

folkomröstning handlat har i och för sig under deDet gångnaen om.
åren gjorts spridda försök både i Finland och Sverige skapa partieratt
med utgångspunkt i EU-frågan. det frnlänska riksdagsvaletI ställdeen

parti gick under Förbundet för friadet Finlandett som namn av upp
kandidater; detsamma gjorde organisation kallades Altemativen som
till EU i Europavalen hösten 1996. de svenska EuropavalenI årett
innan hade också antal EU-skeptiska eller uttryckligen EU-negativaett
partier Alla dessa försök till partibildningar framståruppträtt. nya

Z Valen, H., Aardal, B. och Berglund,F., Velgervandringer sviktendeog
valgdeltakelse.
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dem.röstademisslyckande. Fåemellertid ettsom
EU-frå-existera igrad fortsättervarierandeispänningar attDe som

folk-anordnadehösten 1994Norden,iländeralla dei tre ensomgan
kanaliserade inomalltsåfortsätteri frågan,omröstning att ramenvara

existerardeantingen såpartiväsende:traditionellaländers attför dessa
tillbidrarde i sinparti ellerochinom turvid sidasida attett samma

EU-frâganparti till utgörfrånöverströming ett annat.röster ettav
bådekonfliktdimension iolika starkt,ockfortsättningsvis, enom

liv.politiskaSverigesochFinlands, Norges
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