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Till statsrddet och chefen fér Arbetsmark-
nadsdepartementet Margareta Winberg

Regeringen beslutade den 27 juni 1996 att bemyndiga chefen
for Arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att se 6ver de sysselsittningsskapande

atgarderna for arbetshandikappade - anstillning med
l6nebidrag, offentligt skyddat arbete (OSA) och arbete inom
Samhallkoncernen.

Med st6d av detta bemyndigande forordnades samma dag
f.d. riksdagsledamoten Nils-Olof Gustafsson som sirskild
utredare.

Den 1 augusti 1996 forordnades f6ljande personer att inga
1 en refererensgrupp till utredningen. Ombudsmannen
Christina Ebbeskog, TCO, ¢verlikaren Lars-Eric Hedstrom,
SACO, ekonomen Héakan Hellstrand, Svenska Kommun-
forbundet, forhandlingsdirektoren Agneta Leijonhufvud,
Arbetsgivarverket, utredaren Leif Lindberg, Landstings-
forbundet, forbundsordforanden Sven-Eric Lundqvist, Riks-
forbundet for social och mental hilsa, ombudsmannen Klas
Nilsson, Riksférbundet for rérelsehindrade barn och ung-
domar, foretagsskoterskan Gudrun Sandstrom, Riksfor-
bundet for utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna,
verksamhetsledaren Bertil Skold, Synskadades Riksforbund,
ombudsmannen Thomas Spogardh, Sveriges Dévas Riksfor-
bund, ombudsmannen Anne Thelander, Neurologiskt handi-
kappades riksférbund, handikappkonsulenten Bodil Oberg,
De Handikappades Riksforbund, férbundsordféranden Lena
Ohrsvik, Reumatikerforbundet och ombudsmannen Berit
Ortell, LO

Den 12 augusti 1996 forordnades fil. kand Gunilla Sahlin,
SAF att ingd i referensgruppen.

Som sakkunniga forordnades den 1 augusti 1996
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avdelningsdirektoren Lisbeth Lidbom, Arbetsmarknads-
styrelsen, ordforanden Margareta Persson, Handikappfor-
bundens Samarbetsorgan och direktdren Soren Westin,
Samhall AB. Samma dag forordnades departementssekre-
teraren Hakan Ceder, Socialdepartementet, departements-
sekreteraren Ulla-Karin Kinell, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet, kansliridet Inga-Britt Lagerl6f, Arbetsmarknads-
departementet och departementssekreteraren Tony Malm-
borg, Finansdepartementet som experter i utredningen.

Linsdirektoren Erik Olsson forordnades som sekreterare
i utredningen den 1 juli 1996. Som bitr. sekreterare for-
ordnades Anne Baxter den 29 juli 1996, Peter Udvardy den
5 augusti 1996, Asa Saltin den 17 september 1996 och Sirje
Pidam den 4 november 1996.

Experten Ulla-Karin Kinell har medverkat i utredningens
arbete med en redovisning av jamstilldhetsaspekter i lone-
bidragssystemet.

Utredningen har antagit namnet LOSAM-utredningen.
Kommittén har tidigare avgivit en Arbetsrapport om lone-
bidrag inom allménnyttiga organisationer. Rapporten ater-
finns som bilaga 2 i detta betinkande.

Utredningen skall senast den 1 april 1997 avge forslag i
den del av utredningen som ror Samhallkoncernen. Utred-
ningen éverldmnar hirmed delbetinkandet Aktivt lonebidrag
— Ett effektivare stod for arbetshandikappade, SOU 1997:5.

Stockholm i januari 1997

Nils-Olof Gustafsson
/Anne Baxter
Erik Olsson
Sirje Pddam
Asa Saltin
Peter Udvardy
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Sammanfattning

LOSAM-utredningens uppdrag ar att se Over de syssel-
sattningsskapande Aatgirderna for arbetshandikappade -
anstillning med I6nebidrag, skyddat arbete hos offentliga
arbetsgivare (OSA) och arbete inom Samhallkoncernen. I
detta betinkande ldmnas forslag avseende lonebidrag och
OSA.

Betinkandet inleds i kapitel 1 med en kort genomgang av
direktiven samt hur utredningsarbetet bedrivits.

Kapitel 2 inleds med att de grundliggande begreppen i
handikapp- och arbetsmarknadspolitiken definieras. Utred-
ningen har anvint sig av de definitioner som anges i "FN:s
standardregler for att tillforsdkra manniskor med funktions-
nedsittning delaktighet och jamlikhet” och i promemorian
”Forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder”.

Direfter ges en kort beskrivning av arbetsmarknadens
utveckling hittills under 1990-talet. Sammanfattningsvis kan
man konstatera att det varit en kraftig obalans pa arbets-
marknaden under denna period. Efterfragan pa arbetskraft
har sjunkit med hundratusentals platser per &r. Arbetslos-
heten har samtidigt fyrdubblats och den relativa arbetslos-
heten har 6kat till historiskt hoga nivaer.

I kapitlet gors en kartliggning av situationen for sékande
med arbetshandikapp som visar att deras antal okat kraftigt
under perioden frdn ar 1990 till 4r 1996. Bland dessa
sokande ér det framfor allt de sokande utan arbete som Okat
1 antal.

Antalet anstidllda med l6nebidrag och i OSA har varierat
mellan 48 000 och 55 000 sedan &r 1990. Antalet arbets-
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handikappade anstillda inom Samhallkoncernen har samtidigt
varit omkring 30 000. Den Okning av antalet arbetshandi-
kappade som erhéllit anstillning med l6nebidrag och anstll-
ning hos Samhall har varit forhallandevis begrinsad jamfort
med Okningen av antalet sokande utan arbete.

AMV har under de senaste aren haft som krav fran
statsmakterna att arbetshandikappades andel av personer i
konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgérder skall
overstiga deras andel av personer utan arbete. Aren 1994
och 1995 uppnaddes inte detta mal. Under perioden januari
till september 1996 uppnaddes dock malet.

Antalet sokande med arbetshandikapp i konjunktur-
beroende atgirder har sammanlagt varit relativt konstant
sedan ar 1990. Det har dock skett variationer mellan och
inom Aatgirderna. Exempelvis har antalet s6kande med
arbetshandikapp i arbetsmarknadsutbildning sjunkit. Det har
samtidigt tillkommit nya atgirder dir sokande med arbets-
handikapp har deltagit. Detta giller frimst atgdrderna arbets-
livsutveckling och arbetsplatsintroduktion.

I avsnitt 2.3.5 redogérs for en kartliggning av kons- och
aldersfordelning samt utbildningsbakgrund hos de s6kande
med arbetshandikapp i oktober 1996. Kartliggningen visar
att de sokande med arbetshandikapp dr dldre 4n Ovriga
sokande pd arbetsformedlingarna. Andelen mdn dr ocksa
storre bland dessa sdkande. Slutligen har sokande med
arbetshandikapp en ligre utbildningsniva &n 6vriga sokande.

Avslutningsvis redogors 1 avsnittet for vilken andel av de
sokande med arbetshandikapp som erhallit ett arbete under
perioden januari till september 1996.

I kapitlets sista avsnitt ges en sammanstillning av utbetal-
ningarna av sérskilt stod for arbetshandikappade sedan bud-
getaret 1989/90. Sammanstillningen avser 16nebidrag, stats-
bidrag till skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA),
bidrag till arbetshjélpmedel och bidrag till Samhall AB.

I kapitel 3 ges en historisk aterblick av 16nebidragen och
utvecklingen i siffror.

SOU 1997:5
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I kapitel 4 beskrivs de nuvarande problemen med lone-
bidrag. Genomforandet av det flexibla 16nebidraget fr.o.m.
den 1 juli 1991 innebar att 16nebidraget uteslutande skulle
utgd i relation till den sokandes behov och forutsittningar
betriffande arbetsformaga och graden av funktionsnedsitt-
ning. Bidraget skulle sdledes inte bestimmas av arbetsgiva-
rens ekonomiska mdjligheter att svara for 16nekostnader utan
av den arbetshandikappade sokandens forutséttningar.

Av uttalanden som gjordes av arbetsmarknadsministern
stidlldes forvantningar pé att reformen skulle medfora bl.a.
¢ Sankt genomsnittlig bidragsniva och ddrmed 6kat utrymme

for fler 16nebidragsanstillningar inom ramen for givna

medel.

¢ Kortare bidragsperioder och dirigenom titare omprov-
ningar.

¢ Fler anstéllda i framfor allt privat sektor.

Man maste konstatera att regeringens intentioner vid genom-
forandet av det flexibla 16nebidraget den 1 juli 1991 inte har
kunnat uppfyllas.

Utredningen har erhéllit ett representativt urval som omfa-
ttar 8 400 personer, av dem som var anstidllda med l6ne-
bidrag i mars 1996. Hilften av personerna i urvalet anstill-
des med 16nebidrag fore den 1 juli 1991. Det framgér att den
genomsnittliga 16nebidragsnivan bland dem som anstillts fore
den 1 juli 1991 ér 66 procent och 71 procent bland dem som
anstillts efter detta datum. Den totala genomsnittliga bidrags-
nivan dr 68 procent vilket innebér att nivan i stort sett ir
densamma som nir det flexibla 16nebidraget infordes den 1
juli 1991.

Utredningen har gjort en kartliggning av nagra studier
som har gjorts om undantringningseffekter pa arbetsmark-
naden av dtgirden anstillning med l6nebidrag. Det r svart
att utifrdn studierna dra nagra bestimda slutsatser om stor-
leken pé undantringningseffekterna av de atgirder som ana-
lyserats. I huvudsak saknas det kunskap om i vilken utstrack-
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ning undantridngning sker av icke subventionerad verksam-
het.

Nir det giller anstdllningar med l16nebidrag hos allmén-
nyttiga organisationer kan man utgd ifrdn att undantring-
ningseffekten dr mycket liten eller ingen alls med hénsyn till
att det hiar ar friga om en arbetsmarknad som inte skulle
finnas om anstillningarna inte var subventionerade med 16ne-
bidrag.

I utredningens direktiv sdgs att nir det géller att forhindra
uppsigningar av arbetshandikappade inom allménnyttiga
organisationer skall utredaren redovisa hur det regelverk som
ror sidana anstdllda skall fordndras. Detta innebdr att de
allmannyttiga organisationerna skall sirbehandlas vilket i sin
tur kriver en definition av vad som avses med allmidnnyttiga
organisationer. I avsnitt 4.4 beskrivs den skatteréttsliga defi-
nitionen av vad som avses med allmidnnyttiga organisa-
tioner.

Ett av méilen med reformen flexibelt 16nebidrag var att en
anstillning med 16nebidrag skall leda till rehabilitering av
den arbetshandikappade sa att denne skall kunna 6verga till
ett osubventionerat eller ldgre subventionerat arbete. Ett
viktigt led i rehabiliteringsarbetet dr upprittande av en hand-
lingsplan. Syftet med en sidan plan ér att den skall stodja
den rehabiliterande inriktningen av anstéllningen s att 16ne-
bidraget pa sikt kan reduceras/upphora.

I avsnittet redogors bl.a. for RRV:S utvérdering av det
flexibla 16nebidraget (RRV 1994:4) och en studie som gjorts
av TCO och AMS i tre lin.

Av utvirderingarna framgar att det sker fi 6vergangar till
osubventionerat arbete. Handlingsplaner forekommer séllan,
och ir av délig kvalitet. De ar inte rehabiliteringsinriktade
och rehabilitering forekommer inte heller 1 nAgon ndmnvard
omfattning.

Utredningen har gjort en kartliggning av det séirskilda
introduktions- och uppfoljningsstodet (SIUS), verksamheten
Unga Handikappade och Galaxen. Resultatet av kartligg-
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ningen ger vid handen att dessa verksamheter har stor
betydelse for médnniskor med omfattande arbetshandikapp.
Det ar viktigt att samhéllet har en positiv vilja att ge dven
personer med omfattande arbetshandikapp samma mojlig-
heter som personer utan funktionshinder pa arbetsmarkna-
den. En iakttagelse 4r att rehabiliteringsinslaget betonas mer
1 dessa verksamheter 4n i den vanliga 16nebidragshante-
ringen. En viktig slutsats blir dirfor att hanteringen av 16ne-
bidraget for alla grupper av arbetshandikappade bor utformas
pa ett sddant sitt att handlingsplaner, rehabilitering och
uppfoljning fokuseras och sitts i forgrunden.

Sedan inforandet av det flexibla lonebidragssystemet har
statsmakternas mal och resultatkrav for atgirden varit relativt
oférindrade. Statsmakterna har sedan budgetiret 1992/93
formulerat volymkrav for antalet anstillda med l6nebidrag
och i skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare. Sedan
budgetaret 1994/95 har krav dven stillts att minst tre procent
av personer anstillda med 16nebidrag skall Gverga till icke
subventionerat arbete pa den reguljira arbetsmarknaden.

Utredningen har dven Kkartlagt statsmakternas krav pa
AMS aterrapporterng av lonebidragens kostnadsutveckling
och konstaterar att kraven minskats for budgetiret 1997.

Kartliggningen av AMV:s hantering av det ekonomi-
administrativa systemet visar att det finns brister i flera
avseenden. Af/Ami har saknat forutsittningar att ha en dver-
blick dver den ekonomiska situationen bl.a. pi grund av
svarigheter att prognostisera utbetalningar, efterslipningar i
rekvisitioner av 16nebidrag fran arbetsgivarna samt brister i
systemet fOr rapportering av vilka som avslutat en anstill-
ning med 16nebidrag.

Statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare
(OSA) infordes ar 1985 efter beslut av riksdagen. Malgrup-
pen ar arbetslosa med socialmedicinska handikapp, arbetslosa
som ar berittigade till insatser enligt lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade eller arbetslésa som pa
grund av ldngvarig och svar psykisk sjukdom inte tidigare
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haft kontakt med arbetslivet eller varit borta frén det under
lang tid.

Redan i december 1984 beslutade riksdagen att statsbidrag
skulle utga till kommuner, landstingskommuner och i vissa
fall andra offentliga myndigheter fér anordnande av skyddat
arbete for socialmedicinskt handikappade.

Denna grupp sysselsattes tidigare i beredskapsarbeten for
arbetslosa som var socialmedicinskt arbetshandikappade och
sedan i sirskilda i beredskapsarbeten i kommunal regi.

For de socialmedicinskt arbetshandikappade behovs sar-
skilda insatser och dessa insatser bor vara nira kopplade till
kommunens sociala omsorger enligt socialtjinstlagen. En
mojlighet att ocksa planera sysselséttningen for dessa perso-
ner skulle ge kommunerna bittre forutsittningar att klara det
totala sociala ansvaret for denna grupp.

Kartliggningen av jamstilldhet mellan kvinnor och man
i kapitel 6 visar att kvinnor med funktionshinder méter totalt
sett storre svarigheter 4n mén pa arbetsmarknaden. Detta
giller dven vid anstillning med l6nebidrag.

En hogre andel kvinnor &n mén 4r t.ex. registrerade som
deltidsarbetslosa vid arbetsformedlingen. Fler mén én kvin-
nor ir inskrivna vid arbetsmarknadsinstituten. Betydligt fler
mén idn kvinnor dr anstillda med lonebidrag och bland
anstillda med 16nebidrag hos enskilda arbetsgivare ér skillna-
den sarskilt markant.

Utredningens forslag

Utredningens forslag inleds med att det flexibla 16nebidraget
bor behéllas.

Direfter foreslar utredningen en definition av begreppet
allménnyttiga organisationer. Den sirbehandling av de all-
ménnyttiga organisationerna som direktiven férutsatter gor
en sidan definition nodvéndig och utredningen anser att man
hiar skall ansluta sig till den skatterdttsliga definitionen.
Dirutover foreslar utredningen att de allménnyttiga organisa-
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tionerna skall uppfylla kriterierna for god arbetsmiljo sa som
de anges i arbetsmiljolagstiftningen och lag betalningsfor-
méga fOr att de skall komma i &tnjutande av ett hogre 16ne-
stod.

Utredningen foreslar vidare att en anstéillning med 16ne-
bidrag skall foregds av en arbetsplatsintroduktion (API).
Detta innebér att man utan l6nekostnader for arbetsgivaren
far en inskolning pa arbetsplatsen och en bedomning av den
funktionshindrades nedséttning av arbetsformagan i forhal-
lande till arbetet. Arbetsgivaren bor forberedas pa att 16ne-
bidragets storlek kommer att bestimmas utifrdn arbetsfor-
magans nedséttning i samrdd mellan Af/Ami, den enskilde,
arbetsgivaren och den fackliga organisationen. Under prak-
tiktiden bor en tjinsteman fran Ami ha kontakt med arbets-
platsen och dir medverka vid arbetsbedémningen.

Utredningen finner det ocksd angeldget att den genom-
snittliga bidragsnivdn for anstillningar med l6nebidrag
sjunker. Utredningen foreslar darfor att lansarbetsndmnderna
ges 1 uppgift att fo6lja utvecklingen av den genomsnittliga
bidragsnivan béade totalt och for varje arbetsgivarkategori.
Uppf6ljningen bor géras manadsvis och anvéndas som infor-
mation fOr de tjinstemén som forhandlar om bidragsnivaer.
Ett syfte dr att 6ka medvetenheten om den aktuella nivan och
att dérigenom forhindra att arbetsgivare erhdller en alltfor
hog bidragsniva i forhallande till den arbetshandikappades
arbetsformaga. En skilig bidragsnivd bor uppfattas som en
nivd som motsvarar arbetsnedsittningen.

Med hinsyn bl.a. till att 16nebidraget avses vara ett instru-
ment for rehabilitering samt att méalet skall vara att 16ne-
bidraget pa sikt kan reduceras/upphora, dr handlingsplanen
ett viktigt inslag fOr att nd detta mal. Handlingsplanen méste
innehélla tydliga mél och de atgirder som behdvs for att ni
mélen. Af/Ami har sdllan uppfdljande kontakter med de
arbetshandikappade sedan anstéllningen 4r klar och ser da
ofta som sin uppgift att omférhandla 16nebidraget. Utred-
ningen fOreslar darfor en mer utvecklad kompetens for att
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kunna uppritthdlla en hog kvalitet i administrationen av 16ne-
bidraget. Enligt utredningens uppfattning kraver en effektiv
handlaggning motsvarande kompetens som finns hos Ami.
Utredningen foreslar dessutom att en sirskild funktion som
l6nebidragssamordnare/forhandlare inrdttas i varje ldn. En
funktion som har sédrskilda kunskaper for att kunna mota
foretagen i en forhandlingssituation. Denna funktion skall
ocksa samordna handlaggningen av l6nebidraget och kontak-
terna med foretagen. Utredningen visar ocksi p& hur kost-
naderna for detta kan finansieras.

Enligt direktiven skall utredaren skall utifrdn en bedom-
ning av vilken omfattning en sidan &tgird kan fa analysera
kostnaderna for att integrera personer med bristfilliga kun-
skaper i svenska spraket i systemet med 16nebidrag. Efter en
analys och bedomning anser utredningen att stod till dessa
personer ej bor rymmas inom atgirden ”Anstéillning med
16nebidrag”. Motivet for utredningens stéllningstagande &r
att atgiarden bor vara forbehallen personer med funktions-
nedséttningar som leder till arbetshandikapp. Utredningen
anser av samma skil att den mojlighet som finns for ej
arbetshandikappade, langtidsarbetslosa personer som fyllt 60
ar att erhélla anstillning med 16nebidrag skall upphora.

Utredningen foreslar slutligen att AMS prioriterar utveck-
lingen av sitt nya uppfoljningssystem for att Af/Ami skall fa
heltickande information om bl.a. det aktuella budgetut-
rymmet for anstillningar med 16nebidrag.
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Uppdraget

Lk Bakgrund

Arbetsmarknaden i slutet av 1980-talet karakteriserades av
mycket 1ag arbetsloshet och en brist pa arbetskraft pA manga
omraden. Politiken fokuserades darfor i betydande utstrack-
ning pa att Oka arbetskraftsutbudet och att minska sjuk-
franvaro och fortidspensioneringar. Lagstiftning med skérpta
arbetsmiljokrav och om ett ansvar for arbetsgivarna att
rehabilitera sjukskrivna anstéllda infoérdes i borjan av 1990-
talet. Den syftade till att skapa battre forhallanden for de
anstillda och minska utslagningen fran arbetslivet, men
ocksa till att 6ka arbetskraftsutbudet och fa ett battre funge-
rande arbetsliv.

Situationen forédndrades vid 1990-talets bérjan i manga
avseenden genom det kraftiga raset i efterfrigan pa arbets-
kraft och dirmed en alltmer 0kande arbetsloshet. Arbets-
sokande med arbetshandikapp fick betydligt svarare att gora
sig géllande 1 konkurrensen om de lediga platserna. Arbets-
marknadspolitiken inriktades pa att halla nere den Gppna
arbetslosheten och motverka uppkomsten av arbetsloshet.

Arbetslinjen i svensk arbetsmarknadspolitik har alltid
inneburit att aktiva insatser sa langt som mojligt skall anvan-
das 1 stéllet for passiva kontantstdd. Detta har varit — och ar
- betydelsefullt inte minst for att arbetslosa skall kunna
vidmakthélla och utveckla sitt kunnande och sin yrkeskom-
petens, sd att de kan ta ett arbete ndr efterfrigan pa
arbetskraft ater Okar. I praktiken innebar detta en subven-
tionering av olika former av praktik och andra aktiviteter i
samband med nyrekrytering hos foretagen.
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Det totala antalet arbetshandikappade som fick arbete per
ar Okade varje budgetar fran 1992/93 till 1994/95. Subven-
tioneringen av olika aktiviteter for arbetslosa utan arbets-
handikapp, ofta unga och vélutbildade, medforde dock att det
blev svart att fa arbetsgivarna att acceptera 14ga 16nebidrags-
nivier for arbetshandikappade. Arbetsmarknadsstyrelsens
(AMS) resurser intecknades snabbt nir efterfrigan pa
arbetskraft och didrmed ytterligare mdjligheten att finna
anstillningar for arbetshandikappade sokande dter borjade
Oka.

Med de budgetrestriktioner som géller finns inte utrymme
att expandera anslaget sirskilda atgirder for arbetshandi-
kappade respektive anslaget till Samhall AB. Det ér darfor
ytterst angeldget att resurserna anvénds si att de som 4r 1
storst behov av stod kommer ifraga.

| 700 Kort om direktiven

De arbetsmarknadspolitiska atgérder som dr forbehéllna |
arbetshandikappade sokande syftar till att tillforsikra dem |
samma ritt och mojlighet att delta i arbetslivet som icke
arbetshandikappade har. Dessutom skall de ge personer med
funktionshinder mojlighet att ta del av alla de andra atgarder
som finns for arbetsldsa.

Nagra av de viktigaste dtgarderna, 1onebidrag och bidrag
till Samhall AB har ytterst ett férdelningspolitiskt syfte och
ar viktiga delar av svensk handikappolitik. Sedan atgirderna
har inforts har det intraffat stora fordndringar pa arbets-
marknaden, vilket paverkat bl.a. medelstilldelning, bidrags-
nivaer och volymutveckling. Bland annat har mojligheterna
for gravt arbetshandikappade att komma ut pi arbets-
marknaden minskat. Regeringen har dérfor funnit skl att
utreda hur intentionerna med statsmakternas sérskilda arbets-
marknadspolitiska stod for arbetshandikappade och statsmak-
ternas krav pa resultat forhaller sig till de resultat som har
redovisats.
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Enligt direktiven (1996:56), skall utredningen vad avser

l16nebidragen

® analysera de resultat som uppnatts genom att det flexibla
l16nebidraget infordes i forhdllande till statsmakternas
intentioner med inférandet,

e prova om atgirden 16nebidrag ar ett effektivt arbetsmark-
nadspolitiskt medel for arbetshandikappade utifran dagens
arbetsmarknadssituation och arbetshandikappades behov,
och foreslé regelforbattringar,

® undersoka om statsmakternas mal och resultatkrav samt
uppfoljningssystemet ger tillrickliga forutsittningar for
kontroll 6ver kostnadsutvecklingen och foresla alternativa
16sningar,

e utifrin en bedémning av vilken omfattning en sidan
atgird kan fi4 analysera kostnaderna for att integrera
personer med bristfdlliga kunskaper i svenska spraket i
systemet med 16nebidrag,

e Nir det giller att forhindra uppsdgningar av arbetshandi-
kappade inom allméinnyttiga organisationer skall utred-

ningen redovisa hur det regelverk skall férandras som ror

sadana anstillda.

Nir det giller 6versynen av atgirden arbete inom Samhall-

koncernen skall utredningen

e prova Samhall AB:s ekonomiska resultat och mojlig-
heterna till ytterligare ekonomiska resultatforbittringar,

e prova om mdlen for Samhalls verksamhet och statsmak-
ternas resultatkrav innebdr de mest adekvata kriterierna
for att bedoma resultaten eller om den utveckling och de
strukturfordndringar som skett pd arbetsmarknaden kan
motivera fordndringar,

¢ studera maluppfyllelse och resultat, bl.a. 1 friga om den
rehabiliterande verksamheten, och

® analysera Samhalls verksamhet och malgrupperna for den

samt diskutera om verksamhetsformerna och malgrupper-

na behover fordndras.
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Direktiven i sin helhet aterges i bilaga till betdnkandet.

1.3 Utredningsarbetets genomférande

Enligt direktiven skall utredningens arbete vara avslutat fére
utgangen av ar 1996. Riksdagen antog i maj 1996 arbets-
marknadsutskottets betinkande 1995/96:AU15 som syftade
till att forhindra uppsagningar av arbetshandikappade inom
allmannyttiga organisationer. Regeringen skulle under ér
1996 aterkomma till riksdagen med forslag om en langsiktig
16sning i frdgan. Utredningen skulle dirfor senast den 15
augusti 1996 redovisa om och hur regelverket behovde
foridndras i de avseenden det berdrde 16nebidrag for arbets-
handikappade anstillda vid allmédnnyttiga organisationer.

Med anledning hirav Overlimnade utredaren den 14
augusti en arbetsrapport om lonebidrag inom allménnytiga
organisationer till statsrddet Margareta Winberg. Arbets-
rapporten aterges i sin helhet i en bilaga till betédnkandet.

Det visade sig under utredningsarbetet att det inte skulle
bli mojligt att avsluta hela uppdraget fore utgingen av ar
1996. Utredaren bedomde att den del av utredningen som
beror Sambhall inte skulle hinna avslutas i tid medan &tgér-
derna anstillning med lonebidrag och offentligt skyddat
arbete (OSA) ddremot skulle kunna redovisas fore arets slut.

Regeringen beslutade darfor den 17 oktober 1996 att
utredningens arbete i den del som avser Samhalls verksamhet
skall vara avslutat senast den 1 april 1997.
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Personer med funktionshinder och
arbetsmarknaden

24 Personer med funktionshinder

Den svenska arbetsmarknadspolitiken bygger pa ritten till
arbete for alla. En vigledande princip 4r arbetslinjen som
innebar att aktiva atgérder skall prioriteras fore passiva
kontantstdd. I friga om personer med funktionshinder inne-
bar arbetslinjen att rehabiliterande atgérder och étgirder for
att stirka den enskildes konkurrenskraft skall prioriteras fore
arbetsloshetsersittning och fortidspensionering.

Detta synsitt stimmer vil 6verens med de regler som
anges 1 FN:s standardregler for att tillférsikra ménniskor
med funktionsnedsittning delaktighet och jimlikhet. Enligt
reglerna bér medlemsstaterna aktivt stodja att manniskor
med funktionshinder integreras i den Gppna arbetsmark-
naden. Reglerna anger exempel pa hur sidant stod kan utfor-
mas och hur staternas handlingsprogram och andra insatser
kan utformas. Standardreglerna stimmer vil 6verens med
inriktningen av och mélen for den svenska handikappoli-
tiken. Staten har det yttersta ansvaret for att dessa mal for-
verkligas. Statsmakterna stiller dérfor krav pa arbetsmark-
nadsmyndigheterna att de skall prioritera sokande med
arbetshandikapp och uppn vissa resultat fér dessa sékande.

2.1.1 Definitioner av begrepp

I FN:s standardregler for funktionshindrade definieras de
grundldggande begreppen i handikappolitiken. Man anger
bl.a. foljande definitioner.
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Begreppet ’funktionsnedsattning’ innefattar ett stort antal funktions-
hinder i olika befolkningsgrupper overallt i varlden. Ménniskor kan
ha funktionsnedsittningar pa grund av fysiska eller intellektuella
skador eller sjukdomar, syn- och horselskador eller - sjukdomar,
medicinska tillstind eller mentalsjukdomar. Sadana skador, tillstind
eller sjukdomar kan vara av bestaende eller 6vergaende natur.

"Handikapp’ avser forlust eller begrénsning av mojligheterna att
delta i samhillslivet p4 samma sétt som andra. ’Handikapp’ beskri-
ver motet mellan ménniskor med funktionsnedsattning och omgiv-
ningen. Syftet ar att fasta uppmarksamheten pa brister i miljon och
inom olika samhallsomraden, exempelvis brister i information, kom-
munikation och utbildning som hindrar ménniskor med funktionsned-
sittning fran att delta pa lika villkor.

Anvindningen av begreppen ”funktionsnedsittning” och
“handikapp” som de definieras i FN:s standardregler bor ses

i ljuset av den moderna handikapphistorien. Under 1970-talet

fanns en stark reaktion mot den tidens sprdkbruk. Begreppen

anvindes ofta pa ett oklart och forvirrande sitt, vilket gav

dalig vigledning for politiska strategier och atgirder. Sprak-

bruket speglade en medicinsk och diagnostisk instéllning som |
inte tog hinsyn till bristerna i det omgivande samhillet. I
promemorian "Forbud mot diskriminering i arbetslivet av |
personer med funktionshinder” (Ds 1996:56) fortydligas
begreppen pa foljande siitt;

En funktionsnedsittning eller ett funktionshinder ar den begrénsning
av individens funktionsférméga som ar foljden av en skada eller
sjukdom. Handikapp ér de negativa foljderna av funktionshindret i
forhallandet mellan individen och hans eller hennes omgivning.
Handikapp 4r siledes inte en egenskap hos en enskild person med en
skada eller sjukdom. Handikapp ar i stillet forhillandet mellan
funktionshindret och personens omgivning. Enligt denna definition
uppstar ett handikapp nér en ménniska till f6ljd av ett funktions-
hinder inte kan utfora en aktivitet pa det sitt eller inom de granser
som kan anses som normalt. Funktionshindret &r saledes isig inget
handikapp, men kan bli det om den milj6 eller den situation sm dn
funktionshindrade befinner sig i ar sadan att tillvaron fomsvaras. Med
denna definition dr handikapp nagot relativt och uppstér forst i sam-
spelet mellan en individ och den omgivande miljén. En person med
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funktionshinder kan siledes uppleva handikappande situationer i en
viss miljo eller i en viss situation utan att gora det i andra.

Inom arbetsmarknadspolitiken anvidnds begreppet “arbets-
handikappad”. 1 forordningen (1991:333) om lonebidrag

”»”

betecknar begreppet ”...arbetssokande som pd grund av
fysiska, psykiska, forstindsmissiga eller socialmedicinska
handikapp har nedsatt arbetsformiga och som dérfor har
eller kan fOrvdntas fi svarigheter att f4 eller behélla en
anstéllning pa den reguljira arbetsmarknaden”. I promemo-
rian ”"Forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer
med funktionshinder” beskrivs begreppet pa foljande sitt;

Begreppet (arbetshandikappad) anvands for att avgransa den grupp
personer som kan komma i frdga for olika slag av arbetsmark-
nadspolitiska stodatgarder, exempelvis bidrag till kostnader for
arbetshjdlpmedel eller arbetsbitrade, tillgang till sarskilt anordnade
arbeten eller utbildning eller praktik.

Begreppet arbetshandikapp handlar om effekterna av ett funk-
tionshinder pd den enskildes mdjligheter att utféra visst arbete.
Ocksa detta ar saledes ett relativt begrepp, som innebdr att ett funk-
tionshinder inte behover innebéra ett arbetshandikapp. Det kan ocksé
innebéra att en forhallandevis liten funktionsnedsattning kan medfora
stora svarigheter att utfora ett arbete, exempelvis i de fall arbetet
staller stora krav pa den fysiska eller psykiska prestationsférmagan.

2.1.2 Antal personer med funktionshinder/
arbetshandikapp

Det ar inte mojligt att ange hur manga personer med funk-
tionshinder det finns i Sverige. Som vigledning kan konsta-
teras att antalet medlemmar i handikapprorelsen uppgér till
mer én 450 000 personer. Dessutom uppbir éver 400 000
personer fortidspension, sjukbidrag eller handikappersitt-
ning som huvudférméan frdn Socialférsdkringssystemet.
Antalet sokande vid arbetsfomedlingarna och arbetsmark-
nadsinstituten (Ami) med ett arbetshandikapp ar betydligt
farre, eller 82 200 personer i oktober 1996. For att en
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sOkande skall anses som arbetshandikappad krdvs att han
eller hon ar arbetssokande, har ett funktionshinder i relation
till en arbetsuppgift och att det gjorts en registrering om
arbetshandikapp hos Arbetsmarknadsverket (AMYV). 1989 érs
Handikapputredning framholl dock i sitt slutbetinkande
(SOU 1992:52) att det absoluta flertalet 1 utredningens
personkrets inte dr arbetssoknade.

Utredningen skall enligt direktiven se dver de sysselsitt-
ningsskapande atgidrderna for arbetshandikappade. Utred-
ningens kartliggning av personer med funktionshinder ar
darfor begrinsad till dem som &r registrerade som sokande
med arbetshandikapp hos arbetsformedlingen och Ami.

2.1.3 Registrering av arbetshandikapp

Det dr personal pa arbetsféormedlingarna och Ami som
bedomer om en sokande kan anses ha ett arbetshandikapp.
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) ger foljande handledning till
verkets personal’;

Om det visar sig att den sokande pa grund av funktionsnedsittning
ar i behov av sérskilda vaglednings- och rehabiliteringsinsatser eller
inte kan fa arbete utan att de arbetsmarknadspolitiska atgiarder, som
ar forbehallna sokande med arbetshandikapp, vidtas ska arbetshandi-
kapp anges.

I de fall en sokande har en funktionsnedséttning, som inte paverkar
arbetsutbudet och inte heller i Ovrigt ar av betydelse i forhéllande till
de arbetsuppgifter som ér eller férvintas bli aktuella, foreligger inget
arbetshandikapp.

Den sokande ska vara inforstddd med att skrivas in som arbets-
handikappad. Om den sokande sjilv inte anser sig ha nagot handi-
kapp och inte heller &r intresserad av nagon atgérd som ar forbehal-
len arbetshandikappade ska arbetshandikapp inte anges.

Om AMV registrerar en sdkande som arbetshandikappad
anger man typ av arbetshandikapp. Det finns atta olika

'Ur "Handledning for anvindare — Formedlingssystemet AF-90”.
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koder;

Hjért-, kérl- och/eller lungsjukdom.
Horselskada/dovhet.

Synskada.

Rorelsehinder.

Ovriga somatiskt relaterade arbetshandikapp?.
Psykiska arbetshandikapp.

Intellektuellt arbetshandikapp.
Socialmedicinskt arbetshandikapp.

OO\ W Hh W =

2.1.4 Sarskilda stodformer fér sokande med
arbetshandikapp

Utover de dtgérder som erbjuds arbetslosa sokande i 6vrigt,
finns stodformer som ar forbehallna sékande med arbets-
handikapp. Om det 4r nddvandigt kan en sokande erbjudas
arbetsvégledning och /eller yrkesinriktad rehabilitering for
att man inom AMYV skall kunna bedéma vilka atgirder som
bor erbjudas.

Bidrag kan ldmnas till arbetshjilpmedel, nir det behovs
for att en funktionshindrad person skall kunna utféra sina
arbetsuppgifter. Arbetshjilpmedel kan vara tekniska hjilp-
medel, exempelvis en bandspelare for en synskadad eller en
telefonforstérkare for en person med nedsatt horsel. Det kan
ocksd vara datorer med eller utan kringutrustning, t.ex.
syntetiskt tal. Bidraget kan ocksi avse anpassningar av
arbetsplatsen eller utrustning pa arbetsplatsen, t.ex. installa-
tion av en rullstolsramp, dndring av reglage pa en maskin
m.m.

Vidare kan bidrag 1dmnas till ett arbetsbitride, som under-
littar for den funktionshindrade personen att gora en normal
arbetsinsats, t.ex. en teckensprakstolk at en dov person eller
lashjélp at en synskadad person.

*Med 6vriga somatiskt relaterade arbetshandikapp avses exempelvis allergier,
diabetes och sjukdom eller skada i mag- och tarmfunktionerna.
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De sysselsittningsskapande atgirder som ér forbehéllna
arbetshandikappade sokande ar ”Anstillning med 16ne-
bidrag”, ”Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare” (OSA),
” Arbete inom Samhallkoncernen”, samt naringshyjélp till start
av verksamhet som egen foretagare. Av dessa atgérder
omfattar anstdllning med 16nebidrag flest personer.

2.2 Arbetsmarknadens utveckling under
1990-talet

Mojligheterna att fi ett arbete pd den reguljira arbets-
marknaden bestims framst av efterfrdgan och tillgdngen pa
arbetskraft. Det giller i huvudsak dven for arbetshandi-
kappade sokande. Men for dessa sokande har ocksd de olika
arbetsmarknadspolitiska stodformerna en stor betydelse. I det
foljande ges forst en beskrivning Over utvecklingen pa
arbetsmarknaden under 1990-talet®, direfter ges en beskriv-
ning av situationen for arbetshandikappade sokande under
samma period.

Enligt direktiv (1994:124) till statliga kommittéer och
sirskilda utredare att redovisa jamstilldhetspolitiska konse-
kvenser skall kvinnors och mins skilda villkor analyseras |
och redovisas. I detta kapitel berors inte konsspecifika skill- |
nader vad giller personer med funktionshinder. Utredningen |
har i stillet valt att redovisa dessa skillnader i ett eget
kapitel. Se kapitel 6 “Kvinnor och min med funktions-
hinder”.

Fér en utforlig redovisning av arbetsmarknadens utveckling hanvisas till
Arbetsmarknadspolitiska kommitténs betdnkande “Aktiv arbetsmarknadspolitik”
(SOU 1996:34).
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2.2.1 Efterfrdgan pé arbetskraft

Tabell 2.1 visar att efterfrigan pa arbetskraft har sjunkit
kraftigt under 1990-talet. AMV registrerade totalt 650 000
nyanmélda platser r 1990°. Direfter sjonk efterfrigan varje
ar t.o.m. ar 1993. Antalet nyanmilda platser okade igen
under ar 1994, men trots denna Okning var efterfrige-
volymen endast hidlften si stor som ar 1990. Under 1996
sjonk ater antalet nyanméilda platser. Antalet var under
perioden januari till oktober 1996 tjugo procent ligre in
under motsvarande period 1995.

Tabell 2.1 Antal nyanmiilda platser med mer éin 10 dagars varaktig-
het under perioden 1990-1995.

Antal platser
1990 650 000
1991 386 000
1992 285 000
1993 262 000
1994 341 000
1995 339 000

Killa: AMS.

2.2.2 Tillgdngen pa arbetskraft

Utbudet av arbetskraft redovisas genom Statistiska central-
byréns (SCB) arbetskraftsundersokningar (AKU). Utgangs-
punkt for dessa undersokningar ar samtliga i Sverige folk-
bokforda personer mellan 16 och 64 &r. Denna grupp
bendmns ”Befolkningen”. Gruppen delas direfter in i tva
undergrupper som bendmns "I arbetskraften” respektive ”Ej

‘AMS statistik 6ver nyanmalda platser med mer 4n 10 dagars varaktighet.
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i arbetskraften”. De personer som ingér i arbetskraften delas
i sin tur in i undergrupperna ”Sysselsatta” och ”Arbets-
16sa™.

Samtidigt som antalet nyanmalda platser minskat kraftigt
har deltagandet i arbetskraften sjunkit. Det visar de siffror

som SCB redovisat. Det genomsnittliga antalet personer i
arbetskraften sjonk med ca 250 000 mellan aren 1990 och
1995. Samtidigt okade antalet personer i befolkningen med
ca 126 000. Arbetskraftens andel av befolkningen sjonk dar-
med fran 85 procent till 78 procent. Se tabell 2.2.

Tabell 2.2 Antal personer i befolkningen mellan 16-64 ar samt
dirav i arbetskraften under perioden 1990-1995. Arsgenomsnitt.

Antal personer

Killa: SCB (AKU).

Befolkningen Arbetskraften I procent

1990 5397 000 4 560 000 85 % |

1991 5 425 000 4 530 000 84 % |

1992 5 447 000 4 442 000 82 %

1993 5461 000 4 320 000 79 %

1994 5 496 000 4 268 000 78 % 1

1995 5 523 000 4 319 000 78 % |
:
|
|

Inte sedan 1930-talet har arbetslosheten varit lika hog som
under 1990-talet. I tabell 2.3 redovisas att den Oppna arbets-
16sheten okade fran 1,6 procent ar 1990 till 7,7 procent av
arbetskraften ar 1995. Réknat i antalet personer innebar det
en okning av antalet oppet arbetslosa med ungefar 250 000.
Under samma period minskade antalet sysselsatta med

Det finns ytterligare indelningar i undergrupper, men dessa berdrs ej har.
Definitioner fran SCB:s Statistiska meddelanden, ”Arbetskraftsundersékningen
ijuni 1996”.
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500 000.

Tabell 2.3 Antal sysselsatta och arbetslésa samt arbetslosheten i
procent av arbetskraften under perioden 1990-1995. Arsgenomsnitt.

Antal personer Relativ
Sysselsatta Arbetslosa arbetsloshet

1990 4 485 000 75 000 1,6 %
1991 4 396 000 134 000 3,0%
1992 4 209 000 233 000 52 %
1993 3 964 000 356 000 82 %
1994 3 928 000 340 000 8,0 %
1995 3 986 000 333 000 7,7 %

Killa: SCB (AKU).

2.2.3  Arbetsmarknadspolitiska atgirder och
arbetshandikappade inom Samhall

Regering och riksdag har under 1990-talet kraftigt utokat
omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgirderna for
att minska effekterna av den for Sverige mycket hoga arbets-
16sheten.

De arbetsmarknadspolitiska atgirderna delas i AMS
ménatliga publikation ” Arbetsmarknadsstatistik” upp mellan
konjunkturberoende atgirder® och handikappétgirder’.

Antalet personer i konjunkturberoende atgirder okade i

‘De konjunkturberoende &tgirderna utgdrs i juli 1996 av ”Anstéllning med
rekryteringsstod”, Starta eget-bidrag”, "Beredskapsarbete”, ”Anstéllning med
utbildningsvikariat”, ”Arbetslivsutveckling”, ”Arbetsplatsintroduktion”, s.k.
”Kommunavtal”, ”Datortek” och ”Arbetsmarknadsutbildning”. Killa: AMS
Arbetsmarknadsstatistik Juli 1996, Uar 1996:9.

"Handikappatgirderna utgérs 1juli 1996 av ”Anstillning med l6nebidrag” samt
"Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare”. Killa: AMS Arbetsmarknads-
statistik Juli 1996, Uar 1996:9.
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genomsnitt med 137 000 personer fran 52 000 personer ar
1990 till 189 000 personer ar 1995. Det innebar en Okning
med ca 250 procent.
Antalet personer i handikappatgarder uppgick till ca
50 000 personer i genomsnitt under &ren 1990 till 1994. Ar
1995 okade antalet och uppgick till ca 55 000 personer.
Under 1996 har antalet ater minskat till ca 50 000 personer.
Antal arbetshandikappade anstillda inom Samhallkon-
cernen har under aren 1990 till 1995 uppgitt till ca 30 000 |
personer i genomsnitt per ar. {
Tabell 2.4 redovisar antal personer i konjunkturberoende |
atgarder och handikappétgirder samt antal arbetshandi- |
kappade anstillda inom Samhallkoncernen under 1990-talet. |

Tabell 2.4 Antal personer som deltagit i konjunkturberoende
atgirder och handikappétgirder samt antal arbetshandikappade
anstillda inom Samhallkoncernen, under perioden 1990-1995. |

Arsmedeltal.
Antal personer :
Konjunktur- Handikapp- Arbetshandikappade
beroende atgirder atgarder anstallda inom |
Samhallkoncernen |
1990 52 000 50 700 30 500 |
1991 83 900 50 000 29 600
1992 154 700 48 100 29 100
1993 183 900 48 300 28 300
1994 226 800 51 900 28 500
1995 188 500 55 200 29 200

Killa: AMS.
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2.2.4 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det varit en
kraftig obalans pad arbetsmarknaden under 1990-talet.
Efterfrdgan pd arbetskraft har sjunkit med hundratusentals
platser per ar. Arbetslosheten har samtidigt fyrdubblats.
Savil den Oppna arbetslosheten som antalet personer i arbets-
marknadspolitiska atgérder har Okat till historiskt hoga
nivder. Antalet deltagare i konjunkturberoende atgiarder har
oOkat frdn i genomsnitt 52 000 personer per manad i borjan
av decenniet till i genomsnitt 189 000 personer per manad ar
1995. Antalet personer i handikappétgirder har samtidigt
varit relativt ofordndrat och uppgatt till ca 50 000 personer
per ménad.

213 S6kande med arbetshandikapp
under 1990-talet

I detta avsnitt ges en beskrivning av situationen for sokande
med arbetshandikapp under 1990-talet. I avsnittet redovisas
det faktiska antalet arbetshandikappade i olika sokande-
kategorier. Ddr det dr mojligt redovisas dven de arbets-
handikappade sokandes andel av samtliga sokande i kate-
gorin.

Antalet arbetshandikappade sokande har Okat kraftigt
under 1990-talet. Deras antal har dock inte 6kat i samma
omfattning som det totala antalet sokande pa arbetsformed-
lingarna. Det medfor i flera fall att antalet arbetshandi-
kappade sokande okat 1 en sOkandekategori, samtidigt som
deras andel av samtliga sdkande 1 kategorin har minskat.

Det faktum att andelen sokande med arbetshandikapp
minskat i1 flera sokandekategorier skall inte tolkas som att
situationen for sbkande med arbetshandikapp har forbéttrats.
En siddan utveckling beror pa att antalet sokande med
arbetshandikapp inte okar lika mycket som det totala antalet
sokande ndr situationen pé arbetsmarknaden forsdmras. Om

2 16-1630
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situationen pa arbetsmarknaden i stillet forbéttras minskar
inte heller antalet sokande med arbetshandikapp lika mycket
som totalt antal sokande. Dirmed Okar ater deras andel i
sOkandekategorierna.

Berikningen av andelen sokande med arbetshandikapp i
olika sokandekategorier skall i stillet anvéndas for att f6lja
upp om arbetshandikappade sokande far tillgdng till de
konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgdrderna 1
minst samma omfattning som deras andel av antalet sokande
utan arbete.

2.3.1 Antalet s6kande med arbetshandikapp

Antalet sokande med arbetshandikapp péd arbetsformed-
lingarna och hos arbetsmarknadsinstituten (Ami) har Okat
under 1990-talet. Ar 1990 uppgick deras antal till i genom-
snitt 53 000 personer. Antalet 6kade dérefter arligen och
uppgick ar 1994 till 83 000 personer. Ar 1995 minskade
antalet nagot.®

Det totala antalet sokande pa arbetsformedlingarna har
Okat snabbare dn antalet sokande med arbetshandikapp. Det
har inneburit att andelen sokande med arbetshandikapp mins-
kat. Ar 1990 uppgick deras andel till 16,1 procent. Fem ar
senare uppgick andelen till 8,4 procent.

I tabell 2.5 redovisas antal skande med arbetshandikapp
samt andel av samtliga sokande fran 1990 till 1995.

*Observera att personer med registrerat arbetshandikapp som deltar i dtgdrderna
” Anstillning med 16nebidrag”, ”Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare”, och
“Rekryteringsstod” samt ar anstéllda inom Samhallkoncernen, inte ingér i denna
statistik.
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Tabell 2.5 Antal sokande med arbetshandikapp samt andel av
samtliga sokande 1990-1995. Arsmedeltal.

Sokande med Andel av samtliga

arbetshandikapp
1990 52 800 16,1 %
1991 55 900 12,2 %
1992 68 700 9,9 %
1993 80 800 8,9 %
1994 83 300 8,4 %
1995 80 900 8,4 %

Killa: AMS.

2.3.2 Sokande med arbetshandikapp utan arbete

Arbetsmarknadsverket klassificerar samtliga sokande hos
arbetsféormedlingarna i olika sokandekategorier. Sokande-
kategorierna for sokande som kan ta arbete direkt (s.k.
“arbetslosa”), sokande som dr i behov av vigledning,
sokande som véntar pé en beslutad atgird och andra s6kande
som ej kan ta arbete direkt benimns gemensamt som
” Arbetssokande utan arbete”’.

Antal sokande med arbetshandikapp utan arbete okade
frdn i genomsnitt 18 000 personer ar 1990 till i genomsnitt
47 000 personer &r 1995. Under 1996 har 6kningen fortsatt.
Fran januari till oktober var i genomsnitt 49 800 sokande
med arbetshandikapp utan arbete. Den forsdmrade situatio-
nen pa arbetsmarknaden har dven paverkat situationen for
arbetshandikappade sokande.

Antal arbetshandikappade arbetsldsa, dvs. utan arbete och
som kan ta arbete direkt, har ocksa Okat under 1990-talet.
Deras antal 6kade fran i genomsnitt 3 500 personer ar 1990

’Sokandekategorierna 11-15.
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till 13 700 personer ar 1995. Under perioden januari till
oktober 1996 minskade arbetslosheten bland arbetshandi-
kappade sokande till i genomsnitt 13 200 personer.

Aven langtidsarbetslosheten'® har okat bland arbetshandi-
kappade sokande. Ar 1995 var i genomsnitt 3 900 sokande
med arbetshandikapp registrerade som langtidsarbetslosa.
Deras antal uppgick till endast 600 ar 1990. Under perioden
januari till oktober 1996 var i genomsnitt 3 400 arbetshandi-
kappade sokande langtidsarbetslosa.

Antalet sokande med arbetshandikapp utan arbete samt
diirav antal arbetshandikappade arbetslosa och arbetshandi-
kappade langtidsarbetslosa har dock inte kat lika kraftigt
som totala antalet sokande i dessa sokandekategorier. Det
innebir att andelen sokande med arbetshandikapp har mins-
kat i respektive sokandekategori. Ar 1990 uppgick andelen
sokande med arbetshandikapp utan arbete till 15,5 procent av
samtliga sokande utan arbete. Ar 1995 uppgick deras andel
till 9,5 procent. Andel arbetshandikappade arbetslosa
uppgick till 5,0 procent av samtliga arbetslosa ar 1990. Ar
1995 uppgick deras andel till 3,8 procent. Aven bland lang-
tidsarbetslosa har andelen sokande med arbetshandikapp
sjun-kit. Deras andel uppgick till 7,8 procent ar 1990 och
4,1 procent ar 1995. Under 1996 har langtidsarbetslosheten
minskat bland sékande med arbetshandikapp.

Tabell 2.6 illustrerar utvecklingen under perioden
1990-1995.

"°L angtidsarbetslos ar den som varit dppet arbetslds i mer &n sex manader.
Ungdomar under 25 ar klassificeras som langtidsarbetslésa om de varit Oppet
arbetslosa i mer 4n fyra manader.
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Tabell 2.6 Antal sokande med arbetshandikapp utan arbete, diirav
arbetslosa och langtidsarbetslosa samt deras andel av totala antalet
sokande inom samma sokandekategori. Arsmedeltal.

Sokande med arbetshandikapp samt andel av samtliga sékande

Utan arbete Arbetslosa Langtidsarbetslosa
1990 18 100 15,5 % 3 500 5,0 % 600 7,8 %
1991 23 700 12,0 % 5 600 4,0 % 1 200 6,2 %
1992 34 100 10,0 % 9 600 3.8% 2 500 4,7 %
1993 44 700 9,2 % 14 600 3,8 % 4 300 4,3 %
)\ 1994 46 000 9,4 % 13 500 3,7 % 4 100 4,2 %
1995 47000 95 % 13 700 3,8 % 3 900 4,1 %
Kailla: AMS.

2.3.3 Langtidsinskrivna s6kande med
arbetshandikapp

Langtidsinskrivna dr sokande som varit inskrivna i mer in
tvd ar hos arbetsformedlingen och som utan avbrott varit
utan arbete eller deltagit i konjunkturberoende arbetsmark-
nadspolitiska atgérder under perioden. Den som ér 1angtids-
inskriven har alltsa inte varit sokande med fast arbete, tillfil-
ligt arbete, deltidsarbetslos, verksam i OSA eller anstilld
med l6nebidrag.

Andelen langtidsinskrivna dr hogre bland s6kande med
arbetshandikapp &n bland samtliga sokande. AMS har
genomfort berdkningar av genomsnittligt antal langtidsin-
skrivna pa arbetsférmedlingarna fran juli 1995 till juni 1996.
Beréikningarna visar att i genomsnitt 36,0 procent av det
totala antalet inskrivna med arbetshandikapp var langtids-
inskrivna. Bland samtliga sokande var andelen 19,9 pro-
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cent'!. Se tabell 2.7.

Tabell 2.7 Genomsnittligt antal lingtidsinskrivna samt lingtids-
inskriva med arbetshandikapp juli 1995 till juni 1996.

Langtidsinskrivna
Antal Andel
Totalt 139 400 19,9 %
Sokande med arbetshandikapp 26 900 36,0 %

Killa: AMS.

2.3.4 Arbetshandikappade i arbetsmarknadspolitiska
atgarder

Atgirden ” Anstillning med 16nebidrag” har haft den storsta
volymen av de sysselsattmngsskapande atgirderna fOr arbets-
handikappade. Antal personer i atgérden har varierat. Aren
1990 och 1991 uppgick antalet anstillda med 16nebidrag till
i genomsnitt 45 000 personer. Darefter minskade deras antal
de foljande tva aren. Under ar 1994 6kade dock éter antalet
16nebidragsanstillda och pafoljande ar uppgick deras antal
till i genomsnitt 50 000. Se tabell 2.8.

Antal arbetshandikappade i atgirden ”Skyddat arbete hos
offentliga arbetsgivare” har varit ndstan konstant under hela
1990-talet. I genomsnitt har ca 5 500 personer per ar deltagit
i atgarden.

Antal arbetshandikappade anstillda inom Samhallkoncer-
nen har fluktuerat mellan som lagst 28 300 personer ar 1993
och som hogst 30 500 personer ar 1990. Ar 1995 uppgick
deras antal till 29 200 personer. Se tabell 2.8.

UTotalt antal inskrivna, med eller utan arbetshandikapp, definieras i detta
sammanhang som samtliga inskrivna pa arbetsférmedlingarna vid ménadens slut
utom de som ir sokande med fast arbete, tillfdlligt arbete, deltidsarbetsldsa,
verksamma i OSA eller anstillda med 16nebidrag.
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Tabell 2.8 Antal personer i handikappatgirderna samt arbets-
handikappade anstiillda inom Samhallkoncernen, 1990-1995. Ars-
medeltal.

Antal personer

Lonebidrag OSA Sambhall
1990 45 000 5 700 30 500
1991 44 500 5 400 29 600
1992 42 600 5 500 29 100
1993 42 600 5 700 28 300
1994 46 400 5400 28 500
1995 49 600 5 600 29 200

Killa: AMS.

Antal sokande med arbetshandikapp som varit inskrivna vid
Ami har okat sedan ar 1992. I genomsnitt per manad var
5 700 s6kande med arbetshandikapp inskrivna vid Ami ar
1995. Under perioden januari till oktober 1996 har dock
deras antal minskat till 4 700. Minskningen har flera
orsaker. Ami:s resurser har alltmer tagits i ansprik for
konsultativa insatser gentemot arbetsférmedlingarna och for-
sakringskassorna. Det dr dessutom Ami som numera i minga
lin har tagit Gver hela resultatansvaret for arbetshandi-
kappade sokande. Allt fler sokande som far del av Ami:s
tjanster uppbér sdlunda annan ersittning 4n utbildningsbidrag
sasom arbetsloshetsersittning eller ersittning frin forsik-
ringskassa.

Andelen s6kande med arbetshandikapp har utgjort mellan
50 och 75 procent av det totala antalet inskrivna vid Ami.
Sedan ar 1992 har deras andel 6kat. Ar 1995 uppgick ande-
len s6kande med arbetshandikapp till ca 75 procent. Denna
andel 0kade ytterligare nigra procentenheter under perioden
januari till oktober 1996. Det har varit en uttalad strivan
frdn AMS sida att andelen arbetshandikappade vid Ami skall
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oka.
De senaste aren har AMV haft som krav frén statsmak-
terna att arbetshandikappades andel av personer i konjunktur-
beroende arbetsmarknadspolitiska atgirder skall Overstiga
deras andel av personer utan arbete. Aren 1994 och 1995
uppnaddes inte detta mal. Malet har dock uppnatts under
perioden januari till september 1996. Se tabell 2.9.

Tabell 2.9 Arbetshandikappade sokandes representation bland
sokande utan arbete och i konjunkturberoende atgirder 1994-1996.

Arbetshandikappade sokandes andel av samtliga sckande

Utan arbete I konjunkturberoende
atgarder
1994 10,4 % 8,8 %
1995 10,5 % 98 %
1996 (jan-sept) 10,6 % 11,8 %

Killa: AMS.

Antalet sokande med arbetshandikapp i atgérden ”Arbets-
marknadsutbildning”'* 6kade de forsta aren under 1990-talet.
Direfter har antalet minskat. Se tabell 2.10. Under perioden
januari till oktober 1996 deltog 6 400 sokande med
arbetshandikapp i atgérden.

Aven andelen sokande med arbetshandikapp har minskat
bland deltagarna i arbetsmarknadsutbildning. Under perioden
januari till oktober 1996 6kade dock deras andel eftersom det
totala antalet deltagare minskade mer &n antalet deltagare
med arbetshandikapp.

2Uppgifterna i tabell 2.9 om arbetshandikappade sokandes andel av samtliga
sokande skiljer sig fran uppgifterna i tabell 2.6 pd grund av att personer
inskrivna vid Ami inkluderats i tabell 2.9.

13 Arbetsmarknadsutbildning avser yrkesinriktad utbildning, allménteoretisk
utbildning eller orienterande utbildning som &r en nddvéndig forberedelse for

yrkesutbildning.
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Minskningen av antalet arbetshandikappade i arbetsmark-
nadsutbildning beror till stor del pa forsimrade bidragsvill-
kor. Exempelvis infordes &r 1992 en lanedel i utbildnings-
bidraget vid reguljir utbildning. Detta avskaffades ar 1995.
Dessutom har rese- och traktamentsreglerna forsdmrats. Den
minskade andelen arbetshandikappade i 4tgirden beror dven
pé att det totala antalet deltagare okat kraftigt. Tabell 2.10
redovisar bade antal sbkande med arbetshandikapp i arbets-
marknadsutbildning och deras andel av totala antalet deltaga-
re 1 atgiarden.

Antal sokande med arbetshandikapp 0kade dven 1 tgérden
”Beredskapsarbete”'* under borjan av 1990-talet. Ar 1993
sjonk dock volymen till i genomsnitt 2 000 personer. Denna
volym har direfter legat ganska stabilt. Under 1996
(januari-oktober) har antalet sokande med arbetshandikapp
minskat till 1 300 personer.

Andelen sokande med arbetshandikapp i beredskapsarbete
har halverats under 1990-talet. Minskningen skedde framfor
allt fran ar 1990 till ar 1993. Ar 1995 uppgick andelen
sokande med arbetshandikapp till 13 procent. Minskningen
av andelen arbetshandikappade i atgérden under 1990-talet
beror huvudsakligen pa att det totala antalet deltagare i atgéar-
den fordubblats. Under perioden januari till oktober 1996
Okade dock andelen arbetshandikappade i dtgidrden med tva
procentenheter.

Atgirden ”Arbetslivsutveckling” (ALU)" infordes ar
1993. Antalet sokande med arbetshandikapp uppgick da till
1 genomsnitt 3 400. Antalet har dérefter 6kat med ca 1 000
personer. Ar 1993 utgjorde de sokande med arbetshandikapp

“Beredskapsarbete 4r avsett att ge sysselsittning at arbetslosa som inte kan fa
ett ordinarie arbete eller ndgon ldmplig arbetsmarknadspolitisk atgérd.

"“Arbetslivsutveckling (ALU) far anvisas arbetslés person som soker arbete
genom arbetsférmedlingen, 4r arbetslés och inte kunnat beredas arbete,
utbildning eller ndgon annan arbetsmarknadspolitisk atgiard. ALU syftar dels till
att de arbetssokande skall kunna bibehalla sin kompetens och sin kontakter med
arbetslivet och dels till att fa skydd mot utférsakring.
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10 procent av samtliga deltagare. Aven andelen sdkande med
arbetshandikapp i atgdrden har Okat.

I tabell 2.10 redovisas bl.a. antalet sokande med arbets-
handikapp hos Ami och i de arbetsmarknadspolitiska atgér-
der som beskrivits ovan.

Tabell 2.10 Antal sokande med arbetshandikapp hos Ami och i
atgirderna ”Arbetsmarknadsutbildning”, ”Beredskapsarbete” och
” Arbetslivsutveckling” samt deras andel av samtliga i respektive
atgird. Arsmedeltal.

Antal med arbetshandikapp samt andel av samtliga

Ami Arbetsmarknadsutb Beredskapsarbete ALU
1990 4100 60,3 % 9500 251 % 2400 29,1 % 0 0,0?
1991 3500 52,8% 10900 18,5 % 2600 23,8 % 0 0,0 %
1992 3800 49,5% 12800 14,8 % 2800 17,9 % 0 0,0 %
1993 4700 63,2 % 8700 16,3 % 2000 143 % 3 400 9,6 %
1994 512000 B725 % 8000 13,5% 2 100i 12075% 4500 10,0 %
1995 5700 73,6 % 7400 13,5% 1900 129 % 4700 114 %

Killa: AMS.

Antalet arbetshandikappade sokande i ungdomsatgérder'® har
varierat under 1990-talet. Ar 1990 uppgick deras antal till ca
700 personer och de utgjorde en fjirdedel av samtliga
deltagare i atgarden. Darefter utdkades den totala volymen
av atgirderna kraftigt. Andelen sokande med arbetshandi-
kapp minskade till ca 5 procent ar 1993 samtidigt som anta-
let 6kade till 3 000 personer. Ar 1995 var andelen densam-
ma trots att antalet personer minskade till 1 300.

I tabell 2.11 redovisas ungdomsatgirdernas volymutveck-
ling och antal arbetshandikappade sokande i édtgdrderna

'“Avser samtliga ungdomsétgirder som varit aktuella under perioden
1990-1996. Dessa atgiarder ar “Sirskilda inskolningsplatser”, ”Akademiker-
praktik”, "Ungdomsintroduktion”, ”Datortek”, samt s.k. "Kommunavtal”.
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”Utbildningsvikariat”, ”Invandrarpraktik” och ” Arbetsplats-
introduktion” (API) samt deras andel av samtliga sokande i
respektive atgérd. /

Under 1996 (januari-oktober) minskade antalet deltagare
med arbetshandikapp kraftig i ungdomsétgirderna. Antalet
uppgick i genomsnitt till 500 personer och de utgjorde endast
ca 2 procent av samtliga sokande i atgdrden. Under samma
period har antalet arbetshandikappade s6kande i API okat
kraftigt. De uppgick till i genomsnitt 5 800 personer per
manad och utgjorde néstan en femtedel av samtliga deltagare
i atgarden.

Tabell 2.11 Antal sokande med arbetshandikapp i Atgirderna
”Utbildningsvikariat”, ”Invandrarpraktik”, ” Arbetsplatsintroduk-
tion” och i ungdomsatgirder samt deras andel av samtliga i atgiir-
den. Arsmedeltal.

Antal med arbetshandikapp samt andel av samtliga

Utbildningsvikariat Invandrarpraktik API Ungdomsatgéarder
1990 0 0,0 % 0 0,0 % 0 0,0 % 739 25,0 %
1991 54 3,6 % 0 0,0 % 0 0,0 % 120228106 %
1992 287 3,4 % 0 0,0 % 0 0,0 % 1810 5.9 %
1993 421 43 % 0 0,0 % 0 0,0 % 3 025 5.3 %
1994 558 4,4 % 11 2,4 % 0 0,0 % 2 805 5,0 %
1995 332 3,0 % 36 1,9 % 1504 14,0 % 1316 5.3 %

Killa: AMS.
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2.3.5 Vem var sokande med arbetshandikapp 1
oktober 19967

Sokande med arbetshandikapp har en annorlunda alders-
fordelning 4n Ovriga sokande pad arbetsformedlingarna.
Medeldldern ér hogre bland sokande med arbetshandikapp.
Endast 9 procent av sokande med arbetshandikapp befann sig
i den yngsta aldersgruppen, t.o.m. 24 4r, i oktober 1996.
Bland samtliga sokande pé arbetsférmedlingarna var motsva-
rande andel 22 procent. |
Den vanligaste dldersgruppen bland sokande med arbets-
handikapp var gruppen mellan 35 och 44 ir. Bland samtliga |
sokande var aldersgruppen 25 till 34 ar den vanligaste. |
Tabell 2.12 redovisar antal personer i respektive aldersgrupp
for samtliga sokande och dirav sokande med arbetshandi-

kapp.

Tabell 2.12 Arbetssokande vid arbetsformedlingen samt dirav
arbets-handikappade med fordelning efter alder i oktober 1996.

Antal personer Andel av |

Samtliga sokande ~ Sokande med arbets- Samtliga sokande ~ Sokande med arbets- |

handikapp handikapp
-24 194 900 7 700 22 % 9 %
25-34 268 000 21 800 31 % 27 %
35-44 187 600 23 300 21 % 28 %
145-54 143 600 20 900 16 % 25 %
55- 81 900 8 500 9 % 10 %
Totalt 793 700 82 200 100 % 100 %

Killa: AMS.

Arbetssokande med arbetshandikapp har dven en annorlunda
konsfordelning 4n samtliga sokande. Bland sdkande med
arbetshandikapp var 53 procent mén i oktober 1996. Bland
samtliga sokande var endast 46 procent mén vid samma
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tidpunkt. Antal mén respektive kvinnor bland samtliga
sokande och bland s6kande med arbetshandikapp redovisas
i tabell 2.13.

Tabell 2.13 Arbetssokande vid arbetsformedlingen samt dirav
arbetshandikappade med fordelning efter kon i oktober 1996.

Antal personer Ande] av

Samtliga sokande =~ Sékande med arbets- Samtliga sokande = Sokande med arbets-

handikapp handikapp
Miin 357 000 43 700 46 % 53 %
Kvinnor 436 700 38 500 54 % 47 %
Fotalt 793 700 82 200 100 % 100 %

Killa: AMS.

Arbetshandikappade s6kande har en ligre utbildningsniva édn
ovriga sokande hos arbetsformedlingarna. De ér kraftigt
overrepresenterade bland de sokande som saknar gymnasie-
utbildning. Se tabell 2.14 for utbildningsnivans fordelning
bland sokande med arbetshandikapp och bland samtliga
sOkande.
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Tabell 2.14 Arbetssokande vid arbetsformedlingen samt dédrav
arbetshandikappade med fordelning efter utbildningsniva i oktober

1996.
Antal personer Andel av
Samtliga sokande = Sékande med ar- Samtliga sokande ~ Sokande med ar-
betshandikapp betshandikapp
Ej grundskola 59 500 11 000 8 % 13 %
Grundskola 148 300 28 800 20 % 35 %

Gymnasium 472 000 38 400 58 % 47 %

Eftergymn. utb. 113 900 4100 14 % 5%

Totalt 793 700 82 200 100 % 100 %
Killa: AMS.

AMS har i rapporten ” Arbetsmarknadsutsikterna f6r 1997”
(Ura 1996:12) illustrerat hur antalet langtidsinskrivna arbets-
handikappade utvecklats sedan 1992 fordelat efter utbild-
ningsniva. Man har i rapporten delat in sokande med gymna-
sieutbildning efter utbildningstid. Rapporten visar att de |
flesta endast genomgatt en tvaarig gymnasieutbildning. I
oktober 1996 uppgick deras andel till mer 4n tre fjdrdedelar
av samtliga langtidsinskrivna arbetshandikappade sokande
med gymnasieutbildning. Se bild 2.1.
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Bild 2.1 Langtidsinskrivna arbetshandikappade fordelade efter
utbildningsnivd under perioden januari 1992 till oktober 1996.

Killa: AMS.

Det vanligast forekommande funktionshindret bland arbets-
handikappade utgjordes i oktober 1996 av rorelsehinder.
Deras andel av samtliga sdkande med arbetshandikapp upp-
gick till 44 procent. Det direfter vanligast forekommande
funktionshindret var dvriga somatiskt relaterade handikapp.
De utgjorde 22 procent av samtliga sokande med arbets-
handikapp. S6kande med socialmedicinskt arbetshandikapp
utgjorde 14 procent av samtliga arbetshandikappade. I tabell
2.15 nedan redovisas samtliga sokande med arbetshandikapp
med fordelning efter handikappkod i oktober 1996.
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Tabell 2.15 Sokande med arbetshandikapp med fordelning efter
handikappkod i oktober 1996.

Hjart, Hoérsel Syn  Roérelse Ovr.  Psyk. Intell Soc  Total
karl som handi handi med

Antal 2900 2700 1400 36400 17900 6300 3500 11200 82200
Andel 3% 3% 2% 4 % 22 % 8 % 4% 14 % 100 %

Killa: AMS.

2.3.6 Arbetshandikappade i arbete under 1996

Under de nio forsta manaderna 1996 erholl omkring 2,5 pro-
cent av samtliga sokande med arbetshandikapp ett arbete. I
tabell 2.16 redovisas att 1,4 procent erhdll ett arbete utan
stod. 0,5 procent erholl ett arbete med 16nebidrag, ett offent-
ligt skyddat arbete (OSA) eller ett arbete hos Samhall.
Bland sokande med arbetshandikapp fick en ndgot storre
andel av dem som &r yngre dn 35 4r ett arbete 4n dem som
ar 35 ar och dldre. 2,7 procent av sokande med arbetshandi-
kapp under 35 ar fick ett arbete under de nio forsta manader-
na 1996. Motsvarande siffra for dldre sokande var 2,3 pro-
cent. Se tabell 2.16.
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Tabell 2.16 Andel sokande med arbetshandikapp som erhillit arbete
med fordelning efter alder. Andel inom respektive dldersgrupp som
erhillit arbete utan stod, tillfdlligt arbete och arbete genom de
sysselsittningsskapande atgirderna for arbetshandikappade. Avser
perioden januari till september 1996.

Antal Andel
Sokande Totalt i  Arbete utan Tillfilligt Arbete med Arbete  Arbete hos
(snitt/man) arbete stod arbete  lonebidrag inom OSA  Samhall
-34 ar 28 000 2,7 % 1,7 % 0,5 % 0,3 % 0,1 % 0,1 %
35- ar 45 700 23 % 1,3 % 0,4 % 0,4 % 0,1 % 0,1 %
Totalt 73 700 25% " 14%  04% 03%  01% ' 01%
Killa: AMS.

Bland samtliga sokande hos arbetsformedlingarna erholl 6,3
procent ett arbete under de nio forsta manaderna 1996. En
’ storre andel av dessa erholl ett arbete utan stdd dn bland
sokande med arbetshandikapp. Se tabell 2.17.

Aven bland samtliga sokande fick en storre andel av de
yngre sokande ett arbete. Skillnaderna mellan dldersgrupper-
na giller arbeten erhdllna utan stod.

Tabell 2.17 Andel av samtliga sokande som erhallit arbete med for-
delning efter dlder. Andel inom respektive aldersgrupp som erhallit
arbete utan stod respektive tillfilligt arbete. Avser perioden januari
till september 1996.

Antal Andel
Sokande Totalt i Arbete utan  Tillfalligt
(snitt/man) arbete stod arbete
| -34 ar 368 700 7,3 % 6,7 % 1,9 %
| 35- ar 298 700 5,0 % 4,3 % 1:2:%
| Totalt 667 500 6,3 % 5,7 % 1,6 %

Killa: AMS.
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Utbildningsnivan péverkar mdjligheterna for sokande med
arbetshandikapp att erhdlla ett arbete. Bland dessa sokande
Okar andelen som fatt ett arbete under januari till september
1996 med utbildningstidens lingd. Det finns dock ingen
skillnad mellan andelen som fatt arbete mellan sokande med
gymnasieutbildning och sokande med eftergymnasial utbild-
ning. Vad giller arbete utan stod s& har t.o.m. en nagot
storre andel arbetshandikappade sokande med gymnasieut-
bildning erhallit arbete 4n s6kande med eftergymnasial ut-
bildning.

Tabell 2.18 Andel sokande med arbetshandikapp som erhallit arbete
med fordelning efter utbildningsnivi. Andel inom respektive
aldersgrupp som erhallit arbete utan stod, tillfilligt arbete och
arbete genom de sysselsattningsskapande atgirderna for arbets-
handikappade. Avser perioden januari till september 1996.

Bland samtliga sdkande pa arbetsformedlingarna fick en
betydligt storre andel av de sokande med hogre utbildnings-
nivd ett arbete. En jimforelse mellan tabellerna 2.18 och
2.19 visar att skillnaden 1 utbildningsnivé &r mindre avgoran-
de for arbetshandikappade sokande &n for samtliga sokande
for om de skall f ett arbete.

Antal Andel
Sokande Totalt i ~ Arbete utan Tillfdlligt Arbete med Arbete  Arbete hos

(snitt/man) arbete stod arbete  lonebidrag inom OSA  Samhall
Ej grundskola 10 000 1,9 % 1,0 % 0,3 % 0,3 % 0,1 % 0,1 %
Grundskola 26 500 2,2 % 1,1 % 0,3 % 0,3 % 0,2 % 0,1 %
Gymnasieutb 33 800 2,8 % 1,8 % 0,6 % 0,3 % 0,1 % 0,1 %
Eftergymn. 3 400 2,8 % 1,7 % 0,6 % 0,3 % 0,1 % 0,0 %
utb.
Totalt 73 700 2,5% 1,4 % 0,4 % 0,3 % 0,1 % 0,1 %

Killa: AMS.
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Tabell 2.19 Andel av samtliga sékande som erhallit arbete med
fordelning efter utbildningsniva. Andel inom respektive aldersgrupp
som erhallit arbete utan stod respektive tillfdlligt arbete. Avser
perioden januari till september 1996.

Antal Andel
Sokande Totalt i Arbete utan  Tillfalligt

(snitt/man) arbete stod arbete
Ej grundskola 58 300 3,6 % 3,1% 0,8 %
Grundskola 147 700 4,3 % 3,6 % 1,0 %
Gymnasieutb 382 400 7,2 % 6,4 % 1,9 %
Eftergymn. 79 000 8,0 % 1.2 % 2,0 %
utb.
Totalt 667 500 6,3 % 5,7 % 1,6 %
Killa: AMS.

2.3.7 Sammanfattning

Syftet med detta avsnitt har varit att kartldgga situationen for
sokande med arbetshandikapp under 1990-talet. Det material
som redovisats har illustrerat att antalet sokande med arbets-
handikapp okat kraftigt under decenniet. Ar 1990 fanns det
i genomsnitt ca 50 000 sokande med arbetshandikapp. Sex
ar senare uppgick deras antal till ca 85 000.

Bland de sokande med arbetshandikapp dr det framfor allt
de sokande utan arbete som okat. Okningen sedan ar 1990
uppgar till ndstan 30 000 personer. Det innebdr att dven
antalet arbetslosa och darav langtidsarbetslosa Okat.

Antalet anstillda med l6nebidrag och i OSA har varierat
mellan 48 000 och 55 000 under decenniet. Antalet arbets-
handikappade anstillda inom Samhallkoncernen har samtidigt
varit omkring 30 000. Den 6kning av antalet arbetshandi-
kappade som erhallit anstillning med l6nebidrag och hos
Samhall har varit forhdllandevis begridnsad jimfort med
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Okningen av antalet sbkande utan arbete.

AMVY har de senaste dren haft som uttalad stridvan att 6ka
andelen arbetshandikappade bland de sokande vid Ami.
Denna mélsittning har uppndtts. Antalet sokande med arbets-
handikapp inskrivna vid Ami har ddremot varierat hittills
under 1990-talet. Under perioden januari till september 1996
minskade deras antal med i genomsnitt ca 1 000 personer
jamfort med foregdende ar. Minskningen hinger samman
med dels att Ami:s resurser tagits alltmer i ansprak for kon-
sultativa insatser gentemot arbetsféormedlingarna och forsik-
ringskassorna, dels att Ami numera i méinga ldn har tagit
Over hela resultatansvaret for arbetshandikappade arbets-
sOkande. Allt fler sokande som far del av Ami:s tjdnster
uppbir sélunda annan ersittning 4n utbildningsbidrag sdsom
arbetsloshetsersittning eller ersittning fran forsikringskassa.

AMV har édven haft som krav fridn statsmakterna att
arbetshandikappades andel av personer i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska atgérder skall Gverstiga deras andel
av personer utan arbete. Aren 1994 och 1995 uppfylldes inte
detta krav. Under perioden januari till september 1996
uppfylldes dock kravet.

Antalet sokande med arbetshandikapp i konjunktur-
beroende atgirder har sammanlagt varit relativt konstant
sedan 1990-talet. Det har dock skett variationer mellan och
inom atgidrderna. Exempelvis har antalet sokande med
arbetshandikapp i arbetsmarknadsutbildning sjunkit under
decenniet. Det har samtidigt tillkommit nya atgdrder dar
sOkande med arbetshandikapp har deltagit, fraimst tgirderna
arbetslivsutveckling och arbetsplatsintroduktion.

I avsnitt 2.3.5 redogors for en kartlaggning av kons- och
aldersfordelning samt utbildningsbakgrund hos de sokande
med arbetshandikapp i oktober 1996. Kartlaggningen visar
att de sokande med arbetshandikapp dr dldre dn de Gvriga
sokande pad arbetsformedlingarna. Andelen mén 4r ocksa
storre bland dessa sOkande. Slutligen har sdkande med
arbetshandikapp en ldgre utbildningsniva 4n 6vriga s6kande.

SOU 1997:5
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Avslutningsvis redogors i kapitelavsnittet for vilken andel
av de sokande med arbetshandikapp som erhéllit ett arbete
under perioden januari till september 1996. Totalt erh6ll 2,5
procent av det genomsnittliga antalet sokande under perioden
ett arbete. Nagot mer &n hilften av dessa sokande erholl ett
arbete utan stod. Ungefir en femtedel erholl ett arbete med
l6nebidrag, inom OSA eller hos Samhall. Utbildningsniva
och alder paverkade de arbetshandikappade s6kandes mojlig-
heter att fi ett arbete. Dessa faktorer var dock inte lika
avgorande som for 6vriga sokande pa arbetsformedlingarna.

2.4  Utbetalningar av sérskilt stod for
arbetshandikappade

Utbetalningarna av sarskilt stod for arbetshandikappade har
under 1990-talet huvudsakligen inneburit utbetalning av
lonebidrag, statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga
arbetsgivare, bidrag till arbetshjidlpmedel och bidrag till
Samhall AB".

2.4.1 Lonebidrag

Utbetalningarna av lonebidrag har i l6pande priser Okat
successivt fran budgetiret 1989/90 till 1995/96. Fran
1989/90 till 1991/92 6kade utbetalningarna med ca 25 pro-
cent. Direfter sjonk utbetalningarna nigot de foljande
budgetaren for att ater 6ka budgetdret 1993/94. Under de
tolv forsta manaderna budgetiret 1995/96, som bestar av 18
manader, har utbetalningarna av 16nebidrag minskat betydligt
till 4 936 miljoner kronor.

Berikningen av ett inflationsjusterat index visar att det
reala virdet av l6nebidragsutbetalningarna varit ganska kon-
stant under perioden, med undantag for nigra budgetar.
Under budgetiren 1991/92 och 1994/95 var utbetalningarna

T .0.m. budgetaret 1991/92 utgick bidraget till Stiftelsen Samhall.
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ca 10 procent hogre dn basaret. Under de tolv férsta mana-
derna budgetaret 1995/96 sjonk det reala virdet av 1one-
bidragsutbetalningarna kraftigt, bade jamfort med baséret
och foéregadende budgetdr. Se utvecklingen i tabell 2.21.

Tabell 2.21 Utbetalda lIonebidrag i lopande priser samt inflations-
Jjusterat index budgetiaren 1989/90-1995/96.

Utbetalningar av 16nebidrag

Lopande priser Inflationsjusterat index
enligt KPI'
1989/90 4 138 mkr 100,0
1990/91 4 464 mkr 98,1
1991/92 5 251 mkr 109,7
1992/93 4 962 mkr 99,4
1993/94 5 069 mkr 99.5
1994/95 5 753 mkr 110,1
1995/96* 4 936 mkr 92,9

'Januari 1990 = 100
Endast juli 1995 till juni 1996

Killa: AMS samt egna berdkningar.

2.4.2 Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare
(OSA)

Utbetalningarna av statsbidrag till skyddat arbete hos
offentliga arbetsgivare (OSA) har i 16pande priser okat. Fran
budgetiret 1989/90 till budgetiret 1992/93 okade utbetal-
ningarna med 200 miljoner kronor. Det innebar en 6kning
med 50 procent. Dérefter har utbetalningarna varierat. Under
de tolv forsta ménaderna 1995/96 uppgick utbetalningarna
till 553 miljoner kronor. Det 4r en minskning med 60 miljo-
ner kronor sedan budgetiret 1994/95.

Ett inflationsjusterat index visar ocksé att utbetalningarna
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av statsbidrag till OSA har 6kat under perioden. Fran bud-
getaret 1989/90 till 1992/93 6kade utbetalningarna med 20
procent 1 reala termer. De har dérefter varierat. Under de
tolv forsta manaderna budgetiret 1995/96 har utbetalning-
| arna minskat med mer 4n 10 procent jamfort med foregéende
| budgetar. Se tabell 2.22.

Tabell 2.22 Utbetalda statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga
arbetsgivare (OSA) i lopande priser samt inflationsjusterat index
budgetar 1989/90 till 1995/96.

Utbetalningar av statsbidrag till OSA

Lopande priser Inflationsjusterat index
enligt KPI!
| 1989/90 410 mkr 100,0
| 1990/91 449 mkr 99,6
1991/92 530 mkr 11,7
| 1992/93 607 mkr 122,8
1993/94 540 mkr 106,9
1994/95 616 mkr 119,0
1995/96* 553 mkr 105,0

Januari 1990 = 100
*Endast juli 1995 till juni 1996

Killa: AMS samt egna berdkningar.

2.4.3 Arbetshjalpmedel m.m.

Fransett budgetiret 1990/91 uppgick utbetalningarna av
bidrag till arbetshjalpmedel m.m. i I6pande priser till mellan
103 och 116 miljoner kronor under 1990-talets fem forsta
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budgetar'®. De tva senaste budgetiren har utbetalningarna
oOkat. Se tabell 2.23.

Ett inflationsjusterat index visar en annan utveckling.
Indexet visar att utbetalningarna i reala termer varierat kraf-
tigt. Fran budgetiret 1989/90 till 1991/92 minskade utbetal-
ningarna med 20 procent. Dérefter har utbetalningarna okat
nagot de tva senaste budgetiren. Trots denna 6kning uppgick
utbetalningarna under de tolv forsta manaderna budgetaret
1995/96 till endast 90 procent av utbetalningarna under
budgetaret 1989/90. Se tabellen nedan.

Tabell 2.23 Utbetalda bidrag till arbetshjidlpmedel m.m. i l6pande
priser samt inflationsjusterat index budgetiren 1989/90-1995/96.

Utbetalningar av bidrag till arbetshjdlpmedel m.m.

Lopande priser Inflationsjusterat index
enligt KPI!
1989/90 116 mkr 100,0
1990/91 155 mkr 133,2
1991/92 92 mkr 79,0
1992/93 85 mkr 73,6
1993/94 90 mkr T
1994/95 124 mkr 106,5
1995/96* 105 mkr 90,6

'Januari 1990 = 100
*Endast juli 1995 till juni 1996

Kélla: AMS samt egna beridkningar.

AMS har sedan budgetaret 1992/93 i arsredovisningen gett
en mer detaljerad redovisning av vad bidraget till arbets-

*Budgetaret 1992/93 redovisade AMS utbetalningarna fér otraditionella insatser
for arbetshandikappade som en del av utbetalningarna av bidrag till arbetshjélp-
medel m.m. i arsredovisningen. Dessa utbetalningar har riknats bort eftersom
AMS direfter redovisat dem for sig.
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hjdlpmedel m.m. anvénts till. I tabell 2.24 redovisas bl.a. att
den andel som anvénts for arbetsbitrdde minskat och att den
andel som anvints for naringshjilp okat. Okningen av
utbetalningar for naringshjélp beror pé att taket for detta stod
hojdes till 60 000 kronor per den 1 juli 1994.

Tabell 2.24 Utbetalda bidrag till arbetshjilpmedel m.m. fordelat
efter anvindningsomrade budgetaren 1992/93-1995/96.

Andel av totala bidraget till arbetshjadlpmedel

Arbetshjilp-  Arbetsbitride ~ Narings- Ovrigt

medel hjélp
1992/93 35,6 % 42,9 % 14,4 % 7,0 %
1993/94 38,9 % 39,3 % 14,0 % 7,7 %
1994/95 38,5 % 29,0 % 27,0 % 5,7 %
1995/96' 37,6 % 30,9 % 26,6 % 5,0 %

"Endast juli 1995 till juni 1996

Killa: AMS samt egna berdkningar.

2.4.4 Samhall AB

Statens bidrag till Samhall AB, tidigare Stiftelsen Samhall,
Okade kraftigt i borjan av decenniet. Mellan budgetiren
1989/90 och 1992/93 6kade bidraget i 16pande priser med
nistan 40 procent. Under de foljande budgetiren minskade
bidraget. De tolv forsta méanaderna budgetiret 1995/96
uppgick minskningen till nistan 20 procent jimfort med
samma period foregdende budgetar.

Ett inflationsjusterat index visar en likartad utveckling.
Fran 1989/90 till 1992/93 okade det inflationsjusterade
indexet med 15 procent. Det har direfter minskat mycket
kraftigt. Under de tolv forsta manaderna budgetiret 1995/96
uppgick bidraget i reala termer till endast 91 procent av
utbetalade bidrag under samma period budgetaret 1989/90.
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Tabell 2.25 Utbetalda bidrag till Samhall AB i lopande priser samt
inflationsjusterat index budgetiren 1989/90-1995/96.

Utbetalningar av bidrag till Samhall AB

Lopande priser Inflationsjusterat index
enligt KPI'
1989/90 3 604 mkr 100,0
1990/91 4 023 mkr 101,5
1991/92 4 557 mkr 109,3
1992/93 5 001 mkr 115;1
1993/94 4 934 mkr 111,2
1994/95 4 900 mkr 107,7
1995/96* 4 156 mkr il 2!

Januari 1990 = 100
*Endast juli 1995 till juni 1996

Killa: RRV samt egna berdkningar.

2.4.5 Sammanfattning

Utbetalningarna av sirskilt stod for arbetshandikappade har
under 1990-talet huvudsakligen inneburit utbetalning av
lonebidrag, statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga
arbetsgivare, bidrag till arbetshjalpmedel och bidrag till
Samhall AB.

Utbetalningarna av 16nebidrag har i l6pande priser Okat
successivt fran budgetaret 1989/90 till 1995/96. Under de
tolv forsta ménaderna budgetiret 1995/96 minskade dock
utbetalningarna jimfort med samma period foregaende
budgetér. Ett inflationsjusterat index visar att det reala vardet
av lonebidragsutbetalningarna varit ganska konstant under
perioden, med undantag for nigra budgetir. Aven detta
index visar dock att utbetalningarna minskat kraftigt under
budgetaret 1995/96.

Utbetalningarna av statsbidrag till skyddat arbete hos
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offentliga arbetsgivare (OSA) har i 16pande priser 6kat under
1990-talet. Frdn budgetaret 1989/90 till 1992/93 okade
utbetalningarna med 50 procent. Dérefter har utbetalningarna
varierat. Det inflationsjusterade indexet visar ocksé att utbe-
talningarna av statsbidrag till OSA har 6kat. Under de tolv
forsta manaderna budgetiret 1995/96 har dock utbetalning-
arna minskat med mer 4n 10 procent jimfoért med fore-
giende budgetar.

Utbetalningarna av bidrag till arbetshjdlpmedel har vari-
erat kraftigt under samma period. Framfor allt minskade
utbetalningarna frin budgetaret 1990/91 till 1991/92. De tva
senaste budgetiren har dock utbetalningarna dkat. Det infla-
tionsjusterade indexet visar samma utveckling.

Statens bidrag till Samhall AB, tidigare Stiftelsen Samhall,
Okade kraftigt i borjan av decenniet. Under de f6ljande
budgetiren minskade bidraget. De tolv forsta manaderna
| budgetaret 1995/96 minskade bidraget mycket kraftigt jim-
| fort med samma period foregdende budgetir. Det inflations-
justerat indexet visar en likartad utveckling.
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Lonebidrag — regelutveckling och
statistik

3.1 Historisk tillbakablick

|

| Under 1930-talet infordes det s.k. arkivarbetet for att ge stod
[ till arbetslosa kontorister. Arbetena anvéndes under krigsaren
| dven for att ge sysselsittning at flyktingar. Efter hand
utvecklades arkivarbetet alltmer som stodform for arbets-
handikappade. Arkivarbete forekom framst hos staten och
allminnyttiga organisationer.

Halvskyddad sysselsdttning tillkom under 1950-talet for att
ge sysselsittning at handikappade personer framst i det
enskilda niringslivet.

Anstéllning med Ildnebidrag inférdes den 1 juli 1980
(prop. 1978/79:73, AU20 rskr 186) och ersatte da arkiv-
arbete och halvskyddad sysselséttning. Anstéillning med 16ne-
bidrag skulle dels gora det ldttare for arbetshandikappade att
f4 arbete, dels kompensera arbetsgivare for de merutgifter
som det innebar att ha en anstdlld med nedsatt arbetsfor-
méga.

Lonebidraget har utvecklats till ett betydelsefullt instru-
ment fOr att frimja sysselsittningen for arbetshandikappade.
Ar 1960 sysselsattes ca 1 500 personer och tio ar senare
knappt 10 000 personer varav flertalet i arkivarbete. Under
ar 1991 sysselsattes i genomsnitt 44 500 personer per manad
eller drygt 1 procent av arbetskraften i landet med stdd av
16nebidrag. Det var alltsd under 1970- och 1980-talen som
l16nebidragen utvecklades till dagens arbetsmarknadspolitiska
instrument med etappvisa bidragsforstarkningar aren 1972,
1976, 1979 och 1984.
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Lonebidragets nivd var vid dtgérdens inforande fast och
utgick med olika nivéer och tidsperioder beroende pa arbets-
givarkategori.

Bidragsnivén hos statliga arbetsgivare och allmdnna for-
sdkringskassor m.fl. var 100 procent av 16nekostnaden och
bidraget utgick utan tidsgréns. Budgetiret 1990/91 gillde en
ram om hogst 5 792 platser for denna arbetsgivarkategori.

Bidragsnivan for allmdnnyttiga organisationer var 90 pro-
cent av I6nekostnaden utan tidsgrdns. Nimnda budgetar gall-
de en ram om hogst 15 100 platser.

Nar det géllde andra arbetsgivare som kommuner, lands-
ting, affirsdrivande verk och enskilda foretag gillde en
bidragsniva pa 50 eller 25 procent beroende pa om anstill-
ningen varat kortare respektive ldngre tid 4n tvd ar. Nagon
begrinsning av platsantalet gillde inte.

Forhojt bidrag kunde utgd for t.ex. gravt handikappade
ungdomar hos kommuner, landsting, affarsdrivande verk och
enskilda foretag.

Lonebidrag kunde ursprungligen utgé forutom for arbets-
handikappade dven for dldre personer eller personer som av
annan anledning hade svért att f4 arbete. Den 1 juli 1984
andrades forhallandena och bidraget kom att forbehéllas
sokande med arbetshandikapp. Bidragsnivderna justerades i
viss man. Dessutom inférdes en ny stodform - introduktions-
stod - samtidigt som mojligheterna att f4 forhojt bidrag
vidgades nagot. Det forhojda bidraget kom darefter att kallas
sdarskilt lonebidrag.

Introduktionsbidraget utgjorde 90 procent av lonekostna-
den i 960 timmar och kunde utgd till enskilda foretag,
affarsdrivande verk, kommuner och landsting samt dven till
statliga myndigheter m.fl. om anstéllning direfter kunde
beredas utan lonebidrag. For bidraget gillde budgetaret
1990/91 en ram om hdogst 2,7 miljoner arsarbetstimmar,
motsvarande ca 3 000 platser.

Sérskilt 16nebidrag utgick med 90 procent av l6nekost-
naden forsta aret, med 50 procent under andra, tredje och
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fjarde aret samt med 25 eller 50 procent vid eventuell for-
lingning. Ndmnda budgetir gillde en ram om 4 200 platser
samt 300 platser for gravt handikappade ungdomar och ytter-
ligare platser i Malmoregionen.

Under 1980-talets senare del borjade det mer allmént att
ifrdgasittas, bl.a. i riksdagen, om inte stelheten i det ridande
systemet borde ses dver och om inte ett flexibelt system
borde inforas dir bidragsnivierna bestimdes av den enskilde
arbetshandikappades arbetsformaga och hjalpbehov.

I samband med anslagsframstillningen for budgetaret
1987/88 foreslog AMS en begransad forsoksverksamhet med
flexibla 16nebidrag och paféljande budgetar inleddes sidana
forsok i Kronobergs och Kopparbergs lan. Forsoken utvidga-
des ytterligare ett budgetar senare till att omfatta tolv lin och
dessutom gravt handikappade ungdomar under 25 ér i hela
landet.

3.1.1 Ett flexibelt 16nebidrag

Regeringen lade i budgetpropositionen 1991 fram forslag
som innebar att det fr.o.m. den 1 juli 1991 genomfordes en
genomgripande fordndring av 1onebidragssystemet (prop.
1990/91:100 bilaga 12, AU12). Forslaget antogs av riks-
dagen.

Forandringen innebar att l16nebidraget blev flexibelt i den
meningen att det uteslutande skulle utgéa i relation till den
sokandes behov och forutsittningar betrdffande arbets-
forméga och graden av funktionsnedsittning. Bidragsnivan
skulle sdledes inte bestimmas av arbetsgivarens ekonomiska
mojligheter att svara for lonekostnaden. Det skulle heller inte
lingre finnas nagra skillnader i bidragshinseende mellan
olika arbetsgivarkategorier. Bidraget kunde utgé upp till 100
procent av lonekostnaden med ett tak for hogsta bidrags-
grundande ménadslon. Hirutdver tillkom 16nebikostnader
som ocksa var bidragsgrundande. Lonebidraget skulle utga
under en begransad tid, hogst fyra a&r men med mojlighet till
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forlangning och bidraget skulle regelbundet omprovas.
I propositionen uttalade arbetsmarknadsministern sitt

gillande av att AMS redovisat sin avsikt att omprova

bidraget efter ett ar och vid forlingning av bidragsperioden
minst vartannat ar.

Den tidigare volymbegrinsningen som géllt bl.a. anstill-
ningar hos staten och allmédnnyttiga organisationer avskaffa-
des som en f6ljd av att bidragsgivningen i fortsittningen
skulle finansieras fran ett reservationsanslag. Det innebar att
antalet personer i atgirden bestimdes av statsmakternas
medelstilldelning och av Af:s och Ami:s férmaga att
forhandla om bidragsnivan. Darutdver stélldes fr.o.m. bud-
getaret 1992/93 i AMV:s regleringsbrev ett resultatkrav pa
ett minsta antal arbetshandikappade personer i genomsnitt
per ménad som skulle ges sysselsittning.

Enligt uttalanden av arbetsmarknadsministern i proposi-
tionen (1990/91:100 bilaga 12) forvéintades reformen med
flexibelt 16nebidrag leda till: '

e Okat kostnadsmedvetande hos Af och Ami.

e Okat antal overgingar till osubventionerat arbete dels
genom fler anstillningar inom privat sektor, dels genom
kortare beslut och titare omprovningar.

e Okat utrymme for individens onskemal eftersom gravt
handikappade inte lingre skulle vara hénvisade till stat och
allmédnnyttiga organisationer.

e Sinkt genomsnittlig bidragsnivé och ddrmed okat utrymme
for 1onebidragsanstillningar inom ramen for givna medel,
dels genom kortare tider for l6nebidragsanstillningarna
och dirigenom titare omprovningar, dels genom fler
anstillda i framfor allt privat sektor.

e Att bidragsnivan skulle faststillas med hinsyn till graden
av funktionsnedsittning.

e Fler placeringar hos arbetsgivare som pa sikt kunde ta ett
kostnadsansvar for den som anstills med 16nebidrag.

Infor reformen betonade arbetsmarknadsministern att ett
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flexibelt bidrag inte fick tillimpas s att flexibiliteten innebar
en hojning av det genomsnittliga bidraget. Tvértom var
avsikten att skapa utrymme for att antalet sysselsatta med
16nebidrag skulle kunna 6ka.

Béde arbetsmarknadsministern och riksdagen understrok
att de nya reglerna inte fick tillimpas pa att sidant sitt att
anstillningstryggheten riskerades for de arbetshandikappade
som redan hade en 16nebidragsanstillning.

Det flexibla Ionebidraget regleras i forordningen
(1991:333) om lonebidrag, AMS foreskrifter (AMS FS
1992:3) om 16nebidrag samt AMS allménna rad om tillimp-
ningen av forordningen (1991:333) om l6nebidrag.

3.1.2  Andringar i 16nebidragsférordningen

1992
Det sirskilda 16nebidrag som under en kortare period gallt
for fortidspensionerade avskaffades di man inte lingre ansag
att nagon sérskild bestimmelse behovdes i férordningen om
lonebidrag for personer som uppbdr fortidspension eller
sjukbidrag.

Taket for hogsta bidragsgrundande manadslon hojs fran
13 000 kr till 13 700 kr.

1993

En forsoksverksamhet paborjas med en ny stodform dir en
stodperson skall kunna bistd en funktionshindrad arbetstagare
pa arbetsplatsen under introduktion och traning. Reglerna for
l6nebidrag vidgas sé att 16nebidrag t.o.m. den 31 december
1996, som alternativ till att l6nebidrag limnas till den
funktionshindrade, kan ldmnas till 1onekostnaden for stod-
personen undr hogst tva ar.

Vad som skall anses vara bidragsgrundande 16nekostnad
preciseras. Vidare att bidragsbeloppet skall anges i kronor.
Slutligen att bidraget skall reduceras vid oavlénad franvaro.

Vid forlingning av bidraget utover det fjarde anstéillnings-

3 16-1630
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aret skall omprovning ske regelbundet med hogst tre ars
mellanrum. (Tidigare gillde att bidraget skulle omprovas
regelbundet med ett till tre ars mellanrum.)

En ny 17 a § infors som innebdr att det, vid omprévning
av beslut om 16nebidrag som fattats fére den 1 juli 1991,
skall beaktas om en minskning av 16nebidraget kan medfora
en pataglig risk for att den anstillde inte far behélla
anstillningen. Risken skall ha kommit till uttryck exempelvis
genom forhandling om uppségning.

Riksdagen beslutar under 1993 som en engéngsatgéird om
en omfordelning av lonebidragsmedel till vissa kulturinsti-
tutioner med manga 16nebidragsanstillda i syfte att institutio-
nerna skall ges fOrutsittningar att anpassa sig till det nya
systemet med det flexibla lonebidraget. Omfordelningen
innebar forstirkta loneanslag for att institutionerna skall
kunna minska sitt bidragsberoende. Atgirden omfattar insti-
tutioner dér staten har ett sdrskilt ansvar for verksamheten
och dir de anstdllda med 16nebidrag utgdr en sa stor andel
av de anstillda att verksamheten ar helt beroende av deras
arbete.

1994
Lonebidrag skall i vissa fall kunna limnas for att underlétta
fortsatt anstidllning for arbetshandikappade.

Som en tillfdllig atgird, i avvaktan pa att arbetsmarknads-
laget forbattras, skall 16nebidrag ocksd kunna ldmnas for
arbetshandikappade anstillda som 10per risk att slas ut frén
arbetsmarknaden, nir arbetsgivaren drar ner pa sin verk-
samhet eller strukturerar om den. Atgirden giller under
tiden 1 juli 1994 - 30 juni 1995.

AMS alaggs att redovisa erfarenheterna av atgirden senast
i anslagsframstillningen for budgetiret 1996/97.

Moijligheten att i sdrskilda fall medge att ett hogre 16ne-
belopp dn 13 700 kronor per ménad liggs till grund for
bidrag slopas. Lonebidrag for stodperson (jfr ovan om for-
sOksverksamhet) skall dock om det finns skl for det kunna
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grundas pa en hogre méanadslon dn 13 700 kronor.

1995
Lonebidrag far lamnas med hogst 80 procent av 16nekost-
naden for den som anstills med bidrag fr.o.m. den 1 juli
1995. Vissa prioriterade grupper undantas fran séinkningen.
For personer som har anstillts med 16nebidrag fore den 1
juli 1995 far bidrag lamnas med hogst 90 procent av 16ne-
kostnaden.

For att underldtta arbetsplacering far 16nebidrag under
tiden 1 juli 1995 - 31 december 1997 limnas dven for perso-
ner som inte har ett arbetshandikapp, om vederborande har
fyllt 60 ar, ar langtidsarbetslds, dr lokalt bunden och uppbar
arbetsloshetsersittning. Bidraget far motsvara hogst 50 pro-
cent av 16nekostnaden.

1996
Lonebidrag som forlings efter de forsta fyra arens anstill-
ning fér efter den 1 januari 1996 inte Gverstiga 80 procent av
l6nekostnaden for den anstillde. Det 4r en tidigareliggning
av den nivd som intrider som en foljd av att den hogsta
bidragsnivén vid nya anstéllningar sedan 1 juli 1995 ir 80
procent.
Undantaget for vissa prioriterade grupper finns kvar.
Bestimmelsen i 17 a § som infoérdes den 1 juli 1993 upp-
hévs. Risken for uppsigning skall inte beaktas sirskilt nir
l16nebidrag omforhandlas till en ldgre niva.

3.1.3  Lonebidragsanstillningarnas utveckling under
1990-talet

Under de forsta budgetdren pa 1990-talet fanns i genomsnitt
per manad 42 000 - 43 000 arbetshandikappade anstillda
med lonebidrag.

Under budgetdret 1994/95 okade antalet kvarstiende
anstillda med 16nebidrag med 13 procent och uppgick vid
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budgetarets slut till ca 50 500. Arbetsmarknadsverkets utbe-
talade statsbidrag 6kade i motsvarande man. Volymokningen
skedde samtidigt som den genomsnittliga bidragsnivan totalt
sett snarare hade oOkat dn minskat. Resultatet blev att
Arbetsmarknadsverket budgetiret 1994/95 Overskred den
anslagspost inom B 4-anslaget som finansierade kostnaderna
for lonebidrag, offentligt skyddat arbete (OSA) och arbets-
hjalpmedel m.m. med ca 209 miljoner kronor.

Obalansen i 16nebidragssystemet medforde att mojligheten
att bevilja nya bidrag pa sina héll i landet praktiskt taget
upphorde.

Riksdagen (1995/96:AU4) godkinde med anledning av
regeringens proposition 1995/96:96 under hosten 1995
Arbetsmarknadsverkets overskridande av 16nebidragsansla-
get. Riksdagen beslutade vidare om en omfordelning av 325
miljoner kronor av budgetarets anslag till Arbetsmarknads-
politiska atgarder till anstéillning med lonebidrag for att hiava
stoppet av nya lonebidragsanstillningar. Enligt riksdagens
beslut slutligen skulle regeringen aterkomma till riksdagen
och redovisa utvecklingen pa lonebidragsomradet.

I en skrivelse till regeringen den 19 februari 1996
framhéller AMS bl.a. f6ljande.

De medel som tilldelats for budgetaret 1995/96 réacker inte for att pa
arsbasis finansiera kostnaderna for den volym lonebidrag Arbets-
marknadsverket uppnatt vid budgetarets inledning. Medelsbristen
beriknas motsvara ca 4 400 platser. Lansarbetsndmnderna arbetar
intensivt for att komma tillratta med obalansen i lonebidragssys-
temet. Under 1996 planeras en successiv neddragning med ca 3 200
platser. Neddragningen gors genom att medel som frigors vid
avgangar ur systemet inte utnyttjas for nya beslut om lonebidrag.
Besparingar gors ocksad genom att beslut om lonebidrag omfor-
handlas i syfte att anpassa bidragsnivaerna till forbéttringar i de
anstilldas funktionsforméaga. Riksdagens beslut om att sinka den
hogsta bidragsnivén till 80 procent av 16nekostnaden vid forlangning
efter fyra &r kommer ocksa att pa sikt sdnka kostnaderna. Neddrag-
ningen av antalet 16nebidrag paskyndas ocksa av uppsdgningar av
anstidllda med 16nebidrag. I mitten av februari 1996 fanns ca 600
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kdnda varsel om uppsédgningar av lonebidragsanstillda - de flesta
anstéillda hos allménnyttiga organisationer. Genom att innevarande
budgetérs anslagsmedel maste reduceras for att gottgora 6verskridan-
det 1994/95 blir den reella forstarkningen genom riksdagens omfor-
delning av 325 miljoner kronor viasentligt mindre. De medel som
aterstar for 16nebidrag till arbetshandikappade beraknas pa arsbasis
till hogst 600 platser. Tillskottet av nya lonebidragsplatser genom de
medel riksdagen omfordelat blir marginell i férhallande till kravet att
minska volymen av 16nebidrag for att nd ekonomisk balans.

Frén den 1 juli 1995 giller att 16nebidrag i vissa fall kan lamnas
aven for personer som inte dr handikappade. Kravet ar att veder-
borande har fyllt 60 ar och ar langtidsarbetslos. Pa grund av det
knappa utrymmet for nya beslut har endast ett fatal fran denna grupp
kommit ifrdga for bidrag. Den 15 januari 1996 fanns 10 personer
anstéllda med l6nebidrag ur ifrdgavarande kategori. Den 1 juni 1996
var antalet 42.

Under de forsta aren pd 1990-talet placerade Af/Ami allt fler
arbetshandikappade i arbete med l6nebidrag. Trenden bryts dock
1995 av skél som redovisats ovan. Antalet nya 1onebidrag under sista
kvartalet 1995 var siledes endast 47 procent av antalet under samma
tid 1994.

3.1.4 Lonebidragsanstdllda inom allmannyttiga
organisationer

Riksdagens beslut om att 10nebidrag, som forldngs efter de
fyra forsta arens anstéllning, efter den 1 januari 1996 inte far
overstiga 80 procent av 16nekostnaderna har framfor allt fatt
effekter for de allménnyttiga organisationerna. Av AMS
skrivelse till regeringen den 19 februari 1996 framgar att det
dd fanns ca 600 kidnda varsel om uppsigningar av l10ne-
bidragsanstillda samt att de flesta av dem var anstéllda hos
allménnyttiga organisationer.

I'en senare kartldggning av varsel/uppsidgningar av anstéll-
da med l6nebidrag tiden januari - april 1996 som pa uppdrag
av  AMS genomfOrts av linsarbetsnimnderna, visar att
antalet varsel den 30 april 1996 hade stigit till 1 198 samt att
197 personer slutat pd grund av uppsdgning. Av de 1 198
personer som varslats var 1 042 anstidllda i1 allménnyttiga
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organisationer och av de 197 som sagts upp hade 147 samma
form av anstillning. 63 procent av de varslade i
allmannyttiga organisationer var anstillda inom handikapp-
organisationer och idrottsforeningar.

Med anledning av denna utveckling tog riksdagens arbets-
marknadsutskott ett initiativ som syftade till att forhindra
uppsagningar av arbetshandikappade inom allménnyttiga
organisationer.

Utskottet foreslog att 16nebidrag for en arbetshandikappad
som varit anstilld med 16nebidrag under minst fyra ar och
for vilken bidrag ldmnas med mer dn 80 procent av
lonekostnaden i samband med omférhandling skulle kunna
lamnas med ofrandrat belopp till 1996 érs slut. Forslaget
berérde ca 8 000 arbetshandikappade och skulle finansieras
genom en omfordelning av innevarande budgetirs anslag.
Riksdagen antog forslaget 1 maj 1996.

Riksdagens beslut avsag alltsd endast &r 1996 och rege-
ringen skulle déarfor under ar 1996 aterkomma till riksdagen
med forslag om en langsiktig 16sning 1 fragan.

I enlighet med utredningens direktiv éverlimnade utreda-
ren darfér den 15 augusti 1996 en arbetsrapport till arbets-
marknadsministern. Utredaren uppgav i rapporten att han,
som direktiven forutsitter, undersokt forutsittningarna for en
mera langsiktig 16sning i frdgan och dérvid funnit att det
skulle kunna fa negativa konsekvenser for 1onebidragssyste-
met om fragan som beror 16nebidrag for arbetshandikappade
anstillda hos allminnyttiga organisationer brdts ut och
behandlades separat. Han foreslog darfor att riksdagens
beslut (1995/96:AU15) skulle forlingas t.o.m. 1997 ars
utgang. Han pekade ocksé pa moéjliga finansieringar av detta
forslag. Arbetsrapporten aterges i sin helhet som en bilaga
till detta betéinkande.

SOU 1997:5
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3.2 Statistik om 16nebidrag

[ detta avsnitt presenteras statistik om 16nebidragens utveck-
ling med avseende pi anstillda med lonebidrag, genom-
snittliga bidragsnivéer, genomsnittskostnader per person och
manad samt avgéngar frin anstillningar med 16nebidrag.

3.2.1 Anstéllda med lonebidrag

Totalt antal samt fordelning efter dlder

En jaimforelse mellan antalet anstillda med 16nebidrag den
15 mars fran ar 1990 till 4&r 1996 visar att antalet varierat
med ett ldgsta antal pad 44 100 personer, ar 1991, och ett
hogsta antal pa 48 500 personer, ar 1995. Se tabell 3.1.
Aldersférdelningen bland anstillda med l6nebidrag har
bl.a. utvecklats sa att antalet personer yngre dn 25 ar blivit
allt farre. Fran ar 1990 till ar 1996 halverades nistan antalet
huvudsakligen beroende pa att personer med funktionshinder
dnda upp till 25 4rs alder kunnat delta i arbetsmarknads-
politiska atgérder som riktar sig till ungdomar. Forst direfter
har de blivit aktuella for en anstillning med 16nebidrag.
Antalet anstillda med l6nebidrag inom den éldsta alders-
gruppen, fran 55 ar och éldre, har varit relativt oforindrat.
Daremot har antalet anstillda med 16nebidrag i aldersgrup-
pen fran 25 till 54 &r okat frin 32 000 personer i bérjan av
1990-talet till 35 000 4r 1996. En del av denna Gkning
hénfor sig till 6kningen av antalet personer med sjukbidrag/-
fortidspension som omfattats av verksamheten ”Unga handi-
kappade”.
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Tabell 3.1 Samtliga anstiillda med lonebidrag med fordelning efter
alder den 15 mars fran 1990 till 1996.

Antal i aldersgrupp, ar
19-20 2124 25-54  55-64 Samtl

1990 327 2056 32036 10505 44924
1991 253 1766 31749 10341 44109
1992 240 1761 33758 10997 46 756
1993 150 1419 33290 10771 45630
1994 168 1425 34102 9518 45213
1995 162 1484 36860 10000 48 506
1996 68 1279 35190 10180 46 717
Killa: AMS.

Omkring tre fjirdedelar av samtliga anstillda med 16nebidrag
under perioden 1990 till 1996 var mellan 25 och 54 ar och
omkring en femtedel var aldre &n 54 ar. I tabell 3.2 redo-
visas den relativa aldersfordelningen under perioden.

Tabell 3.2 Andel av samtliga anstillda med lonebidrag med
fordelning efter dlder den 15 mars fran 1990 till 1996.

Andel i aldersgrupp, ar

1920 2124 25-54  55-64  Totalt
1990 07% 46% 713% 234% 100 %
1991 06% 40% 720% 234 % 100 %
1992 05% 38% 722% 235% 100 %
1993 03% 31% 730% 236% 100 %
1994 04% 32% 754% 21,1% 100 %
1995 03% 3,1% 760% 206% 100 %
1996 01% 27% 753% 21.8% 100 %

Killa: AMS.
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Fordelning efter kon

Betydligt fler mén dn kvinnor har varit anstillda med 16ne-
bidrag under perioden fran ar 1990 till &r 1996. Antalet mén
; har dven Okat nigot under perioden samtidigt som antalet
kvinnor varit relativt ofordndrat. I tabell 3.3 anges antalet
mén respektive kvinnor anstidllda med 16nebidrag med fordel-
ning efter alder den 15 mars 1990 till 1996.

Tabell 3.3 Antal mén respektive kvinnor anstillda med lonebidrag
med fordelning efter dlder den 15 mars 1990 till 1996.

Antal i aldersgrupp, ar

Main Kvinnor
1920 2124 2554 5564 Totalt 1920 2124 2554 5564 Samul

11990 210 1232 17877 5934 25253 117 824 14159 4571 19671
1991 167 1033 17652 5867 24719 8 733 14097 4474 19390
1992 168 1050 18694 6258 26170 72 711 15064 4739 20586
1993 103 896 18823 6269 26091 47 523 14467 4502 19539
1994 109 938 19701 5532 26280 59 487 14401 398 18933
; 1995 119 1022 21605 5962 28708 43 463 15255 4038 19798
i 1996 48 887 20830 6065 27830 20 392 14360 4115 18887
|

| Killa: AMS.

| Andelen min av samtliga anstillda med 16nebidrag har kat
2 hittills under 1990-talet. Okningen har pagatt sedan 1992, da
andelen mén utgjorde 56 procent. Fyra ar uppgick andelen
mén av samtliga anstéillda med 16nebidrag till 60 procent. Se
tabell 3.4.
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Tabell 3.4 Andel mén respektive kvinnor av samtliga anstillda med
lonebidrag med fordelning efter dlder den 15 mars fran 1990 till
1996.

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996

Andel i aldersgrupp, ar

Min Kvinnor

)

19-20 21-24 25-54  55-64 Totalt 19-20 2124 25-54  55-64

Tot;]

015 %ok 27 % 39, 88% 513 287 NE5 632 8% 018 % HIEBRGH B105¥ RIIE,2. %
04% 23% 40,0% 133% 560% 02% 1,7% 320% 10,1 %
04% 22% 400% 134% 560% 02% 15% 322% 10,1 %
02% 20% 413% 137% 512% 01% 1,1% 31,7% 99 %
02:% 21% 436% 122 %+ 58,1-%- 0,1 %- 11% 31,9.% 88%
02% 21% 45% 123% 592% 01% 10% 314% 83 %
0,1% 19% 446% 130% 596% 00% 08% 30,7% 88 %

43,8
44,0
44,0
02,8
41,9
40,8

40,4

Kalla: AMS.

Fordelning efter handikappkod'

Under perioden fran ar 1990 till &r 1996 har rorelsehinder
varit den vanligast forekommande orsaken till arbets-
handikapp hos dem som varit anstillda med lonebidrag. I
mars 1996 var 21 000 personer med rorelsehinder anstidllda
med lonebidrag.

Den nist vanligast forekommande orsaken till arbetshandi-
kapp var Gvriga somatiskt relaterade arbetshandikapp, exem-
pelvis allergier, diabetes och sjukdom eller skada i mag- och

'AMV kan registrera atta olika koder for arbetshandikapp. Enligt AMS hand-
ledning fér anvidndare av Formedlingssystemet AF-90 ar dessa koder;

. Hjart-, karl- och/eller lungsjukdom.

. Horselskada/d6vhet.

. Synskada.

. Rorelsehinder.

. Ovriga somatiskt relaterade arbetshandikapp.

. Psykiska arbetshandikapp.

. Intellektuellt arbetshandikapp.

. Socialmedicinskt arbetshandikapp.

00NN PpH WN —
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tarmfunktionerna. I mars 1996 var 8 700 personer med
sidana funktionshinder anstillda med l6nebidrag.

Diirefter har personer med psykiska arbetshandikapp varit
vanligast forekommande bland anstillda med 16nebidrag.
Deras antal har dock sjunkit sedan ar 1992.

Antalet anstdllda med 16nebidrag som inte registrerats med
handikappkod har varierat. Deras antal uppgick till 1 700 i
mars 1996. Se tabell 3.5.

I Vassilios Vlachos rapport ”Lonebidrag for arbetshandi-
kappade. En samhéllsekonomisk utvardering.” (Ds 1989:19)
framfordes tva forklaringar till att handikappkod ibland
saknas. Den forsta forklaringen var den ménskliga faktorn,
som innebdr att arbetsformedlare och arbetsvigledare ibland
missar att notera handikappkod. Den andra forklaringen var
att vissa arbetsformedlare och arbetsvigledare ibland fore-
drar att inte notera arbetshandikapp. En sddan notering kan,
enligt de forklaringar som Vlachos erhéll, bli en ”stdmpel”
for all framtid. Enligt AMS kan dven avsaknaden av handi-
kappkod bero pé att det finns personer som blivit anstillda
med 16nebidrag efter att de deltagit i dtgarden ” Arkivarbete”
och som ej blivit registrerade med handikappkod.
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Tabell 3.5 Samtliga anstillda med lonebidrag med fordelning efter
handikappkod den 15 mars fran 1990 till 1996.

Antal per handikappkod

Personer som har ett rorelsehinder har utgjort en allt storre
andel av samtliga anstillda med l6nebidrag. Deras andel
uppgick i mars 1996 till 45 procent. Personer med Gvriga
somatiskt relaterade arbetshandikapp har i stillet utgjort en
allt mindre andel. Detsamma giéller andelen personer med
psykiska arbetshandikapp.

Andelen anstillda med 16nebidrag utan handikappkod har
vid en jimforelse mellan utfallen den 15 mars fran 1990 till
1996 varierat mellan 2,8 procent och 5,0 procent. Se tabell
3.6. I Vassilios Vlachos rapport anges att ca 4 procent av
anstillda med l6nebidrag saknade handikappkod nér under-
sokningen genomfordes. Liksom utredningens undersokning
baserades Vlachos undersokning pé faktiskt utbetalade 16ne-
bidrag.

Hjart, Horsel Syn  Rorelse Ovr.  Psyk . Intell Soc Inget/  Samtl

karl som handi handi med Ovr
1990 1609 1443 1235 18802 8785 4783 2984 3270 2072 44 9@
1991 1560 1364 1188 18944 8492 4573 2802 3033 2185 44 14111
1992 1573 1481 1283 20110 8870 5035 3263 3364 1806 46785
1993 1487 1416 1208 19919 8501 4713 3137 3510 1763 45654
1994 13837417423 “1°193° 20580 8412 *'4114' 3211 3679 1258 45 23]
1995 1451 1537 1258 22178 8710 4384 3442 3753 1808 48520
1996 1492 1588 . 1275 21008, 8718 .4119 3595 3230 . 1693 46 714
Killa: AMS. 1
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Tabell 3.6 Andel av samtliga anstillda med lonebidrag med
fordelning efter handikappkod den 15 mars 1990 till 1996.

Andel per handikappkod

Hjiart, Horsel Syn  Rorelse Ovr.  Psyk . Intell Soc Inget/ Total
karl som  handi handi med Ovr

36% 32% 27% 418% 195% 106 % 66% 73% 4,6 % 100,0 %
1991 35% 31% 27% 429% 192 % 104 % 63 % 69% 5,0% 100,0 %
1992 34% 32% 27% 430% 190% 108% 70% 72% 3,9% 100,0 %
1993 33% 3,1% 26% 436% 186 % 103% 69% 7,7% 3,9% 100,0 %
1994 31% 31% 26% 455% 186% 91% 71% 81% 2,8% 100,0 %
1995 30% 32% 26% 457% 180% 90% 71% 7,7% 3,7% 100,0 %
1996 32% 34% 27% 450% 187% 88 % 71,7% 6,9 % 3,6 %100,0 %

Killa: AMS.

Férdelning efter arbetsgivarkategori’

ar 1990 till ar 1996 har huvudsakligen arbetat hos
allminnyttiga organisationer och enskilda foretag. Antalet
anstillda med l6nebidrag i dessa kategorier har under hela

|
|
|
De som varit anstillda med 16nebidrag under perioden fran
perioden uppgatt till drygt 30 000.

I tabell 3.7 redovisas samtliga anstillda med lonebidrag
med fordelning efter arbetsgivarkategori den 15 mars 1990

AMV  kan registrera nio olika arbetsgivarkategorier. Indelningen i
arbetsgivarkategorier har inte &ndrats sedan det flexibla lénebidragssystemet
inférdes. De alternativ som finns 4r anpassade efter det I6nebidragssystem som
byggde pa fasta bidrag beroende pé arbetsgivarkategori. De nio kategorierna r:
. Statliga myndigheter.

. Institutioner motsvarande statliga myndigheter.

. Forsdkringskassan.

. Allménnyttiga organisationer.

. Kommuner.

. Landsting.

. Affarsdrivande verk.

. Enskilda féretag.

. Annan arbetsgivare.

VoWV HAWN —
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till 1996.

En jaimforelse mellan utfallen visar att det skett fordnd-
ringar av antalet 16nebidragsanstillda inom arbetsgivarkate-
gorierna. De allménnyttiga organisationerna dr inte ldngre
den volymmassigt stOrsta arbetsgivarkategorin. I mars 1992
uppgick antal 16nebidragsanstillda hos allminnyttiga organi-
sationer till 17 500. Deras antal har direfter minskat och
uppgick samma manad ar 1996 till 16 100. Det ar i stéllet de
enskilda foretagen som de senaste aren haft flest anstéillda
med lOnebidrag. Antalet anstillda med lonebidrag inom
denna arbetsgivarkategori har successivt 6kat sedan 1991 och
uppgick i mars 1996 till 17 000.

Hos kommunerna som varit den tredje storsta arbets-
givarkategorin har antalet anstillda med lonebidrag Okat
nagot och uppgick i mars 1996 till 6 100. Det innebér en
Okning med ca 300 personer jamfort med samma ménad ar
1990. Antalet anstdllda med 16nebidrag hos statliga myndig-
heter minskade diremot med 1 500 personer under samma

period. I mars 1996 uppgick deras antal till 3 900.

Antalet anstillda med 16nebidrag hos foretag inom kate-
gorin ”Annan arbetsgivare” har okat kraftigt. Under perio-
den mars 1993 till mars 1994 Okade deras antal fran 240
personer till 1 600 personer. Enligt AMS beror 0kningen
sannolikt pa bolagiseringen av statliga myndigheter och verk.
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Tabell 3.7 Samtliga anstiillda med lonebidrag med fordelning efter
arbetsgivarkategori den 15 mars 1990 till 1996.

1990

Antal per arbetsgivarkategori

Statl  Motsv  Fors Allm Kom Land- Aff.dr. Ensk Annan
Mynd stat  kassa nytta mun  sting verk foretag arb.giv

Samtl

9334 |« 12525 1550 16 515 5781 2840 151 13 437 123
5201 261 572 16469 5313 2648 143 13 407 127
51762 §3il 673 17458 6032 2645 169 13 520 215
5529 249 604 1740931 $5i803'. 521108 137 13 803 243
4474 319 316 16 137 6077 1986 79 14228 1617
4155 350 334 16 656 6202 1627 9SPRI16E972 520100
3 857 149 332 16 102 6140 1362 581 17005% 1'713

44 983
44 141
46 785

45 654
45 233
48 520
46 718

Killa: AMS.

Omkring tvd tredjedelar av samtliga anstillda med
l16nebidrag har hittills under 1990-talet varit anstillda hos
allménnyttiga organisationer och enskilda foretag. En jam-
forelsen mellan utfallen den 15 mars frdn &r 1990 till &r
1996 visar att andelen anstillda hos allminnyttiga organi-
sationerna minskat med nigra procentenheter under de tva
senaste dren. Samtidigt har andelen anstdllda hos enskilda
foretag okat. Fran mars 1994 till ssmma ménad 1996 ¢kade
andelen frdn 32 procent till 36 procent. Det har varit ett
uttalat mal hos regeringen att en storre andel av samtliga
anstillda med 16nebidrag skall anstillas av enskilda foretag.

Andelen anstillda med 16nebidrag som arbetar hos foretag
eller organisationer inom kategorin ”Annan arbetsgivare”
har okat frdn 0,5 procent under perioden 1990 till 1993 till
4 procent de foljande tre aren. Se tabell 3.8.
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Tabell 3.8 Andel av samtliga anstillda med lonebidrag med
fordelning efter arbetsgivarkategori den 15 mars 1990 till 1996.

Andel per arbetsgivarkategori

Statl Motsv  Fors Allm Kom Aff.dr. Ensk Annan
Mynd  stat kassa  nytta mun sting verk fOretag arb.giv

1990 119% 06% 12% 367% 129% 63% 03% 299% 0,3 % 100,0 %
1991 118% 06% 13% 373% 120% 60% 03 % 304 % 0,3 % 100,0 %
1992 123% 07% 14% 373% 129% 57 % 04 % 289 % 0,5% 100,0 %
1993 12,1 % 05% 13% 374% 127% 48% 03 % 302% 0,5% 100,0%
1994 99% 07% 0,7% 357% 134% 44% 02% 31,5% 3,6 % 100,0 %
1995 86% 07% 07% 343% 128 % 34 % 02% 350% 4,4 % 100,0 %
1996 83% 03% 07% 345% 13,1% 29% 0,1 % 36,4 % 3,7% 100,0 %

Total

Killa: AMS.

Fordelning efter tid i atgdrden “Anstillning med lonebidrag”

Under de forsta aren pa 1990-talet 6kade andelen anstillda
med 16nebidrag som deltagit i dtgdrden i hogst ett ar. I tabell
3.9 redovisas en jamforelse mellan utfallen den 15 mars frén
ar 1990 till ar 1993. Tabellen visar att andelen 6kade frén ca
en femtedel aren 1990 och 1991 till ca en tredjedel ar 1993.
Det innebar att andelen personer som fick sin forsta
anstillning med lonebidrag Okade under denna period.
Tyviarr har det inte varit mojligt att erhilla motsvarande
siffror for perioden 1994-1996. Utredningen har dock erhal-
lit ett representativt urval av personer som var anstillda med
16nebidrag i mars 1996. Dessa uppgifter visar att andelen
personer som deltagit i atgérden i hogst tolv manader sjunkit
till ca 14,3 procent.

Tabellen 3.9 visar ocksé vilken andel av samtliga anstillda
med 10nebidrag som deltagit i atgérden i mer 4n Atta r.
Deras andel uppgick till mellan 17 och 20 procent under
1990-talets forsta ar. Det urval som utredningen erhdllit av
de anstillda med 16nebidrag i mars 1996 visar att andelen da
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uppgick till 28 procent. Det indikerar att andelen som stan-
nar lange i atgirden har okat.

Tabell 3.9 Andel av samtliga anstillda med lonebidrag med
fordelning efter tid i atgirden den 15 mars 1990 till 1993 samt i
mars 1996.

{ Andel i atgérden, ar
| 0-1 1-22-3 3-44-55-66-7717-8 8- Totalt
1990 215% 138% 11,8% 103% 79% 69% 65% 4,0% 17,5% 100,0 %

1991 189% 146 % 113% 99% 81% 69% 59% 55% 18,8 % 100,0 %
1992 248 % 12,7% 10,7% 88 % 59% 69% 56% 4,7 % 20,0% 100,0 %
1993 30,6 % 163% 84% 78% 43% 46% 53% 4,1% 18,6 % 100,0 %
1996 143 % 147% 11,1% 69% 55% 66% 76% 56 % 27,7 % 100,0 %

Killa: AMS samt egna berakningar.

3.2.2 Beslut om l6nebidragsanstédllningar
Genomsnittlig bidragsniva

Den 1 juli 1991 inférdes att 16nebidrag skall vara flexibla
vilket innebér att bidragsnivan for en anstilld endast skall
faststillas utifrAn nedsittningen i arbetsformaga. Tidigare
faststélldes bidragsnivan efter arbetsgivarkategori.

En jimforelse mellan utfallen den 15 mars 1992-1996
visar att den genomsnittliga bidragsnivan for samtliga an-
stillda med 16nebidrag 6kade fran ar 1992 till ar 1995. Den
genomsnittliga bidragsnivdn uppgick i mars 1992 till 70
procent. Samma ménad &r 1995 uppgick den till 73 procent.
Till mars 1996 minskade dock nivéan till 69 procent. Se
tabell 3.10.

Genomsnittlig bidragsniva efter arbetsgivarkategori

Inforandet av de flexibla 16nebidragen har inneburit att
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bidragsnivéerna till de olika arbetsgivarkategorierna jimnats
ut. I det gamla 16nebidragssystemet fick statliga myndigheter
ett 100-procentigt bidrag for sina lonebidragsanstillda.
Bidragsnivan till denna arbetsgivarkategori har sjunkit efter
det att reglerna dndrades. Tabell 3.10 visar att den genom-
snittliga bidragsnivan till anstillda med l6nebidrag inom
statliga myndigheter minskade frdn 96 procent i mars 1992
till 81 procent fyra ar senare. Bidragsnivaerna till arbets-
givarkategorierna "Institutioner motsvarande statliga myndig-
heter” och ”Forsdkringskassan” har utvecklats pd samma
satt.

Bidragsnivderna till de allménnyttiga organisationerna har
foljt delvis samma utveckling. Minskningen av den genom-
snittliga bidragsnivan har dock varit betydligt mindre. I det
gamla 16nebidragssystemet erholl de allménnyttiga organisa-
tionerna en bidragsnivd pd 90 procent. Till mars 1996
minskade den genomsnittliga bidragsnivén till ndstan 83 pro-
cent. Denna sdnkning dr forhdllandevis liten. I mars 1996
var det endast fOrsdkringskassorna som hade en hogre
bidragsniva.

Den genomsnittliga bidragsnivin har okat sedan mars
1992 for de arbetsgivarkategorier som da erholl en genom-
snittlig bidragsnivd som var lidgre &n genomsnittet
(70,2 procent). Som exempel kan ndmnas att den genom-
snittliga bidragsnivan till kommunerna 6kade fran 42 procent
i mars 1992 till 51 procent samma manad ar 1996. Den
genomsnittliga bidragsnivdn har dven okat for de enskilda
foretagen. De erholl en bidragsnivd som uppgick till 58
procent i mars 1992. I mars 1996 uppgick den till 62 pro-
cent.

Observera att samtliga arbetsgivarkategorier forutom
landstinget erh6ll en ligre genomsnittlig bidragsniva i mars
1996 4n samma ménad ar 1995.
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Tabell 3.10 Genomsnittlig bidragsniva for anstiillda med lonebidrag
med fordelning efter arbetsgivarkategori den 15 mars 1992 till 1996.

Bidragsniva per arbetsgivarkategori

Statl  Motsv ~ Fors  Allm Kom  Land- Aff.dr. Ensk  Annan Total
Mynd stat kassa  nytta mun sting verk  foretag arb.giv
1992 96,2 % 939% 954 % 84,9% 422 % 372% 479 % 57,7 % 66,6 % 70,2 %
1993 93,0% 90,1 % 946 % 84,5% 470% 39,1 % 503 % 60,5% 67,9% 71,3 %
1994 922 % 904 % 953 % 857 % 495% 40,5% 622 % 61,7% 632 % 712 %
1995 904 % 89.,7% 944 % 86,1 % 522 % 43,1% 64,8% 656 % 657 % 72,7 %
1996 813 % 80,8% 854 % 82,5% 50,7% 43,4 % 60,1 % 62,2% 61,5% 68,9 %
Killa: AMS.

Genomsnittlig bidragsniva efter handikappkod

Den genomsnittliga bidragsnivan skiljer sig relativt lite
mellan 16nebidragsanstillda med olika handikappkod. Den
hogsta genomsnittliga bidragsnivan ldmnas till personer med
handikappkoden ”Psykiska arbetshandikapp”. I mars 1994
uppgick den genomsnittliga bidragsnivan for dem till 74
procent. Till mars 1996 sjonk den till 71 procent. Samma
méanad hade personer med handikappkoden ”intellektuellt
arbetshandikapp” den ldgsta bidragsnivan. Den uppgick till

64 procent.
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Tabell 3.11 Genomsnittlig bidragsniva for anstiillda med lonebidrag
med fordelning efter handikappkod den 15 mars 1990 till 1996.

Bidragsniva efter handikappkod

Hjart, Horsel Syn Rorelse Ovr. Psyk.  Intell Soc Inget/  Total
karl som handi handi  med Ovr

72,1 % 683 % 692% 71,8% 719% 737 % 622 % 725% 733 % 71,2 %
1995 733% 69,5% 71,4% 729 % 730% 750 % 655 % 742 % 76,0 % 72,7 %
70,3 % 66,7 % 683 % 693 % 69,4 % 707 % 64,4 % 68,7 % 68,9 % 68,9 %

Killa: AMS.

Férdelning efter beslutstidens ldingd

Det har hittills under 1990-talet skett stora forindringar
avseende lingden pa de perioder som besluten om anstill-
ningar med lonebidrag omfattat. Det géller bide nya och
gamla omforhandlade beslut. En jimforelse mellan utfallen
den 15 mars fran 1990-1996 visar att det mellan dren 1990
och 1992 fanns omkring 2 000-2 500 beslut om 16nebidrag
som omfattade en period upp till ett ar. Dérefter har sadana
beslut okat kraftigt i antal. I mars 1996 var det 38 800 beslut
som omfattade en period pa maximalt ett r.

Det har skett en motsatt utveckling vad giller antalet
beslut om l6nebidrag som omfattat en period pa mer &n fyra
ar. I mars 1990 fanns det 29 300 sidana beslut. Samma
ménad ar 1994 var det endast 24 beslut som omfattade en s
lang period.

Denna utveckling beror huvudsakligen pa inforandet av
beslut om krontalsbelopp. Detta har inneburit att det varit
gynnsamt fOr arbetsgivaren att erhilla beslut som omfor-
handlas med korta intervall. Det ger arbetsgivaren mojlighet
att snabbt justera krontalsbeloppet efter 16neéindringar. Aven
arbetsformedlingarna och arbetsmarknadsinstituten har intres-
se av att inte binda sig for ldnga beslutsperioder.

Tabell 3.12 visar antalet personer anstillda med l6ne-
bidrag med fordelning efter beslutstidens lidngd.
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Tabell 3.12 Samtliga anstillda med lonebidrag med fordelning efter
lingden pa de perioder som besluten om lonebidragsanstillningarna
omfattat, den 15 mars 1990 till 1996.

Antal i intervallet, ar

-1 1-2 253 3-4 4 - Samtl
1990 1 936 2 961 3 201 7564 29321 44983
1991 2 304 3776 3103 8057 26901 44141
1992 2:592 6182 4758 8133 25120 46 785
1993 7 291 7300 4872 6058 20133 45654
1994 14 319 29 886 841 163 24 45233
1995 1881933 29 139 984 179 25 48 520
1996 38 768 6 617 1250 58 25 46718

Killa: AMS.

En avsevirt storre andel av samtliga beslut om 16nebidrag
omfattade en period upp till ett ar i mars 1996 4n samma
manad ar 1990. Andelen dkade fran 4 procent till 83 procent
under perioden. Se tabell 3.13.
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Tabell 3.13 Andel av samtliga anstillda med lonebidrag med fordel-
ning efter beslutstidens lingd den 15 mars 1990 till 1996.

Andel i intervallet, ar
-1 1-2 2-3 3-4 4 - Totalt
1990 43% 66% 71% 16,8% 652 % 100,0 %
1991 52% 86% 70% 183 % 60,9 % 100,0 %
1992 55% 132% 102 % 17,4 % 53,7 % 100,0 %
|
|
|
|
|

1993 160% 16,0% 10,7% 133 % 44,1 % 100,0 %
1994 3,7% 66,1 % 19% 04% 0,1% 100,0 %
1995 37.5% 60,1% 20% 04% 0,1% 100,0 %
1996 8,0% 142% 27% 01% 0,1% 100,0 %

Killa: AMS.

3.2.3 Lonebidragets kostnader

Utbetalningarna av 16nebidrag har tidigare beskrivits i avsnitt
2.4 ”Utbetalningar av sirskilt stod for arbetshandikappade”.
Inledningsvis beskrivs i avsnittet att utbetalningarna varierat
under tidsperioden 1989/90 till 1995/96 med en lagsta niva
pé 4 138 miljoner kronor, budgetiret 1989/90, och en hogsta
pa 5 753 miljoner kronor, budgetaret 1995/96. Den hogsta
nivdn dr 39 procent hogre dn den lagsta rdknat i I6pande
priser.

En omrdkning av utbetalningarna i fasta priser, dvs.
justerat for inflation, visar att det reala virdet varit ganska
konstant under perioden. Budgetidren 1991/92 och 1994/95
utgjorde undantag genom att utbetalningarna i fasta priser
dessa budgetar var 10 procent hogre dn basaret 1989/90.

De inledande 12 ménaderna av budgetaret 1995/96 sjonk
utbetalningarna av lonebidrag kraftigt jamfort med samma
period budgetiret 1994/95. Det beror framfor allt pa en
successivt minskande volym och en regelindring som
innebar en sénkning av bidragsnivan vid nyanstillningar fran
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den 1 juli 1995.
I tabell 3.14 redovisas utbetalda lonebidrag i l6pande

priser samt inflationsjusterat index budgetaret 1989/90 till
1995/96.

Tabell 3.14 Utbetalda lonebidrag i lopande priser samt inflations-
Justerat index budgetar 1989/90 till 1995/96.

Utbetalningar av 16nebidrag

| Lopande priser Inflationsjusterat index
| enligt KPI'
, 1989/90 4 138 mkr 100,0
| 1990/91 4 464 mkr 98,1
1991/92 5 251 mkr 109,7
1992/93 4 962 mkr 99,4
1993/94 5 069 mkr 99,5
1994/95 5 753 mkr 110,1
1995/96* 4 936 mkr 92,9

Januari 1990 = 100
*Endast juli 1995 till juni 1996

Kélla: AMS samt egna berakningar.

Genomsnittligt lonebidrag per person och arbetsgivarkategori

Under de senaste aren har det skett en utjamning av genom-
snittligt utbetalade 16nebidrag per person mellan arbetsgivar-
kategorierna. Denna utveckling beror pa inforandet av de
flexibla l6nebidragen. I tabell 3.15 redovisas for varje
arbetsgivarkategori genomsnittligt utbetalt 16nebidrag per
person och ménad i mars manad fran ar 1993 till ar 1996.
Tabellen visar att utbetalade 16nebidrag per person och
ménad sjunkit for nistan samtliga arbetsgivarkategorier som
i mars 1993 fick ett bidrag som var hogre 4n genomsnittet.
For de arbetsgivarkategorier som samma manad erholl ett
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16nebidrag per person och manad som var lagre 4n genom-
snittet, har bidragen okat.

Exempelvis har genomsnittligt utbetalade 16nebidrag till
statliga myndigheter sjunkit frdn 13 100 kronor per person
och ménad i mars 1993 till 11 800 kronor samma manad ar
1996. For enskilda foretag har i stillet genomsnittligt utbeta-
lade bidrag till denna arbetsgivarkategori Okat frin
5 600 kronor per person och mdnad i mars 1993 till
9 200 kronor i mars 1996.

Det ar endast utbetalningarna till allménnyttiga organisa-
tioner som utvecklats annorlunda. I mars 1993 erholl de ett
genomsnittligt 10nebidrag per person och ménad pa
11 500 kronor. Tre ar senare uppgick motsvarande belopp
till 12 300 kronor. For nédrvarande dr det de allmédnnyttiga
organisationerna som erhéller det hogsta genomsnittliga
l6nebidraget bland arbetsgivarkategorierna.

Tabell 3.15 Genomsnittligt utbetalda lonebidrag i lopande priser per
person och ménad for varje arbetsgivarkategori i mars manad fran
ar 1993 till ar 1996.

1993-03
1994-03
1995-03
1996-03

Genomsnittligt utbetalat 16nebidrag

Statl Motsv Fors Allm Kom Land - Aff.dr. Ensk Annan
Mynd stat kassa nytta mun sting  verk  fOretag arb.giv

13 100 kr 14 100 kr 10 900 kr 11 500 kr 4 700 kr 4 200 kr 4 900 kr 5 600 kr 7 300 ki
12 900 kr 14 000 kr 11 500 kr 11 800 kr 6 100 kr 5 000 kr 6 900 kr 8 800 kr 8 800 ki
12 500 kr 12 100 kr 11 200 kr 12 400 kr 6 500 kr 5 300 kr 9 300 kr 9 700 kr 9 500 ki
11 800 kr 10 900 kr 10 600 kr 12 300 kr 6 800 kr 5 600 kr 8 600 kr 9 200 kr 9 000 ki

Killa: AMS.

Totalt utbetalda Ionebidrag per arbetsgivarkategori

Utredningen har utifrdn de uppgifter som AMS ldmnat till
regeringen i kvartalsrapporterna uppskattat de totala 16ne-
bidrag som utbetalats till respektive arbetsgivarkategori fran
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budgetaret 1992/93 till 1995/96.° Berakningarna for budget-
aret 1995/96 avser de tolv forsta manaderna. Se tabell 3.16.

Utbetalningarna till statliga myndigheter har sjunkit
kraftigt under den period som redovisas i tabellen. Budget-
aret 1992/93 utbetalades enligt utredningens berékningar ca
900 miljoner kronor. Till de tolv forsta mdnderna budgetéaret
1995/96 minskade utbetalningarna till ca 500 miljoner kro-
nor.

Utbetalningarna till allménnyttiga organisationer har ocksa

sjunkit nigot, men inte lika mycket som utbetalningarna till
statliga myndigheter. Det &r fortfarande de allmédnnyttiga
organisationerna som totalt erhller de storsta utbetalning-
arna.
Utbetalningarna till enskilda foretag har okat kraftigt frén
budgetaret 1992/93 till de tolv forsta minaderna 1995/96.
Det beror pa att antalet anstdllda med 16nebidrag liksom det
genomsnitttliga bidraget till arbetsgivarkategorin Okat.

Tabell 3.16 Utbetalade lonebidrag per arbetsgivarkategori fran bud-
getaret 1992/93 till 1995/96.

992/93
993/94
1994/95
995/96!

Utbetalade 16nebidrag per arbetsgivarkategori, miljoner kronor (mkr)

Statl Motsv  Fors Allm Kom Land- Aff.dr. Ensk Annan
Mynd stat kassa  nytta mun sting verk foretag  arb.giv
910 40 80 2 470 340 120 10 970 20
660 50 40 2 190 420 110 10 1 430 160
600 50 40 2 370 460 100 10 1 890 230
480 20 40 2 070 440 80 5 1 640 160

—

"Endast juli 1995 till juni 1996.
Killa: AMS samt egna berdkningar.

*Totalt utbetalade l6nebidrag per arbetsgivarkategori har uppskattats utifran
antalet anstillda samt genomsnittligt utbetalda lénebidrag per person och

ménad.
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3.2.4 Avgangar fran l6nebidraganstillningar

AMS har under de senaste ren publicerat ett antal rapporter
om personer som avslutat en anstillning med l6nebidrag.
Rapporterna har byggt pd representativa stickprovsunder-
sokningar. Det dr ldnsarbetsnimnderna som undersokt och
till AMS redovisat avgangsorsakerna for de personer som
ingatt i respektive stickprovsurval.

Den forsta undersokningen omfattade personer som avslut-
ade en anstidllning med 16nebidrag under perioden 1 januari
till 30 juni 1992. Foljande undersokning avsag perioden 1

mars till 31 augusti 1993 och den tredje undersokningen
omfattade perioden fran 1 mars till 31 augusti 1994.

Urvalen till undersokningarna har gjorts ur AMV:s regis-
ter. Utifrdn de redovisningar som AMS erhallit fran lins-
arbetsndmnderna har man frdn det ursprungliga urvalet |
sorterat bort personer som gétt i fortidspension eller alders- |
pension och personer som avlidit. AMS anger i sin rapport;

For grupperna alderspension, fortidspension och avlidna redovisas
inte nagra uppgifter, da personerna i dessa grupper inte 4r aktuella
for ett arbete utan bidrag. Dessa kategorier utgér alltsd inga
"faktiska’ avgangar fran lonebidrag och bortriknas saledes fran
urvalet.

Aven de personer som fortsatt sina anstillningar med 16ne-
bidrag, for vilka uppgifterna i AMV:s register alltsa varit
felaktiga, har bortraknats frin urvalet.

I tabell 3.17 redovisas resultaten frAn undersokningarna.
Tabellen anger med fordelning efter avgangsorsak vilken
andel av samtliga anstéllda med 16nebidrag i borjan av varje
undersokningsperiod som enligt stickprovsurvalen avslutat |
sin anstillning. |

‘Information frén Vigledningsenheten 1994:12. ”Andel 6vergangar fran 16nebi-
drag till anstillning utan l6nebidrag. Stickprovsundersékning fér perioden mars-
augusti 1993”.
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Observera att undersokningsperioderna omfattar sex mana-
der varfor resultaten inte behover vara jamforbara med
undersokningar som omfattar ett ar.

Den forsta undersokningen visade att 7,0 procent av samt-
liga 16nebidragsanstillda i borjan av januari 1992 limnade
sin l6nebidragsanstillning under perioden januari till juni
samma 4ar. Sammanlagt 0,6 procent avslutade sin l6ne-
bidragsanstillning for att de erholl ett arbete utan bidrag. De
fick huvudsakligen anstillning hos samma arbetsgivare.
Omkring fem procent hade inget arbete efter det att de slutat
sin anstéllning med 16nebidrag. 1,6 procent slutade pa egen
begiran och 3,3 procent blev uppsagda av arbetsgivaren.

Anstillda med Ionebidrag har ett visst skydd vid
uppsigning. Lagen (1982:80) om anstillningsskydd anger att
” Arbetstagare som har nedsatt arbetsformiga och som pa
grund dédrav har beretts sirskild sysselsittning hos arbets-
givaren skall, om det kan ske utan allvarliga oldgenheter, fa
foretrdde till fortsatt arbete oberoende av turodningen”. Det
skydd som lagen ger har dock bara betydelse nir verksam-
heter fortsitter.

Den andra undersokningen gav delvis andra resultat dn
den forsta. Under perioden mars till augusti 1993 hade 7,5
procent av samtliga anstillda med l6nebidrag i borjan av
mars slutat sin anstdllning med 16nebidrag. En procent fick
en anstillning utan bidrag. Det ar nigot mer &n vid den
forsta undersdkningen.

Resultaten frdn den tredje undersokningen som avser
avgangar under perioden mars till augusti 1994 liknar resul-
taten fran den andra undersokningen. Stickprovsurvalet
visade att 7,4 procent av samtliga 1onebidragsanstillda i bor-
jan av mars ldmnade sin anstillning med l6nebidrag under
undersokningsperioden. Urvalet visade ocksa att 2,8 procent
av de anstillda med lonebidrag i mars blev uppsagda av
arbetsgivarna.

Det kan tilliggas att under de tvad forsta undersok-
ningsperioderna avslutade 0,4 procent respektive 0,2 procent
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av samtliga 16nebidragstagare sin anstillning och erhoéll ett
annat arbete med stod, exempelvis inom Samhallkoncernen.
De ingér i gruppen 6vriga i tabell 3.17. Resterande personer
1 gruppen Ovriga utgérs av dem som ldmnat sin 16nebidrag-
sanstidllning av okédnd orsak.
Tabell 3.17 Andel av samtliga som under varje undersokningsperiod
avslutat sin anstiillning med lonebidrag fordelat efter avgingsorsak.
Andel av samtliga i borjan av varje period
Anstillda utan bidrag Ej i arbete Ovriga Totalt
Samma Annan Slutat eg. Uppsagd av
arb.giv. arb.giv. begiran arb.giv.
9201-06 0,5 % 0,1 % 1,6 % 33 % 1,5 % 7,0 %
9303-08 0,7 % 0,3 % 1,7 % 35 % 1,3 % 7,5 %
9403-08 0,6 % 0,4 % 1,8 % 2,8 % 1,8 % 74 % |
.
Killa: AMS.

Under de tvé forsta unders6kningsperioderna, januari till juni
1992 och mars till augusti 1993, avslutade en storre andel
mén 4n kvinnor sin anstdllning med 16nebidrag. Under den
forsta perioden avslutade 7,5 procent av méinnen och 6,0
procent av kvinnorna sina lonebidragsanstillningar. Under
den andra undersokningsperioden limnade 8,0 procent av
ménnen och 6,5 procent av kvinnorna sina anstdllningar med
l16nebidrag. Dessa uppgifter redovisas i tabell 3.18. Uppgif-
terna kan endast redovisas for de tvd forsta undersok-
ningarna.
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Tabell 3.18 Andel av samtliga miin respektive kvinnor som under
varje undersokningsperiod avslutat sin anstiillning med lonebidrag.

Andel av samtliga i borjan av varje period

Min Kvinnor
9201-06 7,5 % 6,0 %
9303-08 8,0 % 6,5 %

Kalla: AMS.

I tabell 3.19 redovisas vilken andel av samtliga som limnade
| sin anstdllning med 16nebidrag fordelat efter handikappkod.

Av samtliga anstillda med lonebidrag som registrerats
med socialmedicinskt arbetshandikapp ldmnade i genomsnitt
16 procent sin anstillning med 16nebidrag under respektive
undersokningsperiod. Det dr avsevirt mer 4n anstillda med
16nebidrag som registrerats med Ovriga arbetshandikapp.

Ungefir 5-7 procent av samtliga med 6vriga arbetshandi-
kapp lamnade sin anstéllning med 16nebidrag. Det innebar att
det under dessa undersokningsperioder var det mer én
dubbelt s& vanligt att anstéillda som registrerats med social-
medicinskt arbetshandikapp limnade sin anstillning med
16nebidrag.

Tabell 3.19 Andel av samtliga som under varje undersokningsperiod
limnat sin anstiillning med lonebidrag fordelat efter handikappkod.

Andel av samtliga i borjan av varje period

Hjart, Horsel Syn Rorelse Ovr. Psyk. Intell Soc
kérl som handi handi med

9201-06 6,0 % 4,5 % 6,5 % 6,5 % 7,0 % 55 % 7,5 % 14,5 %
9303-08 5,0 % 5,5% 3,5% 7,0 % 7,5 % 6,0 % 6,0 % 17,5 %

Killa: AMS.

I rapporten ”Andel 6vergéngar fran lonebidrag till anstill-
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ningar utan 16nebidrag. Stickprovsundersokning for perioden
mars-augusti 1993” redovisade AMS att bland dem som
avslutade en anstillning med lonebidrag var personer
registrerade med socialmedicinskt arbetshandikapp Over-
representerade avseende samtliga avgingsorsaker. De var
overrepresenterade bade bland dem som slutade sin anstill-
ning pé grund av att de erholl ett arbete utan 16nebidrag och
bland dem som ej erhdll ett arbete efter att de avslutat
anstillningen.

I AMS rapporter om de tvd forsta undersokningarna
redogors for vilken andel inom respektive arbetsgivar-
kategori som under varje undersokningsperiod ldmnade sin
anstillning med 16nebidrag. Detta redovisas i tabell 3.20.
Observera att vissa arbetsgivarkategorier redovisats gemen-
samt.

Tabellen visar att det framfor allt 4r bland enskilda
foretag som anstéllda med 16nebidrag slutat sin anstéllning.

Tabell 3.20 Andel av samtliga inom respektive arbetsgivarkategori
som under varje undersokningsperiod limnat sin anstillning med

Andel av samtliga i borjan av varje period

AMS har dven redovisat avgingar fran anstidllning med
l16nebidrag for andra perioder 4n de som redovisats ovan. I
en rapport till den férdjupade anslagsframstillan for budget-
aren 1994/95-96/97 redovisades att 14 procent av samtliga
anstillda med l6nebidrag i juli 1991 ldmnade anstillningen
med lonebidrag under budgetiret 1991/92. Denna andel

Statl mynd Allm Kommun Landsting Ensk
m.fl. nytta foretag
9201-06 2,5 % 3,5% 3,0 % 55 % 13,5 %
9303-08 5,0 % 3,5 % 6,5 % 4,5 % 13,0 %
Kailla: AMS.




SOU 1997:5 Lonebidrag — regelutveckling och statistik 91

inkluderar inte dem som gitt i pension och som avlidit.
Berikningen 4r dirmed gjort med samma villkor som i de
ovan beskrivna undersokningarna.

Budgetaret 1991/92 omfattade en period pa tolv manader.
De andelar som redovisats i stickprovsundersokningarna |
avser sex manader. Om uppgifterna i tabell 3.16 anpassas till
en tolvménadersperiod innebiar det att omkring 14-15
procent av de anstéillda med 16nebidrag ldmnade sin anstill-
ningar med lonebidrag under respektive undersoknings-
period.
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Lonebidrag — nuvarande problem

4.1 Lonebidragets flexibilitet och nivaer

4.1.1 Genomsnittskostnadens utveckling

Att I6nebidraget gjorts flexibelt innebar att bidragets niva
skall faststdllas med hénsyn till den sokandes behov och
forutsittningar betrdffande arbetsformaga och graden av
funktionsnedsittning. Den som har en betydande nedséttning
av arbetsférméagan pa grund av en funktionsnedsittning skall
kunna omfattas av ett hogre 16nebidrag 4n den som kan géra
en storre arbetsinsats. Bidragets skall siledes inte bestimmas
av arbetsgivarens ekonomiska mojligheter att svara for
lonekostnader utan av den arbetshandikappade sokandens
forutsattningar.

Reformen med det flexibla l6nebidraget foregicks av en
forsoksverksamhet som inleddes under budgetaret 1988/89
i Kronobergs och Kopparbergs lin. Forsoken utvidgades sa
att de budgetaret dérefter omfattade tolv ldn och dessutom
gravt handikappade ungdomar under 25 ar i hela landet.
Erfarenheterna frén AMS forsok med flexibla 16nebidrag
visade att det gick att fa "fler jobb for pengarna” med ett
flexibelt system, genom att det genomsnittliga bidraget blev
lagre. Bidragsnivdn kunde sinkas si att 30 procent fler
kunde anstillas, jamfort med om ordinarie regler hade gillt.

Regeringens intentioner vid genomf6randet av det flexibla
lonebidraget den 1 juli 1991 var enligt foredragande
statsradet (prop. 1990/91:100 bilaga 12) bl.a.

e Sénkt genomsnittlig bidragsniva och dirmed okat utrymme
for fler 16nebidragsanstillningar inom ramen for givna

4 16-1630
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medel.

e Kortare bidragsperioder och dérigenom titare omprov-
ningar.

e Fler anstillda i framfOr allt privat sektor.

I vilken utstrackning regeringens intentioner har kunnat upp-
fyllas utvecklas i kapitel 7 avsnitt 7.1.1 Mal och forvant-
ningar.

For att konstatera om intentionen att sinka den genom-
snittliga bidragsnivan uppnatts behover en jaimforelse goras
mellan nivderna i l6nebidragssystemet fore reformen och
nuvarande genomsnittliga nivd. En sddan genomforelse ér
inte helt enkel.

Riksrevisionsverket (RRV) gjorde i sin utvirdering av det
flexibla l16nebidraget (RRV 1994:4) en sidan jamforelse
byggd pé vissa antaganden. Deras beridkning av den genom-
snittliga bidragsnivan i det gamla systemet beskrivs nedan.

Fram till den 1 juli 1991 var bidragsnivderna fasta och
dessutom olika for olika kategorier av arbetsgivare. Bidrags-
nivan for statliga arbetsgivare var 100 procent, for allmén-
nyttiga organisationer 90 procent och for kommuner, lands-
ting, affiarsdrivande verk och enskilda foretag 50 eller 25
procent beroende pa om anstéillningen varat mindre respek-
tive mer 4n tva ar.

For att kunna gora en jamforelse kravs att fordelningen i
det gamla systemet mellan 16nebidrag som hade 50-procen-
tiga 16nebidrag - dvs. anstillningstid mindre 4n tva ar - res-
pektive 25-procentiga bidrag - anstillningstid mer dn tva ar
— i ligsubventionssektorerna &r kind. S4 ér inte fallet.

En jimfo6relse mellan det gamla systemet som det sag ut
i februari 1991 och de flexibla 16nebidragen 1996 kriver
alltsa vissa antaganden om fordelningen mellan 50- och 25-
procentsbeslut i lagsubventionssektorerna. RRV gjorde anta-
gandet att fordelningen mellan 50- och 25-procentsbesluten
var 1/3 respektive 2/3. Antagandet byggde pd att anstéll-
ningstiderna var langa och omsittningen ldg i det tidigare
systemet. Det bor darfor ha varit en vervikt av 16nebidrags-
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anstéllda som varit placerade mer &n tva ar i atgirden.

Tabell 4.1 Andelar och bidragsnivier for olika arbetsgivar-

kategorier.
Arbetsgivare Andel 9102 Bidragsniva 9102
Statlig 15 100
Allméannyttig 42 90
Kommun/landsting 17 50/2
Enskilda foretag 26 50/25
Totalt 100 67

Killa: AMS.

Antagandet ovan medfor att den genomsnittliga bidragsnivan
i 50/25-procentsektorerna i februari 1991 var 33 procent.
Detta medfor i sin tur att den totala genomsnittliga bidrags-
nivan vid samma tidpunkt var 67 procent.

Att RRV:s antagande ar rimligt kan illustreras av att det
mdjliga spannet for den genomsnittliga bidragsnivan 9102 ar
sndvt. Extremvirdena pa 74 respektive 64 procent, dir 74
procent innebdr att alla beslut i lagsubventionssektorerna lag
pa 50 procent och 64 procent innebér att alla lag pa 25
procent ir orealistiska. Aven om hinsyn tas till forekomst av
90-procentiga sirskilda lonebidrag och introduktionsstod,
dndras inte den genomsnittliga bidragsnivin fore reformen
namnvart.

Av Arbetsmarknadssstyrelsens (AMS) kvartalsrapporter
kan man f6lja utvecklingen av den genomsnittliga bidrags-
nivan for kvarstiende anstillda med 16nebidrag. Efter
reformen den 1 juli 1991 steg den genomsnittliga bidrags-
nivan successivt och nadde sin hogsta nivd, 73 procent,
under andra kvartalet 1995, for att sedan sjunka till 68
procent under andra kvartalet 1996.




96 Lénebidrag — nuvarande problem SOU 1997:5

Aven volymerna har haft en liknande utveckling, frén en
niva med ett genomsnitt pa 49 991 anstillda med 16nebidrag
under andra kvartalet 1995 till 43 416 under andra kvartalet
1996. Se tabell 4.2. I avsnitt 3.2 ges en detaljerad
beskrivning av hur volymer och bidragsnivder utvecklats
under 1990-talet.

Tabell 4.2 Genomsnittlig bidragsniva for kvarstiende
lonebidragsanstillda, 9504-9506 och 9604-9606.

Arbetsgivarkategori Antal Niva % Antal Niva %
2 kv 95 2 kv 95 2 kv 96 2 kv 96

Statliga myndigheter 4 090 90 3 648 81

Inst. motsv. statl. 316 91 146 79

mynd.

Forsakringskassa 275 94 318 84
Allméinnyttiga org. 16 982 86 14 936 81

Kommun 6 265 53 5711 50 |
Landsting 1 549 44 1277 43
Affarsdrivande verk 72 67 52 60

Enskilt foretag 18 346 66 15 745 61

Annan arbetsgivare 2 096 65 1583 61

Totalt 49 991 73 43 416 68

AMS limnade 1996-02-19 en rapport till regeringen om den
senaste utvecklingen av anstillningar med 16nebidrag. Av
rapporten framgar att antalet kvarstiende anstéillda med 16ne-
bidrag under budgetéret 1994/95 dkade med 13 procent och
uppgick vid budgetarets utgang till 50 500 vilket &r den
hogsta volym som noterats ndgonsin. Detta kom att leda till
att det anslag som bl.a. finansierar kostnaderna for 16ne-
bidrag kom att 6verskridas med ca 209 miljoner kronor.

AMS uppgav vidare att de medel som tilldelats f6r bud-
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getaret 1995/96 inte skulle racka for att pa arsbasis finan-
siera kostnaderna for den volym av 16nebidrag som AMV
hade uppnétt vid budgetarets inledning. Medelsbristen berik-
nades motsvara ca 4 400 platser. Under 1996 planerades
dirfor en successiv neddragning med ca 3 200 platser.
Framst skulle avgdngar fran anstillningar med 16nebidrag
anvandas som besparingar. Kostnaderna skulle ocksa angri-
pas genom att beslut om lonebidrag skulle omférhandlas i
syfte att anpassa bidragsnivderna till forbittringar i de
anstilldas arbetsformaga.

Antalet anstillda med 16nebidrag minskade successivt efter
den hoga noteringen i juli 1995 och uppgick vid drets utgang
till 49 059. Enligt en prognos fran linsarbetsnimnderna till
AMS skulle drsgenomsnittet for anstillda med 16nebidrag
minska frdn 49 607 for 1995 till 46 970 for 1996. Som
framgir av tabellen var genomsnittet for andra kvartalet
1995 49 991 och har sedan sjunkit till 43 416 for andra
kvartalet 1996. Denna siffra ar dock for 1dg. Orsaken till
detta ar enligt uppgift frin AMS att ett stort antal
l6nebidragsanstillningar, nir dessa uppgifter togs fram, var
under omforhandling och dérfor inte kom med i redovis-
ningen. Prognosen betraffande arsgenomsnittet kommer dock
med storsta sannolikhet att uppfyllas. Detta innebir att anta-
let kvarstiende anstillda med l6nebidrag i december 1996
kommer att uppga till ca 46 000.

Mot bakgrund av regeringens intentioner med genom-
forandet av det flexibla 16nebidraget, ar det visentligt att
belysa orsakerna till utvecklingen av de genomsnittliga
bidragsnivaerna och volymerna. Beskrivningen nedan bygger
dels pé iakttagelser som gjorts vid utredningens besok i
nagra lin, dels pA TCO:s och AMS studie av 16nebidragen.
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4.1.2 Af/Ami:s forhandlingar/omférhandlingar av
l6nebidrag

Volymékningen fram t.o.m. budgetiret 1994/95 hade delvis
sin grund i ett visst uppsving pé arbetsmarknaden under éren
1994 och 1995. En ytterligare orsak var att regeringen satte
som mal att 52 000 personer per ménad skulle vara syssel-
satta i atgirderna l6nebidrag och offentligt skyddat arbete
(OSA). Volymokningen innebar att man Overtriffade rege-
ringens mal och anslaget som finansierar kostnaderna for
lonebidrag, offentligt skyddat arbete, arbetshjilpmedel m.m.
overskreds med ca 209 miljoner kronor. Den genomsnittliga
bidragsnivan for 16nebidraget steg ocksé, fran 67 procent nar
det flexibla lonebidraget genomfordes den 1 juli 1991, till 73
procent den 30 juni 1995. I avsnitt 3.2 redovisas hur den '
genomsnittliga bidragsnivan utvecklats totalt och for de olika |
arbetsgivarkategorierna fran mars 1992 till mars 1996. |

Okningen av den genomsnittliga bidragsnivan efter !
genomforandet av reformen med det flexibla I6nebidraget
t.o.m. budgetiret 1994/95 har troligen haft flera samver-
kande orsaker.

Det svara konjunkturldget med hog arbetsloshet har sikert
paverkat Af/Ami:s moéjligheter att placera arbetshandi-
kappade i anstéillningar med l6nebidrag. Vid utredningens
besok i olika lidn har detta anforts som en faktor som paver-
kat 16nebidragens niva. For att 6ver huvud taget lyckas med
att placera arbetshandikappade sokande har man fatt erbjuda
16nebidrag med hogre nivéer 4n som motsvaras av de sokan-
des funktionsnedsattning.

En annan orsak ir svarigheten att 16sgora sig fran det
gamla systemet med hoga nivéer till statliga och allmén-
nyttiga arbetsgivare. Statliga myndigheter har till foljd av
besparingar knappa resurser for sin administration. Deras
intresse av att sinka sina tidigare hoga bidragsnivéer ér dar-
for inte sirskilt stort. Allménnyttiga organisationer som
idrottsrorelsen och handikapporganisationerna driver sin
verksamhet pa ideell grund och saknar ofta betalnings-
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formaga. Sénkningar av bidragsnivéerna for dessa organisa-
tioner innebér i manga fall att man tvingas siga upp sina
anstéillda med 16nebidrag.

En forutsittning for det flexibla 16nebidraget var att
bidragsnivaerna skulle faststillas med hénsyn till graden av
funktionsnedséttning hos de personer som anstilldes. Tydliga
handlingsplaner med klart uppsatta mal 4r en av forut-
sattningarna for att kunna koppla lonebidragets niva till gra-
den av funktionsnedsittning. Flexibilitetens utformning kan
ocksa utgodra en svarighet eller t.0.m. vara ett hinder for att
anpassa 16nebidragets niva till arbetsformagans nedséttning.
Négra finstimda instrument for faststillande av faktisk
arbetsformaga finns inte. Det kan dirfor, trots arbetsmark-
nadsinstitutens kompetens, vara svart att gora en realistisk
bedémning av om arbetsférmagan i férhillande till ett arbete
ar nedsatt med t.ex. 55 eller 60 procent. I arbetsmarknads-
verkets regelbok ségs darfor ocksa att malet for dverligg-
ningarna med arbetsgivarna inte kan beskrivas pa annat sitt
an att den bidragsnivd som bestims skall uppfattas som
skilig. Trinings- och rehabiliteringseffekter, en forbattrad
anpassning av arbetsinnehéll eller arbetsplatsutformning kan
forbattra arbetsférmigan och motivera en sinkning av
bidragsnivan, men det forekommer ocksa att arbetsformagan
forsaimras genom fortgdende funktionsnedsittningar och i
sadana fall kan det vara befogat att hoja bidragsnivan.

Av TCO:s och AMS projekt om 16nebidrag, som om-
namnts i foregdende avsnitt, finner man stod for de orsaker
som ovan angivits som forklaring till 6kningen av bidrags-
nivderna. Av studien framgar att man i samtliga tre l4n anser
att 16nebidragsnivéerna generellt sett dr for hoga och inte 4r
anpassade till graden av nedsatt arbetsférmiga. Nedan-
staende citat ur undersokarnas resultatdiskussioner aterger
nigra av deras omdomen.

En grund for pastéendet att arbetsgivare utnyttjar samhallsstod pa ett
oegentligt sitt kan, som jag tolkar det, vara att de arbetshandi-
kappade anser att de utfor mer i sina arbeten 4n vad l6nebidrags-
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nivan innebar. Méanga arbetsgivare har hoga l6nebidrag, ca 80-90
procent. Det innebar att den arbetshandikappades arbete bedoms
motsvara 10-20 procent av kollegornas insatser. Detta forefaller
orimligt. Hir ska beaktas arbetsgivarnas omdémen om de arbets-
handikappade. De har framhallit att personen i frga ar duktig, gor
stor nytta, 4r som alla andra osv. Av dessa pastaenden att doma ska
lonebidragsnivaerna sénkas.

Jag anser inte att man kan eller ska ligga skulden endast pa arbets-
givarna. Orsaken till de hoga bidragsnivéerna ligger i historien. Det
ar nyligen som bidragsnivan ska relateras till arbetshandikappets
omfattning. Fore 1 juli 1991 var det arbetsgivarkategorin som
avgjorde bidragets storlek. Staten var den kategori som hade hogst
bidrag, ofta 100 procent, lagst bidrag hade de privata foretagen,
25-50 procent. Naturligtvis tar en forandring som denna tid, men
vad som forvanar mig litet 4r att det enligt handldggarna pA Ami ar
de statliga och kommunala arbetsgivarna som protesterar hogst. Ofta
hivdar de att de inte klarar av att betala en storre del av 16nen.

Pi en fraga till Ami i Malméhus lan om vikken mélséttning
man hade nir det gillde att folja upp ett drende, svarade en
majoritet att malsittningen var att sinka bidraget. Under-
sokaren kommenterar detta.

Med den kinnedom jag har av arbetsgivarnas situation sa tror jag att
det kommer att bli tufft att nd malet vid omférhandlingen om man
inte utvecklar och samordnar rehabiliteringen. Arbetshandikappets
utveckling spelar ocks in. Fragan ar hur Ami skall kunna reducera
bidragen om rehabiliteringsbiten inte fungerar. Aven om man for
tillfallet har en viss frist i och med att vissa bidrag varit vél sa hoga
sa ricker det inte med att bli tuffa forhandlare om inte arbets-
givarnas ekonomi blir battre eller man kan peka pa att produk-
tionsformagan forbattrats. I vissa fall kan tuffa forhandlingar bara
bidra med problemen genom att stilla arbetstagaren ’pa gatan’ varvid
man far ytterligare arbete med att utreda och placera.

Enligt reglerna for det flexibla 1onebidraget skall bidraget ge en
skilig ersattning for arbetstagarens nedsatta arbetsformaga. Hur skall
da denna nedsittning berdknas? Instrument saknas for bedomning
och dirfor ligger de flesta bidrag langt hogre an vad nedséttningen
motiverar. Eftersom rehabilitering i ndgon pavisbar omfattning inte
forekommer saknas andra skil dn ekonomiska for den sénkning av
bidragen som nu genomgaende genomfors.

Om de besparingar som blivit ndvandiga genomforts i en omfor-
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handlingsomgang dir de mest omotiverade hoga bidragen sinkts
skulle féormodligen utrymme skapats sa att de mest utsatta arbets-
tagarna fatt behalla sina arbeten och uppsagningarna blivit farre.

Av redogorelsen ovan framgar att lonebidragsnivierna
genomgéende dr hoga, att de inte faststills med graden av
nedsittning av arbetsformagan hos den arbetshandikappade
som grund samt att Af/Ami:s forhandlingar med arbets-
givarna inte fungerar tillfredsstillande. Att bidragsnivierna
och volymerna det senaste &ret sjunkit har mera sin grund i
| bristen p& lonebidragsmedel. Omforhandlingarna har mera
tagit sikte pa att 16nebidragen maste sinkas av denna anled-
ning 4n att relatera en sdnkning till forbattringar i de arbets-
handikappades arbetsformaga.

Goteborgsmodellen

Det finns dock exempel pa att man med en genomtinkt
strategi for hanteringen med 16nebidrag lyckats forbattra
handlingsplaner och uppf6ljning. Ett sddant exempel 4r Ami
1 Goteborgs och Bohus ldn dir man under senaste aret
lyckats placera merparten av sina lonebidragsanstillda i
enskilda foretag.

I'maj 1996 var det totala bestdndet 16nebidragsanstillda (4
530 personer) fordelade pd enskilda foretag 42 procent,
ideella organisationer 31 procent, kommuner och landsting
17 procent och staten 10 procent.

Genom dndrad organisation och en annan strategi for
hanteringen av 16nebidragen har under tiden september 1995
till maj 1996 700 personer placerats i 16nebidrag. 75 procent
av dessa har placerats hos enskilda foretag, 19 procent hos
ideella organisationer, 5 procent hos kommuner och lands-
ting och 1 procent hos statliga myndigheter.

Den s.k. ”Goteborgsmodellen” har genomférts dven i
andra lan.
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Bild 4.1 De lonebidragsanstiilldas fordelning per arbetsgivarkategori
i Goteborgs och Bohus lin i maj 1996.

Ideella

Enskilda
foretag organisoationer
42% 31%

Kommuner o.

Staten landsting
10% 17%

Bild 4.2 Fordelning per arbetsgivarkategori for de personer som
anstiillts med lonebidrag i Goteborgs och Bohus lLin under
september 1995 till maj 1996.

Ideella
organisationer
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landsting
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4.1.3 Lonebidragets flexibilitet och nivaer i
utredningens urval

I detta avsnitt gors en genomging av lonebidragets
flexibilitet och utbetalda bidragsnivaer for personer som var
anstillda med 16nebidrag under mars manad 1996. Upp-
gifterna bygger pé ett representativt urval som utredningen
erhallit av AMS ekonomi. (Se dven bilaga 3). Avsnittet tar
upp regional férdelning av anstéllningar med 16nebidrag efter
arbetsgivarkategori, bidragsnivaer och utbetalt belopp samt
bidragsnivder for personer anstillda fore respektive efter
inférandet av det flexibla 16nebidraget.

Genomgangen i kapitel 3 visade att de enskilda foretagen
under 1990-talet dkat sin andel anstidllda med 16nebidrag och
ar numera den storsta arbetsgivarkategorin. I skogsldnen ar
dock fortfarande de allménnyttiga organisationerna den
arbetsgivarkategori som har flest anstillda med 16nebidrag.
Den regionala uppdelningen visar ocksa att i forhallande till
befolkningen &r antalet anstillningar med l6nebidrag over-
representerade 1 skogsldnen. Ungefiar 30 procent av 16ne-
bidragen finns i denna region medan regionens andel av
landets befolkning dr 20 procent.

Hoga bidragsnivder finns hos statliga arbetsgivare, med
staten jamstdllda institutioner, forsdkringskassan och de all-
ménnyttiga arbetsgivarna. Hos de allménnyttiga organisatio-
nerna ligger bidragsnivéerna néstan uteslutande pa mellan 80
och 90 procent.

Det flexibla 16nebidraget har inte sénkt bidragsnivaerna. I
stillet har det skett en Okning av 16nebidrag i intervallet 50
till 75 procent samtidigt som l6nebidrag med 25 procents
bidragsnivd minskat.

Diagram 4.3 nedan visar férdelningen efter antal anstillda
for olika arbetsgivare i storstadsldn, skogsldn och i Gvriga
landet. Antalet anstillda lonebidrag fordelar sig relativt
jamnt efter denna indelning. Storstads- och skogsldnen har
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ungefar 30 procent var av 16nebidragen. I vriga landet finns
resterande 40 procent.
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Diagram 4.3 Arbetsgivarnas andel av lonebidragen efter region i
mars 1996.

Storstadsldn
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I landet som helhet dr de enskilda foretagen den storsta
arbetsgivaren med 38 procent av samtliga anstéillningar med
l1onebidrag. Den nést storsta arbetsgivarkategorin utgors av
allménnyttiga organisationer med 33 procent. De hogsta
bidragen utbetalas till allménnyttiga arbetsgivare och statliga
myndigheter. Diagram 4.4 nedan visar hur stor andel av
totalt utbetalda l06nebidrag som tillfaller respektive
arbetsgivarkategori.

arbetsgivarkategori.

Diagram 4.4 Andel utbetalda bidrag i mars 1996 efter
|
|

Statlig
Ovriga myndighet
Enskilt foretag 3./.g i 9./9 i »
35% :
e |
U
Kommun
9% Allméannyttig
organisation
41%

I forhédllande till sin andel av samtliga anstillda med
16nebidrag (13 procent) 4r kommunernas andel av utbetalda
bidrag 1ag. Landstingen som i diagram 4.4 tillhor kategorin
Ovriga arbetsgivare har ocksa en forhéallandevis lag andel av
utbetalda bidrag.

I urvalet skiljer sig bidragsnivaerna nagot beroende pa om
en anstillning skett fore respektive efter inforandet av det
flexibla 16nebidraget. Skillnaden ir att det finns fler anstill-
ningar med 16nebidrag med laga bidragsnivéer fran tiden
fore. For de flesta av dessa anstidllningar utgar en bidrags-
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niva pa 25 procent.

Ungefir lika manga av de de anstillningar med lone-
bidrag, for vilka det i mars 1996 utgick en bidragsniva
mellan 80 och 90 procent beviljades fore som efter inforan-
det av det flexibla l6nebidraget.

Diagram 4.5 a Bidragsnivaer i utredningens urval bland dem som
anstillts med lonebidrag fore den 1 juli 1991.

Antal anstéllida fore den 1 juli 1991

e H T N B R R e T R 7 TR

7000 .5

0-29 30- 40- 50- 60- 70- 80- 90- 100

39 49 59 69 79 89 99 Bidragsniva

En jaimforelse av diagrammen 4.5 a och 4.5 b visar att det
efter inférandet av det flexibla 16nebidraget skett en dkning
av antalet anstillningar med 16nebidrag for vilka det utgar en
bidragsnivd mellan 50 och 75 procent.
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Diagram 4.5 b Bidragsnivéer i utredningens urval bland dem som
anstiillts med lonebidrag fore den 1 juli 1991.

Antal anstéllda efter den 1 juli 1991

0-29 30- 40- 50- 60- 70- 80-
39 49 59 69 79 89 99

Bidragsniva

Bidragsnivaerna mellan olika arbetsgivarkategorier varierar
relativt mycket. Majoriteten av 16nebidragen for kommunala
arbetsgivare utgdr med 25 procent medan de flesta 16ne-
bidrag for statliga arbetsgivare utgir med 90 procent. Dia-
gram 4.6.a och 4.6.b nedan visar vilka bidragsnivderna som
utgar till de enskilda foretagen och de allmédnnyttiga organi-
sationerna, som &r de tva storsta arbetsgivarkategorierna.
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Diagram 4.6 a Bidragsnivier for allmidnnyttiga arbetsgivare i mars
1996.

Anstéllda hos allmédnnyttan

A

7000 7
6000 1’
5000 '
4000 1
3000
2000
1000}

-29 30- 40- 50- 60- 70- 80- 90- 100
39 49 59 69 79 89 99  pgagenis

For endast ett fatal anstillningar med 16nebidrag utgar hos
allminnyttiga organisationer ett bidrag ligre &n 50 procent.
Det ar en betydligt storre spridning pa bidragsnivder for
anstillda med 16nebidrag hos enskilda foretag.
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Diagram 4.6 b Bidragsnivaer for enskilda foretag i mars 1996.

Anstillda i enskilda foretag

40007
3500 (°
3000
2500 1
2000 ("
1500 [
10001
5001

-29 30- 40- 50- 60- 70- 80- 90- 100
39 49 59 69 79 89 99 pgiyrageniva

Genomsnittet for utbetalt belopp per person och ménad
ligger pé drygt 10 000 kronor. De arbetsgivarkategorier som
har hoga bidragsnivéer erhdller omkring 12 000 kronor i
méanaden. Diagram 4.7 nedan visar utbetalt 1onebidrag per
person och ménad for samtliga arbetsgivarkategorier i mars
1996.
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Diagram 4.7 Utbetalt belopp per ménad och lonebidrag efter
arbetsgivare i mars 1996.

14000

Kronor

12000 |

| 10000

Institution
Forsakringskass
Allmannyttig
organisation
Kommun
Affarsdrivande
verk
Enskilt féretag
Annan
arbetsgivare
Genomsnitt

Den regionala fordelningen av utbetalda 16nebidrag visar att
skogs- och storstadsldnen i genomsnitt erhaller ndgot hogre
bidrag 4n riket i 6vrigt. De utbetalda bidragen varierar mel-
lan ett genomsnitt p4 6 000 kronor och 12 000 kronor. Det
hogsta genomsnittet pa 6ver 12 000 kronor i manaden utbeta-
las till statliga arbetsgivare i storstadsldnen och till allmén-
nyttiga organisationer i storstads- och skogsldnen. Diagram
4.8 visar utbetalt belopp 1 genomsnitt fordelat efter 14n och
arbetsgivarkategori.
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Diagram 4.8 Utbetalt belopp i genomsnitt fordelat efter region och
arbetsgivare i mars 1996.

Kronor

10000 -

8000
6000

@ storstadslin
4000

B Skogslin
2000 1

OQvriga landet

AR

Stat Allmidn- Kom- Enskilt Ovriga Genom-
nytta mun féretag snitt

Personer anstillda med 16nebidrag erhéller kollektivavtals-
enlig 16n. Det 16netak som finns pé 13 700 kronor anger den
summa for vilken arbetsgivaren kan erhélla erséttning.
Bidragsnivdn anger i procent den andel av lonekostnaden
som arbetsgivaren ersitts for. Loner hogre dn 13 700 ar inte
bidragsgrundande och registreras darfor inte. Uppgifterna
frin AMS om en bidragsgrundande 16n pa 13 700 kan darfor
vara nagot lagre dn den 16n som verkligen utbetalas till den
som dr anstilld med l6nebidrag. Diagram 4.9 nedan har
tagits fram genom att dra ifrdn 41 procents arbetsgivaravgift
frin den 16nekostnad som AMS registrerar. En mindre del
av anstillningarna har hogre arbetsgivaravgifter. Enlitgt dia-
grammet erhéller drygt tva procent av samtliga anstéillda med
l16nebidrag en méanadslon som Gverstiger 13 700.

SOU 1997:5
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Diagram 4.9 Beridknad méanadslon for anstillda med lonebidrag i
mars 1996.

Manadslién

13700- [
1300013700 BN
12000-13000
11000-12000
10000-11000 [HEEE
9000-10000 S

8000-9000 [iB
70008000 I

6000-7000

-6000

0 5 10 15 20 25 30
Procent

Nistan en tredjedel av personerna i utredningens urval har
en l6neniva pa mellan 13 000 och 13 700 kronor per manad.
Det ér dock bara drygt fem procent som har 13 700 kronor
eller mer i manadslon. Ddremot har manga som ir anstillda
med l6nebidrag mycket ladga l6ner. En fjdrdedel har en 16n
som ligger under 7 000 kronor i ménaden. Dessa liga
manadsloner forklaras av att deltidsarbete dr vanligt bland
arbetshandikappade. En konsuppdelning av denna statistik
visar att det adr frimst kvinnor som har dessa laga l6ne-
nivaer.
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Diagram 4.10 Beriknad méanadslon for anstillda med lonebidrag
efter kon.

OKvinnor

B Mén

P
dvriga 13000- 12000- 11000- 10000- 9000- 8000- 7000- 6000- -6000
13700 13000 12000 11000 10000 9000 8000 7000

Manadslén

I utredningens urval har 35 procent av kvinnorna och 15
procent av midnnen en manadslon som ligger under 7 000
kronor i manaden. Diagram 4.10 visar ocksé att fler mén 4n
kvinnor har en manadsloén som 6verstiger 10 000 kronor. (Se
dven kapitel 6 som behandlar kvinnor och mén med
funktionshisnder).

Fordelningen mellan dem som anstillts med 16nebidrag
fore respektive efter den 1 juli 1991 visar inga skillnader i
manadslon. Lonenivderna varierar diremot mellan olika
arbetsgivarkategorier. I enskilda foretag och hos allménnyt-
tiga organisationer har anstillda med 16nebidrag hogre 16ner
dn anstillda med I16nebidrag hos Ovriga arbetsgivar-
kategorier.
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4.2 Undantrdangningseffekter av atgirden
anstdllning med 16nebidrag

4.2.1 Undantrangningseffekter

Enligt direktiven skall utredningen underséka om étgéirden
anstéllning med I6nebidrag ger upphov till undantringnings-
effekter.

Riksdagens Revisorer har i oktober 1996 publicerat rap-
porten ”Undantringningseffekter pa arbetsmarknaden”, 97:2.
I rapporten beskrivs hur arbetsmarknadspolitiska atgirder
kan ge upphov till olika former av bieffekter som dr mindre
Onskvirda. Syftet med arbetsmarknadspolitiska atgirder dr
att de skall leda till 6kad sysselsittning. Det finns dock mot-
verkande faktorer som kan leda till att den avsedda syssel-
sittningsokningen blir ligre dn avsett eller t.om. uteblir. De
mekanismer som brukar diskuteras i dessa sammanhang ir
olika former av undantringningseffekter.

En av dessa former ér de direkta undantringningseffek-
terna som normalt brukar delas upp i tva typer av effekter.
I det ena fallet kan en s.k. dodviktseffekt uppstd nir en
anstdllning som &nda skulle komma till stind subventioneras.
Konsekvensen av denna effekt blir att arbetsgivaren erhéller
en icke planerad vinstokning. I det andra fallet kan en si
kallad substitutionseffekt uppsta néir den subvention som upp-
star genom &tgidrden fordndrar de relativa 16nekostnaderna
mellan olika grupper av arbetskraft. Inneb6rden ir att arbets-
givaren finner det 16nsamt att ersitta ordinarie arbetskraft
(eller sddan som annars skulle anstéillas) med den arbetskraft
som subventioneras. Risken for undantrangning 6kar ju mer
lik atgérden 4r ett arbete som skulle ha utforts av den ordi-
narie personalen. For att fi en uppfattning av atgirdernas
nettoeffekt pa reguljir sysselsittning maste siledes antalet
subventionerade arbeten minskas med eventuella dodvikts-
och substitutionseffekter.
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Man brukar skilja pa planerad och oplanerad undantrang-
ning. En typ av planerad undantringning ar atgirder som
riktar sig till t.ex. arbetshandikappade och langtidsarbetslosa
(I16nebidrag och rekryteringsstod). Syftet i dessa fall ar att
astadkomma en substitutionseffekt, dvs. att ersitta planerade
ordinarie anstéllningar med den subventionerade arbetskraf-
ten. Dessa typer av planerad undantrangning bor sérskiljas
fran atgirder som saknar sddana motiv och som leder till
bieffekter som varken ar avsedda eller temporira.’

Expertgruppen for arbetsmarknadspolitiska utvéirderings-

studier (EFA) publicerade 1 maj 1996 rapporten "En betal-
ningsviljestudie av arbetsmarknadspolitiska &tgdrder”.
I rapporten som har utarbetats av doktoranderna Anna
Nordstrom och Pir Nyman, konstateras att inga samhélls-
ekonomiska bedomningar gjorts av atgirden anstillning med
16nebidrag fore ar 1989. Pi regeringens uppdrag genom-
fordes d4 en samhillsekonomisk utvédrdering av Vassilios
Vlachos, ”Lonebidrag for arbetshandikappade” (Ds
1989:19).

Syftet var att utvirdera de samhéllsekonomiska och finan-
siella effekterna av 16nebidraget i dess davarande form med
allmént och sérskilt 16nebidrag samt introduktionsbidrag, och
se hur den uttalade mélséttningen att ge svart funktions-
hindrade personer mdjlighet till arbete uppfyllts. Som ett led
i projektet ingick dessutom en medicinsk bedémning av
lakarintygens funktion som underlag for placering.

Vid utvirderingen av de samhéllsekonomiska effekterna
av lonebidraget forde Vlachos ett resonemang om att en
samhéllsekonomisk kostnad uppkommer om l6nebidraget ger
upphov till undantringningseffekter. Detta sker om arbets-
givare som anstéller arbetshandikappade personer blir dver-
subventionerade, dvs. far ett storre bidrag till 16nekostna-
derna 4n vad som motsvarar den anstilldes nedsittning av
arbetsforméagan. Den arbetshandikappade konkurrerar da ut

'For en djupare diskussion se Riksdagens Revisorers rapport 1996/97:2.
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annan arbetskraft frdn produktionen, framfor allt den arbets-
kraft som har ett ldgt produktionsvirde som approximativt
motsvarar lonekostnaden. Utredningen fastslar att en viss
grad av 6versubventionering troligtvis forekommer, men att
det kravs experimentella studier fOr att kunna sdkerstilla om
och inom vilka delar av arbetsmarknaden detta sker.

I ett regeringsbeslut 1996-11-26 tillkinnager regeringen att
de avser att ge arbetsmarknadsverket foljande uppdrag:

AMS har tidigare redovisat undantrangningseffekter av olika arbets-
marknadspolitiska atgarder och skall under budgetaret 1997 fortsétta
med denna form av analyser. AMS skall analysera undantrdngnings-
effekter for enskilda atgérder och av den totala atgérdsvolymen.
Uppdraget skall redovisas till Arbetsmarknadsdepartementet senast
den 5 november 1997.

Parallellt med diskussionen om undantréngningseffekter fore-
kommer diskussion om huruvida det rdder konkurrens mellan
olika arbetsmarknadspolitiska atgarder. Det 4r mojligt att en
viss grad av konkurrens rdder mellan olika &tgérder. Detta
ar dock ej vad som menas med undantringningseffekter och
kommer saledes inte att behandlas i detta avsnitt (se i stillet
avsnitt 4.3).

4.2.2 Empirisk kunskap om undantringningseffekter

Docent Johnny Zetterberg har pa uppdrag av Arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS) gjort en genomgéing av studier kring
undantringningseffekter av sysselsdttningsskapande atgirder.
Rapporten ”Har vi ndgon empirisk kunskap om undantréng-
ningseffekter av arbetsmarknadspolitiska atgirder i Sverige?”
ar publicerad i Information frn utredningsenheten, AMS
(95:8).

Enligt docent Johnny Zetterberg dr denna kunskap begran-
sad till tva studier.

Den forsta studien dr av Gramlisch & Ysander (1981) som
undersoker hur beredskapsarbeten inom hélso- och sjukvéard
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i form av végarbeten paverkar annan offentlig sysselsittning.
Resultaten fran studien pavisar att beredskapsarbeten i form
av vagarbeten tringer undan annan offentlig sysselsittning.
En forklaring till detta skulle enligt forfattarna vara att
beredskapsarbeten nodvindiggér mer ordinarie personal i
overvakande stéllning. Skattningarna bygger dock pa enbart
14 observationer. Dessutom omfattar undersokningen en
period under vilken det skedde en snabb sysselsittnings-
expansion inom hélso- och socialviard. Det dr dirfor en
oppen frdga om man skulle nd samma slutsatser i tider av
stagnation eller vid offentliga nedskérningar.

Den andra studien ér av Forslund & Krueger (1994), dven
denna undersokning studerar undantringningseffekter av
beredskapsarbeten. Till skillnad frin foregiende studie
omfattar analysen bade den privata sektorn och den offent-
liga sektorn. Det statistiska materialet omfattar data fran 24
ldn under perioden 1976-1991 for personer som arbetar i
byggsektorn. For anstillda i sjuk- och hilsosektorn anvinds
motsvarande data for perioden 1982-1991. Enligt forfattarna
visar resultaten betydande undantringningseffekter i bygg-
sektorn medan resultaten frdn motsvarande skattningar for
sjuk- och hilsosektorn dock inte pekar pa nagra undantring-
ningseffekter.

Med anledning av detta stiller docent Johnny Zetterberg
frigan vilka slutsatser som kan dras om undantringnings-
effekter av beredskapsarbeten i Sverige? I Gramlich & Ysan-
ders studie ar problemet det bristfalliga statistiska underlaget
varfor nagra bestdimda slutsatser inte kan goras. Forslund &
Kruegers studie bygger pa ett betydligt stérre och bittre
statistiskt underlag. Problemet med denna studie ir dock att
det inte gors en distinktion mellan planerad och oplanerad
undantringning. Enligt docent Johnny Zetterberg ar detta av
central betydelse eftersom de implicerar helt olika politik-
slutsatser, vilket i sin tur medfor att det gor det svart att
tolka vilket slag av undantringning i byggsektorn som
redovisas i studien.

Rapporten fran Riksdagens Revisorer (97:2) hénvisar till
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att endast ett fital studier har utforts i Sverige vad avser
atgirders direkta undantringningseffekter. De papekar dven
att studierna inte 4r helt invindningsfria vilket innebér att det
ar svart att utifran studierna dra nagra bestimda slutsatser
om storleken pd undantringningseffekterna av de atgirder
som har analyserats. Studierna avser ocksd perioder med
vasentligt lagre arbetsloshet och atgdrdsvolym én i dag.

Utéver Gramlich & Ysander (1981) och Forslund &
Krueger (1995), redogors dven for tre studier som ar
genomforda 1995.

Den ena av dessa ar Calmfors och Skedinger (1995) vars
studie undersokte sambandet mellan & ena sidan summan av
Oppet arbetslosa och personer 1 atgirder och & andra sidan
omfattningen av sysselsdttningsskapande atgdrder (bered-
skapsarbete och ungdomsprogram) respektive arbetsmark-
nadsutbildning (inkl. foretagsutbildning). Datamaterialet var
en panel bestdende av de 24 ldnen under perioden
1966-1990. Forfattarna fann i de flesta skattade modellerna
att sysselséttningsskapande atgirder tranger undan reguljar
sysselsittning.

Den andra studien dr genomf6rd av Skedinger (1995) som
utnyttjar kvartalsdata for perioden 1979-1991 for att
analysera effekten pd sysselsdttningsskapande atgarder spe-
ciellt inriktade pd ungdomar. Resultaten pekar pé i princip
fullstindig undantringning redan efter ett kvartal (resultatet
avser bade direkta och indirekta effekter).

Den tredje studien gjord av Blanchflower m.fl. (1995)
kunde genom resonemang visa att eftersom personer i atgér-
der inte rdaknas som sysselsatta, skulle detta kunna vara en
indikation pa att personer i atgirder inte ersitter reguljért
anstillda.?

’For en djupare diskussion se Rapport fran Riksdagens Revisorer 1996/97:2.
Se ocksa Elmskov (1993) ”High and persistent unemployment: Assessment of
the problem and its Causes”, OECD Economic Department Working paper No.
132
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423 Umed forskningsgrupp

I direktiven till LOSAM-utredningen ségs bl.a. att utredning-
en skall ha samr&d med Nationalekonomiska institutionen vid
Umead universitet som for nirvarande arbetar med en studie
av Samhall och 16nebidraget.

LOSAM-utredningens sekretariat har triffat de forskare
som arbetar med denna studie.

Vid Umea universitet genomfor forskarlaget vid national-
ekonomiska institutionen en studie av bl.a. undantringnings-
effekter vid atgérden anstillning med l6nebidrag och anstll-
ning inom Samhall.

Studien dr uppdelad i tvd delar varav den forsta delen
utgors av en betalningsviljestudie av arbetsmarknadspolitiska
atgarder for arbetshandikappade (EFA-rapport, Arbetsmark-
nadsdepartementet 1996). Den andra delen som inbegriper
undantringningseffekter dr 4dnnu ej paborjad varfor inga
resultat kan redovisas.

Vid métet mellan forskarlaget och LOSAM-utredningens
sekretariat kunde endast resonemang foras kring de metoder
som forskarna har for avsikt att anvdnda. De data som
kommer att ligga till grund for forskningen hdmtas frin
AMS Hindelsedatabas.

Vid forskning av undantringningseffekter som kan uppsta
i samband med étgidrden anstillning med 16nebidrag ar tre
olika metodansatser patinkta. En statistisk ansats, en
transportekonomisk kalkylansats och en ansats som utgar
fran de olika arbetsgivarkategorierna.

4.2.4 Sambhalls syn pa undantrangningseffekter

Sambhalls koncernledning har i skriften ” Att vardera Samhall
fran flera perspektiv”? gjort en samhallsekonomisk véirdering
av Samhall. I denna studie har inte undantringningseffekter
inrdknats i analysen. Foljande argument anviands for detta

*Samhall AB-skriftserie nr 5, maj 1994.
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stillningstagande:

I samhéllsekonomiska bedémningar beaktas ibland s.k.undantrang-
ningseffekter. Det kan t.ex. innebdra att man bedomer i vilken mén
arbetsmarknadspolitiska insatser for en viss grupp forsvarar mojlig-
heterna till arbete for en annan grupp. Sarskilt i tider med lag efter-
fragan pa arbetskraft och hog arbetsloshet brukar sadana frage-
stallningar forekomma.

Vi har hiar medvetet valt att inte rdkna med nagra sadana effekter
av Samhalls arbetstillfallen for arbetshandikappade. Dels ar sadana
effekter och samband alltid mycket svara att pavisa och uppskatta.
Dels har vi utgatt fran grundforutséttningen att arbetshandikappade,
oavsett konjunkturldge, alltid méste garanteras sin rattmatiga del av
arbetsmarknaden, vare sig det sedan dr i Sambhall eller i det dvriga
arbetslivet.*

4.2.5 Sammanfattning

Enligt Vassilios Vlachos utvéirdering ”Loénebidrag for arbets-
handikappade” (Ds 1989:19) gér det att teoretiskt pavisa att
atgirden anstillning med lonebidrag kan ge upphov till
undantringningseffekter. Vlachos fastslar dock att det krivs
experimentella studier for att uppskatta storleken av undan-
tringningseffekterna. Négra sddana experimentella studier
har ej gjorts och de empiriska studierna som genomforts ar
inte invdndningsfria. Slutsatsen blir att det i huvudsak saknas
kunskap om 1 vilken utsridckning undantringning sker av icke
subventionerad verksambhet.

4.3  Konkurrens mellan bidrag

Utredningen har under arbetets gdng uppmarksammats pa att
en anledning till att sokande med arbetshandikapp har svart
att fa ett arbete ar att arbetsgivare kan erhélla olika former
av stod for att anstdlla arbetslosa vilka ej har nedsatt arbets-
forméga. Nedan presenteras diarfor en dversikt Over arbets-

“ Ibid s. 81.
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marknadspolitiska bidrag arbetsgivare kan erhélla. Genom-
géngen omfattar subventioner som utgér till arbetsgivare som
anstiller arbetslosa. Genomgéngen omfattar déremot inte
stod som betalas ut till foretag i ndrings- eller regionalpoli-
tiskt syfte’. Eftersom sddana stod mer séllan 4r direkt kopp-
lade till krav pa anstdllningar dr det dessutom svérare att
bedoma i vilken mén, eller om de 6ver huvud taget kon-
kurrerar med t.ex. anstdllningar med l6nebidrag.

Tabell 4.3.1 nedan summerar de stddformer som utgar till
arbetsgivare och som administreras av AMV. Tabellen visar
vilken kostnaden blir for arbetsgivaren att anstilla en person,
bidragets varaktighet, vilka arbetssokande som omfattas och
den arbetsrittsliga lagstiftning som géller for anstillningen.
Generellt sett skiljer sig de konjunkturberoende atgirderna
rekryteringsstod, beredskapsarbete och arbetsplatsintroduk-
tion frin handikappétgirderma dvs. anstidllning 16nebidrag
och skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA) genom
att de forra utgar for en kortare period. Det hér dr en med-
veten utformning eftersom konjunkturdtgérdenas frimsta
syfte ar att overbrygga konjunkturvéxlingar och fi arbets-
givare att tidigareldgga nyanstillningar.

*En utférlig genomgéng av foretagsstod finns i ESO rapporten "Foretagsstodet
— vad kostar det egentligen ?” (Ds 1995:14).
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Tabell 4.3.1 Bidrag till arbetsgivare.

Bidrag till
arbetsgivare

-

Kostnad for
arbetsgivare

Maximal langd

Typ av sokande
som omfattas

Arbetsrattslig
lagstiftning

Lonebidrag

' OSA

Rekryterings-
stod

Beredskapsarbete

Arbetsplats-
introduktion
API

10-90 %, av 16n
pa max 13 700
undantagsvis 0
(stodet inkluderar

Ikp)

Som lagst 0 kr
max 16n 13 700
(stodet inkluderar

Ikp)

Max 350 kr/dag
motsv. hogst
50 % av lone-
kostnad

Max 350 kr/dag
motsv. hogst
50 % av 16ne-
kostnad

2 000,
0 kr for bl.a.
arbetshand.

Besluten hogst 4
ar, men kan
forlangas

Kan variera

6 manader

6 manader

6 manader
unga
handikappade
kan beviljas
langre tid i API

Arbetshandi-
kappade

Socialmed.
arbetshandi-
kappade

Langtids-
arbetslosa

Arbetslos som ar
minst 25 ar

Arbetslosa som
behover
arbetslivserf.

Kollektivavtal
och LAS

Kollektivavtal
men ej LAS

Kollektivavtal
och
LAS

Kollektivavtal
men ej LAS

Deltagare
betraktas ej som
arbetstagare

Den konkurrens som handikappatgirderna moéter fran de
konjunkturberoende atgirderna, beror pa att arbetsgivarens
kostnad for personer med konjunkturstod ar forhallandevis
ldg i borjan av en anstdllning. I de fall en anstillning strick-
er sig over en lidngre period kan dock atgirderna inte kon-
kurrera med de st6d som ldmnas for arbetshandikappade

sOkande.

Mot bakgrund av att konkurrens mellan olika bidrags-
former kan férekomma, speciellt nir konjunkturforhallan-
dena pa arbetsmarknaden &r svéra, ar statsmakternas krav pa
AMV om att dka antalet platser for arbetshandikappade i
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konjunkturberoende &tgirder motiverad. (Se dven avsnitt
2.3.4).

Atgirderna anstillning med 16nebidrag och OSA beskrivs
mer ingdende i andra avsnitt. Nedan ges dérfor en kort
genomgang av Ovriga stdd som presenteras 1 tabell 4.3.1.

Rekryteringsstod 1amnas under en begransad period for att
underlitta anstillning av langtidsarbetslosa®. Anstillningen
kan antingen vara tillsvidare eller tidsbegridnsad. For
sasongsbetonat arbete maste dock anstillningen vara
tillsvidare. Rekryteringsstod ldmnas inte till en statligt regle-
rad anstillning. For den som é&r anstilld med rekryte-
ringsstdd utgar 16n och andra anstillningsférméner enligt
gillande kollektivavtal’. Anstillda med rekryteringsstod
omfattas av lagen om anstidllningsskydd (LAS). I slutet av
september 1996 hade drygt 11 000 personer anstillning med
rekryteringsstod, av dessa hade 12 procent ett registrerat
arbetshandikapp.

Fr.o.m. den 1 januari 1997 utgar rekryteringsstod med
hogst 350 kronor om dagen. Stodet fir ersétta hogst 50
procent av arbetsgivarens 16nekostnad (inklusive lonekost-
nadspaslag) per manad. Bidraget betalas ut i hogst sex
manader. Langden pa stodet kan dock utdkas till 12 ménader
i nagot av foljande fall:

e for dldre arbetslosa om synnerliga skl foreligger

e for sméa foretag vilka anstiller akademiker som fullfoljt en
utbildning som omfattar minst 120 hogskolepoing om
foretaget saknar den kompetens akademikern har.

Beredskapsarbete avser att ge arbete t arbetslos som fyllt 25
ar men ej kunnat erhalla arbete genom andra atgarder. For
beredskapsarbeten betalar arbetsgivaren ut 16n enligt kollek-

SLangtidsarbetslos dr enligt AMV:s definition, den som varit arbetslés i minst
sex manader utan nagon mellanliggande period i anstillning eller
arbetsmarknadspolitisk atgird. For arbetslos upp till 25 ars alder géller dock att
den sammanhingande tiden i arbetsloshet skall ha varat i minst fyra méanader.

"Alternativt anstillningsformaner som ar jaimforbara med kollektivavtal.
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tivavtal. Frdn och med den 1 januari 1997 giller att arbets-
givaren far stod i form av ett bidrag pa maximalt 350 kronor
om dagen. Ersittningen far hogst ticka 50 procent av 16ne-
kostnaden. Lagen om anstdllningsskydd giller inte for del-
tagare i beredskapsarbete. I slutet av september 1996 hade
nastan 7 000 personer beredskapsarbete. Av dessa hade 14
procent ett registrerat arbetshandikapp.
Arbetsplatsintroduktion (API) infordes som arbetsmark-
nadspolitisk atgird den 1 juli 1995. Syftet med API ar att ge
arbetslosa yrkespraktik och arbetsliverfarenhet som sedan
kan leda till ett riktigt arbete. Som ett steg i arbetsmark-
nadsinstitutens (Ami:s) arbete med yrkesinriktad rehabilite-
ring utnyttjas API i syfte att ge arbets- och yrkesoriente-
ring, for att underlétta beslut om fortsatt planering och for
att underldtta arbetsanpassning samt for att skapa forut-
sittningar for stadigvarande anstillningar for arbetslosa med
registrerat arbetshandikapp. Enligt vad utredningen erfarit ir
API en vanlig inkorsport till anstidllning for arbetshandi-
kappade. AMS redovisar att 25 procent av de ca 7 000 nya
l6nebidragsanstillningarna som tillkom under perioden 1 juli
1995 - 1 juli 1996 hade foregatts av API.
Arbetsplatsintroduktion fir omfatta hogst sex manader och
far inte ersitta ordinarie arbete. For unga handikappade kan
dock lidngre tid beviljas. Arbetsplatsintroduktion fir anvisas
arbetslosa frén och med den 1 juli det ar de fyller 20 ar®.
Unga handikappade omfattas dock inte av aldersgransen.
Kostnaden for arbetsgivaren uppgar till 2 000 kronor i
méinaden per deltagare och bendmns finansieringsbidrag.
Undantag frdn finansieringsbidraget kan goras for
arbetsgivare som erbjuder arbetsplatsintroduktion at arbets-
16sa som ar registrerade som arbetshandikappade, ar 6ver 60
ar, invandrare, eller for personer som deltar i praktik i vig-

*Fram till den 1 september 1996 gillde for ungdomar mellan 20-24 ir, att
arbetsgivare i foérvdg maste forbinda sig att efter introduktion erbjuda dem
anstéllning i minst sex manader. Unga handikappade var dock undantagna frin
denna regel.

5 16-1630
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ledande syfte under hogst fyra veckor. Deltagarna i arbets-
platsintroduktion betraktas inte som arbetstagare. Under
tiden i introduktion fir deltagarna utbildningsbidrag motsva-
rande sin dagpenning. Arbetshandikappade ungdomar har
efter tolv manader ritt till en dagpenning om lagst 475
kronor. I slutet av september 1996 fanns drygt 50 000 delta-
gare i API. Knappt en tiondel av dem hade ett registrerat
arbetshandikapp.

44  Allminnyttiga organisationer

4.4.1 Inledning

Anstillning med 16nebidrag inférdes den 1 juli 1980 och
ersatte arkivarbete och halvskyddad sysselsdttning. Syftet
med 1onebidraget var dels att gora det littare for sokande
med funktionshinder att fi arbete, dels kompensera
arbetsgivare for de merutgifter det innebér att ha en anstélld
med nedsatt arbetsforméga.

Lonebidragets niva var till en borjan fast och utgick med
olika nivéer och tidsperioder beroende pa arbetsgivarkate-
gori. Bidragsnivan for statliga myndigheter var 100 procent
av 1onesumman, inkl. sociala avgifter och vissa avtalsfor-
sikringar. For allménnyttiga organisationer var nivan 90
procent och for kommuner, landsting, affirsdrivande verk
och enskilda foretag 50 eller 25 procent beroende pa om
anstéillningen varat mindre respektive mer 4n tva ar.

Lonebidragen till olika arbetsgivarkategorier, t.ex. de all-
mannyttiga organisationerna vars stod skiljde sig fran statens
och ovriga arbetsgivares, gjorde det nodvindigt att definiera
vad som avsags med allminnyttiga organisationer.

I sysselsittningsutredningens betinkande Arbete &t handi-
kappade, SOU 1978:14, beroérdes frdgan om en definition av
de allminnyttiga organisationerna. Utredningen ansig det
angelaget att fastsla vilka verksamheter som skulle betraktas
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som allmédnnyttiga organisationer. Nigon sidan definition
gjordes inte av utredningen och har heller inte gjorts senare.
Den definition som hela tiden har anvints 4r den exempel-
samling pa statsunderstddda eller andra allménnyttiga organi-
sationer som fanns i tilliggsdirektiven (dir. A 1974:02).
Nidmnda exempelsamling bygger i huvudsak pa 38 § i lagen
(1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.

En genomgripande forindring av lonebidragssystemet
genomfordes den 1 juli 1991. Bidraget blev flexibelt vilket
innebar att 16nebidragsnivan i fortsattningen skulle aterspegla
den arbetshandikappade personens arbetsférmaga och graden
av funktionsnedsittning. Bidragsnivdn skulle siledes inte
bestimmas av arbetsgivarens ekonomiska mojligheter att
svara for lonekostnaden. Det skulle heller inte finnas nigra
skillnader i bidragshinseende mellan olika arbetsgivarkate-
gorier. Bidraget kunde utga upp till 100 procent av 16ne-
kostnaden med ett tak for hogsta bidragsgrundande méanads-
16n. Lonebidraget skulle utga under en begrinsad tid, hogst
fyra ar, omprovas regelbundet och dérvid kunna anpassas till
foréndringar i arbetsformégan. Den tidigare volymbegrins-
ningen som géillt bl.a. anstillningar hos staten och allméin-
nyttiga organisationer avskaffades som en foljd av att bidra-
get 1 fortsittningen skulle finansieras frin ett reservationsan-
slag, dvs. utan den mojlighet till Gverskridande som fanns
med det tidigare forslagsanslaget. Som en foljd av flexibili-
teten och av att skillnaderna i bidragsnivier mellan arbets-
givarkategorierna forsvann, blev det heller inte lingre nod-
véndigt att sérskilt definiera vad som avsigs med allménnyt-
tiga organisationer.

Ar 1995 beslutade riksdagen att 16nebidrag far limnas
med hogst 80 procent av 16nekostnaden fér den som anstills
fr.o.m. den 1 juli 1995. For personer som anstillts fore den
1 juli 1995 far bidrag limnas med hogst 90 procent av
16nekostnaden. Lonebidrag som forlédngs efter de forsta fyra
arens anstillning far efter den 1 januari 1996 inte dverstiga
80 procent av 1onekostnaden. Detta ér en tidigareldggning av
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den niva som sa smaningom skulle ha intratt som en f6ljd av
att den hogsta bidragsnivin vid nyanstillning sedan den 1
juli 1995 ar 80 procent. Riksdagsbeslutet har framfor allt fatt
konsekvenser for de allminnyttiga organisationerna.

I budgetpropositionen for ar 1997 foreslog regeringen en
forldngning till den 30 juni 1997 nér det giller mojlighet till
bibehillna 16nebidragsnivaer for arbetshandikappade som
varit anstillda mer 4n fyra ar inom allméinnyttiga organisa-
tioner.

En kartldggning av varsel/uppsidgningar av anstéillda med
lonebidrag tiden januari-april 1996 som utforts av ldns-
arbetsndmnderna pa uppdrag av AMS visar att antalet varsel
den 30 april 1996 uppgick till 1 198 samt att 1 042 av de
anstiillda som berordes av varslen var anstéillda i allmén-
nyttiga organisationer.

P4 initiativ av arbetsmarknadsutskottet antog riksdagen,
med anledning av denna utveckling, ett beslut med inne-
borden att 16nebidrag for en arbetshandikappad som varit
anstilld med 16nebidrag under minst fyra ar och for vilken
bidrag limnas med mer 4n 80 procent av l6nekostnaden i
samband med omforhandling skulle kunna limnas med
oforandrat belopp till 1996 ars slut.

I LOSAM-utredningens direktiv sigs, med anledning av
detta beslut, att nir det giller att forhindra uppsdgningar av
arbetshandikappade inom allménnyttiga organisationer skall,
utredaren redovisa hur det regelverk skall fordndras som ror
sadana anstillda.

En siddan sirbehandling av allmidnnyttiga organisationer
innebir att en definition av vad som avses med allménnyttiga
organisationer blir nddvéndig.

4.4.2 Vad avses med allménnyttiga organisationer?

I Handikappkommitténs delbetinkande Introduktionsstdd och
1onebidrag, Ds A 1983:14, sigs att som allménnyttiga
organisationer skall riknas sddana vars verksamhet inte har
kommersiell inriktning, inte dr vinstgivande eller utgor
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serviceorgan 4t enskild person eller organisation som &r
vinstgivande. Finansieringen av verksamheten sker i huvud-
sak med bidrag av stat, kommun, landsting och egna med-
lemsavgifter.

Som ndmnts ovan ansdg sysselsittningsutredningen det
viktigt att fastsla vilka verksamheter som skall betraktas som
allmannyttiga. Den enda definition man gav var att de orga-
nisationer som skall berdras av ett 90-procentigt lonebidrag
inte bor ha kommersiell inriktning eller vara vinstgivande
och inte heller serviceorgan 4t enskild person eller organisa-
tion som &r vinstgivande.

Hittills har f6ljande statsunderstodda eller andra organisa-
tioner betraktats som allminnyttiga: Foretagareforeningar,
Skogsvardsstyrelser’, Hushallningssillskap, Allménna forsik-
ringskassor'®, Arbetsloshetskassor, Arbetsgivare- och arbets-
tagarorganisationer, Politiska och religiésa organisationer,
Nykterhets- och ungdomsorganisationer, Frivilliga forsvars-
organisationer, Allminna stiftelser av skilda slag, Turist-
organisationer, Idrotts- och fritidsorganisationer, Studieorga-
nisationer och bildningsforbund, Fornminnes- och hembygds-
foreningar, Hemslojdsforeningar, Folkrorelsearkiv, Folkets
Hus-foreningar, Handikapporganisationer, Patientforeningar,
Pensiondrsforeningar, Elevkarer, Elevforbund, Hem- och
skolaforeningar, Intresseorganisationer - t.ex. Fastighets-
agare- och hyresgistféreningar m.m. och Foreningar for
invandrare

I AMS foreskrifter frdn ar 1981 skall dven regional
biblioteks- och museiverksamhet m.m. jamstillas med all-
méannyttiga institutioner oavsett om denna verksamhet drivs
som férening eller stiftelse eller om den ingér i den kommu-
nala forvaltningen.

Den enda egentliga vigledning som finns nér det giller

’ Fran den 1 juli 1980 jamstillda med statliga myndigheter i samband med
16nebidrag.

'°Se foregaende not.
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definition av allménnyttiga organisationer aterfinns i lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt. Dessa bestimmelser
behandlas i avsnitt 4.4.4.

I 6vrigt finns det ingen civilrittslig lagstiftning for ideella
foreningar i Sverige. Bestimmelserna som reglerar férening-
arnas forhallanden 4dr over huvud taget mycket fa. I ritts-
praxis har det sedan linge ansetts att en ideell forening dger
riattskapacitet nar den antagit stadgar och valt styrelse.
Stadgarna skall i varje fall innehélla foreningens namn och
dndamal samt bestimmelser om hur beslut i foreningens
angelagenheter astadkoms. I dvrigt har de ideella forening-
arna stor frihet niar det giller hur stadgarna fir utformas.

4.4.3 Stiftelse- och féreningsskattekommitténs
slutbetankande

I betinkandet Oversyn av skattereglerna for stiftelser och
ideella foreningar, SOU 1995:63, diskuteras vissa kriterier
for allménnyttiga organisationer framfor allt ur skattetekniska
synpunkter. Det giller bl.a. begreppet ideell forening, nuva-
rande allmannyttighetsbegrepp och konsekvenser av en 6kan-
de professionalism inom idrotten. Vidare berors ritten till
skattebefrielse om den ideella foreningen uppfyller vissa
minimikrav betraffande t.ex. stadgarna, organisationen eller
medlemsantalet.

Begreppet ideella foreningar

Nir det giller ideella foreningar kan de delas in 1 tva huvud-
grupper. Till den ena gruppen hor foéreningar som har annat
syfte 4n att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. Det
kan t.ex. vara friga om foreningar for religionsutdvning,
politisk verksamhet, vetenskaplig forskning, frimjande av
konst och litteratur, valgorenhet, sillskapsliv eller idrott.
Den andra gruppen omfattar foreningar som har till syfte
att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. For att en
férening med sidant syfte skall godtas som ideell férening
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fordras att den inte bedriver ekonomisk verksamhet. Till
denna grupp av ideella foreningar hoér bl.a. branschfor-
eningar och fackforeningar.

Nuvarande allmdinnyttighetsbegrepp

Nuvarande definition av begreppet allménnyttigt indamal ir
avsedd att fnga in ett stort antal verksamheter av skilda slag
som enligt gingse virderingar 4r att betrakta som all-
ménnyttiga.

For att en ideell forening skall befrias fran skattskyldighet
krdvs att den har till huvudsakligt syfte att frimja ett all-
mannyttigt indamal. En fraga som diskuterades i betinkandet
var om kravet pa allménnytta skall anses uppfyllt redan nir
en forenings dndamdl ligger inom ramen for de i lagen
exemplifierade dndamdlen, t.ex. politiska eller religitsa
andamdl, eller om skattemyndigheten dirutéver maste prova
om dndamiélet i det enskilda fallet har sidan karaktir att det
fran allmén synpunkt &r virt att stodja. Andamalet bor inte
ha en alltfor siregen karaktir och inte direkt strida mot vad
som dr acceptabelt ur allmidn synpunkt.

Kravet pd allménnytta 4r inte uppfyllt om foreningen har
till syfte att frimja en eller flera familjers, medlemmars eller
andra bestimda personers ekonomiska intressen.

Professionalism

I manga olika situationer forekommer att en ideell forening
betalar ut ersittning till medlemmarna for prestationer som
dessa utfor i foreningens verksamhet. De erséttningar som
utgar for deltagande i en dndamalsanknuten verksamhet kan
vara av skiftande karaktir och ligga p4 mycket olika nivéer.
Den foreteelse som diskuteras i betinkandet 4r nir en
forening anlitar och betalar ut ersittning till personer som
kan betecknas som professionella utovare. Om foreningens
verksamhet, t.ex. idrottstévlingar eller teaterforestillningar,
ligger pé en hog professionell nivé, ér detta en omstindighet
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som kan bidra till att 6ka intresset for verksamheten och
skapa goodwill for denna. Detta kan i sin tur bl.a. underlatta
rekryteringen av sidana medlemmar som engagerar sig pa
rent ideell basis. Man menar att ett professionellt inslag kan
vara en faktor som stirker den ideella verksamheten. Det
professionella inslaget skulle vid en helhetsbedémning kunna
uppgé till 15-20 procent utan att verka diskvalificerande.

Foreningens stadgar, organisation m.m.

Kommittén dvervigde hiar om man skall stdlla upp sérskilda
villkor betriffande stadgarnas form och innehéll, t.ex. fore-
skriva att de skall vara skriftliga och innehdlla tydliga
uppgifter om foreningens dndamél och principerna for antag-
ning av nya medlemmar. Man menade att dessa uppgifter
behovs om det skall vara mojligt avgéra om de allméinna
villkoren om verksamhetsinriktning och Gppenhet dr upp-
fyllda. Slutsatsen var dock att det inte 4r nodvandigt med
nagra sarskilda foreskrifter.

A andra sidan maste en forening som gor ansprék pé
skattebefrielse kunna visa att villkoren for skattefrihet verk-
ligen 4r uppfyllda, vilket dr svart om foreningen inte kan
hénvisa till skriftliga stadgar.

Nir det giller medlemsantalet dvervigde man behovet att
stilla krav pa ett visst minsta medlemsantal. Det kan hédvdas
att verksamheten i en forening skall ha fatt en viss spridning
innan det ir befogat att beteckna den som allménnyttig.
Ibland kan det dessutom finnas skil att misstinka att en
ideell forening med en mycket begridnsad medlemskrets har
ett annat syfte 4n det uppgivna, t.ex. att tillgodose vissa
enskilda personers ekonomiska intressen.

Kommittén fann dock att kravet pa 6ppenhet torde fa till
konsekvens att medlemsantalet inte kan vara alltfor begrin-
sat. Detta krav, tillsammans med kraven pa verksamhets-
inriktning och fullfoljd, bor tillgodose 6nskemadlet att halla
oseridsa foreningar borta.
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4.4.4 Bestimmelser i skattelagstiftningen

Nagon lagstiftning om bildande av allménnyttiga organisa-
tioner finns inte. Nuvarande praxis utgar frin bestimmel-
serna om beskattning av ideella féreningar som finns i lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.

For att en forening skall anses som juridisk person skall
den ha antagit stadgar. Eftersom det inte finns nagon lagstift-
ning pa omradet fordras att de inte ér alltfor knapphéndiga.
Stadgarna har framfor allt betydelse for det praktiska arbetet
i foreningen och for att genom &ndamalsparagrafen ge
foreningen karaktir och motivera dess existens och
verksamhet.

For de flesta ideella foreningar ar det vanligt med tre
grundlidggande funktioner ndmligen den beslutande funk-
tionen (foreningsmotet), den verkstillande funktionen (styrel-
sen) och den kontrollerande funktionen (revisorerna). Stad-
garna bor innehalla regler for dessa funktioner.

I Skatteforvaltningens broschyr for stiftelser och ideella
foreningar stadgas vissa krav for att en forening skall vara
allménnyttig. Det krdvs att foreningen uppfyller kraven pa
allménnyttigt dndamal, verksamhetens art, Oppenhet och
inkomstanviandning. Foreningen far dessutom inte verka for
medlemmarnas eller andra bestimda personers ekonomiska
intressen.

Allmdnnyttigt dndamal

Till allmédnnyttiga foreningar raknas de vars huvudsakliga
dndamadl ar religiost, vilgorande, socialt, politiskt, konst-
nérligt, idrottsligt, kulturellt eller dirmed jamforbart. Med
“huvudsakliga” menas att 75-80 procent av verksamheten ar
inriktad pa det allminnyttiga dndamalet.

Verksamhetens art

Foreningen skall i sin faktiskt bedrivna verksamhet uteslu-
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tande eller s& gott som uteslutande tillgodose det allmén-
nyttiga dndamadlet enligt sina stadgar. Verksamheten skall
dessutom ha varit allménnyttig under hela beskattningsaret.

Oppenhet

Foreningen far inte vdgra nagon intride eller utesluta ndgon
som delar foreningens malsittning och foljer dess stadgar.
Verksambhetens art eller omfattning kan dock 1 vissa fall goéra
ett begransat medlemskap naturligt, t.ex. en viss minimidlder
men dven musikalitet i musikforeningar eller korer och
begrinsningar i geografiskt hdnseende.

Inkomstanvindning

En forening med allmédnnyttigt dndamal/verksamhet och
oppen medlemsantagning maste bedriva en verksamhet som
“skiligen svarar mot avkastningen av fOreningens till-
gangar”. Praxis r att minst 80 procent av nettot av inkoms-
terna, sett over en period pa ca 5 ar, anvénds for att aktivt
frimja den allménnyttiga verksamheten.

Skattemyndighetens definition av allmdinnyttiga dndamal

Till allminnyttiga foreningar réknas de vars huvudsakliga

dandamal ar antingen kvalificerat allménnyttigt, dvs. att

e frimja fOrsvarsindamal

e frimja vard och uppfostran av barn

e lamna understod for beredande av undervisning eller
utbildning

e utdva hjilpverksamhet bland behdvande, frimja veten-
skaplig forskning (i forsta hand vetenskap vid akademier,
hogskolor och motsvarande institutioner)

¢ framja nordiskt samarbete

eller pd annat sitt, t.ex.
e religiost, vilgorande, socialt, politiskt, konstnirligt,
idrottsligt, kulturellt eller ddrmed jimforbart. |
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Till foreningar med allménnyttiga dndamal hor t.ex.:

e foreningar foér gymnastik, sport, skytte och friluftsliv
(idrottsligt &ndamal) och supporterklubbar till allménnyt-
tiga foreningar,

e foreningar for konst, litteratur och musik (kulturellt eller
konstnarligt andamal),

e foreningar for ungdomsverksamhet, barn- och sommar-
kolonier, scoutverksamhet, frivilliga forsvarsorganisa-
tioner, studieférbund, folketshusféreningar, bygdegards-
foreningar, hembygdsforeningar och liknande,

® de fria trossamfunden, de politiska partierna, nykterhets-
foreningar, invandrarforeningar, foreningar for social
hjilpverksamhet och handikappforeningar.

Foreningar som har till syfte att tillgodose dndamal av mer
speciell eller siregen karaktir, t.ex. intresseforeningar och
sillskapsforeningar, betraktas ddremot i allménhet inte som
allmannyttiga. Vanligen anses inte heller sammanslutningar
av fastighetsdgare som skall tillgodose vissa gemensamma
intressen, t.ex. villa- och hemforeningar, vara allménnyttiga.

4.5  Lonebidrag och rehabilitering

Enligt uttalande av arbetsmarknadsministern i propositionen
(1990/91:100 bilaga 12) forvantades reformen med flexibelt
16nebidrag bl.a. leda till ett 6kat antal Gvergingar till osub-
ventionerat arbete dels genom fler anstillningar inom privat
sektor, dels genom kortare beslut och titare omproévningar.
Ett av mélen med reformen var alltsé att en anstillning med
l6nebidrag skall leda till rehabilitering av den arbetshandi-
kappade sé att denne skall kunna Gverga till ett osubventio-
nerat eller ldgre subventionerat arbete.

Rehabilitering i vid mening omfattar medicinsk, social och
yrkesinriktad rehabilitering. Den yrkesinriktade rehabilite-
ringen vénder sig till ménniskor som av medicinska, sociala
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eller liknande skdl har svart att fA och behdlla ett arbete.
Med rehabilitering avses i detta betdnkande den yrkesinrik-
tade rehabilitering som bedrivs av Arbetsmarknadsverket.
Milet for AMV :s anslagsfinansierade yrkesinriktade rehabili-
teringsverksamhet ar att arbetslosa arbetssokande med funk-
tionsnedséttningar skall finna, fA och behélla ett arbete i
forsta hand pa den reguljdra arbetsmarknaden. Den anslags-
finansierade servicen for personer med arbetshandikapp kan
besta av savil yrkesinriktad rehabilitering som platsformed-
ling och yrkesvigledning vid arbetsformedling eller arbets-
marknadsinstitut (Ami) beroende pa servicebehovet i det en-
skilda fallet. Rehabiliteringsverksamheten dr dock samman-
hallen inom arbetsmarknadsinstituten som nira samspelar
med arbetsformedling och med 6vriga berérda myndigheter.
I detta avsnitt ges en Oversiktlig beskrivning av rehabilite-
ringens roll i AMYV:s hantering av 16nebidragssystemet.
Ett viktigt led i rehabiliteringsarbetet dr uppréttandet av en
handlingsplan. Den skall innehélla 6verenskommelser mellan
arbetsféormedling, arbetsgivare, anstilld och fackforening.
Syftet med handlingsplanen ir att den skall stodja den reha-
biliterande inriktningen av anstéllningen s att 16nebidraget
pa sikt kan reduceras/upphora.
AMS metodhandbok beskriver utforligt vad som skall inga
i handlingsplanen:
e namn och personnummer pé den anstéllde
e anstillningsvillkor (tillsvidare eller tidsbegransad anstall-
ning)
e anstillningsdatum
e arbetsuppgifter, dven uppgifter som den anstillde inte
far/bor utfora skall noteras.
e arbetsanpassning t.ex. tekniska hjilpmedel, utvecklings-
insatser och mal, internutbildning, kamratstodjande insat-
ser, organisatoriska forandringar som syftar till att utveck-
la mojligheterna for den arbetshandikappade personen,
ovriga rehabiliterande och utvecklande insatser samt vem
som 4r ansvarig
bidragsniva
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® beslutsperiod
e datum for uppfoljning/omprovning
e samtliga som deltagit i planeringen skall signera planen.

4.5.1 RRV:s utviardering (RRV 1994:4)

RRV genomférde 1994 en granskning av arbetsformedling-
arnas hantering av det flexibla 10nebidraget. Resultatet av
granskningen redovisades i en rapport, Utvirdering av det
flexibla 16nebidraget, (RRV 1994:4).

RRV:s undersokning baserade sig pa data fran intervjuer
och genomgang av lonebidragsbeslut vid ett urval av 13
arbetsformedlingar. Granskningen utgick fran de malsitt-
ningar som i proposition 1990/91:100 sattes upp for det
flexibla l6nebidraget. Med detta som utgangspunkt var en av
RRV:s fragestillningar om arbetshandikappade rehabiliteras
inom ramen for en 16nebidragsplacering.

RRV:s intervjuer bekriftar bilden av att det sdllan sker
avgangar fran Atgirden. Samtliga formedlingar, med ett
undantag, ansdg att avgangar till osubventionerat arbete ar
ovanligt. En vanlig uppfattning var att l6nebidragsplace-
ringen ir en slutstation.

De flesta formedlingarna ansig att det inte finns nagot
alternativ till 16nebidrag for dem som omfattas av denna
stddform. Osubventionerat arbete pa den 6ppna marknaden
ansags 1 de flesta fall vara en orealistisk mélsattning.

Viktiga faktorer som paverkar mojligheterna till rehabili-
tering for personer i anstillning med lonebidrag ar, som
nidmnts ovan, handlingsplan samt uppfoljning. Det av RRV
undersokta materialet visade att endast 31 procent hade hand-
lingsplan medan 69 procent saknade sadan.

RRV:s bedomning efter genomldsning av drygt 1 000
akter var ocksd att innehallet inte motsvarar det som enligt
metodhandboken bor dokumenteras i handlingsplanen. I
akten dokumenterades att ett 16nebidragsbeslut hade fattats,
vilka parter som var inblandade, datum for uppf6ljning och,
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i de fall det rorde sig om uppfoljning av ett redan fattat
beslut, dven en beskrivning av uppfdljningens resultat.
Mycket séllan framgick sddant som var framatsyftande och
av betydelse for rehabiliteringen, som arbetsanpassning,
utbildning, kamratstod etc.

RRYV noterade ocksa att omférhandlingar i icke obetydlig
omfattning skedde per telefon. Omférhandlingar skall bl.a.
leda fram till en revidering av handlingsplanen. En forut-
sattning fOr att en bra handlingsplan skall kunna upprittas ar
emellertid enligt RRV:s mening att alla inblandade parter
traffas personligen vid samma tillfélle.

Sammanfattningsvis ansdg RRV att malet med rehabili-
tering genom lonebidrag, vid tiden for undersokningen, inte
naddes i nagon storre utstrickning. Arbetsformedlingarnas
attityd till rehabilitering som den avspeglades 1 intresset for
handlingsplaner och uppfdljning, medverkade till att rehabili-
teringseffekterna var begransade och didrmed ocksd Over-
gangarna till osubventionerat arbete.

I sitt yttrande over Riksrevisionsverkets rapport om det
flexibla lonebidraget 1994-08-30, uppger AMS 1 sin
sammanfattning att man i stort delar RRV:s samlade
bedomning av det flexibla 16nebidraget och att man i stort
ringat in samma problem som RRV i samband med sina
lansuppfdljningar.

Det extremt svara arbetsmarknadsliget uppges ha
begrinsat arbetsformedlingarnas mdjligheter att uppfylla alla
mal som uppstilldes vid 6vergangen till flexibelt 16nebidrag
varfor AMS och ldnsarbetsnimnderna med tillfredsstéllelse
noterade att RRV hade beaktat denna situation vid
bedomning och forslag till atgirder.

AMS uppgav ocksa att handldggningen av 10nebidrag 1
flera 1an Gverforts till Ami for att pd sd sitt utnyttja den
samlade kompetensen pa handikappomrédet.

Handlingsplaner var en viktig forutsdttning for att det
flexibla l6nebidraget skulle bli en effektivare atgird bade for
individen och samhéllet. AMS delade darfor RRV:s uppfatt-
ning att handlingsplanen, ritt anvédnd, 4r ett bra instrument
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for rehabilitering och 6vergang till osubventionerat arbete.
AMS malsittning &r att alla beslut skall ha en handlingsplan.
AMS ansag vidare att handlingsplanen skall innehalla framat-
syftande atgirder som arbetsanpassning, utbildning, kamrat-
stdd m.m. samt klara mélsittningar for rehabiliteringen och
utvecklingen 1 anstéllningen.

4.5.2 Kartlaggning av lonebidrag i Jimtlands lan

Lansarbetsndmnden i Jimtlands ldn har genomfort en kart-
ldggning av det totala antalet personer med 16nebidrag under
perioden november 1995 - mars 1966 med uppgifter om

- dlder

- kon

- arbetsgivarkategori

- arbetsgivare med fler 4n tre l6nebidragsanstillda

- handikappkod

- beslutsperiod

- handlingsplan

- kostnader.

Uppgifterna finns redovisade kontorsvis och lidnsvis.

Av den sammanfattande kommentaren till kartliggningen
kan bl.a. foljande utlésas:

Hanteringen av handlingsplaner skots i manga fall pa ett
mindre bra sitt. Handlingsplaner saknades i 24 procent av
arendena. Det varierade dock starkt, fran kontor som hade
handlingsplaner upprittade i samtliga drenden, till kontor
som saknade handlingsplaner i mer 4n 50 procent av sina
16nebidragsirenden. Aven i de fall handlingsplaner fanns,
var manga ofullstindigt ifyllda savil vad géllde ”planerings-
uppgifter” som datum for handlingsplanen och underskrifter
av berdrda personer.

Handikappkod saknades i 5 procent av drendena.
Det fanns beslut om forlingning som Gverstiger 3 ar.
Av Kartliggningen samt besok som utredningen gjort i
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andra ldn kan man dra slutsatsen att dven om forbattringar
skett 1 arbetsformedlingarnas hantering av handlingsplaner
under den tid som gatt efter RRV:s utvardering, finns fort-
farande omfattande brister i denna hantering. En uppfattning
ar dock att handlingsplanerna bittre anvands som ett instru-
ment for rehabilitering i de ldn dér handlidggningen av
16nebidrag har lagts pa arbetsmarknadsinstituten.

4.5.3 TCO:s och AMS projekt om lonebidrag

P4 uppdrag av centrala delegationen for yrkesinriktad rehabi-
litering (DYR), har TCO och AMS genomfort en kartlagg-
ning i Gévleborgs, Stockholms och Malméhus ldn. Amnet
for kartldggningen har varit arbetshandikappades rehabilite-
ring och arbetsutveckling pé arbetsplatsen.

Kartlaggningen har genomforts pa ett 20-tal arbetsplatser
1 varje lin dér det finns anstillda med 16nebidrag.
Kartliggningen genomférdes med intervjuer. Intervjuformu-
laret utarbetades av projektledaren, tjinstemén pa ldnsarbets-

! nimnderna, HTF, HSO, och AMS. Efter tre arbetsplats- |
besok gjordes en avstimning varvid nigra fordndringar |
gjordes i formuléret.

Formuléret delades upp efter de fyra grupper som deltog
1 undersokningen; arbetstagare, arbetsgivarrepresentanter,
fackliga foOretridare samt Ami-handliggare. Dessutom
inhdmtades information frn personakter.

Fragorna i intervjuformuliret har avsett ett flertal omra-
den som handlingsplan, rehabilitering, relationer pa arbets-
platsen, 16neutveckling, forandringar i l6nebidragssystemet
etc. I detta avsnitt berdrs frigorna om handlingsplan och
rehabilitering.

Handlingsplanen anses vara ett viktigt instrument for en
lyckad rehabilitering. En majoritet av arbetsgivare och
arbetstagare kédnner dock inte till att en handlingsplan
upprattats. I en majoritet av drendena var inte malet tydligt

nir det géller att placering med 16nebidrag skall innebira
rehabilitering som skall leda till reducerat bidrag eller
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overgang till anstillning utan 16nebidrag. Resultatet visar att
det anses finnas storre behov av rehabilitering dn vad som ar
aktuellt i handlingsplanerna. De flesta av arbetstagarna som
genomgar nagon form av rehabilitering gor detta pa sin fritid
och pa eget eller annat initiativ. Sjukgymnastik 4r den
vanligaste atgdrden/behandlingen.

Anpassning av arbetsplatser och arbetsinnehall for att
undvika att de 16nebidragsanstilldas besvir forvirras tycks
dock i Givleborgs lidn forekomma i ganska stor omfattning.

I resultatdiskussionen till undersékningen i Stockholms lan
sdgs bl.a. foljande.

I AMS foreskrifter (AMSFS 1993:17) finns detaljerade beskrivningar
av hur rehabiliteringsarbetet skall bedrivas. Dessa regler kan upp-
fattas som rimliga och motiverade. Foljs de borde en rehabilitering
p#/genom arbetsplatsen lyckas. Men reglerna innebér dock ett omfat-
tande och tidskrivande arbete med varje anstéllning. Tidskravande
i den bemirkelsen att handlaggarna skall besoka arbetsplatserna.
Eftersom ett arbetsmarknadsinstitut har ett stort upptagningsomréade
| tar besoken mycket tid i ansprak. Den arbetsmingd en handléggare
har ir for stor for att malet med regelbundna besok skall kunna upp-
fyllas. Konsekvensen blir att omforhandlingar delvis sker per telefon
mellan handlaggaren och arbetsgivaren. Arbetets organisation med
| knappa resurser leder till att uppsatta mal och ambitioner inte kan

uppfyllas.

I undersokarens egna reflektioner till undersokningen i
Givleborgs lan sigs bl.a. foljande.

Enligt reglerna for det flexibla l6nebidraget skall bidraget ge en ské-
lig erséttning for arbetstagarens nedsatta arbetsforméaga. Hur skall da
denna nedsittning berdknas. Instrument saknas for beddmning och
dirfor ligger de flesta bidrag langt hogre &n vad arbetsnedsattningen
motiverar. Eftersom rehabilitering i ndgon pavisbar omfattning inte
férekommer saknas andra skil dn ekonomiska for den sdnkning av
bidragen som nu genomgaende genomfors.
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4.5.4 Slutsatser

I RRV:s utvirdering av det flexibla l6nebidraget (RRV
1994:4) konstateras foljande nir det giller rehabilitering av
arbetshandikappade med hjilp av 16nebidrag.

® Det sker f4 dvergangar till osubventionerat arbete.

® Handlingsplaner forekommer sillan.
* Handlingsplaner ar av dalig kvalitet.

RRYV konstaterar ocksa att bristen pa handlingsplaner dver
huvud taget och rehabiliteringsinriktade sdana i synnerhet
kan vara ett uttryck for formedlingarnas uppgivenhet infér
mojligheterna att medverka till arbetsplaceringar utan 16ne-
subvention.

RRYV foreslog i sin utvirdering att anvindningen av hand-
lingsplaner borde forbéttras, kvantitativt sdvil som kvalitativt
och att formedlingarna i 6kad utstriackning skulle tydliggora
arbetsgivaransvaret i samband med en l6nebidragsanstill-
ning.

Med st6d av vad som framkommit vid utredningens besok
i nigra ldn samt vad som framgar av TCO:s och AMS pro-
jekt om 16nebidrag blir slutsatsen att ndgon storre forindring
inte skett sedan RRV gjorde sin utvirdering. Aven om
handlingsplaner i dag férekommer i stérre omfattning 4n
tidigare, 4r de inte rehabiliteringsinriktade och rehabilitering
férekommer inte heller i ndgon pavisbar omfattning.

4.6  Sérskilda insatser for vissa grupper

4.6.1  Sarskilt introduktions- och uppfoljningsstéd,
SIUS

I bade Psykiatriutredningen och Handikapputredningen
konstaterades att det finns grupper med en komplex proble-
matik som &r i behov av ett betydligt storre individuellt stod
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dn vad som vanligtvis kan ges inom ramen for Ami:s verk-
samhet eller ovriga arbetsmarknadspolitiska atgirder. Aven
AMS har konstaterat att sd dr fallet och foreslog i anslags-
framstallningen infér 1992/93 att en férsoksverksamhet med
den amerikanska supported employment-metodiken skulle f&
provas och utformas efter svenska forhallanden och behov.

I slutet av ar 1993 inledde AMS, pa regeringens uppdrag,
en forsoksverksamhet med ”sérskilda stddpersoner i arbets-
livet”. Syftet var att utifrdn andra lidnders erfarenheter av
Supported Employment-metodiken, utveckla en till svenska
forhallanden anpassad modell for introduktions- och uppfolj-
ningsinsatser som kan 6ka mojligheterna for personer med
stora funktionshinder att f& och klara ett arbete pd den
reguljira arbetsmarknaden. Ar 1995 hade detta uppdrag
utvidgats till att omfatta 16 lin. Sammantaget har under
1994-1995 lokala projektverksamheter inletts i ndrmare ett
femtiotal kommuner. I budgetpropositionen (prop.
1996/97:1, bilaga 5) sdgs att SIUS-projektet bor bedrivas
som forsoksverksamhet ytterligare ett ar i syfte att klargora
organisation, arbetsgivaransvar samt tydligare avgransning
nir det giller verksamhetens mél och innehall innan SIUS-
modellen Gvergar i en permanent form.

Supported Employment innebér i samband med indivi-
duella arbetsplaceringar att den funktionshindrade under sin
forsta tid pa arbetsplatsen far stod av en ”job coach” - 1 den
svenska forsoksverksamheten bendmnd stodperson eller
SIUS-konsulent. Vissa avsteg har gjorts frdn den ursprung-
liga modellen i Sverige med hinsyn till skillnader vad giéller
arbetsratt, arbetsmarknadspolitik och arbetslivsinriktad reha-
bilitering. Den amerikanska modellen innebér bl.a. att den
enskilde individen fran borjan erhdller en fast avlonad
anstillning och stddpersonen garanterar att arbetet blir utfort.

En principiell skillnad jimfort med traditionellt reha-
biliteringstinkande ligger i att rehabiliteringen forutsétts
kunna ske direkt pa arbetsplatsen, utan sérskild fortrdning
eller krav pa att den arbetssokande skall vara ”fardig-
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rehabiliterad”. Arbetets och arbetsplatsens betydelse som

instrument i rehabiliteringsprocessen betonas.

En grundprincip dr att arbetssittet i samband med en
arbetsplacering skall vara metodiskt och vilstrukturerat. Det
giller alla led, frén inledande kartldggning/matchning av
sokande och arbetsplats fram till den langsiktiga uppfolj-
ningen.

Malgruppen for forsoksverksamheten ér de personer med
omfattande funktionsnedsittning som inte kan ta del av de
gangse arbetsmarknadspolitiska 4tgdrderna. Det har visat sig
att psykiskt arbetshandikappade ar den storsta gruppen (46
procent). Gemensamt for det stora flertalet av deltagarna i
SIUS-projekten ér att de aldrig eller inte pa mycket lang tid
har haft en fast forankring pa arbetsmarknaden.

Verksamheten sker i nidra samverkan med andra rehabili-
teringsaktorer och de sérskilt anstidllda stodpersonerna, som
skall ge det individuella stodet till den enskilde och till
arbetsplatsen, har oftast sin anstillning hos kommun,
psykiatrisk verksambhet, organisationer eller andra som ser
som sin roll i att samverka med arbetsmarknadsmyndig-
heterna fOr att ge optimalt stod till dessa funktionshindrade.

Stodpersonernas huvudsakliga arbetsuppgifter bestar i:

o kartliggning av sokande, anskaffning av lampliga
arbetsplatser, arbetsanalys (”matchning”),

e att fungera som personligt stod till den funktionshindrade
pa arbetsplatsen, medverka i introduktion till arbets-
uppgifter och arbetsplats, samt att, efter paborjad anstll-
ning, ta ett langsiktigt uppfoljningsansvar savil i forhal-
lande till den enskilde som till arbetsplatsen och att

* medverka med dokumentation och utveckla stodformen.

I Sverige finansieras kostnaderna for stodpersonerna Gver
anslaget, Sérskilda atgirder for arbetshandikappade i form av
16nebidrag. I anslutning tilll beslutet om fors6ksverksam-
heten gjordes ett tilligg i forordningen om l6nebidrag som
innebér att ”som alternativ for 16nebidrag kan erséttning for
sdrskild stodperson ldmnas”. Undantag fran taket pa 13 700
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kronor har gjorts for SIUS-konsulenterna och fér dem utgér
ersittning for den faktiska l6nekostnaden.

Den funktionshindrade personen behéller sin erséttning i
form av t.ex. pension, rehabiliteringserséttning etc. men blir
ofta inskriven vid Ami fore deltagande i SIUS. Personen
omfattas da av utbildningsbidrag vilket innebdr att personen
aven har ett forsakringsskydd. Kostnadsméssigt innebér detta
att nar en person far utbildningsbidrag i stillet for t.ex.
fortidspension far AMV sta bade for utbildningsbidraget och
ersittningen som utgar till SIUS-konsulenten. Nir den
enskilde individen inte &r i behov av en stodperson lingre
och far en anstéillning utgar 10nebidrag for denne 1 stéllet.

Den brist pa atgardsmedel som intréffat i ett antal ldn
sedan hosten 1994 har radikalt fordndrat forutsdttningarna
for SIUS-verksamheten. I tre ldn har, som en direkt f6ljd av
medelsbristen, beslut fattats om fortida avveckling av pé-
géende projektverksambheter.

De lokala projekten har fatt en mycket varierande utform-
ning vad giller forsoksorganisation, mélgrupper och stod-
personernas arbetssitt. Stodpersonerna i projekten har pé
varierande sitt knutits till enskilda Ami (s-lag) eller riktade
projekt/verksamheter for funktionshindrade alternativt givits
en mer sjélvstindig roll, ofta med kommuner som formella
arbetsgivare. Dessutom har ett antal lokala “varianter”
forekommit.

4.5.2 Uppféljning av SIUS-verksamheten

I npporten SIUS - Uppfoljning av férsoksverksamheten med
sd-skilt introduktions- och uppféljningsstod for funktions-
hiadrade i arbetslivet beskrivs lidget for verksamheten i
december 1995. I redovisningen ingick 459 sokande. For en
tredjedel av ”SIUS-deltagarna” rapporterades att dessa
artingen fatt en anstidllning, i regel med l6nebidrag, alter-
naivt att det var aktuellt med forhandlingar om en anstill-
niag. Cirka 25 procent hade av olika skdl avforts fran
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forsoksverksamheten medan éterstoden, ca 40 procent, be-
fann sig i olika faser av kartldggning eller introduktion och
trining pad en arbetsplats. I vissa 14n har man inte kunnat
anstilla personen efter introduktionstiden pa grund av brist
pa l6nebidragsmedel, vilket innebér att antalet personer som
fatt anstdllning 4r underskattat.

Redovisningen i rapporten ér till stor del probleminriktad
eftersom den syftar till att ge underlag for fortsatt utveck-
lingsarbete inom SIUS-verksamheten. Det framgar dock att
resultatet i flera av de etablerade projekten ér att SIUS ér en
atgérd som kan ge nya mojligheter till arbete for ménga
funktionshindrade. Vidare ar det viktigt att sl vakt om SIUS
karaktir av arbetsmarknadspolitisk 4tgiard byggd pé sirskild
metodik och kompetens for olika former av stddinsatser i
samband med arbetsplacering pa den reguljira arbetsmark-
naden.

Enligt rapporten talar de ekonomiska berdkningarna for att
SIUS ir en samhéllsekonomiskt 1onsam verksamhet sedd i ett
tredrigt perspektiv. Aven en kalkyl for den offentliga ekono-
min 1 dess helhet visar pa ett visst 6verskott.

Eftersom de lokala SIUS-projekten i stor utstrickning haft
en konstruerad och tillfillig organisation ger erfarenheterna
inte underlag foér nigra underbyggda forslag till en limplig
organisation for en reguljar SIUS-verksamhet. Nedan foljer
dock négra synpunkter som man kommit fram till vid upp-
f6ljningen av SIUS-verksamheten.

En allmén slutsats &r att ett mélinriktat utvecklingsarbete
inte kan bli framgangsrikt om det gérs beroende av snabbt
fordnderliga ekonomiska forutsdttningar och prioriteringar.
En fast, dven betydligt mindre, projektbudget och en mer
sammanhallande projektstyrning hade skapat visentligt bittre
forutsittningar for en effektivt genomfoérd SIUS-verksamhet.

Den gemensamma projektutbildningen infor forsoksverk-
samheten, bl.a. med hénsyn till stddpersonernas varierande
bakgrund, har varit begrinsad i minga lin. Omriden dir
man sett behov av att f4 lira sig mer ir t.ex. forhand-
lingsteknik och allmén arbetsmetodik, funktionshinder, sjuk-
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domar och behandlingsformer samt regelsystem och atgérds-

former inom det arbetsmarknadspolitiska omradet.

Det behovs storre insatser for att ge SIUS-verksamheten

en tydligare identitet och fran borjan skapa former for det

| nodviandiga samarbetet med berdrda rehabiliteringsmyndig-
heter m.fl.

Nér det giller stodinsatserna bor man friga sig hur omfat-
tande och langsiktiga de kan vara for att inrymmas i SIUS-
verksamhet utformad som en reguljar arbetsmarknadspolitisk

} atgird. Vid en summering av erfarenheterna fran forsoks-
‘ verksamheten bor man ta stillning till vilka typer av insatser
| som en eventuell fortsatt SIUS-verksamhet i1 férsta hand bor
| inriktas pa att vidareutveckla.

En utveckling av SIUS till en ny arbetsmarknadspolitisk
atgard kraver en tydlig avgriansning av verksamhetens mal
och innehéll. Inriktningen mot den reguljira arbetsmark-
naden maste vara vigledande for utformningen av insatserna
och dess malgrupper.

SIUS kompletterar dvriga atgdrdsformer inom den arbets-
livsinriktade rehabiliteringen fridmst genom atagandet gente-
mot sokande och arbetsgivare i friga om upplérning, person-
liga stodinsatser och 14ngsiktig uppfoljning pa arbetsplatsen.

SIUS-verksamheten ligger i skdrningspunkten mellan en
rad myndigheters och andra intressenters anvarsomraden.
Forsokserfarenheterna visar allmént pa SIUS-verksamhetens
beroende av en vil fungerande lokal samverkan kring plane-
ring, faststillande av forutsédttningar och mal/mélgrupper for
SIUS-insatserna.

SIUS ér en langsiktig verksamhet som kriver fast finansi-
ering. Kop av enskilda ”SIUS-tjanster” framstar inte som en
ldmplig modell.

Utveckling av SIUS till en arbetsmarknadspolitisk atgard
med tydligt mal och innehall kridver en samordning av

insatser for metodutveckling, erfarenhetsoverforing, utbild-
ning och annan kompetensutveckling samt marknadsforing.
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4.6.3 SIUS-verksamheten i Norge

I Norge inleddes forsoksverksamhet med likartad inriktning
som SIUS é&r 1992. Beslut har fattats om en permanent verk-
samhet, som bendmns Arbete med bistand, fran den 1 janu-
ari 1996.

Man har goda erfarenheter av forsoksverksamheten som
pagitt i tre r. Under denna tid har 32 lokala projekt varit
igdng Over hela landet. Nagra av resultaten fran
forsoksverksamheten ar:
® Nirmare 300 arbetshandikappade har fatt ett ordinirt

arbete.

® 40 procent av deltagarna arbetar full arbetsvecka.

® Cirka en tredjedel av deltagarna som fick arbete var
personer med psykisk utvecklingsstorning. En femtedel
var personer med psykiska sjukdomar.

® Arbetsgivaren betalade 16n (helt eller delvis) for de allra
flesta. 10 procent av arbetsgivarna fick ekonomiskt bidrag
frin AMV.

® Nettoinkomsten for de arbetshandikappade arbetstagarna
Okade med i genomsnitt 3 500 NOK per ménad.

e Atgirden hade en arbetsskapande effekt. Mer dn hilften
av deltagarna var i arbete som arbetsgivare inrittat for att
fa arbetsuppgifter utforda som tidigare varit olosta eller
hade varit tilldggsuppgifter for andra anstillda.

Arbetsgivarna framhéver stodet fran stodpersonerna (tilrette-
leggere) som en viktig orsak for att anstilla yrkes-
handikappade.

Syftet med SIUS-verksamheten i Norge ir, att
arbetshandikappade arbetssokande skall kunna fa och behéalla
ett arbete i det ordindra arbetslivet. Malgruppen ir
yrkeshandikappade arbetssokande som har behov av
“tilrettelegging” och uppldrning i direkt anknytning till de
arbeten dir de 4r utplacerade i stillet for traning/praktik
infor det kommande arbetet. Dessa personer har
arbetshandikapp av sddant slag att endast hel eller partiell
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fortidspension &r ett realistiskt alternativ.
Den norska SIUS-verksamheten har varit organisatoriskt
knuten bl.a. till kommuner men d4 man velat fi en nira
anknytning till den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
har man valt att knyta den permanenta verksamheten till
Arbetsmarknadsverkets (AMV:s) organisation. Den dr nume-
ra en sjilvstandig enhet inom det norska AMV.

Under introduktionstiden behéaller individen sin ersittning
i form av t.ex. fortidspension eller rehabiliteringsersittning
eller en kombination av 16n och bidrag. Vid anstidllning utgér
bidrag motsvarande hogst ett halvt basbelopp (1/2 G)" till
personen och arbetsgivaren betalar 16n dirutover. Det halva
G:et (basbeloppet) ar ett indirekt 16nestod som utbetalas av
socialforsikringen. Skillnaden jimfort med Sverige ar att
individen endast ersitts med bidrag fran socialforsidkringen
under introduktionstiden. Till STUS-konsulenten utgar ersatt-
ning liksom i Sverige.

I Norge kan en person vara i denna atgird sa linge det ar
lampligt eller nodvéndigt, dock hogst i tre ar.

4.6.4 Arbete at unga handikappade

Ar 1986 inleddes, pa regeringens uppdrag, en forsoksverk-
samhet med sirskilda insatser for unga handikappade.
Forsoksverksamheten skulle omfatta fortidspensionerade ung-
domar, 16-29 4ar, i hela landet och samtliga Af/Ami skulle
mvolveras i forsoket. Syftet var att forbattra unga handi-
cappades mojligheter att fa arbete i stillet for sjukbidrag
2ller fortidspension.

I riktlinjerna for forsoksverksamheten fastslogs att den
skulle liggas upp pa ett sadant sitt att erfarenheter av
metoder och arbetssitt sedan skulle dverga i reguljir verk-
samhet vid Af och Ami efter forsokstidens slut. Verksam-

' 1/2 G &r lika med 50 procent av alderspensionens grundbelopp och utgér det
hogsta belopp en person med maximal handikappersittning kan erhalla i 16n
uatan att handikappersittningen reduceras.

Lénebidrag — nuvarande problem 149




150 Lonebidrag — nuvarande problem

SOU 1997:5

heten ér sedan budgetiret 1990/91 en del av den reguljira
verksamheten vid Af/Ami.

Ett ar senare utdkades uppdraget med en forebyggande
verksamhet som gick ut pa att Af/Ami:s insatser dven skulle
omfatta skolungdomar med funktionshinder som riskerade att
fa fortidspension om de inte fick sirskilt stod infor Gver-
gangen skola-arbetsliv.

I varje lin fanns en eller flera projektsamordnare som
kallades UH-samordnare. Deras roll var att p olika sitt
stodja personalen vid arbetsformedlingarna i deras arbete
med malgruppen ungdomar med storre funktionshinder. De
hade ocksa i uppgift att knyta och uppritthalla kontakter med
samverkande myndigheter och organisationer i linet.

Vid sidan av den riksomfattande forsoksverksamheten pa-
gick samtidigt 26 delprojekt, med inriktning pa att utveckla
och forbéttra mojligheterna till arbete fér ungdomar med
funktionshinder.

I syfte att forbittra de funktionshindrade ungdomarnas
mojligheter till arbete eller yrkesutbildning direkt efter avslu-
tad skolging och dirigenom forhindra pensionsalternativet
inleddes ett nira samarbete mellan Af/Ami och skolan.
Genom att tidigareldgga och intensifiera vigledningsinsatser
till funktionshindrade elever kunde skolans SYO komplette-
ras si att dessa elever redan fran arskurs 8 fick ta del av
Af/Ami:s specifika kompetens vad giller funktionshinder i
relation till arbete. Mojligheterna till tekniska anpassnings-
atgérder och ersittning till arbetsbitride vid praktisk arbets-
livsorientering 6kade mojligheterna for dven gravt funk-
tionshindrade ungdomar att fi kontakter med arbetslivet.
Denna form av vigledningsinsatser sker i nira samverkan
mellan Af/Ami, skolans SYO-konsulenter, SIH-konsulenter
eller sdrskolans yrkesvalslérare.

Under forsoksverksamheten genomfordes gemensamma
utbildningsinsatser och konferenser med erfarenhetsutbyte for
de olika samverkande aktorerna vilket lade grunden for ett
omfattande nétverk. Detta natverk har varit grunden for den
fortsatta verksamheten efter forsoksperiodens slut.
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Genom denna samverkan kan eleverna fi foljande
sdrskilda insatser:

véglednings- och planeringssamtal redan i arskurs 8
delta i sarskild vigledningskurs

medverkan till att finna ldmplig PRAO-plats

vid behov arbetsbitrdde eller arbetshjdlpmedel vid PRAO
feriearbete for att fA 6kad arbetslivserfarenhet

arbete efter avslutad utbildning.

Psykiskt arbetshandikappade ungdomar &r den grupp for
vilken det varit svarast att uppnd patagliga resultat. Det har
for denna grupp inte pd samma sitt varit mojligt att skapa
fungerande former for samverkan mellan Af/Ami och andra
rehabiliteringsansvariga.

Fr.o.m. december 1987 tilldelades sérskilda projektmedel
for en tillfallig tjanst som arbetskonsulent med sirskild upp-
gift att ta fram lampliga arbetsplatser vad giller prao/praktik
och feriearbete for ungdomar med funktionshinder.

I en slutrapport fran forsoksverksamheten Arbete at unga
handikappade konstateras att antalet nybeviljade sjukbidrag
och fortidspensioner for hela aldersgruppen sjonk med ca 16
procent under perioden 1986-1989. Minskningen hinfor sig
dock helt till den yngsta aldersgruppen, 16-19 ar. Antalet i
denna aldersgrupp som beviljades fortidspension sjonk med
drygt en tredjedel under samma tidsperiod. Denna utveckling
gillde framst ungdomar med utvecklingsstorning. Den enda
grupp for vilken nybeviljningstalen O©kade bland 16-19-
aringarna var ungdomar med psykiska sjukdomar. Bland de
nagot dldre ungdomarna var fordndringarna méttliga.

Av rapporten framgar att drygt en tredjedel av samtliga
ungdomar i projektet befann sig i ndgon form av arbete eller
utbildning ca tre ar efter projektets slut.

Erséttningsnivan genom det allménna 16nebidraget bedom-
des for manga ungdomar i malgruppen som alltfor lag och
den generella nedtrappningen som orealistisk med hinsyn till
handikappets art. Sérskilt under projektets forsta ar blev
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kvoteringen av de sérskilda 16nebidragen ett avgérande hin-
der fOr arbetsplaceringar.

Efter forsok i tva ldn beslutade riksdagen ar 1989 att
ungdomar i projektets malglrupp samt andra gravt handi-
kappade ungdomar under 25 ar skulle kunna anvisas anstill-
ning med flexibelt 16nebidrag. Detta har mojliggjort anstll-
ningar som annars inte skulle ha kommit till stind. I en
uppfoljning per den 1 februari 1991 redovisades att samman-
lagt 204 handikappade ungdomar fatt anstillning med flexi-
belt 16nebidrag, i huvudsak inom den privata sektorn, under
den ndrmast féregidende sjumanadersperioden.

Verksamheten har volymmassigt 6kat och antalet ungdo-
mar med sjukbidrag/fortidspension som omfattas av “unga
handikappadeverksamheten” har okat fran 1 350 budgetaret
1990/91 till 2 576 perioden 1995-07-01-1996-06-30. Under
samma period har 59,4 procent eller 1 530 gatt till aktiva
atgérder dvs. fatt arbete, praktik eller utbildning. De ungdo-
mar som kommer till Af/Ami har oftast aktualiserats via det
uppbyggda nitverk som beskrivs ovan.

Aven skolsamverkan har en hog volym och har dkat fran
att budgetaret 1990/91 omfatta 1 538 skolungdomar till
1 931 perioden 1995-07-01-1996-06-30. Samtliga skolung-
domar har fatt del av viglednings- och planeringsinsatser
frin Af/Ami. Cirka 400 ungdomar har fatt arbete eller
praktik i anslutning till avslutad utbildning och ca 300 har
fatt feriearbete och for 173 har Af/Ami anskaffat sarskild
PRAO-plats oftast med nidgon form av anpassningsatgird.
Drygt 240 ungdomar har deltagit i sirskilda viglednings-
veckor vid Ami som skall ligga till grund fér den fortsatta
studie- och yrkesplaneringen.

4.6.5 Galaxen

Galaxen bildades &r 1986 av Byggférbundet och de
riksbyggande storforetagen. Syftet var fran starten att ordna
anpassat arbete och rehabilitering for arbetshandikappade
byggnadsarbetare. Verksamhetens mal 4r att anvisade perso-
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ner skall rehabiliteras fysiskt och psykiskt s& langt att de kan
aterga till den reguljira arbetsmarknaden. Under de senaste
fem aren har rehabiliteringsinslaget alltmer betonats.

En galaxenanstillning innebér arbetsplacering med hjilp
av lonebidrag pa en vanlig arbetsplats, men dér arbetsupp-
gifterna dr anpassade med hinsyn till arbetstagarens behov
i enlighet med en individuell handlingsplan. Mélet ar ytterst
att arbetstagaren skall kunna atervinda till ordinért arbete
utan 16nestod.

Galaxenverksamheten mdjliggodrs genom en overenskom-
melse med AMS om 16nebidrag, samt genom att foretagen
stialler upp med anpassade anstéllningar.

Galaxen utgors av moderbolaget CentralGalaxen Bygg AB
samt dotterbolag i varje lin - LadnsGalaxen Bygg AB.
CentralGalaxen har till uppgift att, tillsammans med en
central samverkansgrupp, samverka och utveckla verksam-
heten i Lansgalaxbolagen. I varje ldn finns en lokal anpass-
ningsgrupp for byggbranschen. Anpassningsgrupperna utre-
der alla anmilda rehabiliteringsfall och fattar beslut om
individuella handlingsplaner for rehabilitering. Lénsgalax-
bolagen ser till att respektive person placeras ut till ett fore-
tag dir arbetsuppgifter ordnas pa det sétt som den indivi-
duella handlingsplanen anger. De svarar ocksid for den
lopande uppfoljningen av rehabiliteringen. Anstéillningen
ompdvas varje ar, och kan i normalfallet forldngas till max
fyra ar.

Verksamheten har volymmassigt 0kat frdn 328 personer
1987 till 1 180 personer ar 1995.

Fran starten ar 1986 fram till arsskiftet 1995/96 har 1 981
personer lamnat Galaxen. Av dessa har 484 personer, néstan
25 procent, Gvergatt till ordinért arbete utan 16nestéd, 337 1
byggbranschen och 147 i andra branscher. 463 personer har
forlangt sitt yrkesverksamma liv och 1dmnat Galaxen for att
fa fortidspension efter i genomsnitt tre &rs anstdllning. Ytter-
ligare 122 personer har slutat vid ordinarie pensionsélder.
I februari 1996 gjordes en utvirdering ”Att arbeta ar en
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gava” av Galaxenverksamheten med syfte

e att belysa det langsiktiga rehabiliteringsresultatet for de
personer som efter en Galaxenanstillning fatt ett reguljirt
arbete utan 16nestdéd och

e att, som ett underlag for forbéttringar av verksamheten,

belysa hur Galaxenanstillningen fungerar och dess

betydelse for individen.

Bland annat har intervjuer gjorts med drygt hilften av de
personer, som under perioden 1993 - mars 1995 Gvergatt till |
reguljir anstillning utan 16nebidrag. Det visade sig att tva ar |
efter Galaxenanstillningen var 75 procent av de intervjuade ‘
J
\

fortfarande i reguljar anstillning, 22 procent var arbetslosa
och samtliga av dessa hade slutat pa grund av neddragningar
i foretagen. Endast tva personer var langtidssjukskrivna.

Rehabiliteringen i Galaxen handlar fraimst om yrkesinrik-
tad rehabilitering. Ett viktigt inslag i detta ar att hoja indi-
videns sjalvfortroende och tilltro till sin egen formaga. Over
80 procent menar att deras allmidnna livskvalitet har for- |
battrats sedan de anstilldes i Galaxen. |

Utvirderingen identifierar nigra faktorer som avgorande
for att en Galaxenanstéllning skall fungera bra och vara en
meningsfull rehabilitering, ndmligen: Tydlig information till
ledning och medarbetare om vad personen kan géra och inte
gora, stod och uppfoljning frdn Galaxen, samt personens |
egna mentala accepterande av sitt arbetshandikapp.

Resultatet pekar ocksé pa att det ar fa som med anledning |
av sitt arbetshandikapp anvéinder speciella hjilpmedel eller '
redskap. |

De individuella handlingsplanerna tycks dock inte gene- |
rellt fungera som ett styrinstrument for rehabiliteringen.
Totalt var det, enligt utvirderingen, nirmare 40 procent
som inte aktivt foljde handlingsplanen i sitt arbete.

De slutsatser som dras i rapporten ar att det langsiktiga
rehabiliteringsresultatet for dem som Overgér till reguljir
anstillning utan 16nestdd 4ar mycket gott. Galaxenan-
stillningen har for de flesta en mycket stor betydelse for det
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psykiska vilbefinnandet och livskvaliteten. Vidare konstate-
ras att det finns manga férdelar med att Galaxen organiserar
rehabilitering genom l6nebidragsanstillningar i byggbransch-
en, bl.a. har sammansittningen med arbetsgivare och fack i
samverkan lyfts fram som nagot positivt.

4.7 Statens mal och resultatkrav samt
utgiftskontroll och uppféljning

I detta avsnitt behandlas forst de mal och resultatkrav som
staten stéllt for dtgdrden ” Anstillning med 16nebidrag”. I de
fall det inte varit mojligt att skilja dessa mal och krav fran
de som statsmakternas stillt for atgirden ”Skyddat arbete
hos offentliga arbetsgivare” (OSA) behandlas atgéirderna
gemensamt. Dérefter foljer en kartldggning av statsmakternas
krav pa aterrapportering frAn Arbetsmarknadsverket (AMV)
samt AMV:s hantering av beslut om anstillningar med
lonebidrag.

4.7.1 Statsmakternas mal och resultatkrav

Sedan inforandet av det flexibla l6nebidragssystemet har
statsmakternas mal och resultatkrav varit relativt oforand-
rade. I f6ljande beskrivning har de mal och krav som fore-
skrivits delats upp 1 volymkrav och budgetrestriktioner.

Volymkrav

For budgetaret 1992/93 specificerade statsmakterna ett
volymkrav fOr antal anstillda med 16nebidrag och i OSA.
Det innebar att minst 51 000 personer med arbetshandikapp
1 genomsnitt per ménad skulle ges 1dmplig sysselsittning for
de medel som tillférts AMV. Detta volymkrav fortsatte att
gilla dven for budgetiret 1993/94.

For budgetaret 1994/95 kade statsmakterna volymkravet
for genomsnittligt antal personer per ménad i atgérderna.
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Det nya maélet innebar att minst 52 000 personer med
arbetshandikapp i genomsnitt per ménad skulle vara anstillda
med l6nebidrag eller i OSA. For foljande budgetar, 1995/96,
minskade statsmakterna volymkravet till minst 50 000 perso-
ner i genomsnitt per manad. Enligt regeringsbeslut ”Plane-
ringsunderlag for budgetiret 1997 avseende Arbetsmark-
nadsverket” giller detta volymkrav dven under budgetaret
1997.
Statsmakterna har stillt ytterligare tvd krav pa Arbetsmark-
nadsverket under de senaste budgetiren. For budgetiret
1994/95 stilldes kravet att insatserna for unga handikappade
skulle omfatta minst lika manga personer som under
budgetiret 1993/94. Dessutom foreskrev statsmakterna for
budgetiret 1995/96 att minst 3 procent av personer anstéllda |
med 16nebidrag skulle Gverga till icke subventionerat arbete |
pa den reguljdra arbetsmarknaden. Detta krav giller ocksa
for budgetaret 1997 enligt det planeringsunderlag som AMV
erhallit.
Det volymkrav som infér budgetdret 1994/95 |
formulerades for insatserna for unga handikappade togs bort
under budgetaret 1995/96, beroende pa att dessa insatser
inordnades i den ordinarie verksamheten.
|
|
|
|

Budgetrestriktioner

For 1991/92 tilldelades AMV omkring 5 200 miljoner
kronor for atgarderna lonebidrag och OSA. Statsmakterna
formulerade inget volymkrav utan man foreskrev att att den
genomsnittliga konstnaden per bidrag skulle minska jamfort
med foregdende budgetar.

Fr.o.m. budgetar 1992/93 har statsmakterna foreskrivit
krav p4 minst antal personer som i genomsnitt per manad
skall ges sysselsittning for de medel som tilldelats for &tgar-
derna l6nebidrag och OSA. Utifran foreskrivna volymkrav
och tilldelade medel 4r det mdjligt att berdkna vilket
snittbidrag som AMYV hogst kan utbetala 1 genomsnitt per
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person och manad. I tabell 4.1 anges tilldelade medel'* och
lagsta volymkrav samt det hogsta genomsnittliga snittbidrag
per person och ménad som AMV kan utbetala for att kunna
uppfylla de stéllda kraven.

Tabellen visar att tilldelade medel per ménad for 16ne-
bidrag och OSA minskades mellan budgetaren 1993/94 och
1994/95 frdn 523,8 miljoner kronor till 514,0 miljoner
kronor. Samtidigt Okade statsmakterna det foreskrivna
volymkravet till i genomsnitt 52 000 personer per manad.
Det medforde att det hogsta genomsnittliga snittbidraget per
person och manad som kunde utbetalas av AMV sinktes fran
10 300 kronor till 9 900 kronor. For foljande budgetér,
1995/96, tilldelades AMV samma medel per mdnad men
volymkravet sidnktes till i genomsnitt 50 000 personer och
méanad, vilket innebar att det hogsta mdjliga snittbidraget per
person och méanad utokades okades till 10 300 kronor. For
budgetaret 1997 har AMYV tilldelats 521,4 miljoner kronor
per ménad. Eftersom volymkravet for budgetiret uppgér till
50 000 personer per ménad innebdr det att AMV kan
utbetala ett genomsnittlig bidrag per person och ménad som
uppgar till 10 400 kronor.

"?Tilldelade medel for dtgiarderna 16nebidrag och OSA har berdknats utifran i
regleringsbrev samt i planeringsunderlag for budgetaret 1997 for AMV
specificerade belopp for dessa atgarder samt bidrag till arbetshjdlpmedel.
Avdrag fran de specificerade beloppen har gjorts for bidrag till arbetshjédlpmedel
samt §vrigt med 100 miljoner kronor for budgetaret 1992/93, med 200 miljoner
kronor f6r budgetaren 1993/94 och 1994/95, med 250 miljoner kronor for
budgetaret 1995/96 samt 200 miljoner kronor for budgetaret 1997.

6 16-1630
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Tabell 4.1 Tilldelade medel for lonebidrag och OSA, volymkrav for
atgirderna samt snittbidrag per person och ménad utifrin givna
forutsittningar fran budgetar 1992/93 till 1997.

Tilldelade medel f6r 16nebidrag och Volymkrav Snittbidrag per
OSA person och manad
For budgetaret Per méanad
1992/93 6 308 mkr 525,7 mkr 51 000 10 300 kr
1993/94 6 286 mkr 523,8 mkr 51 000 10 300 kr
1994/95 6 168 mkr 514,0 mkr 52 000 9 900 kr
1995/96 9 257mkr 514,3 mkr 50 000 10 300 kr
1997 6 257mkr 521,4 mkr 50 000 10 400 kr

Killa: Regleringsbrev avseende Arbetsmarknadsdepartementets omrade,
planeringsunderlag for budgetaret 1997 avseende AMV samt egna
berdkningar.

4.7.2 Statsmakternas krav pd aterrapportering

Arbetsmarknadsverkets rapportering av hur av statsmakterna
stillda mél och krav uppfyllts rapporteras regelbundet genom
dels den s.k. kvartalsrapporten och dels en maénatlig rapport
om medelsférbukningen. I kvartalsrapporten redovisar AMS
hur de verksamhetsmdl som regeringen foreskrivit i regle-
ringsbrevet har uppndtts. I rapporten om medelsforbruk-
ningen redovisar AMS medelsforbrukningen pa de anslag
som disponeras av AMV.

Forutom de regelbundet aterkommande kvartals- och
manadsrapporterna har statsmakterna under de senaste
budgetiren begirt att AMS skall redovisa andra utfall. I |
regleringsbrevet avseende Arbetsmarknadsdepartementets
verksamhetsomradde 1994/95 foreskrevs att AMS skulle
redovisa erfarenheter av forsok med stodpersoner &t arbets-
tagare med funktionshinder. For budgetiret 1993/94
foreskrevs i regleringsbrevet att AMS halvarsvis i samband
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med varannan kvartalsrapport skulle redovisa insatser for
unga handikappade samt representativa stickprovsundersok-
ningar av andelen Overgingar frin lonebidrag till
anstéllningar utan bidrag.

Kvartalsrapportens utformning

Kvartalsrapporten ges en ny utformning varje budgetar
beroende pa vilka utfall som statsmakterna anser behover
f6ljas upp. Forutom uppfdljning av verksamhetsmalen efter-
fragar statsmakterna dven en detaljerad redovisning av de
arbetsmarknadspolitiska &tgirderna. Kvartalsrapporten utar-
betas av Arbetsmarknadsdepartementet i dialog med AMS.

Under budgetaret 1992/93 rapporterade AMS angaende
atgirden ” Anstillning med 16nebidrag” antalet anstillda med
16nebidrag och genomsnittliga bidragsnivéin per arbetsgivar-
kategori for samtliga, for anstillda med forstagangsbeslut
och for anstillda med omprdovade alternativt forlingda
beslut.

For budgetaret 1993/94 utdkades AMS redovisning.
Antalet nya och kvarstdende anstdllda med l6nebidrag och
dérav kvinnor samt personer i aldersgrupperna t.o.m. 24 ar,
mellan 25 och 54 é&r och dldre 4n 54 ar redovisades liksom
den genomsnittliga kostnaden per person och ménad per
arbetsgivarkategori. Inférandet av l6nebidragsbeslut i form
av krontalsbelopp den 1 januari 1994 medforde att AMS inte
kunde skilja mellan forstagangsbeslut och omprévade alter-
nativt forldingda beslut varfor antalet anstillda med l6ne-
bidrag och genomsnittliga bidragsnivan per arbetsgivarkate-
gori endast kunde redovisas for samtliga personer i atgarden.

Under budgetaret 1994/95 kunde AMS éter skilja mellan
forstagdngsbeslut och omprdvade alternativt forlingda beslut.
Redovisningen av antalet anstillda med 16nebidrag och den
genomsnittliga bidragsnivan per arbetsgivarkategori redovisa-
des darfor ater for grupperna var for sig samt gemensamt.
For ovrigt redovisades samma uppgifter som under det fore-
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giende budgetaret.
For budgetiret 1995/96 begirde Arbetsmarknadsdeparte-

mentet att AMS skulle redovisa ytterligare uppgifter. Det

innebar huvudsakligen redovisning av antalet anstillda med

lonebidrag och genomsnittlig bidragsnivd per arbetsgivar-

kategori for:

e ildre tidigare langtidsarbetslosa,

e personer ur de prioriterade grupperna och

e anstillda med forstagangsbeslut vid hogst en 80 procentig

bidragsniva.

Arbetsmarknadsdepartementet begirde ocksa att redovisade
uppgifter skulle redovisas fordelade pA méin och kvinnor.

Slutligen redovisade AMS antalet omforhandlingar per
arbetsgivarkategori med anledning av beslut om en hogsta
bidragsniva pa 90 procent fr.o.m. den 1 juli 1995 i budget-
arets tre forsta kvartalsrapporter.

For budgetaret 1997 har statsmakternas krav pi AMS
aterrapportering av atgirden 16nebidrag férandrats vésentligt.
AMS skall avseende lonebidragens utveckling i kvartals-
rapporterna endast redovisa utfallet for de verksamhetsmal
som beror atgirden. Redovisning av kostnadsutvecklingen,
bl.a. styckkostnader och bidragsprocent, skall enligt
”Planeringsunderlag for budgetiret 1997 avseende Arbets-
marknadsverket” endast ske halvarsvis.

4.7.3 AMV:s hantering av beslut om anstéllningar
med lonebidrag

Det ir arbetsformedlingarna (Af) och arbetsmarknads-
instituten (Ami) som fattar beslut om en sokande skall erhal-
la en anstillning med 16nebidrag."

I ett flertal lin har man infért att endast Ami handlagger drenden om anstill-
ningar for vilka det skall utga 16nebidrag.

SOU 1997:5
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AMV:s handliggning

AMV:s handldggning av 16nebidragsbeslut kan Gversiktligt

beskrivas i foljande steg;

1 Af alternativt Ami och en arbetsgivare kommer Overens
om att en sokande skall erhdlla en anstidllning med 16ne-
bidrag.

2 Af/Ami fattar ett beslut om att 16nebidrag skall beviljas.

Beslutet skickas till fackliga representanter for underskrift.

Nar beslutet dterkommer till Af/Ami skickas det till LAN

for registrering.™

LAN registrerar innehallet i beslutet i ” Atgirdssystemet”,

som dr AMV:s system fOr administration av Aatgérds-

medel."

4 Hos LAN skapas en rekvisitionsblankett med bl.a. for-
tryckta uppgifter om arbetstagare och beslutstider. Dessa
blanketter skickas till foretaget.

5 Arbetsgivaren fyller i bidragsgrundande uppgifter, bl.a.
antalet oavlonade fradnvarodagar for arbetstagaren, och
skickar rekvisitionsblanketten ater till LAN.

6 Den inkomna rekvisitionen registreras och bearbetas hos
LAN, vilket genererar betalningsunderlag och en avise-
ringsblankett som skickas till arbetsgivaren.

7 Utbetalningen registreras i ”Atgirdssystemet”. Transak-
tionen Overfors for bokforing till Prosit, som &r AMV:s
ekonomisystem.

8 Lonebidraget utbetalas till foretaget.

W

Problem med hanteringen

For att Af och Ami skall kunna fatta ett beslut om en an-
stallning med 16nebidrag méste man kunna bedoma om det

“Fr.o.m. den 1 januari 1997 handhas registreringen av AMV-tjinster.

“Ett alternativt tillvigagdngssdtt 4r att en prelimindrregistrering gors i
Atgirdssystemet efter Af/Ami:s beslut. Nér facklig representant skrivit under
beslutet slutregistreras beslutet.
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finns medel tillgéngliga for ett sadant beslut. Det befintliga
budgetutrymmet berdknas genom att medel avsatta for utbe-
talningar av 16nebidrag minskas med ett belopp som mot-
svarar utbetalda medel samt reserverade medel for redan
fattade beslut.

Af och Ami avgor vilken andel av tilldelade medel for
atgirderna for arbetshandikappade som skall utbetalas som
lonebidrag. Genom det utfallssystem som AMV hittills
anvént, Lokalsekin, har man kunnat fa information om totalt
utbetalade 16nebidrag under budgetaret.'® Dessutom har det
varit mojligt att erhalla information om reserverade medel
for redan fattade beslut. For att f4 kinnedom om nir beslut
upphor har det dock krévts att Af/Ami fran LAN bestiller
sarskilda utfallslistor.

Arbetsformedlingarnas och Ami:s svarigheter att avgora
vilket budgetutrymme som finns for att fatta nya beslut om
anstéllningar med l6nebidrag beror dven pa att AMV inte
kan paverka nir utbetalning av 16nebidrag skall ske och hur
stor frdnvaro som anstillda med 16nebidrag kommer att ha.

Utbetalning av 16nebidrag kan ske forst nar en arbetsgiva-
re skickar in en rekvisition av 16nebidrag. Aven om det
ligger i arbetsgivarens intresse att erhalla bidraget sa fort
som mojligt sker det stora eftersldpningar. Olika arbets-
givares rekvisitioner ar dessutom ojamnt fordelade Gver aret
vilket gor det svart att bedoma nér i tiden utbetalningar kom-
mer att ske.

Det ér dven svart for Af/Ami att prognostisera hur stora
utbetalningarna av 16nebidrag kommer att bli. Arbetsgivaren
erhéller bidrag som utgdrs av ett faststdllt krontalsbelopp
reducerat med ett belopp motsvarande antalet oavlonade
franvarodagar. Det ér inte mdjligt att i forvag uppskatta med
vilket belopp de fastillda krontalsbeloppen kommer att
reduceras pa grund av sjukfranvaro. Fr.o.m. den 1 januari

'] Stockholms ldn fir Af/Ami kdnnedom om utbetalade l6nebidrag genom
utfallslistor fran Prosit som distribueras av LAN.
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1997 forléngs arbetsgivarens sjukloneperiod till 28 dagar
varfor antalet oavlonade franvarodagar kommer att minska.
Slutligen beror arbetsférmedlingarnas och Ami:s svarig-
heter att prognostisera utbetalningarna av 16nebidrag pa att
| det finns brister i systemet for rapportering av vilka som
| avslutat en anstéillning med l6nebidrag. Information om att
| en anstillning avslutats nér inte alltid fram till férmedlingen
eller institutet vilket medfor att man reserverar medel for

| anstallningar som upphort.
| Det dr nodvéndigt att beakta att ett beslut om utbetalning
| av 10nebidrag i allmédnhet innebdar att arbetsformed-
| lingen/Ami intecknar medel for en period som stricker sig
lingre dn det budgetar nir beslutet fattas. Man maste dérfor
kontrollera att det finns medel tillgéngliga for beslutet dven

under kommande budgetar.

Ett nytt uppfoljningssystem

AMYV har under senare delen av 1996 infort ett nytt system
for ekonomiuppfoljning, Presto. Detta system loser en rad av
de problem som beskrivits ovan. Samtliga arbetsformedlingar
och arbetsmarknadsinstitut har eller kommer att ha tillgdng
till systemet.

Presto dr utvecklat si att uppgifter om utbetalade samt
reserverade medel finns att tillgé pa individniva for samtliga
beslut om anstidllning med 16nebidrag. Det gor det mojligt
for Af/Ami att pd ett enkelt sitt stimma av vilka trans-
aktioner som utgdr den utbetalda totalsumma som erhéllits
via Lokal-Sekin eller ekonomisystemet.

Det nya uppf6ljningssystemet gor det mojligt for Af/Ami
att analysera vilka arbetsgivare som orsakar eftersldpningar
1 rekvisitionerna av 16nebidrag. Dessutom innebér inforandet
av Presto en forbattring av systemet for rapportering av vilka
som avslutat en anstéillning med l6nebidrag. Af/Ami kan i
systemet f6lja vilka registreringar om avslut som LAN gor
i Atgirdssystemet.
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For att Af/Ami skall kunna erhalla heltickande informa-
tion om vilka medel som finns tillgingliga fér nya anstill-
ningar med lonebidrag kriavs emellertid att uppfoljnings-
systemet utvecklas ytterligare. Det saknas i dag mojlighet att
med hjdlp av Presto beddma hur mycket medel som maste
reserveras for troliga forlingningar av befintliga beslut.
Inom AMS utreds for nirvarande hur uppf6ljningssystemet
kan kompletteras med en sddan mojlighet. En sddan utveck-
ling innebir dessutom att AMV:s forsystem, AIS-H, maste
utformas sé att nodvéindiga data kan Gverforas till uppfolj-
ningssystemet.

Inom bl.a. Visterbottens och Stockholms l4n anvinder
Af/Ami det s.k. Lena-systemet for att kunna bedéma det
reella disponibla utrymmet for att fatta beslut om nya an-
stdllningar med 16nebidrag. Det reella disponibla utrymmet
utgors av skillnaden mellan totalt avsatta medel for utbetal-
ningar av l6nebidrag och summan av uthgtdlda medel samt
reserverade medel for redan fattade beslut och troliga for-
langningar av beslut. Lena-systemet anviands bl.a. for att
berdkna hur stor del av avsatta medel for utbetalningar av
l16nebidrag som madste reserveras for beslut som troligen
kommer att forlingas.

SOU 1997:5




Offentligt skyddat arbete (OSA)

5.1

I en skrivelse till regeringen den 31 augusti 1984 aktuali-
serade AMS frigan om svart medicinskt arbetshandikappade
som sysselsattes frimst i kommunala beredskapsarbeten.
AMS bedémde att anstillningsformerna for denna grupp
beredskapsarbetare behovde ses over.

Fr.o.m. den 1 juli 1979 upphérde formellt beredskaps-
arbeten for arbetslosa med nedsatt arbetsforméga, de s.k.
T1-arbetena for socialmedicinskt arbetshandikappade. Dessa
arbeten hade utforts utan att sirskilda avtal traffades, varfor
arbetstagarna ej omfattades av bl.a. forsikringsskydd som
ovriga beredskapsarbetare fick del av.

Sérskilda beredskapsarbeten i kommunal regi bedrevs
dock fortfarande for dessa sdkande. AMS bedrev dessutom
beredskapsarbeten i egen regi for s.k. specialanvisad arbets-
kraft, frimst socialmedicinskt arbetshandikappade.

Enligt AMS utgjorde de kommunala beredskapsarbetena
en fortsattning pa vad som tidigare kallades for T1-arbeten.
De kunde beskrivas som en form av skyddat arbete. De
anvisade var i praktiken undantagna frdn regeln om att
beredskapsarbetstiden inte skulle overstiga sex ménader. Det
fanns enligt AMS personer som haft kommunalt beredskaps-
arbete av detta slag under mycket lang tid. For flertalet
arbetstagare var dock anstéllningstiden kortare och avbrott
for vard etc. var vanligt forekommande. Beredskapsarbete
hade for dessa arbetstagare oftast varit den enda kontakten
med arbetslivet.

AMS ansag att arbetsforhallandena for de socialmedicinskt
arbetshandikappade i kommunala beredskapsarbeten behovde

Historik
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ses Over. Alla arbetstagare i beredskapsarbete skulle vara
jamstéllda. Efter utredning konstaterade AMS att andra
arbetsmarknadspolitiska &tgirder, som inte var tidsbegrin-
sade, skulle vara bittre limpade att sittas in under langre tid
for dessa arbetshandikappade. Ur den enskildes synpunkt
forefoll det ocksd befogat att fi en fastare anknytning till en
arbetsgivare. AMS foreslog darfor att ett sarskilt 1onebidrag
for dessa sokande skulle kunna ldmnas vid fast anstidllning
hos kommunerna. Bidraget skulle uppga till 90 procent av
lonekostnaden under tre ar for att sedan antingen fortsitta pa
samma nivé eller sinkas till 50 eller 25 procent av 16nekost-
naden.

I propositionen om vissa ekonomisk-politiska atgérder,
m.m. (prop.1984/85:45, bilaga 2) anforde dock foredragande |
statsrddet att 10nebidrag inte skulle 10sa sysselsittnings-
problemen for den aktuella gruppen. Gruppen karaktiriseras
bl.a. av att den dr mycket rorlig. Generellt sett 4r franvaron |
bland dessa arbetstagare hogre 4n bland beredskapsarbetare |
1 allménhet. Arbetsformagan ar som regel ocksa mycket ned-
satt frimst bereonde pd missbruksproblem. Enligt foredra- ‘
gande statsrddets bedomning kunde inte 16nebidrag, ens pa
den hogre nivd som AMS foreslagit, 10sa sysselsittnings- l

|
I
|
|

problemen for den hir gruppen.

Anstéllning med 16nebidrag innebir en individuell place-
ring 1 ett fast arbete med oftast vil definierade arbetsupp-
gifter. Den som &r anstilld med 16nebidrag omfattas ocksa
fullt ut av den arbetsrittsliga lagstiftningen, vilket bl.a. inne-
bér att arbetstagare som har nedsatt arbetsformaga och pa
grund av detta beretts sdrskild sysselsittning hos arbetsgiva-
ren skall fi foretrdde till fortsatt anstillning oberoende av
turordningen, om det kan ske utan allvarliga oldgenheter.
Denna regel kan innebira att arbetsgivare tvekar att anstilla
personer, om de befarar att handikappet kan medfora
problem pa arbetsplatsen. Om dessa arbetstagare anstilldes
med I6nebidrag skulle de dessutom fa ett béttre anstéllnings-
skydd jimfort med andra arbetstagare.




Foredragande statsrddet ansdg att det behovdes sirskilda
insatser for de socialmedicinskt arbetshandikappade som
arbetade i de s.k. T1-arbetena. Insatserna méste av naturliga
skdl vara ndra kopplade till kommunens sociala omsorger
enligt socialtjinstlagen. Med anledning hirav forordades en
omldggning av statens stod sd att kommunerna kunde ges
friare och mer 1dngsiktiga mojligheter att 1 néra anslutning
till ovriga sociala aligganden och rehabiliteringsinsatser
planera sysselsittning for personer som under lang tid och i
flera omgéngar har varit sysselsatta med beredskapsarbete i
kommunal regi. Vidare uttalades att skyddat arbete ocksa
skall kunna anordnas av kommuner, landstingskommuner
samt i vissa fall av offentliga arbetsgivare inom statsforvalt-
ningen. Till skillnad frdn vad som géiller inom Sambhélls-
foretagsgruppen bor skyddat arbete hos offentliga arbetsgiva-
re inte fa avse industriell tillverkning.

5.2 Regelsystemets utveckling

I december 1984 beslutade riksdagen att statsbidrag skulle
utgd till kommuner, landstingskommuner och i vissa fall
andra offentliga myndigheter for anordnande av skyddat
arbete for socialmedicinskt arbetshandikappade.

I propositionen om vissa ekonomisk-politiska &tgérder,
m.m. (prop.1984/85:45, bilaga 2) foreslogs darfor att
offentliga arbetsgivare, frimst kommunerna skulle kunna ge
statsbidrag till skyddad sysselsittning som anordnades for
dessa grupper. Arbetstagarna kunde dirigenom péarakna mer
varaktiga arbeten som inte maste omprdvas varje halvir,
samtidigt som rehabiliteringsaspekten kunde ges en klarare
framtoning. Man konstaterade att skyddat arbete hos offent-
liga arbetsgivare, liksom skyddat arbete hos Samhall kom-
mer att vara undantaget fradn anstillningsskyddslagens
tillimpningsomrade enligt lagens 1 §. Dérfor foreslogs att
denna grupp, liksom de som har beredskapsarbete eller
arbete i ungdomslag, bér undantas fran lagen om offentlig
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5.3

anstillning. Statsbidraget foreslogs ldamnas med hogst 75
procent av 16nekostnaden inkl. 16nekostnader fOr arbetstagare
som anvisades av Af. Riksdagen bif6ll forslaget.

I budgetpropositionen (prop. 1993/94:100, bilaga 11)
foreslog regeringen att malgruppen for OSA skulle vidgas till
att dven omfatta personer som ir berittigade till insatser
enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funk-
tionshindrade samt personer med psykiskt betingade handi-
kapp. Bidrag skulle kunna 14dmnas med upp till 100 procent
av lonekostnaden, men pé nu géllande sétt berdknat med ett
krontalsbelopp. Riksdagen bif6ll forslaget.

OSA 1 siffror

Antalet personer i offentligt skyddat arbete det forsta aret var
i genomsnitt 1 823, 4ar 1987 hade antalet Okat till 4 752.
Direfter har antalet hallit sig runt 5 500 personer per ar och
ar 1995 befann sig 5 597 personer i denna atgird. Utveck-
lingen av antalet personer i OSA framgar av tabell 5.1.

Tabell 5.1 Antalet personer i offentligt skyddat arbete, arsmedeltal.

Ar Antal
1991 5441
1992 9933
1993 5 669
1994 5 437
1995 5.597
1996 5 198 i slutet av oktober

Av de personer som var i offentligt skyddat arbete i slutet av
oktober 1996 var 4 260 mén och 938 kvinnor.
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Gruppens aldersfordelning framgar av tabell 5.2.

Tabell 5.2 Aldersf‘drdelning av personer i offentligt skyddat arbete.

Aldersgrupp Antal Procent
-24 ar 83 2
25-34 ar 784 15
35-44 ar 1 533 29
45-54 ar 1877 36
55- 921 18
Totalt 5198 100

Den 6vervigande andelen av personer i skyddat offentligt
arbete har ett socialmedicinskt arbetshandikapp. I tabell 5.3
nedan framgar fordelningen pa handikappgrupp.

Tabell 5.3 Fordelning pa handikappgrupper.

Handikapp Antal Procent
Ej handikappkodade 400 8
Hjart- och lungsjukdom 21 0
Horselskada 22 0
Synskada 13 0
Rorelsehinder 264 5
Ovr. somatiska arb.handikapp 257 5
Psykiska arb.handikapp 27 5
Intellektuellt arb.handikapp 197 4
Socialmed. arb.handikapp 3 747 72

Totalt
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Utbildningsnivdn hos personer i OSA, 16nebidrag etc. ar
generellt sett mycket 14g. Endast 20 procent har en hogre
utbildning 4n grundskola. I tabell 5.4 nedan redovisas utbild-
ningsnivan hos personer som fanns i offentligt skyddat arbete
1 slutet av oktober 1996.

Tabell 5.4 Utbildningsniva hos personer i offentligt skyddat arbete.

Hogsta utbildningsniva Antal Procent

Ej grundskola 1262 24
Grundskola 2 867 55
Gymnasium 993 19
Eftergymnasial utbildning 76 1

Totalt 5198 100

Kostnaderna for denna atgérd under de senaste fem aren har
varierat fran 529 miljoner kronor till 616,2 miljoner kronor.
Kostnadsutvecklingen for personer i offentligt skyddat arbete
under perioden framgér av tabell 5.5.

Tabell 5.5 Kostnadsutvecklingen for personer i offentligt skyddat

arbete.
Budgetar Kostnad, milj.kr.
1991/92 529,0
1992/93 607, 3
1993/94 540,0
1994/95 616,2

1/7-95-30/6-96 55371




5.4  Uppfoljning av OSA-verksamheten

Ar 1987 gjorde AMS en uppfoljning av verksamheten
Offentligt skyddat arbete. Rapporten redovisar en uppfolj-
ning av verksamheten i fem utvalda kommuner. Uppfoljning-
en visar bl.a. att:

Vid uppfoljningen har foljande gemensamma svarigheter

direktiven att overfora sokande med socialmedicinskt
arbetshandikapp fran T1-arbete till OSA har f6ljts,
overenskommelser om samrdd har gjorts men att
formerna varierar och har utarbetats efter lokala behov
och forutsittningar,

béade kontinuerliga dverldggningar och informella kon-
takter forekommer men att arbetssittet varierar,
kriterierna inte dndrats avseende vilka som anvisas till
OSA men att det forefaller som om anstéllningsformen
utnyttjas for betydligt yngre personer dn under T1-
tiden,

kommunernas samordnare har en nyckelposition vad
giller anstillningsrutiner och uppfoljning av OSA-
anstillda pa arbetsplatser och genom kontakter med Af
och socialtjénsten,

arbetsledare, Af:s och socialtjdnstens kontaktpersoner
arbetar aktivt for att kringfunktionerna skall fungera
men att socialtjinstens medverkan pa grund av resurs-
brist varit otillricklig.

redovisats:

AMV och kommunerna har inte samma budgetar.

Det dr svart att folja verksamheten planerings- och
budgetmissigt eftersom bidrag berdknas och utbetalas

halvarsvis 1 efterskott.

e Beldggningsstatistiken 4r ofta inaktuell.
e Det dr svart att planera pa grund av hog franvaro.

e AF har svarigheter att folja upp nérvaron.
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® Det ir vissa svarigheter med att motivera de anstiillda for
andra tgérder eftersom de trivs med OSA-arbete.

Aven om den ovan redovisade uppfoljningen fran 1987 gjor-
des endast tvé &r efter inférandet och ligger tio ar tillbaka i
tiden, konstaterar dock utredningen efter kontakter och besok
i landet att en del av problemen fortfarande ér aktuella.
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Kvinnor och man med
funktionshinder

6.1 Jamstilldhet mellan kvinnor och mén

Jamstilldhet mellan kvinnor och mén &r en viktig forut-
sattning for jamlikhet och delaktighet — malen for FN:s
handikapprogram. I introduktionen till FN:s standardregler
uttrycks ocksi under punkt 15 att sirskild uppmérksamhet
skall riktas pa bl.a. kvinnor.

EU:s vitbok om europeisk arbetsmarknads- och
socialpolitik publicerades i juli 1994. Den ligger till grund
for ett socialt handlingsprogram rérande atgirder pa unions-
niva inom de arbetsmarknads- och socialpolitiska omradena
for perioden 1995 till 1997, som kommissionen lade fram i
april 1995. Denna vitbok tar bl.a. upp frigan om jamstalld-
het mellan kvinnor och mén. Under en sirskild punkt nimns
att en politik for jimstilldhet ocksd maste forsoka mota de
skiftande behoven och forvantningarna hos funktionshindrade
kvinnor.

Handikappade kvinnor ar mycket diskriminerade pa det
omradet visade en utredning, som gjordes inom ramen for
Helios I-programmet ar 1988, vilket har kommenterats i
samband med ett nordiskt arbetsseminarium arrangerat av
Nordiska nimnden for handikappfragor ar 1995.

Kunskaperna om problemen for kvinnor och mén med
funktionshinder pa arbetsmarknaden ar bristféllig men det ar
uppenbart att kvinnorna moter totalt sett storre svarigheter.
Kvinnor med funktionshinder har inte enbart problem i och
med intridet pa arbetsmarknaden. De moéter ocksa svérig-
heter pa andra omraden i livet. Kombinationen av konsspeci-
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fika svarigheter och ytterligare marginalisering genom handi-
kappet medfor att funktionshindrade kvinnor 4r en under-
priviligerad grupp nér det géller deras mojligheter pa arbets-
marknaden. Kvinnor med ett eller flera funktionshinder
upplever dirfor ofta att de dr handikappade i dubbel bemiir-
kelse vilket ocks& har konstaterats i regeringens proposition
1993/94:147 om jamstilldhetspolitiken.

I det tidigare projektet “Kvinnor och handikapp” belystes
funktionshindrade kvinnors specifika situation. I projektets
slutdokumentation (Kvinnobilder 1991) framgick att andelen
kvinnor med funktionshinder som arbetar deltid var hog i
jdmforelse med mannen. De tar samtidigt oftast ett storre
ansvar for barnen och hemmet som andra kvinnor. Konse-
kvenserna med ett deltidsarbete innebdr att det blir svarare
att avancera, délig 16neutveckling, simre information. Del-
tidsarbete eller fortidspension kan vara den enda méjligheten
for att funktionshindrade kvinnor skall kunna klara av bade
familjelivet och funktionsnedséttningen i stillet for att kriva
hjalpmedel och en fungerande sambéllsservice. I slutet av
oktober 1996 visar AMS statistik att en hogre andel kvinnor
dn midn med arbetshandikapp var registrerade som deltids-
arbetslosa eller hade tillfillig timanstillning vid arbetsfor-
medlingen. Deltidsarbetslos dr den som redan har ett arbete
pé deltid men som skulle vilja utdka antalet arbetade vecko-
timmar. Statistiken i nedanstiende tabell visar ungefdr sam-
ma andelar som for kvinnor och mén i hela populationen.

Tabell 6.1 Kvarstiende arbetssokande med arbetshandikapp som
har tillfallig timanstéillning eller ir deltidsarbetslosa.

Sokandekategori Kvinnor Mén
Tillfallig timanstallning 1 140 572
Deltidsarbetslosa 2.197 884

Killa: AMS.

SOU 1997:5
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6.2  Arbetshjdlpmedel

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har ett sirskilt ansvar for
att bevaka att utvecklingen av arbetshjdlpmedel for funk-
tionshindrade sker maélinriktat och effektivt, dels att gora
framatsyftande och konstruktiva upphandlingar for att ta
fram nya tekniska 10sningar i konkreta arbetssituationer.

AMS har ingen tillgidnglig statistik éver hur arbetshjalp-
medel och arbetsplatsanspassningar ir fordelade mellan mian
och kvinnor men manga har intrycket av att det dr vanligare
att man far avancerade arbetshjilpmedel. Det pagar for
narvarande diskussioner inom AMS 1 syfte att lyfta fram
funktionshindrade kvinnors situation i samband med insatser
for att ta fram ny teknik, nya metoder och nya arbetshjilp-
medel. Resultatet av AMS utvecklingsarbete nér det géller
arbetshjalpmedel och arbetsplatsanpassningar bor i Okad
utstrackning kunna fokuseras pa att 6ka mojligheterna for
bade min och kvinnor med funktionshinder att fa ett arbete
pa arbetsmarknaden.

6.3  Yrkesinriktad rehabilitering

Fler midn 4n kvinnor &r inskrivna vid Arbetsmarknads-
instituten (Ami). En anledning till detta kan vara att Ami
finns pa ett begransat antal orter i landet samt att det krévs
en ldngre tids kartliggning i samband med en inskrivning.
AMS har genom en omorganisation forsokt att decentralisera
resurserna i syfte att forsoka gora den yrkesinriktade rehabi-
literingen mer latttillgdnglig for de sokande. Ami arbetar
alltmer konsultativt i nira sambarbete med arbetsformed-
lingen samtidigt som vistelserna vid ett Ami har fortkortats.
Mojligheterna for traning pa en arbetsplats pa hemorten har
ocksa blivit storre vilket okat tillgédngligheten for kvinnor
som har svarigheter att vara hemifran i ldngre perioder. I
slutet av september 1996 var 2 409 kvinnor med funktions-
hinder respektive 2 734 min registrerade vid Ami.
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6.4

Antalet kvinnor och min med
arbetshandikapp registrerade som
arbetss6kande

I oktober 1996 var det fler mén 4n kvinnor som var arbets-
handikappade och registrerade som kvarstiende arbetslosa.
Kvinnornas andel av det totala antalet arbetssokande med
arbetshandikapp har varit relativt oférindrat sedan oktober
1991.

Tabell 6.2 Kvarstiende arbetshandikappade arbetslosa fordelade pa
mén och kvinnor.

Period

Antal Andel av samtliga, procent

Min  Kvinnor  Totalt Min Kvinnor |
9110 3420 2432 5852 58,44 41,56 l
9210 6229 4303 10532 59,44 40,86
9310 8688 5871 14559 59,67 40,33
9410 73211547 51033 27354 59,26 40,74
9510 7712 5545 13257 58,17 41,83
9610 7089 5635 12724 55,71 44,29
Killa: AMS.
AMS for dven statistik nir det géller antalet arbetssokande

personer med olika kategorier av arbetshandikapp. Under
slutet av september &r 1996 kunde man finna att det storsta
antalet kvinnor med arbetshandikapp fanns registrerade i
sokandekategorin for rorelsehindrade personer. I denna kate-
gori visar siffrorna att det fanns nagot fler mén 4n kvinnor
med arbetshandikapp. Den nist storsta gruppen med arbets-
sokande kvinnor med arbetshandikapp var registrerade i
sokandekategorin for 6vriga somatiska sjukdomar. Den mest
patagliga skillnaden nir det giller fordelningen av antalet
mén och kvinnor med arbetshandikapp var registreringen av
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socialmedicinskt arbetshandikappade med 1 157 mén och 193
kvinnor.

I slutet av september ar 1996 hade 1 773 kvinnor och
2 072 min med arbetshandikapp avaktualiserats fran arbets-
formedlingen.

Tabell 6.3 Kvarstiende arbetssokande kvinnor och mén i slutet av
september 1996 fordelade efter sokandekategori (kat 11) och handi-

kapp.

| Handikappkod Antal

| Kvinnor Min
Hjart-, kérl- o/e lungsjukdom 189 423
Horselskada/dovhet 163 250
Synskada 60 142
Rorelsehinder 2 698 2875
Ovriga somatiska 1 448 1 501
Psykiska 230 265
Intellektuellt 76 134
Socialmedicinskt 193 18157
Killa: AMS.

6.5 Anstillning med 16nebidrag

Foljande statistiska uppgifter har tagits fram ur ett represen-
tativt urval ur AMS atgirdsdatabas. Det representativa urva-
let utgors av ca 8 400 personer som har haft 16nebidrag
nagon ging under mars méanad 1996. Uppgifterna har rak-
nats upp for att motsvara det totala antalet anstillda med
lonebidrag som var 47 135.
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Tabell 6.4 Kvinnor och min som har anstillning med lénebidrag
fordelat pa olika arbetsgivarkategorier.

Arbetsgivarkategori Antal Andel av, procent
Min

Kvinnor Samtl kvinnor Samtl min

Statlig myndighet 1735 2 031 9,20 7,18
Institution 66 97 0,35 0,34
Forsakringskassan 191 92 1,01 0,33
Allménnyttiga org. 7 354 8 447 39,00 29,97,
Kommuner 3 069 3 008 16,28 10,64
Landsting 736 573 3,90 2,03
Affarsdrivande verk 39 31 0,21 0,11
Enskilt foretag 5 106 12 718 27,08 44,97
Annan arbetsgivare 552 1253 2,93 4,43
Ovriga 6 6 0,01 0,01
Summa 18 855 28 280 100,00 100,00

Killa: AMS samt egna berakningar.

Av tabellen framgar att andelen kvinnor anstillda med
l6nebidrag dr storst vid statliga myndigheter, allmédnnyttiga
organisationer och kommuner. Den arbetsgivare som hade
betydligt fler mén &n kvinnor anstillda med l6nebidrag var
enskilda arbetsgivare dir ménnens andel utgjorde 45 procent
i jimforelse med kvinnornas andel som var 27 procent.
Dessa uppgifter speglar vil den konsfoérdelning som fore-
kommer péd arbetsmarknaden i stort.

Syftet med inforandet av det flexibla 16nebidraget den 1
Juli 1991 var bl.a. att systemet skulle tillgodose den sokan-
des egna 6nskeméal om arbete och arbetsplats som ér lamplig
med hénsyn till hans eller hennes utbildning eller intressen.
Siffrorna i tabell 6.4 visar pa en tendens att kvinnor och mén
ar over- eller underrepresenterade hos vissa arbetsgivarkate-
gorier. Flera orsaker som t.ex. utbildning eller arbetsupp-
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gifter kan ligga till grund for denna fordelning, men okad
uppmérksamhet bor ges i samband med en placering med
16nebidrag for att 6ka mojligheterna for respektive kon att fa
arbete hos olika arbetsgivarkategorier.

Tabell 6.5 Anstillningstid med lonebidrag fordelat efter kon.

Max anstéllningstid Antal Andel av, procent
| Kvinnor Mién Samtl kvinnor  Samtl méin
} Ett ar 2 504 4 241 13,28 15,00
‘ Tva ar 2 478 4 440 13,14 15,70
T Tre ar 1 886 3851 10,00 11,85
Fyra ar 1104 2154 5,86 7,62
Fem ar 1130 1 458 6,00 5,16
Sex ar 1 387 1 709 1535 6,04
Sju ar 1433 2 159 7,60 7,63
Mer &n sju ar 6 841 8 600 36,28 30,41
Okéant antal ar 92 169 0,49 0,60
Summa 18 855 28 280 100,00 100,00

Killa: AMS samt egna beridkningar.

Av ovanstiaende tabell gar att utldsa att det forekommer vissa
skillnader mellan kvinnor och mén med funktionshinder nér
det giller anstéllningstidens lingd med 16nebidrag. Méannens
andel 4r hogre nir det giller anstéllningstider upp till hogst
fyra ar medan andelen kvinnor som har befunnit sig lingre
tid i atgarden lonebidrag ar storre.

Sammantaget visar siffrorna pé att det finns tendenser till
en hogre omsattning bland miannen med funktionshinder dn
kvinnorna, som forefaller att stanna ldngre i sin anstdllning
med ett 16nebidrag. En del av denna omséttning kan inne-
bira overgangar till den 6ppna arbetsmarknaden utan nagot
16nestod till arbetsgivaren.
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Ett av villkoren som finns angivna i foérordning
(1991:333) om lonebidrag &r att det vid anstillningen ges ut
16n och andra anstillningsférméner enligt kollektivavtal eller
att I0nen och forméanerna ar jamforbara med kollektivavtal
i branschen. Enligt samma forordning far bidraget forlingas
utover det fjirde anstdllningsaret endast om det 4r motiverat
med hénsyn till den arbetshandikappades arbetsformaga och
mojligheter att verga till en anstillning utan ett 16nebidrag.
AMS bor ha goda forutséttningar att infor beslutsperiodernas
utgdng omprova forutsédttningarna regelbundet, vilket ocksé
regleras i férordningen om 16nebidrag

Tabell 6.6 Genomsnittlig bidragsgrundande lonekostnad samt
bidragsniva per arbetsgivarkategori for min respektive kvinnor
anstillda med lonebidrag.

Arbetsgivar- Bidragsgrundande 16ne- Bidragsniva, procent
kategori kostnad, kronor
Kvinnor Min Kvinnor Min

Statlig myndighet 10 421 16 194 80,75 80,60
Institution 14 158 15 645 85,00 81,89
Forsakringskassan 14 050 15 665 83,69 84,72
Allménnyttiga org. 14 330 16 546 82,20 82,42
Kommuner 12738 15 270 49,67 5301
Landsting 12 648 14 878 41,34 45,02
Affarsdrivande verk 14 422 14 727 65,00 50,83
Enskilt foretag 13332 16 266 63,03 61,51
Annan arbetsgivare 13 383 16 314 58,56 62,91
Samtliga 13 692 16 210 69,26 68,11

Killa: AMS samt egna berakningar.

Tabellen visar att den genomsnittliga bidragsprocenten for
samtliga arbetsgivarkategorier dr i stort sett lika for bade
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mén och kvinnor med arbetshandikapp. Lonebidragsprocen-
ten kan diremot variera om man studerar varje enskild
arbetsgivare dir t.ex. kvinnor med arbetshandikapp har ca
15 procent hogre bidragsnivd dn mén anstdllda vid affars-
drivande verk.

Stora skillnader forekommer didremot om man studerar
den genomsnittligt bidragsgrundande 16nekostnaden for kvin-
nor respektive mén med arbetshandikapp. Mén med arbets-
handikapp anstéllda vid statliga myndigheter, allménnyttiga
organisationer, kommuner, landsting och enskilda arbetsgiva-
re har en patagligt hogre genomsnittlig bidragsgrundande
lonekostnad 4n kvinnorna med arbetshandikapp.

Den bidragsgrundande lonekostnaden dr 2 518 kr hogre
for mén med arbetshandikapp &n for kvinnor.

Eftersom att den del av den anstilldes ménadslén vid
heltidsarbete som Gverstiger 13 700 kronor inte far ldggas till
grund for 16nebidrag och heller inte registreras i AMS data-
bas, kan de faktiska l6neskillnaderna mellan min och kvin-
nor vara dnnu storre. Det skulle déarfor 1 detta sammanhang
vara intressant att pa sikt gora ndrmare studier om hur den
konsuppdelade arbetsmarknaden och det hoga antalet deltids-
arbetande paverkar 16neséttningen i samband med anstéllning
med 16nebidrag.

6.6  Offentligt skyddat arbete

Fran och med den 1 juli 1979 upphérde formellt bered-
skapsarbeten for arbetslosa med nedsatt arbetsforméga (s.k.
T 1 arbeten for socialmedicinskt arbetshandikappade).
Offentligt skyddat arbete (OSA) infordes i enlighet med ett
forslag i proposition 1984/85:45 om statsbidrag till offentliga
arbetsgivare for skyddad sysselsittning for socialmedicinskt
arbetshandikappade. Denna atgird har under en léngre tid
riktat sig till socialmedicinskt arbetshandikappade med ett
mycket hogt antal manligt deltagande. Ménnen var ocksi
flest i sokandekategorin socialmedicinskt arbetshandikappade
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under slutet av september manad 1996. Malgruppen for
denna atgird har senare vidgats till att &ven omfatta personer
som ar berittigade till insatser enligt lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade samt personer
med psykiskt betingade arbetshandikapp i enlighet med
proposition 1993/94:100. Mot bakgrund av att kvinnor med
arbetshandikapp utgdr en hogre andel i andra sokande-
kategorier én socialmedicinskt arbetshandikapp bor atgéirden
OSA kunna vara en alternativ atgéird i hogre utstrackning 4n
tidigare.

6.7  Statistik och forskning

Regeringens proposition 1993/94:147 om jamstilldhets-
politiken har konstaterat att kunskaperna om situationen for
funktionshindrade kvinnor &r bristféllig. Pafallande lite stati-
stik och undersokningar finns om funktionshindrade kvinnors
situation i jimforelse med funktionshindrade méan. Informa-
tion och statistik om funktionshindrade personer &r inte
heller konsuppdelad. Aven utredningen om Kvinnors arbets-
marknad (SOU 1996:56) har funnit bristfallig forskning av
funktionshindrade kvinnors situation pa arbetsmarknaden.

Arbetsmilj6fonden har sedan flera ar gett stod till sarskild
forskning och utveckling av funktionshindrades situation pa
arbetsmarknaden. Réadet for arbetslivsforskning har under
1995 overtagit dessa uppgifter sedan fonden upphort. Radet
for arbetslivsforskning och Socialvetenskapliga forsknings-
radet har avlamnat en gemensam kunskapsoversikt om handi-
kappforskning ur ett arbetslivsperspektiv.

En av handikappombudsmannens uppgifter ér att bevaka
funktionshindrade kvinnors situation. I myndighetens forsta
rapport till regeringen budgetéaret 1994/95 konstateras att den
ringa omfattningen av handikappinriktad forskning pa arbets-
marknadsomrédet ar i hogsta grad otillfredsstillande. Aven
1 myndighetens senaste rapport fran hosten 1995 finns
slutsatser mot bakgrund av en sammanfattande kartliggning
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av forskning, litteratur, statistik och projekt som styrker
detta missforhdllande.

Handikappolitiska Utredningsinstiutet har under 1996 gjort
en levnadsnivdundersokning av medlemmar inom De Handi-
kappades Riksforbund, Sveriges Dovas Riksférbund och
Synskadades Riksférbund.

I rapporten redovisas bl.a. konsuppdelad statistisk avseende
sysselsittning, arbetsplatsanpassningar och arbetsplatssitua-
tion.

Statistiska centralbyran (SCB) har i samarbete med Handi-
kappombudsmannen nyligen beviljats medel for en pilot-
undersokning av Radet for arbetslivsforskning. Undersok-
ningen som syftar till att kartligga de funktionshindrades
situation pa arbetsmarknaden inom ramen f6r SCB:s arbets-
kraftsundersokningar (AKU). Pilotprojektet pagar under en
period av tre manader under hosten 1996 for att direfter
redovisas 1 tabeller med korta kommentarer och forslag till
eventuellt fortsatt arbete under varen 1997.

P4 Socialdepartementet pagar ett arbete i syfte att under
mer systematiska former férsoka bredda och fordjupa diskus-
sionerna om det framtida vélfardssamhillet. Arbetet bedrivs
under beteckningen Vilfardsprojektet. I en nyligen utkom-
men bok med arbetsnamnet: I forsta hand kvinna - fakta och
diskussion om kvinnor med funktionshinder konstateras att
det finns ringa forskning och framtagen konsskiljande stati-
stik pA omrédet.

Trots tidigare satsningar dr det angeldget att gora ytter-
ligare satsningar pa forskning om arbetsliv och handikapp.
Handikappforskningens mal &r att 16sa problem och studera
varfor funktionsnedsittningar leder till handikapp. En forut-
sittning for att situationen for kvinnor med funktionshinder
skall kunna forbittras och synliggoras ar att forskning och
statistik utvecklas.
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Overviganden och forslag

7.1 Allminna bedomningar

7.1.1 Mal och férvantningar

Genomforandet av det flexibla 16nebidraget fr.o.m. den 1

juli 1991 innebar att 16nebidraget uteslutande skulle utga i

relation till den sokandes behov och fOrutsittningar

betriffande arbetsformdga och graden av funktionsned-
sttning.

I uttalanden av arbetsmarknadsministern i propositionen
(1990/91:100) stalldes forvédntningar pa att reformen skulle
medfora bl.a.

e Sinkt genomsnittlig bidragsniva och dirmed 6kat utrymme
for fler 16nebidragsanstillningar inom ramen for givna
medel.

e Kortare bidragsperioder och déirigenom titare omprov-
ningar.

¢ Fler anstillda i framfor allt privat sektor.

Infor reformen betonade arbetsmarknadsministern att ett
flexibelt 1onebidrag inte fick tillimpas s& att flexibiliteten
innebar en hojning av det genomsnittliga bidraget. Tvartom
var avsikten att skapa utrymme fOr att antalet sysselsatta med
16nebidrag skulle kunna oka.

Utvecklingen har direfter visat att den genomsnittliga
bidragsnivdn sammantaget inte har blivit ldgre dn nivdn var
vid genomforandet av reformen. Den steg tvartom och var
som hogst den 1 juli 1995 med 73 procent varefter den har
sjunkit och uppgick den 1 juli 1996 till 68 procent, vilket ar
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1 stort sett samma genomsnittsniva som vid inforandet av det
flexibla 16nebidraget.

Intentionerna att 6ka andelen anstillningar hos enskilda
och kommunala arbetsgivare har inte kunnat forverkligas i
ndgon storre omfattning. Dock Okade andelen anstillda i
enskilda foretag mellan mars 1994 och mars 1996 fran 31,5
procent till 36,4 procent. En jimforelse mellan utfallen i
mars manad 1990 och samma manad 1996 visar att det skett
en del fordndringar av antalet anstillda inom de olika arbets-
givarkategorierna. De allminnyttiga organisationerna 4r inte
lingre den volymmissigt storsta arbetsgivaren. Det ar i
stillet de enskilda foretagen som de senaste aren haft flest
anstidllda med 10nebidrag. Antalet 16nebidragsanstillda hos
kommunerna har O0kat nigot, medan antalet anstillda hos
statliga myndigheter har minskat sedan 1992 fran 5 800 till
3 900 i mars 1996.

Aven om man nu har titare omprovningar av 16nebidrags-
anstéllningar, finns inget som tyder pa att bidragsperioderna
1 de enskilda fallen blivit kortare. Kartldggningen visar
tviartom att andelen av samtliga anstillda med I6nebidrag
som varit anstdllda i mer 4n sju &r Okat frdn 24,3 procent
1991 till 33,3 procent i mars 1996. Andelen anstillda som
stannar mycket ldnge i sin anstidllning med l6nebidrag har
didrmed Okat.

Antalet anstdllda med 16nebidrag har varierat under 1990-
talet. En jimforelse mellan utfallen i mars manad fran ar
1990 till &r 1996 visar att antalet var lagst 1991 di det
uppgick till 44 100 personer. Ar 1995 var antalet som hogst
och uppgick da till 48 500. I mars 1996 var antalet 46 700
och enligt en prognos som gjorts av ldnsarbetsnimnderna
kommer antalet anstillda med 16nebidrag i december 1996
inte att Gverstiga 46 000.

Sammanfattningsvis maste man darfér konstatera att
regeringens intentioner vid genomforandet av det flexibla
16nebidraget den 1 juli 1991 inte har kunnat uppfyllas. Som
framgar av kartldggningen har detta sin grund i en rad olika
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samverkande faktorer.
® Att den genomsnittliga bidragsnivan inte kunnat sdnkas
har delvis sin forklaring i det svara konjunkturlidget med
hog arbetsloshet som péverkat nivan vid placering av
16nebidragsanstillda.
® En annan orsak ar troligen svarigheten att 10sgora sig fran
det gamla systemet med hoga nivaer till statliga och all-
ménnyttiga organisationer.
® Volymokningen fram till och med budgetaret 1994/95
hade delvis sin grund i ett visst uppsving pa arbets-
! marknaden under &ren 1994 och 1995. En ytterligare
| orsak var att regeringen satte som mal att 52 000 personer
| per manad skulle vara sysselsatta i dtgdrderna 16nebidrag
och offentligt skyddat arbete (OSA). Anslagsover-
skridande och direfter bristen pa 16nebidragsmedel har
varit orsaken till att volymen 16nebidrag ater minskat.

Utredningen anser dock att det flexibla 16nebidraget har
sddana fordelar att det bor behéllas. En effektivisering av
hanteringen bor leda till att intentionerna kan uppfyllas.

En effektiv hantering av lonebidraget framstr som sér-
skilt viktig samt att det hanteras pé ett sddant sétt att det far
en mer rehabiliterande effekt och att utrymme skapas for fler
16nebidragsanstillningar.

En beskrivning av de samhéllsekonomiska konsekvenserna
av att allt fler ménniskor hamnar mellan de olika stodsyste-
men i stéllet for att bli foremal for arbetslivsinriktad rehabi-
litering och placeras i atgirder som leder till arbete eller
meningsfull sysselsidttnng, kommer att goras i utredningens
slutbetédnkande.

732 Begreppet allménnyttig organisation

Riksdagen antog i maj 1996 arbetsmarknadsutskottets beténk-
ande (1995/96:AU15) som syftade till att forhindra
uppsédgningar av arbetshandikappade inom allménnyttiga



188 Overviganden och forslag

SOU 1997:5

organisationer. Enligt direktiven skall utredningen darfor
redovisa hur det regelverk skall fordndras som ror sddana
anstillda.

Den sidrbehandling av allmidnnyttiga organisationer som
detta innebédr har sin grund i att ideella organisationer vid
laga lonebidragsnivder ofta saknar ekonomiska forutsitt-
ningar att behdlla sina anstéllda med l6nebidrag.

En sirbehandling innebér att de allmédnnyttiga organisa-
tionerna pa ett eller annat sitt bor kompenseras for de
sankningar som sker av l6nebidragsnivderna. Detta kriver en
definition av vad som avses med allminnyttiga organisatio-
ner i detta avseende. En sddan definition och en klar
avgriansning av vad som skall avses med allmédnnyttiga
organisationer samt vilka villkor som i 6vrigt skall gilla ar
en forutsittning for att komma i dtnjutande av en sirbehand-
ling som forutsitts i direktiven.

En definition bor i huvudsak utgd fradn reglerna om
beskattning av ideella fOreningar som finns i lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt. I skattereglerna finns
vissa krav for att en forening skall vara allmidnnyttig. Det
kravs att foreningen uppfyller krav pa
- allminnyttigt 4ndamal
- verksamhetens art
- Oppenhet
- inkomstanvdndning.

Foreningen far dessutom inte verka fér medlemmarnas eller
andra bestimda personers ekonomiska intressen.

Definition av allmdnnyttiga dndamal

Till allménnyttiga foreningar ridknas de vars huvudsakliga
andamal ir antingen kvalificerat allminnyttigt, dvs. att

e frimja forsvarsindamal

e framja vard och uppfostran av barn

e limna understod for beredande av undervisning eller
utbildning
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utdva hjélpverksamhet bland behdvande, frimja veten-
skaplig forskning (i forsta hand vetenskap vid akademier,
hogskolor och motsvarande institutioner)

* frimja nordiskt samarbete

eller pa annat satt, t.ex.
* religiost, vilgorande, socialt, politiskt, konstnirligt,
idrottsligt, kulturellt eller dirmed jaimforbart.

Med “huvudsakliga dndamal” menas att 75-80 procent av

verksamheten ar inriktad pa det allménnyttiga indamalet.
Till foreningar med allminnyttiga indamal hér t.ex.:

e foreningar for gymnastik, sport, skytte och friluftsliv
(idrottsligt &ndamél) och supporterklubbar till allméinnyt-
tiga foreningar,

¢ foreningar for konst, litteratur och musik (kulturellt och
konstnéirligt andamal),

e foreningar for undomsverksamhet, barn och sommar-
kolonier, scoutverksambhet, frivilliga forsvarsorganisa-
tioner, studieforbund, folketshusforeningar, bygdegérds-
féreningar, hembygdsforeningar och liknande,

e de fria trossamfunden, de politiska partierna, nykterhets-
foreningar, foreningar for social hjélpverksamhet och
handikappféreningar.

Foreningar som har till syfte att tillgodose #ndamal av mer
speciell eller siregen karaktir, t.ex. intresseforeningar och
sillskapsforeningar, betraktas diremot i allménhet inte som
allménnyttiga. Vanligen anses inte heller sammanslutningar
av fastighetsigare som skall tillgodose vissa gemensamma
intressen, t.ex. villa- och hamnfSreningar, vara allménnyt-
tiga.

Verksamhetens art

Foreningen skall i sin faktiskt bedrivna verksamhet ute-

7 16-1630
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slutande eller s gott som uteslutande tillgodose det all-
ménnyttiga dndamadlet enligt sina stadgar. Verksamheten
skall dessutom ha varit allminnyttig under hela beskatt-
ningsaret.

Oppenhet

|
Foreningen far inte vdgra nagon intrdde eller utesluta nadgon |
som delar foreningens méalsittning och foljer dess stadgar. |
Verksambhetens art eller omfattning kan dock i vissa fall gora
ett begrinsat medlemskap naturligt, t.ex. en viss minimialder
men dven musikalitet i musikforeningar eller korer och
begrinsningar i geografiskt hdnseende.
I

Inkomstanvindning

En forening med allménnyttigt dndamél/verksamhet och
oppen medlemsantagning maste bedriva en verksamhet som
skiligen svarar mot avkastningen av foreningens tillgangar.
Praxis ér att minst 80 procent av nettot av inkomsterna, sett |
over en period pa ca 5 ar, anvands for att aktivt frimja den |
allmannyttiga verksamheten.

7.1.3 Lonebidragsanstilldas arbetsmiljo

Utredningen har i sitt arbete noterat att sma foreningar, som
ofta har en 16nebidragsanstilld som arbetar ensam, inte har
sirskilt goda forutsittningar att leva upp till sitt ansvar som
arbetsgivare, vare sig arbetsrattsligt eller ur arbetsmiljo-
synpunkt. Det maste anses som oldmpligt, framfor allt med
tanke pa lonebidragets rehabiliterande syfte att en anstdlld
arbetshandikappad arbetar i en oldmplig milj6 och utan
sociala kontakter. Samma krav i dessa avseenden maste
naturligtvis stillas pa allmdnnyttiga organisationer som pa
alla andra arbetsgivare.

Arbetsgivarens skyldigheter vad giller arbetsforhallanden
och forebyggande insatser regleras i Arbetsmiljolagen
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(AML) och foreskrifter inom denna ramlags omrade. Av
AML 1 kap. 1 § framgar att: "Lagens dndamal ir att fore-
bygga ohdlsa och olycksfall i arbetet samt i Gvrigt uppna en
god arbetsmiljo”. I 3 kap. 2 § anges att: ”Arbetsgivaren
skall vidta alla atgirder som behGvs for att forebygga att
arbetstagaren utsitts for ohilsa eller olycksfall”. Vidare
anges att: ”Om arbetsforhallandena pékallar det skall arbets-
givaren foranstalta om foretagshélsovard i den omfattning
verksamheten kraver”.

3 kap. 2 § a) reglerar internkontrollen:

Arbetsgivaren skall systematiskt planera, leda och kontrollera verk-
samheten pa ett sitt som leder till att arbetsmiljon uppfyller kraven
1denna lag och i foreskrifter som meddelats med stéd av lagen. Han
skall utreda arbetsskador, fortlopande undersoka riskerna mpd verk-
samheten och vidta de &tgirder som foranleds av detta. Atgirder
som inte kan vidtas omedelbart skall tidsplaneras. Arbetsgivaren
skall i den utstrackning verksamheten kriver dokumentera arbets-

miljon och arbetet med denna. Handlingsplaner skall dirvid upp-
rattas.

I denna paragrafs tredje stycke kopplas arbetsgivarens arbets-
miljoansvar till rehabiliteringsansvaret:
Arbetsgivaren skall vidare se till att det i hans verksamhet finns en
pé lampligt sitt organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet for fullgérande av de uppgifter som enligt denna lag och
enligt 22 kap. AFL vilar pa honom.

Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om arbetsanpassning och
rehabilitering tridde i kraft 1 juli 1994. De har en liknande
uppbyggnad som foreskrifterna om internkontroll. Krav stills
pé att mél anges for verksamheten, de anstilldas behov av
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsatgiarder skall foljas
fortlopande och nddvindiga atgirder paborjas si tidigt som
mojligt. Arbetsfordelningen skall vara klargjord med nod-
vindiga befogenheter, resurser, kunskaper och kompetens
for de ansvariga. Krav stills pa arlig uppf6ljning och nod-
vindiga rutiner samt i den méan det behovs skriftlig doku-
mentation av dessa.
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Enligt lagen om allmén forsékring (AFL) har arbetsgiva-
ren forstahandsansvaret for arbetslivsinriktad rehabilitering
av de anstillda fr.o.m. den 1 januari 1992. Detta ansvar
innebér att arbetsgivaren, for redan anstillda, skall utreda
behovet av rehabiliteringsinsatser och genomfora sddana i
anslutning till den egna verksamheten. I utredningsansvaret
ingdr ocksd att kartligga behovet av arbetshjdlpmedel.
Arbetsgivaransvaret innebir bade att inom redovisade ramar
for arbetsmiljélagen och lagen om allmén forsikring moéta de
enskildas behov, tillhandahéilla losningar och svara for
kostnaderna.

Sma foreningars problem med att leva upp till bl.a.
arbetsmiljolagens intentioner framgar av flera under-
sokningar.

Fran en sadan undersokning redovisas har en kartldggning
av anstillda med 16nebidrag och deras arbetsplatser 1 fraga
om arbetsmiljo, utbildning, anstéllningsférhallande och reha-
bilitering.

Det saknades i alltfor ménga fall (63 procent) arbets-
beskrivningar varfor arbetsforhillandena ofta blev mycket
oklara. Men de otydliga arbetsvillkoren berodde dven pa
arbetsgivarens bristande engagemang i arbetsgivarrollen och
insikt om den anstilldes nedséttning av arbetsformagan.

Arbetsplatserna var i de flesta fall mycket bra med ergo-
nomiskt riktiga mobler och stora utrymmen. Kontorstekniskt
var de vilutrustade med kopiatorer, faxar och i ménga fall
datorer. Diremot har den sociala miljon inte varit lika
”viktig” vid val av lokal. Dar fanns stora brister i friga om
personalutrymmen t.ex. koksutrustning, standard i pausrum
etc. Det saknades t.0.m. vatten och avlopp pa vissa stillen.
For manga ensamarbetare var just ensamheten ett socialt
problem.

Ingen anstilld hade i samverkan med arbetsgivare,
fackforening och arbetsformedling upprittat ndgon hand-
lingsplan for rehabilitering. Av kartliggningen framgar att
41 procent av de anstillda hade ett Okat rehabiliterings-
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behov.
Det fanns manga exempel pa att ingen i styrelsen hade

arbetsgivarrollen och fungerade som arbetsledare, vilket fick

till f61jd att tjinstgoringsrapporter inte attesterades samt att
ingen kontroll gjordes pa sjukfranvaro, semester eller annan
franvaro.

Det fanns foreningar som inte var anslutna till nigon
arbetsgivarorganisation, foreningar som slarvade med arbets-
givaravgifter/forsikringar for de anstillda samt foreningar
dar styrelsen inte var medveten om att de hade driftansvaret
for en anldggning med anstilld personal.

Som en foljd av kartliggningen har man i projektet
genomfort ett flertal aktiviteter.

e Utbildning av ett stort antal anstillda med lonebidrag
inom arbetsritt, personalutveckling och datautbildning pa
olika nivéer.

* Infort en 4arlig arbetsgivarutbildning som avser bl.a.
arbetsgivarrollen, forsidkringar och arbetsmiljo.

¢ Infort samordnad l6neadministration med ett antal for-
eningar i lénet.

e Startat ett projekt for samverkan dir projektledaren ar
anstélld av arbetsféormedlingen till 80 procent och svarar
for omforhandlingar, rehabiliteringsdrenden och arbets-
miljofragor.

Liknande 4tgdrder med utbildning och samordning har gjorts
bland de allménnyttiga organisationerna pa flera hall i landet.

Ovanstiende redogorelse pekar pa att sméa foreningar i
allmédnhet inte klarar sin roll som arbetsgivare. I varje fall
inte pd ett sddant sitt att arbetshandikappades behov av
utveckling och rehabilitering kan tillgodoses. En sirbehand-
ling av de allménnyttiga organisationerna innebir ett hogre
lonestod dn som i ménga fall motiveras av nedsittningen av
de arbetshandikappades arbetsforméaga. Det maste di anses
rimligt att en forening uppfyller grundliggande krav som
foljer av att vara arbetsgivare for att komma i atnjutande av
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ett sddant stod.

Idrottsrorelsen dr den stOrsta arbetsgivaren bland de
allménnyttiga organisationerna. P4 grund av den utbredning
over landet som t.ex. idrottsrorelsen och handikapporganisa-
tionerna har finns goda mdjligheter att med sddana atgirder
som nidmnts ovan, med samordning och utbildning, skapa
forutsattningar att uppfylla kraven pa god arbetsmiljé. En
forutsittning for en sirbehandling boér dock vara att man
uppfyller arbetsmiljokriteriet.

7.1.4 AMV:s hantering av lonebidragen

Beddmning av arbets/funktionsformaga

En forutsittning for det flexibla l0nebidraget var att
bidragsnivaerna skulle faststillas med hénsyn till graden av
funktionsnedséttning hos den person som anstilldes. Av
kartliggningen framgar att det inte finns ndgra finstimda
instrument for faststillande av faktisk arbetsforméga. Det
kan dirfor vara svart att gora en realistisk bedémning av i
vilken utstrickning arbetsformagan ar nedsatt i forhillande
till den enskildes funktionsnedsittning och det arbete han
skall utfora. I arbetsmarknadsverkets regelbok sdgs ocksa att
malet for Overliggningarna med arbetsgivarna inte kan
beskrivas pa annat sitt 4n att den bidragsniva som bestdms
skall uppfattas som skilig. Av TCO:s och AMS projekt om
lonebidrag, som omnamnts i kartldggningen, finner man stod
for att detta kan vara en av flera orsaker till 6kningen av
bidragsnivaerna. Det svara konjunkturldget med hog arbets-
loshet samt svarigheterna att 16sgéra sig frdn det gamla
systemet med hoga nivaer till statliga och allménnyttiga
arbetsgivare ir andra orsaker. Av TCO:s och AMS studie
framgar att man i samtliga tre undersokta l4n anser att
lonebidragsnivderna generellt sett dr for hoga och inte ar
anpassade till graden av nedsatt arbetsformaga.
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Forhandlingar

Av RRV:s utvirdering av det flexibla 16nebidraget (RRV
1994:4) framgar ocksa att AMV:s forhandlingskompetens
anses behova forbdttras. Vanliga brister ir osikerhet i for-
handlingssituationen beroende pa ovana, respekt for arbets-
givaren, och for délig kunskap i ekonomiska fragor. I for-
handlingen fir handl4ggarnas eventuella argument om arbets-
forméga ofta std tillbaka for arbetsgivarnas ekonomiska argu-
ment. Flertalet handldggare som RRYV intervjuade hade inte
fatt nagon utbildning i forhandlingsteknik. Utredningen har
vid sina besok ute i verksamheten gjort samma iakttagelser.

Handlingsplaner och rehabilitering

Ett viktigt led i rehabiliteringsarbetet dr upprittandet av en
handlingsplan. Den skall innehélla 6verenskommelser mellan
arbetsférmedling, arbetsgivare, anstilld och fackforening.
Syftet med handlingsplanen é&r att den skall stodja den reha-
biliterande inriktningen av anstéllningen s att 16nebidraget
pé sikt kan reduceras/upphora. Av kartliggningen framgar
att det sker f& Overgingar till osubventionerat arbete.
Handlingsplaner forekommer sillan, de 4r av dilig kvalitet,
ar inte rehabiliteringsinriktade och rehabilitering forekommer
inte heller i ndgon ndmnvird omfattning.

Av sammanfattningen ovan av AMV:s hantering av
lonebidragen kan man dra slutsatsen att den bristande
effektiviteten i 16nebidragssystemet till en del har sin grund
ibristande kompetens. Lonebidragets rehabiliteringspotential
har heller inte tagits till vara. Arbetsformedlingarnas attityd
till rehabilitering som den avspeglas i intresset for hand-
lingsplaner och uppf6ljning medverkar till att rehabiliterings-
effekterna blir begransade. Av utredningens besok i flera lin
framgér ocksa att anstéillningar med bidrag linge betraktats
som en slutstation vilket kan vara en forklaring till
handléggarnas instillning till handlingsplaner och rehabili-
tering. Kompetensen vid faststillande av arbetsformaga, for-
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handlingar med arbetsgivare och uppfoljning av 16nebidrags-
drenden ir visentlig for en effektivisering. Forslag i denna
fraga utvecklas déarfor nedan.

Andra fragor om lonebidragets hantering

Av TCO:s och AMS uppfoljning av 16nebidragen i tre 1dn
framgar bl.a. att arbetsgivarna upplever att de fir ett otill-
rickligt stdd och hjilp med att 16sa de problem som uppstar
efter anstillningen av en person med arbetshandikapp.
Arbetsformedlingen/Ami gor allt de kan for att underlatta att
en anstillning kommer till stind men nér anstillningen ar
klar upphor kontakten. Di ser Af/Ami endast som sin
uppgift att omforhandla 16nebidraget. Tyvarr sker dessa for-
handlingar oftast per telefon. Det innebdr att nagon
fortroendefull kontakt mellan arbetsgivarna och arbetsfor-
medlingen inte utvecklas.

Aven de fackliga organisationerna far baklixa. Oftast lam-
nar facket hela ansvaret for anstillning, 16nesittning och
anpassningsbehov till arbetsgivaren, Af/Ami och den arbets-
handikappade sjilv. Bristen pi kunskap om lonebidrag, |
arbetshandikapp, anstillningsformen m.m. ar stor. |

Det ar viktigt att samspelet mellan alla berdrda i denna |
process fungerar tillfredsstillande. De fackliga organisatio-
nerna har hir en viktig uppgift att utarbeta information till |
regional och lokal facklig nivd om arbetshandikapp, lone- |
bidrag och vad man behover gora nar det giller anstillning, |
integrering och stod till personer som anstills med 10ne- |
bidrag. Arbetsmarknadsverket bor inrikta sitt arbete pa att
utveckla mer kvalitativa rutiner for sin medverkan efter att
en anstillning kommit till stind. Det dr Af/Ami som har den
bista kunskapen om personen med funktionshinder och
arbetshandikapp. De har ocksé intresse av att anstillningen
inte havererar pi grund av problem som uppstir efter
anstillningen och som inte 16ses pa ett for alla parter bra
satt.

Av kartliggningen och utredningens kontakter med lans-
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arbetsndmnder och arbetsformedlingar framgar att man i
manga fall inte har nidgon genomtédnkt strategi for hante-
ringen av l6nebidrag. I ca hilften av ldnen har ansvaret for
l6nebidragshanteringen forts over till arbetsmarknadsinsti-
tuten medan hanteringen i 6vriga ldn klaras av arbetsfor-
medlingarna. Detta innebdr att man fir skilda forutsétt-
ningar att hantera 16nebidragen vad avser sdvil upprittande
av handlingsplaner som forhandlingar och uppfdljning. Det
finns ocksa exempel pé att man med en genomténkt strategi
och dndrad organisation for hanteringen med l6nebidrag
avsevart lyckats forbittra handlingsplaner och uppf6ljning.

7.1.5 Statens resultatkrav och AMV:s uppf6ljning

AMS har sedan en tid arbetat med ett uppfoljningssystem i
syfte att kunna f6lja kostnadsutvecklingen. AMS Overskred
reservationsanslaget Sirskilda atgérder for arbetshandikappa-
de budgetiret 1994/95 till foljd av den héga volymutveck-
lingen och tidigare begrénsningar i regelverket att férhandla
fram légre bidragsnivéer.

Enligt direktiven skall utredaren déarfor prova statens
mojligheter att f6lja upp kostnaderna och volymutvecklingen
och att gora forbattringar av uppfdljningen i syfte att for-
hindra framtida eventuella Overskridanden av anslaget
Sérskilda atgérder for arbetshandikappade.

Kartlaggningen av AMV:s hantering av det ekonomi-
administrativa systemet visar att det funnits brister 1 flera
avseenden. Af/Ami har saknat forutsittningar att ha en over-
blick 6ver den ekonomiska situationen bl.a. pd grund av
svarigheter att prognostisera utbetalningar, eftersldpningar i
rekvisitioner av 16nebidrag fran arbetsgivarna samt brister i
systemet for rapportering av vilka som avslutat en anstill-
ning med 16nebidrag.

Utredningen konstaterar ocksd att kraven pA AMS ater-
rapportering av 1onebidragens kostnadsutveckling minskats
for budgetiret 1997, en utveckling som enligt utredningen

Overviganden och forslag 197



198 Overviganden och forslag SOU 1997:5

forsvérar statsmakternas mojligheter att folja hur kostnaderna
for 16nebidragen utvecklas.

7.1.6  Undantrangningseffekter av atgarden
anstdllning med 16nebidrag

Enligt direktiven skall utredningen undersoka om atgiarden
anstdllning med 16nebidrag tringer undan eller konkurrerar
ut annan, icke subventionerad verksamhet. Vidare skall
utredningen prova om det finns undantringnings- och
inlasningseffekter nir en stor andel av de anstillda med
16nebidrag r anstdllda hos allmédnnyttiga organisationer.

I avsnitt 4.2 har en kartliggning gjorts av nagra studier
av undantringningseffekter pa arbetsmarknaden. En rapport
frdn Riksdagens Revisorer (97:2) hinvisar till att endast ett
fatal studier har utforts i Sverige vad avser atgarders direkta
undantringningseffekter. De pépekar dven att studierna inte
ar helt invidndningsfria vilket innebdr att det dr svart att
utifran studierna dra nagra bestimda slutsatser om storleken
pa undantringningseffekterna av de atgiarder som har analy-
serats. Studierna avser ocksa perioder med vésentligt lagre
arbetsloshet och atgardsvolym én i dag.

Slutsatsen blir att det i huvudsak saknas kunskap om 1
vilken utstrickning undantringning sker av icke subven-
tionerad verksambhet. I en samhéllsekonomisk utvirdering av
Vassilios Vlachos, ”Lonebidrag for arbetshandikappade” (Ds
1989:19) for denne ett resonemang om att en samhélls-
ekonomisk kostnad uppkommer om l6nebidraget ger upphov
till undantrangningseffekter. Detta sker om arbetsgivare som
anstiller arbetshandikappade personer blir &versubven-
tionerade, dvs. far ett storre bidrag till 16nekostnaderna 4n
vad som motsvarar den anstilldes nedsittning av arbets-
formagan. Den arbetshandikappade konkurrerar d4 ut annan
arbetskraft frdn produktionen, framfor allt den arbetskraft
som har 14gt produktionsvirde som approximativt motsvarar
lonekostnaden. Vlachos slar fast att en viss grad av Over-
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subventionering troligtvis forekommer, men att det krivs
experimentella studier for att kunna sikerstilla om och inom
vilka delar av arbetsmarknaden detta sker. Nigra sidana
experimentella studier har inte gjorts.

Man brukar skilja pad planerad och oplanerad undan-
tringning. En typ av planerad undantringning 4r atgérder
som riktar sig till t.ex. arbetshandikappade (l6nebidrag).
Syftet 1 dessa fall dr att 4stadkomma en substitutionseffekt
dvs. att ersitta planerade ordinarie anstillningar med den
subventionerade arbetskraften.

Nir det giller anstillningar med 16nebidrag hos allménny-
ttiga organisationer kan man utgd ifrdn att undantring-
ningseffekten dr mycket liten eller ingen alls med hinsyn till
att det hdr ar frdga om en arbetsmarknad som inte skulle
finnas om anstillningarna inte var subventionerade med l6ne-
bidrag. De hoga 10nebidragsnivaerna hos de allménnyttiga
organisationerna innebdr dock att man med storsta
sannolikhet i stéllet fir en inl&sningseffekt. En sdrbehandling
av de allménnyttiga organisationerna, som direktiven forut-
sitter, kommer att innebéra fortsatta hoga 16nesubventioner
och didrmed stor risk fOr inldsning. For att i mojligaste man
motverka detta méste kraven pd tydliga handlingsplaner,
rehabilitering och uppfoljning sittas hoga. Hur detta skall
ske utvecklas i forslagen nedan.

7.1.7 Insatser for vissa grupper

En kartlaggning har gjorts av det sérskilda introduktions- och
uppfoljningsstodet (SIUS), verksamheten Unga Handikappa-
de och Galaxen. Resultatet av kartldggningen ger vid handen
att dessa verksamheter har stor betydelse for manniskor med
omfattande arbetshandikapp. Det ar viktigt att samhillet har
en positiv vilja att ge dven personer med omfattande arbets-
handikapp samma mojligheter som personer utan funktions-
hinder p4 arbetsmarknaden. En iakttagelse ar att rehabilite-
ringsinslaget betonas mer i dessa verksamheter 4n i den
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vanliga l6nebidragshanteringen. En viktig slutsats blir darfor
att hanteringen av lonebidraget for alla grupper av arbets-
handikappade bor utformas pé ett sidant sitt att handlings-
planer, rehabilitering och uppf6ljning fokuseras och sitts i
forgrunden. Forslag med denna innebord utvecklas nedan.

Vad avser SIUS-projektet har man 4dnnu inte kunnat klar- |
gOra organisation, arbetsgivaransvar samt tydligare avgréins-
ning ndr det giller verksamhetens méal och innehdll. I
budgetpropositionen (1996/97:1, bilaga 5) foreslas dérfor att
SIUS-projektet bor bedrivas som forsoksverksamhet ytterli-
gare ett ar.

7.1.8 Offentligt skyddat arbete (OSA)

Enligt direktiven skall utredningen gora en éversyn aven av
den sysselsittningsskapande atgirden offentligt skyddat
arbete (OSA).

I december 1984 beslutade riksdagen att statsbidrag skulle
utgd till kommuner, landstingskommuner och i vissa fall
andra offentliga myndigheter for anordnande av skyddat
arbete for socialmedicinskt arbetshandikappade.

Denna grupp hade tidigare sysselsatts i beredskapsarbeten
for arbetslosa med medsatt arbetsformaga, de s.k. TI1- |
arbetena for socialmedicinskt arbetshandikappade och sedan |
i sirskilda beredskapsarbeten i kommunal regi.

I propositionen om vissa ekonomisk-politiska atgarder
(prop.1984/85:45) anforde foredragande statsradet att det
behovdes sirskilda insatser for de socialmedicinskt arbets-
handikappade och att dessa insatser maste vara nira kopplade
till kommunens sociala omsorger enligt socialtjédnstlagen. En
mojlighet att ocksd planera sysselsittningen for dessa
personer skulle ge kommunerna bittre forutsittningar att
klara det totala sociala ansvaret for personer med tyngre
socialmedicinska arbetshandikapp. Man konstaterade ocksa
att skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare skulle komma
att vara undantaget fran anstillningsskyddslagens tillimp-
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ningsomréde enligt lagens 1 § och foreslog ocksé att gruppen
skulle undantas fran lagen om offentlig anstéllning.

Utredningen konstaterar att bide volym och kostnader f6r
dem som sysselsitts i offentligt skyddat arbete har hallit sig
tamligen konstant over tiden. Cirka 5 000 personer syssel-
satts i denna stodform till en kostnad av ca 500 miljoner
kronor arligen. Utredningen har dvervéigt om denna stod-
atgérd skulle kunna slas samman med stodformen anstéllning
med 16nebidrag sd att OSA hirigenom skulle komma att
omfattas dven av andra arbetsgivarkategorier.

Med hénsyn till bl.a. att det hdr 4r friga om en storre
tyngd i arbetshandikappen ar det framfor allt tvd skdl som
talar mot en sdidan sammanslagning. Det skulle innebéra att
denna grupp kom att omfattas av lagen om anstillnings-
skydd, nagot som skulle kunna péverka mdjligheten till
placering i arbete negativt. Det skulle ocksa innebéra simre
mojligheter for kommunerna att i nira anslutning till 6vriga
sociala aligganden planera deras sysselsittning, dvs. ta det
totala sociala ansvaret for denna grupp av arbets-
handikappade.

7.1.9 Jamstidlldhet mellan kvinnor och mén

Kartldggningen av jamstilldhet mellan kvinnor och mén i
kapitel 6 visar att kvinnor med funktionshinder méter totalt
sett storre svarigheter 4n mén pa arbetsmarknaden men ocksa
nir det giller anstéllningar med 16nebidrag.

En hogre andel kvinnor 4n mén ir t.ex. registrerade som
deltidsarbetslosa vid arbetsformedlingen. Fler mén 4n kvin-
nor ir inskrivna vid arbetsmarknadsinstituten (Ami). Betyd-
ligt fler mén &n kvinnor dr anstillda med 16nebidrag och
bland anstillda med 16nebidrag hos enskilda arbetsgivare 4r
skillnaden sirskild markant. Fler orsaker som t.ex. utbild-
ning eller arbetsuppgifter kan ligga till grund for denna
skillnad men utredningen anser dock att arbetsmarknads-
verket bor rikta storre uppmérksamhet mot kvinnors mojlig-



202 Overviganden och forslag SOU 1997:5

heter att fa arbete med 1onebidrag hos olika arbetsgivar-
kategorier. AMV bor ha forutsittningar att styra utveck-
lingen sa att en utjimning hér kan ske mellan kvinnor och
man.

7.1.10 Lonebidragsanstilldas roll inom kulturomradet

Antalet anstillda med 16nebidrag vid vissa institutioner inom
kulturomréddet dr betydande. Framfor allt géller detta arkiv-
och museiinstitutioner. Utredningen har inhidmtat att totalt ca
500 personer dr anstidllda med lonebidrag vid Riksarkivet,
Sprak- och folkminnesinstitutet, Riksantikvarieimbetet samt
de centrala muséerna. Sammantaget utgor de anstidllda med
l6nebidrag ca 20 procent av personalen vid dessa institu-
tioner. Vid ldnsmuséerna har ca 400 personer anstillning
med 16nebidrag vilket motsvarar nirmare 40 procent av
personalen. Andelen anstéillda med l6nebidrag kan variera
kraftigt mellan olika institutioner och i vissa fall uppga till
nirmare 60 procent. |
For centrala delar av musei- och arkivinstitutionernas |
aktiviteter sdsom registrering och dokumentation ér andelen
anstillda med l0nebidrag si stor att de utgér en grund- 1
forutsattning for att verksamhet skall kunna bedrivas. Hela |
arkiv- och museisektorn blir dirmed ocksa extra kinslig for I
|
!
|

fordndringar av villkoren for de anstillda med l6nebidrag.
Arbetsmarknadspolitiska beslut och atgirder kommer att
spela en avgorande roll inom denna del av statens kultur-
politiska ansvarsomrade. En plotslig neddragning av antalet
anstillningar med 16nebidrag eller en allt for snabb redu-
cering av ersittningsnivéerna, vid de berérda institutionerna
kan fi negativa konsekvenser for verksamheten.

Nir det flexibla l6nebidragssystemet infordes uppmérk-
sammades kultursektorns sérskilda forutsattningar. Det nya
systemets konsekvenser ansigs sa kraftigt paverka institutio-
nernas mojlighet att bedriva sin verksamhet, och dessutom
allvarligt forsvara for de anstillda med lOonebidrag, att
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sarskild kompensation krdvdes for att lindra effekterna.
Medel omfordelades, fran anslaget ”Sarskilda atgérder for
arbetshandikappade” till vissa centrala kulturinstitutioner
med forhallandevis hog andel anstillda med l6nebidrag.
Medlen utgick som kompensation for att institutionerna
skulle kunna uppritthdlla verksamheten och bibehéalla
andelen anstéllda med 16nebidrag.

Som ovan ndmnts dr centrala verksamheter inom kultur-
sektorn baserade pa personal anstélld med 16nebidrag. Enligt
utredningens bedomning kan de fordndringar av de ekono-
miska villkoren for 16nebidragsanstillning, som foreslas gilla
for staten i 6vrigt, 1 hog grad inverka pé vissa kulturinstitu-
tioners forutsittningar att arbeta efter kulturpolitikens inten-
tioner. Enligt uppgifter till utredningen klassificeras lins-
muséerna som allménnyttiga organisationer medan de cen-
trala muséerna och linsarkiven klassas som statliga institu-
tioner. Utredningens forslag kommer déarfor att ge olika for-
utsdttningar for ldnsmuséerna och de 6vriga institutionerna.
Det ligger emellertid inte inom ramen for utredningens upp-
drag att redogora for de sérskilda konsekvenser for kultur-
omradet som utredningens forslag angdende villkor for
anstéillning med 16nebidrag kan foranleda.

Utredningen foreslar darfor att en sirskild konsekvens-
analys for kulturomradet sker av forslaget till fordndringar
av villkoren for anstdllning med 16nebidrag.
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7.2  Forslag

Forslagen i sammanfattning:

|
Det flexibla l6nebidraget bor bibehallas. |
|

Handlédggning av 16nebidragen foreslas effektiviseras genom flera
atgarder. Bland annat genom att en sarskild funktion som sam-
ordnare/forhandlare inréttas i varje lan.

Sérskild arbetsplatsintroduktion for anstillning med 16nebidrag
foreslas under hogst sex manader.

Lansarbetsndmnderna foreslds folja utvecklingen av den
genomsnittliga bidragsnivan som under en trearsperiod gradvis
skall trappas ned till 60 procent.

Definition och positiv sirbehandling av allménnyttiga organisa-
tioner som foreslas fa utfyllnad till en genomsnittlig bidragsniva
pa 80 procent. I det enskilda fallet hogst 90 procent.

Utredningen anser att tgdrden anstédllning med 16nebidrag skall |
forbehallas personer med funktionshinder som leder till arbets- |
handikapp. Stdd till invandrare med spraksvarigheter bor darfor |
inte inrymmas i denna atgard.

Utredningen foreslar att AMS prioriterar utvecklingen av sitt nya 1
uppfoljningssystem for att Af/Ami skall fa heltickande informa-
tion om bl.a. det aktuella budgetutrymmet for anstillningar med
16nebidrag. |

Trots att regeringens intentioner med inférandet av det
flexibla 16nebidraget inte har kunnat uppfyllas, foreslar
utredningen att flexibiliteten skall bibehallas. Den effektivise-
ring av 16nebidragshanteringen som foreslds nedan bor leda
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till en sinkning av den genomsnittliga bidragsnivdn och
skapa utrymme for att 6ka atgérdsvolymen.

7.2.1 Handlaggning av 16nebidrag — kompetens

Av kartldggningen och de allménna beddmningarna framgar

att handldggningen av l6nebidragen pA ménga hall brister i

effektivitet. De viktigaste iakttagelserna som utredningen

gjort kan sammanfattas pd foljande sitt:

¢ Handlingsplaner férekommer sillan.

Handlingsplanerna ér av dalig kvalitet.

Det sker fA dvergéngar till osubventionerat arbete.

Lonebidragsnivderna ar generellt sett for hoga och inte

anpassade till graden av arbetsforméaga.

o Att faststilla faktisk arbetsformaga anpassad till ett bidrag
med total flexibilitet 4r svart och kan vara en orsak till
Okningen av bidragsnivaerna.

e Af/Ami har sillan uppfoljande kontakter med de arbets-
handikappade och arbetsgivarna sedan anstillningen ar
klar och ser da ofta som sin enda iterstiende uppgift att
omforhandla bidraget.

¢ Omforhandlingar sker ofta per telefon.

Med hinsyn bl.a. till att 1onebidraget avses vara ett instru-
ment for rehabilitering samt att malet skall vara att 16ne-
bidraget pa sikt kan reduceras/upphéra, dr handlingsplanen
ett viktigt inslag for att nd detta mal. Handlingsplanen méste
innehalla tydliga mal och de atgirder som behovs for att nd
méalen. Forslaget om arbetsplatsintroduktion fore 16ne-
bidragsanstillningen i kombination med upprittandet av en
handlingsplan, kan bidra till en forbéttring och effektivi-
sering av lonebidragshanteringen genom Okade insatser frén
Af/Ami, mer traffsikra arbetsplaceringar samt bidragsnivéer
anpassade till arbetsformagan och harigenom mindre bidrags-
behov.
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Utredningen anser att det dessutom behovs en mer
utvecklad kompetens fOr att kunna uppritthalla en hog
kvalitet i administrationen av 16nebidraget. Enligt utredning-
ens uppfattning kraver en effektiv handlaggning motsvarande
kompetens som finns inom Ami.

Utredningen foreslar dessutom att en sérskild funktion
som lonebidragssamordnare/forhandlare inrittas i varje lan.
En funktion som har sérskilda kunskaper for att kunna mota
foretagen 1 en forhandlingssituation. Denna funktion skall
ocksd samordna handléggningen av 16nebidraget och kontak-
terna med fOretagen.

Utredningen ér klart medveten om att detta innebér 6kade
administrativa kostnader. A andra sidan innebir en fortsatt
ineffektiv handlaggning dels 6kade kostnader for 16nebidra-
gen, dels att intentionerna med 16nebidraget troligen inte kan

uppfyllas.

7.2.2 Definition och sarbehandling av allmannyttiga
organisationer

Som ovan ndmnts skall utredningen enligt direktiven, nir det
giller att forhindra uppsidgningar inom allménnyttiga orga-
nisationer, redovisa hur det regelverk skall fordndras som
ror sddana anstillda.

Den séirbehandling av allménnyttiga organisationer, som
direktiven forutsitter, innebér att dessa skall kompenseras
nir 10nebidragets hogsta niva inte lingre kommer att uppgé
till 90 procent.

En definition av vad som avses med begreppet allménnyt-
tig organisation blir diarfér nédvandig for att klargora vilka
arbetsgivare som skall komma att bli foreméal for en sir-
behandling.

Utredningen foreslar dirfor att man vid hanteringen av
16nebidrag ansluter sig till den skatterittsliga definitionen av
vad som avses med allménnyttiga organisationer, som &ter-
ges under avsnitt 7.1.2. Med hjdlp av denna definition kan
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man avgora om en ideell organisation dr att betrakta som
allminnyttig.

De fackliga organisationerna betraktas inte, i skatterittsligt
hianseende, som ideella allmédnnyttiga organisationer eftersom
deras syfte dr att stodja medlemmarnas ekonomiska intres-
sen. Utredningen anser dock att de fackliga organisationerna,
1 detta avseende, dven fortsittningsvis bor kunna betraktas
som allmédnnyttiga organisationer.

Utredningen féreslar ocksa att de allmannyttiga organisa-
tionerna, for att komma i atnjutande av ett hogre 16nestod,
skall uppfylla kraven p& god arbetsmiljo enligt arbetsmiljo-
lagen. Redogorelsen under avsnitt 7.1.3 visar att sma for-
eningar ofta inte klarar sin roll som arbetsgivare. I varje fall
inte pd ett siddant sitt att arbetshandikappades behov av
utveckling och rehabilitering kan tillgodoses. Vid placering
av funktionshindrade i 16nebidragsanstillning, bor AMV om
man saknar kunskap om arbetsplatsen, forsikra sig om att
arbetsmiljon dr godtagbar.

Ytterligare ett kriterium som bor gélla for att man som
allmédnnyttig organisation skall omfattas av en sirbehandling
ar att organisationen eller foreningen skall kunna styrka att
man har l1ag betalningsformaga. Bland de allmédnnyttiga orga-
nisationerna finns foreningar som har god ekonomi och
darfor rimligen inte boér komma i atnjutande av ett hogre
lonestod dn andra arbetsgivare som anstiller personer med
lonebidrag. Detta bor kunna 10sas genom att organisationen
vid anstdllningen och vid omforhandling, med sin senaste
deklaration/sirskild uppgift till skattemyndigheten, styrker att
den har 14g betalningsférméga.

En genomgéng av de allménnyttiga organisationerna i tre
ldn visar att dessa vid tillimpning av de bada nimnda krite-
rierna, med en grov uppskattning, skulle minska med unge-
far en sjittedel. Minskningen blir dock mindre om t.ex.
idrottsrorelsen genom lénsvis samordning av 16neadministra-
tion, rehabilitering och arbetsmiljofragor uppfyller arbets-
miljokriteriet.
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Utredningens forslag blir att 16nebidragets storlek, med
beaktande av vad som anforts ovan, for de allménnyttiga
organisationerna faststills i tva steg.

Under en forsta period av hogst sex méanader (se forslag
om API) sker erforderlig inskolning och eventuell anpassning
av arbetsplatsen i samradd med Af/Ami:s handlédggare. Forut-
sattningar skapas da for att i en reell miljo faststilla graden
av arbetsformaga. Detta innebér att man i det forsta steget
hanterar en kommande anstillning med 16nebidrag pa samma
satt som for alla arbetsgivare som har anstillda med 16ne-
bidrag. Darefter faststills I10nebidragets nivé i samrad mellan
den arbetshandikappade, arbetsgivaren, den fackliga orga-
nisationen och Af/Ami.

Om l6nebidragsnivin med hénsyn till arbetsformagan
bedoms bli lagre dn 80 procent, dvs. den hogsta nivd som
sedan 1 juli 1995 giller vid nyanstillningar, fir den ideella
organisationen ansdoka om utfyllnad av bidragsnivin med
aberopande av lag betalningsformédga. Detta maste kunna
styrkas med t.ex. uppvisande av senaste deklaration/sérskild
uppgift till skattemyndigheten.

Detta innebdr att Ionebidragssystemet med faststillande av
arbetsformaga kommer att behandlas lika for alla arbets-
givare. Allmédnnyttiga organisationer har dérefter mojlighet
att genom en egen viljeyttring f4 den utfyllnad av bidrags-
nivin som motsvarar deras ligre betalningsformiga, dock
hogst 90 procent. Lonebidrag med 100 procent kan natur-
ligtvis ocksa fortsattningsvis beviljas for gravt handikappade,
vilket giller alla arbetsgivarkategorier.

Utredningen forutsétter ocksé att erforderliga 6vergangs-
regler tillskapas som ger forutsittningar fér en mjuk over-

géng.
7.2.3 Uppf6ljning av genomsnittlig bidragsnivé

Utredningen finner det angeldget att den genomsnittliga
bidragsnivan for anstidllningar med lonebidrag sjunker.

SOU 1997:5
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Genom att pa sa vis sdnka utgifterna for 16nebidragen, skulle
fler arbetshandikappade kunna beredas anstillning. Ett av
mélen med inférandet av det flexibla l0nebidraget var att
sinka den genomsnittliga bidragsnivan. Ar 1995 lag den pa
73 procent. Detta innebar att bidragsnivan okat jamfort med
1991. Bidragsnivadn ar 1996 1ag dock nagot ligre, vilket
betyder att genomsnittet i stort sett 4r detsamma som vid
inférandet av det flexibla 16nebidraget.

I det kirva arbetsmarknadsldge som ratt sedan den 1 juli
1991 har det varit svéart att placera anstillda med lag
l6nebidragsniva. I samband med att 16nebidragen férdndrades
blev det mojligt for vissa arbetsgivare, bl.a. enskilda foretag
att erhélla hogre bidragsnivaer 4n tidigare. Utredningen har
funnit att bidragsnivéerna utjamnats mellan arbetsgivarkate-
gorierna. For att visa om detta beror pa att bl.a enskilda
arbetsgivare anstillt personer med storre nedséttning i arbets-
formaga én tidigare eller om det beror pa att bidragsnivderna
generellt sett drivits upp skulle krdva en grundlig genomgang
av enskilda arbetsplatser. Av AMS och TCO:s rapport om
lonebidrag i tre ldn framgar dock, att l16nebidragsnivierna
generellt sett 4r for hoga och inte anpassade till graden av
nedsatt arbetsformaga.

Utredningen finner att uppfoljningen av huruvida inten-
tionerna med det flexibla lonebidraget uppnétts varit brist-
fallig. Detta avser dven bidragsnivaernas utveckling. Ansva-
ret for faststdllande av bidragsnivan ligger i dag hos Af/Ami.
Nivéan bestims dels med hjilp av arbetsprévning och dels i
forhandlingar med arbetsgivare. Af/Ami har som uppgift att
se till att den 6verenskomna ersittningen ar skdlig.

Utredningens bedomning ar att om l6nebidragets niva fast-
stills enbart med utgadngspunkt fran arbetsformagans nedsatt-
ning bor den genomsnittliga bidragsnivan kunna sinkas avse-
virt. Av denna anledning foreslar utredningen att linsarbets-
nimnderna ges i uppgift att f6lja utvecklingen av den genom-
snittliga bidragsnivdn. En uppfoljning boér goras av den
genomsnittliga bidragsnivan bade totalt och for varje arbets-
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givarkategori. Uppfoljningen bor genomféras manadsvis och
anvédndas som information for de tjdnstemén som forhandlar
om bidragsnivder. Syftet dr att 6ka medvetenheten om den
aktuella nivin och att ddrigenom forhindra att arbetsgivare
erhéller en alltfor hog bidragsniva i forhillande till den
arbetshandikappades arbetsféormaga. En skdlig bidragsniva
bor alltsd uppfattas som en niva som motsvarar arbetsned-
sattningen.

Med hénsyn till att merparten 16nebidrag har en niva som
visentligt overstiger 50 procent och det finns skl att utga
frdn att personer med mycket grava funktionsnedsittningar
och lag prestationsformaga endast utgor en mindre del av de
anstillda med 16nebidrag, ar det rimligt att utga fran att den
genomsnittliga bidragsnivan bor kunna sénkas avsevirt. En
bedomning dr ocksa att inférandet av en sérskild API kan
vara ett stod for Af/Ami:s forhandlare vid faststidllandet av
bidragsnivan.

Av kapitel 3 tabell 3.10 framgar att den genomsnittliga
bidragsnivan hos statliga myndigheter och forsikringskas-
sorna ar 81 respektive 85 procent vilket ar visentligt hogre
an hos ovriga arbetsgivarkategorier. Utredningen vill erinra
om att riksdagen i maj 1996 enigt uttalade att ”det ar sirskilt
viktigt att offentliga arbetsgivare, som for nirvarande har
arbetshandikappade anstillda med de hogsta bidragsnivaerna,
agerar pa ett socialt ansvarsfullt sétt”.

Bidragsnivaer i mars 1996

Diagram 7.1 visar férdelningen efter bidragsniva i utredning-
ens urval av anstillda med 16nebidrag under mars méanad
1996. Anstillningarna med 16nebidrag har delats upp i tva
grupper. De som anstélldes fore den 1 juli 1991 och de som
anstélldes efter detta datum. Drygt hilften av personerna i
utredningens urval anstilldes med l6nebidrag efter den 1 juli
1991. Den genomsnittliga bidragsnivin bland dem som
anstéilldes fore den 1 juli 1991 ér i urvalet 66 procent och
bland dem som anstilldes efter detta datum &r nivan 71
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procent. Inférandet av det flexibla 16nebidraget har haft som
foljd att andelen anstéillda med l16nebidrag for vilka det utgér
ett bidrag under 50 procent minskat. Andelen anstillda med
lonebidrag for vilka det utgér ett bidrag mellan 60 och 79
procent har samtidigt okat.

Diagram 7.1 Bidragsniva for ett urval anstillda med lonebidrag i
mars 1996.

Andel anstillda
100% g

H90-100

0 80-89

0 60-79

S M os0-59

fére 1991-07-01 efter 1991-07-01

Diagrammet visar att det i mars 1996 for anstillningar med
16nebidrag fortfarande gér att finna spar av den gamla
bidragsstrukturen. Bland dem som anstillts med l6nebidrag
fore den 1 juli 1991 har nistan en fjardedel en bidragsniva
som ligger under 50 procent. I princip hela denna grupp har
en bidragsnivd pd 25 procent. Av dem som anstillts efter
den 1 juli 1991 4r andelen med en bidragsnivad under 50
procent mycket ldgre. Dessa utgdr endast 8 procent och de
uppvisar en relativt stor spridning mellan nivaerna 25 och 49
procent.
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Omfordelningsalternativ med fokus pa den genomsnittliga
bidragsnivan

Med hjilp av utredningens representativa urval som bestar
av 8 416 personer som hade anstillning med 16nebidrag 1
mars 1996, har berdkningar gjorts for av hur mycket medel
som skulle kunna omfordelas vid en férdndrad genomsnittlig
bidragsnivé. Utbetalningarna i mars manad har sedan ridknats
upp till &rskostnad. (Se dven bilaga 3).

For personerna i urvalet var den genomsnittliga bidrags-
nivan 68,5 procent. De allménnyttiga arbetsgivarna erh6ll en
genomsnittlig niva pa 82,3 procent.

Utredningen presenterar tre alternativa berdkningar. De
generella nivierna omfattar en genomsnittlig bidragsniva pa
70 procent, 60 procent och 50 procent. Eftersom utredningen
vill behalla det flexibla 1onebidraget, bor de genomsnittliga
bidragsnivierna betraktas som den kostnadsram inom vilken
bidragsnivéerna kan variera. Vid sidan av berdkningarna for
70, 60 och 50 procentnivderna har utredningen réknat pa det
utrymme som skulle behovas for att ge fem sjattedelar av all-
ménnyttan en sidrbehandling p4 grund av lig betalnings-
formaga. Genomsnittet for denna del av allménnyttan har
satts till 85 respektive 80 procent.

Totalkostnaden for alternativen visar &rskostnaden for
l1onebidragen i 1996 ars priser. Kostnadsforandringen i tabel-
lerna utgors av utgifterna for 1996 minus kostnaden 1 ett
alternativt system.
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Tabell 7.1 Alternativ med en generell niva pa 70 procent och positiv
siarbehandling av 5/6 av allmidnnyttan motsvarande 85 procent och
80 procent.

Bidragsniva i ~ Forandringi ~ Forindring i
genomsnitt miljoner procent av

Forslag

kronor 1996
jamfort med ars utgifter
1996 ars
utgifter

5/6 av allmannyttan 85 %

Ovriga arbetsgivare 70% 458,07 8,40

5/6 av allméannyttan 80 %

ovriga arbetsgivare 70% 341,75 6,27

Alla arbetsgivare 70% 109,12 2,00

Eftersom forslagen i tabell 7.1 innebér en hojning av dagens
genomsnitt uppvisar samtliga alternativ en kostnadsokning.
Kostnaden for att tillaita en hojning av genomsnittet till 70
procent for alla arbetsgivare uppgar till ca 110 miljoner
kronor och motsvarar ungefir 900 anstdllningar med l6ne-
bidrag under ett ar. For att behalla volymen maéste i si fall
finansiering sokas p& annat hall.
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Tabell 7.2 Alternativ med generell nivd pa 60 procent och positiv
sidrbehandling av 5/6 av allménnyttan motsvarande 85 procent och
80 procent.

Forslag Bidragsniva i  Forandring i Foréandring i

genomsnitt miljoner procent av
kronor 1996
Jjamfort med ars utgifter
1996 ars
utgifter

5/6 av allmannyttan 85 %
Ovriga arbetsgivare 60% -136,52 - 2,50

5/6 av allmannyttan 80 %
Ovriga arbetsgivare 60% -252,84 -4,64

Alla arbetsgivare 60% -718,10 -13,17

Berdkningarna i tabell 7.2 visar budgeteffekterna for samma |
sarbehandling av allmdnnyttan som i tabell 7.1. Det forsta |
forslaget som gar ut pa att sirbehandla fem sjittedelar av |
allmdnnyttan si att dessa tillits hdja sin genomsnittliga |
bidragsniva till 85 procent kostar drygt 65 miljoner. Jimfort
med dagens utgifter 4r dock intdkten av att Gvriga arbets-
givare minskar sin bidragsniva till ett genomsnitt pa 60
procent tillrdckligt stor for att finansiera bade allménnyttans
hogre bidragsnivaer och att dka antalet 16nebidrag. Kostna-
derna skulle minska med nistan 140 miljoner kronor och |
antalet anstillningar skulle kunna oka med drygt 1 000 |
personer.

Att lita fem sjittedelar av allménnyttan ligga pa en
genomsnittlig nivd motsvarande en bidragsnivd pa 80
procent, dvs. nigra procentenheter lagre 4n i dag, innebér att
utgifterna for dessa minskar med drygt 50 miljoner. De
totala utgifterna skulle med detta forslag i samband med att
Ovriga arbetsgivare sinker sin genomsnittliga bidragsniva till
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60 procent minska kostnaderna med drygt 250 miljoner och
rdcka till mer &n 2 000 nya l6nebidrag.

Den genomsnittliga arliga kostnaden for en anstillning
med l16nebidrag uppgick ar 1996 till drygt 120 000 kronor.
Om den genomsnittliga bidragsnivdn hade legat pa 60
procent for alla arbetsgivare skulle 6 000 nya lo6nebidrag
kunnat anordnas under 1996.

Berédkningarna 1 tabell 7.1 och tabell 7.2 grundar sig pa
nuvarande 1onetak pa 13 700 kronor i manaden. Utredningen
rdknar att en hojning av lOnetaket frdn dagens niva till
14 000 kronor i manaden skulle kosta ytterligare drygt 20
miljoner kronor och att en hojning till 14 500 skulle kosta ca
60 miljoner. Berdkningen bygger pé ett antagande om att de
som i dag har en manadslon p& mellan 13 500 och 13 700
skulle komma i friga vid en hojning av 16netaket. I utred-
ningens urval har drygt en femtedel 16n i det intervallet.

Diagram 7.2 Antal nya lonebidrag om den genomsnittliga bidrags-
nivan sénks till 60 procent.

7000
Antal nya Lonetak
I6nebidrag

6000
14500

5000

14000

4000

013700
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Diagram 7.2 visar uppgifterna i tabell 7.2 med tre alternativa
l16netak. Kostnadsdndringarna har riknats om till antal nya
16nebidrag.

Tabell 7.3 nedan visar effekterna pa budgeten i det fall
den genomsnittliga bidragsnivan sinks till 50 procent och |
16netaket ligger kvar pa 13 700. Néar bidragsnivan sdnks till |
ett genomsnitt pd 50 procent for alla arbetsgivare, kan mer |
dn en fjardedel av utgifterna sparas. Det innebdr att antalet |
16nebidrag skulle kunna 6ka med 17 000. En positiv sérbe-
handling av allménnyttan upp till 85 procent skulle ge 730
miljoner att omférdela och ricka till drygt 8 000 nya
16nebidrag.

Tabell 7.3 Alternativ med generell niva pd 50 procent och positiv
sdarbehandling av 5/6 av allménnyttan motsvarande 85 procent och
80 procent.

Forslag Bidragsniva i ~ Forédndring i Forandring i
genomsnitt miljoner procent av
kronor 1996
jamfért med ars utgifter |
1996 ars |
utgifter

l
5/6 av allmannyttan 85 %
ovriga arbetsgivare 50% - 731,10 -13,41
|
1

5/6 av allmannyttan 80 %
Ovriga arbetsgivare 50% -847,42 -15,55

Alla arbetsgivare 50% -1 545,33 -28,35

Diagram 7.3 visar forslagen i tabell 7.3 for tre alternativa
l6netak. Diagrammet visar hur manga nya 16nebidrag som
skulle kunna anordnas vid de foreslagna nivéerna.
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Diagram 7.3 Antal nya lonebidrag nir genomsnittet sinks till 50
procent.

Antal nya

I6nebidrag ionetan

E14500

15000
M 14000

013700

10000

5000 7

85-50 80-50 50-50

Utredningen har 6vervigt de forslagsalternativ som presen-
terats i avsnittet. Den forlust pa 1 000 eller fler 16nebidrag
som en hojning av bidragsnivan till 70 procent leder till kan
inte accepteras. Utredningen anser det i stéllet vara angeldget
att poangtera vikten av att intentionerna med det flexibla
lonebidraget verkligen uppfylls. Beroende pa att personer
med mycket grava funktionsnedsittningar och lag presta-
tionsformaga endast utgdr en mindre del av dem som éar
anstillda med 16nebidrag, anser utredningen att en genom-
snittlig bidragsniva pa 50 procent 4r befogad. En sddan ned-
dragning av den generella nivan skulle ge utrymme for drygt
10 000 nya lonebidrag. Neddragningen av de genomsnittliga
bidragsnivderna frdn dagens ldge till 50 procent kan dock
innebdra svara omstillningsproblem for vissa arbetsgivare.
I valet mellan en generell nivé pa antingen 50 eller 60 pro-
cent forordar darfor utredningen en genomsnittlig bidrags-
niva pa 60 procent.
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Utredningen anser vidare att det ar befogat att tillita nigot
hogre bidragsnivéer for allmédnnyttiga arbetsgivare. (Se av-
snitt 7.2.2 om definition av allmidnnyttan).

Genomforande

Utredningen dr medveten om att den sidnkning av bidrags-
nivan som foreslds kréver vissa omstillningar. For arbets-
givare med anstéllda med 16nebidrag och hoga bidragsnivaer
innebdr utredningens forslag en ekonomisk forsamring. Det
kan ta tid att anpassa verksamheten pa grund av de ligre
intékter en neddragning innebédr. Av denna anledning fore-
slér utredningen en gradvis nedtrappning av bidragsnivierna.

De mest omfattande neddragningarna av utredningens for-
slag kommer att berora statliga arbetsgivare, med staten jam-
stillda institutioner, forsakringskassor och den del av allmén-
nyttan som ej omfattas av specialregler. Utredningen har
dock redan tidigare pekat pd riksdagens uttalande om att
offentliga arbetsgivare maste agera pi ett socialt ansvarsfullt
satt.

Utredningen finner det motiverat att foresld en gradvis
neddragning av bidragsnivaerna under en period av tre ar.
Diagram 7.4 visar hur de genomsnittliga bidragsnivaerna
fordelar sig for de berdrda arbetsgivarna i utredningens
urval.

I diagram 7.4 presenteras ocksd de genomsnittliga nivaer
som ger en utjimnad nedtrappning for statliga arbetsgivare,
institutioner, forsakringskassa och en sjittedel av allméinnyt-
tan. Eftersom bidragsnivderna ar 1996 varierar nagot innebar
det att den procentuella nedtrappningen blir olika for de
skilda arbetsgivarkategorierna under det forsta aret. Som
riktmérke kan dock nimnas, att nedtrappningen motsvarar en
ungefirlig nedskirning med 10 procent om éaret.
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Diagram 7.4 Nedtrappning
trearsperiod.

av bidragsnivierna under en

Bidragsniva
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Diagram 7.5 nedan visar hur bidragsnivaerna i utredningens
urval dr fordelade efter bidragsniva hos statliga arbetsgivare,
med staten jamstéllda institutioner och forsakringskassorna.

Diagram 7.5 Bidragsnividerna hos statliga arbetsgivare, med staten
Jjamstillda institutioner och forsikringskassan.

-29 30- 40- 50- 60- 70- 80- 90- 100
39 49 59 69 79 89

Bidragsniva
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Dessa arbetsgivare erhaller mycket hoga bidragsnivaer i dag.
Mer in hilften av 16nebidragen ligger pd 90 procent eller
mer. Endast sju procent har en bidragsnivd under 60 pro-
cent. Majoriteten av de hoga bidragsnivaerna har tillkommit
fore den 1 juli 1991.

Tabell 7.4 nedan visar ett par rikneexempel pa hur langt
olika kombinationer av nedskrivningar av de hoga bidrags-
nivaerna kan na for att genomfora nedtrappningsforslagen.
Utredningen forutsétter dock att dvergangsregler som ger en |
smidig Overgang tillskapas.

Tabell 7.4 Exempel pa forindringar som ger en nedtrappning pa
ungefir 10 procent per ar for stat, institutioner, forsikringskassan

och 1/6 av allménnyttan.

Ar 1 Effekt Ar2 Effekt Ar3 Effekt

Om Ned- Om nivan Ned- Om nivan > Ned-

bidragsniva trappning >65 % skriv  trappning eller =60 trappning

>75 % skriv.  med 10 % ned med 10 med 12 % skriv ned med med 8 %

ned med 10 5]

enheter

Om bidrags Ned- Om bidrag Ned- Om bidrag Ned-

nivd >60 % trappning >90 =>90 trappning >70 sa skriv  trappning |

skriv ned med med 11 % >80 =>80 med 9 % ned med 10 med 8 % |

antal 4r i =75 =415 ovriga ned 5 |

anstalln. >70 =>70 enheter |
>65 =>65

Utgifterna for utredningens forslag om en sankning av
bidragsnivan till 60 procent under en tredrsperiod, extra
bidrag till allméinnyttan och en hojning av taket till 14 000
kronor i manaden visas i tabell 7.5. Tabellen visar ocksa
utgifterna med ett ofridndrat 16nebidragssystem. Eftersom
utredningens forslag sédnker utgifterna, kommer ca 1 900 nya
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lonebidrag kunna anordnas under den kommande trears-
perioden.

Tabell 7.5 Kostnaden for utredningens forslag i lopande priser i
miljoner kronor for ar 1997-1999. Kostnadsberikningarna antar
oforindrade volymer.

Ar Kostnad Kostnad Differens  Antal nya
med utred- med mkr 16nebidr
ningens oforandrade

nedtrappning  16nebidrag

1997 5 630 5 684 -54 450
1998 5670 5 809 -85 710
1999 5708 5937 -90 750

Om hojningen av 10netaket infors forst ar 1998 kan antalet
nya lonebidrag spridas ut jimnare och Okningen ar 1997
uppgé till 630 nya 16nebidrag.

7.2.4  Séarskild arbetsplatsintroduktion for anstillning
med lonebidrag

Arbetsmarknadsinstituten (Ami) har utvecklat en god kompe-
tens for arbetsprovning och utredningen anser det viktigt att
de som ansvarar for hanteringen av lonebidragen skall ha
motsvarande kompetens. For att underldtta bedomningen av
nedsittningen av arbetsformagan &r det vasentligt att bedom-
ningen efter utredning kan goras i en reell arbetssituation pa
den arbetsplats dir en anstillning med 16nebidrag planeras.
Utredningen foreslar dirfor att en anstidllning med 16ne-
bidrag skall foregds av en arbetsplatsintroduktion (API)
under hogst sex minader om inte sirskilda skil talar emot.
Detta innebdr att man utan l6nekostnader for arbetsgivaren
far en inskolning pa arbetsplatsen. Eventuella anpassningar
bor da ocksa ske pé arbetsplatsen och en bedomning av den

8 16-1630
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funktionshindrades nedséttning av arbetsformagan i forhal-
lande till arbetet. Arbetsplatsintroduktionen syftar till att leda
till en anstéillning med 16nebidrag. Arbetsgivaren bor forbe-
redas pa att 16nebidragets storlek kommer att bestimmas uti-
frén arbetsformagans nedsittning i samrdd mellan Af/Ami,
den enskilde, arbetsgivaren och den fackliga organisationen.

Detta forslag innebdr att arbetsgivaren inte kommer att ha
négra l6nekostnader for den arbetshandikappade under tiden
for inskolning pa arbetsplatsen. Den kostnadssédnkning
arbetsgivaren dédrmed erhdller minskar ocksid eventuell
konkurrens mellan 16nebidrag och andra, konjunkturberoende
atgirder.

Under perioden i sirskild API bor en tjansteman frin
Af/Ami ha kontakt med arbetsplatsen och dir medverka vid
arbetsbedomningen.

I kompletteringspropositionen (1992/93:150 bilaga 8) fore-
slog regeringen att medel till utbildningsbidrag vid yrkesin-
riktad rehabilitering skulle anvisas under anslaget Sarskilda
atgirder for arbetshandikappade. I skilen for forslaget anfor-

de foredragande statsrddet bl.a: att

med denna omfordelning mellan anslagen skulle medlen till utbild-
ningsbidrag till inskrivna sokande vid Ami bli mindre kinsliga for
kostnads- och volymforandringar. Exempelvis kan 6kade insatser vid
Ami paverka kostnaderna for lonebidrag genom mer traffsikra
arbetsplaceringar och darmed mindre bidragsbehov. Med den svaga
arbetskraftsefterfragan som rader ér dessutom praktik och arbetstra-
ning genom Ami ofta ett alternativ till anstdllning med 16nebidrag
eller en forutsittning for att en anstéllning skall komma till stdnd.

Utredningen menar att inforandet av en sirskild arbetsplats-
introduktion fore en anstillning med 16nebidrag skulle fa,
just de effekter som redovisades 1 ovanstdende citat.

~ Utredningen forutsétter ocksa att de fordndringar i regel-
verket som dr en forutsittning for den foreslagna fOrdnd-
ringen genomfors.
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Finansiering av sdrskild API

Sokande som deltar i arbetsplatsintroduktion erhaller utbild-
ningsbidrag motsvarande sin dagpenning. I dag genomgar ca
25 procent av de arbetshandikappade en API innan de
anstills med lonebidrag. Sirskild arbetsplatsintroduktion
avser introduktion under hogst sex ménader om inte
sdrskilda skdl talar emot. Detta kommer att forldnga den tid
da utbildningsbidrag betalas ut totalt sett. De medel som
avsatts till utbildningsbidrag for arbetshandikappade har inte
utnyttjats fullt ut de senaste aren, det finns hir en mojlighet
att ge forsorjning at fler arbetshandikappade i samband med
deltagande i API.

Efter det kraftiga overdraget av anslaget for utbildnings-
bidrag under budgetaret 1992/93 fordes utbildningsbidragen
for s6kande vid Ami in som en egen post i handikapp-
anslaget. Detta for att minska sirbarheten i finansierings-
systemet for sokande med funktionshinder. Budgetutfallet for
de pafoljande aren har varit battre. Budgetaren 1993/94 och
1994/95 forbrukades endast 88 respektive 76 procent av
anslaget. Under det forldngda budgetaret 1995/96 hade vid
utgingen av oktober ménad 72 procent av anslaget for
utbildningsbidrag at arbetshandikappade forbrukats. Enligt
drets budgetproposition' kommer medlen for utbildnings-
bidrag for inskrivna vid Ami att foras till anslaget for
arbetsmarknadspolitiska atgirder. AMS malséttning ar att
minst 26 000 arbetshandikappade per ménad skall erhalla
utbildningsbidrag.

I 4rets budgetproposition avdelas ca 560 miljoner kronor
i utbildningsbidrag 4t arbetshandikappade for budgetaret
a7

Forslaget om en sirskild API kommer att 6ka utgifterna
for utbildningsbidrag 4t arbetshandikappade. A andra sidan
fordr6js intrddet i en anstillning med l6nebidrag varfor

' Prop 1996/1997:1.
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utgifterna for 16nebidrag kommer att minska. (Se vidare av-
snitt 7.3 om ekonomisk redovisning).

7.2.5 Lonebidrag till invandrare med
spraksvarigheter

Enligt direktiven (dir. 1996:56) skall utredaren utifrdn en |
bedomning av vilken omfattning en sidan atgird kan fa
analysera kostnaderna for att integrera personer med brist-
filliga kunskaper i svenska spraket i systemet med 16ne-
bidrag.

I Invandrarpolitiska kommitténs delbetinkande, Arbete till
invandrare, SOU 1995:76 foreslogs att vissa invandrare skall
kunna ges anstillning med lonebidrag. Endast invandrare
med sérskilt besvérliga forutsittningar - t.ex. langtidsarbets-
16shet, l4g allmén utbildning och bristande kunskaper i
svenska spréket — skulle komma ifraga.

Vad giller bidragsnivin ansdg kommittén att den inte bor
vara hogre dn 50 procent av lonekostnaden, eftersom de
hogsta nivierna bor vara forbehédllna personer med funk-
tionshinder.

Kommittén uppskattade att ca 1 500 personer med invand-
rarbakgrund arligen skulle berdras av forslaget. Kostnaden |
skulle uppga till 126 miljoner kronor per ar och finansieras |
genom en forstirkning av anslaget for 10nebidrag. Den |
offentliga sektorn skulle std for forsorjningskostnaderna,
vilka inte skulle bli storre dn t.ex. socialbidrag. Flera perso-
ner bland invandrare skulle fa arbete p4 den reguljira arbets-
marknaden jamfort med andra lonebidragsanstillda.

I Invandrarpolitiska kommitténs slutbetdnkande, Sverige
framtiden och mangfalden, SOU 1996:55 har man preciserat
forslaget om lonebidrag for vissa invandrare. Preciseringen
innebar att 16nebidrag bor vara forbehéllet personer med
langvariga och permanenta spraksvarigheter. Bidraget bor
kunna utnyttjas av dldre langtidsarbetslosa personer med ldng
vistelsetid i Sverige, for vilka upprepade atgérder med bl.a.
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utbildningsinsatser inte fungerat.

Bidraget skulle kunna goras till en del av det allmidnna
l6nebidraget genom att brister i erforderliga sprakfardigheter
likstélls med andra typer av arbetshandikapp.

Med den kraftiga inriktning pd personer med sprak-
svarigheter som kommittén foreslar dr det sannolikt fa av de
personer som dr aktuella for atgédrden som kan fi syssel-
sittning pa den ordinarie arbetsmarknaden. Kostnaden for
l16nebidraget bor darfor séttas i relation till att den alternativa
forsorjningen for de aktuella personerna sker genom offentlig
sektor, antingen via socialbidrag eller andra ersittningar till
icke sysselsatta. Detta skulle ocksé motivera att fler &n 1 500
personer skulle kunna omfattas av atgérden. Kommittén
raknar med att 3 000 personer skulle berdras av forslaget
och att kostnaden skulle uppga till 252 miljoner kronor.

Aven om det ir viktigt att invandrare med bristande kun-
skaper i svenska spraket ges mojligheter till sysselsittning pa
den reguljara arbetsmarknaden anser utredningen att detta
stod ej bor rymmas inom atgidrden “anstéillning med 16ne-
bidrag”. Motivet for utredningens stdllningstagande dr att
denna atgird bor vara forbehallen personer med funktions-
nedsittningar som leder till arbetshandikapp.

Under tiden 1 juli 1995 - 31 december 1997 kan 16ne-
bidrag lamnas dven for personer som inte har ett arbets-
handikapp, om vederborande har fyllt 60 ar, 4r langtids-
arbetslos, lokalt bunden och uppbir arbetsloshetsersittning.
Utredningen foreslar ocksa att dessa regler skall upphora. De
som vid tidpunkten f6r upphorandet beviljats 16nebidrag skall
dock kunna behalla detta lingst t.0.m. december 1997. Aven
hir dr utredningens motiv att 16nebidraget bor vara forbe-
hallet personer med funktionsnedsittningar som leder till
arbetshandikapp.
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7.2.6 AMV:s ekonomiadministrativa uppfoljning

Af/Ami har svérigheter att 6verblicka den ekonomiska situa-

tionen i lIonebidragshanteringen pa grund av brister i AMV:s

ekonomiadministrativa system som redovisats i avsnitt 4.7.

Utredningen foreslar darfor att AMS prioriterar utvecklingen

av sitt nya uppfoljningssystem for att Af/Ami skall fa hel- |

tickande information om bl.a. det aktuella budgetutrymmet |

for anstidllningar med 16nebidrag. |
Eftersldpningarna i arbetsgivarnas rekvisitioner av 16ne-

bidrag bor ockséd minskas genom en dndring i l6nebidrags-

forordningen. Rekvisition av 16nebidrag bér vara AMYV till-

handa och effektueras manadsvis och langa eftersldpningar

inte tillatas. |
Det dr ocksa viktigt att systemet utformas sa att AMV pa

lokal niva och lédnsniva kontinuerligt kan f6lja utvecklingen

av de genomsnittliga bidragsnivaerna sirskilt med hénvisning

till utredningens forslag om uppfoljning av den genomsnitt-

liga bidragsnivan. Se avsnitt 7.2.3.

7.3  Ekonomisk redovisning

I det hir avsnittet redovisas de ekonomiska konsekvenser
som foljer av utredningens forslag. Utredningen foreslar en
mer utvecklad férhandlingskompetens hos Af/Ami. Férutom |
de eventuella utbildningsinsatser som behovs for befintlig
personal, foreslar utredningen att en samordningsfunktion |
inrittas 1 varje 1dn. Den speciella samordningsfunktionen bor
genomforas 1 projektform under tre ar och darefter utvérde-
ras. Utredningen riknar med att forstdrkningen av férhand-
lingskompetensen Okar utgifterna med i storleksordningen 10
till 15 miljoner kronor om éret under en trearsperiod.
Vidare foreslar utredningen en allmdn nedtrappning av
bidragsnivderna. Utredningen har Gvervégt olika alternativ
och anser att den generella bidragsnivdn bor styras till i
genomsnitt 60 procent for alla arbetsgivare. For att forhindra
uppsédgningar inom allménnyttiga organisationer, skall dessa
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arbetsgivare efter en egen viljeyttring och efter provning av
betalningsformagan kunna erhalla kompensation for bidrags-
nivéer upp till 90 procent. Den genomsnittliga bidragsnivan
for allménnyttan tillats dock inte 6ka utdver dagens nivéer.
Utredningen anser det vara angeldget att bidragsnivierna
sjunker nigot dven for denna kategori. Detta bor kunna ske
dels genom effektivare arbetsbedomningar och dels genom
den av utredningen foreslagna forhojda forhandlingskompe-
tensen.

Utredningen foreslér vidare att det utrymme som skapas
genom den foreslagna nedtrappningen av bidragsnivaerna,
omfordelas for inrdttande av nya lonebidrag. Enligt utred-
ningens berdkningar kan drygt 2 000 nya l6nebidrags-
anstillningar frambringas om den genomsnittliga bidrags-
nivan sdnks till i genomsnitt 60 procent samtidigt som fem
sjittedelar av allmannyttan tillats ligga pa en genomsnittlig
bidragsniva pa 80 procent.

Utredningen finner att det inom ramen for nedtrappningen
finns utrymme for en hojning av 1onetaket fran 13 700
kronor i ménaden till 14 000 kronor. Kostnaden fér h6jning-
en uppgdr till drygt 20 miljoner kronor. Tillskottet i nya
16nebidrag uppgar dérmed till ca 1 900.

Utredningen avser infora en sirskild arbetsplatsintroduk-
tion (sirskild API). Detta for att bedomningen av arbetsfor-
magan skall ske i en reell arbetssituation och dirmed bli mer
traffsdker. Under tid i sdrskild API skall utbildningsbidrag
utgd till den arbetshandikappade. Enligt utredningens berak-
ningar innebdr det att utgifterna for utbildningsbidrag kom-
mer att 6ka nigot. Fran och med budgetir 1997 finns medel
for utbildningsbidrag at arbetshandikappade under anslags-
post A2. AMS har som mal att se till att minst 26 000
arbetshandikappade i genomsnitt per manad far del av dessa
medel. De senaste aren har i genomsnitt 6 000 nya 16ne-
bidragsanstéllningar tillkommit. Om volymen ligger kvar pa
samma niva innebdr det en volymdkning pé ca 3 000 utbild-
ningsbidrag i genomsnitt per méanad. I syfte att halla hela
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l6nebidragssystemet inklusive sarskild API inom handikapp-
atgirderna fOrutsitter utredningen att erforderliga omdispo-
neringar av medel sker.

Tabell 7.3.1 Kostnad for utredningens forslag i lopande priser i
miljoner kronor ar 1997-1999.

Utgiftspost 1997 1998 1999
Sarskild API 242 297 304
Lonebidrag 5 600 5 809 5937
Samordnings- 15 15 16
funktion och kom-

petensutveckling

Summa 5 857 6 121 6 257

Tabellen ovan visar kostnaden for sdrskild API, l6nebidrag
och den foreslagna samordningsfunktionen med satsning pa
kompetensutveckling. Utredningen ridknar att antalet utbild-
ningsbidrag for siarskild API uppgar till i genomsnitt 2 500
personer i manaden under inférandearet. Sérskild API som
foregar en placering i 16nebidrag kommer dock att fordrdja
intradet i 16nebidrag under inférandedret. Utredningen raknar
dirmed med att spara drygt 80 miljoner av berdknade
utgifter for 16nebidrag.

Ar 1998 riknar utredningen att i genomsnitt 3 000
personer per manad erhdller sirskild API. Kostnaden for
deras utbildningsbidrag uppgar till ca 300 miljoner kronor.
Tillsammans med 6kningen av antalet 16nebidrag som ned-
trappningen av bidragsnivierna mdjliggér kommer antalet
16nebidrag kunna 6ka med cirka 700. Utgifterna for 16ne-
bidragen hamnar det 4ret pa ca 5,8 miljarder kronor. Aven
for nastfoljande ar riknar utredningen med ett genomsnitt pa
3 000 personer i manaden i sdrskild API. Nedtrappningen av
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de generella bidragsnivierna kommer att mojliggéra ytterli-
gare 750 lonebidrag. Tabellen nedan visar den Okning av
antalet personer som utredningen réknar med.

Tabell 7.3.2 Okning av antalet personer i handikappatgirder.

1997 1998 1999

Sérskild API 2 500 3 000 3 000
Lonebidrag 450 700 750
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av sakkunnige Margareta
Persson

Direktiven till utredningen har angett att alla férandringar av
16nebidragssystemet skall ske inom befintlig ekonomisk ram.
Det dr en oacceptabel utgdngspunkt, i ett lige dar alltfler
arbetshandikappade stills utanfér arbetsmarknaden och dér
de fordndringar 1 sjuk- och fortidspensionssystemet som
trader i kraft 1 januari 1997 ytterligre kommer att 6ka anta-
let médnniskor som ir i behov av 16nebidrag. Ur samhaills-
ekonomisk synpunkt dr det ingen besparing att ménniskor
blir beroende av arbetsloshetsersittning, fortidspensionering
eller socialbidrag i stillet for att fi erséttning for en aktiv
arbetsinsats. For den enskilda individen med ett funktions-
hinder kan arbetslosheten leda till en stor isolering och en
bide siamre livskvalitet och simre hilsa.

Ett konkret utslag av att alla fordndringar skall hallas
inom ramen &r forslaget att endast hoja taket fran nuvarande
13 700 kronor i ménaden till 14 000 kronor. For varje
hundralapp som taket hojs blir flera tusen ménniskor i behov
av l0nebidrag fortsatt arbetslosa. Samtidigt 4r det helt
oacceptabelt att taket inte kan hdjas mer 4n till 14 000
kronor, eftersom den nuvarande nivan varit oforandrad i
flera 4r. Lonebidraget skall kompensera arbetsgivaren for
den del av arbetet som arbetstagaren pd grund av ett
funktionshinder inte kan utfora i tillricklig omfattning. Det
betyder att 16nebidrag inte skall vara reserverat for enbart
lagloneyrken.
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Det ar bra att utredaren foreslar en sidrbehandling av
allminnyttiga organisationer, eftersom det dr en arbets-
marknad som annars inte skulle finnas for sdrskilt ménga.
Ett kidnt faktum &r att de flesta allmdnnyttiga organisationer
har 14g betalningsforméga. Utredaren riknar med att ungefar
5/6 av allminnyttan kommer att kunna erhélla kompensation
for sin l4ga betalningsformaga. Det betyder i praktiken att i
normalfallet kommer ett hogt 16nebidrag att utga till allmén-
nyttiga organisationer. Det dr emellertid otillfredsstillande
att utredaren inte preciserat vilka regler som skall gilla for
de fall dér 1ag betalningsformaga inte anses foreligga.
Utredarens forhoppning om att den genomsnittliga 16ne-
bidragsnivan for statliga arbetsgivare skall bli 60 procent
ligger till grund for mojligheten att frigéra pengar till andra
insatser inom systemet och till fler 16nebidragsplatser. Det dr
rimligt att staten inte subventioneras mer 4n vad funktions-
hindret ger anledning till. Didremot ar det svart att tro att
denna malsattning skall bli praktisk verklighet, om inte
instrument for detta skapas.
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Stodformerna anstillning med 16nebidrag,  Dir.
skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare 1996:56
(OSA) och arbete inom Samhallkoncernen

Beslut vid regeringssammantriade den 27 juni 1996

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att se over de

sysselsittningsskapande atgirderna for arbetshandikappade —

anstillning med 16nebidrag, offentligt skyddat arbete (OSA)
och arbete inom Samhallkoncernen.
Utredaren skall

- analysera de resultat som uppnétts genom att det flexibla
lonebidraget infordes i forhdllande till statsmakternas
intentioner med inforandet,

- préva om atgédrden 16nebidrag ir ett effektivt arbetsmark-
nadspolitiskt medel for arbetshandikappade utifrdn dagens
arbetsmarknadssituation och arbetshandikappades behov,
och foresla regelforbittringar,

- undersoka om statsmakternas mal och resultatkrav samt
uppfoljningssystemet ger tillrdckliga fOrutsittningar for
kontroll 6ver kostnadsutvecklingen och foresla alternativa
16sningar,

- utifrin en bedomning av vilken omfattning en s&dan
atgard kan fad analysera kostnaderna fOr att integrera
personer med bristfélliga kunskaper i svenska spraket i

systemet med l0nebidrag.
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Nir det géller att forhindra uppségningar av arbetshandikap-
pade inom allménnyttiga organsationer skall utredaren

- redovisa hur det regelverk skall férandras som rér sidana
anstillda.

Vidare skall utredaren

- prova Samhall AB:s ekonomiska resultat och mojlig-
heterna till ytterligare ekonomiska resultatforbattringar, |

- prova om malen for Samhalls verksamhet och statsmak-
ternas resultatkrav innebdr de mest adekvata kriterierna
for att bedoma resultaten eller om den utveckling och de
strukturforidndringar som skett pad arbetsmarknaden kan
motivera fordndringar,

- studera maluppfyllelse och resultat, bl.a. 1 friga om den |
rehabiliterande verksamheten, och

- analysera Samhalls verksamhet och malgrupperna f6r den
samt diskutera om verksamhetsformerna och mélgrupper-
na behover fordndras.

Bakgrund

De arbetsmarknadspolitiska atgérder som é&r forbehallna
arbetshandikappade sokande syftar till att tillforsikra dem
samma ritt och mojlighet att delta i arbetslivet som icke
arbetshandikappade har. Dessutom skall de ge personer med
funktionshinder mojlighet att ta del av alla de andra atgarder
som finns for arbetslosa. Under budgetiret 1995/96 an-
visades 7,2 miljarder kr till sirskilda atgirder for arbets-
handikappade, 4,5 miljarder kr till bidrag till Samhall AB
och 22,7 miljarder kr till olika konjunkturberoende atgérder,
av vilka ca 10,3 % bedoms bli anvédnda till insatser for
arbetshandikappade.

Négra av de viktigaste atgirderna, 16nebidrag och bidrag
till Samhall AB har ytterst ett fordelningspolitiskt syfte och
ar viktiga delar av svensk handikappolitik. Sedan 4tgérderna
har inforts har det intrdffat stora fordndringar pa arbets-
marknaden, vilket paverkat bl.a. medelstilldelning, bidrags-
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nivaer och volymutveckling. Gravt arbetshandikappades moj-
ligheter att komma ut pa arbetsmarknaden har ocksid mins-
kat. Det finns dirfor skl att utreda hur intentionerna med
statsmakternas sirskilda arbetsmarknadspolitiska stod for
arbetshandikappade och statsmakternas krav pé resultat for-
héller sig till de resultat som har redovisats.

Tidigare utredningar

Det har under mycket lang tid limnats lonesubventioner till
arbetsgivare som anstiller arbetshandikappade sékande som
anvisas av arbetsformedlingen eller arbetsmarknadsinstituten
och statligt stod till anordnare av s.k. skyddat arbete.
Genom éren har stddformerna forandrats och utvecklats. Sin
nuvarande utformning har de fitt efter omfattande utred-
ningar.

Anstillning med lénebidrag

Sysselsittningsutredningen lade i ett delbetinkande fram
forslag om att de dévarande stodformerna arkivarbete och
halvskyddad sysselsittning skulle erséttas med en stodform
kallad anstéllning med 16nebidrag (SOU 1978:14). Riksdagen
beslutade sedan om det nya stodet (prop. 1978/79:73, bet.
1978/79:AU20, rskr. 1978/79:186).

Ar 1982 tillkallades en kommitté med uppdrag att utreda
frigan om de handikappades situation pa arbetsmarknaden.
Enligt sina direktiv (dir. 1982:40 och 1983:14) skulle kom-
mittén bl.a. prova frigan om forenklingar i 16nebidragssys-
temet. Kommitténs forslag i betdnkandet Vagar till arbete for
handikappade (DsA 1984:12) foranledde sedan forslag till
riksdagen (prop. 1983/84:122) om introduktionsstéd och
reformerat 16nebidrag for arbetshandikappade, m.m.

Den mest omfattande forandringen av 16nebidragssystemet
genomfordes den 1 juli 1991, da bidraget gjordes flexibelt
och beroende av den arbetshandikappade personens forut-
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sattningar och behov och inte som tidigare beroende av vil-
ken Kkategori arbetsgivare som fick bidraget (prop.
1990/91:100bil.12, bet. 1990/91:AU12, rskr. 1990/91:165).

Riksdagen har beslutat (prop. 1995/96:96, bet.
1995/96:AU4, rskr. 1995/96:61) om vissa fordndringar i
syfte att forsoka hdva ett totalstopp for nya anstéllningar med
l1onebidrag och i en ldngsammare takt successivt minska
omfattningen av bidragsnivéerna. Beslutet innebar bl.a. att
bidragsnivan vid forldngning av beslut om lonebidrag efter
de forsta fyra anstidllningsaren inte fir dverstiga 80 procent
av lonekostnaden. Undantag har gjorts for vissa grupper med
omfattande arbetshandikapp. Riksdagen har ocksd antagit
arbetsmarknadsutskottets betinkande 1995/96:AU15, i syfte
att forhindra uppségningar av anstillda med 16nebidrag inom
allménnyttiga organisationer.

Arbete hos Samhallkoncernen

Stiftelseorganisationen Samhillsforetag etablerades den 1
januari 1980 efter langt och omfattande utredningsarbete
under 1970-talet. Pa grundval av forslag bl.a. i betinkandena
Skyddat arbete (SOU 1972:54) och Organisation for skyddat
arbete (SOU 1975:82) beslutade riksdagen (prop.
1977/78:30, bet. 1977/78:AU16, rskr. 1977/78:74) om den
nya organisationen. Beslutet innebar ett fordndrat huvud-
mannaskap och en forandrad organisation av frimst verk-
samheten vid verkstider for skyddat arbete som bedrivits
med statligt stod av primdr- och landstingskommunala
huvudmin, samt statliga kontorsarbetscentraler, industriella
beredskapsarbeten och visst hemarbete. Staten bildade till-
sammans med landstingskommunerna regionala stiftelser for
skyddat arbete i varje lin. For vissa Overgripande fragor
inrdttades en central stiftelse.

Regeringen tillkallade i november 1990 en sirskild utredare
for att gora en 6versyn av Samhall. Den sirskilde utredaren
— davarande kommunalraddet Sven Hulterstrom - avlimnade
i augusti 1991 betinkandet Sambhall i gér, i dag i morgon
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(SOU 1991:67).
Forslagen 1 betinkandet kom att ligga till grund for riks-

dagens beslut (prop. 1991/92:91 bet. 1991/92:AU16, rskr.

1991/92:249), om ombildning av Samhall till aktiebolag.

Utvecklingen under 1990-talet

Arbetsmarknaden 1 slutet av 1980-talet karakteriserades av
mycket 1ag arbetsloshet och en brist pa arbetskraft pA manga
omraden. Politiken fokuserades dérfor i betydande utstrack-
ning pa att 0ka arbetskraftsutbudet och att minska sjukfran-
varo och fortidspensioneringar. Lagstiftning med skirpta
arbetsmiljokrav och om ett ansvar for arbetsgivarna att
rehabilitera sjukskrivna anstillda infordes 1 borjan av 1990-
talet. Den syftade till att skapa bittre forhallanden for de
anstillda och minska utslagningen fran arbetslivet, men
ocksa till att 0ka arbetskraftsutbudet och fa ett bittre funge-
rande arbetsliv.

Situationen fordndrades vid 1990-talets borjan i manga
avseenden genom det kraftiga raset i efterfrigan pa arbets-
kraft och ddrmed en alltmer 6kande arbetsloshet. Sokande
med arbetshandikapp fick betydligt svérare att gora sig gél-
lande i konkurrensen om de lediga platserna. Arbetsmark-
nadspolitiken inriktades pa att halla nere den Oppna arbets-
l6sheten och motverka uppkomsten av langtidsarbetsloshet.

Arbetslinjen i svensk arbetsmarknadspolitik har alltid inne-
burit att aktiva insatser sd ldngt som mojligt skall anvindas
1 stillet for passiva kontantstod. Detta har varit - och ar -
betydelsefullt inte minst fOr att arbetslosa skall kunna vid-
makthélla och utveckla sitt kunnande och sin yrkeskompe-
tens, s att de kan ta ett arbete nér efterfrdgan pé arbetskraft
ater okar. I praktiken innebar detta d4 en subventionering av
olika former av praktik och andra aktiviteter i samband med
nyrekrytering hos foretagen.

Det totala antalet arbetshandikappade som fick arbete per
ar Okade varje budgetir fran 1992/93 till 1994/95. Sub-

9 16-1630
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ventioneringen av olika aktiviteter for arbetslosa utan arbets-
handikapp, ofta unga och vilutbildade, medf6érde dock att det
blev svart att fi arbetsgivarna att acceptera ldga 16nebidrags-
nivder for arbetshandikappade. AMS resurser intecknades
snabbt nir efterfrdgan pa arbetskraft och dirmed ytterligare
mojligheten att finna anstéllningar for arbetshandikappade
sokande ater borjade oka.

Med de budgetrestriktioner som géller finns inte utrymme
att expandera anslaget sdrskilda dtgérder for arbetshandikap-
pade respektive anslaget till Samhall AB. Det dr darfor
ytterst angeldget att resurserna anvdnds sa att de som 4r i
storst behov av stod kommer ifriga.

Anstaillning med lonebidrag

Under ar 1990 var i genomsnitt 52 700 arbetshandikappade
registrerade som arbetssokande vid arbetsformedlingen eller
sa deltog de i konjunkturberoende atgirder exklusive rekryte-
ringsstod. Antalet arbetshandikappade inskrivna vid arbets-
formedlingarna har sedan Okat successivt under de senaste
aren. Under 1995 var i genomsnitt 80 900 arbetshandikappa-
de inskrivna som arbetssokande eller sa deltog de i ndgon
form av konjunkturberoende atgird exklusive rekryterings-
stod.

Bland handikappatgirderna dr anstidllning med l6nebidrag
den dominerande. Ar 1990 var i genomsnitt 45 000 arbets-
handikappade placerade med 16nebidrag, 30 600 hos Sam-
hall medan 5 700 arbetshandikappade befann sig i skyddat
arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA). Ar 1995 hade anta-
let anstillda med 16nebidrag okat till 49 600 medan 29 200
arbetshandikappade var anstdllda hos Samhall och 5 600
omfattades atgidrden OSA.

Den kraftiga 6kningen av antalet anstéillda med 10nebidrag
har lett till att AMS har haft patagliga svarigheter att finan-
siera nya beslut under 1995. Antalet nya beslut om 16nebi-
dragsmedel under sista kvartalet 1995 uppgick till knappt
hélften av antalet under motsvarande tid 1994.
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Riksdagen har vid upprepade tillfillen uttalat att fler
personer med arbetshandikapp skall hinvisas till arbetsgivare
som har storre mojligheter att ga over till ett icke subventio-
nerat arbete. Utvecklingen sedan systemet med det flexibla
l6nebidraget infordes visar att den genomsnittliga kostnaden
for lonebidraget har okat, dels pga. hogre lonekostnader,
dels som en f6ljd av ldget pa arbetsmarknaden. Malet att
hidnvisa fler personer med arbetshandikapp till enskilda
arbetsgivare har trots arbetsmarknadsléget fatt genomslag.
Ar 1991 fanns 26% av personer anstillda med l16nebidrag
hos enskilda arbetsgivare. I december 1995 fanns 41% hos
enskilda arbetsgivare. De allmidnnyttiga organisationernas
andel har samtidigt minskat fran 42% till 34%. Antalet
arbetshandikappade som ldmnat arbetsformedlingen och
arbetsmarknadsinstituten till en anstillning har haft en positiv
utveckling 1992-1995. Tillgangen till l16nebidragsmedel har
varit en orsak till denna utveckling men dven en utveckling
av arbetsformerna inom den yrkesinriktade rehabiliteringen.
Under det forsta kvartalet 1996 var 12 200 personer an-
stillda med l6nebidrag hos allminnyttiga organisationer
respektive 17 200 vid enskilda foretag.

Samhall AB

Riksdagens beslut om bolagisering av Sambhall innebar att
vissa resultatkrav bestimdes for Samhalls verksambhet:

~ Sambhall AB skall erbjuda en viss bestimd minsta syssel-
sattningsvolym for arbetshandikappade anstillda.

- Minst 40 % av de nyanstillda skall rekryteras frin de s.k.
prioriterade grupperna, dvs. utvecklingsstorda, psykiskt
sjuka och flerhandikappade.

- Andelen overgéngar till arbete p4 den reguljara arbets-
marknaden skall uppgé till minst 3 % av de arbetshandi-
kappade anstillda pa érsbasis.

- Verksamheten skall bedrivas med okad effektivitet och

resurserna inom koncernen skall utnyttjas battre och med
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inriktning p&4 en successiv nedtrappning av statens ersatt-
ning. Ersittningen - exklusive bidrag till fastighetsfonden
— skall senast budgetiret 1997 svara mot hogst 16nekost-
naden for de arbetshandikappade anstillda.

Maluppfyllelse och affirsutveckling under 1990-talet

Sambhalls mojligheter att uppfylla statsmakternas krav ar i
hog grad beroende av hur Sambhalls affarsverksamhet utveck-
las. I lagkonjunkturer med svag efterfrigan pd varor och
tjanster minskar Samhalls mojligheter att erbjuda menings-
fullt arbete at de anstillda eller att 6ka antalet sysselsatta.
Samhalls egna inkomster minskar. En svag arbetskrafts-
efterfragan pa den reguljira arbetsmarknaden innebdr mindre
mojligheter for de Sambhallanstillda att gd Over till annat
arbete.

Sa var fallet under lagkonjunkturen vid 1990-talets borjan,
men Samhall kunde dnda uppfylla samtliga resultatkrav. I
friga om Overgangar till den reguljira arbetsmarknaden
kunde man dock inte varje ar na ett resultat pd 3 % netto,
dvs. sedan de som atergatt till Samhall riknas ifrdn. Stats-
makternas krav innebar heller inte att “atergdngar” skulle
riknas fran, utan enbart att 3 % skulle ldimna Samhall for
annat arbete.

Nir konjunkturen sedan vinde under ar 1994 forbittrades
ocksd Samhalls resultat. Sysselsittningen kunde 6ka utover
statsmakternas krav. Mojligheterna for de anstéllda hos Sam-
hall att fi arbete utanfér Samhall okade likasd. Samhalls
ekonomiska resultat forbattrades.

Utvecklingen under 1995 och 1996 har varit fortsatt god,
dock visar det sig nu tecken pa en avmattning till f61jd av en
diampad konjunktur. De Samhallanstilldas mdjligheter att
overgé till arbete utanfor Samhall har minskat pga. minskad
tillgang till I16nebidragsmedel. Ca 75 % av dessa Overgangar
sker med hjélp av 16nebidrag.

SOU 1997:5




SOU 1997:5 Bilaga 1 — Kommittédirektiv 241

Uppdraget

Kraven pé sdrskilda insatser okar for allt storre grupper av
sokande. De drastiska strukturforandringarna pa arbets-
marknaden parallellt med en hog arbetsloshet drabbar mén-
niskor med olika former av arbetsbegridnsningar. Utredaren
skall gora en analys av hur yttre omstindigheter som arbets-
marknads- och konjunkturutvecklingen samt fordndringar i
socialforsikringssystemet har paverkat effektiviteten i sam-
hillets stod till arbetshandikappade.

Utredaren skall bedoma effektiviteten 1 &tgérderna an-
stillning med l0nebidrag, skyddat arbete hos offentliga
arbetsgivare och de arbetstillfillen som erbjuds inom Sam-
hall och dérvid virdera verksamheternas resultat i forhéllan-
de till insatta resurser samt i vilken utstrickning gravt
arbetshandikappade omfattas av verksamheterna.

Anstaillning med lonebidrag

Utredaren skall prova om 10nebidrag ir ett effektivt medel
for att arbetshandikappade skall kunna fi arbete pd den
Oppna arbetsmarknaden. Dérvid bor utredaren beakta det
som fordes fram i regeringens proposition 1995/96:96 om
Anstéllning med l16nebidrag om ett antal problem nir det
giller uppfyllelsen av intentionerna med det flexibla 16nebi-
draget.

Ekonomi

Utredaren skall prova i vilken utstrickning mal och forvint-
ningar pé det flexibla 16nebidraget har uppfyllts sedan det
infordes den 1 juli 1991, dvs. i vilken utstrdckning fler kun-
nat ges arbete till en ldgre genomsnittlig kostnad.
Forsoksverksamhet som bedrevs inom AMS fore ar 1991
visade att ett flexibelt 16nebidrag gav "mer jobb for pengar-
na”. Utredaren skall undersoka om flexibiliteten i bidraget
okat forutsdttningarna att fi ut fler arbetshandikappade i
arbete. Ytterligare en friga 4r om I0nebidrag dr kostnads-
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effektiva och hur kostnaderna for dem har utvecklats, liksom
bidragsnivderna for olika arbetsgivarkategorier.

Vidare skall det undersdkas om atgirderna tringer undan
eller konkurrerar ut annan, icke subventionerad verksamhet.

Dessutom bor effektiviteten 1 arbetsformedlingens och
arbetsmarknadsinstitutens forhandlingar om bidragsnivéer
utvirderas i syfte att belysa betydelsen av tydliga strategier
1 forhandlingsarbetet.

Utredaren skall ldgga fram forslag till fordndringar som
kan leda till att fler arbetshandikappade kan beredas anstill-
ning med l0nebidrag inom givna medelsramar i enlighet med
aktuella langtidskalkyler i 1996 ars budgetproposition.

Mal och resultat

Utredaren skall analysera statens mél och resultatkrav for
atgiarderna lonebidrag och offentligt skyddat arbete for att
forbattra mojligheterna till kontroll Over kostnads- och
volymutvecklingen. Utredaren bor dvervidga om gillande
volymkrav bor revideras med hénsyn till géllande kon-
junkturldge och arbetsmarknadssituation och olika handikapp-
gruppers behov.

Malgrupper for lonebidrag

Utredaren skall prova om det okade antalet arbetssokande
fordndrat forutsédttningarna for att atgarden anstillning med
l16nebidrag nar ritt malgrupp och om tydligare definitioner
ar nodvéandiga i syfte att tydliggdra granserna mot icke
arbetshandikappade. En forutséttning for en anstillning med
16nebidrag ér att det finns ett arbetshandikapp. Detta innebar
att den arbetssokande skall ha en funktionsnedsittning som
paverkar arbetsformagan i relation till de arbetsuppgifter som
skall utforas.

Utredaren skall studera om flexibiliteten i 1onebidraget har
lett till att de hogsta bidragsnivderna faktiskt anvinds for
personer med svara funktionshinder och att dessa personers
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mojligheter till arbete har kunnat forbattras. Utredaren skall
dirvid overvdga om det behovs forandringar som leder till
att de hogre bidragsnivderna anvinds for dem som mest
behover ett stdd. Utredaren bor préva formerna for att 6ka
mojligheterna for gravt arbetshandikappade att fi del av
resurserna och om detta kan ske utan att den totala bidrags-
volymen Okar. Vidare skall utredaren utreda och ligga fram
forslag till ett tidsbegrénsat 16nebidrag, som kan differentie-
ras med hénsyn till omfattningen av arbetshandikappet.

Utredaren skall studera erfarenheterna av insatser som
gjorts for personer med omfattande arbetshandikapp och
ligga fram forslag om i vilka former sidana insatser skall
goras fortsdttningsvis. Dérvid skall utredaren sarskilt studera
de sérskilda satsningar som gjorts inom verksamheten Unga
Handikappade och forsoksverksamheten med sérskilt intro-
duktions- och uppfoljningsstod for funktionshindrade i
arbetslivet (SIUS).

Utredaren skall vidare granska hur 4tgdrden 16nebidrag
fungerat for langtidsarbetslosa i dldersgruppen 60 ar och
dldre som far ersittning fran arbetsloshetskassa. Utredaren
skall ockséd analysera vilken omfattning en integrering i sys-
temet med 16nebidrag av personer med bristfélliga kunskaper
i svenska skulle kunna fi samt kostnaderna for detta.

Allménnyttiga organisationer

Utredaren skall préva om det finns undantrangnings- och
inldsningseffekter ndr en stor andel av de anstéillda med 16ne-
bidrag ér anstdllda hos allménnyttiga organisationer. Utre-
aren skall lagga fram forslag till en bidragskonstruktion i
syfte att bibehdlla handikappades sysselsittningsmajligheter
hos denna arbetsgivarkategori utan att fordandringen medfor
negativa inldsningseffekter och hoga bidragsnivaer. Lonebi-
draget skall inte uppfattas som ett ensidigt foreningsstod.
Vidare skall fOrutsdttningarna for att i 0kad omfattning
placera arbetshandikappade med 16nebidrag hos kommunala
och privata arbetsgivare kartldggas.
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Regelsystemet

Utredaren skall undersoka om ett 16nebidrag med ett fast
krontalsbelopp kan innebira att staten far en béttre kontroll
over kostnadsutvecklingen nir det giller atgirden 16nebi-
drag. Vidare skall utredaren studera av vilka skil anstéllda
med 16nebidrag lamnar en siddan anstdllning och i vilken
omfattning de gar till anstillningar utan I6nebidrag. Ut-
redaren skall préva om fordndringar av reglerna for 16nebi-
draget kan 6ka mojligheterna for arbetshandikappade med
lonebidrag att fi arbete pa den reguljira arbetsmarknaden
utan stod.

Uppfoljning

AMS har sedan en tid arbetat med ett uppfoljningssystem 1
syfte att kunna folja kostnadsutvecklingen. AMS Gverskred
reservationsanslaget Sarskilda atgarder for arbetshandikappa-
de budgetaret 1994/95 till foljd av den hdga volymutveck-
lingen och tidigare begransningar i regelverket att forhandla
fram lagre bidragsnivéer.

Utredaren skall prova statens mojligheter att f6lja upp
kostnaderna och volymutvecklingen och att gora forbattring-
ar av uppfoljningen i syfte att forhindra framtida eventuella
overskridanden av anslaget Sirskilda &tgdrder fOr arbets-
handikappade.

Samhall AB

Malgrupper

I den allméinna debatten stills ofta anstéillning med 16nebi-
drag mot arbete inom Samhall. Ibland ifragasétts om Samhall
ger arbete at de grupper som har storst behov av verksam-
heten. Lonebidrag framhéalls som ett mindre kostnadskravan-
de stod dven for personer med svara funktionshinder.
Utredaren bor dvervdga om narmare riktlinjer om mal-
grupperna for en anstillning hos Samhall behdvs och skulle
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innebidra ett stod for arbetsformedlingen och arbetsmark-
nadsinstituten i deras arbete. En utgngspunkt for utredarens
arbete 1 denna del skall vara att atgirden nar “ritt” grupper
och att ”"dodviktseffekter” kan undvikas, dvs. att anstill-
ningar inte subventioneras i onddan eller med for hoga
belopp.

Mojligheten till en anstdllning med 16nebidrag alltid skall
provas innan en anvisning till Samhall kan bli aktuell. Denna
princip skall inte frangés. Det kan emellertid finnas skil att
Overvdga frdgan om malgrupper for en anstillning hos
Sambhall. Overviganden skall kanske gilla vilka grupper som
behover det stod som Samhall erbjuder snarare adn att det
diskuteras om graden av funktionsnedsittning hos enskild
sokande skall vara av betydelse for bedomningen om Sam-
hall 4r den mest ldmpliga sysselsittningsformen. Ménga
manniskor, ocksa med omfattande funktionshinder, klarar en
individuell placering p4 den reguljira arbetsmarknaden.
Andra kan, oavsett graden av nedsatt arbetsformédga och
funktionshindrets svarighetsgrad, behova det sirskilda stod
som anpassade arbetsformer, en stddjande arbetsledning och
stod i den egna arbetsgruppen utgér och som kan erbjudas
hos Sambhall.

Den ekonomiska effektiviteten

Utredaren skall granska hur olika slag av verksamheter hos
Samhall bidrar till foretagsgruppens ekonomiska resultat och
utifrdn granskningen beddma forutsittningarna for en fortsatt
effektivisering av verksamheten. Det finns i dag verksam-
heter framst pé tillverkningssidan, som medfor stora kost-
nader och darmed stora behov av bidrag fran staten. Den
geografiska spridningen av verksamheten innebér ocksa kost-
nader. Det kan dérfor finnas skl att Gverviga om ett kir-
vare ekonomiskt lige kan motivera lokalisering till farre
orter. Vid beddmningen av mojligheterna till kostnadseffekti-
viseringar maste samtidigt andra konsekvenser uppmérksam-
mas. De arbetshandikappade arbetstagarna behover olika slag
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av arbetsuppgifter, som &r lampliga for dem med hansyn till
deras skiftande slag av funktionshinder. Vidare behover
arbetshandikappade over hela landet ha mojlighet till syssel-
sdttning inom Samhall.

I granskningen maste sdledes ocksé beaktas de krav och
kostnader som foretagets sociala och fordelningspolitiska
uppdrag medfor. I den utstrickning konflikter kan uppsté
mellan ekonomiskt motiverade fortsatta effektiviseringar och
verksamhetens sociala mal bor dessa belysas. En betydelse-
full aspekt vad giller den ekonomiska effektiviteten dr ev.
undantrdngningseffekter, dvs. om verksamheten tringer
undan eller konkurrerar ut annan, icke subventionerad verk-
samhet. Utredaren bor informera sig om och redovisa hur
frigor om undantringningseffekter och eventuell snedvrid-
ning av konkurrensen behandlas i andra ldnder med omfat-
tande skyddad verksambhet.

Mal och resultat

Utredaren skall prova om mélen och resultatkraven for
Samhall innebir de mest 1dmpliga kriterierna for att bedoma
verksamhetens resultat eller om de bor revideras eller for-
dndras. De har varit ofordndrade allt sedan bolagiseringen.
Viktiga uppgifter for Samhall bor vara att ytterligare minska
behovet av statligt stod och att uppnd en god genomstrom-
ning av anstillda.

Uppgiften att ge arbete och rehabilitera

Utredaren bor se dver hur Sambhalls uppgifter fullfoljs och,
om det finns skal till det, 14mna férslag om hur den rehabili-
terande uppgiften ytterligare kan stirkas. Samhall har den
dubbla uppgiften att bdde ge arbete at arbetshandikappade
och rehabilitera dem, sd att de dtminstone pa sikt kan ta
steget Over till den reguljara arbetsmarknaden. Det Gver-
gripande mélet bor vara att alla som har den mojligheten kan
gé over till den reguljdra arbetsmarknaden. Samtidigt kan ett
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arbete hos Samhall for vissa grupper av svart funktionshin-
drade personer innebdra en hog grad av rehabilitering,
jamfort med exempelvis sysselsittning vid dagcenter eller en
tillvaro som fortidspensionerad.

Férdndringar av verksamheten

Utredaren skall évervdga om formerna fér Samhalls verk-
samhet kan behova fordndras. Dérvid bor utredaren belysa
mojligheterna till en utbyggnad av entreprenadverksamheter
och inbyggda verksamheter och konsekvenserna av sidana
fordndringar.

Dagens Samhall skiljer sig mycket frin den verksamhet
som bedrevs 1 de tidigare s.k. skyddade verkstiderna.
Samhall ér pa ett helt annat sitt en del av svenskt néringsliv
och mer lik arbetslivet i 6vrigt. Detta stiarker de anstilldas
mojligheter att g Over till andra arbeten. Samtidigt maste
Sambhalls verksamhet vara priglad av samhillets uppdrag att
ge arbete at arbetshandikappade och tillhandahalla de sir-
skilda anpassningar och det stod arbetstagarna behover.
Samhall har under senare ar i hog grad efterstréivat att Gppna
sin verksamhet mot samhéllet och ge arbeten som innebér
direkta kontakter med allménheten, frimst genom ett Gkat
inslag av service och tjinster.

Utredaren skall studera hur verksamhet med sérskilt
anordnat arbete for arbetshandikappade organiseras i andra
nordiska linder samt i andra lander i Europa, som har om-
fattande sddan verksamhet. Utredaren skall mot bakgrund
hidrav dverviga for- och nackdelar med att de olika sitt att
organisera arbete for arbetshandikappade som framkommer
vid en sddan jimforelse. Vidare skall utredaren jamfora detta
med den verksamhet som bedrivs i Sambhall.

I Sverige sysselsitts ca 8 per 1 000 personer i arbets-
kraften i vad som i internationella sammanhang brukar kallas
skyddat arbete. Merparten arbetar i Samhallkoncernen och
bara drygt 5 000 i OSA. I Nederldnderna édr andelen i
skyddat arbete av arbetskraften dnnu hogre 4n i Sverige.
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Liander som Tyskland och Frankrike har en betydligt ligre
andel av arbetskraften i skyddad verksamhet, men antals-
massigt vasentligt fler dn i Sverige till f6ljd av de hogre
befolkningstalen i dessa ldnder.

Samrad m.m.

Riksrevisionsverket (RRV) overviger att pd eget initiativ
gora en sjdlvstindig 6versyn av anstdllning med l6nebidrag
och Samhalls verksamhet. Vidare har Riksdagens revisorer
aviserat sin avsikt att gora en forstudie till en versyn av
Samhall. Nationalekonomiska institutionen vid Umed univer- |
sitet arbetar f.n. med en studie av Samhall och 16nebidraget, |
bl.a. gor man samhéllsekonomiska kalkyler och undersoker
forekomsten av undantringningseffekter. Arbetet berdknas
vara avslutat under ar 1997.

Samhall AB genomfor en egen utredning, ”Sambhall mot
ar 2005”, om Samhalls framtida utveckling m.m. som
beridknas vara avslutad under sommaren 1996.

Utredaren bor hélla kontakt med dessa utredare och hélla
dem underrittade om sitt arbete, s att dubbelarbete undviks.
Vidare bor utredaren vid behov samriada med Samhall,
sarskilt om de ekonomiskt inriktade delarna av Gversynen.

Generella direktiv

For utredarens arbete géller regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sérskilda utredare att redovisa regionalpoli-
tiska konsekvenser (dir.1992:50), prova offentliga dtaganden
(dir 1994:23) samt de jamstélldhetspolitiska konsekvenserna
av sina forslag (dir 1994:124) samt redovisa konsekvenser
for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet (dir.
1996:49).

Utredaren skall under arbetets ging informera Arbets-
marknadsstyrelsen, Riksforsidkringsverket, Samhall, foretré-
dare for arbetsmarknadens parter och handikapporganisatio-
nerna om sitt arbete samt bereda dem tillfdlle att framfora




SOU 1997:5 Bilaga 1 — Kommittédirektiv 249

synpunkter.

Redovisning av uppdraget

Utredarens arbete skall vara avslutat fore utgéngen av ar
1996. Riksdagen har nyligen antagit arbetsmarknadsutskottets
betidnkande 1995/96:AU15 som syftar till att forhindra upp-
sdgningar av arbetshandikappade inom allménnyttiga organi-
sationer. Regeringen skall under &r 1996 aterkomma till riks-
dagen med forslag om en ldngsiktig 10sning 1 frdgan. Utred-
aren skall darfor senast den 15 augusti 1996 redovisa om
och hur regelverket behdver fordndras i de avseenden det
‘ber6r lonebidrag for arbetshandikappade anstéllda vid all-
mannyttiga organisationer.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Bilaga 2 Arbetsrapport om 16nebidrag
inom allminnyttiga organisationer

Undertecknad har tillkallats som sérskild utredare med
uppgift att se Over de sysselsittningsskapande atgarderna for
arbetshandikappade - anstillning med 16nebidrag, offentligt
skyddat arbete (OSA) och arbete inom Samhallkoncernen.
Enligt sammanfattningen av direktiven (1996:56) utgors
uppdraget, vad avser anstidllning med l0nebidrag, av att

e analysera de resultat som uppnétts genom att det flexibla
l16nebidraget infordes i forhallande till statsmakternas
intentioner med inférandet,

e prova om atgirden 16nebidrag ir ett effektivt arbetsmark-
nadspolitiskt medel for arbetshandikappade utifrdn dagens
arbetsmarknadssituation och arbetshandikappades behov,
och foresla regelforbittringar,

¢ undersoka om statsmakternas mél och resultatkrav samt
uppfoljningssystemet ger tillrickliga forutsdttningar for
kontroll 6ver kostnadsutvecklingen och foresla alternativa
16sningar,

¢ utifrin en bedomning av vilken omfattning en sidan
atgdrd kan fi analysera kostnaderna fOr att integrera
personer med bristfilliga kunskaper i svenska spriket i
systemet med 16nebidrag.

Nir det giller att forhindra uppsidgningar av arbetshandi-
kappade inom allménnyttiga organisationer skall ocksa

¢ redovisas hur det regelverk skall férdndras som ror sidana
anstéllda.
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Riksdagen har nyligen antagit arbetsmarknadsutskottets
betinkande 1995/96:AU15 som syftar till att forhindra upp-
sdgningar av arbetshandikappade inom allminnyttiga orga-
nisationer. Regeringen skall under ar 1996 aterkomma till
riksdagen med forslag om en langsiktig 16sning i fragan.
Undertecknad skall dirfor senast den 15 augusti 1996 redo-
visa om och hur regelverket behover fordndras i de avseen-
den det berdr 16nebidrag for arbetshandikappade anstidllda ,,
vid allmédnnyttiga organisationer. |

1 Overviganden och forslag

Ersittningsnivan for 16nebidrag har under senare ar etappvis
sankts. Riksdagen beslutade under varen 1995 att fr.o.m.
den 1 juli 1995 nya lonebidrag fir l4mnas med hogst 80
procent av lonekostnaden. For personer som har anstillts
med bidrag fore nimnda dag fir bidrag lamnas med hogst 90
procent av 16nekostnaden.

Riksdagen har dérefter under hosten 1995 ytterligare
skarpt reglerna. Sedan den 1 januari 1996 giller att 16ne-
bidrag som forldngs efter de forsta fyra aren far limnas med
hogst 80 procent av 16nekostnaden. Det ir friga om en tidi-
gareldggning av en niva som si sminingom skulle ha intrétt
som foljd av att den hogsta bidragsnivan for nya 16nebidrag
inte fir dverstiga 80 procent.

Detta har medfort att sérskilt de allminnyttiga organisa-
tionerna haft svart att bara den kostnadsokning som framst
riksdagens beslut att sinka bidragsnivan till 80 procent efter
fyra ars anstdllning fort med sig. En kartldggning av var-
sel/uppsdgningar av anstdllda med 16nebidrag tiden januari
— april 1996, som pa uppdrag av AMS genomforts av 14ns-
arbetsndimnderna, visar att antalet varsel den 30 april 1996
uppgick till 1 198 personer samt att 197 personer slutat pa
grund av uppsédgning. Av de 1 198 personer som varslats var
1 042 anstillda i allménnyttiga organisationer. 63 procent av
de varslade i allménnyttiga organisationer var anstillda inom




SOU997:5 Bilaga 2 — Arbetsrapport om lénebidrag ...

handikapporganisationer och idrottsforeningar.

Med anledning av denna utveckling tog riksdagens arbets-
marknadsutskott ett initiativ som syftade till att forhindra
uppsigningar av arbetshandikappade inom allmédnnyttiga
organisationer.

Utskottet foreslog att 16nebidrag for en arbetshandikappad
som varit anstilld med 16nebidrag under minst fyra ar och
for vilken bidrag ldmnas med mer 4n 80 procent av
16nekostnaden i samband med omforhandling skulle kunna
limnas med oforandrat belopp till 1996 ars slut. Forslaget
beridknades berora ca 8 000 arbetshandikappade och kostna-
den for insatsen berdknades av arbetsmarknadsutskottet till
hogst 40 miljoner kronor som skulle tickas genom en omfor-
delning av medel fran anslagspost 2 till anslagspost 1 under
anslaget B 4 Sirskilda atgirder for arbetshandikappade.

Riksdagens beslut avser alltsd endast innevarande &r och
regeringen skall darfor under ar 1996 aterkomma till riks-
dagen med forslag om en 1angsiktig 10sning i frigan, vilket
ar bakgrunden till de dvervdganden och forslag som limnas
nedan.

Undertecknad har, som direktiven forutsiatter, undersokt
forutsittningarna att finna en mera langsiktig 16sning i
fragan. Jag har dirvid funnit att det skulle kunna fa negativa
konsekvenser for l16nebidragssystemet om frigan som beror
lonebidrag for arbetshandikappade anstillda vid allménnyt-
tiga organisationer bryts ut och behandlas separat.

De framsta skilen for mitt stillningstagande ér foljande.

For att astadkomma mer exakta berdkningar av den
sidrbehandling” som i direktiven forutsitts for de allmédnnyt-
tiga organisationerna maste en noggrann provning goras av
vad som kan inrymmas inom begreppet ”allmadnnyttiga orga-
nisationer”. Enligt min uppfattning behdver en renodling ske
av de verksamheter som i dag registreras som allménnyttiga
organisationer. Pa sikt finns hir en betydande besparings-
potential som borde ge dkade resurser inom andra delar av
lonebidragssystemet. Jag har hir paborjat en kartldggning.
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Jag har ocksd paborjat berdkningar av hur en omférdel-
ning av resurserna mellan de olika arbetsgivarkategorierna
skall kunna tillféra de mest betalningssvaga arbetsgivarna
inom allménnyttiga organisationer resurser, som mojliggér
for dem att dven i framtiden i samma omfattning kunna ha
arbetshandikappade 16nebidragsanstillda.

Uppféljningen inom lonebidragssystemet dr enligt min
mening inte tillfredsstillande. Jag har paborjat ett arbete som
skall utmynna i ett forslag till forbéttringar harvidlag. Enligt
min mening finns hir betydande effektivitetsvinster att géra
och som inom nuvarande ekonomiska ramar mojliggér nya
lonebidragsplatser. Dessa bor riktas framst till privata
foretag och kommuner.

Med anledning av vad jag anfort ovan foreslar jag darfor
attriksdagens beslut (1995/96:AU15), det s.k. ”provisoriet”,
forlangs t.o.m. 1997 ars utgdng. Jag pekar ocksa pa mojliga
finansieringar av detta forslag.

Motivet till att jag foreslar en forlingning som skall paga
ett helt ar ar att berdrda arbetsgivare och arbetstagare skall
fa tid att anpassa sig till det 16nebidragssystem vars forslag
inte kan bli kidnt fore 1996 ars utgéang. Det bor dessutom
skapa forutsittningar att, i avvaktan pa ett forslag om en
langsiktig 16sning, forhindra ytterligare uppségningar eller att
redan varslade anstillda blir uppsagda hos de allmiannyttiga
organisationerna.

Kostnaden for riksdagens beslut (1995/96:AU15) berik-
nades till hogst 40 miljoner kronor som skulle tickas genom
en omfordelning av medel fran anslagspost 2 till anslagspost
1 under anslaget B 4 Sirskilda atgérder. En fornyad berik-
ning visar att kostnaden for 1996 blir ca 9,5 miljoner kronor
samt att kostnaden for 1997 kommer att stanna vid ca 38,5
miljoner kronor (bilaga). Den totala kostnaden fér 1996 och
1997 blir ddrmed 48 miljoner kronor. Med de medel som
frigors i nedanstdende forslag kan dirmed forslaget finan-
sieras.

Under tiden 1 juli 1995 - 31 december 1997 kan l6nebi-
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drag lamnas dven fOr personer som inte har ett arbetshandi-
kapp, om vederborande har fyllt 60 ar, ar langtidsarbetslos,
ar lokalt bunden och uppbér arbetsloshetsersittning. Jag
foreslar ocksa att dessa regler skall upphora. De som vid tid-
punkten for upphérandet beviljats lonebidrag skall dock
kunna behélla detta ldngst t.o.m december 1997. Motivet for
mitt forslag ar att 16nebidrag bor vara forbehallet personer
med arbetshandikapp.

Enligt en berékning kommer den totala kostnaden for
denna grupp ddrmed att stanna vid 11,5 miljoner kronor, vil-
ket innebdr att 39,5 miljoner kronor av reserverade 50 miljo-
ner kronor dédrmed frigors.

Forslaget om forlangning har diskuterats och férankrats
hos savil sakkunniga och experter som foretridare for olika
organisationer.

Om arbetsmarknadsministern accepterar mitt forslag kom-
mer jag i enlighet med direktiven att innan arsskiftet redo-
visa forslag till en langsiktig 10sning om hur ett framtida
l6nebidragssystem skulle kunna utformas.
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Prognostiserad kostnad for beslut att I6nebidrag kan ldamnas med oférindrat
Lelopp till anstéllda inom aliménnyttiga organisationer under 1996 och 1997.

1. Kostnad for anstéllda som ska omférhandlas under 1996

A. Kostnad 1996 f6ér de som uppnar 4-arig anstélining under detta ar

Antal anstalida 1 000

Genomsnittlig kostnad per anstalld och ménad 12 400 kr Kélla: AMS
Genomsnittlig bidragsniva 89% Kalla. AMS |
Genomshittlig bidragsniva utan riksdagsbeslut 80%
Procentueli skillnad pa bidragsniva 10,11%

Antal manader med full kostnadstéckning 4 Antagande
Prognostiserad kostnad 5015 730 kr

B. Kostnad 1996 fér de som ateromférhandlas under detta ar

Antal anstéllda 900 Antagande
Genomsnittlig kostnad per anstalld och ménad 12 400 kr Kélla: AMS "
Genomsnittlig bidragsniva 89% Kalla. AMS
Genomsnittlig bidragsniva utan riksdagsbeslut 80%

Procentuell skillnad pa bidragsniva 10,11%

Antal manader med full kostnadstéckning 4 Antagande
Prognostiserad kostnad 4 514 157 kr

Kostnad fér 1996 9 529 888 kr

Kostnad fér 1997 28 589 663 kr Se fotnot 1.

2. Kostnad for anstélilda som ska omférhandlas under 1997

A. De som uppnar 4-arig anstalining under 1997

Antal anstéllda 426 Kalla: AMS
Genomsnittlig kostnad per anstélld och manad 12 400 kr Kalla: AMS
Genomshittlig bidragsniva 89% Kalla. AMS
Genomsnittlig bidragsniva utan riksdagsbeslut 80%
Procentuell skilinad pa bidragsniva 10,11%
Antal manader med full kostnadstéckning 6 Antagande
Prognostiserad kostnad 3 205 052 kr

B. De som ateromférhandlas under 1997
Antal anstélida 900 Antagande
Genomsnittlig kostnad per anstalld och manad 12 400 kr Kélla: AMS
Genomshittlig bidragsniva 89% Kélla. AMS
Genomsnittlig bidragsniva utan riksdagsbeslut 80%
Procentuell skilinad pa bidragsniva 10,11%
Antal manader med full kostnadstéckning 6 Antagande
Prognostiserad kostnad 6 771 236 kr
Kostnad fér 1997 9976 288 kr
Total kostnad fér 1996 + 1997 48 095 838 kr

Fotnot 1.

Beslut som fattas 1996 géller &ven 1997 och medfér d& hégre kostnader eftersom samtliga manader
kraver full kostnadstéckning
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Bilaga 3 Berdkningsmetoder och statistiskt
urval

Berikningsmetoder och statistiskt urval

1 Inledning

I kapitel 7 redovisas berdkningar dver ekonomiska effekter
av utredningens 6verviganden och forslag for effektivisering
av lonebidragen. Berdkningarna bygger i huvudsak pa en
mikrosimuleringsmodell som utredningen har utvecklat.
Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) Ekonomi har bistétt utred-
ningen med statistiskt underlag och i 6vrigt bidragit med
vardefulla rad’.

For att berikna de ekonomiska effekterna av enskilda
forandringar och kombinationer av fordndringar 4r det
nddvindigt att berdkna effekterna under en foljd av ar. Hur
och nir olika effekter uppkommer beror i stor utstrickning
pa vilka 6vergingsregler som tillimpas. Regeldndringarna
kan ocksa sjilva paverka beteendet hos dem som berérs av
forindringarna. Detta skulle dock kriva en mycket
komplicerad analys. Utredningen har genomfort en statisk
analys som inte tar hinsyn till eventuella beteendefor-
andringar.

Utredningen presenterar forst, i tabell 7.1-7.3 vissa
forenklade berikningar av hur fordndringar skulle paverka
kostnaderna for 16nebidragen om de fir omedelbar effekt.

' For urvalsdragning har Stanislav Skowron och Tomas Gunnarsson ansvarat.
Utredningen bir dock det fulla ansvaret fér modellens uppbyggnad och
funktion.



260 Bilaga 3 — Berdikningsmetoder och statistiskt urval

SOU 1997:5

Ovriga berikningar som presenteras i tabell 7.5 och i avsnitt
7.3 bygger pd de sammanlagda effekterna av samtliga
fordndringar enligt utredningens forslag. Kostnadseffekterna
har berdknats for en tredrsperiod. Utredningen foljer de
kostnadsuppréikningar som gjorts i regeringens budgetpro-
position for ar 1997 (Prop. 1996/1997:1). Detta ger mojlig-
het att studera de ekonomiska effekterna av utredningens
forslag fram till &r 2000.

2 Utredningens kalkylmodell

Gjorda berdkningar utifrdn utredningens kalkylmodell
baseras pa de faktiska kostnaderna for 16nebidrag under en
mdnad. Kalkylmodellen visar hur kostnaderna skulle paver-
kas av ett alternativt regelsystem. Av praktiska skil bygger
kalkylen pa ett urval anstillda med 16nebidrag.

Kostnaden med nuvarande 10nebidrag grundar sig pa det
statistiska urvalet. Ett fordndringsalternativ berdknas sedan
for varje individ. Detta visar hur hog ménadskostnaden
skulle varit med ett alternativt l6nebidrag. I berdknings-
gingen kan 16nebidragen dndras med avseende pa arbets-
givarkategori, anstidllningstid och bidragsnivéaer.

Genom att jamfora mdanadskostnaden i det nuvarande
l16nebidragssystemet med alternativet gar det att uppskatta
den procentuella skillnaden i kostnad. Utbetalt belopp for
varje individ summeras och riknas upp sd att summan
motsvarar samtliga l0nebidrag under méanaden. For att
erhalla &rskostnad multipliceras ménadskostnaden med 12.

Foljande variabler har ingétt i utredningens urval:

Variabler Variabelbeteckning
* personid, ett unikt l6pnummer, Pid
* alder, Ald
* kon, Ko6n

* ]an, Lin
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* arbetsgivarkod, Agk
* krontalsbelopp per ménad, Bkr
* bidragsgrundande l6nekostnad, Blk
* bidragsprocent, Bpr
* antal frdnvarodagar, Frd
* utbetalt belopp avseende 9603, Ube
* anstéllningstid. Ant

Det har ej varit mojligt att erhdlla den totala
manadskostnaden (Tkmv) for mars 1996 genom att summera
utbetalda belopp for personerna i urvalet. Denna uppgift
saknades nidmligen i 25 procent av fallen. Av denna anled-
ning har de ”verkliga” kostnaderna (v) for anstillda med
16nebidrag prognostiserats genom att enligt formel (1:1)
reducera genomsnittligt antal franvarodagar frin antalet
arbetsdagar under ménaden.

Adm = antal arbetsdagar under manaden
Frdp = prognos av genomsnittligt antal frinvarodagar

Tkmv = Y Ubev= Y [Blkv - Frdp(Blkv+Adm)] Bprv (1:1)

En manadskostnad har sedan beraknats for ett alternativt
l6nebidragssystem (Tkmf). Bidragsprocent, arbetsgivar-
kategori och tid med anstillning har varierats. Darefter har
utbetalt belopp (Ubef) berdknats for varje individ. Méanads-
kostnaden for fordndringsalternativet utgor summan av
utbetalt belopp enligt formel (1:2).

Tkmf = Y Ubef=3[Blk - Frdp(Blkf+Adm)] Bprf(1:2)

Arskostnad

For att omvandla de erhdllna ménadskostnaderna till
arstotaler multipliceras de med tolv.
Forutsittningarna for att &rskostnaden skall erhallas
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genom att manadskostnaden multipliceras med tolv 4r att:

* antalet personer dr ofordndrat under éret,

* den genomsnittliga bidragsgrundande inkomsten ir ofor-
andrad under aret,

* det genomsnittliga antalet franvarodagar per ménad ir
oforandrat under aret,

* den genomsnittliga bidragsnivan ar oforandrad under aret.

Budgeteffekten har sedan kalkylerats genom att dra ifran
arskostnaden for fordndringsalternativet (Tkaf) frin de
”verkliga” arskostnaderna (Tkav) enligt formel (1:3).

Tkav - Tkaf = Budgeteffekt (kr) (1:3)

3 Det statistiska underlaget

Frin AMS Atgirdsdatabas i vilken utbetalningar for 16ne-
bidrag registreras har 8 416 personer dragits. Urvalsramen
utgors av alla 10nebidrag under mars méanad 1996. Sjilva
urvalet omfattar samtliga personer vars nionde siffra i per-
sonnumret antingen dr 5 eller 6. Fran urvalet har 19 per-
soner strukits pd grund av oanvédndbara statistiska uppgifter.

Totalt fanns det 47 135 10nebidrag i mars enligt AMS
Atgirdsdatabas. Utredningen har skattat kostnaderna for
16nebidrag 1 mars 1996 till 475 miljoner kronor. Denna
skattning har berdknats genom att de registrerade utbetal-
ningarna som uppgick till 360 miljoner kronor korrigerats
med de icke registrerade. Tar man hénsyn till att 25 procent
av urvalet saknade uppgift om utbetalt belopp stimmer kost-
naden med 99 procents exakthet. Kontrollrdkningar visar att
urvalet dr representativt vad géller arbetsgivarnas andel av
lonebidragen, genomsnittligt utbetalt belopp, bidragsnivaer
och aldersférdelning av de anstillda samt fordelning efter
lan. I urvalet dr dock andelen kvinnor nagot underrepre-
senterad jamfort med det totala antalet. Utredningen har
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korrigerat for detta.

Eftersom antalet l16nebidrag varierat under aret ir det
troligt att mars ménad inte kan betraktas som representativt.
Det ér hogst sannolikt att kostnaderna overskattats i kal-
kylerna. En annan felkilla i berikningarna utgérs av de
utbetalningar som ej registrerats i Atgirdsdatabasen. Utred-
ningen har uppskattat den mojliga Gverskattningen av kostna-
derna till knappt 5 procent och korrigerat for detta.
Prognostiserad arskostnad blir dirmed 5,4 miljarder for ar
1996.




Statens offentliga utredningar 1997

Kronologisk forteckning

1. Den nya gymnasieskolan - steg for steg. U.
2. Inkomstskattelag, del I-III. Fi.

3. Fastighetsdataregister. Ju.

4. Forbattrad miljoinfomation. M.

5. Aktivt 16nebidrag. Ett effektivare stod for

arbetshandikappade. A.




Statens offentliga utredningar 1997

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Fastighetsdataregister. [3]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - steg for steg. [1]

Finansdepartementet
Inkomstskattelag, del I-III. [2]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktivt 16nebidrag. Ett effektivare stod for
arbetshandikappade. [5]

Miljodepartementet
Forbittrad miljoinfomation. [4]













