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Till statsradet och chefen for
Socialdepartementet

Regeringen beslutade den 16 mars 1995 att ge utredningen (S 1994:
03) Levnadsvillkor i storstadsomraden nya direktiv (S 1995:35). Med
stod av detta forordnades den 23 mars 1995 Karl-Petter Thorwalds-
son som ordforande. Karl-Petter Thorwaldsson entledigades den 1
februari 1996. Till ny ordforande utsags kommunalradet Kerstin Al-
nebratt den 1 februari 1996. Den 23 mars 1995 forordnades som leda-
moter i kommittén kommunalraden Christine Axelsson (s), Vivi-Ann
Nilsson (s), bitr. borgarrddet Dag Larsson (s), f.d. kommunalradet
Joakim Ollén (m) och f.d. riksdagsledamoten Rune Thorén (c) samt
riksdagsledamoten Karin Pilséter (fp).

Kommittén antog namnet Storstadskommittén. Direktiven till ut-
redningen (dir. 1995:35) (dir. 1995:108) har i sin helhet bifogats be-
tankandet (bil. 1).

Som sakkunniga forordnades den 10 april 1995 regiondirektoren
Sven-Olov Andersson, Arbetsmarknadsstyrelsen, Overdirektoren
Ann-Mari Begler, Socialstyrelsen, projektledaren Tommy Birgers-
son, Boverket, byradirektoren Ylva Eklund, Riksforsikringsverket,
departementssekreteraren Barbara Martin Korpi, Socialdepartemen-
tet, numera Utbildningsdepartementet, departementsradet Mats
Wadman, Arbetsmarknadsdepartementet. Mats Wadman entlediga-
des den 1 januari 1997. Den 10 april 1995 forordnades som sakkun-
nig dven generaldirektoren Kerstin Wigzell, Ungdomsstyrelsen.
Kerstin Wigzell entledigades den 1 februari 1996. Till nya sakkun-
niga tillférordnades departementssekreteraren Gunilla Malmborg,
Socialdepartementet, frin och med 3 mars 1996 samt departements-
sekreteraren Siv Stjernborg, Arbetsmarknadsdepartementet fran och
med 1 januari 1997.

Dirtill forordnades den 15 juni 1995 som experter kansliradet Eva-
Stina Hultinger, Utbildningsdepartementet, kansliradet Kent Ivars-
son, Civildepartementet, sekreteraren Birgitta Ornbrant, Arbets-
marknadsdepartementet, departementssekreteraren Tommi Riiho-
nen, Arbetsmarknadsdepartementet, avdelningsdirektéren Maria Ro-
selius, Socialstyrelsen samt den 10 augusti 1995 sekreteraren Ulla
Ahs, Bostadspolitiska kommittén, Niringsdepartementet. Eva-Stina
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Hultinger entledigades den 10 maj 1996 och den 20 november 1996
entledigades Kent Ivarsson. Till ny expert forordnades departements-
sekreteraren Catharina Wettergren, Utbildningsdepartementet, den
10 maj 1996.

Storstadskommittén far hdrmed Overldmna sitt tredje delbetidn-
kande;

Att vixa bland betong och kojor
Kommitténs arbete fortsitter enligt direktiven.
Stockholm i april 1997

Kerstin Alnebratt

Christine Axelsson Joakim Ollén
Dag Larsson Karin Pilséter
Vivi-Ann Nilsson Rune Thorén

/Héakan Sviardman
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Del 1
1. Staten, staden och barnen

"Trots de inflytelser i fordidlande riktning, som icke minst i var tid
dro verksamma, forsporjas dock fran snart sagt alla ldnder i var
verldsdel starka klagomdl over en bland ungdomen vidt utbredda
sedlig forvildning. Att denna mangenstides ej dr stad i aftagande
utan snarare i vissa for alla kulturlinder i vdara dagar gemensamma
forhdllanden. Redan i den omstindigheten, att de ifragavarande
missforhdllandena dferallt framtrider starkt i de stora stidderna och
specielt i de industriidkande stiderna, ligger en tydlig anvisning om,
hvarest orsakerna béra till en viisentlig del sokas. Den moderna stor-
industrin, som i s mdnga afseeenden satt sin pragel pa var tid, har
dfven grundligt omgestaltat familjelifvet inom arbetarklassen. Det
focerade arbetet, som i stor utstrdckning tager i ansprak dfen den
qvinliga arbetskraften och som ofta utan afbrott fortgdr dag och natt,
kan ej undga att dfva en i manga fall ddeliggande inverkan pa indu-
striarbetarens familjeforhallanden. Den familjefader, som ser sig
nédsakad att i och for sitt arbete tillbringa hela dagarna och ma-
héinda ofta nog dfven natten borta fran sitt hem och sina barn dr héir-
igenom satt ur stand att med nodig uppmdrksamhet folja barnens ut-
veckling och lira kiinna deras bojelser och anlag, liksom ock att per-
sonligen leda deras uppfostarn.”!

Med dessa rader inledde Ligapojkskomittén sitt betinkande om
vanartade och i sedligt avseende férsummade barn. Detta skedde ér
1900 och Sverige var ett av Europas fattigaste industrildnder. Lev-
nadsforhéllandena for arbetarklassen och deras barn i storstiderna
var i manga stycken rent odrégliga.

Ligapojkskommittén beskriver ett Sverige i en brytningstid.
Landet hade under ett par decennier utvecklats fréan ett eftersatt jord-
bruksland till en industrination. Méanniskorna brét upp fran sina hem-
bygder och begav sig till staderna dér industrin behdvde arbetskraft.
Ett nytt Sverige borjade ta form. Ett Sverige ddr malmen, skogen och
kunskapen skapade ett stadigt vixande vilstdnd.

! Ligapojkskommittén 1900: Betidnkande och férslag angdende vanartade och i sedligt afseende
forsummade barns behandling, Stockholm.
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I dag har vi lamnat Fattigsverige bakom oss och vi har under efter-
krigstiden kunnat skorda frukterna av ett framgangsrikt vélférds-
bygge, men manga tecken tyder pa att vi dter igen befinner oss i en
brytningstid. Industrin &r alltjimt en grundpelare for vart vilstand,
men det har blivit glesare vid fabriksportarna nir skiften véxlar. Ar-
betarna har blivit ersatta av allt effektivare maskiner och robotar. I
dag dr det 200 000 farre arbetare inom industrin, men trots detta &r
produktiviteten lika hog som i slutet av 1980-talet. Samtidigt som
detta har skett har den offentliga sektorns expansion avstannat och
successivt minskat sitt behov av arbetskraft. Under 1990-talet drab-
bades Sverige av efterkrigstidens virsta ekonomiska kris. Den fulla
sysselsittningen forbyttes i en alamerande hog arbetsloshet, lagkon-
junkturen svepte Over den internationella marknaden och staten
tvingades att béra en allt storre skuldborda. Den ekonomiska tillvix-
ten avklingade och didrmed strops ocksa niringsflodet till modernis-
mens utvecklingsoptimism.

Vi stdr dter igen i borjan av en ny epok, som vi endast kan skonja
konturerna av. Ovissheten infor framtiden tilltar nar forhallandena i
samhdllet forindras och en rad viktiga frigor aktualiseras. Ar full
sysselsittning mojlig, kan vi bibehalla och utveckla vilfardssystemet
och vilka grupper i samhillet kommer att drabbas om vi inte klarar
denna utmaning? Sirskilt visentliga dr dessa fragor utifrén ett stor-
stadspolitiskt perspektiv. Om vi inte far en gynnsam utveckling pa
arbetsmarknaden samtidigt som de sociala trygghetssystemen urhol-
kas kan de sociala och ekonomiska konsekvenserna bli mycket svara
1 storstdderna, bade i omfattning och art. Tendenser till en siddan ut-
veckling kan iakttas redan i dag.

Storstadskommittén framholl redan i sitt forsta delbetinkande att
den svenska vilfardspolitikens barande vision 4r drommen om det
goda livet. Mélet for denna politik ska begrinsas till att mojliggora
for de enskilda individerna att forverkliga sina inneboende drommar
om ett meningsfullt och innehéllsrikt liv.

Den problematik Ligapojkskommittén konfronterades med vid
forra sekelskiftet dr till sin struktur identisk med de problem som vi
moter i dag i storstddernas utsatta stadsdelar. Da som nu bottnar pro-
blemen i sociala och ekonomiska orittvisor, som ger upphov till en
sned fordelning av livschanser mellan olika befolkningsgrupper.
Med livschanser menar vi bland annat mojligheterna att skaffa sig
ett arbete och successivt tjana mer, forbittra sin hilsa, skaffa sig en
utbildning, paverka och vilja andra alternativ 4n de som finns till
hands. Sjalvfallet dr dagens situation i de utsatta stadsdelarna inte
jamforbar med de forhallanden som arbetarklassen levde under i bor-
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jan av detta sekel. D& var det otdnkbart att grabbarna fran Skinnar-
viksbergen pa Soder i Stockholm skulle upptas i gemenskapen bland
manschettgossarna fran de vilbestillda kvarteren norr om Slussen.
Klassgrinserna var knivskarpa. Fattigsveriges umbiranden och ar-
mod &r historia och ska det s forbli kriavs det att dagens tendenser
till 6kande sociala och ekonomiska klyftor i storstiderna uppmérk-
sammas och atgirdas. Forvisso erbjuder storstdderna den stora majo-
riteten av dess invanare rika mojligheter till ett gott liv, men en allt
stérre grupp har under det senaste decenniet borjat f& det svarare att
atnjuta dessa mojligheter. I synnerhet giller detta barnen och ungdo-
marna som i dag vixer upp i de utsatta stadsdelarna i véra tre storsté-
der.

Storstadskommitténs ambition med detta delbetinkande r att syn-
liggéra dessa barn och ungdomar och beskriva deras levnads- och
uppvixtvillkor, eller om man s vill, deras livschanser.

Levnads- och uppvixtvillkor

Levnadsvillkor och uppvixtvillkor dr begrepp som ofta anvinds pa-
rallellt och far ddrmed ofta utgora synonymer till varandra. Begrep-
pen speglar dock tva skilda perspektiv. Med levnadsvillkor menar vi
sddana villkor som ir av betydelse for barn medan de alltjamt dr barn.
Uppvixtvillkor handlar diremot om sadana aspekter som har bety-
delse for barnens och ungdomarnas mojligheter i framtiden, det vill
sdga vidgen mot vuxenlivet.

Dessa tvé perspektiv dr beroende av varandra och kan foljaktligen
inte sérskiljas. Det ena betingar det andra. I forsta delen av delbetén-
kandet dgnar vi oss huvudsakligen at att beskriva barns och ungdo-
mars levnadsvillkor, med utgédngspunkt fran barns och ungdomars
egna resurser och de indirekta resurser som framfor allt deras forald-
rar bistdr med. Dessa resurser dr bland annat hilsa, fordldrarnas sys-
selsittning och ekonomi, boendeforhéllanden, fritidsvanor, trygghet
och siikerhet. Vi kommer ocksé i denna del att belysa en annan viktig
resurs, namligen barns och ungdomars drommar och visioner. Drom-
mar och visioner ér dels en spegel av de villkor som barn och ungdo-
mar lever under, dels har de en visentlig betydelse for individens
handlingsstrategier for att mota vuxenlivet.

I den andra delen av betidnkandet kommer vi att kartldgga de resur-
ser som de offentliga institutionerna satsar pa barn och ungdomar och
som har betydelse for deras uppvixtvillkor. Foljande verksamhets-
omréden kartldggs: barnomsorgen, grundskolan och den kommunala
fritids- och kulturverksamheten. Vi har valt att bland annat utelamna



12 Staten, staden och barnen SOU 1997:61

skolbarnomsorgen, sirskolan och gymnasieskolan.

Forsta delen av delbetinkandet bygger huvudsakligen pé en inter-
vjuundersokning som SIFO genomférde pd Storstadskommitténs
uppdrag, antologibidrag samt en litteraturgenomgéng av tidigare ut-
redningar och forskningsarbeten som ber6r hilsa, utbildning/arbete,
kriminalitet, fritid och boendemiljo. Dirutver har dven statistiska
bearbetningar genomforts betriffande fragor som ror befolknings-
och inkomststrukturer i de utsatta stadsdelarna.

Syftet med intervjuundersokningen har varit att ta reda pa hur ung-
domar i de utsatta stadsdelarna uppfattar sin boendemiljd, bostads-
omradets rykte, ungdomars vilja att engagera sig for sitt omrade samt
deras tankar om framtiden.

Intervjuundersokningen inleddes med en kvalitativ studie dir ett
fyrtiotal ungdomar fran de utsatta stadsdelarna, i gruppdiskussioner
och djupintervjuer, samtalade kring ovan nidmnda problemstill-
ningar. Med dessa diskussioner som utgéngspunkt formulerades fra-
gestillningar till den kvantitativa studien. I den kvantitativa delen ge-
nomfordes 1000 telefonintervjuer med ungdomar i storstiidernas ut-
satta stadsdelar, samt 500 intervjuer med ett riksrepresentativt urval
av ungdomar. Dirigenom ges mojlighet att studera vad som skiljer
och vad som férenar ungdomar beroende pa var man 4r uppvixt.

Andra delen av delbetinkandet baseras friamst pa tre studier som
kommittén har genomfort: ekonomistudien, stadsdelsstudien och
féltstudien. Narmare presentation av dessa studier ges i borjan av
del 2.
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2. Vad dr boendesegregation och utsatta
stadsdelar?

I Storstadskommitténs forsta delbetinkande Att réja hinder (SOU
1995:42) gavs foljande definition av boendesegregation:

”Med segregation menas inte bara en socioekonomisk och etnisk
uppdelning av olika befolkningsgrupper, det kan ocksd vara fraga om
en uppdelning i olika boendemiljoer. Ndr dessa olika uppdelningar
sammanfaller kan boendesegregationen bli allvarlig.”

For att kunna beskriva boendesegregationen och dess verkningar 1
vara tre storstdder, bade sinsemellan och 6ver tid, har vi valt att till-
lampa forra Storstadsutredningens geografiska indelning av storsta-
derna i sa kallade primdromrdden. Pa Storstadskommitténs uppdrag
har Institutet for regional analys (Inregia) dels gjort en uppdatering
av forra Storstadsutredningens primaromraden for att fa de sa jamfor-
bara som mojligt, dels samlat in statistik for att beskriva den sociala
situationen i primdromraden samt gjort en oversiktlig sammanstill-
ning av hur den lokala utvecklingen i bostadsomradena efter ar 1985
ser ut i de tre storstadsregionerna.

Att anvédnda primdromraden for segregationsstudier har ocksa den
fordelen att de uppfyller de visentligaste kraven pa ett grannskap,
d.v.s ett omrade som bestdms av naturliga grinser””, motsvarar en
stadsdel eller ett bostadsomrade, har tillrickligt méanga invénare for
att utgora underlag for en viss offentlig och privat basservice och som
darfor betraktas av invanarna som sitt identifikationsomrade.

For att identifiera de utsatta stadsdelarna och beskriva deras so-
ciala struktur har vi valt en metod som utgar fran relationen mellan
hog- och laginkomsttagare. Som hoginkomsttagare har vi avgréinsat
de 20 procent som har de hogsta inkomsterna. P4 motsvarande sitt
har de 20 procent som har de ldgsta inkomsterna forts till gruppen
laginkomsttagare. Bland dem som har lag arsinkomst finns ménga
som pa grund av studier inte arbetat hela aret eller de som haft ekono-
miska mojligheter att arbeta deltid. Arsinkomsterna for dessa grup-
per dr inte ett sarskilt bra métt pa ekonomiska resurser. For att und-
vika en sédan snedvridning far inkomstférdelningen bland mén i ald-
rarna 25-64 ar ligga till grund for berédkningen av andelen hog- och
laginkomsttagare i de olika primdromradena.
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Inkomsttagarna delas in i tre klasser, de med lag, hog och mellan-
inkomst. Lag- och hoginkomstgrinserna ér relativa och varierar bero-
ende pa hur inkomsterna fordndras. Som framgar av nedanstaende
tabla forskjuts grianserna dver tiden och ar olika for de tre regionerna.

Ovre grins for liginkomsttagare Stockholms lin ~ Malmoregionen  Goteborgsre-

gionen
1990 112 800 104 200 115 100
1993 106 800 99 800 111 700
Nedre grins for hoginkomsttagare
1990 265 100 238 200 213 500
1993 293 000 254 700 263 000

Mot bakgrund av detta blir det naturliga att rdkna fram grianserna for
hog- och laginkomsttagare for varje region. Hirmed kommer primar-
omradenas relativa situation i regionen att beskrivas. For att kunna
beskriva omradenas relation mellan olika regioner och over tid har
ett klassningssystem anvénts, som utgar fran kvoten mellan lagin-
komsttagare och hoginkomsttagare i respektive primdromrade. Kvot-
vérdet for hoginkomstomraden, dar hoginkomsttagarna ar langt fler
an laginkomsttagarna, ar mycket mindre 4n 1. Situationen i 1lagin-
komstomraden dar omvind, d.v.s kvoten dr mycket hogre @n 1. I de
primdromraden, diar hog- och laginkomsttagare procentmaissigt inte
avviker alltfér mycket fran varandra, dr denna kvot omkring 1. Pri-
maromradena har darefter indelats i klasser efter kvotens storlek,
kompletterat med vissa gransvillkor. Foljande atta omradestyper har

sarskilts:

Omradestyp Kvot laginkomsttagare/
hoginkomsttagare

Extremt hog inkomst under 0,25

Mycket hog inkomst 0,25 - 0,50

Hog inkomst 0,50 - 0,80

Over medelinkomst 0,80 - 1.25

Under medelinkomst 1,25 - 2,00

Léag inkomst 2,00 — 4,00

Mycket lag inkomst 4,00 - 10,00

Extremt 1ag inkomst over 10,00

Primdromraden med “extremt hog inkomst” och “extremt lag in-
komst” dr synnerligen homogena med avseende pa invanarnas eko-
nomiska resurser. I den ena typen av omraden bor 6vervildigande
delen hoginkomsttagare och néstan inga laginkomsttagare, medan i
den andra typen av omrade ar forhallandet det omvénda.
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Med utgéngspunkt i den ovanstdende beskrivna metoden har vi
valt att definiera en stadsdel (eller primdromridde) som utsatt nér
stadsdelens kvotvirde dr 6ver 2.00, d.v.s. foljande omradestyper: Lag
inkomst, mycket 1ag inkomst och extremt 1ag inkomst.

Av totalt 436 primdromraden i storstadsregionerna kunde 114 om-
raden hanforas till kategorin utsatta stadsdelar ar 1994, 68 omraden
med 1ag inkomst, 34 omraden med mycket 1ag inkomst och 12 omré-
den med extremt 1ag inkomst. I de utsatta stadsdelarna bodde 716 905
invanare detta ar, vilket motsvarar drygt en fjardedel av regionens
samtliga invanare. I Stor-Goteborg aterfanns den storsta andelen in-
vanare som bodde i en utsatt stadsdel, 35 procent, och i Stor-Malmo
var denna andel 27 procent och i Stor-Stockholm 25 procent.

Nedanstaende tabell 1 visar hur manga manniskor som bodde i ut-
satta stadsdelar och i de olika omradestyperna.

I detta betinkande kommer Storstadskommittén att begrénsa kart-
laggningen av barns och ungdomars levnads- och uppvixtvillkor till
sju av storstadsregionernas 43 kommuner. Féljande kommuner ingar
i kartliggningen: Botkyrka, Goteborg, Haninge, Huddinge,
Malmé, Stockholm och Sodertilje. Dessa kommuner kommer fort-
séttningsvis att kallas for ’de berdrda storstadskommunerna’. Totalt
finns det 96 primiaromraden i dessa kommuner som kan betecknas
som utsatta. Nér vi fortsittningsvis talar om utsatta stadsdelar sa ar
det alltsa de utsatta stadsdelarna i de sju berorda storstadskommu-
nerna som vi asyftar. Sammanlagt bodde det 590 220 invéanare i dessa
stadsdelar ar 1994, vilket motsvarade 36 procent av de berorda stor-
stadskommunernas befolkning och drygt 83 procent av de utsatta
stadsdelarnas sammanlagda befolkning i storstadsregionerna. Med fa
undantag sd finns samtliga utsatta stadsdelar inom miljonprogram-
mets bostadsbestand, d.v.s bostider som byggdes under &ren
1965-1975. Drygt 75 procent av fastighetsbestdndet i omradena ut-
gors av hyresritter och omkring 63 procent av dessa dgs av allmén-
nyttiga bostadsforetag. Allmannyttans dgarandel dr storre i omrédden
med mycket laga och extremt ldga inkomster.



16 Vad dr boendesegregation och utsatta stadsdelar?

SOU 1997:61

Tabell 1: Samtliga invanare i berorda storstadskommuner, utsatta om-

raden, omradestyper

Kommun Invanare Antal och andel Andelen invanare i utsatta stadsdelar
totalt av invanare fordelat pa omradestyp:
utsatta stadsdelar lag mycket lig extremt lag
inkomst inkomst inkomst

Botkyrka 67 373 32 811 (49 %) 19 % 60 % 21 %
Goteborg 434 767 199 586 (46 %) 51 % 38 % 11 %
Haninge 59 876 8 941 (15 %) 100 - -
Huddinge 73 411 23 130 (32 %) 34 % 38 % 28 %
Malmé 238 056 94 751 (40 %) 24 % 50 % 26 %
Stockholm 697 361 215 562 (31 %) 70 % 15 % 15 %
Sodertilje 67 820 15 439 (23 %) - 72 % 28 %
Samtliga 1 638 664 590 220 (36 %) 51 % 33 % 16 %
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3. De barnrika stadsdelarna

Drygt 30 procent av samtliga barn och ungdomar i vara tre storstads-
regioner bor i de utsatta stadsdelarna. Antalet barn och ungdomar i
aldern 0—17 ar i de berorda storstadskommunerna och som bodde i
en utsatt stadsdel uppgick till drygt 117 000 ar 1994. Det motsvarar
38 procent av samtliga barn och ungdomar i dessa kommuner och 81
procent av samtliga barn och ungdomar som bor i storstadsregioner-
nas utsatta stadsdelar. Om vi anvinder omradestyperna for de utsatta
stadsdelarna far vi foljande fordelning av antal barn och ungdomar:
48 700 barn och ungdomar i omraden med laga inkomster, drygt
40 000 bor i omraden med mycket ldga inkomster och 27 800 bor i
omraden med extremt laga inkomster.

Barns och ungdomars andel av befolkningen i de utsatta stadsde-
larna skiljer sig inte i jamforelse med genomsnittet for berérda stor-
stadskommuner eller storstadsregionerna. Drygt 30 procent av dess
befolkning &r yngre dn 25 ar och drygt 20 procent dr yngre @n 20 ar.
Barns och ungdomars andel av befolkningen varierar kraftigt inom
de olika omrddestyperna for de utsatta stadsdelarna. I omraden med
laga inkomster &r andelen barn och ungdomar lidgre 4n genomsnittet
for de utsatta stadsdelarna, 16 procent. I omraden med mycket laga
inkomster okar andelen barn och ungdomar till 20 procent och i om-
raden med extremt 1ag inkomst okar andelen till drygt 30 procent. I
ett par enskilda omrdden med extremt laga inkomster uppgér andelen
till 40 procent.

Majoriteten av barnen i de utsatta stadsdelarna har
utldndsk bakgrund

Omkring 56 procent av barnen och ungdomarna i de utsatta stadsde-
larna har utldndsk bakgrund. Motsvarande andel for de berorda stor-
stadskommunerna dr 32 procent och for samtliga storstadsregioner
28 procent. Andelen barn med utldndsk bakgrund skiftar mellan de
utsatta stadsdelarna i respektive storstad. I de utsatta stadsdelarna i
Malmo dr andelen den hogsta, 63 procent. Bland kommunerna i
Stockholms ldn &r andelen 57 procent och i Goteborg 50 procent. Li-
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kas varierar andelen barn med utlidndsk bakgrund i de olika omra-
destyperna inom de utsatta stadsdelarna. I omraden med laga in-
komster dr denna andel i genomsnitt 35 procent. I omraden med
mycket 1dga inkomster dr motsvarande andel 60 procent och i omra-
den med extremt ldga inkomster dr andelen barn med utlédndsk bak-
grund 85 procent.

Stor andel ensamstaende forildrar

Drygt 65 procent av barnfamiljshushallen i de utsatta stadsdelarna ér
kidrnfamiljer. Denna andel skiftar marginellt mellan de olika omra-
destyperna. Andelen ensamstaende fordldrar dr i genomsnitt 30
procent.> Motsvarande andel for berorda storstadskommuner i vrigt
ar 25 procent. Aven hir ér variationerna mellan storstiderna och om-
radestyperna sma. Att andelen ensamstaende fordldrar dr ndgot hogre
kan sammanhinga med att separationsfrekvensen dr dubbelt sa hog
bland barnfamiljer med invandrarbakgrund #n svenska familjer.’

2 Uppgifter fran FoB-1990.
3 Social rapport 1994, Socialstyrelsen.
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4. Barnfamiljernas ekonomi i de utsatta
stadsdelarna

Klyftan mellan fattiga och rika barnfamiljer 6kar fastslar Socialde-
partementet i rapporten Barn idag (Ds 1996:57). Det ir frimst en-
samstdende fordldrar och familjer med manga barn som har fatt det
svarare ekonomiskt. Allt fler barnfamiljer har inkomster som under-
stiger Socialstyrelsens socialbidragsnorm.

Att arbetslosheten sitter sina spar bland barnfamiljer i de utsatta
stadsdelarna dr mycket tydligt nar man studerar deras inkomster och
beroendet av olika bidrag och ersittningar. Stockholms stads utred-
nings- och statistikkontor (USK) har pa Dagens Nyheters uppdrag
jamfort den disponibla inkomsten for hushall med tva vuxna och barn
i Stockholm stad under perioden 1992 till 1994. Med disponibel in-
komst menas summan av inkomst frén arbete, bidrag, studiemedel
och kapitalinkomster exklusive skatt. Fér den genomsnittliga barnfa-
miljen i staden har inkomstutvecklingen sttt stilla under denna pe-
riod. Barnfamiljernas medelinkomst i staden dr 334 000 kronor. Dér-
emot har den disponibla inkomsten sjunkit i genomsnitt 3,7 procent
1 de tio stadsdelar med de ldgsta inkomsterna. (Se tabell 2)

Tabell 2: Barnfamiljernas disponibla inkomst i Stockholms stads ut-

satta stadsdelar
Stadsdel Disponibel medel- Inkomstidndring sedan 1992

inkomst for tva vuxna

med barn 1994 kronor procent
Rinkeby 190 000 —10 000 -5
Tensta 205 000 - 9 000 -4
Universitetet 218 000 =22 000 -9
Husby 219 000 - 5000 -2
Ragsved 229 000 —-13 000 —6
Skérholmen 248 000 - 8 000 -3
Hisselby Strand 250 000 - 4 000 -1
Ostberga 252 000 —-12 000 -4
Breding 255 000 - 6 000 -2
Hokardngen 255 000 - 3000 -1

killa: DN 19961117

Medelinkomsten i dessa stadsdelar &r 230 000 kronor. Légst var
den disponibla inkomsten i Rinkeby, 190 000 kronor. Det var ocksa
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i Rinkeby samt Régsved som medelinkomsterna sjonk mest mellan
aren 1992 och 1994, enligt DN. Den disponibla inkomsten okade
med 22 procent i de stadsdelar dér de rikaste barnfamiljerna bor. De-
ras medelinkomst dr 584 000 kronor. Klyftorna okar foljaktligen i
rikets huvudstad.

Stor andel barnfamiljer med socialbidrag

Bland barnfamiljerna i de tio stadsdelarna med de ldgsta inkomsterna
i Stockholms stad ir socialbidragsberoendet mycket hogt. Barnfamil-
jerna utgjorde 37,6 procent av samtliga socialbidragshushall i dessa
stadsdelar 1995. Drygt 48 procent av dessa barnhushall utgjordes av
ensamstiende forildrar varav 93 procent av ensamstdende modrar. I
genomsnitt utgjorde barnfamiljerna 18 procent av samtliga socialbi-
dragshushall i Stockholm stad.

Andelen hushall bland samtliga barnfamiljshushéll i de tio stads-
delarna som uppbar socialbidrag gér inte att f4 fram pa grund av inak-
tuella uppgifter om antalet barnhushall. Daremot dr det mojligt att
jamfora antalet barn i samtliga socialbidragshushall med antalet barn
i ldersgruppen 0—17 ar. Forvisso &r dessa grupper inte helt och fullt
jamforbara i och med att antalet barn i bidragshushall dven inkluderar
Overdriga barn som i socialregistret upptas som hemmavarande. Med
denna reservation kan vi dock uppskatta andelen barn i dldersgrup-
pen 0—17 &r som nagon gang under 1995 fick socialbidrag till drygt
34 procent i dessa stadsdelar. I stadsdelarna Rinkeby, Tensta, Husby
och Ragsved pendlar denna andel mellan 40 och 50 procent.*

Det finns skil att vara sirskilt uppmérksam péa problemet med det
hdga socialbidragsberoendet bland barn och ungdomar. Redan i Stor-
stadskommitténs forsta delbetinkande Att roja hinder (SOU
1995:142) papekades att ett okat socialbidragsberoende riskerar att
undergriva vilfiardssamhaillets grundldggande princip, ndmligen
sambandet mellan arbete och inkomst och successivt ersittas med en
ny princip — bidrag ger inkomst. Det finns tendenser som snabbt kan
paskynda en sadan utveckling. Tapio Salonen har studerat ungdomar
fodda 1974 och som debuterade som socialbidragstagare vid 18 ars
alder och funnit att tre ar senare uppbar narmare hilften av dessa fort-
farande socialbidrag. Detta tyder pa, menar Salonen, att sannolikhe-
ten for att bli fast i ett socialbidragsberoende okar ju tidigare man

4 Uppgifter om socialbidragstagare fréin stadsdelarna har inforskaffats via Utrednings- och sta-
tistikkontoret i Stockholm stad.
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debuterar som socialbidragstagare.’

Riksrevisionsverket (RRV) visar i rapporten Vilfird i verkligheten
(SOU 1997:24), som gjorts pa uppdrag av Storstadskommittén, att
barnfamiljernas beroende av olika bidrag ir stort i de utsatta stadsde-
larna.

RRV granskade barnfamiljernas disponibla inkomst och bidrags-
beroende i stadsdelarna Husby i Stockholm, Bergsjon i Goteborg och
Rosengard i Malmo. Av nedanstaende tabell 3 framgar att ndarmare
hilften av samtliga barnfamiljsfordldrar i dldersgruppen 25-44 ar i
dessa stadsdelar dr socialbidragsberoende. Andelen fordldrar vars in-
komst till tva tredjedelar bestar av fortidspension, ersittning p.g.a.
arbetsloshet, socialbidrag eller kombinationer av dessa ersittnings-
slag dr hogst bland barnfamiljer med ett barn och i stadsdelarna Ro-
sengard med 17 procent och i Bergsjon med 13,1 procent.

Tabell 3: Bidragsberoende och disponibel inkomst i vissa stadsdelar

Stadsdel Andel hushall Andel hushall Disponibel
med socialbidrag  vars disponibla medelinkomst
inkomst till bland samtliga

minst 1/3 bestdr  barnfamiljshushall
bidrag och/eller i &ldern 25-65 ar,

ersdttningar. 1994.
Bergsjon 219 700
25-44 &r, 1 barn 48,0 13,1
25-44 ar, 2 eller fler barn 43,6 49
Rosengérd 178 500
25-44 ir, 1 barn 58,8 17,0
25-44 ér, 2 eller fler barn 62,8 el
Husby 221 000
25-44 ar, 1 barn 45,8 4.5
25-44 ar, 2 eller fler barn 38,5 1,1

Killa: RRV, Vilfird i verkligheten, SOU 1997:24

3 Salonen, Tapio, i Att fa bli vuxen — om ungdomars etablering pé olika marknader, rapport
frén Barn- och ungdomsdelegationen, 1996.
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5. Hur mar barnen och ungdomarna i de
utsatta stadsdelarna?

God hilsa kraver goda levnads- och uppvixtvillkor. Om barns och
ungdomars hélsa vacklar forsvaras naturligtvis deras forutsittningar
till goda uppvixtvillkor, men deras vilbefinnande paverkas ocksa av
hur deras fordldrar mar. Glada och friska fordldrar dr oviarderligt.
Denna enkla sanning har emellertid inte vickt ndgon storre uppmérk-
samhet inom folkhidlsoforskningen. Det dr svart att uttala sig om for-
dldrarnas hilsotillstand, bade i allmédnhet och i synnerhet, nér det gil-
ler fordldrar som dr bosatta i utsatta stadsdelar. Daremot finns det
studier och folkhélsostatistik som kan ge en oversiktlig beskrivning
av samtliga invanares hilsa i de utsatta stadsdelarna. Ett inte orimligt
antagande skulle kunna vara att fordldrars hélsa inte namnvart skiljer
sig fran befolkningens i dvrigt i dessa stadsdelar.

Malmé stads folkhidlsorapport 1996, Hur mar Malmé? ér den se-
naste studien dver storstadsinvdnarnas hilsa.® Rapporten visar att
malmoiternas hilsa foljer det gingse socioekonomiska monstret,
dvs. att de vilbestéllda dr vid god hilsa, medan hélsan hos de mindre
bemedlade grupperna i staden dr avsevirt simre. Den tydligaste indi-
katorn som befister detta dr skillnader i medellivslingd mellan de
olika stadsdelarnas invanare. Medellivslangden i Malmo 4r lagst i de
stadsdelar som har de lidgsta inkomsterna, det vill sdga i S6dra inner-
staden, Rosengérd och Kirseberg. Skillnaden mellan dessa stadsdelar
och de som hade den hogsta medellivslidngden &r 6,2 ar for min och
3,3 ar for kvinnor. I de stadsdelar dar medellivsldngden ar lagst ater-
finns ocksa den storsta andelen individer som upplever att de har da-
lig hélsa. Vad giller andra folkhilsoindikationer sdsom alkoholkon-
sumtion och rokning, daliga kostvanor, stillasittande fritidsvanor,
aterfinns de hogsta andelarna i dessa stadsdelar. I rapporten fors ett
resonemang om sa kallade bristande sociala resurser och pa vilket
sitt det kan Oka risken for olika sjukdomar och en for tidig dod. For
att mita detta anvdnder man begreppet “bristande social forank-
ring”’, d.v.s lagt socialt deltagande, daligt emotionellt stod och belas-
tande psykosocial arbetsmiljo. Aven i detta avseende Aterfinns de

6 Hur mér Malmo? Folkhalsorapport 1996, Malmé stad.
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hogsta virdena i de utsatta stadsdelarna.

Ekonomisk stress dr en annan faktor som péaverkar ménniskors
psykosociala hilsa, enligt rapporten. Ekonomiska forhallanden pa-
verkar méinniskors rorelsefrihet och méjligheter att forverkliga sina
drommar. Knappa ekonomiska resurser kan leda till psykosocial be-
lastning, 0kad stress och en sdmre hilsa. Detta har man mitt i forma-
gan att betala sina riakningar. I Rosengard, Sodra innerstaden samt i
Fosie hade invanarna de storsta svarigheterna att klara av ekonomin.
Rapporten framhaller avslutningsvis att hilsopolitiken maste handla
om att skapa forutsittningar for livssituationer dar méanniskorna har
mojligheter att utveckla kontroll, engagemang och en kénsla av sam-
manhang i tillvaron. Rapporten beror avslutningsvis ocksa specifikt
barns hélsa och framhaller f6ljande:

"Barns uppvdxtvillkor dr viktiga for hdlsan. Om barn skall fa bra
maojligheter vid livets borjan beror mycket pa hur vdara boendemiljoer
ser ut. Bostadssegregationen dr inget nytt i Malmo, men den har bli-
vit mera uttalad under 1980- och 1990-talet. Nu har dessutom en hog
arbetsloshet tillkommit. Att vixa upp i en segregerad boendemiljo
och i en familj utan kontakt med arbetslivet gor att man ldtt forlorar
kontakten med samhdillet. Sociala bostadsfornyelseprogram dr ddir-
for viktiga ur folkhdlsosynpunkt, liksom att skapa mojligheter for de
boende att delta aktivt i att utveckla sina bostadsomrdden.”’

Okad ojamlikhet i hilsa rapporteras ocksa fran Stockholms lin.
Redan ar 1991 observerades att dodligheten och vissa sjukdomar
Okade bland invanarna i ldnets sodra delar dir en stor andel lagin-
komsttagare bor. I Stockholms lidns folkhilsorapport 1994 kunde
man dessvirre inte se ndgra tecken pé att denna trend hade brutits.®

Hoga ohilsotal hos befolkningen

En indikation pd befolkningens hilsa ar det sa kallade ohilsotalet.
Ohélsotalet berdknas pa antalet dagar som ersitts med sjukpenning-
forsakring, arbetsskadeforséikring, sjukbidrag och fortidspension och
fordelat pa antalet sjukpenningforsidkrade och fortidspensiondrer.
Ohilsotalen dr mycket hoga bland befolkningen i de utsatta stadsde-
larna i1 Stockholms ldn. Det visar en sammanstillning som Dagens
Nyheter gjorde pa grundval av ett statistiskt material fran Landsting-
ets institut for regional analys (Inregia). Totalt ingick 20 stadsdelar
ddr andelen invanare med utlindskt medborgarskap eller utrikes-

7 Hur mér Malm6? Folkhilsorapport 1996, Malmé stad
8 Folkhélsorapport 1994 — om hilsoutvecklingen i Stockholms lin, Stockholms léns landsting.
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fodda oversteg 40 procent av stadsdelens befolkning. Det genom-
snittliga ohdlsotalet for dessa stadsdelar ar 1991 var 71. Lika hogt var
ohilsotalet i Angereds forsamling i Goteborg, dér de utsatta stadsde-
larna Gardsten och Lovgirdet ligger. Det var nédstan dubbelt s& hogt
som genomsnittet i Sverige.’

En annan indikation pa hélsotillstandet i en stadsdel, som delvis
sammanhinger med ohélsotal, far man genom att studera andelen
personer som har erhallit sjukpenning i 30 eller fler dagar under ett
ar. I genomsnitt uppgick andelen personer som fick sjukpenninger-
sdttning i 30 eller fler dagar under ar 1994 till 10,3 procent i de utsatta
stadsdelarna. I omradestyp *’1ag inkomst” var motsvarande andel 9,0
procent, i omradestyp ~’mycket laga inkomster”” 11,5 procent och i
omradestyp “extremt laga inkomster’’ 12,5 procent.

Arbetslosheten forsamrar forialdrarnas hilsa

Arbetsloshet dr inte enbart ett samhéllsekonomiskt problem, utan i
allra hogsta grad ett folkhélsoproblem. Det visar en lang rad studier,
dels fran olika lander, dels pa olika ménniskor och med varierade me-
toder. Ett par av dessa studier har ocksa undersokt pa vilket sétt barn
péaverkas av sina foréldrars arbetsloshet. Urban Janlert, socialmedici-
nare vid Umed universitet, har i sina studier kunnat peka pa lagre
fodelsevikt och hogre dodlighet bland barn till arbetslosa fader.'” En
hollindsk studie av barns studieresultat och framtidsplaner visar
bland annat att barn med arbetslosa fader dr mindre framgangsrika i
skolan. Effekterna visar sig vara storst for barn till 1dgutbildade och
med l&ngvarig arbetsloshet eller da bigge forildrarna ér arbetslosa.!!

Just arbetsloshet dr nagot som tillhor vardagen for ménga forédldrar
i de utsatta stadsdelarna. Vi kan foljaktligen anta att dven dessa for-
dldrar drabbas av hilsoforluster med anledning av arbetsloshet, vilket
i sin tur paverkar deras barns vilbefinnande. Arbetslosheten bland
smabarnsfordldrar i de utsatta stadsdelarna &dr alarmerande hog.
Drygt en tredjedel av barnen i dldern 0—6 ar hade ar 1994 minst en
arbetslos forilder. Motsvarande andel for riket i Ovrigt var 8
procent.!? Av nedanstdende tabell 4 framgar att arbetslosheten bland
smabarnsfordldrar var lagst i omradestypen ’ldga inkomster” och
hogst i omraden med ”extremt laga inkomster” . Studerar vi de regio-

9 Gunnareds arsredovisning 1995, Goteborg stad.

10 Starrin, B. Hagqvist, C. och Rantakeisu, U., i Arbetsloshet, folkhalsa och vilfard. Folkhélso-
institutet 1996:86.

11 Social rapport 1994, Socialstyrelsen.

12 Barnombudsmannens arliga rapport till regeringen 1997.
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nala forhéallandena blir bilden &n mer orovidckande. I Malmds utsatta
stadsdelar med extremt 1dga inkomster 1ag arbetslgsheten bland sma-
barnsforildrar i genomsnitt pa 56 procent och i motsvarade omraden
i Goteborg pa 50 procent. Bland kommunerna i Stockholms lan var
motsvarande andel i dessa omraden 20 procent. Varfor dessa skillna-
der? Brister i den offentliga statistiken kan inte utslutas. I Botkyrka
kommun har man funnit att en fjérdedel av invdnarna som saknar for-
sorjning varken &r registrerade hos arbetsformedling, forsakrings-
kassa eller socialtjdnst. Ingen vet hur dessa ménniskor forsorjer sig.

Tabell 4: Smabarn (0—6 ar) med arbetslosa foraldrar

Kommun Andel barn (0-6 ar) med arbetslosa forédldrar

utsatta Omradestyp:

stadsdelar 1ag inkomst mycket lag extremt lag

inkomst inkomst

Goteborg 40% 28% 28% 50%
Malmo 54% 51% 51% 56%
Stockholms lan  20% 12% 12% 27%
Samtliga 27% 17% 34% 35%

Killa: Storstadskommittén

Nyanlinda flyktingar drabbas sérskilt hart av arbetsldshet. Det giller
i synnerhet somalier, iranier och bosnier. Arbetslosheten har for
manga inneburit ett 6kat utanforskap. Manga barn med invandrarbak-
grund som har aktualiserats for socialtjanstens insatser har blivit det
just av det skilet att deras fordldrar drabbas av allvarlig psykosocial
kris, som bland annat yttrar sig i psykisk ohilsa, upplevelse av forlo-
rad forildrarroll och exilkris. Inneborden av exilkris kanske bist be-
skrivs med foljande citat som &r hamtat frén en rapport om barns och
ungdomars levnadsvillkor i Skidrholmen:

”Sedan jag kom till Sverige har jag forlorat hela mig sjilv. Jag dr
ingen. Jag dr utanfor. Jag vet inte vem jag dr. Jag har utbildning,
men det riknas inte. Jag far inget arbete. Min familj behover inte mig
lingre som forsorjare. Mina barn vet inte vem jag dr. De kan, vet och
forstdr mer dn jag i det svenska samhadllet. Jag har tappat min makt
att fostra dem, de fostrar mig. Vad dr jag for en forebild och hur skall
jag béira mig dt for att komma in. Jag kan ga till foreningen ett tag
och lura mig sjalv. Ddr dr vi manga och tillbaka i vara gamla hem-
lander och roller. Men sedan dd?”"3

13 P4 bred front for barn och ungdomar i Skirholmens stadsdelsndamnd 24, En kartliggning om
barns och ungdomars uppvixtvillkor, Projektledare Kerstin Outinen.
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Allt fler barn med utléiindsk bakgrund far illa

Konsekvenserna av ett 6kat utanforskap bland invandrarférildrarna
gar snabbt att avldsa i socialtjdnstens statistik. I Skédrholmen i Stock-
holms stad ar drygt 18 procent av samtliga barn i aldersgruppen 0—12
ar med utldndsk bakgrund féremal for socialtjinstens insatser. Mot-
svarande andel for barn med svensk bakgrund i stadsdelen ér 3 pro-
cent. I dldersgruppen 13-19 ar édr 11 procent av ungdomarna med
utlindsk bakgrund aktuella for socialtjansten jamfort med 4 procent
for ungdomar med svensk bakgrund.'4

Att allt fler barn med utldndsk bakgrund blir foremal for social-
tjdnstens insatser rapporteras ocksa fran flera andra utsatta stadsde-
lar. I Géardsten och Lovgirdet i Goteborg, 6kar antalet omhinder-
tagna barn med invandrar-/flyktingbakgrund kraftigt. Drygt 10 pro-
cent av ungdomarna i dldern 16-21 ar i dessa stadsdelar ir placerade
pa institution eller familjehem. Totalt hade socialtjinsten 245 barn
och ungdomar placerade under ar 1995 till en kostnad av 23 miljoner
kronor. Tv4 ér tidigare var kostnaden 29 miljoner, men genom inten-
sifierade insatser och nya arbetsmetoder har socialtjinsten lyckats
sdnka kostnaderna med 6 miljoner. Dagens kostnader i stadsdelen
Gunnared for kopt vard till barn och ungdomar motsvarar drygt 25
procent av barnomsorgens nettokostnader.

I stadsdelen Varby Gard har antalet placerade barn och ungdomar
sjunkit ndgot sedan borjan av 1990-talet. Totalt var 61 barn och ung-
domar (0-21 ar) placerade pa HVB-institution under &r 1995 till en
kostnad av 17 miljoner kronor. Denna kostnad motsvarar hela 47 pro-
cent av barnomsorgens nettokostnader i Varby Gard.

Socialtjénstens kostnader for vard av barn och ungdomar fér stads-
delarna sjdlva bira. Forvisso tillampar flertalet storstadskommuner
resursfordelningsmodeller som kompenserar stadsdelarna for dessa
kostnader, men allt fler upplever att dessa modeller brister. Riksrevi-
sionsverket (RRV) uppmérksammar detta problem i rapporten Vil-
fard i verkligheten (SOU 1997:24):

”” Problemet anses vara att denna modell inte anpassats for vissa
typer av fordndringar. Eftersom tilldelningen sker i "pdse”, dvs. en
klumpsumma utbetalas for varje ar, kommer stadsdelsforvaltningen
att tvingas omprioritera inom verksamheten om oforutsedda kostna-
der for vissa extraordindra dndamdl uppkommer. Ett ofta framfort
exempel gdller konsekvenser som foljer av kraftigt uppkomna varia-
tioner i den kopta varden for missbrukare eller utgifter for placering

14 P4 bred front for barn och ungdomar i Skirholmens stadsdelsnimnd 24.
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av vissa ungdomar. Resultatet blir att redan ett fatal fler omhdinderta-
ganden eller drenden diir kop av missbrukarvdrd blir aktuellt, leder
till kraftiga okningar av utgifter for forvaltningen./../. Pengarna
mdste i ett sadant ldge tas fram inom stadsdelsforvaltningens ramar.”

Utvecklingsforseningar hos fyraaringarna

Forekomsten av utvecklingsforseningar hos fyraaringarna och farre
barnlédkare i de utsatta stadsdelarna, dr nagot som barnhélsoverlika-
ren Sven Bremberg konstaterade i sin drsrapport. Bremberg och hans
kollegor har sammanstillt resultatet av fyraarskontrollerna fran samt-
liga barnavardscentraler (BVC) och kombinerat detta med faktorer
som speglar livsvillkoren i kommunerna och stadsdelarna sdsom an-
delen lagutbildade, arbetslosa och socialbidragstagare. Man fann ett
mycket starkt samband mellan utfallet vid fyradrskontrollerna och
olika sociala indikationer. Av nedanstdende diagram 1 framgar att an-
delen barn som inte klarade testerna vid fyraarskontrollen dir uppgif-
terna bestar i att rita ett kors, riakna tre foremal och rita en huvudfo-
ting var hogst i ldnets utsatta stadsdelar. Allmén forskola fran tre ars
alder och insatser som stodjer fordldrarna i de utsatta stadsdelarna
skulle ha forutsittningar att utjamna skillnaderna mellan barnen, me-
nar Bremberg.

Antalet barnlédkare varierar kraftigt mellan olika delar inom Stock-
holms ldn, enligt Sven Bremberg. I genomsnitt gér det 6000 barn per
barnlédkare i ldnets sodra kommuner medan det daremot i Danderyds
kommun gar 3500 barn per barnlékare. Inom en snar framtid kommer
emellertid vissa fordndringar att ske for att astadkomma en béttre for-
delning av barnldkarkaren i ldnet. Barnldkartédtheten édr forvisso hogst
visentlig, men enligt Bremberg bor barnhdlsovarden bedomas ut-
ifrdn det totala antalet personella resurser inom barnhilsosektorn,
som framst utgors av allménldkare, personal vid barnavardscentraler,
skolskoterskor och barnldkare. En bittre fordelning av barnhilso-
vardsresurserna dr nodvandig. Ett framgangsrikt folkhdlsoarbete in-
riktat pa barn maste enligt Bremberg fokuseras till barnets miljo. Det
ar i begransningarna i denna miljo vi ska soka for att finna forkla-
ringen till att barn inte utvecklas som forvintat. Fokus for denna mil-
jostudie inbegriper barnets familj, grannar, forskola, skola, fritids-
verksamhet, foreningar samt den fysiska miljon i bostadsomradena.
Dessa miljoer brukar i modernt folkhélsoarbete bendmnas som po-
tentiellt stodjande och formas i allt vésentligt av kommunerna genom
institutioner som forskola och skola och &r ytterst ett resultat av sam-
héllsplaneringen. Bremberg tycker dérfor att det dr viktigt att dessa
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Diagram 1: Andel barn som inte klarade fyraarskontrollen
Skérholmen

Spanga, Tensta, Rinkeby
Kista, Husby, Akalla
Viarmdo

Solna

Botkyrka

Upplands Bro

Salem

Ekero

Vantor

Sollentuna

Enskede

Taby

Danderyd

0 5 JOF TS 208805 30, .35, 5 401%

Killa: Barn idag, Ds 1996:57

institutioner ges mojlighet att paverka barnen och deras instillning
till vissa fragor som dr avgorande for deras hilsa. I skolan handlar
det om att utveckla en allmén policy dér sociala ndtverk och ppen
verksamhet av olika slag kan utvecklas. Bremberg tror inte att det
individcentrerade perspektivet, som bland annat socialtjdnsten till-
lampar, har formaga att paverka barn och ungdomar i stort.!> Denna
asikt delas @ven av barnoverlikaren Claes Sundelin i Uppsala. Han
menar att atgarder som riktar sig enbart till barn och familjer i riskzo-
nen séllan dr framgangsrika. Dessa étgérder saknar tillrdcklig riack-
vidd for att fanga upp barn som befinner sig nira riskzonen.

Manga barn med svarigheter i Rinkeby

En fjdrdedel av samtliga barn i Rinkeby har ndgon géng rapporterats
med symtom pa fysiska eller psykiska svarigheter. Detta framkommer

15 Telefonintervju med Sven Bremberg, barnoverlikare i sydvistra sjukvardsomradet i Stock-
holms landsting nov. 1996.



SOU 1997:61  Hur mdr barnen och ungdomarna i de utsatta stadsdelarna? 29

i rapporten Kartldggning av barn i behov av sirskilt stdd i Rinkeby,
som stadsdelsnamnden i Rinkeby och Stockholms landsting genom-
forde ar 1993. Syftet med kartliggningen var bland annat att fa en
oversikt av gruppen barn med behov av sirskilt stod och deras svarig-
heter samt ge en bild av hur samhdllets stodinsatser anvinds. Flest barn
med problem rapporterades i &ldrarna 13—15 ér (37%). I forskoledl-
dern #r forsenad tal- och sprakutveckling det vanligaste problemet. I
skoldldern #r koncentrationssvarigheter det vanligaste problemet pa
14g- och mellanstadiet och inldrningssvérigheter vanligast pa hogsta-
diet. Man fann att bidragande orsaker till barns problem var "’ andra re-
lationsproblem” inom familjen (24%), stress i omgivningen (18%),
forildrarnas bristande omsorgsformaga (17%), flyktingproblematik
(8%), missbruk (6%) och kriminalitet (3%). Vidare kunde man visa att
i forskoleéldern var det pojkar med turkiskt ursprung som var overre-
presenterade bland de barn som hade forsenad tal- och sprakutveck-
ling. De flesta med detta problem hade dessutom svéra kontaktstor-
ningar eller forsenad utveckling. Kartlaggningen visade ocksé att
manga barn har rapporterats med allvarliga symtom och utvecklings-
forseningar, vilka dock inte var kinda pa PBU eller i omsorgsndmn-
den. For att rada bot pa dessa brister foreslog man att samverkan mel-
lan olika verksamheter i stadsdelen bor utokas och att denna samver-
kan fér ett tydligt innehall och en klar definition.!®

Svenska ungdomar i invandrarrika stadsdelar har daliga
kostvanor

Ungdomar i utsatta stadsdelar har betydligt simre kostvanor dn de
som kommer fran bittre bemedlade stadsdelar. Detta framkom nér
Goteborgs folkhilsosekretariat undersokte kostvanorna bland ungdo-
mar i drskurs 8.!7 Ungdomarna i de utsatta stadsdelarna édter mindre
gronsaker och mer skripmat, samt har sémre maltidsordning. Detta
giller framfor allt frukostvanorna som #r skrimmande ldga, enligt
utredarna. En speciellt utsatt grupp tycks vara svenska ungdomar i
dessa stadsdelar, medan ungdomar med invandrarbakgrund i samma
stadsdelar verkar ha bittre kostvanor. Undersokningen visar ocksa att
andelen 6verviktiga ungdomar klart foljer skillnaderna i socioekono-
misk status med den hogsta andelen i de utsatta stadsdelarna. Kondi-
tion och idrott granskades ocksa. Ungdomarna i utsatta stadsdelar an-

16 Kartldggning av barn i behov av sirskilt stod i Rinkeby, juni 1993, Rinkebys stadsdelsndmnd
och Stockholms landsting.

17 GoteAlvsstudien, en studie av kostnadsvanor bland ungdomar i drskurs 8, 1996, Goteborgs
folkhélsosekretariat.
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ser sig trots sina daliga kostvanor och 6vervikt ha en bra kondition,
atminstone bland pojkarna. Det motsatta giller for flickorna. I kart-
laggningen framkom att andelen ungdomar som anser sig ha mojlig-
heter att paverka sin egen hilsa var hogst i de utsatta stadsdelarna.
Detta anser forskarna som anmérkningsvirt mot bakgrund av de i 6v-
rigt negativa variablerna.

Friska elever, men skolklimatet forraas

Storstadskommittén har tillfragat skolskoterskor och annan barnhil-
sovdrdande personal i flera utsatta stadsdelar om elevernas hilsa.
Samtliga intygar att det stora flertalet elever &r friska, men att antalet
elever med olika former av behov okar. Detta kommer ocksa till ut-
tryck 1 Goteborgs stads skolhélsovardsrapport. Foréldrars arbetslos-
het och missbruk samt flyktingfamiljernas integrationsproblem ir
nagra av de orosmoment som framhalls i rapporten. Skolskoter-
skorna har ocksa noterat en okad tendens till tobaksbruk hos ele-
verna, okad alkoholkonsumtion och i viss utstrickning dven tyngre
droger samt en oroande kroppsfixering bland flickorna. Man upple-
ver ocksa att klimatet pa skolorna har blivit raare.!8

Sammanfattning

Vi har i detta kapitel visat f6ljande:

— Invanarna i de utsatta stadsdelarna har betydligt simre hélsa 4n 6vriga inva-
nare i storstdderna. Medellivslangden ér ligre, alkohol- och tobakskonsum-
tionen &r hogre och kostvanorna ar bristfalliga. Ménga invanare upplever
ocksa ekonomisk stress som paverkar deras psykosociala hilsa.

— Ohiilsotalen &r i genomsnitt dubbelt sa hoga i de utsatta stadsdelarna #n i
Ovriga landet.

— Forskning visar entydigt att arbetsloshet ér ett allvarligt folkhélsoproblem
som paverkar barns och ungdomars hilsa och utveckling.

— Arbetslosheten bland smabarnsforéldrar i de utsatta stadsdelarna ér alarme-
rande hog. Drygt en tredjedel av barnen i dldern 0—6 ar hade ar 1994 arbets-
16sa fordldrar.

— Flera utsatta stadsdelar rapporterar om att antalet barn som far illa 6kar. Det
ar i synnerhet barn med invandrarbakgrund som aktualiseras for socialtjéns-
tens insatser.

— Studier i Stockholms ldn visar att andelen barn som inte klarar fyradrskon-
trollen &@r hogst i de utsatta stadsdelarna.

— Framgangsrikt folkhilsoarbete inriktat p& barn bor fokuseras p& barnens
miljo, som bland annat inbegriper familjen, grannar, forskolan och den fy-
siska miljon i bostadsomrédet.

18 Sammanstillning av arsredogorelser, lisaret 1994-95, Skolhilsovarden i Géteborg.
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6. Ungdomar, utbildning och arbete

Malmedveten ungdom

Malmedvetenheten bland ungdomarna i de utsatta stadsdelarna ar
storre dn bland 6vriga ungdomar i landet. Detta framkom i Storstads-
kommitténs intervjuundersokning Att védxa upp i storstidernas ut-
satta bostadsomraden. Hilften av ungdomarna i dessa omraden har
bestamt sig for vad de vill gora i framtiden. Det ér fler ungdomar
med invandrarbakgrund, 62 procent, som bestdmt sig for vad de vill
gora, jamfort med 46 procent av de svenska ungdomarna. I 6vriga
landet &r det en ldgre andel ungdomar som har bestimda planer for
framtiden. Halften av dessa har inte nagra bestimda planer alls.
Bland dem som bor i ldgenhet har varannan bestdmt sig, mot var
fjdrde som bor i villa. Handlingsstrategin ndr ungdomar i de utsatta
stadsdelarna vill forverkliga sina drémmar verkar vara att snabbt fatta
beslut om sitt liv. Malmedvetenheten ir kanske ett sitt att paverka
den osédkerhet man kénner infor framtiden. Oron for arbetsloshet &dr
namligen nagot hogre i de utsatta stadsdelarna @n i Gvriga landet.
Bland vissa av dessa ungdomar finns en mycket stark drivkraft till
utbildning, arbete och bostad, medan andra ungdomar kanske inte
kédnner samma press, vare sig ekonomiskt eller socialt.

Hur ser da ungdomarnas handlingsstrategier ut for framtiden och
vilka végar ska de vélja for att komma dit? For det stora flertalet &r
utbildning medlet for att nd sitt mal. De dr oerhort medvetna om att
intrddesbiljetten till arbetsmarknaden gar via langa studier. Den stora
majoriteten, 65 procent, av ungdomarna i de utsatta stadsdelarna, &r
ocksa instillda pa att skaffa sig en utbildning som kréver manga ars
studier.

Vi kommer i foljande avsnitt att begrinsa oss till att redovisa ak-
tuell statistik om ungdomarnas utbildningsval. I del tva av delbetin-
kandet kommer vi i kapitlet Den annorlunda skolan, att utveckla dis-
kussionen om den sociala snedrekryteringen till hogre studier och
konsekvenserna av de fordndringar som genomforts i grundskolan
under 1990-talet.



32 Ungdomar, utbildning och arbete SOU 1997:61

Majoriteten gar i en yrkesutbildning

Yrkesutbildning pa gymnasieskolan tillhor det vanligaste utbild-
ningsvalet for ungdomar i de utsatta stadsdelarna, dtminstone om
man ser till gruppen ungdom fodda ar 1974 med avslutad gymnasie-
utbildning fran ar 1994. I genomsnitt genomgick 51 procent av dessa
ungdomar en 2-3-drig yrkesinriktad gymnasieutbildning, drygt 43
procent en 3—4-4rig teoretisk utbildning och restrerande 6 procent en
2-arig teoretisk utbildning.

Tabell 5: Ungdomar fodda ar 1974 med genomgangen gymnasieutbild-
ning ar 1994

Omradestyp Utbildningsval

3-4 ar 2-3 ar 251

teoretisk yrkes teoretisk
Utsatta stadsdelar 43 Sl 6
Stockholm 46 48 6
Goteborg 42 51 7
Malmo 34 59 7
Lag inkomst 47 46 8
Stockholm 48 44 8
Goteborg 51 41 8
Malmo 32 61 7
Mycket lag inkomst 39 56 S
Stockholm 44 52 4
Goteborg 37 57 6
Malmé 33 61 6
Extremt lag inkomst 43 52 6
Stockholm 43 52 5
Goteborg 41 54 5)
Malmo 42 49 9

Killa: Storstadskommittén

Yrkesutbildningarnas popularitet var hogre i bade Malmo och Géte-
borg jamfort med Stockholm. Den hogsta andelen som genomgick en
3—4-arig teoretisk utbildning aterfanns bland ungdomar i de utsatta
stadsdelarna i kommunerna i Stockholms ldn. Virt att notera i tabell
5 ér att andelen ungdomar som genomforde en 3—4-arig teoretisk ut-
bildning i stadsdelar med extremt 1ag inkomst var hogre én i stadsde-
lar med mycket lag inkomst, 43 procent jamfort med 39 procent.
Andra intressanta iakttagelser kan goras bland de utsatta stadsdelarna
1 Malmo. Dér var andelen ungdomar som ldste en 3—4-arig teoretisk
gymnasieutbildning hogst i omraden med extremt ldga inkomster.
Detta var en 6gonblicksbild fran ar 1994. Hur ser da situationen
ut i dag ar 19977 Nagot jamforbart material finns inte tillgédngligt i
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dagsldget, men i var intervjuundersokning som SIFO genomforde
tillfrigades ungdomarna om vilken gymnasieutbildning de var i fird
med att genomfora. Drygt 55 procent av ungdomarna fran de utsatta
stadsdelarna uppgav att de genomgick en gymnasieutbildning. Yr-
kesutbildningens popularitet bekriftades ocksd i denna undersok-
ning. Cirka 61 procent av ungdomarna i dessa stadsdelar genomgéar
ett yrkesforberedande program. Restrerande delen, 39 procent, ge-
nomgar ett studieférberedande program. Flest elever samlar det sam-
hillsvetenskapliga programmet, 21 procent, medan det naturveten-
skapliga samlar 18 procent. Det ér fler pojkar édn flickor som gar det
naturvetenskapliga programmet. Forhallandet dr ddremot det mot-
satta vad giller det samhillsvetenskapliga programmet.

Andelen ungdomar i 6vriga landet som genomgér ett yrkesforbere-
dande program &r 54 procent och ett studieforberedande program 46
procent. Andelen elever som bor i ldgenhet bland dessa ungdomar
och som gér ett studieforberedande program ir léigre 4n genomsnittet,
men lika hogt som i de utsatta stadsdelarna, ndmligen 39 procent.
Vir intervjuundersokning ger en indikation pé att situationen i dag
inte i nagot visentligt avseende skiljer sig frin &r 1994.

Ungdomar och arbete

I dag &r det utbildning som giller for ungdomarna. Drygt 98 procent
av alla ungdomar gér vidare till gymnasieskolan efter grundskolan,
vilket betyder att andelen ungdomar i dldern 16—20 ar som arbetar ir
ytterst fd. Men bland de som trots allt inte har gatt vidare till gymna-
siet dr arbetslosheten mycket hog. I var intervjuundersdkning uppger
drygt 20 procent av de ungdomar som hade avslutat grundskolan eller
gymnasiet att de &r arbetslosa. Dirtill ér ytterligare fem procent i n-
gon arbetsmarknadspolitisk dtgard. Ingen av dessa ungdomar ir dldre
dn 20 ar. Andelen ungdomar i aldersgruppen 18—24 &r som var ar-
betslosa eller i arbetsmarknadsétgird i de utsatta stadsdelarna var i
mars dr 1995 i genomsnitt 14 procent. Ungdomsarbetsldsheten bland
de olika omrddestyperna var hogst i omrdden med mycket 1ga och
extremt ldga inkomster, 17 procent. Motsvarande andel i omraden
~med ldga inkomster var 11 procent.

Stockholms stads skolforvaltning har skrivit en rapport med rubri-
ken, Bra att nd’n bryr sig (1996:4), mot bakgrund av sitt informa-
tionsansvar, for att mojliggora insatser for de ungdomar som vare sig
arbetar eller gér i skola. Rapportens underlag utgjordes av enkétsvar
fran 1654 ungdomar i dldern 16—19 4r.

Enligt rapporten finns det drygt 23 000 ungdomar i &ldern 16—19
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ar. Av dessa ir det 3 400 ungdomar som omfattas av stadens informa-
tionsansvar. 3 070 ungdomar fick enkiten men endast 1 654 svarade.
Sammanlagt var det 250 ungdomar i denna alder som uppgav att de
hade arbete. Hilften hade fast anstillning, medan de andra hade till-
falliga anstillningsformer. Det betyder, dock med viss osékerhet i
materialet, att endast 1 procent av ungdomarna i denna &lder har ett
arbete. Resten #gnar sig at utbildning eller andra sysselséttningar.
Detta kan jimforas med att for inte mer @n femton ar sedan uppgick
andelen som arbetade i denna grupp till 15 procent. Sammanlagt upp-
gav 9 procent av ungdomarna som besvarade enkiten att de var ar-
betslosa. Arbetslosheten var hogst i Spangaomradet (Tensta, Rin-
keby), 20 procent, medan det i Katarina-Sofia i Stockholms innerstad
saknades arbetslosa ungdomar. Den storsta gruppen bland de arbets-
16sa siger sig inte ha ndgra speciella 6nskemal vad giller utbildning,
didremot onskade de sig ett arbete. En stor del av de arbetslosa ons-
kade léarlingsutbildning.

Sommarjobbsgaranti?

I Storstadskommitténs forsta delbetinkande, Att roja hinder (SOU
1995:142) aktualiserades ett forslag om en sommarjobbsgaranti, som
var tankt att omfatta grundskolans elever i arskurs 8 och 9 samt gym-
nasieskolans elever i &rskurs 1. Kommittén lade ocksé fram ett for-
slag till regeringen om en forsoksverksamhet med en sommarjobbs-
garanti i Botkyrka kommun och Malmé stad, men regeringen avslog
detta forslag i ett regeringsbeslut den 21 november ar 1996. Béda
kommunerna kunde trots detta genomfora en liknande verksamhet,
dock i mindre skala. Storstadskommittén beslutade med anledning
av detta att utvirdera denna verksamhet. Utvirderingen, eller som-
marjobbsstudien som vi fortsittningsvis kallar den, genomférdes av
etnologen Fredrik Hertzberg, verksam vid Méngkulturellt centrum i
Botkyrka. Vi ska i detta sammanhang endast ge en kort sammanfatt-
ning av studien, som for 6vrigt aterfinns i sin helhet som bilaga i detta
delbetinkande. Hertzberg intervjuade tjugo ungdomar som hade
sommarjobb ar 1996. Tio intervjuer genomférdes i Malmé och tio i
Botkyrka. Bland de intervjuade fanns lika ménga pojkar som flickor
i aldern 16—19 &r. Merparten av Botkyrkaungdomarnas foraldrar var
laginkomsttagare. Ett antal foréldrar var arbetslosa, fortidspensiond-
rer eller 1dngtidssjukskrivna. Malmdungdomarna hade i betydligt
storre utstriackning forildrar som arbetade inom egna foretag eller i
yrken som kréivde en ldng och teoretisk utbildning.



SOU 1997:61 Ungdomar, utbildning och arbete 35

Sommarjobbsstudiens fragestillningar

Sommarjobbsstudiens syfte var att forsoka besvara foljande frage-
stdllningar. Den forsta fragestillningen var av beskrivande karaktir.
Vad var det for slags arbeten kommunerna erbjod ungdomarna? Vilka
ungdomar fick arbete? Den andra fragestillningen rorde arbete och
arbetsliv pa ett mer generellt plan. I vilken utstrickning ansdg ungdo-
marna att det kommunala sommarjobbet fyllde en funktion eller hade
relevans, for deras framtida yrkeskarridr och deras chanser pa arbets-
marknaden? Hur virderade ungdomarna arbete och vad ska ett bra
arbete erbjuda? Den tredje fragestillningen rorde hur moétet mellan
ungdomarna och arbetsmarknaden gestaltades. Hur upplevde de ar-
betslivets krav? Upplevde man de kommunala sommarjobben enbart
som en arbetsmarknadsatgird for ungdomar eller tycker man sig ha
mirkt inslag av social 6vervakning och att man varit klient i vad som
lite tillspetsat skulle kunna kallas ’den kommunala hanteringen av
ungdomsproblem™?

Arbetsgivarna — Botkyrka kommun och Malmé stad

I Botkyrka kommun har man tio ars erfarenhet av att anordna som-
marjobb for skolungdomar. Under de senare aren har man kunnat er-
bjuda drygt 300 ungdomar sommarjobb pa olika kommunala arbets-
platser. Sommaren 1996 anordnades strax 6ver 500 platser, fordelat
pé drygt 70 arbetsplatser. Cirka 700 ungdomar sokte dessa arbeten.

Malsittningen med Botkyrka kommuns sommarjobbsprojekt har
fordndrats under drens lopp. Till en borjan var sommarjobben téinkta
att i forsta hand sysselsitta dldre hogstadieungdomar som ansags ha
sociala problem och dirfor definierades som sirskilt behovande. Re-
dan under de forsta aren vixte en viss lokal opinion fram, huvudsak-
ligen bestaende av forildrar, som anség att kommunen favoriserade
’problematiska’ ungdomar pa de ’skotsammas” bekostnad, genom
att man hjilpte de forra men inte de senare med att fa& sommarjobb.
Kommunens malséttning i dag &r att man vill minska risken for att
ungdomar i kommunen ska komma att hamna i en permanent arbets-
loshet. En annan positiv effekt som man hoppas pa, ér att sommarjob-
bet ger ungdomarna en bild av och en forstdelse for arbetslivets krav.
Botkyrka vill ocksd med sommarjobbsverksamheten understryka
sambandet mellan arbete och inkomst for deltagarna.

I Malmé anordnade man under sommaren 1996 for tredje aret i
rad sommarjobbsprojektet Ung i sommar”’, ett projekt som riktade
sig till ungdomar mellan 16 och 19 ar. Av 6ver 2 500 sokanden kunde



36 Ungdomar, utbildning och arbete SOU 1997:61

750 ungdomar beredas plats. Andelen sokanden som inte fick som-
marjobb var alltsa betydligt storre én i Botkyrka. Den primédra mal-
sdttningen med projektet Ung i sommar var att tillhandahalla ungdo-
mar en introduktion i arbetslivet. Det andra syftet med verksamheten
var att hdlla ungdomarna sysselsatta under sommaren.” Ung i som-
mar”’ var emellertid inte en verksamhet som primirt riktade sig till
ungdomar med sociala problem, utan den var oppen for alla. En
tredje malséttning med verksamheten var att ge ungdomarna tillfille
att tjdna egna pengar.

Ungdomarna vill arbeta och de gillar sommarjobb

Hos samtliga ungdomar som deltog i sommarjobbsstudien 16per ar-
betslinjen som en rod trad. Ingen hade nagon tanke p4 att lata nigon-
ting annat 4n arbete vara den grundldggande forutsittningen for deras
framtid. Ungdomarna planerade for en yrkeskarridr och en tillvaro
dér det dr arbete och inte bidrag som ger inkomst.

Béda kommuner kunde erbjuda ungdomarna sommarjobb inom
vitt skilda yrkesomraden, fran fastighets- och parkskotsel till barn-
omsorg och improvisationsteater. Den 6vervildigande majoriteten av
ungdomarna var i stort sett nojda med sommarjobben. De som trots
allt var missndjda fanns bland dem som hade varit pa arbetsplatser
dér kontakterna med savil andra arbetskamrater som klienter/kunder
hade varit fa. Dessa arbetsplatser kdnnetecknades ocksé av att ungdo-
marna hade sma mojligheter att stimma av sin arbetsinsats mot de
kvalitetsmatt som géllde pé arbetsplatsen. I Malmo fick Kommunal-
arbetareforbundet vara med nir platsutbudet utformades, med rétt att
ldgga in veto mot platser ddr man ansag att forbundets medlemmars
intressen var hotade. Pa de allra flesta arbetsplatserna fanns det ofta
en facklig kontaktperson som informerade ungdomarna om vem han/
hon var och vilka uppgifter han/hon hade i egenskap av ombud.

Ur ungdomarnas perspektiv forefaller sommarjobben ha erbjudit
varierande arbetsuppgifter. Det framkom fa klagoméal 6ver monotona
och enahanda arbetsuppgifter. Daremot var det flera ungdomar som
tyckte att de hade fatt arbeten med alltfor tunga, ohidlsosamma eller —
i ett fall — meningslosa arbetsuppgifter. Klagomalen kom frén dem
som hade jobbat inom fastighets- och parkskotsel.

Flertalet ungdomar fann sig snabbt till rétta i arbetslivets krav-
miljo. Kraven upplevdes mestadels som rimliga och relevanta. I ett
flertal fall tyckte man till och med att skolvirlden stillde generellt
sett hdrdare krav dn arbetslivet. I jimforelsen mellan skolvérldens re-
spektive arbetslivets krav var det ofta skolvarlden som var jimforel-
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sens utgangspunkt och utfallet av jamforelsen forefoll i dessa fall
vara en produkt av hur harda krav man stillde pa sig sjdlv i skolan.

Ingen av ungdomarna hade tvingats in i sommarjobbsverksamhe-
ten. Den storsta moroten for att ta arbetet var lonen, trots missnojet
med den laga ersittningsnivdn. For ungdomarna sjilva var alltsd
sommarjobbet en arbetsmarknadséatgiard och inte ett socialpolitiskt
(och potentiellt 6vervakande) projekt.

Okad empati och social kompetens

Ur karridrs- eller arbetslivsutvecklingshdnseende tycks det som om
sommarjobbet varit mindre viktigt. Sommarjobbet kunde dock bli re-
levant for andra ldngsiktiga intressen. Flera ungdomar, som hade
konkreta studie- och yrkesplaner for framtiden, uppgav att de tyckte
sig ha fétt en storre forstaelse for barns beteende och ldrandets vill-
kor samt att man fatt en storre vana i bemétandet och umgénget med
vuxna. Man trodde att denna utokade empatiska formaga och sociala
kompetens kunde bli till nytta for deras framtida yrkesval.

De flesta ungdomarna som deltog i sommarjobbsstudien hade se-
dan tidigare nagon arbetslivserfarenhet, oftast via grundskolans prao-
period. Det forefoll ocksa som om prao-perioderna hade haft en viss
betydelse for ungdomarna. Visserligen var sommarjobbet viktigare,
men man tyckte oftast att det inte var nagon kvalitativ skillnad mellan
denna verksamhet och praon.

Att den sociala dimensionen av ett arbete dr viktig for ungdomar
bekriftas i sommarjobbsstudien. De ungdomar som hade positiva er-
farenheter av sommarjobbet nimnde ofta de goda kontakterna med
arbetskamraterna som en av anledningarna till varfor det hade varit
bra. Aven kontakterna med andra minniskor dn arbetskamraterna
framholls ofta. Bra arbetskamrater var ocksa den faktor i ett arbete
som man virderade hogst.

Sommarjobbsstudien visar entydigt att ju bittre organiserade som-
marjobbsverksamheterna var avseende handledning och méjligheter
till kontakt med vuxna arbetskamrater, desto storre utbyte fick ung-
domarna av sitt sommarjobb. Narvaron av arbetskamrater som kan
bedoma det utférda arbetet och dessutom fungera som guider in i ar-
betsplatsens sociala liv dr betydelsefull.
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Regeringen satsar 5 miljoner pa en informationskampanj
for sommarjobb

Ungdomar vill ha sommarjobb och drygt 75 procent av ungdomarna
som sokte sommarjobb ar 1996 fick ocksa ett jobb. Detta framkom
nar SIFO pa Arbetsmarknads- och Inrikesdepartementets uppdrag
undersokte omfattningen av sommarjobb bland ungdomar.!® Om-
kring hilften av arbetsplatserna rekryterade ungdomar till sommar-
jobb genom familjer och vinner eller genom andra kontakter. Under-
sokningen visar ocksé att ungdomar i storstdder och med utldndsk
bakgrund har storre problem att fa ett sommarjobb. Troligen sam-
manhinger detta med att manga av dessa ungdomar har arbetslosa
fordldrar, dirmed saknas det kontaktnét som ofta dr nodvandigt for
att fa ett sommarjobb.

I Sysselsdttningspropositionen i juni 1996 uttalade regeringen som
malsittning att alla gymnasiestuderande ungdomar som onskar det
skall fa ett feriearbete under sommaren 1997. Mot bakgrund av denna
malséttning har Arbetsmarknadsdepartementet anslagit 5 miljoner
kronor till en informationssatsning bade pa central och lokal niva for
att inspirera och entusiasmera foretag att anstdlla ungdomar under
sommaren 1997.

Sammanfattning

Vi har i detta kapitel visat foljande:

— Ungdomar i de utsatta stadsdelarna dr malmedvetna. Halften har bestamt
sig for vad de vill gora i framtiden. Det ar fler i jaimforelse med 6vriga ung-
domar i landet.

— Flertalet ungdomar i de utsatta stadsdelarna, 65 procent, ér instillda pa att
skaffa sig en utbildning som kridver manga ars studier.

— Yrkesutbildning inom gymnasieskolan ar populdrast bland ungdomar i de
utsatta stadsdelarna.

— Sommarjobbsprojekten som Botkyrka och Malmo genomférde sommaren
1996 uppskattades av ungdomarna. Arbetsgemenskapen och kontakten med
andra ménniskor tillhorde de mest positiva erfarenheterna av sommarjob-
ben.

19 Sommarjobb, En studie av ungdomars feriearbetsmarknad, Arbetsmarknadsdepartementet
och Inrikesdepartementet, 1997.
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7. Barn, ungdomar, fritid och kultur

En rik fritid krdver i dag allt oftare rika foréldrar, kanske inte alltid
rik pd pengar men atminstone pa tid. Tid till bussning. Manga forild-
rar har namligen under senare ar borjat kora sina barn kors och tvirs
genom stidderna till olika fritidsaktiviteter. Och sillan ricker det med
en aktivitet. Ett talande exempel pa denna nya trend dr Henrik Wacht-
meister 10 &r, som vi kan mota i Barn idag (Ds 1996:57). Henrik tré-
nar tennis pA mandagar, fotboll pé tisdagar och pé torsdagar ér det
bade tennis och scoutméte. Henrik fortsitter:

”’ P4 onsdagen mdste jag gora lixorna till fredag, for ndr jag kom-
mer hem pd torsdagskviillen dr jag trott./../. Det dr pd fredagar som
jag kan leka med ndgon. Och pa helgerna forstas. Fast pd lordagarna
ar det oftast tennisturnering.”

Denna fritidstrend”” har 4nnu inte vunnit terrdng bland barn och
ungdomar i de utsatta stadsdelarna. Forvisso har manga av deras for-
dldrar mycket "’ fri tid”’, men deras hushallsekonomi begrénsar efter-
fragan och rorelsefriheten. Till skillnad fran Henrik har barnen i
dessa stadsdelar tid for lek. I var antologi Rosor av betong moter vi
barn som berittar ingdende hur de anvénder sitt bostadsomrade och
den kringliggande naturen till olika lekar. Kompisarna dr stindigt
narvarande i berittelserna, medan vuxna sillan aterfinns. Barnens lek
tycks ske i en frizon skild fran vuxenvirlden och pa barnens egna
villkor. I négra av ungdomarnas berittelser moter vi foreningslivet.
Hur stort #r da intresset bland ungdomar i de utsatta stadsdelarna for
foreningslivet? Lat oss titta ndrmare pa detta i foljande avsnitt.

Hog foreningsaktivitet hos pojkar, men lag bland flickor

Ungdomars fritidsvanor ar ett populért forskningsfélt och i synnerhet
vad giller foreningsaktivitet. Ungdomars foreningsaktivitet &r
mycket patagligt kopplad till tva faktorer, dels till fordldrarnas so-
cioekonomiska tillhorighet, dels till bostadsort. Ungdomar med vil-
utbildade forildrar och goda inkomster dr oftare medlemmar i ndgon
forening dn ungdomar till foraldrar med 1ag utbildning och 14ga in-
komster. Ungdomar i glesbygd och i medelstora stider dr i hogre grad
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foreningsaktiva én i Stockholm, Goteborg och Malmé. Barn med in-
vandrarbakgrund &r dessutom i mindre utstrackning féreningsaktiva.

Detta &r en bild som i stora stycken ocksa bekriftas av Storstads-
kommitténs kartldggning av foreningsaktiviteten bland ungdomar i
de utsatta stadsdelarna. Pa grundval av ett statistiskt material som har
sammanstillts av Stig Elofsson, Socialhdgskolan i Stockholm och
Ulf Blomdahl, Fritid Stockholm, har vi gjort vissa bearbetningar.
Elofsson och Blomdahl har sammanstillt foreningsaktivitetsgraden
bland hogstadieelever i 21 stadsdelar i storstadsregionerna Stock-
holm, Géteborg och Malmé. Stadsdelarna har klassificerats efter for-
dldrarnas bostadssituation, materiella resurser och fodelseland. I tio
av de 21 stadsdelarna har minst 30 procent av fordldrarna sma mate-
riella resurser ( utsatta stadsdelar). I fem av dessa tio stadsdelar har
dessutom minst 30 procent av ungdomarna foridldrar som dr fodda
utomlands (invandrarrika stadsdelar). Uppgifterna om foreningsakti-
viteten dr insamlad olika ar for varje storstad. Detta 4r givetvis inte
tillfredsstillande om man ska jamfo6ra olika storstider och stadsde-
larna med varandra, men i brist pa ett bittre material har vi dnda valt
att gora sddana jamforelser, vilket sjédlvfallet innebir att kategoriska
slutsatser dr uteslutna.

Foreningsaktiviteten bland pojkar pa hogstadiet i de utsatta stads-
delarna skiljer sig inte ndmnvért fran den genomsnittliga forenings-
aktivitetsgraden for hogstadiepojkar i storstidderna. Bland flickor dr
emellertid skillnaderna stora mellan de olika stadsdelarna. Andelen
pojkar i de utsatta stadsdelarna som 4r medlem i en férening uppgar
till 62 procent, medan motsvarande andel for samtliga 21 stadsdelar
ar 65 procent.

Foreningsaktiviteten sjunker ett par procentenheter bland pojkar
1 de utsatta stadsdelarna med en hog andel fordldrar som dr fodda
utomlands. Jimfor vi dessa stadsdelar med de stadsdelar dér de mate-
riella resurserna dr storst okar skillnaderna med drygt 25 procent.
Foreningsaktiviteten bland hogstadieflickor i de utsatta stadsdelarna
ar avsevirt ldgre, 44 procent, dn genomsnittet for flickor i storsti-
derna, 52 procent. Andelen sjunker till 37 procent i de invandrarrika
stadsdelarna.

Andelen flickor som &r foreningsaktiva i de stadsdelar med de
storsta materiella resurserna dr 64 procent. Det betyder att det 4r ca
3/4 fler flickor i dessa stadsdelar som &r foreningsaktiva 4n i de in-
vandrarrika stadsdelarna.

Medlemskap i en idrottsforening dr i sérklass vanligast i alla stadsde-
lar. Av nedanstaende diagram (2 och 3) framgér att det ér stora skillnader
mellan andelen flickor och pojkar som ér medlem i idrottsforeningar.
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Diagram 2: Foreningsmedlemskap bland hogstadiepojkar
Andel (%) elever som dr medlem i en forening
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Bland pojkarna dr det nagot firre i de utsatta stadsdelarna i jamfo-
relse med genomsnittet, medan skillnaden mellan flickorna i dessa
stadsdelar och ovriga flickor i storstiderna dr markant. Andelen
minskar ytterligare bland flickor som bor i de invandrarrika stadsde-
larna.

Lagidrott dr populdrast bland hogstadiepojkar i de utsatta stadsde-
larna, medan individuella sporter dr mer framtridande bland de mer
vilbestédllda ungdomarna. Flickors intresse for lagidrott 4&r mindre &n
pojkarnas. Intresset for individuella sporter dr mindre bland flickor i
utsatta stadsdelar och intresset sjunker ytterligare bland flickor i de
invandrarrika stadsdelarna. Jimfor vi de invandrarrika stadsdelarna
med de vilbestillda stadsdelarna blir skillnaderna dramatiska. Det &dr
tre ganger fler flickor i de vilbestillda stadsdelarna som é&r aktiva i
nagon individuell sport dn i de invandrarrika.

En omfattande internationell forskning visar att ménniskors smak
och val av idrott &r starkt relaterad till sociala bakgrundsfaktorer. Ar-
betarklassen har t.ex. visat ett storre intresse for idrotter som kan sa-
gas ge uttryck for ett instrumentellt forhallningssitt till kroppen,
idrotter som stiller hogre krav pa styrka, uthallighet samt fysiskt och
psykiskt mod. De Ovre samhillsklassernas val av idrott dr ofta for-
knippad med hilsouppritthdllande preferenser. De kan i hogre om-
fattning anpassas efter individuella onskemaél, avseende bl.a. utfo-
rande, anstrangningsniva, tid och plats. Dessa idrottsgrenar kraver
ofta en lang investering i tid och inldrning, men kan da i gengéld ut-
ovas langt upp i &ldrarna.?!

I Sverige ar det framfor allt Stig Elofsson och Ulf Blomdahl som
berort dessa aspekter i sin forskning. De kan visa att ungdomar frén
sma ekonomiska forhallanden och med lagutbildade fordldrar hellre
dgnar sig at sa kallade expressiva aktiviteter, medan ungdomar fran
hogre medelklass och uppét mer hinger sig dt sa kallade instrumen-
tella aktiviteter. Det som kédnnetecknar expressiva aktiviteter &dr att
verksamheten dr organiserad sa att deltagarna stimuleras till att kon-
centera sig pa omedelbara beloningar och mal. Verksamheten ar 6p-
pen och man kan vilja vad man vill gora. Till verksamheten kan man
komma och ga som man vill. Den instrumentella aktiviteten &r raka
motsatsen. Dir &r aktiviteten sé organiserad att deltagarna maste un-
derordna sig bestimda och klart uttalade saval kort- som langsiktiga
mal, aktiviteten dr bestimd och vildefinierad, aktiviteten ar sluten
och kriver regelbundet deltagande (medlemskap) Dessutom kréver
aktiviteten koncentration och uthéllighet.

2I Nilsson, Per, Den allvarsamma fritiden, Ungdomsradets utredningar 3, 1994
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Flickor fodda utomlands ér séllan foreningsaktiva

Som vi tidigare namnde sa visar forskning att barn med invandrar-
bakgrund i mindre utstrackning &r foreningsaktiva dn andra barn. I
den kartldggning som vi har gjort stimmer detta huvudsakligen pa
flickor pa hogstadiet som dr fodda utomlands av utldndska forédldrar.
Flickor pa hogstadiet som &r fodda i Sverige med forédldrar som ér
fodda utomlands dr daremot foreningsaktiva i lika hog grad som
svenska” flickor i de utsatta stadsdelarna. Pojkar pa hogstadiet som
ar fodda i Sverige med fordldrar som dr fodda utomlands dr fore-
ningsaktiva ungefir i samma utstrackning som “’svenska’’ pojkar i de
utsatta stadsdelarna. Foreningsaktiviteten dr nagot ldgre bland pojkar
som idr fodda utomlands av utldndska foréldrar.

Konsumtion av kommunalt finansierad fritidsverksamhet skiljer
sig inte mellan ungdomar med invandrarbakgrund och “svenska™
ungdomar, enligt Ulf Blomdahl.?? Diremot finns det skillnader nér
det giller konsumtionsmonster. Ungdomar med invandrarbakgrund
konsumerar mer av kommunens sa kallade 6ppna fritidsverksamhet,
medan “’svenska” ungdomars konsumtion sker via foreningslivet.
Jamfor man flickor sinsemellan ar skillnaderna storre. Flickor med
invandrarbakgrund konsumerar ytterst lite av den kommunalt finan-
sierade fritidsverksamheten i jamforelse med svenska’ flickor.

Riksrevisionsverket visar i rapporten Vilfird i verkligheten (SOU
1997:24) att antalet besok per ungdom (7-18 ér) pa fritidsgard i Ro-
sengard dr i genomsnitt 75 per ar. Besoksfrekvensen i Limhamn (om-
radestyp ~mycket hog inkomst™) &dr 23.

Utnyttjandet av den Oppna fritidsverksamheten sammanhénger
ocksa i stor utstrickning med nirheten. Forskningsenheten pé Fritid
Stockholm kan visa att fritidsgardar, parklekar, Var Teater och filt-
verksamhet utnyttjas av barn och ungdom i ndaromradet. Drygt 75
procent av besdkarna pa fritidsgdrdarna kommer fran ett avstand
inom 1 500 meter och 75 procent av besokarna till parklekar inom
en radie pa 750 meter.

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att graden av foreningsakti-
vitet bland ungdomar paverkas i hogre utstrickning av deras socio-
ekonomiska bakgrund och kon dn av etniskt ursprung. Ungdomar i
de utsatta stadsdelarna #r mindre foreningsaktiva 4n ungdomar i vél-
bestillda stadsdelar och flickor &dr generellt mindre foreningsaktiva
an pojkar, oavsett socioekonomisk bakgrund.

22 Uppgifter muntligt redovisade av Ulf Blomdahl hosten 1996.
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Forortens kulturella virmehirdar

Smaébarns deltagande i kulturverksamheter sker huvudsakligen i dag-
hemmens eller skolans regi, enligt Sveriges Radio och Statens Kul-
turrdd, som har f6ljt smabarns massmedia- och kulturanvindning un-
der det senaste decenniet. 3

Ca 8 av 10 barn i aldern 3-8 ar (smdbarn) besokte nigon teater
under 4r 1992. Omkring 2/3 av besoken skedde i daghemmens eller
skolans regi. Det dr féarre barn fran familjer vars foréldrar har 1ag ut-
bildning som besokte en teater. 2/3 av smabarnen har besokt nigot
musikevenemang under &r 1992. Narmare 80 procent av smébarnen
hade varit pA museum under samma é&r. De flesta besoken gjordes
tillsammans med familjen. Barn till fordldrar med 1dg utbildning
gjorde i genomsnitt 40 procent farre besok dn barn till hogutbildade
familjer.

Biblioteken — ett populért tillhall

Smébarn &r bibliotekens framsta stamkunder. Andelen biblioteksbe-
sokare bland barn och ungdomar 4r dessutom relativt jaimnt fordelad
mellan olika socioekonomiska samhillsskikt. .>* Ungefir 93 procent
av barnen med lagutbildade forildrar besokte ett bibliotek under ar
1992. Motsvarande andel bland barn med hogutbildade forildrar var
97 procent. Det finns forhallandevis gott om bibliotek i de utsatta
stadsdelarna och ménga av dessa gor riktade satsningar gentemot
barn och ungdomar. T.ex. genomforde biblioteket i Rosengard ett
projekt om den muntliga berittartraditionen som har sin frimsta for-
ankring bland invandrargrupperna.

Ebba Gron, KSMB och Latin Kings

Fororten dr i manga stycken populdrmusikens hogborg. Ungdomarna
1 dessa stadsdelar har snabbt fangat upp internationella stromningar
inom musiken. Rocken fick fotfdste bland arbetarklassens ungdomar
under 1950-talet. I slutet av 1970-talet gjorde punkbandet Ebba Gron
sin forsta spelning pd ungdomsgarden Oasen i Ragsved i sodra
Stockholm. Succen ldt inte vénta pa sig. Fler killarband sag dagens
ljus, dédribland KSMB och Stockholms negrer. I dag &r det Hip-hop,
med Latin Kings i spetsen som intagit punkens position i férorterna.

23 Smébarnens kultur- och mediebarometer 1992, Leni Filipson och Goran Nylof, Sveriges Ra-
dio och Statens Kulturrad.
24 Nilsson, Per, 1994
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Att ungdomarna i dessa stadsdelar viljer just punken eller Hip-hopen
ar ingen tillfallighet, enligt den franske sociologen Pierre Bourdieu.
Genom sin musiksmak bekriftar individen sin “’klass’ hévdar Bour-
dieu. Etnisitet och musiksmak é&r ytterligare en dimension av detta.
Erling Bjurstrom har gjort en studie som visar att den etniska bak-
grunden framtrader tydligt vad det giller musikval. Invandrarungdo-
mar lyssnar mer pa Hip-hop och house/techno medan svenska ungdo-
mar oftare lyssnar p& rockmusik, punk och svensk proggmusik.?

Den nya forortsdramatiken

Aven hos teatern och televisionen har visst intresse vickts for foror-
ten och de utsatta stadsdelarna. Angeredsteatern i Goteborg har under
den nya ledningen med Niklas Hjulstrom i spetsen lagt om kursen
for teatern. Nu ska man inte langre sprida “kultur for kulturovana™,
utan gora teatern beroende av dem som bor i Angered, konstnérligt,
praktiskt och @ven innehallsmissigt. Detta ska utgdra grunden for
vad de kallar den nya forortsdramatiken. Ett av projekten &r att gora
dramatik av invandrares berittelser.?® Peter Birro, forfattare och en-
gagerad i Angeredsteaterns arbete, har under hosten 1996 skrivit ma-
nus till en TV-serie om stadsdelen Hammarkullen i Géteborg. Regis-
soren Agneta Fagerstrom-Olssons ambition dr att ta fram och visa
pa overlevnadskraften som finns i dessa stadsdelar och den positiva
springkraft som finns dér.?’

Vem bryr sig om graffiti och Hip-hop?

En hogst levande och utbredd konstart i fororterna, men foga upp-
mirksammad pa tidningarnas kultursidor, dr graffitin. Detta trots att
honnorsordet inom konstkritiken i dag dr ” gransoverskridande™ . For
om det dr nagot graffitin karaktériseras av, sa dr det just det konstnér-
liga grinsoverskridandet, men dessvirre ocksa ett griansoverskri-
dande av samhillets lagar och regler. Kommunerna och staten har
inte heller visat nagot storre intresse for graffitin annat &n att man har
forstirkt resurserna pa skilda hall for att forbittra saneringen av de
kvillsaktiva ungdomarnas verk.

Kulturens foretradare i vuxenvérlden visar ofta prov pa ett svagt
intresse for den kultur barn och ungdomar utdvar pa egna villkor. Un-
der aren 1986 till 1991 satsade Utbildningsdepartementet 80-90 mil-

2 Nilsson, Per, 1994
26 Dagens Nyheter 19961219
?"Dagens Nyheter 19961105
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joner kronor pa projektstod till kultur i skolan. Mats Trondman, do-
cent i sociologi, har gatt igenom samtliga projekthandlingar som re-
sulterade i finansiellt stod. Nar han gjorde en sokning pa orden ’ wes-
tern”, ”Hip-hop”, “metal”, ”grunge”, “’reggae’’ och ”action” blev
det ingen soktraff. Trondman konstaterar att barns och ungdomars
egen kultur inte dr ndrvarande bland skolans personal. Pa ett djupare
plan &r detta uttryck for en mentalitet bland personalen, menar
Trondman, som inte tar sin utgangspunkt i elevernas egen virld, erfa-
renheter och upplevelser. I stillet forutsitts att eleverna ar forstorda

och maéste riddas med ”god kultur”.?

28 Mats Trondman, Kultur i skolan 19986-1991, Analys och problematiseringar, PM pa upp-
drag av Arbetsgruppen Kultur i skolan, 1996.
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8. Kriminalitet, droger och véld

Ungdomar i de utsatta stadsdelarna tycker att kriminalitet och droger
ar ett stort problem i deras bostadsomraden och ett viktigt problem
att atgdrda, visade vér intervjuundersokning. I genomsnitt tycker 40
procent av ungdomarna att det finns mycket kriminalitet i det omréde
dir de bor. Motsvarande andel bland ungdomar i 6vriga landet ér 9
procent. Det 4r fler bland de #dldre ungdomarna i de utsatta stadsde-
larna som upplever att det finns mycket kriminalitet, jimfort med de
yngre. Bland ungdomar med invandrarbakgrund ér det farre som an-
ser att kriminaliteten dr hog, jamfort med de svenska ungdomarna.
Drygt 30 procent av ungdomarna anser ocksa att det finns mycket
droger i deras bostadsomrade. Motsvarande andel bland ungdomar i
ovriga landet #r 10 procent. Aven i detta fall 4r det fler dldre ungdo-
mar som upplever detta problem, 42 procent, én bland skolungdom,
25 procent. Rédslan for missbrukare dr utbredd bland ungdomarna i
de utsatta stadsdelarna. Omkring hélften av flickorna uppger att de
ar rddda for knarkare och alkoholister, jamfort med 40 procent av
pojkarna. Mot bakgrund av ungdomarnas upplevelser av kriminalitet
och droger &r det kanske inte sd mirkligt att 6ver 90 procent av ung-
domarna tycker att det dr viktigt att man satsar pa att fa bort krimi-
nella och missbrukare fran deras bostadsomraden. Ungdomarna vill
ocksd att foridldrarna engagerar sig for ungdomar och mot véld.
Ungefir 92 procent av ungdomarna ansdg detta som mycket eller
ganska viktigt.

Begrinsade drogvanor i de utsatta stadsdelarna

Trots att s& pass manga ungdomar uppger att de tycker att det finns
mycket droger i deras omraden innebir inte detta att de sjélva har
storre problem med alkohol- och/eller narkotikamissbruk @n ungdo-
mar i dvrigt. Snarare tyder det pa att ungdomarna i de utsatta stadsde-
larna i mindre utstrickning anvinder alkohol och narkotika 4n andra
ungdomar. Exempelvis har gymnasieelever som dr bosatta i Botkyrka
mindre avancerade alkohol- och narkotikavanor d4n gymnasieelever i
Stockholm och Tiby. Detta framkom vid en studie som Centralfor-



48 Kriminalitet, droger och vdld SOU 1997:61

bundet for alkohol- och narkotikupplysning (CAN) gjorde ar 1991.
Samtliga elever i arskurs 2 i gymnasieskolorna i Botkyrka och Tiby
ingick i undersokningen, medan det i Stockholms stad gjordes ett
slumpmissigt urval. Sammanlagt deltog 2 892 elever i undersok-
ningen?® Med anledning av detta resultat drog CAN foljande slutsats:

" Det har ibland framhdllits att Botkyrka, med en forhdllandevis
stor andel invandrare, tillhor de mer socialt belastade forortsomrd-
dena och att droger skulle forkomma i hogre utstrickning i ungdoms-
miljoer ddr dn pa andra hdll. Detta bekrdftas sdledes inte i forelig-
gande studie (dven om det dr forhdllandevis mdnga flickor pd de
praktiska linjerna som provat narkotika).?

Liknade resultat har presenterats av Goteborgs folkhélsosekreta-
riat som dr 1995 genomforde en drogvaneundersokning bland ele-
vernai drskurs 9. Studien visar att det dr endast sma skillnader mellan
omraden med olika socioekonomisk karaktir och slutsatsen blir att
pa den punkten verkar det finnas en enhetlig ungdomskultur. Dock
framtridde en tydlig skillnad nir det gillde pojkar och flickor.
Flickor i utsatta stadsdelar har i pafallande liten grad erfarenhet av
narkotika. Att just flickor i utsatta stadsdelar skiljer sig i drogvanor
pa ett positivt sitt kan man se bl.a. vad giller kriminalitet och alko-
holkonsumtion. Vidare sdger man:

"Mojligen har detta att gora med att stora invandrargrupper frdn
andra kulturer har flyttat in i dessa omrdaden.”°

Firre brottsbeniigna ungdomar i de invandrarrika
stadsdelarna

En stor andel invanare med invandrarbakgrund kan ocksé ha en pre-
ventiv effekt pa ungdomskriminaliteten. Detta stod klart nir Stock-
holmsprojektet, som genomfordes av Brottsférebyggande radet
(BRA), summerade sina resultat. Projektet jimforde brottsligheten
hos ungdomar i olika typer av bostadsomréden, villaomraden, icke
invandrartitt allménnytteomrade och invandrartita omraden. Studien
visade att ungdomar i de invandrartita bostadsomradena umgicks i
relativt liten utstrdckning med kamrater pa vardagskvillarna, de hade
farre kamrater som begatt en brottslig handling och de hade i forhal-
landevis liten utstrdckning kamrater som akt fast for polisen. De upp-

28 Gymnasielevers drogvanor, resultat frén en enkétundersokning i ak 2 i Stockholm, Botkyrka
och Téby, Barbro Andersson och Bjorn Hibell, CAN Rapport-serie nr 23.

22 CAN Rapport-serie nr 23.

30 Drogvanor i arskurs 9, preliminr rapport for Géteborg/Alvsborgs lin 1995, Folkhilsosekre-
tariatets skriftserie, Goteborgs stad.
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levde ocksé den sociala kontrollen starkare bide i bostadsomradet
och i hemmet. De hade storre kiinslomissig och social nirhet till sina
fordldrar.

Ungdomsbrottsligheten var i stillet storst i de icke invandrartita
allmédnnytteomrddena. Det var ocksé i dessa omraden som invénarna
kdnde sig minst trygga. Skadegorelse och i viss utstrickning #ven
véld férekom ofta i dessa omraden. Enligt rapporten priglas de icke
invandrartita allmédnnytteomradena av att manga invénare ir arbets-
16sa eller of6rmdgna till arbete pa grund av alkohol- och/eller drog-
missbruk. Brottsbendgenheten var hogst bland de ungdomar som sil-
lan var hemma om kvillarna, savil i de icke- som de invandrartita
omradena. Ungdomar med invandrarbakgrund som bor i icke invand-
rartéita allmannytteomraden riskerar dock i storre utstrickning att bli
brottsbenéigna visade rapporten.>!

Vidare framkom att ungdomar i invandrartita omraden har hogre
skolambitioner och bittre skolresultat &n ungdomar som lever i all-
ménnytteomraden med lag invandrartithet. Deras hogre studieambi-
tioner kan forklaras med att de sjélva och deras forildrar formodligen
har en optimistisk syn pa framtiden och det 4r mojligt att man kan
karaktarisera sidana omraden som priglade av en “nybyggaranda”,
medan det rader en annan anda i de icke-invandrartita allménnyttiga
omradena enligt rapportforfattaren:

”De svenskdominerade allménnytteomrddena priglas diremot av
ett storre inslag av uppgivenhet bland invanarna, dvs. man kéinner
sig otursforfoljd eller rentav misslyckad. Man saknar ofta uttalade
JSramtidsmal och tycker det riicker med att halla sig flytande.”?

Invandrarungdomar ér mindre brottsbenigna i
storstiderna in pa landet

En nyligen publicerad BR;\-rapport av Jan Ahlberg visar, att andelen
barn med invandrarbakgrund i storstidder som blir brottsregistrerade
ar lagre dn motsvarande andel for samma kategori barn som bor pa
landsbygden. Detta férhallande giller dven for unga invandrare som
bor i storstdderna. Vuxna invandrare, dvs. individer som ir fodda i
ett annat land och folkbokférda i Sverige, dr dock dverrepresenterade
i brottslighet med hénsyn till andelen av befolkningen, men totalt sett
begas 80 procent av samtliga brott av personer som #r fodda i Sve-
rige.

31 Martens, Peter L, BRA-rapport 1992:1.
32 Martens, Peter L, 1992.
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Ahlbergs resultat gar stick i stiv med senare tids larmrapporter om
okad brottslighet bland ungdomar med invandrarbakgrund i storsté-
derna. T.ex. lit Stockholmspolisen under hosten 1996 meddela via
pressen att valdet och kriminaliteten i Stockholms city till Gverva-
gande delen begés av ungdomsging fran fororterna. Polisen grundar
detta pastiende pa en kartldggning av ungdomsgéng som genomfor-
des under hosten 1996. I hela Stockholms 1édn kunde man identifiera
60-70 ging. Det flesta aterfanns i de invandrartita stadsdelarna.
Gingen 4r ofta 16st sammansatta och bestdr mest av pojkar i aldern
14-18 4r. En del av giingen begér valdsbrott och det forekommer
ocksa en del narkotikamissbruk. Gingen é&r sillan etniskt homogena,
om inte boendemiljon 4r sddan. Polisen menar att orsaken till att poj-
kar med invandrarbakgrund ér 6verrepresenterade vad giller brotts-
lighet #r att de och deras fordldrar oftare drabbas av social utslagning.
Detta yttrar sig bland annat genom boendesegregation, arbetsloshet
och diskriminering. Polisens slutsats blir:

Vi kan sdledes konstatera att vi inte har ndgot invandrarproblem,
utan ett socialt problem som drabbar invandrargrupperna.”*

Ahlberg ifrigasitter inte trovérdigheten i dessa iakttagelser, men
menar att hans undersokning till overvidgande del utgdrs av barn till
arbetskraftsinvandrare, vilket kanske inte ger en rittvisande bild av
situationen vad giller barn till flyktinginvandrare, som i hogre grad
drabbats av boendesegregationens effekter och arbetsloshet. Men
Alhberg har svart att tro att det har skett ndgon markant fordndring
sedan slutet av 1980-talet. Han fortsétter:

»Sammanfattningsvis ir den gingse bedomningen av invandrar-
nas barns brottslighet i viss mdn overdriven. Uppfattningen att in-
vandrares barn skulle vara mycket brottsaktiva tycks inte stdmma ge-
nerellt med undantag for vissa begrinsade grupper. Dessa grupper
syns och hors mycket och bidrar pad sa sdtt till att skapa en ndgot skev
bild av det faktiska forhdllandet. Det torde dock vara viktigt att folja
den fortsatta utvecklingen av invandrares barns brottslighet. Om
boendesegregationen fortsdtter att oka samtidigt som allt fler barn
till invandrare utestings fran arbetsmarknaden innebdr det en pa-
taglig risk for okad kriminalitet pa sikt dven hos denna kategori.”3*

33 Rapport om kriminella gang, rasism och frimlingsfientlighet i Stockholms lén, Polismyndig-
heten i Stockholms 1dn, AA489-961/97.

34 Ahlberg, Jan, Invandrares och invandrares barns brottslighet — En statistisk analys, BRA-
rapport 1996:2.
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Vildet 6kar bland barn och ungdomar

Véld dr ddremot ett problem bland barn och ungdomar. Drygt 40 pro-
cent av ungdomarna i de utsatta stadsdelarna tycker att det ir mycket
véld i deras bostadsomrdden. Det ér firre ungdomar med invandrar-
bakgrund som upplever att det finns mycket véld, jamfort med 6vriga
ungdomar.

Vildet i skolan tycks ocksa 6ka. Nir Riddda Barnen gjorde inter-
vjuer med barn pa 14g-, mellan- och hogstadiet i Rosengard framkom
att manga elever tycker att det storsta problemet i skolan ir véaldet
mellan elever. Hierarkin bland eleverna dr hérd, de dldre slar de yngre
och pojkarna slar flickorna. Flera flickor berittade om fruktansvirda
overgrepp och en stindig ridsla for att bli slagen av pojkarna.3® Ett
par skolor uppger i Storstadskommitténs stadsdelsstudie att man har
svart att erbjuda eleverna en valdsfri och trygg miljo.

Barns och ungdomars upplevelse av véld speglar dessvirre en bis-
ter realitet. Bland de minderariga i Sverige har det skett en dramatisk
Okning av véildsbrotten. Antalet valdsbrott som registrerats for min-
derdriga i relation till alla 10~14 &ringar i landet har 6kat med hela
500 procent sedan ar 1977. Okningen kan delvis tillskrivas 6kad an-
milningsbendghet, men ocksé en kraftig faktisk 6kning.3

Unga véldsverkare finner man néstan undantagslost bland pojkar
med problemfylld uppvixtsituation. Gemensamt for flertalet #r bland
annat bristen pa vuxenkontakter under uppvixten och dirmed avsak-
nad av positiva, vuxna forebilder. Redan Skd-Gustav Jonsson visade
i sin forskning att gemensamma kinnetecken for utsatta familjer #r
foljande:3’

|

laginkomstfamiljer med langvarig socialhjilp
avsaknad av fader/fadersfigur

spritmissbruk i hemmet

kriminalitet i hemmet

— psykisk ohilsa i hemmet.

|

35 Hur mdr véra barn?, Karin Magnusson och Agneta Frick, R4dda Barnen, 1995.

36 Ahlberg, Jan, Ungdomsbrottslighet, Sirtryck ur BRA-rapport 1996:4.

37 Att forebygga véld och kriminalitet bland unga, Samordningskansliet for brottsférebyggande
atgarder. Brottsliga nétverk/ungdomsgéng rapport 2.
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Sammanfattning

Vi har i detta kapitel visat foljande:

— Drygt 40 procent av ungdomarna i de utsatta stadsdelarna tycker att det finns
mycket kriminalitet i deras bostadsomrade.

— Drygt 30 procent av ungdomarna anser ocksa att det finns mycket droger i
deras bostadsomrade.

— Att fa bort kriminalitet och missbrukare frdn bostadsomradena tycker 90
procent av ungdomarna &r viktigt.

— Ungdomarna i de utsatta stadsdelarna ropar efter vuxna. Over 90 procent av
ungdomarna vill att féridldrarna engagerar sig fér ungdomar och mot véld.

— Alkohol- och narkotikabruk dr mindre vanligt bland ungdomar i de utsatta
stadsdelarna.

— Ungdomar med invandrarbakgrund &r mindre brottsbendgna i storre stéder
an pa landsbygden.

— Valdet dkar bland barn och ungdomar. Drygt 40 procent av ungdomarna i
de utsatta stadsdelarna tycker att det 4r mycket vald i deras bostadsomrade.
Minga barn bér pé en stindig rddsla for att bli utsatta for vald.
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9. Vad tycker barn och ungdomar om sina
stadsdelar?

Ungdomarna i de utsatta stadsdelarna ar storstaden trogen, men vill
helst inte bo kvar i samma omrade eller hus. Men ju ldgre ned i ald-
rarna man gér desto fler ungdomar vill stanna kvar i omradet. En in-
tressant iakttagelse dr ocksa att det inte &r fler ungdomar med invand-
rarbakgrund som skulle vilja bo i ett annat land, jamfort med ungdo-
mar som 4r fodda i Sverige. I nedanstédende diagram framgdr att ung-
domarna helst av allt vill bo i villa, radhus eller kedjehus. Hyresritt
blir ddremot populérare bland &dldre ungdomar vilket dock inte fram-
gar av diagrammet.

Ett vanligt pastdende ar att ungdomar i de utsatta stadsdelarna inte
alltid uppger var de egentligen bor ndr de blir tillfrigade, utan séger
i stillet namnet pa en annan stadsdel. Man tror att det egna bostads-
omradets déliga rykte kan vara till ens nackdel. Detta framkom ocksa
i var intervjuundersokning. Narmare 75 procent av ungdomarna i de

Diagram 4: Sa vill ungdomarna bo
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utsatta stadsdelarna anser att bostadsomradets rykte har stor bety-
delse for omradets anseende. Bland ungdomar i 6vriga landet dr mot-
svarande andel 66 procent. Drygt 60 procent av ungdomarna i de ut-
satta stadsdelarna anser dessutom att deras bostadsomrade har daligt
rykte. Det kan jimforas med 12 procent av ungdomarna i Gvriga
landet. I dvriga landet dr det ocksa stor skillnad mellan dem som bor
i lagenhet och villa. Sju av tio som bor i ldgenhet tycker att deras
omrade har bra rykte, jamfort med nio av tio ungdomar som bor i
villa. Manga ungdomar i de utsatta stadsdelarna tror ocksa att fa inva-
nare i deras omrade dr ndjda med hur de har lyckats i livet. Endast
10 procent tror att de som bor i omradet dr ndjda med hur de har
lyckats. Det ér betydligt firre dn i 6vriga landet, didr 33 procent av
ungdomarna som bor i villa och 18 procent av dem som bor i ldgenhet
tror att grannarna dr ndjda med sina liv.

En annan intressant iakttagelse som gjordes i intervjuundersok-
ningen &r att over 65 procent av ungdomarna i de utsatta stadsdelarna
kan ténka sig att engagera sig for nagot i sitt bostadsomrade. Engage-
manget dr hogre bland de yngre ungdomarna. Manga av ungdomarna
kénner ocksa till manniskor i deras bostadsomréade som engagerar sig
for att det ska bli sa bra som mojligt dir de bor. En genomgaende
tendens som vi noterat dr att ungdomarna i dessa stadsdelar forlitar
sig ndgot mer pa politiker, skolan och andra former av nitverk nir
det giller att utveckla stadsdelarna.

Den storsta skillnaden mellan hur ungdomar i utsatta stadsdelar
och i ovriga landet uppfattar sitt bostadsomrade ligger i hur lugnt,
tryggt och fint man tycker att omradet 4r. I storstddernas utsatta stads-
delar ér det 34 procent av ungdomarna som inte tycker att det dr lugnt
1 sitt bostadsomrade, mot sju procent i 6vriga landet. Drygt 30 pro-
cent av ungdomarna 1 utsatta stadsdelar upplever inte heller sitt bo-
stadsomrade som tryggt. Motsvarande andel for dvriga landet édr 6
procent.

Bostadsomradenas skonhetsmassiga kvalitéer i de utsatta stadsde-
larna lamnar ocksa mycket i Ovrigt att 6nska, enligt ungdomarna.
Trots detta tycker 75 procent, helt eller delvis, att deras bostadsomra-
den dr fina. Likvil anser over 80 procent av ungdomarna att det dr
viktigt att snygga upp husen i omradet. Behovet av insatser &r sarskilt
stort vad giller gardar och parker. Drygt 90 procent av ungdomarna
anser namligen att det dr nodviandigt att man snyggar upp gardar och
parker i omradet dar de bor.

Otrygghetskanslor och oro for kriminalitet bland ungdomar i ut-
satta stadsdelar har ocksd framkommit i andra undersokningar.
Christer Jonsson och Johan Lundqvist gjorde en undersokning bland
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ungdomar i Bergsjon i Goteborg. Syftet var att undersoka hur vl
ungdomars bilder 6verensstimmer med olika nyckelfaktorer (arbets-
l6shet, invandrartiathet m.m.) som kan vara representativa for att be-
lysa stadsdelens generella status, i forhdllande till de andra stadsde-
larna i Goteborg. Eleverna i arskurs atta ombads beskriva sitt omrade
och svaren var forvanansvirt samstimmiga. Man kunde urskilja en
stor grupp som tyckte att bade boendet och naturen var bra och vik-
tiga, samt att kompisarna betydde mycket. Det var vildigt f4 svar som
framstillde omradet som trakigt och trist och att det inte finns nagot
att gora ddr. I stéllet beromdes fritidsgérden, miljon och lugnet. Na-
got som ddremot oroade ungdomarna var den hoga kriminaliteten
och missbruket i omrédet. Skolan namndes i ganska ringa omfatt-
ning, men dédr den ndmndes var det i positiva ordalag. Nir ungdo-
marna med egna ord skulle beskriva sitt omrade visade det sig att 2/3
ansdg att Bergsjon var bra eller ritt sa bara att bo i. 1/3 ansag att
omradet var mer eller mindre déligt. Ungdomar med utldandskt ur-
sprung trivdes bittre i omradet &n andra.*

Mamma och pappa vill flytta!

Smébarnsfamiljer tillhor den grupp som ofta flyttar fran utsatta stads-
delar. De vanligaste skilen till att barnhushallen flyttar dr att de soker
efter storre eller mindre bostad, flyttar ihop och isér eller flyttar till
andra boendeformer. Omradesrelaterade skil aberopas ocksd. Anna
Green, som har gjort tva studier om varfor barnfamiljer flyttar frén
miljonprogramsomradena, kommer fram till att det stora flertalet
barnfamiljer flyttar till ett nytt boende som de upplever mer barnvin-
ligt.

Barnfamiljer flyttar ocksa pa grund av att de inte vill att deras barn
ska gé i skolan i omradet. Man &r riadd att barnen inte ska ldra sig
svenska i en skola med manga barn med utldndsk bakgrund och att
kvaliteten pd utbildningen blir lidande av att allt for manga barn inte
kan ordentlig svenska. Ett annat omradesrelaterat skl till att flytta
ir storande grannar och upplevelse av otrygghet i bostadsomradet.
Ska man kunna bibehélla barnfamiljerna och oka attraktiviteten i de
utsatta stadsdelarna for denna grupp krévs en satsning pa barnen, en-
ligt Anna Green. Green fortsitter:

”Det barnfamiljerna efterlyser dr bl.a. en tryggare miljo, god tra-
fiksiikerhet och goda lekmdjligheter och att fa bo i markplan. Andra

38 Christer Jonsson och Johan Lundqvist, Ungdomars bilder av Bergsjon, C-uppsats, Kultur-
geografiska inst. Goteborgs univ.
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saker som dr livsnodvindiga for barnfamiljer i bostadsomrddet dr
en bra skola och bra barnomsorg. Barnfamiljernas énskemdl om for-
battringar ror framst forandringar i den sociala- och den yttre
miljon.”

¥ Se Anna Green: Kan hog omflyttning minskas med begrinsade atgirder, examensarbete,
KTH, Avd for Regional planering, 1995 och Att bo i Varby Gard, 1996, HUGE bostider.
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Sammanfattning och diskussion del 1

I slutet av forra seklet talade Ligapojkskommittén om vanartiga och
forsummade barn i storstidernas arbetarstadsdelar. Idag, drygt hundra
ar senare, debatteras dterigen samma frdga, men nu anvéinds andra
ord och begrepp. Arbetarstadsdelar har blivit forortsslum eller mil-
jonprogramsomraden och de vanartiga barnen har blivit vérstingar
och kickers. Da som nu 4r bilden av dessa stadsdelar grovt forenklad
och schabloniserad. Hur livets nyanser och skiftningar gestaltas till-
mits tyvdrr sillan ndgot storre allménintresse. Storstadskommittén
har darfor valt att i denna forsta del av delbetédnkandet ha ambitionen
att tringa bakom schablonernas skora yta och synliggéra en mer
mangfasetterad bild av barns och ungdomars levnads- och uppvixt-
villkor i storstddernas miljonprogramsomraden eller som vi foredrar
att kalla dem — de utsatta stadsdelarna. Dessa stadsdelar &r en konse-
kvens av en uppdelning av storstidernas befolkning, dels efter so-
cioekonomisk och etnisk bakgrund, dels i olika boendemiljder.

De utsatta stadsdelarna dr barnrika stadsdelar. Néstan 40 procent
av samtliga barn och ungdomar (0-17 ar) i kommunerna Botkyrka,
Goteborg, Haninge, Huddinge, Malmd, Stockholm och Sodertilje
bor i vad Storstadskommittén definierar som utsatta stadsdelar. Ma-
joriteten av barnen och ungdomarna i dessa stadsdelar har utlandsk
bakgrund. Hogst andel med invandrarbakgrund aterfinns i stadsdelar
med extremt laga inkomster.

Med tanke pd den hoga arbetslosheten i de utsatta stadsdelarna och
i synnerhet bland smabarnsfordldrar dr det foga Overraskande att
barnfamiljernas ekonomi i dessa stadsdelar generellt &r mycket dalig.
Den disponibla inkomsten bland barnfamiljer i Stockholms stads ut-
satta staddelar var ar 1994 i genomsnitt 230 000 kronor, vilket kan
jamforas med att genomsnittet for hela staden var drygt 334 000 kro-
nor. Den disponibla inkomsten i Rosengard, Malmé var 178 500 kro-
nor och i Bergsjon, Goéteborg 219 700 kronor.

En inte oansenlig del av barnfamiljernas disponibla inkomst i de
utsatta stadsdelarna utgors av socialbidrag och andra erséttningar. I
manga stadsdelar dr over hilften av barnfamiljerna socialbidragsbe-
roende. Vi har ocksa iakttagit att allt fler unga ménniskor blir bero-
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ende av socialbidrag. I vissa stadsdelar dr ndrmare hélften av barnen
och ungdomarna socialbidragstagare. Riksrevisionsverket visar i sin
rapport Vilfard i verkligheten (SOU 1997:24) att andelen yngre
barnfamiljer i aldrarna 25-44 ér vars disponibla inkomst till tva tred-
jedelar bestar av socialbidrag, fortidspension, arbetsloshetsersittning
eller en kombination av dessa ersittningsslag, dr hogst i stadsdelarna
Rosengard med 17 procent och i Bergsjon med 13 procent. Vi bedo-
mer att situationen i andra stadsdelar av omradestyp “’mycket lag in-
komst” och “’extremt lag inkomst™ &r likartad.

Arbetslosheten bland sméabarnsforildrar dr alarmerande hog. Nir-
mare en tredjedel av barnen i aldern 0—6 ar hade arbetslosa fordldrar
1994. T omraden med “extremt laga inkomster” i Goteborg och
Malmoé uppgick motsvarande andel till 50 procent.

Att ha fordldrar som &r friska och trivs med sin livssituation &r
ovirderligt for barn och ungdomar. Det stora flertalet barn och ung-
domar i de utsatta stadsdelarna har en god hilsa och utvecklas vil.
Vi har dessvirre noterat att allt fler fordldrar drabbas av arbetsloshet,
okat socialbidragsberoende och sdmre hilsa i dessa stadsdelar. Upp-
levelsen av utanforskap vaxer hos dessa fordldrar, vilket inte 1amnar
deras barn oberorda.

Utvecklingsforseningar hos fyraaringar dr vanligare i de utsatta
stadsdelarna dn i Ovriga stadsdelar i storstiderna. Sven Bremberg
konstaterar att drygt en tredjedel av barnen i de utsatta stadsdelarna
inte klarar fyradrskontrollen. Allmén forskola fran tre ars alder och
insatser som stodjer fordldrarna i dessa omraden skulle ha forutsitt-
ningar att utjdimna skillnaderna mellan barn, menar Bremberg.

Fran Skirholmen, Stockholm och Gunnared, Goteborg har vi fatt
rapporter om att antalet barn med invandrarbakgrund som blir ak-
tuella for socialtjdnstens insatser okar. Antalet placeringar av barn
och ungdomar i familjehem och pa institution okar. I de stadsdelar
som vi har kartlagt dr de kommunala kostnaderna for vard mycket
hoga. Riksrevisionsverket uppmirksammar detta problem och bris-
terna i kommunernas resursfordelningsmodeller, som tvingar stads-
delarna att ticka de stigande placeringskostnaderna inom deras egen
budget. Att antalet placeringar okar betraktar vi som en direkt konse-
kvens av boendesegregationen. Vi tycker darfor det dr orimligt att de
stadsdelar didr boendesegregationens negativa effekter okar, sjdlva
ska bidra det storsta ekonomiska ansvaret for socialtjanstens place-
ringar av barn och ungdomar. Detta ansvar maste avila hela kommu-
nen.

Vi dr medvetna om att resursfordelningsmodellerna star under
stindig diskussion och omprovning i kommunerna, men vi vill dn-
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dock uppmdarksamma storstadskommunerna att se over sina modeller
som styr tilldelningen av pengar till vard for barn och ungdomar.

Vi tycker ocksa att det finns flera skdl att diskutera ett storre stat-
ligt ansvar for placeringskostnaderna for ungdomar som enligt lagen
omvdrd av unga (LVU) blir placerade pa behandlingshem, som drivs
av Statens institutionsstyrelse (SiS). Det dr framfor allt tva skal som
talar for detta. For det forsta har SiS monopol pa dessa behandlings-
hem och kan ddrmed helt sjalvstindigt styra kostnaderna for varden.
For det andra dir det tveksamt om det nuvarande systemet rent princi-
piellt dr acceptabelt néir det gdller forhallandet mellan stat och kom-
mun. Nar till exempel en vuxen person begar kriminella handlingar
och blir domd till fangelse sa finansierar staten detta. Principen dr
enkel: Staten domer och staten betalar. Denna princip gdller dock
inte LVU-varden trots att det dr staten som domer ungdomarna till
vard.

Yrkesutbildning populérast

Ungdomar i de utsatta stadsdelarna dr mer malmedvetna dn andra
ungdomar. Drygt 65 procent dr beredda att skaffa sig en utbildning
som krdver manga ars studier. Detta betyder emellertid inte att flerta-
let ungdomar genomfor en studieférberedande utbildning. I stéllet &r
det de yrkesinriktade programmen pa gymnasieskolan som 4r popu-
larast. Regionala skillnader finns mellan storstdderna. I Malmé och
Goteborg var det fler ungdomar som valde en yrkesutbildning. Vi
iakttog ocksa att i de utsatta stadsdelarna i Malmo var studiemotiva-
tionen hogst bland ungdomarna i omraden med extremt laga inkoms-
ter.

Att ha ett arbete nédr man dr under tjugo ar 4r nagot hogst ovanligt
i dag. Industrin behover ingen oerfaren arbetskraft ldngre, vilket
drastiskt minskat mojligheterna for ungdomar att efter grundskolan
skaffa sig ett arbete. Ungdomar som saknar studiemotivation hamnar
darfor i en besvirlig situation. De hinvisas till gymnasieskolan eller
tvingas till arbetsloshet. Stockholms stad visar att de flesta arbetslosa
ungdomar under 20 ar finns i de utsatta stadsdelarna.

Intresset for studier hos denna grupp ungdomar skulle kunna 6ka
genom ett Okat inslag av praktik inom gymnasieskolan. Ungdomspo-
litiska kommittén vill lata eleverna vilja att borja med praktikperio-
den under sitt forsta ldsar pa gymnaiseskolan. Vi tycker att det finns
starka skél som talar for att detta forslag bor provas.

Var sommmarjobbsstudie visar att ungdomarna planerar for en yr-
keskarridr och en tillvaro dér det &r arbete och inte bidrag som ger
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inkomst. Det stora flertalet ungdomar som erbjods sommarjobb i
Botkyrka kommun och Malmo stad var nojda. Sommarjobben erbjod
varierande arbetsuppgifter och ungdomarna fann sig snabbt till ritta
med arbetslivets krav och villkor. Ur karriidrs- eller arbetslivsutveck-
lingshinseende tycks ddremot sommarjobben varit mindre betydel-
sefulla. Det som uppskattades hogst av ungdomarna var att sommar-
jobben gav goda kontakter med arbetskamrater och andra manniskor.

Arbetsmarknads- och Inrikesdepartementets intervjuundersokning
visar att ungdomar vill ha sommarjobb. Drygt 75 procent av dem fick
ocksa ett sddant under ar 1996. Ungdomar i de utsatta stadsdelarna
hade didremot svarigheter att fa ett sommarjobb. Vi kan alltsa konsta-
tera att sommarjobb for ungdomar genererar manga positiva effekter.
Storstadskommittén har dock inte for avsikt att ldgga nagot forslag
om en sommarjobbsgaranti med anledning av att vi inte anser att
detta ska vara en statlig uppgift.

Vivill emellertid gora storstadskommunerna och néringslivet upp-
mdrksamma pd sommarjobbens positiva effekter. Det borde vara
mojligt att i storre omfattning arbeta lokalt for att skapa forutsditt-
ningar sa att fler ungdomar kan skaffa sig ett sommarjobb.

Sjilvstindiga ungdomar

Ungdomar i de utsatta stadsdelarna tycks ha en storre sjalvstandighet
1 jdimforelse med barn och ungdomar i mer vilbiargade omraden. De
lever ett liv som i mindre utstrackning dr préaglat av vuxenkontroll
och de viljer ocksa aktiviteter dar sjdlvstandigheten dr stor och sker
efter egna onskningar. Det finns dessvirre en tendens till att sitta lik-
hetstecken mellan meningsfull fritid och vuxenkontrollerad fritid,
vilket vi tycker dr olyckligt. Det finns en uppenbar konflikt mellan &
ena sidan den sjdlvstdndighet som ungdomarna utvecklar i de utsatta
stadsdelarna och a andra sidan de vérderingar och normer som ge-
nomsyrar skolan och foreningslivet. Utmaningen for kommuner,
stadsdelar och foreningsliv ligger i att forsoka mota dessa barn och
ungdomar och ge dem forutsittningar att utveckla sina fritids- och
kulturaktiviteter efter egna onskningar och behov.

Vi har visat att ungdomar i de utsatta stadsdelarna &r mindre fore-
ningsaktiva dn ungdomar i vilbiargade omraden. Flickor dr dessutom
generellt mindre foreningsaktiva dn pojkar, oavsett socioekonomisk
bakgrund. Lagidrotter och individuella idrotter dér fysisk styrka och
sjdlsligt mod krdvs, sasom brottning, boxning och andra kampspor-
ter, dr populédra bland pojkar i de utsatta stadsdelarna. Lagidrott dr
populérast bland flickor.
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Ungdomar med invandrarbakgrund dr foreningsaktiva i lika hog
grad som &vriga ungdomar i de utsatta stadsdelarna, fransett flickor
som ir fodda utomlands av utlindska foridldrar. Denna grupp av
flickor #r ocksa starkt underrepresenterade inom fritidsverksamhet
som kommunen driver eller finansierar. Ska dessa flickors intresse
for foreningsverksamhet och fritidsutovning tas tillvara dr det viktigt
att det far ske pd deras egna villkor. Detta krdiver att kommuner och
stadsdelar kan mota deras dnskemdl, som troligen inte alltid faller
inom ramen for det som dr brukligt inom foreningsliv och fritidsverk-
sambhet.

Daghemskultur och graffiti

Den vuxna befolkningens konsumtion av legitim kultur, det vill séga
offentligt finansierad kulturverksamhet, dr i vésentlig grad klass- och
konsbetingad. Nationalscenernas trogna besokare dterfinner vi inte
bland industriarbetande min, utan bland kvinnliga tjinstemén i me-
deldldern. Dessa skillnader gar ddremot inte att finna bland barn.
Barns deltagande i kulturverksamhet sker huvudsakligen i daghem-
mens eller skolans regi. Det giller framfor allt besok pa teatrar, mu-
seum och musikevenemang.

I de utsatta stadsdelarna toppar Hip-hopen och House/techno hit-
listorna. Manga ungdomar manifesterar sin identitet eller grupptill-
horighet genom sitt musikval, men dven genom sitt sitt att kld sig.
I var antologi Rosor av betong (SOU 1997:62) bemoter tvé flickor
missuppfattningarna kring det s kallade ’kickers-modet”. Signatu-
ren >’ En fore detta virsting” beriéttar om hur hon och hennes kamra-
ter ingjot respekt i omgivningen nir de tog stadens gator i besittning
iférda Levis-jeans och skor och trjor frin Adidas.

Graffiti 4r en levande konstart bland ungdomarna i de utsatta stads-
delarna. Hittills har offentliga savil som privata aktdrer ofta haft en
direkt negativ instillning till graffitin. Man hdvdar bland annat att det
4r en subkultur som leder till 6kat vald, missbruk och kriminalitet.
Sjalvfallet finns det ingen ursikt for den skadegorelse av egendom
och de stolder av sprayfirg manga graffitimalare gor sig skyldiga till,
men ett storre matt av intresse, forstdelse och aktivt stod till ungdo-
mar som seriost vill utveckla sitt intresse for graffitis borde ges fran
savil offentliga som privata aktorer.

Inom kulturens etablerade arenor borjar intresset for de utsatta
stadsdelarna vixa. Till skillnad fran tidigare handlar det inte lingre
om att erbjuda sé kallade eftersatta grupper i samhillet mer kultur
utifran ett trubbigt jimlikhetsperspektiv, utan att ta vara pa de kultu-
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rella resurser och virden som invénarna sjélva i dessa stadsdelar har
och vill utveckla. Angeredsteatern i Goteborg skapar exempelvis dra-
matik av invandrares berittelser.

Mycket vald, droger och kriminalitet i bostadsomradena

Vild, kriminalitet och droger oroar barn och ungdomar i de utsatta
stadsdelarna. Drygt 40 procent av ungdomarna i dessa stadsdelar
tycker att det dr mycket kriminalitet och drygt 30 procent tycker att
det dr mycket droger i deras bostadsomrade. Cirka 40 procent tycker
ocksa att det dr mycket vald i bostadsomradena. Att manga ungdomar
upplever sitt bostadsomrade som otryggt ér dirfor inte mérkligt. I
Rddda Barnens fem kommunprojekt framkom att ménga elever
tycker att det storsta problemet i skolan dr véldet mellan elever.
Maénga barn och ungdomar i dessa stadsdelar lever foljaktligen under
en stindig kénsla av otrygghet och hot.

Trots upplevelsen av otrygghet som sammanhinger med vald, kri-
minalitet och droger sé tycker de flesta barn och ungdomar i de ut-
satta stadsdelarna att deras bostadsomraden ér fina. I var antologi Ro-
sor av betong (SOU 1997:62) ger ocksa ménga ungdomar uttryck for
en stolthet dver sitt bostadsomrade som de tycker har ett ofértjint
daligt rykte. I mdnga berittelser dterkommer man ofta till den trygg-
het och gemenskap som finns i stadsdelarna.

Smébarnsfamiljer tillhor den grupp som oftast flyttar frin utsatta
stadsdelar. Flertalet flyttar av naturliga” orsaker. Man soker storre
eller mindre ldgenhet, flyttar i hop eller i sir eller flyttar till villa,
radhus eller bostadsritt. Omradesrelaterade skiil till flyttning #r dock
inte séllsynta. Man anser bland annat att omrédet inte ir tillickligt
barnvinligt och man &r orolig for att kvaliteten i skolan blir lidande
av allt for manga barn med utldndsk bakgrund. Stérande grannar och
upplevelse av otrygghet dberopas ocksa som orsak till att man vill
flytta.

Det finns en stor medvetenhet bland ungdomarna i de utsatta stads-
delarna om att vardagens villkor dr hirdare i deras bostadsomraden
dn i andra omraden. Fa av ungdomarna tror att ménniskorna i deras
omréden 4r nojda med sitt liv och drygt 60 procent anser att deras
bostadsomrade har déligt rykte. Storstadskommittén ser mycket all-
varligt pa detta. Risken &r 6verhiingande att dessa tendenser forstirks
om inte levnadsforhéllandena i de utsatta stadsdelarna forbittras.
Fordjupas kinslan av uppgivenhet och misslyckade 6kar invinarnas
utanforskap och dd minskar ytterligare barnens och ungdomarnas
mojligheter till goda och jidmlika livschanser.
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Ungdomarnas recept pa hur problemen i de utsatta stadsdelarna
ska atgirdas dr klara och entydiga. Bra ldrare i skolan, snygga upp
hus, gérdar och parker, bort med kriminaliteten och missbruket i bo-
stadsomradena och fler vuxna som engagerar sig for barn och ungdo-
mar och mot vald.

Ett annat viktigt budskap som ungdomarna uttrycker i vér inter-
vjuundersokning #r att de sjélva vill engagera sig i sitt bostadsom-
rade.
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Del 2
1. Inledning

I del 1 har vi huvudsakligen dgnat oss at att beskriva barns och ung-
domars levnads- och uppvixtvillkor med utgangspunkt i deras egna
resurser och indirekta resurser som framfor allt deras fordldrar bistar
med. Vi ska nu fortsatta med att i denna del uteslutande kartldgga de
resurser som de offentliga institutionerna satsar pa barn och ungdo-
mar och som vi bedomer vara av betydelse for deras uppvéxtvillkor.

Enligt direktiven har Storstadskommittén i uppdrag att sdrskilt
uppmirksamma de grupper bland barn och ungdomar som pa grund
av svara levnadsvillkor eller svarigheter att fa tilltrdade till arbets-
marknaden, riskerar att fa en dalig start i livet. Detta uppdrag ska
bland annat ses mot bakgrund av att Socialstyrelsen i sin rapport
Barns villkor i fordndringstider visade att nedskdrningarna i verk-
samheter som beror barn och ungdomar har varit storst i storstdderna
och deras forortskommuner. Man fastslog ocksa att storstadskommu-
nerna inte prioriterade verksamheter for barn och ungdomar hogre én
annan kommunal verksamhet, utan snarare lagre. Omfattningen av
nedskdrningarna pa stadsdelsniva berordes inte i Socialstyrelsens
rapport. De ansdg dock att det fanns en tendens till 6kade kvalitets-
skillnader mellan olika verksamhetsformer som vinder sig till barn
och ungdomar inom storstadskommunerna. Socialstyrelsen befarar
att dessa nedskdrningar kan ha medfort allvarliga effekter for barn
och ungdomar i de utsatta stadsdelarna. Detta dr oroviackande enligt
Socialstyrelsen, d& dessa grupper ar sérskilt beroende av ett rikt ut-
bud och hog kvalitet i barnomsorg, skola och fritidsverksamheter ef-
tersom deras familjer har sidmre ekonomiska forutsittningar. Mot
bakgrund av dessa omsténdigheter beslutade Storstadskommittén att
gora en liknande studie, den sa kallade ekonomistudien.

Tillvigagangssitt

Storstadskommittén gav Statistiska Centralbyrdn (SCB), program-
met for offentlig ekonomi, i uppdrag att samla in uppgifter fran 22
utsatta stadsdelar beldgna i de sju berdrda storstadskommunerna,
dvs. Botkyrka, Goteborg, Haninge, Huddinge, Malmo, Stockholm
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och Sodertilje. Uppdraget var att studera bruttokostnads- och perso-
nalutvecklingen under perioden 1992-95, besparingsatgéirder under
ar 1995 och budgetstrategier for ar 1996.! De utvalda stadsdelarna édr
forhallandevis representativa for samtliga 96 utsatta stadsdelar som
finns i de berdrda storstadskommunerna.

Stadsdels- och filtstudien

Ekonomistudien beskriver endast fordndringarna i de utsatta stadsde-
larna i siffror. Vad som doljer sig bakom dessa gér inte att utldsa. Har
de foridndrade ekonomiska forutsattningarna paverkat barnomsorgen
och skolan? Vad har man prioriterat lokalt, vilka grupper har drabbats
av nedskdrningarna och motsvarar resurserna de behov som barn och
ungdomar har i de utsatta bostadsomradena? For att kunna tringa
djupare in i dessa fragestéllningar har Storstadskommittén gjort bade
en stadsdelsstudie som omfattade sex utsatta stadsdelar och en filt-
studie som omfattade tre av de sex stadsdelarna.

Syftet med stadsdelsstudien var dels att fa en Gversiktlig bild av
barnomsorgen och grundskolan, dels fa in forslag och idéer om hur
situationen for barn och ungdomar kan forbittras. Foljande stadsde-
lar ingick i studien: Bredidng, Biskopsgarden, Jordbro, Rosengard,
Gardsten och Varby. Uppgifterna har insamlats via enkater till barn-
omsorgscheferna i respektive stadsdel samt till rektorerna i 17 skolor.

De bada enkditerna ar ganska likartade. De inleds med kvantitativa
fragor om verksamhetens omfattning. Darefter foljer kvalitativa fra-
gor med Oppna svarsalternativ. Svarsfrekvensen var god. Fem stads-
delar besvarade barnomsorgsenkéten. Endast Jordbro i Haninge ute-
blev. Sammanlagt besvarade 13 skolor enkiten. Samtliga stadsdelar
blev dédrigenom representerade av en eller flera skolor.

Filtstudien genomfordes i stadsdelarna Gardsten i Goteborg, Ro-
sengard i Malmo och Varby i Huddinge. Samtliga stadsdelar kan
hanforas till omradestypen omraden med extremt 1dg inkomst”.
Syftet med studien har i forsta hand varit att forsoka fa en uppfattning
om vilka attityder och vérderingar personal inom olika forvaltningar
har gentemot barn och ungdomar i dessa omraden. Totalt intervjua-
des 25 personer, bade enskilt och i grupp.? Vid intervjuerna har ocksa
specifika fragor om verksamheten i stadsdelen berorts, vilket senare

' Foljande kommuner och stadsdelar har ingétt i ekonomistudien: Alby och Fittja i Botkyrka,
Biskopsgéarden, Gunnared, Majorna, Lérjedalen och Bergsjon i Goteborgs stad, Brandbergen
och Jordbro i Haninge, Flemingsberg och Varby i Huddinge, Hyllie, Kirseberg, Sodra innersta-
den och Rosengérd i Malmo Stad, Skiarholmen Sodra Farsta, Kista/Jarvafaltet, Rinkeby och
Vantor i Stockholm stad, Hovsjo och Ronna i Sodertilje

2 Samtliga intervjuer dr bandade och finns tillgingliga pd kommitténs sekretariat.
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har varit till nytta nér vi gjort vara bedomningar av verksamheterna
1 de utsatta stadsdelarna.

Ytterligare bearbetningar av skilda statistiska material har ocksa
gjorts av Storstadskommitténs sekretariat. Narmare detaljer om hur
dessa bearbetningar har genomforts beskrivs i samband med att re-
sultaten presenteras.
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2. De utsatta stadsdelarna och deras
’hemkommuner’’ — en jamforelse

Vi kommer i f6éljande kapitel att redovisa hur stadsdelarna satsar pa
barn och ungdomar inom verksamhetsomradena barnomsorg, grund-
skola, fritid och kultur. Men forst ska en oversiktlig bild ges av de
sju berorda storstadskommunerna, dvs. Botkyrka, Goteborg, Ha-
ninge, Huddinge, Malmo, Stockholm och Sédertilje, samt deras ut-
satta stadsdelars ekonomiska utveckling under aren 1992—-1995.

Om vi inledningsvis granskar de berdrda storstadskommunernas
kostnader for den totala verksamheten exklusive affarsverksamheten
finner vi att de har sankt sina bruttokostnader i fasta priser med 1 ge-
nomsnitt 9,4 procent under perioden 1992-95. De storsta kostnads-
nedskirningarna har Goteborgs stad genomfort, 11,8 procent, medan
Malmo stad minskade sina kostnader med 8,3 procent. Motsvarande
andel bland kommunerna i Stockholms lin var 7,8 procent.?

Personalnedskirningar har f6ljt kostnadsminskningarna i sparen.
Sammantaget minskade de berdrda storstadskommunerna andelen
arsarbetare med i genomsnitt 9 procent under perioden 1992-95.
Malmo stad sidnkte andelen arsarbetare med 13,6 procent, kommu-
nerna i Stockholms ldn med 8,7 procent och Goteborgs stad med 7,3
procent.

Kostnadsutvecklingen inom grundskolan och barnomsorgen i de
berorda storstadskommunerna har ocksa varit negativ. Sammantaget
sjonk bruttokostnaderna for dessa tva verksamheter med i genomsnitt
8,5 procent.

De utsatta stadsdelarna bryter radikalt mot den kostnads- och per-
sonalutveckling som deras hemkommuner” uppvisar. Sammanta-
get 6kade bruttokostnaden i fasta priser for de utsatta stadsdelarnas
totala verksamhet, exklusive affirsverksamheten, med i genomsnitt
9,9 procent under perioden 1992-95. Stadsdelarna i Géteborg gjorde
de storsta bruttokostnadsokningarna, 22 procent. Stadsdelarna i
Stockholms ldn okade endast 0,5 procent, medan stadsdelarna i
Malmo sidnkte kostnaderna med 1 procent.

3 Uppgifter angdende kommunerna ér himtade frdn Vad kostar verksamheten i Din kommun,
samtliga publikationer fran 1992 till 1995.
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Under samma tid minskade den sammanlagda andelen arsarbetare
i de utsatta stadsdelarna med 1,5 procent. Det var emellertid endast
stadsdelarna i Stockholm som gjorde personalnedskérningar, 12,3
procent, medan stadsdelarna i Goteborg okade andelen arsarbetare
med 5,8 procent och i Malmé uppgick okningen till 1,3 procent.

Diremot minskade bruttokostnaderna i fasta priser inom verksam-
heter som riktar sig till barn och ungdomar i de utsatta stadsdelarna
med i genomsnitt 6,8 procent under perioden 1992-95. De utsatta
stadsdelarna i kommunerna i Stockholms ldn star for merparten av
kostnadsminskningen, 10,5 procent, stadsdelarna i Malmo stad
sankte med 2,7 procent, medan stadsdelarna i Goteborg dkade kost-
naderna med 0,2 procent. Den sammantagna kostnadssankningen for
barnomsorg och grundskola var 6,2 procent under perioden 1992-95

De utsatta stadsdelarna har ocksa gjort personalnedskédrningar
inom verksamheter som riktar sig till barn och ungdomar i stor om-
fattning. Sammantaget siankte stadsdelarna andelen drsarbetare med i
genomsnitt 13,6 procent. Den sammanlagda personalneddragningen
inom barnomsorg och grundskola var i genomsnitt 16 procent under
den aktuella perioden. Skillnaderna mellan stadsdelarna i respektive
storstadsregion dr patagliga. Stadsdelarna i Stockholms ldn gjorde de
storsta nedskdrningarna, 18,3 procent. De utsatta stadsdelarna i
Malmo har praktiskt taget ofordndrad personalstyrka inom verksam-
heter som riktar sig till barn och ungdomar medan Goteborg har sidnkt
andelen arsarbetare med 6,5 procent.

Anledningen till att de utsatta stadsdelarna har okat sina brutto-
kostnader under de senaste dren kan vi inte med sédkerhet uttala oss
om. Men vi antar att merparten av kostnadsokningen sannolikt harror
sig fran okade kostnader for socialbidrag och andra former av insat-
ser som socialtjansten bistar med. Socialbidragsberoendet har okat
betydligt i de utsatta stadsdelarna under hela 90-talet. Riksrevisions-
verket har pa Storstadskommitténs uppdrag granskat samtliga trans-
fereringar i tre utsatta stadsdelar, dér det bl.a. visar sig att socialbi-
dragskostnaderna i samtliga dessa stadsdelar har okat.

Vi kan alltsé konstatera att de utsatta stadsdelarna dkade sina brut-
tokostnader for den totala verksamheten under perioden 1992-95,
medan deras hemkommuner” minskade sina kostnader under
samma period. De utsatta stadsdelarna kunde ocksa, till skillnad frén
sina hemkommuner”, 6ka andelen arsarbetare under denna period.
Diremot omfattade inte kostnads- och personalokningen i de utsatta
stadsdelarna verksamheter som riktar sig till barn och ungdomar. Det
dr snarare sd att de utsatta stadsdelarna har gjort storre nedskédrningar
inom barn- och ungdomsverksamheten &n sina hemkommuner”.
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Detta maste betecknas som mycket anméarkningsvirt mot bakgrund
av att flertalet av dessa kommuner tillimpar resursfoérdelningsmodel-
ler som ska ta hinsyn till stadsdelarnas socioekonomiska struktur.
Otvivelaktligen finns det skil att ifragasdtta dessa modellers fordel-
ningspolitiska tréaffsdkerhet. Storstadskommittén finner det darfor
angeldget att storstadskommunerna uppmérksammar detta problem
framledes.
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3. Barnomsorgen 1 de utsatta stadsdelarna

”I borjan ndr jag flyttade till Gdrdsten hade jag inga viinner. Inte
forrdn jag borjade pd dagis fick jag vanner. Jag minns forsta gangen
min mamma skulle ldmna mig pa dagis. Jag borjade grata och ville
inte att hon skulle ldmna mig. Ndr hon gick fortsatte jag att grata.
Jag ville inte dta for jag tyckte maten var usel. Och ndir vi skulle ga
ut och leka sa satt jag ofta for mig sjilv. Men sedan borjade de fraga
mig om jag ville leka med dem. Jag forstod inte sa bra svenska och
jag kunde inte heller prata sa bra men vi kom éverens vildigt bra.
Tiden gick och jag blev bdittre och bdittre pa svenska och jag fick mer
och mer kompisar. Den bdsta kompisen jag fick var en flicka som
hette Charlotte. Vi dr fortfarande bdstisar.”

Denna episod, som dr himtad ur en beréttelse av tolvariga Marlena
som medverkar i Storstadskommitténs antologi Rosor av betong
(SOU 1997:62), visar den roll barnomsorgen kan ha for barn och de-
ras mote med ett nytt hemland. Undersokningar visar dessvérre att
allt farre barn i de utsatta stadsdelarna har barnomsorg. Detta sker
samtidigt som utbyggnaden av barnomsorgen har kulminerat. Pa
mindre dn 25 ar har andelen barn med barnomsorg 6kat fran 18 pro-
cent ar 1970 till drygt 70 procent ar 1995.

Att barnomsorgen dr bra for barnen dr oomtvistat. Flera studier,
déribland Fast-projektet av Bengt-Erik Andersson pa Lararhogsko-
lan i Stockholm, som har pagatt sedan borjan av 1980-talet, kan tyd-
ligt visa att barn som borjat pa daghem tidigt klarar sig bittre i skolan
an andra barn. Lena Soderberg, projektansvarig for ett sprakutveck-
lingsprogram for Ronna kommundelsnamnd i Sodertilje, visar ocksa
att barn med utlindsk hiarkomst och som har gatt i forskola har
mindre behov av svenska som andra sprak (Sv2). Soderberg anser att
det foreligger en uppenbar risk for att invandrarbarn, som kommer
till skolan med stora kunskapsluckor i svenska, riskerar att ge upp sitt
erdvrande av svenska spraket redan pa ett tidigt stadium. Soderberg
konstaterade vidare att svenska barn som gar i forskolor eller skolor
med hog andel invandrare inte har en sdmre svenska jamfort med
andra svenska barn. Soderberg fortsitter: ” Detta dir intressant da det
i diskussionen om boendesegregation talas om risken for att dessa
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barn skulle ha en samre svenska. En sddan uppfattning far inte stod
av sprdkundersokningen i Ronna.”"

Statens, storstidernas och stadsdelarnas mal for
barnomsorgen

Vad dr da en bra barnomsorg och vilka mal ska den uppfylla? Rege-
ringens mal med barnomsorgen &r (prop 94/95:100 bilaga 6):

- att genom pedagogisk gruppverksamhet ge barnen stdd och sti-
mulans for deras emotionella, sociala och intellektuella utveckling
och bidra till goda uppvixtvillkor,

- att ge barn med behov av sérskilt stod i sin utveckling den omsorg
som deras speciella behov kriver,

- att underlitta for fordldrar att forena forvirvsarbete och studier
med vard och ansvar for barn,

- att utforma verksamheten i samarbete med forédldrarna for att dar-
igenom Oka deras delaktighet, medansvar och inflytande,

- att utforma stod och regleringar sa att verksamheten bedrivs eko-
nomiskt effektivt.

- Enligt socialtjanstlagens portalparagrafer skall begrepp som de-
mokrati, solidaritet, jimlikhet, trygghet och ansvar vigleda och
prigla barnomsorgen.

Dessa nationella mal aterfinns ocksa i storstadskommunernas och
de utsatta stadsdelarnas maldokument for barnomsorgsverksamhe-
ten. Kommunerna framhaller genomgaende vikten av att barnomsor-
gen ska utga fran det enskilda barnets behov och forildrarnas onske-
mal. Malmo stad understryker ocksa behovet av att barn med invand-
rarbakgrund bor ha tillgang till ndgon form av omsorg for att fa dag-
lig kontakt med det svenska spraket och kulturen. Bade Goteborgs
och Malmé stad talar om nodvindigheten av okonventionella och
flexibla losningar for att mota fordldrarnas och barnens behov av
barnomsorg. Vad som asyftas med ~okonventionella” dr dock holjt
i dunkel. Forildrarinflytande framhalls, savdl pa kommunniva som
pé stadsdelsniva. Det dr dock bara Stockholms stad som framhéller
barnens ritt till inflytande och delaktighet i barnomsorgens vardag-
liga sysslor.

Gemensamt for de utsatta stadsdelarna, som ingick i stadsdelsstu-
dien, r att de prioriterar sprakutveckling for barn med invandrarbak-
grund och insatser for barn med behov av sarskilt stod. Syftet med
satsningen pa sprakutveckling ar framst att forbereda barnen att mota

4Soderberg, Lena, Sprakundersokning i Ronna kommundel oktober 1995.
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skolans krav och villkor. Stadsdelen Bredidng i Stockholm har som
mal att alla barn vid skolstarten ska kunna s bra svenska att de kan
tillgodogora sig undervisningen. For att kunna leva upp till malet har
man infort ett sa kallat effektmalskriterium, som innebir att kunska-
perna i svenska spraket hos barnen i stadsdelens barnomsorg ska dka
med fem procent arligen och mitas vid samma tillfdlle varje ar.

Att barnomsorgen ska sorja for barnens trygghet och upplevelse
av tillhorighet i sitt bostadsomrade aterfinns bland annat i maldoku-
menten for Gardsten och Biskopsgérden i Goteborg. Stadsdelen Var-
bys overordnade mal bade for barnomsorgen och skolan dr att med-
verka till att minska antalet barn och ungdomar som hamnar i riskzo-
nen genom att arbeta forebyggande. Av ovanstdende redogorelse for
de nationella och lokala mélen for barnomsorgen sa framgar det tyd-
ligt att dess funktion huvudsakligen ir trefaldig. For det forsta ska
barnomsorgen ha en arbetsmarknadspolitisk funktion. For det andra
en utbildningspolitisk funktion och for det tredje en socialpolitisk
funktion genom att medverka till goda och jamlika uppvixtvillkor.
Barnomsorgens utbildningspolitiska profil har forstérkts i samband
med att ansvaret for verksamheten fordes over fran Socialdeparte-
mentet till Utbildningsdepartementet den 1 juni 1996.

Firre barn i barnomsorg i de utsatta stadsdelarna!

Kommunerna &r idag, enligt socialtjanstlagen, skyldiga att tillhanda-
halla plats inom barnomsorgen for alla barn mellan 1-12 ar vars for-
dldrar forvirvsarbetar eller studerar eller for barn som har eget behov
av barnomsorg. Trots detta dr det betydligt fiarre barn i de utsatta
stadsdelarna som kommer i atnjutande av nagon form av barnom-
sorg, bade i jamforelse med riket och med storstadskommunerna i
sin helhet. Varen 1996 hade 55 procent av samtliga barn i dldern 1-6
ar barnomsorg i de fem stadsdelar som ingick i var stadsdelsstudie.
Genomsnittet for hela landet ar 1995 1ag pa 72 procent och for de
berorda storstadskommunerna lag andelen pa 73 procent. Den hogsta
andelen barn som har barnomsorg aterfinns i Gardsten (Goteborg)
ddr 78 procent av barnen har barnomsorg. Darefter kommer Varby
(Huddinge) och Breding (Stockholm) med 66 procent och Biskops-
garden (Goteborg) med 59 procent. Légst dr andelen i Rosengard
(Malmo) dar knappt 40 procent av barnen har barnomsorg. Att ande-
len inskrivna barn inom barnomsorgen varierar mellan stadsdelarna
beror huvudsakligen pa en eftersatt utbyggnad av barnomsorgen i
vissa kommuner, vilket har medfort problem med att uppna full be-
hovstidckning. Detta har i sin tur medfort att kommunerna sétter upp
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egna regler for att fa barnomsorg. Av stadsdelsstudiens fem stadsde-
lar var det Gardsten och Biskopsgarden som sirskilt pétalade att de
har svért att erbjuda barnomsorg till alla férdldrar som onskar detta.

Stockholms stad erbjuder alla barn barnomsorg oavsett om forald-
rarna har arbete, studerar eller adr arbetslosa. Malmo stad och Gote-
borgs stad kriver att fordldrarna har arbete eller studerar fér kunna
komma i dtnjutande av barnomsorg. I Goteborg halveras vistelsetiden
pa daghem for barn med minst en arbetslos forilder.

Enligt Socialstyrelsen dr det vanligaste skilet till att barn i aldrarna
1-6 ér inte har barnomsorg att en av foridldrarna dr foréldraledig. Det
nést vanligaste skélet dr att fordldrarna inte forvirvsarbetar eller stu-
derar. Det tredje vanligaste skilet &r arbetsloshet. Drygt 25 procent
av dessa forildrar efterfragar en plats for sina barn. Efterfragan &r
hogst bland de arbetslosa dar drygt 40 procent vill ha en plats i for-
skola eller familjedaghem till sina barn.’

Det ér inga storre skillnader mellan barn med utrikes fodda foréld-
rar och barn med svenskfodda fordldrar ndr det giller tillgang till
barnomsorg, atminstone inte pa riksniva. Barn vars bada foréldrar dr
utrikesfodda dr nagot oftare utan barnomsorg 4n andra barn. Barn
med en utrikesfodd och en svenskfodd forélder skiljer sig ddremot
inte frdn barn med tva svenskfodda fordldrar. Skillnaderna ér storre
inom gruppen utrikesfodda fordldrar. Fordldrar fodda i f.d. Jugosla-
vien, Turkiet, Mellanostern, Eritrea, Etiopien och Sydamerika efter-
fragar oftare plats for sina barn dn svenskfédda fordldrar, medan ef-
terfrdgan bland foraldrar fodda i t.ex. Somalia ér betydligt ldgre.

Kommunala daghem — den vanligaste
barnomsorgsformen

Kommunala daghem dr den dominerande barnomsorgsformen i de
utsatta stadsdelarna, som ingick i Storstadskommitténs stadsdelsstu-
die. Drygt 73 procent av de inskrivna barnen finns ddr. Omkring 12
procent av barnen &r inskrivna i familjedaghem, medan endast 7 pro-
cent gar pa privata daghem och en lika hog andel gar i deltidsfor-
skola. Daghem i enskild regi eller pa entreprenad, som vi fortsétt-
ningsvis kallar "’ privata daghem”, dr vanligast i Varby dédr omkring
en fjardedel av barnen &r inskrivna i denna omsorgsform. I de 6vriga
stadsdelarna dr det mellan 2—5 procent som har privat daghemsplats
och oftast 4r det etniska forskolor, sa som finska eller muslimska. De
ansvariga for barnomsorgen i de kartlagda stadsdelarna uppger att de

3 Social service, vérd och omsorg i Sverige 1996, Socialstyrelsen.
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har positiva erfarenheter av privata daghem, men man anser att det
svaga fordldraintresset dr ett hinder for en vidareutveckling av denna
omsorgsform.

I Storstadskommitténs underlagsrapport Kooperativa mojligheter
i storstadsomraden (SOU 1996:54) framgar att fordldrakooperativa
daghem &r mycket vanligare i de mer vilbiargade innerstadsomra-
dena. Aven Socialstyrelsens rapport Barns villkor i fordndringstider
bekriftar detta. I den framgick ocksa att andelen barn med invandrar-
bakgrund, med ensamstaende fordldrar och barn till laginkomstta-
gare var kraftigt underrepresenterade i privata daghem. Riksgenom-
snittet for andelen barn som har privat daghemplats uppgar till 12
procent. I Stockholms stad &r cirka 20 procent av de inskrivna forsko-
lebarnen inskrivna i ett privat daghem. Drygt 50 procent av barnen i
innerstadsdelen Katarina-Sofia finns i privata daghem. Forekomsten
av deltidsforskolor varierar ocksa kraftigt i de utsatta stadsdelarna. I
Rosengard dr det knappt 17 procent av barnen som har denna om-
sorgsform, medan inga barn har det i Breddng. Av de stadsdelar som
ingick i stadsdelsstudien var det endast Rosengard som inte erbjod
Oppen forskola.

Diagram 1: Andel barn inom olika barnomsorgsformer

Kommunala daghem 73%

Deltidsforskola 7%

| Familjedaghem 12%
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Kraftiga nedskirningar inom barnomsorgen i de utsatta
stadsdelarna

Barnomsorgen 1 storstiderna har sedan borjan av 1990-talet varit
mycket hart ansatt av nedskérningar. Exceptionellt stora nedskér-
ningar har genomforts i dessa stdders utsatta stadsdelar. I Socialsty-
relsens rapport Barns villkor i fordndringstider, gjordes en prognos
for bruttokostnadsutvecklingen for barnomsorgen for aren 1993 och
1994. Den genomsnittliga minskningen av bruttokostnaderna i fasta
priser for barnomsorgen i storstdderna uppskattades till 15 procent.
Mot bakgrund av detta gav Storstadskommittén ett uppdrag till SCB,
program for offentlig ekonomi, att samla in uppgifter om bruttokost-
nadsutvecklingen inom barnomsorgen under perioden 1992 och 1995
1 22 utsatta stadsdelar i Stockholms lén (12 stadsdelar), Goteborg (5
stadsdelar) och Malmo (4 stadsdelar). Materialet fran SCB har ut-
gjort grund for Storstadskommitténs sa kallade ekonomistudie. Med
facit 1 hand kan vi konstatera att bruttokostnaderna inte minskade i
den omfattning som Socialstyrelsen befarade. Totalt minskade brut-
tokostnaderna for barnomsorgen i fasta priser under aren 1992 och

Diagram 2: Barnomsorgens kostnadsutveckling
Bruttokostnadsfordandring mellan 1992-1995 i fasta priser
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1995 i genomsnitt med 12,2 procent i de sju berdrda storstadskom-
munerna.’

I genomsnitt minskade bruttokostnaderna for barnomsorgen i de
utsatta stadsdelarna med 17,5 procent. De storsta nedskdrningarna
gjorde kommunerna i Stockholms ldn, som totalt sdnkte sina kostna-
der for barnomsorgen med 18,4 procent i fasta priser under denna
period. De utsatta stadsdelarna i dessa kommuner sénkte ddremot
sina kostnader med 23 procent. I Malmo stad sédnktes kostnaderna
med 4.2 procent, medan kostnadsminskningen i deras utsatta stads-
delarna var nistan dubbelt sé stor, 9,2 procent. Det omvénda forhal-
landet aterfanns i Goteborgs stad. Dar har kostnaderna for barnom-
sorgen i staden som helhet sdankts med i genomsnitt 12,2 procent och
i de utsatta stadsdelarna med drygt 7 procent.

For att dskadliggora vidden av nedskdrningarna inom barnomsor-
gen kan vi som jamforelse anvidnda bruttokostnadsutvecklingen for
den totala verksamheten, exklusive affarsverksamheten, for de be-
rorda storstadskommunerna under perioden 1992-1995, som inte
minskade med mer 4n 9,4 procent.” Nedskirningarna inom barnom-
sorgen har foljaktligen varit 1,3 ganger storre dn vad som har varit
fallet for kommunernas totala verksamhet. Jamfor vi bruttokostnads-
utvecklingen for den totala verksamheten for samtliga stadsdelar blir
skillnaderna avsevart storre. Totalt i stadsdelarna kade kostnaderna
med 9,7 procent. Motsvarande fordndring for barnomsorgen innebar
en neddragning med i genomnsitt 17,5 procent.

Barnomsorgen i storstiderna har generellt haft betydligt hogre
kostnader én i 6vriga delar av landet. Detta beror dels pa hogre kost-
nader for lokaler och personal, dels att fordldrarnas arbetsforhallan-
den gor att de har behov av langre omsorgstider per dag for sina barn.

Kraftiga personalminskningar inom barnomsorgen

Personalminskningarna har under perioden 1992—-1995 varit mycket
kraftiga. Var ekonomistudie visar att andelen arsarbetare i de utsatta
stadsdelarna minskade i genomsnitt med 20 procent under denna pe-
riod. Merparten av personalminskningarna stér stadsdelarna i Stock-
holms ldn for, som totalt sidnkte andelen arsarbetare i barnomsorgen
med 26 procent. Goteborgs stadsdelar minskade andelen arsarbetare
med drygt 10 procent och Malmo stadsdelar med knappt 2 procent.

6 Foljande kommuner astyftas: Botkyrka, Goteborg, Haninge, Huddinge, Malmo Stockholm
och Sodertilje och bruttokostnadsuppgifterna dr himtade fran Vad kostar verksamheten i Din
kommun?

7 Uppgifterna ér hamtade frdn Vad kostar verksamheten i Din kommun, samtliga publikationer
fran 1992 till 1995
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Ingen personalminskning i barngrupperna

Aven om ovanstéende resultat frin var ekonomistudie beldgger att
personalminskningarna har varit mycket omfattande sa har detta givit
mycket sma effekter pa antalet barn per arsarbetare inom barnomsor-
gen och personaltitheten i forskolornas (daghem) barngrupper i de
utsatta stadsdelarna. Detta visar var stadsdelsstudie. Personalsitua-
tionen i dessa stadsdelar har nast intill varit oférédndrad under perio-
den 1994-1996 vad giller antalet barn per arsarbetare. For samtliga
stadsdelar lag det genomsnittliga antalet barn per arsarbetare pa 5,4
ar 1994. Tva ar senare har antalet barn per arsarbetare minskat margi-
nellt med i genomsnitt 3,2 procent i stadsdelarna.

Om vi jimfor dessa siffror med de berorda storstadskommunerna
i sin helhet sd finner man patagliga skillnader. Det genomsnittliga
antalet barn per arsarbetare ar 1992 var omkring 3,9. Tre ar senare,
ar 1995, hade andelen barn per arsarbetare i dessa kommuner okat
med 60 procent, vilket innebdr att antalet barn per arsarbetare ligger
i genomsnitt pa 6,3.% Detta betyder att de utsatta stadsdelarna, har
generellt firre barn per arsarbetare, @n sina ”’hemkommuner”.

I vér stadsdelsstudie framgar att det har skett sma forédndringar vad
giller barngruppernas storlek och dess personaltithet. Jimfort med
utvecklingen i riket sd har de utsatta stadsdelarna férre barn per
grupp. Barngrupperna har generellt blivit storre om man ser till
landet i sin helhet. Ar 1995 var det i genomsnitt 16,7 barn per grupp
i daghem med jimfort med 13,8 &r 1990. Over hilften av de barn
som dnnu inte fyllt fyra ar var inskrivna i grupper med fler dn 15 barn.
(Barn i dag, s.135)

Antalet forestandare ir oforiandrat

I likhet med forskolans (daghem) Ovriga personalutveckling i de
stadsdelar som ingatt i stadsdelsstudien sa har situationen for fore-
standarna varit stabil under perioden 1994—1996. Det rader dock an-
mirkningsvirda skillnader mellan stadsdelarna i respektive stor-
stadsregionerna. Stadsdelarna i Goteborg uppger att det gar 123 barn
och omkring 27 personal per forestindare medan Stockholmskom-
munerna och Malmo har omkring 50 barn och 13 personal per fore-
standare. Genomsnittet for samtliga forskolor i landet r 82 barn och
12 personal per forestandare.’ Den generella utvecklingen under de

8Foljande 4styftas Botkyrka, Goteborg, Haninge, Huddinge, Malmo, Stockholm och Soder-
tdlje och bruttokostnadsuppgifterna dr hamtade frén Vad kostar verksamheten i Din kommun?
% Social service, vérd och omsorg i Sverige 1996, Socialstyrelsen
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senaste tio aren dr att forestandarna har fétt ansvar for allt storre och
fler forskolor. I genomsnitt har antalet arsarbetare per forestandare
okat med 40 procent och antalet barn per forestdndare med 80 pro-
cent under denna period.

Forestandarrollen har forstirks i det fordndringsarbete som pagar
inom barnomsorgen. Storre barngrupper, minskad personaltithet,
fler smé barn i grupperna, fler barn med utldndsk hiarkomst dr exem-
pel pa fordandringar som har 6kat behovet av en vil fungerande ar-
betsledning. Samtidigt har decentraliseringen av besluten och befo-
genheterna medfort att ekonomiska och administrativa fragor upptar
allt mer av forestandarnas tid. Gunni Kirrby, som har utvérderat
barnomsorgsverksamheten i Goteborgs stad, menar att forestandarna
har varit till ovérderlig hjalp for att mildra effekterna av nedskérning-
arna inom barnomsorgen. Kérrby anser ocksa att forestandare med
visioner lyckades bittre hantera nedskédrningarna, bland annat genom
att ingjuta mod och pedagogiska influenser till personalen.!®

Britt-Mari Karaschin, barnomsorgschef i Rosengard, Malmo, har
1de intervjuer som Storstadskommitténs sekretariat genomfort, fram-
hallit att stadsdelen har som strategi att forsoka halla en forestandare
pa varje forskola. Detta ser de som ett krav for en god arbetsledning
och en kvalitetssidkring for den pedagogiska verksamheten.

Varfor dessa skillnader i personaltithet?

Kraftiga personalminskningar inom barnomsorgen har konstaterats
béde i de berorda storstadskommunerna och i de utsatta stadsdelarna,
men trots detta har stadsdelarna kunnat bibehalla en forhallandevis
ofordndrad personaltithet i forskolorna (daghem). Hur har de lyckats
med det? [ stadsdelsstudien uppger de ansvariga for barnomsorgen i
de berorda stadsdelarna att personalminskningarna skett till 6verva-
gande del genom uppsidgning av ekonomipersonal, dvs. de som syss-
lar med matlagning och dylikt pa forskolorna. Personalminskningen
kan ocksa har skett genom okad tillimpning av tidsrelaterade barn-
omsorgsavgifter. Syftet med detta avgiftssystem dr att minska beho-
vet av personal. Samma faktiska personaltidthet kan uppnas med av-
sevirt farre helarsanstillningar i en kommun med en genomsnittlig
nérvarotid pa exempelvis sju timmar per dag jamfort med en kom-
mun dédr barnens genomsnittliga nirvarotid ér tio timmar per dag.!!

En viktig kvalitetsdimension for att bedoma kvaliteten inom barn-

10 Telefonintervju med Gunni Kirrby, december 1996.
11'Social service, vard och omsorg i Sverige 1996, Socialstyrelsen.
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omsorgen &r enligt Socialstyrelsen tillgdngen till vikarier. Endast en
stadsdel uppger att de har ett organiserat vikariesystem. En stadsdel
uppger att behovet av vikarier har minskat, vilket i och for sig inte
ar markligt med hénsyn till att sjukskrivningsfrekvensen totalt bland
arbetstagare har minskat.

Hojda taxor

Som vi hittills har kunnat visa sa har de utsatta stadsdelarna genom-
fort kraftiga nedskérningar inom barnomsorgen vad géller kostnader
och personal. Vilka Ovriga besparingsatgiarder har dd stadsdelarna
genomfort? I var ekonomistudie stélldes fragan vilka besparings- och
finansieringsatgirder stadsdelarna hade genomf6rt inom barnomsor-
gen under verksambhetsdret 1995. Personalminskningar och storre
barngrupper var de tva vanligaste besparingsatgirderna som 2/3 av
stadsdelarna hade genomfort under ar 1995. Drygt 57 procent av
stadsdelarna har hojt taxorna och knappt hélften hade borjat med mer
samverkan och samutnyttjande.

En nist intill identisk fraga om besparingsdtgirder stélldes till
stadsdelarna i stadsdelsstudien, men med ett tilldigg om vilka atgirder
som har genomforts under de senaste tre aren. Fyra av de fem stads-
delarna hade under de tre senaste dren genomfort flera besparingsat-
girder. Den vanligaste atgédrden har varit att hoja taxor och avgifter.
Tre stadsdelar har dessutom tillgripit personalminskningar och storre
barngrupper.

Firre barn med hemspraksstod

Enligt Socialdepartementets rapport Barn idag har andelen barn som
far hemspraksstod inom barnomsorgen sjunkit under 90-talet. Tidi-
gare fick ca 55 procent av barnen med invandrarbakgrund hem-
sprakstraning, nu dr det ca 20 procent. I var stadsdelsstudie har vi
forsokt fa en bild av hemspraksstodets omfattning och utveckling
inom barnomsorgen, men pa grund av brister i enkitsvaren fran
stadsdelarna kan vi inte med sékerhet uttala oss om hur denna verk-
samhet har fordndrats. Tre stadsdelar uppger att de erbjuder hem-
spraksstod, Rosengéard, Gardsten och Biskopsgéarden. Bredidng och
Varby gor ddremot inte detta. Gardsten dr den enda stadsdelen som
redovisar antalet barn som Onskade hemspraksstod och hur manga
som hade detta under perioden 1994-96. Drygt hilften av barnen i
Gardsten som Onskade hemspraksstod fick det ocksa under lasaret
1994-95. Under 1995-96 kunde stadsdelen ge knappt 40 procent av
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barnen detta stod. Bade Rosengérd och Biskopsgarden uppger att an-
talet som far hemspraksstod har okat sedan ar 1994, men vi vet dock
inte ndgot om i vilken utstrickning det motsvarar efterfragan. Att
doma av dessa redovisningar, med alla dess brister, s& tycks det dock
finnas skil att missténka att hemspraksstodet i de utsatta stadsdelarna
ocksa har minskat under 90-talet.

Nedskirningarnas forlorare — barn med behov av sérskilt
stod

Nedskérningarnas forlorare inom barnomsorgen ir de barn som har
behov av sirskilt stod, men for 6vrigt anser flertalet av de ansvariga
for barnomsorgen pa stadsdelsniv4, att nedskirningarna har medfért
positiva effekter sasom effektivisering och storre medvetenhet hos
personalen om de ekonomiska villkoren och forutsittningarna.

Stodfunktionerna inom barnomsorgen har under de senaste tre
aren varit forhallandevis intakta i de kartlagda stadsdelarna. Psyko-
log har prioriterats i flertalet stadsdelar. Endast en uppger att man har
minskat pa denna funktion. For specialpedagoger ir bilden splittrad.
Endast tre svarade, varav en patalar att de saknar en sidan tjdnst, me-
dan en stadsdel har forstirkt funktionen samtidigt som en annan
stadsdel har halverat tjanstgoringen f6r densamma. Kurator saknas
endast i en stadsdel. Antalet barn med personlig assistent har okat i
tre stadsdelar.

Trots fa fordndringar av stodfunktionsbemanningen s& motsvarar
inte dessa resurser behovet hos barnen understryker barnomsorgs-
cheferna i stadsdelarna. Detta pa grund av att andelen barn med be-
hov av siirskilt stod under 1990-talet stadigt har 6kat. Omfattningen
varierar kraftigt mellan stadsdelarna. I Rosengérd ér det drygt 70 pro-
cent av barnen i barnomsorgen som anses ha behov av sidant stod
medan endast 10 procent i Gérdsten. De vanligaste diagnoserna ir
spraksvérigheter och sprakforseningar samt psykosocial problema-
tik. Direfter kommer MBD (Minimal Brain Dysfunction) och
DAMP (dysfunktion i avledbarhet, motorik och perception).

Skillnaderna mellan stadsdelarna ir uppseendevickande mot bak-
grund av att de uppvisar stora likheter vad giller socioekonomisk
struktur och andelen barn med invandrarbakgrund. En trolig forkla-
ring till skillnaderna 4r att stadsdelarna anvinder olika kriterier for
bedomning av vilka barn som har behov av sirskilt stod. I Socialde-
partementets rapport Barn idag framhélls att i de kartldggningar som
finns 6ver barn med behov av sirskilt stdd anvinds olika definitioner.
Jamforelser mellan olika kartlédggningar blir dérfor meningslosa. Ef-
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tersom kommunerna inte regelbundet gor kartldggningar av antalet
barn med behov av sirskilt stod dr det svart att dra nagra slutsatser
om resurserna har 6kat eller minskat. Socialstyrelsens uppfattning &r
att resurserna inte har minskat for barn med fysiska handikapp. Dar-
emot paverkas dessa barn av att vistas i storre barngrupper dn tidi-
gare. I en dnnu inte publicerad undersokning frén Socialstyrelsen har
barnomsorgspersonal tagit stillning till om de anser att de far de re-
surser och det stod de behover for att stodja de mest utsatta barnen.
76 procent anser att de far det i hogre eller 1 mindre utstrackning.
Resten anser att det stod som behdvs saknas. !>

I Rinkeby uppskattades andelen forskolebarn (0-6 ar) med behov
av sirskilt stod till 17 procent. Det visade en kartliggning som PBU,
Omsorgsnamnden och Rinkeby stadsdelsndmnd genomforde Aar
1993.13 Kartliggningen omfattade samtliga forskolebarn i stadsde-
len. I forskoledldern ir forsenad tal- och sprakutveckling det vanli-
gaste problemet. Barn med turkiskt ursprung var starkt Overrepresen-
terade bland dem som hade detta problem. De vanligaste bidragande
orsakerna till barns problem var andra relationsproblem” inom fa-
miljen (24%), stress i omgivningen (18%), fordldrarnas bristande
omsorgsforméga (17%), flyktingproblematik (8%), missbruk (6%)
och kriminalitet (3 %). Varje barn kan ha flera bidragande faktorer.
Det mest orovickande resultatet av kartldggningen var att man kon-
staterade att for drygt 1/3 av barnen med problem kinde man inte till
nagon étgird, vare sig inom eller utanfor den egna verksamheten.
Man fann ocksa att samverkan mellan olika institutioner inte fore-
kom i tillriicklig grad. Ofta uppgavs socialtjinstens individ- och fa-
miljeenhet som samverkanspart, men de hade ingen aning om barnet.

Bara tillsyn, ingen pedagogik

Stadsdelarna uppger att de har svért att leva upp till malsittningen att
ge sirskilt stod till alla barn som har behov av detta. I en utsatt stads-
del i Goteborgs stad befaras att man inte kommer att kunna uppfylla
nagra av de pedagogiska mélen for barnomsorgen under kommande
verksamhetsar, utan endast tillsynsansvaret. Besparingarna i stadsde-
len tvingar daghemmen att 6ka barngrupperna till 22 och 23 barn
med tre personal. Aven full behovstickning har flera stadsdelar svart
att uppfylla, vilket dock forklaras med att forédldrarna har sa specifika
onskemal att de dr svara att tillmotesgd inom rimlig tid.

12Barn idag, Ds 1996:57
13 Kartliggning av barn i behov av sérskilt stod i Rinkeby, juni 1993, Rinkebys stadsdelsndmnd,
Stockholms landsting.
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Tydliga prioriteringar och béttre styrning av resurser

Det som krivs for att atgérda bristerna &r, enligt stadsdelarnas ansva-
riga for barnomsorgen, tydligare prioriteringar och styrningar av re-
surserna till barn med behov av sirskilt stod och mer s kallade flexi-
bla 16sningar och varierat utbud av barnomsorg.

I Stadsdelen Rosengérd fors en diskussion bland personal, som ar-
betar med forskolebarn, om behovet av en ny form av barnomsorg
som bittre kan tillmotesga de forutsdttningar och 6nskemal som
stadsdelens fordldrar har. Diskussionen har uppkommit mot bak-
grund av att allt fler barn inom barnomsorgen har arbetslosa forild-
rar. Man har noterat att dessa forildrar i hogre grad ger uttryck for
en kénsla av osékerhet i sin foréldraroll. For att kunna ta vara pa for-
dldrarnas resurser har man diskuterat en form av barnomsorg dir for-
dldrarna engagerar sig mer och som kanske kan inkludera undervis-
ning i svenska for fordldrarna.

Okat samarbete mellan olika yrkesgrupper som arbetar med barn
och satsningar pd kompetensutbildning och utvecklingsarbete for
personalen framfors ocksa som onskvirda dtgirder for att vinda ut-
vecklingen i ritt riktning. Kritik mot lansstyrelsen framkom ocksa.
Man tycker att ldnsstyrelsen brister i sitt tillsynsansvar och att de sak-
nar styrinstrument att pAverka kommuner som inte lever upp till barn-
omsorgens mal.

Forildrarna i utsatta stadsdelar ir mindre néjda med
barnomsorgen

I Storstadskommitténs betinkande om Egenmakt (SOU 1996:177)
konstaterades att storstadsbor ér kritiska till den kommunala servicen
i form av exempelvis barnomsorg, skola, ungdomsverksamhet och
dldrevérd. Vi kunde ocksa visa att denna kritik forstirkts ju ligre in-
komsterna r i en stadsdel. Detta samband har nyligen ocksé Stock-
holms stads Utrednings- och statistikkontor kunnat beléigga i en stu-
die om forildrars tillfredsstillelse med barnomsorgen i staden.! De
hogsta andelarna av barnomsorgsforildrar som dr mycket nojda”
med barnomsorgen aterfinns i stadsdelsomriden med medel- och
hoga inkomster, medan de ldgsta andelarna mycket néjda’ barnom-
sorgsforédldrar aterfinns i stadsdelsnimndsomrdden med liga in-
komster.

Aven nir barnomsorgsforildrarna skulle bedéma sin barnomsorg
”’pé det hela taget”, utifran 28 bedomningsaspekter (pedagogiskt, re-

'S4 tycker fordldrarna om barnomsorgen i Stockholm, USK, utredningsrapport 1996:3.
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lationer, avgifter, osv.) framkom att barnomsorgsforaldrar som har de
minst positiva helhetsomdomena av barnomsorgen éterfinns i stads-
delsnimndsomriden med laga inkomster. En intressant iakttagelse
som gors i studien r att de stadsdelsomraden som har haft stadsdels-
nimnder pa forsok sedan 1991 finns bland de stadsdelar som ham-
nade lagst i “rankningslistan” vad giller barnomsorgsforaldrarnas
tillfredstdllelse med barnomsorgen.

Storstadskommitténs och Allménna
arvsfondsdelegationens satsning i de utsatta stadsdelarna

Efter ett initiativ frin Storstadskommittén och Allménna arvsfonds-
delegationen beslutade regeringen sommaren 1995 att under en tre-
4rsperiod stilla ett belopp pa 45 miljoner kronor till férfogande for
att utveckla och prova olika typer av barnomsorgsverksamheter for
barn som syftar till att 5ka deras integrationsmojligheter i samhillet.
Medlen avser i huvudsak kostnader for ideella organisationer som
tillsammans med socialtjénsten utvecklar, provar och utvirderar nya
modeller av forskoleverksamheten med syfte att 6ka barns integra-
tionsmojligheter i samhillet.

Hittills har 15 projekt beviljats medel. Flertalet projekt syftar till
att ge barnen sprakstimulans, fordldrastod och pedagogisk metodut-
veckling. Invandrarféreningar dr ofta den drivande ideella resursen
i projekten. Vi ska kort presentera tre projekt som har paborjat sin
verksamhet.

Stockholms socialnimnd och Centrum f6r kulturkommunikation
(CFK) genomfor ett tredrigt projekt som gar ut pa att erbjuda barn i
aldern 1-12 ar, som stir utanfor den reguljdra barnomsorgen i de
mest segregerade stadsdelarna i Stockholms stad, forskole- och fri-
tidsverksamhet. Projektet har forutsittningar att bli betydelsefullt for
utvecklingen av den svenska barnomsorgen, genom de erfarenheter
som kommer att kunna goras framst nér det géller uppsokande verk-
samhet, nya verksamhetsformer, sjdlvforvaltning, fordldrasamarbete,
samverkan och pedagogisk metodutveckling.

Stadsdelsforvaltningen Bergsjon i Goteborg genomfor tillsam-
mans med Studiefrimjandet delprojektet Se Barnet — SESAM. En pe-
dagogisk barngruppsverksamhet for barn i missbrukarfamiljer i
Bergsjon. Sdrskilt fordldrastéd - Studieframjandet och primérvérden
i samarbete med stadsdelsforvaltningen — ett program kring kvinnors
hilsa, barnfrigor och miljo for modrar med barn. Malgruppen dr
kvinnor med psykosomatiska besvir i behov av stod i sin foréldraroll
och barn som behdver barnomsorg for att ldra sig svenska. Deltids-
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forskola med inriktning pa miljo och sprak i samarbete med Frilufts-
fraimjandets mulleskola.

Stadsdelsforvaltningen Rosengard i samarbete med Teaterkoope-
rativet Teater X skapar en motesplats dir barnen &r prioriterade och
ger de flera tusen Rosengardsbarn i dldern 0—12 ar tillfdlle att mota
kultur i olika former och att fa ldra sig de skapande uttryckssitten.
Man arbetar fram en pedagogisk form som ger alla barn méjligheter
till samhorighet och sjalvfortroende. Verksamheten skall bedrivas
béade pa dagtid och kvillstid for att forskola, skola, fritidshem och
foreningar skall kunna delta.

Sammanfattning

Vi har i detta kapitel konstaterat foljande:

— Firre barn i de utsatta stadsdelarna har barnomsorg, 4n 6vriga barn i storsta-
derna. Storstadskommitténs studier visar att omkring 55 procent av samtliga
barn i dldern 1—6 &r har barnomsorg i dessa stadsdelar. Motsvarande andel
for storstidderna i Gvrigt dr 73 procent.

— Barnomsorgen i de utsatta stadsdelarna minskade sina bruttokostnader i
fasta priser med i genomsnitt 17, 5 procent under aren 1992-95. Under
samma tid minskade stadsdelarnas ’hemkommuner” bruttokostnaden for
barnomsorgen med 12,2 procent.

— Barnomsorgen i de utsatta stadsdelarna minskade andelen drsarbetare under
aren 1992-95 med i genomsnitt 20 procent.

— Trots kraftiga kostnads- och personalminskningar s har forskolorna (dag-
hem) i de utsatta stadsdelarna kunnat bibehélla en god personaltithet. Gene-
rellt har dessa forskolor firre barn per grupp och arsarbetare i jamforelse
med Ovriga forskolor i storstdderna.

— Drygt 57 procent av de utsatta stadsdelarna har hojt taxorna for barnomsor-
gen under 1995.

— Antalet barn med behov av sérskilt stod okar i de utsatta stadsdelarna. Trots
detta sd har stadsdelarna inte 6kat resurserna for specialpedagoger, psykolo-
ger och kuratorer inom barnomsorgen.
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4. Den annorlunda skolan

"Blandningen av skdanska diftonger, serbokroatiska kraftuttryck,
amerikanska slanguttryck hdmtade fran TV:ns viirld, frambringar en
spraklig hybrid mellan barnen med skiftande etniska och nationella
bakgrunder. Hir skapas en annorlundahet med bdde positiva och ne-
gativa fortecken. Och denna annorlundahet ger upphov till ett kraft-
falt som ocksa utnyttjas av de vuxna att spegla sig i och héimta kraft
Jréni

Detta dr en beskrivning av skolorna pa Rosengird som Per-
Markku Ristilammi ger i sin bok ”’Rosengard och den svarta poesin”.
Ristilammi hérleder embryot till denna annorlundahet i en process
som skapades redan innan portarna till skolorna i omradet 6ppnades
i slutet av 1960-talet. Da inleddes en forvirrad diskussion dir den ena
antagonisten stimplade skolorna som misslyckade, medan den andra
antagonisten i debatten framhérdade att dessa skolor var héjdpunkten
i den pedagogiska utvecklingen. Successivt kom ocksa, enligt Risti-
lammi, problemen i Rosengard att alltmer formuleras genom skolan
och da i synnerhet Rosengérdsskolan. Ristilammi fortsitter:

"Om man kan sdga att Rosengdrd speglar det dvriga samhiillets
problem, dr skolorna koncentrationer av Rosengdrdsproblem.”

Beskriver Ristilammi nagot som endast ér artspecifikt for Rosen-
gard eller dr det nagot karaktiristiskt drag for skolorna i de utsatta
stadsdelarna? Och i sa fall vilka dr d& dessa problem och de negativa
och positiva fortecken som genereras av skolornas annorlundahet?

Dessa och ménga andra fragor ska Storstadskommittén forsoka be-
svara i detta kapitel, som huvudsakligen kommer att dgnas &t att be-
skriva och bedoma grundskolans verksamhet och situation i de ut-
satta stadsdelarna i véra tre storstdder. Vi inleder med en kort redogo-
relse over de nationella malen for grundskolan. Direfter f6ljer ett av-
snitt som beskriver den forskning som berér skolans férmaga att leva
upp till sina mal i utsatta stadsdelar och vilka grupper i samhéllet som
hittills har varit skolans vinnare och férlorare. Dessutom ska vi be-
rora hur skolan fungerar som institution.

'3 Ristilammi, Per-Markku, Rosengérd och den svarta poesin, 1994
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Statens, kommunernas och stadsdelarnas mal med skolan

Allt sedan 1842 ars skolreform &r skolans huvudsakliga uppgift att
formedla bestdende kunskaper och fostra eleverna i grundliaggande
virden och dirigenom forbereda eleverna for att leva och verka i
samhillet. Verksamheten i skolan ska utformas i overensstimmelse
med grundliggande demokratiska vérderingar. Var och en som ver-
kar inom skolan ska frimja aktning for varje minniskas egenvirde
och respekt for var gemensamma miljo. I den nya ldroplanen Lpo
94 framhalls att skolan ska anpassa undervisningen till varje elevs
forutsittningar och behov och att utbildningen inom varje skolform
ska vara likvirdig oavsett var i landet den anordnas. I budgetproposi-
tionen 94/95 understryks ytterligare att den svenska skolan ska vara
en sammanhallen skola, som ska ge alla barn och ungdomar en lik-
virdig utbildning. Det fastslas ocksa att integration av elever med
olika bakgrund #r av stort virde i skolan. Det ar viktigt att barn och
ungdomar med olika erfarenheter, kulturer och social tillhorighet till-
bringar tid tillsammans under skoltiden. I Lpo 94 ségs att skolan ska
vara en social och kulturell motesplats som bade har en mdjlighet
och ett ansvar att stirka elevernas forméga att forsta och leva sig in
i andras villkor och virderingar. I Skolkommitténs direktiv (direktiv
1995:19) utvecklar regeringen sin syn pa skolan:

»Skolan skall bidra till att samhdillet utvecklas bort frdn ordttvisor
mellan ménniskor./../. barn borjar skolan med skilda personliga, so-
ciala och kulturella forutséittningar. Det dr skolans uppgift att an-
passa sin organisation och sin undervisning sa att alla barns forut-
sdttningar tas till vara. En skola for alla betyder en skola ddr alla
elever blir sedda och bemétta, diir elevers erfarenheter far utrymme
och diir alla elever fir en undervisning som tillgodoser deras behov
och méter deras intressen.”

De nationella mélen for skolan &terfinns som ett fundament i stor-
stadskommunernas méaldokument for skolan, det vill siga skolpla-
nen. De enskilda skolorna har i likhet med kommunen skyldighet att
utarbeta ett maldokument for sin verksamhet, en lokal arbetsplan.
Maldokumenten som de enskilda skolorna i de utsatta stadsdelarna
har antagit har flera gemensamma drag. Flertalet framhaller att deras
undervisning ska ge eleverna goda kunskaper i svenska, goda sociala
monster och ett gott sjilvfortroende. Individanpassad undervisning
och ett okat elevinflytande #r centrala mal for skolorna. Vikten av att
ta tillvara de méangkulturella resurserna i skolan framhalls ocksé i
flera skolor.
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Att lyckas eller misslyckas i skolan — en friga om klass!

En skola utan forlorare 4r devisen for regeringens skolpolitik. Vilka
har da hittills varit férlorarna? Forskning om detta har bedrivits och
bedrivs i stor omfattning, bide nationellt och internationellt och enig-
heten dr stor om att vigen till framgéng i skolan avgérs till betydande
del av elevernas klasstillhorighet. Forlorarna har varit och ir allt jamt
arbetarklassens barn. Robert Eriksson och Jan O Jonsson visar i sina
studier (SOU 1993:85) att faktorer som paverkar den sociala sned-
rekryteringen till hogre studier &r foljande: Klasstillhorighet, som ér
knuten till fordldrarnas yrken, utbildningsnivan i hemmet och upp-
véxtfamiljens ekonomiska situation.'® Utbildningsnivan framstér
som den viktigaste faktorn. Etniskt ursprung har dock ingen avgo-
rande betydelse for elevens fortsatta viig mot hogre utbildning. Ele-
ver med utlédndsk harkomst fortsitter dock i mindre utstrickning till
hogre utbildning én barn till infodda svenskar. Vad giller ungdomar
med utlédndsk hirkomst, som frén borjan gitt i svensk skola, beror
den relativt 1dga 6vergéngsfrekvensen till hogre studier néstan enbart
pé att deras forildrar i stor utstriickning har arbetaryrken. Nér man
ddremot tar hinsyn till hela den sociala bakgrunden fortsitter barn
med utldndsk hérkomst oftare till universitet och hogskolor #n barn
till infodda svenskar. Vissa “invandrarspecifika” faktorer av bety-
delse, enligt Eriksson och Jonsson, 4r invandringsar och svérighe-
terna att fé ett arbete som driver fler till studier.

John Ogbu, antropolog vid Berkleyuniversitetet, har i sin forsk-
ning kunnat visa att skolgangen hos en minoritetsgrupp ocksé paver-
kas av dess forhéllande till majoritetskultur. Om en minoritetsgrupp
uppfattar sig som underordnad, fortryckt eller pa andra siitt tillbaka-
satt far detta negativa foljder for deras barns skolresultat, medan det
motsatta forhallandet giller om s inte #r fallet.!”

Boendesegregationen bidrar till den sociala
snedrekryteringen

En annan faktor som har en viss betydelse for framgéng i skolan och
snedrekryteringen dr boendesegregationen. Eriksson och Jonsson
skriver:

"Om vi sditter tva elever med samma betyg och sociala ursprung
i varsin skola, dr det storre sannolikhet att den som hamnar i en hog-

16 Robert Eriksson och Jan O Jonsson, Ursprung och utbildning — social snedrekrytering till
hogre studier, SOU 1993:85.

17Krock eller méte, om den mangkulturella skolan, delbetinkande av Skolkommittén, SOU
1996:143.



SOU 1997:61 Den annorlunda skolan 89

statusskola — ddr fler elever kommer fran hogre socialgrupper, frin
vilbdrgade familjer och fran studievana hemmiljéer — viiljer gymna-
siestudier med en universitetsforberedande inriktning. Den sociala
omgivningen i skolan har alltsi en effekt pd individens
utbildningsval. ./../. av vdra bada elever har den som hamnar i en
skola dir elevernas betyg dr hégre dn viintat utifrdn elevsamman-
sdttningen storre sannolikhet att vilja en teoretisk inriktning.”” '8

Boendesegregationens effekter pa skolan uppméarksammas i Skol-
verkets rapport Att vilja skola — effekterna av valméjligheter i grund-
skolan. Skolverket fastslr att rétten att vilja skola har haft vissa seg-
regerande effekter, sociokulturellt'®, belagt genom dels deras skolby-
tarstudie och studier av skolprestationer, dels indirekt belagt genom
fallstudier. Studien visar att skillnaderna mellan skolor inom kommu-
nen &r storre 4n mellan kommuner vid en jamforelse av betyg, dver-
gang till gymnasieskolans olika program och sociokulturell struktur.

Skolverkets skolbytarstudie baseras p& 166 skolor frin tio kommu-
ner. Samtliga skolbarnsforildrars utbildningsniva, fodelseland och
sysselsdttning har analyserats i skolornas respektive upptagningsom-
rade. Med dessa tre variabler har man sedan skapat sex olika omra-
deskategorier, sa kallade skolomraden. Fordelningen av likartade
skolomraden i respektive kommun fordelas enligt nedanstiende ta-
bell 1.

Tabell 1: Fordelning av likartade skolomraden i storstadskommunerna,
hosten 1994.

Kommun Skolomrade

1 2 3 4 5 6
Stockholm 19 15 5 4 1 3
Goteborg ) 9 4 5) 7/ 1
Malmo 1 2 5 2
Sodertilje 5 2 3 1

Polariseringen mellan de olika skolomrddena ir tydligast i Malmo,
medan Géteborg har en jamnare fordelning och i Stockholm fordelas
de flesta skolorna i skolomradena 1 och 2.

'8 Robert Eriksson och Jan O Jonsson, Ursprung och utbildning — social snedrekrytering till
hogre studier, SOU 1993:85.

1% Sociokulturellt, skolverkets begrepp for att dskadliggora skolomradenas struktur efter skol-
fordldrarnas fodelseland, utbildningsnivé och sysselsttning.
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Tabell 2: Medelviirden for olika bakgrundsvariabler i respektive skol-
omrade hosten 1994.

Bakgrundsvariabel Skolomréde: Summa
1 2 3 4 5 6
Fodelseland:
Sverige 89 88 64 72 43 17 77
annat nordiskt land 2 3 5 4 8 7 4
utomnordiskt land 9 9 31 24 49 79 19
Utbildningsniva:
Eftergymnasial 68 45 40 28 21 15 46
Gymnasial 26 45 43 52 47 41 40
Forgymnasial S 10 17 21 33 45 14
Sysselséttning
Foretagare 8 8 8 6 7 8 i/
Tjénstemdn 69 59 59 42 27 17 55
Arbetare 11 25 25 38 42 45 25
Ej sysselsatta 12 8 8 14 25 30 13

Killa: Skolverket Att vilja skola

Som framgér av ovanstaende tabell 2 sd dr drygt 90 procent av foréld-
rarna fodda i Sverige i skolomréde 1 och cirka 70 procent har efter-
gymnasial utbildning och ungefir lika stor andel &r tjanstemén. I
skolomrade 6 har knappt 15 procent av forédldrarna, eftergymnasial
utbildning och 45 procent ér sysselsatta som arbetare. Dessutom dr
30 procent av fordldrarna i dessa skolomraden utan sysselsittning.
Skolverket kunde visa att utflyttningen frén ett skolomrade till ett an-
nat inom kommunen var hogst i skolomradena 5 och 6. I bada skol-
omradena ir det de svenska skolbarnsforéldrarna och fordldrar med
utomnordisk och eftergymnasial bakgrund som flyttar ut till andra
skolor i storst utstrickning. Vid en jamforelse mellan skolornas me-
delbetyg uppstér tydliga omradesskillnader. Medelbetygen foljer ge-
nomgaende rangordningen efter foridldrarnas utbildningsnivéd i de
olika skolomridena. Jamfors resultatet i svenska framtrider stora
skillnader som inte har sin motsvarighet i andra dmnen. Ingen skola
i skolomrdde 6 uppniddde samma medelbetyg i svenska som den
skola i skolomrdde 1 som hade det lagsta medelbetyget. Det visade
sig ocksa att samhallsvetenskaps- och naturvetenskapsprogrammen
domineras av elever vars foréldrar till stor del har eftergymnasial ut-
bildning

Den storsta andelen elever som bytte skola aterfinns i skolomréide
5 och en dvervigande andel av dessa elever har nordiskt ursprung.
Denna grupp ir dessutom den mest aktiva skolbytargruppen, obe-
roende av vilket skolomrade de bor i och vilken utbildningsbakgrund
fordldrarna har. Till de fristdende skolorna rekryterades i storre ut-
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strackning elever fran skolomraden med en dominans av elever med
svensk bakgrund.

Skolverket gjorde ocksa en fallstudie 6ver 38 skolor for att studera
effekterna av skolbyte i olika typer av skolor. Man kunde visa att fri-
staende skolor i samtliga fall kan hénforas till skolor med inflode av
elever. De kommunala skolorna med inflode av elever &r i stor ut-
strackning beldgna i stabila omraden med en stor andel elever med
svensk bakgrund och forédldrar med eftergymnasial utbildning och
med en genomsnittligt hog resultatniva i skolorna. Dock fanns det
undantag — de sé kallade trendbrytarskolorna — som har lyckats vinda
ett utflode av elever till ett inflode. Gemensamt for dessa skolor &r
att de ofta har enats om en profil, vilket lockat nya elever till skolorna.
Den mest markanta skillnaden mellan dessa skolor och utflédessko-
lorna ér att trendbrytarskolorna saknar den dominans av elever med
invandrarbakgrund som finns i utflodesskolorna. Den aktivitet som
trendbrytarskolorna startat har i flera fall haft sin utgangspunkt i det
okade ekonomiska ansvaret som delegerats till rektor. Skolorna med
ett utflode av elever ér till stor del beldgna i omraden med en stor
andel fordldrar med forgymnasial utbildning och en stor andel forild-
rar med invandrarbakgrund. Omradena har stor omflyttning och en
genomsnittligt 1&g resultatniva i skolorna. Skolorna har ofta en liten
andel elever med svenska som modersmal samt att skolornas forut-
sattningar ofta priglas av den instabilitet och de sociala problem som
finns i den omgivande miljon. Att manga studiemotiverade elever
sokt sig fran skolorna, till foljd av riétten att vélja skola, uppges ofta
ha forsvarat undervisningssituationen. Dessa skolor far ofta daligt
rykte, men Skolverket anser att detta mer dr en foljd av de problem
som omgivningen uppvisar, dn en foljd av skolornas kvalitet pa un-
dervisningen.

Det ar inte enbart elever som soker sig till andra skolor utan i allra
hogsta grad ocksa ldarare. Forskning visar att det skiljer sig vad giller
lararnas erfarenheter och arbetsmetoder mellan lagstatus- respektive
hogstatusskolor. I hogstatusskolorna har ldrarna som regel ldngre er-
farenhet, den sociala stabiliteten dr hog och omflyttningen 1ag bland
larare och elever. Vilmeriterade ldrare tenderar att soka sig till lugna
skolor i stabila omraden. I hogstatusomraden betonas vidare skolkun-
skaper och betyg, medan arbetet i ldgstatusomraden &r mer problem-
orienterat och inriktat mot den omedelbara sociala verkligheten.?

Skolverkets resultat och slutsatser bekriftas ocksa av studier som
genomforts i bland annat Storbritannien och USA. I Skottland har

20 Att vilja skola, Skolverkets rapport nr 109.
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man kunnat visat att den sa kallade prestationsméssiga segregationen
har okat lokalt, framfor allt genom att hogpresterande elever flyttat
fran skolan i omrdden med lag status — omraden dir arbetslosheten
ar hog, medelinkomsten lag och en relativt stor andel av fordldrarna
ar ensamstdende. Skolorna i de mest underpriviligerade omradena
har Overgivits av just de elever som anses behovas bast for att skapa
en positiv miljo i skolan. I ESO-rapporten, Valfriheten inom skolan,
(Ds 94:72) refereras bland annat studier fran USA som visar att seg-
regationen till och med minskar da profilering uppmuntras och 6kade
valmojligheter skapats. Andra studier fran USA visar att de fram-
gangsrika skolorna, med ett inflode av elever, har foljande kénne-
tecken: en stark sammanhallning bland ldrarna, entusiasm i personal-
gruppen samt klart uttalade mal for verksamheten. Studier i England
har ddremot visat att efterfragade skolor inte expanderar, utan borjar
i stdllet bli mer selektiva i sitt urval av elever genom att utveckla olika
antagningsforfarande. 2!

Skolan ej utan skuld till elevers misslyckande och social
snedrekrytering!

Utover de klassbetingade orsakerna sa har flera forskare pekat pa att
en del av skuldbordan till elevers misslyckande och social snedrekry-
tering ska ldggas pa skolan sjdlv, sdsom institution. En av dessa ar
Sverker Lindblad som menar att det dr angeldget att uppmérksamma
de egenskaper hos skolan som gor att vissa elever efterhand framstar
som lyckade eller misslyckade. Lindblad &r hérd i sina omdémen om
skolan. Han anser bland annat att skolan saknar formaga att hantera
elever med olika erfarenhetsvirldar, identiteter och framtidsplaner. I
konsekvens hiarmed foljer att elevernas formaga att hantera skolan
som institution och utnyttja den som ett verktyg for sina livsprojekt
framstar da som skillnader i begdvning och utfall i form av skilda
skolkarridrer och levnadsbanor som rimliga konsekvenser av vad
man i skolan ser som begavningsdifferenser. Aven Bengt Borjesson,
rektor pa Lararhogskolan i Stockholm, har berort denna diskussion i
en uppsats dir han bland annat refererar till engelska skolinspektorer
som har gétt till mycket hard kritik av lararkaren som arbetar med
barn som saknar studietraditioner.?? Inspektorerna menar att lararnas
bristande pedagogiska kvalitetet far en stigmatiserande effekt pa
dessa barn. Lararnas undervisning brister framfor allt i att den saknar

2L Att vilja skola, Skolverkets rapport nr 109.
22 Bérjesson, Bengt, i Krokig vig till vuxen del 2, Ungdomsstyrelsens; Ungdomsrapport 1996.
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mening for stora elevgrupper och att skolans fiasko dr att man i verk-
ligheten lir eleverna att koppla samman lidrandet med olust.

Vad kriivs for att alla skall lyckas och att den sociala
snedrekryteringen minskar?

Var vid Din lott och slit i Ditt anletes svett, 4r ett budskap som predi-
kades flitigt av den svenska lutherska kyrkan sedan reformationen
fram till forra seklet. Bonden skulle forbli en bonde och adelsmannen
skulle bira sitt svird for att forsvara den overhet som var tillsatt av
Gud sjilv — en social skiktning med gudomlig sanktion.” Social
snedrekrytering till hogre studier ar foljaktligen av ganska fdrskt da-
tum. Demokratiseringen av Sverige skulle dock dndra pa tingens ord-
ning. Kristendomen férlorade sin politiska auktoritet och den dittills-
varande samhillsordningen ifrégasattes. Diarmed blev ocksa den so-
ciala snedrekryteringen till hogre studier ett samhillsproblem och
fordes upp pa den politiska dagordningen.

Varfor #r da social snedrekryteringen ett samhillsproblem? Tvé
skil kan &beropas. Dels kan det ses som en individuell oréttvisa att
barns livschanser till en del beror av de omstandigheter till vilka de
fotts, dels innebir social snedrekrytering att alla begdvningar inte
kommer till sin ritt, inte kan utveckla sin potential, nagot som kan
antas leda till effektivitetsforluster for samhallet i stort. Forskningen
visar att den sociala snedrekryteringen har minskat radikalt fram till
borjan av 1970-talet men sedan dess har den knappast forandrats.
Vilstandsokningen har givetvis varit det grundlidggade villkoret for
den sociala utjimningen, men inte tillracklig. Den sociala snedrekry-
teringen har minskat tack vare férindrade ekonomiska villkor mellan
samhillsklasserna i form av arbetsloshetsrisker och minskade in-
komstskillnader samt en utbyggnad av studiefinansieringssystemet.
Vidare har inforandet av grundskolan betytt en del for att minska
snedrekryteringen. Harmed skots de tidigaste valen av fortsatt utbild-
ning upp i aldrarna. Grundskolan innebar ocksd sammanhéllna klas-
ser i alla &mnen och en allsidig social sammanséttning i de enskilda
skolorna. Vilka andra utbildningspolitiska dtgérder har kunnat mot-
verka den sociala snedrekryteringen? Eriksson och Jonsson redogor
i Ursprung och utbildning (SOU 1993:85) for att foljande atgirder

23 Se Paulus Romarbrev: ”’ Varje minniska skall underordna sig all den 6verhet hon har dver
sig. Ty det finns ingen 6verhet som inte r av Gud och den som finns ér férordnad av honom.
De som motsitter sig dverheten gor dirfér motstand mot Guds ordning, och de som gor mot-
stand drar straff Gver sig sjilv./../. Det dr inte for inte som Gverheten bar sitt svdrd.” Rom 13:1f.
24 Eriksson, R. och Jonsson, J.O. SOU 1993:85.
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har haft begrinsad betydelse for att motverka den sociala snedrekry-
teringen: antagningssystem, regionala hogskolor och komvux. At-
girder som ddremot minskade den sociala snedrekryteringen #r f6l-
jande: expansion av universitetsutbildningen, bittre koppling mellan
yrkesutbildning pd gymnasiet och praktiska hogskolelinjer, en mer
aktiv rekrytering fran skolornas sida av studiebegdvningar.

Ett ofta anvéint argument i dagens debatt &r att hogre utbildning
maste 16na sig. Och en inte ovanlig 16sning i dessa sammanhang ér
att dberopa okade loneskillnader mellan 1ag- och hogutbildade vilket
skulle minska den sociala snedrekryteringen. Eriksson och Jonsson
kan visa i sina studier att forhallandet #r det motsatta, dvs. att 6kade
ekonomiska klyftor mellan samhillsklasserna leder till ett starkare
samband mellan ursprung och utbildning.?

Skolan i de utsatta stadsdelarna

Skolan har i likhet med annan kommunal verksamhet gjort omfattade
nedskérningar under 1990-talet. Besparingarna inom skolan har upp-
mérksammats bland annat i samband med skolnedlidggningar och att
antalet elever i klasserna okar. Socialstyrelsen visade i sin rapport
Barns villkor i foérdndringstider att besparingarna inom skolan under
dren 1993-1994 skulle uppga till 6 procent i storstidderna och drygt
8 procent i férortskommunerna. Besparingarna skulle ocksa inverka
pd personalsituationen inom skolan.? Detta var en prognos som So-
cialstyrelsen presenterade, men hur har det dé blivit? Har storstads-
kommunerna gjort dessa nedskérningar inom skolverksamheten och
hur har deras verksamhet paverkats?

Storstadskommitténs ambition dr att forsoka besvara dessa fragor
i de foljande avsnitten och som tidigare nimnts anlitade vi SCB som
pd vért uppdrag har samlat in uppgifter pa vad 22 utsatta stadsdelar
i vdra tre storstader satsade pa grundskoleverksamheten under aren
1992 och 1995. Pé dessa uppgifter baserar vi var sa kallade ekono-
mistudie. I detta sammanhang bor dock papekas att denna undersok-
ning endast studerar kostnaderna for grundskoleverksamheten. Stu-
diens resultat &r foljaktligen inte jamforbara med Socialstyrelsens
prognoser, vilka dven inkluderade gymnasie- och sirskolan. I de fall
stadsdelarna eventuellt har gjort kraftiga nedskérningar inom grund-
skoleverksamheten, vilka effekter har di detta medfort? Har klas-
serna blivit storre, stodet till elever med behov av sirskilt stod mins-

2 Eriksson, R. och Jonsson, J.O. SOU 1993:85
6 Barns villkor i férdndringstider, Socialstyrelsen 1994:4
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kat, har skolorna blivit mer produktiva eller har de fatt det svarare att
leva upp till mélen for skolan?

For att kunna fa dessa frigor besvarade kan vi anvénda stadsdels-
studien som bland annat inneholl ett frigeformuldr som séndes till
17 skolor i stadsdelarna i de berdrda storstadskommunerna, Bredéng
(Stockholm Stad), Varby (Huddinge), Jordbro (Haninge), Rosengérd
(Malmé), Biskopsgérden och Gardsten (Goteborg). Enkéterna besva-
rades av skolans rektor och sammanlagt var det 13 skolor som besva-
rat enkiiten. Nir vi fortsittningsvis talar om stadsdelsstudien sa ér det
just denna enkitstudie som vi asyftar och nér vi anvinder formule-
ringen ~’de berorda storstadskommunerna’ si menar vi stadsdelarnas
hemkommuner som ingr i vir ekonomistudie, dvs. Botkyrka, Gote-
borgs stad, Haninge, Huddinge, Malmé stad, Stockholms stad och
Sodertilje.

Skolan i besparingstider

Grundskolan har till skillnad frdn barnomsorgen kommit lindrigt un-
dan de senaste arens besparingar. Detta giller i synnerhet grund-
skolor som ir beligna i de utsatta stadsdelarna. Bruttokostnaderna i
fasta priser for grundskolan i samtliga berrda storstadskommuner
minskade med i genomsnitt 4,5 procent under perioden 1992-

Diagram 1: Grundskolans kostnadsutveckling
Bruttokostnadsforindring mellan 1992-1995 i fasta priser

Malmo

Goteborg

Stockholm

Samtliga storstider
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Diagram 2: Personalutveckling inom grundskolan
Fordndring av andelen arsarbetande ldrare mellan 1992—1995

Malmo

Goteborg

Stockholm

Samtliga storstdder
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B Utsatta stadsdelar _| Hela staden

1995.27 Under samma tid har skolorna i de utsatta stadsdelarna dkat
sina bruttokostnader i genomsnitt med 2 procent. De regionala skill-
naderna mellan stiaderna dr dock betydande. Goteborgs stad ckade
sina kostnader mest, 5,3 procent, Malmo stad dkade sina kostnader
med i genomsnitt 4,5 procent, medan Stockholms lins kommuner en-
dast 6kade med 0,5 procent.

Lirarkaren minskar, men inte 6vrig personal

Trots att de berorda storstadskommunerna sammantaget minskade
sina kostnader for grundskolan mellan dren 1992 och 1995 har ande-
len drsarbetare bland ldrarna varit nist intill oforindrad ( 0,3 pro-
cent). En sammantagen redovisning har dock férmagan att skymma
blicken for stora inre variationer. Kommunerna i Stockholms lin
minskade andelen ldrare med i genomsnitt 2,7 procent. Merparten av
sankningen kan hirledas till kranskommunerna Haninge, Botkyrka
och Sodertilje. Goteborg och Malmé kade diremot lirarstyrkan

%7 Beriikningen baseras pa uppgifter fran Vad kostar verksamheten i Din kommun. Uppgifter
fran foljande kommuner har anvints vid berdkningen: Botkyrka, Haninge, Huddinge, Stock-
holms stad, Sédertilje, Malmé och Géteborg. Bruttokostnadsuppgifterna har omriiknats i fasta
priser i enlighet med nettoprisindex. Berdkningarna utgir frén 1992. Omrikningsfaktor for ar
1992 ir 1. Omrikningsfaktor for 1993 ir 212,1/222,1 = 0,9586. Omrikningsfaktor for 1994 #r
212,9/225,1 = 0,9458 och for 1995 212,9/228,6 = 0,9313.
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med 1,2 respektive 5,6 procent.?® Situationen har varit en helt annan
1 de utsatta stadsdelarna. Trots bruttokostnadsokningar for skolverk-
samheten har man inte kunnat hindra en aderlatning av lararkaren.
Sammantaget har de utsatta stadsdelarna skurit bort 9 procent av an-
delen arsarbetare bland lararkaren mellan aren 1992 och 1995. Situa-
tionen for Ovrig personal dr dock sa gott som oforéandrad. Under den
aktuella perioden okade antalet elever i grundskolan.

Vad kostar utbildningen?

Trots kraftiga personalnedskdrningar och andra forandringar som har
medverkat till kostnadsminskningar ligger undervisningskostna-
derna betydligt hogre i de skolor som ligger i de utsatta stadsdelarna
jamfort med andra skolor. I vér si kallade Stockholmsstudie har vi
sammanstillt undervisningskostnaderna for 1ag-, mellan- och hogsta-
diet for 17 skolor som ligger i de utsatta stadsdelarna. Lag- och mel-
lanstadieskolorna avsitter i genomsnitt 25 500 kronor per elev i un-

Diagram 3: Undervisningskostnad per elev
Skolor i Stockholm stad
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28 Uppgifter frén utredningssektionen pa Svenska kommunforbundet. Redovisningen bygger
pa antalet arsarbetare lirare (formansgrupp 1 dvs. exkl timavlonade, exkl tjdnstlediga) nov 92
respektive nov 95 enligt Kommunforbundets personalstatistik.
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dervisningskostnad och hogstadieskolorna 39 200 kronor. Genom-
snittet for 1dg- och mellanstadieskolorna for hela staden ligger pa 16
700 kronor och for hogstadiet &r motsvarande summa 23 276 kronor.
Skolorna har eget budgetansvar och avgor sjdlva hur kostnaderna
skall férdelas. Skolorna i de utsatta stadsdelarna har till nyligen ocksa
haft mojlighet att soka ett sa kallat sociopedagogiskt stod samt extra
pengar for barn med behov av sérskilt stod. Ytterligare en anledning
till de hoga undervisningskostnaderna dr att skolorna i de utsatta
stadsdelarna har avsevirt fler elever som har svenska som andra
sprak och ett hemsprék, vilket dr kostnader som ocksa debiteras pa
de enskilda skolorna.

Skolan prioriteras inte hogre in annan verksamhet

I var ekonomistudie stilldes fragan vilka besparingsatgidrder som
vidtagits inom grundskoleverksamheten 1 de utsatta stadsdelarna un-
der ar 1995. Personalneddragning var den i sirklass vanligaste bespa-
ringsétgdrden under detta ar, vilket 60 procent av stadsdelarna har
genomfort. Drygt 40 procent av stadsdelarna 6kade ocksa antalet ele-
ver i klasserna. Drygt 3/4 av stadsdsdelarna i Stockholms ldn mins-
kade personalstyrkan i grundskolan, medan hilften av stadsdelarna i
Malmo och Goteborg gjorde detsamma. I anslutning till ovanstaende
fraga stilldes ocksa fragan om grundskoleverksamheten prioriterats
i hogre utstriackning @n annan verksamhet som inte &r lagreglerad i
budgetdirektiven for ar 1996. Av 19 stadsdelar som besvarade fragan
uppgav 15 att de inte prioriterade skolan annorlunda 4n andra verk-

Sammanfattning

Vi har i detta avsnitt konstaterat foljande:

— Bruttokostnaderna i fasta priser har okat for grundskolan i de utsatta stads-
delarna med i genomsnitt 2 procent under aren 1992-95. Under samma pe-
riod minskade stadsdelarnas hemkommuner” sina kostnader for grund-
skolan med 4.5 procent.

— Bruttokostnadsokningen var storst bland de utsatta stadsdelarna i Goteborg
och Malmo.

— Andelen arsarbetande lirare minskade under dren 1992-95 i de utsatta
stadsdelarna med i genomsnitt 9 procent, medan andelen arsarbetande larare
i deras "hemkommuner”’ var oférindrad under samma tid.

— Grundskolan prioriteras inte hogre dn annan verksamhet i de utsatta stadsde-
larna.
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samheter. Ovriga fyra stadsdelar svarade diremot att de har priorite-
rat grundskolan hogre.

Gar nedskirningarna obemirkt forbi?

Kostnaderna och ldrarantalet har minskat och skolan prioriteras inte
hogre 4n ndgon annan verksamhet som viénder sig till barn och ung-
domar visar var ekonomistudie. Vidare framkom ocksa att 40 procent
av stadsdelarna okade undervisningsgrupperna i skolan. Vad har da
detta inneburit for skolorna och elevernas del? I var stadsdelsstudie
framkom bland annat att flera skolor tkade sina undervisningsgrup-
per, vilket givit minskade mdjligheter till en individualiserad under-
visning. Likaledes patalar nagra skolor att det har skett kvalitetsfor-
sdmringar pd undervisningen och att personalen uppvisar tecken pa
utbrindhet och nedstamdhet.

I var stadsdelsstudie kan uppgifter om klasstorlek, ldrar- och perso-
naltéthet, andelen elever med hemsprak under hosten 1996 himtas.
Foridndringar 6ver tid gar dessvérre inte att uttala sig om. Skolverket
uppger dock attklasstorleken i samtliga kommuner 6kade under perio-
den 1991-1994 i genomsnitt fran 21,8 till 22,4 elever per klass. Mest
Okade klasserna pd lagstadiet, medan klasserna pé hogstadiet var sa
gott som ofrdndrade. Den genomsnittliga klasstorleken pa lagstadiet
var ar 1994 22,2 elever per klass, pa mellanstadiet 22,4 elever per klass
och pa hogstadiet 24,6 elever per klass.?® Lirartitheten i grundskolan
har minskat fran 8,1 ldrare per 100 elever till 7,9 mellan ldséren
1994/95 och 1995/96 enligt Skolverket. Orsaken till minskningen ar
framst att elevantalet 6kade utan att detta lett till en motsvarande ok-
ning av antalet ldrare. Larartédtheten i storstdderna ar 1996 var hogre dn
riksgenomsnittet, 8,0 ldrare per 100 elever. I de sju kommuner som
omfattas av stadsdelsstudien gick det 8,05 lirare per 100 elever.*°

Av nedanstaende tabell 1 framgar att den genomsnittliga klasstor-
leken och ldrartitheten i de utsatta stadsdelar som ingér i stadsdels-
studien i stort 4r jimforbara med landet i 6vrigt.>! Féljande stadsdelar
och skolor ingar i stadsdelsstudien: Stockholms stad (Bredangssko-
lan), Varby (Varbacka skolan, Grindstuskolan), Haninge (Lunda —
och Blockstensskolan, Jordbromalmskolan), Biskopsgarden (Sjumi-
laskolan, Svartedalskolan), Gardsten (Langmosseskolan, Gardstens-
skolan), Rosengdrd (Rosengardsskolan, Apelgards- och Ortagirds-

2 Utbildningsstatistisk drsbok 1995 SCB

30 Skolan, jamférelsetal for skolhuvudmén, delrapport, Skolverket mars 1996

3! Stadsdelsstudien omfattade 13 skolor frin sex stycken utsatta stadsdelar i Stockholms lin,
Goteborg stad och Malmé stad.
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Tabell 1: Klasstorlek, lirar- och personaltithet och elever med hem-

sprak
Stadium Klasstorlek Antal elever Antal elever Andel elever
per ldrare per personal med hemsprak (%)
Légstadiet 22 B3 (1. 1)* 7 54
Mellanstadiet 25 13:(7:7) 5 58
Hogstadiet 25 9 (11) 5 36

* Siffrorna inom parentes anger antal ldrare per 100 elever.

skolan)*? Vidare framkommer att den genomsnittliga personaltithe-
ten pa skolorna &r forhallandevis hog. Pa lagstadiet gar det 7 elever
per personal och pa mellan- och hogstadiet gar det 5 elever per perso-
nal.

Vi har kompletterat stadsdelsstudien med en sérskild studie av sko-
lorna i Stockholm stad, fortsdttningsvis kallad Stockholmsstudien.
Det statistiska materialet for denna studie dr hamtat frin Stockholms
stads sé kallade Skolfakta for ar 1996. Totalt omfattar studien 21 sko-
lor fran stadens utsatta stadsdelar. Utover klasstorlek, antal elever per
lirare, andel elever med hemsprak och svenska som andrasprak (Sv2)
har dven skolornas resultat, bade betyg och olika prov analyserats.
Utover detta tillkommer ocksa en bearbetning av skolornas kostnader
for undervisning per elev vars resultat presenteras langre fram.

Stadsdelsstudiens och Stockholmsstudiens resultat sammanfaller
mycket vil vad giller klasstorlek och antal elever per ldrare. Av tabell
2 nedan framgar dock att samstimmigheten &r liten nér det géller an-
delen elever med hemsprék. Sannolikt beror skillnaderna pa att i
Stockholmsstudien anges andelen elever med hemsprak och Sv2 for
samtliga elever pa lag- och mellanstadiet, medan i stadsdelsstudien
sker berdkningarna per stadium. Stockholmsstudien visar vidare att

Tabell 2: Resultat fran Stockholmsstudien

Stadium Klasstorlek Antal elever Andel elever med Andel elever
per ldrare hemsprék (%) med Sv2 (%)
Lagstadiet 22,1 (22,8)! 12.5(13)* 41%* (19,1)? 47* (19,2)?
Mellanstadiet 24,2 (24,7)! 12:50(13)* 41* (19,1)? 47%* (19,2)?
Hogstadiet 25 (25,6)! 9 (13)! 40 ( 19,1)2 50 (19,2)?

! Siffrorna inom parentes anger genomsnittet fér samtliga skolor i Stockholms stad.

2 Siffrorna inom parentes dr uppgifter som dr hamtade fran Skolverket, Skolan, jamforelsetal
for skolhuvudmin, mars ar 1996. Siffrorna anger andelen elever med hemsprék eller Sv2 for
samtliga elever inom grundskolan.

* Berikningen baseras pa samtliga elever pa lag- och mellanstadiet. Skolfakta anger inte ande-
larna per stadium utan endast per skola.

32 Telefonintervju med Anders Mark, Skoldverlidkare i Goteborg stad, januari 1997.
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antalet elever per ldrare dr nagot hogre i de utsatta stadsdelarna &@n
genomsnittet for Stockholms skolor.

Med tanke pa att den genomsnittliga andelen barn med utldndsk
bakgrund i de utsatta stadsdelarna &dr 60 procent dr det inte markligt
att andelen elever med hemsprak och svenska som andrasprék dr hog
1 de skolor som ligger i dessa stadsdelar. Den genomsnittliga andelen
elever med hemsprék i storstdderna dr 20 procent, men bade stads-
delsstudien och Stockholmsstudien visar att motsvarande andel i de
utsatta stadsdelarna ligger pa drygt 40 procent. Andelen elever med
hemsprak sjunker i takt med att eleverna blir dldre. Andelen elever
med svenska som andra sprak dr daremot drygt 50 procent pa samt-
liga stadier.

Elever med behov av siirskilt stod drabbas hardast av
nedskéirningarna

Att doma av stadsdelsstudien sa har elevvardspersonalen minskat av-
sevart under de tre senaste aren i skolorna i de utsatta stadsdelarna.
Det ar framfor allt skolskoterska, psykolog, specialpedagog och lo-
goped som skolorna har dragit ned pa. Endast tva av 13 skolor uppger
att de har utokat resurserna for skolskoterskan. Logoped ér en sill-
synt yrkeskategori, som nist intill helt lyser med sin franvaro i sko-
lorna. Samtliga skolor uppger att resurserna for elevvardspersonalen
inte star i relation till behoven.

Skolldkarnas situation i Goteborg och Malmo dr bekymmersam. I
Goteborg gor man den bedomningen att den faktiska tillgdngligheten
till lakare inte mojliggor en god insats med engagemang i elevvarden
for de elever som har storst behov, i arbetsmiljo och hélsofostran. I
Goteborg gar det 14 000 elever per skolldkare, i Malmo 9 000 och i
Stockholm 5 100. Det finns en vilja hos allt fler kommuner att ver-
lata skolldkarnas uppgifter till primarvarden. Motivet till detta dr ofta
att astadkomma en besparing, men en sadan atgird kan mycket vil
leda till 6kade kostnader. Detta hdavdar skoloverldkaren 1 Goteborg,
Anders Mark. Mark uppskattar kostnaderna for skolhdlsovarden i
Goteborg till drygt 35 miljoner kronor och man har drygt 250 000
besok. Om vi antar att 1/5 av dessa besokare skulle besoka priméarvar-
den i stdllet skulle kostnaden for detta motsvara vad hela skolhélso-
varden kostar.?? Skolverket visar dessutom i sin attitydundersokning
att elever gidrna vinder sig till elevvardspersonal med olika slags

37 Hogstadieskolor i négra storstadsomraden — Ett underlag till Storstadskommittén. Opublice-
rad underlagsrapport av Erik Tdngdén
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problem.3* Att uppsoka skolhilsovarden p& egna premisser 4r nagot
som ocksa understryks av Barnombudsmannen.

Att elever med behov av sirskilt stod har drabbats hardast av ned-
skirningarna konstaterades redan ar 1992 av skolinspektorerna i
Stockholms stad. I deras rapport, DE STORA sma FORLO-
RARNA!?, gér det att ldsa foljande:

”Skolornas insatser, som dr direkt avsedda som hjilp och stod till
elever med svarigheter, har minskat kraftigt. Det dr dessa elever som
ar de stora forlorarna.”

Vidare anser de ocksa att manga skolor inte lever upp till lagens
starka markering av att elever med svarigheter forst skall tillgodoses
innan resurserna anvands till andra dndamal.

Skolverket kan ocksa visa att antalet elever med behov av sarskilt
stod i skolan okat under aren samtidigt som kommunerna pa olika
sitt forsoker spara pa skolan. De svarigheter som sirskilt ndmns ar
bristande stod till elever med lds- och skrivsvarigheter samt till okon-
centrerade och utagerande elever.’> Allt fler elever séger att de inte
heller far det stod de onskar.?¢

Sammanfattning
Vi har i detta kapitel konstaterat foljande:

— Skolorna i de utsatta stadsdelarna har generellt mindre klasser och fler ldrare
dn ovriga skolor i storstdderna.

— Hilften av eleverna i de utsatta stadsdelarna har svenska som andrasprak
och drygt 40 procent har hemsprék.

— Skolorna i de utsatta stadsdelarna har minskat elevvardspersonalen avsevirt
under de senaste tre aren. Detta har medverkat till allvarliga konsekvenser
for elever med behov av sirskilt stod.

Vad presterar eleverna i de utsatta stadsdelarna?

I borjan av detta kapitel konstaterade Skolverket med flera att elever
i de utsatta stadsdelarna presterar generellt simre skolresultat &n ele-
ver i Ovriga stadsdelar i véra tre storstader. Storstadskommitténs stu-
dier bekriftar ocksa detta. Vi har gjort fyra mindre studier av skolre-
sultaten fran skolor i de utsatta stadsdelarna utifran tva perspektiv,
dels betyg och provresultat, dels i vilken utstrickning skolorna for-

3450U1997:8

35 Skolverket, Bilden av skolan 1996

% Hogstadieskolor i nagra storstadsomraden — Ett underlag till Storstadskommittén. Opublice-
rad underlagsrapport av Erik Téngdén
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mar att uppfylla sina mal. Den forsta studien baseras pd ett statistiskt
material som Inregia har sammanstillt pa Storstadskommitténs upp-
drag. Den andra studien, ocksa den en statistisk bearbetning, jimfor
betyg och provresultat bland Stockholms stads skolor. Det statistiska
materialet dr hamtat fran Skolfakta 1996, Stockholms stads arliga
sammanstillning av fakta och resultat fran respektive skola i staden.
I den tredje studien, som utgor en del av stadsdelsstudien, ldgger vi
tonvikten vid vad de enskilda skolorna anser om deras formaga att
uppfylla sina mal och i den fjdrde studien gor vi en Oversiktlig analys
av 29 hogstadieskolor i 22 utsatta stadsdelar, som bland annat be-
handlar medelbetyg, ofullstindiga betyg, andel elever med invand-
rarbakgrund. Framstillningen kommer ocksa att kompletteras med
studier och rapporter fran olika forskare och kommunala myndighe-
ter.

Laga inkomster — laga betyg

Ju mindre de ekonomiska resurserna ar i en stadsdel, desto storre ar
andelen elever med laga eller ofullstindiga betyg. Detta samband
framkom vid en statistisk bearbetning av andelen elever som slutade
arskurs 9 ar 1994. I kapitel 2 redogjorde vi for definitionen av utsatta
stadsdelar och for de olika omradestyperna, omraden med ldga in-
komster, omraden med mycket laga inkomster och omraden med ex-

Diagram 4: Elever med laga eller ofullstindiga betyg
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tremt 1dga inkomster. Dock bor det aterigen pépekas att denna indel-
ning inte sdger nagonting om invanarnas inkomst, utan endast forhal-
landet mellan hog- och laginkomsttagare i omradena.

Av ovanstaende diagram 4 utkristalliseras ett tydligt monster — ju
hogre andel hoginkomsttagare desto ldgre andel elever med laga eller
ofullsténdiga betyg. I samtliga storstdder slutade i genomsnitt drygt
10 procent av eleverna i arskurs 9 ar 1994 med medelbetyg under 2,0
eller ofullstindiga betyg, men i de utsatta stadsdelarna var motsva-
rande andel 17 procent. Skillnaderna mellan de olika omradestyperna
bland de utsatta stadsdelarna &r dock storre. I omraden med laga in-
komster var det i genomsnitt 12 procent av eleverna som slutade
grundskolan med laga eller ofullstidndiga betyg och i omraden med
mycket 1dga inkomster var det 20 procent, medan motsvarande andel
i omrdden med extremt laga inkomster var drygt 28 procent.

Anmirkningsvirt stora skillnader aterfinns ocksa mellan de olika
omradestyperna i respektive storstad. Andelen elever med laga eller
ofullstdndiga betyg i omraden med ldga inkomster pendlar mellan 11
och 15 procent 1 Goteborg, Malmo och bland kommunerna i Stock-
holms ldn. Vad giller motsvarande andel i omraden med mycket laga
inkomster Okar skillnaderna mellan & ena sidan Malmo och & den
andra sidan Goteborg och kommunerna i Stockholms ldn. I Malmo
uppgick andelen elever med laga eller ofullstindiga betyg i dessa om-
raden till 28 procent och i Stockholms lén till 20 procent och i Gote-
borg till 15 procent. Skillnaderna 6kade dn mer nér vi jamfoér omréa-
den med extremt 1dga inkomster. Situationen i Malmo tycks vara ex-
ceptionellt allvarlig. Dér slutade drygt 40 procent av eleverna i
grundskolan med laga eller ofullstindiga betyg. Motsvarande andel
1 Stockholm var 28 procent och i Géteborg 18,4 procent.

Fler elever med laga eller ofullstiindiga betyg i
invandrardominerade omraden

Sambandet mellan hog andel laginkomsttagare och hég andel elever
med ldga eller ofullstindiga betyg dr foljaktligen mycket starkt. En
annan faktor som troligen spelar en avgorande roll for att andelen
elever med laga eller ofullstidndiga betyg 4r andelen elever med ut-
lindsk bakgrund. Som vi visade i kapitel 4 okar andelen barn med
utlindsk bakgrund i omrdden med hogre andel laginkomsttagare. Vi
kan alltsd anta att den storsta andelen elever som slutade grundskolan
ar 1994 med laga eller ofullstidndiga betyg till stor del var elever som
véxt upp 1 utsatta stadsdelar dir andelen barn med utlindsk bakgrund
ar forhallandevis stort. Vi kan prova detta antagande genom att grup-
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pera utsatta stadsdelar efter andelen barn med utldndsk bakgrund.

Vi har valt foljande gruppindelningar:

1. Invandrardominerade omraden, dvs. didr 6ver 2/3 av barnen har
utlindsk harkomst

2. Invandrarrika omréaden, dvs. diar andelen barn med utlandsk har-
komst 4r mer dn 1/3 men mindre &n tva tredjedelar.

3. ()vriga omraden, dvs. omraden diar andelen barn med utldndsk
harkomst ar farre dn 1/3.

Av nedanstaende diagram 5 framgar det tydligt att det dr i de invand-
rardominerade omrédena som andelen elever som slutade arskurs 9
ar 1994 med lagre dn 2,0 i medelbetyg eller ofullstidndiga betyg i sdr-
klass dr hogst, 23,5 procent. Aterigen intar Malmé en sérstéllning dar
andelen uppgar till drygt 30 procent. Skillnaderna dr mycket stora
mellan de invandrardominerade omradena och ovriga utsatta stads-
delar, ddr andelen barn med utlandsk harkomst dr under 30 procent.
I 6vriga utsatta omradena &r andelen elever som har 14ga eller ofull-
stindiga betyg inte hogre dn genomsnittet for storstdderna.

I de invandrarrika omradena var situationen inte lika alarmerande
som i de invandrardominerade. Aven i detta fall intar Malmé en sir-

Diagram 5: Elever med laga eller ofullstindiga betyg

Samtliga storstdader

Stockholm

Goteborg

Malmo

0 5 10 15 20 25 30 %

B Hela kommunen
] Ovriga utsatta omraden
B Invandrarrika omraden

Invandrardominerande omraden



106 Den annorlunda skolan SOU 1997:61

stdllning. Dér slutade drygt 25 procent av eleverna i arskurs 9 ar 1994
skolan med ofullstdndiga eller 1dga betyg. I Stockholm var det drygt
20 procent medan i Goteborg var det 15 procent.

Elever som vixer upp i invandrardominerade omraden klarar alltsa
skolan klart simre &n andra elever.

I var oversiktliga analys av 29 hogstadieskolor i 22 utsatta stadsde-
lar fann vi ocksa att andelen elever med ofullstindiga betyg &r ligre
1 skolor med hoga medelbetyg och med lag andel elever med invand-
rarbakgrund én i flertalet skolor med laga medelbetyg och hog andel
elever med invandrarbakgrund. Det finns dock undantag; exempelvis
har Apelgérdsskolan (Malmd) och Albyskolan (Botkyrka) relativt
ldga medelbetyg och hog andel elever med invandrarbakgrund, men
bland de ldgsta andelarna elever med ofullstindiga betyg.’

Att situationen dr mycket bekymmersam i Malmo bekriftades
ocksa nyligen av Malmo stads utbildningsforvaltning nér de presen-
terade resultaten frdn lds- och skrivdiagnosproven for arskurs 1 i
gymnasieskolan. Drygt 15 procent av de svenska eleverna och 40
procent av eleverna med utlandsk bakgrund pa de yrkesforberedande
programmen har mycket stora svarigheter med rittstavning, ordfor-
stdelse och lasforstéelse. Betydligt férre elever pa de studieférbere-
dande programmen har dessa svarigheter. Knappt 2 procent av de
svenska eleverna och drygt 13 procent av eleverna med utlédndsk bak-
grund.

De enskilda skolornas prestationer

Den bild som formedlas av ovanstaende beskrivning av andelen ele-
ver med laga eller ofullstdndiga betyg i olika stadsdelar skiljer sig
avsevirt fran den bild som tecknas nar man granskar resultaten fran
de enskilda skolorna i dessa omraden. I likhet med Skolverket fann
vi att medelbetygen for skolorna i de utsatta stadsdelarna &r lagre dn
ovriga skolor. Var Stockholmsstudie som omfattar tio hogstadiesko-
lor visar att medelbetyget for dessa skolor 1dg pa 3,03 medan medel-
betyget for hela staden uppgick till 3,3 ar 1996. Medelbetygen for de
29 hogstadieskolor som ingick i var oversiktliga analys av skolor i
utsatta stadsdelar uppgick ar 1995 till 3,01.

I Stockholmsstudien redovisas dven resultaten fran standardprov
och matematikprov, som &r obligatoriskt for alla elever i Stockholm
stad.

37 Hogstadieskolor i ndgra storstadsomraden — Ett underlag till Storstadskommittén. Opublice-
rad underlagsrapport av Erik Téngdén
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Tabell 3: Provresultat i Stockholms stad

Omréde Matematikprov Matematikprov Standardprov i
ak 3.-96 ak 6. -96 svenska ak 9. -95
(% ritt) (% ritt) (% ritt)

Skolor i utsatta stadsdelar 73 76 63,8

Hela Stockholm 71 81 70

Killa: Skolfakta 96, Stockholms stad

Resultaten fran matematikproven och standardproven i svenska lig-
ger genomgéende ett par procentenheter ldgre i de skolor som ligger
i de utsatta stadsdelarna i jamforelse med genomsnittet for staden.
Storst dr skillnaderna i standardprovsresultaten dir det skiljer hela
6,2 procentenheter.

Sammanfattning

Vi har i detta avsnitt konstaterat foljande:

— Omkring 20 procent av eleverna i de utsatta stadsdelarna som slutade grund-
skolan 1994 hade laga eller ofullstindiga betyg. Motsvarande andel for stor-
stdderna i Ovrigt var drygt 9 procent.

— I de invandrardominerade stadsdelarna slutade drygt 25 procent av eleverna
med laga eller ofullstéindiga betyg. I utsatta stadsdelar med fa barn med ut-
ldndsk bakgrund var andelen elever med laga eller ofullstdndiga betyg ligre
an genomsnittet for storstdderna, 8 procent.

— Skolor i de utsatta stadsdelarna har generellt ligre medelbetyg dn dvriga
skolor i storstdderna.

Skolorna klarar inte sitt uppdrag sjilva

Manga skolors och elevers bristfilliga resultat dr mycket allvarliga
och orovickande. Flera skolor i de utsatta stadsdelarna har uppenbara
svarigheter att uppfylla malen med undervisningen, vilket dr att ge
alla elever sddana kunskaper och féirdigheter som dr nodvindiga for
varje individ. Detta ska ge grund for fortsatt utbildning, men ocksé
oppna mojligheter till arbetsmarknaden. I stadsdelsstudien aterkom-
mer flera skolor till detta problem. Flertalet hdvdar att forklaringen
till deras svarigheter #r elevernas bristande sprakkunskaper i
svenska. Nagra skolor uppger ocksa att de har svért att ge eleverna
en trygg och valdsfri milj. Dessutom anser skolorna att det dr svért
att aktivera forédldrarna i skolans och elevernas arbete.
Forhallandena och villkoren for de enskilda skolorna 1 de utsatta
skolorna skiftar markant. S& hér beskriver tva skolor sin situation i
var oversiktliga analys av 29 hogstadieskolor i 22 utsatta stadsdelar:
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”Skolan har ca 660 elever varav 300 pa hogstadiet. Ca 70 procent
dr invandrarbarn. Storsta gruppen dr muslimska. Var skola har un-
der de 3 senaste dren drabbats av nedskirningar motsvarande 10
ldrartjdnster. Detta innebdr drygt 5 klocktimmars hjdlp till de allra
svagaste eleverna. Hur mycket vi dn “samordnar” ute i bostadsom-
radet hjdlper det foga da skolan pa grund av otillrdckligt antal liirare
inte kan hindra att fr.o.m nu ett okande antal elever, mest invandrar-
barn, gar ut grundskolan med mycket stora brister i svenska och i
konsekvens ddrav stora kunskapsluckor i ovriga skolimnen. Detta ir
mycket illavarslande for vdrt storstadsomrdde.” (Skola med 60 pro-
cent elever med invandrarbakgrund, 69 procents dvergang till gym-
nasieskolan).

I den andra skolan méter vi en annan situation:

”Skolan dr en forhallandevis liten skola vilket 6kar méjligheterna
till en god psykosocial miljo for saval elever och personal. Ett viktigt
mal dr att alla som har skolan som arbetsplats, saviil elever som li-
rare skall kidnna trygghet och gladje... skolan har de senaste dren
rustats for 20 miljoner kronor och dr idag en modern skola beredd
mota ett nytt sekel.” (Skola med 10 procent elever med invandrarbak-
grund, 93 procents overgang till gymnasieskolan).

Tva skolor, men ocksa tva skilda virldar. Nir de 29 hogstadiesko-
lorna i dversiktsanalysen delas in i foljande tre kategorier framtrader
ett tydligt monster:

1. Invandrardominerade skolor, dvs. ddr 6ver 2/3 av eleverna har ut-
landsk harkomst.

2. Invandrarrika skolor, dvs. didr andelen elever med utlindsk hér-
komst dr mer dn 1/3 men mindre dn 2/3.

3. Ovriga skolor, dvs. omraden dir andelen barn med utlindsk hir-
komst ar farre dn 1/3.
Gemensamt for de invandrardominerade skolorna (totalt sju styck-

en) var att de framholl foljande faktorer som paverkade skolan:

— oOkat antal tomma ldgenheter

— Okat antal arbetslosa, socialt tyngre upptagningsomrade

— hemsituationen for eleverna otrygg

— hilsotillstandet samre

— krympande budget, harda besparingskrav, minskade resurser for
pedagogiska insatser, overskriden budget, minskat antal ldrare/-
personal

— skolan har ofortjant daligt rykte

— mobbning.
Den okade andelen resurskrivande elever upplevs som en opa-
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verkbar realitet. Likasa upplevs de krympande ekonomiska resur-
serna som ett opaverkbart faktum. Skolorna forsoker genom organi-
satoriska fordndringar mota svérigheterna. Ofta ar det frigan om
samverkan med andra aktorer, sdsom socialtjansten, fritid/kultur och
nérpolisen. Rent konkret handlar det om att bittre forsoka svara upp
mot situationer och utmaningar som skolan moter i sin vardag. Ge-
mensamt for flertalet skolor 4r dels att de framhaller den méngkultu-
rella aspektens positiva sidor, dels framhalls de kade svarigheterna
som oOkat antal elever med bristfdlliga kunskaper i svenska medfor.
En uppgivenhet kan anas bland dessa skolor vad giller den upplevda
mojligheten att i grunden fordndra situationen. Eller som en rektor
for en skola i Goteborg uttrycket det:

”Liigg ned vdrt hogstadium och fordela vira elever pd andra sko-
lor for att ge dem en chans att klara sin framtid.”

Faktorer som péverkar de invandrarrika skolorna (sammanlagt 13
stycken) ér forhdllandevis snarlika:

— Okad andel invandrare

— begrinsade sprakfirdigheter

— stor omflyttning

— tydlig segregation

— hog arbetsloshet

— hoga ohilsotal

— ung befolkning

— manga ensamstaende med barn
— dramatisk elevokning i nagra fall, minskat elevunderlag i andra
— lag social status

— minskade resurser

Till skillnad frn de invandrardominerade skolorna, som i manga
fall resignerat infor segregationen, har de invandrarrika skolorna i
manga fall utarbetat forslag hur forhallandena ska foréindras. Aven
dessa skolor forsoker genom organisatoriska forandringar mota de
Okade svérigheterna. Skolorna har inlett eller planerar samverkan
over stadierna. De utarbetar ocksa omfattade maldokument, skolpla-
ner och lokala arbetsplaner.

I likhet med de invandrardominerade skolorna framhaller @ven
skolorna i denna grupp de positiva virderna med det mangkulturella
inslaget i skolan. Problemen med bristande kunskaper i svenska
poéngteras, samt dess konsekvenser for larandet som helhet. Ytterli-
gare en stigmatisering av dessa faktorer utgor ett stindigt orosmo-
ment for skolorna. Till kategorin 6vriga skolor kunde 9 skolor ridknas.
Det dominerade intrycket fran dessa skolor dr deras framtidsopti-
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mism. Inga externa faktorer som paverkade skolan framholls av sko-
lorna.

Svenskan har blivit ett skolsprak

Just dessa yttre eller externa faktorer som skolorna i de invandrardo-
minerade och invandarrika skolorna anfor som skl till sina svarighe-
ter har skolinspektoren Per Setterberg i Stockholm stads uppmiirk-
sammat. Setterberg som ar inspektor pa Sodra Jarva dir stadsdelarna
Tensta, Rinkeby och Kista ligger har under en f6ljd av ar uttryckt
sin oro for elevernas sprakutveckling i dessa stadsdelar. Den frimsta
orsaken till detta dr, enligt Setterberg, det segregerade boendet:

" I Tensta kan man bo och leva ett rikt socialt liv pad sitt eget mo-
dersmal. Man leker, idrottar, umgds och roar sig pa sitt modersmdl.
Svenskan blir didrmed enbart ett skolsprak och fortsditter att vara ett
frdmmande sprak, dven for andra och tredje generationens invand-
rare. Barnens fordldrar har ofta svaga firdigheter i svenska.”38

Setterbergs sammanfattande bedomning av skolorna pa Sodra
Jérva dr att de fungerar vil med kunnig och engagerade skolledare
och ldrare med en hog kvalitet pa sin verksamhet. Dér rader ordning
och reda, stimningen i klassrummen dr vanligtvis vinlig och positiv.
Flera av skolorna serverar morgonmal och alla skolor i Tensta och
Hjulsta erbjuder sina elever att ga i sommarskola veckorna fram till
midsommar. Men trots att skolorna gor sitt bista for att utveckla ele-
vernas sprakliga fardigheter i svenska sa nar man inte tillrickligt
goda resultat. Elevernas sprakformaga &r i manga fall otillrdcklig for
teoretiska studier pd gymnasieskolan och den utgor ett handikapp for
dem i deras framtida yrkeskarriér. Enligt Setterberg ar det nodvéndigt
att starta sprakutbildning for forildrar i skolans regi, en sa kallad fa-
miljeskola pa eftermiddagstid dér syftet méste vara att ge underlag
for samtal mellan fordldrar och barn pa svenska. Setterberg beror
ocksd fenomenet utbranda larare, som han har observerat i ndgra sko-
lor. Ett sitt att dtgdrda detta vore enligt honom att inféra ndgon form
av skolbyte under ndgra ar for larare i utsatta stadsdelar.

I sin arsrapport for 1996 utvecklar Setterberg ett forslag till atgérd
som han fatt inspiration till via ett projekt i Arvingeskolan i Kista
som har utvecklat ett samarbete med Ericsson Components. Elever i
arskurs 9 gor projektarbeten i elektronik i samverkan mellan skolan
och Ericsson. Storre delen av arbetet ér forlagt till foretagets lokaler
och genomfoérs med dess personal som handledare. En sddan form av

38 Skolinspektdrersrapporter, 1995:3.
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samarbete skulle kunna utvecklas med andra institutioner som t.ex.
forsakringskassan tycker Setterberg och fortsitter:

"Hogstadieskolorna skulle kunna upprdtta ett samarbete med
denna inrdttning. Sa eleverna kunde ha sin prao ddir och arbeta med
olika projekt i olika drskurser. Man skulle kunna skapa en sdrskild
klass for utbildning i samverkan mellan skolan och institutionen eller
foretag,/../.”

Traditionella och drastiska losningar

Okonventionella 16sningar och metoder anvinds flitigt i de enskilda
skolorna i de utsatta stadsdelarna for att mota de behov eleverna har.
Flertalet skolor som berordes av stadsdelssstudien uppger att de be-
driver nagon form av verksamhet som ligger utanfér den ordinarie
skolverksamheten som syftar till att stidrka elevernas utbildningsre-
sultat. Vanligtvis sker det i form av laxldsningshjélp och sommar-
lovsskola. Manga skolor efterlyser ocksa storre samverkan med det
kringliggande nédrsamhillet som kan bistd med resurser. Nar vi har
fragat skolorna vad som krivs for att de ska kunna forbittra situatio-
nen i deras skola har flertalet foreslagit kade resurser till kompe-
tensutbildning for ldrarna och fler datorer samt nya arbetsformer och
alternativ pedagogik samt Okat fordldrarengagemang. En skola
tycker dessutom att det behdvs nytt blod i ldrarkaren. Medeldldern
blir allt hogre och allt firre nya ldrare tillkommer 1 skolorna.

Riitten att vilja skola — positivt eller negativt for skolorna
i de utsatta stadsdelarna?

I var stadsdelsstudie tillfragade vi skolorna vad ritten att vélja skola
har inneburit for deras del. En 6vervigande majoriteten av skolorna
svarade att det hade blivit firre elever som har valt deras skola. En-
dast tva skolor fick fler elever. Gemensamt for dessa skolor &r att de
har en klar kulturprofil. Flera skolor anser att skolans rykte &r dess
storsta nackdel. Kulturaktiviteter sisom teater, musik och bild — este-
tiska amnen drar slutligen professionalism och god pedagogik till sig.

Vad tycker eleverna om skolan i de utsatta stadsdelarna?

Eleverna i de utsatta stadsdelarna i Stockholms stad uppskattar sin
skola varken mer eller mindre 4n andra elever i staden. Det visar
Stockholms stads sa kallade skolbarometer. Skolbarometern &r skol-
forvaltningens instrument for utvirdering, styrning och uppfoljning
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av skolverksamheten i staden. Genom ett frageformulér, som gick ut
till 2 496 elever och 6 601 foraldrar ar 1996 och med speciellt utveck-
lade analysmetoder dr malséttningen att skolbarometern skall méta
kvaliteten i skolans verksamhet utifran elevernas och forildrarnas er-
farenheter och uppfattningar.

Resultaten i skolbarometern presenteras dels totalt for hela staden,
dels distriktsvis. Dessa distrikt har en vildigt skiftande socioekono-
misk struktur, varfor resultatet inte sager nagot om hur eleverna som
bor och gar i skolan i de utsatta skolorna upplever sin skola. Stor-
stadskommittén tillfragade darfor Stockholms skolforvaltning om de
kunde gora en specialkorning av resultaten fran 25 skolor. Resultaten
fran frageformuldren sammanstills i en sa kallad kvalitetsmodell
som innehaller atta kvalitetsomraden som tillsammans bildar ett kva-
litetsindex for den sa kallade totalkvaliteten. Intressant att notera i
nedanstdende tabell &r att fordldrarna i de utsatta stadsdelarna ar lika
tillfredsstidllda som ovriga foréldrar. I barnomsorgskapitlet redovisa-
des att barnomsorgsforildrar i de utsatta stadsdelarna i mindre ut-
strackning dr ndjda med barnomsorgen.

Smirre skillnader finns mellan de olika omradena. Foréldrarna i
omrade 1 och 3 dr mer nojda med kvaliteten i skolan én fordldrarna
i omrade 2. Omrade 1, som huvudsakligen utgérs av stadsdelar som
ligger pa Sodra Jarvafiltet (Husby, Akalla, Kista, Rinkeby och
Tensta) och i omréade 3, som omfattar stadsdelarna i Skarholmens for-
samling (Bredéng, Sitra, Skdrholmen och Vérberg) har hogre andel
invanare med invandrarbakgrund och ldgre inkomster dn omrade 2.
Detta omrade utgors av stadsdelar som ligger i de sydostra forsam-
lingarna Farsta, Brinnkyrka och Vantor (Bandhagen, Fagersjo, Rag-
sved och Ostberga). Eleverna i detta omride #r dessutom mer nojda
med sin skola dn eleverna i omrade 2 och 3.
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Tabell 4: Skolbarometern 1996, lag- och mellanstadiet

Kvalitetsomrade Totalt for Hogsta Totalt Omrédde Omrade Omrade
alla enheter uppnadda omrade 1 2 3
ak. 1-6 resultat bland  1-3
(fordldrar) alla enheter

Trygghet & trivsel 81 91 80 82 78 81

Ordning & reda 63 76 63 66 58 64

Undervisning 78 86 80 81 78 82

Forildrars roll 75 84 7l 76 76 78

Skolmiljo 63 86 64 63 62 65

Skoldagen 80 88 82 81 80 83

Elevinflytande 60 73 65 67 62 64

Skolmaltider 62 79 66 62 63 70

Pojkar & flickor 82 89 83 84 81 83

Totalkvalitet 73 83 73 74 71 75

Killa: Stockholms skolforvaltning, skolbarometern 1996. Foljande skolor ingar i respektive
omrade: Omrade 1: Gullingeskolan, Hyllingeskolan, Husbygardskolan. Oxhagsskolan, Sten-
hagsskolan. Omrade 2: Bandhagens skola, Fagersjoskolan, Ragsvedsskolan, Snositraskolan,
Ostbergaskolan. Omrade 3: Bredingsskolan, Lillholmsskolan, Ekoholmsskolan, Slattgards-
skolan, Sitraskolan, Soderholmsskolan, Varbergskolan, Visterholmsskolan.

Tabell 5: Skolbarometern 1996, hogstadiet

Kvalitetsomrade Totalt for Hogsta Totalt Omrade Omrade Omrade
alla enheter uppnadda omrade 1 2 3
ak. 7-9 resultat bland  1-3
(elever) alla enheter

Trygghet & trivsel 63 7S 63 65 61 61

Undervisning 59 69 60 62 60 57

Ordning & reda 50 62 50 51 44 49

Skolmiljo 48 i 48 51 42 47

Skoldagen 56 65 58 58 62 56

Skolmaltider 51 64 51 48 54 53

Pojkar & flickor 73 80 71 74 69 68

Elevinflytande 48 59 49 53 47 45

Totalkvalitet 58 70 58 60 56 56

Killa: Stockholms skolforvaltning, skolbarometern 1996. Foljande skolor ingar i respektive
omrade: Omradel: Akallaskolan, Hjulstaskolan, Husbyskolan, Kimpingeskolan, Arvinge-
skolan. Omréde 2: Ragsvedsskolan. Omrade 3: Bredéngsskolan, Sitraskolan, Vérbergsskolan,
Osterholmsskolan.

Skolan - det andra hemmet

Aven om Stockholms stads skolbarometer visar att elevernas upple-
velser av skolan i de utsatta stadsdelarna inte skiljer sig frdn 6vriga
elever i staden, sa har det framkommit vid de intervjuer som Stor-
stadskommittén genomfort och i bidragen till antologin Rosor av be-
tong (SOU 1997:62), att eleverna uppskattar skolan valdigt mycket.
For ménga elever ér skolan ett andra hem, dven nér den dr stingd pa
eftermiddagarna eller vid lov.

Ann Runfors har i en studie jaimfort ldrarnas attityder och perspek-
tiv pa andraspraksinldrningen (Sv2) i tva skolor i Botkyrka. I sin stu-
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‘ die skildrar hon ocksa atmosfaren pé de tva skolorna. I den skola som
ligger i ett invandrarrikt omrade aterfanns ett fortroligt forhallande
mellan ldrare och elever. Eleverna beskrevs som 6ppna, positiva, ge-
nerdsa och spontana, svagpresterande, men motiverade och tack-
samma att arbeta med. Det var fa konflikter och andra stérningar pa
skolan och i de fall det uppstod sammandrabbning mellan elever sa
var det ndstan uteslutande fria fran etniska inslag. Detta var dock den
vanligaste konfliktorsaken i den andra skolan som ligger i ett omrade
med en mer blandad befolkning.
Runfors observerade ocksa att det ofta hirskade ett hot mot ele-
verna i nagon form. Vanligtvis ett hot mot utslagning i skol- och sam-
héllstrappan. Runefors skriver:

” Pa lag- och mellanstadiet framstod hogstadiet som det konkreta
hotet. Ddirbortom tornade gymnasiet upp sig som ett morkt och otéckt
moln, mot fonder av den mer odefinierade hotbilden “samhadallet”.

Runfors menar att ldrarnas sitt att prata om barn med utldndsk hér-
komst i skolan innehaller ménga paralleller till hur man talat om ar-
betarbarn och utbildning. Och hon fragar sig om inte invandrarbarnen

haller pa att 6verta arbetarbarnens roll som de utsatta eleverna i skol-
debatten. Runfors sdger vidare:

”Bdde den sociala och den etniska bakgrunden kunde ldrarna se
som hinder — ndagot som eleverna borde hjdlpas fran.”

|
\



SOU 1997:61 Fritid och kultur i de utsatta stadsdelarna 115

5. Fritid och kultur 1 de utsatta stadsdelarna

Offentligt driven och finansierad fritids- och kulturverksamhet dr helt
och hallet ett frivilligt atagande fran stat och kommun. Upprinnelsen
till ett offentligt engagemang inom fritidsomradet kan hérledas till
seklets borjan da man inrdttade klubbar for ’ligapojkar” och som se-
dermera utvecklades till ungdomsgardar under 1930-talet. De vinde
sig framfor allt till datidens stora socialpolitiska problem, ndmligen
den foreningslosa ungdomen. Fritidspolitiken skulle syfta till att upp-
fostra dessa ungdomar for att forebygga missanpassning, kriminalitet
och missbruk. Den fritidspolitiska uppfostringsideologin kom under
1960-talet att avklinga allt mer och erséttas med ett mer utvecklings-
orienterat perspektiv pa den kommunala fritidsverksamheten. Nu
skulle drivkraften for fritidspolitiken vara att frimja en utveckling av
den enskilda individens inneboende forutsittningar och anlag.®
Det finns tecken som tyder pa att uppfostringsideologin aterigen
borjar vinna terrdng i fritidspolitiken. Bland annat har Ungdomsra-
det, nuvarande Ungdomsstyrelsen, uppmérksammat att allt fler kom-
muner prioriterar verksamhet for ungdomar i riskzonen. Snarlika ten-
denser framkom &ven i Storstadskommitténs filtstudie. Vid flera av
intervjuerna framkom att fritidsverksamheten ska fungera forebyg-
gande utifran ett socialpolitiskt perspektiv. Tydligast kom denna ten-
dens fram i en verksamhetsbeskrivning fran en ungdomsgard i Ro-
sengard. Deras malsittning med verksamheten var bland annat att
forebygga vald, vandalisering, kriminalitet och drogmissbruk, for-
dndra ungdomarnas negativa jaguppfattning och ge dem fortroende
for vuxenvirlden och dess normer och virderingar.
Uppfostringsideologin har ocksa satt sina spdr i statens och kom-
munernas kulturverksamhet som vinder sig till barn och ungdomar.
Mats Trondman har pa uppdrag av regeringens arbetsgrupp Kultur i
skolan studerat Utbildningsdepartementets tidigare satsning pa kul-
tur i skolan under aren 1986—1991. Sammantaget satsades 80-90
miljoner under fem ar pa projekt som enskilda skolor genomforde.

39 Se Hans-Erik Olsson, Staten och ungdomens fritid — Kontroll eller autonomi?, Lund,1992.
Samt Asa Claeson, Fritidsvaror i Goteborg — en studie av arskurserna 1-9.
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Ett syfte med studien var att forsoka komma &t kulturprojektens men-
talitet, dvs. dess tankefigurer, anda och funktioner. Ett genomgaende
drag i projekten var att man ville sprida den ’goda kulturen” som en
motkraft till passivisering och kommersiell masskultur, menar
Trondman och fortsitter:

”Barnens och ungdomarnas egna utgangspunkter, konkreta livssi-
tuationer, erfarenheter, upplevelser och drommar — sasom de uttrycks
av dem sjdlva dr ndstan alltid franvarande i projektspraket. Barn och
ungdomar dr definierade som passiva offer som madste riddas med
det goda. Dirmed dr det rimligt att man inte lyssnar till dem, da de
redan dr ockuperade av det daliga, sa kommer de, om man fragar,
att svara med det ddliga.”*°

Vad ska fritids- och kulturverksamheten tjina till?

Generationsovergripande, eget skapande och aktivt deltagande i
verksamhetsutformningen 4r nagra av de mal som dr gemensamma
for de utsatta stadsdelarnas fritids- och kulturverksamhet som ingick
i var stadsdelsstudie. I Varby Gard i Huddinge satsar man speciellt
pa kulturverksamhet for barn och ungdomar. Ett led i denna satsning
dr att bibliotekets resurser har utokats nir det giller utbud, utform-
ning och anvédndningen av biblioteket for barn och ungdomar. Stads-
delen har ocksa en egen kultursekreterare, som ska garantera kvalite-
ten i den kulturverksamhet som erbjuds.

Vilken fritids- och kulturverksamhet ska kartliggas?

Fritidsverksamheten i kommunerna bestar traditionellt av tre delar:
anldggningar, foreningsstdod och 6ppen verksamhet for barn och ung-
domar. Fritidsverksamheten motsvarar omkring 4—5 procent av kom-
munernas totala kostnader. Uppskattningsvis gar 60-70 procent av
fritidsverksamhetens anslag till anliggningskostnader.*!

Den Overgripande fragestillningen for foreliggande kartlaggning
dr vad de utsatta stadsdelarna satsar pa fritids- och kulturverksamhet
som riktas till barn och ungdomar. Vi kommer att begréinsa kartlagg-
ningen till féreningsstdd, 6ppen verksambhet, bibliotek (for alla ald-
rar) samt den kommunala musikskolan. Anldggningar i form av id-
rotts- och simhallar, elljuspér och dylikt ingar inte i kartldggningen.
Till skillnad fran vara tidigare kartlaggningar av barnomsorgen och

40Mats Trondman, Kultur i skolan 19986—1991, Analys och problematiseringar, PM pa upp-
drag av Arbetsgruppen Kultur i skolan, 1996.
41 Socialstyrelsens rapport 1993:2
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grundskolan kommer vi inte att kunna jamfora fritids- och kultur-
verksamhetens kostnads- och personalutveckling i de utsatta stadsde-
larna gentemot deras ~’hemkommuner”.

Rika fritidsmojligheter i de utsatta stadsdelarna

Fritidsutbudet i de stadsdelar som uppfordes under miljonprogram-
mets dagar &r forhallandevis rikt. Parklekar, motions- och idrottsan-
laggningar, fritidsgardar och olika anldggningar for kulturverksamhet
finns i storre omfattning i dessa stadsdelar én i storstddernas inner-
stadsomrdden. Ofta erbjuder ocksa bostadsomradena och den kring-
liggande naturen rika mojligheter till fritidsaktiviteter av olika slag.

Foreningslivet i de utsatta stadsdelarna &r ofta relativt vl utveck-
lat. Invandrarforeningar dr mycket vanliga i dessa stadsdelar. Verk-
samheten i dessa foreningar har till stor del vént sig till vuxna min,
men under senare tid har manga foreningar borjat utarbeta verksam-
het som vinder sig till barn och ungdomar.

Kraftiga nedskirningar av foreningsstodet och personal

De utsatta stadsdelarna sénkte sina bruttokostnader i fasta priser for
oppen fritidsverksamhet, foreningsstod och musikskolan med i ge-
nomsnitt 17,4 procent under perioden 1992-95. De utsatta stadsde-
larna i Stockholms ldn sénkte sina kostnader med i genomsnitt 27
procent. Stadsdelarna i Goteborgs stad sdnkte endast med 1,5 pro-
cent. Malmos stadsdelar kunde emellertid notera en 6kning av kost-
naderna under samma period, 4,3 procent.

Personalneddragningarna inom den Oppna fritidsverksamheten
och musikskolan har varit mycket kraftiga i de utsatta stadsdelarna.
I genomsnitt sdnkte man andelen arsarbetare med 20 procent under
perioden 1992-95. Den genomsnittliga sdnkningen bland de utsatta
stadsdelarna i Stockholms ldn var 24,4 procent. Stadsdelarna i Gote-
borgs stad séinkte andelen &rsarbetare med 13 procent. Aven i detta
sammanhang utgor stadsdelarna i Malmo stad ett undantag, niar man
kunde notera en 6kning av andelen arsarbetare inom den 6ppna fri-
tidsverksamheten med 15 procent. Hur situationen ser ut for musik-
skolan i Malmos stadsdelar &r oklart pa grund av svarigheter att fa
fram tillforlitliga uppgifter.

Ungdomsstyrelsen framhaller att en viktig kvalitetsaspekt i fritids-
verksamheten dr barns och ungdomars mojligheter till betydelsefulla
kontakter med vuxna ledare. Minskar personalen minskar f6ljaktli-
gen ocksd mojligheterna till dessa kontakter.
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Under &r 1995 didmpades besparingarna inom fritids- och kultur-
verksamheten i de utsatta stadsdelarna. Hélften av stadsdelarna som
ingick i ekonomistudien, uppgav att man under ar 1995 inte hade
nagra som helst besparingskrav pa den Oppna fritidsverksamheten
och drygt en tredjedel uppgav att sa dven var fallet for biblioteksverk-
samheten. De vanligaste besparingsatgidrderna inom den Oppna fri-
tidsverksamheten i stadsdelarna under ar 1995, utover bruttokost-
nads- och personalnedskérningar, var 6kad samverkan och mer sa-
mutnyttjande med andra kommunala verksamheter. Drygt en femte-
del av stadsdelarna gjorde detta. Reducerat 6ppethallande och mins-
kad verksamhetsvolym hade genomforts av tre stadsdelar.

Trots nedskdrningarna de senaste aren har flertalet (80 procent) av
de utsatta stadsdelarna, som ingick i var ekonomistudie, prioriterat
fritids- och kulturverksamhet for barn och ungdomar hogre dn ovrig
fritids- och kulturverksamhet under 1996.

Stockholms stads fritidsforvaltning har sedan ett par ar tillbaka
gjort en sé kallad resursoversyn av fritidsutbudet for barn och ungdo-
mar som har varit viagledande for forvaltningens resursfordelning.
Utifrdn denna gjordes de besparingar ar 1994 som ledde till minskade
resurser inom alla stadsdelar, men minst i de stadsdelar som lag sdmst
till ur socioekonomisk synvinkel.*?

Biblioteken

Biblioteken i de utsatta stadsdelarna har fatt vidkdnna mycket kraf-
tiga bruttokostnads- och personalnedskdrningar under perioden
1992-95. Bruttokostnaderna i fasta priser sjonk med i genomsnitt 13
procent och antalet arsarbetare minskade med 23 procent. De storsta
nedskirningarna gjordes under ar 1993, men @ven under ar 1995 har
stadsdelarna gjort personalminskningar pé drygt 3 procent. Drygt en
tredjedel av stadsdelarna, samtliga i Stockholms lén, héjde avgifterna
for bibliotekstjanster under ar 1995.

Utover musikskolans verksamhet i de utsatta stadsdelarna sa har
vi inte gjort nagra mer ingaende studier av kulturverksamhetens om-
fattning och vilka eventuella fordndringar den har genomgétt under
de senaste dren. Mycket av kulturverksamheten som beror barn och
ungdomar dr idag decentraliserad till stadsdels- och kommundels-
namnderna eller till de enskilda for- och grundskolorna. Detta forsva-
rar viasentligt mojligheterna att fa fram tillforlitlig statistik om exem-
pelvis om hur ménga besok som barn och ungdomar gjorde vid tea-
terforestillningar, konserter och museibesok.

42 Tjansteutlitande fran Fritid Stockholm, 1995-10-05, Arn:601/0923/95.
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Barnteaterkonsulenten pa Svenska Teaterunionen kan déiremot
presentera en arlig statistik 6ver antalet besok pa barn- och ungdoms-
teaterforestidllningar regionalt. Barnteaterkonsulten kan visa att anta-
let forestillningar stadigt har sjunkit under 90-talet i storstadsregio-
nerna. I Goteborg sjonk antalet foretdllningar per barn betydligt i
samband med stadsdelsreformen. Detta betyder dock inte att det spe-
las mycket mindre barnteater d@n tidigare, enligt Barnteaterkonsulen-
ten. Barnteaterstatistiken bygger ndmligen pa institutioner och fria
grupper som har ndgon form av statligt stod. Skolor och forskolor
bestiller nu allt mera av okénda grupper och rena amatorteatrar.3

Daghem - en kulturskatt for smabarn

Som vi redogjorde for i kapitel 7 sker smabarns deltagande i kultur-
verksamhet huvudsakligen i daghemmens eller skolans regi, enligt
Sveriges Radio och Statens Kulturrad, som har f6ljt smabarns mass-
media- och kulturanvéndning under det senaste decenniet.**

Omkring 8 av 10 barn i aldern 3-8 ar (smébarn) besokt nagon tea-
ter under ar 1992. Omkring tva tredjedelar av besoken sker i daghem-
mens eller skolans regi. Det r farre barn fran familjer vars forédldrar
har ldg utbildning som har besokt en teater. Tva tredjedelar av sma-
barnen har besokt nagot musikevenemang under aret 1992. Nédrmare
80 procent av sméabarnen har varit pa museum under samma ar. De
flesta besoken gors tillsammans med familjen. Barn till fordldrar med
lag utbildning gjorde i genomsnitt 40 procent firre besok dn barn till
hogutbildade familjer.

I kapitlet om barnomsorgen visade vi att andelen barn med barn-
omsorg ar forhallandevis lag i de utsatta stadsdelarna, vilket rimligt-
vis maste innebira att andelen barn i dessa stadsdelar som deltar i
nagon form av kulturverksamhet dr avsevirt lagre dn i andra stadsde-
lar. Den framsta orsaken till att barn i dessa stadsdelar inte har nagon
barnomsorg &r att deras forédldrar dr arbetslosa.

I besparingstider finns ocksa en risk att kommunens kulturverksam-
het 1 allt storre utstrackning vénder sig till barn som gér i for- och
grundskola for att pa sa vis forsdkra sig om att de olika evenemangen
blir besokta. I Varby, Huddinge kommun, uppger kultursekreteraren
att Overviagande delen av de kulturpengar hon disponerar gar till for-
och grundskolan. Kulturverksamhet for barn i forskolealdern som inte
gar pa forskola erbjuds sa kallad 6ppen verksamhet pa biblioteket.

43 Teater- och dans statistik 1994/95, Statens Kulturrad
44 Smébarnens kultur- och mediebarometer 1992, Leni Filipson och Goran Nylof, Sveriges Ra-
dio och Statens Kulturrad.
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Sammanfattning och diskussion del 2

Nedskédrningarna inom verksamheter som vinder sig till barn och
ungdomar har varit betydligt storre i de utsatta stadsdelarna 1 Bot-
kyrka, Goteborg, Haninge, Huddinge, Malmo, Stockholm och Soder-
tdlje @n 1 dessa kommuner som helhet. Forvisso dkade de utsatta
stadsdelarna bruttokostnaderna for den totala verksamheten under
1992-95 och vi kunde dven notera en forhallandevis liten minskning
av andelen arsarbetare inom den totala verksamheten. Detta har dock
inte kunnat forhindra kraftiga nedskérningar inom barn- och ung-
domsverksamheter i dessa stadsdelar. Sannolikt beror bruttokost-
nadsokningen i de utsatta stadsdelarna huvudsakligen pa okade kost-
nader for socialbidrag och andra former av insatser som socialtjdns-
ten bistar med.

Det betyder att storstadskommunernas tvingas att técka sina kost-
nader for arbetsloshet och socialbidrag genom att dra ned pa verk-
samheter som vénder sig till barn och ungdomar. Vi bedomer det inte
mojligt att storstadskommunerna och de aktuella stadsdelarna kan
vinda denna utveckling om inte arbetslosheten minskar och det nu-
varande socialbidragssystemet fordndras. Vi aterkommer inom kort
med forslag till hur en effektiv arbetsmarknadspolitik kan genomfo-
ras i de utsatta stadsdelarna och hur det framtida socialbidragssyste-
met bor utformas.

Nedskiarningarna drabbar barn med behov av sérskilt
stod

Det ir jamforelsevis fa barn i de utsatta stadsdelarna som atnjuter
nagon form av barnomsorg. Drygt 55 procent av barnen i dldern 1-6
ar var inskrivna inom barnomsorgen i de fem stadsdelar som ingick
i var stadsdelsstudie. Den hogsta andelen inskrivna barn finns i de
kommuner som inte omgirdar mojligheten till barnomsorg med spe-
cifika regler for arbetslosa fordldrar. Kommunala daghem ér den do-
minerande barnomsorgsformen i de utsatta stadsdelarna. Drygt 73
procent av de inskrivna barnen i de kartlagda stadsdelarna finns dér.
Att sa fa barn i de utsatta stadsdelarna har barnomsorg kan ge upphov
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till allvarliga konsekvenser, nar barnomsorgen i allt hdgre utstrack-
ning ska ha en utbildningspolitisk betoning. Detta forsvarar mojlig-
heten att ge alla barn en likvdrdig start i livet, varfor det ar ytterst
angeliget att dessa barn ges mojlighet till ndgon form av barnomsorg.

Barnomsorgen i storstdderna har sedan borjan av 1990-talet varit
mycket hért ansatt av nedskdrningar. Exceptionellt stora nedskér-
ningar har genomforts i dessa stiders utsatta stadsdelar. Totalt mins-
kade bruttokostnaderna i fasta priser under aren 1992—-1995 i de sju
berdrda storstadskommunerna med i genomsnitt 12,2 procent. Mot-
svarande andel i de utsatta stadsdelarna var hela 17,5 procent. Det
betyder att besparingarna i dessa stadsdelar var 30 procent storre dn
i storstadskommunerna som helhet. De utsatta stadsdelarna minskade
andelen arsarbetare inom barnomsorgen med drygt 20 procent under
perioden 1992-95. Bade vad giller bruttokostnads- och personal-
nedskirningarna s har dessa gjorts i storre omfattning i de utsatta
stadsdelarna bland kommunerna i Stockholms lédn. Ndrmare 60 pro-
cent av de utsatta stadsdelarna hojde taxorna inom barnomsorgen un-
der budgetaret 1995.

En samstimmig uppfattning bland barnomsorgscheferna i de ut-
satta stadsdelar som ingick i stadsdelstudien dr, att nedskérningarnas
stora forlorare dr barn med behov av sérskilt stod. Att denna grupp
blir eftersatt beror inte pa nedskérningar av stodfunktionerna, sisom
psykologer och specialpedagoger, utan snarare att antalet barn med
behov av sirskilt stod har okat i dessa stadsdelar.

Personaltitheten och barngrupperna i de utsatta stadsdelarna mot-
svarar den genomsnittliga nivan for barnomsorgen i storstédderna och
landet i sin helhet. Fragan dr dock om personaltitheten och barngrup-
pernas storlek ar @ndamélsenliga utifrdn de behov barnen i dessa
stadsdelar har. Vi kan inte pa nagra sdkra grunder uttala oss om att
sa ir fallet, men flera indikationer tyder pa att det vore onskvirt med
fler personella resurser for att kunna erbjuda en individinriktad barn-
omsorg. En sddan indikation &r att antalet barn med behov av sérskilt
stod har okat i samtliga utsatta stadsdelar. Den hoga andelen barn
med invandrarbakgrund dr ytterligare en omsténdighet som talar for
att personaltitheten inom barnomsorgen i dessa stadsdelar bor vara
hogre.

Tydliga prioriteringar och mer resurser till barn med behov av sir-
skilt stod #r de tva viktigast insatserna for att atgirda bristerna i barn-
omsorgen anser barnomsorgscheferna i de utsatta stadsdelarna.
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Skolhilsovarden skirs ned

Grundskolan i de storstadskommuner, som Storstadskommittén har
studerat, har i jaimforelse med barnomsorgen kommit lindrigt undan
de senaste drens besparingar. Detta giller i synnerhet grundskolorna
1 de utsatta stadsdelarna, som till och med 6kade sina bruttokostnader
i fasta priser under perioden 1992—1995 med i genomsnitt 2 procent.
Kostnadsokningen var storst i Goteborg och Malmé och ldgst bland
kommunerna i Stockholms ldn. I stadsdelarnas ’hemkommuner”
minskade i stdllet kostnaderna for grundskolan med 4,5 procent.
Grundskolans kostnadsokningar kunde dock inte hindra en aderlat-
ning av andelen drsarbetare bland ldrarna med 9 procent under perio-
den 1992-1995 i de utsatta stadsdelarna. Andelen arsarbetande lérare
var ddremot sd gott som oféridndrad i de berérda storstadskommu-
nerna. Under samma period 6kade andelen elever, bade i de utsatta
stadsdelarna och i storstdderna i ovrigt. Personalnedskérningarna i
grundskolan var storst bland de utsatta stadsdelarna i Stockholms lén.

Generellt har de utsatta stadsdelarna nagot hogre lirartithet och
farre elever per klass én skolorna i andra stadsdelar i storstiderna.
Hog andel av eleverna har svenska som andra sprak och hemsprak.
Utbildningskostnaderna per elev i de utsatta stadsdelarna i Stock-
holms stad ligger i genomsnitt mellan 30—40 procent hdgre 4n i sta-
dens Ovriga stadsdelar.

En bra skola kostar, men det ér inte alltid givet att mer pengar leder
till en bittre skola. Skolverket visar i sin studie " Att vilja skola™ att
sd kallade trendbrytarskolor, det vill séiga skolor som lyckats vinda
ett utflode av elever till ett inflode, inte tillférts mer pengar. I stillet
har dessa skolor utvecklat en profil som lockar elever. Trendbrytar-
skolor i USA kiénnetecknas av en stark sammanhallning bland lérare,
entusiasm i personalgruppen samt klart uttalade mal for verk-
samheten.

Resurserna for elevvard har minskat kraftigt i de skolor som ingick
i Storstadskommitténs stadsdelsstudie. Det dr framfor allt antalet
skolskoterskor, psykologer och specialpedagoger man har dragit ned
pa. Skolhdlsovardens situation dr mycket beskymmersam i manga
kommuner, diribland i Malm6 och Goteborg. Att generellt ersitta
skolhélsovdrden med primérvarden tycker vi inte dr limpligt, dels
med hénsyn till att eleverna har behov av att uppsoka skolhélsovar-
den pd egna premisser, dels att det sannolikt skulle driva upp kostna-
derna inom primirvarden. Skolhdlsovéarden ska, enligt var mening,
inte ses strikt utifran ett medicinskt perspektiv, i stillet bor folkhélso-
perspektivet std i forgrunden nér dess funktion ska virderas. Vi har

SOU 1997:61
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tidigare visat att hidlsan hos barnen och deras forildrar i de utsatta
stadsdelarna dr simre #n hos andra barn och vuxna i storstdderna.
Ska malet om en jamlik hilsa forverkligas sa behovs en god och viil-
fungerade skolhdlsovard.

Det borde vara mojligt for storstadskommunerna att véirna och ut-
veckla skolhdilsovdrden i de utsatta stadsdelarna.

Storstadskommitténs studier visar entydigt att nedskédrningarna i
grundskolan har drabbat elever med behov av sérskilt stod mycket
hart. Ménga skolor lever inte upp till lagens starka markering av att
elever med svarigheter forst skall tillgodoses innan resurser anvéinds
till andra @ndamal.

En skola med manga forlorare — och manga majligheter!

Den svenska skolan ska vara en sammanhallen skola som ska ge alla
elever en likvirdig utbildning. Detta mal dr omdjligt att forverkliga
for manga skolor i de utsatta stadsdelarna pé grund av boendesegre-
gationen som har medfort att stadsdelens befolkning dr mycket ho-
mogen. P4 flera skolor gér nist intill enbart elever vars foraldrar so-
cioekonomiskt kan kategoriseras som arbetarklass. Manga foréldrar
ar dessutom laginkomsttagare, arbetslosa och har utldndsk bakgrund.
P4 dessa skolor ges fa tillfillen till moten och utbyte av erfarenheter
mellan barn och ungdomar med skilda sociala bakgrunder. Forskning
visar att klasstillhorighet, arbetsloshet och viss utstrdckning invand-
rarbakgrund dr faktorer som paverkar elevers skolresultat och den so-
ciala snedrekryteringen till hogre studier.

Véra studier visar att det dr dubbelt sa manga elever 1 de utsatta
stadsdelarna som slutar grundskolan med laga eller ofullstéindiga be-
tyg 4n i ovriga stadsdelar i storstdderna. Andelen elever som ar 1994
hade medelbetyg under 2,0 eller ofullstindiga betyg i dessa stadsde-
lar var 17 procent. I omraden med 14g inkomst var denna andel 12
procent och i omraden med mycket ldga inkomster var motsvarande
andel 20 procent och i omraden med extremt 1dga inkomster 28 pro-
cent. I stadsdelar dir andelen barn med utldndsk bakgrund dr 6ver 60
procent var andelen elever som ar 1994 hade medelbetyg under 2,0
eller ofullstindiga betyg nistan 25 procent. I omraden dir andelen
barn med utlidndsk bakgrund var ldgre dn 30 procent var andelen ele-
ver med laga eller ofullstindiga betyg inte hdgre dn genomsnittet for
storstiderna. Vi kan alltsé konstatera att det ar framfor allt elever som
vixer upp i de invandrarrika stadsdelarna, med knappa ekonomiska
resurser, som klarar skolan sdmre 4n andra elever. Dessa elever tillhor
skolans verkliga forlorare, men ytterst dr det samhillet som gor den
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storsta forlusten, nér dessa elever inte far mojlighet att bli vinnare pa
sina egna villkor i skolan.

Ungdomarna i de utsatta stadsdelarna ér instéllda pa att skaffa sig
en lang utbildning. Didrmed #r det svart att hiivda att elevernas miss-
lyckande sker pd grund av bristande studiemotivation. Eleverna vill,
men ndgonstans finns det hinder som forsvarar deras méjligheter att
lyckas. Det storsta hindret anser vi sammanhénger med manga ele-
vers bristfilliga spradkunskaper bade i svenska och i ménga fall ocksa
i sitt eget hemsprék eller forstasprak. Detta forsvérar visentligt deras
mojligheter att tillgodogora sig undervisningen.

Sprakforskare ér ense om att forstaspraksundervisningen #r viktig
for inldrningen av ett andrasprak. Forstaspraket dr ocksa viktigt for
identitet och sjélvkinsla, vilket dr hogst visentliga faktorer for att
kunna tillgodogora sig utbildning. Skolkommittén ir av den asikten
att forstaspraksundervisningen maste forstirkas och utvecklas ytter-
ligare for att ddrigenom ge elever med invandrarbakgrund méjlighet
till en god grund for fortsatta sprakstudier. Storstadskommittén delar
denna uppfattning, men anser det ocksa nodvindigt att det omgaende
gors insatser som kan forbittra elevernas svenskakunskaper i de ut-
satta stadsdelarna. For méanga av eleverna i dessa omraden har det
svenska spraket blivit ett skolsprék. Forutsittningarna att under sé-
dana omstédndigheter forbittra elevernas kunskaper i svenska enbart
genom undervisning anser vi inte tillrdckligt. Det krivs insatser som
mojliggor att eleverna moter en svensk sprakmiljo. Hér erbjuder lo-
kalsamhillets offentliga savil som privata arbetsplatser utmirkta
mdjligheter. Vi har redovisat erfarenheter av en sddan verksamhet i
Kista dir elever i arskurs nio under en termin gjorde sitt examensar-
bete i elektronik i samarbete med Ericsson Computer. Denna form
av praktik dar ovirderlig for eleverna. Den ger eleverna bade sprak-
och @mneskunskaper samt en inblick i och kontakt med arbetsmark-
naden. Att gora praktiken till en del av undervisningen ger ocksa pe-
dagogiska vinster. Manga elever upplever ndmligen undervisningen
mer meningsfull och lustfylld om den varvas med praktik.

Som vi har visat har manga skolor i de utsatta stadsdelarna sa kal-
lad sommarlovsskola dir eleverna kan ta igen forlorad undervisning
eller fordjupa sina kunskaper i ndgot Zmne. En sddan verksamhet
skulle mycket vil kunna kombineras med praktik. Detta sker redan i
dag pa flera orter bland annat i Goteborg. Goteborgs stad har tillsam-
mans med 135 foretag sedan 1989 bedrivit sommarlovsskola for ele-
verna i drskurs atta. Syftet med skolan #r att 6ka elevernas intresse
for industriprogrammen inom gymnasieskolan. Eleverna kan under
tvd veckor prova olika utbildningar och praktisera pé foretag. Ele-
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verna far dessutom en mindre ersittning under praktikperioden.

Forvisso ingdr praktik eller praktisk arbetsorientering (prao) i
grundskolans nya ldroplan Lpo 94. Men till skillnad fran forra lidro-
planen Lgr 80 sa anges inte ldngre hur ménga timmar denna ska om-
fatta. Det har medfort att prao-verksamheten reducerats kraftigt un-
der senare ar. Storstadskommittén och Allménna arvsfondsdelegatio-
nen har tagit initiativ till en satsning pa 10 miljoner kronor till utveck-
ling av skolkooperativ i gymnasieskolan i vara tre storstdder. Syftet
med satsningen dr att finna nya védgar som uppmuntrar och stodjer
ungdomars entreprendrskap, engagemang och initiativformaga. Av-
sikten dr att starten och driften av skolkooperativen ska smilta in som
en naturlig del i skolarbetet. Ddarmed far eleverna nya mojligheter att
utveckla sin kompetens och beredskap infor vuxenlivet. Det pagar
etablering av skolkooperativ pa atta gymnasieskolor.

Det borde vara mojligt for kommunerna, stadsdelarna och de en-
skilda skolorna att utvidga mojligheterna for eleverna inom skolan i
de utsatta stadsdelarna att forldgga sin undervisning pa arbetsplat-
ser. I dessa stadsdelar finns ofta flera kommunala och statliga for-
valtningar, sasom stadsdelsforvaltningar, arbetsformedling och for-
sdkringskassa, vilka torde ha goda mdjligheter att tillhandahdlla
praktikplatser for eleverna. Aven niringslivet som stundtals dr rikt i
vissa stadsdelar borde ha kapacitet att i storre omfattning samverka
med skolorna i denna fraga.

Oka intresset for studier

Mainga ungdomar kommer fran hemmiljoer som saknar studietradi-
tioner. Att 6ka intresset for studier och ddrmed minska den sociala
snedrekryteringen till hogre studier dr angelédget i de utsatta stadsde-
larna. Vi dr overtygade om att kommunerna och stadsdelarna kan
uppmuntra intresset for studier genom att dels dka samarbetet med
universitet, hogskolor och kunskapsintensiva foretag, dels inrditta sti-
pendium eller andra former av utmdrkelser till studiebegdvade ele-
ver. Hirigenom skapas ocksd positiva foredomen.

Miénga skolor i de utsatta stadsdelarna menar att svarigheterna att
uppfylla malen med undervisningen ytterst dr en konsekvens av
boendesegregationen. Stor omflyttning av elever, hog arbetsloshet
och dalig hilsa bland elevernas forédldrar och méanga elever med en
otrygg familjesituation, dr nigra sddana segregationseffekter som
framfors. Detta leder till att eleverna far svarigheter att utveckla en
gemenskap som skapar forutsattningar for en stimulerande, trygg och
lugn skolmiljo.
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Kraftiga nedskirningar inom fritids- och
kulturverksamheten

Hittills har de utsatta stadsdelarna kunnat erbjuda ett rikt utbud pa
fritids- och kulturverksamhet. Detta géller bade den oppna fritids-
verksamheten och det som sker i foreningsform. Om nedskédrning-
arna fortsitter i samma omfattning som under forsta hilften av 1990-
talet, sa kommer fritids- och kulturverksamheten snabbt att reduceras
i dessa stadsdelar.

De utsatta stadsdelarna sidnkte sina bruttokostnader i fasta priser
till 6ppen fritidsverksamhet, foreningsstod och musikskolan med i
genomsnitt 17,4 procent. Stadsdelarna i Stockholms lidn gjorde de
storsta nedskdrningarna med 27 procent. Géteborg minskade sina
kostnader med 1,5 procent medan stadsdelarna i Malmo noterade en
okning med 4,5 procent.

Personalnedskérningar har ocksa gjorts i stor omfattning. I genom-
snitt minskade andelen éarsarbetare inom den 6ppna fritidsverksam-
heten och musikskolan med 20 procent. Stadsdelarna i Stockholms
lan sénkte sin andel med 24,4 procent och stadsdelarna i Goteborg
med 13 procent. I Malmé dkade man andelen arsarbetare inom den
Oppna fritidsverksamheten med 15 procent. Under budgetdret 1996
har flertalet utsatta stadsdelar prioriterat fritids- och kulturverksam-
het for barn och ungdomar hogre dn ovrig fritids- och kulturverksam-
het.

Nedskarningarna pa foreningsstodet kan medfora att urarmningen
av foreningslivet okar hogst vésentligt i de utsatta stadsdelarna. Fore-
ningsaktiviteten bland pojkar och i synnerhet hos flickor dr ligre i
dessa stadsdelar. Foreningsaktiviteten riskerar att minska ytterligare
om nedskdrningarna inom fritidsverksamheten fortsdtter. Nir fore-
ningsstodet sdanks tvingas foreningarna att ticka de okade kostna-
derna med hojda medlemsavgifter och storre egeninsatser fran for-
dldrarnas sida. Barnfamiljernas ekonomiska situation &r svar i de ut-
satta stadsdelarna. Utrymmet for 6kade kostnader dr diarfor mycket
begrinsat. Vi vet ocksa att fordldrarna i dessa omraden engagerar sig
i mindre grad i sina barns fritidsaktiviteter jamfort med i de mer vil-
birgade omradena. I forldngningen finns det dérfor en risk att for-
eningslivet soker sig till de mer vilbiargade omradena déar forédldrarna
har rad att avsitta tid och pengar for sina barns fritidsutovning. Dér-
med kommer ocksa klasskillnaderna att forstirkas ytterligare och re-
ducera barns och ungdomars mojligheter till likvdrdiga livschanser.

Polisen, brandkaren och militdren utgor i fritidssammanhang ofta
en outnyttjad resurs. Under 1970-talet hade polisen pa flera orter en
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mycket uppskattad foreningsverksamhet som vénde sig till barn och
ungdomar. Polisstationen i Skidrholmen hade bland annat dykning,
fot- och handboll och varpa for barn och ungdomar. Poliserna som
ledde verksamheten fick overtidsersittning i kompensation. Bespa-
ringarna inom polisen har dessvirre medfort att denna verksamhet
har forsvunnit. I dag bedriver Stockholmspolisen fritidsverksamhet
enbart inom sin egen forening. Fryshuset i Stockholm har tillsam-
mans med bade polisen och militdren haft en framgéangsrik verksam-
het for ungdomar som inte tidigare har varit féreningsaktiva.

Det borde vara mojligt for storstadskommunerna och statliga
myndigheter att mer aktivt stodja och arbeta for att underlitta for
polisen, brandkaren och militiren att utveckla fritidsverksamhet med
lokala aktorer i de utsatta stadsdelarna.

Barns deltagande i kulturverksamhet sker huvudsakligen i dag-
hemmens och skolans regi. Som vi tidigare visat dr andelen barn med
barnomsorg lag i de utsatta stadsdelarna, vilket rimligtvis méste inne-
béra att andelen barn som deltar i ndgon form av kulturverksambhet i
dessa stadsdelar ér avsevirt ligre #n i andra stadsdelar. Okar andelen
barn med barnomsorg 6kar foljaktligen andelen barn som deltar i kul-
turell verksamhet. I stéllet for en satsning pa barnkultur, vore det dér-
for mer dndamalsenligt att satsa pa barnomsorg for barnen i de utsatta
stadsdelarna.

Arbetsgruppen Kultur i skolan tog initiativ till sommarkultur-
skolor under sommaren 1996 pa fyra orter i storstdderna. Syftet med
kulturskolorna var bland annat att forstdrka det konstnirliga skapan-
det 1 skolans ordinarie verksamhet samt utveckla arbetssétt som kan
bidra till en utveckling av den ordinarie skolans arbetssitt. Arbets-
gruppen valde ut fyra arrangorer i samrad med Storstadskommittén.
Deras uppdrag var att anordna var sin sommarkulturskola dér barn
och ungdomar skulle kunna prova olika former av utvecklande kul-
turaktiviteter i ndrkontakt med hemmen och nérmiljon. Verksamhe-
ten blev mycket uppskattad av barnen och ungdomarna. En vérdefull
erfarenhet av sommarkulturskolornas verksamhet var att de visade
hur skolorna i stadsdelarna kan anvidndas som en resurs och arena for
kulturverksamhet for barn och ungdomar.

Kraftiga bruttokostnads- och personalminskningar har dven gjorts
inom biblioteksverksamheten i de utsatta stadsdelarna. En tredjedel
av stadsdelarna i Stockholms ldn har ocksa hojt avgifterna for biblio-
tektjdnster under ar 1995.
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Véara bedomningar och forslag

Vi har i detta delbetidnkande belyst den snedfordelning av livschanser
som finns mellan olika grupper av barn och ungdomar i vara tre stor-
stader. Detta har sin orsak framst i fordldrarnas sociala och ekono-
miska situation. Snedfordelningen av livschanser forstérks ytterli-
gare av att storstadskommunerna har gjort omfattande nedskdrningar
i den verksamhet som vénder sig till barn och ungdomar.

En effektiv politik mot en ojamlik fordelning av livschanser, som
framfor allt drabbar barn och ungdomar i storstddernas utsatta stads-
delar, maste ske utifran tva skilda handlingsstrategier. For det forsta
bor tillfilliga dtgérder vidtas som snabbt kan mildra de missforhal-
landen, som f6ljer i boendesegregationens kolvatten. For det andra
krdvs en langsiktig politik, med okonventionella inslag for att kunna
bemistra de problem som vi har pekat pa. Vi har i véra tidigare betén-
kanden pekat pé betydelsen av lokal samverkan (SOU 1995:142) och
okad egenmakt (SOU 1996:177) for de boende i de utsatta stadsde-
larna. I vart slutbetinkande aterkommer vi till frigor om méjligheter
till sjalvforvaltning och lokala initiativ. Totalt sett krdvs att ménni-
skor har mojlighet att skaffa sig ett arbete och successivt tjana mer
pengar, forbittra sin hilsa, skaffa sig en utbildning, paverka och vilja
andra alternativ dn de som finns till hands. I grunden handlar det
alltsd om att virna och utveckla ett socialt hallbart samhdlle. I detta
betinkande vill vi peka pa dtgiarder inom nagra nyckelomraden: ar-
betsmarknadspolitiken, socialpolitiken, utbildningspolitiken och bo-
stadspolitiken.

Arbete at foridldrarna

Vi konstaterar i detta delbetdnkande att barns och ungdomars foréld-
rar i de utsatta stadsdelarna har mycket laga inkomster och att en stor
del 4r arbetslosa. Ska barns och ungdomars levnads- och uppvixtvill-
kor forbittras dr det nodvéndigt att deras fordldrar ges mojlighet till
en successiv inkomstforstiarkning och ett arbete. Vi ska i ett kom-
mande betidnkande ldamna forslag pa hur en forstirkt och utvecklad
arbetslinje kan skapas i de utsatta stadsdelarna. Vad giller att dstads-
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komma en inkomstforstirkning kan detta ske, dels genom att 6ka den
fordelningspolitiska tréaffsdkerheten inom vilfardssystemet och en
okad satsning pa utbildning, dels genom att arbetsmarknadens parter
finner 16sningar som kan ge laginkomsttagargrupperna storre real-
16nedkningar. Bostadsbidrag, fordldra- och sjukforsiakring samt a-
kasseersittning dr nagra av de fordelningspolitiska system som har
stor betydelse for barnfamiljernas ekonomiska situation. Sma férand-
ringar inom dessa system ger dessvirre allvarliga konsekvenser for
familjerna. En sérskilt utsatt grupp i sammanhanget &r ensamstaende
foréldrar i de utsatta stadsdelarna. De har de ldgsta inkomsterna och
det hogsta socialbidragsberoendet. Vi ska inte ldmna nagra forslag
om hur dessa system kan foréndras for att béttre svara mot barnfamil-
jernas behov och villkor i de utsatta stadsdelarna, men vi vill ta tillfal-
let i akt att uppméarksamma regeringen pa vilken stor betydelse dessa
fragor har for levnadsforhallandena for stora grupper av ménniskor i
vara tre storstader.

Léga inkomster och arbetsloshet minskar visentligt en méanniskas
reella mojligheter att vélja bostadsort och/eller boendeform. Barnfa-
miljerna i de utsatta stadsdelarna hor till denna grupp. Manga ar soci-
albidragsberoende, vilket innebér att deras mojligheter att flytta till
en annan typ av bostadsomrade &r ytterst begrinsade. Detta férdjupar
1 sin tur boendesegregationen.

Skapa trygga och stimulerande boendemiljoer

Enligt Bostadspolitiska kommittén (SOU 1996:156) bor bostadspoli-
tikens Overgripande malsittning vara att skapa forutséttningar for en
boendemiljo som é&r trygg och stimulerande samt bidrar till jimlika
och virdiga levnadsforhallanden. Bostadspolitiken ska ocksa sarskilt
frimja en god uppvéxt for barn och ungdomar.

Vi konstaterar i detta delbetéinkande att boendemiljon i manga ut-
satta stadsdelar inte lever upp till detta mal. Majoriteten av ungdo-
marna i var intervjuundersokning uppger att de inte tycker att deras
bostadsomraden &r trygga och lugna. Manga ungdomar tycker ocksa
att det dr mycket kriminalitet, droger och vald i deras omraden. Att
fa bort kriminalitet och missbruk samt snygga upp husen och kring-
liggande gérdar och parker anser ungdomarna vara de viktigaste &t-
girderna for att skapa storre trygghet, sidkerhet och mer stimulerade
bostadsomraden.

Vi dr ocksa av den asikten att vissa stadsdelar 4r i behov av fysisk
och skonhetsmissig upprustning. Ska en sadan upprustning bli fram-
géngsrik och for att undvika tidigare misstag som gjorts vid upprust-



130 Vara bedomningar och forslag SOU 1997:61

ning av miljonprogramsomraden krévs det, att invdnarna i bostads-
omradena ges makt 6ver planeringen och forandringsarbetet. Vi av-
ser att aterkomma till detta i vart slutbetdnkande.

Vara forslag

Vi ska hir redovisa forslag pa atgarder som vi bedomer som nodvén-
diga for att omgdende komma till ritta med en del av de problem
som barn och ungdomar méter och upplever i storstddernas utsatta
stadsdelar, i synnerhet dé i stadsdelar dér inkomsterna ar mycket laga
och extremt laga.

Forskola for barn i aldern 3-5 ar i de utsatta
stadsdelarna

Vi har visat att de dr betydligt farre barn i de utsatta stadsdelarna som
kommer i atnjutande av barnomsorg dn andra barn i storstdderna och
i landet i 6vrigt. Detta kan enligt var mening ge upphov till allvarliga
konsekvenser nidr barnomsorgen i allt hogre utstrickning ska ha en
utbildningspolitisk betoning. I vér kartlaggning har vi ocksé kunnat
visa att barn som gar i forskola har mindre behov av undervisning i
svenska som andrasprak nér de borjar grundskolan, samt att forsko-
lan har goda mojligheter att forbereda barnen for skolans krav och
villkor. Véra studier visar att grundskoleelever i manga utsatta stads-
delar har bristfilliga kunskaper i svenska. Mot bakgrund av detta dr
vi 6vertygade om att en ny deltidsforskola for barn i aldern 3-5 ar
hogst visentligt skulle medverka till en 6kad integration i de utsatta
stadsdelarna. Deltidsforskolan ska bedriva en verksamhet som tar
sikte pa skolforberedelse, tvasprakighet, pedagogisk stimulans samt
spraklig och intellektuell stimulans.

Barn i behov av sirskilt stod har under hela barnomsorgens ut-
byggnad haft en sdrskild ritt till forskola och har enligt lagstiftningen
haft fortur till forskolans verksamhet. Att ge barn i de utsatta stadsde-
larna, savil svenska som invandrade, ritt till forskola fran 3 ars dlder
oavsett familjesituationen i Ovrigt dr, enligt Storstadskommitténs
uppfattning, ett led i fullféljandet av denna tradition. P4 sikt dr det
givetvis Onskvirt att alla barn far del av forskolan fran tidig alder.

Vi foresléar darfor att en forsoksverksamhet som innebdr att de sju
berorda storstadskommunerna ska vara skyldiga att erbjuda deltids-
forskola till de barn i &ldern 3-5 ar som star utanfor den reguljdra
barnomsorgen i utsatta stadsdelar. Forsoksverksamheten bor kunna
starta den 1 januari 1998 och paga under fem ar. Verksamheten skall
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vara avgiftsfri. Staten bor totalfinansiera verksamheten. Kostnaden
for samtliga fem ar uppskattar vi till drygt 800 miljoner kronor. Vi
anser att finansieringen av verksamheten ska ske Gver statsbudgeten.
Nédrmare detaljer om hur detta kan ske ska vi aterkomma till i vart
slutbetinkande som bland annat ska behandla vilka finansierings-
principer som ska ligga till grund for statens ansvar gentemot storsta-
dernas utsatta stadsdelar.

Vi anser att foljande punkter bor vara végledande for deltidsfor-
skolans verksambhet.

— Verksamheten bor ske i enlighet med de nationella, pedagogiska
malen for forskolan.

— Verksamhetens utformning ska ske i samarbete med forédldrarna.

— Verksamheten ska kédnnetecknas av hog professionalitet.

— Kulturkompetent personal ska inga i verksamheten.

Ska deltidsforskolan snabbt komma igang krdvs en intensiv uppso-
kande verksamhet bland smabarnsforildrarna lokalt i de utsatta
stadsdelarna. Med anledning av detta bor anslaget for verksamheten
vara nagot hogre under det forsta aret.

Pedagogisk utvecklingsfond for skolor i de utsatta
stadsdelarna

Vi har i detta delbetidnkande konstaterat att ménga skolor i de utsatta
omradena befinner sig i en allvarlig situation. Generellt har skolorna
en mycket hog kvalitet pa undervisningen och en bra skolmiljo, men
elevernas behov och levnadsvillkor medfor att detta inte alltid r till-
riackligt. Manga elever har bristfilliga kunskaper i svenska och i sitt
eget modersmal. Mdnga kommer ocksa fran hemmiljoer som saknar
studietraditioner. En inte oansenlig grupp elever har dessutom
otrygga hemforhéllanden som ofta bottnar i fordldrarnas knappa eko-
nomiska villkor. Dessa omsténdigheter stiller andra krav pa skolans
undervisning och verksamhet. Krav som storstadskommunerna har
svart att tillgodose.

Vi dr overtygade om att det dr nodvandigt att skolorna i de utsatta
stadsdelarna ges mdjlighet att intensifiera sitt pedagogiska utveck-
lingsarbete utifran lokala forutséttningar och behov. Utvecklingsar-
bete kridver resurser, vilket storstadskommunerna och de utsatta
stadsdelarna saknar for att en sddan satsning omgaende ska kunna
sdttas igang.

Vi forslar dérfor att regeringen fran och med den 1 januari 1998
avsitter 30 miljoner kronor arligen under fem ar till Skolverket, som
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far i uppdrag att inrdtta ett pedagogiskt utvecklingsanslag. Endast
skolor i storstiddernas utsatta stadsdelar ska kunna soka medel ur
detta anslag. Syftet med anslaget dr att skolorna ska kunna:

— Utveckla och fornya pedagogiken i skolan for att pa sa vis battre
svara mot de behov och villkor som eleverna har i de utsatta stads-
delarna. Undervisning som varvas med praktik bor betonas.

— Ge ldrarna mojlighet till fortbildning, kompetensutveckling samt
utvirdering och forskning kring sin undervisning i storre omfatt-
ning én i dag.

— Fysiska ingrepp i skolfastigheten som ar motiverade utifrdn en pe-
dagogisk aspekt.

— Utveckla samarbetet med ldrarhogskolorna i respektive storstad.

— Utveckla en undervisning och verksamhet som betonar ett egen-
maktsperspektiv, det vill sdga att ge eleverna och fordldrarna makt
over skolan.

Finansieringen av utvecklingsanslaget bor i likhet med vart forslag
om deltidsforskola ske over stadsbudgeten. Vi dterkommer i slutbe-
tinkandet med nidrmare detaljer om finansieringen.

Sommarlovsverksamhet

Manga barn och ungdomar i de utsatta stadsdelarna dr hemma 1 sitt
bostadsomrade hela sommaren och saknar majligheter till sdrskilda
sommarlovsaktiviteter. Storstadskommunerna har en lang tradition
av sommarkollo, men under 1990-talet har denna verksamhet dess-
virre minskat avsevirt i de utsatta stadsdelarna. Detta beror dels pa
nedskirningar, dels pa att manga fordldrar med invandrarbakgrund
saknar erfarenhet av kolloverksambhet, vilket medverkar till att de inte
efterfragar detta.

Samtidigt som vi kan iaktta denna utveckling i de utsatta stadsde-
larna har aldrig s& manga barn i Stockholms stad nagonsin akt pa
kollo fran de Gvriga stadsdelarna. Arbetsgruppen for Kultur i skolan
och Storstadskommittén valde ut fyra arrangorer for sommarkultur-
skolor. Verksamheten vinde sig framst till barn och ungdomar 1 stor-
stddernas utsatta stadsdelar. Barnen och ungdomarna fick mojlighet
att under ett par veckor prova olika former av kulturaktiviteter. Verk-
samheten blev mycket uppskattad. Vi anser darfor att det vore virde-
fullt och uppskattat om kolloverksamhet och annan sommarlovsverk-
samhet i de utsatta stadsdelarna kunde ges mojlighet till vidareut-
veckling. Vi anser att detta bor ske genom att foreningslivet erbjuds
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resurser for att genomfora sommarlovsverksamhet for barn och ung-
domar 1 de utsatta stadsdelarna.

Syftet med sommarlovsverksamheten bor vara foljande:

Att ge barn och ungdomar i de utsatta stadsdelarna mojlighet till
positiva sommarlovsaktiviteter.

Genom sommarlovsverksamhet ge mojlighet for barn, ungdomar
och deras fordldrar att triffa andra familjer.

Skapa mojligheter till erfarenhetsutbyte mellan olika grupper av
barn och ungdomar (mellan stad och landsbygd eller mellan olika
stader eller stadsdelar).

Oka intresset for foreningsliv bland barn och ungdomar i de utsatta
stadsdelarna.

Sommarlovsverksamheten bor i mojligaste man integreras med
Storstadskommitténs och Allménna arvsfondsdelegationens sats-
ning pa verksamhet for barn utan barnomsorg i vissa storstadsom-
raden.

Vi anser att malen har forutsittningar att uppfyllas genom att:

stilla resurser till forfogande sa att foreningslivet kan utveckla och
fornya sommarlovsverksamheten,

uppsokande verksamhet genomfors inom foreningslivet och i sko-
lorna 1 de utsatta stadsdelarna,

erbjuda foreningslivets representanter utbildning och handledning,
foreningslivet samarbetar med kommunens egen sommarlovs-
verksamhet,

folja upp och utvirdera verksamheten.

Vi foreslar dérfor att regeringen avsitter sarskilda medel ur Allmdnna
arvsfonden for att ideella organisationer skall kunna utveckla som-
marlovsverksamhet for barn och ungdomar i storstddernas utsatta
stadsdelar.
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Kommittédirektiv

Levnadsvillkor i storstadsomraden
Dir. 1995:35

Beslut vid regeringssammantrade den 16 mars 1995

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen (S 1994:03) Levnadsvillkor i storstadsomraden far nya direktiv och

skall arbeta som en kommitté med foretridare for de tre storstadsomrddena.
Kommittén skall ha till uppgift att i dialog med berdrda i omradena foresla och

initiera atgirder som syftar till att skapa béttre forutséttningar for bostadsomradena

i storstdderna att ta till vara de olika resurser och méjligheter som finns och som kan

anvindas for en positiv utveckling, sdrskilt vad betriffar barn och ungdom med svéara

uppvixtférhallanden.
Kommittén skall for att fullfolja sitt uppdrag bl.a.

— genomfora en kartldggning av de atgardsprogram och andra aktiviteter inom fram-
forallt social-, utbildnings- och arbetsmarknadsomréddena som kan ha betydelse
for en positiv utveckling i de aktuella bostadsomradena,

— ldamna forslag till riktlinjer hur bostadsomradena béttre &n for narvarande skall
kunna ta till vara sina totala resurser, i form av myndighetsinsatser och ideella
insatser, i samverkan och utan hinder av traditionella uppgiftsgrénser,

— ta initiativ till och genomfora konkreta projekt med den angivna inriktningen,

— foresla behovliga forandringar av lagteknisk, finansiell och organisatorisk natur
for att bittre samordning och samverkan mellan olika myndigheter och samhills-
sektorer skall kunna uppnas.

Bakgrund
Allmant

Storstadsutredningen tillkallades i oktober 1988 med uppdrag att foresla atgarder
for att forbittra livsmiljon och vidga deltagandet i det politiska livet — ddribland val-
deltagandet — i storstdderna.

Utredningen avldmnade under aren 1989—-1990 tretton underlagsrapporter, bl.a.
Vilfard och segregation i storstadsregionerna (SOU 1990:20), samt slutbetdnkandet
Storstadsliv Rika mojligheter — harda villkor (SOU 1990:36).

Utredningen konstaterade att i storstadsomradenas minst attraktiva bostadsomra-
den var invandrarna 6verrepresenterade liksom arbetsldsa och personer som var mer
eller mindre permanent utslagna fran arbetsmarknaden.

I dessa bostadsomraden var manga hushéll beroende av socialbidrag. Andelen sa-
dana hushall 6kade snabbare dn genomsnittligt i regionerna. Andelen fortidspensio-
nerade, ensamhushall och ensamma kvinnor med barn var hog. I dessa omraden
fanns ocksé en stor dverrepresentation av personer med dalig hélsa. Sjukskrivning-
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arna var manga. Vardkonsumtionen och dédligheten var hogre dn genomsnittet i
regionerna i Sverige.

Utredningen foreslog olika atgérder for att 6ka forvirvsfrekvensen och for att
motverka en fortsatt hog utslagning fran arbetsmarknaden. Utredningen pekade pa
olika exempel pa framgangsrika samarbetsprojekt dar personal fran arbetsformed-
ling, forsékringskassa och socialtjanst genom fordndrade samarbetsformer kunnat
ge effektivare individuellt stod till olika grupper av personer som hade svarigheter
pa arbetsmarknaden.

Storstadsutredningen framholl att en fornyelse av dessa storstadsomraden forut-
satte befolkningens medverkan och en 6kad samverkan Over sektorsgrianserna. En
social och kulturell fornyelse forutsatte tillgang till olika resurser, vilket enligt utred-
ningen redan fanns i bostadsomradena i tillracklig omfattning, i synnerhet om bo-
stadsomradenas samlade resurser kunde utnyttjas effektivare genom okad samver-
kan 6ver huvudmannaskapsgréinserna.

Som en uppf6ljning av Storstadsutredningen beslutade regeringen 1990 att under
en trearsperiod ansla 10 miljoner kronor per ar ur Allméinna arvsfonden till projekt
for samordning av insatser for utsatta ungdomar i bostadsomraden med sociala pro-
blem dér dven utbildningsfragor berorts, det s.k. Plusprojektet. Projektet har pagatt
sedan ar 1991. I april 1995 lamnar de lokala utvérderarna sina rapporter.En samlad
redovisning skall overldmnas till regeringen senast den 30 september 1995.

Ytterligare en uppfoljning av Storstadsutredningen var att regeringen i februari
1990 uppdrog at Arbetsmarknadsstyrelsen att ekonomiskt stodja ett antal samver-
kansprojekt inom vissa storstadsomraden med hog andel arbetslosa, socialbidragsta-
gare och sjukskrivna. Sammanlagt 6 miljoner kr beviljades. Syftet med forsoksverk-
samheterna var att vidareutveckla samverkan mellan i forsta hand arbetsformedling/-
arbetsmarknadsinstitut, socialtjanst och forsakringskassa sa att de berérda myndig-
heternas samlade insatser effektiviserades. En uttalad ambition var att redan uppar-
betade samverkansformer skulle kunna permanentas eller inordnas i ordinarie verk-
samhet efter forsoksperiodens slut.

Arbetsmarknadsstyrelsen slutredovisade uppdraget till Arbetsmarknadsdeparte-
mentet och Socialdepartementet den 23 juni 1993.

I redovisningen av verksamheterna pekas pa vissa faktorer som krivs for en fram-
gangsrik samverkan, bl.a. behov av samsyn pa ledningsniva, projektledarens strate-
giska roll, behov av stodfunktioner i inledningsskedet och en tydlig ansvarsfordel-
ning mellan olika yrkesfunktioner. Forsoksverksamheten bidrog till att manga en-
skilda fick kortare tider i arbetsloshet och sjukskrivning. Passivt bidragsberoende
hade kunnat ersittas med aktiva atgarder med inriktning pa en forankring pa arbets-
marknaden. Sammantaget bidrog de olika samverkansprojekten till att nya former
for samverkan kunde utvecklas och inordnas i den ordinarie verksamheten.

Parallellt med Storstadsutredningen pégick utvecklingsarbetet med samordnad
boendeservice, bl.a. i storstadsomraden. Regeringen beviljade under aren 1985—
1990 sammanlagt 100 miljoner kronor till 103 lokala utvecklingsarbeten for samord-
nad boendeservice. Syftet var att forbattra mojligheterna for dldre och funktions-
hindrade att leva ett s normalt liv som majligt i vanliga bostdder genom bittre sam-
ordning av offentliga, kommersiella och informella resurser i bostadsomradena.

Boverket, som fatt i uppdrag att utvirdera erfarenheterna, konstaterar i rapporten
Samverkan i lokalsamhillet (Rapport 1994:3) att samordnad boendeservice utveck-
lats till ett boendesocialt instrument med betydelse for alla grupper av ménniskor.
Utvirderingen visar ocksa att det gér att gora ekonomiska besparingar genom sam-
verkan. Det gar vidare att genom samverkan forbittra servicen och ka gemenskap
och inflytande f6r de boende och det gér att genomféra fysisk férnyelse med sociala
fortecken. Nagra av de projekt som boendeservicedelegationen stédde blev ocksa
foremal for fornyelsebidrag fran Boverket. Under tiden 1986 — 1989 fordelade Bo-
verket 155 miljoner kronor till fornyelse av den fysiska miljon i allmannyttiga bo-
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stadsforetag i problemomréden. Stodet fordelades i stor utstrickning pé inrddan av
de boende. Erfarenheter av stodets effekter bor tas tillvara.

I arbetarrorelsens debattbok 90-talsprogrammet behandlas ocksa behovet av att
fornya bostadsomrédena i storstidderna. Forutom forslag om 6vergang till nya boen-
de- och forvaltningsformer,framhaller forfattarna att det viktigaste antagligen &r att
avlidgsna hinder for medborgarnas egen aktivitet, s att de boende och de som arbetar
i omradet far en mojlighet att utnyttja de redan existerande resurserna pa ett sétt som
passar dem och deras onskemal och krav.

Aven i regeringsforklaringen den 4 oktober 1994 betonas att hela samhillet méste
mobiliseras for att 6ka integrationen och motverka segregationen i samhillet. Alla
omréaden av betydelse ir berorda. Det giller savil arbets- och bostadsmarknaden,
skolorna och kulturlivet som kommunerna och organisationerna.

Socialstyrelsen har i Social rapport 1994 pekat pa den forandrade arbetsmarknads-
situationen som framfor allt har drabbat ungdomar, invandrare och ensamstidende
fordldrar. Man pekar ocksé pé att en 6kad boendesegregation dr en tankbar foljd av
de senaste &rens samhillsfoérindringar, savil fordndringar som ror sjdlva bostads-
marknaden som den okande arbetslosheten, en tilltagande ekonomisk knapphet
bland hushéllen och den dkande flyktinginvandringen. Man framhaller vidare att det
finns anledning att anta att skillnaderna mellan attraktiva och icke attraktiva bostads-
omraden i storstadsregionerna kommer att oka ytterligare i framtiden. De klassiska
boendesociala problemen — trangboddhet och omoderna bostidder — har limnat plats
for andra som i stillet handlar om méanniskors miljo i bostadens omedelbara nérhet.

Inom skolan finns signaler som tyder pa att sprakkunskaperna i svenska hos
ménga invandrare #r orovickande ldga och tenderar att sjunka. I de invandrartita
omradena med fé svenska elever skapas en sprakmiljo i och utanfér skolan, som
forsvérar sprakinlédrningen och ger for fa naturliga tillfdllen att anvinda det svenska
spraket. Flera undersokningar visar ocksa att manga vuxna invandrare, som har varit
linge i Sverige, har alltfor déliga sprakfirdigheter for att komma in pa arbetsmarkna-
den.

Barn och ungdom

I september 1992 gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att beskriva utvecklingen
av barns villkor med anledning av det fornyelsearbete och de besparingar som pagar
i kommuner och landsting.

Socialstyrelsen har redovisat uppdraget i rapporten Barns villkor i fordndringsti-
der (Socialstyrelsen foljer upp och utvirderar 1994:4). I rapporten redovisas bl.a.
att kommunernas besparingar under aren 1993 och 1994 vintades bli ndgot storre i
verksamheter som riktas till barn och unga 4n i den totala kommunala verksamheten
(7 procent jamfort med 6 procent). Speciellt stora var besparingarna i storstadsregio-
nerna. Dir riknar kommunerna med kostnadsminskningar inom barn- och ungdoms-
verksamheter pa i genomsnitt 9 procent.

Socialstyrelsen drar emellertid slutsatsen att inte alla barn i storstdder och fororter
generellt 1oper storre risk att raka ut for forsdmringar dn andra barn i landet. Skélet
ar i stillet att det i storstadsregionerna finns ett antal barnrika delomrdden med hog
koncentration av invandrare, ekonomiskt svaga grupper och ménniskor med psyko-
sociala problem. Enligt Socialstyrelsen finns det sirskilda skil att dter uppmark-
samma dessa bostadsomréden och dverviga vilka dtgarder som behovs dr.

Enligt Socialstyrelsen talar mycket for att de negativa utvecklingstendenserna i
sddana omraden forstirks samt att forutsittningarna for att kompensera barnen med
individuella sérlosningar dr sdmre i dessa omraden.
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Invandrarfragor

Den nyligen tillkallade Kommittén for 6versyn av invandrarpolitiken (dir. 1994:130)
skall bl.a. Overviga sirskilda atgérder i invandrartita bostadsomraden och analysera
drivkrafterna bakom och eventuella oldgenheter med koncentrationen av invand-
ringen till vissa kommuner samt dverviga hur sddana oldgenheter kan motverkas.

Bostadspolitik

Den av regeringen nyligen beslutade utredningen for 6versyn av bostadspolitiken
(dir. 1995:20)skall gora en bred Gversyn av bostadspolitiken. I direktiven fér utred-
ningen framhalls att en segregationsprocess som tillats g tillrdckligt ldngt Litt blir
sjalvgaende. Bristande kinsla av samhorighet dvergar i frimlingskap, otrygghet och
oforstaelse infér dem som upplevs tillhéra de andra. Direktiven konstaterar, att det
som ligger framfor oss 4r att sdkra att goda bostéder ér tillgéngliga for alla pa sédant
sdtt att integrationen fraimjas och ekonomisk, etnisk eller social segregation motver-
kas samt att ge de boende majligheter att utveckla sina omraden pé ett sddant sitt
att boendemiljon fungerar vl och boendet berikas.

En av kommitténs uppgifter ar att overviga vilka bostadspolitiska medel som
kommunerna behover for att motverka segregation och oka valfriheten i boendet.
Kommittén skall ocksa utvirdera nu gillande regler for stod till ombyggnad och
andra forbattringsatgirder inom bostadsomrdden med sérskilda problem och dver-
viga om stodet till dessa omraden bor ges en annan utformning 4n stéd for ombygg-
nad i allménhet.

Skolan

Regeringen har nyligen beslutat tillkalla en kommitté med uppdrag att belysa det
inre arbetet i det offentliga skolvisendet f6r barn och ungdom och foresla atgérder
for att stimulera den pedagogiska utvecklingen (dir. 1995:19). Enligt sina direktiv
skall kommittén bl.a. 6verviga pa vilket sitt skolan kan ta till vara det faktum att
vart samhille dar mangkulturellt och anviinda det som en resurs i sitt arbete. En annan
uppgift dr att 6verviga eventuella atgérder nir det giller inflytande fér elever och
foréldrar.

Samverkan pa lokal niva

Minniskor med en svag position i samhéllet har ofta behov av samhiillets vilfirdsin-
satser. Ansvaret for olika stodinsatser &r ofta spridda pd manga olika huvudmin.
Socialtjansten, skolan, hdlso- och sjukvérden, férsikringskassan, arbetsformed-
lingen dr exempel pa olika huvudmén som har viktiga uppgifter i sammanhanget.
Bristande samverkan medfor inte sillan att insatserna blir ineffektiva och ibland till
och med motverkar varandra.

Socialtjinstens samverkan med andra myndigheter

Socialtjinstens olika former av bistand skall utformas sa att de stirker den enskildes
mojligheter att leva ett sjélvstindigt liv. Aven om socialtjinsten forfogar over ett
brett register av handlingsalternativ i arbetet med att stddja och hjidlpa méinniskor i
utsatta situationer &r det av stor betydelse att man samverkar med 6vriga som har
ansvar for andra omraden inom vilfardspolitiken. I arbetet med att stodja grupper
som har det extra besvirligt att hivda sig pa arbetsmarknaden krivs samarbete med
arbetsférmedlingen och andra myndigheter som arbetar med rehabiliteringsfragor.
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Sirskilt viktiga dr atgdrder som avser att hjidlpa ungdomar eller invandrare in pa ar-
betsmarknaden. Ritten till arbete maste avse alla medborgare i Sverige. Att vara
arbetslds under en langre period forsétter méanniskor i en situation som skapar uppgi-
venhet och passivitet samt riskerar att skapa ett permanent bidragsberoende. Ett néra
samarbete mellan skolan, barnomsorgen och 6vrig socialtjanst kan innebéra att en
hotande utslagningsprocess stoppas i ett tidigt skede. Utbildning spelar en stor roll
for att hoja individens attraktionskraft pa arbetsmarknaden och 6ka forutsittningarna
for ett aktivt liv dven i 6vrigt. Bdde gymnasieskolan och komvux har numera bittre
mojligheter att individanpassa utbildningen. Det &r i dessa perspektiv viktigt att
overbrygga avstandet mellan skolan och annan kommunal verksamhet.

Samverkan mellan barnomsorg och skola

De mojligheter till fri nimndorganisation for socialtjanstens uppgifter, som giller
sedan den 1 januari 1992, har lett till en utveckling i kommunerna med gemensamma
barn- och ungdomsndmnder, dér hela eller delar av barnomsorgen samordnas med
skolan. Integration mellan skola och skolbarnsomsorg har inneburit ett effektivare
resursutnyttjande av lokaler och personal. Samtidigt har utvecklingen gitt mot att
Oppethéllandet inom barnomsorgen har minskat och 6ppna verksamheter lagts ned.

Barn och ungdomar behdver vuxna forebilder. Franvaron av min i manga utsatta
barns vardag har allt mer kommit att uppmérksammas. De samordningsvinster som
har erhllits genom integrationen mellan skola och barnomsorg, fritid och kultur,
skulle kunna utnyttjas genom en mer differentierad, lokalt anpassad resurstilldelning
och genom att ocksa mer omradesbaserade ppna fritidsverksamheter utvecklas med
brukarinflytande fran fordldrar, personal och andra boende.

Finansiell samverkan mellan socialférsékring, hélso- och sjukvard
och socialtjanst

Sedan den 1 januari 1993 pagér fem lokala forsok med finansiell samordning mellan
hilso- och sjukvéarden och socialforsakring enligt lagen (1992:863) om lokal for-
soksverksamhet med finansiell samordning mellan socialforsakring och hélso- och
sjukvérd. Syftet med denna forsoksverksamhet &r att skapa incitament inom syste-
men for respektive omréde for att de gemensamma resurserna skall utnyttjas pa basta
sdtt s& att medborgarna far bittre vard och service samtidigt som samhillets totala
kostnader minskar.

Sjukvérdshuvudmannen ges, utover ansvaret for hilso- och sjukvard, ett ansvar
att i ett forsoksomrade téicka kostnader for sjukpenning och rehabiliteringsersittning
enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL) samt lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsikring (LAF). Aven medel som 4r avsedda for yrkesinriktade rehabili-
teringstjénster kan ingd i verksamheten. Forsoksverksamheten ingér i en samlad stra-
tegi for att minska ohilsa, beframja rehabilitering och begrinsa socialforsdkringsut-
gifterna. Genom mojligheten att lokalt kunna anvidnda de samlade resurserna for
sjukforsdkring och sjukvard pa ett friare sitt, ges bittre forutsittningar till samarbete
mellan olika lokala organ som leder till effektivare och snabbare rehabilitering.

Ytterligare steg for att 6verbrygga sektorsgrénser har tagits genom en forsokslag
(SFS 1994:566) som dven gor det mojligt for socialtjansten att medverka i lokal
forsoksverksamhet. Aven har ar huvudsyftet att genom samverkan mellan berdrda
huvudmin och genom samordning av de ekonomiska resurserna 6ka den samlade
effektiviteten i versamheterna. For narvarande pagar sadan verksamhet i Stenung-
sunds kommun.
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Uppdraget
Allmdnt

Minga bostadsomraden i framst storstadsregionerna kiinnetecknas av att invénarna
i hogre grad dn pa andra hall 4r beroende av samhiillets stod och service. Det innebir
att betydande ekonomiska resurser i form av arbetsmarknadsstod, socialforsikrings-
ersittningar och socialbidrag tas i ansprak i dessa omraden. Socialtjinsten, skolan,
polisen, fritids- och kulturférvaltningarna liksom folkrorelser, enskilda organisatio-
ner och andra grupper gor betydande insatser for att skapa bra uppvixtférhallanden
och meningsfulla fritidsaktiviteter for barn och unga. Trots detta tenderar manga
av omrddena att utarmas genom hog arbetsloshet, stor flyttningsbenégenhet, dkad
ungdomskriminalitet, drogmissbruk och andra sociala problem. Motséttningar mel-
lan ménniskorna i dessa omraden tar ofta formen av konflikter med etniska for-
tecken, vilket bidrar till att 6ka spanningarna mellan olika befolkningsgrupper. Ned-
skdrningar inom offentliga ekonomiska stodsystem och offentlig service drabbar
samtidigt sarskilt hart familjer, barn och ungdomar i sidana omrdden. Bidrags- och
skattesystemen kan vidare ha marginaleffekter som skapar bidragsberoenden och
gor det svarare att uppna malet att si ménga som mojligt skall forsorja sig pa eget
arbete.

Punktvisa nedskérningar och en striktare regeltillimpning inom de olika stédsys-
temen var for sig riskerar att leda till 6kad rundvandring mellan olika myndigheter
och andra instanser och till 6kad passivisering i stillet for motsatsen. Atgirder for
att samhillsinsatserna skall fungera bittre tillsammans dr angeldgna. Det allra vikti-
gaste dr att en utveckling som kan minska beroendet av sérskilda stodétgirder kan
komma igang.

Aven om det genomforts vissa forandringar av befintliga regelsystem kan det fort-
farande finnas organisatoriska, finansiella eller lagtekniska hinder for ett bredare
samarbete till stod for att forbittra levnadsvillkoren framfor allt for utsatta grupper.
Samverkan behovs pé individuell niva for att mojliggéra att en person ges tilltriide
till arbetsmarknaden och den Gvriga samhillsgemenskapen. Men det behdvs ocksa
en omradesbaserad samverkan som strivar efter att samordna de samlade resurserna
for lokalsamhillets behov av t.ex. upprustning av den fysiska nirmiljon, bostiderna,
lekmiljon, det kulturella utbudet och 6vrig fritidsverksamhet och av tillgang till den
service som finns inom ramen for social- och arbetsmarknadspolitiken.

Det finns i dag ett stort intresse och en hog beredskap inom olika samhillssektorer
for att hjdlpa de boende och kommunerna att 16sa segregations- och utslagningsprob-
lemen i bostadsomradena i storstadsregionerna.

Uppgifter

En sirskild kommitté med foretradare for de tre storstéiderna tillkallas. Kommitténs
huvuduppgift skall vara att i dialog med berorda i omradena foresld och initiera at-
gérder som syftar till att skapa bittre forutsittningar for de berérda bostadsomradena
att ta till vara de olika resurser och mojligheter som finns och som kan anvindas for
en positiv utveckling. Kommitténs 6verviganden skall sérskilt ta sikte p& de grupper
bland barn och ungdom som pé grund av svara uppvixtvillkor eller svarigheter att
fa tilltrade till arbetsmarknaden riskerar att fa en dalig start i livet.

Kommittén skall gora en kartldggning av de atgérdsprogram och andra aktiviteter
inom framfor allt social- och arbetsmarknadsomradena som riktar sig till storstads-
omradena och som kommittén bedémer ha betydelse for ett positivt forindringsar-
bete. Kartliggningen skall omfatta savil statliga insatser som regionala och lokala
insatser av olika slag med denna inriktning. En kartldggning bor ocksé genomforas
av internationella erfarenheter av olika projekt som genomforts med syfte att angripa
storstadsproblem.
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Fragor om hur polisens insatser och andra atgarder mot kriminalitet skall utformas
faller i huvudsak utanfor kommitténs uppgifter. I kartlaggningsarbetet bor kommit-
tén dock ta del av det arbete som Brottsférebyggande radet (BRA) pa regeringens
uppdrag utfér som underlag for ett nationellt brottsférebyggande program. Kommit-
tén bor dven ta del av det arbete som utfors i Trygghetsutredningen (Ju 1993:05)
liksom av det arbete som nu pégar inom polisen med inriktning pa att polisens verk-
samhet skall bli mera problemorienterad och organisatoriskt utforas bl.a. i form av
nirpolisverksamhet. Aven den utredning som regeringen aviserat om medborgarnas
delaktighet och inflytande i samhéllsutvecklingen beror kommitténs arbete.

Kommittén skall limna forslag till riktlinjer hur de aktuella bostadsomradena
bittre dn for ndrvarande skall ta till vara sina totala resurser och hur myndigheternas
kompetens och medel kan utnyttjas gemensamt — t.ex. genom sdrskilda samverkan-
sprojekt — utan hinder av traditionella uppgiftsgrinser. Det ér viktigt i detta samman-
hang att ocksa beakta de resurser, inte minst i form av ett stort engagemang, som
finns i det lokala forenings- och organisationslivet. I detta avseende bér kommittén
fiista blicken inte bara pa det traditionella foreningslivet utan ocksa pa alternativa
gruppbildningar och traffpunkter inom bostadsomradena.

Om det skulle visa sig att regelsystem och organisatoriska foreteelser av olika slag
ldgger hinder i viigen for en effektiv och andamalsenlig samverkan, skall kommittén
foresla behovliga forandringar.

Som ett viktigt led i arbetet skall kommittén sjdlv ta initiativ till och genomfora
eller stodja konkreta projekt med den ovan angivna inriktningen. I detta samman-
hang bor noteras att regeringen under Arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel av-
satt sirskilda medel for insatser for invandrare i storstadsomraden. Nér det giller
utvecklings- och forsoksverksamhet for barn och ungdomar finns dessutom méjlig-
het for ideella organisationer att soka medel ur Allmédnna arvsfonden. Mojligheten
att dra nytta av Europeiska unionens program, nitverk och fonder bor hérvid ocksa
undersokas.

Kommittén skall vara oforhindrad att fortldpande under utredningsarbetet foresla
sadana fordndringar av lagteknisk, finansiell och organisatorisk natur som behovs
dels for att olika projekt skall kunna genomféras och dels for att uppna forbittrade
mojligheter till samordning och samverkan mellan de totala insatser dom olika myn-
digheter och organisationer gor.

Tidsramar och samrad

Kommittén skall senast den 1 oktober 1995 redovisa behovet av dtgérder som beho-
ver vidtas for att na den samordning och samverkan som beskrivits ovan. Resultatet
av det samlade utredningsarbetet skall redovisas senast den 1 juli 1997.
Kommittén skall samrada med berdrda myndigheter, kommuner och organisationer
samt med Kommittén for 6versyn av invandrarpolitiken (dir.1994:130) och med Ut-
redningen for 6versyn av bostadspolitiken (dir. 1995:20).

For utredningsarbetet giller regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sér-
skilda utredare om redovisning av regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), om
att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23) och om jamstilldheten mellan kénen
(dir. 1994:124).

Kommitténs forslag skall vara kostnadsneutrala savil for den statliga sektorn som
for den samlade offentliga sektorn.

Dessa direktiv ersitter de vid regeringssammantrade den 23 juni 1994 beslutade
direktiven Levnadsvillkor i storstadsomréden (dir. 1994:68).

(Socialdepartementet)
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Fyra veckors sommarjobb

— En studie av kommunala feriepraktiker i Botkyrka och
Malmo

Inledning

—Jag tar hand om barnen, och sen hor det till att stéda och sa, Jag har en ganska stor
ansvarsuppgift eftersom det 4r andra aret jag jobbar hir, jag var har forra aret ocksa.
Jag har fatt lite storre ansvar nu, till exempel som att kolla till barnen, svara i telefon
och sa. Min arbetsuppgift, det ar vil att ta hand om barnen, och sen &r det dven sa
hér att, eftersom man ju ér Kille, sé det kan vara en fordel med vissa smékillar sa hir
som tycker ”Waow vad cool han 4r!”’ (Man, 17 ér, Hyllie, Malmo)

— Vi stidar portar och sa, och sé olika utrymmen som sana har forrad och styrelserum
och sé. Det dr mest stddning, putsa fénster och en massa annat, och det 4r ritt jobbigt
faktiskt, speciellt med tanke pa att det man far gora ar exakt lika mycket som dom
som jobbar hir, det #r faktiskt jobbigt. Det brukar oftast vara sé att nir man kommer
som en sommarpraktikant eller sommarjobbare, da dr det oftast sd att vissa, inte alla,
men det finns ju vissa, som haller pa och kér med en hit och dit. Det tycker jag ér
dalig stil for att vi far ju mindre betalt och sa ddr men vi gor ju exakt lika mycket
jobb, och det borde inte vara sa. (Kvinna, 16 ar, Fittja, Botkyrka)

Under sommarmanaderna juni, juli och augusti 1996 intervjuades 20 ungdomar i
Botkyrka och Malmo i ett utvédrderingsprojekt som var bestéllt av Storstadskommit-
tén. Fragorna i intervjuerna handlade om de sommarjobb som de hade tilldelats av
sina respektive hemkommuner under sommarlovet. I en vid bemarkelse var syftet
med utvidrderingen att fa en bild av vad ungdomarna tyckte om dessa sommarjobb.
Vad hade de arbetat med? Vad tyckte de om arbetsuppgifterna? Hur viktigt var detta
sommarjobb fér dem? De tva ovanstaende citaten ger en bild av spiannvidden i de
svar som kom in.

Mitt uppdrag var att studera denna kommunala sommarjobbsverksamhet, som den
sag ut fran ungdomarnas synvinkel. Det skulle ske utifran vissa fragestéillningar om
motet med arbetslivets krav, sommarjobbets betydelse och ungdomarnas férhall-
ningssitt till arbete. Uppdraget var inte formulerat som en maluppfyllelsestudie dar
forhallandet mellan de malsdttningar som projektens huvudmin och den konkreta
verksamhet som bedrevs skulle studeras. Utvérderingen dr genomford helt obe-
roende av verksamheternas organisatorer.

Att ha jobbat under sommarlovet mellan skolans terminer 4r nagot som de flesta
har gjort. Det var under ledigheten fran skolan som man tog de forsta stapplande
stegen i arbetslivet, och som man arbetade ihop till sin forsta 16n. Sommarjobbet
hade savil positiva som negativa sidor — jag tror att citaten ovan speglar erfarenheter
som de flesta kdnner igen. Ibland kénde man sig mest som ett femte hjul under vag-
nen, vid andra tillfdllen upplevde man sig snabbt och smidigt ha glidit in i vuxenhe-
tens kollektiv av lonearbetande. Vissa arbetsuppgifter forde med sig ett ansvarsta-
gande och ett anvindande av den mer praktiska fantasin och skilde sig pa sa vis
positivt fran de arbetsrutiner man hade i skolan. Andra moment i jobbet var rutin-
massiga och kidndes snabbt mordande trakiga — man gjorde det enbart for att man
kénde sig tvungen. Detta tvang fanns det inte riktigt ndgon motsvarighet till i skol-
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virlden, dar krav och direktiv séllan var oemotsdgliga, och kunde bli foremal for
forhandling mellan ldrare och elever.

Under de senaste aren har mojligheterna till sommarjobb for skolungdomar blivit
allt farre. En foljd av de hoga arbetsloshetstalen ar att skolungdomarna nu maste
konkurrera om sommarvikariaten med béttre utbildade och betydligt mer yrkeser-
farna vuxna arbetslosa. Manga ungdomar far sin forsta erfarenheter fran arbetslivet
allt langre upp i aren, med undantag for olika slags praktikverksamheter inom ramen
for skolundervisningen. Arbetslosheten bland vuxna och gymnasieutbildade ungdo-
mar for med sig en “feriearbetsloshet”” hos skolungdomen. Man skulle kunna se
Storstadskommitténs forslag som ett matt pa att detta fenomen har natt rangen av ett
samhdlleligt problem. Till och med sommarlovsledighet kan leda till ett klientskap.
Samtliga sysslolosa ungdomar definieras som problem i tider av hog arbetsloshet.
Men man bor vara forsiktig med att tyda tecken i tiden. Att det anordnas sommarjobb
for ungdomar pa kommunal niva ér inget nytt. I Botkyrka, en av de kommuner vars
verksambhet studeras i denna rapport, har man anordnat kommunala sommarjobb i
snart tio ar. Blott detta faktum antyder att statliga kommittéer och kommunala myn-
digheter kan ha olika syften med att anordna sommarjobb.

Sammanlagt besoktes atta arbetsplatser under den dryga en och halv méanad den
utatriktade delen av undersokningen pagick. Det var fyra arbetsplatser i Botkyrka
och fyra i Malmo. Ungdomarna var sysselsatta med allt ifran fastighetsforvaltning
till improvisationsteater. Savil ndjda som missndjda stimmor blev horda. Négra
hade fatt en forsmak av det arbete de ville soka sig till i framtiden, andra hade tydli-
gare dn forut insett vikten av att studera, sa att man i framtiden inte riskerade att
behova arbeta inom det yrke som man nosat pa i sommarjobbet.

Utvirderingsuppdraget

Det utvdrderingsuppdrag som denna rapport dr ett resultat av fick jag av Storstads-
kommittén i maj 1996. Studien genomfordes under sommaren och hosten samma
ar. Finansieringen av projektet medgav fyra manaders arbete. Storstadskommittén
sorterar under Socialdepartementet, som finansierade projektet. Utvirderingen har
utforts inom ramen for Mangkulturellt centrums verksamhet, med forskningsledare
docent Annick Sjogren som vetenskaplig handledare.

Till uppdraget horde att fyra olika fragestillningar, eller grupper av fragestill-
ningar, skulle besvaras i rapporten. Den forsta fragestillningen var av deskriptiv ka-
raktér. Vad var det for slags arbeten kommunerna erbjod ungdomarna? Vilka ungdo-
mar fick arbeten? Ambitionen var pa den punkten att fa en bild av de konkreta erfa-
renheterna fran sommarjobben, en beskrivning av arbetsuppgifterna, arbetsplatserna
och den sociala miljo som ungdomarna kom till.

Den andra fragestillningen rorde arbete och arbetsliv pa ett mer generellt plan.
A ena sidan riktades intresset mot ungdomarnas framtidsplaner. Detta gillde savil
mer konkreta yrkes- och studieplaner for den allra ndrmaste framtiden efter skol-
gangens slut som mer generella forestdllningar om yrkeslivet och yrkeskarridren i
en mer avldgsen framtid. Hit horde en av de viktigare fragorna i detta utvérderings-
uppdrag, ndrmare bestamt fragan om i vilken utstrickning ungdomarna ansag att det
kommunala sommarjobbet fyllde en funktion, eller hade relevans, for deras framtida
yrkeskarriir och deras chanser pa arbetsmarknaden? A andra sidan riktades intresset
mot hur ungdomarna vérderade arbete. Vad ska ett bra arbete erbjuda? Kan man
peka ut nagra idé- eller meningssammanhang som ungdomarnas varderingar 4r en
del av? Vilka kopplingar finns det till ekonomiska eller sociala kontexter?

Den tredje fragestillningen rorde métet mellan ungdomarna och samhillet sasom
det gestaltades i deras mote med arbetsmarknaden. Hur upplevde de arbetslivets
krav? Var delaktigheten i projektet en tvangstrdja eller en forman? Upplevde man
de kommunala sommarjobben enbart som ett arbetsmarknadsatgird f6r ungdomar,
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eller tycker man sig ha mérkt inslag av social 6vervakning, och att man varit klient
i vad som lite tillspetsat skulle kunna kallas ”’den kommunala hanteringen av ung-
domsproblem’? Pa den hir punkten var det téinkt att utvirderingen skulle ge en bild
av motet mellan ungdomarnas och vuxenvirldens forvintningar, krav och forpliktel-
ser, vilka troligen dr sinsemellan olika.

En fjarde fragestillning var ténkt att utmynna i en diskussion om i vilken utstrack-
ning sommarjobbsprojekten kunde ha nytta av varandra, och i s fall pa vilket sitt
detta skulle ske.

Under arbetets gang stod det klart att frégestillningarna var av varierande vikt,
och att vissa skulle fa storre utrymme 4n andra, i sdvil utvérderingsarbetet som i
rapporten. Det blev ocksa tydligt att mojligheterna till att ge uttdémmande svar var
forhdllandevis smé for vissa fragor, och detta har inverkat pé storleken pa det ut-
rymme som dessa fragor har tilldelats i rapporten.

Jag har under utvirderingsarbetets géng arbetat med kvalitativa metoder. Fran bor-
jan var det tankt att savil djupintervjuer som deltagande observation skulle ha an-
vints, men eftersom det pressade tidsschemat medforde att ett relativt stort antal
arbetsplatser besoktes under en kortare tid, sa forlitade jag mig i huvudsak pa att
arbeta med intervjuer.

Det fanns inte tid till att vistas sa pass linge pé varje enskild arbetsplats att jag
kunde gora en meningsfull deltagande observation. Dessutom var den forberedande
fasen i utvirderingsarbetet sa pass kort, och inf6ll sa titt inpd ungdomarnas arbetspe-
rioder, att det heller inte fanns mojlighet till att i forvig vidtala arbetsgivarna och
forbereda en deltagarobservation. Den deltagande observationen ersattes dirfor med
den observation av arbetsplatserna som gjordes fore och efter de formella inspelade
intervjuerna med ungdomarna och de informella samtalen med ungdomar och 6vrig
personal pa arbetsplatserna.

Tre sommarjobbsprojekt

Storstadskommittén och sommarjobbsgarantin

Studien syftar alltsa till att ge en bild av hur tvé olika kommunala sommarjobbspro-
jekt har fungerat. Rapporten ér fristdende fran huvudménnen for de verksamheter
som studeras, Botkyrka kommun och Malmé stad, och som néimndes i inledningen
dr inte rapportens syfte att utvardera i vilken utstrickning verksamheten har uppfyllt
dessa kommuners respektive malsittningar med projekten. Detta innebir emellertid
inte att dessa mélsdttningar inte kommer att berras eller diskuteras i rapporten.

Utvirderingsuppdraget dr sprunget ur Storstadskommitténs intresse for kommu-
nala sommarjobb, ett kunskapsintresse som i sin tur dr en produkt av ett projekt
som denna kommitté planerade men inte hade mojlighet att utfora. Tanken var att
skolungdomar i vissa utsatta bostadsomraden under sommarens skolledighet skulle
garanteras ett sommarjobb. Man planerade att under 1996 bedriva forsokverksamhet
i tvd kommuner, Botkyrka och Malmg, men dessa planer skrinlades nir inte erforder-
liga bidrag beviljades. I och med detta lades ocksé planerna pa ett mer omfattande
projekt spritt 6ver hela landet i malpése.

Vad var di bakgrunden till detta forslag? Storstadskommittén har frén regeringen
fatt ett aktionsinriktat uppdrag, vilket gar ut pé att “initiera och genomfora projekt
som syftar till att skapa bittre forutsittningar for utsatta bostadsomraden” (SOU
1995:142, s 43). Titeln pa kommitténs delbetinkande, Att réja hinder for Samver-
kan. Egenmakt. Arbetslinjen. ger en antydan om hur man anser att dessa bittre forut-
sdttningar ska komma till stand. Arbetsmarknadsméssiga, sociala och institutionella
hinder fér en utveckling mot en bittre livsmiljo i utsatta bostadsomraden ska undan-
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rojas.! Planerna pé att garantera ungdomar sommarjobb var en del av ambitionen att
roja hinder for arbetslinjen.

Beteckningen “arbetslinjen’ stér for den arbetsmarknadspolitiska ambition som gar
ut pa att sitta undersysselsatta eller arbetslésa ménniskor i olika former av atgérder,
en inriktning som varit kdnnetecknande f6r svenska arbetsmarknadspolitik under
storre delen av 1900-talet. Arbetslinjen innebér atgirder i form av statligt subventio-
nerade arbeten snarare dn kontantstod (Schroder 1996a, s 174). Det yttersta syftet
4r att astadkomma sjilvforsorjning genom inkomst fran eget arbete (SOU 1995:142,
s 17). Malet &r alltsd att sa fi som mojligt ska erhalla inkomst genom bidrag utan
motprestation i form av en egen arbetsinsats.

Storstadskommittén befarar att det i ménga av de utsatta bostadsomraden som
kommitténs forslag riktar sig mot rader ett tillstand dér arbetslinjen haller pa att vittra
bort (s 17-19). Arbetsldsheten r stor, och manga arbetslosa har inte kvalificerat sig
for arbetsloshetskassa. Fler och fler hushall blir beroende av socialbidrag. Socialbi-
dragsberoendet ser Storstadskommittén som ett stort problem, ett "’ gigantiskt sloseri
med vara gemensamma resurser ... [och] ménskligt kapital”” (s 19). Ju storre bidrags-
beroendet blir, desto storre blir ocksa risken att arbetslinjens samband mellan arbete
och inkomst inte lingre #r tydligt. Istillet tenderar ut- eller oforsidkrade arbetsldsa
att betrakta bidrag som en fullt legitim inkomst, en tendens som man fran Storstads-
kommitténs sida ser som “visensfrimmande for vilfirdssamhillets virdegrund”
(s19).2

I detta sammanhang kommer forslaget om sommarjobbsgaranti in. Ungdomar som
vixer upp i en omgivning dir arbetslinjen vittrar sonder riskerar att insocialiseras i
den virdegrund som alltsd anses som “visensframmande’ for vilfardssamhillet. I
omraden dir den lokala arbetsmarknaden néstan saknar efterfrigan pa arbetskraft
under sivil sommaren som andra arstider blir ungdomar tidigt beroende av bidrag.
Manga av ungdomarna har dessutom forildrar som ar arbetslosa eller av andra skl
star utanfor arbetsmarknaden, och dé ir kontakterna med arbetslivet fa och utsikterna
till att fi sommarjobb ytterst sma. [ ett flertal omraden har den kommunala ferieprak-
tiken blivit den enda mojligheten for ungdomar att fa prova pa ett arbete.

Genom att garantera ungdomarna i dessa omraden korttidsanstéllningar under
sommarlovet vill man "tydliggéra sambandet mellan arbete och inkomst” (s 20, min
kursivering). Det r den huvudsakliga mélsdttningen med forslaget. Men det finns
ytterligare ett syfte. I det brev till statsraden Ingela Thalén, Anders Sundstrom och
Marita Ulvskog dir storstadskommitténs ordférande Kerstin Alnebratt dskade medel
till forsoksverksamheten ar ytterligare en malsattning formulerad:

”forutom att en sadan insats forstirker arbetslinjen sambandet mellan arbete och
inkomst skulle den ocksa medverka till stora sociala vinster i de utsatta bostadsom-
radena” (Odaterat pressmeddelande, Storstadskommittén. Min kursivering.)

Sommarjobben ska alltsd ha en positiv effekt for andra 4n den sommarjobbande indi-
viden. Vad som menas med “’stora sociala vinster” &r en fraga som dr svrt att ge

IT Storstadsutredningens betdnkande frén 1990 identifierades drygt 50 bostadsomréden runt
om i landet sdsom speciellt eftersatta och i behov av stodatgérder (SOU 1990:36). Det ar alltsd
i forsta hand dessa omraden som SK:s dtgérder riktar sig till.

2 Varningsrop om arbetslosas eller undersysselsattas passivitet eller bidragsberoende brukar
ofta ha en starkt normativ och ibland moraliserande ton, och komma ifrén virdekonservativa
kretsar. Passiviteten jamstills i det sammanhanget med en ovilja att s6ka nya arbeten, och bi-
dragstagandet blir i samma stund oréttférdigt, d den arbetslose inte svarar med en av bidrags-
givaren definierad motprestation. Forestillningen om att bidrag till resurssvaga arbetslosa eller
undersysselsatta himmar dessa gruppers foretagsamhet har sekelldnga anor (Garraty 1980,
s21-78).
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entydigt svar pa. I det kortfattade pressmeddelandet sidgs inte mycket. Efter den ovan
citerade passagen refererar dock Alnebratt till utviarderingar av sommarjobbsprojekt
i Visteras och Orebro som “entydigt [visar] att situationen i socialt belastade omré-
den har forbittrats”.

I Orebro kommun har kommundelsn@mnden i Brickebacken/Gillersta anordnat
sommarjobb foér ungdomar sedan 1990. De “sociala vinster” som man fran SK:s
sida refererar till efter att ha tagit del av kommunens egen utvérdering ér det férhal-
lande att

“ungdomssituationen i Brickebackens centrum har avsevirt forbattrats. Vandalise-
ringen och skadegorelsen har minskat. Snatteri och stérningar i butiker likasa” (PM
fran Storstadskommittén 1995-09-25).

Det dr alltsa huvudsakligen sociala vinster for kopmén och konsumenter som avses
i referensen till verksamheten i Orebro. Vinsterna tillfaller inte enbart, eller ens i
forsta hand, de ungdomar som man anordnat arbete for.

Visteras stad har i mer 4n tio ar anordnat sommarjobb foér ungdomar. Verksamhe-
ten har varit indelad i ett flertal mindre delprojekt, riktade mot speciella grupper
av ungdomar. Flyktingungdomar (och i viss man dven flyktingar som har passerat
ungdomséldern) samt enskilda hogstadieungdomar som har blivit foremél for so-
ciala myndigheters intresse hor till de grupper som fatt delta i “’skraddarsydda’ som-
marjobbsprojekt, dir de socialpolitiska ambitionerna oftast har varit viktigare én de
arbetsmarknadspolitiska.

De utvérderingar som Visteras regelbundet har utfort har emellertid varit inrik-
tade pa verksamheten som sadan. Man har fragat personal och ungdomar vad de har
tyckt om drets verksamhet: vad som har varit bra, vad som har fungerat déligt och
vad som har kunnat forbittras. Psykologen Hakan Englund, som har varit utvirde-
ringskonsult i socialpolitiska fragor at Visteras stad i 15 ar, papekar att ingen utvér-
dering har gjorts som har gett det entydiga resultat som Storstadskommittén refererar
till. Det finns inte tillrdckliga beldgg for att tillskriva en isolerad faktor — sommar-
jobbsverksamheten — denna betydelse.?

Pa en punkt dr Storstadskommittén dock mer specifik vad giller innehallet i de ’so-
ciala vinsterna”. For ungdomar med invandrarbakgrund hoppas man att sommarjob-
bet ska fa en sérskild betydelse; den kontakt med arbetslivet som de fyra feriearbe-
tande veckor for med sig ska forhoppningsvis stirk[a] mojligheterna till integration
och forbittr[a] ... sprakkunskaperna’ (Odaterat pressmeddelande, Storstadskommit-
tén). Den hér ambitionen namns blott pa ett enda stélle i Storstadskommitténs mate-
rial. Vilken funktion en kortare tids arbete kan fylla i spraktillagnelseprocesser hos
unga manniskor diskuteras heller inte i delbetdnkandet. Formodligen &r detta syfte
sekundrt i forhallande till forstirkningen av arbetslinjen. A andra sidan 4r ju den
laga “forvirvsfrekvensen hos vissa invandrargrupper” ett av de samhéllsproblem
som kommitténs atgardsverksamhet riktar sig mot (SOU 1995:142, s 18).

Botkyrka: ”Betald feriepraktik”

I Botkyrka kommun har man sedan en ldngre tid erfarenhet av att anordna sommar-
jobb for skolungdomar. I ar, 1996, gjorde man det for nionde gangen. Botkyrkas
ungdomar har i huvudsak fétt kortare sommarjobb inom kommunen, till exempel
skotsel av park- och bostadsomraden. Under de senare aren har man lyckats ge ut-
rymme for i runda tal 300 ungdomar pa olika kommunala arbetsplatser. Fér somma-
ren 1996 planerade man att utdka antalet platser till 425, i och med att man blev

3 Enligt uppgift i intervju med Hakan Englund 960823.
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utvald som en av tva forskskommuner for Storstadskommitténs sommarjobbsga-
rantiprojekt. Trots att ett utlovat stod pa tre miljoner kronor inte kunde erhéllas sa
hoéjde man ambitionsnivan dnnu ett steg och anordnade strax éver 500 platser, forde-
lad pa tvé perioder under sommaren 1996. Tidigare hade man ansett att 300 platser
var ungefir vad som kunde skapas i den kommunala forvaltningen i en kommun av
Botkyrkas storlek, men genom att dela upp négra platser pé tva anstillningar, och
engagera det lokala foreningslivet och ge idrotts- och kulturféreningar méjligheten
att erhalla sommarlovsarbetare, si fick man fram drygt 500 sommarjobb, férdelat
pa drygt 70 arbetsplatser. Lite dver 700 ungdomar sokte sommarjobb, si det var
inte ldngt ifran att man pa egen hand, helt internt finansierat, hade kunnat garantera
kommunens ungdomar sommarjobb.

Vad var det da for arbeten man erbjod ungdomarna? I huvudsak var det, om ut-
trycket tillats, mest “’klassiska” sommarjobb: underhdllsarbete av kommunala fas-
tigheter och gronomraden samt arbete inom barn- och #ldreomsorg. Man hade ett
principiellt motstand till att erbjuda det privata néringslivet feriearbetare som avléna-
des av kommunen, men HSB:s forvaltningsforetag fick arbetskraft enligt samma
principer som det kommunala bostadsforetaget. Idrottsforeningarna anordnade fot-
bolls- och innebandykurser med sommarjobbarna som instruktorer, och ett flertal
invandrarforeningar fick dels hjilp med sin permanenta verksamhet, dels en chans
att genomfora mer omfattande projekt av engangskaraktir. Ett exempel dr den Paki-
stanska foreningen som fick hjélp med att iordningsstilla en kricketbana.

Milsittningen med Botkyrka kommuns sommarjobbsprojekt har férindrats under
arens lopp. Till en borjan var sommarjobben tinkta att i férsta hand sysselsitta dldre
hogstadieungdomar som ansags ha sociala problem och dérfor definierades som sir-
skilt beh6vande. A ena sidan syftade projektet da till att minska oron i vissa bostads-
omréaden. Man ville minimera risken for vandalisering och ungdomsaktiviteter som
kunde upplevas som storande av de kringboende. A andra sidan fanns ocksd mer
individrelaterade malsattningar, som till exempel att minimera riskerna for att som-
marlovslediga hogstadieungdomar introducerades i kriminella och drogmissbru-
kande miljoer.*

Undan f6r undan har sedan sommarjobbsverksamheten vixt i omfattning, och pa-
rallellt med den utvecklingen har man ocksa kommit att indra malsittning for verk-
samheten. Redan under de forsta aren vixte en viss lokal opinion fram, huvudsakli-
gen bestaende av férildrar som ansdg att kommunen favoriserade *problematiska”
ungdomar pé de “’skdtsammas” bekostnad, genom att man hjilpte de férra men inte
de senare med att fa sommarjobb. Kommunala tjinstemin i Botkyrka understrok att
man upplevt denna opinion som tvingande, men i vilken utstrickning den verkligen
spelade en roll i forandringen av verksamhetens mélsittning tas inte stéllning till i
denna rapport.

Vad hade man da i Botkyrka for syfte med att anordna sommarjobb fér ungdomar
under den period dé utvirderingsstudien utférdes? En 6vergripande mélséttning var
att man ville minska risken for att ungdomar i kommunen skulle komma att hamna
i en permanent arbetsloshet. Genom att tillhandahalla sommarjobb ger man betyd-
ligt fler ungdomar én vad som annars skulle vara fallet chansen att fa erfarenhet fran
arbetslivet, en erfarenhet som forhoppningsvis kan vara till nytta nidr de s sma-
ningom kommer ut pd arbetsmarknaden. Tanken &r att den 6kade méngden arbets-
livserfarenhet resulterar i att individen i storre utstrickning efterfrigas som arbets-
kraft. Med sommarjobbsprojektet vill man bygga pa ungdomarnas humankapital.’

4 Merparten av informationen om Botkyrkas sommarjobbsprojekt hérror fran en intervju med
projektansvarig Kjell Sjostrom 19960614, och fran Botkyrka kommuns egen verksamhetsbe-
rittelse.

3> Med humankapital forstas i detta sammanhang kunskaper, kompetenser och kvalifikationer
som har ett virde pa arbetsmarknaden (se t ex Schroder 1996a, s 110).
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En annan positiv effekt som man hoppas p4, vilken kan kopplas till tanken om
minskad arbetsloshet, men som ocksé anses vara ett skil nog i sig, dr att sommarjob-
bet ger ungdomarna en bild av och en forstdaelse for arbetslivets krav. I samman-
hanget nimndes exempelvis kravet att uthdrda och genomféra langtrakiga och mo-
notona arbetsuppgifter, samt att underordna sig arbetsplatskollektivets krav pa sam-
arbete och tidspassning. Man betonade alltsa sommarjobbets disciplinerande dimen-
sion. Erfarenheter fran arbetslivet, av vilket slag de vara mande, blir i det hér per-
spektivet per definition goda.

P& samma sitt som SK ville man i Botkyrka med sommarjobbsverksamheten
ocksa understryka sambandet mellan arbete och inkomst for deltagarna:

”Ungdomarna méste ocksa tidigt ldra sig sambandet mellan arbete och pengar. Ris-
ken 4r annars att detta samband inte far fotfaste hos den uppvixande generationen”
(Botkyrka kommun: Verksamhetsberittelse. 500 sommarjobb 1996, s 1).

Det fanns dven andra ambitioner med verksamheten @n de rent arbetsmarknadsmas-
siga. Ett exempel pa detta dr att man i likhet med SK ansag att sommarjobbsprojektet
var extra viktigt for ungdomar med invandrarbakgrund. Det fanns dven har en for-
hoppning om att sommarjobbet skulle fylla en i det ndrmaste integrativ funktion:

I en kommun som dessutom har hog andel invandrarungdom &r det viktigt att dessa
far arbeta pa arbetsplatser dar det talas svenska ... Det ér viktigt bade for spraktra-
ningens och kulturutbytets skull. Ungdomar med utomnordiskt ursprung behover
trina sig i att arbeta pé svensktalande arbetsplatser och i storre utstrickning arbeta
utanfor sin bostadsort™ (s 1)

Den socialpolitiska ambitionen fanns kvar i s& matto att kuratorerna ute i skolorna
hade en méjlighet att garantera ett visst antal platser till ungdomar man ansag hade
ett extra stort behov av att vara sysselsatta under sommaren. Erséttningsnivan 1ag pa
25 kronor i timmen for 16- och 17-aringar, 16-aringarna arbetade sex timmar per dag
och 17-aringarna étta timmar, och 18-aringarna fick 28,75 kronor i timmen under en
attatimmarsdag.

Malmo: ”Ung i sommar”

I Malmo anordnade man under sommaren 1996 for tredje aret i rad sommarjobbspro-
jektet ”Ung i sommar”, ett projekt som riktade sig till ungdomar mellan 16 och 19
ar. Platser anordnades inom barn- och dldreomsorgen, inom sjukvarden samt i en
kategori av 6vriga’ arbeten. Dit rdknades anstillningar pa 6vriga kommunala ar-
betsplatser samt arbeten inom foreningslivet. Av gver 2500 sokande kunde 750 ung-
domar beredas plats. Andelen sokande som inte fick sommarjobb var alltsd betydligt
storre dn i Botkyrka. Detta dr givetvis en konsekvens av att Malmo har betydligt fler
invanare #n Botkyrka. Malmd stad fick dock in ytterligare ett hundratal platserbju-
danden frdn de kommunala arbetsplatserna som man inte hade plats for inom ra-
marna for de budgeterade 16nekostnaderna, och som man darfor var tvungen att tacka
nej till.®

I jimforelse med Botkyrka kommun tillhandahdll Malmo stad fler anstéllningar
inom véardsektorn men firre anstéillningar inom fastighetsforvaltning. I likhet med
Botkyrkas projekt sa anordnades inga sommarjobb i privata foretag, trots att det var
ménga foretag som hade anmilt ett intresse for att fa tillgang till kostnadsfri arbets-

6 Informationen om ~Ung i sommar” hirror fran Malmo stads egna utvirderingar, samt inter-
vjuer med projektansvarig Asta Sandquist-Soderberg, 960617, samt Hans Hékansson, Malmo
stad, 960702.
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kraft under sommaren. Diremot tilldelades ett mindre antal privata forskolor och
entreprendrer inom dldreomsorgens hemtjanst sommarjobbsplatser. Malmds ersétt-
ningsniva lag pa 175 kronor om dagen for ungdomar mellan 16 och 18 &r, och 245
kronor om dagen f6r ungdomar mellan 18 och 19. En arbetsdag var av normalldngd,
det vill séga atta timmar.

Anordnandet av kommunala sommarjobb i projektet ”Ung i sommar” startade
1994, sedan kommunens arbetsmarknadspolitiska grupp, bestende av foretriidare
for personal- och skolforvaltningen, socialutskottets kansli, arbetsbyrén, arbetsfor-
medlingen och de fackliga organisationerna, pétalade behovet av sysselsittningsat-
girder for ungdomar under sommaren 1994. Den priméira mélséttningen med projek-
tet beskrevs som att tillhandahdlla ungdomar en introduktion i arbetslivet. Det
ndmndes inte i nagon syftesbeskrivning i vilken utstrickning den forsimrade till-
gangen pa vanliga sommarjobb hade 6kat behovet av ett projekt av den hér karakti-
ren, men det forefaller rimligt att gora den kopplingen. Det huvudsakliga syftet med
verksamheten var alltsa kopplat till en omsorg om ungdomarnas arbetsmarknads-
madssiga position.

Ett andra syfte med verksamheten var att hdlla ungdomarna sysselsatta under
sommaren. Bakom en sddan malsittning 1ag tanken att det var till nackdel for ungdo-
mar att tillbringa sommaren i staden utan sysselsittning. Detta syfte var alltsa relate-
rat till ungdomarnas sociala situation. ”Ung i sommar” var emellertid inte en verk-
samhet som primirt riktade sig till ungdomar med sociala problem, utan den var
Oppen for alla. Verksamheten var utformad sé att man heller inte kunde kvotera in
ungdomar som var i storre behov av ett sommarjobb — fordelningen av anstillningar
var organiserad sa att det var arbetsgivarna som fick vilja ut vilka de vill ha bland de
sokande ungdomarna. Man kunde dirfor inte beméta énskemal fran skolkuratorer,
socialsekreterare eller ungdomspsykologer att lata ungdomar som enligt dessa hade
storre behov av arbete/ sysselsdttning under sommaren ga fore i turordningen.

En tredje malsattning med verksamheten var att ge ungdomarna tillfiille att tjcina
egna pengar. A ena sidan ville man visa att "arbete 16nar sig”, en malformulering
som ldg ndra SK:s och Botkyrka kommuns ambition att tydliggéra relationen mellan
arbete och inkomst. A andra sidan ville Malmé stad genom sommarjobben ocksa
bidra med inkomsterna till sdrskilt behovande hushéll, och ddrmed forhoppningsvis
minska behovet av socialbidrag. Det fanns ddremot ingen méjlighet att inkomstprova
de sokandes respektive hushall, och sédledes ingen mojlighet att prioritera de mest
ekonomiskt utsatta vid antagningen.

Erfarenheterna fran 1994 och 1995 beskrevs som positiva. Man hade visserligen
inte gjort nagon bredare utvirdering, men franvaron av klagomal frén sdvil praktise-
rande ungdomar som arbetsgivare tolkade man som ett tecken pa en vil fungerande
verksamhet. I de mindre utvirderingar man har gjort har de utfrigade ungdomarna
i stort sett varit mycket nojda med sina praktikplatser, och de utfridgade platsanord-
narna har varit njda med sina sommarjobbare (Malmo stad, Utvardering av ’Ung
i sommar” 1995, s 9). Ett annat tecken pé belatenhet fran arbetsgivarnas sida dr
det faktum att Malmo stad alltsa fick fler erbjudanden om arbetsplatser till > Ung i
sommar’’ 4n vad man hade rad att betala ut 16ner for.

Arbete som atgdrd

Ett projekt av det hér slaget krdver vissa institutionella ramar. Savil i Botkyrka som
i Malmé har man haft ett ndra samarbete med Kommunalarbetarforbundet i utfor-
mandet av sommarjobben. Fran fackligt hall har man varit angelégen om att se till
att sommarjobben inte har ersatt nagra ordinarie tjinster eller sommarvikariat. Man
har velat forsikra sig om att inga arbetslosa medlemmar har konkurrerats ut av den
kostnadsfria arbetskraft som kommunerna erbjudit, vilken man i stor utstrickning
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ocksa har kunnat gora.” Projekten har inte heller fatt konkurrera med géngse arbets-
formedlande verksamhet.

I ménga ar har kommuner runt om i landet anstéllt sommarlovslediga ungdomar
som vikarier nir den ordinarie personalen haft semester. Det finns dock avgorande
skillnader mellan sommarjobb dér kommuner anstiller ungdomar som vikarier och
de verksamheter som utvirderas hér. Anstringningen att motverka en substitutions-
effekt (se Schroder 1996b, s 203ff), det vill sdga uttringandet av reguljira arbetsso-
kande fran arbetsmarknaden, och det faktum att arbetsgivarna erhaller arbetskraften
kostnadsfritt, understryker det forhéllandet att dessa sommarjobb inte &r vanliga,
“riktiga” arbeten, utan en arbetsmarknadspolitisk tgérd riktad mot ungdomar.®

Nir de dr sommarvikarier anstills ungdomarna for att det finns ett behov av deras
arbetskraft, i sommarjobbsprojekten anstills de av pedagogiska och sociala skal.
Man anser att det ir viktigt att ungdomar inte gér utan arbete/ sysselsittning under
sommaren. Arbetsinsatsen i sommarjobbet har inget egenvirde, utan ungdomarnas
nirvaro motiveras av en omsorg om deras framtidsutsikter och sociala situation. Ar-
betsmarknadspolitiska och socialpolitiska ambitioner integreras i mélsittningarna.
Denna integration av olika ambitioner dr numera vanlig i ungdomspolitiska atgérder,
papekar arbetslivsforskaren Martin Borjesson. Sommarjobbsprojektet foreter i det
avseendet stora likheter med de &tgérder for dldre och permanent arbetsldsa ungdo-
mar som har viixt fram under de senaste decennierna, dér

man sokt utveckla atgirder som ... imiterar arbetet for att iscensitta dess sociala
ram inklusive dess ansvars- och pliktmedvetna miljo. For att uppnd denna socialpe-
dagogiska ambition blir det [bland annat] nddvindigt att soka integrera de arbets-
marknadspolitiska atgdrderna med de fritids- respektive socialpolitiska™ (Borjesson
1994, s 22)

Att betrakta sommarjobbsprojekten som “’imitationer av arbete” md vara en till-
spetsning. Benamningen i friga har Borjesson hamtat fran idéhistorikern Lars-Hen-
rik Schmidt, som ir kritisk till &tgirder av det hdr slaget (Schmidt 1986, s 471f).
Han menar att itgirderna primirt bor forstds som en del av en socialpedagogisk
disciplineringspolitik, och inte som nagra arbetsmarknadsétgirder:

»Om det verkligen gillde att ordna lonearbete skulle ungdomsarbetslosheten ha
kunna avskaffas med hjilp av offentlig produktion, och att sddant arrangemang
kunde ha genomforts trots det politiska livets olika ideologiska markeringar. Men
det forhaller sig annorlunda: det géller inte alls arbetet, det géller arbetsplatsen som
disciplinerad och disciplinerande miljo ... Via det praktiska arbetet som praktiskt
hjilpmedel for den sociala inldrningsprocessen behandlas socialiseringens alla tre
koordinater: miljo, beteende och attityd.” (s 52f)

Det bor papekas att Schmidts studie utgar fran atgédrdsarbeten dédr ungdomarna har
varit tvungna att delta. Bortsett frén detta forefaller hans reflektioner, i ett samman-
hang dir arbetsloshetsprojekt for dldre ungdomar studeras, vara en del av en kritiskt
tolkande analys av samhillelig maktutévning. Schmidt skymtar en vilja till makt och
underordning bakom de foregivet vilmenande socialpolitiska atgarderna. I forhal-
lande till de sommarjobb som hir studeras forefaller hans reflexion i stillet vara en
neutral sammanfattning. Savél Storstadskommittén som kommunerna &r ju ense om
att det &r ritt attityd och i viss mén #ven ritt beteende som ska notas in i arbetsplat-
sens disciplinerande miljé. De kommunala sommarjobben &r dock mer én bara imi-

7 Enligt uppgift i intervju med Ingrid Ohlsson, Kommunalarbetarforbundet i Malmd stad,
960703.

$ Kravet pa att sommarjobbarna inte far utféra ordinarie anstilldas uppgifter i en sddan ut-
striickning att denne ersiitter en vikarie eller annan tillflligt anstilld forefaller & andra sidan
ha efterlevts i en varierande omfattning.
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tationer av arbete — de som dr maltavlor for dtgdrderna befinner sig ute i det riktiga
arbetslivet.

I vilken utstriackning 4r den kommunala sommarjobbsverksamheten en rimlig ar-
betsmarknadsatgérd? Gar det att uttala sig generellt om att sommarjobb fyller en
viktig funktion i sa matto att det tillhandah&ller en arbetslivserfarenhet och dirmed
utdkar de deltagande ungdomarnas individuella humankapital? I manga visteurope-
iska ldnder ar ungdomsarbetslosheten betydligt hogre 4n de vuxnas arbetsloshet.
Ekonomihistorikern Lena Schroder har papekat att en allmén forklaring till detta dr
just det forhéllande att de som nytilltriidda pd arbetsmarknaden saknar den vuxna
arbetskraftens erfarenheter (Schroder 1996a, s 105). I det perspektivet torde varje
tillvdxt i skolungdomars humankapital vara av godo, och antagandena i kommuner-
nas mélformuleringar bekriftas dérvidlag, pé ett generellt plan.

Om rapporten

Utviirdering av effekt eller maluppfyllelse?

En jimf6relse mellan de fragestillningar som den hir rapporten har till syfte att svara
pé, och de mélsittningar som Storstadskommittén och Malmo samt Botkyrka var for
sig har formulerat, ger vid handen att den hér rapporten inte 4r nigon utvirdering i
bemirkelsen maluppfyllelseutvirdering, det vill siga en utvirdering som tar still-
ning till om en verksamhet fungerar i enlighet med i forvig uppstillda mél (Nilstun
1981, s 17). I enlighet med den terminologi som filosofen Tore Nilstun utvecklat for
utvérderingsforskning sa skulle denna rapport snarare karaktiriseras som en effekt-
analys, men med inslag av maluppfyllelse- och orsaksanalys (Nilstun 1981, s 12ff).?

Den primidra malsittningen med utvérderingen #r allts3 inte att undersoka hur
ungdomarnas erfarenheter fran olika feriearbeten forholl sig till de malsittningar
Storstadskommittén formulerade for sitt sommarjobbsgarantiprojekt, iven om rela-
tionen mellan i forvig uppstillda mal och verksamhetens betydelse givetvis kommer
att beroras. En renodlad effektanalys av ett projekt kan vara svAr att utfora. Att for-
soka isolera den del av verkligheten som karaktiriseras som “insats” fran den som
kallas ”omgivning” eller kontext” kan tyckas vanskligt, eller rent av omajligt, i
en kvalitativ studie dar samhillet inte betraktas som ett laboratorium och verksamhe-
terna inte betraktas som experiment.

Resonemangsbetonad, utredande forskning som ir starkt beroende av kvalitativa
analyser och mjukdata kallas inom amerikansk utvérderingsforskning for formativ
utviirdering (formative evaluation; Edlund 1981, s 53). Dessa karakteristika aterfinns
i den hir utvirderingen; om rapporten i sig dérfor kan betecknas som en formativ
utvdrdering &r svért att avgora. Psykologen Claes Edlund papekar emellertid att det
finns en kritik som ser vissa forskningsetiska risker med formativa utvirderinger.

Det har framforts att de mindre formaliserade metoderna i formativa utvirderingar
okar utrymmet for paverkan fran utvirderarens egna virderingar och avnimarens
prioriteringar och 6nskemal (s 53). Detta ér givetvis en friga om gradskillnad — det
finns ingen vetenskaplig metod som garanterar att forskarens och/eller forskningsfi-
nansidrens vérderingar och verklighetsuppfattningar inte paverkar resultatet. Det
torde dven gilla de metoder som har utarbetats inom ett positivistiskt paradigm. Vad
som hér kan framhéllas, inom ramen f6r den kritik som Edlund redovisar, 4r att upp-
dragets begréinsade tidsram (vilken ytterst dr en effekt av en specifik resurspriorite-
ring) gor att analysen eller tolkningen av de sociokulturella forutsittningar som for-

° En effektanalys syftar till att svara pa fragan "vad blev resultatet av de insatser som gjordes
for att forverkliga verksamhetens mél?”, och en orsaksanalys syftar till att svara pa frigan
“vilka faktorer samverkade med insatserna vad giller detta resultat?”” (Nilstun 1981, s 14).
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mar ungdomarnas bild av sitt sommarjobbs betydelse blir av mindre djup och omfatt-
ning.

De intervjuade ungdomarna

Sammantaget genomfordes tjugo intervjuer under sommaren 1996. De flesta inter-
vjuerna var mellan en trekvart och en timme ldnga, ett par-tre stycken vésentligt
kortare, och sammantaget motsvarar de drygt 400 sidor intervjuutskrift.'?

Tio intervjuer genomférdes i Malmé och tio i Botkyrka. Bland de intervjuade
fanns lika manga pojkar som flickor. Ungdomarna var mellan 16 och 19 r gamla,
och de allra flesta, 17 av 20 intervjupersoner, var fodda 1979 eller 1980. Majoriteten
av ungdomarna befann sig antingen mellan grundskolan och gymnasiet (9 st) eller
mellan nigon av gymnasiets arskurser (8 st). Tva ungdomar hade under forsomma-
ren slutat gymnasiet och en enda intervjuperson skulle i host borja grundskolans
nionde arskurs. Geografiskt sett var ungdomarna i Malmoé mer spridda dn de i
Botkyrka.!! Ungdomarna frén Botkyrka var i storre utstréckning @n de frdn Malmo
bosatta i omraden som kan beskrivas som “’socialt utsatta omraden”. Detta avspeglar
sig ocksé i ungdomarnas klassméssiga hemvist, om man utgar fran foraldrarnas yrke
som en indikator pa klasstillhorighet.

Merparten av Botkyrkaungdomarna hade forildrar som arbetade inom sdmre be-
talda yrken och/eller ldgstatusyrken, i synnerhet som stddare. Ett antal forédldrar var
arbetslosa, fortidspensionrer eller langtidssjukskrivna. Malmdungdomarna hade i
betydligt storre utstrickning fordldrar som arbetade inom egna foretag eller i yrken
som krivde en lang och teoretisk utbildning. For gruppen som helhet géllde att nio
intervjupersoner hade fordldrar som arbetade inom vad som skulle kunna kallas ar-
betarklassyrken, atta hade fordldrar som arbetade inom medelklassyrken, och tre
ungdomar hade forildrar som befinn sig ett svarkategoriserat falt mellan dessa sam-
hallsskikt.

Uppdraget fran Storstadskommittén var utformat sa att man ville ha en jamn for-
delning mellan ungdomar som hade invandrarbakgrund och de som inte hade detta.
Begreppet “invandrare” dr, si som det tenderar att anvindas i offentligheten och i
en common-senseforstaelse, ofta vagt avgridnsad och mycket tvetydigt. Vem réiknas
in i kategorin, och vem riknas inte in? P4 vilka grunder skulle denna kategorisering
ske?'? Det #r i synnerhet den kategori personer som ofta kallas andra generationens
invandrare som har givit mig svarigheter med klassificeringen av intervjuperso-
nerna.

Med undantag for tva ungdomar, s var samtliga intervjupersoner fédda i Sverige.
De tva resterande flyttade/flydde med sina foréldrar till Sverige under sitt forsta lev-
nadsér. Sex intervjupersoner hade tva svenska forildrar, tre intervjupersoner hade
en invandrad forilder och elva intervjupersoner hade fordldrar som bada hade in-

10 En férenklad variant av den metod etnologen Barbro Klein foresprakar i artikeln Transskri-
bering dir en analytisk akt har anvints vid utskriften av intervjuerna (Klein 1991). Det ér emel-
lertid inte denna metod som anvinds i de citat som forekommer i den 16pande texten. Dér har
citaten komprimerats till att likna konventionell resonerande text. I viss utstrickning har citaten
justerats, exempelvis i grammatiskt hinseende. Justeringarna motiveras av att intervjuerna inte
analyseras stilistiskt eller estetiskt. Samtliga namn som namns i citat och 16pande text dr pseu-
donymer.

I Samtliga intervjupersoner fran Botkyrka var bosatta i de norra delarna av kommunen, i Alby,
Fittja, Hallunda och Norsborg. Ungdomarna frén Malmo6 bodde i stadsdelarna Husie (Rise-
berga), Hyllie (Kulladal, Lind6borg), Limhamn och Rosengard.

12 Nigon officiellt vedertagen definition av begreppet invandrare finns inte. I statistiska sam-
manhang anvinds beteckningarna utrikes fodda personer eller utlindska medborgare; ingen
av dessa kategorier motsvarar helt och héllet de grupper som vanligtvis réknas in i invandrarka-
tegorin (SOU 1996:55).
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vandrat eller flytt till Sverige som vuxna. Samtliga ungdomar fran de tva forsta grup-
perna, samt en ur den senare, riknade sig sjdlva som helt och héllet svenska. Det var
endast en intervjuperson i den senare gruppen som entydigt identifierade sig med
sina fordldrars etnicitet. I 6vrigt tog man avstdnd frn att definiera sig sjilv som
tillhérandes antingen den ena eller den andra gruppen, eller etniska kategoriseringar
Gverhuvud taget, i den mén fragan diskuterades i intervjuerna. Det pragmatiska eller
situationsbetingade perspektivet pa etnisk identitet dominerade.

Oberoende av vilken definition av ”invandrarbakgrund” eller “etnisk identitet”
man anvénder, sa dr det ingen av kategorierna “invandrare”, ’svensk” eller icke-
invandrare” som dominerar i studien. I s& métto torde Storstadskommitténs dnske-
mal vara uppfyllt. Ungdomarna med invandrarbakgrund hade férildrar som invand-
rat fran Chile (fyra forildrar), Finland (itta), Grekland (en), Ryssland (en), Syrien
(en), Turkiet (fyra), Uganda (en) eiler Uruguay (fyra).

Att en forskare vid Méangkulturellt centrum anlitas for att studera kommunal som-
marjobbsverksamhet kan tolkas som att det fanns en vilja frén uppdragsgivarens hall
att studien av denna verksamhets betydelse for ungdomarna skulle inkludera ett etni-
citetsperspektiv. Det formulerades ju dven en integrerande malsittning med garanti-
projektet (se s x). Till uppdraget horde emellertid inte att besvara ndgon friga om
vilken roll den etniska tillhdrigheten, eller minoritetspositionen, spelade i det hir
sammanhanget, och de frégestillningar som diskuteras i denna rapport har heller
inte studerats ur detta perspektiv. Den etniska dimensionen” diskuteras dock i vissa
av rapportens avsnitt.

Disposition

Utdver denna inledande del, dar utvirderingsuppdraget, bakgrunden till uppdraget,
sommarjobbsprojekten och de intervjuade ungdomarna presenterats, och dir at-
gérdsformen och vissa metodologiska problem diskuterats, sa bestir rapporten av
ett huvudkapitel och en sammanfattning.

Huvudkapitlet Fyra veckors sommarjobb inbegriper resultatet av undersokningen
och bestdr av fem avsnitt. Det forsta avsnittet, Arbetsplatser och arbetsuppgifter, ir
en beskrivning av de arbetsplatser som ungdomarna kom till och de uppgifter de
hade att utfora. Det andra avsnittet, Motet med arbetsplatsens sociala miljo, innehal-
ler en beskrivning av de mjligheter till inlérning av arbetets fortjénster som fanns pa
de aktuella arbetsplatserna. I det tredje avsnittet, Sommarjobbet och den individuella
utvecklingsplanen, redogors for hur ungdomarnas erfarenheter fran det kommunala
sommarjobbet passar in i deras yrkesplaner for framtiden. I det fjirde avsnittet, Ar-
betsplatsen som en krivande och disciplinerande miljo, skildras motet mellan ar-
betsplatsens (och arbetslivets) krav och ungdomarnas vilja eller forméaga att under-
ordna sig och anamma dessa. Rapportens huvuddel avslutas sedan med avsnittet Ar-
betets virde och utvecklingsplanens kontext, som innehller en skildring av hur ung-
domarna viérderar arbete och pé vilket sitt deras framtidsplaner gors rimliga for dem
sjdlva. Efter denna del av rapporten féljer en avslutande del, som utgérs av en sam-
manfattande diskussion.

Fyra veckors sommarjobb
Arbetsplatser och arbetsuppgifter

Det hér avsnittet avser att beskriva, till stor del med ungdomarnas egna ord, den
sommarjobbsverksamhet som har studerats. Beskrivningen utgar fran ett par basala
fragor: var och med vad arbetade man? Under studiens géng bescktes étta arbetsplat-
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ser, fyra i Botkyrka och fyra i Malmd. I Botkyrka var det dels fraga om tvé sa kallade
servicelokaler inom fastighetsforvaltningen. Den ena servicelokalen tillhorde det
kommunala bostadsforetaget och den andra HSB:s lokala forvaltningsforetag. Dir-
utdver besoktes tvé arbetsplaster inom #ldreomsorgen. I Malmo besoktes tvé olika
arbetsplatser inom barnomsorgen, samt Folkets Park och ett specialprojekt, ”Perfor-
mance pé Buttericks scen”, dér man skrev och regisserade en gatuteaterforestillning
som uppfordes pé Buttericksscenen i centrala Malmo.

Fastighetsskotsel

Sammanlagt var det sju intervjupersoner som under sommaren 1996 jobbade inom
kommunal fastighetsforvaltning. Dessa ungdomar blev tilldelade ett flertal olika ar-
betsuppgifter. Till uppgifterna horde mindre reparationsjobb, mélning, parkskotsel,
grovrengoring av garage och ligenheter fran vilka de tidigare hyresgisterna blivit
vrikta, samt reguljir stidning av trapphus och liknande lokaler. P4 den ena arbets-
platsen tillimpade man den traditionella arbetsdelning som tidigare varit forhérs-
kande i detta yrke: kvinnor stidar och mén reparerar (se t ex Andersdotter 1994).
Den kvinnliga intervjuperson som arbetade pa detta stille hade salunda en enda ar-
betsuppgift: att stida. Pa det andra forvaltningsbolaget hade bide de manliga och de
kvinnliga intervjupersonerna flera olika sysslor:

—Ja, jag har vil, om man ska sdga, lite tyngre jobb da. Jag jobbar med att rensa
rabatter, att plocka skrip och mala, det ér vad jag har gjort. Sen har jag stédat soprum,
det har jag ockséd gjort. (Man 16 ér, Alby, Botkyrka)

Det var just bland ungdomarna som sommarjobbade som fastighetsskotare som det
storsta missnojet med arbetsuppgifterna forekom:

— Vad tycker du om arbetsuppgifterna s& dar?

— Jaa, dom flesta arbetsuppgifter, som soprummet till exempel, det tycker jag absolut
inte 4r nigot vidare, for det luktade en massa skit eller vad man ska séga, det luktar
illa. Men nir vi malade och sé hir, och plockade skrip, det har jag inget emot (Man,
16 ar, Fittja, Botkyrka)

— Vad tycker du om arbetsuppgifterna?
—De ir alltid jobbiga och léngtrakiga. (Man, 16 ar, Alby, Botkyrka)

— Vad tycker du om arbetsuppgifterna?

—Ja, dom ir bra, kanske lite for [paus] ja alltsd, jag tycker det 4r orittvist att vi, eller
just jag far vissa uppgifter. Det dom andra fér gora, det varierar alltid lite grann, men
jag far alltid ta soprummen, for det mesta, eller rensa ligenheter, allt det jobbiga
(Man, 16 ar, Alby, Botkyrka)

Det forsta citatet #r lika representativt som de tva senare. Aven om samtliga, med
ett undantag, som hade jobbat inom fastighetsforvaltning var missndjda med arbets-
uppgifterna, si ville man ocksd nyansera sin kritik och lyfta fram det som man tyckte
var positivt, eller godtagbart, bredvid det som man inte tyckte om.

I den utstrickning det framkom en tydligt artikulerad kritik av arbetsmiljon i inter-
vjuerna, si var det huvudsakligen just bland de ungdomar som hade jobbat inom
fastighetsskotsel:

— Vad tycker du om arbetsmiljon?

_Jaha, det dr vildigt slitsamt, det 4r jatteslitsamt, det 4r absolut inget jag skulle
kunna fortsitta med liksom. N4r man tittar pd ndgon som gir runt med en mopp,
eller en svabb eller gir och torkar golv, da ser det vildigt litt ut, men det &r jdttejob-
bigt. Jag kommer ihdg forsta veckorna, di hade jag ont frén armen, hela armen och
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sen ryggen, jag kunde inte boja mig alls. Jag hade jitteont, jag hade ont i benen och
allting, da tankte jag sa hir ”jag har bara hallit pa med det hir i en vecka, tink dom
som har héllt pd med det hr i tjugo ar”. (Kvinna, 16 r, Fittja, Botkyrka)

— Vad tycker du om arbetsmiljon?

—Ja, jag vet inte, dom ir sd konstiga ibland. Till exempel, handledaren sa ”ja, ni far
sopa garaget™, och efterdt nar vi kom tillbaka, d4 sa han ja, ni fick inte sopa garaget,
ni méste ha ansiktsskydd”. Och det siger han efterat! P& kvillen nir jag skulle snyta
mig, dd hostade jag upp sén hir skit och damm och allting. (Man, 16 ér, Fittja, Bot-
kyrka)

— Vad tycker du om arbetsmiljén da?

—Jaha, det ir kul att va ute, det tycker jag mest om. Sen nir man ska vara inne i en
légenhet och den kan vara lite stokig, det kan vara lite ofrdischt, om nan har precis
blivit vrikt och man maste stida upp allting efterét. Det kanske inte alltid ir sa kul.
Och s méaste man anvinda sant hér borttagningsmedel och det blir lite kvavt. Vi har
haft nagra vildigt stokiga ligenheter. (Kvinna, 17 r, Hallunda, Botkyrka)

De kritiska stimmorna var vanligtvis ocksa angeligna om att balansera kritiken av
arbetsmiljon, pd ett sitt som liknar nyanseringen av kritiken mot arbetsuppgifterna.
Andra var mer entydiga i sin kritik. Det var enbart vissa arbetsmoment, exempelvis
rengdringen av garage och nyligen témda ligenheter, som aktualiserade kritiken av
arbetsmiljon.

For de flesta av intervjupersonerna géllde att man hade haft ett konfliktfritt um-
gange med arbetskamraterna. Det var endast fyra intervjupersoner som berittade om
att det hade uppstatt irritation eller konfliktungar. Tre av dessa hade arbetat som
fastighetsskotare.

—Har det varit nén konflikt med ndgon arbetskamrat ndgon ging?

—Nej men med dom vuxna daremot, det ir en kille som liagger sig i for mycket, han
lagger sig i allt. Det ar ingen som végar siga &t honom “ligg dig inte i det”, men
Jag séger ménga ganger till chefen gor inte sd, gor inte sa mot mig och John, s&
om du sdger nnting sa ska jag gora sd hir”, men nej, inget riktigt brék eller nét.
(Man, 16 ér, Alby, Botkyrka, min kursivering)

F: Har det varit ndgon konflikt pa arbetsplatsen nigon géng?
Ip: Nej bara en, med Nicklas som ir lite konstig (Man, 16 ar, Alby, Botkyrka)

Forvisso vill intervjupersonerna sjilva tona ned betydelsen av hindelserna, men fré-
gan dr om inte i synnerhet den forra tergivna situationen, med en tillspetsad och
ultimativ replikforing, anda kan karaktdriseras som just en konfliktsituation. Det
uppstod brak av en eller annan sort, #ven om det inte var nigot “riktigt brak’".

Aldreomsorg

Tre av de intervjuade ungdomarna arbetade inom den kommunala dldreomsorgen.
Tvé av dessa assisterade personalen i dagverksamheten pa en dagcentral i ett service-
husomréde. Bland klienterna, eller bestkarna, fanns huvudsakligen alderspension-
rer, men dven yngre fortidspensionerade. Arbetsuppgifterna bestod av att delta i akti-
veringen av besckarna. Man spelade kort med dem, hjilpte dem att utféra olika hob-
byverksamheter, eller satt ritt och slitt och pratade med dem. Ménga av besokarna
bodde ensamma och hade ett stort behov av att umgas. Den tredje intervjupersonen
hade arbetat som vaktmistarbitride pa ett dlderdomshem, och alltsé bistatt vaktmis-
taren med utfrandet av dennes ordinarie arbetsuppgifter. Overlag var dessa intervju-
personer ndjda med sina arbetsuppgifter:

— Vad tycker du om arbetsuppgifterna?
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—Mmm, bra [skratt], jittebra, kul. Man umgéds med ménniskor liksom, det dr inte
nagra svérare eller tunga arbetsuppgifter dé, det &r liksom upp tll mig om jag vill
hjilpa till. Jag tycker det bara dr kul, man blir glad liksom, av att vara med de hdr
minniskorna. Man mirker att dom blir glada om man hjélper dom att spela kort eller
vad som helst, eller om man liser nénting fér dom, da blir dom jitteglada. (Kvinna,
17 ar, Alby, Botkyrka)

Den sparsamma kritik mot arbetsuppgifterna som trots allt artikulerades av dessa
intervjupersoner riktade sig inte s& mycket mot det man gjorde, utan snarare mot det
man inte gjorde. P4 bigge arbetsplatserna var man kritisk mot att man blev tilldelad
alltfor fa arbetsuppgifter.

—Det har vart ganska slappt till och med, det dr méanga timmar ibland nér man inte
har haft nanting att gora. Till exempel att jag hjalper de dldre ménniskorna med bingo
och morgongymnastik, det kanske inte dr mina arbetsuppgifter men jag gjorde det i
alla fall, for att jag inte hade nanting att gora da. (Man, 19 ér, Alby, Botkyrka)

I alla tre fallen l6stes problemet genom att man frivilligt utférde arbetsuppgifter som
inte horde till anstillningen. Arbetsmiljon var man ndjd med:

—Man kinner sig avslappnad ndr man kommer hit. Det blir pa ndt sitt en annan
atmosfir hir, det kommer ingen sur ménniska hit utan det ér sana som vill ha séllskap
och ir trevliga och sa dér. Sen beror det vil pa deras tillstand, vissa pratar ju knappt,
men dom r inte arga utan det 4r mest att dom ér blyga eller nénting sant. (Kvinna,
17 ar, Alby, Botkyrka)

Performance pa Buttericks scen

Tva av intervjupersonerna i utvirderingen fick delta i ett specialprojekt, Perfor-
mance pa Buttericks scen”, som Malmé stad anordnade for teaterintresserade ung-
domar som hade sokt feriearbete genom ~Ung i sommar”. Under tre veckors tid fick
deltagarna forst improvisera fram manus till och sedan repetera ett gatuteaterstycke,
som man under den fjirde veckan uppforde pa en utomhusscen i det centrala Malmo.
Ungdomarna fick ocksa lira sig att g& pa styltor och jonglera, kunskaper som det
var tinkt att man under den fjirde veckan skulle sprida till forbipasserande Malmo-
bor. Genom projektet fick deltagarna ocksa tillfille att delta i improvisationsov-
ningar, 6vningar som man inledde projektperioden med, si att ungdomarna i grup-
pen skulle fA tillfille att ldra kidnna varandra och forma ett fungerande gatuteaterkol-
lektiv.

I intervjuerna med deltagarna i detta projekt tenderade den potentiellt kritiska ud-
den i fraigorna om arbetsuppgifter och arbetsmiljo till att bli irrelevant. Det var ingen
vanlig arbetsmiljo och inga vanliga arbetsuppgifter det var fraga om.

— Vad tycker du om arbetsuppgifterna?

—Jag tycker dom ér jdttestimulerande, teater ér bland de roligaste som finns tycker
jag, sa jag dr jittenojd. Det 4r bara ibland som vissa saker dr jobbiga, alltsd. Det
krivs oerhort mycket koncentration och sant, om det ér sent pa eftermiddagen och
s4, och motivationen tryter, men annars tycker jag det dr jittekul.

— Vad tycker du om arbetsmiljon?

—Jo den ir vil bra, det 4r vil det att den kanske ir lite liten, lokalen, for vissa 6v-
ningar som vi kor. Men visst 4r det bra. (Man, 16 ar, Limhamn, Malmo)

Bigge intervjupersonerna var mycket intresserade av teater och dramatik, och de
hade bada spelat teater tidigare. Entusiasmen infér sommarjobbet var stor, den enda
invindningen mot verksamheten var att det pagick under alldeles for kort tid, och
en av intervjupersonerna pdpekade att han gérna hade deltagit i det hér projektet utan
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ndgon betalning, om villkoren hade varit sidana. Det forefaller troligt att kritiken
mot plats- och tidsbristen snarare var randanmérkningar #n en substantiell kritik av
verksamheten, @ven om i synnerhet tidsbristen kan ha varit pataglig. Att pa tre veckor
improvisera fram och repetera en pjds med tjugo personer som fran bérjan inte kén-
ner varandra kriver med all sékerhet ett forhallandevis pressat tidsschema.

Barnomsorg

Sju av de intervjuade ungdomarna hade jobbat inom den kommunala barnomsorgen,
pé tva olika forskolor. De flesta beskrev sina arbetsuppgifter som i stort sett de-
samma som den ordinarie personalens. Utifran dessa redogorelser forefaller det som
om kvinnorna i storre utstrickning 4n ménnen dgnade sig &t att stida, diska och torka
upp efter barnen, under det att ménnen i storre utstrickning dgnade sig &t barnen
och deras lekar. Om denna variation speglade en reell arbetsfordelning eller om den
var en effekt av att ungdomarna valde att betona olika arbetsmoment nir de beskrev
uppgifterna kan jag inte uttala mig om.

—Jag tar hand om barnen nir dom ska éta till exempel, hjilper dom. Ibland nir dom
ska vila efter maten, sa ldser jag sagor. Annars hjilper jag till med allt m&jligt, disken
och sé. Ibland sitter jag mest och tittar nir dom leker (Man, 16 ar, Hyllie, Malmé)

—Ja, det idr ju néstan som om jag dr en bland personalen, fast man inte har riktigt
samma arbetsuppgifter som dom andra, men det blir ju som och hjilpa till vid duk-
ning, och bidda och hjilpa barnen ocksa (Kvinna, 17 &r, Hyllie, Malmo)

Vad tyckte man da om arbetsuppgifterna? Svaren pendlade mellan att vara forbe-
héllslst positiva och positiva men med vissa forbehall.

— Vad tycker du om arbetsuppgifterna?

—Jo jag tycker om barn sé det ér helt okej. Sen dr det ju det, att det 4r tva grupper av
praktikanter dd. Forra sommaren jobbade jag den fosta perioden, och det var mycket
ldttare, dé var det inte alls s& mycket som nu, nér jag 4r med i det sista teamet liksom,
dé har vi fatt gora jittemycket, s& nu har vi fatt ta tre avdelningar och skura stolar
och sa. Da blir det liksom stressat innan alla barnen kommer tillbaka, s jag foredrar
egentligen den forsta perioden. (Kvinna, 19 &r, Riseberga, Malmd)

— Vad tycker du om arbetsuppgifterna?
—Jag tycker dom ér stimulerande. Ja det dr klart det ér samma tider varje dag, men
det hinder ju olika saker hela tiden, man kan ga ut i parken och mata figlarna och
man kan ga till biblioteket, man kan ga upp till Méllevangstorget och handla frukt
och sa. (Kvinna, 18 ar, Hyllie, Malmo)

Samma forhéllande gillde vad avser svaren pé frigan vad man tyckte om arbetsmil-
jon. I stort sett tyckte man att det hade varit bra. Vissa arbetsmoment hade varit
tunga, men det forefoll inte paverka det positiva helhetsintrycket:

— Vad tycker du om arbetsmiljén hér?

—Jag tycker den dr vildigt bra hér. P4 ett sétt 4r vi rétt sd instdngda va, men det 4r
rdtt skont for vi ar skyddade mot alla bilarna och sant, s det #r jitteskont, och vi
har det fint pa garden, med trdd och buskar

—Finns det ndgra mer tunga arbetsuppgifter tycker du?

—Inte vad jag kommer pa nu, det dr klart, med sma barn, det ir mycket med att bira
och sént. Det tar ju pa krafterna, det dr det som 4r det jobbiga med smabarnsavdel-
ningen

— Ar det stressigt?

— Naej, det beror pa lite grann. Nu har vi sd lite barn och sant dir. Forra veckan var
vi tva personal pé fjorton barn, dd blev det stressigt. (Kvinna, 19 ar, Hyllie?, Malmdo)
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Parkvdrdskap

Den tjugonde och sista intervjupersonen arbetade som parkvird; hans anstéllning
f61l inom ’Ung i sommars” kategori ”6vriga” kommunala arbetsplatser. Som par-
kviird var intervjupersonen huvudsakligen sysselsatt med att “tvitta bénkar, béra
binkar”, vilket han tyckte var langtrakigt.

—Till exempel, nistan varje morgon ska man tvitta av bankarna. Var handledare,
hon tvingade oss att tvitta bidnkarna nar dom var rena. Hon sa att vi skulle tvitta
dom, men det fanns ingen smuts, ingenting (Man, 16 ar, Rosengard, Malmd)

Att vara parkvird forefoll i det avseendet likvirdigt med att vara vaktmdstare. De
mer utitriktade sidorna av parkvirdsskapet verkade intervjupersonen inte ha utfor-
t/fatt utféra. P4 samma sitt som sommarjobbarna inom dldreomsorgen riktade denna
intervjuperson en del kritik mot att det fanns for fa arbetsuppgifter, och att det kunde
droja timmar mellan arbetsuppgifterna. Langtrakigheten till trots tyckte han emeller-
tid att arbetsmiljon var bra.

— Den iir bra, arbetsmiljon. Det ir ett ritt s& kul stille och vara pa, jag kanner ménga
miznniskor hir, som man triffar och sant. (Man, 16 ar, Rosengéard, Malmo)

Visserligen fanns det en hel del tunga arbetsuppgifter, som att béra de ovan nimnda
binkarna, men intervjupersonen tyckte att det inte fanns nédgon anledning att var
klaga over detta: ”om det ér tungt ibland, det dr bra trdning”. Det var pd den hér
arbetsplatsen som den fjérde konflikten i intervjumaterialet dterfanns. Det framkom
ju redan i ett tidigare citat att intervjupersonen inte var helt ndjd med en av arbets-
kamraterna.

— Det var en géng nir ndr vi burit typ fyrtio bénkar, jag och en kompis, dé satte vi
oss och vilade ryggen, for vi fick ont i ryggen. Hon handledaren satte sig ner, hon
vilade sig ocksé nir vi vilade, sen reste hon sig upp och bérjade klaga pa oss, att vi
satt och vilade. Sedan sa hon att hon skulle gora sé att vi far avdrag pa 16nen.

— Vad sa ni da?

— Ja vi skrek till henne, *’vi har ritt och vila nir vi har jobbat™, si om hon vilar, di
borde vi fa gora det ocksd. Hon gor ingenting, hon bara sitter dr, for att bestimma
dver oss om allt, fast hon sjilv bara sitter och vilar. (Man, 16 ar, Rosengard, Malmo)

Till skillnad fran de ovan nimnda antydningarna till konflikt s& f6ref6ll uppenbarli-
gen den hir ha utvecklat sig till en mer pataglig och tydlig sddan.

Motet med arbetslivets sociala miljo

De tjugo intervjuerna och besoken pé de atta arbetsplatserna visar med all 6nskvird
tydlighet att dessa miljoer skilde sig mycket at. Arbetsuppgifterna var av skiftande
karaktir, och likasa férhallandet mellan monotoni och variation. Arbetslagen var or-
ganiserade och sammansatta pa olika sitt och antalet ordinarie anstillda respektive
sommaranstillda fluktuerade. Arbetsdagens sammansittning av perioder med hogt
uppdrivet arbetstempo respektive makligare arbetstakt samt raster varierade, liksom
mojligheten att sjilv vdlja ndr man ville byta arbetstakt.

Med dessa olikheter i bakhuvudet &r det vanskligt att uttala sig om vilken bety-
delse sommarjobben har haft fér ungdomarna. Den enda sjédlvklara gemensamma
namnaren for anstillningarna ér att de har organiserats i form av kommunala som-
marjobb dir den sommaranstillde inte fick ersitta nagon fran den ordinarie arbets-
tyrkan, och dir arbetsgivaren tillhandah6ll sommarjobbarnas arbetskraft utan 16ne-
kostnad.
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Genomtriinglighet, feed-back och rickvidd

Olikheterna till trots, vilken betydelse har dd sommarjobben haft fér ungdomarna?
Ett sitt att precisera denna forhallandevis vaga friga ér att relatera den till begreppen
genomtrdnglighet, rickvidd och feed-back. Dessa begrepp har anvints bland annat
av sociologen Matti Simild och etnologen Oscar Pripp i studier av flyktingmotta-
gande och sysselsittningsprojekt for flyktingar (Simild 1990, Pripp 1994).!3

Med genomtringlighet avses en verksamhets omfattning i friga om hur ménga
kontakter med omvirlden den tillhandahaller. Begreppet kan ritt och slitt ses som
en beteckning for moten med ménniskor. I pedagogen Bertil Sundins formulering
betecknar genomtréingligheten kontakten med ménniskor utanfér verksamheten
(Sundin 1970, s 75). Liksom Pripp viljer jag att utvidga inneborden av detta begrepp
till att innefatta @ven relationer mellan ménniskor inom verksamheten i sig, pé ar-
betsplatsen (se t ex Pripp 1994, s 32f). Denna utvidgning motiveras hir utifran det
forhdllande att savil de deltagande kommunerna som SK gér vissa antaganden om
den pedagogiska betydelsen av vistelsen pé arbetsplatsen. Om ungdomarna ska lira
sig ndgot om arbetsplatsens sociala miljo, si maste det finnas vuxna, ordinarie an-
stdllda i ndrheten som kan férmedla den relevanta kunskapen. Denna kontakt ér av
stor vikt, och maste “’fangas upp” i beskrivningen av sommarjobben.

I samband med fragan om kontakten med ménniskor pd arbetsplatsen blir det
ocksa nodvindigt att underscka hur kontakten var beskaffad. I synnerhet giller det
frdgan i vilken utstrickning arbetskamraterna talade om for ungdomarna om de ut-
forde arbetsuppgifterna pa ritt sitt eller inte. Pripp papekar att det dr forst i moten
med andra ménniskor som man kan fi en uppfattning om kvalitén pa sitt utforda
arbete och “mita och avstimma sin framgangsniva och dirigenom modifiera sina
insatser” (s 8). Utan en aterkoppling, feed-back, minskar betydelsen av genomtriing-
ligheten i en pedagogisk verksamhet.

Hos Sundin, som analyserar slutna institutioner och vérdanstalter, ir réckvidd en
frdga om hur ménga aktiviteter som kontrolleras av en viss organisation (Sundin
1970, s 77). Jag foljer i denna rapport istillet Pripps definition, och betraktar en
verksamhets rickvidd som en fréga om att generera eller tillhandahdlla aktiviteter.'*
I ett sammanhang med “arbetsimiterande” verksamhet, for att anvinda Schmidts
beteckning, sa blir rackvidden en friga om i vilken utstrickning projektarbetet till-
handahéller " m&jligheter till konkreta méten med olika ... arbetssituationer” (Pripp
1994, s 10). Ju storre rickvidd en verksamhet har, desto fler olika arbetssituationer
och arbetsuppgifter innehéller den. Det bor papekas att dven rickviddens betydelse
minskar om aterkopplingen ér 13g.

Begreppen genomtrénglighet, feed-back och rickvidd kan forstds som precise-
ringar av mer vardagssprakliga motsvarigheter. Graden av genomtringlighet anger
méngden maoten med arbetskamrater samt klienter eller kunder, nivan av feed-back
anger méngden dterkoppling, och rickviddens omfattning anger mingden arbets-
uppgifter. 1 det foljande anvinds omvixlande dessa organisations- och kommunika-
tionsteoretiska begrepp och deras vardagssprakliga motsvarigheter. Genom att foku-
sera beskrivningen av arbetsplatserna pa dessa tre egenskaper koncentreras rappor-
tens bild av sommarjobben. Dessutom pekar denna avgrinsade beskrivning framét,
mot rapportens andra frigestéllning och frigorna om vilken betydelse sommarjobbet
hade f6r ungdomarna.

Medelst en beskrivning av vilka mgjligheter till méten med vuxna och yrkesarbe-
tande ménniskor som fanns pé arbetsplatserna, hur mycket respons ungdomarna fick,

13 Begreppen ”genomtringlighet” och “rickvidd” diskuteras mer ingdende av pedagogen
Bertil Sundin (Sundin 1970, se éven Etzioni 1966)

' Pripp ldgger sig ddrmed nirmre organisationsteoretikern Amitai Etzionis definition, dir
rdckvidd star for “det antal aktiviteter som medlemmarna i en viss organisation utfor” (Etzioni
1966, s 113).
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samt hur méanga olika arbetsuppgifter som tillhandahélls, si vixer det fram en bild
av vilka mojligheter till inldrning som fanns pa dessa arbetsplatser. Frégan om just
inldrning &r central i denna rapport. De kommunala sommarjobben r ju till stora
delar tinkta att fungera som laroprocesser, och ett av utvirderingsuppdragets syften
ar att fa svar pa frigan om ungdomarna tycker att de under fyra veckors sommarjobb
har lért sig nagot for framtiden.

Kontakten med arbetskamraterna

I det hiér avsnittet diskuteras fragan om vilka slags sociala miljoer sommarjobben
var. Hur omfattande var genomtrangligheten, hur ménga manniskor métte man i ar-
betet? Merparten av ungdomarna kom till férhéllandevis stora arbetsplatser. Ingen
arbetsplats hade firre 4n tio anstillda, nagra av dem hade mellan tjugo och trettio
stycken i personalstyrkan. Arbetsprocessen var av varierande karaktir, och arbetsla-
gens sammansittning varierade i samma utstrackning.

P férskolorna arbetade man i huvudsak tillsammans med personalen pé den egna
avdelningen, oaktat hur stor arbetsplatsen var i 6vrigt. P4 den ena foérskolan var man
sd manga som sex sommaranstillda. Eftersom de flesta kiinde varandra sen tidigare
blev det ocksd naturligt att man umgicks nir tillfille gavs. For det mesta tog dock
den kontinuerliga barnpassningen sa pass mycket tid i ansprak att man under stérre
delen av arbetsdagen mest triffade de vuxna, ordinarie anstillda man arbetade till-
sammans med. Det fanns ménga avdelningar pa denna forskola, och det var en,
ibland tva, sommarjobbare pa var och en av avdelningarna. P4 den andra arbetsplat-
sen fanns endast tvd sommarjobbare, som huvudsakligen vistades med de ordinarie
anstillda, savil under arbetet som under de kortare rasterna.

Arbetsuppgifterna var sadana att man for det mesta arbetade tillsammans med
nidgon arbetskamrat; visserligen jobbade man ensam ibland men man hade alltid
kontakt med nagon av de 6vriga anstillda.

—Jag arbetar ju mycket med andra, det &r ju inte skoj att vara for sig sjdlv. Jag har
gatt med en av mina handledare da, och sen alla dom andra praktikanterna, vi gér
ménga projekt tillsammans, vi bakar till exempel. Vi bakar tillsammans med barnen
och sé. Det har ju vart lite sd att man 4r ju varje avdelning for sig ndr man ér inomhus,
men nir man dr utomhus sa ér det ju ofta sa att man kollar alla barnen. Det &r s,
man tittar ju inte bara pa sina egna barn, som om man hade skygglappar: ’ni det ir
din avdelning, jag struntar i det barnet”, utan det dr klart att man tar upp det. (Man
17 ar, Hyllie, Malmo)

Pé den ena fastighetsforvaltningsforetaget arbetade ungdomarna forhallandevis sél-
lan tillsammans med nagon av de ordinarie anstillda. Oftast arbetade man parvis for
sig sjdlva.

—De ldmnar oss och liter oss jobba for egen hand, och sen s& kommer dom och
kollar ibland hur det har gétt och sa. (Man 16 ér, Alby, Botkyrka)

Det hir blev emellertid en organisering av arbetsprocessen som man fran foretaget
sjalv uppenbarligen inte var n6jd med:

—Nu har jag gatt i grupp édn sé linge, men nu idag har jag jobbat ensam, fér dom
tycker att jag och min klasskamrat, att vi bara snackar och inte gor nanting. Det 4r
vad dom tycker. (Man, 16 ar, Alby, Botkyrka)

— Chefen séger att vi inte gor sa mycket tillsammans, men jag tycker att vi gor det,
samma sak som om jag arbetade sjdlv dd. (Man, 16 ar, Alby, Botkyrka)

De forandringar som detta forde med sig resulterade i sin tur i missngje fran intervju-
personernas sida:
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—Hellre jobbar jag tillsammans med négon, &n ensam. Om man jobbar ensam s
kinner man sig ensam. Man har inte négon att prata med eller ndgon att vinda sig
till om man gor nét fel. Det tycker jag i alla fall. (Man, 16 ar, Alby, Botkyrka)

I utférandet av vissa uppgifter, som sanering av lagenheter dér den forra innehavaren
blivit vrikt, arbetade man dock tillsammans med nagon ordinarie. De 6vriga ordina-
rie anstillda triffade man endast under rasterna i servicelokalen. Pa den andra arbets-
platsen i den hir yrket fick de sommarjobbande kvinnorna, som alltsa enbart stiddade,
arbeta tillsammans med en av de ordinarie stédarna. Det var runt 20 till 30 ordinarie
anstillda pa arbetsplatserna.

Sévil i fastighetsforvaltningen som i barnomsorgen arbetade man alltsd ofta i
storre grupper. For arbetsplatserna i dldreomsorgen gillde didremot att det inte fanns
sd ménga feriearbetande dir, och att ungdomarna i lika stor utstrickning som de
umgicks med varandra ocksé vistades bland personalen. I den man man arbetade
tillsammans, sé var det oftast med ndgon ur den ordinarie personalen. Inom dagvar-
den arbetade man ofta en och en, nir man samtalade med nagon pensionir eller
hjilpte till i ndgon hobbyverksamhet, men niar man deltog i koksarbetet eller stidd-
ningen sa arbetade man alltid i grupp.

— Nir det &r séna uppgifter som att stilla fram till fikat och s, da hjdlps man ju at.
Sé finns det ju vissa saker som till exempel om dom vill prata, da sitter man ju och
pratar med dom. D4 gor man ju det sjilv med dom d&, typ kommenterar OS om dom
nu vill kolla pa det, eller bara prata med dom i allménhet. Det 4r samma med de
andra ocksa. (Kvinna, 17 ar, Alby, Botkyrka)

Den intervjuperson som praktiserade som vaktmastare arbetade oftast tillsammans
med den ordinarie vaktmistaren eller hans semestervikarie. Kontakterna med &vriga
arbetskamrater, sévil ordinarie som sommarjobbande, var mer sparsamma.

Performance pa Buttericks scen” forefoll ha varit en socialt intensiv verksamhet.
Att genomfora verksamheten i enlighet med det komprimerade tidsschemat stillde
krav pa samarbetsformégan. Det var alltsa huvudsakligen andra sommarjobbande
ungdomar som intervjupersonerna i den hir verksamheten arbetade tillsammans
med. Gruppen bestod av tjugo personer och tva handledare, och alla var inblandade
nir man improviserade fram ett manus och sedan regisserade stycket. Eftersom det
ingick en stor del av inldrning och handledning i verksamheten, sa var man under
arbetsdagen i stor utstrickning riktad mot de vuxna, en dramapedagog och en musik-
pedagog, som ledde projektet.

Hur var det da fér den sommarjobbande parkvirden? Sammantaget var man fem
sommarpraktikanter pd denna arbetsplats. Vissa arbetsuppgifter utfordes tillsam-
mans med den ordinarie personalen, andra utférde ungdomarna for sig sjélva. Under
eventuella ldngre pauser satt praktikanterna tillsammans och umgicks, forhallande-
vis avskilt frén de andra anstillda. Det forefaller som om dessa lédngre pauser inte
har varit helt ovanliga. Atminstone har intervjupersonen kint sig overflodig pa ar-
betsplatsen

—Fér du en kinsla av att du gor nanting bra, att dom behover dig pa arbetsplatsen?
— Niej, det verkar som om, vi r fem stycken nu pa jobbet, men det riacker med tva
stycken hir. Det ér for ménga hir, det tycker vi allihopa. (Man, 16 ér, Rosengérd,
Malmo)

Det samlade intrycket blir alltsa att langtifran alla intervjuade hade mer tit och regel-
bunden kontakt med de ordinarie, vuxna anstéllda. Pa tva arbetsplatser saknades
namligen detta. I vilken utstrickning denna franvaro av genomtrianglighet overlag
ar vanlig i Botkyrkas och Malmos sommarjobbsprojekt kan inte ges svar pa hir. Att
dra mer l1angtgende slutsatser utifran detta begrinsade empiriska material later sig
inte goras. Daremot kommer det att diskuteras lingre fram vad denna brist pa ge-
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nomtringlighet kan ha fort med sig for ungdomarna. Det totala intrycket av de tjugo
intervjuerna blir dock att den sociala genomtriangligheten var férhallande vis stor pa
de flesta arbetsplatserna, och att det sdlunda fanns vuxna som kunde férmedla rele-
vanta kunskaper om arbetslivstillvaron, savil direkt och explicit som indirekt och
underforstatt.

Forutom de fyra niamnda incidenterna verkade samarbetet med de ordinarie an-
stillda ha fungerat utan konflikter. Alla intervjupersoner svarade pa en direkt fraga
att de hade trivts pa arbetsplatsen. Man hade uppskattat samvaron med arbetskamra-
terna. Det var endast en person som svarade med viss reservation pa denna fraga.'

En sida av genomtréngligheten dr handledningen, det vill sdga den process i vilken
nagon ur den ordinarie arbetsstyrkan larde ut den kunskapsstock som var nddvéndig
for att man skulle kunna utféra de sysslor som horde till anstidllningen. Samtliga
intervjupersoner fick ndgon form av handledning i borjan av arbetsperioden, och
tilldgnade sig da en miniminiva av adekvat kunskap. Intervjupersonernas omdomen
over denna handledning varierade. De flesta var nojda, nagra var uttryckligen
mycket positiva, och en liten minoritet var negativ. Omdomenas karaktar skiftar med
arbetsplatserna. Inom barnomsorgen och i ”Performance pa stan”-projektet var man
mycket nojd, och det var bland det ena av fastighetsforvaltningsforetagen som samt-
liga missndjda intervjupersoner aterfanns.

— Hur mycket handledning har du fatt da?

—Ja, man far ju hjdlp om man behover ju, det dr jattebra med det har. Det var i princip
bara den forsta veckan som det var lite problem, innan man lar kidnna barnen, for
det 4r oftast det som ér problemet. Alla barn har ju sin egenhet ju, sa det ér litegranna
det, sen nir man kan hur dom fungerar sé ar det littare. (Kvinna, 19 ar, Hyllie,
Malmo)

—Dom sa bara ta det och gor sa! och sen kommer du tillbaka om en timme!”’. Den
forsta dan, nér vi skulle plocka skrip, da sa dom bara “’plocka skrép, kom tillbaks
ndr det &r rast halv tio”. (Man, 16 ar, Alby, Botkyrka)

Det dr alltsé sa att de intervjupersoner som var kritiska till handledningen arbetade
pa den arbetsplats dér genomtringligheten var minst. Det dr emellertid svart att siga
nagot entydigt om handledningen pa denna arbetsplats. Andra intervjupersoner fran
samma arbetsplats var helt tillfreds med handledningen. De tyckte att den var till-
riacklig, om 4n inte omfattande. I Botkyrka kommuns verksamhetsberittelse fran
sommarjobbsprojektet framkommer for 6vrigt att man fran foretagets sida varit med-
veten om sina bristande arbetsledarresurser under den aktuella perioden.

Det dr dock inte rapportens syfte att kritisera enskilda arbetsplatser. Rent generellt
géller att projektledningarna bade i Malmo och Botkyrka vid platsrekvireringen un-
derstrok vikten av att ge deltagarna en introduktion och majlighet till daglig handled-
ning. Malmo stads egen utvérdering av 1994 érs verksamhet visade att majoriteten
av de intervjuade projektdeltagarna var nojda med handledningen.

15 Det kan emellertid finnas anledning att betrakta dessa reservationslost positiva utsagor lite
kritiskt. Bade de intervjupersoner som hade kommit i konflikt med nagon ur den ordinarie
personalen och de som angav att de mest gick for sig sjdlva pa arbetsplatsen alternativt inte
upplevde sig ha s& mycket gemensamt med de andra praktikanterna/ arbetskamraterna svarade
utan nagra reservationer att de hade trivts under praktikperioden. Beteckningen “trivsel”” fun-
gerar bittre i vardagssprék én i utvarderingsprosan; det dr vagt och kan ges en mangd olika
inneborder. Det anger i det hir sammanhanget inte mer &n hogst ungeférligt i vilken utstréck-
ning ungdomarnas insocialisering i arbetsplatskollektivet lyckades eller inte. Det kan @ven rent
generellt finnas fog for en misstanke om att en ménniska ar mindre uppriktig pa den hér punk-
ten. Vantrivsel pa arbetsplatsen kan for vissa vara forknippat med en kénsla av ett socialt miss-
lyckande, och det kan finnas med ett moment av olust att i en intervjusituation erkinna detta
sociala misslyckande.
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Moten med andra ménniskor genom arbetet

Vilka kontakter hade ungdomarna med ménniskor utanfor kretsen av arbetskamra-
ter? Hur var det med genomtranglighetens utatriktade dimension? Pa sex av arbets-
platserna férde sommarjobben med sig kontakter med méanniskor utanfor kretsen av
arbetskamrater. Forskolepersonalen métte barnen, ungdomarna inom dldreomsorgen
motte de éldre, intervjupersonerna pa gatuteaterkursen motte sina askadare under
forestillningarna, och parkvirden motte parkens besokare. Det senare arbetet var
dock inte lika utatriktat som de tre 6vriga. Arbetet inom fastighetsskotsel erbjod dar-
emot inte kontakter med yttervarlden i ndgon namnvérd utstrackning.

De yttre kontakterna omtalades oftast positivt av ungdomarna. Ménga papekade
att man hade lart sig mycket genom dem. I synnerhet gillde det for ungdomarna
som praktiserade inom dldre- och barnomsorgen. Den kunskap ungdomarna refere-
rade till ndr de papekade att de hade lért sig mycket forefoll inte vara en " arbetslivs-
kunskap”, utan snarare en kunskap i form av en utokad empatisk formaga. Man sade
sig ha fatt en storre forstaelse for hur barn, éldre eller handikapade tinker eller reage-
rar kdnsloméssigt:

—Sen har man ju fatt en inblick i hur dom dldre har det sé dir. Det ér vil inte sa
konkret, men i alla fall, man har ju fatt en liten lardom sa dar. Det dr kanske ingenting
man har nytta av pa arbetsmarknaden sa dédr, om man inte ska jobba inom aldrings-
varden (Man, 19 ar, Alby, Botkyrka)

—Tycker du att du ldr dig nanting vettigt infor framtiden pa det hir jobbet?

—Ja det gor jag ju, pa sa sitt, som infor ett blivande fordldraskap till exempel. Men
dven i relation med andra manniskor rent allmén ju, for att Zven mammorna och
fordldrarna, dom kanske ocksa ér speciella personer. Sa man ska léra sig hur man
ska ta dom, man mirker pa barnen att dom kanske ir lite speciella, "’ja okej det &r
sant barn”, sa att man inte bara gar pa och gor likadant med alla barn. Man har lart
sig mycket om barn. Dessutom far man léra sig att vara 6ppen och social, jag tycker
att man har utvecklats som méanniska. (Man, 17 ar, Hyllie, Malmo)

Aterkoppling och feed-back

Det rader inget tvivel om att ett stérre matt av genomtranglighet, i form av ett storre
mingd kontakter med sévil arbetskamrater som andra, har upplevts som en fordel
av de sommarjobbande ungdomarna. Hur ér det da med aterkopplingen? Har arbets-
kamraterna gett feed-back, och bistatt med kvalitetsmallar for det utforda arbetet,
kvalitetsmallar som ungdomarna kunnat forhalla sig till under arbetets gang? I det
hdr sammanhanget kan det vara viktigt att ater papeka att det dr ungdomarnas bild
av sommarjobbet som fors fram, deras bild av den feed-back som de har fétt frén
handledare och 6vrig personal.

Det visade sig att det varierade kraftigt i vilken utstraickning man hade fatt en
direkt aterkoppling under arbetet. Detta hiingde ihop med hur sjélva arbetet var orga-
niserat. Pa forskolan och inom #ldreomsorgen, dar man kontinuerligt arbetade till-
sammans med den Ovriga personalen, fanns det hela tiden tillfdlle for dessa att gripa
in ndr det gick fel. I gatuteaterprojektet, som i viss mén var utformat som en kurs,
och dir de vuxna handledarna hade det slutgiltiga ansvaret for regin och musiken,
var ldroprocessen en konstituerande del av verksamheten: utan undervisning och in-
struktioner, inget projekt.

—Ja vi far kritik, men inte sa att man kdnner sig sa nere eller sa. Hon forsoker att fa
en och bli battre, ar det ndnting s sdger hon det. Vi far inte mobba varann eller séga
nanting daligt till varandra, hon forsoker hela tiden muntra upp oss, sdger positiva
grejer till oss, sa vi far stimulans, jag tycker det 4r jéttebra, annars kénner man sig
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liksom nere eller kanske lite simre for att man inte har samma scenvana som andra
liksom. Jag tycker det #r ganska stor skillnad inom gruppen, men det ar sa att det
mirks inte, eftersom Anneli forsoker liksom dolja det, inte direkt dolja det, men pa
négot sitt si forsoker hon s att alla far samma chans. Sé alla far samma chans, alla
kan klara det. (Kvinna, 17 ér, Rosengard, Malmo)

Inom parkf6rvaltningen och fastighetsskotseln forholl det sig annorlunda. Det fram-
kom sillan i intervjuerna med dessa ungdomar i vilken omfattning de hade fatt ndgon
positiv aterkoppling, till exempel ett erkénnande for en korrekt eller snabbt utférd
arbetsinsats. Endast en person berdttade spontant om en siddan respons. Déaremot
framkom det exempel pa en forhallandevis drastisk negativ kritik fran den ordinarie
personalen eller arbetsledningen:

— Jag har inte gjort nét fel, alltsa, s& dom har inte sagt till mig. Men han [handledaren]
sa en gang nir jag skulle plocka skrip, och jag och John, vi lag och sola, och da sa
han till oss ’om ni gor det hér en géng till da far ni sparken”. Men jag vet inte om
han skidmtade eller menade allvar, for sen sa han ingenting mer. (Man, 16 ar, Alby,
Botkyrka)

— Som hon kvinnan [handledaren)] till exempel, ndr vi kanske gjorde fel eller sa, men
vi tyckte att det var ritt, och hon tyckte att det var fel, da hon visade sa hér som att
vi var dumma i huvudet. Som till exempel nir vi hade malat, sa var det som om
malarfirgen hade torkat och blivit till ett lock i burken, och da tyckte vi “’vad ska vi
med det, vi slinger bort den”, och hon [handledaren] sjilv, hon gjorde sa [illusterar
med en gest] som om vi skulle vara dumma i huvudet och sa. (Man, 16 ér, Rosengard,
Malmo)

Fragan om karaktiren hos aterkopplingen mellan a ena sidan ungdomarnas arbetsin-
sats och & andra sidan de ordinarie anstélldas reaktion pa densamma &r dock inte
helt litt att klargora endast utifrén ett intervjumaterial. Ett flertal av intervjuperso-
nerna uppger att de aldrig fick nigon respons i form av en negativ kritik av arbetsin-
satsen, av den enkla anledningen att arbetsuppgifterna var okomplicerade, och att
de darfor aldrig gjorde fel. Om det verkligen forholl sig sa pa arbetsplatsen &r en
annan sak. Det hade denna rapport kunna ge svar pa om deltagande observation hade
anvénts som metod.

Vad som diremot #r tydligt dr att det finns ett samband mellan genomtringlighe-
ten och éterkopplingen pé intervjupersonernas arbetsplatser: ju fler sociala kontak-
ter, desto fler tillfillen till feed-back. Detta samband kan forefalla sjalvklart, vilket
det dock inte 4r. En visst matt av genomtrénglighet mé vara en nodvindig forutsitt-
ning for en regelbunden och direktverkande feed-back, men det ér inte alltid en till-
ricklig sddan. Exakt vilken betydelse variationerna i antalet méten med arbetskam-
rater och 6vriga minniskor hade dr svért att sdga. En mer utredande diskussion i den
fragan hor snarare till de pedagogiska eller arbetslivspsykologiska kompetensomra-
dena 4n till det etnologiska.

I den bild av sommarjobben som ungdomarna sjilva formedlar sa dr genomtréng-
ligheten och kontakten med de vuxna och ordinarie anstillda en viktig bestdndsdel.
En aspekt av detta #r det forhdllandet att de ungdomar som var explicit missndjda
med sommarjobbet dterfanns hos den grupp som hade varit pa arbetsplaster med
relativt sett 1dg genomtringlighet. Fragorna om feed-back och genomtringlighet ror
villkoren for inldrningsprocessen i sommarjobbet. Men vad var det man larde sig,
och hur mycket? Priglades sommarjobbet av ett fatal repetitiva arbetsmoment, eller
fick de tillfélle att prova pa ett storre antal uppgifter?
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Antalet arbetsuppgifter

Det har redan framgétt i ett tidigare avsnitt, dér de olika arbetsmomenten beskrevs,
att rdckvidden i sommarjobben varierade frén plats till plats. En lingre upprepning
av denna beskrivning ér inte nddvindig. Detta avsnitt innehéller istéllet en kort sam-
manfattning om rackvidden. Fastighetsskotseln medforde p& den ena arbetsplatsen
alltsé ett flertal olika arbetsuppgifter, frdn rensning av rabatter till ligenhetssanering.
P4 det andra stillet var det blott friga om en arbetsuppgift: stidning. Barnomsorgen
medforde ett ndgot mindre antal uppgifter, och dldreomsorgen respektive parkskot-
seln @n férre. Inom de tvd senare sommarjobben, dldreomsorgen och parkskétseln,
fanns det som ovan angetts en kritik mot att arbetet innehdll for fa sysslor. Intervju-
personerna inom dldreomsorgen tog pa sig fler arbetsuppgifter 4n de hade tilldelats.

Inte ndgon av intervjupersonerna upplevde emellertid sommarjobbet som mono-
tont eller enahanda. P4 den punkten blev ungdomarna vil emottagna pé arbetsplat-
serna. Nar intervjuerna rorde sig kring frdgan om monotoni s papekade ett flertal
intervjupersoner att sysslorna var rutinartade, men det var en rutinméssig arbetsging
som man till fullo accepterade och uppskattade. Arbetsplatserna tillhandahéll en for
ungdomarna acceptabel och tillricklig rickvidd av arbetsuppgifter. Visserligen fanns
det alltsd en kritik mot arbetsuppgifterna pa tre av arbetsplatserna, men pé tva av
dessa var de kritiserade arbetsmomenten langt ifrdn de enda i arbetet. Vissa arbets-
moment var tunga och kanske monotona i sig, men de var inte de enda uppgifterna
1 anstillningen. Det var endast i ett fall som kritiken tréffade just rickvidden, och
det var alltsd den intervjuperson som hade som enda arbetsuppgift att stida trapphus
och samlingslokaler.

Nir verksamheternas rackvidd av arbetsuppgifter var till synes tillfredsstillande
och oproblematisk blev alltsd i synnerhet genomtréingligheten och i viss mén ater-
kopplingen en viktig faktor for sommarjobbets betydelse fér ungdomarna. Att ung-
domarna virderade arbetslivets sociala dimension hogt framkom 4ven pa flera andra
sdtt i intervjuerna.

Att ”Performance pd Buttericks scen” inte nimndes i stycket ovan bor kanske
kommenteras. Det projektet tillhandahéll inte samma rickvidd i verksamheten som
manga av de andra sommarjobbsprojekten, men det var ju inte heller arbetsuppgifter
1 vanlig mening. Verksamheten var mer riktad mot just gatuteater, gyckleri och im-
provisation, och av sddan karaktir att fragan om ridckvidd inte har riktigt samma
relevans dir. Intervjupersonerna hade girna deltagit utan ersittning, och verksamhe-
ten Kan ur en viss synvinkel snarare betraktas som en kurs @n som ett arbete. Nagon
risk for monotoni verkade inte foreligga alls.

Arbetsuppgifterna var alltsd manga och varierande. Men vilken betydelse hade
det som ungdomarna lirde sig f6r dem sjélva? Hur viktigt tyckte de att det var att
ldra sig méla staket, skura garage, bira bénkar, spela kort med #ldre eller leka med
barn? Vilken relevans hade sommarjobbet i deras framtidsplaner och forestillningar
om framtida jobb? Dessa frégor tas upp i rapportens nista avsnitt.

Sommarjobbet och den individuella utvecklingsplanen

Olika ungdomar, olika arbetsmarknadsdtgdrder

Det framgick i avsnittet om sommarjobbsprojektens malsittningar att en tanke med
verksamheterna var att huvudménnen ville ge ungdomarna en mer generell bild av
arbetslivet. Sommarjobbet skulle ge ungdomarna kunskap om arbetslivets regler,
normer och viirderingar. Det syftade inte till att ge individerna mer specifika yrkes-
kunskaper och -erfarenheter som de kunde ha nytta av i den egna, framtida karrisr-
gingen. Blotta kontakten med arbetslivet som sadant, och Iénearbetet som form, an-
sdgs vara tillrickligt.



SOU 1997:61 Bilaga 2 167

Denna sida av sommarjobbsprojektens malsittningar gar delvis emot de rekom-
mendationer som Ungdomsstyrelsen anger for arbetsmarknadsprojekt riktade till ar-
betslosa ungdomar vilka har gétt ut gymnasiet, och alltsd ar ndgra ar éldre:

> Erfarenheter frén de projektverksamheter som under senare ér riktats till arbetslosa
ungdomar, pekar p vikten av att utveckla ett system som har férméga att mota ung-
domars behov och intressen ... Fokus maste riktas bort fran atgiarder som héller ung-
domar sysselsatta — och istillet riktas mot det nédvéndiga att stélla resurser och kun-
skap till forfogande sa att ungdomar kan ta egna initiativ’’ (Antonsson (red) 1995,
s 6)

De slutsatser som ekonomhistorikerna Kjell Sehlstedt och Lena Schroder drar fran
en studie av arbetsmarknadsprojekt for ungdomar ligger delvis i linje med Ungdoms-
styrelsens rekommendationer. Efter att ha studerat 500 ungdomars arbetsmarknads-
historia blev det tydligt att:

Det mest pitagliga resultatet av vér analys dr vikten av att ungdomarna ... bestimmer
sig for en yrkesinriktning och skaffar sig kvalifikationer for att komma in pa den
efterstrivade yrkesbanan, med var terminologi en strategi inom en utvecklingsplan
.. Det ir saledes otillrickligt att jimfora ett arbete (vilket som helst) pa den ordinarie
arbetsmarknaden med ett beredskapsarbete (vilket som helst) eller en utbildning (vil-
ken som helst). Innehdllet i arbetet, utbildningen eller dtgirden har den avgorande
betydelsen. (Schréder 1991, s 111/148, min kursivering)

De ungdomar som Schroder och Sehlstedt har studerat har en annan institutionell
position, och befinner sig i en annan fas i livet, 4n de ungdomar som sommarjobbsat-
girderna riktar sig mot. De har ldmnat gymnasieskolan bakom sig, och har haft
lingre tid pa sig att inh@mta kunskaper och erfarenheter som ér relevanta for artikule-
ringen av en utvecklingsplan, for att anvinda Schroder & Sehlstedts terminologi.
Dessutom #r de alltsi arbetslosa *’pa riktigt”, och inte enbart sysslolosa under en
begrinsad period under sommaren.

Det #r en viss skillnad mellan sommarjobben och de arbetsmarknadsdtgarder som
Ungdomsstyrelsen rekommenderar. Innehallet i sommarjobbet underbetonas; det dr
sjilva formen som ir viktig. Denna underbetoning gors rimlig mot bakgrund av skol-
ungdomarnas ringa erfarenhet fran arbetsmarknaden; varje erfarenhet antas innebira
ett tillskott till deras humankapital. En tinkbar invéndning ér att mer riktade tgérder,
anpassade till de utvecklingsplaner som eventuellt redan dr fomulerade, skulle oka
pa detta humankapital i en dnnu storre utstrickning. (" Performance pa Buttericks
scen” #r ett exempel pé ett projekt som dtminstone for vissa ungdomar kan ténkas
ha en sidan betydelse.) Samma forhéllande giller for projekt av den karaktdr som
Ungdomsstyrelsen rekommenderar, dér resurser och kunskap stills till forfogande
for eget initiativtagande.

Begreppet utvecklingsplan

I det forra avsnittet forsokte jag att diskutera fragan om sommarjobbets betydelse
for ungdomarna genom att stilla frigor om vilka forutsattningar for olika liroproces-
ser som fanns pé arbetsplatserna. I det hér avsnittet diskuteras i vilken utstrickning
sommarjobbet kan ha en betydelse for intervjupersonernas framtida yrkeskarridr. Pa
vilket sitt anser de att de kunskaper och kompetenser som de fatt genom sommarjob-
bet kan hjilpa dem i framtiden, och vilka mer langsiktiga intressen hos ungdomarna
har gynnats av projektdeltagandet?

Ett siitt att diskutera denna friga ir att relatera den till begreppet utvecklingsplan,
vilket nimndes i citatet ovan. I Schroder och Sehlstedts studie om arbetsldsa ungdo-
mar i atgirdsverksamhet dr denna beteckning avgrénsad till att gilla just arbetslosa
ungdomar:
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”’Vart kriterium for att bedéma innehallet [i atgirdsverksamheten] har varit om akti-
viteten ingdr som ett led i en utvecklingsplan, som pekar fram mot ett visst yrkesom-
rdde. En utvecklingsplan ir saledes ett instrument for att bryta rundgéngen och un-
derldtta 6vergéngen fran tillfilliga arbeten, arbetsloshet och atgirder till ett fast ar-
bete inom utbildnings- eller intresseomradet ... Begreppet utvecklingsplan ir siledes
en kombination av den dominerande aktivitetens innehéll och individens énskemal,
forutsittningar och eventuella yrkesplaner.” (Schroder 1991, s I11/67)

Begreppsfloran for studier av sommarjobb &r inte sa utvecklad, och pa samma sitt
som i forra avsnittet 4r en viss modifiering nédvéndig for att passa det som studeras.
I det hidr sammanhanget asyftas siledes inte planer uppgjorda mellan arbetsformed-
lare och ungdomar, utan snarare 6nskemal om framtida yrken och mer eller mindre
formerade och artikulerade strategier for att né dit.'s I den hir meningen framhiivs
1 storre utstrckning utvecklingsplanens mer generella och bokstavliga innebord, och
forstds som en antecipering eller en framtidsforestillning. En parallell kan dras till
den fenomenologiske sociologen Alfred Schutz’ betydligt mer generella och vida
begrepp livsplan (life-plan) som syftar pd de mer langsiktiga intressen som mer eller
mindre pétagligt och avsiktligt styr ménniskors handlande (Schutz 1970, s 122f, se
dven Gerholm 1985, s 136).

Schroder och Sehlstedt ser alltsa utvecklingsplanen som en kombination mellan
den dominerande aktivitetens innehall och individens 6nskemaél. Vilken aktivitet
som dr den dominerande for de intervjuade ungdomarna &r svart att siga.!” Det kan
vara den utbildning de gér i eller kommer att pabdrja under aret, men det kan 4ven
bli just sommarjobbet. Mest sannolikt 4r nog att det 4r gymnasieutbildningen som
dr den dominerande aktiviteten. I den hir rapporten ir det alltsa huvudsakligen indi-
videns 6nskemél och framtidsforestillningar som utgor basen i utvecklingsplanen,
men (gymnasie)utbildningens roll i denna plan kommer att diskuteras lingre fram i
texten. I 6vrigt dr det sambandet mellan utvecklingsplanen och en troligtvis icke
dominerande aktivitet som ska studeras.

De utvecklingsplaner som framkom i intervjuerna var av vitt skiftande karaktir.
Vissa planer var tydliga, andra var vaga och diffusa; vissa planer hade ett mer avgrin-
sat mal och var mer mélinriktade. En del planer var mer vidstrickta och angav slut-
malet mer ungefarligt; somliga planer var tidsmissigt strukturerade och vissa helt
ostrukturerade i detta avseende; vissa yrkesplaner motiverades av ett mer generellt
intresse for de arbetsuppgifter som yrket innehéll och andra planer motiverades med
hénsyn till arbetsmarknadens méjligheter och begrinsningar. En viktig faktor i det
hir sammanhanget var intervjupersonernas alder. En del av de yngre intervjuperso-

' T intervjuerna tillfrigades ungdomarna om sina framtida yrkes- och utbildningsplaner. Det
dr svaren pé dessa frigor som utgor grunden for vad som i rapporten beskrivs som utvecklings-
planer Beteckningen utvecklingsplan anvindes varken av mig eller ungdomarna vid intervju-
tillfdllet, utan har tillkommit senare, vid bearbetningen av intervjumaterialet. Ett skl till att
anvinda utvecklingsplan i stillet for yrkes- och utbildningsplan ir att den 4r mer hanterbar
sprékligt sett. Ett annat ir det inte utesluter de andra verksamheter #n utbildning och arbete
som ungdomarna vill hélla pi med i framtiden, och som kan ha en viss betydelse for deras
6den pa arbetsmarknaden, till exempel resor eller fritidssysselsittningar. Genom att anvinda
detta begrepp vill jag ta fasta pd att det trots allt fanns en pataglig planmdissighet i ungdomars
yrkesplaner for framtida, och att det var en utvecklingsprocess som skisserades i denna plan.
En risk med detta forfarande kan dock vara att planmissigheten och méilmedvetenheten i ung-
domarnas berittelser om sin framtid verdrivs.

17 Med ”dominerande aktivitet” syftar Schréder och Sehlstedt pa “’den aktivitet, som har haft
sddan betydelse att den sannolikt kommer att paverka ungdomens framtida arbetsmarknadssi-
tuation i storre utstrackning dn ndgon annan hindelse under aret” (Schroder 1991, s I11/66).
Nio kategorier av dominerande aktivitet urskiljs: fast arbete, tillfilligt arbete, rekryteringsstod,
beredskapsarbete, arbetsmarknadsutbildning, arbetsmarknadsinstitut, utbildning, arbetsloshet
och utanfor arbetskraften.
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nerna hade mycket vaga och ungefirliga utvecklingsplaner

Fordelningen av sommarjobben var organiserad endast med viss hidnsyn till ung-
domarnas 6nskemél. I Malmé fick ungdomarna vilja inom vilket omride de ville
arbeta, exempelvis sjukvard eller dldreomsorg. Sedan fick arbetsplatserna inom
varje yrkesomréde vilja ungdomar utifran en “’katalog” med namn pé de ungdomar
som hade sokt till just detta omréade. I Botkyrka fick ungdomarna vilja mellan ett
antal yrken pa arbetsplatser i bostadsomréadets ndrhet. Urvalet av yrken var redan
frén borjan begrinsat, vilket har framgatt ovan. Med denna begréansning i beaktande
blir det knappast 6verraskande att sommarjobben i de allra flesta fallen inte passade
in i ungdomarnas utvecklingsplaner. Det var endast en enda intervjuperson som hade
fatt en sommarplats inom det yrke som hon ville ha i framtiden: hon ville bli férsko-
leldrare. Ytterligare ett par intervjupersoner hade fatt en sommarplats inom yrken
som hade vissa beroringspunkter med det de ville arbeta med i framtiden.

Fyra exempel

For att 4skadliggora hur sommarjobben passade in respektive inte passade in i ung-
domarnas utvecklingsplaner s tinkte jag redogora for fyra av intervjupersonernas
planer, och hur sommarjobbet relaterades till dessa planer. Tva av dessa ungdomar
bodde i Malmd, och tvd bodde i Botkyrka. Fran vardera orten @r en manlig och en
kvinnlig intervjuperson utvald. Daremot ar urvalet inte representativt for gruppen
vad avser &lder eller klassmissig och etnisk bakgrund. Exemplen ér valda sa att de
representerar de fyra idealtypiska forhéllningssitt till arbete som arbetslivsforskaren
Tom Hagstrom urskiljde i en studie av 45 ungdomars forhdllningssitt till arbete:
arbete som en del i livsdskadningen, som utmaning, avancemang och kompetensut-
veckling, som utveckling i yrket och varierat arbete eller som tillfallig forsorjning
(Hagstrom 1990: 12ff).'8

Eva

Eva dr 17 ar och bor med sina forildrar i ett radhusomrade i norra Botkyrka. Modern
ar larare och fadern #r psykolog. Eva ska till hosten borja andra aret pA gymnasiets
barn- och fritidsprogram. Under sommaren 1996 sommarjobbade hon som vérdare
pa dagverksamheten i ett servicehusomrade i norra Botkyrka. Eva tyckte bra om
arbetet och arbetsuppgifterna:

— Jittebra, kul, det #r vil det att man umgés med ménniskor liksom. Det ér inte nagra
svérare eller tunga uppgifter dé, och det dr upp till mig om jag vill hjdlpa till. Om
jag liksom stiller upp pd att folja med pa ett hembesok, och om det gér bra att stéda
lite, d& #r det upp till mig d&, men det dr inga krav pa att jag maste gora det och det.

Hon har i framtiden sjélv tdnkt att arbeta med sociala fragor, dock helst med socialt
arbete och inte inom &ldrevarden:

—Jag har vil tinkt mig nat liknande arbete. Jag gér barn och fritid och s, men jag
vet inte, dagisfroken och smabarn, jag hade tiankt mig typ socialarbetare eller jobba
med handikappade. Jag blev jitteglad nér jag kom hit da, for jag fick bara en lapp
dir det stod dagverksamhet. “’Jaha, okej, jag har fétt ett jobb, vad ér det for nat?”
tinkte jag, det kunde ju vara allt mojligt hade jag tankt mig. Sa att det var liksom

18 Valet av exempel i 6verensstimmelse med Hagstroms modell med idealtyper ér ett uttryck
for en vilja att understryka bredden i detta val, och papeka likheter mellan detta material och
tidgare forskning, snarare #n ett antagande om rimligheten i idealtypiska begreppsmodeller.
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jéttekul och se att det var precis det som passade mig, sa att jag ldr mig och far lite
erfarenhet av sjdlva yrket.”

Hon papekar uttryckligen att sommarjobbet inte 4r det slags arbete hon vill ha i fram-
tiden. Hon stiller hogre krav pa arbetets innehdll och variation:

—Inte pa ett sant hir stille, det skulle kndcka mig. Det dr for lite att gora stundvis.
Det dr mer da att det ska vara mer att gora liksom som #r viktigt for mig. Som att
bli socialarbetare till exempel, och att det blir mer varierande och sa dir, for hir ir
det samma rutin dag in, dag ut, liksom. Det ir inte nat sant jag vill ha..”

Intresset for socialt arbete forefaller hos Eva att vara en del av en livsaskadning som
inbegriper en artikulerad medvetenhet om orittvisor i samhillet, som till exempel
diskriminering och segregation. Hon understryker de férdelar hon tycker sig ha
framfor andra ungdomar i norra Botkyrka, i och med sin bakgrund i svensk medel-
klass. Genom att arbeta med socialt arbete ser hon ett tillfille till att f& hjilpa exem-
pelvis missbrukare och ungdomar med sociala problem.

Eva ir inte angeldgen om att vidareutbilda sig for det sociala arbetet direkt efter
gymnasiet. Det &r inte bara det framtida arbetet som ér viktigt. Hon hyser ett stort
konstintresse, och har bland annat planer pa att lisa konsthistoria utomlands i framti-
den. Eva malade och tecknade sjilv tidigare, och sokte forst till gymnasiets konst-
och formgivningsprogram. Nir hon inte kom in dér svalnade dock intresset for att
mala och teckna, och det har inte kommit tillbaka 4nnu. En eventuell arbetsloshet
efter gymnasiet ser Eva inte som ett hot:

—Mina forildrar har det inte sa daligt stdllt och sa dér, och jag ér ett ensambarn, s&
jag vet att dom stéller upp liksom, sa diar ekonomiskt mestadels. P4 sa sitt tror jag
inte att jag kommer att ha svart att klara mig. Men jag vill ju inte vara beroende av
dom, si om det inte finns ndt jobb sé lanar jag vil av dom, och s tar jag tiden till
att méla eller vad som helst liksom for att fylla ut tiden, och sen sé klart soka jobb.
Jag skulle kunna tinka mig att ta kvillskurser da, vidareutbilda mig pa det sittet,
nigonting sa att jag pluggar lite, inte att det blir jamt upp ett helt ldsar. Ar man
arbetslos sa far man leva ekonomiskt p& nudlar och hélla pd med det man tycker om
liksom, utnyttja tiden pa det sittet.

Evas tankar om framiden, hennes utvecklingsplan om man vill, rymmer béade ett
kortsiktigt och ett langsiktigt perspektiv, och alltsa en flexibilitet infor de arbets-
marknadsmissiga hinder som trots allt finns i samhillet. For det lingre perspektivet
ar planen riktad och tydlig. Det forhéllande att yrkesplanerna har en resonansbotten
i Evas asikter och bild av samhillet gor att Hagstroms kategori arbetet som en del
i livsaskadningen” forefaller rimlig hér (Hagstrom 1990, s 13). Att det finns plats
for ett konstintresse i Evas utvecklingsplan mot det sociala arbetet innebér att denna
plan kan sigas ha savil en ideologisk som en existentiell dimension, for att anvinda
Hagstroms terminologi.

Métet och dialogen med klienten/den vardbehévande ménniskan, samt rehablite-
ringsmomentet i arbetsuppgifterna gjorde att sommarjobbet foretedde vissa likheter
med det jobb som Eva vill ha i framtiden. Pa sa vis fyllde detta jobbet en funktion
i hennes utvecklingsplan.

Luis

Luis dr 17 ar och bor i radhus i sédra Malmé, tillsammans med sin yngre bror och
sin mamma, som dr forskoleldrare. Han ska till hosten borja naturvetenskapliga pro-
grammets tredje ar. Under sommaren 1996 arbetade han pa en férskola i utkanten
av Malmos innerstad, ett arbete som han tyckte bra om och tog seridst:

— Arbetsuppgifterna dr ju mycket stimulerande, barn kan ju inte bli monotona, det
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ir ju det som ir det underbara med det hir. Det skiftar hela tiden, det dr alltid nya
grejer man maste ldra sig. Mina arbetsuppgifter, det ar vil att ta hand om barnen, att
ge dom bra virderingar och sd. Jag ér ju inte anstilld hir hos dom, sd det dr ju mycket
lek, det ir det ju, mycket mera lek. Men man kan ju inte gi omkring och séga vad
som helst, man maste tinka p& vad man séger och hur man séger det.

Sjilv planerar dock Luis att soka sig till andra sektorer av yrkeslivet. Efter gymnasiet
har han téinkt att soka till likarlinjen. Han vill om m&jligt paborja utbildningen direkt
efter gymnasiet. Utvecklingsplanen ér dppen i slutindan; ett alternativ &r att bli just
likare, men Luis kunde ocks4 tinka sig att fortsitta studera medicin, och pa sikt bli
forskare. Utvecklingsplanens utformning bottnar bland annat i ett stort intresse for
naturvetenskap.

Tidigare har Luis varit intresserad av forst kemi och sedan marinbiologi, men nu
ar det medicin som dominerar. Samtidigt 4r han intresserad av naturvetenskapens
roll och tillimpning ute i samhéllet, och virjer sig for utsikten att bli en " fackidiot™
som bara har 6gon for sin forskning. Luis ser alternativet att bli allmédnpraktiserande
likare atminstone for en tid som nigot som minskar denna risk. En av fordelarna
med forskaryrket, 4 andra sidan, anser Luis vara den franvaro av diskriminering som
han tycker sig ha forstétt vara en realitet i forskarvirlden. Han papekar att han kan
komma att fa utseendet emot sig i andra sammanhang, exempelvis om andra anser
att han ir avvikande frén en forment svensk normalitet (Luis fordldrar kom till Skane
som flyktingar frdn Chile for tjugo ar sedan).

Sommarjobbserfarenheten var viktig, resonerar Luis, framst darfor att han hade
fatt storre insikt i hur barn tinker och reagerar kinslomissigt, ndgot som kunde
komma till nytta vid ett framtida forildraskap. I ett arbetsmarknadsperspektiv blir
erfarenheten frén detta jobb mindre viktig. Luis vill inte arbeta pa forskola i framti-
den, dven om han #nda ser en viss relevans i yrkeserfarenheten frdn sommarjobbet:

—Ja, allts, det ir ju ett skoj jobb, men jag tror inte det, jag tror inte det dr mitt jobb
riktigt. Visst, jag hade gérna héllit pA med det hir men da, jag tappar ju mina planer
da, det jag vill gora ju. Det kan ju éven paverka yrkeslivet det hér jobbet, som att
man blir mer social, eller kanske blir mer framét, att man pa nat sitt kommunicerar
bittre, for att snackar man inte for sig, sa hander ingenting.

Luis utvecklingsplan ar tydlig och forhallandevis riktad, om &n inte entydig; som
framgatt ovan s& innehdller den en uppskjuten valsituation. De egenskaper han sitter
virde pa i ett arbete skiljer sig till viss del frin dem som de andra intervjupersonerna
angav.

— Att jag har god kontakt med till exempel styrelsen jag jobbar for eller nat sént. Att
jag kinner att jag hor hemma, att jag passar in hr, att det dr ndnting som utvecklar
mig och min omgivning. Just dérfor sé har jag en dragning at likarhallet, till exempel
om jag skulle bli praktiserande likare. Da far jag ju alltid nya patienter, det hénder
alltid nanting, man lar sig nanting varje dag, det dr det jag vill gora. Jag vill att varje
dag ska kunna ses som en utmaning.

Det forhallande att Luis #r tydligt inriktad pa att uppritta mal och genomf6ra planer,
har en beredskap for att dterkoppla erfarenheter och dra nytta av dessa, och vill se
arbetet som en utmaning, gor att Hagstroms kategori *’arbete som utmaning, avance-
mang och kompetensutveckling”” forfaller relevant (Hagstrom 1990, s 15f). For Luis
del #r det alltsa utmanings- och kompetensutvecklingsmomentet som &r viktigast.

Kristina

En annan malmdbo som intervjuades i det har projektet var Kristina. Hon ar 17 ar
och bor i en ligenhet i Hyllie tillsammans med sin mamma som ér stiderska. Till
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hosten ska Kristina borja andra dret pi gymnasiets barn- och fritidsprogram. Under
sommaren 1996 arbetade hon pa en forskola, for Gvrigt pA samma arbetsplats som
Luis, men pa en annan avdelning. Kristina var ndjd med arbetsuppgifterna och ar-
betsplatsen:

—Jag ér ju néstan som en bland den Gvriga personalen, fast man har ju inte riktigt
samma uppgifter som dom andra, férutom det pedagogiska d4, som man inte ir helt
fardig i. Arbetsuppgifterna ér ritt okej faktiskt. Visserligen har man kanske disk och
sd ndn gang sd dér, men sen sa leker man ju med barnen hela tiden och si. En dag
dr ju inte som den andre, ibland gir man ut och tittar p4 ankorna i parken, eller gar
pa stan, sa det 4r roligt, jobbet.

Det framkommer i detta citat att Kristina ansag att hennes pedagogiska kompetens
hade en del brister. Det var en instillning som f4 av hennes sommarjobbskollegor
delade. Denna instillning var knappast en slump; Kristina var den enda av de som
Jjobbade inom barnomsorgen som gick pa gymnasiets barn- och fritidsprogram. Efter
gymnasiet har Kristina tinkt sig att sd snart som mdojligt pdborja lararhogskolans
forskolelédrarutbildning. Det ar just forskolelérare hon vill bli, och sommarjobbet gav
henne alltsa erfarenhet inom det yrke hon ville ha i framtiden.

—Jag fér ju en liten 6verblick 6ver hur det blir senare, nir jag har ftt jobb, och det
tycker jag ju ér bra.

Kristina &r den enda av de tjugo intervjuade for vilken sommarjobbet var det samma
som det forestillda framtidsjobbet, det vill siga det enda fall dir arbetsmarknadsét-
girden dverensstimmer med malet i utvecklingsplanen. Erfarenheten fran sommar-
Jobbet bygger pd hennes humankapital i en pataglig utstrickning, dven om fyra
veckor dr en kortare tidsperiod @n de femton veckors praktik som ingar i det gymna-
sieprogram hon gar pé.

Forutsatt att Kristinas vig ut i arbetslivet foljer utvecklingsplanen, sa forefaller
den att bli rak. Valet av yrke tycks inte vara ett resultatet av ndgot inre meningsso-
kande, ett sedan tidigare etablerat fritidsintresse eller ndgon specifik samhillssyn.
Vissa samhillsfragor aktualiseras dock nir det framtida arbetet diskuterades i inter-
vjun. Kristina &r kritisk till nedskdrningarna inom barnomsorgen, en kritik som fick
en resonansbotten i oron for att bli arbetslos nér hon var fardigutbildad. I 6vrigt var
utvecklingsplanen tydlig, riktad och detaljerad.

Kristina rangordnade samvaron med arbetskamraterna hogt, och kompetensut-
vecklingen i arbetet betonades enbart med hénsyn till arbetsuppgifterna, och inte till
ett generellt behov av en sédan utveckling. Over huvud taget ir arbetet och livet
utanfor arbetet pafallande atskilt i Kristinas planer. I Hagstroms begreppsmodell
forefaller beteckningen " arbete som utveckling i yrket” vara adekvat for att beskriva
Kristinas forhallningssitt till arbetslivet. Inom den kategorin hor hon till undergrup-
pen “de vardinriktade” (Hagstrom 1990, s 19f).

Deniz

Den fjérde och sista intervjuperson som presenteras pa detta vis heter Deniz. Han
dr 16 ar och bor i norra Botkyrka tillsammans med sina fordldrar. Mamman 4r sti-
derska och pappan ér verkstadsarbetare. Till hosten ska Deniz borja borja det natur-
vetenskapliga programmet pa gymnasiet. Under sommaren 1996 arbetade han som
fastighetsskdtare, ett sommarjobb som han hyste blandade kinslor infor. Arbetsupp-
gifterna tyckte han inte alls om:

—Ja, forra veckan fick vi stida, vad heter det, sina hér soprum, och det var fan skit-
dckligt. Jag blev nistan arg dr, for jag tinkte 25 spénn i timmen, det hir inte virt
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det, om vi far gora om det hr, da slutar jag”, det var verkligen dckligt alltsd. Men
om jag siger det till min handledare, da séger han ”’ja men dé far du vil sluta om
du inte tycker om l6nen”. Men alltsd, det spelar ingen roll vad du far i 16n, for det
4r nda inte dom hir pa foretaget som ger dig den, utan det &r kommunen. Foretaget
kan inte hdja 16nen eller nénting, men dom kan ju ge mig bittre arbetsuppgifter, jag
jobbar ju gratis 4t dom, sé det spelar egentligen ingen roll. Det tycker jag inte om,
skulle jag ha fatt 40 [kronor i timmen] kanske, dé skulle jag inte ha sagt nanting, d&
skulle jag ha stidat da, och ndjt mig, men inte for 25 [kronor i timmen]. Det é&r
ingenting, alltsi. Forra aret sa jobbade jag for 40 spinn, sen nu nér jag kommer till
25 [kronor i timmen], sa kinns det sa hér obehagligt.

Deniz trivdes riitt bra pé arbetsplatsen, dtminstone tillsammans med de andra som-
marjobbarna. Dock kinde han sig emellanét orittvist behandlad, och han var oense
med de ordinarie anstillda pa arbetsplatsen:

— Det finns flera stycken [ordinarie] som fér mycket mer, tre gdnger mer &n vi, dom
behover inte ens kiimpa, som vi far gora. Den ena snubben &r jag skitarg pd, men
jag skiter i det, jag orkar inte forklara.

— Har du varit osams med nigon arbetskamrat eller arbetsledare?

—Ja alltsé med arbetsledaren dé. Jag har faktiskt hunnit prata med dom och sa dér,
men arbetsledaren, han verkar inte bry sig s jag ténkte att jag gér direkt till hans
chef.

Nej, Deniz ir inte speciellt néjd med arets sommarjobb. Forra sommaren arbetade
han som byggjobbare, och det tyckte han bittre om, i huvudsak dérfor att han ddr
fick savil bittre 1on som bittre handledning, och dirfor larde sig mer ddr. Ddremot
har han inte klart for sig vad han vill arbeta med i framtiden. ”Dromjobbet™ &r att
bli likare, men Deniz 4r tveksam infor den stora l&nga och hérda satsning pé utbild-
ning som det yrket krivde. Han ér redan nu osiker pd om han skulle klara av det.
Planen forefller vara en 6nskvird men inte sannolik framtidsforestdllning. En sak
har han emellertid klart for sig — han vill inte arbeta med fastighetsskotsel i framti-
den. Samma forhéllande giller fordldrarnas yrken. Han vill inte bli verkstadsarbetare
eller arbeta inom varden.

Deniz utvecklingsplan ir diffus och ostrukturerad men inte riktad. Tidsperspekti-
vet dr kort. Han har in si linge inte bestdmt sig for vad han vill arbeta med i framti-
den. Istillet tar Deniz en sak i taget, det forsta malet ér att klara av gymnasiet, som
han ska borja till hosten. Osikerheten i utvecklingsplanen oroar honom, han tycker
sjdlv att det 4r konstigt att han inte vet vad han vill ha for framtidsyrke. Samtidigt
har han ocksé en forestillning om att han bor vara mer oroad over att arbetsldshets-
risken #n vad han for tillfillet 4r. Uppenbarligen upplever Deniz att det finns krav
pé att ha en mer strukturerad och problemorienterad utvecklingsplan &n vad han har.

I samtalen om eventuella framtida arbeten aktualiseras varken nédgon specifik syn
pa samhiillet eller ndgot stort intresse. Det finns inget givet meningssammanhang
som tankarna om arbete knyter an till. Viktigast i ett arbete @r att det erbjuder varie-
rande arbetsuppgifter, bra arbetsmiljo (kan vara en effekt av att Deniz var starkt kri-
tisk mot arbetsmiljon pa4 sommarjobbet) och en bra 16n. For tillfdllet rangordnar han
16nen hogre #n arbetsuppgifterna, men Deniz forestéller sig att han kommer att vér-
dera detta annorlunda i framtiden.

Det fjirde idealtypiska forhallningssitt till arbete som Tom Hagstrdm fann i sin
intervjuundersokning beskrivar han som ett forhdllningssitt dér arbetet ses som “en
tillfallig férsorjning” och ungdomarna ir sokare och 16st férankrade™ (Hagstrom
1990, s 22). I stort sett passar Deniz syn pé arbete och framtid in i Hagstroms be-
greppsschema. Givetvis vore det orittvist att kalla Deniz for [ost forankrad pa arbets-
markanden. Han har @nnu inte borjat gymnasiet, och dr varken mer eller mindre 16st
forankrad #n de flesta ungdomar i hans &lder Dédremot sa har han redan nu en so6-
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kande och osidker hallning infor arbetslivets méjligheter och hinder. Rent generellt
torde det alltsé vara svért att pasta nagot om huruvida Deniz sommarjobbserfarenhet
fyllde en funktion i hans utvecklingsplan. Daremot ér det tydligt att Deniz har en
mer avvaktande hallning till det yrke som sommarjobbet gav en féraning om, for-
modligen pa grund av att sommarjobbet som fastighetsskotare blev som det blev.
Endast under forutsittning att det var det enda alternativet till att vara arbetslos skulle
Deniz kunna tinka sig att arbeta som fastighetsskotare.

Sommarjobbet och utvecklingsplanen: sammanfattning

Med undantag for Kristina, och hennes feriearbete, sa visar dessa exempel hur inter-
vjupersonerna tyckte att sommarjobbet passade deras utvecklingsplan. Vissa var helt
och hillet ngjda med de arbete de hade haft, men var mer eller mindre siikra pa att
de skulle syssla med nagot helt annat i framtiden. Andra var likaledes njda med
sommarpraktiken, och tyckte att jobbet i viss utstrickning gav dem en erfarenhet
som de pd ndgot sitt kunde utnyttja i sitt framtida yrke, om in inte pa nigot direkt
sétt. En tredje grupp intervjupersoner var helt och héllet missndjda med det arbete
de tilldelats av sin hemkommun, och visste nu i alla fall vad de inte ville gora i
framtiden:

—Skulle du kunna tinka dig att jobba med sant har [fastighetsskotsel] i framtiden?
—Nie, jag tror inte det.

—Tycker du att du har ldrt dig nét infér framtiden av det hir?

—Ja, en del saker. Att jag ska jobba biittre i skolan, att jag maste skaffa en bra utbild-
ning for att fa ett bra jobb. (Man, 16 &r , Alby, Botkyrka)

Huruvida sommarjobbet passade utvecklingsplanen eller inte forefsll inte ha nigon
avgorande betydelse for ungdomarna. Det var inte for att forbittra sin arbetsmark-
nadsposition som intervjupersonerna hade sokt till sina hemkommuners respektive
projekt. Det framgér tydligt av intervjumaterialet. Man knét inte nagra storre for-
hoppningar till sommarjobbets férméga att dka det individuella humankapitalet. P&
denna punkt delade man inte Storstadskommitténs forhoppningar om sommarjob-
bets betydelse. Det skil som angavs oftast var att man ritt och slitt ville tjina pengar.
Négot annat motiv forefoll inte aktuellt. Kanske just dérfor var man overlag mycket
kritisk till den ldga 16nenivan.

Hur ska man dé svara pa fragan om sommarjobbets betydelse fér ungdomarnas
yrkesplaner? Det ir i viss mén avhingigt i vilken utstriickning man tycker att en
sommarjobbsverksamhet bor utformas sé att ungdomarna far erfarenhet fran ett yr-
kesomréde som de sjélva ir intresserade av, och vilka krav man stiller pa att sommar-
Jobbet ska fylla en funktion i ungdomarnas egen utvecklingsplan. Ju storre krav i
detta hiéinseende, desto mindre betydelse hade sommarjobbet. Det var vildigt f in-
tervjupersoner som fick arbetslivserfarenhet fran ett yrke de ville arbeta med i fram-
tiden. Men med kommunernas i detta avseende mindre ambitisa mélsittningar si
behdver inte sommarjobbsitgirderna betraktas som mindre lyckade. Huvudsaken
var ju att ungdomarna fick arbetslivserfarenhet éver huvud taget. For ungdomarnas
del var det ddremot i forsta hand pengar, inte yrkeserfarenhet, som man ville ha med
sig fran sommarjobbet.

Huvudminnen i projektet avség alltsa att 6verfora en mer generell arbetslivskun-
skap till ungdomarna, och inte nigon mer detaljerad yrkeskompetens for var och en
av de deltagande individerna. Men hur var det di med den allménna yrkeslivssociali-
sationen? I vilken utstrickning tyckte ungdomarna att man hade fétt ta del av en
tillvaro ddr kraven var annorlunda in i skolvérlden? Denna friga kommer att diskute-
ras i ndsta avsnitt.
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Arbetsplatsen som en krivande och disciplinerande miljo

Det var i huvudsak de kommunala huvudménnen bakom sommarjobbsprojekten som
hoppades pa att feriearbetet skulle ldra deltagarna hur det gér till pa arbetsplatserna,
vilket framgtt av rapportens inledning. Sommarjobbet skulle ge ungdomarna en
foraning om de krav som kommer att stillas pd dem langre fram, ndr de slutar skolan.
Storstadskommittén nimnde diremot inte detta syfte i sina malformuleringar. Fra-
gan om hur ungdomarna upplevde arbetslivets krav ingick emellertid som en del i
den tredje av de fyra fragestdllningar som detta utvirderingsprojekt hade i uppdrag
att besvara. Till detta problemomréde hérde ocksé fragan om i vilken utstrdckning
ungdomarna uppfattade sommarjobbsverksamheten som en social, och i viss man
overvakande atgird, eller om man sdg det som ritt och slitt ett konventionellt arbete.
En annan friga som hor till det ovanndmnda problemomrédet, och ror omsesidighe-
ten i sommarjobbet, dr den om ungdomarnas syn pa den 16n de fick. Denna fraga
diskuteras sist i detta avsnitt.

Social overvakning?

Fragan om ungdomarnas uppfattade nigon socialt dvervakande dimension i som-
marjobbsprojekten kan besvaras Kortfattat. Det var huvudsakligen for 16nens skull
som intervjupersonerna sokte sommarjobb, vilket nimndes i slutet av forra avsnittet.
I intervjumaterialet mérktes det inte av nigra tvangsmekanismer bakom ungdomar-
nas ansokningar till projekten. Det var endast i ez fall som ansdkan kom till stand
efter samtal med kuratorn. Deltagandet i projekten forefoll i s matto vara helt frivil-
liga. Nagon motvilja mot att delta mirktes inte alls. I vissa fall hade fordldrarna
varit padrivande, men det hade aldrig varit ndgon konflikt mellan intervjupersonens
respektive fordldrarnas onskningar.

Ungdomarna forstod sommarjobbet i forsta hand som en angeldgenhet mellan
dem och arbetsgivarna. Andra kommunala instanser forefoll dem inte vara inblan-
dade, och det fanns inget tecken pa att man skulle ha upplevt att det ingick ett mo-
ment av social dvervakning i projektet. Verksamheten syntes helt neutral ur det per-
spektivet. De krav som man trots allt upplevde kom frén foraldrarnas sida, och inte
ndgon annanstans ifrén.

Arbetslivets och skolvirldens krav

Hur stiillde man sig da till de krav som stilldes under sommarjobbet? Och vilka krav
var det som stilldes? I Botkyrkas malsittning framhdlls att man ville ldra ungdo-
marna att fungera i ett kollektiv. I det sammanhanget betonades bland annat vikten
av att ndr s krivdes utfra och uthirda arbetsuppgifter som foref6ll monotona och
ostimulerande, samt vikten av att passa tiden och utfora rétt uppgift vid rétt tidpunkt.
De aspekter som fokuserades i intervjuerna var lydnadsplikten och just kraven pa
tidspassning, dven om frigan ocksé diskuterades i mer allmdnna termer.

Hur utfoll jimforelsen mellan arbetslivet och skolvarlden? P den hér punkten
hade intervjupersonerna vitt skilda erfarenheter. Ndgra intervjupersoner tyckte att
arbetslivet stillde hardare krav #n skolvirlden, och ett fatal var ambivalenta och tvek-
samma. Det stora dverraskningen var att de som tyckte att skolvarlden stéllde storre
krav #n arbetslivet var nistan lika manga som de som var av den motsatta dsikten.
Denna variation blev tydlig redan nir fragan diskuterades pa en generell nivé, och
har séledes inget direkt samband vad det var for slags jobb man hade. I stillet var
det utgéngspunkten for jimforelsen som hade en viss betydelse har.

Ménga intervjupersoner papekade att skolvirldens krav i viss mén var frivilliga.
Man kunde vilja mellan att vara en elev som passade tiden och gjorde som man
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tillsagd, och en elev som inte gjorde detta. Detta drag av frivillighet gjorde att en
del karaktiriserade skolan som en mer krivande miljo, medans andra, paradoxalt
nog, tyckte att den var mindre krivande.

—Det dr egentligen hérdare i skolan, om man siger sa, for det giller att na en viss
nivd, det giller liksom att uppné saker hela tiden. Man maste bli bittre och biittre,
gora sina studier och blir man underkéind dd méste man plugga innu mer, dd méste
man goéra det om och om igen. Men som i arbetslivet, déir gér man bara sin syssla,
man vet vad man maéste gora, man behdver inte tinka. Som om man ska stida eller
sd, da gor man bara sitt jobb, sen gar man hem, det #r liksom samma rutiner varje
dag, men i skolan méste man ligga ner mycket, mycket mer energi. Det gar inte att
bara sitta pd lektionena och bara vara dir. Man méste anstréinga sig, bade pa fritiden
och pa vardagarna. (Kvinna, 16 &r, Fittja, Botkyrka)

— Tycker du att man stiller hirdare krav i arbetslivet 4n i skolvirlden?

—Ja, det gor man, helt klart, i skolan méste man liksom skéta sig sjilv och sa. Arbets-
livet dr det vl mer *djungelns lag’ liksom. Det ér hardare tror jag, i skolan far man
gora, inte riktigt som man vill, men man [paus] jo, det ir klart att man kan gbra som
man vill anda. Vill man inte plugga, si pluggar man inte, men d& fir man déliga
betyg, det dr upp till en sjdlv. Men i arbetslivet 4r det mer som att man maste passa
sig, annars gar 16nen ner, kanske. Jag vet inte s& mycket om det men jag tror det &r
sd. (Kvinna, 17 ar, Rosengird, Malmd)

Sa liange resonemanget holls pa denna generella niva var det ocksa en del intervju-
personer som helt och héllet jamstillde kraven i de bigge miljoerna.

—Det &r ungefar samma i skolan ju, man ska komma i tid och ta ansvar och ta med
sig sina saker, som pé en arbetsplats. Vi far hora mycket om dom i vér klass som
inte tar med sig material och sa, och da siger liraren 'ja detta 4r var arbetsplats och
ni ska ha med er det som ni ska ha ju’. Jag tror inte det ir en stor skillnad. (Kvinna,
17 ar, Hyllie, Malmo)

Nar frégan konkretiserades till kraven pé lydnad och att passa tider, s3 forindrades
svaren till viss del. Nu var det fler som tyckte att arbetslivet stillde hardare krav, i
synnerhet vad gillde kraven pé lydnad. Skolans lydnadskrav beskrevs som betydligt
mer forhandlingsbara. I arbetslivet forefoll de mer absoluta. A andra sidan tyckte
manga att skolans krav pa att passa tider var hardare.

For mycket att gora? Fel bakgrund?

[ett annat sammanhang kritiserade ngra av intervjupersonerna frian Botkyrka ar-
betsplatsens reglemente. Flera av de ungsomar som feriearbetat som fastighetssko-
tare tyckte att de blev orittvist behandlade pé arbetsplatsen. De tyckte de blev utnytt-
Jade, och tilldelades tyngre arbetsuppgifter @n de ordinarie anstillda (se 4ven citat 2
pa s 1 och citat 2 pa s 32):

— Vad tycker du om I6nen da?
—Den ir riitt s liten faktiskt, om man tinker pa hur mycket vi arbetar. Vi gor nistan
dubbelt sd mycket dn vad dom andra gor, alltsd som dom som #r ordinarie anstillda.
(Man, 16 ar, Alby, Botkyrka)

Vad denna kinsla av att ha blivit orittvist behandlad bottnar i 4r svart att sdga. Efter-
som direkt observation inte ingick i utvirderingens metod, si finns det inte tillrick-
ligt underlag for att avgora om ungdomarna blev tilldelade fler arbetsuppgifter in
de ordinarie, eller om det rorde sig om en missuppfattning fran ungdomarnas sida.
Formodligen fanns det en hel del arbetsuppgifter som utfordes utanfor deras synfalt.
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Men det 4r ett beaktansvért férhallande att merparten av fastighetsskotarna tyckte
sig ha blivit orittvist behandlade. Dessa ungdomar upplevde att de ordinarie an-
stidllda mest akte runt pa flakmoped och 6vervakade dem, och inte utréttade speciellt
mycket sjdlva.

Ungdomarna var ofta péatagligt angeldgna om att redogora for dessa erfarenheter.
De aktualiserades i samband med en mingd olika fragor under intervjuerna, och
patalades spontant vid nagra tillfdllen. Fragan dok alltid upp tidigt i intervjun. Det
fanns alltsa ett djupt missndje med fordelningen av arbetsuppgifter i de hér fallen.
Ordergivningen och kraven pa utforandet av arbetsuppgifterna upplevdes i de hir
fallen som orattfardiga.

Forvaltningsforetaget i fraga fornekade att man hade tilldelat sommarjobbarna ex-
tra mycket arbetsuppgifter. Man beklagade ocksa att man inte hade lagt ned tillrack-
ligt mycket resurser pa handledning av sommarjobbarna, ndgot som man sig som
en mojlig orsak till missndjet. En annan mojlig orsak sdg man i det faktum att flera
av ungdomarna i verksamheten inte hade informerats om vad det praktiska arbetet
innebar.

Vissa kommunala tjanstemin var benédgna att tolka denna konflikt i etniska termer.
Man menar att unga mén med utomnordisk bakgrund har haft svérare @n andra ung-
domar att acceptera svenska arbetsledares auktoritetskrav. I verksamhetsberittelsen
for 1996 ars sommarjobbsprojekt anmiarker man bland annat att

en stor del av de utomnordiska ungdomarna haft svérast att finna sig tillrétta pa
typiskt svenska arbetsplatser som till exempel ... att ... utfora renhéllnings- och park-
arbete” (Botkyrka kommun: Verksamhetsberittelse. 500 sommarjobb 1996, s 7).

I denna verksamhetsberittelse antas konflikter om regler och forvintade arbetsresul-
tat uppsté bland annat dirfor att ungdomarna mestadels pratar sitt hemsprak. I vilken
mén det missndje som ventilerades i intervjuerna bor ses mot bakgrund av en “’legiti-
mitetskonflikt pa etnisk grund” 4r svart att avgora. Det finns dock inga tecken pé en
sddan konfliktorsak i sjdlva intervjumaterialet. Arbetsledarnas auktoritet ifragasattes
over huvud taget inte. De missndjda ungdomarna hade forvisso invandrarbakgrund,
men forildrarna hade kommit till Sverige som vuxna frén i forsta hand Finland, men
dven Chile, Syrien respektive Turkiet. Som ovan angetts sa arbetade ungdomarna i
par, men mestadels gick man i sddana par att man inte kunde prata med varandra pa
nagot hemsprék: en pojke med chilenska fordldrar arbetade tillsammans med en
pojke med turkiska och syrianska forildrar, etc. Om missngjet berodde pa arbetet i
sig, ungdomarnas etniska bakgrund, eller arbetsledningens etniska bakgrund, gar
alltsd inte att bedoma hir.

Sjdlvupplevda anpassningssvdrigheter

I vilken utstrickning hade arbetsplatsen rent generellt varit en effektiv disciplin-
erande miljo? Jag stéllde en direkt fraga om huruvida ungdomarna tyckte att de hade
haft svart att anpassa sig till arbetslivets krav. Intervjupersonernas svar var kanske
lite 6verraskande. Det var inte ndgon som tyckte att man hade haft anpassningssva-
righeter. I den man man tyckte att arbetslivet stdllde hardare krav, sa forefoll man
att till fullo acceptera dessa. Alla var ense och forbehallslosa pa den hir punkten.
Man upplevde att anpassningen till arbetsplatsens normer hade gatt smartfritt.

—Har du haft svart att anpassa dig till arbetslivets krav?

—Nej, nej. Det 4r vil det jag forberedde mig mentalt for att jag skulle sommarjobba.
Jag hade verkligen téinkt att jag skulle slita, sa det hir jobbet ar ungefir som en
semester! [skratt] Nej, nej, visst dr det ett jobb, men jag var instdlld pa att jag skulle
fa skrubba varenda trottoar i hela Botkyrka, sa... (Kvinna, 17 ar, Alby, Botkyrka)

—Har det varit svart att anpassa sig?
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— Inte alls, nej, nej. Det har gatt hur smidigt som helst. Dom hjélper en till rétta, och
man far vara med och se hur dom goér. Man ér som en liten svans i bérjan, man
kidnner sig som om man bara dr i vdgen och inte vet nanting, men till slut sa flyter
man bara in. (Kvinna, 18 ar, Hyllie, Malmo)

En tolkning av denna till synes problemfria och smidiga anpassning kan vara att ung-
domar inte alltid ser de "’ anpassningsproblem’’ som vuxenvirlden ser. Detta kan vara
ett tecken pa en brist pa kunskap om och erfarenhet av arbetslivet. En annan tolkning,
som formodligen dr rimligare, ér att de flesta intervjuade hade arbetslivserfarenhet se-
dan tidigare, och att samtliga hade gatt igenom en tva veckors praktikperiod i hogsta-
diet. Skillnaden mellan en tva veckors praktikperiod och ett fyra veckors sommarjobb
behover inte vara sa stor. Den storsta skillnaden var kanske att sommarjobbet gav en
inkomst. I den bild av ungdomars arbetslivserfarenhet som Storstadskommittén och
de respektive kommunerna formedlar sa ndmns aldrig PRAO-perioderna. De forefal-
lerinte gélla somriktiga arbetslivserfarenheter. I intervjuerna namndes ofta praktikpe-
rioderna och tidgare sommarjobb i samma andetag. Sommarjobben forefoll inte ha
gettenkvalitativt annorlunda bild av arbetslivet under de fyra veckor som dessa pagick
dn PRAO-praktikerna, d&ven om undantag fanns.

Det samlade intrycket fran intervjuerna blir alltsé att ungdomarna i stor utstrick-
ning kinde sig fardigdisciplinerade for arbetslivet. Sommarjobben forefoll inte ha lagt
till s& mycket till den redan existerande kunskapsstocken. (En annan méjlig tolkning
dr givetvis att rapportens fragor formulerades utifran en forestéllning om att sommar-
jobbetkréver en hdrdare disciplin 4n vad det de facto gor.) Samtidigt méste det papekas
att variationerna i arbetslivserfarenhet var ritt stora. For en mindre grupp var detta
sommarjobb den forsta kontakten med arbetslivet férutom just PRAO-perioderna; de
flesta hade jobbat med annat tidigare. En annan mindre grupp intervjupersoner hade
erfarenhet fran ett flertal arbeten, och hade jobbat extra sedan de tidigare tondren:

—Jag har jobbat ritt mycket, jag har jobbat pa restaurang och i cafeteria, och sa har
jag jobbat i en kldadbutik, men det vanligaste jobbet, det som jag har jobbat mest
med, det har varit inom restaurangbranschen. Jag har jobbat som diskare och jag har
statt i kassa, lite av varje kan man séga. Det ir helgjobb och sd, jag har jobbat ritt
mycket hos min morbror, i hans livsmedelsaffar, och sé i pizzerian dé, dir jobbade
jag tre méanader forra aret. Det var forra sommaren, nere i Géteborg, jag jobbade ritt
s mycket dér. Det ddr andra jobbet, dér jag jobbar pé helgerna, det &r mer tillfilligt,
nir dom behover extra personal pa kvillen. Det var kul men jobbigt, man fick triffa
ratt sa mycket nytt folk ... Jag har redan fatt manga erbjudanden om jobb, dom har
ringt frdn mina gamla arbeten, och nu har jag en kompis som jobbar pa hotell d,
som husfru. Det &r ritt sa enkla uppgifter, och dom pa hotellet ville ha mig, dom
ville att jag skulle borja jobba dir, for att jag har jobbat i cafébranschen, si jag kan
allt sént. Dom ville att jag skulle borja redan nu, efter det att jag har slutat det har.”
(Kvinna, 17 éar, Fittja, Botkyrka)

I sadana fall hade man redan tidigare anammat arbetsplatsernas regler och normer,
och sommarjobbets disciplinerande milj6 hade inte s& mycket mer att tillf6ra.

Lénen och dess betydelse

Ett sommarjobb é&r inte enbart forknippat med krav. Som ersittning for utforda ar-
betsuppgifter och ndrvaro pa arbetsplatsen far man en egen 16n, for nigra den allra
forsta 16nen nagonsin. Vilken betydelse hade denna 16n fér ungdomarna? Vad be-
tydde sommarjobbet ur ekonomisk synpunkt? Att tydliggora sambandet mellan ut-
fort arbete och inkomst for ungdomar i socialt utsatta omréden var en av huvudmal-
sittningarna med SK:s garantiprojekt. Aven Malmé stad understrok den privateko-
nomiska aspekten, men ur ett annorlunda perspektiv.
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Det visade sig att missndjet med 16nenivan i sommarjobben var kompakt. En enda
intervjuperson tyckte att 16nen var bra eller tillricklig, de 6vriga var missndjda i
mer eller mindre pataglig utstrickning. Vissa férmildrande omstandigheter ndimndes
dock i denna kritik. I forsta hand reserverade sig intervjupersonerna i *’Performance
pé Buttericks scen”-projektet. Visserligen tyckte man att det var en délig erséttning
for ett jobb, men sjdlva ville man inte klaga — som ndmndes ovan s tyckte man att
verksamheten snarare var en kurs én ett arbete, och man hade gérna deltagit utan
nigon ersittning alls. Nigra av Botkyrkaungdomarna nimnde kommunens déliga
ekonomi som en trolig orsak till att ersittningen var sa sndlt tilltagen, och en av
dem papekade att hon insdg att kommunen sdg sommarjobbsverksamheten som ett
tillfdlle till att fa vissa arbetsuppgifter utforda billigt.

A andra sidan var missnojet med lonen patagligt stort hos en del av de intervjuper-
soner som hade sommarjobbat forut. I ett par fall hade l6nen halverats frén fore-
gdende sommars arbeten i privata foretag. Missndjet med lonen forstérktes ocksd i
de fall ddr man var missnojd med arbetsuppgifterna. Dessa intervjupersoner tyckte
att man hade kunnat f4 littare uppgifter nir arbetsgivaren @nda fick deras arbetskraft
gratis. En annan intervjuperson befarade att den laga 16nenivan skulle avskricka
andra ungdomar — inte henne sjdlv — frdn att 6ver huvud taget soka sommarjobb.
Med tanke pa storstadskommitténs ambition att understryka arbetslinjens betydelse
kan denna kritiska anmirkning vara vird att beakta.

Under alla omstindigheter antyder kritiken av 16nenivan att sambandet mellan
arbete och inkomst redan verkar vara fast etablerat hos intervjupersonerna. Pafal-
lande ofta gjordes den anmérkningen att man tyckte att det arbete man har utfort var
virt mer pengar 4n vad man skulle komma att fa. Intervjupersonerna var medvetna
om att arbete medfor en 16n, och att 16nerna vanligtvis dr betydligt hogre pa den
reguljira arbetsmarknaden. Anda var atminstone en forilder i sex av de tjugo hushal-
len utanfor arbetsmarknaden. Med storstadskommitténs terminologi innebar alltsd
detta att nira en tredjedel av intervjupersonernas familjer befann alltsa sig i den faro-
zon dir sambandet bidrag — inkomst riskerade att fa samma legitimitet som samban-
det arbete — inkomst (jfr SOU 1995:142, s 18ff).

I vilken utstrickning l6nen skulle anvindas till ndgot annat 4n fritidskonsumtion,
exempelvis som ett tillskott till hushallskassan, diskuterades inte i alla intervjuer. I
de fall dir detta diskuterades, s& forefoll det som om l6nen néstan uteslutande gick
till ungdomarnas egen konsumtion av klider, resor, datorer, etc. Under sddana om-
stindigheter var man 4ndd ganska nojd med att fi ut 3000-3500 kronor i handen
efter fyra veckors arbete.

Den bild av sommarjobbets ekonomiska betydelse som vixer fram i intervjuerna
priglas alltsi av en viss motsigelsefullhet. Missnojet med den l1dga l6nenivén, och
medvetenheten om att man hade kunnat tjanat mycket mer om man hade jobbat pa
nagot annat stille, fanns sida vid sida med en upprymd forvantan dver de tre-fyra
tusenlappar som blev resultatet av sommarjobbet, och den kopkraft som denna
summa motsvarar.

Arbetets virde och utvecklingsplanens kontext

En av utvirderingsprojektets fragestillningar riktade intresset mot hur de inter-
vjuade ungdomarna ség pa arbete i en mer generell mening. Vad tyckte de att ett bra
arbete skulle innehalla, vilka egenskaper skulle det ha? Synen pa arbetet kan sedan
sittas i samband med en omgivande kontext. Gar det att hitta négot idé- eller me-
ningssammanhang som virderingarna och planerna ér en del av? Hur ser det socio-
kulturella rum ut som de har formats i? Vilka vérderade arbetet pa ett visst sitt,
och vilka gjorde det pa ett annat? Hur underbyggdes respektive resonemang? Vilka
forhallanden i intervjupersonens tillvaro aktualiserades for att motivera en viss plan?
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Att studera varderingar

Studiet av ungdomars virderingar dr idag ett vil etablerat forskningsfilt i Sverige.
Sévil statliga forskningsinstitutioner som privata foretag bedriver forskning kring
detta falt. Institutet for framtidsstudier, Arbetslivscentrum, Ungdomsstyrelsen, Kai-
ros Future, Universum, SIFO och Ungdomsbarometern #r nigra av de institutioner
och foretag som var for sig genomfor olika undersokningar inom omrédet. En statlig
utredning i dmnet, Ungdomars viilfird och virderingar, har ocksé givits ut (SOU
1994:73).

Fokuseringen pé virderingar blir rimlig inom ramen for en individualistisk hand-
lingsteori, ddr ménniskor antas handla i enlighet med sina virderingar, och dir hand-
landet kan forstds med hjélp av kunskap om dessa virderingar: virderingar blir in-
tentioner som blir handlingar. Virderingar forstas alltsi som bevekelsegrunder for
handlande.'” Genom att studera ungdomars virderingar hyser man forhoppningar
om att kunna forutsaga hur de ska handla i framtiden, som vuxna.

Studiet av hur ungdomar virderar arbete ér ocksé ett etablerat forskningsfilt. Ett
intresse bakom detta handlar om behovet av att forutsiga eventuella glapp mellan
4 ena sidan ungdomarnas vilja att ta vissa arbeten och 4 andra sidan den framtida
arbetsmarknadens utbud av anstillningar. Den patagligaste tendensen som har fram-
kommit i denna forskning ér att ungdomar prioriterar arbetets immateriella egenska-
per. De minskliga relationerna och arbetets egenvirde kommer i forsta hand, och de
materiella aspekterna (I6n, trygghet, karridr) kommer i andra hand (Andersson,
Fiirth & Holmberg 1993, s 55f; Gamberale & Hagstrom 1994, s 59f; Vogel 1994, s
146).

Ett vanligt sitt att beskriva denna tendens ér att se det som att man virderar arbete
efter en virderationell logik, snarare #n efter en mélrationell eller instrumentell sa-
dan (Zetterberg m f] 1983). Denna rationalitet dominerar i det mer generella forhall-
ningsittet till arbete. Samtidigt har det ocksa framkommit att ungdomar tenderar att
i storre utstréckning dn vuxna ha en instrumentell attityd till de arbeten som man
for tillfdllet efterfragar (Vogel 1994, s 147). De #r oftast medvetna om sin daliga
konkurrensformaga pa arbetsmarknaden, och agerar med utgingspunkt fran de be-
gransade mojligheter som rent faktiskt star till buds (SOU 1994:77). Med detta
dubbla perspektiv blir arbetslivet uppdelat i tva segment, papekar arbetslivsforskaren
Ulla Arnell-Gustafsson:

"I det ena finns de jobb man férsorjer sig med ’just nu’, i det andra finns de jobb
man skall arbeta med i framtiden, det jobb som skall bli ens ’identitetsarbete’. Till
jobben i det forstnimnda segmentet finns ofta en instrumentell hallning; till jobben
i det sistnamnda segmentet finns ofta en virderationell hallning” (Arnell-Gustafsson
1988. s 27).

Virderationaliteten och den instrumentella rationaliteten antas alltsd existera sida
vid sida hos manga ungdomar. Det finns inte nddvindigtvis nigon motsittning i
detta: frdn det forra perspektivet tittar man in i den “fjirran” framtiden, frin det
senare in i den omedelbara framtiden (jfr Hertzberg 1996, s 7f).

Intervjupersonernas syn pd arbete

Aven i denna utvirdering stilldes frigor om hur man virderade arbete. Utfragningen
skedde inledningsvis med Gppna fragor. I den mén intervjupersonernas spontana re-
sonemang var utforliga, sa fick de svara utan svarsalternativ, men om de tvekade fick

19
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de hjdlp pa traven, genom att de fick ta stéllning till tio svarsalternativ, fran vilka de
anmodades att vilja tre eller fyra stycken.?’

Vilka egenskaper tyckte man da att ett bra arbete skulle ha? I sérklass storst vikt
lade intervjupersonerna vid att ha bra arbetskamrater och intressanta arbetsuppgifter.
I viss utstrackning sags ocksa alternativet bra arbetsmiljo som viktigt. Egenskaper
som hog 16n” och ”anstillningstrygghet” namndes vid tre tillfdllen, och karriér-
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mojligheter”, ”att man gor en samhiéllsinsats™, ~mojligheter till ansvarstagande”,
drliga arbetskamrater”, “'rittvis fordelning av arbetsuppgifter’” och ’bra kontakter
med ens 6verordnade” omnamndes sporadiskt. Vissa av svaren fran alternativlistan
(se fotnot 20), exempelvis socialt anseende”, "’ flexibel arbetstid’’ och *’mycket fri-
tid”’, omnamndes inte alls.

Tendensen att ungdomar viarderar arbetets egenvdrde och ménskliga relationer
hogre én de materiella aspekterna bekriftas alltsd i det hér intervjumaterialet. Den
instrumentella rationaliteten far sta tillbaka for den véardeorienterade. Detta perspek-
tiv pa arbete fordelade sig jamt i gruppen av intervjupersoner. Inga storre skillnader
i etnicitets-, klass- eller konshidnseende framkom pé denna fraga. Den enda patagliga
skiljaktigheten var att de kvinnliga intervjupersonerna i storre utstrackning dn de
manliga tyckte att intressanta arbetsuppgifter var en viktig egenskap i ett arbete.

Utover syftet att fa reda pa vilka egenskaper som ungdomarna vérderade i ett ar-
bete, sa var dven avsikten med fragan att generera en diskussion om bra och déliga
arbeten i allménhet. Det senare malsdttningen misslyckades. Nagon mer utvecklad
diskussion i detta #mne kom aldrig till stdnd, och méanga av svaren var pafallande
korta. I ett flertal fall uppfattades fragan inte pa det sitt som avsetts, och svaren gick
dé i en helt annan riktning. En sannolik forklaring till att den senare avsikten med
fragan gick om intet dr att ungdomarnas erfarenhet av arbetslivet var for liten for att
de skulle ha hunnit bilda sig en egen uppsittning virderingar pd omradet.

De allra flesta intervjupersonerna hade heller inte anammat det dubbla perspektiv
som Arnell-Gustafsson namner (se ovan). Man gjorde ingen storre skillnad mellan
framtidsjobben och de jobb som man kommer att fa direkt efter skolan, och ménga
hade dnnu ingen preferansstruktur for de senare jobben. Det forefaller sannolikt att
denna franvaro hinger ihop med det férhallande att intervjupersonerna endast hogst
tillfalligt befann sig pa arbetsmarknaden, och snart skulle tillbaka till skolan. Det
har dnnu inte haft ndgot behov av att utveckla en beredskap for att ta vilket jobb som
helst. De har @nnu inte kommit ut pa arbetsmarknaden och tvingats att vilja mellan
yrken som varken ir fria, rorliga och personlighetsutvecklande. Denna valsituation
torde vara typisk for den position pa arbetsmarknaden dir man @nnu inte kan konkur-
rera om det jobb man egentligen vill ha.

Utvecklingsplanens kontext

En ldgre grad av anpassning till arbetsmarknadens realiteter praglade till viss del
utvecklingsplanerna. Ett antal intervjupersoner relaterade forvisso till forhallanden
pé arbetsmarknaden for att forklara planens utformning. Det var dock oftast som en
forstarkning av det priméra skélet for utformningen i fraga. I 6vrigt var det tvé olika
sdtt att motivera planen som dominerade i intervjumaterialet: genom att hénvisa till

20 Dessa svarsalternativ var (i namnd ordning): anstillningstrygghet, socialt anseende, mojlig-
heter till att ta ansvar och egna initiativ, flexibel arbetstid, intressanta arbetsuppgifter, hog 16n,
mojligheter till karridr, att man kénner att man gor en viktig sak for andra ménniskor eller en
samhillsinsats, bra arbetskamrater, mycket fritid, bra arbetsmiljo samt mojlighet till att paverka
omgivningen. Svarsalternativen kommer ifran en av de enkiter som Institutet for framtidsforsk-
ning anvinde sig av i projektet 70-talisternas viirderingar. Resultatet av denna undersokning
publicerades i boken 70-talister (Andersson, Fiirth och Holmberg 1993).



182 Bilaga 2 SOU 1997:61

ett sedan tidigare etablerat intresse eller till gymnasieutbildningen.?!

— Nér min farfar levde sa berdttade han manga ganger hur det var att vara pilot. Han
var sjélv pilot, krigspilot. Jag vill bli civil pilot. I alla fall, han beréttade hela tiden,
och jag har alltid funderat 6ver hur flygplan kan lyfta och s& diar. Manniskan har
alltid dromt om att kunna flyga, och for mig dr det nanting fantastiskt. Det &r det jag
vill bli. Pilotutbildningen &r sex eller sju ar. Varje dag triffar jag manniskor som
sdger till mig “’nej, du blir aldrig pilot, det ar for dyrt, det &r for svart for dig”. Men
jag gillar ndr folk sdger sa till mig, for att ndr jag sen blir pilot, da 4r det som om
jag kommer att bevisa for alla dom dér att dom hade fel. (Man, 16 ar, Alby, Botkyrka)

—Biologi har alltid intresserat mig, jag har alltid tyckt det var skoj. Forut ville jag
hellre forska i kemi, men jag tycker inte kemi &r sa skoj ldngre, det har blivit lite for
mycket matte i det. Jag tycker inte det 4r intressant att sitta dar och rékna ut molvik-
ten och molmassan eller elementarpartiklarnas laddning och sa dar, det tycker jag
inte ar skoj. Det @r sant som hor fysiken till. S att jag tappade mitt intresse for kemi,
men att forska inom biologi eller medicin, det har jag alltid velat gora. Jag tror nog
att jag har betyg till att gora det. Ett av mina stora intressen dr den ménskliga hjdarnan,
som jag tycker dr ett underbart instrument. Ett helt otroligt instrument, faktiskt. Det
ar helt otroligt, det hir att det bara ar fettklumpar och nervtradar, och det kan anda
styra en hel kropp, och formedla snabba nervimpulser. Jag tycker det ar helt otroligt.
(Man, 17 ér, Hyllie, Malmo)

—Jag hade tinkt att bli elektriker, kanske. Jag har ju sokt till elprogrammet, sa jag
forsoker vil bli det. Just nu &r det elektriker jag lutar mest at. Jag ska hélla pa med
kretskort, och i framtiden kommer det alltid att finnas kretskort. Det finns vil alltid
datorer och s, sa jag tror att jag kommer att ha ritt s mycket pengar, eller tmin-
stone tillrackligt med pengar for att klara vardagen i alla fall. (Man, 16 ar, Alby,
Botkyrka)

—Innan jag visste att det fanns ett barn- och fritidsprogram sa hade jag tankt att ga
omvardnadsprogrammet, och bli sjukskoterska. Men sen sé fick jag reda pa att det
fanns nat som hette barn- och fritidsprogrammet och dé téinkte jag att di kan jag ta
det ju, for jag 4r ju intresserad av barn, sa det blir det istéllet. (Kvinna, 17 ar, Hyllie,
Malmo)

De hir tva sdtten att motivera valet av yrke skiljer sig lite at. De som relaterar till
ett intresse tar ofta avstamp i det forflutna, och drar en rit linje fran ett tidigare eta-
blerat intresse via den nuvarande positionen i utbildningssystemet fram till ett fram-
tida yrke. Man bygger upp en sammanhallen berittelse med en borjan, en position
i mitten (nuet) samt ett slut. Berittelserna &r strukturerade och rationella: man gér
pa en utbildning som pa samma gang ger en utrymme for att halla pA med saker som
man tycker dr intressanta och som &r avpassad mot utvecklingsplanens slutmal.

Det dr i huvudsak intervjupersoner med medelklassbakgrund vars planer bottnar
i ett intresse. De intressegrundade utvecklingsberittelserna slutar lyckligt i s matto
att man tror att man kommer att etablera sig inom det aktuella yrket. En del berittel-
ser dr ldngre och utbroderade, andra kortfattade och koncentrerade. En intervjuper-
son ville bilmekaniker, en annan pilot och en tredje kladdesigner.

De som hénvisade till sin gymnasieutbildning for att gora utvecklingsplanen rim-
lig resonerade inte pa samma sitt. Deras plan formade inte en lika sammanhéllen
berittelse. Utvecklingsplanen innehdll forvisso ett berdttande presens och ett (oftast
lyckligt) slut, men dér fanns i regel inte nagon forklarande inledning. Man kunde
inte vénda sig till sin personliga historia for att gora planen rimlig. Startpunkten for

21 ”Intresse” forstds hir i en vardaglig mening, i det nirmaste synonymt med *fritidssysselséitt-
ning” eller “hobby”, och inte i en mer akademisk, sociologisk mening.
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utvecklingsplanen forlades till den tidpunkt d man valde gymnasieprogram.

Skilen till att man hade gjort ett visst val var sinsemellan olikartade och ofta vagt
formulerade. Ibland forefoll valet av program vara ett resultat av mer slumpartade
omstindigheter, ibland ett ’icke-beslut” dér man ség till att vilja s& att man kunde
uppskjuta for utvecklingsplanen mer avgorande beslut till en senare tidpunkt, samt
ibland ett resultat av dvervidganden av arbetsmarknadens mojligheter och hinder.
Forst i det senare fallet kopplades alltsd utvecklingsplanen till arbetsmarknadens
hinder och méjligheter. Samtliga personer i den hir gruppen hade arbetarklassbakg-
rund. Déremot skilde sig alltsd inte grupperna at i etnicitets- eller konshénseende;
de var lika heterogena i bagge fallen.

Det fanns dven andra sitt att placera utvecklingsplanen i ett vidare sammanhang.
I avsnittet med fyra mer detaljerade exempel pa dessa planer framkom tvé av dessa
sitt (se ovan). A ena sidan kan man som Eva relatera framtidsyrket till en viss syn
pa samhillet och en artikulerad kritik av vissa orittvisor. A andra sidan kan man
som Luis relatera arbetet i utvecklingsplanen till en generell vilja att utveckla sitt
eget yrkesmissiga kunnande under karridrens gang.

Ytterligare ett sétt att motivera yrkesvalet i utvecklingsplanen var att ta fasta pa
variationen som egenvirde. Arbetets innehall kommenterades inte, huvudsaken var
att man i ett framtida arbete kunde halla monotonin stdngen. De tre sistndamnda for-
hallningssitten till arbete finns beskrivna av Tom Hagtrom (Hagstrom 1990, s 15ff).

Ungdomarna kombinerade olika sitt att motivera eller kontextualisera utveck-
lingsplanen. Det vanligaste exemplet ndamnde jag ovan, att man ofta ndimnde arbets-
marknadsméssiga hdnsynstaganden som en forstirkning av den forklarande omstan-
dighet som namndes forst.

—Jag skulle viil tycka att det vore kul att bli dekorator, eller inredningsarkitekt allra
helst, man jag ir alldeles for kass pa matte, sa jag kan nog slopa den tanken. Men
dekoratér, eller scenograf, eller reklamillustrator, nanting dér jag fér rita och anvénda
min fantasi. Jag dlskar att rita och pyssla och klippa och klistra. Sa en san utbildning
maste jag soka till sen. Men jag funderar ocksa pa att soka till en make-upartistut-
bildning pa tre terminer i Stockholm. Dir blir man hudterapeut eller make-upartist,
alltsd en som sminkar infor filmer och sé dar. ... Annars tycker jag att det skulle vara
kul att ha ett krukmakeri, men jag tror inte att jag tjéinar sd mycket pengar pa det.
Det hade varit jittekul och sitta och dreja, men jag tror inte att jag har sa stor framtid
i det [skratt]. (Kvinna, 19 ar, Hyllie, Malmo)

Aven andra kombinationer av motiv och drivkrafter forekom, som i Luis” exempel
dir arbetet i utvecklingsplanen alltsa motiverades av bade ett intresse for naturkun-
skap och mojligheterna till kontinuerlig kompetensutveckling.

Utvecklingsplanens kontext kopplad till arbetsloshet,
sjalvtillit och tankar om sommarjobbets betydelse

I vilken utstrickning hingde utvecklingsplanernas utformning ihop med hur man
sdg pa hotet om att bli arbetslos? Oron for arbetslosheten skiftade mycket inom grup-
pen. En del var till exempel inte det minsta oroliga, och trodde inte alls att arbetslos-
heten var nagot som kunde drabba dem:

— Oroar du dig for att bli arbetslos?

—Nej, det gor jag inte. Det dér hinger mycket pa om man har kontakter. Kénner man
ritt s ménga och har man kontakter, da har man ocksé jobb kan man siga. Mycket,
mycket littare att f jobb. Eftersom jag har jobbat ritt s& mycket nu, och kédnner ritt
sd manga olika arbetsgivare, s lar jag komma att kdanna dnnu fler. Blir man presente-
rad for ndgon sa kidnner man henne, och sen sa kdnner man dom som hon kénner,
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och da gér det vidare liksom. Man tar ett telefonnummer hér och ett telefonnummer
ddr, och sa vidare. Jag har ritt sa litt att fa jobb sa att sdga. (Kvinna, 16 &r, Fittja,
Botkyrka)

Andra intervjupersoner hade en helt annan syn pa situationen pé arbetsmarknaden:

— Att bli arbetslos, dr det nanting som du &r radd for?

—Ja, det tycker jag att jag ér. Just nu, som det verkar vara nu, med hog arbetsloshet.
Det &r vil det att att man blir lite rddd for att man inte kommer att fa ndgot arbete
sen. Men man fér vil forsoka att gora det bista av situationen och férsoka att f2 ett
arbete. (Man, 16 ar, Alby, Botkyrka)

De hir olika kénslorna infor arbetsloshetshotet var jamt spridda i gruppen. Olikhe-
terna varierade inte i enlighet med klassbakgrund, hemvist, kon eller etnisk bak-
grund. Det fanns ocksa ett mindre antal intervjupersoner som inte betraktade arbets-
losheten som ett hot. I stillet forknippade man den med vissa méjligheter. Dessa
intervjupersoner hade fordldrar utan invandrarbakgrund som arbetade inom medel-
klassyrken.

Déremot hade inte utformningen av utvecklingsplanen nagot urskiljbart och otve-
tydigt samband med forhallningssittet till arbetsloshetshotet. En del av de som var
tveksamma och osikra infor ett framtida arbete var inte lika oroade for arbetsloshe-
ten som andra intervjupersoner med utbroderade, genomtinkta och intressegrundade
utvecklingsplaner, vilket kanske var lite verraskande. De som visste vad de ville
bli var inte mindre oroliga for att bli arbetslosa.

A andra sidan mirktes en skillnad mellan de med respektive utan intressegrundade
utvecklingsplaner vad avser tron pa den egna formagan att ordna for sig sa att den
framtida tillvaron blir som man vill ha den. De intervjupersoner som kunde relatera
sitt framtida yrke till ett intresse eller en fritidssysselsittning var néstan uteslutande
av den asikten att de hade dgde den férmégan:

— Tror du att du har méjlighet att ordna for dig sé att din framtid blir s& som du vill
ha den?

—Ja, jag #r envis. Om det r nit som jag vill s blir det oftast s, liksom. Aven om
det till en borjan inte gir, och om man blir tjurig liksom, da blir jag 4nnu envisare,
"jag ska ha det, jag tanker inte ge mig forrin jag far det jag vill ha’ [skratt]. Ja, jag
tror att det ordnar sig. Jag vet inte, men jag forsoker vara optimistisk. (Kvinna, 17
ar, Alby, Botkyrka)

—Ja, det tror jag faktiskt, for jag ér inte sdrskilt ... jag dr rétt oblyg och sé dir, och
jag har ritt mycket kontakter inom det jag vill syssla med, till exempel teater da.
(Man, 16 ar, Limhamn, Malmo)

Bland de &vriga intervjupersonerna, de som motiverade eller kontextualiserade sin
utvecklingsplan pa ett annat sitt eller 6ver huvud taget inte hade ndgon plan, var
man man oftast inte alls lika tvirsdker i den hir fragan:

—Jag vet inte, det 4r svart att séga i detta utgangslédget, med sd mycket arbetsloshet,
och med arbetsgivare som inte tar in oss ungdomar. Sa for tillfillet ser det morkt ut.
(Kvinna, 19 ar, Hyllie, Malmé)

—Det vet jag inte. Jag vet inte ens vad jag vill ha. Det kan jag inte svara pa. (Kvinna,
17 ar, Norsborg, Botkyrka)

Rent generellt dominerade ett synsitt i vilket man hyste stor tilltro till den egna for-
magan att utforma framtiden. Den 6nskade framtiden, den méjliga framtiden och
den sannolika framtiden fl6t ihop. Ménga intervjupersoner intog en voluntaristisk
attityd pa den hir punkten: allt som kridvdes for att nd dit man ville var lite vilja
och ambition. Under férutsittning att man exempelvis skotte skolan eller repeterade
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tillrackligt mycket sé skulle utvecklingsplanen gé i las.

Varfor detta synsitt helt dominerade bland de som hade en intressegrundad plan
ar svart att sdga. Kanske dr det littare att ha detta perspektiv om man ser en storre
samstdmmighet mellan sin yrkesplan och livet utanfor (det kommande) arbetet. Kon-
flikten mellan den tidnkta yrkesrollen och rollerna i livet utanfor arbetet torde i alla
fall bli mindre. Man har kanske en storre anledning att se till att man verkligen far
det arbete man vill ha, och blir ddrmed benzgen att bortse ifran eller atminstone
undervirdera yttre, 6verindividuella hinder.

Synen pa sommarjobbets betydelse for den framtida arbetslivsbanan skiljde sig
lite at beroende pa utvecklingsplanens motivering. De som hade en intressegrundad
plan ansag i de flesta fall att de larde sig nagot vettigt infor framtiden pa sommarjob-
bet, trots att det séllan hade nagon direkt betydelse for arbetslivet eller mojligheterna
att fa arbete i framtiden. Vilken innebord det kunde vara fraga om beskrevs mer
ingdende i avsnittet om utvecklingsplanernas innehall: man liarde sig att handskas
med barn, med éldre, eller att beméta eller umgas med vuxna och tidigare fram-
mande mianniskor 6ver huvud taget (se ovan). Man upplevde att den sociala kompe-
tensens och empatins rickvidd hade utokats. Den mer entydigt negativa synen pa
sommarjobbets framtida betydelse fanns istéllet representerad hos de som inte hade
en intresserelaterad utvecklingsplan.

Arbete och virderingar: sammanfattande diskussion

I ett samtal om yrkesplaner och viktiga egenskaper hos ett arbete dr det inte enbart
en redogorelse for intentioner och virderingar som fors fram. Det dr ocksa ett tillfalle
da retoriska grepp, framstillningskonventioner och sociala positioneringar aktuali-
seras (se Hertzberg 1996, s 8f). Redan innan man slutar skolan och ska trdda ut 1
arbetslivet har de flesta en uppfattning om vilka arbeten som har hogre status och
vilka som har lagre. En bild av arbetslivet byggs upp med hjélp av fordldrarnas berit-
telser, egna iakttagelser, SYO-konsulenters rad och ldrares undervisning samt olika
medierade budskap.??> Vad som sigs om arbete och framtida yrkesplaner &r #ven en
frédga om vad som kan sigas och vad som brukar sigas. De forestéllningar om arbete
och arbetsliv som ungdomarna har fods inte alltid i deras egen vardag. Det sociokul-
turella rum som utvecklingsplanen formas i kan inte begrénsas till arbetslivets eller
kédrnfamiljens sfar.

Vissa yrkesplaner kan motiveras utifran arbetets innehall eller dess symboliska
virde. Andra yrkesplaner maste motiveras utifran arbetets 16n, eller maste kanske
goras trovirdiga och rimliga med helt pragmatiska motiv, vilka rent av kan te sig
som forskonande omskrivningar. Mojligheterna till att 6ver huvud taget stélla krav
pa ett arbete varierar ocksa. Vilka forhoppningar man kan knyta till en yrkeskarridr
ar i hogsta grad beroende av var i samhillet man befinner sig. En diskussion om
sommarjobbets betydelse utifran dessa tankegangar har emellertid inte forts i rappor-
ten.

Det vidare perspektivet utat, mot exempelvis arbetsmarknaden, lokalsamhallet,
sambhillet i stort, etablerade framstéllningskonventioner, traditioner och andra sam-
hilleliga eller tankemassiga strukturer saknas i denna rapport. En av anledningarna
till denna lucka i undersokningen ndmndes ovan, att en diskussion om vilka egenska-
per i ett arbete som var onskvérda uteblev i de flesta intervjuer. Darmed kan inte
denna rapport tillféra sarskilt mycket till diskussionen om hur ungdomar vérderar

22 En omfattande beskrivning av detta fenomen finns i sociologen Paul Willis beromda studie
av engelska arbetarklasspojkars insocialisering i arbetslivet, Learning to Labour (1977, svensk
oversittning Fostran till lonearbete 1981). En beskrivning frén svensk botten av lararnas aktiva
roll i denna process ér etnologen Anders Bjorklunds artikel Learning to Labour — pa svenska
(Bjorklund 1986).
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arbete. De tjugo kortfattade svar pa frdgan som finns i intervjumaterialet &r inte till-
riackliga for att fora en mer generell diskussion om exempelvis virderingars férdel-
ning i en social struktur eller ett mangkulturellt samhille. I den hér rapporten har
studiet av ungdomarnas syn pa arbete, arbetsliv och den egna framtiden i arbetslivet
istéllet begransats till en diskussion om utvecklingsplanernas form och innehall.

Det forefaller svart att utifran intervjumaterialet peka ut ett specifikt idé- eller
meningssammanhang, en diskurs, som intervjupersonernas attityd och forhallnings-
sétt till arbete dr en del av, forutsatt att man inte rdknar med vért samhilles mest
basala normer kring arbetets betydelse i tillvaron. Givetvis &r det sa att lonearbetan-
det som dominerande livsform har verforts till de intervjuade ungdomarna. Det
fanns inte ndgon som hade en tanke pa att lata nagonting annat én arbetet vara grund-
laggande struktureringsprincipen i framtiden. I den utstrickning det forhéller sig pa
det viset, sa blir Storstadskommitténs ambition att uppritthélla eller restaurera ar-
betslinjen i det ndrmaste 6verflodig. Arbetslinjen I6per redan som en rod trad genom
intervjumaterialet.

Att man hade internaliserat och accepterat synen pa arbetet som den dominerande
strukturerande principen i tillvaron innebar dock inte att man redan hade utvecklat
det dualistiska perspektiv pa arbete som Arnell-Gustafsson beskriver (se s x). Man
befann sig fortfarande pa ett visst avstand fran arbetsmarknadens realiteter. Att inter-
vjupersonerna lade storre vikt vid de allmanmanskliga kunskaper de hade fatt under
sommarjobbet, och mindre vikt vid sddana kunskaper de kunde ha nytta av i den
framtida yrkeskarridren, kan mojligtvis ses som en effekt av detta avstand.

Avslutande diskussion

Under sommaren 1996 diskuterades de kommunala sommarjobben flitigt i massme-
dia. Pafallande ofta fordes diskussionen i kritiska ordalag. Diskussionen var centre-
rad kring kommunernas ersittningar till de sommarjobbande ungdomarna, som i
vissa fall var pafallande laga. Ett tag kunde TV-nyheterna rapportera om nya botten-
noteringar nistan varje kvéll. Bottenrekordet blev till slut fyra kronor i timmen, satt
i en stad i vdstra Mellansverige, ddr kommunen anordnade en ”forlangd prao”. (I
vissa sommarjobbssammanhang var det alltsa rimligt att referera till skolornas prao-
verksamhet.)

Till vissa del initierades diskussionen i media av ett informationsmaterial om som-
marjobb som LO distribuerade, och som var sammansatt pa basis av den information
som missndjda ungdomar hade lamnat. LO startade i juni en kampanj som uppmunt-
rade ungdomar som blivit illa behandlade eller utnyttjade pa sina sommarjobb, savil
privata som kommunala, att hora av sig till en for detta syfte inrittad jourtelefon.
Responsen blev stor, och dven ungdomar som hade anstillts av just kommuner horde
av sig i en pataglig omfattning.

De kommunala sommarjobben framstod helt plotsligt i en annan dager. Istdllet
for en omhindertagande arbetsmarknadsatgird sag manga ett krasst utnyttjande av
en arbetskraft som hade liten eller obefintliga mojlighet och forméga att protestera
mot den laga l6nenivan. I vilken utstrdickning den kritiken triffar Malmo stad eller
Botkyrka kommun &r svarare att avgora. Den ersittningsniva som man satte pa dessa
orter horde ingalunda till de allra lagsta, utan snarare till det 6vre faltet. Vilken l6ne-
sdttning som ar den optimala eller mest rittvis ar en svar fraga. I den hér rapporten
har fokus legat pa ungdomarnas syn pé sina sommarjobb. Vad de sjélva tyckte om
l6nenivan framgar med all 6nskvird tydlighet: de var tydligt missnojda.

Tyngdpunkten i debatten om sommarjobben lag alltsa pa fragor om ersittnings-
nivd och ekonomi. Dessa fragor fanns ocksd med i verksamheternas malformule-
ringar. Savil Storstadskommittén som Malmé stad gjorde vissa antaganden om som-
marjobbets ekonomiska betydelse i sina syftesbeskrivningar. Fragan om i vilken ut-
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strickning sommarjobbsverksamheten uppfyllde huvudménnens eller Storstads-
kommitténs mélsittningar ingick emellertid inte i uppdraget att svara pa. Sélunda
blev heller inte fragan om i vilken utstrackning arbetslinjens samband mellan arbete
och inkomst blev tydligare for ungdomarna noggrant studerad i denna rapport. Icke
desto mindre har fragan diskuterats, och konturerna till ett svar kan antydas. De inter-
vjuade ungdomarna planerade dtminstone for en yrkeskarridr, och en tillvaro dir det
ar arbete och inte bidrag som ger inkomst.

Intervjupersonerna hade sommarjobbat inom vitt skilda yrkesomraden, fran fas-
tighets- och parkskétsel till barnomsorg och improvisationsteater. Vilka uppgifter
det var fraga om beskrivs i avsnittet Arbetsplatser och arbetsuppgifter. Nagra ungdo-
mar var missndjda med sommarjobbet, men de flesta var i stort sett nojda. Missnojet
fanns bland dem som hade varit pa arbetsplatser dir kontakterna med savil andra
arbetskamrater som klienter/ kunder hade varit fa, det vill sdga de arbetsplatser som
karakteriserades av en lag niva av genomtrianglighet. Med utgangspunkt i intervju-
materialet forefaller det ocksa som att dessa arbetsplatser lannetecknades av en lagre
grad av aterkopplig. Forutom att det fanns fa vuxna i nirheten, sa fanns det ocksa
fa tillfdllen dd ungdomarna naturligt kunde stimma av sin arbetsinsats mot de kvali-
tetsmatt som gillde pa arbetsplatsen.

Det framkom fa klagomal 6ver monotona och enahanda arbetsuppgifter i inter-
vjuerna. Ur ungdomarnas perspektiv forefaller sommarjobbens rackvidd ha varit pa
en tillrdckligt hog niva. Daremot var det ett flertal intervjuade som tyckte att de hade
fatt arbeten med alltfor tunga, ohdlsosamma eller — i ett fall — meningslosa arbets-
uppgifter. Klagomélen kom fran dem som hade jobbat inom fastighets- och park-
skotsel. Missnojet med arbetsuppgifterna forstarktes i nagra fall ytterligare av att
sommarjobbarna pa en av arbetsplatserna upplevde att de varit tvungna att arbeta
hardare #n den ordinarie personalen.??

Forutom denna konflikt, som utgjorde ett sérfall, forefaller intervjupersonernas
insocialisering i arbetslivets kravmiljo ha gatt smidigt och smartfritt. Det 4r atmin-
stone den bild som ungdomarna sjdlva kommunicerar i intervjuerna. Kraven har
mestadels upplevts som rimliga och relevanta. I ett flertal fall tyckte man till och
med att skolvirlden stillde generellt sett hardare krav én arbetslivet. I jamforelsen
mellan skolvérldens respektive arbetslivets krav var det ofta skolvérlden som var
jamforelsens utgangspunkt, och utfallet av jamforelsen forefoll i dessa fall vara en
produkt av hur harda krav man stillde pa sig sjdlv i skolan. Samtidigt bor det under-
strykas att det hér var fraga om ungdomarnas bild av insocialiseringen. Hade nagon
vuxen person svarat pa fragan ar det mojligt att den problemfria bilden blivit lite
mindre entydig.

Ungdomarnas vég in i sommarjobbsverksamheten priglades av frivillighet. Inte
i nagot fall upplevde man sig ha blivit tvingad eller ens 6vertalad till att ta arbetet.
Endast i ett fall hade sommarjobbet erhallits i samrad med kurator, men dven i detta
fall betonade intervjupersonen frivilligheten i deltagandet. Den storsta moroten for
att ta arbetet var ldnen, trots den ldga ersittningsnivan, ett forhallande som kan tolkas
som att sambandet mellan arbete och inkomst redan var fast forankrat i intervjuper-
sonernas forestillningsvirld. Fér ungdomarna sjilva var alltsd sommarjobbet en ar-
betsmarknadsatgird, och inte ett socialpolitiskt (och potentiellt 6vervakande) pro-
jekt.

23 Att det de facto skulle ha varit sa fornekas av foretaget. Vem som har “’ritt” eller ’fel” tas
inte stdllning till hiar. Uppenbart dr dock att arbetet var forlagt till sédana platser sa att ungdo-
marna under arbetets gang sillan ség de ordinarie anstillda, och for de mesta inte kunde veta
hur mycket de andra arbetade. Det 4r tydligt att ungdomarnas forvintningar péa arbetet inte
stimde 6verens med arbetsplatsens férvéintningar och krav pa dem. P4 ett eller annat sitt hade
man fran arbetsledningens sida misslyckats med att 6vertyga ungdomarna om kravens rimlig-
het. Hur, varfér och under vilka omstindigheter en konflikt av det hér slaget uppstéir pa en
arbetsplats 4r en intressant fraga, som dock inte kan utredas har.
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I karridrs- eller arbetslivsutvecklingshinseende tycks det som om sommarjobbet
varit mindre viktigt. Sommarjobbet kunde dock bli relevant for andra langsiktiga
intressen — jag namnde ovan hur man i vissa sommarjobb tyckte sig ha fatt en storre
forstaelse for barns beteende och aldrandets villkor, och man trodde att denna ut-
okade empatiska formaga kunde bli funktionell i framtiden.

Hur betydelsefullt &dr ett sommarjobb? Hur mycket hinner fordndras pa fyra
veckor? Savil huvudmiénnen bakom de i rapporten beskrivna verksamheterna som
SK knyter onekligen en del forhoppningar till dessa arbeten. Under fyra veckors tid
ska man ldra sig att tydligare se sambandet mellan arbete och inkomst, och internali-
sera arbetslivets krav och normer. For ungdomar med invandrarbakgrund hoppas SK
dessutom att den kontakt med arbetslivet som fyra veckor sommarjobb for med sig
ska “’stiark[a] mdjligheterna till integration och forbittr[a] ... sprakkunskaper[na]”
(Odaterat pressmeddelande, Storstadskommittén). I Botkyrka hyste man ocksa sa-
dana forhoppningar. Sommarjobbets tidsschema forefaller onekligen pressat.

Rent principiellt torde det vara rimligt att invdanda att sommarjobbets betydelse ar
beroende av hur mycket arbetslivserfarenhet ungdomarna haft sedan tidigare. For
ungdomar som helt saknar erfarenhet av arbetslivet kan ett sommarjobb fa en viss
betydelse. A andra sidan har de flesta ungdomar prao-perioder om tva veckor vid
tva tillfdllen i grundskolan. Forutséttningarna for arbetet under “’praon” liknar de
kommunala sommarjobbens forutséttningar. Ungdomarna kommer in i arbetet som
en extra resurs, utan att ersitta ndgon i den ordinarie arbetsstyrkan.

Nir fragor om sommarjobbets betydelse eller insocialiseringen pa arbetsplatsen
diskuterades i intervjuerna papekades det vid ett flertal tillfdllen att fyra veckor trots
allt var en ritt begransad period. Man hann inte ldra sig sa mycket, och man hann
inte heller ldra kidnna arbetskamraterna. Sommarjobbet var faktiskt inte en unik erfa-
renhet ens for de intervjupersoner som aldrig hade haft nagot arbete. Nér den sam-
lade arbetslivserfarenheten diskuterades forefoll prao-perioderna ha haft en viss be-
tydelse for ungdomarna. Visserligen var sommarjobbet viktigare, men man tyckte
oftast att det inte var nagon kvalitativ skillnad mellan denna verksamhet och praon.

Det bor forst som sist papekas att ingen malformulering dr utformad som om man
forestiller sig att det kommer ut en fordndrad individ ur det genomgangna projektet;
en nistan fardigsocialiserad ung manniska redo att kliva ut pa arbetsmarknaden och
in i arbetslivet. Sommarjobbet beskrivs oftast som en borjan pa den process i vilken
ungdomarna gar fran skolvirlden till arbetslivet.

Oavsett hur mycket eller hur lite en ung person ldr sig under fyra veckors sommar-
jobb, sa dr anda erfarenheten i fraga en formell merit. Visserligen géller inte samban-
det ju storre arbetslivserfarenhet, desto bittre position pa arbetsmarknaden undan-
tagslost: en undersokning av Lena Schroder visar att alltfor stor erfarenhet fran
manga okvalificerade yrken kan bli en black om foten (Schroder 1996a, s 116ff).
Men detta giller alltsd enbart for dem som har langre arbetslivserfarenhet, och knap-
past for nyutexaminerade gymnasieungdomar som endast har erfarenhet fran som-
marjobb och extraarbete under skolterminerna.

Sociologen Jan Carle har ifragasatt huruvida extraarbete under skolterminerna all-
tid ar till nytta for ungdomar (Carle 1991). Visserligen kan extrajobbet vara en kon-
taktyta med arbetsmarknaden, och via de ofta informella kontakter som etableras
leda till ett fortsatt arbete, men det leder séllan till ett varaktigt arbete eller en yrkes-
karridr. Dessutom &r dessa arbeten ofta dr forlagda till arbetstider nir de flesta inte
arbetar, och Carle menar att det finns en risk for att fritiden passiviseras (Carle 1991).
Ar den “inre” genomtringligheten pa en 1ag nivé i fraiga om kontakter med ordinarie
och dldre arbetande, sa finns det dessutom en risk for att kunskaperna om fackliga
och arbetsmarknadspolitiska fragor blir begriansade. Det kan kanske bli svart att fa
kunskap om exempelvis arbetsritten eller foreskrifter angaende arbetsmiljon.

I det sammanhanget kan de kommunala sommarjobben, som de har organiserats
1 Malmo och Botkyrka, fylla en funktion. I Malmo fick Kommunalarbetarférbundet



SOU 1997:61 Bilaga 2 189

vara med nir platsutbudet utformades, med ritt att ldgga in veto mot platser dér man
ansag att férbundets medlemmars intressen var hotade. Pa de allra flesta arbetsplat-
serna fanns det ofta en facklig kontaktperson som informerade de sommarjobbande
om vem han/hon var, och vilka uppgifter han/hon hade i egenskap av ombud.?* Un-
der dessa omstindigheter finns det en betydligt storre mojlighet for ungdomarna att
fa information om de rittigheter de har och vilka risker som finns i arbetet.

I synnerhet giller detta om arbetsplatsen erbjuder manga moten med dldre, ordina-
rie anstillda. Det missnoje med sommarjobben som forekommer i intervjumaterialet
hérror i stor utstrickning frin de ungdomar som feriearbetade pa arbetsplatser med
en lidgre grad av ”inre” genomtringlighet. Bland annat fanns det ett missndje med
just att man i en del fall inte hade blivit tillréckligt informerad om arbetets risker.

Att den sociala dimensionen av ett arbete dr viktig for ungdomar bekriftas i denna
rapport. De intervjupersoner som hade positiva erfarenheter av sommarjobbet
nimnde ofta de goda kontakterna med arbetskamraterna som en av anledningarna
till varfor det hade varit bra. Genomtringligheten var viktig, det gillde dven kontak-
terna med minniskorna utanfor skaran av arbetskamrater. Manga intervjupersoner
nimnde just det forhallande att de hade fétt en storre forstaelse for dldre ménniskors
och barns situation som den mest patagliga och infor framtiden nyttiga kunskapen.
Bra arbetskamrater var ocksa den egenskap hos ett arbete som man virderade hogst.

Ju bittre organiserade sommarjobbssverksamheterna var med avseende pé hand-
ledning och méjligheter till kontakt med vuxna arbetskamrater, desto storre utbyte
fick ungdomarna av sitt sommarjobb. Nérvaron av arbetskamrater som dels kan be-
doma det utforda arbetets art och dessutom fungera som guider in i arbetsplatsens
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