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Till statsradet Pierre Schori

Genom beslut den 30 januari 1997 bemyndigade regeringen stats-
radet Schori att utse ledamoéter i en parlamentarisk kommitté (UD
1997:04) med uppdrag att ta stéllning till en ny instans- och pro-
cessordning vid tillimpning av utldnnings- och medborgar-
skapslagstiftningen samt viss oversyn av utldnningslagen. Med
stod av bemyndigandet forordnades den 12 februari 1997 Siv
Helmer som ordférande och Maud Bjoérnemalm (s), Sigrid
Bolkeus (s), Erik Arthur Egervérn (c), Gustaf von Essen (m), Sten
De Geer (v), Lena Isaksson (fp), Helena Karlén (kd) och Ragnhild
Pohanka (mp) som ledamdoter i kommittén. Som sakkunniga for-
ordnades den 4 mars 1997 rittschefen Lars Magnuson samt gene-
raldirektorerna Lena Hall Eriksson och Johan Fischerstrom och
som experter kansliradet Eva Nordqvist och kammarréttsassessorn
Ann-Jeanette Eriksson, polisintendenten Stefan Carp, ordféranden
Eva Norstrom, sakkunniga Eva Ulfvebrand och advokaten Per
Stadig. Som sekreterare forordnades den 12 februari 1997 kansli-
radet Bengt Ranland. Kommittén har antagit namnet kommittén
om Ny instans- och processordning i utlanningsiarenden, NIPU.

Kommittén far harmed 6verlimna delbetinkandet Aterkallelse
av uppehallstillstand (SOU 1997:67).

Reservation och sirskilt yttrande har avgivits av ledamoterna
De Geer, Isaksson, Karlén och Pohanka.
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SOU 1997:67

Sammanfattning

Enligt 2 kap. 9 § UtIL skall visering, uppehallstillstind och ar-
betstillstind aterkallas om utlanningen ldmnat oriktiga uppgifter
om sin identitet. Aterkallelse skall dock inte ske om de oriktiga
uppgifterna inte har inverkat pa tillstindsbeslutet eller om andra
siarskilda skil talar emot det. Enligt 2 kap. 10 § UtIL féar vidare ett
uppehallstillstand aterkallas om utldnningen lamnat andra oriktiga
uppgifter 4n om sin identitet.

Kommittén anser att en sjdlvklar och viktig utgangspunkt &r att
asylsokandes identitet i sa stor utstrackning som majligt skall klar-
liggas innan uppehallstillstand beviljas. Innan tillstind beviljas
maste darfor resurser satsas pa att sa noggrant som mdojligt utreda
identiteten.

Om det sedan tillstand beviljats kommer fram att utlinningen
uppgett fel identitet, maste det liksom i dag finnas mdjligheter att
aterkalla tillstandet. Att aterkalla ett uppehéllstillstind kan emel-
lertid fa langtgdende konsekvenser for den enskilde. Det ar darfor
angeldget att samtliga omsténdigheter i drendet beaktas innan be-
slut fattas i friga om aterkallelse. Enligt kommitténs uppfattning
ger den nuvarande regleringen inte tillricklig ledning for tillamp-
ningen och ger utrymme for en alltfér sndv tolkning.

Kommittén foreslar att det i utldnningslagen skall foras in en
bestimmelse om att, vid bedomning av om ett uppehallstillstind
bor aterkallas, hansyn skall tas till utlanningens anknytning till det
svenska samhillet och till om andra starka humanitéra skil talar
mot att tillstindet aterkallas. Sarskild hansyn skall tas till utldn-
ningens levnadsomstidndigheter och familjeférhallanden samt till
hur linge utldnningen vistats i Sverige. Den dndring som gjordes i
utldnningslagen den 1 januari 1997 och som innebédr att barnets
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basta sérskilt skall beaktas giller sjdlvfallet ocksa vid aterkallelse
av uppehallstillstand.

Har en utldnning vistats hdar med uppehallstillstand mer 4n fem
ar skall tillstandet fa aterkallas endast i undantagsfall, om det finns
synnerliga skil for det.

Kommitténs forslag innebédr ocksa att samma regler kommer
att gilla for aterkallelse av uppehallstillstand pa grund av att utlan-
ningen ldmnat oriktiga uppgifter, oavsett om de oriktiga uppgif-
terna géllt identiteten eller nagon annan omstandighet.

Kommittén anser att nuvarande regler ger tillrdckligt utrymme
for att bevilja tidsbegransat uppehallstillstand nédr sékanden inte
kan styrka sin identitet. Nagon lagiandring pa denna punkt foreslas
darfor inte.
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Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om dndring i utldnningslagen (1989:529)

Harigenom foreskrivs i fraga om utldnningslagen (1989:529)]
dels att 2 kap. 10 § skall upphora att gilla,
dels att 2 kap. 9 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Visering, uppehallstillstdnd
och arbetstillstand skall ater-
kallas, om utlanningen har
lamnat oriktiga uppgifter om
sin identitet. Aterkallelse skall
dock inte ske, om det kan an-
tas att den oriktiga uppgiften
inte har inverkat pa tillstands-
beslutet eller om andra sar-
skilda skdl talar emot det.

Visering, uppehallstillstand
och arbetstillstand far aterkal-
las om utldnningen medvetet
har lamnat oriktiga uppgifter
eller medvetet har fortigit om-
stindigheter som varit av be-
tydelse for att fa tillstandet.

Aterkallelse far cdven ske
om det finns andra sdrskilda
skdl, i fraga om uppehallstill-
stand dock endast om utlin-
ningen dnnu inte har rest in i
Sverige.

Vid bedomning av om ett
uppehallstillstand bor aterkal-
las for en utldnning som har

' Lagen omtryckt 1994:515
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

rest in i Sverige skall hansyn
tas till utlanningens anknyt-
ning till det svenska samhdillet
och till om andra starka hu-
manitdra skal talar mot att
tillstandet aterkallas. Ddrvid
skall sdrskilt beaktas utldn-
ningens levnadsomstandighe-
ter och familjeforhallanden
samt hur ldnge utlanningen
vistats i Sverige.

Om utlanningen vistats har
mer dn fem ar med uppe-
hallstillstand nar fragan om
aterkallelse vdcks, far aterkal-
lelse ske endast om det finns
synnerliga skal.

10 §

Visering, uppehallstillstand
och arbetstillstand far aterkal-
las om utldnningen medvetet
har ldmnat andra oriktiga
uppgifter dn om sin identitet
eller medvetet har fortigit om-
stindigheter som varit av be-
tydelse for att fa tillstandet.
Aterkallelse far cdven ske om
det finns andra sdrskilda skal,
i fraga om uppehallstillstand
dock endast om utldnningen
annu inte har rest in i Sverige.
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1 Kommitténs uppdrag och arbete

Kommittén skall enligt direktiven se Gver instans- och processord-
ningen i utlannings- och medborgarskapsarenden samt utreda om
beslutsordningen for drenden enligt lagen om sarskild utlannings-
kontroll bor dndras. Kommittén skall vidare gora en i forsta hand
spraklig och redaktionell 6versyn av utlanningslagen. Kommittén
skall med fortur utreda om det finns behov av att dndra reglerna
om aterkallelse av uppehallstillstand, reglerna om i vilka fall up-
pehallstillstand kan beviljas en utlanning som rest in i landet och
mojligheterna att meddela tidsbegridnsade uppehéllstillstaind nér
sokanden inte kan styrka sin identitet.

Kommittén hade sitt forsta sammantrdde den 5 mars 1997.
Kommittén har konstaterat att dess uppgift att ta stéllning till i vil-
ken utstrackning det bor vara mojligt att fa uppehallstillstidnd pa
grundval av en ansékan som gors efter inresan och dar skilet for
ansokan #r familjeanknytning har samband med uppgiften for ut-
redningen (A 1996:01) att utreda mojligheterna att i s.k. anknyt-
ningsdrenden anvinda belastningsuppgifter om i Sverige bosatta
personer. Den utredningen, som ursprungligen skulle ha redovisat
sitt uppdrag i mars 1997, har fatt forlangd tid for sin redovisning.
Kommittén redovisar dérfor inte sitt uppdrag i nu ndmnda del i
detta delbetdankande.

Kommittén har for avsikt att i ett delbetdankande hosten 1997
redovisa sina 6vervidganden nar det géller mojligheterna att fa up-
pehallstillstand efter inresan. Slutbetdnkandet kommer att ldmnas
varen 1998.

I det delbetinkande som kommittén nu ldamnar 6ver behandlas
endast fragorna om aterkallelse av uppehallstillstand pa den grund
att utlanningen ldmnat oriktiga uppgifter samt mdjligheterna att
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meddela tidsbegrinsade uppehallstillstand nédr sokanden inte kan
styrka sin identitet. De narliggande fragorna om aterkallelse av
uppehallstillstand i andra fall och om utvisning pa grund av brott
kommer att vervégas i slutbetinkandet.
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2 Aterkallelse av uppehallstillstand
- nuvarande ordning

Som underlag for sina 6vervdganden redovisar kommittén hir be-
stimmelserna for samtliga fall dir uppehallstillstand kan aterkal-
las och @ven reglerna om utvisning pa grund av brott. Som inled-
ningsvis framhallits ldggs forslag i delbetéinkandet endast nir det
giller aterkallelse av uppehallstillstaind pa grund av oriktiga upp-
gifter.

2.1 Oriktiga uppgifter om identiteten

Enligt 2 kap. 9 § UtIL skall visering, uppehéllstillstind och ar-
betstillstind dterkallas om utlanningen har ldmnat oriktiga uppgif-
ter om sin identitet. Aterkallelse skall dock inte ske om det kan
antas att den oriktiga uppgiften inte har inverkat pa tillstindsbe-
slutet eller om andra sérskilda skl talar emot det.

Denna bestimmelse infordes genom 1989 ars utlinningslag.
Tidigare gillde att uppehallstillstind kunde aterkallas pa grund av
oriktiga uppgifter om identiteten i samma utstrickning som Ater-
kallelse kunde ske pa grund av oriktiga uppgifter i andra avseen-
den. Det hette da att "har en utldnning fatt uppehéllstillstind ge-
nom att mot bittre vetande ldmna oriktiga uppgifter eller svikligen
fortiga vissa omstandigheter, far tillstindet aterkallas (1980 &rs
utlinningslag, 17 §). Motsvarande bestimmelse fanns ocksa i
1954 ars utlanningslag.
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utldnningslag, 17 §). Motsvarande bestimmelse fanns ocksa i
1954 ars utldnningslag.

Utredningen for versyn av utldnningslagen foreslog i sitt be-
tinkande (SOU 1988:1) Oversyn av utlédnningslagen att bestim-
melsen om aterkallelse av uppehallstillstind nir utlinningen lam-
nat felaktiga uppgifter om sin identitet borde goras tvingande i de
situationer, dir visshet om utldnningens identitet varit av bety-
delse for att tillstand beviljats. Utredningen framholl att det blivit
allt vanligare att utlanningar som soker uppehallstillstand saknar
identitetshandlingar och att falska uppgifter om identiteten alltid
torde ldmnas uppsatligen.

I den efterfoljande propositionen (prop. 1988/89:86) uttalade
foredragande statsradet stod for utredningens forslag om en skirp-
ning av reglerna om aterkallelse nér utldnningen limnat oriktiga
uppgifter om sin identitet. Féredraganden framholl att den om-
standigheten att sa manga asylsdkande saknade identitetshand-
lingar var ett allvarligt problem for de flyktingmottagande lin-
derna nér det gillde att fora en réttvis flyktingpolitik. Féredragan-
den ansdg dock att undantaget fran huvudregeln om aterkallelse
borde goras nagot vidare dn vad utredningen foreslagit och an-
forde (s. 64):

Det kan dock enligt min mening inte uteslutas att det kan fore-
komma situationer da beslutet skulle ha blivit positivt &ven om an-
sdkan gjorts med uEgﬁlvande av den ritta identiteten. Bestimmel-
sen bor ddrfor innehalla ett undantag att aterkallelse inte skall ske
om det kan antas att den oriktiga uppgiften inte inverkat pa fragan
om tillstand skulle ha bev1l{ats. For aterkallelse bor dock inte, som
DO foreslar, krdvas att utlinningen har forstatt att den oriktiga
upplgiften haft sddan inverkan. Enligt min mening kan det emeller-
tid finnas dven andra situationer som Edr att en aterkallelse fram-
star som mindre limplig. Vad jag tinker pa ir fall ddr starka hu-
manitdra skdl talar for att utlanningen - trots att de oriktiga upp-
gifterna inverkat pa fragan om tillstand - likvil bor tillatas att vis-

tas i landet. Jag fOreslar darfor att lagutredningens undantagsregel
kompletteras med en bestimmelse av denna innebord.

Vid utskottsbehandlingen av propositionen ansag socialforsik-
ringsutskottet (1988/89:SfU19) att - med beaktande av det ut-
rymme som enligt propositionen gavs for att underlata aterkallelse
- propositionens forslag i denna del borde bifallas. Utskottets hem-
stdllan var inte enhillig. Reservanter fran fp, vpk och mp ansag att
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att samma bestdmmelser som tidigare borde gilla oavsett om de
oriktiga uppgifterna avsett identiteten eller ndgon annan omstén-
dighet.

22 Andra oriktiga uppgifter &n om
identiteten

Enligt 2 kap. 10 § UtIL far visering, uppehallstillstand och ar-
betstillstand aterkallas om utlanningen medvetet har ldmnat andra
oriktiga uppgifter an om sin identitet eller medvetet har fortigit
omstdndigheter som har varit av betydelse for att fa tillstandet.
Tillstand far ocksa aterkallas om det finns andra sérskilda skal till
det, ndr det giller uppehallstillstand dock bara om utldnningen
annu inte rest in i landet.

Mogjlighet att aterkalla tillstand for den som medvetet ldmnat
oriktiga uppgifter har funnits dven i tidigare utldnningslagar. Den
1 januari 1976 kompletterades bestimmelsen pa sé sitt att tillstand
kunde aterkallas dven ndr nagon "svikligen fortigit" omstéandighet
av betydelse. Betrédffande arbetstillstand gillde att tillstind kunde
aterkallas aven om det fanns "andra sarskilda skal" for det. Som
exempel pa ndr andra sérskilda skil kunde ténkas foreligga togs i
prop. 1975/76:18 (s. 141) exemplet att ndgon beviljats arbetstill-
stand inom ramen for organiserad Gverforing av arbetskraft och
sedan inte tilltratt den erbjudna anstédllningen. Mojligheten att
aterkalla tillstind med hénvisning till andra sirskilda skal ut-
stracktes genom 1980 ars utldnningslag till att gdlla dven uppe-
hallstillstand, dock endast om utldnningen @nnu inte rest in i lan-
det. Som motiv for detta anfoérde foredragande statsradet i prop.
1979/80:96 (s. 93) att skal for aterkallelse kunde foreligga om det
visade sig att forutsdttningarna for tillstandet inte langre forelag.
Mojligheten borde enligt foredraganden anvdndas med forsiktig-
het och om Invandrarverket avsag att begagna sig av mgjligheten
borde det ske pa ett sadant sitt att utlanningen fick del av aterkal-
lelsen innan han eller hon péabodrjade resan till Sverige. Detta ut-
vecklades nagot ytterligare i prop. 1988/89:86 (s. 63) dar foredra-
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ganden tillade att om utldnningen vidtagit forberedelse for sin
utflyttning av mer omfattande art borde tillstindet normalt inte
aterkallas.

Bestimmelserna om aterkallelse pa grund av andra oriktiga
uppgifter &n om identiteten fordes i princip oférindrade dver till
1989 ars utldnningslag.

753 Aterkallelse pa grund av upphérd
bosiéttning

Enligt 2 kap. 12 § UtIL skall ett permanent uppehallstillstand
aterkallas om utldnningens boséttning i Sverige upphér. Bestim-
melsen har varit i princip oférdandrad sedan 1954 ars utldannings-
lag.

Inom Invandrarverket pagar f.n. ett projekt med syfte att i sam-
band med folkbokféringsmyndigheterna skapa bittre rutiner for att
konstatera ndr boséttningen hér i landet skall anses ha upphért och
for nér aterkallelse bor ske. Det torde inte finnas anledning for ut-
redningen att i detta skede behandla reglerna i 2 kap. 12 §.

2.4 Aterkallelse p& grund av vandel

Enligt 2 kap. 11 § UtIL géller att ett uppehallstillstand, nir utldn-
ningen har rest in i landet, far aterkallas

1. om utldnningen bedriver sadan verksamhet som kriver ar-
betstillstand utan att ha ett sadant tillstand,

2. om utldnningen handlat pa ett sadant sitt att det finns allvar-
liga anméarkningar mot hans levnadssiitt, eller

3. om det med hénsyn till utlanningens tidigare verksamhet el-
ler i 6vrigt kan antas att han kommer att bedriva sabotage, spioneri
eller olovlig underrittelseverksamhet i Sverige eller i ndgot annat
nordiskt land.
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Aterkallelse enligt denna paragraf far endast ske om fragan har
vackts innan utldnningen har varit bosatt hér i tre ar med uppe-
hallstillstand.

Mojligheten att aterkalla uppehallstillstand pa grund av utlédn-
ningens bristande vandel infordes ar 1985 samtidigt som den nya
regeln infordes att uppehallstillstand for den som beviljades till-
stand for bosittning skulle meddelas i form av ett permanent up-
pehéllstillstdnd fran borjan. Tidigare gdllde att tidsbegransat uppe-
hallstillstand regelmassigt beviljades under ett ar innan permanent
tillstand beviljades. Tidsfristen for aterkallelse var fran borjan ett
ar. Vad man ville uppna var en motsvarighet till den provning som
tidigare skedde innan permanent tillstand beviljades efter ett ar.

Tidsfristen utstricktes genom 1989 ars utldnningslag till tva ar.
Bakgrunden var att den tidigare mojligheten till utvisning pa
grund av bristande vandel togs bort och ett ar ansags da vara allt-
for kort tid for aterkallelse eftersom det i princip inte tidigare
fanns nagon tidsgrans inom vilken utvisning maste ske.

Tidsfristen utstrdacktes ytterligare till tre ar fran den 1 juli 1995
i samband med en skédrpning pa flera punkter av kraven pa heder-
lig vandel. I prop. 1994/95:179 (s. 27) anforde regeringen att up-
pehallstillstdnd i praxis aterkallats pa grund av utldnningens bris-
tande skotsamhet endast i undantagsfall. Det berodde enligt pro-
positionen pa att Invandrarverket fick kdnnedom om sadana an-
markningar forst pa ett sent stadium, ofta forst efter tvaarstidens
utgang. Arenden av denna typ tenderade dirfor att bli langt ut-
dragna och nir drendet var klart for beslut forelag ofta skil som
talade mot aterkallelse, exempelvis att det rérde sig om en familj
med barn som fatt stark anknytning hit genom en ldngre tid i

svensk skola. Regeringen anforde vidare (s. 51):

Det dr enligt regeringens bedomning angelédget att denna moj-
lighet finns och ocksé kan tillimpas nar det Eﬁller utldnningar som
gdort sig skyldiga till mycket allvarlif misskdtsamhet utan att det

arfor foreligger ett av domstol meddelat beslut om utvisning. I
motsats till utvisningsutredningen anser emellertid regeringen i
likhet med manga remissinstanser att reglerna for aterkallelse inte
bor vara en éterspegling av forutsittningarna for tillstand. For att
ett beviljat uppehallstillstand skall aterkallas maste krdvas betyd-
ligt allvarligare anmarkningar mot utlanningens skdtsamhet och
hederlighet @n vad som kravs for att det forsta tillstindet skall
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vigras. Aterkallelse bor siledes komma i fraga endast om utlén-
ningen domts till ett fangelsestraff av avsevird lingd eller om det
annars foreligger otvetydigt konstaterade anmérkningar i friga om
levnadssittet.

Socialforsakringsutskottet  tillstyrkte i  sitt  betinkande
(1994/95:SfU16) regeringens forslag. Tillstyrkandet var dock inte
enhilligt. Mot skérpningen av kraven pa hederlig vandel reserve-
rade sig fp, kd, mp och v och mot utstrickningen av tidsfristen
frén tva till tre ar reserverade sig mp och v.

Reglerna om éaterkallelse av uppehallstillstind pa grund av ut-
lanningens vandel far ses som en komplettering av reglerna om
utvisning pa grund av brott. Syftet 4r att det under den forsta tiden
av utlinningens bosittning hir skall vara mojligt att vigra tillstand
for fortsatt vistelse om det finns allvarliga anméarkningar i fraga
om utldnningens levnadssitt - 4ven om anmérkningarna inte 4r si
allvarliga att de lett till domstols beslut om utvisning pa grund av
brott.

25 Utvisning pa grund av brott

Reglerna om utvisning pa grund av brott finns i 4 kap. 7 - 10 §§
UtIL.

Av 4 kap. 7 § framgér att en utldnning far utvisas ur Sverige
om han eller hon doms for ett brott som kan leda till fingelse och
om det ocksa i det enskilda fallet déms till svérare straff dn boter.
Vidare krévs att det antingen pa grund av gidrningens beskaffenhet
och 6vriga omstdndigheter kan antas att utldnningen kommer att
gora sig skyldig till fortsatt brottslighet har i landet eller att brottet
med hénsyn till den skada, fara eller krinkning som det har
inneburit for enskilda eller allménna intressen 4r sa allvarligt att
utldnningen inte bor fa stanna kvar. Det 4r den domstol som beslu-
tar i brottmalet som ocksé beslutar om utvisning pa grund av brott.

Av 10 § foljer att ndr en domstol Svervdger om en utldnning
bor utvisas skall den ta hinsyn till utlinningens anknytning till det
svenska samhillet. Domstolen skall sdrskilt beakta utlinningens
levnadsomstandigheter och familjeforhallanden samt hur ldnge ut-
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ldinningen har vistats i Sverige. En utldnning som vistats i Sverige
med permanent uppehallstillstaind sedan minst fyra ar ndr atal
vicktes eller som da var bosatt i Sverige sedan minst fem ar, far
utvisas endast om det finns synnerliga skél. Fér en medborgare i
ett annat nordiskt land géller att det krdavs synnerliga skil for ut-
visning nér nordbon varit bosatt har sedan minst tva ar. En utlan-
ning som kom till Sverige fore femton ars alder och som nér atal
vicktes vistats hdr sedan minst fem ar far inte utvisas.

Regler om utvisning pa grund av brott har funnits i alla tidigare
utlanningslagar dven om reglerna dndrats vid ett flertal tillfallen.
Nir det géller hansyn till anknytning infoérdes det sédrskilda kravet
pa synnerliga skél for utvisning efter viss tids vistelse hdr genom
1980 ars utldnningslag. Ar 1985 infordes det absoluta forbudet
mot utvisning av den som kommit hit fore femton ars alder och
som nér atal vicktes vistats har minst fem ar. Den tid for vistelse i
Sverige som kravs for att utvisning skall fa tillgripas endast vid
synnerliga skl forlangdes den 1 juli 1994 till fyra respektive fem
ar mot tidigare tva respektive tre ar.

Nar det giller vilken betydelse anknytning till Sverige skall ha
vid avgorande av fragan om utvisning och inneboérden av begrep-
pet "synnerliga skél" i detta sammanhang anforde regeringen i

prop. 1993/94:159 (s. 15 f.) bl.a. foljande:

Aven om utldnningen har dgnat sig at sadan brottslighet att ut-
visning kan komma i fraga kan forhallandena i det enskilda fallet
dnda vara sddana att utlinningen av framst humanitira skl inte
bor utvisas. Denna princip bor inte andras. Domstolarna bor darfor
dven fortsittningsvis gora en bedémning av om utvisning skall un-
derlatas med hanvisning till utlanningens personliga fér%léllanden.
Utgéngspunkten vid denna bedémning bor vara utldnningens so-
ciala situation och de bindningar den medfor till forhallandena i
Sverige eller med andra ord utldanningens anknytning till Sverige.
Anknytningen har givetvis ocksa ett samband med den tid som
utldnningen vistats hir, eftersom de sociala bindningarna till for-
hallandena hir i landet i allméanhet blir starkare efter hand.

Bedomningen av anknytningen till Sverige bor, sdsom redan nu
sker, goras utifran en sammanvagning av vad som &r kdnt om ut-
lanningens personliga forhéllanden sasom levnadsomstéindigheter,
familjeforhallanden, vistelsetid i Sverige och eventuella kvarva-
rande band till hemlandet. Att utlinningen har familj héir torde
nastan regelméssigt innebdra en betydelsefull anknytning till lan-
det, sdrskilt om de anhoriga dr svenska medborgare eller har bott i
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Sverige en avsevird tid. Familjens 6vriga medlemmar kan ofta
drabbas i lika hog grad som den démde genom den splittring av
familjen som avlagsnandet kan innebéra. Sirskilt bor barns behov
av kontakt med sina fordldrar beaktas och det bér exempelvis inte
komma i fraga att utvisa ett barn under arton ar som har sina for-
dldrar i Sverige. Aven arbetsforhéallanden, bostadsforhallanden
och social anpassning dr faktorer som bor inverka pa prévningen.
Att utlanningen har %’airt sig det svenska spraket ar ytterligare en
faktor som talar for att han eller hon har etablerat sig 1 landet.

De nuvarande bestimmelserna som ger utlanningen ett mycket
starkt skydd mot utvisning efter viss tids vistelse hir i landet byg-
ger gﬁ antagandet att utldnningen da blivit integrerad i det svenska
samhillet. ----Regeringen kan i och for sig instimma i utredning-
ens uppfattning att de absoluta tidsgranserna i 4 kap. 10 § andra
stycket UtIL kan framsta som stelbenta och att det ligger néra till
hands att foresla att domstolarna i stillet bor anfortros att med be-
aktande av samtliga omstidndigheter géra en bedémning av om
utldnningens anknytning till Sverige har sadan styrka att han eller
hon, trots brottsligheten, skall f& stanna kvar i landet. A andra si-
dan har den nu gillande ordningen férdelen att ett timligen starkt
skydd mot utvisning uppkommer for en utlanning som har vistats i
vart land en viss tid. Inte minst av humanitéra skl anser vi att det
ar viktigt att det i nagot skede finns en punkt dédr en utldnning skall
ha ritt att kdnna trygghet i Sverige oavsett vilka omstindigheter
som aktualiserar fragan om ett avlagsnande. En utlénnin%(éir enligt
géillande ordning forbehéllen en sidan trygghet genom kravet pa

synnerliga skal" i 4 kap. 10 § UtIL. Enligt var uppfattning bor
denna konstruktion behallas. Som Rdda korset foreslagit bor dock
tidsgransen forldngas sa att den narmare knyter an till den da en
utlinning uppfyller kriterierna for naturalisation enligt 6 § lagen
1950:382) om svenskt medborgarskap (medborgarskapslagen). Vi
oreslar darfor att tidsgransen forlangs sa att en utlinning som
domts for brott och som vid tiden for atalets vickande vistats i
Sverige med permanent uppehallstillstand sedan minst fyra ar eller
som da varit bosatt har sedan minst fem ar far utvisas endast om
det finns synnerliga skél. Nagon dndring av den betydelse som
synnerliga skal fatt i rattspraxis &r inte avsedd.

Vad som skall anses utgora synnerliga skil for utvisning av
den som vistats hdr viss tid har vid flera tillfillen prévats av
Hogsta domstolen. Utvisningsutredningen har i sitt delbetinkande
(SOU 1993:54) Utvisning pé grund av brott redovisat dessa avgo-
randen under aren 1980 - 1993. Det framgar av redovisningen att
det alltid ar friga om en bedomning i det enskilda fallet dir en
avvégning gors mellan 4 ena sidan brottets svarighetsgrad och ris-
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ken for aterfall och 4 den andra sidan anknytning till Sverige och
anpassning till svenska foérhallanden.

2.6 Riksdagsbehandlingen hosten 1996

[ samband med behandlingen av propositionen (1996/97:25)
Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv tog socialforsdk-
ringsutskottet i sitt betdnkande 1996/97:SfUS dven upp ett antal
motioner som rorde aterkallelse av uppehallstillstand pa grund av
oriktiga uppgifter om framst identiteten. Utskottet anforde bl.a.

f6ljande (s. 56 f.):

Utskottet kan ha forstaelse for att de som far sitt uppehéallstill-
stand aterkallat ser detta som en alltfor kraftig péf“dlf'd av en orik-
tig uppgift om identitet, i synnerhet om de vistats ldnge i landet
och rotat sig hadr. Sdrskilt barnfamiljer kan komma i en svér situa-
tion nir de maste atervinda till det forna hemlandet. Lagstiftaren
har ocksa forutsett detta genom att ldamna oppet tor de tillimpande
myndigheterna att inte &terkalla tillstaindet om sérskilda skal talar
emot det. Enligt lagens forarbeten har som exempel angetts att
starka humanitira skl talar for att utldnningen bor fa stanna i lan-
det. Regeringen har i ndgra avgoranden i enskilda drenden den 24
oktober i ar [imnat vigledning for nér starka humanitdra skil for
barnfamiljer att fa stanna kvar i Sveri%e foreligger. I tva fall har
barnen ansetts ha sé stark anknytning till Sverige genom att de levt
hir lang tid och gatt i forskola och grundskola att det skulle strida
mot humanitetens krav och mot barnens bista att avvisa famil-
jerna till hemlandet. I ett fall har regeringen gjort bedomningen att

arnen Ar s unga att vistelsen i Sverige inte har samma starka
betydelse och i ett annat fall att barnen under den tid de haft uppe-
hallstillstdind i Sverige bott sa langa perioder i hemlandet att
barnen inte kan anses ha starkare anknytning till det svenska sam-
hillet 4n till hemlandet. I de bada senare gallen aterkallas uppe-
hallstillstinden. I en kommentar till besluten anfér statsradet
Pierre Schori att barnkonventionens hansyn till barnets bésta skall
viga mycket tungt i avgdranden dér barn dr inblandade. Han beto-
nar ocksa att barnens situation &dr sérskilt betydelsefull nér man
skall bedoma de humanitdra skilen i ett drende.

Utlidnningslagens asylregler 4r avsedda att tillimpas pa utldn-
ningar som sokt sig till Sverige dérfor att de behover skydd har.
Det 4r enligt utskottets uppfattning angeléget att reglerna tillimpas

4 ett rattvist och likformigt sdtt sa att inte trovardigheten urhol-
as och detta i sin tur dra%bar andra skyddsbehovande. Bestim-
melserna om aterkallelse av uppehallstillstand har ocksa utformats
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sa att de ger skydd till dem som, trots att de uppgett orikti
identitet, behovt skydd ndr uppehallstillstand gavs. Bestimmel-
serna ger ocksa utrymme for hdnsynstagande till om det skulle
strida mot humanitetens krav att aterkalla tillstandet. Det finns
trots detta anledning att se Gver bestimmelserna och enligt vad
utskottet erfarit kommer regeringen att ta upp fragan i den kom-
mande parlamentariska réttsprocessutredningen.

Med det nu citerade uttalandet avstyrkte utskottet bifall till mo-
tioner om nagon form av preskriptionstid for aterkallelse av uppe-
hallstillstand pa grund av oriktiga uppgifter om identiteten.
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3 Overviganden

Det dr av flera skdl mycket angeldget att identiteten i storsta moj-
liga utstrackning kan klarldggas for dem som beviljas uppehalls-
tillstand i Sverige. Problemet med oklar identitet giller i huvudsak
asylsdkande, eftersom tillstand i princip inte beviljas pa grund av
anknytning for den som inte kan styrka sin identitet. Att identi-
teten inte kan klarliggas for manga asylsokande ar ett allvarligt
problem, eftersom det finns risk for att tillstand kan beviljas for
dem som kommit hit av helt andra orsaker dn asylskél. Det mins-
kar mojligheterna att fora en réttvis flyktingpolitik som innebér att
de som har skyddsbehov enligt utldnningslagen far tillstand.

En felaktig identitet skapar ocksa manga problem for indivi-
den. Det kan medfora en stark kédnsla av otrygghet att standigt
tvingas ljuga om vem man ar och att kénna riadsla for att bli avslo-
jad. For nagra kan det leda till svara psykiska problem. Det kan
ocksa bli stora problem for den som senare vill aterférenas med
nagon slakting. For att lyckas med det maste man antingen avslgja
sig med risk for att tillstandet aterkallas eller ockséa fortsitta att
ljuga. Problem blir det ocksa ndr det ar aktuellt att s6ka svenskt
medborgarskap, eftersom medborgarskap i princip inte beviljas for
dem som inte kan styrka sin identitet.

Regeringen har i proposition 1996/97:25 understrukit vikten av
att asylsokandes identitet kan faststdllas. Som ett uttryck for det
har, efter forslag i propositionen, utlanningslagen dndrats sa att det
fran den 1 januari 1997 ar obligatoriskt for asylsokande att lamna
fingeravtryck och fotografi. Det har gétt for kort tid for att det nu
skall vara meningsfyllt att soka gora nagon utvirdering av dessa
lagidndringar. Sannolikt kommer dock bestimmelserna om finger-
avtryck att fa nagon storre effekt forst sedan det inom EU paga-
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ende arbetet slutférts med en konvention om ett europeiskt system
for utbyte av asylsokandes fingeravtryck.

En sjilvklar och viktig utgangspunkt &r att asylsokandes identi-
tet i s stor utstrackning som majligt skall klarlaggas innan uppe-
hallstillstand beviljas. Enkelt uttryckt ar det battre att satsa resur-
ser pa att soka klarldgga identiteten innan tillstdnd beviljas 4n att
tvingas avsitta resurser for att utreda fall dar det kan misstdnkas
att tillstand felaktigt beviljats. Enligt vad kommittén erfarit lagger
ocksa Invandrarverket i dag ned betydligt storre resurser dn tidi-
gare pa att soka klarldgga asylsokandes identitet. Fran den 1 janu-
ari 1997 har verket antagit en instruktion (bilaga 2) med ett at-
girdsprogram som bl.a. innebér att en handldggningsplan skall go-
ras upp i varje asyldrende. Kommittén hdlsar med tillfredsstillelse
att Invandrarverket antagit detta kvalitetssakringsprogram som
innebir bittre utredningar och diarmed okad réttssdkerhet i asyl-
drenden. Enligt en atgérdslista som utgor bilaga till instruktionen
skall sirskild vikt liggas vid att forsoka utreda utldnningens
identitet. Listan upptar mer &n fyrtio mojliga punkter och innefat-
tar bl.a.

e  beslut om visitering av bagage
sprakanalys
fingeravtryckskontroll
skriftligt medgivande fran sokanden for kontroll i annat
land
adresser och telefonnummer till bostad, arbetsplats, skola
uppgifter om anhoriga
kontroll via andra landers immigrationsmyndigheter
kontroll av viseringsansékningar
kontroll via flygbolag

Fran Invandrarverket har framhallits, att ett sarskilt problem ut-
gors av dem som kommer fran lander varifran det 4r mer eller
mindre omd&jligt att fa fram nagra handlingar och att det dérfor fo-
rekommer att personerna sjdlva inte har mojlighet att styrka iden-
titeten hur gérna de 4n skulle vilja gora det. I sadana fall kan det
bli nddvéndigt att godta den uppgivna identiteten om den gjorts
sannolik men utan att den &r till fullo styrkt.



SOU 1997:67 Overviganden 25

I vissa fall, exempelvis nédr det bedoms att identiteten skall
kunna faststillas efter ytterligare utredning, kan det vara lampligt
att i avvaktan pa det bevilja ett kortare tidsbegransat uppehallstill-
stand. En sddan mojlighet har Invandrarverket redan i dag. Huvud-
regeln dr visserligen att permanent uppehallstillstand skall beviljas
fran borjan for den som far tillstand for boséttning hér. Nar denna
regel infordes ar 1985 framholl emellertid regeringen i prop.
1983/84:144 (s. 88) att Invandrarverket liksom tidigare alltid
borde ha frihet att vilja att utfdrda ett tidsbegransat uppehallstill-
stand #ven till en utlinning som avser att bositta sig har. Nagon
lagindring kravs dirfor inte for att bevilja tidsbegrdnsat uppe-
hallstillstand i vissa fall ndr identiteten inte kan faststéllas.

De forbittrade utredningsrutiner som Invandrarverket redan in-
fort och ett utbyggt EU-samarbete om utbyte av asylsékandes fin-
geravtryck bor innebéra att det i framtiden aktualiseras betydligt
firre fall dn i dag dar uppehallstillstand beviljats pad grundval av
oriktiga uppgifter om identiteten. Att man helt skulle kunna und-
vika sadana fall 4r dock inte realistiskt. Det kommer dven i framti-
den att finnas personer som, av olika skil, vill d6lja sin rétta iden-
titet. Om tillstand dnda beviljats pa grundval av felaktiga uppgifter
om identiteten, maste det liksom i dag finnas mojlighet att
aterkalla tillstandet. Det dr en huvudprincip inom alla samhills-
omraden att den som fatt nagon forman eller ndgot bistdnd genom
att lamna felaktiga uppgifter kan ga miste om férmanen eller kan
tvingas betala tillbaka bistandet nir de felaktiga uppgifterna upp-
dagas.

Att aterkalla ett uppehallstillstand kan emellertid f& mer langt-
gaende konsekvenser for den enskilde &n inom de flesta andra om-
raden. Det #r darfor angeldget att samtliga omsténdigheter i dren-
det beaktas innan tillstindet aterkallas. Enligt kommitténs upp-
fattning ger den nuvarande regleringen inte tillricklig ledning for
tillimpningen och ger utrymme for en alltfor snév tolkning.

Nir det giller vilka omstindigheter som sérskilt bor beaktas
kan enligt kommitténs mening ledning delvis sokas i vad som
giller vid utvisning pa grund av brott. Det &r inte rimligt att det i
vissa fall skall vara mojligt att aterkalla ett uppehallstillstand dér-



26 Overviganden SOU 1997:67

for att utldnningen ldmnat felaktiga uppgifter om sin identitet, om
det inte skulle vara mojligt att i samma situation utvisa den som
begatt ett grovt brott. Som framgatt av redogdrelsen for nuvarande
ordning skall vid utvisning pa grund av brott hdnsyn tas till utlan-
ningens anknytning till det svenska samhallet. Darvid skall sér-
skilt beaktas utlanningens levnadsomstiandigheter och familjefor-
hallanden samt hur ldnge utlanningen vistats i Sverige.

En fordel med en I6sning som nu skisserats dr ocksa att praxis
da kan utvecklas med beaktande av den praxis som Hogsta Dom-
stolen redan lagt fast i friga om utvisning pa grund av brott. Vid
aterkallelse av uppehallstillstind maste vidare beaktas den nya
portalparagrafen i 1 kap. 1 § UtlL, som innebér att sirskild hidnsyn
skall tas till barnets basta.

Mot ovanstaende bakgrund anser kommittén att sdrskild hin-
syn skall tas till foljande omsténdigheter vid 6vervdgande av om
ett uppehallstillstand bor aterkallas.

Barn

Efter dndring i utldnningslagen den 1 januari 1997 innehéller 1
kap. 1 § UtIL en bestimmelse om att i fall som ror ett barn sérskilt
skall beaktas vad hansynen till barnets hilsa och utveckling samt
barnets basta i dvrigt krdaver. Den bestimmelsen giller sjilvfallet
dven vid aterkallelse av uppehallstillstand. I praxis har sirskild
hinsyn tagits till barn som gatt i skola hir eller som deltagit i skol-
forberedande verksamhet. Ett par ar i skola har darvid i regel an-
setts bora medfora att barnet och dess fordldrar bor fa stanna hir,
sdvida inte andra omstandigheter funnits med i bilden. [ forarbeten
till bestimmelserna om utvisning pa grund av brott sigs vidare att
det inte bor komma i fraga att utvisa ett barn under arton ar som
har sina fordldrar har. Det bor givetvis gélla ocksa vid aterkallelse
av uppehallstillstand, dven om det i den situationen torde vara
mindre vanligt att det kan bli aktuellt att aterkalla tillstandet for
barnet men inte for dess foréldrar.
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Hinsyn till barnets hélsa och utveckling samt barnets bésta i
ovrigt innebir ocksa att barnets forhallanden vid aterkomsten till
ett annat land kan végas in i bedomningen.

Slaktanknytning

Vid utvisning pa grund av brott skall sérskilt beaktas utlinningens
familjeanknytning hit. Det giller sjdlvfallet saval barnfamiljer
som barnlosa par och ensamstaende. I forarbeten till bestimmel-
sen om utvisning pa grund av brott sdgs att den omstidndigheten att
utlanningen har familj har regelmassigt torde innebéra en bety-
delsefull anknytning till landet, sérskilt om de anhoriga dr svenska
medborgare eller har bott i Sverige lang tid.

Vilken tyngd som skall tillmétas familjeanknytning beror sjélv-
fallet pa sldktanknytning savil i Sverige som i annat land. Om en
person exempelvis har forédldrar och syskon i Sverige och saknar
nira anhoriga i hemlandet, 4r det en omsténdighet som starkt talar
mot aterkallelse av uppehallstillstand. Detsamma giller om utlén-
ningen ir gift eller sambo med nagon som 4r svensk medborgare
eller med ndgon som har uppehallstillstand som det inte ar aktuellt
att aterkalla.

Levnadsomstandigheter i 6vrigt

| forarbeten till bestimmelserna om utvisning pa grund av brott
sigs att dven arbetsforhallanden, bostadsforhallanden och social
anpassning dr faktorer som bor inverka pa provningen. Att utldn-
ningen har lért sig det svenska spraket ar enligt forarbetena ytterli-
gare en faktor som talar for att han eller hon har etablerat sig i lan-
det.

Nyssndmnda faktorer bor beaktas dven vid éterkallelse av up-
pehillstillstind. De torde dock ofta inte fa samma betydelse som
vid utvisning pa grund av brott eftersom utlanningen i regel inte
vistats hir si linge ndr fragan om aterkallelse av uppehallstill-
stand tas upp.
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Att hansyn skall tas till arbetsforhéallanden enligt tidigare for-
arbeten rérande utvisning pa grund av brott, torde ha sin grund i
att en utldnning genom en anstdllning regelmissigt fatt storre an-
knytning till svenska forhallanden genom kontakter med arbets-
kamrater och genom 6kad kunskap om svenska forhallanden. Det-
samma géller dock inte bara den som ar anstdlld utan ocksa den
som deltagit i svenskstudier eller andra studier eller arbetsmark-
nadspolitiska atgirder. Aven arbete som egen foretagare, t.ex.
hantverkare, méaste jamstdllas med anstdllning nér det géller an-
knytning till Sverige. Hansyn maste ocksa tas till om en person
varit oforskyllt arbetslés men statt till arbetsmarknadens forfo-
gande och pa olika sitt sokt komma in i det svenska samhallet.

Langden av vistelsen i Sverige

Enligt 4 kap. 10 § UtIL skall domstolen beakta langden av utlén-
ningens vistelse i Sverige vid dovervdganden av om en utldnning
bor utvisas. Att vistelsetiden skall beaktas bygger enligt forarbeten
till bestimmelsen pa antagandet att utldnningen efter viss tids vis-
telse hér i landet blivit integrerad i det svenska samhillet.

Léangden av vistelsen bor beaktas dven vid aterkallelse av uppe-
hallstillstdnd. Det blir ocksa en f6ljd av att tidigare namnda fakto-
rer beaktas. Vilken betydelse som skall laggas vid vistelsens langd
bor emellertid bero ocksa av under vilken period av livet som ut-
lanningen vistats har. Vistelsetiden har rimligen storre betydelse
nér det giller en person som kommit hit i unga éar, skaffat sig en
utbildning hér och sedan forvarsarbetat eller i vart fall statt till ar-
betsmarknadens forfogande. For den som vistats hédr under en se-
nare period av livet och som levt stérre delen av sitt liv i ett annat
land har vistelsetiden i sig inte samma betydelse.

Humanitira skal

Enligt forarbeten till nuvarande bestimmelse om aterkallelse av
uppehallstillstdnd vid oriktiga uppgifter om identiteten bor ater-
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kallelse inte ske ndr starka humanitdra skil talar for att utldn-
ningen bor tillatas stanna har. Nagon fullstindig upprikning av
vad som kan utgdra humanitéra skil 4r inte vare sig mojlig eller
lamplig. Vad som ovan anforts om sdrskild hansyn till barn, till
slaktanknytning i Sverige, utldnningens levnadsomstindigheter
och ldangden av vistelsen har utgor olika former av humanitira
skdl. Men humanitédra skél kan dven vara sadana omstidndigheter
som i ovrigt enligt praxis kan grunda ritt till uppehallstillstand.

Sammanvigning av omstandigheter

Enligt forarbeten till bestimmelserna om utvisning pa grund av
brott bor bedomningen av anknytningen till Sverige goras utifran
en sammanvigning av vad som &r ként om utldnningens person-
liga forhallanden sasom levnadsomstidndigheter, familjeforhallan-
den, vistelsetid i Sverige och eventuella kvarvarande band till
hemlandet. En sammanvégning av samtliga omstindigheter bor
sjdlvfallet goras dven vid aterkallelse av uppehallstillstand.

Vid en sammanvigning av olika omstandigheter maste ocksa
beaktas om det finns sdrskilda skdl som talar for att aterkallelse
skall ske. Vad som nedan anférs om vad som kan utgéra synner-
liga skal for aterkallelse av uppehallstillstand for den som vistats
hdr i fem ar maste sjalvfallet beaktas ocksa nar det giller den som
vistats har kortare tid.

Hinder mot verkstillighet

Enligt 4 kap. 12 § UtIL skall, ndr en fraga om avvisning eller ut-
visning provas, hdnsyn tas till om utlanningen pa grund av utlin-
ningslagens bestimmelser om verkstéllighet inte kan sindas till ett
visst land eller om det annars finns sérskilda hinder mot att avgo-
randet verkstills. Denna bestimmelse kommer i praktiken att gilla
dven vid aterkallelse av uppehallstillstand, eftersom beslut om
aterkallelse och beslut om utvisning regelméssigt meddelas samti-
digt. Om det endast kan konstateras att den uppgivna identiteten &r
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felaktig men den ritta identiteten inte kan klarldggas torde verk-
stdllighet i regel inte vara mojlig. Det 4r da heller inte menings-
fullt att aterkalla uppehallstillstandet.

Stréngare krav for aterkallelse efter viss tid

Enligt 4 kap. 10 § UtIL géller att en utldnning som vistats i Sve-
rige med permanent uppehéllstillstind sedan minst fyra ar nir atal
vicktes eller som da var bosatt i Sverige sedan minst fem ar far
utvisas endast om det finns synnerliga skil. En utlinning som kom
till Sverige innan han eller hon fyllde femton ar och som nir atal
vicktes vistats hir sedan minst fem &r far inte utvisas.

Den s.k. utvisningsutredningen foreslog att dessa tidsgrinser
skulle tas bort. I prop. 1993/94:159 instimde regeringen i och for
sig 1 utredningens uppfattning att tidsgrinserna kunde framsta som
stelbenta och att det lag néra till hands att foresla att domstolarna i
stéllet borde anfortros att med beaktande av samtliga omstindig-
heter géra en bedémning av om utldnningens anknytning till
Sverige hade sadan styrka att han eller hon, trots brottsligheten,
skulle fa stanna kvar i landet. A andra sidan hade enligt regeringen
den giéllande ordningen den fordelen att ett timligen starkt skydd
uppkom for en utlanning som vistats hdr en viss tid. Inte minst av
humanitira skal var det enligt regeringen viktigt att det i nagot
skede fanns en punkt dir en utlanning hade ritt att kdnna trygghet
i Sverige, oavsett vilka omstindigheter som aktualiserat frigan om
avlagsnande.

Inte minst vad som uttalats i forarbeten till bestimmelserna om
utvisning pa grund av brott talar for att en motsvarande bestdm-
melse bor finnas dven vid aterkallelse av uppehallstillstand. Det 4r
av humanitira skal viktigt att en utldnning efter en lingre tids bo-
sdttning i Sverige i normalfallet kan kénna trygghet hir och inte
behover kdnna oro for att inte lingre fa stanna kvar. Det kan ocksa
tinkas bidra till att nagra efter en tid vagar trida fram under sin
ritta identitet. En tidsgrdans bor dock inte géras absolut. Fall kan
forekomma dir det undantagsvis kan vara rimligt att utlinningen
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inte far stanna kvar trots att han eller hon haft uppehallstillstand
hér en langre tid. I likhet med vad som giller vid utvisning pa
grund av brott bor darfor gélla att uppehallstillstand far aterkallas
om utldnningen vistats hér en ldngre tid endast om det finns syn-
nerliga skal for det.

Synnerliga skél kan hér inte fa samma innebord som vid utvis-
ning pa grund av brott. Vid utvisning pa grund av brott kan ett
synnerligt skdl for utvisning vara exempelvis att utldnningen
domts for ett mycket grovt brott. Synnerliga skl for aterkallelse
av uppehallstillstind maste ddaremot fa en mera begrinsad inne-
bord. Ett synnerligt skél kan exempelvis vara att utlanningen vis-
serligen haft uppehallstillstand och varit folkbokférd hidr men i
realiteten vistats i nagot annat land under langa perioder och dir-
for inte fatt nagon narmare anknytning hit. Ett annat synnerligt
skil kan vara att utlanningen har uppehallstillstind ocksé i nagot
annat land och verkstillighet kan ske till det landet. Aven andra
udda situationer kan ténkas.

Nir det giller den tid som skall ha gatt for att synnerliga skil
skall kriavas for aterkallelse, anser kommittén att jamforelse kan
goras dels med tidsgranserna for synnerliga skil vid utvisning pa
grund av brott, dels med kvalifikationstiden for svenskt medbor-
garskap.

Vid utvisning pa grund av brott giller, som tidigare nimnts, att
synnerliga skdl krdvs om utldnningen nar atal vicktes vistats i
Sverige med permanent uppehallstillstiand i minst fyra ar eller da
var bosatt hir sedan minst fem ar. [ den senare femarsgrinsen rik-
nas da in vistelse hdar daven med tidsbegransat uppehallstillstand,
om det tillstandet legat till grund for folkbokféring, t.ex. tillstand
med uppskjuten invandringsprévning. Daremot riknas inte tidsbe-
griansade uppehallstillstind som inte grundat folkbokforing, t.ex.
kortare uppehallstillstand for besok.

Det dr enligt kommittén rimligt att ha en tidsgrins, dér all den
tid utlanningen vistats i Sverige med uppehallstillstand ridknas in
men ddremot inte vistelse hdr utan tillstand. Tiden bér samtidigt
vara enkel att berdkna och framga direkt av lagtexten. De syftena
uppnds om tiden uttrycks som "vistats har med uppehallstillstand".
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Aven vistelse hir med exempelvis kortare uppehallstillstind for
besok kommer da att rdknas in. Har utldnningen haft tidsbegrinsat
uppehéllstillstdnd, bor nagot avbrott i vistelsen hiar med uppehalls-
tillstdnd inte anses foreligga sa lange ansokan om forlangt tillstand
getts in innan tiden for tidigare tillstand 16pt ut. Vad nu sagts hind-
rar sjdlvfallet inte att forldngt uppehallstillstand vigras den som
endast haft tidsbegrdnsat uppehallstillstand, exempelvis en gést-
studerande. Det dr ju da inte fraga om nagon aterkallelse. Under
vilka tider utldnningen haft uppehallstillstand framgér av Invand-
rarverkets register.

Med den tidsberdkning som nu fGreslas bor tidsgrinsen efter
vilken det bor krdvas synnerliga skél for aterkallelse inte sittas
alltfor kort. I sammanhanget maste ocksa beaktas att kommitténs
lagforslag innebdr att aterkallelse pa grund av oriktiga uppgifter
kommer att behandlas i samma paragraf, oavsett vad de oriktiga
uppgifterna avsett. Aterkallelse kan déarfor komma att aktualiseras
dven i fall diar de inledande uppehallstillstinden beviljats med
uppskjuten invandringsprévning och dir de oriktiga uppgifterna
avsett den anknytning som utgjort grund for tillstandet. En tids-
grans pa tre - fyra ar skulle ddrmed innebédra att synnerliga skal
skulle krédvas i vissa fall dven for den som haft permanent uppe-
hallstillstand endast en kort tid, kanske under ett ar.

Som tidigare framhéllits dr det av humanitéra skal viktigt att en
utldnning efter en ldngre tids bosittning kan kidnna trygghet hér i
landet och inte behdva oroa sig for att inte ldngre fa stanna kvar.
Tidsgransen bor darfor inte heller vara alltfor lang. Kvalifika-
tionstiden for svenskt medborgarskap dr i normalfallet fem ar.
Kommittén anser mot bakgrund av vad som ovan anforts att en
lamplig avvdgning ar att det skall krdvas synnerliga skil for att
aterkalla uppehallstillstandet for den som vistats har mer dn fem ar
med uppehéllstillstand.

Néagon fullstdndig parallell kan, ndr det géller aterkallelse av
uppehallstillstand, inte dras med de sérskilda reglerna om utvis-
ning pa grund av brott av den som kommit hit fore femton ars al-
der och som i vissa fall innebér ett absolut forbud mot utvisning.
De allra flesta som kommit hit fore femton ars alder har gjort det
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tillsammans med forédldrar och eventuella syskon. Ett forbud mot
utvisning skulle da kunna innebara att tillstand heller inte skulle
kunna aterkallas for fordldrar och syskon - i vart fall inte nar det ar
fraga om personer som ingar i samma familjegemenskap. De sir-
skilda hdnsyn som enligt ovan skall tas till barn och till den som
fatt sin utbildning hér innebér vidare att det sillan blir aktuellt att
aterkalla uppehallstillstand for nagon som kommit hit fére femton
ars alder och som vistats har mer dn fem ar. Nagon motsvarighet
till bestammelserna om utvisning pa grund av brott av den som
kommit hit fore femton ars alder dr darfor varken lamplig eller
nodvandig nér det giller aterkallelse av uppehallstillstand.

Uppehéllstillstand "skall" aterkallas eller "far"
aterkallas

Niér det géller bestimmelserna om aterkallelse av uppehallstill-
stand och om utvisning pa grund av brott anvinds omvéxlande
uttrycken far daterkallas och skall aterkallas. Har utlanningens
bosittning i landet upphort skall tillstandet aterkallas enligt 2 kap.
12 §. Det ar sjalvklart att man hér skall anvénda ordet skall efter-
som det 4r en regel utan undantag. Ett uppehallstillstand far ater-
kallas om utldnningen lamnat felaktiga uppgifter i nagot annat
avseende dn i fraga om identiteten. Tillstandet far ocksa aterkallas
pa grund av utldnningens bristande vandel och en utldnning far
utvisas pa grund av vissa typer av brott. I dessa fall anvinds far
eftersom det inte dr fraga om nagra ovillkorliga regler och avsik-
ten dr att manga olika faktorer skall vdgas in vid avgorande om
utlanningen skall tvingas lamna landet.

Nar det géller aterkallelse pa grund av oriktiga uppgifter om
identiteten anvands i 2 kap. 9 § uttrycket skall. Att ordet skall an-
vinds i det lagrummet ér inte lika sjdlvklart eftersom det ar en re-
gel med vissa - om 4n i lagtexten begrinsade - undantag. Det 4r en
allmént vedertagen princip nér det géller lagtext att skall inte bor
anvidndas om det maste forses med flera undantag eller om en be-
domning av flera olika omstidndigheter maste géras. Kommitténs
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forslag innebar att det i lagtexten anges att flera olika omstidndig-
heter skall vdgas in vid avgorande om ett uppehallstillstand skall
aterkallas. I paragrafen bor darfor anges att uppehallstillstand far
aterkallas.

Aterkallelse pa grund av andra oriktiga uppgifter 4n
om identiteten

Med de forslag kommittén lagt ovan aktualiseras dven fragan om
aterkallelse av uppehallstillstand enligt 2 kap. 10 § UtIL, dvs. nér
utlanningen lamnat andra oriktiga uppgifter &n om sin identitet.

Fore 1989 ars utlanningslag behandlades alla fall av aterkal-
lelse pa grund av oriktiga uppgifter i samma paragraf. Aterkallelse
pa grund av oriktiga uppgifter om identiteten bréts ut och togs upp
i en egen paragraf i 1989 ars utlanningslag huvudsakligen dérfor
att man genom att anvinda ordet skall ville markera att aterkal-
lelse skulle vara huvudregeln. Nar kommittén nu foreslar att
samma ord, far, skall anvdndas i bada fallen finns heller inga
starka skl for att behandla aterkallelse pa grund av oriktiga upp-
gifter i tva olika paragrafer. Hartill kommer att samma bedémning
av utldnningens anknytning till det svenska samhillet och till
starka humanitira skél bor tas i bada fallen. Reglerna om aterkal-
lelse pa grund av att utlinningen ldmnat oriktiga uppgifter bor
dérfor féras samman i ett lagrum.
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- Forfattningskommentar

Som angetts i den allmédnna motiveringen bor aterkallelse av uppe-
héllstillstand pa den grund att utldnningen lamnat oriktiga uppgif-
ter behandlas i en paragraf. Den foreslagna 2 kap. 9 § motsvarar
darfor nuvarande 2 kap. 9 och 10 §§. Samma bestimmelser kom-
mer saledes att gilla oavsett om de oriktiga uppgifterna avsett
identiteten eller nagon annan omstandighet.

[ forsta stycket anges att de oriktiga uppgifterna skall ha 1am-
nats medvetet. Det subjektiva rekvisitet kommer darfor att gilla
dven ndr de oriktiga uppgifterna avsett identiteten. Utredningen
for 6versyn av utlanningslagen ansag i sitt betankande Oversyn av
utldnningslagen (1988:1) att detta rekvisit var onddigt eftersom
enligt utredningen en falsk uppgift om identiteten alltid torde
lamnas uppsatligen. Det torde visserligen gélla for de allra flesta
fall. Undantag kan dock tinkas, t.ex. att fordldrar for att skydda ett
barn fran etnisk forfoljelse dolt den ritta identiteten for barnet
langt fore ankomsten till Sverige. Det subjektiva rekvisitet kan
darfor fa betydelse dven i nagot enstaka fall dar de oriktiga upp-
gifterna gillt identiteten.

Att nagon medvetet fortigit omstédndigheter av betydelse for
tillstandet torde knappast kunna avse uppgifter om identiteten. Det
far darfor praktisk betydelse endast ndr fortigandet avsett andra
uppgifter, t.ex. att sokanden har géllande tillstand i nagot annat
land.

Andra stycket motsvarar helt andra stycket i 2 kap. 10 §.

Tredje stycket dr nytt. Det stimmer i huvudsak Gverens med
vad som giller vid utvisning pa grund av brott enligt 4 kap. 10 §
forsta stycket. Ytterligare en omstdndighet som skall beaktas an-
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ges dock, ndmligen om det i Gvrigt foreligger starka humanitira
skal.

Fjarde stycket dr ocksa nytt. Det motsvarar delvis den bestdim-
melse som finns i 4 kap. 10 § andra stycket UtIL. Som angetts i
den allminna motiveringen kommer dock synnerliga skil att hir
fa en mer begransad innebord 4n vid utvisning pa grund av brott
enligt 4 kap. 10 §.
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Reservation

av Sten De Geer (v), Lena Isaksson (fp), Helena
Karlén (kd) och Ragnhild Pohanka (mp)

Vi ér positiva till att det infors en tidsgrans efter vilken det krévs
synnerliga skil for att aterkalla ett upphallstillstind som medde-
lats, trots att utlinningen medvetet lamnat oriktiga uppgifter eller
medvetet fortigit omstdndigheter som varit av betydelse for till-
standet. Tiden, fem ar, som utredningens majoritet star bakom an-
ser vi av flera skél vara for lang.

Vi vill sérskilt understryka att den verkliga vistelsetiden i Sve-
rige ndr fragan om aterkallelse vicks ofta kommer att vara betyd-
ligt langre 4n den tid som utldnningen vistats har med uppehalls-
tillstdind. Han/hon kan ha vistats i Sverige under avsevird tid in-
nan beslut om uppehallstillstand fattats, dvs. utgdngspunkten for
tidsberdkningen.

Majoriteten foreslar fem ar och anldgger ddrmed ett stringare
synsitt dn vid utvisning pa grund av brott, ddr tidsgransen for syn-
nerliga skil ar fyra ar med permanent uppehallstillstand.

For forvarv av svenskt medborgarskap genom naturalisation
krivs enligt huvudregeln fem ars hemvist i Sverige, for flyktingar
och statslosa géller krav pa fyra ars hemvist. Tidpunkten fran vil-
ken hemvisttiden riknas dr i normalfallet dagen for ansdkan om
uppehallstillstand. Detta innebér att kvalifikationstiden for svenskt
medborgarskap dr kortare @n det tidsvillkor majoriteten foreslar
for att krav pa synnerliga skél skall gélla for aterkallande av uppe-
hallstillstand.

Aterkallelse pa grund av bristande vandel far vickas endast in-
nan utldnningen har varit bosatt med uppehallstillstand i tre ar.
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Detta géller bl.a. om utldnningen kan antas komma att bedriva sa-
botage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet i Sverige
eller annat nordiskt land. Tredrsgrénsen &r absolut.

Det har betydelse for att framja integrationen i Sverige att bade
vuxna och barn kan kdnna trygghet i sin livssituation. Uppslitande
aterkallelsedrenden betrédffande utlanningar som ldnge varit vl in-
tegrerade i vart samhélle kan medfora att toleransen och engage-
manget for andra minskar hos allménheten.

Mot bakgrund av vad vi hér har anfort anser vi att tidsgréansen
for synnerliga skél bor sittas till tre ars vistelsetid i Sverige med
uppehallstillstand.
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Sarskilt yttrande

av Sten De Geer (v), Lena Isaksson (fp), Helena
Karlén (kd) och Ragnhild Pohanka (mp)

Vi delar majoritetens uppfattning att en sjdlvklar och viktig ut-
gangspunkt 4r att asylsokandes identitet i s& stor utstrackning som
mojligt skall klarldggas innan uppehallstillstand beviljas. Invand-
rarverkets instruktion i detta avseende liggs som bilaga till be-
tankandet. Vi anser inte att det ar lampligt att utredningen tar
stallning till denna eller refererar godtyckligt valda delar av in-
struktionen. En klar hénvisning till bilagan hade varit mer pa sin
plats.
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Utdrag ur kommitténs direktiv

Ny instans- och processordning vid Dir.
tillimpning av utldnnings- och 1997:20
medborgarskapslagstiftningen samt viss

oversyn av utlinningslagen

Beslut vid regeringssammantréde den 30 januari 1997

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté skall ta stillning till om utldnnings-
och medborgarskapsédrenden skall provas i tvapartsprocess och om
provningen skall géras av domstolar, domstolsliknande organ eller
renodlade forvaltningsmyndigheter. Fragan om provningstillstand
for overklagande skall darvid uppméarksammas liksom mojlighe-
terna att avgora vissa utlinningsdrenden i en snabbprocess. Kom-
mittén skall dven utreda om beslutsordningen for drenden enligt
lagen om sirskild utlanningskontroll bor dndras. Kommittén skall
gora en 1 forsta hand spraklig och redaktionell Gversyn av utlidn-
ningslagen sa att lagens struktur blir tydligare och mer &verskad-
lig. Kommittén skall med fortur utreda om behov finns av &ndring
av reglerna om aterkallelse av uppehallstillstand, reglerna om i
vilka fall uppehallstillstind kan beviljas en utldnning som rest in i
landet och méjligheterna att meddela tidsbegransade uppehallstill-
stand nér sokanden inte kan styrka sin identitet.
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Aterkallelse av uppehallstillstand

Enligt 2 kap. 9 § utldnningslagen skall ett uppehéllstillstind ater-
kallas om utldnningen har ldmnat oriktiga uppgifter om sin identi-
tet. Aterkallelse skall dock inte ske om sirskilda skal talar mot
det. Har en utldnning ldmnat andra oriktiga uppgifter &n om sin
identitet far uppehéllstillstindet aterkallas enligt 2 kap. 10 §. En-
ligt 2 kap. 11 § far vidare ett uppehallstillstind aterkallas bl.a. om
det finns allvarliga anmirkningar mot utldnningens levnadssétt.
Aterkallelse enligt 11 § far dock ske endast om fragan har vickts
innan utldnningen varit bosatt hir i tre a&r med uppehallstillstand.

Det finns siledes klara skillnader nér det géller mojligheterna
att aterkalla ett uppehéllstillstind enligt de olika paragraferna.
Reglerna for aterkallelse av uppehallstillstand kan jamforas med
de regler som giller vid utvisning pa grund av brott. Av 4 kap.
10 § utldnningslagen framgar att en domstol som dverviger om en
utlinning bor utvisas pa grund av brott skall ta hansyn till utldn-
ningens anknytning till det svenska samhillet. Domstolen skall
darvid sarskilt beakta utlinningens levnadsomstindigheter och
familjeforhdllanden samt hur lidnge utldnningen har vistats i
Sverige. En utlinning som vistats i Sverige med permanent uppe-
hallstillstand sedan minst fyra &r nér atal vicktes eller som varit
bosatt hir sedan minst fem ar far utvisas endast om det finns syn-
nerliga skil. Vidare giller enligt 4 kap. 10 § att en utldnning som
kom till Sverige innan han eller hon fyllde femton &r och som nér
atal vicktes vistats hir sedan minst fem ar inte far utvisas.

Dessa regler innebir saledes att det i vissa fall kan vara mojligt
att aterkalla uppehallstillstand och utvisa en utlanning som ldmnat
oriktiga uppgifter om sin identitet trots att det inte skulle vara
mojligt att utvisa samma person pa grund av att han eller hon hér i
landet gjort sig skyldig till ett grovt brott.

Socialférsikringsutskottet har i sitt betinkande sdrskilt upp-
mirksammat bestimmelserna om aterkallelse av uppehallstillstind
pa grund av att sdkanden lamnat oriktiga uppgifter om sin identitet
(1996/97:SfU5). Utskottet framhaller att utlanningslagens asylreg-
ler 4r avsedda att tillimpas pa utldnningar som sokt sig till Sverige
darfor att de behover skydd hir. Utskottet uttalar vidare att det dr
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angeldget att reglerna tillimpas pa ett rittvist och likformigt sitt
sa att inte trovardigheten urholkas och detta i sin tur drabbar andra
skyddsbehovande. Utskottet paminner om att den nuvarande be-
stimmelsen ger utrymme for att ta hiansyn till om det skulle strida
mot humanitetens krav att aterkalla tillstindet men anser att det
anda finns anledning att se 6ver bestimmelserna.

Oklar identitet

Av 2 kap. 2 § utldnningslagen framgar att uppehallstillstind kan
ges antingen i form av ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand eller
som permanent uppehallstillstind. Huvudregeln ar att permanent
uppehéllstillstind beviljas nar tillstand ges for bosittning i Sve-
rige. Det dr den myndighet som beviljar uppehallstillstind som
ocksa avgor om tillstand skall beviljas som tidsbegrinsat eller
permanent uppehallstillstind. S& har exempelvis tidsbegrinsat
uppehallstillstand beviljats i vissa fall nir sékanden inte kunnat
styrka sin identitet. I sitt yttrande &ver Flyktingpolitiska kommit-
téns betdnkande forde Invandrarverket fram att tidsbegrinsat
uppehéllstillstand regelmaissigt borde beviljas i de fall sékanden
inte kan styrka sin identitet. Regeringen delar i propositionen
Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv (prop. 1996/97:25)
inte Invandrarverkets uppfattning och pekar bl.a. pa att huvudre-
geln enligt 2 kap. 9 § utldnningslagen ar att uppehallstillstand skall
aterkallas om sokanden lamnat oriktiga uppgifter om sin identitet.
[ sitt betinkande Over propositionen anfér socialforsik-
ringsutskottet att ett system med tidsbegransade uppehallstillstind
ndr identiteten dr oklar kan vara ett sitt att forbittra handldgg-
ningen av utlinningsdrenden. Utskottet anser darfor att det finns
skdl att ndrmare Overvéga fragan (1996/97:SfU5).

Fortursfragor

Kommittén skall med fortur se 6ver bestimmelserna om aterkal-
lelse av uppehéllstillstand och darvid sarskilt verviga om den nu-
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varande ordningen ger tillrdckligt utrymme for hansynstagande till
de humanitira skil som i det enskilda fallet kan tala mot att ater-
kallelse sker. Kommittén skall vidare sérskilt overvidga om reg-
lerna om aterkallelse av uppehallstillstand i olika fall bor utformas
mer likartat och sa att det klart framgar att utlanningens levnads-
omsténdigheter och lingden av vistelsen hdr skall beaktas vid
bedémning av om tillstandet skall aterkallas eller inte samt om
synnerliga skil skall kridvas for aterkallelse sedan utlanningen va-
rit bosatt har viss tid.

Kommittén skall ta stéllning till i vilken utstrdckning det bor
vara mojligt att f4 uppehallstillstind pa grundval av en ansdkan
som gors efter inresan och dér skilet for ansokan &r familjean-
knytning till Sverige. Denna fraga skall utredas skyndsamt. Enligt
en utvirdering som genomforts av Utldnningsndamnden 4r reglerna
om uppehallstillstand efter inresan pa grund av anknytning enligt
2 kap. 5 § och 5 b § utlanningslagen oklara.

Kommittén skall ta stillning till om tidsbegransade uppehalls-
tillstdnd bér meddelas i normalfallet ndr sokanden inte kan styrka
sin identitet. Kommittén skall dven utreda f6r hur lang tid tidsbe-
gransat uppehallstillstaind bér meddelas i sadana fall. Det ar av
storsta vikt att asylsdkandes identitet kan klarldggas i s& stor om-
fattning som mojligt. En 4ndring av reglerna om éaterkallelse av
uppehéllstillstind aktualiserar en 6versyn av i vilken utstrackning
tidsbegridnsade uppehallstillstaind bér meddelas nir sokanden lam-
nat oriktiga uppgifter om sin identitet.

Utredningstid och generella direktiv

Kommittén skall redovisa alla ekonomiska konsekvenser av sina
forslag samt ange finansiering i den utstrackning forslagen skulle
innebira utgiftskningar. En utgangspunkt skall dock vara att
kostnaderna inte far 6verskrida nuvarande kostnader for jaimforbar
verksamhet och volym inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyk-
tingar.
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Kommittén bér samrada med andra pagaende utredningar pa
det integrations- och migrationspolitiska omradet. Det giller sér-
skilt kommittén om Gversyn av lagen om svenskt medborgarskap
(In 1997:04). Samrad skall ocksa ske med 1995 érs dom-
stolskommitté (Ju 1995:05).

For kommitténs arbete géller kommittédirektiven till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare angaende redovisning av regio-
nalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), om att prova offentliga
dtaganden (dir. 1994:23), om att redovisa jamstilldhetspolitiska
konsekvenser (dir. 1994:124) samt om att redovisa konsekvenser
for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet (dir.
1996:49).

Uppdraget skall slutredovisas senast den 30 april 1998. De av-
snitt som skall utredas med fortur skall redovisas senast den 30
april 1997.

(Utrikesdepartementet)
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Bilaga 2

Statens invandrarverk

Instruktion om individuella handldaggningsplaner i
asyldrenden
Bilaga 1 Kvalitetssakring i asylprovningen

Bilaga 2 Individuell handldaggningsplan
(asyldrende)

Bilaga3  Atgirdslista for ett asyldrende
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STATENS INVANDRAR VERK PROTOKOLL GDI NR 15/96

Praxisenheten 1996-12-18 UTLANNINGS-
OCH
MEDBORGAR-

SKAPSARENDEN

INSTRUKTION
om

INDIVIDUELLA HANDLAGGNINGSPLANER I ASYLARENDEN

Bakgrund:

Verket har under 4ret utvecklat ett kvalitetssikringsprogram.
Kvalitetssakringen innebir att varje asylarende far en individuell
handlaggningsplan. I planen noteras alla de viktiga atgarder som man
bedomer bér vidtas i drendet. Handlaggningsplanen upprittas gemensamt av
handlaggaren och beslutsfattaren i drendet. Som stéd vid upprattandet finns
en dtgirdslista som omfattar s& gott som alla atgarder som 4r mojliga i ett
asylarende.

En grundliaggande tanke i kvalitetssakringsprogrammet &r att SIV skall vara
en larande organisation. Det frimjas av den samverkan som skall ske mellan
handlaggaren och beslutsfattaren i 4rendet. En fullstandig asylutredning bor
goras sa tidigt som mgjligt. En individuell handlaggningsplan som
upprattats efter en gemensam atgardslista kommer att koncentrera
utredningsdtgirderna till ett tidigt skede av asylprocessen och framja en
enhetlig handlaggning av asylarenden.

Se dven bilaga 1, PM om “kvalitetssakring i asyldrenden”

Kvalitetssakringen kan sammanfattas i att riitt atgiird skall goras pa ritt
satt vid riitt tillfiille.

INSTRUKTION
En individuell handldggningsplan skall upprittas for varje asylarende.

Handlaggningsplanen skall upprattas pa bifogad blankett (bilaga 2) med
stod av bifogad atgérdslista (bilaga 3).

Denna instruktion trader i kraft den 1 januari 1997.

o
wrear i >

Lena Hill Eriksson
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STATENS INVANDRARVERK 1996-10-23 Bilaga 1.
Huvudkontoret
Praxisenheten

KVALITETSSAKRING I ASYLPROVNINGEN

I. BAKGRUND
1) Uppdraget

Praxisenheten har fatt i uppdrag av direktionen att ta fram
kvalitetsindikatorer i asylprévningsprocessen. Uppdraget var att hitta
nagra matpunkter som skulle indikera kvalitet. En arbetsgrupp har bildats
med representanter fran regionerna och TM.

Indikatorer bestar egentligen av olika atgarder i asylprocessen.
Arbetsgruppen upptickte snart att en sddan indikator oftast ej sade nagot
om kvaliteten utan enbart om atgérden ar vidtagen eller ej. Indikatorer
svarar inte pa frigorna om atgarden varit riitt, gjord pa ritt sitt och
vid riitt tillfdlle. En sprékanalys skulle exempelvis kunna vara en
indikator. Den kan dock ha gjorts onodigt sent i handldggningen. Kanske
var den av undermalig kvalitet och hade rentav inte behovt géras. Trots
att ratt atgard har gjorts pa ratt satt och vid rétt tillfalle kan det slutliga
beslutet vara fel. Aven om fel atgird har gjorts pa fel satt vid fel tillfalle
kan beslutet vara ratt. Detta visar komplexiteten i kvalitetsmatning.

Fragan om sikerstéllandet av kvaliteten méste sdledes angripas pa annat
sdtt. Vid en diskretiondr provning maste alltid en bedémning goras.
Diskretionar provning innebir att en myndighetsperson inom vissa
granser efter eget omdome provar och avgér forekommande fall vart for
sig. Det vill siga att lagstifiningen belyser de grundlaggande elementen i
asylprovningen. Detaljerna far den enskilde tjanstemannen komma fram
till genom professionell rattstillimpning av lagar, forarbeten, praxis och
SIV:s regelverk.

2) Forslaget

For att astadkomma en hog kvalitet kravs inte minst en mer tydlig och
planerad styrning av de atgarder som skall vidtagas i ett asylarende.
Arbetsgruppen foreslar darfor att varje arende skall ha en individuell
handlaggningsplan och att planen &r det instrument som styr
handlaggningen. Handl4ggningsplanen skall dessutom leda till ett nirmare
samarbete mellan beslutsfattare och handlaggare. Till stod vid
uppriattandet av handlaggningsplanen finns en atgérdslista. Den skall
upptaga de atgarder som kan vara aktuella i ett asylirende.

Det centrala, regionala och lokala utvarderingsarbetet skall vara kopplat
till anviandandet av individuella handlaggningsplaner. Planerna &r ett av
underlagen vid utvirderingarna. I en kvalitativ utvirdering ingar en
bedomning/analys samt forslag till atgarder.
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3) Migrationspolitiska propositionen

Propositionen innehéller ménga kapitel av betydelse for kvaliteten i ett
asyldrende. Propositionen satter individen i centrum, dvs rattssakerhet
och forhallningsatt mot den enskilde asylsokanden (kap. 10.3).
Propositionen tar dven upp muntlig handlaggning och ett aktivare
samarbete melian beslutsfattare och handliggare genom
beslutsfattarnirvaro i bland annat trovirdighetsirenden (kap. 12.3).
Vidare betonar propositionen att omstandigheterna i ett utlanningsarende
bor klarliggas av myndigheten genom noggrann utredning pa ett sa tidigt
stadium som méjligt, dvs att tillgangliga metoder och kontakter bor tas
tillvara och utvecklas (kap. 12.7). Slutligen fastslar propositionen
hansynstagandet till barns bésta (kap. 14.2).

4) Rittssikerhet

En rattssaker handlaggning av drenden ar grunden for SIV:s verksamhet
Rittssdakerhet 4r mangtydigt och svéardefinierat. Det star for att
réttstillimpningen skall folja de fundamentala reglerna for en rattsstat om
legalitet, likformighet och konsekvens samt objektivitet och
forutsebarhet. Rattssakerhet innebar ocksa vissa krav pa forfarandet,
beslutsunderlaget och beslutsfattandet. Dessutom staller den krav pa hur
myndigheten bemoter sokanden m.fl. som snabbhet, diarieforing,
6ppenhet och tillganglighet. Manga av dessa rattssakerhetskrav ar
uttryckta i forvaltningslagen (se exv 7 och foljande §§ i ForvL) och i
andra forvaltningsrattsliga forfattningar.

Begreppet rittsakerhet ar mycket niraliggande begreppet kvalitet. Nagon
entydig avgrinsning av begreppen later sig emellertid inte goras.
Riittssikerhet dr dock nigot som alltid dr 6verordnat kvalitet.

5) Allminna kvalitetskrav

Omvirldsanalys skall goras. En valforvaltad landerdokumentation bor
finnas. Interna och externa natverk ar viktiga for kunskapsinhamtande.

Handlaggare och beslutsfattare skall latt ha tillgang till alla relevanta lagar
och forordningar samt SIV:s regelverk och handbok.

En hog kompetens hos personalen ér vasentlig for kvaliteten. En god
kunskap om relevant lagstiftning och praxis ar nddvandig.
Kompetensutveckling bor ske kontinuerligt. Viktiga omraden ar ex.
utredningsteknik ( sérskilt utredning av minderériga),
beslutsmotiveringar, bevisvardering, foredragningsteknik, offentlighet/
sekretess, LMA-fragor och utbildning i informationsteknologi.

Beslutsfattare och handlaggare skall ha tillgang till handledning.
En tydlig organisation med klara ansvarsomréden ér ytterligare en
forutsittning for hog kvalitet.

Fragor om kompetensutveckling bér lyftas fram i VP.
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II. BESKRIVNING AV KVALITETSPROGRAMMET

1) Samverkan

I en ldrande organisation ar dialogen mellan medarbetarna viktig. I ett
asylarende 4r det i forsta hand beslutsfattaren och handlaggaren som
disponerar handlaggningens kvalitet. Genom att varje asylarende skall ha
en individuell handldggningsplan kravs ett nira samarbete mellan
beslutsfattaren och handlaggaren.

En samverkan mellan samtliga personalkategorier som har ndgon
delaktighet i hanteringen av de asylsokande &r en forutsattning for god
kvalitetsutveckling.

2) Den individuella handliggningsplanen

Handlaggningsplanen ar det centrala i kvalitetsprogrammet. Varje arende
ar unikt till sin karaktar och kraver darfor en individuell
handlaggningsplan. Handlaggningsplanen skall innehélla de atgarder som
man for tillféllet anser vara de viktiga infor nasta steg i
handlaggningsprocessen. Planen skall darfor kompletteras sa fort nigot
av vikt intréaffat i arendet. Beslutsfattaren och handlaggaren utarbetar
planen i samrad.

Handlaggningsplanen ar det instrument som styr handlaggningen for att
sdkerstalla ritt atgird, pa ritt satt vid ritt tillfille. Ur handlaggnings-
planen skall kunna utlisas vilka handlaggningsatgarder som vidtagits och
varfor. Vid exv oklar identitet anger atgardslistan mojliga atgérder. De
som bedoms relevanta i det speciella drendet antecknas i handlaggnings-
planen. Nar en grupp asylsokande har en gemensam bakgrund bor
atgarderna i dessa arendes handlaggningsplaner samordnas (exv en familj,
en flyktingbat).

Handlaggningsplanen ersatter inte diarieforing eller annan registrering
som maste goras. Planen hér dock till dossiermaterialet men ar
arbetsmaterial fram till slutligt beslut i drendet darefter ar planen en
allméan handling.

Handlaggningsplanen ar ocksa ett utvarderingsunderlag. Beslutade
atgarder jimfores med det material som finns i dossieren.

3) Atgiirdslistan

Atgirdslistan ir ett stod i valet av atgarder i handlaggningsplanen. Listan
skall ses som en forteckning 6ver mojliga dtgérder i ett arende. Det ar
lagar, forarbeten, praxis och SIV:s regelverk som ger vigledning for om,
hur och nar atgérden skall goras.

Atgardslistan maste vara ett levande dokument dar nya atgérder kan
tillkomma och gamla tas bort. Listan 4r m.a.o. inte fullstandig.
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III. UTVARDERING

Handlaggningsplanen och dtgardslistan kommer att vara av avgorande
betydelse i det centrala, regionala och lokala utvirderingsarbetet. En
samverkan maste ske for att undvika dubbelarbete.

Vid en diskretionar provning kan som tidigare konstaterats kvaliteten inte
mitas pa ett enkelt sitt. En kvalitativ utvirdering maste goras.

De utvarderingsmetoder som kan anvindas ar:
- summativa, dvs. en utvardering av vad som redan skett (retrospektiva)

- korrektiva, dvs. en utvardering av en pagdende handelse (prospektiva)

IV. FRAMTIDEN - UTVECKLINGSMOJLIGHETER

Det finns uppenbara samband mellan SIV-tid och har foreslaget
kvalitetssakringssystem. SIV-tid ar i princip den tid som verket
“forfogar” over arendet och inte vantar pa nagot som andra ska gora.
Handliggningsplanerna visar bl.a. vilka dtgarder som vidtagits inom SIV-
tiden. De korrespondenskoder som faststalls inom SIV-tidsprojektet
overensstammer till viss del med atgardslistan. Matpunkter kan sannolikt
hittas for att mata savil interna som externa tider.

Detta kvalitetssakringssystem kan formodligen ocksa uttnyttjas for
berakning av arendekomplexitet. Vidtagna atgarder i handlaggnings-
planen ger signaler om ett arendes komplexitet.

Om systemet sikerstiller kvaliteten, har kopplingar till handlaggningstid
och arendekomplexitet ligger det nara till hands att dessa tre storheter
aven kan utgora underlag for resursberakning.

De samband som har antytts foreligga bor utredas efter sarskilt uppdrag
av GD.

Handboken kan struktureras pd samma sitt som &tgérdslistan. Listan &r ju
enbart en forteckning 6ver atgarder men handboken &r en
sammanstallning av de styrande och vigledande dokumenten inom
omradet. Om de bada korresponderar kan man latt, dd man bedémt att en
atgard ur listan ar relevant, i handboken finna narmare anvisningar.

En parlamentarisk kommitté kommer att se 6ver processordningen for
asyl-, tillstands- och medborgarskapsarenden. Samverkan mellan
beslutsfattare och handliggare far stor betydelse vid eventuell framtida ny
processordning da beslutsfattaren kan fa upptrada som part gentemot
sokanden i ett domstolsliknande forfarande.
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”ST ATENS INVANDRARVERK

INDIVIDUELL HANDLAGGNINGSPLAN (ASYLARENDE)

Dossnr:
Beslutsfattare:

Handlaggare:

Datum Atgard Signum
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STATENS INVANDRARVERK 1996-12-17 Bilaga 3.

52 ATGARDSLISTA FOR ETT ASYLARENDE

A. ASYLUTREDNING:

1. Allmant

-- Overgripande planering av utredningen

- varfor, vad, nir, hur och vem

-- landanpassade fragor

- foljdfragor

- vardigt forhor/handliggaretik/etiskt forhallningssatt
- forhor av personer i kris

-~ forhor av barn

-~ manlig eller kvinnlig utredare

-~ bandupptagning

‘2. Samtalet med beslutsfattaren infor utredningen
-~ landprofil

- inriktning

- landanpassade fragor

3. Inhamtande av landerkunskap och praxis

4. Ref-doss och tidigare ansokan

- inhdmtning

5. Asylutredningen

-~ information om sokandens rattigheter och skyldigheter

- muntlig (enligt utredningsmall)
- skiftlig

-- personalia
- sokanden

- fullstandigt namn
- tidigare namn

- fodelsetid

- fodelseort

- medborgarskap

- fd medborgarskap
- adress
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- sprak - ett eller flera
- religion/etnicitet
- UT i annat land
- yrke/forsorjning
- utbildning
- militdrtjanst
- ekonomisk situation i hemlandet
- fingeratryck
- fotografering
- passhandlingar
- dkta
- falsk
- saknas
- annat

- familj/slaktingar

- foraldrar

- make/maka/sambo/fastmo

- barn

- syskon

- dvriga slaktingar (kulturanpassat)

- medborgarskap

- nuvarande och tidigare adresser for ovanstaende
- registreringsort och registreringsbegrepp (landanpassat)
- familjens situation

- hushéllsgemenskap/beroendeforhallande

- tillsténd i annat land

- halsotillstand
- resvag
- utreseort
- utresebehandlad
- transitland 1, 2 och 3
- fardsatt
- ankomstort i Sverige
- uppehaéll under resan
- vilka passkontroller har passerats
- passhandlingar
- resehandlingar (biljett, boarding card)
- passagerarlista, bagagetag
- hur resan finansierats
- anknytning i “tredje land”

- utredning nar identiteten ar oklar

- beslut om visitering av bagage

- protokoll fran kroppsvisitering

- bandinspelning av sokandens sprék (se &ven sprakanalys)

- adresser, telefonnummer till bostad, arbetsplats, skola samt uppgifter om anhoriga
- skriftlig medgivande fran sokanden for kontroll i annat land eller med t ex UNHCR
- kontroll och Gversattning av relevanta handlingar som uppges styrka identiteten

- vilka identitetshandlingar sokanden haft i hemlandet

- begaran att sokande forsoker anskaffa identitetshandlingar
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- om sokanden uppger sig blivit bestulen pa sina identitetshandlingar polisanmalan
- referensdossierer
- landanpassade fragor
- forberedelse av fragorna
- forklaring da sokanden inte kan svara
- upprepning av frigan
- anpassning till sokandens utbildningsniva, &lder, kén m.m.
- 6ppna och slutna fragor
- nordisk fingeravtryckskontroll
- fingeravtryckskontroll via Interpol
- fingeravtryckskontroll i andra fall
- kontroll i andra linder via svensk beskickning
- dé fingeravtryck finns pa handling kontroll att den 6verensstimmer med limnade
fingeravtryck
- kontroll via andra landers immigrationsmyndigheter och UNHCR
- kontroll av fotokopior pa vissa inresta turisters pass
- kontroll av viseringsansokningar
- sokning i STAMM
- kontroll av passkopior pa inresta turister
- ambassadvisering

- begdran om att ambassaden skickar viseringsansékningar for
den tidsperiod under vilken det kan vara troligt att sokanden
beviljats visering

- 6versandande av fotografi till ambassaden for kontroll bland
viseringsansokningarna

- dkthetskontroll av handlingar

- SKL
- vissa storre polisditrikt exvis Arlanda

- polisanmalan

- brukande av falsk urkund
- urkundsforfalskning
- missbruk av urkund
- brott mot utlanningslagen

- underrattelse till Rikskrim

- underrittelse till SAPO

- jamforande analys av fotografier via SKL
- textanalys

- sprakanalys

- ambassadforfragan

- forfragan till NGO:s

- aldersbestimning

- kontroll av flygbiljett

- kontroll via flygbolag

- passagerarlista

- flygbolags fotokopia av resehandling
- flygtidtabell

- flygbolgas uniformer och logotyper
- verkstallighetsrapport
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asylskal
- forberedelse
- kontrollfragor
- landanpassade fragor
- skyddsbehov
- politiska aktiviteter
- efterlysning
- trakasserier
- gripanden
- fysiska overgrepp/tortyr
- domar
- behandling av myndigheter
- dokumentation
- forfoljelse mot anhoriga och vanner
- orsaken till flykten just nu
- risk vid dtervandande
- fruktan for att atervinda
- inre flyktalternativ

6. Tolk

- tolk vid muntlig utredning

- tolksprék

- manlig eller kvinnlig tolk

- auktoriserad tolk med rattskompetens

- vrig auktoriserad tolk

- TOI-testad tolk.

- anmalan till TOI om namnda kategorier saknas
- tolketikens krav

- tolknérvaro vid utredning

7. Rattshjalp
- behovsprovning

- beslut om bitrade
- val av bitrade

- forordnandet
- inlagetider
- vid forvar
- vid ev omedelbar verkstallighet
- i 6vriga fall
- kostnadsrikningen
- kontroll av fakturan
- godkéinnande

- beslut om nedsattning

B. BEREDNING:

- beslutsfattarnarvaro

- provning av UND-AT

- avstamning med beslutsfattaren

- inhamtande av landerkunskap

- inhamtande av kunskap om praxis
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- Oversattning

- kompletterande utredningar

- kommunikation

- kontakter med externa (Rikskrim, SAK)
- PBR-slagning

- rapportering om IV-avhopp

C. FOREDRAGNING

- problemstallning

- sammanfattning

- rittsutredning

- omstandigheterna

- forslag till beslut (inkl motivering)

D. BESLUTSUTFORMNING:

- enhetlig utformning
- vem/vilka beslutet avser
- adress
- medborgarskap, sprak
- offentligt bitrade/ombud i forekommande fall
- vad saken avser
- vilka tvdngsatgarder som vidtagits
- vilket/vilka beslut som fattats och enligt vilka lagrum
- besvirshanvisning
- vilka som fattat beslutet
- expeditionslista
- sammanfattning av aberopade skal
- bedomning av de aberopade skilen
- alla yrkanden bemotta
- varje beslut motiveras sérskilt
- aberopsborda
- bevisning
- bevisvardering
- bevisborda
- the benefit of the doubt
- dberopad dokumentation
- vardering av dokumentationen
- redovisning av utredningsatgarder
- om sokanden identitet inte &r styrkt skall detta anges
- verkstallighetsforeskrift
- skrivet pa ett begripligt satt
- riktigt ur praxissynpunkt

E. BARN UTAN LEGAL VARDNADSHAVARE

- identitet (se tidigare avsnitt)

- barnets installning i utredningen med beaktande av séval asylskil som andra skal for UT

- familjedterforening och efterforskning dérest grund for PUT inte foreligger och tillfilligt UT
- samordning mellan asylenhet och mottagningsenhet under handlaggningen
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- handlaggare med sérskild kompetens avseende barnfragor vid utredningen

- manlig eller kvinnlig utredare

- offentligt bitrade med sarskild kompetens och narvaro vid utredningen

- "UNHCR":s utredningsmall

- sakkunigutlatande

- medverkan av NGO

- beslutsmotivering med belysning att hansynen till barnets bésta har beaktats

- verkstillighet - eskort och mottagande med hénsyn till barnets alder och mognad

- bitrade vid avvisning med omedelbar verkstillighet

- fortlopande kompetensutveckling av handlaggare med sarskild kompetens avseende barnfragor

F. BARN I FAMILJ

- identitet (se tidigare avsnitt)

- barnets installning i utredningen om detta inte 4r olampligt med beaktande av saval asylskél som andra
skil for UT

- barnets &lder och mognad och eventuellt motstridiga intresse till virdnadshavaren

- barnet hérs genom foréldern, i foralderns nirvaro eller ensamt

- offentligt bitrddes narvaro vid utredningen

- "UNHCR":s utredningsmall

- hilsotillstand

- sakkunnigutlatande

- beslutsmotivering med belysning att hansynen till barnets bésta har beaktats

- fortlspande kompetensutveckling av handléggare utan sirskild kompetens avseende barnfragor
avseende utredning av barn i familj

G. ATERKOPPLING

- genomgéng av UN-beslut
- genomgéng av verkstallighetsrapport

B‘B(/o/\
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