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Till statsradet och chefen
for Forsvarsdepartementet

Genom beslut den 21 november 1996 bemyndigade regeringen statsradet
Thage G Peterson att tillsitta en utredning for utvirdering av nuvarande
system for finansiering av de frivilliga forsvarsorganisationernas
verksamhet. Med stod av detta bemyndigande férordnade departements-
chefen den 29 november 1996 f.d. generaldirektoren Gunilla André att
vara sdrskild utredare fr.o.m. den 28 november 1996.

Den 11 december 1996 forordnades byrachefen Ulf Brostrom till
sekreterare i utredningen.

Utredningen har antagit namnet Frivilligutredningen.
Utredningen far hiarmed overlimna betinkandet Totalférsvaret och
frivilligorganisationerna - uppdrag, stéd och ersittning (SOU 1997:70).

Uppdraget dr med detta slutfort.

Stockholm den 28 april 1997

Gunilla André

/UIf Brostrom
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SAMMANFATTNING

De frivilliga totalforsvarsorganisationerna utgor, enligt utredningens
mening, en viktig resurs for landet genom den totalférsvarsinformation,
rekrytering och utbildning som organisationerna genomfor. Med-
lemmarnas starka engagemang och breda kompetens inom skilda
omraden i samhillet har ocksd stor betydelse for forsvarsviljan och
totalforsvarets forankring i samhillet. Darfor dr det angeldget att de
frivilliga totalférsvarsorganisationernas verksamhet ges ett relevant
samhdllsstod for att de skall kunna nd ut pa sa stor bredd som méjligt
bland medborgarna i hela landet.

Utredningen konstaterar att begreppet "totalforsvar" alltmer kommit att
utnyttjas i sikerhets- och forsvarspolitiska sammanhang p4 senare tid.
Utredningen finner det darfor naturligt att dven i frivilligsammanhang
utnyttja prefixet "totalforsvar”, t.ex. frivilliga totalférsvarsorganisatio-
ner, totalférsvarsverksamhet, totalforsvarsupplysning osv. sdvida man
inte avser enbart det militdra eller det civila férsvaret.

Frivilligorganisationerna och den vidgade hotbilden

Utredningen kan konstatera att kunskapen om inneborden av det senaste
totalforsvarsbeslutet och om konsekvenserna for organisationerna av de
delvis nya uppgifterna for totalférsvaret varierar mellan de centrala
frivilligorganisationerna. Regionalt och lokalt torde kunskapen vara
mindre eftersom det erfarenhetsmassigt tar lang tid innan férindringar
tringer ut i organisationerna.
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For att fi igdng processen med diskussioner om organisationernas
framtida uppgifter maéste, enligt utredningens mening, en massiv
information kring det senaste totalforsvarsbeslutet initieras av de
nirmast ansvariga, centrala myndigheterna, framst Styrelsen for
psykologiskt forsvar (SPF), Forsvarsmakten och Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB). Enligt vad utredningen inhdmtat dr ocksd siddana
initiativ sedan en tid inplanerade.

Det 4r naturligtvis organisationerna sjilva som skall anpassa sin
verksamhet till de forindringar som sker over tiden. Det géller bade
forandringarna i hotbilden och i samhéllsutvecklingen. Organisationerna
maste vara medvetna om de forindringar som sker och bygga upp den
kompetens som kan forvintas efterfrigas av dem som kan behova
frivilliga i sin verksamhet bade i fred och vid hdjd beredskap.

Det aligger emellertid ocksd myndigheterna att anpassa uppdrag och
medelstilldelning till organisationerna i forhallande till rddande och
kommande behov och ta upp dialoger tidigt om detta.

Ett nytt inslag i hotbilden géller svira pafrestningar pa samhillet i fred.
En forutsittning for ett aktivt engagemang fran frivilligorganisationerna
vid sadana situationer ir att de som &r ansvariga for samhillets insatser
kinner till att de frivilliga finns att tillgd som en resurs och for vilken
typ av insats de ir utbildade eller i 6vrigt limpade.

Enligt utredningens mening maste nagon form av organisation eller
system utvecklas som sikerstiller att organisationernas resurser kan
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utnyttjas nidr de verkligen behovs. De tankar som ligger bakom
skapandet av sirskilda lokala beredskapscentra skulle kunna vara en
lamplig 16sning.

OCB har i regleringsbrevet for 1997 alagts att "verka for att formagan
att kunna anvinda resurserna inom det civila forsvaret vid svira
pafrestningar pa samhillet 6kar samt sakerstilla en god dverblick dver
vilka resurser som kan anvindas." Ett liknande uppdrag har OCB fitt
nir det giller internationella insatser. Utredningen foreslir att de
frivilliga totalforsvarsorganisationernas medverkan overvigs i bada
dessa uppdrag.

Indelning

For att kunna raknas som en frivillig totalforsvarsorganisation och, som
for ndrvarande, fortecknas i bilagan till forordningen (SFS 1994:524)
om frivillig forsvarsverksamhet, bor vissa kriterier vara uppfyllda.
Enligt utredningens mening bor dessa kriterier alltjimt vara de som
anges i forordningens 1 §, dvs. "forsvarsupplysning samt rekrytering
och utbildning av frivilliga f6r uppgifter inom totalforsvaret".

I utredningens direktiv har en uppdelning av de olika organisationerna
gjorts i avtalsslutande, befilsutbildande och firdighetsutvecklande.
Utvecklingen inom totalférsvaret i allménhet och inom de frivilliga
totalforsvarsorganisationerna i synnerhet har medfort att grinserna
mellan de tre grupperna har suddats ut. Utredningen foreslar darfor att
den nuvarande indelningen i de tre grupperna upphér, eftersom den pa
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ett konserverande sitt placerar in frivilligorganisationerna i olika fack,
vars giltighet 6ver tiden kan fordndras.

Statliga medel till organisationerna

Utredningen anser att det finansieringssystem som inférdes 1994 och
som utredningen nu haft till uppgift att utvirdera, till sin huvudsakliga
inriktning, uppbyggnad och omfattning dr dndamalsenligt medan den
hittillsvarande tillimpningen av det limnar en del 6vrigt att onska.

Utredningen limnar forslag till forandringar i tillimpningen av systemet
nir det giller planeringsdialoger, mal- och resultatuppfoljning,
redovisningsrutiner, regelverk, anslagskonstruktioner och myndig-
heternas m.fl. roller utan att dirmed alltsa ifragasitta finansieringssys-
temet fran grunden.

Utredningens overgripande syfte med forslagen till forandringar har
varit att skapa storsta mojliga enkelhet i administrationen av bidrag
m.m. for att ge mer utrymme for frivillighet och idealitet i organisa-
tionernas arbete - och detta utan avkall pa erforderlig statlig uppfoljning
och utvirdering av verksamheten.

De frivilliga totalforsvarsorganisationerna kan sigas ha tvd huvud-
uppgifter, ndmligen att

- verka for totalférsvarets demokratiska forankring och
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- bidra till totalférsvarets personalforsorjning.

Den forsta huvuduppgiften, att verka for totalforsvarets demokratiska
forankring, kan i huvudsak sdgas ha ett politiskt virde och vara en
direkt angeligenhet for nationen som helhet. Speciella medel bor
destineras till organisationerna for detta.

Den andra huvuduppgiften, att bidra till totalfrsvarets personalfor-
sorjning, har i forsta hand ett myndighetsrelaterat intresse, da uppgiften
kan ses som alternativ till myndighetsatgérder och dirfor bor avvigas
mot dessa och finansieras av medel som stir till myndigheternas
forfogande.

Detta innebir att en uppdelning bor ske av de statliga medlen pa tva
huvudtyper av anslag. Utredningen benimner dem organisationsstod
och uppdragsersittning.

Genom foreslagen uppdelning i tvd typer av statliga anslag blir
rollfordelningen mellan statsmakterna, myndigheterna och organisa-
tionerna tydlig.

Syftet med organisationsstodet ir att underldtta for de frivilliga
totalférsvarsorganisationerna att bedriva sin verksamhet med frimst
rekrytering och totalférsvarsupplysning oberoende av omfattningen pa
de utbildningsuppdrag som organisationerna fran fall till fall itar sig.
Stodet skall dirfor ge mojlighet till kontinuitet och stabilitet i organi-
sationernas grundldggande verksambhet.
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OCB och Forsvarsmakten bor gemensamt, efter dialog med organisa-
tionerna, fordela organisationsstodet.

Nir det giller den del av organisationsstodet som avser totalforsvars-
upplysning anser utredningen att i en sadan aktivitet bor ingé att

- svara for att egna medlemmar har god kunskap om sékerhetspolitiken
och om totalforsvarsbeslutet, gillande planeringsforutsittningar for de
civila och militira delarna av totalférsvaret och om sirbarhet och
beredskap i den egna delen av landet,

- delta i den allminna debatten om totalforsvaret,

- hjilpa centrala och regionala myndigheter att organisera ochadmini-
strera externa informationsmdten och seminarier m.m. och

- svara for extern information om (marknadsforing av) egen verksamhet
i samband med t.ex. missor av olika slag.

Den totalférsvarsupplysning som organisationerna for nérvarande
bedriver, varierar bade kvantitativt och kvalitativt enligt vad utredningen
erfarit. Inom méinga organisationer bedrivs den kraftfullt och mélmedve-
tet, inom andra bedrivs den i en relativt blygsam omfattning.

SPF har, enligt sin instruktion, ett sdrskilt ansvar nir det galler att
stddja organisationerna i friga om totalforsvarsupplysning. Det bor
darfor uppdras at SPF att, i samarbete med OCB och Forsvarsmakten,

SOU 1997:70
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ta fram forslag till mal, inriktning och genomforande av en grund-
liggande totalf6rsvarsupplysning for de frivilliga totalforsvarsorganisa-
tionerna.

Det dr emellertid lika viktigt att myndigheterna, pa savil civil som
militir sida, ger sina chefer och handliggare goda kunskaper om
frivilligorganisationernas villkor, formaga och insatsméjligheter i olika
situationer.

Uppdragsersittningen skall ticka kostnaderna for den utbildning av
frivillig personal till myndigheters m.fl. krigsorganisation (motsv) som
de skilda totalforsvarsorganisationerna genomfor.

Utformningen av uppdragsersittningen behéver, enligt utredningens
mening, renodlas si att samtliga kostnader som kan hinforas till
utbildning belastar uppdragsmedlen, alltsd dven personal- och over-
headkostnader. Diérigenom skulle uppdragsgivande myndighet fi en
bittre helhetsbild av den faktiska genomsnittskostnaden for de avtal som
tecknas.

For att bereda plats i organisationernas verksamheter for nya aktiviteter
eller bereda plats for ytterligare organisationer, t.ex. som konsekvens
av den breddade hotbilden, kan sirskilda projekt behova utvecklas och
1 vissa fall ocksd forsoksverksamhet genomforas. Finansieringen av
projekten bor bl.a. kunna ske genom bidrag fran de forskningsmedel
som biade OCB och Férsvarsmakten forfogar 6ver. De projekt och den
forsoksverksamhet det hiar kan bli friga om, bedomer utredningen
kunna vara nog si angeligna for totalforsvarets fortsatta utveckling.
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Ungdomsverksamhet bedrivs av ménga frivilliga totalforsvarsorgani-
sationer. Den kan, enligt utredningen, inte finansieras genom upp-
dragsersittningen. Den maste i stillet bekostas av berorda organisa-
tioners egna medel eller inom ramen for organisationsstodet. Ett annat
alternativ som bor kunna Overvidgas dr att organisationerna begar
kostnadsersittning fran Ungdomsstyrelsen, &ven om detta, med
styrelsens nuvarande bidragsregler, skulle medféra krav pa en "av-
knoppning” av ungdomarna till en egen organisation som t.ex.
Unglottorna.

I utredningens direktiv angdende prioriteringar framhalls:

"Utredaren skall vidare foresla sddana férandringar av syste-
met som mojliggor en prioritering mellan de frivilliga for-
svarsorganisationerna vid tilldelning av statliga medel med
utgangspunkt i den betydelse - kortsiktigt och langsiktigt -
respektive organisation bedoms ha for totalforsvaret.”

Enligt utredningens uppfattning péverkas inte finansieringssystemet i
sig, dven med den reformerade utformning som utredningen har
foreslagit, av ev. prioriteringar mellan organisationerna. Diremot kan
naturligtvis fordelningen av de statliga medlen till de olika organisa-
tionerna paverkas.

Nir prioriteringar mellan organisationerna kommer pa tal, maste man
alltid, enligt utredningens mening, beakta att ingen frivilligorganisation,
kan ersitta nigon annan. Organisationerna kompletterar i stillet
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varandra med unika kompetenser hos var och en av dem. Det hindrar
inte att resurserna hos en viss organisation i en given situation kan vara
mer efterfrigad och virderad 4n andra organisationers resurser.

Utredningen har kommit fram till att organisationernas uppgifter i den
vidgade hotbilden bor ges prioritet i foljande ordning

1. bidra till bemanning av och bibehallande av kompetensen i total-
forsvarets krigsorganisation (motsv)

2. bidra till totalférsvarets anpassningsférmaga

3. bidra till att stirka samhillets formaga att mota svira péfrestningar
1 fred

4. bidra till den demokratiska forankringsprocessen i bl.a. Baltikum och
vid andra fredsfrimjande och humanitira internationella insatser

5. bidra till den fredstida samhéllsnyttan i dvrigt.

Om den renodling av organisationsstodet och uppdragsersittningen
genomfors, som utredningen i det foregdende foreslagit, kommer detta,
enligt utredningens mening, att leda till att organisationer som bedéms
bedriva en for totalforsvaret sirskilt viktig verksamhet ocksa tilldelas
procentuellt mer pengar 4n andra, vilket medfér den majlighet till
prioritering som niamns i direktiven. Aven kraven pé dkad stabilitet och
sjalvstandighet tillgodoses genom utredningens forslag.
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De centrala myndigheterna och organisationerna

Enligt utredningens mening behover rollerna for de olika aktorerna nér
det giller den frivilliga totalforsvarsverksamheten klaras ut i tre
avseenden, namligen i friga om

* pvergripande samordning och inriktning

* pestillning av olika uppdrag avseende frivillig utbildning for krigs-
organisationen (motsv)

* personaladministration

Nir det giller den overgripande samordningen och inriktningen
svarar for nirvarande Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) for detta inom
det civila forsvaret och Forsvarsmakten inom det militdra. Denna ord-
ning gar tillbaka till mitten pa 1970-talet nér det ridde en annan struktur
pa totalforsvaret dn den som tillimpas i dag.

Eftersom OCB sedan 1986 har till uppgift att i ovrigt samordna verk-
samheten inom det civila forsvaret anser utredningen att OCB dven bor
ges det samordnande ansvaret nir det giller frivilligfragorna inom
denna del av totalforsvaret.

Vad avser bestillning av uppdrag bor det, enligt utredningens mening,
ske ungefir som i dag. Det innebir att funktionsansvarig myndighet
inom det civila forsvaret med behov av frivillig personal resp. Forsvars-

SOU 1997:70
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makten i dialog med berérda frivilligorganisationer klarar ut villkoren
m.m. for de kommande uppdragen. Resultaten samordnas av OCB resp.
Forsvarsmakten i den érliga planerings- och budgetprocessen.

AMS, som ansvarig inom det civila forsvaret for funktionen Arbetskraft
bor, liksom hittills, kraftsamla sin verksamhet till den tredje rollen,
personaladministrationen, nir det giller frivilligorganisationerna.

Utredningen féster stor vikt vid konstruktiva dialoger mellan myndig-
heterna och organisationerna under planeringens gang. Dialogerna ir
lika viktiga i borjan som i slutet av processen. Det ir genom dem som
organisationerna kan foresld nya aktiviteter, starta nya verksam-
hetsgrenar och dirmed paverka uppdragens omfattning och innehall.
Utredningen forutsitter att myndigheterna ir beredda att ge storre
utrymme &n hittills & meningsfyllda dialoger med jimna mellanrum.

Detaljeringsgraden nir det géller reglerna for verksamheten ar langt
driven fran myndigheternas sida. Det giller bade administrationen av
anslagsmedlen under ett budgetar och aterrapporteringskraven under
samma budgetdr. Dessvirre dr myndigheternas regelverk inte heller
samordnade.

Utredningen ldmnar ett antal forslag till forindringar i regelverken -
béde regeringens och myndigheternas - som, om de genomfors, skulle
klarldgga "spelreglerna” bittre och forenkla administrationen bade hos
myndigheter och organisationer.
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Under de nirmaste dren kommer antalet forband och anstéllda inom
Forsvarsmakten att minska. Detta reducerar frivilligorganisationernas
mojligheter att genomfora utbildning och fa bistand fran det militira
forsvaret. For att minska dessa problem satsar Forsvarsmakten bade
personella och ekonomiska resurser for att inom nuvarande forsvarsom-
radesgrinser sikerstilla fortsatt bistdnd till hemvarns- och frivillig-
verksamheten. Sirskilda forsvarsomradesgruppenheter kommer att
bildas for detta dndamal.

Det kan, enligt utredningens mening, finnas skal att se over mojlig-
heterna till bistand till frivilligorganisationerna i framtiden. Det kan
behdva Gvervigas om inte bistand kan utverkas fran andra myndigheter
eller organisationer, t.ex. kommuner och landsting. En okad positiv syn
fran hela samhillet pa frivillig totalforsvarsverksamhet kan innebara att
bistand av den karaktiren som Forsvarsmakten i dag ger ocksd bor
kunna ges fran néringsliv, andra statliga myndigheter, organisationer
m.fl.

Kommuner och landsting

Varje landsting och varje kommun har ansvar for sin verksamhet och
sin beredskapsplan med bl.a. identifierade behov av personalforstark-
ning. I landstingets resp. kommunens beredskapsplan bor framgé vilket
personalbehov som bor tillgodoses med frivilligpersonal.

Resp. funktionsansvarig myndighet, for narvarande Statens rddd-
ningsverk (SRV), Socialstyrelsen (SoS) och AMS, gér kravspecifikation
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for resp. befattning och uppdrar till berérda frivilligorganisationer att
rekrytera, utbilda och 6va i en sddan omfattning att efterfragat antal
avtalsbundna personer med angiven kompetens kan stillas till lands-
tingens resp. kommunernas férfogande. Kommuner och landsting skall
teckna avtal med medlemmar i frivilligorganisationerna i enlighet med
planerat behov av personal.

Kostnaderna for utbildning av de frivilliga avilar organisationerna via
uppdragsersittningarna frdn myndigheterna. Kostnaderna for krigspla-
cering och 6vning avilar mottagande kommuner och landsting enligt
gillande 6verenskommelser med staten.

Den redovisade ordningen fungerar for nirvarande inte fullt ut i
praktiken. Anledningen hirtill kan vara flera men den frimsta orsaken
ar att tillimpningen av lagen (1994:1720) om civilt forsvar, diar den
géllande ordningen regleras, har gillt s kort tid (fr.o.m. 1995-07-01).

Kommunernas och landstingens behov av information om den nytta
frivilligorganisationerna kan gora, ar ytterligare en anledning till att
kontakterna mellan presumtiva uppdragsgivare och uppdragstagare dnnu
inte 4r fullt utvecklade.

Utredningen har 6vervigt att fororda direkta kontakter med uppdrags-
bestillningar mellan resp. kommun/landsting och de frivilliga total-
forsvarsorganisationerna och att statliga medel till kommunerna for att
"kopa” tjdnster och teckna avtal inkluderas i det statliga ersattnings
paketet till kommunerna. Tiden ir dock, enligt utredningens mening,
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dnnu inte mogen for en sidan foriandring. Flera fragor behover nirmare
overvigas. Bl.a. maste de finansiella frigorna beredas vidare.

OCB har i planeringsunderlaget till regeringen foreslagit att OCB bor
ges i uppdrag att nirmare Gvervdga hur och 1 vilken omfattning kom-
muner och landsting bor paverka uppdrag till frivilligorganisationerna.
Utredningen anser, med hinsyn till vad utredningen hér har framhallit,
att detta ar angeldget och bor 16sas i nértid.

Forfattningsreglering

Utredningen har uppfattningen att forordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet alltjimt bor gilla. Utredningen foreslar dock smarre
forandringar med hénsyn till de i det foregdende redovisade forslagen,
t.ex. i friga om nomenklaturen.

Det ir, som utredningen tidigare har patalat, angelaget att de frivilliga
totalforsvarsorganisationerna ges mojlighet att engagera sina medlemmar
sven vid olika slag av svara pafrestningar pa samhallet i fred. Da maste
bl.a. frigorna om ersittning, forsikringar, utrustning m.m. regleras.
Vidare maste évervigas hur ett frivilligavtal dd kommer att forhalla sig
till ett anstillningsavtal med ordinarie arbetsgivare.

Utredningen foreslar att de civilrittsliga forutsittningarna for frivillig-
insatser vid svara pafrestningar pa samhillet i fred snarast klarlaggs.
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Kostnadskonsekvenser

Utredningens forslag om en férenklad administration av de statliga
anslagen, liksom begransningen av antalet medelstilldelande centrala
myndigheter kommer, enligt utredningens mening att resultera i mindre
omfattande arbete och dirmed minskade kostnader vid berdrda
myndigheter och frivilliga totalférsvarsorganisationer.

Besparingarna kommer till del att behéva utnyttjas for vissa studier och
utredningar samt information och utbildning om de forindringar i
regelverk och annat som maste tillkomma for att utveckla och forankra
utredningens forslag. Nagra mer exakta kostnadsberikningar har inte
varit méjliga att dstadkomma pa den korta tid som utredningen har haft
till forfogande.

Forslagen leder sikert ocksa till att organisationerna i storre utstrick-
ning far tillfille att genomfora verksamhet i stillet for att administrera
den.
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1 Utredningsuppdraget
1.1 Direktiven

Utredningens uppgift har varit att préva om nu gillande system for
finansiering av de frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet ir
andamalsenligt.

Enligt direktiven skall utredningen ocksa foresla sidana fordndringar av
systemet som mdjliggér en prioritering mellan organisationerna vid
tilldelning av statliga medel. En utgdngspunkt skall hirvid vara den
betydelse resp. organisations verksamhet bedoms ha for totalforsvaret.

Utredningen skall ocksd verviga hur organisationernas verksamhet for
totalforsvaret kan frimjas utan att den enskildes behov/ritt att fa verka
for en ideologi begrinsas.

Direktiven (Dir. 1996:102) bifogas som Bilaga 1.

1.2 Utredningsuppdragets omfattning

Jamfort med den senaste utredningen pa detta omrade, sirskild utredare
var forre generaldirektoren Britt-Marie Bystedt som avlimnade
betdnkandet "Frivillig verksamhet for totalforsvaret, ett mal- och
resultatperspektiv" (SOU 1992:132), ir Frivilligutredningens uppdrag
begransat till vissa mer 6vergripande, huvudsakligen ekonomiska fragor.
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Huvuduppgiften 4r att utifran erfarenheter av det finansieringssystem
som borjade tillimpas budgetiret 1994/95 klarligga om systemet i sin
nuvarande form ar dndamalsenligt.

En annan viktig uppgift dr att soka prioriteringsgrunder mot bakgrund
av de olika organisationernas "totalforsvarsnytta". Ett givet ingéngs-
virde blir di att forsoka studera organisationernas verksamhet i de
delvis nya uppgifterna som totalforsvaret fatt i det senaste totalforsvars-
beslutet, dvs.

att kunna mota ett vipnat angrepp som foregatts av ett ar av an-
passning,

att kunna medverka till att stirka var forméaga att mota svara pa-
frestningar pa samhadllet i fred och

att kunna genomfora internationella fredsfrimjande och humani-
tdra insatser.

Vissa sporsmal som inte sirskilt ndmns i direktiven men som frivilli-
gorganisationerna och berérda myndigheter har lyft fram redovisas och
kommenteras dessutom i betinkandet.
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1.3 Arbetets uppliaggning

Utredningen har av tidsskal valt att arbeta utan i formell mening
forordnade experter och sakkunniga. Den expertis som utredningen
behovt utnyttja har fran fall till fall konsulterats.

Till utredningen har knutits en referensgrupp med foretradare for de
narmast berdrda departementen, ndmligen forsvars-, social-, arbets-
marknads- och inrikesdepartementen. Utredningen har héllit gruppen
informerad om arbetets upplaggning och forlopp. Deltagarna i referens-
gruppen har beretts tillfille att limna synpunkter pd utredningens arbete.

Utredningen har studerat underlag som belyser verksamheten vid var
och en av de 24 frivilliga forsvarsorganisationerna liksom vid berérda
centrala myndigheter i avseende pa deras frivilligengagemang.

Utredningen har ocksé tagit del av rapporter fran olika arbetsgrupper
inom Frivilliga forsvarsorganisationernas samarbetskommitté (FOS),
bl.a. Ag Baltikum och Ag Kommun.

Overldggningar har skett med samtliga frivilliga forsvarsorganisationer,
enskilt med var och en av de tio avtalsorganisationerna (enligt for-
teckning i direktiven, sid 5) samt de dvriga 14 organisationerna vid tre
skilda tillfallen.

Med de ndrmast berorda centrala myndigheterna, Forsvarsmakten,
Statens rdddningsverk, Styrelsen for psykologiskt forsvar, Arbets-
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marknadsstyrelsen, Socialstyrelsen och Overstyrelsen for civil beredskap
har utredningen ocksa haft 6verldggningar.

Till samtliga méten har skriftliga fragor sants ut i forvdg vilka sedan
besvarats bide muntligen och skriftligen.

Utredningen har dessutom haft diskussioner med foretridare for
kommun- och landstingsforbunden, Riksrevisionsverket och den i
direktiven (sid 6) nimnda Foreningsbidragsgruppen.

Presidiet for FOS och ordféranden i Totalforsvarets psykforsvarsfor-
bund (ToPF) har uppvaktat utredningen.

Ett tvidagars seminarium har genomforts med avtalsorganisationerna,
som pa grund av sin breda verksamhet mest omfattas av utredningens
fragestillningar, och de centrala myndigheterna. Diskussionerna, som
utgick frdn i forvdg utdelade fragor, handlade om de uppgifter for
utredningen som har redovisats i avsnitt 1.2 ovan. Referensgruppen och
foretradare for FOS och kommunférbundet foljde diskussionerna.

Samtliga frivilliga totalférsvarsorganisationer, alla berérda centrala
myndigheter, referensgruppen, FOS och kommunférbundet har
successivt beretts tillfille att Iimna utredningen synpunkter pa utkast till
betankandetext.

SOU 1997:70
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Den korta utredningstiden i kombination med vissa organisationers
mycket begrinsade kansliresurser har gjort det svart att uppritthlla en
fortlopande dialog med alla organisationer. Detta giller frimst bland de
befélsutbildande och firdighetsutvecklande.
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2 Tidigare utredningar

2.1 Allmiint

Bidragen till foreningslivet har under den senaste tiodrsperioden
granskats av flera utredningar. Detta har varit en naturlig del i det skifte
av styrsystem som pagitt genom mal- och resultatstyrningens in-
troduktion. Foreningslivet har inte haft nigra mer omfattande in-
vindningar mot de forslag som redovisats av utredningarna - med
undantag av en ganska massiv kritik mot vissa birande forslag i den
s.k. bystedtska utredningen - se avsnitt 2.2 nedan. Vid remissbe-
handlingen har det i stillet framkommit ett stod for en férandring som
underlittar en fornyelse och utveckling av verksamheten.

2.2 Utredningen om frivillig medverkan i
totalforsvaret

Utredningen foreslog (SOU 1992:132) att ett mal- och resultattinkande
fors in i de frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet liksom ocksa
en ekonomistyrning kallad produktionsuppdragsstyrning. De myndig-
heter som disponerar medel for andamalet blir uppdragsgivare till de
rekryterande och utbildande frivilliga férsvarsorganisationerna.
Organisationerna blir uppdragstagare gentemot myndigheterna.

For uppgiften att sprida kunskap och informera om totalforsvaret
foreslogs att respektive organisation fir ansoka sirskilt om medel hos



30 SOU 1997:70

Styrelsen for psykologiskt forsvar. Nuvarande informationsrad inom
denna styrelse skulle omvandlas till ett forsvarsupplysningsrad med
representation fran de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Utbildningen skulle genomforas enligt givna mél fran riksdag och
regering. Myndigheterna skulle formulera rekryterings- respektive
utbildningsuppdrag och teckna tjanstgoringsavtal med den enskilde
medlemmen. De frivilliga forsvarsorganisationerna skulle 1amna anbud
pa uppdragen till myndigheterna.

Anslagsframstillning skulle goras av respektive myndighet.

De flesta remissinstanserna, diribland ett stort antal av de frivilliga
forsvarsorganisationerna, bitridde inte utredningens forslag. Forslaget
ansags frimmande for en ideell verksamhet och oro fanns for att
systemet skulle kunna medféra ett 6kat beroende fran organisationernas
sida gentemot myndigheterna. Det uttrycktes dven farhagor for att
lingsiktigheten i verksamheten skulle forsvinna och att organisationerna
genom utredningens forslag berovades mojligheterna att ta egna initiativ
i verksamheten.

Mot denna bakgrund foreslog regeringen och riksdagen beslutade om
ett, jamfort med utredningens forslag, ndgot modifierat finansierings-
system.

I detta forindrade finansieringssystem delades de frivilliga forsvarsor-
ganisationernas verksamhet in i tva huvudomriden. Den ena delen
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skulle utgora stod till de frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet
vad giller bl.a. rekrytering och férsvarsupplysning och den andra delen
avsdg utbildningsverksamheten.

I beslutet ingick att berérda centrala myndigheter, efter fordjupad dialog
mellan myndigheten och den frivilliga férsvarsorganisationen, skulle
begira medel for verksamheten. De medel myndigheterna erhdll for
utbildningsverksambhet skulle fordelas till organisationerna av respektive
myndighet.

Detta system skulle, enligt statsmakterna, pa ett tydligare sitt ge uttryck
for att statsmakterna vill stodja frivilligverksamheten som sadan samt
skapa forutsattningar for att en mer indamélsenlig planering mojliggors
for dem. Harigenom skulle dessutom statsmakternas mojligheter till
maél- och resultatstyrning forbittras.

Den foreslagna finansieringsstrukturen skulle avse att tillférsikra de
frivilliga forsvarsorganisationerna trygghet i verksamheten bl.a. genom
att de medel som pa detta sitt tilldelas organisationerna blir relativt
oberoende av eventuella fluktuationer i utbildningsvolymen. Samtidigt
skulle de frivilliga forsvarsorganisationernas roll som just enskilda
frivilliga sammanslutningar tydliggoras.

Det ér detta, for drygt tva ar sedan, inforda finansieringssystem, som
Frivilligutredningen nu har till uppgift att utvirdera.
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2.5 Bidragsutredningen

Bidragsutredningen fick 1992 till uppgift att se 6ver och limna forslag
till de principer som bor gilla for statens bidrag till ideella organisa-
tioner.

Utredningen limnade i betinkandet Organisationernas bidrag (SOU
1993:71) ett antal forslag som var avsedda att stirka organisationernas
sjilvstindiga stillning. Darutover foreslog utredningen:

* Den statliga budgetprocessen skall tillimpas pa ett sadant satt att
sarskilt hansyn tas till organisationernas sarart.

* Bidragen skall indelas i tre huvudkategorier: organisationsbidrag,
uppdragsersittningar och projektbidrag.

* Mal for verksamheten skall formuleras av organisationerna sjilva
som éven skall utvirdera den statliga finansieringens betydelse i
forhallande till malen.

* Staten skall utvirdera statsbidragens betydelse och berittigande.

* Klara anvisningar bor utformas av departementen for redovisningar
fran centrala organisationer som mottar statsbidrag.

Ovriga forslag som utredningen limnade har ingen storre relevans for
Frivilligutredningens arbete.
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Bidragsutredningens forslag ledde emellertid inte fram till nigra
konkreta beslut.

2.4 Foreningsbidragsgruppen

Inom regeringskansliet tillsattes en interdepartemental arbetsgrupp
bendmnd Foreningsbidragsgruppen som har haft till uppgift att fore den
1 januari 1997 redovisa forslag angaende mal- och resultatstyrning nir
det géller bidrag till ideella foreningar. Enligt direktiven till Frivilligut-
redningen bor Foreningsbidragsgruppens rapport beaktas i utredningens
arbete.

Frivilligutredningen har tagit del av de forslag som gruppen limnar i sin
rapport "Resultatstyrning av Foreningsbidrag" (Ds 1997:36). De har i
flera fall stor relevans for Frivilligutredningen. Minga av gruppens syn-
punkter och forslag har varit vigledande for utredningens forslag i
kapitel 5 "Statsbidrag till organisationerna" och kapitel 6 "De centrala
myndigheterna och organisationerna".

En sammanfattning av Foreningsbidragsgruppens forslag aterfinns i
Bilaga 2 till detta betinkande.
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NULAGE

3 Den frivilliga forsvarsverksamheten

I det foljande redovisas den inriktning, de uppgifter och organisa-
tionsmonster, det finansieringssystem samt den rollfordelning mellan
organisationer och myndigheter som for nirvarande (i borjan av ar
1997) giller.

3.1 Statsmakternas inriktning

Regeringen har i totalférsvarspropositionen (1996/97:4) "Totalforsvar
1 fornyelse" bl.a. framhallit att de frivilliga forsvarsorganisationerna
genom sitt starka engagemang och sin breda kompetens inom skilda
omraden i samhillet utgér en viktig resurs for landets forsvar. Det ir
en tillgdng for ett land att ha ett folkforsvar dir var och en efter sin
forméaga och kunskap bidrar till landets beredskap.

Den kommande reduceringen av den militira grundorganisationen och
anvdndningen av totalférsvarsresurser for dels genomforande av
internationella fredsfrimjande och humanitira insatser, dels stirkande
av samhillets samlade formiga att mota svara péfrestningar i fred
kommer enligt regeringen att innebdra forindrade uppgifter och
forutsittningar men dven nya mojligheter for de frivilliga forsvarsor-
ganisationerna. I denna situation ar det av vikt att berérda myndigheter
dven i framtiden pa olika sitt stodjer de frivilliga férsvarsorganisationer-
na i deras verksambhet.

35
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Regeringen framholl vidare vikten av det samarbete som vissa av de
frivilliga forsvarsorganisationerna bedriver vad avser de baltiska
staterna. Organisationernas samlade erfarenhet kommer enligt rege-
ringen att vara till en allt storre hjilp vid uppbyggnaden av en frivillig
forsvarsverksamhet i Baltikum. Regeringen anser det vara viktigt att
stodja de frivilliga forsvarsorganisationernas mojlighet att oka detta
samarbete.

Som ett uttryck for den stora betydelse regeringen ger de frivilliga
forsvarsorganisationerna och deras verksamhet foreslog regeringen inte
ndgon besparing nir det giller de statliga resurserna for verksamheten
ar 1997.

Riksdagen hade inget att erinra mot regeringens forslag (bet.
1996/97:FoUl, rskr 1996/97:109). Forsvarsutskottet framholl sarskilt att
genom organisationernas verksamhet ges breda medborgargrupper en
chans att engagera sig i och gora en insats i totalférsvaret. Organi-
sationerna bidrar genom sin verksamhet dven till en bred och djup
folklig forankring av totalférsvaret genom att var och en efter sin
formaga ges mojlighet att bidra till landets forsvar. Medborgarnas
ideella insatser i det frivilliga forsvaret tillfor totalforsvaret resurser
som annars skulle kriva stora ekonomiska satsningar. Det skall enligt
utskottet ses som ett uttryck for folkforsvarstanken.

Genom den breddning av totalforsvarets uppgifter som nu sker bor det
enligt utskottet finnas nya och utmanande uppgifter for de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Utskottet stillde sig ocksa bakom regeringens
syn nir det giller frivilligorganisationernas insatser i Baltikum.

SOU 1997:70
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3.2 Frivilligorganisationernas verksamhet

Bestdimmelser for rubricerad verksamhet framgar av foérordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. Den &terfinns i sin helhet
1 Bilaga 3.

Av forordningen framgér att med frivillig forsvarsverksamhet avses
verksamhet som frémjar totalférsvaret och som omfattar férsvarsupp-
lysning samt rekrytering och utbildning av frivilliga fér uppgifter inom
totalférsvaret.

En organisation som bedriver frivillig forsvarsverksamhet benimns i
forordningen frivillig forsvarsorganisation. De frivilliga férsvarsorga-
nisationerna - for nérvarande 24 till antalet - anges i bilaga till for-
ordningen.

el | Uppgifter i stort

De frivilliga forsvarsorganisationerna medverkar, var och en p sitt sitt,
till den del av totalforsvarets samlade verksamhet som inte baseras pa
anstdllningsavtal eller pliktlagstiftning. Organisationernas insatser
kompletterar siledes de beredskapsforberedelser som statliga och, i
friga om den civila delen, 4ven kommunala myndigheter har det
operativa ansvaret for. I huvudsak innebir detta att organisationerna i
samarbete med myndigheterna rekryterar, informerar och utbildar
frivilliga for beredskaps- och krigsorganisationen samt vidareutbildar
personal som tagits ut till freds- eller krigsuppgifter inom totalforsvaret.
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Vid sidan av de uppgifter som innebédr direkt medverkan i totalfor-
svarets personalforsorjning har flertalet av de frivilliga forsvarsorga-
nisationerna av tradition gjort insatser for att vacka ett allmént intresse
for totalforsvaret och sprida information om sékerhets- och forsvarspoli-
tiska fragor.

Uppgifterna har hittills varit inriktade mot insatser vid ett vdpnat
angrepp pi landet. Med hinsyn till den vidgade hotbilden i totalfor-
svarsbeslutet 1996 behdver insatser nu ocksa overvigas for att stirka
samhillets formiga att moéta svdra pafrestningar i fred och for att
medverka i internationella fredsfrimjande och humanitéra insatser.

3.2.2 Likheter och olikheter

Inom ramen for de gemensamma huvuduppgifterna - rekrytering,
utbildning och férsvarsupplysning - har var och en av organisationerna
sina speciella uppgifts- och verksamhetsomrdden. Den frivilliga
forsvarsverksamheten bedrivs mera sillan inom en struktur som &r
systematiskt uppbyggd och ldtt att beskriva. I ett dvergripande per-
spektiv 4r det tvirtom den heterogena karaktéren i organisationsmonstret
som ar mest pifallande. Detta beror pi manga faktorer men i grunden
pa det forhallandet att var och en av dessa ideella organisationer har sin
egen historiska bakgrund och dirmed en egen identitet, som man av
naturliga skal vill sla vakt om.
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Vidare kan noteras att insatserna for totalforsvaret hos flera av
organisationerna representerar en relativt begrinsad del av verksamheten
medan dessa uppgifter hos andra nistan helt dominerar arbetet.

De flesta organisationer, speciellt de som tecknar avtal med Férsvars-
makten for krigsorganisationens behov, ir starkt beroende av hotbildens
fordndring, medan vissa andra, frimst de som utvecklar enskilda
individers fardigheter, t.ex. Svenska Pistolskytteforbundet och Svenska
sportskytteforbundet, inte alls paverkas av sidana forandringar.

Det ar ocksa si att olikheterna i frdga om traditioner, arbetsmiljo,
regelverk m.m. inom & ena sidan forsvarsmakten och & andra sidan det
civila forsvaret har satt sin prigel dven pa arbetsformer och arbets-
organisation inom vederbérande frivilliga sammanslutningar.

Det dr uppenbart att skillnaderna i organisationsménster och uppgifter,
i lokala och regionala forutsittningar och andra skilda férhallanden i
hog grad inverkar pad mojligheterna att konstruera generella 16sningar
i de frgor som utredningen har att hantera och som behandlas lingre
fram.

3:2:3 Uppgifter om organisationerna

Enligt en sammanstéllning som gjorts av Forsvarsmakten fanns vid
arsskiftet 1996/97 drygt 600 000 medlemmar i de 24 frivilliga for-
svarsorganisationerna. Av dessa kan en och samma person tillhora flera
frivilligorganisationer. Aven om vissa svarigheter foreligger att berikna
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det exakta antalet aktiva frivilliga, torde dock siffran ge en god
uppfattning om frivilligverksamhetens kvantitativa omfattning.

I det fortsatta redovisas kortfattade uppgifter for var och en av de i
forordningen angivna 24 sammanslutningarna betriffande organisa-
tionsstruktur, storlek och huvudsaklig verksamhetsinriktning. Redo-
visningen bygger pa uppgifter som organisationerna sjédlva har limnat.

Var och en av organisationerna hanfors till endera av tre huvudgrupper.
Indelningen ansluter sig till den som har angetts i direktiven (sid. 5) till
utredningen. Den bygger pa att organisationernas bidrag till totalforsva-
rets personalforsorjning har sin tyngdpunkt antingen i avtalsbindning,
befilsutbildning eller utvecklande av en viss fardighet.

I 6versikten redovisas huvudsakligen siddan verksamhet som har en
direkt anknytning till en sirskild del av totalfrsvaret, antingen dess
civila eller militira del. Vid sidan hirav bedriver som nimnts organi-
sationerna, i storre eller mindre utstrickning, dven annan verksamhet.

Fem reservofficers(befils)forbund ingar ocksa bland de organisationer
som riknas upp i forordningen. Dér noteras for ovrigt dels betrdffande
Roda Korset, dels betriffande de fem forbunden att de ingér i kretsen
frivilliga forsvarsorganisationer endast med avseende pad vissa - i
forordningen nirmare angivna - funktioner inom ramen for deras totala
verksambhet.

SOU 1997:70
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Avtalsslutande organisationer

Frivilliga automobilkarernas riksforbund (FAK) omfattar 27 karer,
1 princip en i varje lan. Uppgiften dr att rekrytera, utbilda och trina
frivillig personal, som inte genom pliktlagar ir bunden till annan del av
totalforsvaret, till forare av tunga lastbilar och bussar for det civila
forsvarets transportsektor. FAK bedriver grundutbildning, repetitionsut-
bildning och instruktorsutbildning, som leder till att medlemmarna
tecknar avtal med ldnsarbetsnaimnderna om tjanstgoring i kris och krig.
I fred utfor FAK dirutover vissa transporter it forsvarsmakten och
bedriver aktivt trafiksidkerhetsarbete och forsvarsinformation.

FAK rekryterar personal av bagge konen, minnen ir dock i klar
majoritet.

Medlemsantal vid arsskiftet 1996/97: 12 545 varav 10 753 med avtal.

Sveriges kvinnliga bilkarers riksforbund (SKBR) eller i dagligt tal
Kvinnliga Bilkaren, omfattar 134 bilkirer som regionalt i4r samordnade
i 26 distrikt. Bilkaren rekryterar och utbildar kvinnliga bilforare for
krigsplacering inom armén med hemvirnet, marinen, flygvapnet och det
civila transportvisendet eller den civila hilso- och sjukvarden i krig.
Bilkdrister for forsvarsmakten utbildas i huvudsak till forare av
personbil med tungt slédp, lastbil och buss. For det civila transportvisen-
det utbildas de till forare av tung lastbil, tung lastbil med tungt slip
eller buss och for den civila hilso- och sjukvarden i krig utbildas de till
forare av ambulans.
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I fredstid utfors ett stort antal transporter dven for totalforsvarets olika
behov. Bilkarister utfér ocksd humanitira korningar med hjilpsand-
ningar av olika slag. Vid katastrofer inom landet, t.ex. skogsbrander,
snoovider etc anlitas kiren ocksd for olika transporter.

Kvinnliga Bilkiren har en omfattande totalforsvarsinformation for saval
medlemmar som allminheten. Medlemsutbildningen som bedrivs
omfattar amnen som bl.a. folkritt, ledarskap, informationsteknik och
foreningskunskap.

Vid sidan av totalférsvarsuppgifterna bedriver Bilkaren verksamhet for
okad trafiksdkerhet.

SKBR:s medlemsantal vid arsskiftet 1996/97: 12 200, varav 5 000 med
avtal.

Frivilliga Motorcykelkarernas riksforbund (FMCK) omfattar 28
karer, i regel en kér i varje lan. Uppgiften ar att utbilda och krigspla-
cera motorcykelordonnanser och motorcykelordonnansgruppchefer,
utbilda motorcykelinstruktorer, deltaga i dvningar och bedriva for-
svarsupplysning. Inom forbundet bedrivs ocksa verksamhet i syfte att
fraimja trafiksdkerheten samt tavlingsaktiviteter, ofta i samverkan med
andra myndigheter och organisationer.

FMCK rekryterar personal av bada konen.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: 5 085, varav 977 har avtal
for forsvarsmakten och 27 for den civila delen av totalforsvaret.
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Frivilliga flygkaren (FFK) bestar av 23 linsflygavdelningar fordelade
over hela landet.

FFK rekryterar och utbildar personal dels for det civila forsvaret (FFK-
Cf) pd uppdrag av Statens raddningsverk, dels for det militira forsvaret
pa uppdrag av Forsvarsmakten (FFK-Fo). FFK-Cf bestir av 28
flyggrupper med vardera 21-35 personer och 6-10 enmotoriga flygplan.
FFK-Fo bestdr av 26 flyggrupper med vardera 6 personer och 2

flygplan,

Inom FFK vidareutbildas flygforare och 6vrig personal till och inom
sina respektive befattningar. I fredstid bedrivs ett omfattande samarbete
med civila och militira myndigheter, varvid FFK utfér flyguppdrag som
exempelvis  skogsbrandbevakning, riddningstjinst, sjébevakning,
maélflygning m.m.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: 1 800 varav med avtal:
FFK-Cf 808 och FFK-Fo 156 st.

Frivilliga radioorganisationen (FRO) omfattar 26 forbund och ca 120
lokalavdelningar Over hela landet. FRO rekryterar och utbildar
sambandspersonal for befattningar i hemvirnets staber, inom den civila
sjukvédrden samt till civila och militdra staber inom totalforsvaret.

Varnpliktiga och befil ges kompletterande och kompetenshojande
utbildning, t.ex. p nya sambandssystem, samt tillfille till 6vning i
sambandstjinst.
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I fred medverkar FRO med personal och materiel i katastrofberedskapen
och vid andra tillfillen da samband kan behdvas for att rddda och
skydda liv. FRO hjilper aven till med sikerhets- och resultatrappor-
tering vid tivlingar och andra publika arrangemang.

Antal medlemmar vid arsskiftet 1996/97: 8 029 varav 2 567 med avtal.

Svenska Brukshundklubben (SBK) omfattar 278 lokala klubbar och 14
rasklubbar, fordelade pa 18 distrikt. Klubben ar representerad med en
lokal klubb i nira nog varje kommun.

Uppgiften 4r att utbilda hundtjanstpersonal, hundférare med hund samt
hundar for totalférsvaret liksom for andra samhdllsnyttiga dndamal.
Utbildningsverksamheten omfattar dven kurser for ldrare, instruktorer,
domare, tivlingsledare m.fl. Inom Brukshundklubben bedrivs vidare en
omfattande utbildningsverksamhet for landets hundégande allménhet
innebirande en omsittning av ca 15-20 000 medlemmar arligen. I denna
utbildningsverksamhet infogas dven totalforsvarsupplysning. For Statens
riddningsverk utbildas riddningshundar, fér armén utbildas bevaknings-
ekipage for hemvirnet, for marinen bevakningshundar for bassékerhets-
forbanden och for flygvapnet bevakningshundar for basbevakningsfor-
banden.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: 62 020 inklusive ungdoms-
och familjemedlemmar. Av medlemmarna har ca 1 000 avtal med
forsvarsmakten.

SOU 1997:70
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Svenska Bla Stjdrnan (SBS) omfattar 25 regionala forbund vilkas
verksamhetsomraden i regel sammanfaller med linsindelningen. Lokalt
organiseras verksamheten i karer. Organisationen rekryterar och
utbildar huvudsakligen kvinnlig personal i djurskétsel och djursjukvard
for uppgifter inom totalforsvarets civila del.

SBS utbildar frémst djurskotare som star till jordbrukets beredskaps-
organisations forfogande. Avtalsbundna djurskétare krigsplaceras pa
linsnivé i djurskotargrupper.

For veterindrvasendet utbildas veterinarbitriaden, som i krig skall bitrida
veterindrer.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: 5 592, varav 3 670 med
avtal.

Foreningen Svenska Roda Korset (SRK), som ir en av Internationella
rodakorskommittén erkind nationell forening omfattar 24 distrikt med
sammanlagt ca 2 100 lokala kretsar, kirer och samaritféreningar. SRK:s
uppgift - sdvitt giller totalforsvaret - ér att i krig medverka i militir och
civil sjukvérd, och i verksamhet for civilbefolkningens skydd samt att
i fred forbereda denna verksamhet.

Sedan 1 januari 1997 planligger SRK, pa uppdrag av staten, att i krig
dven kunna driva den s.k. "Nationella Upplysningsbyran" (NUB)
syftande till att i krig verka som en upplysningscentral avseende
krigsfangar och civilinternerade samt att férmedla uppgifter om sidana
personer till motsvarande organ i respektive hemland.
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SRK rekryterar, grundutbildar och kompetensutvecklar hemvarnssjuk-
vardare, sjukvardsgruppchefer och sjukvardsbefil for hemvarnets
krigsorganisation samt kompetensutvecklar civilsamariter for den civila
hilso- och sjukvérden,

SRK medverkar i sjilvskyddsutbildningen av allminheten och utbildar
arligen ca 60 000 personer i olika former av Forsta Hjalpen.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: ca 385 000, varav ca 14 000
med avtal.

Riksforbundet Sveriges lottakarer - lottorna (SLK) omfattar 24
linsforbund med ca 500 lottakarer over hela landet. Uppgiften ar att
rekrytera och utbilda kvinnor for verksamhet inom totalforsvaret samt
att sprida totalforsvarsinformation.

Utbildning sker for befattningar inom armén med hemvérnet, marinen
och flygvapnet inom forpldgnads-, stabs- och underrittelsetjanst,
sambands-, luftforsvars- och stridsledningstjanst, sjukvérdstjanst samt
personaltjanst. Som introduktion till avtalsutbildningen bedrivs dven
aspirantutbildning for ungdomar.

Lottorna bedriver en omfattande medlemsutbildning, bl.a. i d&mnena
ledarskap, totalférsvarsinformation, folkritt och informationsteknik.
Totalforsvarsinformation bedrivs ocksa externt.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: 33 375, varav 11 350 med
avtal.
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Sveriges Civilforsvarsforbund (SCF) omfattar regionalt 24 linsforbund
och pé det lokala planet 303 civilférsvarsforeningar.

SCF arbetar for att ge ménniskan egna kunskaper att forebygga, hantera
och klara onormala héndelser, dir kriget utgor ytterligheten. Huvud-
uppgiften bestar i att ge ménniskorna kunskaper och firdigheter som de
alltid bar med sig och som med andra ord alltid finns tillgingliga nir
ndgonting hiander.

SCF genomfor sjélvskyddsutbildning som omfattar bl.a. hemberedskap,
friluftssikerhet, hemsékerhet och sirskilda insatser for att 6ka de ungas
formaga att klara sig i nodsituationer. 1 sjilvskyddsutbildningen
integreras totalforsvarsinformation, dir tyngdpunkten ligger pa den
civila delen av totalforsvaret. Totalforsvarsinformation ingar dirutéver
1 forbundets basverksambhet.

SCF arbetar genom civilforsvarsforeningarna med att pi uppdrag av
kommunerna rekrytera, utbilda och éva personal fér hemskyddsorga-
nisationen. Hemskyddspersonalen kan bistd kommunen vid storre
péafrestningar i fredstid och vid h6jd beredskap.

Vid érsskiftet 1996/97 fanns 55 000 medlemmar och 32 000 hemskydds-
ombud.
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Befdlsutbildande organisationer

Centralforbundet for befilsutbildning (CFB) dr huvudorganisation for
de sammanlagt 28 regionala FBU-férbunden (FBU =Frivillig befilsut-
bildning), som vinder sig till befdl inom armén och kustartilleriet och
som i sin tur dr forgrenade pa ca 275 lokala FBU-foreningar.

I CFB ingér dven fyra direktanslutna forbund med riksrekrytering. De
ir Totalforsvarets Psykforsvarsforbund, Totalforsvarets Halsoskyddsfor-
bund, Befilsforeningen militdrtolkar och Forbundet féltpostbefal.

CFB vinder sig framst till varnpliktigt befil, reservofficerare och hem-
varnsbefil, men i viss utstrickning ocksa till meniga som t.ex. onskar
genomga befordringsutbildning. Inom CFB bedrivs ocksd ungdoms-
verksambhet.

Huvuddelen av den utbildning som genomfors ar s.k. kompletterings-
utbildning, dvs. utbildning som kompletterar den militira grund- och
repetitionsutbildningen. Syftet 4r att de enskilda befdlen skall bibehalla
eller 6ka kompetensen i sina krigsbefattningar.

Antalet medlemmar i CFB var vid arsskiftet 1996/97: 37 084.

Flygfiltsingenjorsforeningarna (FIFF) ar tre till antalet men har en
gemensam forbundsstyrelse och definieras i frivilligférordningen som
en enda frivillig forsvarsorganisation. De tre grundorganisationerna,
Flygfiltsingenjorsforening Syd, Mitt resp. Nord, administrerar
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sjalvstandigt storre delen av verksamheten. Uppgiften ir att medverka
vid rekrytering och krigsplacering av nya flygfiltsingenjorer och vid
planliggning och genomforande av érliga filtarbetskurser samt att
sammanstilla och distribuera information av intresse for medlemmarna.

Antalet medlemmar vid Aarsskiftet 1996/97 i de tre foreningarna
tillsammans: 819.

Flygvapenforeningarnas Riksforbund (FVRF) omfattar 13 flyg-
vapenforbund och 7 flygvapenféreningar. Syftet ér att pa frivillig vig
utbilda varnpliktiga meniga och befil, framst frin flygvapnet.

Utbildningen bedrivs i bastjdnst, i tjinstegrenarna: transport, sjuk-
transport, markforsvar och underhall, samt inom LOMOS (luft- och
markobservationssystem) i tjinstegrenarna: observations-, vakt-,
expeditions-, underhalls- och transporttjinst. Hirutdver utbildas
instruktdrer, kurschefer, féreningsfunktionirer m.m.

Ungdomsverksamhet och forsvarsinformation dr andra mycket stora
verksamheter inom FVRF.

Antalet medlemmar var vid arsskiftet 1996/97: 11 587.
Forsvarets personaltjinstforbund (FPF) omfattar sex personaltjinst-

foreningar - tvd i varje militiromréade - och Forsvarets filtartistforening,
som 4r rikstickande.

49
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Forbundet har till uppgift att rekrytera och utbilda personal som
handhar fragor rérande personaltjinstverksamhet inom Forsvarsmakten.
Utbildningen sker i huvudsak som centrala veckoslutskurser och
regionala veckoslutskurser i for personaltjinsten aktuella dmnen,
krishantering och faltartistverksamhet.

Sedan 1993 genomfor forbundet arligen veckoslutskurser i krishantering
och veckoslutskurser i debriefing. Utbildningen syftar till att fora ut
kunskaper om krishantering bade for forsvarsmaktens behov och for
samhallet i ovrigt.

Faltartistforeningen rekryterar och utbildar faltartister for forsvars-
maktens behov. Foreningen medverkar dven i krigsplaceringsarbetet.
Foreningen genomfor arligen tva veckors central utbildning, innefat-
tande viss totalforsvarsutbildning och vidareutbildning av faltregissorer.
Delar av utbildningen inriktas sirskilt mot tjanstgoring vid FN-forband
och andra internationella missioner.

Antalet medlemmar var vid arsskiftet 1996/97: 1 205.

Sjoviarnskarernas riksforbund (SVK RF) omfattar 17 lokalt verk-
samma sjovarnskirer. SVK RF bildades 1981 som arvtagare till den
marina sjovarnsorganisationen.

Sjovarnskarernas uppgift 4r huvudsakligen att bedriva frivillig be-
filsutbildning av befil i marinen och hemvirn med marina uppgifter
genom kompletteringskurser. De skall ocksd medverka till att krigs-
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forbandskurser genomfors och till bemanning av minsvepningsflottil-
jer.

Karerna bedriver ocksa forsvarsupplysning och ungdomsutbildning.

SVK RF anordnar en omfattande ungdomsutbildning med syfte att
bereda ungdomar en meningsfull sysselsittning och vicka deras intresse
for en karridr till sjoss, sprida forsvarsinformation samt skapa in-
ternationella kontakter.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: 5 062.

Hemvirnsbefilets riksforbund (HBR) ir en frivillig forsvarsorgani-
sation som dr 6ppen for alla med en uppgift inom totalférsvaret. En
betydande del av landets hemvirnsbefil 4r medlemmar.

HBR bedriver utbildning vad avser hemvirnschefers kompetens,
kunskap och formaga att samverka med andra men dven vad avser
ledarskap inom nivan plutons- och gruppchefer. Dirutéver bedriver
HBR forsvarsupplysning och rekrytering.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: 5 288.

Kustartilleriets reservofficersforbund (KAROF) bedriver inom sju
lokala eller regionala foreningar utbildningsverksamhet for reservoffi-
cerare inom kustartilleriet och anordnar tivlingar i bl.a. filtidrott och
skytte.
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Utbildningsutbudet bestér bl.a. av ledarskap, krishantering och folkratt.
Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: 822.

Svenska Arméns och Flygvapnets Reservofficersforbund (SAFR)
omfattar 25 lokalavdelningar fordelade 6ver hela landet.

SAFR har som grundliggande syfte att verka for reservofficersinsti-
tutionens utveckling till gagn for landets forsvar och samhérighet mellan
reservofficerare genom forsvarsupplysning, rekrytering och &vrig
utbildning. Utbildningsarbetet omfattar ett brett spektrum av aktiviteter,
som forsvarsupplysning, ledarskap, truppslagsspecifik tréning m.m.
Téavlingar i filtidrott och skytte anordnas regelbundet.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: 4 000.

Svenska Flottans Reservofficersforbund (SFRO) bedriver verksamhet
for reservofficerare inom flottan, bade centralt pa forbundsniva och i tre
regionalavdelningar. Denna verksamhet bestdr dels i att SFRO ar en
samarbetslink for att uppritthdlla en regelbunden kontakt mellan
Forsvarsmakten och medlemmarna, dels teoretisk och praktisk
utbildningsverksamhet. SFRO anordnar bland annat kurser i sjotaktik,
sambandstjinst, skyddstjinst, internationell ritt samt navigeringsov-
ningar och foredrag.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: 845.



SOU 1997:70 33

Svenska varnpliktsofficersforbundet (SVOF) verkar med ett tiotal
foreningar over hela landet for att ge varnpliksofficerare mojlighet till
frivillig befilsutbildning, skytte, faltsport, forsvarsupplysning m.m.
samt bevakar virnpliktsofficerarnas intressen i forhallande till myndig-
heter m.m.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: 2 500.

Fiérdighetsutvecklande organisationer

Frivilliga skytterorelsen (FSR) omfattar 27 regionalt verkande
skytteforbund, som i sin tur dr indelade i 128 skyttekretsar, till vilka
sammanlagt 1 376 lokala skytteforeningar dr anslutna.

Verksamheten bestar av utbildning i skjutning med gevir, korthalls-
gevir, luftgevir, kulsprutepistol och automatkarbin. Automatvapenut-
bildningen sker huvudsakligen med personal ur hemvirnet och vissa
frivilliga forsvarsorganisationer.

FSR administrerar och svarar for Statens Skytteombuds (SSO) verk-
samhet. SSO verksamhet innebir kontroller i samverkan med polis-
myndigheter av de ca 5 000 skjutbanor (motsv) som égs av skytteor-
ganisationerna.

FSR administrerar dven den del av det statliga bidraget frin For-
svarsmakten som dr avsett for Svenska Sportskytteforbundet resp.

Svenska Pistolskytteforbundet.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: 112 280.
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Svenska fallskirmsforbundet (SFF) omfattar 24 klubbar over hela
landet. Forbundets verksamhet bestar av grundliggande hopputbildning,
instruktorsutbildning, hoppmistarutbildning och funktionérsutbildning.
Bland medlemmarna finns befil och fallskirmsjagare som har utbildats
inom armén pa fallskarmsjdgarskolan och som genom SFF:s aktiviteter
kan vidmakthalla och utveckla sina hoppkunskaper.

Ungdomar fr.o.m. 15 érs alder kan inom SFF skaffa sig erfarenhet for
att soka kvalificera sig for virnpliktstjanstgoring som fallskdrmsjégare.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: 3 728.

Svenska pistolskytteforbundet (SPSF) omfattar 26 pistolskyttekretsar
till vilka drygt 600 lokala foreningar r anslutna. Forbundet bedriver
tivlingsverksamhet med pistoler, revolvrar m.fl. enhandsvapen
(banskjutning, filtskjutning, kombinationsgrenar, skidskytte, springskyt-
te, luftpistolskytte).

Storre delen av det statliga anslag som forbundet erhdller administreras
av Sveriges Riksidrottsforbund, medan den mindre del som hérror fran
Forsvarsmaktens budget distribueras genom Frivilliga skytterorelsen.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: ca 50 000, varav ca 20 000
aktiva skyttar.
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Svenska sportskytteforbundet (SSF) omfattar 23 distrikt med
sammanlagt drygt 900 lokalféreningar. Forbundets uppgift ir att
administrera och fraimja svenskt sportskytte. Verksamheten omfattar
gevars- och pistolskytte samt lerduveskytte och viltmalsskytte. For-
bundet dr verksamt med barn-, ungdoms-, bredd- och elitidrott och har
for detta en bred utbildningsverksamhet.

SSF ér som specialforbund anslutet till Sveriges Riksidrottsforbund och
far via detta en del av det statliga bidraget till idrottsrorelsen.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: ca 135 000, varav ca 60 000
aktiva skyttar.

Organisationernas samarbetsorgan

Ett gemensamt samarbetsorgan - Frivilligorganisationernas Sam-
arbetskommitté (FOS) - har bildats for att underlitta samverkan i olika
fragor som berdr frivilligforsvaret. Till FOS ir samtliga de 24
organisationer som namns i frivilligforordningen anslutna, och dirutéver
ingdr som adjungerade medlemmar dels det till armén horande
hemvirnet, dels de tva fristiende ideella organisationerna Allmina
Forsvarsforeningen (AFF) och Centralforbundet Folk och Forsvar
(CFF).
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FOS huvuduppgifter dr att

- frimja totalforsvarsintresset, forsvarsviljan och ett folkligt forankrat
starkt totalforsvar

- behandla frigor av gemensamt intresse
- verka for 6msesidig information mellan organisationerna

- representera de frivilliga forsvarsorganisationerna i vissa fragor, nar
sa beslutas av FOS.

FOS finns pa central nivd i Stockholm, pa regional nivd (ldnsvis) och
i vissa fall pa lokal nivad. FOS kan éta sig uppdrag som ar av gemen-
samt intresse for organisationerna, om dessa s beslutar. Nyligen har
t.ex. FOS, pd uppdrag av Overstyrelsen for civil beredskap (OCB),
genomfort en forstudie om lokala beredskapscentra.

33 Planering, budgetering och finansiering
av verksamheten

3.3.1 Gillande finansieringssystem i stort

Frivilliga forsvarsorganisationer erhéller statliga medel till den del av
deras verksamhet, som anges i forordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet, dvs. for forsvarsupplysning, rekrytering och
utbildning.
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Fr.o.m. den 1 juli 1994 giller ett nytt system for finansiering av de
frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet. Det nya systemet syftar
till att ge de frivilliga forsvarsorganisationerna bittre mojligheter att
verka i storre ekonomisk trygghet och stabilitet genom att en del av de
medel som tilldelas organisationerna blir relativt oberoende av eventuel-
la fluktuationer i utbildningsverksamheten.

Syftet med det nya systemet har dven varit att fa ett fortydligande av de
frivilliga forsvarsorganisationernas stillning som enskilda frivilliga
sammanslutningar samt att ge dem 6kad sjdlvstandighet. Det skall ocksa
kunna forbittra statsmakternas mojligheter till mal- och resultatstyrning.

De statliga medlen till de frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet
fordelas pa tva huvudomraden. Den ena delen avser regeringens bidrag
till de frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet vad giller
ledning/administration, rekrytering och forsvarsupplysning och
finansieras genom ett sarskilt anslag (D 6). Den andra delen avser de
frivilliga forsvarsorganisationernas utbildningsverksamhet och finan-
sieras genom medel inom ramen for anslagen till Forsvarsmakten (A 1)
avseende det militdra forsvaret och Befolkningsskydd och rdddnings-
tjanst (B 3) samt Hilso- och sjukviard (B 6) avseende det civila
forsvaret.
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Om denna principiella uppdelning av de statliga medlen i tvad delar
uttalade sig forsvarsutskottet i samband med riksdagens totalforsvars-
beslut i december 1996 pa foljande sitt:

"Utskottet har i ett tidigare sammanhang (bet. 1993/94:FoU9)
framhallit att organisationernas grundliggande verksamheter,
rekrytering av medlemmar och forsvarsupplysning, har ett
klart och tydligt egenvirde for hela totalférsvaret. Ett statligt
stod till denna verksamhet bor darfor inte enbart hdnforas till
krigsorganisationens kvantitativa eller kvalitativa behov av
utbildad personal, utan dven limnas som ett allmént stod till
den frivilliga forsvarsverksamheten. Utskottet vidhaller den
uppfattningen”. (1996/97:F6Ul, s. 242).

3.2 Planerings- och budgetprocessen

Den statliga planerings- och budgetprocessen framgar oversiktligt av
figuren pé nista sida. Reglerna for dialogen mellan statsmakterna och
myndigheterna framgér av sirskilda forordningar, framst férordningen
om myndigheters arsredovisning m.m. (SES 1996:882).

Planeringen skall vara langsiktig (3-5 ar) och mer preciserad for det
forsta aret.



59

70

SOU 1997

6661 8661
6/0T b/l A 8/S1 |_clot ~ 6/07

Buiusiaopaisty = yy
A21qs3unia[day = gy
3eprapunsdunaueld = nd
(Buiupieiswesysejsue = gy 21edipn) Seprapuniadpng = Ng
uomsodoidiadpng = d4g
uonisodosdigp = dyA
L661
wnf /1 71 S 9661

T T

uoddes
uoddes
qy -sigled a1

dd dd dyA
njsaq njsaq
Pd 2: |

(azeas3uniaued 13) TISSIFOIAFIPNG Y30 -SSUMSTL[Y

1ydipukp
nd
ng
a1
Suadoy
(PY) Sepsyy



60 SOU 1997:70

De myndigheter som har behov av utbildad frivillig personal till det
civila resp. det militira forsvarets krigsorganisation (motsv) begdr in
forslag till uppdrag fran berdrda organisationer och behov av medel for
uppdragens genomforande. Detta sker i form av sirskilda dialoger och
utvixlande av planerings- och budgeteringsdokument mellan myndig-
heterna och de centrala delarna av organisationerna.

For att underlaget till myndigheterna skall kunna utformas pa ett
indamalsenligt sitt behover de centrala frivilligorganisationerna i sin tur
detaljerat underlag fran regionala forbund (motsv) och lokala foreningar
(motsv).

Denna process ansluts tidsmissigt till den som géller mellan myndig-
heterna och regeringen och utformas efter regler som resp. myndigheter
sjdlva faststéller.

Dessa regler innehaller bestimmelser for delrapporteringar, periodvisa
analyser av genomford verksamhet, prognoser for framtiden, rekvisitio-
ner av medel m.m. m.m. Reglerna ér inte samordnade myndigheterna
emellan och leder for narvarande till ett omfattande administrativt arbete
inom organisationerna pa sivil central som regional/lokal niva.

De dverenskommelser, som triffas i dialogen hosten/vintern fore det att
budgetunderlaget (BU) skall limnas till regeringen, arbetar resp.
myndighet in i sina samlade dskanden i BU till regeringen per den 1
mars.
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Inom OCB och Forsvarsmakten (FM) sker ett parallellt arbete med att
iordningsstlla ett samordnat och samlat planeringsunderlag (PU) for
hela det civila forsvaret resp. det militdra forsvaret.

Dir vigs samtliga funktionsansvariga myndigheters (FAM) 6nskemal
om resurser ihop, alltsd dven de forslag till dskanden som myndig-
heterna kan ha betriffande de frivilliga forsvarsorganisationernas
verksamhet kommande budgetar (i exemplet ar 1998).

De BU som inldimnas av de enskilda myndigheterna med ansprak pa
insatser frén frivilligorganisationer, skall atgirds- och kostnadsmassigt
overensstimma med OCB:s PU. Motsvarande giller internt inom
Forsvarsmakten.

I regleringsbreven (RB) anger regeringen villkoren for myndigheternas
verksamhet under kommande budgetir (1998). Hir anges ocksi
regeringens Oversiktliga regler for myndigheternas atgérder och resurser
i friga om de frivilliga forsvarsorganisationernas insatser detta ar - se
avsnitt 3.3.4.

I samband med att BU firdigstills formulerar myndigheterna sina olika
uppdrag (prelimindra och slutliga) till berorda frivilligorganisationer.

Uppdragen styrs for nirvarande frimst av behoven for verksamheten
vid hojd beredskap och grundas pa frivilligorganisationernas rekryte-
rings- och utbildningsméjligheter.
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Uppdragens art och omfattning anges i vissa fall i avtal mellan respek-
tive myndighet och utbildningsansvarig frivilligorganisation. Avtalen
kan omfatta en langsiktig inriktning samt for det férestdende budgetaret
overenskomna uppdrag.

Frivilligorganisationerna fir ekonomisk ersattning samt i vissa fall
bistand i annan form frin uppdragsgivande myndigheter - se avsnitt
333~ 37335,

Uppdragen redovisas av frivilligorganisationerna enligt anvisningar fran
respektive myndighet. Sirskilda bestimmelser hérfor framgar av
"Handbok for frivillig forsvarsverksamhet (HFriv)" som édr Forsvars-
maktens och Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) gemensamma inriktning
for verksamheten.

Enligt regleringsbrevet dr berorda myndigheter aterrapporteringsskyl-
diga for bl.a. frivilligverksamheten. Denna rapportering redovisar
myndigheterna i sina arsredovisningar (AR).

3:343 Finansieringsformer

De frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet finansieras med

* Egna medel (medlemsavgifter, insamlingar, avkastning fran eget
kapital m.m.).
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* Statliga medel for tvd dndamal, namligen for organisationsstdd och
for uppdragsersittning.

* Bistdnd i annan form, t.ex. med lokaler, fordon och instruktorer.
De frivilligas tjanstgoring vid krigsforbandens (motsv) &vningar
finansieras som forbandens personal i ¢vrigt utom i friga om dag-
penning och dagersittning, som organisationerna sjilva bekostar.

Aven om dessa resursstrommar har olika syften och riktas mot olika
delar av verksamheten ér de dnda till del omsesidiga forutsittningar for

varandra.

Finansieringsformerna askadliggors i skissen pa nista sida.
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2)
D6 Anslag Al,B3
B6
MYNDIGHETER

Organisa-

tionsstod
Egna Bistand i Uppdrags- Resp. krigs-
medel annan form" ersittning forband”

v v\ vy v

Rekrytering Tjanstgoring
Forsvarsupplysning Utbildning i "krigsbe-
Administration fattning"
m.m.

FRIVILLIGORGANISATIONER

1) Till exempel:
* Lokaler
* Anldggningar

* Utrustning (uniformer etc)

* Materiel (fordon etc)

* Ammunition
* Instruktorer etc

2) En tillfillig konstruktion finns 1997, dir OCB 6ver anslaget B 9 for
funktionen "Transporter" ger Frivilliga automobilkdren uppdragsersitt-

ning.

3) Exkl. dagpenning och dagersittning.
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3.3.4 Statliga anslag

Organisationsstodet ar avsett att underlitta organisationernas verk-
samhet avseende fraimst ledning/administration, férsvarsinformation och
rekrytering. Bidragen ar inte uppdragsstyrda.

Bidragen utgér ur anslaget D 6 "Stod till frivilliga forsvarsorganisa-
tioner inom totalforsvaret”.

Uppdragsersittningen ir avsedd att ticka kostnader for utbildning.
Ersittningarna dr uppdragsstyrda, dvs. uppdrag, handlingsregler och
resurser anges av respektive myndighet i dialog med berérda organi-
sationer.

Ersittningarna utgar ur tre myndighetsanslag, nimligen

* anslaget A 1 vid Férsvarsmakten, program 13 "For krigsorganisatio-
nen gemensamma resurser”

* anslaget B 3 vid Statens ridddningsverk (SRV), funktionen "Befolk-
ningsskydd och rdddningstjénst”. En anslagspost disponeras av AMS

* anslag B 6 vid Socialstyrelsen (SoS), funktionen "Hélso- och sjukvard
i krig m.m."
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Anslagen D 6, A 1 och B 3 bereds vid forsvarsdepartementet, anslaget
B 6 vid socialdepartementet.

Anslagen B 3 och B 6 ingér i den ekonomiska planeringsramen for det
civila forsvaret.

Bidragsflodet mellan myndigheter och organisationer framgér av skissen
pé ndsta sida.
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K 1 frin K rin
B 3 frin AMS B 6 frin SoS B 6 fran SoS B 3 frin SRV
(fore 1997) (fore 1997)
D 6 fran FM D 6 frin AMS D 6 frin FM D 6 frin AMS
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Anslagsnivder under 1990-talet

Frin myndigheterna har utredningen fitt foljande uppgifter om
anslagens fordelning 1990/91-1997.

Uppdelningen p& organisationsstod och utbildning borjade med
budgetiret 1994/95. Nir uppdelningen av tidigare anslag gjordes sd
bedomdes schablonmassigt att 40 % darav fortsittningsvis borde utg
som organisationsstod och 60 % som uppdragsersattning for utbildning.
Det ir en allmént utbredd uppfattning att denna schablon inte lingre dr
sarskilt aktuell.

Forsvarsmakten (tkr)

ORG 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 97
18 mén
CFB 34 125 38450 38509 36365 56681 36225
darav stod 10415 15525 10 325
darav utb. 26 300 41156 25900
FIFF 2 330 2 550 32512 3 000 4 544 3 285
darav stod 1185 1778 1185
darav utb. 1 815 2 766 2 100
FVRF 10490 12050 13775 14350 24265 14480
ddrav stod 4 200 6279 4 180

ddrav utb. 10150 17986 10 300



SOU 1997:70 69
ORG 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 97
18 man
FAK 140 145 165 150 225 150
darav stod 150 225 150
dédrav utb. - - -
FFK 5 = - 700 1 259 840
ddrav stod 440 660 440
ddrav utb. 260 599 400
FMCK 4 740 4 680 6 365 5 800 9 443 6 395
ddrav stod 2 400 3 600 2 395
ddrav utb. 3 400 5 831 4 000
FRO 10515 11000 12300 11970 19384 12310
dirav stod 4 370 6 555 4 360
ddrav utb. 7600 12 829 7 950
FSR 10030 10700 10590 10100 14 743 10076
ddrav stod 5 100 7 630 51075
dirav utb. 5 000 7 113 5 000
FPF - - = 460 715 495
ddrav stod 235 373 285
ddrav utb. 225 342 260
SRK 11580 13560 14640 14385 22800 14 668
dirav stod 5 900 8 825 5 868
dédrav utb. 8485 13975 8 800
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ORG 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 97
18 man
SLK 33700 36000 36000 36000 56564 38177
dérav stod 15400 23030 15327
ddrav utb. 20 600 33534 22850
SVK RF 5 000 4 700 6 259 5 360 8 116 5 500
dérav stod 2 200 3 300 2 200
dérav utb. 3160 4 816 3 300
SBK 3 100 2 400 3 000 3 000 4 754 3 400
ddrav stod 1 100 1 650 1 100
dérav utb. 1 900 3104 2 300
SFF 150 165 165 195 294 200
ddrav stod 100 150 100
dirav utb. 95 144 100
SKBR 12500 12550 12800 12795 21086 14435
dérav stod 5 310 7 950 5 285
darav utb. 7485 13 136 9 150
HBR - - - - 650 785
dérav stod 150 185
dérav utb. 500 600
KAROF - - - 230 346 320
dérav stod 150 225 170
dérav utb. 80 121 150
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ORG 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 97
18 man
SAFR - - - 850 1 289 960
ddrav stod 260 390 260
darav utb. 590 899 700
SFRO - - - 175 264 200
ddrav stod 100 150 100
darav utb. 75 114 100
SVOF = - - 180 271 300
ddrav stod 100 150 125
ddrav utb. 80 121 175

SUMMA 138400 148 950 158 080 156 065 247 693 163 201
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Statens riddningsverk
ORG 90/91 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 97
FFK 2 500 2 800 3 000 3 600 4000 6000 5000
darav stod 2000 2 800 1 867
ddrav utb. 2000 3200 31133
SBK 1 550 1 750 1 750 1 900 2100 3167 2153
darav stod 615 1400 933
ddrav utb. 1485 1767 1 220
SCF 23488 27641 29000 28400 29400 38 546 23 744
darav stod 20362 26755 17 844
ddrav utb. 9038 11 780 5 900
SRK 8930 10526 10900 11050 12050 17 753 14 423
ddrav stod 12050 3500 2333
ddrav utb. 14 253 12 090
SBF? 4 882 SE575 6 600 6 750 7650 14 170 9 720
(utb)
Utveck- 2 000 860 750 300 477 1823 1 637
ling (utb.)

- 2 058"

SUMMA 43350 49150 52000 52000 55677 81459 54619

1) Overforing fran 1995/96.

2) Svenska Brandforsvarsforeningen
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Arbetsmarknadsstyrelsen

ORG 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 97

FAK 5 494 6 465 6 600 6 682 10 268 6 875
ddrav stod 2737 4 120 2 770
ddrav utb. 3 945 6 148 4 105
FMCK 396 435 505 494 758 509
dérav stod 200 300 194
dédrav utb. 294 458 S
FRO 218 260 290 296 454 305
ddrav stod 120 180 115
ddrav utb. 176 274 190
SBS 5 494 6 120 6 500 6 704 10 258 6 869
ddrav stod 2 829 4 221 2 814
ddrav utb. 3 875 6 037 4 055
SKBR 11708 12475 12843 14021 21542 14521
ddrav stod 5 743 8 642 5 746
ddrav utb. 8278 12 900 8 775
SLK 30 35 45 78 120 98
dérav stod 32 48 85
ddrav utb. 46 72 63
SUMMA 23340 25790 26783 28275 43400 29177
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Socialstyrelsen
ORG 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 97
FRO 800 1 000 1 000 1 050 3 630 1 600
darav stod 1 093
darav utb. 245317 1 600
SRK 5 200 4 000 4 000 4 075 4 800 1 700
ddrav stod 2357/
ddrav utb. 2 443 1 700
SKBR 1 100 2 600 2 600 2 875 4 990 1 500
ddrav stod 2 250
dédrav utb. 2 740 1 500
SUMMA 7 100 7 600 7 600 8000 13420 4 800

SoS iskade enbart medel for utbildningsuppdrag for 1997. Betréffande
behovet av medel for organisationsstod blev det ett missforstdnd mellan
SoS och AMS vilket gjorde att det inte blev nagot dskande for stod
under 1997. Detta forklarar de ldga beloppen.

Medelstilldelningens utveckling under 1990-talet ar, som framgér av
tabellerna, relativt stabil och i vissa fall nigot 6kande. I praktiken har
dock kopkraften de senaste aren forsimrats i samband med mervir-
desskattens (moms) inférande. Som exempel kan ndmnas att av
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Centralforbundets for befilsutbildning anslag 1995/96 (18 mén) pa 53
miljoner kronor sa uppskattas de momsbelagda varorna och tjénsterna
uppga till ca 20 miljoner kronor, av vilket belopp 4 miljoner kronor
utgor moms.

Regleringsbrevet for 1997

Foljande framhalls betriffande de olika anslagen i forsvarsdeparte-
mentets (FO) resp. socialdepartementets (S) regleringsbrev:

D 6 (Fo)

Fran anslag D 6 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom
totalforsvaret fordelas bidrag fran de frivilliga férsvarsorganisationerna
for ledning/administration, forsvarsupplysning och rekrytering. En del
organisationer far en del av anslaget D 6 fran flera myndigheter (se s.
67), bl.a. beroende pé att det i nuvarande system finns en koppling
mellan D 6 resp. A 1/B 3/B 6.

Aterrapportering: Forsvarsmakten, Statens riddningsverk och Arbets-
marknadsstyrelsen skall i arsredovisningen redovisa de frivilliga
forsvarsorganisationernas verksamhet budgetaret 1997.

Uppdrag: Forsvarsmakten, Statens riddningsverk och Arbetsmark-
nadsstyrelsen skall i drsredovisningen redovisa antalet nya avtal samt
andelen nya avtal med kvinnlig avtalspersonal.
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Tilldelning:

1. Forsvarsmakten 64 120 000 kr
2. Statens raddningsverk 22 977 000 kr
3. Arbetsmarknadsstyrelsen 11 674 000 kr
Summa 98 771 000 kr

For anslagspost 1, 2 och 3 sker kvartalsvis utbetalning efter rekvisition
fran respektive frivilligorganisation.

Forsvarsmakten far fran anslagspost 1 lamna bidrag till vissa militira
tidskrifter m.m. med sammanlagt 2 100 000 kr.

Forsvarsmakten, Statens ridddningsverk och Arbetsmarknadsstyrelsen
skall som villkor vid limnade av bidrag till frivilligorganisationerna
utfirda foreskrifter om redovisning m.m., samt foreskriva att motta-
garen pa begiran skall ge Riksrevisionsverket tillfille att granska hur
bidraget anvands.

A 1 (Fo)

I regleringsbrevet framhalls for Forsvarsmakten att myndigheten bl.a.
skall

- forbereda inrittandet av enheter for bl.a. stod till frivillig forsvars
verksamhet och kontakt med kommuner frimst inom de utdkade
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forsvarsomradena. Enheterna bor vara lokaliserade med nirhet till
lansstyrelsen och

- vidmakthélla de frivilliga forsvarsorganisationernas utbildning pa i
stort oforandrad ekonomisk niva. Avtalsuppfyllelsen skall oka.

Betriffande anslaget A 1 sigs bl.a.

"For ersittning till de frivilliga forsvarsorganisationerna for deras
utbildningsverksamhet har budgeterats 101 000 000 kr."

"Av anslaget skall efter regeringsbeslut hogst 750 000 kr betalas ut till
frivilliga forsvarsorganisationer for stodjande verksamhet i Baltikum."

B 3 (Fo)

Kostnaderna pé anslaget fordelas i regleringsbrevet pa foljande siitt:

Ersittning for utbildning av frivilliga férsvars-
organisationer, Statens riddningsverk (ram) 31 642 000 kr

Ersittning for utbildning av frivilliga férsvars-
organisationer, Arbetsmarknadsstyrelsen (ram) 17 432 000 kr
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Vidare framhalls:

"Statens raddningsverk och Arbetsmarknadsstyrelsen skall under
budgetaret 1997 vidmakthilla de frivilliga forsvarsorganisationernas
utbildning pa i stort ofordndrad ekonomisk niva."

"Av anslaget skall efter regeringens beslut hogst 250 000 kr betalas ut
till frivilliga forsvarsorganisationer for stodjande verksamhet i Balti-
kum."

B 6 (S)

I socialdepartementets regleringsbrev anges i samband med redovis-
ningen av totalt belopp och villkor for anslaget B 6 att "medel har
beriknats for frivilligorganisationernas medverkan inom funktionen
Hilso- och sjukvard i krig m.m.". Vilka dessa medel ér, redovisas
inte.

Uppfoljning, redovisning, utvdrdering m.m.

Overgripande regler for uppfoljning, utvirdering m.m. finns i HFriv.
Dir framhalls bl.a. foljande:

Myndighet foljer upp att utbetalade medel anvénds for angivet andamal
och mot uppsatta mal under budgeterad period. Detta sker bl.a. genom
att organisationerna rapporterar vid tider, som respektive myndighet
anger.
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Uppdragsersittning, som inte kunnat forbrukas av organisation under
angiven period och for angivet andamal, kan aterkrdvas av tilldelande
myndighet.

Frivilligorganisation redovisar bidrag och uppdragsersittningar enligt
rutiner, som anges av respektive myndighet. Redovisning sker mot den
slutbudget som organisationerna har upprittat vid budgetdrets borjan.
Redovisningen skall granskas av organisationernas revisorer, som avger
ett revisorsintyg, vilket bifogas redovisningen till resp. myndighet.

Utbildning redovisas i antal utbildade per utbildningsomrade och
kostnaderna for dessa samt en utvdrdering av verksamheten sett mot
mélen. For avtalsorganisationerna skall dessutom antalet nya avtal
redovisas.

Organisationernas  verksamhetsberittelser insédnds till respektive
myndighet.

Myndigheterna utvirderar genomforda uppdrag och inarbetar redo
visningen av frivilligverksamheten i sina arsredovisningar till stats-
makterna. Av redovisningen skall ocksd framga hur stort myndig-
heternas stod varit samt tillgdngen pa avtalsbunden personal.

Redovisningen av organisationsstodet (D 6) ges av myndigheterna i
sarskild bilaga till arsredovisningen.
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Dirutover utger Forsvarsmakten, SRV, AMS och SoS egna "regelverk”
i anslutning till 1angsiktiga, liksom budgetarsvisa uppdrag till organisa-
tionerna.

333 Bistand 1 annan form

Utredningen skall enligt sina direktiv kartligga "myndigheters stod och
bistind". Med den innebord som utredningen lagger i detta, dvs. att
tillhandahélla tjanster i form av lokaler, fordon, materiel av skilda slag,
skjutbanor, vningsfalt m.m., ar det i forsta hand Forsvarsmakten och
i ndgon man SRV som bistar organisationerna i egentlig mening.

Den foljande redovisningen grundar sig pa underlag som utredningen
inhamtat frin dessa bada myndigheter. For att undvika samman-
blandning med organisationsstodet anviander utredningen for sin del
enbart uttrycket "bistdnd" i det foljande.

Forsvarsmaktens bistand

Forsvarsmaktens uppgift att ange mal for utbildningen for krigsorga-
nisationens behov, fordela medel osv. samt att till regeringen ater-
redovisa frivilligverksamheten kriver att Forsvarsmakten centralt,
regionala och lokalt organiseras for denna uppgift.

I hogkvarteret organiseras en for Forsvarsmakten gemensam frivillig-
avdelning, i arméns forsvarsomradensforband organiseras hv/frivav-
delningar, i marinens marinkommandostaber hv/frivavdelningar (motsv)
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samt i flygvapnets utbildningsforband och skolor organiseras frivilligav-
delningar (motsv). Manga av Forsvarsmaktens kaderorganiserade
forband, utbildningsforband, skolor och centra deltar med resurser i
genomforandet av den frivilliga utbildningen.

Forsvarsmaktens bistdnd delas praktiskt upp i:

* bistdnd till utbildningsverksamhet for framst krigsorganisationens
behov

* bistand till ovrig frivilligverksamhet.

Bistdndet till utbildningsverksamheten for uppgifter i Forsvarsmaktens
krigsorganisation utgor i regel ca 20 % av kostnaderna for kurs eller
ovrig utbildning enligt en faststilld fordelning av kostnaderna mellan
Forsvarsmakten och organisationerna vid frivilligutbildning (redovisas
som bilaga till HFriv).

Bistand till ovrig frivilligverksamhet édr sidan verksamhet som ligger
utanfor utbildningsverksamheten. Bistandet kan efter dialog mellan t.ex.
forbandschef och lokal frivilligorganisation omfatta administration,
lokaler, transporter, underlag for forsvarsupplysning samt i 6vrigt
aktiviteter som den lokala frivilligorganisationen kan triffa Gverenskom-
melse om.

Under en foljd av &r har Forsvarsmakten genom den s.k. OB/AMS-
overenskommelsen (1989-12-08 Pers 1 480:1426 / AMS/G 5-65261/89)
stott utbildning till den civila delen av totalférsvaret med fordon.
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Forsvarsmakten har hirvid ocksd svarat for kostnaderna for inhyrda
fordon, t.ex. ambulanser. Detta dndras fr.o.m. 1998 si att Forsvars-
makten endast bistar organisationerna med den materiel som Forsvars-
makten forfogar over.

Utfallet av bistandet till de frivilliga forsvarsorganisationerna omfattar
normalt for ett verksamhetsar ca 30 Mkr.

For det senaste verksamhetsaret 1995/96, 18 manader, ar det prelimi-
nira utfallet av bistandet till de frivilliga forsvarsorganisationerna i
december 1996 enligt nedan:

Armén 23 600 Mkr
Marinen 4 102 Mkr
Flygvapnet 18 726 Mkr

FM totalt 46 428 Mkr

Totalutfallet omfattar iven kostnader for forbandets planering och
genomforande av frivilligutbildning, utbildning av driftvdrnspersonal @
den man detta inte ingar i hemvirnsdelen), ungdomsverksamhet samt
forsvarsinformation och ovrigt bistdind som lamnas till de frivilliga
férsvarsorganisationerna.
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Det ir, naturligt nog, endast de frivilligorganisationer som tillfor
Forsvarsmaktens krigsorganisation resurser, som erhéller bistand. Det
ges t.ex. inte till Civilférsvarsférbundet och Bl Stjérnan.

Négra uppgifter om hur ovan angivna kostnader har fordelats mellan
olika frivilligorganisationer har det inte varit majligt att fa fram.

Vidare bor understrykas att de hir redovisade resurstillskotten fran
Forsvarsmakten 4r sidana som tydligt kunnat avlisas i vederborande
regionala och lokala militira forbands och skolors bokforing. Vid sidan
hérav limnas - sannolikt i ritt betydande omfattning - andra former av
bistand till de frivilliga forsvarsorganisationerna fran olika enheter inom
Forsvarsmakten. Det ar dock inte mojligt att med nagon sikerhet asitta
dessa insatser ett penningméssigt virde.

Statens ridddningsverks bistand

Vid sidan av det rent ekonomiska bistindet svarar verkets kontakt-
personer for resp. organisation for det bistind som efterfrigas. Det
varierar frén organisation till organisation. Omfattningen varierar dven
over tiden, beroende pd om det ér ett fordndringsarbete pa gang eller
inte. Det dr framst Frivilliga flygkiren och Brukshundklubben som fir
detta bistand.

T.ex. giller for Flygkaren att erforderlig materiel for fullgérande av
beredskapsuppgift har stillts till organisationens férfogande. Staten dger
materielen men flygkaren har ansvaret att forvalta den. For dndamalet
har flygkdren upprittat ett centralt forrad i anslutning till sitt kansli i
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Nykoping. Flygkaren kan inom ansvarsomradet fritt disponera materie-
len vid t.ex. utbildning och 6vning samt dven vid delar av den
fredsméssiga hjilpflygverksamhet som man bedriver, bl.a. skogsbrand-
bevakning, havsovervakning, trafikovervakning etc. Virdet av den
aktuella materielen uppgér (i 1996 ars penningvirde) till ca 16 miljoner
kronor.

Riddningsverket har dven stillt viss personal till forfogande som
flygkdren kan disponera for radgivning eller vid genomférande av
utbildningar. Férutom en huvudansvarig kontaktperson finns sirskilda
sakkunniga kontaktpersoner utsedda inom funktionerna materiel/for-
radshallning, samband, radiakindikering, utbildning, personalhantering,
ekonomiska férmaner och samordning med ovrig rdddningstjanst under
hojd beredskap.

For Brukshundklubben giller bl.a. att Raddningsverkets skolor utan
kostnad uppliter 6vningsterrang och viss materiel for milj6traning av
hundar med forare. Aven lan av lektionssalar for kortare bruk sker utan
kostnad for klubben.

Ovrigt bistand

Minga kommuner bistar ocksa, enligt vad utredningen kan forsta, de
frivilliga forsvarsorganisationerna. Det ror sig hir frimst om att upplata
lokaler for foreningsverksamhet och att bistd med administrativa
goromal. I vissa fall forekommer riktade foreningsbidrag och andra
former av bidrag.

SOU 1997:70
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Omfattningen av detta bistind varierar starkt frin kommun till kommun
och édr i stor utstrickning ytterst beroende av kommunalpolitiska
ambitioner.

Vissa tjdnster erhéller organisationerna ofta ocksdé av de enskilda
medlemmarna som i hemmet och pa arbetsplatsen kan nyttja telefon,
fax, kopiera trycksaker m.m.

$:8:6 Organisationernas egna medel

Nir det giller de frivilliga forsvarsorganisationernas kostnader for
utbildningsinsatser, administration, rekrytering och forsvarsupplys-
ning/information sa ticks storre delen av dem genom anslagsmedel dver
statsbudgeten eller genom bistind i annan form som tidigare har
redovisats.

De frivilliga forsvarsorganisationerna finansierar i storre eller min-
dreutstrickning sin verksamhet i 6vrigt genom medlemsavgifter, bidrag
frdn enskilda, donationer (i ett fatal fall), avkastning frin fonder,
intdkter av forsiljning, lotterier etc. I den delen bekostas arbetet pa i
princip samma sétt som vanligen sker inom ideella sammanslutningar.

Pa senare tid har flera organisationer visat intresse att vilja sélja sina
tjdnster, bl.a. vissa kurser, till andra, icke medlemmar, for att den
vdgen Oka sina finansiella mojligheter.

Utredningen behandlar inte vidare organisationernas egna medel,
eftersom de, enligt utredningens mening, inte kan anses tillhéra det
finansieringssystem som utredningen dr tillsatt for att granska.
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34 De centrala myndigheternas roller

Enligt Frivilligforordningen (SFS 1994:524) skall myndigheter med
uppgifter inom totalforsvaret, var och en inom sitt verksamhetsomréde,
efter horande av berorda frivilliga forsvarsorganisationer och de
samarbetsorgan som organisationerna kan ha bildat,

1. ange mélen for utbildning av frivilliga for uppgifter inom totalforsva-
ret

2. ange vilken utbildning som myndigheten anser bér genomforas,

3. lamna organisationerna underlag for upplysningsverksamhet,

4. teckna avtal,

5. registrera och krigsplacera sadan personal som ingatt avtal,

6. i Ovrigt stodja den frivilliga forsvarsverksamheten.

Foreskrifter som behovs for tillimpningen av forordningen far utfardas,
efter horande av berérda myndigheter och organisationer, av Forsvars-
makten i friga om verksamheten inom det militdra forsvaret och av
AMS i ovrigt. Sidana foreskrifter har ocksa utfirdats - av Forsvars-
makten for det militira forsvaret (FFS 1995:20) och av AMS for den
civila delen av totalforsvaret (AMSFS 1996:20).

I stort har myndigheternas roller framgétt av redovisningen ovan av
planerings- och budgetprocessen (avsnitt 3.3.2). Forsvarsmaktens och
SRV:s bistdnd har ocksd beskrivits (avsnitt 3.3.5). Har skall ndgra
kompletterande upplysningar lamnas nir det giller AMS, SoS, Statens
jordbruksverk (SJV) och OCB. De grundar sig pd underlag som
utredningen har inhdmtat frdin myndigheterna.

AMS bitrider de frivilliga forsvarsorganisationerna frimst genom to-
talférsvarshandliggarna vid lidnsarbetsnimnderna. Hjdlpen har under
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senare ar minskat i omfattning till f6ljd av kraftiga neddragningar av
personal med forsvarsuppgifter inom Arbetsmarknadsverket (AMV).

Lénsarbetsnamndernas insatser for frivilligorganisationerna bestar framst
i avtalsteckning, registrering, uppfoljning av utbildningsstatus,
medverkan vid totalférsvarsinformation, regional samordning m.m.
Vidare ar kopplingen till arbetsmarknadsmyndigheterna viktig med
tanke pa inkallandet av frivilliga vid hojd beredskap, eftersom arbets-
givarnas omedelbara behov av arbetskraft utgér grunden for inkallelser.

Centralt samlar AMS de avtalsslutande organisationerna till gemen-
samma oOverldggningar ett par ganger per ar for information och
avstdmning samt har en ndra samverkan med Forsvarsmakten.

Vad giller forandringar av bistindet har AMV nyligen regionaliserat
sin forsvarsorganisation och kommer inom ramen for ett pagiende
fordndringsarbete att utveckla samarbetsformerna med frivilligorgani-
sationerna. Det handlar mindre om att 6ka volymen pé insatserna -
dartill &r AMV:s personal alltfor fatalig - utan mer om att finna de for
organisationerna mest angeldgna omradena for bistind och samarbete.
En fordndring som har genomforts under 1996 ar att AMV inte lingre
kan hjdlpa organisationerna med rekrytering genom den s.k. 47-
arsfordelningen (som tillsammans med medlen hérfor har tagits dver av
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Pliktverket) och med kallelser till repetitionsutbildning. Detta dr en
forindring som medfor forsimrade villkor for framst Frivilliga
automobilkaren men dven for nagra andra organisationer.

SoS ir funktionsansvarig myndighet for funktionen Hiélso- och sjukvard
m.m. De frivilligorganisationer som har uppgifter inom funktionen ar
Frivilliga radioorganisationen (sambandspersonal), Svenska Roda Korset
(civilsamariter) samt Kvinnliga bilkiren (ambulansforare).

SoS beslutar i dialog med resp. frivilligorganisation om madlen for den
utbildning som bedrivs for hilso- och sjukvardens rdkning samt anger
behovet. Riktlinjer for utbildningens innehdll ges av SoS, som ocksé
svarar for finansieringen och resultatuppfoljningen.

SJV ir funktionsansvarig myndighet for funktionen Livsmedels-
forsérjning m.m. Den frivilliga organisation som har uppgifter inom
funktionen dr Svenska bla stjdrnan.

SJV:s uppgift dr att ange malen for utbildning samt uppgifter om
behovsantalet. Nir det giller inriktning av vilka kunskaper de frivilliga
ska ha, s anges utbildningens mal av SJV. BIA stjdrnan utbildar sina
medlemmar till djurskotare eller veterinarbitraden. Ersittningen for
denna utbildning sker via AMS, som ocksa gor en uppf6ljning av hur
medlen har utnyttjats.

OCB ir den myndighet som har det évergripande samordningsansvaret
inom det civila forsvaret och gentemot Forsvarsmakten. Det dr ocksa
OCB som inriktar planeringsforutsittningarna for det civila forsvaret.

OCB samlar de frivilligorganisationer som har nirmast beroéring med
totalforsvarets civila verksamhet till gemensamma dverldggningar ett par
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ganger per ar och bistar frivilligorganisationernas informationsverksam-
het genom olika aktiviteter bl.a. som foredragshallare, genom sarskild
prenumeration pa tidningen CIVIL och i sirskilda informationsprojekt.

OCB avser att under 1997 genomfora riktade informationsaktiviteter
gentemot kommuner och landsting om frivilligorganisationerna som
resurs.

OCB formulerar mal och uppgifter for frivilligverksamheten inom
funktionen Transporter samt preciserar behovet av antalet reserv-
bilforare som skall utbildas och kontrakteras. Avtal skrivs via lins-
arbetsnimnderna. OCB har Iopande kontakt med Frivilliga auto-
mobilkdren och Kvinnliga bilkidren och erbjuder di information och
utbildningsmojligheter for organisationernas funktionirer samt med-
verkar i aktiviteter som organisationerna genomfor.

OCB har i samarbete med Frivilliga automobilkéren, Kvinnliga bilkaren
och AMS under 1996 genomfort en studie betriffande behovet av
frivilligforare i kris och krig. Studien avses redovisas under varen 1997.
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OVERVAGANDEN OCH FORSLAG
4 Frivilliga totalforsvarsorganisationer

4.1 Begrepp

Utredningen konstaterar att begreppet "totalforsvar” alltmer kommit att
utnyttjas i sakerhets- och forsvarspolitiska sammanhang pa senare tid -
senast i rubriken pa den proposition som lag till grund for det senaste
totalforsvarsbeslutet, namligen "Totalforsvar i fornyelse" (prop.
1996/97:4).

Utredningen finner det mot denna bakgrund naturligt att dven i
frivilligsammanhang utnyttja prefixet "totalférsvar”, t.ex. frivilliga
totalforsvarsorganisationer, totalférsvarsverksamhet, totalforsvarsupp-
lysning osv. savida man inte avser enbart det militira eller det civila
forsvaret.

Utredningen utnyttjar for sin del denna modernare terminologi i sina
fortsatta Overviganden.

4.2 Utredningens syn pa frivilligheten inom
totalforsvaret

De frivilliga totalférsvarsorganisationerna utgor, genom den totalfor-
svarsinformation, rekrytering och utbildning som organisationerna
genomfor, en viktig resurs for landet. Medlemmarnas starka engage-
mang och breda kompetens inom skilda omraden i samhallet har ocksa
stor betydelse for forsvarsviljan och totalférsvarets forankring i
samhdllet. Darfor ar det angeldget att de frivilliga totalforsvarsorgani-
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sationernas verksamhet ges ett relevant samhallsstod for att de skall
kunna ni ut pa s& stor bredd som mojligt bland medborgarna i hela
landet. Sirskilt bor, som ocksa framhalls i totalférsvarspropositionen
(prop. 1996/97:4), uppmirksammas behoven att nd kvinnor och
invandrare.

De frivilliga totalférsvarsorganisationerna har tillkommit pd med-
borgarnas egna initiativ. De &r ideella folkrorelseorganisationer,
fristiende i forhdllande till varandra och till de myndigheter som de
samverkar med. Deras verksamhet bygger pd medlemmarnas egna
insatser och de beslut som medlemmarna fattar.

Det ir angeldget att myndigheterna i sin verksamhet tar vara pd
frivilligorganisationernas specifika kunskaper. I den dialog mellan
organisationerna och myndigheterna, som har omnidmnts i avsnitt 3.3.2,
ar det viktigt att frivilligorganisationerna behandlas som jimbordiga
samtalsparter och inte som myndighetens forlingda arm.

Den indrade inriktningen av totalforsvaret mot en breddad hotbild, som
statsmakterna har fattat beslut om, kommer att fordndra forutsitt-
ningarna for organisationernas verksamhet. T.ex. kommer de nya
uppgifterna bide nationellt och internationellt att skapa behov av
frivilliginsatser pa nya omraden. Reduceringarna av den militdra krigs-
och grundorganisationen kommer att krava att sarskild uppmérksamhet
riktas pa hur den lokala forankringen och samverkan med de frivilliga
totalférsvarsorganisationerna skall sidkerstéllas.

SOU 1997:70
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4.3 Organisationernas verksamhet i den
vidgade hotbilden

Utredningen kan konstatera att kunskapen om inneborden av det senaste
totalforsvarsbeslutet och om konsekvenserna for organisationerna av de
delvis nya uppgifterna for totalforsvaret varierar kraftigt mellan de
centrala frivilligorganisationerna. Regionalt och lokalt torde kunskapen
vara mindre eftersom det erfarenhetsmassigt tar lang tid innan forand-
ringar tranger ut i organisationerna.

Fordndringarna har ocksa skett nyligen, vilket medfort att det dnnu inte
funnits tillracklig tid till djupare diskussioner kring organisationernas
framtida uppgifter. I det planeringsunderlag som Forsvarsmakten och
OCB tillhandahallit statsmakterna finns dock exempel pa delvis nya
uppgifter for organisationerna.

For att fi igdng processen med diskussioner om organisationernas
framtida uppgifter maste, enligt utredningens mening, en massiv
information kring det senaste totalforsvarsbeslutet initieras av de
ndrmast ansvariga, centrala myndigheterna, Styrelsen for psykologiskt
forsvar (SPF), Forsvarsmakten och OCB. Enligt vad utredningen
inhdmtat 4r ocksd sddana initiativ sedan en tid inplanerade.

Informationen maéste direfter spridas inom organisationerna ut till
forbund, karer, distrikt och lokala foreningar. Det ir i forsta hand
darifrdn, frdn den lokala nivin, dir pafrestningarna pi sambhillet
intrdffar, som idéerna om nya uppgifter for organisationerna skall
komma. Ett betydande samarbete organisationerna och myndigheterna
emellan torde vara nodvindigt for att finna optimala 16sningar.
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Utredningen ger i det foljande en kort exemplifiering for de olika
typsituationerna i den breddade hotbilden for att ge en uppfattning i
stort om vilka delvis nya uppgifter som det torde bli friga om, bl.a. for
att kunna diskutera urvals- och prioriteringsfragor lingre fram.

4.3.1 Vipnat angrepp

Ett viipnat angrepp skall alltjimt vara dimensionerande for utformningen
av och forberedelserna inom totalforsvaret. Detta giller ocksa de
frivilliga totalférsvarsorganisationerna. Det dr ocksé det ursprungliga
motivet for de flestas uppkomst och fortsatta existens.

Formaga hos organisationerna att kunna verka infor och under ett
vipnat angrepp ger ocksa spin-offeffekter for ovriga uppgifter i den
breddade hotbilden.

Forsvarsmakten kommer, pa grund av reduceringar i grundorganisa-
tionen, inte att kunna vara lika tillganglig for frivilligorganisationerna
i framtiden. For dessa innebir detta krav pa formdga att kunna anpassa
verksamheten mot en forindrad och i vissa fall vikande efterfragan fran
myndigheternas sida samt att inrétta sig for att kunna "std pa egna ben”
nir det giller verksamhet och utbildning i framtiden.

I takt med neddragningarna inom Forsvarsmakten, inte minst be-
triffande antalet dvningstillfillen, 6kar behovet av kompletteringsut-
bildning. All erfarenhet visar att om man inte kan upprétthalla krigs-
dugligheten i hela forbandet, dr det viktigt att si minga befdl som
mojligt bibehaller sin kompetens. Da den obligatoriska utbildningen inte
ensam klarar av att bibehalla kompetensen, okar betydelsen av frivillig
befilsutbildning. Det kan ocksa antas att intresset for frivillig befdlsut-
bildning kommer att bli stérre som en konsekvens av detta.



SOU 1997:70 95

En funktion inom det civila forsvaret som hittills, enligt utredningens
uppfattning, inte tillrickligt ingdende har analyserat mojligheterna att
vid ett vdpnat angrepp utnyttja vissa av frivilligorganisationernas
resurser dr funktionen Civil ledning, sérskilt i friga om ledning fran
fredsarbetsplatserna. Utredningen dterkommer till kommunerna och de
frivilliga totalférsvarsorganisationerna i kap 7.

4.3.2 Anpassning

Enligt totalférsvarsbeslutets intentioner skall ett vipnat angrepp pa
Sverige antas komma att foregas av en ettirig period under vilken
medvetet uppskjutna beredskapshojande atgarder kan étertas eller 6vriga
behovliga anpassningsitgirder genomforas.

For en ideell organisation finns det, enligt utredningens mening, inget
skil att for egen del medvetet minska sin frivilliga foreningsverksamhet
i fredstid for att 6ka rekrytering och verksamhet under en anpassnings-
period.

Dock finns det redan exempel pa att myndigheter med behov av
frivilliga i sin krigsorganisation (motsv) medvetet borjat minska antalet
utbildningsuppdrag till vissa organisationer - men med sikte pa att
visentligt 6ka denna typ av uppdrag under anpassningsperioden. SoS
uppdrag till Roda Korset (civilsamariter) och Kvinnliga bilkdren
(ambulansforare) dr exempel pa detta.

Denna tendens, som torde fortsitta, kraver att berorda organisationer
mdste kunna utbilda och &va ett tillrickligt stort antal funktionirer och
instruktorer som kan ta pa sig den dkade utbildningsvolym som det kan
bli friga om.
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Sa har t.ex. Frivilliga skytterorelsen nyligen fatt i uppdrag av For-
svarsmakten att utbilda och dva 625 skytteinstruktorer till ar 2001 for
att pa stor bredd kunna ¢ka skjutformagan hos varnpliktig personal i det
militira forsvarets krigorganisation fore ett vdpnat angrepp.

Brukshundklubben genomfér for narvarande forsok med metoder for att
kunna oka utbildningen av hundekipage under ett anpassningskede. Ett
mal 4r bl.a. att 0ka antalet vilutbildade instruktorer.

Aven frivilligorganisationernas medverkan i friga om totalférsvarsin-
formation kommer att behdva oka i detta skede, liksom utbildning av
allminheten i sjilvskydd och hemberedskap, och av ett storre antal
hemskyddsombud o.dyl.

4.3.3 Svéra pafrestningar pa samhillet i fred

En svar pafrestning pa samhillet i fred karaktariseras enligt hot- och
riskpropositionen (1996/97:11, s. 19) av att den

- avviker fran det som betraktas som normalt

- uppstar hastigt, mer eller mindre ovéntat och utan forvarning

- hotar grundliggande virden

- kriver snabba beslut och nédvindiggor koordinerad och
koncentrerad insats av flera instanser.

En svér pafrestning kan inte métas med resurser som finns bara inom
en funktion. Minga blir inblandade och dérfor blir samordning/-
koordinering en dominerande uppgift - precis som i krig.
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Regeringen har ocksa i totalforsvarspropositionen betonat att den
enskilda méinniskans agerande da en olycka hotar att intrdffa eller har
intraffat har stor betydelse for vilka konsekvenserna av olyckan blir.

Av sirskilt varde blir i detta sammanhang de frivilligorganisationer som
redan i fred kan ge den enskilda médnniskan kunskap och fardighet nir
det giller t.ex. livrdddning, andningshjdlp, annan forsta hjilp samt
enklare brandsldckning men dven hur man skall klara sig vid langvariga
avbrott i el-, vatten- och varmeforsorjning. Det psykosociala inslaget
blir sérskilt viktigt i detta sammanhang. Civilforsvarsforbundet,
Forsvarets personaltjdnstforbund och Roda Korset dr, enligt utred-
ningens mening, sdrskilt lampliga att gora fredstida insatser pd detta
omrade.

Nir det géller att kunna stélla resurser till forfogande och med dessa
hjilpa myndigheter m.fl. att hantera olika typer av péfrestningar
bedomer utredningen att framfor allt Frivilliga flygkdren, Lottorna,
Frivilliga radioorganisationen, Frivilliga automobilkiren, Kvinnliga
bilkdren, Brukshundklubben och Frivilliga motorcykelkdren &r sérskilt
limpade for detta.

Utredningen héller for troligt att tillstromningen av ungdomar till
frivilligorganisationerna skulle 6ka om de fick klart for sig vilka viktiga
insatser de skulle kunna gora vid de olika storningar i samhaéllet som det
hir dr friga om. Det skulle vara en alternativ sysselsittning for
ungdomarna som staten borde ha all anledning att satsa pa.

Sékert skulle allminheten ocksa pé et: mer pétagligt sétt 4n annars fa
upp 6gonen for de olika frivilligorganisationerna och deras verksamhet
om organisationerna offentligt visar sin formaga inom de av péfrest-
ningen drabbade omradena.
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En forutsittning for ett aktivt engagemang fran frivilligorganisationerna
vid svéra pafrestningar i fred dr att de som 4r ansvariga for samhillets
insatser kanner till att de frivilliga finns att tillga som en resurs och for
vilken typ av insats de ér utbildade eller i ovrigt lampade.

Enligt utredningens mening maste nagon form av organisation eller
system utvecklas som sikerstaller att organisationernas resurser kan
utnyttjas ndr de verkligen behovs. De tankar som ligger bakom
skapandet av sirskilda lokala beredskapscentra skulle kunna vara en
limplig 16sning.

En forstudie har genomforts som analyserar hur sadana centra skulle
kunna organiseras och bemannas, nigra centra har for Ovrigt redan
etablerats. OCB m.fl. myndigheter stodjer detta arbete. OCB har i
planeringsunderlaget infor 1996 ars totalforsvarsbeslut bl.a. foreslagit:

"Till ett beredskapscentrums uppgifter bér bl.a. hora
att

- tillhandahalla frivilliga resurser pa begdran av radd-
ningsledare vid storre olyckor

- tillhandahalla frivilliga resurser pa begiran av
polispersonal for skallgdngsmedverkan m.m.

- bitrada kommuner vid fredstida storre pafrestningar
typ flyktingstrommar

- organisera maltidsstationer vid extra ordinéra situatio-
ner, t.ex. utrymning

- tillhandahalla inkvartering hos egna medlemmar
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- bitrdda den kommunala omsorgsverksamheten samt
enskilda med samarittjanster

- vara lokalt/regionalt sammanhallande for arligen
genomford sjdlvskyddsutbildning av enskilda.

Beredskapscentret skall kunna ha avtalsbundna befatt-
ningshavare knutna till sig som resurs vid svira pa-
frestningar pa samhallet och for verksamhet under hojd
beredskap eller i 6vrigt ndr regeringen s begir. Det 4r
en fordel om de frivilliga forsvarsorganisationerna
genom beredskapcentret pa begiran kan ata sig uppgif-
ter 4ven under normala fredsforhallanden. I de fall en
sddan begiran inte har stod i forfattning, t.ex. for
raddningstjdnst, maste atagandet avse medlemmarnas
fritid.

Sjélvskyddsutbildning och samaritutbildning sker i dag
bl.a. av flera frivilligorganisationer pa uppdrag av flera
centrala myndigheter. Det bor dverviagas om och hur
de personer som genomgatt denna utbildning kan
knytas som resurs till beredskapcentret. Finansiering av
beredskapcentra bor ske inom ramen for medel for
frivillig forsvarsverksamhet."

Utredningen tror pa idén med lokala beredskapscentra och anser att en
fortsatt utveckling mot sadana, i de kommuner dir forutsittningar finns
for detta, bor ges prioritet i det fortsatta arbetet.

Vad avser finansieringen anser utredningen att detta bor dvervigas
ytterligare.

OCB har i regleringsbrevet for 1997 alagts att "verka for att formagan
att kunna anvinda resurserna inom det civila forsvaret vid svara
pafrestningar pd samhillet 6kar samt sikerstilla en god dverblick over
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vilka resurser som kan anvindas." Utredningen foreslar att de frivilliga
totalforsvarsorganisationernas medverkan Gvervégs i detta samman-
hang.

De civilrittsliga frigorna i samband med insatser av frivilliga vid
sidana svara pafrestningar i fred som inte ir rdddningstjinst, ar for
nirvarande inte utklarade. Utredningen aterkommer till detta i kapitel
8.

4.3.4 Internationella insatser

Internationella fredsfrimjande och humanitira insatser har redan gjorts
av nigra organisationer, t.ex. av Brukshundklubben med sina raiddnings-
hundar i Armenien 1988. Flera kontakter har pé senare ar tagits med de
baltiska staterna. Utrikesdepartementet (UD) har under 1996 finansierat
insatser i Baltikum for Brukshundklubben, Lottorna, Civilforsvarsfor-
bundet, Centralforbundet for befilsutbildning och Sjovarnskéaren.
Insatser har ocksa gjorts av Roda Korset med hjélp av SIDA-medel. P
begdran av UD har Frivilligorganisationernas samarbetskommitté tagit
fram ett forslag till fortsatt verksamhet under 1997.

Svenska Arméns och Flygvapnets Reservofficersforbund deltar i
samarbete med de Gvriga nordiska reservofficersférbunden i en
verksamhet som syftar till att skapa reservofficersorganisationer med
demokratiska virderingar i de tre baltiska staterna.



SOU 1997:70 101

Som nédmnts i avsnitt 3.3.4 har regeringen for 4r 1997 reserverat en
miljon kronor for vissa frivilliga organisationers stddjande verksamhet
i Baltikum. Hur medlen skall utnyttjas ¢vervigs for nirvarande inom
forsvarsdepartementet.

Enligt utredningens mening bor de frivilliga totalférsvarsorganisatio-
nernas stodjande verksamhet i internationella sammanhang, framst i
Baltikum, bestd i att sprida kunskap om den svenska, demokratiskt
forankrade totalforsvarsmodellen, om frivillig forsvarsverksamhet, att
delta i utbytesverksamhet och vid behov stédja dem scm Onskar bilda
frivilligorganisationer. Om frivilligrorelsen kan bidra till att stirka
demokratin i linderna i Baltikum genom olika insatser kommer det att
ha stor betydelse ocksa for var sdkerhet.

Vissa organisationer bor - som hittills - kunna engageras som en resurs
vid fredsfrimjande och humanitira insatser utomlands. I detta fall méste
ocksa de civilrittsliga frdgorna klaras ut.

Aven pi detta omriade har OCB i regleringsbrevet for 1997 fatt ett
uppdrag, nidmligen att "verka for att formdgan att kunna anvinda
resurserna inom det civila forsvaret for internationella fredsfrimjande
och humanitidra insatser okar samt sikerstdlla en god Overblick 6ver
vilka resurser som kan anvindas." Utredningen foreslar att OCB
fortlopande integrerar de frivilliga totalforsvarsorganisationerna i detta
arbete i syfte att medverka till en positiv utveckling av organisationernas
internationella engagemang. OCB bor ocksa stodja organisationerna i
detta arbete.

Sverige borde pa sikt, i samverkan med vara nordiska grannldnder, pa
civil sida kunna utveckla en motsvarighet till den militira "Nordbat" for
fredsfrimjande och humanitira, multifunktionella insatser. Om sa sker,
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kan vissa frivilligorganisationers resurser och kompetens péa ett mer
samordnat och effektivt satt tas i ansprak.

4.3.5 Néagra slutsatser

Det iligger frivilligorganisationerna att sjilva anpassa sin verksamhet
till de forandringar som sker 6ver tiden. Det giller béde foérdndringarna
i hotbilden och i samhillsutvecklingen. Organisationerna maste vara
medvetna om de forandringar som sker och bygga upp den kompetens
som kan forvintas efterfrigas av dem som kan behova frivilliga i sin
verksamhet bade i fred och vid hojd beredskap. Myndigheterna, framst
Forsvarsmakten och OCB bor, enligt utredningens mening, vara
kreativa samtalsparter i denna process och inledningsvis ge organisa-
tionerna erforderligt stod.

Det aligger emellertid ocksd myndigheterna att anpassa uppdrag och
medelstilldelning till organisationerna i forhallande till rdidande och
kommande behov av deras bidrag till personalforsorjningen och ta upp
dialoger tidigt om detta.

Den vidgade hotbilden bor for flertalet frivilliga totalférsvarsorgani-
sationer kunna medfora

* verksamhetsomraden med varierat innehall

* fler alternativa uppgifter att "erbjuda” nya medlemmar i samband
med rekrytering
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* vidgade erfarenheter, icke minst genom att den enskilda forening-
en/organisationen kan behova ta ett aktivt ansvar i olika typer av
fredstida pafrestningar

* att frivilligorganisationerna blir mer kdnda bland allménheten, till
gagn for organisationerna som "barare av folkforsvarstanken".

Det ar organisationerna sjilva och i samverkan som skall utveckla de
delvis nya verksamhetsidéerna. Initiativen till nya omraden att agera
inom bor foretradesvis komma fran "den lokala verkligheten". Forslaget
om lokala beredskapscentra ar ett sidant forum for initiativ och
utveckling.

4.4 Urvalskriterier

For att kunna rdknas som en frivillig forsvarsorganisation och, som for
ndrvarande, fortecknas i bilagan till forordningen (SFS 1994:524) om
frivillig forsvarsverksamhet, bor vissa kriterier vara uppfyllda.

Enligt utredningens mening bor dessa kriterier alltjimt vara de som
anges i forordningens 1 §, dvs. "forsvarsupplysning samt rekrytering
och utbildning av frivilliga for uppgifter inom totalforsvaret”. Med
"rekrytering” avser utredningen hér och i fortsattningen rekryteringen
av medlemmar till resp. frivilligorganisation.
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Utredningen har 6vervigt om ytterligare kriterier bor tas i beaktande,
men har inte funnit anledning vare sig att utesluta eller lagga till nigot.
Diremot gor utredningen vissa fortydliganden i det foljande.

Flertalet av de frivilliga totalférsvarsorganisationerna uppfyller alla
kriterierna mer eller mindre. Utredningen har emellertid funnit
anledning att nirmare dverviga om Svenska pistolskytteforbundet och
Sportskytteforbundet uppfyller kriterierna och om de alltjamt bor
betraktas som frivilliga totalforsvarsorganisationer.

De bada forbunden genomfor inte utbildning for nagon krigsorganisation
(motsv) som nigon uppdragsgivare entydigt har bestillt och den
totalforsvarsupplysning som bedrivs anser utredningen vara relativt
blygsam.

A andra sidan utvecklas det firdigheter hos ett mycket stort antal
medlemmar som kan komma att fa betydelse vid frimst vipnat angrepp
och under en anpassningsperiod. Det finns ocksd ett sedan linge
utvecklat samarbete mellan forbundens regionala/lokala foreningar och
militira forband over hela riket, som sannolikt skulle g& forlorat om
forbunden uteslots som frivilligorganisationer.

Forbundens firdighetsutvecklande verksamhet kan indirekt i stort
jamstillas med de mer konkreta utbildningsuppdragen med vilka andra
frivilligorganisationer uppfyller forordningens kriterium om "utbildning
av frivilliga for uppgifter inom totalférsvaret"”.
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Det finns heller inga ekonomiska vinster att gora vid en uteslutning
eftersom bidragen till de bada forbunden kanaliseras via Riksidrotts-
forbundet.

Utredningen har mot denna bakgrund kommit fram till att de bada
forbunden i huvudsak, moéjligen ndgot mer indirekt 4n andra, uppfyller
forordningens kriterier och alltsd bor kvarstd som frivilliga totalfor-
svarsorganisationer. Till frigan om kvalitén m.m. pa totalférsvarsupp-
lysningen dterkommer utredningen i avsnitt 5.4.

4.5 Indelning i olika grupper av organisa-
tioner

I utredningens beskrivning av de olika organisationerna (avsnitt 3.2.3)
har, liksom i utredningens direktiv, en uppdelning av dem gjorts i

* avtalsslutande
* befilsutbildande och
* fardighetsutvecklande.

Utvecklingen inom totalférsvaret i allmanhet och inom de frivilliga
totalférsvarsorganisationerna i synnerhet har medfort att granserna
mellan de tre grupperna har suddats ut.

Alla organisationer anser sig, med ratta, utveckla olika fardigheter.
Minga avtalsslutande organisationer har befélsutbildning pa sina
program. Enstaka befélsutbildande organisationer har borjat teckna avtal
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for krigsorganisationens behov. Andra torde folja efter i takt med
nerdragningarna inom det militdra forsvaret. Frivilliga skytterorelsen
har, som niamnts, nyligen av Forsvarsmakten fatt i uppdrag att utbilda
625 st skytteinstruktorer.

Utredningen foreslar att den nuvarande indelningen i de tre grupperna
upphor eftersom den pa ett konserverande sétt placerar in frivilligor-
ganisationerna i olika fack, vars giltighet 6ver tiden kan fordndras. I
stillet bor den forteckning utnyttjas som redovisas som bilaga till
Frivilligforordningen.

Utredningens forslag
Utredningen foreslar i detta kapitel

att prefixet "totalforsvar” utnyttjas dven i frdga om frivilligorga-
nisationernas verksamhet och i Frivilligférordningen,

att OCB overviger de frivilliga totalférsvarsorganisationernas med-
verkan i samband med uppdraget fran regeringen att klarldgga vilka
resurser inom det civila forsvaret som kan utnyttjas vid svara pa-
frestningar pa samhadllet i fred och vid internationella insatser,
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att studier och forsok med lokala beredskapscentra ges prioritet i det
fortsatta arbetet,

att hittillsvarande uppdelning av frivilligorganisationerna pa avtalsslu-
tande, befdlsutbildande och fardighetsutvecklande upphor.
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3 Statsbidrag till organisationerna

I detta kapitel ger utredningen sin syn pa tillimpningen av mal- och
resultatstyrning savitt avser de frivilliga totalférsvarsorganisationerna.
Principerna som bor gilla i friga om statens tilldelning av ekonomiska
resurser behandlas ocksa, liksom uppdelningen pa organisationsstod och
uppdragsersittning. Avslutningsvis behandlas prioritering mellan
organisationerna.

L Reformer pa det bestaendes grund

Det har inte varit helt litt for utredningen att utvirdera effekterna av ett
finansieringssystem som varit i funktion i endast tva ar. En visentlig
anledning till detta dr de begriansade erfarenheter av systemets tillimp-
ning som sérskilt flera av de frivilliga totalforsvarsorganisationerna haft
att delge utredningen.

Tiden det tar att fa fordndringar att tringa igenom &r hos de frivilliga
totalforsvarsorganisationerna betydligt langre 4n hos myndigheter med
anstdlld personal. Vissa forandringar fran forra frivilligutredningen och
fran introduktionen 1994/95 av det nya finansieringssystemet har dnnu
inte helt trangt igenom och berdknas av flera organisationer inte gora
det forrdn om ytterligare nagot ar.

Det dr en viktig orsak till att utredningen alagt sig sjdlv starka
restriktioner i sina fordndringsforslag.
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Ett annat och inda viktigare skil dr att utredningen fatt uppfattningen
- bade fran organisationerna och myndigheterna - att det tillskapade
finansieringssystemet till sin huvudsakliga inriktning, uppbyggnad och
omfattning 4r indamélsenligt. Tillimpningen av det och en del av
myndigheternas ambitioner limnar dock en del ovrigt att onska.

Utredningen har valt uttrycket "reformer pa det bestiendes grund” for
att markera vad utredningen i den fortsatta redovisningen avser att
foresla, nimligen forindringar i tillimpningen av planeringsdialoger,
av redovisningsrutiner och av regelverk, i anslagskonstruktioner och av
myndigheternas m.fl. roller utan att dirmed ifrdgasitta finansieringssys-
temet fran grunden.

Utredningens 6vergripande syfte med forslagen till fordndringar har
varit att skapa storsta mojliga enkelhet i administrationen av bidrag
m.m. for att ge mer utrymme for frivillighet och idealitet i organisa-
tionernas arbete - och detta utan eftergift for erforderlig statlig
uppfoljning och utvérdering av verksamheten.

5.2 Staten och organisationerna

Under denna rubrik behandlar utredningen statens forhallande till de
frivilliga totalférsvarsorganisationerna i ett flertal olika avseenden.
"Verksamhetsidén" som redovisas hir skall sedan leda fram till mer
konkreta forindringsforslag i de foljande avsnitten av kapitlet och i
kapitel 6.
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5.2.1 Mal- och resultatstyrning

Mal- och resultatstyrning innebar

- att mal formuleras for verksamheten

- att man Iopande tar fram information om verksamhetens resultat

- att resultatet bedoms regelbundet med ledning av malen for verksam-
heten

- att resultatbedomningen ldggs till grund for beslut om den fortsatta
verksamheten.

En vil fungerande mal- och resultatstyrning innebir en lingtgaende
delegering av ansvar och beslutsfattande.

Overgripande mal beslutas av riksdag eller regering. Det handlar i regel
om olika slags fraimjande- eller inriktningsmal.

Verksamhetsmal skall finnas for varje verksamhetsgren och vara
heltickande med avseende pa den verksamhet som omfattas. Verk-
samhetsmal beslutas antingen av regeringen eller myndigheten.
Myndigheten svarar for att verksamhetsmal tas fram. Verksamhetsmal
ar samlingsbegreppet for alla typer av mer eller mindre operativa mal
och krav, kvantitativa eller kvalitativa.
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Regeringen infordrar for sin styrning information frdn myndigheten i
den arliga budgetprocessen. Kraven péd informationen anges i for-
ordningen om myndigheters drsredovisning m.m. (SFS 1996:882).

Idén med mal- och resultatstyrning ar ocksa att ge stor frihet at den som
fir uppgiften att sjilv vilja medel och metoder vid uppgiftens l6sande.
Detta borde regelmissigt vara en sjilvklarhet eftersom det bara ar
uppdragstagaren som kanner sina organisatoriska, materiella och
personella forutsdttningar m.m.

Uppdragsgivaren skall dirfor undvika att utnyttja sidana styrmedel eller
tvingande regler som begrinsar uppdragstagarens handlingsfrihet vid val
av medel.

Som utredningen har framhallit tidigare dr mal- och resultatstyrningen
som process nyligen paborjad i den planerings- och budgetdialog som
sker mellan myndigheterna och de frivilliga totalférsvarsorganisationer-
na och att det dnnu bor finnas utrymme for forbéttringar.

5.2.2 Ideologifragor
I utredningens direktiv anges att utredaren skall évervdga hur organi-
sationernas verksamhet for totalférsvaret kan frimjas utan att den

enskildes behov/ritt att fi verka for en ideologi begrnsas.

Ett verksamt stt att tillgodose detta onskemal ar att tillimpa mal- och
resultatstyrningen i stort pa det sitt som ovan har beskrivits.
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Ett annat ér att dela upp de statliga medlen - som ju ocksa gors i dag -
pa organisationsstod och uppdragsersittning. Med hjélp av det forst-
ndmnda bidraget kan organisationerna utvecklas enligt den ideologi de
sjdlva skapar och med den frihet de skall ha gentemot myndigheterna.
En mer uttalad renodling av de bada anslagsmedlen skulle ytterligare
stdrka organisationernas sjilvstindighet.

Ett sitt att stirka organisationernas frihet och sjilvstindighet i for-
hallandet till myndigheterna &r att undvika det personsamband mellan
myndigheternas tjanstemidn och organisationernas funktionirer som
ibland forekommer i frivilligorganisationernas styrelser/kanslier.

Utredningen anser att det dr viktigt att myndigheterna inte sitter sig pa
tvd stolar genom att vara representerade i organisationernas styrelser
(motsv).

5.2.3  Rationalitet och effektivitet

Statens mél- och resultatstyrning med frihet for organisationerna vid val
av medel m.m. medfor ett krav fran staten pa rationalitet och effektivi-
tet frdn organisationernas sida nir det giller de statliga medlens ut-
nyttjande.

Enligt utredningens mening bor de frivilliga totalforsvarsorganisatio-
nerna stindigt arbeta for att ni en kostnadseffektiv verksamhet sivil
enskilt som tillsammans med andra organisationer.
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Utredningen anser att organisationerna i okad utstrdckning bor kunna
samordna ekonomiadministrativa rutiner - sirskilt de som &4r sam-
lokaliserade - totalfdrsvarsinformation, kursverksamhet i olika &mnen
m.m.

Inom organisationer som bedriver utbildning med likartad inriktning,

t.ex. pa sjilvskyddsomradet, bor okad samverkan och samordning av
utbildningsutbudet genomforas.

5.3 Fordelning av statliga medel

De frivilliga totalforsvarsorganisationerna har tvd huvuduppgifter,
namligen

att verka for totalforsvarets demokratiska forankring och
att bidra till totalforsvarets personalforsorjning

vilka skiljer dem frdn 6vriga foreningars verksamhet och motiverar
sirskilda anslag fran staten.

Den forsta huvuduppgiften att verka for totalférsvarets demokratiska
forankring kan i huvudsak sigas ha ett politiskt virde och vara en direkt
angeligenhet for nationen som helhet. Speciella medel bor destineras till
organisationerna for detta.
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Den andra huvuduppgiften, att bidra till totalférsvarets personalfor-
sorjning, har i forsta hand ett myndighetsrelaterat intresse, da uppgiften
kan ses som alternativ till myndighetsatgarder och dirfor bor avvigas
mot dessa och finansieras av medel som stir till myndigheternas
forfogande.

Detta innebir att en fortsatt uppdelning av de statliga medlen pa tva
huvudtyper av anslag alltjamt 4r motiverat och limpligt. Utredningen
bendmner dem organisationsstéd (nuvarande anslag D 6) och upp-
dragsersittning (delar av nuvarande anslagen A 1, B 3 och B 6).
Genom foreslagen uppdelning i tva typer av statliga anslag blir
rollfordelningen mellan statsmakterna, myndigheterna och organisa-
tionerna tydlig. Den gar att gora in tydligare om nuvarande an-
slagskonstruktioner renodlas. Forslag didrom limnas i det foljande.

Utredningen har noterat att SRV till Svenska Brandforsvarsféreningen
och Svenska livraddningssillskapet ger pengar fran den del av anslaget
B 3 som regeringen har anvisat for de frivilliga totalforsvarsorganisatio-
nerna. Eftersom ndmnda organisationer inte finns fortecknade i
Frivilligférordningen och inte heller uppfyller férordningens kriterier
for att vara en frivillig totalférsvarsorganisation, anser utredningen att
forfarandet strider mot géllande regelverk.

Utredningen vill slutligen ocksd framhalla att, for att i nigon min
virdesdkra de statliga medlen till organisationerna, bor de pris- och
16neomriknas arligen.
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5.4 Organisationsstod

54.1  Syfte

Syftet med organisationsstodet bor vara att underlatta for de frivilliga
totalforsvarsorganisationerna att bedriva sin verksamhet med framst
rekrytering och totalférsvarsupplysning oberoende av omfattningen pa
de utbildningsuppdrag som organisationerna fran fall till fall atar sig.
Stodet skall dirfor ge mojlighet till kontinuitet och stabilitet i organi-
sationernas grundliggande verksamhet.

5.4.2 Andamal for vilka organisationsstodet bor
utnyttjas

Organisationsstddets utnyttjande maste kunna variera mellan organisa-
tionerna med hinsyn till deras skilda forutsittningar for verksamheten.
I huvudsak bor medlen, enligt utredningens mening, utnyttjas for
foljande indamal, som nirmast skall ses som en utveckling av frivillig-
forordningens kriterier:

* Ledning och administration, inkl. formaga att ta emot och admini-
strera uppdrag

* Rekrytering, inkl medlemsvard

* Utbildning for totalférsvarsupplysning
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* Utbildning av egna funktiondrer
* Ungdomsverksamhet (se dock avsnitt 5.5.4).
* Totalforsvarsupplysning

Jamfort med nuvarande ordning innebdr det en dverforing av dndamal
- framst ungdoms- och funktiondrsutbildningen - och ddrmed ocksé
medel fran anslagen A 1/B 3/B 6 till D 6.

5.4.3 Totalforsvarsupplysning

Utredningen vill i det foljande narmare utveckla sin syn pa ett av de
viktigaste dndamdalen for vilket organisationsstodet bor utnyttjas,
namligen totalférsvarsupplysningen.

Innebdrden av kriteriet om forsvarsupplysning i Frivilligforordningen
ar att de frivilliga totalférsvarsorganisationerna skall sprida kunskap
internt och externt om sékerhetspolitiken och totalforsvaret, bade dess
civila och militdra del.

Forsvarsupplysning, dvs. att sprida kunskap om landets totalforsvar,
bedrivs i dag av flertalet frivilligorganisationer pa olika sitt och med
olika metoder bl.a. genom medlemsupplysning, foreningsmoten,
utbildning av egna funktionarer, kampanjer och tidskrifter.
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Formdgan att bedriva totalférsvarsupplysning dr, som utredningen
tidigare framhallit, en betydelsefull faktor att beakta nir en organisa-
tions betydelse for totalforsvaret skall varderas. Nir det giller den
totalforsvarsupplysning som organisationerna for nidrvarande bedriver,
sa varierar den bade kvantitativt och kvalitativt enligt vad utredningen
erfarit. Inom manga organisationer bedrivs den kraftfullt och malmedve-
tet, inom andra, t.ex. inom vissa av reservofficers(befils)forbunden och
de s.k. firdighetsutvecklande organisationerna, bedrivs den i en relativt
blygsam omfattning.

Ett flertal aktiviteter bor, enligt utredningens uppfattning, rymmas inom
begreppet totalférsvarsupplysning. De viktigaste ar

att svara for att egna medlemmar har god kunskap om
sidkerhetspolitiken och totalférsvarsbeslutet, om gillande
planeringsforutsattningar for de civila och militira delarna av
totalforsvaret och om sarbarhet och beredskap i den egna delen
av landet,

att delta i den allminna debatten om totalforsvaret,
att hjilpa centrala och regionala myndigheter att organisera och
administrera externa informationsmoten och seminarier m.m.

och

att svara for extern information om (marknadsforing av) egen
verksamhet i samband med t.ex. médssor av olika slag.
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Uppgifterna att delta i informations- och upplysningsverksamheten
krdver att organisationernas valda representanter och instruktorer pa
central, regional och lokal nivd har vissa gemensamma totalforsvars-
kunskaper. Vidare bor medlemmarna genomga utbildning i siker-
hetspolitik och i totalférsvar med anknytning till den egna delen av
landet. Med hédnsyn till eget intresse bor medlemmen déarutéver kunna
erbjudas mojligheter till fordjupad utbildning.

Frivilligorganisationernas medlemmar bor, inte minst mot bakgrund av
den vidgade hotbilden, besitta kunskaper i hur hot och risker i samhallet
kan foérebyggas och de bor veta hur den enskilde skall mota och kunna
motsta svara pafrestningar pa samhillet. Folkritt, 6verlevnadskunskap,
sjdlvskydd samt konfliktlosning pa individnivéa bor ingé i utbildningen.
Utbildningen skall syfta till att medlemmarna framstir som foreddmen
nir det giller hur den enskilde skall mota och motstd svéira péfrest-
ningar pd samhillet och som opinionsformedlare nir det giller att
forebygga fredstida och krigstida hot och risker.

En 6versiktlig men 4nda relativt grundlaggande totalforsvarupplysning
bor enligt utredningens mening inte understiga tre timmar, men for att
tillgodose den ambition, som exemplen pa aktiviteter ovan visar, behovs
vasentligt ldngre tid dver en viss tidsperiod.

Det finns all anledning att myndigheter och organisationer, centralt,
regionalt och lokalt, samarbetar i framtagandet av underlaget for
totalforsvarsupplysningen sa att samstimmiga budskap kan utvecklas och
dubbelarbete undvikas.
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Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF) har, enligt sin instruktion, ett
sirskilt ansvar nir det giller att stodja organisationerna i friga om
totalforsvarsupplysning. Det bor darfor uppdras at SPF att i samverkan
med OCB, Forsvarsmakten och organisationerna ta fram forslag till
mal, inriktning och genomférande av en grundliggande totalforsvars-
upplysning for de frivilliga totalférsvarsorganisationerna att anvandas
béade internt och externt.

Det ir emellertid lika viktigt att myndigheterna, pa savil civil som
militir sida, ger sina chefer och handliggare goda kunskaper om
frivilligorganisationernas villkor, formaga och insatsmdjligheter i olika
situationer. Det bor vara stende inslag i utbildningen vid kurser och
skolor av olika slag.

Utredningen har hér behandlat totalforsvarsupplysningen som ett av de
tre kriterierna i Frivilligférordningen och dirmed som en del av den
verksamhet som finansieras 6ver D 6-anslaget. Vissa frivilliga totalfor-
svarsorganisationer - frimst Centralforbundet for befalsutbildning - dr
enligt vad utredningen har forstatt, beredda att erbjuda utbildning i
sikerhets- och forsvarspolitik fér malgrupper utanfér den egna
medlemskretsen - redan i dag men kanske speciellt under en an-
passningsperiod. Utredningen ser positivt pa en sidan verksamhet, men
vill dd nirmast betrakta den som en form av uppdrag till den silunda
utbildande organisationen. Finansieringen bor dd ske i form av
uppdragsersittning, vilket utredningen behandlar i foljande avsnitt.
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5.4.4 Principer for fordelning av stodet

Som framgdr av avsnitt 3.3.4 fordelas for nidrvarande organisa-
tionsstodet av tre centrala myndigheter, Forsvarsmakten, SRV och AMS
- fore 1997 dven av SoS. Flera organisationer far stodet av mer 4n en
myndighet. Eftersom myndigheternas regelverk varierar i friga om
detaljeringsgrad blir samordning i vissa fall inte sarskilt framtradande.

Utredningen har overvigt om fortsattningsvis regeringen (forsvars-
departementet) borde férdela medlen &ver anslaget D 6. Da detta skulle
krdva ett ganska omfattande arbete med hog detaljeringsgrad som skulle
rimma illa med regeringens i Ovrigt Overgripande och inriktande
uppgifter har en sddan 10sning forkastats av utredningen. Regeringens
inriktning av verksamheten bor i stéllet, som hittills, komma till uttryck
1 de arliga regleringsbreven.

Enligt utredningens mening bor OCB och Férsvarsmakten gemensamt
och efter enhetliga regler fordela organisationsstodet i dialog med de av
stodet beroérda organisationerna. Av reglerna bor framga till vilka
organisationer resp. myndighet skall gora utbetalningarna.

Fordelningen bor utgd fran en samlad virdering av hur vil organisa-
tionerna tillgodoser Frivilligforordningens tre kriterier om forsvars-
upplysning, rekrytering och utbildning samt i ett samlat civilt-militart
perspektiv. Som utredningen tidigare har varit inne pa, bor den enskilda
organisationens formaga att bedriva en effektiv totalforsvarsupplysning
sarskilt virderas i detta sammanhang.
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Organisationsstodet bor ges en langsiktig (tredrig) inriktning med
medelstilldelning varje ar. Vart tredje ar bor OCB och Forsvarsmakten
gemensamt foresla de principiella omavvégningar inom organisationssto-
det som forandringar i organisationernas verksamhet kan motivera.

54.5 Administrativa regler

Overgripande mal bor formuleras av regeringen i regleringsbrevet.
Verksamhetsmal for organisationerna bor formuleras av dem sjdlva med
angivande av dndamal enligt forslaget i avsnitt 5.4.2.

Utbetalning av organisationsstodet bor ske en géng arligen.
Redovisning till OCB och Forsvarsmakten bor goras i form av

verksamhets- eller arsberittelse med bokslut, styrkt av godkidnda
revisorer.

5 Uppdragsersittning
34l Erséttning for utbildningsuppdrag

Uppdragsersattningen skall ticka kostnaderna for den utbildning av
frivillig personal till myndigheters m.fl. krigsorganisation (motsv) som
de skilda totalforsvarsorganisationerna genomfor. Uppdragen fran
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myndigheterna - for ndrvarande Forsvarsmakten, SRV, SoS och AMS
- inriktas i regel 1dngsiktigt med en arlig tilldelning av anslagsmedel.
Utredningen anser att denna principiella uppldggning dr lamplig.

Utredningen anser emellertid att dven utformningen av uppdragser-
sattningen Over anslagen - for narvarande A 1, B 3 och B 6 - behover
renodlas. En fordndring, som utredningen forordar, ar att lata samtliga
kostnader som kan hinforas till utbildning belasta uppdragsmedlen,
allts dven personal- och overheadkostnader som i dag normalt bokfors
pd organisationsstodet (D 6). Didrigenom skulle uppdragsgivande
myndighet fa en battre helhetsbild av den faktiska genomsnittskostnaden
for de avtal som tecknas.

e Administrativa regler

For uppdragsverksamheten bor statsmakterna ange dvergripande mal i
regleringsbrevet och uppdragsgivande myndigheterna formulera
uppfoljningsbara uppdragsmal i dialog med berorda frivilligorganisa-
tioner. Skilet for att anvianda uttrycket "uppdragsmal” ir att organi-
sationerna kan ha verksamheter som inte leder till uppdrag men som ar
ideologiskt viktiga. Ett system for att kvalitetssikra organisationernas
prestationer maste, enligt utredningens mening, utvecklas. For
nirvarande dr en kontroll av maluppfyllnaden svar att genomfora i
avsaknad av relevanta matt med vilka resultaten skulle kunna varderas.

Organisationerna bor halvarsvis redovisa resultaten till myndigheterna
som aterrapporterar till regeringen i arsredovisningarna.
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5.6 Ambitioner vid uppfoljning och utvirde-
ring

Behovet av att prova hur skattebetalarnas pengar anvénds finns alltid.
Det gors genom att folja upp hur de statliga anslagen utnyttjas och
genom utvirdering av dndamélsenlighet och effekter. Utan uppfoljning
och utvirdering gir ocksd mojligheterna att fordndra verksamheten
forlorad.

Regleringsbrevet ar ett viktigt instrument i styrningen av statlig
verksamhet. Regeringen kan i ett regleringsbrev stilla krav pd en
myndighet vad giller aterrapportering och utformning av olika typer av
verksamhet. Nu gillande uttalanden i regleringsbrevet fér 1997 har
utredningen redovisat i avsnitt 3.3.4.

Ambitionerna vid uppf6ljning och utvirdering méste enligt utredningens
mening anpassas till iandamalet med statens olika anslag till frivilligorga-
nisationerna.

Organisationsstodet ar ett bidrag med syfte att underlitta for den
organisation som mottar stodet att verka. Uppfoljningen bor vara enkel
och ha som syfte att sdkerstélla att bidragsmottagaren levt upp till de
krav som finns for att fa bidrag, samt att pengarna verkligen kommit
organisationen till godo. Dérutover bor uppfoljningen inrymma fakta
som ir relevanta for den kommande fordelningen av bidraget.
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Utvérderingar av mer omfattande natur bor med vissa tidsintervall, t.ex.
vart tredje ar, genomforas av anslaget som helhet.

Uppdragsersdttningen avser att finansiera de utbildningsuppdrag for
beredskaps- eller krigsorganisationen som olika myndigheter bestiller
av organisationerna.

En l6pande uppfoljning av denna ersittning bor ske genom enkla
resultatmétt som bor vara kvantifierbara och dven ge en viss kvalitativ
information. Den 16pande uppf6ljningen skall kompletteras med krav pa
ndgon form av resultatredovisning fran de organisationer som tar emot
bidragen. Den myndighet som har ritten att férdela de statliga medlen
kan ges i uppdrag att redovisa en sammanstillning av utférda prestatio-
ner och uppnddd effekt m.m. i samband med arsredovisningen.

Utvirdering av anslaget bor ske av berorda myndigheter i samverkan
med organisationerna i samband med den 6vriga, rullande planeringen
inom det civila resp. militdra forsvaret.

De principer for uppf6ljning och utvirdering som utredningen hér har
redovisat 6verensstimmer med Foreningsbidragsgruppens forslag.

Utredningen anser att ambitionerna méste begrénsas till den nivd som
har forordats enligt redovisningen ovan. Hogre ambitioner méste
undvikas med tanke pa organisationernas ideella karaktir och be-
grinsade kansliresurser. Liksom hittills bor dock Riksrevisionsverket
ges mojlighet att granska rakenskaperna vad avser de statliga medlen.
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8.7 Ersittning for projekt

For att bereda plats i organisationernas verksamheter for nya aktiviteter
eller bereda plats for ytterligare organisationer, t.ex. som konsekvens
av den breddade hotbilden, kan sirskilda projekt behdva utvecklas och
i vissa fall ocksé forsoksverksamhet genomforas.

Projekten karaktiriseras oftast av att de dr tidsbegrénsade och behover
sina egna finansieringsformer.

Projekten kan vara initierade inom organisationerna sjélva eller vara
uppdragsstyrda. I sist nimnda fall bor de finansieras av uppdragsgivaren
med hjilp av sirskilda medel - inte av medel som har "6ronmérkts" for
utbildningsuppdrag. De kan ocksa vara initierade av berérda myndig-
heter - frimst OCB och Forsvarsmakten - och finansieras 6ver deras
resp. anslag.

Bade organisationerna (for egna projekt) och myndigheterna (for egna
projekt eller for uppdrag till en organisation) bor hdrvid, enligt
utredningens mening, kunna ansoka om bidrag for projekt av studie-
och utredningskaraktir fran de forskningsmedel som bade OCB och
Forsvarsmakten forfogar over. De projekt och den forsoksverksamhet
det hir kan bli friga om, bedomer utredningen kunna vara nog si
angeldgna for totalforsvarets fortsatta utveckling.
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5.8 Sarskild ersittning for internationella
insatser

Nagra frivilliga totalforsvarsorganisationer har pd senare ar gjort
insatser utomlands, framfor allt i Baltikum. Dessa insatser har finan-
sierats av utrikesdepartementet. Frivilligorganisationernas samarbets-
kommitté har, som ndmnts tidigare, lamnat forslag om fortsatta sddana
insatser. Arendet bereds for nirvarande inom regeringskansliet.

Utredningen anser att det dr for tidigt att komma med forslag i denna
del av frivilligorganisationernas verksamhet, men vill erinra om vad
utredningen tidigare foreslagit, nimligen att OCB, inom ramen for sitt
"internationella" uppdrag i arets regleringsbrev Overviger organisa-
tionernas medverkan.

539 Ungdomsverksamhet

Ungdomsverksamhet bedrivs av ménga frivilliga totalférsvarsorgani-
sationer. Det dr en viktig verksamhet som syftar till - pd sikt - ¢kad
rekrytering till "moderorganisationen” och nir det géller ungdomsut-
bildningen till ett 6kat antal uppdrag till krigsorganisationen (motsv) i
framtiden. Dessutom har den en social dimension.

Verksamheten dr vanligtvis inte uppdragsstyrd och kan inte lampligen,
enligt utredningen, finansieras genom uppdragsersittningen. Den méaste
alltsd bekostas av berdrda organisationers egna medel eller inom ramen
for organisationsstodet.
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Enligt utredningens mening bor de av frdgan berdrda organisationerna,
var for sig, 6verviga att ev. begira kostnadsersittning frin Ungdoms-
styrelsen, dven om detta, med styrelsens nuvarande bidragsregler, skulle
medféra krav pa en "avknoppning" av ungdomarna till en egen
organisation som t.ex. Unglottorna.

Staten har all anledning att i en eller annan form ge stdd till organisa-
tioner som bedriver ungdomsverksamhet. Den har ett virde i sig som
bl.a. brottsforebyggande.

5.10 Prioritering mellan organisationerna

I utredningens direktiv framhalls:

"Utredaren skall vidare foresla sddana fordndringar av syste-
met som majliggor en prioritering mellan de frivilliga for-
svarsorganisationerna vid tilldelning av statliga medel med
utgangspunkt i den betydelse - kortsiktigt och langsiktigt -
respektive organisation bedoms ha for totalforsvaret.”

Inledningsvis vill utredningen framhalla att finansieringssystemet i sig,
dven med den reformerade utformning som utredningen har foreslagit
tidigare, inte paverkas av ev. prioriteringar mellan organisationerna.
Diremot kan naturligtvis fordelningen av de statliga bidragen till de
olika organisationerna paverkas.
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Naér frdgan om prioriteringar mellan organisationerna behandlas, maste
man alltid, enligt utredningens mening, beakta att ingen frivilligorgani-
sation, lika lite som en funktion inom det civila eller militdra forsvaret,
kan ersdtta nidgon annan. Organisationerna kompletterar 1 stillet
varandra med unika kompetenser hos var och en av dem. Det hindrar
inte att resurserna hos en viss organisation i en given situation kan vara
mer efterfrdgad och virderad dn andra organisationers resurser. Det dr
t.o.m. sannolikt att det 4r sa.

Det ger anledning att ocksa betona att det inte dr organisation som stélls
mot organisation utan att det ar resurser, verksamheter eller funktioner
som kan visa sig vara, fran fall till fall, mer anvindbara 4n andra
resurser, verksamheter eller funktioner.

Utredningen granskar i det foljande verksamhetens betydelse vid
organisationerna utifrdn den delvis nya hotbilden som har beskrivits i
avsnitt 4.3. Vissa andra faktorer som bor vigas in i sammanhanget
behandlas ocksa.

Vipnat angrepp, inkl. anpassning

Mojligheterna att kunna verka vid ett vipnat angrepp skall, som tidigare
framhallits, dven fortséttningsvis vara en dimensionerande grund for
totalforsvaret. Frivilligorganisationer som verksamt bidrar till be-
manningen av totalférsvarets krigsorganisation (motsv) och till dess
anpassningsformaga bor ges hog prioritet. Bl.a. reservofficersforbunden
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och ovriga befilsutbildande organisationer, liksom Frivilliga skytterorel-
sen och de tva skytteforbunden har sitt storsta vdrde i denna del av
hotbilden.

Indirekt har dven Bl& Stjarnan sitt storsta viarde vid vdpnat angrepp,
eftersom organisationens medlemmar gor det mojligt for mjolkbonder
att engagera sig i Hemvérnet.

Sérskilt betydelsefulla 4r de organisationer som medverkar i malupp-
fyllnaden av de samhillsfunktioner, som statsmakterna har angett som
speciellt viktiga infor ett vdpnat angrepp, nidmligen elforsorjning,
telekommunikationer, transporter och information. Frivilliga radioor-
ganisationen, Frivilliga automobilkdren, Frivilliga motorcykelkéren,
Civilforsvarsforbundet och Kvinnliga bilkdren blir sérskilt viktiga i
denna del av hotbilden.

Vidare bor de organisationer prioriteras som har att medverka till den
forestdende organisatoriska uppbyggnaden av Hemvirnet och LOMOS
(luft- och markobservationssystem), dvs. huvuddelen av de s.k.
avtalsslutande organisationerna och Hemvérnsbefilets riksforbund resp.
Frivilliga radioorganisationen, Lottorna, Kvinnliga bilkdren och
Flygvapenforeningarnas riksforbund.

Detta utesluter sjilvfallet inte att andra organisationer ocksa blir viktiga
i denna del av hotbilden, t.ex. de som bidrar till maluppfyllnaden inom
funktionerna Befolkningsskydd och rdddningstjinst samt Hélso- och
sjukvard.
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En tillrdcklig stor och kompetent bas for att kunna dka formdgan under
en anpassningsperiod, r ett viktigt inslag i denna del av hotbilden. De
flesta organisationer tillgodoser, enligt utredningens mening, detta
behov.

En friga som utredningen i detta sammanhang inte ndrmare hunnit
studera giller ev. geografiska prioriteringar, dvs. hur stort behovet av
olika frivilliga frdn en viss organisation dr i olika delar av landet.
Sannolikt kan det nu pagende arbetet vid berérda myndigheter - inte
minst regionalt - med grundsyner och mal- och riskanalyser kunna ge
vigledning i denna fraga.

Svara pafrestningar pa samhiillet i fred

Mojligheten att genom aktiva insatser verka - bade férebyggande och
skadeavhjilpande - vid svara péfrestningar pad samhillet i fred dr en
vasentlig faktor att vdga in i bedomningarna avseende de frivilliga
totalférsvarsorganisationernas betydelse.

Innebdrden for varje organisation dr, som framhallits tidigare, dnnu inte
helt klarlagd. Det finns med sdkerhet uppgifter for de flesta. Enligt
utredningens mening bor uppgifterna klaras ut genom sirskilda studier
och utredningar, dvningar och spel.

Klart 4r emellertid att organisationer som verkar for den enskilda
ménniskans sikerhet och 6verlevnad, framst Civilforsvarsforbundet och
Roda Korset, har stor betydelse i denna del av hotbilden.




132 SOU 1997:70

Internationella insatser

Erfarenheterna fran frivilligorganisationerna nér det géller insatser med
den egna organisationens resurser utomlands 4r dnnu inte tillrickliga for
att dra nigra vittgaende slutsatser. Det ar darfor, enligt utredningen,
inte minst beroende pa olikheter mellan organisationerna, nu inte
mojligt att ldgga organisationernas framtida uppgifter pa detta omrade
till grund for ndgra prioriteringar dem emellan.

Fredstida samhéllsnytta i ovrigt

Utredningen har dvervdgt om en organisations "vardagliga" nytta for
samhdllet i fred bor tillatas paverka prioriteringarna. S& genomfor t.ex.
Frivilliga automobilkdren i fred omfattande materieltransporter &t
Forsvarsmakten regelmissigt. Vid havsovervakning, brandévervakning
m.m. gor Frivilliga flygkaren regelbundet virdefulla insatser. Sjovérn-
skaren deltar i sjordddningen och havsovervakningen. Brukshundklubben
utnyttjas ofta av rdddningstjdnsten for eftersokning m.m. Frivilliga
automobilkaren, Kvinnliga bilkdren, Frivilliga motorcykelkaren och
Frivilliga radioorganisationen dr flitigt engagerade vid sndovider,
oversvimningar och liknande svéra situationer samt vid olika idrottstdv-
lingar och andra evenemang. Lottorna engageras ofta vid skallgang,
flyktingmottagning och skogsbrinder och svarar da ofta for utspisning.
Exemplen kan mangfaldigas.

Eftersom organisationerna, trots dessa exempel, har s varierande
forutsattningar att bidra till en allmidn sambhéillsnytta i fred, har
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utredningen kommit fram till att denna faktor, i ett prioriterings -
resonemang, skall vara lagt viktad.

Medlemsantalet

Utredningen har sarskilt overvigt betydelsen i prioriteringssammanhang
av om en frivilligorganisation har ménga medlemmar eller bara ett
mindre antal.

Utredningen har kommit fram till att det inte primdrt 4r antalet/méngden
medlemmar i en frivilligorganisation som avgér dess virde. Det ér
framst hur vil organisationens medlemmar foretrider totalforsvarets
intressen, hur vil de loser sina uppgifter - avtalade eller inte - och hur
de framstar som forebilder i svara situationer. Utredningen utesluter
med detta resonemang inte virdet av "breddorganisationernas”, t.ex.
Frivilliga skytterorelsen och de bade skytteforbunden, mojligheter att
genom sitt stora medlemsantal ge sarskilt eftertryck at folkforsvarstan-
ken.

Det ar sjalvklart ocksd behovet och efterfrigan av organisationens
tjanster i den vidgade hotbilden som i forsta hand bor vara avgorande
och inte antalet fysiska personer i en organisation.
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Mot bakgrund av det redovisade anser utredningen att organisationernas
uppgifter i den vidgade hotbilden bor ges prioritet i foljande ordning

1. bidra till bemanning av och bibehdllande av kompetensen i
totalforsvarets krigsorganisation (motsv)

2. bidra till totalférsvarets anpassningsformaga

3. bidra till att stirka samhdllets formaga att mota svara pafrestningar
1 fred

4. bidra till den demokratiska forankringsprocessen i bl.a. Baltikum
och vid andra internationella insatser

5. bidra till den fredstida samhéllsnyttan i dvrigt.

En viss tyngdpunktsforskjutning av medelstilldelningen bér mot denna
bakgrund goras till de som hittills har bendmnts avtalsslutande och
befilsutbildande frivilligorganisationer.

De medelstilldelande myndigheterna (se kapitel 6) bor ges i uppdrag att
gemensamt och i samverkan med frivilligorganisationerna vidare-
utveckla de av utredningen i detta avsnitt redovisade tankarna till de
speciella regler som kan erfordras for en realistisk, rdttvis och
verklighetsforankrad fordelning av statens medel till organisationerna.
En sdvil lang som kortsiktig inriktning for fordelningen bor efter-
stravas.
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Om den renodling av organisationsstodet och uppdragsersittningen
genomfors, som utredningen i det foregaende foreslagit, kommer detta,
enligt utredningens mening, att leda till att organisationer som bedoms
bedriva en for totalférsvaret sérskilt viktig verksamhet ocksaé tilldelas
procentuellt mer pengar dn andra, vilket medfér den mdjlighet till
prioritering som nimns i direktiven. Aven kraven pa okad stabilitet och
sjalvstandighet tillgodoses genom utredningens forslag.

Utredningens forslag
Utredningen féreslar i detta kapitel

att de statliga medlen till de frivilliga totalférsvarsorganisationerna
delas upp - liksom for nirvarande - pa tva skilda omraden, nimligen
organisationsstod resp. uppdragsersittning,

att de statliga medlen till frivilligorganisationerna pris- och
l6neomriknas arligen,

att organisationsstodet framst skall anvdndas for organisationernas
administration, rekrytering, inkl. medlemsvérd och totalforsvars-

upplysning,

att OCB och Forsvarsmakten gemensamt ges i uppdrag att, efter
dialog med organisationerna, fordela organisationsstodet,
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att SPF far i uppdrag att i samverkan med OCB, Forsvarsmakten och

att

att

att

att

att

organisationerna ta fram forslag till mal, inriktning och genomfo-
rande av en grundliggande totalférsvarsupplysning for frivilligor-
ganisationerna,

chefer och handliggare vid myndigheter som har till uppgift att
handligga frivilligfragor utbildas i fraga om de frivilliga totalfor-
svarsorganisationernas villkor, formaga och insatsmdjligheter i olika
situationer.

uppdragsersittningen skall omfatta samtliga kostnader som kan
hianforas till uppdragen att utbilda frivilliga till myndigheternas
beredskaps/krigsorganisation,

ersittningar for olika projekt av studie- och utredningskaraktdr
bl.a. bor kunna finansieras genom de forskningsmedel som bade
OCB och Forsvarsmakten disponerar,

det bor kunna Overvidgas om inte organisationernas ungdoms-
verksamhet kan finansieras av Ungdomsstyrelsen och

organisationernas uppgifter bor prioriteras i forhdllande till deras
formaga att verka vid - i angeldgenhetsordning - vdpnat angrepp,
under en anpassningsperiod, vid svara pafrestningar pa samhdllet i
fred och vid internationella insatser. Aven organisationernas
fredstida samhillsnytta i Gvrigt bor avslutningsvis végas in.
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De medelstilldelande myndigheterna bor ges i1 uppdrag att gemen-
samt och i samverkan med frivilligorganisationerna nirmare
utveckla de av utredningen behandlade faktorerna till de speciella
regler som kan erfordras for en utifrdn totalférsvarsnyttan vél
avvigd fordelning av statens medel till organisationerna.
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6 De centrala myndigheterna och orga-
nisationerna

I detta kapitel redovisar utredningen sin syn pa rollfordelningen i stort
mellan de berorda, centrala myndigheterna, den fortsatta tillimpningen
av den tidigare beskrivna planerings- och budgetprocessen, de regelverk
som bor utnyttjas for frimst uppfoljning och utvirdering samt myndig-
heternas m.fl. bistdnd till organisationerna vid sidan av de ekonomiska
statliga anslagen.

6.1 Rollfordelning i stort mellan myndighe-
terna

Enligt utredningens mening behover rollerna for de olika aktdrerna nir
det giller den frivilliga totalférsvarsverksamheten klaras ut i tre
avseenden, nidmligen i friga om

* overgripande samordning och inriktning

* bestdllning av olika uppdrag avseende frivillig utbildning for
krigsorganisationen (motsv)

* personaladministration

Nir det giller den oOvergripande samordningen och inriktningen
svarar for nidrvarande AMS for detta inom det civila forsvaret och
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Forsvarsmakten inom det militdra. Denna ordning gar tillbaka till mitten
pd 1970-talet nir det rddde en annan struktur pa totalférsvaret 4n den
som tillimpas i dag. OCB som i dag samordnar och inriktar det civila
forsvaret fanns inte pa den tiden.

Pa central nivd maste frivilligfrdgorna drivas pa ett kraftfullt satt enligt
statsmakternas intentioner. Bade statsmakterna och totalforsvarsmyndig-
heterna féster stor vikt vid frivilligorganisationernas verksamhet. Det dr
dd av betydelse att de myndigheter och chefer som har att handlidgga
dessa frdgor har en sdrskilt ansvarsfull organisatorisk stdllning och
erforderliga personella resurser.

OCB har i underlaget for det senaste totalforsvarsbeslutet och nyligen
1 "Planeringsunderlag for det civila forsvaret 1998" (1997-02-28, dnr
5-1287/96) redovisat forslag till samordning och inriktning av frivil-
ligverksamheten och hur medlen for denna verksamhet borde fordelas.
OCB har ocksi foreslagit att OCB skall verta AMS roll som samman-
héllande myndighet pa central niva for frivilligverksamheten inom det
civila forsvaret.

Eftersom OCB sedan 1986 har till uppgift att i 6vrigt samordna
verksamheten inom det civila forsvaret anser utredningen att OCB 4ven
bor ges det samordnande ansvaret nir det géller frivilligfrdgorna inom
denna del av totalforsvaret. Detta dr ocksa en uppfattning som delas
med flertalet av de frivilligorganisationer som dr verksamma inom
framst det civila forsvaret.
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Denna uppgift for OCB innebir att inom det civila forsvaret, i
samverkan med berérda myndigheter och frivilligorganisationer, inrikta
och samordna myndigheternas uppdrag till organisationerna samt
budgetera, dska och fordela medel for detta samt, som har foreslagits
1 avsnitt 5.3.3, dven fordela organisationsstodet tillsammans med
Forsvarsmakten till de frivilliga totalférsvarsorganisationerna. Vid
behov av tillimpningsforeskrifter for frivillig totalforsvarsverksamhet
enligt Frivilligforordningen bor dessa utges av OCB.

Utredningen vill i detta sammanhang ocksi erinra om att OCB har
foreskriftsratt enligt Beredskapsforordningen (1993:242) och att
regeringen i forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt har lagt ett
sammanhallet ansvar och foreskriftsritt pA OCB avseende pliktpersonal
inom det civila forsvaret.

Nir det giller bestéllning av uppdrag bor det, enligt utredningens
mening, ske ungefir som i dag. Det innebir att funktionsansvarig
myndighet inom det civila forsvaret med behov av frivillig personal
resp. Forsvarsmakten i dialog med berorda frivilligorganisationer klarar
ut villkoren m.m. for de kommande uppdragen. Resultaten samordnas,
enligt vad som har sagts ovan, av OCB resp. Forsvarsmakten i den
arliga planerings- och budgetprocessen.

I denna roll kommer det med utredningens synsitt att upptriada ett antal
aktorer som hittills har tagit AMS tjanster i ansprak, t.ex. SJIV for
Livsmedelsforsorjning och OCB for funktionerna Civil ledning och
Transporter.
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AMS, som ansvarig inom det civila forsvaret for funktionen Arbetskraft
bor, liksom hittills, kraftsamla sin verksamhet till den tredje rollen,
personaladministrationen, nir det giller frivilligorganisationerna.

Regionalt stod till frivilligorganisationerna bor alltjgmt ges via
linsarbetsnimnderna under AMS ledning i huvudsak enligt den ordning
som giller i dag. OCB skall inte ha nigra uppgifter i denna del.

Déa det giller detaljerna i ansvarsfordelningen mellan myndigheterna,
ligger detta utanfor utredningens uppgifter. Det bor ddrfor uppdras at
OCB att, med ovan angivna riktlinjer som grund, nirmare utveckla och
reglera rollerna nir det géiller dialogerna och samarbetet mellan olika
myndigheter och organisationer med uppgifter inom det civila forsvaret.
Aven forhallandena pa regional och lokal nivd maste behandlas i detta
sammanhang.

Funktionstillhorigheten for hemskyddet bor ocksd dvervdgas. Som ett
alternativ till att tillhora funktionen Befolkningsskydd och rdddnings-
tjanst enligt nuvarande ordning bor ett dverforande till funktionen Civil
ledning provas, eftersom manga kommuner utnyttjar hemskyddet for
betydligt vidare uppgifter dn enbart for skydds- och raddningstjdnst.

6.2 Planerings- och budgetprocessen

Mal- och resultatstyrning, uppfoljning och utvirdering av de frivilliga
totalforsvarsorganisationernas verksamhet sker i en planeringsprocess
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didr bdde berdrda myndigheter och organisationer deltar. Den har
utredningen beskrivit i avsnitt 3.3.2.

Utredningen bedomer att planerings- och budgetprocessen fungerar i
huvudsak vil. Som utredningen tidigare har framhallit har emellertid
myndigheterna inte samordnat sina resp. delar av processen tidsmassigt
och innehéllsmassigt, vilket ofta stiller en del organisationer infor flera
motstridiga budskap. Har krévs, enligt utredningen, kraftfulla insatser
for att forbdttra samordningen myndigheterna emellan.

Det dr, enligt organisationerna, oOnskvidrt att uppdragen blir mer
langsiktiga, dvs. att de inte endast omfattar ett ar i taget. Den nuva-
rande hanteringen innebdr mycket arbetsamma hdostterminer for
organisationerna. Onskvirt vore att kunna bittre jimna ut arbetsbe-
lastningen under aret. Uppdragen ar som regel ocksa av den karaktiren,
att ett mer lingsiktigt agerande borde vara att foredra dven for
myndigheterna. Utredningen, som tidigare foOreslagit en tredrig
planeringsperiod, anser att organisationernas onskemal i denna del i
storsta mojliga utstrackning bor kunna tillgodoses.

Det ar ocksd utredningens uppfattning att dialogerna mellan upp-
dragsgivare och uppdragstagare maste genomforas pa ett mer jamlikt
plan. I dag sker, menar flera organisationer, ingen egentlig dialog infor
ett nytt verksamhetsar, utan myndigheterna meddelar vilken ekonomisk
ram och vilka handlingsregler som giller. Detta kan ske innan
dialogerna dr genomforda med samtliga organisationer.
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Organisationerna dr manga och sins emellan mycket olika och det kan
frdn myndigheternas sida vara svart att sitta sig in i olika organisa-
tioners forhdllanden. Det kan vara en anledning till att den utveckling
som hittills skett inte gatt mot mera innehdllsrika och givande dialoger.
Myndigheterna har i stéillet koncentrerat sig pa detaljerade anvisningar
for genomforande och uppfdljning av utbildningsverksamheten. Enligt
organisationernas mening tar inte myndigheterna alltid hdnsyn till
organisationernas sjdlvstindighet, formaga och ansvarskdnnande. Denna
kritik riktar sig frimst mot Forsvarsmakten men dr i vissa fall relevant
dven for myndigheterna inom det civila forsvaret.

Utredningen fister stor vikt vid konstruktiva dialoger mellan myndig-
heterna och organisationerna under planeringens gang - savél centralt
som regionalt och lokalt. Dialogerna dr lika viktiga i borjan som i slutet
av processen. Det dr genom dem som organisationerna kan foresla nya
aktiviteter, starta nya verksamhetsgrenar och ddrmed paverka uppdra-
gens omfattning och innehdll. Detta innebdr att budgetdialogen
inledningsvis bor vara ganska fri och bara ta hiansyn till myndigheternas
behov och organisationernas kapacitet. Begransningarna far sedan ev.
komma i avvigningsdiskussionerna vid framtagandet av det civila resp.
militdra planeringsunderlaget (jfr nedan).

Utredningen forutsitter att myndigheterna ar beredda att ge storre
utrymme 4n hittills 4t meningsfyllda dialoger med jimna mellanrum
under ett "planeringsvarv" och att fordjupade och utvarderande dialoger
genomfOrs vart tredje ar.
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Som utredningen tidigare har patalat maste planerings- och budget-
processen for det civila forsvarets del ansluta till utarbetandet av det
planeringsunderlag eller den programplan som arligen genomfors enligt
regeringens anvisningar. For att myndigheterna pa ett riktigt sétt skall
tilldimpa en helhetssyn nér det géller behov av anstillda, frivilliga och
totalforsvarspliktiga och for att de skall kunna Overviga behoven av
uppdrag till organisationerna bor myndigheterna sjilva dska och beviljas
uppdragsmedel ur den ekonomiska planeringsramen for det civila
forsvaret. Samordning av myndigheternas uppdrag och medel for
frivilligverksamhet bér, som tidigare har framhallits, aligga OCB.

Samma grundldggande synsitt bor gilla inom det militdra forsvaret.

6.3 Regelverken

Det omrade inom finansieringssystemet som moter den starkaste kritiken
fran frivilligorganisationerna giller myndigheternas regler for bud
getering, rekvisition av medel, rapportering och 6vrig administration av
sdvdl organisationsstodet som uppdragsersittningen. Som nagra
organisationer har uttalat sig infér utredningen: "Skall vi administrera
eller genomfora verksamhet?"

En samstdmmig uppfattning bland organisationerna 4r att tillimpningen
av finansieringssystemet inte har dkat organisationernas sjdlvstindighet
- snarare tvdrtom - och detta till den allra storsta delen beroende pa
myndigheternas regelverk.
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Detaljeringsgraden ér langt driven frdn myndigheternas sida. Det giller
bidde administrationen under ett budgetdr av anslagsmedlen och
aterrapporteringskraven under samma budgetar.

Dessvirre dr myndigheternas regelverk inte heller samordnade. En
organisation som har Forsvarsmakten, SRV och SoS som uppdrags-
givare stills for narvarande infor tre skilda regelverk.

I takt med inférandet av mal- och resultatstyrning inom staten, liksom
okade krav pa uppfoljning och revision har detaljeringsnivén pa senare
tid successivt okat.

Utredningen ar fullt medveten om att det finns regler som myndig-
heterna har att uppfylla for att f4 "rena" revisioner. Men samtidigt kan
utredningen konstatera att regeringen, myndigheternas uppdragsgivare
nir det giller frivilligorganisationerna, inte har sddana krav pa
aterrapportering som ligger ens i nirheten av den detaljeringsniva, som
myndigheterna begir in frdn organisationerna.

Detta dr en avvigningsfrdga, dir det borde gé att hitta forenklingar,
utan avkall pd uppfoljningskraven. Det dr utredningens bestimda
uppfattning att myndigheterna begir in mer uppgifter fran organisa-
tionerna dn de sjédlva kan eller hinner utnyttja.
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Utredningen ldmnar i det foljande ett antal exempel pa forslag till
fordndringar i regelverken som skulle klarldgga "spelreglerna” bittre
och forenkla administrationen bade hos myndigheter och organisationer.

* Regeringens ambitioner och forhdllningsregler nir det giller de
frivilliga totalférsvarsorganisationernas verksamhet bor komma till
uttryck pd ett i stort likartat sdtt i sdval forsvars- som social- och
arbetsmarknadsdepartementens regleringsbrev. Sa ir inte fallet for
narvarande.

* Forandringar i anslagsbeteckning (littera) bor undvikas.

* Ev. behov av att overfora medel for uppdragsersittning mellan
organisationer under 16pande budgetar bor avgoras av anslagstill-
delande myndigheter pa enklaste sitt.

* Medel over anslagen A 1, B 3 och B 6 skall av enskild organisation,
efter beslut av berdord myndighet, kunna - som ett anslagssparande -
foras over till nirmast kommande budgetar (fér D 6 avgor organisa-
tionen sjalv).

* Qverforingen mellan organisationsstod och uppdragsersittningar
skall, med utredningens forslag till konstruktion av anslagen, inte
kunna ske.

Nir det giller utformningen av myndigheternas regelverk vill ut-
redningen sarskilt trycka pa att de méste vara enkla och - framfor allt
- inte dndras ar fran ar. Regler hinner for ndrvarande inte ner pa lokal
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niva forrdn de pa nytt dndras centralt. Endast relevanta uppgifter, som
ar av stort varde for den mottagande myndigheten skall infordras.

Utredningens uppfattning i "regelfragan” styrks av Foreningsbidrags-
gruppen som i sin rapport framhéller:

"Med tanke pa att foreningslivet antar nya former och férnyar
sin verksamhet bor bidragen utformas s att en aktiv fornyelse
och utveckling av verksamheten premieras. De regelverk som
omgirdar bidragen till foreningslivet ger uttryck for den
situation som radde ndr anslagen instiftades. En viss otids-
enlighet praglar saledes i manga fall bade regelverk och
fordelning for dessa bidrag."

I syfte att for framtiden fa sd likartade regler som mojligt pa civil och
militir sida foreslar utredningen att OCB och Forsvarsmakten ges i
uppdrag att, i samverkan med berdrda myndigheter och frivilligorgani-
sationer, utarbeta enhetliga och enkla regler for tillimpningen av
regeringens bestimmelser for anslagens administration m.m.

6.4 Myndigheternas bistand

Under de ndrmaste dren kommer antalet forband och anstillda inom
Forsvarsmakten att minska. Detta reducerar frivilligorganisationernas
mojligheter att genomfora utbildning och att fa bistdnd fran det militira
forsvaret. For att minska dessa problem satsar Forsvarsmakten bade
personella och ekonomiska resurser for att inom nuvarande forsvarsom-
rddesgranser sidkerstalla fortsatt bistdnd till hemvarns- och frivillig-
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verksamheten. Sidrskilda forsvarsomrddesgruppenheter kommer att
bildas for detta andamadl. Betydelsen av att s& ocksd kommer att ske har
betonats i samband med det senaste totalfdrsvarsbeslutet - just med
tanke pa stodet till frivilligorganisationerna (bet. 1996/96:FoU1, s. 7-8).

Frivilliga automobilkaren och Kvinnliga bilkdren dr organisationer som
drabbas hirt av den fordndrade omfattningen av Forsvarsmaktens
bidrag. Det har ocksa beaktats av OCB i planeringsunderlaget for det
civila forsvaret, dir medel har avsatts for att mojliggora en temporar
kompensation for det bortfallna stodet. Utredningen anser detta vara en
riktig motatgird.

Forslag har under utredningens géng véckts att medlen for det stod som
i dag ges av Forsvarsmakten regionalt/lokalt skulle overforas till
organisationerna. P& detta sitt skulle de kunna "kopa" de Onskvirda
tjansterna. Det skulle ocks underlitta mojligheterna att flytta aktiviteter
under pagende verksamhetsar. For nirvarande innebir det stora problem
att flytta Forsvarsmaktens stod tidsmassigt. Utredningen avvisar
emellertid detta forslag eftersom det bl.a. troligtvis skulle leda till ett
minskat intresse fran forband och staber att "kdnna" for sina regionala/-
lokala frivilligorganisationer om samarbetet skulle dvergd till ett rent
kop-sdljforfarande.

Diaremot blir det i framtiden mer angelidget dn hittills att militdra
forband och staber anldgger en helhetssyn/totalforsvarssyn i sitt stod till
frivilligorganisationerna. Olika militdra chefer maste vara beredda att
ge stod till organisationer som de tidigare inte har haft att géra med,
t.ex. att ett forband inom Marinen kan bistd organisationer med
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uppgifter frimst inom Armén. Det dr ndrmast en uppgift for For-
svarsmakten (Hogkvarteret) att sprida kunskap om dessa nya sam-
verkansforhillanden. Det dr emellertid ocksa viktigt att organisationerna
sjilva undersoker alternativa losningar for att tillgodose behoven vid
minskat bistind fran det militdra forsvaret.

Det pagar ocksa en annan utveckling som ger anledning till oro inom
vissa av organisationerna infor framtiden. Det ér att forvaltningsansvaret
for mark, anldggningar och lokaler, som tidigare legat pd Forsvars-
makten, nu har overforts till Fortifikationsverket. Verkets strdvan dr att
avgiftsfinansiera sin verksamhet, inkl. utnyttjandet av ndmnda till-
gangar. Detta kan komma att drabba frivilligorganisationerna hért. Det
ar utredningens forhoppning att Forsvarsmakten kan medverka till att
en sadan negativ utveckling inte kommer till stdind. Enligt vad ut-
redningen har erfarit dr detta ocksd Forsvarsmaktens ambition.

Det kan, enligt utredningens mening, finnas skl att se dver mdojlig-
heterna till bistand till frivilligorganisationerna i framtiden. Det kan
behova dvervigas om inte bistand kan utverkas fran andra myndigheter
eller organisationer, t.ex. kommuner och landsting. En 6kad positiv syn
fran hela sambhillet pa frivillig totalforsvarsverksamhet kan ocksé
innebdra att bidrag av den karaktiren som Forsvarsmakten i dag ger
ocksid bor kunna ges fran niringsliv, andra statliga myndigheter,
organisationer m.fl.
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Det bor slutligen vara OCB i stillet for AMS som triffar erforderliga
overenskommelser med Forsvarsmakten om hur dess resurser far
utnyttjas av det civila forsvarets frivilligorganisationer.

6.5 Avtalstecknande

Den grundldggande principen vid avtalstecknande bor, enligt ut-
redningens mening, vara att den frivillige som atar sig att ingd i ett visst
forband eller en viss myndighets beredskaps- eller krigsorganisation vid
hojd beredskap skriver ett avtal om detta med den forbandschefen resp.
myndigheten. Det dr ocksd det vanliga forfarandet inom Forsvars-
makten.

Det forekommer ocksd inom det civila forsvaret, men déir ar det
vanligare att avtalen tecknas med lansarbetsnimnderna i avvaktan pa en
slutlig placering vid myndighet, organisation, foretag o dyl. Utred-
ningen anser gillande ordning vara lamplig.

Aven kommuner och landsting har behov av frivilliga, t.ex. hem-
skyddsombud, riddningshundekipage, civilsamariter, ambulansforare
m.fl. Av olika skil har det hittills varit mest praktiskt att den funk-
tionsansvariga myndigheten - framst SRV och SoS - tecknat dessa avtal.
Nir det giller hemskyddsombuden har avtal med dem hittills tecknats
av Civilforsvarsforbundet. Utredningen aterkommer i nista kapitel till
denna fraga.
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Som utredningen anmadler i kapitel 8 bor ndrmare Overvigas vilka
speciella avtal (motsv) som kan erfordras for att sikerstélla frivilliga
insatser vid svéara pafrestningar pa samhillet i fred.

Utredningens forslag
Utredningens foreslar i detta kapitel

att OCB, i stillet for AMS, ges det dvergripande samordningsansvaret
ndr det giller frivilligfragorna inom det civila forsvaret,

att bestéllning av utbildningsuppdrag hos organisationerna, liksom i dag,
gors av de myndigheter som har behov hdrav. Samordning bor
utovas av OCB och Forsvarsmakten i den 4rliga planerings- och
budgetprocessen.

att AMS, liksom for nirvarande, har ansvaret for personaladmini-
strationen,

att OCB ges i uppdrag att nirmare utveckla och reglera rollerna nir
det giller dialogerna och samarbetet mellan olika myndigheter och
frivilligorganisationer inom det civila forsvaret. Funktionstillhorig-
heten for hemskyddet bor 6vervégas i detta sammanhang,
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att en samordnad inriktning av regeringens ambition nér det giller de
frivilliga totalforsvarsorganisationerna bor komma till ett tydligare
uttryck i berérda departements regleringsbrev,

att OCB och Forsvarsmakten ges i uppdrag att utarbeta enhetliga och
enkla regler for tillimpningen av regeringens bestimmelser for de
statliga anslagens administration m.m. och

att OCB ges till uppgift att triffa erforderliga 6verenskommelser med
Forsvarsmakten nir det giller det militdra forsvarets fredstida
bistand till de frivilliga totalforsvarsorganisationerna.
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7 Kommuner och landsting

7.1 Nuvarande ordning

Kommunerna och landstingen skall vidta de beredskapsforberedelser
som behovs for verksamheten under hojd beredskap.

Varje kommun och landsting skall ha de planer som behovs for
verksamheten under hojd beredskap. Dessa skall innehélla uppgifter om
den verksamhet som da 4r avsedd att bedrivas. Av planerna skall ocksa
framgé krigsorganisationen, den personal som skall tjdnstgora i denna
och vad som i ovrigt behovs for att kommunen resp. landstinget skall
kunna hoja sin beredskap och bedriva verksamheten under hojd
beredskap.

Varje kommun och landsting skall se till att de fortroendevalda och den
personal som skall ingd i krigsorganisationen fir den utbildning som
behovs for verksamheten under hojd beredskap.

Varje landsting och varje kommun har ansvar for sin verksamhet och
sin beredskapsplan med bl.a. identifierade behov av personalforstirk-
ning. I landstingets resp. kommunens beredskapsplan bor framga vilket
personalbehov som bor tillgodoses med frivilligpersonal.

Resp. funktionsansvarig myndighet, for nirvarande SRV, SoS och
AMS, gor kravspecifikation for resp. befattning och uppdrar till berérda
frivilligorganisationer att rekrytera, utbilda och 6va i en sddan omfatt-
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ning att efterfragat antal avtalsbundna personer med angiven kompetens
kan stdllas till landstingens resp. kommunernas forfogande.

Kommuner och landsting kan teckna avtal med medlemmar i frivillig
organisationerna i enlighet med planerat behov av personal.
Kostnaderna for utbildning av de frivilliga dvilar organisationerna via
uppdragsersattningarna fran myndigheterna. Kostnaderna for krigspla-
cering och 6vning avilar mottagande kommuner och landsting enligt
géllande overenskommelse med staten.

7.2 Pagaende utveckling

Den ordning som har beskrivits ovan fungerar for narvarande inte fullt
ut i praktiken. Anledningen hirtill kan vara flera men den frimsta
orsaken 4r att tillimpningen av lagen (1994:1720) om civilt forsvar, dir
den gillande ordningen regleras, har gillt s& kort tid (fr.o.m.
1995-07-01).

Kommunerna reviderar for ndrvarande sina beredskapsplaner. Radd-
ningstjanstplanerna skall vara klara 1997-07-01. Det ar bl.a ur dessa
och liknande planer det skall g& att utlisa kommunernas behov av
frivilliga, t.ex. hemskyddsombud, riddningshundar, civilsamariter osv.
Behovet kan berdknas variera kraftigt frdn en kommun till en annan.

Kommunernas och landstingens behov av forbattrad information om den
nytta frivilligorganisationerna kan gora ir ytterligare en anledning till
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att kontakterna mellan presumtiva uppdragsgivare och uppdragstagare
annu inte ar fullt utvecklade.

Det torde ocksa rada en hel del oklarheter lokalt om var rent praktiskt
krigsplacering och avtalsskrivning skall ske. Utredningen kan bara av
den anledningen se ett behov av speciell information till kommunernas
och landstingens beredskapssamordnare (motsv) framover.

Kommuner och landsting avgor, som sagt, sjdlva vilken verksamhet som
de vill prioritera vid hojd beredskap och vilka personella och materiella
resurser som da erfordras. De vet ocksa, oftast av egen erfarenhet,
vilka svara pafrestningar i fred som kan uppstd inom kommunen resp.
linet och vilka resurser for fraimst raddningstjinsten och katastrofbe-
redskapen som da erfordras.

I det skede av forberedelser for att mota pafrestningar vid hojd
beredskap och i fred som nu pagir, vore det enligt utredningens
mening, virdefullt om de frivilliga totalforsvarsorganisationerna kunde
gora sig horda, etablera erforderliga kontakter och erbjuda kommuner
och landsting sina tjinster. Den utveckling som nu pagar med lokala
beredskapscentra ser utredningen som ett verksamt redskap i detta
sammanhang.

7.3 En l6sning for framtiden

Utredningen ir medveten om att den ordning som for niarvarande giller
inte ar logisk nir man tinker pa de ansvarsprinciper som géller. Det dr
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naturligtvis kommunerna resp. landstingen som har behov av hem-
skyddsombud, ambulansforare, civilsamariter osv. - inte SRV, SoS eller
AMS.

Utredningen har 6vervigt att fororda direkta kontakter med uppdrags-
bestillningar mellan resp. kommun/landsting och de frivilliga total-
forsvarsorganisationerna och att statliga medel till kommunerna for att
"kopa" tjanster och teckna avtal inkluderas i det statliga erséttnings-
paketet till kommunerna.

Nackdelen ér att en modell dir staten ger medel direkt till kommunen
riskerar att bli administrativt svarhanterlig om man inte kan finna nigon
lamplig form av schablonersittning till kommunen, vilket torde vara
mycket svart med tanke pd de skilda, lokala forutsittningarna. Frin
uppfoljningssynpunkt kan ocksa problem uppstad med att se "vad staten
fatt for pengarna” om ett system baserat pid schablonersittningar
tillimpas och om medlen verkligen utnyttjas for frivilligutbildning.

Fordelen skulle vara att manga kommuner skulle kdnna ett mer direkt
ansvar for att tillgangliga frivilligresurser ianspaktas samt att utrymme
for lokala satsningar skapas. Utredningen anser denna fordel vara s
stor att den skisserade 10sningen bor utnyttjas nir forutsattningar harfor
foreligger. Tiden ar enligt utredningens mening dnnu inte mogen for
denna reform. Flera fragor behover i detta sammanhang nirmare
overvégas.
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OCB har i planeringsunderlaget till regeringen foreslagit att OCB bor
ges 1 uppdrag att ndrmare Overvdga hur och i vilken omfattning
kommuner och landsting bor paverka uppdrag till frivilligorganisatio-
nerna. Utredningen anser, med héinsyn till vad utredningen hér har
framhallit, att detta dr angeldget och bor 16sas i nértid. Sarskilt bor de
delvis nya rollerna mellan kommuner/landsting och staten, som har
blivit en foljd av lagen om civilt forsvar, nirmare klarlidggas.

De finansiella fragorna behdver ocksd beredas vidare. Forslag till
finansiering bor foreligga i god tid fore kontrollstationen 1999 da
Svenska kommunfdrbundets dverenskommelse med staten skall provas.

En fortsatt dialog kring nimnda frigor mellan OCB, berorda funk-
tionsansvariga myndigheter och kommuner/landsting forutsatter, enligt
utredningens mening, ett starkt engagemang fran Svenska kommunfor-
bundet och Landstingsforbundet.

Som utredningen har framhéllit ovan &4r primidrkommunerna vil
medvetna om sina uppgifter i den vidgade hotbilden och ett aktivt och
omfattande planeringsarbete, frimst inom raddningstjansten, har hunnit
langt. Aven inom landstingen krivs det, enligt utredningens mening, ett
nytinkande nir det giller de delvis nya uppgifterna for totalforsvaret
och hur landstingen vid olika pafrestningar skulle kunna utnyttja de
frivilliga totalforsvarsorganisationerna.

SoS har enligt utredningens mening ett stort ansvar ndr det giller att
sprida kunskap om totalforsvarsbeslutet och dess konsekvenser inom
hilso- och sjukvirdsomradet. Aven civilbefilhavarna bor ta pa sig
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uppgifter gentemot landstingen i detta sammanhang eftersom civilbe-
falhavarna har viktiga uppgifter pa hilso- och sjukvardsomradet i krig
och samordnande planeringsuppgifter i fred for att forbereda detta.

Utredningens forslag
Utredningen foreslar i detta kapitel

att OCB ges i uppdrag att nirmare 6verviga hur och i vilken omfattning
kommuner och landsting i framtiden bor paverka uppdrag till
frivilligorganisationerna och hur finansieringen skall gi till och

att SoS och civilbefdlhavarna aktivt verkar for ett okat engagemang fran
olika landsting i frdgor som galler landstingens behov av frivillig
personal i olika situationer.
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8 Forfattningsreglering
8.1 Forordningen (1994:524) om frivillig for-
svarsverksamhet

Utredningen har uppfattningen att rubr. forordning alltjimt bor
tillimpas. Utredningen foreslar dock foljande forindringar.

* Begreppen "frivillig totalférsvarsverksamhet", och "frivilliga totalfor-
svarsorganisationer" bor inforas, likasd "totalforsvarsupplysning".
Utredningen motiverar detta i avsnitt 4.1.

* Ritten att utfirda foreskrifter bor overforas frin AMS till OCB
sdvitt avser det civila forsvaret. Utredningen motiverar detta i avsnitt
6.1.

8.2 Ovrig forfattningsreglering

Det ér, som utredningen tidigare har patalat, angeliget att de frivilliga
totalférsvarsorganisationerna ges mojlighet att engagera sina medlemmar
dven vid olika slag av svara pafrestningar pd samhillet i fred. Ut-
redningen anser att regelverket for frivilligorganisationerna bor medge
mojligheter for uppdrag i fredstid. Dd maste bl.a. frigorna om
ersittning, forsdkringar, utrustning m.m. regleras. Vidare maste
overvigas hur ett frivilligavtal dd kommer att forhalla sig till ett
anstéllningsavtal med ordinarie arbetsgivare. Utredningen foreslar att de
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civilrattsliga forutsittningarna for frivilliginsatser vid svara péfrest-
ningar pa samhillet i fred snarast klarldggs.

I samband med diskussionerna om kommunernas roll i framtiden - jfr
kapitel 7 - har det framkommit ett 6nskemal om att pa sikt vilja ett helt
frivilligt alternativ nir det géller hemskyddsorganisationen i stillet for
att, som for nirvarande, ta ut hemskyddsgruppcheferna med plikt.
Utredningen anser att en sddan ny mdjlighet bor skapas. Mojligheten att
vid behov dven anvinda totalforsvarspliktiga och mdjligheten till
utbildning med stod av pliktlagen bor dock inte tas bort. Bestimmelsen
i 4 kap i lagen (1994:1720) om civilt forsvar bor dndras sa att varje
kommun har mojlighet att vilja att bemanna med enbart frivilliga eller
med bade frivilliga och totalforsvarspliktiga.

Utredningens forslag
Utredningen foreslar i detta kapitel

att vissa smdrre revideringar gors i forordningen om frivillig for-
svarsverksamhet,

att de civilrittsliga forutsittningarna for frivilliginsatser vid svéra
pafrestningar pa samhallet i fred snarast klarlaggs.
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9 Ovriga fragor

9.1 Regionalpolitiska konsekvenser

Utredningen har tagit del av "Kommittédirektiv (Dir. 1992:50) till
kommittéer och sirskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska
konsekvenser".

Utredningen anser att dess olika forslag, frimst nir det giller de
frivilliga totalforsvarsorganisationernas verksamhet vid svara pa-
frestningar pd samhadllet i fred, bor fa positiva regionala och lokala
effekter. Detta beror framst pa de insatser av forebyggande och
skadeavhjilpande atgirder som utredningen bedomer att de frivilliga
organisationernas medlemmar verksamt - var och en inom sina omraden
- kan bidra med.

Sysselsittningen och den offentliga servicen inom landets regioner
paverkas dock inte av utredningens forslag.

9.2 Provning av offentliga ataganden

Utredningen har tagit del av "Direktiv (Dir. 1994:23) till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare att prova offentliga dtaganden".

Statsmakternas bidrag till de frivilliga totalforsvarsorganisationerna ar
ett offentligt atagande. Direktiven innebir att utredningen férutsittnings-
16st skall prova om detta atagande bor vara en offentlig angelidgenhet.
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Om sd bedoms vara fallet skall utredningen enligt nimnda direktiv ange
limplig niva for verksamheten.

Utredningen bedomer att regeringens och riksdagens, under en f6ljd av
ar, mycket positiva instillning tili de frivilliga totalférsvarsorgani-
sationernas verksamhet - som en betydelsefull del av folkforsvaret - ger
utredningen motiv nog att inte ifrdgasitta rimligheten av det offentliga
dtagande som statsmakternas ekonomiska bidrag innebir.

Betriffande lamplig niva for verksamheten, dterkommer utredningen till
detta i kapitel 10.

9.3 Det brottsforebyggande arbetet

Utredningen har tagit del av "Direktiv (Dir. 1996:49) till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare att redovisa konsekvenser for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet".

Direktiven innebir att utredningen bor redovisa hur dess forslag, direkt
eller indirekt, kan forvintas paverka brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet.

Det dr utredningens uppfattning att dess forslag i flera fall indirekt
kommer att f4 en positiv effekt nar det giller att begrinsa brottsligheten
och verksamt medverka i det brottsférebyggande arbetet.
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Redan i dag engagerar flertalet frivilligorganisationer sina medlemmar
i vdsentliga uppgifter for samhillets basta. Inte minst giller det de
organisationer som ger ungdomar av bida konen meningsfulla
sysselsittningar pé fritiden som, enligt utredningens mening, verksamt
torde forebygga brottsligheten bland dess ungdomar.

An viktigare och virdefullare blir organisationerna i framtiden i detta
avseende om deras engagemang internationellt och vid svara pa-
frestningar pa samhadllet i fred far den inriktning och det innehall som
utredningen har foreslagit.

9.4 Jamstilldhet mellan konen

Utredningen har tagit del av "Direktiv till samtliga kommittéer och
sdrskilda utredare att redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser".

Ett resultat av utredningens forslag betriffade totalforsvarsupplysningens
inriktning torde bli en 6kad kunskap om sikerhetspolitik och totalfor-
svar hos kvinnor.

Verksamheten inom frivilligorganisationerna som ror den fredstida
nationella och internationella dimensionen bor attrahera kvinnor och
gora dem mer benigna att engagera sig inom organisationerna.
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10 Kostnadskonsekvenser

Utredningens forslag om en forenklad administration av de statliga
anslagen, liksom begrinsningen av antalet medelstilldelande centrala
myndigheter kommer, enligt utredningens mening, att resultera i mindre
omfattande arbete och dirmed minskade kostnader vid berorda
myndigheter och frivilliga totalférsvarsorganisationer.

Besparingarna kommer till del att behdva utnyttjas for vissa studier och
utredningar samt information och utbildning om de forindringar i
regelverk och annat som maste tillkomma for att utveckla och forankra
utredningens forslag. Nagra mer exakta kostnadsberikningar har inte
varit méjliga att dstadkomma pa den korta tid som utredningen har haft
till forfogande.

Forslagen leder sikert ocksa till att organisationerna i storre utstrick-
ning far tillfille att genomfora verksamhet i stillet for att administrera
den.

Organisationernas uppgifter - frimst de s.k. avtalsslutande - kommer att
oka kvantitativt och kvalitativt i framtiden med anledning av den
vidgade hotbilden. Utredningen forutser for sin del en tyngdpunkts-
forskjutning i anslagstilldelningen till de for totalférsvaret mest
betydelsefulla organisationerna inom en i huvudsak oforindrad
ekonomisk ram for den frivilliga totalférsvarsverksamheten.
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Den narmare fordelningen av anslagen bor, som tidigare har foreslagits,
utredas och genomféras av OCB och Férsvarsmakten gemensamt i
samverkan med berérda myndigheter och organisationer enligt de
riktlinjer for urval och prioriteringar som utredningen har foreslagit i
det foregaende.
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e AR
Kommittédirektiv %

Utvérdering av nuvarande system for de Dir.
frivilliga forsvarsorganisationernas verk- 1996:102
samhet

Beslut vid regeringssammantride den 21 november 1996

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall prova om nu gillande system for
finansiering av de frivilliga forsvarsorganisationernas verksam-
het 4r dndamilsenligt. Utredaren skall vidare foresld sidana
forandringar av systemet som mdjliggér en prioritering mellan
de frivilliga forsvarsorganisationerna vid tilldelning av statliga
medel. Prioriteringen skall géras med utgingspunkt i den
betydelse respektive organisation har for totalforsvaret.

Bakgrund

Ett nytt system for finansiering av de frivilliga forsvarsorgani-
sationernas verksamhet inférdes den 1 juli 1994 (prop.
1993/94:100, bil. 5, F6U 1993/94:09, rskr. 1993/94:295, 296).

Syftet med systemet ar att ge de frivilliga forsvarsorganisatio-
nerna goda forutsittningar att verka med ekonomisk trygghet
genom att de medel som tilldelas organisationerna blir relativt
oberoende av eventuella variationer i utbildningsverksamheten.
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Ett annat syfte med systemet har varit att fa till stind ett
fortydligande av de frivilliga forsvarsorganisationernas stillning
som enskilda frivilliga sammanslutningar och en forbittring av
méjligheter till mal- och resultatstyrming nir det giller de
statliga resurser som avsitts for frivilligverksamheten. Det
tidigare finansieringssystemet innebar att stodet till de frivilliga
forsvarsorganisationerna i sin helhet utgick som statsbidrag.

Systemet inpebir bl.a. att statliga medel till de frivilliga
forsvarsorganisationerna utgdr dels som stdd till organisationer-
na, dels for den utbildning som bedrivs inom organisationerna
for att tillgodose behov inom olika delar av totalforsvaret. Den
ena delen avser bidrag till ledning/administration, rekrytering
och férsvarsupplysning och finansieras genom ett sarskilt
anslag. Den andra delen avser de frivilliga forsvarsorganisatio-
nernas utbildningsverksamhet och finansieras ur anslagen till
funktionen Befolkningsskydd och riddningstjinst, funktionen
Arbetskraft och funktionen Hilso- och sjukvérd inom det civila
forsvaret samt till Forsvarsmakten.

Regeringen har i 1996 4rs totalférsvarsproposition
(prop.1996/97:4) Totalférsvar i fornyelse - etapp 2 framhallit
den betydelse regeringen ligger vid de frivilliga forsvarsorgani-
sationerna och deras verksamhet. Inte minst betonas deras
virdefulla insats for att fora folkforsvarstanken vidare. Sarskilt
betydelsefullt 4r hir att medlemmarna representerar ett
tvarsnitt av befolkningen.

Forutsittningarna for de frivilliga forsvarsorganisationernas
verksamhet kommer att forindras i framtiden framfor allt mot
bakgrund av totalférsvarets dndrade inriktning. Bl.a. kommer
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det vidgade sikerhetsbegreppet och kravet p4 anpassnings-
formaga att innebira delvis nya uppgifter for totalforsvaret bide
nationellt och internationellt. Detta kommer i sin tur att
innebéra nya uppgifter dven for de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna.

Sedan nagra ir bedriver de frivilliga forsvarsorganisationerna
dven internationellt arbete. I prop. 1996/97:4 framhills vikten
av det samarbete som vissa av de frivilliga férsvarsorganisatio-
nerna bedriver med de baltiska staterna liksom vikten av att
stodja de frivilliga forsvarsorganisationernas mojligheter att 6ka
detta samarbete.

Enligt forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet
forstds med frivillig forsvarsorganisation en organisation som
"frimjar totalférsvaret och som omfattar forsvarsupplysning
samt rekrytering och utbildning av frivilliga for uppgifter inom
totalforsvaret”. Forordningen slir siledes fast vilka uppgifter
en frivillig forsvarsorganisation maste dgna sig 4t for att anses
vara en sddan organisation.

Regeringen har inte tagit stillning till frigan om en inbdrdes
prioritering av uppgifter eller organisationer utifrin betydelsen
for totalforsvaret. I prop. 1996/97:4 framhalls som ett viktigt
syfte med utvirderingen att stirka kopplingen mellan finansi-
eringssystemet och mgdjligheterna att stédja sidan verksamhet
som dr sdrskilt virdefull for totalférsvaret. Vidare bér belysas
frigan om ett kat kommunalt inflytande ver statsbidragen till
den frivilliga forsvarsverksamheten.
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De forindringar inom totalforsvaret som vintas berdra de
frivilliga férsvarsorganisationerna ger anledning till att se dver
de regler for tilldelning av statliga medel till dessa organisa-
tioner som tillimpats de senaste tvi 4ren.

Uppdraget

Den sirskilde utredaren skall pcéva om nu gillande system for
finansiering av de frivilliga forsvarsorganisationernas verksam-
het dr dndamalsenligt. Utredaren skall vidare féresla sidana
fordndringar av systemet som mdjliggor en prioritering mellan
de frivilliga forsvarsorganisationerna vid tilldelning av statliga
medel med utgingspunkt i den betydelse - kortsiktigt och
langsiktigt - respektive organisation beddms ha for totalférsva-

ret.
Vid utvirderingen skall bl.a. foljande behandlas

* Har nu gillande finansieringssystem inneburit att syftet med
systemet, bl.a. forbittrad mal- och resultatstyrning, stabilitet
och 6kad sjalvstindighet for de frivilliga forsvarsorganisationer-
na, kunnat uppnis?

* Myndigheters stdd och bistind - en kartliggning.

* Finns det behov av ett 6kat kommunalt inflytande Gver
statsbidrag for den frivilliga forsvarsverksamheten?

* Hur skall utformningen av finansieringssystemet indras om
ett syfte skall vara att prioritera de organisationer som bedéms
bedriva en sarskilt virdefull totalférsvarsverksamhet?
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Nar det giller frigan vilka faktorer som skall pdverka be-
démningen av olika frivilligorganisationers betydelse for
totalforsvaret bor den sirskilde utredaren i sina 6verviganden
ta hinsyn till och analysera bl.a. fljande.

- Indelningen av de frivilliga forsvarsorganisationerna i

i) avtalsorganisationer, dvs. organisationer som rekryterar och
utbildar for befattningar i krigsorganisationen, sdsom Frivilliga
automobilkirernas riksforbund, Sveriges kvinnliga bilkirers
riksforbund, Frivilliga motorcykelkarens riksforbund, Frivilliga
flygkdren, Frivilliga radioorganisationen, Svenska brukshund-
klubben, Svenska bl stjirnan, Svenska rdda korset, Riksfor-
bundet Sveriges lottakirer och Sveriges civilférsvarsforbund,

ii) befilsutbildande organisationer, dvs. organisationer som
vidareutbildar for befattningar i Férsvarsmaktens krigsorganisa-
tion, sdsom Centralférbundet for befilsutbildning, Flygfiltsing-
enjorsforeningarna,  Flygvapenforeningarnas  riksforbund,
Forsvarets personaltjinstférbund och Sjévarnskirernas riksfor-
bund samt i friga om frivillig befilsutbildning Hemvirnsbe-
filets riksférbund, Kustartilleriets reservofficersférbund,
Svenska arméns och flygvapnets reservofficersforbund, Svenska
flottans reservofficersforbund och Svenska vimpliktsofficersfor-
bundet,

iii) fardighetsutvecklande organisationer, dvs. organisationer
som utbildar for att 6ka den enskildes personliga firdighet,
sdsom Frivilliga skytterorelsen, Svenska fallskirmsforbundet,
Svenska pistolskytteforbundet och Svenska sportskytteforbundet.
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- Antalet medlemmar i en frivillig forsvarsorganisation

- De lingsiktiga utbildningsuppdrag som respektive myndighet
ger de frivilliga forsvarsorganisationerna for bemanning i
krigsorganisationen och for frivillig befilsutbildning.

- De syften med verksamheten som anges i organisationernas
stadgar.

Vidare skall utredaren verviga hur organisationernas verksam-
het for totalférsvaret kan frimjas utan att den enskildes
behov/ritt att fi verka for en ideologi begrinsas.

I betinkandet (SOU 1992:132), Utredningen om frivillig
medverkan i totalférsvaret, som i vissa delar 1ag till grund for
forslagen i prop. 1993/94:100, bil. 5, FOU 1993/94:09, rskr.
1993/94:295, 296) om nuvarande finansieringssystem, dis-
kuterades inte frigan om en kategoriindelning. Dock togs
frigan upp i samband med att indelningen i s.k. A- och s.k. B-
avtal slopades dir utredningen menade att indelningen och
beteckningarna litt kan ge intryck av att vara grundade pd en
kvalitetsmissig rangordning.

Inom regeringskansliet har tillsatts en interdepartemental
arbetsgrupp benimnd Foreningsbidragsgruppen som har till
uppgift att fore den 1 januari 1997 redovisa forslag angdende
mal- och resultatstyrning for bidrag till ideella foreningar.
Féreningsbidragsgruppens rapport bor beaktas i utredarens
kommande arbete.
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Redovisning av uppdraget m.m.

For utredningsarbetet giller regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare angdende redovisning av
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), om att préva
offentliga ataganden (dir.1994:23), om att redovisa konsekven-
serna for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet (dir.
1996:49) och om att beakta jimstilldheten mellan konen (dir.
1994:124). Forslag som limnas av den sirskilde utredaren skall
belysas dven ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Forslag som
leder till 6kade utgifter eller minskade inkomster for staten
skall atfoljas av forslag till omprioriteringar eller andra
finansieringsvigar.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 maj 1997.

(Forsvarsdepartementet)
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REGERINGSKANSLIET
Inrikesdepartementet

Resultatstyrning
av Foreningsbidrag

Ds 1997:36
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Ds 1997:56

Sammanfattning

Inledning

Foreningsbidragsgruppen har  haft i uppdrag att stirka
resultatstyrningen av statsbidragen till freningslivet i Sverige.
Vir inriktning ha varit att utarbeta en generell mall for styrning
och uppféljning av statliga bidrag som betalas ut till
fGreningslivet.

En huvuduppgift har varit att finna former for styrning och
uppféljning av aktuella bidrag. Férutsittningen for att stilla krav
pd dterkoppling av anviinda bidrag skiljer sig i manga fall frin de
styrforutsittningar som giller for andra verksamheter som helt
eller delvis har statlig finansiering; regleringsbreven har en
begrinsad verkan som styrinstrument vad giiller verksamhet som
inte bedrivs i statlig regi.

En annan huvuduppgift har varit att finna dndamalsenliga krav
vad giller dterkopplingen av anviinda bidrag. Vi har delat in de
mdngfacetterade foreningsbidragen i tre grupper till vilka vi
hanfor olika typer och mingder av resultatinformation.

Bakgrund

Foreningsbidragen har det senaste decennniet varit foremal for
en mingd utredningar. En del av dessa har haft hela
toreningslivet som utgdngspunkt och andra har haft enskilda
toreningsbidrag i fokus. I flera av utredningarna har pétalats att
uppfbljning och utvirdering av dessa bidrag inte varit tillrackligt
utvecklad. Som forslag har framforts att foreningsbidragen borde
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inlemmas i den statliga budgetprocessen i dvrigt. Det har ocksa
varit utgdngspunkten for Féreningsbidragsgruppens arbete.

Den statliga budgetproceseen har de senaste Aartiondena
genomgdtt flera omfattande forindringar. Av vikt for styrningen
av foreningsbidragen ar tex. att riksdagen vid flertalet tillfillen
uttalat att all statligt finansierad verksamhet skall resultatstyras.
Vidare #r riksdagens beslut om rambudgetmodell med utgifttak
och ramar f6r 27 utgiftsomraden sidant som paverkar styrningen
av foreningsbidragen. Frin och med 970101 finns ocksd en lag
for statsbudgeten och en ny fdrordning om myndigheternas
arsredovisning.

Kartliggningen

Kartliggningen ger vid handen att anpassningen av
fSreningsbidragen till den statliga budgetprocessen r pd géng
men att mycket aterstdr att géra. I detta sammanhang bsr man
komma ihdg att bidrags- och transfereringssytemen i Sverige inte
har varit fSremal fér ndgon omfattande resultatstyrning.
Resultatstyrningsprocessen har istillet mer varit inriktad pa
styrningen av myndigheternas forvaltningsanslag.

Beloppen som staten betalat ut till foreningslivet har under den
undersdkta tiodrspeioden utvecklats i samma takt som den
statliga konsumtionen; i reala virden har de dkat med ca 25 %.
For foreningsbidragen innebir det att de 1994/95 uppgick till ca
5,5 Mkr.

Stymingen av dessa bidrag handlar om att stilla
aterkopplingskrav som visar nyttan av de utbetalade bidragen. P&
denna punkt 4r bilden ganska varierande. Generellt kan sdgas att
de beloppsmissigt stora bidragen har en mer utvecklad form av
aterrapportering 4n de mindre.
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Det som saknas i styrningen av fOreningsbidragen kan
sammanfattas i tvd huvudpunkter. Den ena dr art det i vissa fall
saknas ett dndamalsenligt styrinstrument: regleringsbreven dr i
torsta hand tillimpliga pd verksamhet driven i statlig regi.

Punkt nummer tvd handlar om att statsmakterna inte alltid
kombinerar de olika komponenter som .forknippas med en
utvecklad resultatstyrning pd ett ur styrsynpunkt effektivt sett.
For att ha tillgang till indamdlsenlig resultatinformation fordras
vanligtvis mal (Gvergripande mdl och verksamhetsmil),
ekonomisk redovisning med revision. ett eller flera resultatmatt,
verksamhetsberittelse som har verksamhetsmalen i fokus och
ibland en mer djuplodande utvirdering av bidraget.

Kartldggningen ger ocksa vid handen att férnyelseincitamenten i
bidragsgivningen till ideella féreningar och organisationer &r
smi. En orsak skulle kunna vara att de uppf6ljningar och
utvirderingar som gjorts inte givit underlag for stdrre
forindringar. Medvetenheten om att resultatstyrningen av
bidragen behover utvecklas ytterligare ger dock ocksa
information om ett bidragssystem med smd inneboende

mojligheter till effektivisering.
Forslag

Foreningsbidragsgruppen foresldr att alla s.k. foreningsbidrag
skall kategoriseras som organisations- verksamhets- eller
projektbidrag. Denna indelning syftar till att bestimma graden av
resultatstyrning av de olika bidragen. Den enskilt viktigaste
komponenten som bestimmer till vilken kategori de olika
bidragen hinfGrs 4r hur syftet for bidragsanslaget 4r formulerat.
Resultatstyrningen av  foreningsbidragen kommer ocksa
framgent att utvecklas och de ndrmare formerna sidsom t.ex.
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milformuleringen fGr ett enskilt bidragsanslag kommer varje dr
att kunna prévas i det [6pande budgetarbetet.

Vidare foresldr vi att utdver styrinstrument som regleringsbrev
och férordningar skall staten ocksd kunna teckna avtal med
bidragsmottagande fSreningar och organisationer.

Fér att stimulera en fornyelse inom bidragsgivningen till ideella
fSreningar och organisationer foresldr vi att i de fall bidragen &r
forordningsstyrda sa skall forordningarna fokusera pd kriterier
m.m. for att erhdlla bidrag. Foérordningarna  skall inte
konstrueras si att de namnger enskilda organisationer som

mottagare av bidraget.

Slutligen foresls att enhetligheten stirks vad giller méjligheten
att fordela bidragen och deras 6vriga administration. Nar ritten
att fordela statsbidrag ldggs ut pd annan instans #n statlig
myndighet/departement skall detta regleras med stéd av lag.
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Férordning (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet

Allminna bestimmelser

1 § Med frivillig firsvarsverksamhet avses i denna fdrordning verksamhet som frimjar toul-
fOrsvaret och som omfautar fdrsvarsupplysning samt rekrytering och utildning av frivilliga (dr

uppgifter inom totalGrsvaret. ) : .
En organisation som bedriver frivillig fdrsvarsverksamhet bendmns i denna fdrordning

frivillig forsvarsorganisation. ' .
De frivilliga férsvarsorganisationerna anges i bilaga till fSrordningen.

2 § En myndighet med uppgifter inom toalf¥rsvaret fir ingl et skrifuligt avtal med en person
som tillhdr en frivillig fdrsvarsorganisation (en frivillig) om att denne skall {jinstgdra inom
towlfdrsvaret. Personer som har ingAu sidana avtal benimns avtalspersonal. L

Innan et avtal enligt forsta stycket ings, skall myndigheten kontrollera med den frivilliga
fdrsvarsorganisationen att den frivillige 4r Limplig for tjinstgdringen.

Myndigheternas uppgifter

3 § Myndigheter med uppgifter inom totalfdrsvaret skall, var och en inom sitt verksamhets-
omrdde, efter hdrande av berdrda frivilli ga férsvarsorganisatoner och de samarbetsorgan som
organisationerna kan ha bildat, .
1. ange milen for utbildning av frivilliga {dr uppgifter inom totalf¥rsvarez,
2. ange.vilken utbildning som myndighcien anser bér genomforas,
3. 14mna organisationerna urderlag for upplysningsverksamhet,
4. teckna avtal enligt 2 §, i
5. registrera och krigsplacera sidan personal som ingdtt avtal,
6.1 8vrigt stédja den frivilliga fSrsvarsverksamheten.

4 § Avtal om tjinstg8ring fir ingds med den som fyllt 16 &r eller, om tjinstgdringen avser For-
Svri’makm lé ir, %en sgm skafl tjanstgdra i Férsvarsmakten skall vara svensk medborgare.

Av avualet skall framg4 tjinstg8ringens art, tjinsgdringsskyldighetens omfattning samt tjdnst-
goringstidens lingd.

Ovriga bestimmelser
5 § har upphavts genom forordning (1995:695).

6 § Om forminer i samband med tjinstgdring enligt denna fdrordning finns sdrskilda bestimmel-
ser.

7 § Féreskrifter som behdvs for tillimpningen av denna forordning fir utfirdas, efter horande
av berérda myndigheter och organisationer, av Frsvarsmakien i friga om verksamheten inom
det militdra férsvaret och av Arbetsmarknadsstyrelsen i dvrigt.
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Biaga
De frivilliga fdrsvarsorganisationerna utgdrs av

CenralfSrbundet for befdlsutbildning

Flygfiltsingenjérsféreningama,

Flygvapenfdreningarnas riksf¥rbund,

Frivilliga automobilkdrernas riksfdrbund,

Frivilliga flygkdren,

Frivilliga motorcykelkirernas riksforbund,

Frivilliga radioorganisationen,

Frivilliga skyttertrelsen,

Fdrsvarets personaltjinsudrbund,

Svenska bl4 stjirnan, y

Féreningen svenska réida korset i friga om medverkan i totalfdrsvarets sjukvird och i verksam-
heten for civilbefolkningens skydd i krig,

Riksforbundet Sveriges lottakirer,

Sjovimskirernas riks{Grbund,

Svenska brukshundklubben,

Svenska fallskdrmsfrbundet,

Svenska pistolskyttefGrbundet,

Svenska sportskytteférbundet,

Sveriges civilfSrsvarsférbund,

Sveriges kvinnliga bilkdrers riksfdrbund,

samt i friga om frivillig befdlsutbildning

Hemviimsbefilets riksfdrbund,

Kustnilleriets reservofficersfdrbund,

Svenska Arméns och Flygvapnets reservo(Ticersforbund,
Svenska Flottans reservofficersférbund och

Svenska vimpliktsofficersférbundet.

Overgingsbestimmelser
1994:524
1. Denna fdrordning trider i kraft den 1 juli 1994, i kungdrelsen (1970:301) om frivillig

férsvarsverksamhet skall upphdra a gilla i
2.1 friga om avtal som i;x’xidus fore forordningens ikraftridande giller dldre bestimmelser.
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uppvixtvillkor i storstidernas utsatta omraden fran
Storstadskommittén. [61]

Rosor av betong.

En antologi till delbetéinkandet Att vixa bland
betong och kojor fran Storstadskommittén. [62]

Kommunikationsdepartementet
Linsstyrelsernas roll i trafik- och fordonsfragor. [6]
IT-problem infor 2000-skiftet. Referat och slutsatser fran
en hearing anordnad av IT-kommissionen den

18 december. IT-kommissionens rapport 1/97. [12]
Digital demokr@ti. Ett seminarium om Teknik,
demokrati och delaktighet den 8 november 1996
anordnat av Folkomréstningsutredningen, I1T-
kommissionen och Kommunikationsforsknings-
beredningen. IT-kommissionens rapport 2/97. [23]
Kristallkulan - tretton réster om framtiden.
IT-kommissionens rapport 3/97. [31]

Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. [35]

Sverige infor epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. [63]

Finansdepartementet

Inkomstskattelag, del I-I11. [2]

Byrakratin i backspegeln. Femtio ar av féréndring pa sex
forvaltningsomraden. (7]

Flexibel forvaltning. Fordndring och verksam-
hetsanpassning av statsforvaltningens struktur. [9]
Ansvaret for valutapolitiken. [10]

Skatter, miljo och sysselsittning. [11]

Det svara samspelet. Resultatstymingens framvixt
och problematik. [15]

Skatter, tjanster och sysselsittning.

+ Bilagor. [17]

Granskning av granskning.

Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. [18]
Kontroll Reavinst Virdepapper. [27]

I demokratins tjdnst. Statstjanstemannens roll och
vart offentliga etos. [28]

Europa och staten. Europeiseringens betydelse for
svensk statsforvaltning. [30]

Att lara Gver granser. En studie av OECD:s forvaltnings-
politiska samarbete. [33]

Bekidmpande av penningtvitt. [36]

Myndighet eller marknad.

Statsforvaltningens olika verksamhetsformer. [38]
Arbetsgivarpolitik i staten.

For kompetens och resultat. [48]

Avskaffa reklamskatten! [53]

Ministern och makten.

Hur fungerar ministerstyre i praktiken? [54]

I medborgarnas tjanst.

En samlad f6rvaltningspolitik for staten. [57)
Statsskuldspolitiken. [66]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - steg for steg. [1]
Vixa i larande. Forslag till liroplan for bam och
unga 6-16 ar. [21]

Ett tekniskt forskningsinstitut i Géteborg. [37)
Besparingar i stort och smatt. [69]

Jordbruksdepartementet

Svensk mat — pa EU-fat. [25]

EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
forsorjningen. [26)

Alternativa utvecklingsvigar for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. [50]




Statens offentliga utredningar 1997

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktivt 16nebidrag. Ett effektivare stod for
arbetshandikappade. [5]

Personaluthyring. [58]

Sambhall. En arbetsmarknadspolitisk atgird

+ Bilagedel. [64]

Kulturdepartementet

IT i kulturens tjanst. [14]

Staten och trossamfunden

Rittslig reglering

— Grundlag

- Lag om trossamfund

~ Lag om Svenska kyrkan. [41]

Staten och trossamfunden
Begravningsverksamheten. [42]

Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt virdefulla kyrkliga egendomen och
de kyrkliga arkiven. [43]

Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. [44]

Staten och trossamfunden

Stod, skatter och finansiering. [45]

Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. [46]
Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. [47]

Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av
forslagen fran de statliga utredningarna. [35]
Svenskhemmet Voksenasens forvaltningsform. [59]
Betal-TV inom Sveriges Television. [60]
Grannlands-TV i kabelnit. [68]

Nirings- och handelsdepartementet
Regionpolitik for hela Sverige. [13]

Att utveckla industriforskningsinstituten. [16]
Konkurrenslagen 1993-1996. [20]

Inrikesdepartementet
Biittre information om konsumentpriser. [19]
Unga och arbete. [40]

Miljodepartementet
Forbittrad miljoinformation. [4]
Foljdlagstiftning till miljébalken. [32]
Overvakning av miljon. [34]










