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Till

statsradet Leif Blomberg
Inrikesdepartementet

Regeringen bemyndigande den 16 januari 1997 statsrddet Leif Blomberg, Inrikesdeparte-
mentet, att tillkalla en sérskild utredare for tva nara sammankopplade uppgifter (In 1997:03).
Den ena ér att foresla inriktning av introduktionen for nyanldnda invandrare. Den andra ér
att foresla en ny myndighetsstruktur p det integrationspolitiska omradet. Med stod av detta
bemyndigande forordnades generaldirektéren Bo Bylund att fr.o.m. den 16 januari 1997 vara
sarskild utredare.

Som sakkunniga forordnades den 16 janauri 1997 dmnessakkunnige Bjérn Hammarberg,
Utrikesdepartementet, departementsradet Lars G. Johansson, Inrikesdepartementet och
departementssekreteraren Ulrika Lindstrém, Finansdepartmentet. Som experter forordnades
samma dag handldggaren Pontus Ringborg, Diskrimineringsombudsmannen, departements-
sekreteraren Birgitta Ornbrant, Inrikesdepartementet, direktéren Anders Westerberg, Statens
invandrarverk och sektionschefen Zarah Ghaffari, Flyktingmottagningen, Solna stad.

Som huvudsekreterare forordnades overdirektéren Ingemar Kaillberg, Arbetarskydds-
styrelsen.

Statskontoret har pd utredningens uppdrag utrett vissa organisatoriska fragor som redovisas
1 bilaga 2, Resurser for en integrationsmyndighet.

Utredningen fér harmed Gverldmna sitt betéinkande, Lika mojligheter, SOU 1997:82. I arbetet
med betdnkandet har samtliga ledaméter och sakkunniga deltagit. Utredningen har harmed
slutfort sitt arbete.

Sérskilda yttranden har avgivits av Hammarberg, Lindstrém, Ringborg och Westerberg.

Stockholm den 30 maj 1997

Bo Bylund

Ingemar Kaillberg
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SAMMANFATTNING

Hér redovisas utredningens éverviganden i huvudsak i den ordning som de behandlas
1 betéinkandet.

Introduktion av nyanlinda invandrare

Utredningen konstaterar att en ny syn pa invandrarpolitiken gor att introduktionspe-
rioden blir &nnu viktigare i framtiden for bade den enskilde invandraren och samhillet
i 6vrigt. Det 4r d& den n6dvindiga grunden skall laggas for ett fortsatt liv i Sverige.
Utredningen uttalar att ett évergripande mél for introduktionen bér vara att den skall
ge alla nyanlanda invandrare bésta méjliga forutsattningar att kunna leva och arbeta
i Sverige pa likvardiga villkor som landets infodda invanare.

En uppgift for utredningen har varit att foresla nationella mal for introduktionen av
skyddsbehovande invandrare, dvs. personer som far "asyl" enligt utlanningslagen, och
deras nérmaste anhériga. Kommunerna har det operativa ansvaret for denna introduk-
tion och uppbar séirskild ersattning av staten. Darmed har staten ett beréttigat intresse
av att kunna styra introduktionen och folja upp den. Utredningen foreslér ett antal
bindande nationella mél och riktlinjer for introduktionen och lagger fram ett forslag
till lag om introduktionsprogram for nyssnamnda grupp invandrare. Dess innebord ar
i huvudsak foljande:

Introduktionen giller for en tid av normalt hogst tva &r. En individuell introduktions-
plan skall upprattas i samrdd med den enskilde invandraren och si langt som mojligt
anpassas till individens behov och forutsittningar. Eventuella halsoproblem skall
uppmérksammas tidigt och vid behov skall initiativ tas till rehabiliterande insatser.
Introduktionen skall for vuxna i princip bedrivas pa heltid och vara obligatorisk for
den enskilde att delta i.

De nationella mélen tar sikte pa forutséttningarna for ett bra liv i Sverige nér det giller
arbete och delaktighet i samhallslivet. M3l finns for olika grupper, vuxna, barn och
ungdomar. Négra mal 4r gemensamma for alla vuxna. De skall under introduktionsti-
den delta i svenskundervisning, f& grundliggande kunskaper om svenska samhallsfor-
héllanden och erbjudas kontakter med landets invinare och foreningslivet.

Fér vuxna i arbetsfor alder ar introduktionen inriktad mot att trygga den egna for-
sérjningen genom arbete. Stora skillnader finns dock mellan dessa personer. Vissa dr
hégutbildade, andra 4r analfabeter. Ménga har allvarliga halsoproblem.

Utredningen foreslér att mélet for invandrare i arbetsfor lder med nodvindig grund-
utbildning skall vara att under introduktionstiden uppnd sadana kunskaper i svenska
spraket och om svenskt arbetsliv att man av Arbetsformedlingen kan anvisas arbete
eller arbetsmarknadspolitisk dtgard. For invandrare i arbetsfor slder utan nodvindig
grundutbildning 4r mélet att man pabérjar kompletterande grundutbildning eller
alfabetiseringsundervisning.

For barn och ungdomar giller sérskilda mal. Introduktionsprogram for forskolebarn
och skolpliktiga barn skall innehélla sidana stodjande insatser att de kan delta i normal
forskole- och skolverksamhet. Ungdomar under 20 &r som inte langre ar skolpliktiga
skall med hjélp av olika stodinsatser erbjudas att delta i gymnasieutbildning eller vid
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behov i andra gymnasieersittande utbildningar eller praktik.

Utredningen foreslar ocks2 ett antal bindande riktlinjer gentemot Invandrarverket och
Arbetsmarknadsverket for att underlitta att de nationella mélen kan uppfyllas.

Utredningen bedémer att forslagen om introduktion sammantaget inte innebar en
ambitionshojning jamforbart med de riktlinjer som nu géller. Men forslagen skall
forhoppningsvis innebéra att introduktionen kan bedrivas mera malinriktat och
effektivare 4n i dag.

Det lingsiktiga arbetet inom det integrationspolitiska omradet

Utredningen tar ocks& upp det langsiktiga arbetet inom det integrationspolitiska
omrédet. Det handlar enligt direktiven om att framja lika rattigheter och mojligheter
for alla oavsett etnisk bakgrund och att motverka diskriminering, framlingsfientlighet
och rasism. Det handlar ocksd om att folja samhéllsutvecklingen mot bakgrund av
samhillets etniska och kulturella mangfald.

Utredningen understryker det ansvar som olika myndigheter har for att inom ramen
for den generella politiken finga upp enskilda individers problem och beakta deras
forutsattningar. Det 4r ocksa viktigt att alla, myndigheter, organisationer och enskilda
engagerar sig for att bekéimpa rasism och frémlingsfientlighet. Samtidigt &r problemen
komplexa och mangskiftande, varfor det behdvs en "motor" som ér padrivande i
arbetet inom omrédet och sérskilt foljer samhillsutvecklingen. I dagslaget ér resurser-
na splittrade mellan Invandrarverket, DO och regeringskansliet.

Utredningen anser dock att DO skall finnas kvar i sin funktion som diskriminerings-
ombudsman och ocks ha kvar ett ansvar for aktiva dtgérder inom arbetslivet. Med
detta forslag blir DO:s uppgifter att genom réd och pa annat sitt medverka till att den
som utsatts for etnisk diskriminering kan ta tillvara sina réttigheter samt sarskilt
motverka att arbetssokande utsitts for etnisk diskriminering och i kontakt med
arbetsgivare och berorda arbetstagarorganisationer framja ett gott forhallande mellan
olika etniska grupper i arbetslivet. Darmed utgar DO:s skyldighet att verka for att
diskriminering inte forekommer i samhallslivet i 6vrigt.

En ny myndighet bor bildas

Utredningen foreslér att en ny myndighet bildas for att ha ansvar for introduktionen
i kommunerna och for den langsiktiga integrationspolitiken. Tre tunga motiv anges
for detta jamfort med att 1ata Invandrarverket ha ansvaret. Det forsta &r att en
kraftsamling méste goras pa integrationsomrédet, som Invandrarverket har svért att
klara med andra tunga politiska mél att uppfylla. Det andra ér att presumtionen méste
vara emot att tvd omriden med s skilda politiska mél och innehall som galler for
integrationsfrigor respektive asylprévning - och vad dartill hor av forlaggningsfrégor
och tvangsétgirder m.m. - ligger inom ramen for en myndighets ansvar. Det tredje
skilet ar en trovirdighetsfriga. Samtidigt som man inom Invandrarverket har att
noggrant utreda individens skal for att f& stanna i landet och fatta svéra och kansliga
beslut om avlagsnande ur landet skall man med full kraft kunna &gna sig &t integra-
tionsfragor. Det stiller stora krav pd verket nér det giller att upprétthalla ett stort
fortroende bland de berérda. Dessa svarigheter kommer att 6ka i och med att verket
tar 6ver allt fler uppgifter fran polismyndigheterna.
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Integrationspersonalen finns i dag pé ett tiotal olika kontor ute i landet. Utredningen
har kommit fram till att en ny myndighet for integrationsfrdgor bor vara en samman-
héllen enhet pa en ort i landet. Detta bor medfora en dkad kostnadseffektivitet som
kan uppviga de okande resekostnaderna. Forslaget innebér att medel for ca 80
arsarbetskrafter samt del i centrala samkostnader bryts ut ur Invandrarverket. Totalt
fors 60,8 mkr frén Invandrarverket och DO till den nya myndigheten. Dértill kommer
vissa resurser i regeringskansliet for dtgarder mot framlingsfientlighet och rasism.

Utredningen understryker hur viktigt det 4r med en bred politisk férankring av den
nya verksamheten och med ett engagerat stod fran regering och riksdag. Det krivs
dérutover en kraftfull ledning av den nya myndigheten som verkligen vill och vagar
lagga sig i andra myndigheters och organisationers beslut och handlingar inom detta
omrade.

Nér det géller namn pé den nya myndigheten ligger Statens integrationsverk néra till
hands. Ett annat alternativ enligt engelsk forebild kan vara Verket for etnisk jamlikhet.
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Forslag till
Lag om introduktionsprogram for vissa nyanlinda invandrare

Hirigenom foreskrivs foljande.
1§

En kommun skall i enlighet med bestdmmelserna i denna lag ordna introduktions-
program for vissa nyanlinda invandrare.

Skyldigheten omfattar alla invandrare for vilka kommunen har rétt att f& sarskild
statlig ersittning.

Skyldigheten intrader sa snart en invandrare fatt uppehallstillstdnd som ger ratt till
folkbokforing i Sverige och faktiskt bosatt sig i kommunen.

28
Kommunen skall faststlla introduktionsprogrammets nirmare innehll i en individuell

introduktionsplan. Denna skall uppréttas i samréd med den enskilde invandraren eller
dennes vardnadshavare.

3§
Introduktionsprogram for vuxna skall innehélla svenskundervisning for invandrare
(sfi) enligt skollagen (1985:1100), praktik, utbildning i svenska samhéllsférhallanden

och svenskt arbetsliv samt information om vardagslivet i en kommun och andra
liknande forhéllanden.

Programmet skall sa langt det 4r mojligt anpassas till individens behov och forutsitt-
ningar.

48§

Introduktionen skall ges under en period av hogst tvd &r. Den fir avbrytas om
invandraren far stadigvarande anstéllning under perioden.

Introduktionen far forlingas hogst till tre &r, om det behévs med hansyn till
invandrarens personliga forutsittningar.

5§

Kommunen skall uppmérksamma nyanlédnda invandrares hilsoproblem och vid behov
ta initiativ till rehabiliterande insatser.

6§
Foljande nationella mél giller for introduktionen:

1. Alla vuxna invandrare skall ha genomgétt svenskundervisning.
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2. Alla vuxna invandrare skall ha grundliaggande kunskaper om svenska samhallsfor-
hallanden, svenskt arbetsliv samt medborgerliga fri-, rattig- och skyldigheter.

3. Invandrare i arbetsfor dlder som har utbildning motsvarande svensk grundskola
skall ha uppnétt sédana kunskaper i det svenska spraket och om svenskt arbetsliv att
arbetsformedlingen kan anvisa dem arbete eller arbetsmarknadspolitisk atgérd.

4. Invandrare i arbetsfor alder utan tillricklig grundutbildning skall ha pabérjat
kompletterande grundutbildning eller alfabetiseringsundervisning.

5. Alla vuxna invandrare skall ha erbjudits kontakter med landets invanare och
foreningslivet.

6. Ungdomar som fyllt 16 ar men inte 20 &r och som inte har genomgatt gymnasieut-
bildning eller motsvarande utbildning skall med hjalp av olika stodinsatser ha erbjudits
att delta i sadan utbildning eller vid behov i andra gymnasieerséttande utbildningar
eller praktik.

7. Forskolebarn och skolpliktiga barn skall ha fatt sadana stodjande insatser att de
kan delta i normal forskole- och skolverksamhet.

78§

Tillsyn 6ver kommunernas introduktion utévas av den myndighet som regeringen
bestammer. Tillsynsmyndigheten far i den utstrackning som 4r nodvéndigt infordra
uppgifter fran en kommun om hur introduktion genomférts och i vilken utstrickning
mélen uppnatts.

8§

En kommun som &sidosétter sina aligganden enligt denna lag kan helt eller delvis
aldggas att aterbetala de statsbidrag som utgivits till kommunen for introduktion av
invandrare. Beslut om detta fattas av den myndighet som regeringen bestimmer.

9§

Under introduktionen lamnas erséttning till invandrare i enlighet med vad som sérskilt
foreskrivs.

10 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare
foreskrifter om introduktionsprogram.

Denna lag trader ikraft den 1 juli 1998
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Forslag till
Lag om #ndring av lagen (1994:134) mot etnisk diskriminering

Hiarigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:134) mot etnisk diskriminering

att 2 och 3 §§ skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Regeringen utser en ombudsman Regeringen utser en ombudsman som
som skall verka for att etnisk skall verka for att etnisk diskriminering
diskriminering inte forekommer inte forekommer i arbetslivet.

i arbetslivet eller pa andra
omrdaden av samhdllslivet.

3§

Ombudsmannen skall genom rad och pa annat sétt medverka till att den som utsatts
for etnisk diskriminering kan ta till vara sina rattigheter.

Ombudsmannen skall vidare genom
overldggningar med myndigheter,
foretag och organisationer samt
genom opinionsbildning, information
och pa annat liknande sdtt ta initiativ
till atgdrder mot etnisk diskriminering.

Denna lag trader i kraft 1 juli 1998.
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1. INLEDNING

Sverige har under efterkrigstiden blivit ett land med ménga invandrare. Man brukar
sdga att runt 1,5 miljoner personer &r invandrare eller barn till invandrare. Det finns
i stort tre forklaringar till detta.

Under framfor allt 1950- och 1960-talen var behovet av arbetskraft stort vilket ledde
till en stor arbetskraftsinvandring. Under denna tid ledde det nordiska samarbetet till
att Norden blev en gemensam arbetsmarknad. Det medforde att ménga finldndare
kom hit for att arbeta. Sverige har traditionellt haft en human syn pé asylprévning och
flyktingpolitik. De 6kande flyktingstrommarna i varlden fr.o.m. 1970-talet har darfor
lett till en tidvis stor flyktinginvandring. Bara mellan 1985 och 1995 kom ca 400 000
flyktingar med anhériga till Sverige.

Betydelsen av att ge nyanlinda invandrare en god introduktion har varit allmént
omvittnad sedan Ing tid tillbaka. Men i praktiken har insatserna varit smé for att ge
nyanldnda en god introduktion. Att ge utbildning i svenska spraket blev dock med
tiden en sddan viktig aktivitet.

I och med den 6kande flyktinginvandringen under 1980-talet blev ocksd kraven
starkare pa en béttre introduktion i svenskt arbets- och samhéllsliv. Men ett storre
samlat grepp pa introduktionsfrégorna togs forst 1990, da nuvarande regler borjade
tillimpas.

I utredningens uppdrag ligger nu att forsoka ta ytterligare steg pa vigen mot en
forbattrad introduktion.

Linge hade vi i Sverige ndgot som kallades invandrarpolitik och som utvecklades
genom &ren. Samtidigt har naturligtvis invandrarna pd manga sétt bidragit till att
forandra det svenska samhéllet. Manga méinniskor som kommer fran lander med olika
kulturell, spraklig, religiés och social bakgrund har medfort att man nu talar mycket
om méngfald och det mangkulturella samhallet. Allt fler ifrdgasétter varfor man skall
kallas for invandrare nir man har bott lange hér eller ar fodd hér.

Denna utveckling paverkar ocksa synen pé invandrarpolitiken. Forutom invandrarpo-
litik talas nu ocksd om integrationspolitik och migrationspolitik. Dessa begrepp
analyseras vidare i det foljande.

1.1. Uppdraget

Utredningen skall med utgéngspunkt i Invandrarpolitiska kommitténs 6verviaganden
(SOU 1996:55) lamna forslag till inriktning av introduktionen for nyanlédnda invandra-
re samt ldmna forslag till hur en ny myndighetsstruktur for det integrationspolitiska
omréadet bor utformas. Det giller arbetet med

1. att introducera nyanlénda invandrare i det svenska samhéllet,

2. att verka for lika rittigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk bakgrund och
motverka diskriminering, fraimlingsfientlighet och rasism,

3. att mot bakgrund av samhillets etniska och kulturella mangfald folja upp och
utvidrdera samhéllsutvecklingen samt aktivt stimulera integrationsarbetet.
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Dessa punkter kallas i det foljande uppdrag I, IT och III.
1.2. Invandrarpolitiken

Négon vedertagen definition av vem som &r att betrakta som invandrare finns inte.
Begreppet anvands allt ifrén att gélla utrikes fodda till att i sin vidaste bemérkelse
dven avse personer fodda i Sverige men med en invandrad foralder.

Riksdagen slog 1968 pé grundval av prop. 1968:142 Riktlinjer for utldnningspoliti-
ken fast som mal for det man da kallade invandringspolitiken att invandrarna skall
leva pa "samma standardnivd" som befolkningen i dvrigt. Frdn och med 1975 &rs
riksdagsbeslut med anledning av prop. 1975:26 anvinds uttrycket "jamlikhetsmal",
vilket sdgs innebéra att invandrarna skall f& samma mojligheter, rittigheter och
skyldigheter som befolkningen i dvrigt.

Foér invandrarpolitiken stalldes 1975 ocksd upp ett valfrihetsmél och ett samverkans-
mal. Aven formuleringen om valfrihetsmélet motsvaras i huvudsak av riktlinjerna frin
1968. Samverkansmalet var ddremot nytt.

Genom riksdagsbeslut med anledning av prop. 1985/86:98 Invandrarpolitiken
bekriftades de tre méalen med tilligget att goda etniska relationer bor prigla vart
samhélle och samhallet bor markera sitt avstdndstagande frén alla uttryck for etnisk
intolerans.

I sistnamnda proposition ges en uttolkning av de tre mélen enligt foljande:

"Dessa begrepp bor ges en sadan tolkning att de asyfiar lika rattigheter och méjlighe-
ter for invandrare i forhallande till den 6vriga befolkningen, respekt for den enskildes
identitet och integritet, méjligheter att utveckla det egna kulturarvet inom ramen for
de grundlaggande normer som i vért samhélle giller for ménsklig samlevnad samt
omsesidig tolerans, solidaritet och gemenskap mellan ménniskor av olika ursprung.”

I samtliga namnda riksdagsbeslut har slagits fast vikten av att lira sig svenska for att
jamlikhetsmalet skall kunna uppnas.

Valfrihetsmalet utvecklades nédrmare i 1986 &rs riksdagsbeslut, sedan bade Invandrar-
politiska kommittén (IPOK) och Diskrimineringsutredningen uppfattat begreppet
problematiskt.

Foljande uttalande i propositionen belyser detta.

"Det finns grundldggande varderingar om vilka det rader enighet i Sverige, t.ex.
jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt barns réttigheter. Sddana grundldggande
vérderingar maste havdas i alla sammanhang. Nar kulturkollisioner uppstér till foljd
av olika uppfattningar i grundldggande fragor som t.ex. synen pa familj, barnuppfos-
tran, sexualitet och samlevnad, kvinnans stéllning eller frigor av livsask&dningskarak-
tdr kan det emellertid ofta vara lampligt att g& varsamt fram och soka praktiska
l6sningar i en generds anda i stéllet for att hdvda principer som motverkar eller
forhindar sddana praktiska 16sningar.

Med beaktande av vad jag nu har anfort anser jag att begreppet valfrihet dven
framledes bor vara ett av malen for invandrarpolitiken. Jag anser emellertid att
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begreppet bor tolkas s att det innefattar respekt for den enskildes identitet och
integritet samt mojligheter att utveckla det egna kulturarvet inom ramen for de
grundliggande normer som i det svenska samhillet géller for ménsklig samlevnad."

1.3. Integrationsbegreppet

Under senare tid har man borjat tala om en integrering av invandrare i det svenska
samhillet och om en integrationspolitik. Detta begrepp anvinds ocksa i direktiven
utan att begreppet integration forklaras nirmare. Det anges som en av uppgifterna
for den nya myndighetsstrukturen att mot bakgrund av samhillets etniska och
kulturella méngfald folja upp och utvirdera samhallsutvecklingen samt att aktivt
stimulera integrationsarbetet. Det géller dérvid enligt direktiven att noga folja
samhillsutvecklingen och bedéma i vilken utstrédckning och pa vilket sitt samhillet
och dess institutioner utgar fran och tar hansyn till befolkningens etniska, sprékliga,
kulturella och religiosa mangfald.

Eftersom utredningsarbetet skall ske med utgéngspunkt i Invandrarpolitiska kommit-
téns dverviganden, 4r det av intresse att se hur integration definieras dér.

Enligt kommittén borjade man anvdnda begreppet integration for att tydligare
uttrycka vad man menade med jémlikhetsmélet. For att visa att det handlar om
sociala, ekonomiska och civila rattigheter och méjligheter, talade man ibland om
strukturell integration. Men detta ar enligt kommittén inte det enda sattet att anvénda
begreppet integration. Kommittén valde dérfor att beskriva intentioner, processer
och forhéllanden utan att anviinda begreppet integration. I den man begreppet behovs
begransade kommittén anvéndningen till det som rér strukturella forhdllanden. Politik
och &tgirder som syftar till integration blir d4 enligt kommittén att uppnd en med den
ovriga befolkningen likvardig situation i friga om rattigheter och méjligheter samt
att utforma &tgéirder som syftar till jamlikhet - men med friheten att vara olik.

Integration ér darfor enligt kommittén inte ett tillstdnd utan en process som anger en
rorelseriktning. Denna gér i tamligen stor utstrackning att registrera och utvérdera
s& lange mitningen ror i sniv bemiirkelse strukturella forhallanden, som t.ex. situatio-
nen pé arbetsmarknaden, det politiska deltagandet och halsotillstdndet. S& snart man
vill véiga in andra faktorer, som t. ex. graden av kulturell valfrihet, blir dock enligt
kommittén utvirderingen av integrationsprocessen mer komplicerad.

I det nu aktuella utredningsarbetet anvinds begreppet integration med den innebérd
kommittén har angett. Denna innebord kan fortydligas med den sammanfattande
definition som den interdepartementala arbetsgruppen AGAR har i sin slutrapport
1995-06-30; "Arbete for att motverka rasism och framlingsfientlighet". Integration
ar enligt rapporten en lngsiktig, dmsesidig forandringsprocess som omfattar hela
befolkningen. Integrationsarbetet bejakar méngfald, 6msesidig tolerans och respekt
for varandras "olikheter". Det strivar efter att skapa en harmonisk samhéllsgemen-
skap som priglas av jamlika och berikande relationer mellan den invandrade delen
av befolkningen och majoritetsbefolkningen samt mellan olika invandrargrupper.

Enligt instruktionen for Invandrarverket géller fortfarande begreppet invandrarpoli-
tik, medan t.ex. budgetpropositionen for ar 1997 rubricerar omradet "Invandrares
integration" till skillnad fran flykting- och invandringspolitik som betecknas "Migra-
tionspolitik". Som framgér i det foljande anges i prop. 1996/97:25 Svensk migra-
tionspolitik i globalt perspektiv att invandrarpolitiken ingér i migrationspolitiken.
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Utredningen anvénder for sin del fortsittningsvis begreppet integrationspolitik, inte
invandrarpolitik. Introduktionen i kommunerna ér ett forsta steg i invandrares
integration i Sverige.

1.4. Migrationspolitiken

Migrationspolitiken omfattar enligt den sistnamnda propositionen flykting-,
invandrings-, invandrar- och &tervandringsfragor. Dessa frigor 4r ocksi delar av
utrikes-, sékerhets-, handels- och bistdndspolitiken.

Migrationspolitiken spanner séledes 6ver ett brett filt av dtgarder bade i Sverige och
utomlands. Hit hor forebyggande och konfliktavvecklande insatser i andra linder
genom exempelvis diplomati och bistédnd, liksom engagemang i FN, EU och andra
internationella organisationer, bilateralt stod till skyddsbehévande utanfor Sverige
samt lagstiftning och dtgérder som reglerar eller i dvrigt paverkar invandring till
Sverige. Andra atgarder som giller levnadsvillkoren for olika kategorier invandrare
i Sverige berér en rad samhéllsomriden, sdsom narings- och arbetsvillkor, utbild-
ningsmojligheter, sociala forhallanden, mediaomradet och kulturlivet. Atgirder for
dem som vill tervandra eller for dem som avvisas eller utvisas 4r andra delar av
migrationspolitiken.

Varje politiskt omréde utgér fran sina egna mal och riktlinjer. Det stalls emellertid
allt hogre krav pa helhetssyn, pa forstdelse for saruppgifterna for politiken pa de
olika delomrédena och samspelet dem emellan samt p4 samverkan vid genomforan-
det av de politiska tgdrderna p& migrationsomrédet.

Migrationspolitiken maste vara human, tydlig och konsekvent. Den skall préglas av
respekt for ménskliga rattigheter, internationell solidaritet och global samverkan,
forebyggande insatser, aktiv migrationspolitik i EU och i ndromrédet, forutsittning-
arna i Sverige och atervandringspolitik. For invandrarpolitiken &r dven malen
jémlikhet, valfrihet och samverkan végledande for utformningen av politiken och for
myndigheternas verksamhet. Den sérskilda inriktningen av politiken for detta omrade
bereds for narvarande inom regeringskansliet med anledning av SOU 1996:55.

Ett genomforande av migrationspolitiken med en sddan inriktning forutsitter en god
helhetssyn. Forst pa en sédan grund kan mélséttningarna for skilda politiska omraden
fés att samverka och forstirka varandra. Samverkan och samordning kravs saval
mellan berérda politikomrédden som mellan departement, myndigheter och organisa-
tioner. I det helhetsperspektiv som méste pragla migrationspolitiken har mellanstat-
ligt samarbete och internationella dtgirder kommit allt mer i forgrunden. Den
hérnsten som kopplingen mellan invandrings- och invandrarpolitik lange utgjort i
Sverige, méste samtidigt vara ett fokus inom den sammanhélina migrationspolitiken.

Det kan noteras att utredningens direktiv utgdr frin att politiken maste praglas av en
helhetssyn. Utredningen skall darvid beakta behovet av samordning mellan
introduktions- och integrationsarbetet & den ena sidan samt tillstandsprévningen och
mottagandet av asylsokande & den andra. Det ar alltsd olika sprakbruk i olika
dokument frén regeringen men gemensamt for dokumenten 4r vikten av en god
helhetssyn. Utredningen &terkommer senare till denna friga.



23 SOU 1997:82

2. INTRODUKTION AV NYANLANDA INVANDRARE OCH UPPDRAG I
2.1. Direktiven

Enligt direktiven skall forslag liggas om introduktion av nyanlanda invandrare med
utgdngspunkt i Invandrarpolitiska kommitténs 6vervéganden.

Staten skall enligt direktiven ange dvergripande mal for introduktionen samt svara
for styrning och uppfoljning genom en central myndighet. Det operativa ansvaret
skall i forsta hand ligga pd kommunerna, dar ocksa den nérmare utformingen av
introduktionen sker i nira samarbete med den nyinvandrade. Kommunerna bér inte
bara samarbeta med lokala statliga aktorer, t.ex. arbetsformedlingarna, utan det ar
ocks angeliget att fackliga organisationer, idrotts- och ungdomsorganisationer och
andra ideella organisationer finns med i utformandet och genomférandet av introduk-
tionen. Aven andra aktorer, t.ex. inom néringslivet, bér medverka. Samverkan mellan
kommuner 4r ocksa betydelsefull.

Utredningen skall

- ge forslag till nationella mal for introduktionen, som preciseras sa att de ger staten
goda mojligheter till uppf6ljning och kontroll,

- foresla riktlinjer for introduktionen,

- ange vad staten respektive kommunerna skall gora,

- nérmare belysa hur staten kan underldtta kommunernas arbete samt vilken roll
staten har som initiativtagare i detta sammanhang samt redovisa var ansvaret for
samhillsinformationen under introduktionen skall ligga.

Utredningen skall utgd frén att introduktionen utgor ett stod for individens integra-
tionsprocess och i dvrigt utformas pa ett utifrdn bade individens och samhillets
perspektiv effektivt sitt. Det innebér bl.a. att introduktionen skall vara anpassad till
individuella behov och vara forsérjningsinriktad. Introduktionen méste pa ett helt
annat sitt 4n hittills utga frn att individen 4r en resurs och bor utformas sé att den
inte forbinds med socialpolitik och socialbidragstagande. Vidare skall den utgd frin
att integration ar en 6msesidig process.

Utgangspunkten &r att introduktionstiden for nyanlédnda begrénsas till tvd dr. Om det
finns anledning att under vissa omsténdigheter forlanga introduktionstiden skall detta
redovisas.

De mera omfattande introduktionsprogram som finns i dag ér avsedda for skyddsbe-
hovande och anhoriga som kommer i néra anslutning till dessa. Det ar inte utred-
ningens uppgift att ta stéllning till Invandrarpolitiska kommitténs forslag att dven
andra anhoriga skall kunna erbjudas sérskilda introduktionsprogram.

Diremot skall utredningen redovisa hur denna grupp anhériginvandrare kan fa battre
information 4n i dag om vad som finns tillgéingligt inom den generella politikens ram,
exempelvis vad giller utbildningsmojligheter och olika arbetsmarknadspolitiska
atgérder.

Utredningen skall utgd frén att det i normalfallet 4r den invandrade sjalv som valjer
boséttningsort, men redovisa pa vad sétt information om boséttning kan utformas.
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Utredningen skall ocksa utgd fran att staten normalt inte skall ta initiativ till och delta
i utformningen av introduktionsprogram. Vid massflykt eller sérskilt stor invandring
av andra skél kan dock finnas behov av sidant ingripande fran statens sida. Utred-
ningen skall ange vad som skall avgora om en sidan extraordinér situation rader och
foresld hur den organisatoriskt och p4 annat sitt kan métas.

Myndighetsstrukturen for introduktionen skall utformas med utgéngspunkt i utred-
ningens forslag till precisering av introduktionen och dess innehsll. Det bér finnas ett
samlat myndighetsansvar for samtliga nyanlandas introduktion, oavsett vilket statligt
stod och vilka introduktionsdtgérder den enskilda invandraren har ritt till.

Mpyndigheten skall ocksé ha ett dvergripande ansvar for den samhallsinformation som
beh6vs under introduktionsperioden samt for att underlatta for de nyinvandrade att
bli delaktiga i samhallsutvecklingen och ge kunskaper om det svenska samhillets
uppbyggnad och struktur. Deltagande i etniska gruppers egna organisationer bor
stimuleras och stddjas, i vissa fall med stéd till etablering.

Utredningen mdste beakta behovet av samordning mellan introduktions- och integra-
tionsarbetet & ena sidan samt tillstdndsprévningen och mottagande av asylsskande
& den andra for att nd en nddvindig helhetssyn. Atgarder under asylsokandes vistelse
i landet och for personer med tidsbegransade uppehéllstillstdnd samt organiserad
overforing av flyktingar ar exempel pa frigor dér samordningsbehovet 4r patagligt
och dér ansvarsfordelningen och grénserna mellan uppgifterna behover klarliggas.
Detta giller &ven i viss utstrackning informations- samt tolk- och éversittningsverk-
samhet.

Den myndighet som har ansvaret for invandrings- och asylpolitiken torde ha en
kunskap om de enskilda individerna och om motiven for migrationen som ér betydel-
sefull for introduktions- och integrationsarbetet. Detta giller sirskilt organiserat
overforda flyktingar och asylsskande som bor p8 forldggning. Det anges vara ytterst
angelaget att utflyttningen i kommuner sker snabbt och effektivt i dessa fall bade fran
ett invandrings- och asylpolitiskt perspektiv och for att hélla nere samhéllets kostna-
der. Snabbhet och effektivitet 4r nédvindigt ocksa for att hindra framlingsfientlighet
och for att ge invandrings- och asylpolitiken en bred forankring i samhillet. Nu
angivna forhdllanden maste beaktas vid utformningen av myndighetsstrukturen for
introduktionen.

Atervandringsfragor bor uppmérksammas av utredaren.
2.2. Invandrarpolitiska kommitténs éverviiganden

Flera av kommitténs 6verviganden kommenteras i direktiven. Dirutéver kan nimnas
ett par av kommitténs synpunkter pa svenska for invandrare (sfi).

Nér det galler sfi som bas i en heltidsintroduktion ségs att den maste vara flexibel och
anpassas till individens nivd och mél for introduktionen. Introduktion som inkluderar
sfi skall bedrivas pé heltid. Efter individuell kartlaggning bor ett tydligt mal stallas
upp for studierna. Utbildningen bor i stérsta mojliga utstréckning knyta an till
deltagarnas intressen och yrkeskunskaper.

Kommittén foreslog att huvudmannen for sfi skall ha skyldighet att tillhandahélla
utbildning inom en ménad efter bosattningen i kommunen, om inte sérskilda skal
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finns ddremot. I dag géller en tid av tre manader.

Remissinstanserna har si gott som genomgaende uttryckt sig positivt om kommitténs
6verviganden om introduktionen, men atskilliga har samtidigt pekat pa behovet av
fortydliganden.

Kommittén foreslog ocksé att en ny central myndighet med ett Gvergripande ansvar
for introduktionen skall inrdttas. Av remissinstanserna séger 18 nej till forslaget,
huvudsakligen statliga myndigheter och organisationer, och nio ja, huvudsakligen
kommuner samt Landsorganisationen i Sverige och Socialstyrelsen. Bland de
negativa pekas pé bristande motiv och underlag, kostnadsaspekterna liksom det néra
sambandet mellan integrations- och invandringsfrdgorna. Bland de positiva anser
nagra att en "ny politik behéver ny ordning", medan andra konstaterar att det &r bra
med en ny myndighet.

2.3. Nuvarande flyktingintroduktion

I det foljande redovisas forst nuvarande flyktingintroduktion. Kéllor utéver betén-
kandet ovan dr propositionen om samordnat flyktingmottagande och nytt system for
ersittning till kommunerna, m.m. (prop. 1989/90:105, SfU 21, rskr 281), Invandrar-
verkets arsredovisning och annat material frén verket samt intervjuer med ett antal
aktorer i kommuner och pa verket.

2.3.1. Grundprinciper

Kommunerna tar emot flyktingar, varmed i detta betdnkande avses skyddsbehévande
och deras anhériga om inte annat framgér. Staten har det 6vergripande ekonomiska
ansvaret for mottagandet av dessa grupper.

Regler om erséttning till kommuner och landsting finns i forordningen (1990:927) om
statlig erséttning for flyktingmottagande m.m., omtryckt 1994:734, senast andrad
1996:1376. Inrikesdepartementet och Kommunforbundet férhandlar arligen om vilka
ekonomiska villkor som skall gilla for den nédrmaste framtiden. Den statliga ersatt-
ningen bestar av foljande delar: grunderséttning, schablonersittning, ersattning for
vissa sirskilda kostnader och erséttning for extraordindra kostnader. For erséttning
till kommun och landsting géller i huvudsak foljande:

Grunderscttning. En kommun som tréffat ¢verenskommelse om att ta emot utlan-
ningar som omfattas av férordningen har ritt till en grundersittning for vuxna
utlinningar for varje ar éverenskommelsen omfattar. Beloppet bestar av tre schablon-
belopp som skall betalas ut fore utgéngen av januari det ar 6verenskommelsen géller.
Schablonbeloppet &r fn. 151 400 kr. for vuxna och 92 900 kr. for barn under 16 &r.

Schablonersdittning. Den kommun som forst tar emot en utldnning som omfattas av
forordningen far 20 procent av ett schablonbelopp ménaden efter mottagandet.
Direfter far kommunen 10 procent av ett schablonbelopp for varje tremanaders-
period efter mottagandet. Utbetalningen sker alltsd for 24 kalenderménader.

Schablonbeloppet skall ticka en genomsnittlig kostnad f6r ekonomisk hjalp till
forsorjningen under mottagningséret och ytterligare tre &r, genomsnittlig bostadskost-
nad och kostnad for sfi samt ett antal andra kostnader.
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Ersdttning for vissa sdrskilda kostnader. For flyktingar som till foljd av ett
funktionshinder eller pa grund av alder (60 &r och déarutover) inte bedéms komma att
std till arbetsmarknadens forfogande eller pd annat sitt bli sjalvforsorjande, far
kommunen sérskild ersittning. S&dan kan limnas for ekonomiskt bistdnd enligt
socialtjanstlagen, stod och hjalp i boendet och férdtjanst.

For ensamma barn under 18 ar som kommit till Sverige utan egen vardnadshavare
beviljas ersittning for faktiska kostnader for bistdnd som ges med stéd av social-
tjanstlagen eller lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga. Ersittningen
avser framst placering i familjehem eller grupphem.

Erséttning for extraordindra kostnader kan efter provning av Invandrarverket och
inom ramen for anvisade medel l&mnas till kommuner och landsting for vissa typer
av extraordindra kostnader for flyktingmottagandet, exempelvis kostnader som &r
forknippade med mottagande av sérskilt kostnadskrivande flyktinggrupper. Sddan
ersittning kan #ven limnas till kommuner som traffar ¢verenskommelser med
Invandrarverket om att upprétthélla viss beredskap att ta emot flyktingar.

For kommuner géller vidare att vissa sérskilda kostnader ersatts enligt olika detalje-
rade regler.

Ersittningarna utgér frén anslaget BS Kommunerséttningar for flyktingar inom
utgiftsomrade 8. Belastningen var 1995/96 (18 manader) ca 4,7 miljarder kronor och
12 356 personer togs emot i kommunerna.

Schablonerséttningens ursprungliga konstruktion innebar att den forst mottagande
kommunen kunde bli 6verkompenserad, om flyktingen snabbt flyttade vidare, medan
den sekundért mottagande kommunen kunde bli underkompenserad. Fran och med
1996 giller dock att schablonen foljer flyktingen mer direkt 4n tidigare.

I propositionen sdgs vidare bl.a. foljande. Introduktionen i kommunerna skall praglas
av en helhetssyn, vilket innebér att de inblandade samhallsorganens insatser méste
samordnas och utga fran den enskilde individens behov. De fackliga organisationerna,
arbetsgivarna och frivilligorganisationerna bor fa en mer aktiv roll &n tidigare.

En individuell introduktionsplan skall goras for varje flykting i samrad med denne.
Syftet ar att ge flyktingen nddvandiga forutsittningar for att kunna leva och verka
normalt i samhéllet. Svenskundervisning bor vara en grundlaggande del. Introduktio-
nen bor innefatta formedling av bostad och kartlédggning av den enskildes personliga
situation och familjeforhéllanden samt utbildnings- och yrkeserfarenhet. Introduktio-
nen skall ocksd omfatta en kartldggning av barnens situation och eventuella behov av
stodinsatser, samhills-, studie- och arbetslivsorientering, arbetsmarknadsservice,
kompletterande eller grundlidggande utbildning i skilda skolformer, arbete samt vid
behov rehabilitering.

Resultaten av flyktingmottagandet skall f6ljas upp i relation till de uppsatta mélen.
Det forutsitter att varje kommun gor en sadan uppfoljning. Statens invandrarverk har
ett samlat uppfoljningsansvar. Det som nimns som mal ar det nu redovisade inne-
hallet i introduktionen.

Under introduktionen far flyktingen antingen socialbidrag eller sarskild introduk-
tionsersattning. Sistnimnda erséttningsform infordes fr.o.m. 1993 genom lagen om
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introduktionserséttning (SFS 1992:1068). Denna ersattningsform &r frivillig och
infordes for att f ett alternativ till socialbidrag, eftersom detta kunde uppfattas som
passiviserande. Kommunerna sjélva beslutar om ersittningsnivén. Villkoret &r att
flyktingen foljer den gemensamt uppgjorda introduktionsplanen. Ménga kommuner
har infort introduktionsersittning. Att inte alla kommuner har gjort det kan enligt
Invandrarverket bero pa att man i dag allmént stéller stérre krav pé individen for att
fé socialbidrag.

2.3.2. Svenska for invandrare (sfi)

Sfi ingér som ett grundldggande inslag i flyktingintroduktionen, men rétten till sfi ar
allmén.

Enligt nu géllande regler har alla invandrare som 4r bosatta i en kommun och saknar
grundldggande kunskaper i svenska ratt att fa sfi-undervisning. Ritten till sfi 4r
saledes knuten till den kommun dér invandraren &r bosatt. Kommunen ar skyldig att,
om inte sdrskilda skl finns, snarast eller senast inom tre ménader tillhandahélla
utbildning i sfi for berérda personer. Rétten till sfi giller fr.o.m. det andra kalender-
halvéret det ar invandraren fyller 16 &r. Invandrare med liten eller ingen skolgéng
bakom sig skall erbjudas sfi och grundlaggande vuxenutbildning.

For sfi giller de grundldggande virden som framgar av 1994 ars liroplan for de
frivilliga skolformerna och kursplan (SKOLFS 1994:28) faststélld samma ar. Kurs-
planen tar upp vad den studerande skall ha uppnétt efter utbildningens slut. Hur
maélen skall uppnds, metoder och arbetssétt far lirarna sjilva bestimma.

Fram till 1991 fanns ett specialdestinerat statsbidrag for sfi. Fr.o.m. den 1 januari
1991 ingér statens bidrag till kostnader for sfi for flyktingar och andra som omfattas
av flyktingmottagandet i schablonbidraget till kommunerna.

Skolverket har samma ansvar for sfi som for évrig skolundervisning. Det innebér bl.a.
ett ansvar for att folja upp verksamheten.

Det har enligt utvdrderingar av RRV (1992), riksdagens revisorer (1992) och
Invandrarverket (1994 och 1995) funnits allvarliga tecken p& brister i hur sfi-utbild-
ningen organiseras och foljs upp. Rapporteringen avser huvudsakligen lisdret
1991/92. Invandrarpolitiska kommittén konstaterade for sin del att en forbéttring har
skett framst vad géller vantetider och kursavbrott. Vissa av dessa brister kvarstar
emellertid fortfarande.

Enligt kommittén vet man inte tillréckligt mycket om orsakerna till otillfredsstallande
studieresultat for att med sakerhet kunna bedéma behovet av storre forandringar.
Med stod av erfarenheter fran flera kommuner borde det emellertid vara méijligt att
foresla en rad marginella forbattringar som bor leda till en effektivare sfi-utbildning.
De storre fordndringarna borde bygga pa resultat frdn en pdgdende utvérdering av
svenskundervisningen for invandrare.

Sistnamnda utvérdering ar dnnu inte slutredovisad. Den har emellertid preliminért
redovisats i stora drag pa en konferens som Invandrarverket anordnade i mars 1997.
Ett antal forslag till forbattringar fors fram. Studieresultat som pa ett positivt sitt
avviker fran tidigare rapporter nimndes. For 239 kommuner som redovisat studiere-
sultat uppges andelen godkéinda elever 18 manader efter kursstarten vara totalt ca 50
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procent, med en variation frin 27 procent i storstédderna till 57 procent i medelstora
kommuner. Bland alla elever som blivit godkédnda hade 77 procent klarat av utbild-
ningen pa kortare tid 4n de stipulerade 525 timmarna.

Generellt sades att undersokningar som foljer grupper av elever under en langre tid
kommer fram till en storre andel godkénda resultat. Utvarderingens prelimindra
tolkning &r att om eleverna hade foljts lingre tid &n 18 manader skulle andelen
godkanda ha hojts med ytterligare 10-20 procentenheter. Det anges emellertid ocksa
att den bedomning som gors i dag inte alltid uppfyller de krav pa tillforlitlighet som
man mé3ste stilla. Det 4r drfor av storsta vikt att ett standardiserat och normerande
instrument, ett nationellt prov i sfi, skall anvindas i samband med bedémningen. Det
ar en forutsittning fr en kontinuerlig uppf6ljning och utvirdering av verksamheten.

Aven studieavbrotten redovisades. Vanliga orsaker &r graviditet eller brist p4 barn-
omsorg, egen eller anhorigs sjukdom, att man har fatt arbete eller har bytt skola. I
majoriteten av fallen bedomdes orsakerna till avbrotten vara legitima.

En slutsats limnades dven om sfi i anslutning till den grundlidggande vuxenutbildning-
en. Fran en detaljstudie i 15 kommuner redovisas stora skillnader i hur sfi-undervis-
ningen organiseras for ldgutbildade. En sirskild utredning uppgavs vara nédvéndig
for att 16sa de problem som hoér samman med relationen mellan skolformerna grund-
ldggande vuxenutbildning och sfi.

2.3.3 Invandrarverkets centrala verksamhet
Verksamheten beskrivs av Invandrarverket pé i huvudsak foljande sétt:

Ett av integrationsarbetets mél 4r att det skall finnas en nationell bild av integrations-
resultatet samt att det finns forslag till atgérder.

* En sirskild uppfoljning kommer att géras av kvotflyktingars introduktion/inte-
gration. Uppfoljningen avser bl.a. att belysa om Invandrarverkets informationsinsat-
ser till flyktingar innan de limnat sina lager utomlands varit effektiv samt om det i
ovrigt finns ndgon skillnad mellan kvotflyktingars etablerande och de flyktingar som
sjdlva tagit sig till Sverige.

* Under storre delen av foregdende budgetér gick en grupp pé verket igenom ca 400
rapporter frén bl.a. myndigheter, universitet och forskningsinstitutioner om flykting-
mottagandet sedan &r 1991. Gruppens analys kommer att ligga till grund for fortsatt
metodutveckling av arbetet med flyktingars introduktion. Ett ndra samarbete sker
med AMS, Skolverket, Socialstyrelsen och Kommunférbundet. Rapporten redovisa-
des i mars 1997. En del slutsatser i rapporten redovisas i ett senare avsnitt.

* Distriktskontoren foljer upp de planer som gérs for flyktingars introduktion.
Mottagnings- och integrationsenheten kommer att gora en sammanstéllning av dessa
uppfoljningar och utifrdn dessa foresla atgarder for forbattringar.

* Under &ret kommer enheten att ge en bild av hur de statliga ersittningarna téacker
kommuners kostnader for flyktingar som mottogs under ar 1993 och 1994 samt
foreslé atgarder.

* Invandrarverkets behov av avtal med kommuner varierar. Det beror inte minst pd
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att endast en mindre del dem som far uppehallstillstind erbjuds bostad med hjalp av
verket. Under hosten 1997 kommer en policy angdende kommunéverenskommelser
att tas fram. Enheten kommer ocks4 att folja upp hur linge flyktingen fitt vinta innan
kommunplacering skett samt om den enskilde individen under introduktionsperioden
stannat i kommunen eller flyttat till annan kommun.

2.3.4. Invandrarverkets regionala verksamhet

Invandrarverket omfattade &ren 1989-1995 fyra geografiska regioner. Som en foljd
av minskad asylinvandring omorganiserades verket 1 januari 1996 och antalet
regioner reducerades till tvd. Norra regionen omfattar Norrland och Svealand och har
regionledningen i Stockholm. S6dra regionen omfattar Gétaland och har regionled-
ningen i Malmé. Regionernas distrikt, som &r verksamhetens basorganisation,
redovisas i ett senare avsnitt. Basorganisationen inom Invandrarverket &r inte
funktionell utan geografisk. Detta innebér att asylprévning, mottagning och integra-
tion ingdr i samma distriktsorganisation och med samma distriktschef.

Distriktsorganisationen bryter mot en tidigare funktionell organisationssyn. Huvud-
tanken med distrikten 4r enligt verket att mojliggéra och utveckla en maximal
samverkan mellan asylprévning - mottagning - integration. Vid olika belastning i
arbetet kan man dessutom avlasta varandra. Mélet ér att alla resurser skall kunna
utnyttjas maximalt effektivt och att det samlade resultatet blir béttre och billigare 4n
om varje profession arbetar inom skilda organisationer.

Huvudarbetsuppgifter for integrationspersonalen i regionerna 4r ersttningsfragor,
medverkan i att skaffa fram bostider, forhandling med kommunerna och uppfoljning
av introduktionen av skyddsbehévande och ¢vriga drenden. Det giller stéd och rad
till kommunerna, kontakter med andra myndigheter, handliggning av projektbidrag,
metodutveckling, kontaktnit, etniska relationer, &tervandringsfrigor m.m. Det som
betecknas forhandlingsarbete, uppfoljning och dvriga drenden hanteras av en kategori
personal som kallas integrationshandlédggare.

Kommunstorleken och kommunens sitt att organisera verksamheten paverkar enligt
Invandrarverket ofta behovet av rad och stéd. For de storre kommunerna med ett
flertal tjanstemén pé en flyktingmottagning 4r behovet ofta annorlunda 4n for den lilla
kommunen, som bara har en eller tva personer som arbetar med mottagandet. Dessa
mindre kommuner ér utsatta dd kunskapen om flyktingsmottagandet kan vara samlad
hos en eller ett par tjansteman. Aven en del storre kommuner har spritt ut mottagan-
det pd omraden med liten organisation, vilket skapat ojamn kommunal kunskap i
dessa frégor. Detta dkar behovet av r&d och stod frén Invandrarverket.

Information sprids vid tréffar med kommunala handlaggare samt vid olika former av
lokala och regionala konferenser. Rad och stod ges darefter ofta enskilt till berord
kommun vid besok eller per telefon. Erséttningsfrigor samt information om aktuella
invandrargrupper &r ett par av de vanligaste frigorna men ocks3 frigor om metod-
utveckling i den egna kommunen och information om den allmanna utvecklingen
inom invandraromradet &r frigor av intresse.

Verkets kontaktpersoner i kommunerna varierar. Det beror pa vilken friga som &r
foremdl for diskussion. Kontakter angdende nya 6verenskommelser, forlingning av
redan ingdngna 6verenskommelser eller om antalet platser i kommunen sker normalt
med kommunledningen. Vid dessa tréffar tar verket samtidigt upp frigor rérande
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olika uppfoljningar och samarbetet mellan olika intressenter i kommunen. I ett antal
kommuner finns en styrgrupp eller en ledningsgrupp for flyktingfrdgor som ocksa har
beslutsratt. Samverkan i ¢vrigt sker med den namnd som har ansvaret for flykting-
mottagandet.

2.3.5. Atgirder under asylprovningstiden

Fr.o.m. den 1 juli 1994 infordes en mojlighet till visst arbete for asylsokande m.fl.
som bl.a. innebér att asylsékande bereds meningsfull sysselséttning under asylprév-
ningstiden utan att anses som arbetstagare.

Inom ramen for sddan vad man kallar organiserad verksamhet (OV) under asylprov-
ningstiden sysselsitts de sokande i sddana aktiviteter som gagnar integration, samti-
digt som aktiviteterna kan vara till nytta i hemlandet vid ett eventuellt atervéindande.
Verksamheten ar individuellt inriktad i syfte att ta till vara tidigare kunskaper och
erfarenheter men ambitionen 4r dven att tillféra nya anvandbara kunskaper.
Verksamheten planeras av Invandrarverket och den asylsokande gemensamt och
dokumenteras i individuella handlingsplaner. Planerna innehéller kunskapsmal,
firdighetsmal och attitydmal. Undervisning i svenska spraket ges i normalfallet under
en begriansad tid. Innehéllet i OV &r praktisk verksamhet, praktikplatser utanfor
verket, teoretisk utbildning och samhallsinformation.

2.3.6. Utvecklingen av antalet mottagna i kommunerna m.m.

Sverige har under perioden 1985-1995 givit uppehallstillsténd till ca 400 000 utland-
ska medborgare. Halften av dessa har fatt tillstand pé grund av skyddsbehov eller av
humanitara skél. Hélften har varit anhoriga till dessa.

I Invandrarpolitiska kommitténs betdnkande finns mycket information éver migratio-
nen till och frin Sverige. Hér skall endast aterges en tabell, kompletterad med
uppgifter for 1996, som belyser utvecklingen av antalet asylsokande, beviljade
uppehallstillstand och kommunplacerade fr.o.m. 1991.

Tabell 1. Antalet asylsokande, beviljade uppehéllstillstand och av kommunerna
mottagna flyktingar och deras anhoriga under dren 1991-1996.

Ar Antal asylsokande Antal som f3tt uppe- | Antalet mottagna i
héllstillstand kommun

1991 27400 25 500 19 900
1992 84 000 19 900 18 100

1993 37 600 44100 25500
1994 18 600 58 400 62700
s L o B | 100
986 | sme g0 | smo

Killa: Statens invandrarverk
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Sammanlagt under perioden togs emot flyktingar (eller anhériga till flyktingar) frin
ca 140 olika lénder. Fran flertalet lander dr det dock friga om enstaka personer,
ddribland 4ven en rad lander i Visteuropa, varifrin en del anhoriga kommit. Det ér
ett litet antal linder som star for en mycket stor del av flyktingarna. De fem storsta
flyktlédnderna star for 80 procent av flyktingarna, de tio storsta for 90 procent. Over
hélften av flyktingarna kom fran f.d. Jugoslavien. Dessutom kom manga fran Irak,
Somalia, Iran och Libanon.

Det storsta antalet kom 1992 dé 84 000 personer sokte asyl. Arbetet med att fa fram
tillrackligt antal kommunplatser var da det prioriterade och dominerande i det
regionala integrationsarbetet. Detta arbete har tva sidor:

- Forhandlingar med kommunledningar for att f4 fram avtal med tillrackligt antal
kommuner och for tillrédckligt antal personer.

- Lopande kontakter och 6verldggningar med kommunernas flyktingsamordnare
for att fa fram bostéder och konkret mottagning av de enskilda flyktingarna.

Overenskommelserna med kommunerna reglerar normalt det antal flyktingar och
anhoriga som kommunen &tar sig att ta emot, innehéllet i det kommunala mottag-
ningsprogrammet samt vilka erséttningar som skall utga.

Huvudkriterier vid val av kommuner har for det forsta varit att vidareflyttning
(sekundérflyttning) skall undvikas. For det andra har kriteriet varit att kommunvalet
skall ge basta mojligheter till egen forsorjning/arbete. En mélkonflikt uppstod genom
regleringsbrevets samtidiga krav pi att hindra sekundarflyttning och ha snabba
kommunplaceringar (inom fem veckor). Denna konflikt &r fr.o.m. 1997 undanréjd i
och med att regleringsbrevet prioriterar kommunval utifrén malet langsiktig forsorj-
ning.

Fr.o.m. 1993/94 har trycket lattat pa det regionala arbetet med att fa fram tillréckligt
antal kommunplatser. Antalet kommuner med avtal har dren 1992-1996 legat mellan
250 och 270, men minskar 1997 till ca 150. Antalet mottagna personer i kommuner-
na har minskat fran 62 000 ar 1994 till 6 700 &r 1996. For aren 1997-2000 beriknas
i varpropositionen ett mottagande av 10 000 personer.

Under det forsta kvartalet 1997 tog kommunerna emot 2 900 personer och under
samma tid sokte ca 1 770 personer asyl. Vid utgangen av mars 1997 fanns drygt
14 000 asylsokande i Sverige. En stor del av dessa var Kosovo-albaner eller kom fran
Bosnien eller Somalia. Under det forsta kvartalet 1997 fick ndarmare 4 000 skyddsbe-
hévande och deras anhériga uppehélistillstdnd. Ca 1 800 av dessa hade vid utgéngen
av mars dnnu inte hunnit bli mottagna i kommun.

2.3.7. Mottagande i kommun

Nér permanent uppehéllstillstind (PUT) beviljats, blir det forsta steget i introduktio-
nen att anvisa en bostad. De som haft eget boende under vantetiden stannar oftast
kvar i den kommun dér de bor. Fér dem som bott pa forlaggning medverkar Invan-
drarverket till att kommunen tar emot dem och skaffar fram en bostad.
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Ambitionen 4r att forsoka erbjuda boséttning i en kommun som &r lamplig mot
bakgrund av vederbérandes utbildnings- och arbetslivsbakgrund samt med héansyn till
den sociala situationen i 6vrigt. I dialogen med kommunen formedlas information om
den eller de aktuella personerna.

Frén verkets sida medverkar den s.k. boséttningsfunktionen inom distriktens integra-
tionsenheter nir bostad anskaffas. Denna funktion ar den formedlande lanken i alla
enskilda utflyttningar frén forlaggning till kommun. Férmedling av bostad sker i
huvudsak pa foljande tva sitt.

a) Kommunkontakten vid utflyttning fran forléggning skéts av den mottagningsenhet
dér den asylsokande vistas. Vissa mottagningsenheter har en handlaggare for samord-
ning av bostadsanskaffning, pa andra ansvarar den handldggare som handhaft den
asylsokandes dvriga angeligenheter. Nér permanent uppehallstillstand beviljats kallas
personen/familjen till samtal pd mottagningsenheten, bdde for information om
villkoren for att fa bostad och for att diskutera vilken kommun som kan vara aktuell.
Under detta samtal kommer man ocksad ¢verens om vilken information som den
berdrda personen gér med pa att skicka till mottagningskommunen. Vissa uppgifter
kan kréva skriftligt medgivande innan de kan séndas vidare.

Vid nimnda samtal ges information om folkbokféring, mojligheten att soka hemut-
rustningsldn m.m. Ofta fyller man redan hér i ansokan om lan.

Dérefter tar handliggaren kontakt med de kommuner som bedoms som lampliga och
kommer o6verens med ndgon av dem om inflyttningsdatum, inflyttningsadress,
ankomsttid m.m.

b) Kommunkontakten skots av en sérskild bosattningsenhet, knuten till distriktskon-
toret. I dessa fall ansvarar mottagningsenheten for att till bosattningsenheten oversin-
da den information om personen i fréga som kan vara relevant for val av kommun.
Mottagningsenhetens handlaggare svarar for att skriftliga medgivanden finns i de fall
det kréavs av sekretesshiansyn.

Bosittningsenhetens handldggare tar kontakt med lampliga kommuner och meddelar
sedan den enskilde individen och mottagningsenheten var och nar inflyttning skall
ske. De praktiska arrangemangen kring utflyttningen gors upp mellan mottagningsen-
heten och kommunen.

For den norra regionen utom Norrland sker verkets medverkan i bostadsanskaffning-
en samordnat fran distriktskontoret i Flen.

I bade alternativ a och b ldmnas information bade muntligt och skriftligt. Huvudan-
svaret for personuppgifter ligger i bada fallen p& mottagningsenheten, som ju har
forstahandsinformation om den person det galler.

Bosittningsenheterna har 6verblick 6ver tillgangliga och ldmpliga kommunplatser.
Anledningen till att enheterna tillskapades 1989 var i forsta hand ett behov av att
"ordna koerna" av nyanlinda invandrare i ett lage dar behovet av kommunplatser
oversteg tillgangen.
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De som tillbringat vantetiden i s.k. eget boende utanfor mottagningsforliggning
stannar i de flesta fall kvar i vistelsekommunen, som &vertar ansvaret en manad efter
det att uppehallstillstand beviljats. Den mottagningsenhet, dir vederbérande varit
inskriven svarar for att kommunen far information.

Ett specialfall av kommunalt mottagande ror underériga utan legal vardnadshavare
i Sverige, dar familjehemsutredning och beslut i socialndmnd méste foregd utflyttning.

Ett viktigt led i dialogen med kommunen &r att éverfora relevant information till
kommunen rérande den person som beviljats uppehéalistillstdnd. Informationen bestér
av rena personuppgifter, uppgifter om slaktforhallanden, utbildnings- och yrkesbak-
grund, 6vriga omsténdigheter som kan vara av betydelse for mottagandet i kommun.
Uppgifter kan ocksa ingd om forlaggningstiden, exempelvis vilken typ av organiserad
verksamhet personen deltagit i, eventuellt ocksa uppgifter om svenskundervisning
etc.

Vissa mottagningsenheter noterar ocksd vilken information som ldmnats infor
utflyttning. Det ar viktigt att balansera informationen mot kravet pé integritet.

Som ovan namnts &r ocksa vissa uppgifter av den karaktiren att individens skriftliga
medgivande kravs for att kunna vidarebefordra dem. Detta giller uppgifter om
utbetalt bistind enligt lagen om mottagande av asylsékande, upplysningar om
flyktingens sociala och /eller medicinska frhallanden. Journaler fran sjukvarden kan
ocksd skickas till mottagande primarvardscentral efter den enskildes skriftliga
medgivande.

For nirvarande pagar en forsoksverksamhet for dverforande av information i ett av
distrikten. Det gér ut p4 att individen sjélv ansvarar for en informationsparm, dér de
aktiviteter han/hon deltagit i under forldggningstiden dokumenteras, eventuella intyg
samlas och att han/hon sjilv tar med sig parmen vid utflyttning till kommun.

Integrationshandldggarens roll varierar. Normalt inskrénker sig deras arbetsuppgifter
till att uppratta avtal med mottagningskommuner och folja upp introduktion i
kommunerna. De som ér samlokaliserade med mottagningsenheterna limnar ibland
information om kommunerna till de personer som skall flytta ut i en kommun. Som
regel arbetar integrationshandldggarna dock inte gentemot enskilda individer.

De handléggare som handlagger ersittningsfragor arbetar ocksé utan personliga
kontakter med de individer det géller och t.ex. i Flen pa distans mot hela Svealand.

Nar en kommun forutser omfattande extra dtaganden i friga om négon person/familj
kan kontakt forekomma med integrationshandldggaren rérande mojligheterna till
extra ersittning.

2.3.8. Kommunernas introduktionsverksamhet

Efter folkbokforing omfattas den enskilde av kommunernas introduktionsverksamhet.

Viktiga inslag i denna &r utbildning i svenska och samhillsorientering. Utbildningen
for de vuxna skoter kommunen i egen regi, alternativt upphandlas sévil sfi som

2 17-0764
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samhallsundervisningen. Barn och ungdomar hénvisas till skolan som i varierande
omfattning anpassas till dessa barns sdrskilda behov. I flera kommuner bedrivs
undervisning i sdrskilda introduktionsklasser dér nyanlianda barn och ungdomar far
sin grundlaggande svenskundervisning. Dérefter slussas de ut i det ordinarie skolsys-
temet.

Svenskundervisningen &r det viktigaste inslaget i introduktionen. Ménga kommuner
anordnar sysselsittningsprojekt och knyter en introduktionserséttning till detta
arbete. I arbetsdagen ingar svenskundervisning samt praktik, bdde i kommunal regi
och pa olika foretag.

Samverkan i introduktionsarbetet kan gélla dels myndigheternas samverkan med
varandra, dels deras samverkan i direkt kontakt med den berérde invandraren.
Trepartssamverkan, dvs. mellan individen, kommunen och Arbetsformedlingen, ar
den vanligaste samarbetsformen. I augusti 1992 slots ett samverkansavtal mellan
Invandrarverket och Arbetsmarknadsverket. Detta avtal blev enligt Invandrarverket
foga kant ute pa arbetsformedlingskontoren och mycken tid fick darfor dgnas at att
besoka de lokala kontoren.

I ndgra kommuner finns en styr- eller ledningsgrupp for flyktingfragor, dér dven
foretradare for annan kommunal verksamhet kan ingd. Samverkan tar sikte "mot
sjalvforsorjning", dér de nyanlédndas hela livssituation skall fungera. Detta medfor
samverkan med bl.a. sjuk- och hélsovard, polis, forsakringskassa och frivilligorgani-
sationerna. De lokala samverkansparterna deltar ofta i samhéllsinformation. En tidig
kontakt med arbetsformedlingen i bérjan av introduktionen &r ett starkt onskemal
fran kommunernas sida.

Individuella végledningsinsatser for varje individ 4r en forutsittning for att introduk-
tionen skall bli lyckad.

I ett kommande avsnitt med exempel fran kommuner belyses hur introduktionen i
praktiken gér till.

2.3.9. Uppfoljning av kommunernas introduktionsverksamhet

Invandrarverkets uppf6ljningsansvar utévas av distrikten och innehéller tva huvud-
moment:

- Kontroll att individuella introduktionsplaner upprittas och att de har ett innehall
och genomfors i enlighet med riksdagsbeslutet 1990. Invandrarverket kan
utova sanktioner vid uteblivna introduktionsplaner genom att vigra att utbetala
schablonerséttningar.

- Rad och stéd till kommunerna for utveckling och forbattring av intro-
duktionsarbetet.

Uppfoljningen under 1994/95 fokuserades pd kommunernas arbete med de individu-
ella introduktionsplanerna. Distrikten har anvént i stort sett samma tillvigagangssitt
vid sin uppfoljning. Planer har beggrts in och studerats, samtal har skett med flykting-
samordnare, representanter frén arbetsformedlingen och sfi-anordnare. Ett antal
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intervjuer med berérda invandrare har ocksa skett.

Arbetet under budgetaret 1995/96 koncentrerades enligt Invandrarverket framst till
omradena svenska, arbete, delaktighet och etniska relationer. Den enskilde invand-
rarens ansvar for sin egen livssituation &r en viktig forutsattning for integrationsarbe-
tet.

Fr.o.m. verksamhetsaret 1995/96 har Invandrarverket kunnat ligga storre arbetsin-

satser pa uppfoljning av kommunernas introduktionsarbete. Det beror enligt verket

pé att

- man har farre asylsokande nu - uppfoljningsarbetet har tidigare fétt st tillbaka till
formén for arbetet med att fa fram bostidder i kommunerna,

- man har nu en effektivare organisation,

- man har fatt 6kade kunskaper om introduktionsarbetets betydelse, samtidigt som
arbetsmarknaden har blivit allt sémre,

- en okad satsning pé integration har angivits i regleringsbrevet.

Genom inforandet av den nya ersattningsforordningen ville regeringen ge kommuner-
na en stor frihet att sjilva avgora vilka insatser som snabbast och bést leder till en
varaktig forsorjning. De individuella introduktionsplanerna skall uppréttas for varje
mottagen person dvs. dven for barnen. Detta markerar en storre individinriktning och
nodvandiggor en bittre samverkan mellan en méngd aktorer i kommunen. Genom
olika uppfoljningar i Invandrarverkets regi har konstaterats att tillricklig hansyn inte
tas till de individuella behoven.

Det finns ett stort behov av en nationell helhetsbild i ett langre perspektiv av resulta-
tet av introduktionsétgérderna. Som tidigare redovisats har Invandrarverket genom-
fort ett projekt rorande forskningen och uppfoljningen kring det samordnande
mottagandet av skyddsbehdvande och deras anhoriga.

2.3.10. Sanktionsmdjligheter

Den sanktionsmojlighet som har tilldelats Invandrarverket dr begréinsad till att inte
betala ut schablonersittning i de fall en individuell introduktionsplan inte har upprat-
tats av kommunen. Nér man tolkat reglerna har det enligt verket varit sjilva doku-
mentet "introduktionsplan" och inte ett arbetssétt i enlighet med propositionen som
raknas. Verkets krav pd kommunemas introduktionsarbete har skérpts efterhand och
man har allt oftare ifrdgasatt sina begransade sanktionsmojligheter nér man funnit, att
en fullstandig individuell introduktionsplan inte 4r en garanti for ett effektivt och
samordnat arbete tillsammans med den berérde invandraren for att denne skall bli
sjalvforsorjande.

Invandrarverket har begart att fa 6kade sanktionsmojligheter nar det géller introduk-
tionsplanerna pa sa sétt att ocksd underméligt innehall och utférande skall kunna
medfora sanktioneringsatgird. Regeringen har mot bakgrund av pégéende utrednings-
arbete om introduktionen av nyanlédnda invandrare inte vidtagit ndgra atgérder med
anledning av denna begéran.
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2.4. Exempel frin ett antal kommuner

Négra exempel pd kommunalt mottagande av nyanlinda invandrare redovisas i
Invandrarpolitiska kommitténs betéinkande samt i nagra andra studier. De éterges i
forkortad form i det foljande. Vidare redovisas sammanfattningsvis ett antal rapporter
som inkommit till utredningen samt besék som utredningen gjort i ndgra kommuner.

2.4.1. Riksrevisionsverkets kommunstudier

Riksrevisionsverket har gjort flera granskningar av integrationsarbetet i kommunerna,
bl.a. i "Utlindsk kompetens - ett resurstillskott till arbetsmarknaden" (1992). Har
pépekade man vikten av tidig kartliggning och planering och att det finns information
om bedémningsverksamhet samt kompletteringsvégar, nar det géller utbildning och
andra sirskilda resurser. Man ansig att svenskundervisning och samhéllsorientering
bor kunna genomforas pa ett mer sammanhéllet och effektivt sétt, att mojligheterna
till praktisk yrkesprévning bor utvecklas och att man borde anvénda sig av komplette-
ringsutbildningar i kombination med praktik. Riksrevisionsverket betonade ocksa att
vigledning nér det giller praktikanskaffning och platsformedling, framfor allt for
l&ngtidsutbildade invandrare, kriver sarskilda insatser och personal med speciell
kompetens.

2.4.2. En studie inom Umea universitet

I "Kommunal flyktingmottagning - Individuella introduktionsplaner mellan idé och
verklighet", Abdul Kadhim, sociologiska institutionen, Umea universitet, 1993, visar
Kadhim hur introduktionsplanerna i nigra kommuner varierar. Delvis aterspeglar
detta skiftande lokala forutsittningar, men olikheterna bor inte fa bli alltfor stora,
menar han. Kadhim betonar att introduktionsplanen bér ha karaktiren av kontrakt
mellan mottagare och invandrare samt att planen bér kopplas ihop med en enhetlig
ersittning under introduktionstiden for att undvika tendensen att gora de nyanldnda
invandrarna till klienter. Han fann att i de flesta kommunerna var det socialtjanstla-
gens overgripande anda om social omsorg och omhandertagande som praglade
flyktingmottagningarna. Kadhim menar att dessa borde skiljas tydligt frdn socialtjans-
ten.

Upprittandet av introduktionsplan bér vidare ske steg for steg och med hénsyn till
invandrarens okade kunskaper om svenskt samhills- och arbetsliv, menar Kadhim.
Det okar invandrarens motivation och méjligheter att samverka. Studien visar att vid
upprittande av introduktionsplan saknas ofta viktiga samverkande parter som
representanter for arbetsformedlingen och sfi-undervisningen. Kontinuerlig uppfolj-
ning bor ocksd goras av de berorda parterna tillsammans. Uppfoljningen saknar
sarskilt avsedda resurser och blir diarfor beroende av konjunkturer, engagerade
handldggare m.m. Om invandraren flyttar, vilket ménga gor, tappar man bort planer-
na. Kadhim papekar att det 4r viktigt att tidigare planer beaktas.

2.4.3. Arbetsmarknadsdepartementets utvirdering 1995

I denna utvirdering, "Innehall och kvalitet i det kommunala flyktingmottagandet”
(1995), visas att socialnimnden 1994 var politisk huvudman i tvé tredjedelar av de
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ca 40 tillfrigade kommunerna. Endast ett fatal hade fortfarande kommunstyrelsen
som huvudman. Inom socialndmnden ingick flyktingmottagandet som regel i social-
forvaltningen, vanligen i en enhet under avdelningen for individ- och familjeomsorg.
Bland 6vriga narmast engagerade fanns oftast socialtjanstens individ- och familjeom-
sorg, sfi-anordnare och arbetsformedlingen. I drygt tre fjardedelar av kommunerna
hade &ven frivilligorganisationer engagerats, framfor allt Roda korset, Svenska kyrkan
och andra kyrkliga samfund. Dessa ordnade framfor allt traffpunkter, kaféverksam-
het, bistod med socialt st6d, ordnade studiecirklar, svarade for opinionsbildning m.m.

Tanken bakom foréndringen av det statliga ersittningssystemet 1991 var att ge ett
samlat statligt bidrag, dar kommunerna fick stor frihet att vélja insatser for att snabbt
fa ut de nyanldnda invandrarna i egen forsérjning. Arbetsmarknadsdepartementet
fragade i sin enkit till kommunerna om dessa vidtagit sérskilda atgérder i detta syfte.
Majoriteten hade vidtagit sédana atgirder. De bestod fréamst av beredskapsarbete,
praktikplatser, praktikanskaffning och olika kurser och projekt. I de kommuner dir
man inte vidtagit sarskilda sysselsittningsskapande dtgirder hade den lokala arbets-
formedlingen eller lansarbetsndmnden tagit det totala kostnadsansvaret for dessa
atgarder. Insatserna hade emellertid planerats tillsammans med flyktingmottagningen.

Under slutet av 1980-talet var tillgangen till bostédder en viktig styrande faktor.
Enkiten frén Arbetsmarknadsdepartementet visar att bostdder fortfarande kan vara
ett problem. Bostédder finns men i begréansad utstrackning, oftast i nyproduktion och
till hoga kostnader. Vissa kommuner beklagar att de endast har lediga bostédder i
redan invandrartéta eller socialt problemtyngda omraden.

2.4.4. Invandrarverkets utvirderingar

Invandrarverket gjorde i juli 1995 en uppfoljning av introduktionen i ett femtiotal
kommuner i véstra regionen. Under perioden 1994/95 hade kommunerna i regionen
ett exceptionellt hogt mottagande med ca 15 000 nyanlénda invandrare. Manga kom
frén f.d. Jugoslavien, frin Bosnien och fran Kosovo, men ocksi en del arabisktalande,
persisktalande, somalier samt kurder. Av dem som kom fran krigets f.d. Jugoslavien
hade somliga lyckats fly innan kriget brot ut, medan andra varit utsatta for krigshén-
delser av vérsta slag.

Utvarderingen visar att samtliga personer fétt en introduktionsplan. Fér dem som
flyttar forsenas dock ofta planeringen, 4ven om de s& sméningom fér en ny plan.
Négra grupper riskerar att inte fa egna fullstédndiga introduktionsplaner: barn (finns
oftast med i fordldramas plan), kvinnor med forskolebarn, gamla 6éver 60 ar, de som
sekundérflyttat samt de som sjdlva ordnat kommunplats. Regionen papekar att det
vore 6nskvirt att introduktionsplanen fran den forsta kommunen regelmassigt foljer
med flyktingen till den nya kommunen; flyttningen skapar annars dubbelarbete och
forseningar i introduktionen.

Region Vist har sérskilt studerat deltagande i svenskundervisning for kvinnor med
forskolebarn. Det framkommer att hela sexton kommuner inte kunde erbjuda svensk-
undervisning for kvinnor med barn under ett ar. Med hénsyn till att svenskundervis-
ning &r en grundbult i introduktionen blir bedomningen, att dessa kvinnor inte fatt den
introduktion de har ritt till.
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En viixande grupp av de mottagna var analfabeter. S gott som alla dessa har fétt en
introduktionsplan. Introduktionen for dessa sker ofta i sarskilda undervisnings-
grupper, som fér lingre tid pa sig, och man utgér fran de individuella forutséttningar-
na. I en kommun, Arvika, har man lds- och skrivundervisning pa analfabeternas eget
sprak. Resultatet har blivit att deltagarna ldrt sig svenska léttare, nar de forst fatt
kunskaper i sitt eget sprék forst.

Bland analfabeterna finns gamla forédldrar, anknytningar till vuxna flyktingar, men
ocksa unga vars skolgéng avbrutits pa grund av krig och konflikter. Dessa saknar
ockséd grundlidggande skolkunskaper. Under 1994 arbetade de flesta kommuner i
regionen fram en sérskilt anpassad undervisning, négra har ocksa sirskilda sysselstt-
ningsprogram for analfabeter. Introduktionen for arbetshandikappade sker ofta i
samverkan med omsorgs- och rehabiliteringsgrupper. Planerna ar inte omedelbart
inriktade mot arbetsmarknaden. Stodet inriktas i stéllet pé social introduktion och
rehabilitering, alltefter individuella behov.

Atgarder for svenskundervisning och samhllsinformation forekommer i alla kom-
muner. Atgarder for intrade p4 arbetsmarknaden ingér i nigot mindre utstrackning
i introduktionsplanerna. De kommer ocksa oftast in senare. En helhetssyn skall enligt
statsmakternas riktlinjer pragla arbetet for integration av invandrare i det svenska
samhéllet. Det innebar att de olika samhéllsorganens insatser maste samordnas och
utgd fran den enskildes individuella behov. Ménga kommuner uttrycker starka onske-
mal om tidigare samverkan med arbetsféormedlingarna, for att battre kunna planera
individens vig till sjalvforsorning. Det borde vidare vara till stor nytta och underlatta
planeringen for samtliga deltagande myndigheter att tidigt ha kunskap om den
invandringsgrupp, som myndigheten senare ska ta emot och ge service. Uppgifter om
alder, kon, utbildning, yrkeserfarenhet och upplevelser i hemlandet hos de nyanlédnda
bor vara ett planeringsunderlag som kommer in tidigt for t.ex. arbetsformedlingarna.

Region Vst har dven forsokt fa grepp om invandrarens delaktighet i introduktionen.
Samspelet mellan flyktingen och myndigheten karaktariseras mer av deltagande &n av
delaktighet. Kommunernas introduktion 4r forberedd och har en fast struktur, delvis
svér att paverka. Majoriteten av kommunerna formulerar malséttningen i introduk-
tionsplanerna utifran individens egna mal. I en fjardedel av kommunerna utgar man
fran flyktingens mal endast om detta bedoms som realistiskt. Ar mélen orealistiska
diskuterar man i regel sig fram till en 16sning. Den enskilde invandraren far séllan ett
eget exemplar av introduktionsplanen. Deltagandet och individens eget ansvar dkar
emellertid under introduktionen. For att den enskilde skall vara delaktig och kunna
planera for sin framtid pa lika villkor med myndigheterna, kravs att personen har
grundlig kunskap om det svenska samhillet, sociala strukturer, utbildningsmdjligheter
och arbetsmarknad samt att han/hon har kunskaper i svenska. Introduktionsplanen dr
alltid uppréttad pé svenska. Goteborgs kommun har gjort en egen uppfoljning av hur
invandrarna uppfattar introduktionsplanen. Dér ges en nedsléende bild av hur litet
delaktiga de kanner sig.

Regionen papekar att samverkan mellan myndigheterna avser mer an sjalvforsorjning;
de nyanlandas hela sociala liv skall fungera. Det medfor aven behov av samverkan
med sjuk- och hélsovérd, polis, forsdkringskassa och frivilligorganisationer. Férutom
forankringen i svenskt arbetsliv bor invandraren lotsas in 1 svenskt samhéllsliv. En
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social introduktion behovs vid sidan av arbetsmarknadsintroduktionen. Fér dem som
inte star infér omedelbart intrade pd arbetsmarknaden 4r den sociala introduktionen
central. I manga kommuner sker i samverkan ett bra arbete for att introducera barn
och éldre socialt. I manga kommuner tar man kontakt med alla familjer och forhor sig
om barnens situation, i andra ar det ett urval familjer som far hembesok. Familjerna
viljer sjilva i en del kommuner om man vill ha kartlaggningssamtal for barnen.
Forskola och skola foljer barnen kontinuerligt och signalerar till flyktingmottagningen
om négot behover uppmirksammas. Det ar dock inte alltid klart hur man ska samver-
ka kring barnen.

En tredjedel av kommunerna gor ingen introduktionsplan for ldre, dvs. nyanlinda
over 55-60 ar. Planen &r, i de fall den upprittas, ofta mindre omfattande &n for andra.
Ménga i dessa éldrar ar i délig fysisk kondition, manga har handikapp och det blir
hilsan som far styra innehallet i introduktionsplanen. Andra samarbetspartners
kommer hir in, t.ex. studieforbund, pensionarsforbund och vid behov hemtjéinstassis-
tenter. De éldre far information bl.a. om samhéllets service till gamla. Svenskunder-
visning erbjuds som anpassad undervisning i studiecirklar. Vissa kommuner har
undrat om det 4r nodvéndigt att ordna svenskundervisning for dldre, pa vilket Invand-
rarverket svarat entydigt ja. Sprékstudier kan kombineras med samtalsgrupper och
praktiska insatser. I Fargelanda kommun deltar personer éver 60 &r i pensionérsfore-
ningens studiecirklar. Det ger kontakter med svenskar, men de kan dven delta i
sfi-grupp upp till 700 timmar och fa praktik bl.a. p& bondgérd.

Utvirderingen i Invandrarverkets sodra region, (distrikt Sméland, april 1995), visar
att under mottagandets forsta vecka fick invandrarna i de allra flesta av de smaldndska
kommunerna information om att en individuell plan skall upprittas for honom/henne.
En del av kommunerna fortsatter informera om introduktionsplanen i studiecirkelform
eller inom svenskundervisningen. I hilften av kommunerna upprittas introduktions-
planen inom en ménad. Inom tvd manader har tre av fyra kommuner p&borjat arbetet
med planen.

Sodra regionens utvérderare konstaterar att inforandet av schablonerséttning och krav
pa introduktionsplaner har lett till ett mer strukturerat samarbete mellan de olika
samhéllsorganen. De samverkande parterna var i hilften av kommunerna skola/sfi och
arbetsformedling. I ett par kommuner ingick &ven studie- och yrkesorientering, syo.
I var fjarde kommun fanns 4ven en praktikansvarig med. I var femte kommun fanns
ingen representant for skola/sfi med. Arbetsformedlingen var med i samtliga men i
vissa forst i slutskedet och mer passivt. Av de tillfrigade kommunerna ansg hélften
att det inte behovs fler parter. Ovriga ansdg att man girna ser att komvux, syo,
resursperson i skola, arbetsformedling, psykolog/kurator, barnomsorgspersonal finns
med. Kommunerna anvinde mellan 15 minuter och 3-5 timmar for att uppritta
introduktionsplan, dérefter tillkom ytterligare samtal. Tolk deltog i samtliga kommu-
ner.

De flesta av regionens kommuner foljer upp introduktionsplanerna. De ordnar traffar
for de inblandade parterna, dér invandraren inte 4r narvarande och sedan har varje
aktor en egen uppfoljning med flyktingen. Det var vanligt med elevkonferenser i
skolorna, dér larare och flyktingmottagning gick igenom elevernas framsteg. P4
fragan om individens egen delaktighet i allt detta svarade man att denne oftast bara
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ar ndrvarande vid de uppfoljningssamtal som fors i slutet av svenskundervisningen
eller i slutet av introduktionsperioden (oftast efter 18 manader).

Utvérderingen i Invandrarverkets 6stra region (juni 1995) visar hur antalet introduk-
tionsplaner okat jimfort med tidigare. Samtliga kommuner i regionen hade vid
utvérderingen ndgon form av plan. Kvaliteten varierade emellertid stort. Utvérderarna
undersokte sarskilt planerna for ldgutbildade invandrare och konstaterar att dessa har
knapphéndiga introduktionsplaner, speciellt vad giller framtida atgérder. Det framgar
mellan raderna skriver regionen i sin rapport att kommunerna inte tanker 6da resurser
pa denna grupp. "Planerna synes inte heller nu vara ett levande verktyg for intro-
duktionsverksamheten", konstaterar regionen. "Overforingen av uppgifter frén den
handlingsplan som ska uppréttas pd Invandrarverkets forlaggningar tycks obefintlig!"

Uppfoljning av vissa introduktionsplaner sker alltfor séllan. Det kan gé ett helt &r,
vilket regionen bedémer som alldeles for lang tid. De léngsiktiga malen var ibland
endast individernas framtidsdrémmar, utan nagon bedémning av huruvida malet var
realistiskt eller ¢j. Introduktionsplanerna saknade oftast anteckningar om sociala
kontaktytor. I enkéter och intervjuer med flyktingsamordnare framkom att arbetsfor-
medlingen prioriterar de utbildade och ldmnar de ldgutbildade samt &r ointresserad
om personen inte kan tillracklig svenska. Man har en otydlig uppfattning om varfor
s& manga ldgutbildade inte klarar svenskan. En uppfattning 4r att "forst alfabetisering
pa hemspréaket, sedan alfabetisering pé det latinska alfabetet, sedan sfi. Men det leder
inte till egen forsorjning." Flera uppgav att invandrarna var omotiverade men sade
inget om varfor.

Tillgdngen pé praktikplatser varierar stort. Vissa kommuner har inte ndgra praktik-
platser for ldgutbildade. Négra har emellertid speciella projekt riktade just till 14gutbil-
dade. Regionen konstaterar att AMS policy bor dndras. Insatser bor sattas in frén
borjan, inte efter flera r. Regionen konstaterar ocksé skillnader mellan lanen vad
giller samarbetet mellan kommunerna och arbetsformedlingen. I vissa réader t.o.m. ett
motsatsforhallande mellan dessa myndigheter som forutsétts samarbeta i mottagandet.
Det ir stora skillnader mellan stora och smd kommuner. I de sma syns invandrarna
littare och fangas upp bittre.

2.4.5. Rapporter fran Invandrarverket

Utredningen har tagit del av ytterligare ett antal rapporter fran verket varav nagra
redovisas i mycket kort sammandrag i det foljande.

"Organiserad verksamhet - 6vergdng forliggning/enskilt boende(ebo)till kommun"
(september 1995). De fragestallningar som fanns i bakgrunden var foljande.

- Tar man i kommunerna tillvara de kunskaper och erfarenheter som gjorts pé
forlaggningarna?

- Far kommunerna tillricklig information om invandrarens kunskaper och
erfarenheter inom Organiserad verksamhet (OV) fran forldggningstiden?

- Gors det dubbelarbete betraffande kartldggning av bakgrund m.m.?

- Hur skulle arbetet med information och OV &ndras om man klarare ser kommu-
nerna som "kunder"?
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- Kan svenskundervisningen som bedrivs pé forliggningen vara en inledande del i
kommunernas sfi-undervisning?

Begreppet forlaggning innefattar ocksa eget boende under asylprévningen.

I rapporten dras slutsatsen att inneborden av och innehéllet i OV 4r ganska okint och
till synes ointressant. Det framkommer ocksa vid stickprovsundersokning att det var
stora brister i 6verforingen av informationen till kommunen. En slutsats var att
invandraren sjélv borde fa en dokumentation och dirmed en bekriftelse pa sin
medverkan i OV. Invandrare hade gett exempel pa att samma fragor stills av bl.a.
svenskldraren pa forldggningen, flyktingsamordnaren i kommunen, svenskléraren i
kommunen och arbetsformedlaren.

Ett av de forslag som lades fram i rapporten var att handledarintyg om olika &tgarder
inom OV skulle som ett obligatorium samlas i en pirm eller arbetsbok som invandra-
ren skulle fA med sig till kommunen. P4 det sittet skulle denne ocksa bli mer delaktig
i introduktionen och dubbelarbete kunna undvikas.

I material frén Invandrarverket i februari 1997 anges att verket numera vid medver-
kan i anskaffning av bostad for dem som fatt uppehallstillstind ger kommunen
skriftlig och muntlig information om den enskilde individen. For att utvirdera
kvaliteten av verksamheten under véntetiden foljer verket numera upp den genom att
intervjua invandrare och de introduktionsansvariga. Det sker ca sex manader efter
utflyttning i kommunen.

"Introduktionsersttning 16n for modan?"(1995). Syftet var att belysa frigan om
inforandet av introduktionserséttning leder till att invandrare fir en bittre introduk-
tion jamfort med dem som erhéller socialbidrag i sitt introduktionsprogram.

Rapporten beskriver hur arbetet med introduktionsplaner utvecklats. Fler planer haller
en god kvalitet, men fortfarande bedéms 30 procent av de insamlade planerna som
bristfalliga eller svaga. Arbetsformedlingens medverkan i introduktionsplanearbetet
ar fortfarande 1dg. Endast i 45 procent av planerna hade arbetsformedlingen medver-
kat. Intervjuerna med tjénstemannen visade att huvudorsaken till att kommuner valt
introduktionserséttning var en énskan att komma bort frin socialbidrag. Man menade
att det var lattare att stilla krav p& motprestation nar invandraren far en form av lon
och att man dessutom forenklat den administrativa hanteringen.

De intervjuade invandrarna anség att valet av kommun inte pd ndgot sitt paverkats
av om det fanns introduktionserséttning eller inte. Flera var missnjda med den
information man fatt pa forliggningen om den kommun man flyttat till. De flesta ville
dock bo kvar i kommunen. Endast sex av de 18 intervjuade visste vad en introduk-
tionsplan var och kénde till sin egen introduktionsplan. Rapporten lyfter fram nigra
exempel pd kommuner som lyckats forena en bra introduktionsplan, dér individen
kénner sig delaktig, med ett vél fungerande kontaktnat. Tvd kommuner har upprittat
sina introduktionsplaner med hjalp av ett datasystem som ger en mycket detaljerad
bild av invandrarnas situation. En kommun har upprittat en "fyrpartsplan", dér
forutom individen, flyktingmottagningen och arbetsformedlingen &ven praktiksamord-
naren har undertecknat planen. En kommun har noteringar om personens hélsotill-
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stdnd och eventuella hinder for planens genomférande. En kommun har upprittat ett
tydligt kontrakt mellan individen och kommunens flyktingenhet, dir syftet med
introduktionsplanen och vad som forvintas av individen sjalv framgar.

"Kan vi bryta en negativ trend?" Rapporten &r sammanstélld fran Lansarbetsndmndens
och Invandrarverkets samverkansseminarier i Stockholm under november 1995.
Syftet med seminarierna var att utifrén arbetsmarknadsléget for invandrare utbyta
tankar, idéer och erfarenheter for att forbattra deras introduktion i det svenska sam-
héllet. Seminarierna var ocksd menade som en diskussionsplattform f6r kommunernas
flyktingsamordnare, flyktingsekreterare, sfi-ansvariga samt Arbetsformedlingens
chefer och flyktinghandléggare. I seminarierna deltog 100 personer. De innehéll bade
information fran berérda myndigheter och grupparbeten. Sérskild uppmaérksamhet
dgnades 4t gruppen invandrare med kort skolgéng och bristfilliga kunskaper i
svenska.

Grupparbetena resulterade i flera idéer for att motverka utestingning och marginalise-
ring av denna utsatta grupp. Stor vikt lades vid att diskutera hur samarbetet ytterliga-
re skulle forbéttras mellan kommun, arbetsformedling och sfi-anordnare. Ett gemen-
samt synsitt méste prégla de olika myndigheternas kontakt med flyktingen. Ansvars-
fordelningen &r inte alltid helt klar - speciellt frigan om vem som skall st for kostna-
derna. Ett avtal skulle behova utformas. Aven gemensamma utbildningsdagar, bittre
gemensam uppfoljning och behovet att hitta otraditionella 16sningar diskuterades.

"Planerad eller planl6s introduktion" (Sddra regionen juli 1996). Uppfoljningen visar
att de individuella introduktionsplanerna fungerar som redskap for de samverkande
parterna att knyta samman introduktionsarbetet och strukturera arbetet. Rapporten
konstaterar att titare samverkan mellan parterna och ¢kad delaktighet av den enskilde
individen i det praktiska arbetet med uppf6ljning av introduktionen leder till béttre
introduktionsresultat. Fler invandrare upplever sig kunna paverka sin egen introduk-
tion och fler 4r sjdlvforsérjande i kommuner som tillimpar detta arbetssétt.

Vidare konstateras att introduktionsplanen inte séllan fungerar som ett dokument
over gjorda insatser och inte som ett planeringsinstrument. Det &r inte introduktions-
planens kvalitet utan det &r introduktionsarbetets kvalitet som 4r avgorande for
framgang. Det ricker inte med samrdd med invandraren. En reell delaktighet vid
planering och genomforande av introduktionsaktiviteterna r en forutsattning for ett
lyckat resultat.

"Om mottagna fran forliggning respektive eget boende" (Sodra regionen augusti
1996). Lagen om mottagande av asylsokande inférdes 1994-07-01. Denna lag
dppnade majligheten for asylsokande att vilja boendeform under véntetiden. Regio-
nen ville ta reda p& om det finns ndgon skillnad mellan invandrare som tagits emot i
kommun efter att ha bott pa forlaggning respektive i eget boende. Den begransade
uppfoljning som gjordes under sommaren 1996 gav inga bevis pd négra avgorande
skillnader i "introduktionsframgang" mellan grupperna. En observation som gjordes
i samband med uppfoljningen var att flera skillnader i introduktionsfasen mera kan
hénforas till den enskilda kommunens mottagningsprogram én till vilken boendeform
invandrarna har haft fore mottagandet.
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"Uppfoljning av kommunernas arbete med introduktionsplanerna" (Sodra regionen
juli 1996). Syftet med rapporten &r att ge en Gvergripande bild av tillstdndet vad
géller introduktionens viktigaste omraden: arbete-svenska-delaktighet. Varje avsnitt
innehéller forslag pa var fortsatt utvecklingsarbete bor sattas in. Ett exempel ur
rapporten: - Introduktionsplanerna ér visserligen individuella pa s8 satt att de upprit-
tas for varje individ. Dock utgér de alltfor lite frén varje individs specifika forutsitt-
ningar. I stéllet & det kommunens forutséttningar som bildar gemensam mall for
planerna. Alla stoppas in i tamligen likartade planer och program. Aven omfattningen
av planerna individualiseras for litet efter varje persons forutsittningar.

"Aldre och flykting" (Sodra regionen december 1996). I rapporten konstateras att
dldre invandrare (> 60 &r) &r en ldgprioriterad grupp i jamforelse med yngre. Individu-
ella introduktionsplaner upprittas inte och ingen svenskundervisning erbjuds for dessa
personer i somliga kommuner. Av uppf6ljningens 71 individer var 38 i aldern 55-60
&r och av dessa var endast sju inskrivna pa arbetsformedlingen. De 31 icke inskrivna
kunde dérfor inte komma i dtnjutande av 55+ &tgirderna, vilket med sikerhet skulle
ha inneburit en 6kad delaktighet i det svenska samhéllet. Rapporten visar en bristande
flexibilitet nar det géller inriktningen p& den individuella planeringen for dessa, och
ansvaret for detta ligger oftast hos enskilda tjénstemén p4 kommunens flyktingmot-
tagning. Flertalet kommuner saknar dessutom strategier for hur man tanker sig att
16sa situationen med ett ¢kat antal &ldre invandrare som har brister i sivil delaktighet
1 det svenska samhillet som bristande kunskaper i svenska spraket.

2.4.6. Invandrarverkets utviirdering och analys av det samordnade svenska
flyktingmottagandet aren 1991 - 1996

I'rapporten "Individuell mangfald" har Invandrarverket i mars 1997, i nira samverkan
med ett antal sektorsansvariga myndigheter, redovisat en kartlaggning och utvérde-
ring pé nationell nivd av méaluppfyllelsen for flyktingmottagandet under &ren 1991-
1996. Rapporten innehéller en redovisning av resultaten av kartlaggningen, en analys

av resultaten och forslag till forandringar. Rapporten bygger pa ca 400 dokument frén
kommuner, forskningsinstitutioner samt verkets egna och andra intressenters uppfolj-
ningar och utvirderingar av flyktingintroduktionen.

Miélen i rapporten avser kunskaper i svenska spréket, boende, sysselsittning och
delaktighet. Det ar samhallets insatser under den forsta tiden efter beslutet om
uppehéllstillstind som analyserats. I det foljande redovisas nigra sammanfattande
slutsatser.

Det finns inte nagot entydigt svar pa frigan varfor vissa invandrare erhiller arbete
medan andra misslyckas. Vissa faktorer ar direkt kopplade till individen som t.ex.
kon, ursprung och utbildning. Andra faktorer handlar om den omgivning i vilken
individen verkar. Tva av de viktigaste grundstenarna p4 det individuella planet 4r
sjélvkénsla samt fysiskt och psykiskt vilbefinnande. En annan viktig variabel ar
nationalitet. En studie visar att man kan gora béttre forutsagelser om sannolikheten
att en person dr i arbete utifrén nationaliteten 4n utifrén individens sprakkunskaper,
hélsa och kén. Man bor lyfta fram nationaliteter/sprakgrupper och framfor allt
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individer i dessa grupper och deras forutsattningar - inte begreppet invandrare.

Alla faktorer gér naturligtvis inte att paverka, men en del samhilleliga och individuella
faktorer kan paverkas genom olika insatser. Det giller exempelvis attityder och
utbildningsinsatser. Det framhalls tolv aspekter som kan vara utgangspunkter om man
overviger fordndringar i nuvarande introduktionsverksamhet.

* Malen for det samordnade flyktingmottagandet formulerades under en helt annan
arbetsmarknadssituation 4n dagens. Den foréndrade situationen har inte foranlett
ndgon 4ndring i de mélen och inte heller har ndgon storre hinsyn tagits hartill vid
resursfordelning till verksamheten. Ett exempel pa det motsatta &r att rekryteringssto-
den tagits bort.

* Regler for olika arbetsmarknadspolitiska atgéarder bor formuleras med beaktande
exempelvis av situationen for invandrare, som inte haft arbete i Sverige. For att kunna
delta i arbetslivsutveckling och offentligt tillfélligt arbete forutsatts att man &r beréatti-
gad till kontant arbetsmarknadsstod eller ersattning fran arbetsloshetskassa, vilket
nistan inga nyanlédnda invandrare &r.

*  Ansvarfordelningen mellan mottagningsorganisation och kommun, respektive
kommun och arbetsformedling, har inte tydliggjorts. Glapp uppstér genom detta som
pa olika sitt forsenar introduktionen och utgér hinder for maluppfyllelsen.

* Det finns inget enhetligt forhéllningssétt vid Invandrarverkets mottagningsenheter
vad giller informationséverforingen fran véntetiden till kommunerna. Det kan leda
till att introduktionsplaneringen forsvéras och till att invandraren upplever bristande
kontinuitet och sammanhang. Kommunerna riskerar att g& miste om for introduktio-
nen viktig information, samtidigt som kommunernas ointresse for vantetiden kan
tolkas som ointresse for verksamheten.

* Kommunernas arbete med invandrarnas introduktion 4r i hog grad fokuserat pa
dokumentet introduktionsplan. I dag ér fa invandrare delaktiga i planeringen av den
egna introduktionen. F4 kénner till sin egen introduktionsplan och fa har en kopia av
planen. Planerna 4r dessutom ofta kollektiviserade. De &r ocksa "doda" dokument,
dvs. revideras sillan efter det forsta uppréttandet. Kommunerna genomfor trots dessa
brister en introduktion.

* T introduktionsarbetet har inte tagits tillrdcklig hénsyn till olika nationaliteters och
individers forutséttningar.

* Ett introduktionsprogram som inte bygger pa 6msesidighet riskerar att bli verk-
ningslost.

* 1 dag dr det svart att i tid méta om ett introduktionsprogram varit framgéngsrikt.
Det ar viktigt att medverkande aktérer, kommuner, arbetsféormedlingar m.fl. gemen-
samt foljer flyktingarnas situation en lang tid efter det att det egentliga introduk-
tionsprogrammet avslutats.

* Det 4r inte realistiskt med nuvarande situation pa arbetsmarknaden att ha som mal,
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att individen efter att ha genomgatt introduktionsprogram skall kunna forsérja sig
sjalv. I de flesta fall tar det langre tid att etablera sig pa arbetsmarknaden. Daremot
ar det viktigt att betona arbete/egenforsérjning som ett langsiktigt mal. Introduk-
tionsprogrammet bor, parallellt med sysselséttningsframjande &tgérder, ta fasta p4 att
skapa nétverk kring invandraren.

* Léagutbildade invandrare har sérskilt svéart att fi arbete. Ett problem som bollas
mellan statliga myndigheter och kommuner &r vem som &r ansvarig for att ordna
forsorjning och verksamhet for de ldgutbildade och/eller spriksvaga.

* Barns och ungdomars situation behéver uppmérksammas mer inom introduktions-
verksamheten. Det behovs samordnade insatser fran alla medverkande aktorer for att
kunna integrera ungdomarna till delaktighet i samhéllet.

* Det allt 6verskuggande mélet att invandraren skall bli sjalvforsorjande har lett till
att halsoaspekterna kommit i skymundan. Halso- och sjukvérden bor ha en given roll
i planerandet och genomforandet av introduktionsprogrammet.

Rapporten avslutas med upprakning av ett stort antal tgérder som Invandrarverket
avser att vidta eller uppmérksamma regeringen pa.

2.4.7. Besok hos Invandrarforvaltningen i Malméo

Av material fran invandrarforvaltningen i Malmé och kompletterande uppgifter vid
besok i forvaltningen, dér en representant for arbetsformedlingen deltog, framgér bl.a.
foljande.

Invandrarndmnden har det samlade ansvaret for kommunens invandrarfrigor.

Invandrarforvaltningen svarar for att

- samordna det kommunala flyktingmottagandet i Malmo

- introducera nyinflyttade flyktingar och andra invandrare i samhallet

- avgora drenden for denna grupp langst till och med deras tredje &r i Malmo enligt
gillande sociallagstiftning som avser bisténd, vérd eller annan &tgard

- fullgéra de uppgifter som ankommer p& kommunen nir det giller
svenskundervisning for vuxna invandrare

- ansvara for tolkformedlingen

- verka for information, utbildning och forskning kring invandrarfrdgor och framja
forstaelsen for invandrarnas situation i kommunen

- stodja verksamheten inom invandrargruppernas organisationer.

Det ingér i forvaltningens ansvar att stodja och underlatta andra forvaltningars och
myndigheters insatser for nyinflyttade invandrare. Den enskilde har ansvar for att
fullfolja den planerade introduktionen.

Det operativa mélet for introduktionen i Malmé ér att uppnd sfi-niva och erhélla goda
kunskaper om Sverige och det svenska samhillet. I det sérskilda introduktionsprog-
ram som lagts upp fr.o.m. 1997 har mélet uttryckts sa hér i forhéllande till dem som
skall introduceras: "For dig som har yrkeserfarenhet eller yrkesutbildning syftar
programmet till

- att du ska kénna till kraven och forutséttningarna for ditt yrke hér i Sverige, s4 att
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du kan bedoma vilka arbeten du kan soka,

- att du ska kunna bestaimma dig for, om du ska satsa pa studier pd Komvux eller
hogskola, med normal studiefinansiering,

- att du ska kunna delta i studie- eller arbetsvigledning i arbetsformedlingen
Refugens regi."

Den som inte har fullstandig grundskoleutbildning far besked att syftet med program-
met ar

- "att du ska vara medveten om att utbildning 4r forutsittningen for att komma in pa
arbetsmarknaden,

- att du ska delta i grundskolestudier,

- att du ska fa praktisera pd en svensk arbetsplats och bli bekant med svenskt
arbetsliv."

Det finns ytterligare varierande grader av mal. Genomgaende giller att man skall ha
en konkret handlingsplan for sin egen framtid med utgéngspunkt frin det egna
ansvaret for forsorjningen. Négra grupper har sirskilda problem som utgor hinder for
introduktionen. Ett problem é&r tidigare traumatiska upplevelser. Dessa besvir
forutsitts med kvalificerad hjalp komma att avklinga. Kvinnor med flera barn kan ha
problem att klara sfi och ta in den information som ges. Analfabeter méste sirbehand-
las liksom manga som ar 6ver 60 ar. For sistndmnda grupp géller i Malmé som mal
att man skall kénna till forutséttningarna for dldre i Sverige och ha méjlighet att delta
i etablerade pensionarsaktiviteter. Av de invandrare som kommer under ett &r #r ca
25 procent lagutbildade och tio procent &ldre. Introduktionen kan for enskilda
personer variera mellan 6 - 24 manader.

Den introduktion som géller fr.o.m. 1997 omfattar 40 timmar per vecka, dvs. heltids-
sysselsittning. Den kannetecknas av att de delar som tidigare fanns separata nu
samordnas innehéllsméssigt inom de olika program som det géller. Inriktningen av
programmen har spannvidd frén att siktet ar instéllt pa hogskola till att det géller att
forvirva grundskolekompetens. Darutover finns ett antal yrkesinriktningar med
utgdngspunkt fran individens bakgrund.

Sfi-undervisningen &r en del av introduktionen och skall utgd fran vriga programde-
lar yrkesorientering, praktik, studiebesok och fritt vald aktivitet. Detta sitt att forhélla
sig inryms i regelsystemet for sfi. Samtidigt som strukturen i spriket erhdlls far
individen det ordval hon behover for nésta steg i inslussningen i samhllet.

Utbildningen ar indelad i fem avsnitt med varierande grad av sfi i respektive avsnitt
samt bl.a. samhills-, studie- och arbetslivsorientering och praktik. Man har ett
stipulerat kunskapsmatt for varje avsnitt. P4 forfrigan sédger man frin kommunens
sida att man skulle kunna redovisa resultatet i statistikform till en central myndighet.
Man 6nskar att arbetsmarknadsplaneringen skall kunna ske inom ramen for denna
introduktionskurs. Annars finns risk for dels ett glapp mellan introduktionen fram till
dess aktiviteter med st6d av arbetsformedlingen kan ske, dels tidsutdrékt genom att
ett nytt sfi-test genomfors. For dem som inte har grundskolekompetens géller en
négot annorlunda ordning utifrin samma principer.

Uppftljningen fran Invandrarverkets sida sker i huvudsak genom att man frdn verkets
sida gar igenom samtliga introduktionsplaner. Man énskar frdn kommunens sida mera
dialog med Invandrarverket kring hela introduktionsprogrammet och fordjupad
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stickprovsuppf6ljning av planerna.

Ett slags mél som ocksa redovisades av kommunen var att en viss procent av de
invandrade skall inom viss tid, olika for olika grupper, vara icke socialhjadlpsberoende
och att nyanlénda skall padborja introduktionen inom fyra veckor enligt introduktions-
plan och kontrakt.

Den arbetsformedling som betjénar de arbetssékande under introduktionstiden kallas
Refugen. Refugen tar vid efter sfi. Av 2 200 anmilda hos Refugen var ett 100-tal inte
klara med sfiutbildningen. Refugen gor en egen plan utifrdn betyg och andra data och
bestammer tillsammans med invandraren firdriktningen. Alla arbetslésa, dven svens-
kar, skall ha handlingsplaner efter sex ménaders arbetsloshet. Refugen slapper
invandrarna nér de 4r bittre rustade for arbetsmarknaden. DA tar yrkesformedlingarna
over. Storsta problemet 4r de lagutbildade.

Ett drygt 20-tal invandrare i ménaden fér arbete, varav ett antal tidsbegrinsade.
Attityder &r ett problem. Ju mer Refugen och 6vrig arbetsférmedling kan vara ute pa
arbetsplatserna desto lttare gar det att hitta arbete eller praktikplatser. Over 100
personer var vid besokstillféllet i praktik. Av alla som 1996 hade praktik har ca 20
procent fatt anstallning dar de praktiserade. Med storre resurser for uppfoljning hos
Refugen hade andelen med fast anstéllning kunnat 6kas.

Under 1997 &r enligt formedlingen invandrare inte sérskilt prioriterade pa atgérdssi-
dan inom Arbetsmarknadsverket. Négra resultatmal for invandrare frin regering eller
inom verket finns inte. Platser i arbetsmarknadsutbildningen minskar frén 350 till ett
drygt 100-tal for Refugens del.

Det maste finnas en "bro" frén introduktionen/sfi till "kunskapslyftet", t.ex. till
arbetsmarknadsutbildning. Det 4r nu ett glapp mellan kommunens insatser och
Refugens, eftersom arbetsformedlingen fr.o.m. 1997 har fatt tydliga riktlinjer att inte
upphandla forberedande utbildning.

Av de 2 200 anmélda arbetslosa hos Refugen &r ca 1 800 inte i atgérder och ddirmed
sysslolosa. Av de 2 200 har 16-20 procent hégskoleutbildning och ca 30 procent
hogst grundskola. Av de senare kommer ett stort antal inte att kunna utbildas for
arbetsmarknaden. En stor grupp behover alltsd grundskola men vill ofta inte g& den
pa grund av "skoltrotthet". Gymnasiestudier pd Komvux lockar inte dem som har
uppnétt grundskoleniva, eftersom det forutsitter studielan, samtidigt som det 4ndé
inte finns tillrdckligt med gymnasieplatser.

2.4.8. Besok hos Arbetsmarknadsforvaltningen i Botkyrka

Ansvaret for flyktingintegrationen fordes den 1 november 1995 ver till den nybildade
Arbetsmarknadsforvaltningen. Néagra sirskilda kdnnetecken redovisas i det foljande.

Mitbara mal 4r att alla mottagna flyktingar skall folja en individuellt upprittad
introduktionsplan med heldagssysselsittning som medel for att nd/underlétta intride
pé den svenska arbetsmarknaden och bli sjilvforsorjande. For samtliga finns en
handlingsplan. Antalet flyktingar har minskat under dret men ldngsammare 4n i
riket/lanet. Vid slutet av 1996 var 487 flyktingar aktuella for introduktionsinsatser,
varav 180 irakier och 54 bosnier. Botkyrka har ett stort antal asylsokande i
kommunen i enskilt boende. Kommunen har resurser for att stédja dem som véntar
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pa asylprovning i eget boende, men kan ingenting gora. Blir asylbeslutet positivt kan
det medfora ett ansenligt antal nya flyktingar, trots att avtalet med Invandrarverket
ar ett noll-avtal. Av dem som fick uppehallstillstind 1996 bodde 32 procent inneboen-
de och tio procent hyrde i andra hand.

Som ett forsta led i introduktionen kallas alla vuxna till fem olika informationsméten
1 samband med mottagningen i kommunen. Syftet med dessa moten 4r att de skall
kunna knyta de forsta nodvandiga kontakterna med myndigheter och olika instanser
samt fa en bild av hur den forsta tiden i Sverige med permanent uppehallstillstand
kommer att se ut. Vid det forsta métet skrivs den enskilde in i sfi. Efter informationen
tar flyktingkonsulenten vid och en individuell introduktionsplan gors upp. Flyktingen
undertecknar ett introduktionskontrakt som ér en 6émsesidig 6verenskommelse att
folja introduktionsplanen. I denna anges med tidsangivelse de planerade atgéirderna.
Varje flyktingkonsulent svarar for uppf6ljningen och heltidssysselséttningen for den
enskilde under introduktionstiden, som &r hogst tre ar. Nérvaroplikt giller och
introduktionserséttningen kan minskas om flyktingen inte foljer 6verenskommen
introduktionsplan. Planerna foljs enligt kommunen upp till 100 procent. De stérsta
problemen &r enligt kommunen det déligt utbyggda néringslivet i kommunen, vilket
innebdr en svag arbetsmarknad, samt att manga invandrare lider av ohélsa.

Under 1996 bedrevs en verksamhet i syfie att tidigt upptécka och vidta atgiarder mot
ohilsa orsakad framfor allt av traumaexponering. Det skedde inom ramen for en
forstudie under ledning av Statens institut for psykosocial miljémedicin tillsammans
med andra kommuner samt Bosnienprojektet, Kronans psykiatriska mottagning och
Centrum for diagnostik och behandling av tortyr- och traumaskadade. Inom ramen
for forstudien genomfordes gemensamma triffar for nyanldnda invandrare med tema
psykiska traumata. Sedan starten 1994 har tolv sddana triffar genomforts. Man har
enligt kommunens representanter natt goda resultat ndr man kunnat fa personer som
haft svéra upplevelser att tala om dessa. Aven andra sirskilda insatser med inriktning
pa traumatisk stress har genomforts.

Nyssnamnda forstudie avsdg primért att utveckla ett dokument med frdgor kring
upplevd ohilsa, som komplement till introduktionsplanen for nyanldnda flyktingar i
kommunen, samt att ge forslag till ett framtida hélsoblad och en handbok med
instruktion. Forstudien pagick under forsta halvaret 1996 och intervjuerna genomfor-
des av flyktinghandlaggare inom respektive kommun. Av totalt 167 frivilligt utvalda
deltog 95 vuxna nyanldnda flyktingar.

Medelaldern for dem som deltog var 39 &r med en spridning mellan 19-68 &r. Drygt
tre fjardedelar var gifta/sambor. De flesta, 89 procent, hade sldktingar kvar i hemlan-
det. Nastan alla hade eget boende. Knappt hélften av de intervjuade, 47 procent, hade
hégskoleutbildning. De kom frén 15 olika lander. De tre storsta flyktinggrupperna
kom frédn Bosnien, Kuba och Ukraina.

De intervjuade hade varit utsatta for upp till nio olika traumata. Graden av traumaex-
ponering varierade. Over tre fjirdedelar hade ett definierat trauma. Atta av tio
personer kunde tdnka sig en framtid i Sverige. Knappt 80 procent hade positiva
forhoppningar pé framtiden.

Handboken ger instruktioner om hur ett s.k. hélsoblad samt kompletteringsdelar kan
anvindas. Att enbart anvéinda sig av halsobladet, utan de kompletterande delarna, r
fullt tillrackligt for att géra en forsta "screening" av de personer som behdver remitte-



49 SOU 1997:82

ras till limplig véardresurs. Om hilsobladet anvinds tillsammans med ett sarskilt
"livsfrageformulér", blir det sammanlagda resultatet fullstdndigare. For de kommuner
som har intresse av att kartldgga mottagna personers hélsa och bakgrund finns éven
en socioekonomisk del.

2.4.9. Besok hos Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen i Stockholm

Stockholm har ett omfattande mottagande och léng erfarenhet av invandrare. Staden
har avskaffat sin tidigare invandrarndmnd och fort 6ver ansvaret for flyktingmottagan-
det till en nyinréttad arbetsmarknads- och utbildningsndmnd. Genom den nya némn-
den vill man skapa ett effektivare instrument for samverkan mellan arbetsmarknadsin-
satser, utbildning och flyktingmottagning an tidigare.

Vid besoket deltog en representant for Arbetsformedlingens flyktingsektion, med
vilken Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen har ett mycket néra samarbete.

Flyktingmottagningen sker i en mottagningsenhet och tre sfi-skolor inom arbetsmark-
nadsavdelningen, vilket ssmmantaget kallas flyktingmottagningen. Den forsta insluss-
ningsperioden, som bestar av ett dagligt program om 6-8 veckor, innehéller bl.a.

* grundlidggande information, t.ex. om introduktionserséttning

* samhallsorientering

* test for att bedoma sfi-niva efter tvd veckor i kommunen med spréktréning pa
halvtid

* kontakt med arbetsformedling, bostadsformedling och forsakringskassa

* vid behov placering av barn i barnomsorg eller grundskola

* upprattande av en forsta introduktionsplan for varje individ

* halsoundersokning

* spraktraning

Invandraren anvisas darefter en av de tre sfi-skolorna. P4 sfi-skolorna finns det
flyktingsekreterare, vilka svarar for invandrarnas introduktionsprogram och att de har
heldagssysselsittning. Detta innebér att invandrarna, forutom svenskundervisning,
skall 2 hjilp med att ordna praktikplats, att hélla kontakt med arbetsférmedlingen och
frivilligorganisationer m.m. De med délig skolbakgrund laser svenska inom den
grundliggande vuxenutbildningen och ungdomar mellan 16-20 ar gar en férberedande
introduktionskurs inom gymnasieskolan.

Introduktionsprogrammet hos flyktingmottagningen omfattar 18 manader. Mélet &r
att den vuxne efter avslutat introduktionsprogram skall kunna forsorja sig genom
arbete eller utbildningsbidrag och i ¢vrigt klara sig bra i det svenska samhéllet.

Arbetet med introduktionsplaner har fungerat mycket olika. Introduktionsplanerna
skall innehalla séval kortsiktiga som langsiktiga mal avsedda att ge den enskilde
individen grundlédggande forutséttningar att bli sjalvforsérjande och 1 dvrigt klara sig
i det svenska samhéllet. Insatserna differentieras. Spannvidden inom grundvux och sfi
ar i praktiken mellan sex manaders till tre ars undervisning, det sistndmnda for
lagutbildade.

Mottagningsenheten ansvarar for att erbjuda introduktionsprogram till foljande
grupper.
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1. Alla personer som av Invandrarverket anvisas kommunplacering i Stockholm samt
kvotflyktingar som 6verfors till Sverige direkt ifrdn utlandet.

2. Sekundérinflyttare, dvs. invandrare som kommer till Stockholm inom 18 mé&nader
frén forsta kommunplacering i annan kommun.

3. Personer med uppehallstillstand som anknytning till skyddsbehévande. Ansdkan
skall ha gjorts inom tvé ar fran det att kommunplaceringen skedde av den forsta
familjemedlemmen.

Efter 18 méanaders introduktion dvergér i princip ansvaret for fortsatta insatser till den
stadsdelsnamnd dér invandraren har sin bostad.

Flyktingmottagningens roll 4r primért att introducera invandrare i det svenska sam-
héllet och inte att svara for uppgifter som ligger inom socialtjénstens ansvarsomrade.
Flykting- och invandrarbyran, som fore 1997 hade ansvaret, har en 6verenskommelse
med socialtjansten om att personer med behov av sirskilda insatser eller av langvarigt
bistdndsbehov skall handléggas av socialdistrikten. Detta giller nedanstdende grupper,
vilka fran och med 1997 har 6éverforts fran mottagningsenheten till stadsdelsndmnder-
na.

1. Barn under 18 &r utan vardnadshavare i Sverige.
2. Personer ¢ver 60 ar.

3. Personer som bedoms varaktigt sjuka eller handikappade och déar sjukdomen
/handikappet har forelegat vid ankomsten till Sverige eller har ett direkt samband med
personens situation som flykting.

4. Personer som av mottagningsenheten bedoms vara i behov av sirskilda stodinsatser
inom socialtjansten, t.ex. i familje- eller missbruksirenden, dar stadsdelsnimndens
specialistkunnande samt kontinuiteten i handliggningen 4r av storre vikt 4n det
mottagande som erbjuds av flyktingmottagningen. Overforandet skall ske i samarbete
med ber6rd stadsdelsnamnd.

For personer som fétt uppehéllstillstand av andra skl 4n skyddsbehov skall eventuellt
behov av bistdnd handldggas av stadsdelsndmnd. Det giller dock inte om ndgon i
hushallet redan &r aktuell inom flyktingmottagningen.

Under forsta halvaret 1996 tog Stockholm emot totalt ca 430 personer, varav ett
80-tal personer (inkl. anknytningsfall) anvisades till socialdistrikten.

For att stadsdelsnamnderna skall fa erséttning for de mottagna fran Arbetsmarknads-
och utbildningsforvaltningen &r de skyldiga att uppritta en introduktionsplan for alla
invandrare over 16 &r.

Flyktingmottagningen ansvarar for barnomsorg till dess att familjen fatt en fast bostad
och barnen kan borja i vanlig barnomsorg. Mottagningsenheten kommer dven fortsitt-
ningsvis att finansiera daghem i anslutning till sfi-undervisningen. F.n. finns denna typ
ay barnomsorg pa tre stéllen i Stockholm,

En person fran skolvéisendet med sérskild kompetens ér placerad p& mottagningsenhe-
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ten. Denna samordnar i dag mottagandet av elever i skolan och anvisar plats i forbere-
delseklasser och basgrupper. Forberedelseklasser finns framfor allt i de invandrartita
omradena samt i de omraden dar genomgangsbostdderna for flyktingar finns.

Introduktionsersittning utgér efter de normer som géller for socialbidrag. Franvaro-
regler 4r desamma som giller i samhillet, t.ex. i friga om skyldighet att ldmna
sjukintyg.

Det héinder att invandrare kommer utan att mottagningsenheten fatt ndgon informa-
tion om dem. Det hinde t.ex. i slutet av 1996 nér Utlanningsndmnden avgjorde ett
stort antal drenden. Eftersom ndmnden inte registrerar besluten utan sander dem till
Invandrarverket for registrering, drojde det mer &n en ménad innan staden fick besked
om dem. Det fungerar sammantaget inte sa bra med 6verforingen av information om
personer som fatt tillstdnd. Vidare dr informationen om personen ofta otillforlitlig.
Man kan t.ex. inte lita pd uppgifter om skolgéng i hemlandet eller pa den egna
uppgivna bostadsadressen i Sverige.

Ett annat problem é&r att det finns fem sjukvardsomraden inom kommunen. De &r
sjdlvstandiga och har bestdmt att hidlsoundersokningar skall ske pd samtliga vardcen-
traler i stéllet for pa de enheter som &r specialiserade.

Arbetsformedlingens flyktingsektion har till uppgift att forbereda och introducera

nyanlinda invandrare enligt ett avtal mellan sektionen och Stockholms stad. Arbets-

formedlingens forberedande fas kommer mycket tidigt under inslussningstiden som

allts pagér 6-8 veckor fore sfi-undervisningen. Férberedelserna omfattar bl.a.

foljande:

- information om hur svensk arbetsmarknad fungerar

- tidig kartlaggning av utbildning och arbetslivserfarenhet

- tidig identifiering av kunskapsluckor och behov av utbildning, praktik eller yrkes-
prévning

- arbetsvigledning och yrkesorientering for yrkesobestdmda och for personer med
behov av omorientering

- genomforande av utbildningsinsatser och yrkesprovning av olika langd och innehall.

Introduktionen omfattar bl.a. foljande:

- ackvirering av praktikplatser och arbetstillféllen utifran individuella forutsattningar
och behov - matchning mot lediga platser

- upprittande av personlig handlingsplan f6r flyktingen pa den nya arbetsplatsen

- information om eget foretagande.

Flyktingmottagningen begrénsar inte sina insatser till 18 manader. Forberedelse och
introduktion pa arbetsmarknaden kréver 2,5-5 ér av varierande insatser anpassade till
individuella behov. Introduktionsperioden innehaller i regel sfi-studier under 1,5-2,5
ar och praktik och kompletterande utbildningar upp till 2,5 &r.

Invandrarna delas in i tre grupper.

1. Personer med behov av vigledning, omorientering och radgivning (ca 20 procent
under 1996). Hir aterfinns personer som saknar yrkesinriktning eller har en yrkesin-
riktning som inte &r relevant i Sverige. Dessa &r inte omedelbart placerbara. Berdknat
antal 1997 &r 260 personer.
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2. Personer med behov av forberedande, kompletterande eller legitimerande utbildning
(ca 35 procent under 1996). Hir avses personer som har en klar yrkesinriktning men
som behover langre kompletteringar fore uttrade pa arbetsmarknaden, t.ex. ldkare,
larare, tekniker m.fl. Dessa ér inte omedelbart placerbara. Berdknat antal 1997 &r 455
personer.

3. Personer med behov av aktiv platsformedling (ca 45 procent under 1996). Personer
med géngbar yrkesinriktning och som med eller utan nigon kortare insats kan
presenteras pa arbetsmarknaden och konkurrera om de arbeten som finns inom yrket.
Beréknat antal 1997 &r 585 personer.

Mal for 1997 finns for de olika grupperna dar det giller att fa ett visst antal personer
i arbetsmarknadsatgard varje ménad och for grupp tre dven ett visst antal i arbete. En
intensiv uppfoljning av praktikplatserna sker.

Praktiktjénst leder ofta till anstillning. Varje arbetsplacering kriver en stor insats fran
flyktingsektionens sida. Att rekryteringsstodet tagits bort 4r mycket negativt, anser
man inom sektionen.

Man har inom arbetsformedlingen ett rikstickande avancerat datasystem, ur vilket
man t.ex. kan ta ut vilka som blivit sjalvforsorjande. Dérmed avses de som fatt arbete
eller kommit in i atgird.

Av 1389 i mars 1997 totalt inskrivna hos flyktingsektionen studerade drygt 900 sfi.
Ca 200 personer var i arbetsmarknadsétgirder, arbetsmarknadsutbildning eller
praktik, eller anstéllning med rekryteringsstdd. Flyktingsektionen arbetar samtidigt
aktivt och soker tillsammans med den arbetss6kande lampligt arbete, praktik eller
arbetsmarknadsutbildning. Erfarenheten inom sektionen &r att en mindre andel av
invandrarna blir klara med sfi inom ramen for ett 18-ménaders introduktionsprogram,
troligtvis inte mer 4n knappt 30 procent. Av dem som endast fir intyg om sfi 4r
mojligheterna att forbéttra svenska spraket mycket begrdnsade. Folkhogskola,
atergang till sfi-skolan eller praktik 4r vad som stér till buds.

Man stravar efter att i likhet med Malmo fa till stdnd en yrkesinriktad sfi-under-
visning.

Okade kunskaper i svenska (konversation och yrkessvenska), kade kunskaper och
insikter om svenska forhéllanden samt vissa kompletterande baskunskaper (data och
grundlaggande engelska), som utvecklar anstéllningsbarheten och foretagsamheten
hos deltagarna, utgor grundlaggande forutsittningar for intrdde pa svensk arbets-
marknad, oavsett om intradet sker som anstélld eller som egen foretagare. Med
nuvarande brist pa arbetstillfillen och konkurrens om varje arbetstillfille behdvs
dessutom individuell, personlig assistans. Kunskaperna fran introduktionen méste
héllas vid liv och vidareutvecklas under den tid som flyktingsektionen arbetar med de
arbetssokande.

Det var mot den bakgrunden Aktivitetscentrum pa Sédermalm - ett EU-projekt for
arbete till flyktingar och andra invandrare i samverkan med Stockholm stad, SIF och
TBYV - startade under hosten 1996. Projektet anvinder okonventionella och individ-
orienterade metoder for att utveckla deltagarnas anstéllningsbarhet och foretagsam-
het.
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KFUK/KFUM och Réda korset deltar aktivt i flyktingmottagandet. Drygt 100
personer 4r i utbildning hos dessa organisationer.

2.5. Extraordiniira situationer, tidsbegrinsade uppehallstillstind

Enligt direktiven till utredningen kan en sadan extraordinir invandringssituation vara
foranledd av att mottagningskapaciteten &r hart anstrangd p.g.a. massflykt eller
sdrskilt stor invandring av andra skal.

En utgingspunkt for nir en extraordindr situation foreligger ar bestimmelsen i den
reviderade utldnningslagen per den 1 januari 1997.

I 2 kap. 4a § regleras bl.a. massflyktsituationen och majligheten att ge tillfilliga
uppehéllstillstind. Regeringen fér i fréga om en viss grupp av utlinningar, i en
situation med massflykt, alltsd nér ett mycket stort antal skyddssokande lamnar sitt
land, foreskriva att den som soker uppehallstillstdnd och som bedéms ha ett tillfalligt
behov av skydd hir i landet far ges ett tidsbegransat uppehallstillstdnd. Tanken 4r att
regeringen i en forordning skall kunna ange vilka kategorier av skyddssékande som
kan komma i fraga for ett tidsbegrénsat tillstdnd.

Det tidsbegrinsade uppehallstillstindet far beviljas for sammanlagt hogst tvd &r. Om
ett program for att forbereda atervéindandet har inletts innan dess, fir dock tiden
forlingas med ytterligare hogst tvd ar. Den yttersta gransen for ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstdnd &r saledes fyra ar.

Enligt uppgift frén UD utreder en arbetsgrupp inom regeringskansliet, med represen-
tant bl.a. frén Invandrarverket, konsekvenserna av om personer med tidsbegrénsade
uppehélistillstind folkbokfors eller inte. Utover att arbeta pa ett forslag om sjdlva
folkbokforingen beskriver gruppen vilka konsekvenser folkbokforingen bor f& med
avseende p4 formaner i socialfrsékringssystemet m.m. Gruppen berér ocksa ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun i en tankt massflyktsituation.

Om arbetsgruppens arbete utmynnar i forslag pa dessa omraden har Invandrarverket
ifrigasatt om det foreligger behov av ytterligare utredning i frégan. Som det nu &r
bestimmer regeringen om en sédan situation foreligger och om laget ar oklart kan
tillfalliga uppehéllstillstand utfardas for viss grupp.

2.6 Atervandring

Mojligheten att dtervandra till sitt hemland 4r en av grunderna i migrationspolitiken
och ingér i den helhetssyn som enligt prop. 1996/97:25 ar nodvéndig. Grunddragen
i vad som kan anses gilla ar foljande.

Beslut att limna en stadigvarande bosittning i Sverige for att i stéllet bosétta sig i ett
annat land 4r den enskildes réttighet och ansvar.

Maélet for Invandrarverkets arbete med &tervandring ar att det finns forslag till
dtgarder som underléttar dtervandring for olika grupper. For 1997 avses i forsta hand
personer frdn Bosnien-Hercegovina samt fran Somalia.



54

Arbetet med forberedelser for frivillig dtervandring till Bosnien-Hercegovina paborja-
des under forra verksamhetsret och skall fortsitta och vidareutvecklas under
innevarande &r. Under innevarande ar skall arbetet gentemot grupper fran i forsta
hand Somalia och andra delar av Afrikas horn pabérjas. Forsta skedet 4r en kartlagg-
ning av somalier och deras resurspersoner samt att finga upp deras egna initiativ.

I verkets arbete med att samordna forberedelser for &tervandring till Bosnien-Herce-
govina ingdr ocksd samordning av olika svenska satsningar for &teruppbyggnad.
Invandrarverket leder sedan 1996 en samordningsgrupp som fungerar som en link
mellan flyktingar i Sverige och &teruppbyggnadsinsatserna i hemlandet. I samord-
ningsgruppen ingar Sida, Svenska Kommunférbundet, SAF, AMS, Roda Korset,
Caritas, Socialmissionen, Bosnien-Hercegovina riksforbund i Sverige. Adjungerade
dr UNHCR:s Stockholmskontor och Bosniska ambassaden. UD har foljt arbetet nira
och deltagit i samordningsgruppens samtliga méten.

Samordningsgruppen har nu borjat finna formen for sitt arbete bade vad giller
forberedelser i Sverige och hur en koppling kan ske mellan dessa och ateruppbygg-
nadsinsatser i hemlandet. For att detta arbete skall fungera krivs nira samverkan
mellan berérda myndigheter och organisationer. Ett exempel 4r Sidas projekt i Sanski
Most. Projektet ar direkt kopplat till ateruppbyggnad och dtervandring frin Sverige.
I detta projekt samverkar Sida, SIV och Lutherhjélpen. Sanski Most ér ett pilotpro-
jekt och flera kommuner i Bosnien kan bli aktuella under aret.

Regeringen avsatte 5 mkr for informations- och utbildningsprojekt under 1996.
Intresset var mycket stort bland invandrarna sjélva, kommuner, utbildningsanordnare,
foretag m fl. Under 1996 inkom 102 projektansékningar, varav tjugo projekt bevilja-
des medel. Intresset 4r fortfarande mycket stort och lika mycket, dvs. 5 mkr, finns
under innevarande ar for atervandringsprojekt. Under innevarande ar finns ocksé 5
mkr som kommunerna kan anséka om for vénortsprojekt i Bosnien-Hercegovina.
Dessa medel fordelas av Svenska Kommunférbundet.

Under arbetets gng visade det sig uppstd svarigheter vad gillde AMS mojligheter att
inom befintliga arbetsmarknadspolitiska atgirder medverka i forberedelserna for
dtervandring. Invandrarverket har uppmérksammat regeringen pi detta. En viss
6ppning har nu skett genom en regelandring, SFS 1996:1103. Denna innebir att AMS
kan satsa pd utbildningsatgarder som innebir forberedelse for atervandring. Med tanke
pé de stora behoven pé arbetsmarknaden #r det dock inte ltt att f& medel till dtervan-
dringsdtgarder, eftersom man konkurrerar med ovriga utbildningar och &tgarder.
Invandrarverket bedomer att medel méste "6ronmérkas" for dessa satsningar. Frigan
kommer att vickas vid en gemensam 6verliggning mellan Invandrarverket och AMS.

Samordningen av arbetet inom Invandrarverket r ocksa en forutsittning for ett vl
fungerande arbete. En fungerande intern arbetsgrupp finns for arbetet med flyktingar
fran Bosnien och en motsvarande har bildats for Somalia.

Atervandringsfrigorna har blivit mer aktuella. Intresset bland kommunalpolitiker,
tjanstemén, utbildningsanordnare m.fl. har skapat ett tryck pé verket. Intresset har
naturligtvis flera skal. Arbetsmarknadslédget och kommunernas 6kade kostnader for
flyktingarna spelar en stor roll. Utifrén detta anser verket att det &r viktigt att man
inom verket for en diskussion om hur dtervandringsarbetet paverkar integrationsarbe-
tet och vice versa samt hur opinionen péverkas av att myndigheten aktivt arbetar med
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atervandring.

Hosten 1996 uppdrog regeringen t Invandrarverket att ldmna bidrag till personer fran
Bosnien-Hercegovina som ville &ka pa s.k. rekognoseringsresa till hemlandet. 8 000
personer beviljades bidrag och 20,5 mkr av det anvisade anslaget p& 25 mkr forbruka-
des.

Verkets erfarenheter och bedomning av rekognoseringsresornas utfall finns i en
rapport. En enkit delades ut till de resande. Enkéten &r, trots lag svarsfrekvens,
sammanstilld och visar bl.a. att de som rest har fatt information som de bedomt att
de inte kunnat f4 pa annat sétt. Av de som beviljats bidrag till resan har 55 procent
varit personer som kunnat besdka sin hemort och 45 procent har besokt annan ort.

Under budgetéret 1995/96 beviljades 288 personer bidrag till repatrieringsresa till
Bosnien-Hercegovina. Regeringen har hojt repatrieringsbidraget genom beslut i april
1997.

Nir det géller invandrare frén Somalia héller verket pa att planera arbetet under 1997
tillsammans med somalierna. Den 20 februari genomfordes en konferens om somalier.
P4 liknande sétt som i arbetet tillsammans med bosnierna kommer en samradsgrupp
med myndigheter, organisationer och naringslivet att tillsattas.

Atervandring 4r frn och med 1997-01-01 en egen verksamhetsgren inom Invandrar-
verket och bemanningen vid huvudkontoret 4r nu 1,5 expert och 2/3 byraassistent. I
distrikten berérs ocksé integrationshandliggare av atervandringsfragorna. I varje
distrikt finns en person som ingér i verkets interna arbetsgrupp for bosnier. De hélls
dven informerade om arbetet vad géller somalisk atervandring.

Under 1997 skall verket sammanstélla redovisningarna och bedoma effekter av
genomforda projekt som beviljats medel 1996 samt inventera de projekt och atgérder
som vidtagits utan speciella medel.

Invandrarverkets direktion antog i januari 1996 en projektplan for arbetet med
atervandande. Regionerna har arbetat utifran denna plan.
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3. OVERVAGANDEN OCH FORSLAG AVSEENDE INTRODUKTION AV
NYANLANDA INVANDRARE SAMT UPPDRAG I

Utredningen tar nu upp frdgan om introduktion av nyanlénda invandrare och de mal
och riktlinjer som skall gilla for introduktionen.

3.1. Allmént om direktiven

Enligt direktiven skall staten ange 6vergripande mél for introduktionen samt svara for
styrning och uppféljning genom en central myndighet. Det operativa ansvaret for
introduktionen skall i forsta hand ligga pd kommunerna. Utredningen skall ge forslag
till nationella mél for introduktionen, vilka skall preciseras s att de ger staten goda
mojligheter till uppfoljning och kontroll. Utredningen skall ocksa foresla riktlinjer for
introduktionen samt ange vad staten respektive kommunerna skall géra. Syftet med
introduktionen skall vara att utgora ett stéd for individens integrationsprocess, varfor
den skall vara forsorjningsinriktad och utgd fran individens behov. Den bor utformas
s att den inte forbinds med socialpolitik eller socialbidragstinkande.

Utredningen skall utga fran att introduktionstiden skall begrénsas till tvd &r och att
sdrskilda introduktionsprogram liksom i dag skall finnas for skyddsbehovande och
anhériga som kommer i ndra anslutning till dessa, vilka alla omfattas av sérskilda
ersédttningsregler mellan stat och kommun. Utredningen bér dock 4ven dels ge
synpunkter pa introduktionen fr 6vriga nyanlénda invandrare, och dels ange om det
finns fall dé introduktionstiden bor vara ldngre &n tva ar.

3.2. Situationen idag

De generella mélen for invandrarpolitiken har hittills varit jamlikhet, valfrihet och
samverkan. Kommunerna har idag det operativa ansvaret for att introducera nyanlin-
da invandrare i det svenska samhillet, varvid det naturligtvis 4r 6nskvirt att kommu-
nerna forsoker gora detta inom ramen for de generella méalen for invandrarpolitiken.
Kommunerna har av naturliga skil ett starkt egenintresse av att ge alla nyanlinda
invandrare en s bra introduktion som majligt i det svenska samhéllet. Den sjilvklara
utgéngspunkten for kommunens mottagning av nyanlédnda invandrare ér att dessa har
samma ratt som alla andra kommuninvanare till god service frdn kommunen och ritt
till stod och hjalp enligt olika lagregler. Det kan exempelvis glla rtt till barnomsorg,
skola och utbildning samt vérd och omsorg. Det séger sig ocksa sjilvt att kommunen
maste se till att man informerar nyanldnda invandrare om dessa rattigheter, men
ocksé om de skyldigheter som finns.

Det fragan sirskilt giller hdr r i vilken utstrackning kommunen dérutéver bor
anordna sarskilda introduktionsaktiviteter for nyanlinda invandrare.

Samtliga kommuner har skyldighet att ordna sfi-undervisning 4t de invandrare som
enligt lag har ritt till sédan undervisning. Inom ramen for denna undervisning skall
ocksa lamnas information av olika slag om svenskt samhallsliv.

Som redovisats tidigare galler dérutéver sérskilda regler nér en kommun tar emot
vissa nyanlénda invandrare, namligen skyddsbehdvande och deras anhoriga.

Kommunen kan da fa statliga ersittningar bade till individens forsorjning och till
introduktionsdtgarder. Men med de statliga ersittningarna foljer vissa skyldigheter.
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Erséttningarna dr ndmligen forknippade med det villkoret att kommunen skall lata den
nyanlinde invandraren delta i ett introduktionsprogram som bygger pa en individuell
utvecklingsplan. Viljer kommunen att inte ta emot ndgon sédan ersittning, vilket
hénder i ndgra undantagsfall, har kommunen inte heller ndgon skyldighet att ordna ett
sarskilt introduktionsprogram.

Det 6vergripande malet for introduktionen ar att individen skall bli sjalvforsorjande.
Men nagra mer operativa mal for introduktionen i kommunen finns inte, bortsett fran
att det skall finnas en individuell utvecklingsplan. Déremot finns det statliga riktlinjer
om innehallet i introduktionen. Bristen pé tydliga mal har gjort det svart for Invan-
drarverket att f6lja upp introduktionen. Verket forsoker att folja upp om det finns
individuella planer och hur dessa har framtagits. Daremot &r det svérare att folja upp
den viktigaste fragan, nimligen hur blir introduktionsaktiviteterna sa effektiva som
moijligt ndr det géller att introducera den nyanldnda invandraren i svenskt arbetsliv
och i det svenska samhillet.

3.3. Syftet med introduktionen

I Invandrarpolitiska kommitténs slutbetinkande (SOU 1996:55) redovisas en ny syn
pé invandrarpolitikens roll och mal. Starkt forenklat kan man séga att kommittén i
princip anser att sdrskilda dtgirder for invandrare bara skall finnas under den forsta
period de finns i landet och att mélen for invandrarpolitiken pé langre sikt skall fa
samma inriktning som den generella politiken. Denna skall da fanga upp alla individer
utifrén deras enskilda forutsattningar, varvid exempelvis etnisk och social bakgrund
ir sddana individuella forutséttningar.

Utredningen delar i princip kommitténs uppfattning i detta grundldggande avseende.
Utredningen dterkommer senare till de mer langsiktiga évervdgandena. Det star
emellertid utom allt tvivel att detta synsitt, vilket ocksa avspeglas i utredningens
direktiv, far konsekvenser for introduktionen av nyanlanda invandrare i det svenska
sambhillet.

Introduktionsperiodens betydelse har alltid understrukits inom invandrarpolitiken.
Med kommitténs syn pa invandrarpolitiken blir introduktionsperioden emellertid annu
viktigare for bdde den enskilde invandraren och samhéllet i 6vrigt. Det &r ju under
introduktionsperioden som grunden maste laggas for att invandraren i framtiden skall
ha likvérdiga forutsittningar att kunna leva och arbeta i Sverige som landets infodda
invanare. Det &r sjalvfallet svart att uppna detta, &ven om introduktionsperioden
skulle bli 1ang. Med en kortare introduktionsperiod blir det fraga om att ge en sé bra
grund som mojligt for det fortsatta livet i Sverige.

Introduktionsperioden &r dédrmed en viktig investering for framtiden. Den enskilde
personen vet att perioden &r hans eller hennes mojlighet att fa en sé god start som
mojligt. Efter periodens slut kan man i princip inte rakna med nagon sirbehandling
enbart av det skalet att man invandrat till Sverige. I stéllet jamfors man med infodda
i samma situation, t.ex. nér det géller behov av kompletterande utbildning. Ur stats
och kommuns synvinkel blir introduktionsperioden lika viktig. Det géller att ge den
nyanlénde invandraren en sd bra grund som majligt for att kunna forvérva sa likvérdi-
ga forutsittningar som mojligt i sitt fortsatta liv i landet jimfort med ovriga invanare.
Lyckas man inte med detta far det i sin tur olika sociala effekter och begransar
forutsittningarna for lika réttigheter och mojligheter oavsett etnisk bakgrund.
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En viktig forutsattning for en lyckosam introduktion 4r att alla berérda har dessa
forutsattningar klara for sig. Det bor kunna péverka att tillrickliga resurser satsas frén
samhiéllets sida och att den enskilde individen fér ett bra engagemang for att delta i
aktiviteterna och uppna ett bra resultat.

Med ett sddant synsitt pa introduktionsperioden &r det ocks& uppenbart att hela
perioden méste anvindas effektivt. Utredningen anser att perioden i praktiken skall
ses som en slags introduktionsutbildning for svenskt arbets- och samhillsliv.

Utredningen anser att alla invandrare som kommer till Sverige har behov av en
introduktionsperiod. Nar det giller hur lang den bor vara och innehallet i den skiljer
sig dock behoven 4t beroende p4 om man t ex kommer som flykting, gifter sig med
en svensk eller flyttar hit for att arbeta. Men alla miste rusta sig for framtiden i
Sverige nér det gller kunskaper i det svenska spriket och om svenskt samhills- och
arbetsliv. Forhdllandena for den enskilde kan ocksé snabbt dndras och en bristfallig
introduktion kan da leda till att den enskilde far sémre forutsattningar att hivda sig
i det svenska samhiillet.

3.4. Problem med nuvarande introduktion

Vid sina besok i kommuner och vid diskussioner med berérda myndigheter och
organisationer kan utredningen for sin del konstatera att en hel del problem finns i
dagens introduktion av skyddsbehovande och deras anhoriga. Manga av dessa
problem finns ocksé omvittnade i olika uppfoljningar, utvirderingar och analyser som
Invandrarverket har sammanstallt i skriften Individuell méngfald.

Ett grundldggande problem bestér i att inga tydliga operativa mal finns for introduk-
tionen. Dérmed gér det inte heller att fran statens sida styra introduktionsprogrammen
pa det satt som dr nddvéindigt, fa en enhetlig tillimpning i kommunerna och utvirdera
méluppfyllelse pa ett rimligt sitt. Ur kommunens synvinkel &r detta ocksa negativt.
Man ér osiker pa utformningen av programmen, upplever att man far ett déligt stod
frén staten och efterlyser en avsevirt bittre kunskapsoverforing mellan kommunerna.
Forst ndr man tydligt arbetar mot samma mal kan goda och déliga exempel pa ett
positivt sétt bidra till utvecklingen av introduktionen och underlitta for kommunerna
att genomfora den. En mycket stark uppslutning finns dérfér kring behovet av
nationella mal, som &r operativa och uppfoljningsbara.

Ett genomgaende problem i introduktionen berér olika typer av informationsfragor.
Flera kommuner omvittnar att det &r stora problem i informationséverforingen mellan
Invandrarverket och kommunen och mellan kommunen och Arbetsformedlingen, nér
det giller grundldggande information om utbildningsnivé, arbetslivserfarenhet och
liknande information som 4r nédvindig for att gora en realistisk individuell utveck-
lingsplan. Utredningen har alltfor mdnga génger fatt hora att varje myndighet tycks
bérja om fran borjan ndr det giller att samla denna information. Ur den enskilde
individens synvinkel méste detta upplevas som besvirande och ge en dalig bild av
effektiviteten i svensk offentlig administration. Dessa informationsproblem maste
l6sas.

Ett annat problem hanger samman med framtagandet av en den individuella utveck-
lingsplanen. Det séger sig sjélvt att detta bor vara ett dokument som successivt vixer
fram i en dialog med den berrde invandraren och dar ett 6msesidigt ansvarstagande
finns for planen och dess innehdll. Har finns ofta stora brister och den enskilde
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individen tycks ofta knappt kénna till dokumentet. Dessa brister maste réttas till.

Det #r allmént omvittnat att passiva perioder, "glapp", som uppstdr under in-
troduktionen 4r negativa. Nér invandraren kommer till kommunen tar det en viss tid
innan sfi-undervisning kommer igéng. Det kan ibland vara svart att organisera denna
och andra aktiviteter kontinuerligt pa heltid. Efter genomgangen sfi kan det ta tid
innan Arbetsformedlingen har mojlighet att ta emot personen ifrdga. Det tar yt-
terligare tid innan ndgon arbetsmarknadspolitisk &tgérd kan sittas in. I dessa och
liknande situationer #r det risk for att den enskilde personen passiviseras. Utges
dessutom socialbidrag 6kar riskerna for ett passiviserande socialbidragsberoende.
Erfarenheten siger darfor att olika passiva perioder bor undvikas.

Ett annat viktigt problem for de invandrare som kommit till Sverige under senare tid
ar hélsolaget. En stor del av dem har varit flyktingar och ménga har fruktansvirda
héndelser bakom sig, som stéller krav bade pa fysisk och psykisk rehabilitering. Olika
utbildningsinsatser 4r ofta ogenomforbara innan sddan rehabilitering i vart fall
paborjats. Det dr déarfor av yttersta vikt att tidigt uppmérksamma behoven av me-
dicinsk rehabilitering.

Arbetsformedlingens roll i introduktionen &r svar och ibland kritiseras Ar-
betsformedlingen for att man inte vill delta tillrackligt tidigt i introduktionen. Likasd
finns kritik mot Arbetsformedlingens insatser i slutet av introduktionen, dar er-
farenheten ibland r att Arbetsformedlingen anser att invandraren inte ar "fardig" for
arbetsmarknaden och dirfor inte fir mycket hjalp. Hér fordras klarlagganden av
ansvarsforhéllandena.

Bland problemen bor ocksa nédmnas erséttningsfragan till den enskilde invandraren,
dven om utredningen enligt sina direktiv inte har att prova den fragan. Det ér allmént
omvittnat att det finns en stor risk for ett passiviserande socialbidragsberoende under
introduktionen, som ju ménga génger foljer pd en ibland léng véntetid for att fa
uppehalistillstdnd. Risken for detta minskar om ersittning under introduktionen i
huvudsak utges for faktiskt deltagande i introduktionen i form av introduktions-
ersittning eller utbildningserséttning.

3.5. Mal - riktlinjer - uppfoljning/utvirdering

Enligt direktiven skall, som redan framhéllits utredningen komma med forslag till
nationella mal for introduktionsperioden och foresla olika riktlinjer for in-
troduktionen. Malen skall vara s8 preciserade att "de ger staten goda méjligheter till
uppfoljning och kontroll".

Innan utredningen gir nérmare in pd den sakliga bedémningen av ett tankbart innehall
i dessa mal och riktlinjer kan det dock vara pa sin plats att narmare analysera vad som
kan avses med mal och riktlinjer samt forhéllandet mellan dessa. Utredningen ger hér
sin principiella syn pa dessa fragor.

Nir man anvinder begreppet mél i olika verksamheter kan man mena olika saker. I
statlig verksamhet brukar man inte sillan anvinda sig av Overgripande
verksamhetsmal. Dessa anger ofta snarare en fardriktning, t.ex. att ohdlsan i ar-
betslivet skall minska, men de méste fortydligas genom andra mer operativa
verksamhetsmal. Med sidana menar man normalt att man i en verksamhet eller
genom en verksamhet vill uppnd ndgot, en effekt. Man talar om s.k. effektmal. I sin
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yttersta tolkning ar det da frdga om att uppnd den slutgiltiga effekten av en viss
verksamhet, att uppna dess syfte. Exempel pa sddana mal kan vara att alla som gér
till arbetsformedlingen skall 2 ett arbete eller att arbetsolyckorna skall minska genom
vissa insatser. Med ett sddant synsatt skulle malet for introduktionen av nyanlinda
invandrare exempelvis kunna vara att alla i arbetsfor alder skall fi ett arbete.
Problemet med sadana extrema effektmal 4r att de paverkas av en rad olika for-
héllanden. I exemplen ovan paverkas mojligheten att nd mélen i mycket stor ut-
strackning av det allménna lédget pé arbetsmarknaden.

Inte minst i statlig verksamhet brukar man dérfor forsoka sitta malen tidigare i
héndelsekedjan, for att kunna bedéma effekterna av de egna insatser. Mycket ofta
hamnar man da alltfor tidigt i hédndelsekedjan och mélen blir ofta enklare verksam-
hetsmal. Exempel pé sidana kan vara att fem procent av dem som &r inskrivna vid
arbetsformedlingen skall erbjudas arbetsmarknadsutbildning eller att en yrkesin-
spektor arligen skall besoka 100 arbetsplatser. Med detta synsitt kan ett mal for
introduktion av nyanlinda invandrare exempelvis vara att uppritta en individuell
utvecklingsplan.

Denna typ av mél kan vara enkla att arbeta mot, men tyvérr séger de sillan ndgot om
vad verksamheten egentligen leder till. Var det ritt personer som fick ar-
betsmarknadsutbildning och fick de sedan arbete? Var det farliga arbetsplatser som
yrkesinspektoren besokte och vilka foréndringar uppnéddes? Har invandraren deltagit
i utarbetandet av sin egen plan, har den ett realistiskt innehll, har man uppnétt de mal
som rimligen finns i planen? Sédana och andra frigor far man inte svar p& dven om
mélen uppnétts till hundra procent.

I sjalva verket skiljer sig denna typ av mél knappast frdn det som man brukar kalla
riktlinjer. Dessa betraktas ofta som hjdlpmedel eller styrmedel for att nd uppsatta mal.
Erfarenhetsmassigt vill man uppnaé ett visst beteende for d& vet man att det blir
enklare att nd mélen. Riktlinjer ar helt enkelt viktiga hjédlpmedel for maluppfyllelse.
Arbetsmarknadsutbildning &r ett viktigt hjalpmedel for att arbetslosa skall f& arbete.
En yrkesinspektor maste vara ute pé filtet for att tillsynsarbetet skall bli effektivt. En
individuell utvecklingsplan for en invandrare gor att det blir enklare att nd malet att
fa ett eget arbete.

Att sdtta mél for en verksamhet ar viktigt, att kunna folja upp och kontrollera
méluppfyllelsen ar ocksa viktigt. I sjdlva verket hidnger dessa fragor intimt ihop. Ml
ar ofta meningslésa om de inte &r uppfoljningsbara. Det beror inte bara p4 att man d&
inte vet om mélen i den egna verksamheten uppndtts. Aven mal som &r upp-
foljningsbara kan namligen vara skiligen meningslésa. Mélen méste namligen vara
uppfoljningsbara pa sd sétt att man kan analysera vilka brister som finns i den egna
verksamheten eller i de egna styrmekanismerna, ndr man inte ndtt mélen. Det viktiga
med uppfoljning och kontroll 4r darfoér de mojligheter de ger att forédndra verksam-
heten, att gora dndringar i de samlade medel som stér till forfogande, for att né en
battre méaluppfyllelse.

Det bor ocksé framhallas att riktlinjer kan vara av olika slag. Ibland 4r det s8 viktigt
att ett visst beteende iakttas i en verksamhet att riktlinjen maste vara bindande. I
andra fall kan ett visst beteende vara bra, men det finns ocks andra sitt att handla.
Da blir riktlinjen en rekommendation. Vid uppf6ljningen kan man di se vilket be-
teende som varit bést for att nd méluppfyllelse.
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Mot denna bakgrund anser utredningen att det 4r viktigt att de nationella mélen giller
lika for alla kommuner och att de &r operativa.

Malen bor vara formulerade pa ett sddant sétt att de kan foljas upp och upp-
foljningsbarheten skall i sin tur kunna anvandas for ett konstruktivt erfarenhetsutbyte
mellan kommunerna och for forandringar i kontroll- och styrsystemen. I sista hand
skall ocksa uppfoljningsbarheten kunna innebéra sanktioner mot en kommun som inte
pa ett rimligt sétt forsoker att uppna malen for verksamheten. Vissa bindande rikt-
linjer bor foreskrivas, liksom nagra rekommendationer. Vissa riktlinjer bor ocksa rikta
sig mot andra statliga myndigheter.

3.6. Forslag till nationella mal
3.6.1 Nagra utgangspunkter

Introduktionsperioden for nyanldanda invandrare blir i framtiden dnnu viktigare dn i
dag. Under denna skall den enskilde individen ges bésta mojliga forutsattningar att
efter perioden ha likvirdiga mojligheter som andra invénare att leva och arbeta i
Sverige. En sddan 6vergripande mélséttning bor enligt utredningens uppfattning gilla
for alla nyanldnda invandrare oberoende av skélet till varfor man fatt uppehallstill-
stand och oberoende av den enskildes forutsittningar.

For en viss grupp nyanldnda invandrare, namligen skyddsbehovande och deras
anhoriga, star staten for stora ekonomiska resurser som anvinds under in-
troduktionsperioden. Dérfor ér det sarskilt angeldget att staten for denna grupp
nyanldnda invandrare sitter upp tydliga, operativa, nationella mal fér vad som skall
uppnas under introduktionsperioden. Denna &r normalt hogst tva ar.

Det finns stora skillnader i denna grupp mellan olika individer. Méanga &r barn eller
ungdomar. Andra 4r redan pensionérer. Stora skillnader finns mellan dem som &r i
aktiv alder. Vissa ar hogutbildade, andra ar analfabeter. En del har allvarliga hélso-
problem. Vissa ar skyddsbehévande, andra kommer hit som anhériga till ndgon som
redan bor har.

Mot denna bakgrund bér flera nationella mal sittas upp som tar hansyn till olika
grupper av individer. Mélen bor ta sikte péd forutséttningarna for ett bra liv i Sverige
nar det giller arbete och delaktighet i samhallslivet. Mél bor finnas for alla olika
grupper, vuxna, barn och ungdomar.

Det &r ocksa viktigt att understryka det ansvar som den enskilde individen har for sitt
framtida liv i Sverige. Det ér ytterst den enskilde som avgor vilka forutséattningar som
han eller hon skall f& genom introduktionsperioden. Det 4r samhillets sak att ge
mojligheter av olika slag, men det 4r den enskilde individen som sjilv méste be-
stimma sig for inriktningen av det framtida livet i Sverige och skaffa sig sa bra
forutsattningar som mojligt for att klara sina egna malséttningar. Det maéste bli tydligt
for den enskilde att insatserna under introduktionsperioden gors just for att man &r
nyanldnd invandrare. Efter perioden kan man inte rakna med négra sérskilda stod-
insatser enbart darfor att man ar invandrare.

3.6.2. Overgripande mal for alla

Utredningen anser att kommunerna bér ha nagon form av introduktionsprogram for
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alla nyanldnda invandrare, oberoende av skilet till att man fatt uppehélistillstand.
Innehéllet far utformas efter individens behov och forutsattningar.

De lagliga rattigheterna till undervisning i svenska spraket och information om
svenskt samhélls- och arbetsliv ldgger en naturlig grund for introduktionen. Kom-
munerna maste ocksa i samarbete med Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och
andra myndigheter ge en bra information rérande frigor som ar viktiga for den
enskilde invandraren.

Utredningen anser det vara vardefullt att sétta ett slags 6vergripande mal for denna
introduktion, som blir som ett slags plattform for hela arbetet. Med hénsyn till vad
som sagt i det foregdende ér det friga om ett dvergripande inriktningsmal. Det giller
att ange en firdriktning for att visa for alla vad syftet 4r med introduktionen och
varfor denna &r sa viktig.

Utredningen foreslér att detta 6vergripande mal formuleras pa foljande sitt och liggs
fast som en Gvergripande politisk viljeinriktning for introduktionen.

Denna 6vergripande malformulering giller alltsd for alla nyanlinda invandrare.
Utredningen 6vergdr sedan till att behandla de operativa nationella ml som enligt
direktiven skall finnas for en sirskild grupp nyanlinda invandrare, nimligen de
skyddsbehovande och deras anhoriga, for vilka kommunerna &tnjuter sirskilda
statsbidrag. Den 6vergripande mélformuleringen blir styrande for de operativa mél
som utredningen foresldr for denna grupp. Utredningen vill ocksé uttala den for-
hoppningen att mdnga kommuner bedomer det vara angeliget att 1ata dven andra
nyanlénda invandrare omfattas av dessa operativa mal.

3.6.3 Mal avseende svenska spriket

Utredningen tar forst upp behovet av kunskaper i det svenska spraket. Det finns ingen
som helst mojlighet att ha likvérdiga forutséttningar att klara sig i det svenska
samhillet som infodda, om man inte lr sig det svenska spréket. Det giller i princip
alla utan undantag. Alla i arbetsfor alder maste ldra sig svenska for att ha likvirdiga
forutsattningar som infodda invénare pd arbetsmarknaden. Alla vuxna, dven
pensionérer, méste ldra sig svenska for att ha likvirdiga forutsittningar som infodda,
ndr det giller delaktighet i samhillet och nér det géller att utnyttja sina réttigheter och
ta ansvar.

Alla vuxna invandrare skall genom sfi ges grundliggande kunskaper och firdigheter
i svenska spréket. Regler om kommunens skyldigheter och individens rattigheter i
detta avseende finns i skollagen. Sfi-utbildningen méste vara flexibel och anpassas till
individens forutsattningar. Vissa klarar kunskapsnivin snabbt, andra saknar for-
utsittningar att gora detta under en sé kort tid som tvé ar. Men alla maste fa del av
undervisningen.

Utredningen foreslar att detta méal formuleras pa foljande sitt.
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Alla vuxna nyanlinda invandrare skall ha geno_mgﬁtf s&enékundérvisnin‘g;

3.6.4. Mal avseende kunskaper om svenska samhiillsforhillanden m.m.

P4 samma sitt som det 4r nodvéndigt att alla invandrare far grundldggande kunskaper
i svenska spraket ar det nodvéndigt att alla far kunskaper av olika slag om det
svenska samhallet och om hur vardagslivet 4r i en svensk kommun. Kunskaper om
dessa forhallanden ges idag inom ramen f6r sfi-undervisningen. Utredningen anser
dock att detta &r ett sa viktigt omréde att ett sjalvstandigt mal om detta bor finnas.
Det skall omfatta alla, dvs. 4ven dem som av ndgon anledning inte genomgar en
fullsténdig sfi-utbildning. Innehallet i sprakutbildningen blir hér ett stod for att uppnd
en tillfredsstéllande kunskapsniva, néir det giller svenska samhéllsforhéllanden. Men
hér krévs ocksa, vilket sker redan idag i ménga kommuner, sérskilda utblldnmgs- och
informationsinsatser. Atminstone inledningsvis maste detta i ménga fall ske pa
invandrarens eget sprak.

Utredningen foreslar att detta mal formuleras pa foljande sitt.
Alla vuxna nyanlinda mvandrare sk

svenska samhhllsf‘rhill&n en
och skyldigheter.

3.6.5. Mal avseende arbetsmarknaden

For alla nyanldnda invandrare i arbetsfor dlder maste mélet vara att si snart som
mojligt kunna forsorja sig sjélv och sin familj. Det innebér att kunna fa en anstéllning
eller starta eget. Den Overgripande mélsittningen i Sverige om allas ritt till ett eget
arbete giller sjélvfallet ocksa dessa personer. Ju tidigare man kan bli sjalvforsérjande
desto battre ar det for den enskilde. Darfor dr inriktningen pa hela introduktionen
vénd mot ett kommande arbetsliv i Sverige. Det géller for samhéllet att pd olika satt
stédja och uppmuntra den enskildes intrdde pé arbetsmarknaden. Med tanke dels pd
hur situationen idag ser ut pa svensk arbetsmarknad och dels p& de nyanlénda
invandrarnas olika forutsittningar ar det inte realistiskt att ha som mal att alla skall
vara sjalvforsérjande redan efter introduktionsperioden.

Déremot ar det nodvandigt att sdtta upp mal for introduktionsperioden si att de
nyanldnda invandrarna efter denna sd langt som mojligt kan likstéllas med andra
invdnare som befinner sig i samma situation. Den person som #r arbetslos efter
introduktionsperioden skall i princip ha likvirdiga forutsittningar till stod som
infodda invénare.

Med ett sidant betraktelsesitt bér man skilja mellan tvd grupper av invandrare. Till
den forsta gruppen réaknas alla som har en sddan grundutbildning att de utan tvekan
fallit inom Arbetsformedlingens ansvar om de véxt upp hér i landet. Hit hor na-
turligtvis de valutbildade, men ocksa de som har en utbildning ungefir motsvarande
svensk grundskola. Denna grupp méste under introduktionsperioden klara sfi-provet
och fa tillrdckliga kunskaper om svenskt arbets- och samhéllsliv. Gor de detta maste
Arbetsformedlingen acceptera dem som sadana arbetssokande som kan anvisas arbete
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eller arbetsmarknadspolitisk atgérd.

Den andra gruppen omfattar sidana invandrare som inte har tillricklig grund-
utbildning eller kanske t.0.m &r analfabeter. Det &r inte rimligt att tro att Ar-
betsformedlingen skulle prioritera dem i sin verksamhet. Precis som infodda invanare
i samma situation méste de som regel forst g igenom en kompletterande utbildning,
innan det i praktiken finns ndgra mojligheter for dem p4 den ordinarie ar-
betsmarknaden i Sverige. Malséttningen maste da vara att paborja sédan utbildning
under introduktionsperioden.

Utredningen foreslar att mélen for dessa tvd grupper formuleras pé foljande sitt.

1. Invandrare i arbetsfor Alder med thildning motsvarande svensk grund-

il | pnitt sidana kunskaper svenska spriket och om svenskt
‘arbetslw att de av Arbetsiﬁrmedlmgen ~kzm anvxsas arbete eller arbets~
,marknadspolltlsk atgiird.

2. Invandrare i arbetsfdr ilder utan tlllrhckhg grundutbﬂdnmg skall ha pi-
borjat kompletterande grundutbildning eller alfabetxsenngsundervxsmng.

Nér det géller invandrarnas intride pé arbetsmarknaden, vill utredningen tilligga tva
viktiga saker.

Arbetsformedlingen har en central roll nér det giller att stodja en invandrare att
komma ut pd svensk arbetsmarknad. Utredningen aterkommer dérfor till denna friga
ndr det géller riktlinjer.

En infoédd invanare har enligt de regler som giller i Sverige mojlighet att kvalificera
sig for arbetsloshetskassa eller kontant arbetsmarknadsstéd genom arbete och i vissa
fall utbildning. Samma regler géller naturligtvis for invandrare sedan de kommit till
Sverige. Men manga invandrare kan i sina hemlénder ha arbetat i ménga &r, utan att
detta far ndgon som helst betydelse i detta avseende nér de ger sig ut pa den svenska
arbetsmarknaden. Det leder till att 4ven dessa invandrare efter introduktionsperiodens
slut ar hénvisade till socialbidrag, trots att de &r inskrivna vid Arbetsformedlingen och
aktivt soker arbete. Utredningen noterar detta som ett problem och en brist i jamlika
forutsittningar mellan infodda och invandrare. Med hénsyn till att det hér giller
personer som kommit till Sverige pa grund av ett skyddsbehov 4r reglernas innebord
pé denna punkt svéra att acceptera. Problemet blir inte mindre av det faktum att vissa
arbetsmarknadspolitiska dtgarder enbart tar sikte pA dem som har ndgon form av
arbetsloshetsersattning. Men utredningen har enligt direktiven ingen mojlighet att
lagga nagot forslag i denna fraga.

3.6.6. Mal avseende delaktighet i samhillslivet

En viktig fraga for de nyanldnda invandrarna &r att ges forutsittningar till ett normalt
vardagsliv i kommunen.

Betydelsen av kontakter mellan nyanlinda invandrare och andra invénare kan inte nog
understrykas. Sadana kontakter underldttar inlirningen av det svenska spriket,
underlittar den vardagliga anpassningen till livet i en svensk kommun, okar kun-
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skapen om svenskt samhillsliv, okar forstéelsen for olika kulturer och motverkar
framlingsfientlighet.

Men det handlar ocksd om att ge de nyanlénda invandrarna mojlighet till delaktighet
i de olika lokala aktiviteter som finns. Olika frivilligorganisationer har hér viktiga
uppgifter att fylla. Svenskt foreningsliv 4r rikt och omfattar i ndgon form néstan alla
invénare i landet. Det &r dirfor viktigt att nyanldnda invandrare s& snart som mojligt
far kontakter med foreningslivet. Natverksbyggen mellan den enskilde, organisationer
och arbetsgivare 4r ocksa viktigt. Introduktionen i kommunerna maste aktivt ta tag
i dessa fragor.

Utredningen foreslér att detta mél formuleras pa foljande satt.

3.6.7. Mal avseende barn och ungdomar

Kommunens skyldighet att anordna introduktion géller &ven for barn och ungdomar.
Utredningen sérskiljer dem i tva grupper. Till den forsta gruppen hor forskolebarn
och barn upp till 16 ar som &r skolpliktiga. Till den andra hor ungdomar som inte ar
skolpliktiga men dnnu inte fyllt 20 &r.

Utredningen vill pd nytt understryka att kommunen enligt gallande regler har langt-
gaende skyldigheter gentemot dessa barn och ungdomar pa samma sétt som man har
det mot dvriga som bor i kommunen. Vad det nu handlar om 4r behovet av sarskilda
introduktionsinsatser dérutover.

Nir det giller den forsta gruppen med de yngre barnen tar av naturliga skl in-
troduktionen sikte pa att ge barnen méjlighet att fungera socialt inom barnomsorgen
eller skolan, introducera dem till de pedagogiska forutsittningarna samt i ovrigt
underlitta for dem att utnyttja sina réttigheter inom dessa omraden. Olika insatser i
form av kompletterande svenskundervisning, sérskilda dagisgrupper eller stod-
personer m.m. kan komma ifriga. I forekommande fall 4r det vardnadshavaren som
far ange barnens behov och diskutera upplaggningen med kommunen.

Niér det géller de dldre ungdomarna som inte léngre &r skolpliktiga, anser utredningen
att det ar sdrskilt angeldget att snabbt aktivera demi samma aktiviteter som infédda
ungdomar deltar i. Riskerna for utanférskap och negativa sociala konsekvenser ar
annars uppenbara.

For manga ungdomar handlar det om att borja i gymnasieskolan. For dem som &r
under 18 ar bor detta vara en sjilvklarhet. Beroende pa den enskildes bakgrund kan
dock detta ibland vara omgjligt. I stéllet bor d& nagon form av gymnasieersattande
studier anordnas. Praktiktjanstgoring for dldre ungdomar kan bli aktuell, sarskilt med
hénsyn till att kommunen har ett ansvar for sysselséttningen av alla ungdomar under
20 ar.

I ménga fall mste en inledande stédundervisning ske i svenska spraket. Sfi-lagen
giller for ovrigt alla som fyllt 16 ar.
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Det bor slutligen framhéllas att ungdomar 6ver 18 &r riknas som vuxna, varfor
tidigare angivna mal for vuxna 4ven giller for dem.

Utredningen foreslar att mélen for dessa tvd grupper av barn och ungdomar for-
muleras pa foljande sitt.

Betréffande dessa tva mél for barn och ungdomar vill utredningen tillagga foljande.
Tidigare har framhdllits att de mél som ér satta skall uppnas nir introduktionen r
genomford och tiden for introduktionen &r normalt hogst tvd &r. For barn och
ungdomar géller naturligtvis att de snarast skall delta i skolundervisning eller kunna
vara i forskolan. Men stodinsatser kan komma att pig4 under kortare eller langre tid
beroende pa behovet.

3.7. Forslag till riktlinjer
3.7.1. Nagra utgingspunkter

Enligt direktiven skall utredningen, som redan némnts, foresla riktlinjer for in-
troduktionen, ange vad staten resp. kommunerna skall gora, ndrmare belysa hur
staten kan underldtta kommunernas arbete samt vilken roll staten har som ini-
tiativtagare i detta sammanhang. Dessa frigor tar utredningen upp i flera olika
sammanhang. Har behandlas den mer principiella arbetsfordelningen mellan stat och
kommun samt négra myndigheters sirskilda ansvar. Vissa frdgor 4r sé viktiga att de
bor 16sas genom négon form av riktlinjer, vilka redovisas hér, Detsamma giller nar
riktlinjer behovs for hur kommunerna bast bor hantera introduktionen. Som re-
dovisats i det foregdende kan riktlinjer vara av tva slag; bindande riktlinje respektive
rekommendation.

Den principiella arbetsfordelningen mellan stat och kommun nér det géller skydds-
behovande invandrare och deras anhoriga #r foljande. Staten har det fulla ansvaret for
asylsokande fram till dess att de beviljats permanent uppehalistillstand eller sidant
tillfalligt uppehéllstillstand som ger ratt till folkbokforing i Sverige. Staten har
ansvaret for att nyanlanda skyddsbehovande som inte sjélva har ordnat en bostad tas
emot i en kommun. Staten svarar for att en bra information ges om bo-
séttningsmojligheter och om situationen i berorda kommuner. Fran det en invandrare
ar folkbokford i en kommun &r det kommunen som har det operativa ansvaret for
introduktionen och staten fir en styrande, stodjande, samordnande, kontrollerande
och uppfoljande roll samtidigt som man har att handlagga ersattningsfrdgorna till
kommunerna. Sjélvfallet har dock staten under introduktionsperioden samma skyl-
digheter inom olika omraden gentemot nyanlinda invandrare som man har gentemot
andra invanare. I och med att introduktionsperioden gér till &nda foreligger inga
speciella skyldigheter gentemot dem som genomgatt introduktionen jamfort med
andra invénare, sévida inte sirskilda regler finns om detta. Rittigheter och skyl-
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digheter avgors i princip utifran de individuella forutséttningarna och behoven.
3.7.2. Riktlinjer avseende Invandrarverket

Invandrarverket har ansvaret for de asylsokande medan de véntar pa att fa sitt
uppehalistillstind. Det &r sjélvfallet viktigt att dessa redan fran borjan far en bra
information om svenska samhallsforhdllanden och om vad som kommer att hianda
under deras forsta &r i Sverige, om de far stanna hédr. Samtidigt maste informationen
balanseras, eftersom ménga inte kommer att f stanna hér i landet. Informationen tar
dé upp olika dtervandringsfrdgor. Vintetiderna for de invandrare som relativt klart
har ritt till uppehallstillstand &r inte ldnga, varfor tiden under Invandrarverkets ansvar
blir ganska kort. Invandrarverket bedriver under denna tid olika former av s.k.
organiserad verksamhet (OV). Det &r viktigt att dessa aktiviteter i de delar som é&r
inriktade mot vistelse i Sverige utformas pa sé sitt att de forbereder de asylsokande
p& kommunernas kommande introduktion. S& sker ocksa till stor del redan idag.

Utredningen foreslér darfor att regeringen ger Invandrarverket foljande bindande
riktlinje att halla sig till.

En annan viktig fraga giller att sékerstélla att nodvindig information finns om den
nyanléinde invandrarens tidigare liv. Invandrarverket har sddan information om dem
som soker asyl hir i landet, om eventuella anhoriga som kommer senare och om s.k.
kvotflyktingar Utredningen vill for tydlighetens skull understryka att det ar friga om
sadan information som &r viktig for att introduktionen hos kommunerna skall bli s&
bra som majligt. Det géller framst att kartlagga den enskildes tidigare utbildningar
och erfarenheter av olika slag frdn arbetslivet. Daremot galler det sjélvfallet inte
kénsliga uppgifter som kan finnas om t.ex. politiska aktiviteter eller om personliga
forhallanden.

Som tidigare konstaterats finns det brister i informationen mellan Invandrarverket och
kommunerna, nér det giller de asylsokande som varit i landet. En 16sning pé detta
problem kan vara att p& ndgot lampligt sitt samla berérd dokumentation sa att den
enskilde personen sjilv kan forete aktuella handlingar och uppgifter om utbildning,
arbetslivserfarenhet och genomgangen OV-verksamhet. Nagon form av introduk-
tionspiarm kan losa detta problem.

Men andra bra l6sningar kan ocksa finnas. Det vésentliga 4r att relevant information
lamnas till kommunen oavsett hur den nyanlinde invandraren bositter sig i
kommunen.

Utredningen foreslar darfor att regeringen ger Invandrarverket foljande bindande
riktlinje att halla sig till.
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Invandrarverket skall siikerstiilla att kommnnen fir relevant mformd on o)
invandraren for att kunna pﬁbor;a mtroduktmnen sé snart invane
kommer till kommunen.

Varje invandrare som kommer till Sverige ar en enskild individ med sina for-
utsdttningar och sina ambitioner nér det géller att starta ett nytt liv i vart land.
Invandrarverket forsoker att under asyltiden beakta individens énskemal genom den
OV-verksamhet som ordnas. Ibland upprittas individuella handlingsplaner.

Utredningen foreslar darfor att regeringen ger Invandrarverket foljande bindande
riktlinje att halla sig till.

3.7.3. Riktlinjer avseende kommunerna

Det ar viktigt att kommunerna liksom i dag r skyldiga att upprétta en individuell
introduktionsplan tillsammans med den enskilda individen. Detta dokument méste
dock tydligt bygga pa en omsesidig dialog som ger forutsattningar for ett an-
svarstagande frin bada parters sida. Planen méste p4 ett tydligt sitt bli "levande".

Planen blir av naturliga skal forst mer allman, for att senare utvecklas och bli alltmer
individuell. Olika etappmadl fér vad som skall uppnés bér finnas.

Utredningen foreslar dérfor att en bindande riktlinje finns for kommunerna med
foljande innehall.

Det bor understrykas att denna skyldighet i princip gller alla nu berérda invandrare,
mén, kvinnor, unga och gamla For minderariga sker dialogen med vardnadshavare
samt med barnet beroende pé alder och mognad.

En annan viktig friga for kommunerna ér de nyanlanda invandrarnas hélsa. I utred-
ningsarbetet har kommit fram att man inte alltid 4 ett tidigt stadium uppmarksammar
invandrarnas halsosituation. Det galler sarskilt den psykiska hélsan. Samtldlgt vet man
att ménga nyanlénda invandrare har traumatiska héndelser bakom sig. Detta leder till
att resurserna inte alltid anviinds effektivt. Det 4r exempelvis inte sarskilt bra att forst
satsa utbildningsresurser p& ndgon som man senare uppticker lider av allvarlig
psykisk ohélsa.

Det géller dérfor for kommunerna att i ett inledande skede 1ata underséka om hilso-
problem foreligger och om s &r fallet initiera rehabiliterande insatser. Det bor nimnas
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att kommun kan ha ritt till ersittning av staten for hélsoundersokning och olika
rehabiliteringsatgérder.

Utredningen foreslar darfor att en bindande riktlinje finns for kommunerna med
foljande innehall.

Nir det i 6vrigt galler det praktiska genomfSrandet av introduktionen i kommunerna,

finns det ménga erfarenheter idag som &r viktiga att ta del av for att kunna ef-
fektivisera introduktionen. Det &r angeléget att ett sadant erfarenhetsutbyte kon-
tinuerligt sker mellan stat och kommun, dér staten har ett ansvar for att sprida goda
och déliga erfarenheter mellan kommunerna.

En viktig friga ror risken for att invandraren passiviseras och blir beroende av
socialbidrag for 18ng tid. Utredningen anser att introduktionen blir effektivare om
foljande rekommendationer foljs.

- Socialforvaltningen boér normalt inte ansvara for introduktionen som sadan.

- Introduktionen for vuxna bér normalt vara en heltidssysselséttning.

- Introduktionen bor liggas upp s att teoretiska och praktiska inslag varvas med
varandra.

- Ersittning bor utges for deltagande i utbildning och franvaro far betraktas som
frénvaro gors i andra sammanhang, t.ex. fran ett arbete.

- Riskerna for "glapp" och passivitet under perioden méste undvikas.

- Nir det giller introduktion av dldre med bristféllig utbildning méste kommunen
erfarenhetsmassigt gora sérskilda insatser.

- Stodinsatser for foraldrar med barn under ett ar kan behovas for att de skall kunna
delta i sfi-undervisning innan barnet omfattas av ratt till barnomsorg.

- Situationen for kvinnor med méanga barn méste sarskilt uppmérksammas.

En annan viktig friga rér genomforandet av sfi-undervisningen. Mot bakgrund av de
utvirderingar som gjorts rader det ingen tvekan om att kommunerna har svérigheter
att genomfora denna undervisning pa ett effektivt sitt och att det ar svart att nd mélen
om godkénd sfi. Ofta kan det vara svért att anpassa undervisningen till individens
enskilda forutsattningar, uppna cn tillracklig grad av engagemang frén individen och
f3 till stdnd en lamplig blandning av teori och praktik.

Utredningen anser att foljande rekommendationer &r viktiga for genomforandet av sfi-
undervisningen.

- Undervisningen maste anpassas till individens forutsittningar och sa langt som
mojligt ske med grupper av individer med jambordiga forutséttningar.

- Teori och praktik bor varvas med varandra, varvid praktik inom det egna yrkes-
omradet ar sarskilt vardefull.

- Pedagogiken maste utvecklas och anpassas till gruppernas forutséttningar.

- Sarskilda insatser maste goras for dldre och personer med ldg utbildningsbakgrund.
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3.7.4. Riktlinjer avseende Arbetsmarknadsverket

Utredningen overgér hérefter till att bedéma Arbetsformedlingens roll under in-
troduktionstiden och nir introduktionen I6per mot sitt slut.

Utredningen anser det vara sjélvklart att Arbetsformedlingen skall delta i ett tidigt
skede av introduktionen for att informera om olika forhallanden av betydelse pa
svensk arbetsmarknad, framtidsutsikter och kvalifikationer for olika yrkesomréden,
Arbetsformedlingens roll i Sverige, olika forsakringssystem o.dyl. Déremot 4r det inte
lika sjalvklart att Arbetsformedlingen under ett tidigt skede skall delta i en mer
indivuellt anpassad radgivning. En sddan ér inte alltid meningsfull innan invandraren
lart sig mer om svenskt arbetsliv, lart sig en del svenska och kan gora realistiska
bedomningar av yrkesval. Foljaktligen gér man ocksa olika ute i kommunerna.

Det viktiga 4r att Arbetsformedlingen ér beredd att diskutera detta med kommunen
och p4 ett rimligt sétt svara upp mot kommunens krav.

Utredningen foresldr darfor att regeringen ger Arbetsmarknadsverket foljande
bindande riktlinje att halla sig till.

Nir det gller Arbetsformedlingens roll i slutskedet av introduktionen, har utred-
ningen erfarit att det finns kritik frin kommunerna mot Arbetsformedlingens ar-
betssitt. Kritiken tar sikte pa att Arbetsformedlingen ofta tycks géra en egen utred-
ning om individens bakgrund trots att tillracklig information finns, att Arbets-
formedlingen inte alltid godtar att en sokande har tillréickliga kunskaper i svenska
trots att vederborande har en godkind sfi-utbildning bakom sig och att langa passiva
perioder uppstar.

Utredningen, som ar vil medveten om den stora arbetsbelastning som réder vid
Arbetsformedlingarna, anser for sin del att det foreligger behov av att regeringen i
négra avseenden tydliggér Arbetsformedlingens roll och ansvar.

Sfi-utbildningen bygger pd en statlig lédroplan och prov genomgas enligt statliga
riktlinjer. Det kan inte finnas utrymme for en annan statlig myndighet att overprova
ndgon som klarat detta prov, i vart fall inte inom viss rimlig tid efter provets av-
liggande. Utredningen utgar ocksa frén att nivin p4 kunskaper i provet 4r satt pa ett
sddant satt att man forutsitts ha tillrackliga kunskaper for att kunna paborja ett
svenskt arbetsliv. For tydlighetens skull bér tilliggas att inget hindrar att Ar-
betsformedlingen bedomer att en invandrare som inte har klarat sfi-provet 4nd4 har
tillrackliga kunskaper i det svenska spraket.

Utredningen anser vidare att det 4r angelaget att Arbetsformedlingen snabbt enga-
gerar sig i att skaffa arbete eller foresld arbetsmarknadspolitiska insatser for den
grupp invandrare, som har en godkand sfi-utbildning bakom sig och har en normal
utbildningsbakgrund i 6vrigt. Men utredningen vill for sin del inte foresla nigra
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insatser som giller for denna grupp enbart av det skilet att det ar friga om in-
vandrare. Det finns emellertid andra orsaker som gér Arbetsformedlingens prio-
riteringar intressanta.

En viktig grupp arbetssokande som Arbetsformedlingen prioriterar ar de léng-
tidsarbetslosa. Enligt vad utredningen inhdmtat betraktas den som varit arbetslos i sex
manader (100 dagar for ungdomar under 25 &r) som langtidsarbetslos. Arbetslos dr
man frén den tidpunkt man registrerar sig hos Arbetsformedlingen. Dessutom kravs
att man kan ta ett arbete direkt, vilket exempelvis en negativ bedomning av spréak-
kunskaperna kan forhindra. En invandrare som deltar i ett introduktionsprogram har
i regel inget direkt utbyte av att anmila sig pa arbetsformedlingen, i vart fall inte i
bérjan av introduktionen. Négon insats fran formedlingens sida kan inte forvéntas.
Inte heller formedlingen torde ha ndgot intresse av att vederbérande anmaler sig,
innan man har moéjlighet att ta ett arbete. Men i praktiken &r den nyanlinde in-
vandraren arbetslos. Han eller hon vill ha ett arbete, men maste forst genomga en
nddvindig introduktion for att f& forutsittningar att klara sig att leva i det svenska
samhéllet och kunna soka arbete.

Mot den bakgrunden &r det enligt utredningens sétt att se saken naturligt att anse, att
de nyanlanda invandrarna nar de val kan rikta all kraft mot arbetsmarknaden borde
bedomas pa samma sitt som langtidsarbetslosa. Med ett sddant synsitt skall Ar-
betsformedlingen i slutskedet av introduktionen prioritera den nyanlande invandraren
som langtidsarbetslos.

Utredningen foreslar darfor att regeringen ger Arbetsmarknadsverket foljande
bindande riktlinjer att halla sig till.

1. Arbetsformedlingen skall utga frin att en invandrare som har genomgétt Sfi-
prov med godkiint betyg skall anses ha tillriickliga kunskaper i det svenska
spriket for att kunna ta arbete pa svensk arbetsmarknad.

2. Arbetsformedlingen skall vid sina prioriteringar av arbetssokande anse en
arbetslos invandrare vara lingtidsarbetslds niir invandraren har genomgatt
introduktionsutbildning eller ér i slutskedet av siadan utbildning och har
tillriickliga kunskaper i svenska spraket.

3.8. Uppfoljning

Den statliga myndighet som har det ¢vergripande ansvaret for introduktionen av
nyanlinda invandrarna i kommunerna har ansvar for att kommunernas verksamhet
foljs upp pa olika stt. I grunden handlar det om att folja upp hur kommunerna med
introduktionen lyckas uppné de nationella mal som finns. Det ér alltsa inte friga om
att folja upp introduktionen av varje enskild individ, utan det galler att analysera hur
introduktionen &r upplagd i kommunen, hur de olika riktlinjerna foljs och hur man
lyckats uppnd de nationella malen. I mycket skall uppfoljningen basera sig pd upp-
gifter och fakta som de olika kommunerna sjalva samlar och redovisar.

Som de nationella méalen utfcrmas i utredningens forslag kommer ingen kommun att
uppna dem till hundra procent. Ett viktigt led i uppfoljningen blir att sammanstlla de
genomsnittliga resultaten for alla berérda kommuner, analysera ev brister i dessa
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resultat samt narmare folja upp vad olika resultat i kommunerna kan bero pa. Enligt
utredningens sitt att se saken boér man betrakta uppfoljningen som ett led i det stod
till kommunerna som staten bér ge. Det handlar sammantaget om att vara en kom-
petent samtalspartner till kommunerna rérande introduktionsprogram, stédja utveck-
lingsprojekt, bidra med kunskap och informationsmaterial, ge tillfille till erfaren-
hetsutbyte mellan kommunerna och liknande aktiviteter.

Hur detta arbete nédrmare skall bedrivas far utarbetas av myndigheten i dialog med
kommunerna.

En virdering far sedan ske av hur en kommun har lyckats i sina skyldigheter jamfort
med andra kommuner. Fér det fall en kommun har en bristfillig upplédggning av sin
introduktion eller om kommunen har en délig maluppfyllelse i forhallande till andra
kommuner, fir en dialog ske om hur kommunen skall forbéttra sin in-
troduktionsverksamhet. Som ett sista patryckningsmedel har myndigheten ritt att
reducera de ersittningar som kommunen fér av staten for att ta emot skydds-
behévande invandrare i kommunen.

3.9. Hur uppnas bindande mal och riktlinjer?

Som redovisats tidigare uppfattar utredningen direktiven och synen pé den framtida
invandrarpolitiken pa sa sitt att det finns en politisk vilja att utforma nationella mal
for introduktion av nyanldnda invandrare. Bakom detta kan ligga tanken att Sverige
som nation tar emot invandrare och det ér ett nationellt intresse att dessa far en s bra
inskolning som mojligt i det svenska samhallet. Hirigenom kan de s snabbt som
mojligt fa négot s& nér jimlika forutsittningar med infodda invénare och omfattas av
den generella politiken.

Utredningen anser som redovisats tidigare att alla nyanlédnda invandrare bor ha
tillgang till ndgon form av individuellt anpassad introduktion. Ett mer 6vergripande
mal har formulerats rérande denna bas for introduktionen i kommunerna. Detta mal
far, om regering och riksdag stéller sig bakom det, uppfattas som den politiska
viljeinriktningen avseende all introduktion i kommunerna. Det dr dock formellt sett
inget direkt bindande mal.

Av direktiven framgar emellertid klart att regeringen nér det giller skyddsbehdvande
invandrare och deras anhoriga givit utredningen i uppdrag att utforma operativa,
nationella mél som staten kan kontrollera och folja upp. Enligt utredningens upp-
fattning finns det ingen mojlighet att gora detta utan att foreskriva att de nationella
malen 4r bindande for alla kommuner. Och den enda méjligheten att uppna bindande
nationella maél i forhdllande till alla kommuner 4r att ligga fast dem i en for alla
kommuner bindande norm. Att enbart koppla denna norm till kommunernas er-
sattningsmajligheter gar inte, eftersom inte alla kommuner behdver utnyttja denna
erséittningsmojlighet. Ndgon annan norm én att inféra en generell lagstifining for
introduktion av vissa nyanldnda invandrare finns inte. Utredningen anser inte heller
att detta steg ar sarskilt langt att ta, eftersom det maste uppfattas som foljdriktigt att
staten sétter upp mal for verksamhet som kommunerna faktiskt far stora er-
sidttningsbelopp for att uppfylla. Erfarenheter fran denna typ av lagstiftning finns
ocksa sedan tidigare, exempelvis i skollagen och i lagen om sfi-undervisning.

Ett argument mot lagstiftning skulle mojligen kunna vara att det &r frivilligt for
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kommunerna att sluta avtal om flyktingmottagning och da &r det inte rétt att utfarda
en lag om nationella mal for introduktionen. Men det argumentet 4r enligt utred-
ningens uppfattning inte héllbart. Sverige som nation tar emot invandring enligt de
regler som riksdagen lagt fast. Eftersom alla nyanlédnda invandrare maste bosétta sig
i ndgon kommun, &r frivillighetsgraden hos kommunerna i praktiken klart begransad.
Sa snart ndgon bosétter sig i en kommun forsvinner helt frivilligheten for kommunen
att ta ansvar for vederborande.

Utredningen vill ocksa pé nytt framhalla att kontakterna med olika kommuner klart
och tydligt ger vid handen att man efterlyser nationella maél for introduktionen som
skall gélla lika for alla kommuner.

Av det tidigare anforda har framgatt att utredningen foreslér olika former av riktlinjer.
Vissa bindande riktlinjer fér kommunerna har tagits in i utredningens lagforslag. Av
detta framgar ocksa att regeringen eller den myndighet som regeringen foreskriver
kan utfirda ytterligare foreskrifter om introduktionsprogram. I évrigt finns i utred-
ningens forslag riktlinjer som mer kan ses som rekommendationer.

I vissa fall riktar sig riktlinjerna mot statliga myndigheter. Efter beslut i riksdagen kan
dessa sedan skrivas in i myndigheterna instruktioner eller i regleringsbreven.

3.10. Extraordinira situationer, tidsbegrinsade uppehallstillstand, dtervand-
ringsfragor

Utredningen anser liksom Invandrarverket att det knappast behévs ndgon ytterligare
analys av nar en extraordindr invandringssituation foreligger. Den konstitueras av att
regeringen med stod av utldnningslagen anser att sa 4r fallet och fattar beslut om
detta. Nar i ett sadant fall tidsbegransade tillstand beviljas for minst tolv manader skall
enligt nu géllande regler folkbokforing ske. Asylsokande med sédant tillstdnd far
darmed i dag ritt till introduktion pé i huvudsak motsvarande sétt som géller for
flyktingar. Dock finns en skillnad som kommer att forsvara introduktionen. Ar-
betsformedlingen anses inte ha rétt att t.ex. 1ata denna kategori fa komma in i ar-
betsmarknadspolitiska atgérder. Den fragan maste rimligen 16sas innan alltfor ménga
far en introduktion dér Arbetsformedlingen inte kan gora en insats.

Det ligger i sakens natur att den slutliga prévningen av frédgan om permanent up-
pehallstillstdnd kan resultera i att vissa sokande far permanent uppehallstillstdnd och
andra inte. Utredningen anser dnda att kommunerna skall ordna samma typ av
introduktion av samtliga nu berérda. Det kan noteras att vistelsen har i landet med
tillfalliga uppehallstillstand i extremfallet kan komma att uppga till fyra &r.

Nagot sérskilt introduktionsprogram for en massflyktsituation &r inte forenligt med
den lag om nationella mal for introduktionen som utredningen foreslar. Utredningen
utgdr frén att regeringen, om den bedémer att en sédan situation foreligger, kommer
att besluta om extraordinéra insatser och ge tillimpningsforeskrifter om hur berérda
myndigheter skall hantera situationen.

Utredningens bestdmda uppfattning ar vidare att atervandringsfragan méste hallas i
sar frdn kommunernas introduktion av nyanlédnda invandrare. Introduktionen &r
avsedd som den nédvandiga grunden for att kunna f2 ett gott liv i Sverige. Det &r i
praktiken inte verkningsfullt att blanda ihop den med fragor som ror atervandring.
Det kan latt uppfattas som dubbla budskap. Pa forfragan bor en mer dvergripande
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information kunna lémnas, men i 6vrigt far frigor om &tervandring hanteras skilt fran
introduktionen. En annan sak &r att inneh&llet i introduktionen kan paverkas av att
den enskilde individen har for avsikt att tervandra.

3.11. Kostnader

Nuvarande system for statlig erséttning till kommunerna tradde ikraft den 1 januari
1991 och regleras i forordningen (1990:927) om statlig ersattning for flyk-
tingmottagande m.m. Statlig erséttning till kommunerna utges i form av grund-
erséttning, schablonersattning, ersattning for vissa sérskilda kostnader samt ersittning
for extraordinira kostnader.

Forutom att técka kostnader for forsérjning under viss tid skall schablonersittningen
ticka t.ex. bostadskostnader, kostnad for svenskundervisning, extra kostnader for
barnomsorg och skolundervisning, administration och vissa sysselsittningsskapande
atgarder. Sérskilda ersittningar kan utges for personer med funktionshinder eller for
dldre. Sérskild ersattning kan ocksa utges for hilsoundersokning samt medicinsk
behandling for personer med varaktigt vardbehov.

Totalt utbetalades under budgetaret 1995/96 nérmare fem miljarder kronor till
kommuner och landsting.

For klarhetens skull bor det ocksa tilliggas att alla som fir permanent uppehallstill-
sténd och bositter sig i en kommun sjélvfallet har samma rittigheter och skyldigheter
som alla andra invénare nar det galler ratt till skola, sjukvard, vard och omsorg och
liknande. De ingdr ocksé i kommunernas befolkningsunderlag nir olika ersittningar
bestams. De sarskilda ersattningar som staten betalar ut enligt ovanstaende ir till for
att ticka vissa initiala extrakostnader.

Tidigare har redovisats vilka aktiviteter som enligt nu ggllande regler forutsitts ings
1 introduktionsprogram. Det handlar bl.a. om utbildningar, samhalls- och arbets-
livsorientering, arbete och rehabilitering. Frigan 4r nu om de nationella mal och
riktlinjer som utredningen foreslar ligger inom ramen for nuvarande ersitt-
ningssystem. Eller annorlunda uttryckt: Innebar utredningens forslag om en sérskild
lag med nationella mél en ambitionshéjning jamfort med nuvarande system?

Vid besoken i kommunerna och vid diskussioner med olika kommunala foretradare
har utredningen slagits av viljan hos ménga kommuner att genomfora bra in-
troduktionsprogram for de skyddsbehtvande och deras anhoriga. De flesta har
forstétt vikten av att ha en bra introduktion och att forsoka 16sa de olika problem som
de nyanlinda invandrarna har. Det som efterlysts har varit mer kunskap om hur man
gér tillvaga, tydliga prioriteringar, klarare mél, béttre samverkan med olika statliga
myndigheter, tydligare roller och andra liknande fragor.

Utredningen bedomer att de forslag som utredningen nu lamnar inte &r att anse som
en ambitionshojning jamfort med nuvarande system. Men tydliga mal och riktlinjer
skall forhoppningsvis innebéra att introduktionen av nyanlinda invandrare kan
bedrivas mer mélinriktat och effektivare 4n idag. Utredningen bedémer dock inte att
dessa foréndringar skall leda till kostnadsokningar. Det ar fréga om att hoja kostnads-
effektiviteten for bade stat och kommun.
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Ersattningsreglerna forutsatts inom den géllande ekonomiska ramen komma att
anpassas till de av utredningen foreslagna nationella malen och riktlinjerna.
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4. STATENS INVANDRARVERK
4.1. Organisation och arbetsuppgifter

Statens Invandrarverk &r central forvaltningsmyndighet for utlannings-, flykting-,
invandrar- och medborgarskapsfragor, i den man de inte skall prévas av annan
myndighet. Enligt instruktionen skall Invandrarverket sarskilt

- fullgéra de uppgifter som verket har enligt utlanningslagstiftningen,

- svara for 6verforing av organiserat uttagna flyktingar och for mottagande av
asylsokande och vissa utldnningar med tidsbegransade uppehallstillstand och for
dessa dndamal driva eller ha huvudansvaret for forlaggningar,

- medverka till att kommuner erbjuder flyktingar bostad och att de i 6vrigt tas emot
pé ett lampligt sdtt och integreras i det svenska samhiillet,

- besluta om statlig ersattning for flyktingmottagande i kommunerna och for vissa
sjukvardskostnader,

- fortlopande bevaka behovet av atgérder for att frimja invandrares och sprakliga
minoriteters sociala och kulturella situation i Sverige, uppmarksamma berérda
myndigheter pa sddana behov samt verka for att vidtagna &tgéarder samordnas och
att myndigheternas handldggning av drenden enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen &r effektiv,

- verka for samordning av samhillsinformation till och om invandrare som inte ar
nagon annan myndighets uppgift och for information till allmédnheten i in-
vandrarpolitiska fragor,

- svara for sadan dokumentation om invandrares och sprakliga minoriteters sociala
och kulturella situation som inte 4r ndgon annan myndighets uppgift,

- vara kontaktorgan mellan samhéllet och invandrare, sprakliga minoriteter samt deras
sammanslutningar, fora register och statistik ¢ver utlanningar i landet i den
utstrackning det behovs for verksamheten, och

- svara for den officiella statistiken inom omréadet invandring och asylsékande.

Invandrarverket 4r understallt Inrikesdepartementet i fragor som ror integrations- och
medborgarskapsverksamheten och UD i ¢vriga frégor.

Verket har huvudkontor i Norrkoping och fr.o.m. 1996 finns tva regioner. Verkets
organisation &r i april 1997 foljande

Verkstyrelse
Generaldirektor
Huvudkontoret Eqvator (spraksektion)
| |
Sodra regionen TM-avdelningen Norra regionen
4 distrikt 5 distrikt

Huvudkontoret stoder generaldirektoren i dennes planering, styrning, uppfoljning
och utveckling av verksamheten. Enheterna inom huvudkontoret ger dessutom
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verksgemensamt stod inom flera omréden till hela verket samt visst lokalt
administrativt stod till tillstinds- och medborgarskapsavdelningen (TM-avdelningen)
och huvudkontoret. En ndrmare beskrivning av verksamheterna inom huvud-
kontorets olika enheter limnas nedan.

Det operativa arbetet sker i regionerna och pd TM-avdelningen. Den senare
avdelningen, som ar placerad i Norrkoping, provar ansékningar om visering,
uppehalls- och arbetstillstdnd och anskningar om pass samt ansékningar om svenskt
medborgarskap. Inom de tva regionerna &r det distrikten som utfor de operativa
uppgifter inom omradena asylprévning, mottagning, bosittning och integration.

En intern organisationsoversyn har startats med sikte pé att en ny organisation skall
vara klar den 1 oktober i &r. Enligt uppgift 4r en bédrande tanke att en niva i
organisationen skall tas bort.

Samtidigt som den nya interna organisationen blir fairdig kommer Invandrarverket
att fran polisen dverta ansvaret for utredningar i utldnnings- och medborgarskaps-
drenden och ansvaret for de utlanningar som tas i forvar enligt utlinningslagen.
Verket har redan overtagit ansvaret for registrering av fingeravtryck som tas med
stod av utlanningslagen. Invandrarverkets myndighetsanslag tillfors 130 mkr for de
nya uppgifterna.

4.2. Huvudkontoret
Huvudkontoret bestér av verksledning, internrevision, stab och kanslienheter.

Foérutom en kort beskrivning av verksamheten inom de olika enheterna limnas tva
slag av antalsuppgifter om de anstéllda, ndmligen antalet anstdillda uttryckt som
summan av anstéllningarnas omfattning samt, inom parentes, antalet drsarbetare
definierat som summan av anstéllningarnas omfattning plus 6vertid och
timanstallning samt minus sjuk-, kompensations- och tjinstledighet. Semester &r inte
frénraknad.

Verksledningen, internrevisionen och staben omfattar nio anstillda (8,2 4a).

Inom verksledningens kansli finns, forutom generaldirektoren, en kanslichef samt tva
sekreterare. Kanslichefen samordnar arbetet inom huvudkontoret.

Inom internrevisionen finns en internrevisor. Internrevisionen skall sjilvstindigt
granska myndighetens kontroll i system, rutiner och organisation (intern kontroll)
och hur myndigheten fullgér sina ekonomiska redovisningsskyldigheter.
Invandrarverket ar en av de fyrtiotal myndigheter med omfattande ekonomisk
verksamhet som sedan den 1 september 1996 eller den 1 januari 1997 omfattas av
forordningen (1995:686) om intern revision vid statliga myndigheter m.fl.

Staben omfattar tvd controllers och tva planeringssekreterare. Staben arbetar med
planering och uppfoljning. Staben vidareutvecklar synsitt, metoder for styrning och
utveckling av verksamheten samt ger idéer om atgirder som forbattrar verkets
resultat.

Det finns atta kanslienheter, ndmligen informationsenheten, mottagnings- och
integrationsenheten, praxisenheten, personalenheten, ekonomienheten, IT-enheten,
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utbildningsenheten och enheten for administrativ service.

Informationsenheten med 17,5 anstéllda (14,2 8a) driver de strategiska infor-
mationsfragorna samt ger ledningsstod och service till verksamheten i hela orga-
nisationen. Enheten producerar internt och externt informationsmaterial och svarar
for verkets presstjénst.

Mottagnings- och integrationsenheten, 16,0 anstillda (13,9 &a), ger stod till re-
gionernas mottagnings- och integrationsarbete och driver de strategiska fragorna
inom dessa omraden. Enheten foljer och dokumenterar integrationen i samhllet och
samverkar med centrala myndigheter. Enheten foljer upp de statliga erséttningarna
for flyktingmottagandet, handligger bidragsgivningen till invandrares riks-
organisationer, samordnar det statliga stodet till projekt, arbetar med frégor som rér
atervandring samt med frigor kring rasism och frimlingsfientlighet. Tva &rs-
arbetskrafter sysslar med flyktingmottagningsfragor.

Praxisenheten, 16,5 anstillda (16,1 &a), ger stod till verksamheten i asyl-, tillstdnds-
och medborgarskapsprévningen vad giller linderkunskap, praxisbildning och
kvalitetsfridgor. Enheten svarar for EU-arbete och andra internationella kontakter
inom sitt sakomrade. Samordning och dokumentation av det regelverk som utges av
huvudkontoret samt allménjuridiska fradgor hor ocksa till arbetsuppgifterna.

Personalenheten, 13,0 anstillda (11,8 &a), driver de strategiska personalfrégorna
mot en gemensam personalpolitik och ledarskapsutveckling. Enheten svarar for
uppgifter rérande strategiska personal- och organisationsfragor, arbetsgivarfragor,
arbetsratt samt beredning av drenden till personalansvarsnimnden. Enheten har
systemansvar for personal- och loneadministrativa system samt ger personal- och
16neadministrativt stod till verksamheten vid huvudkontoret och TM-avdelningen.

Ekonomienheten, 16,8 anstillda (15,7 aa), arbetar i nidra samverkan med regionerna
och TM-avdelningen med ekonomisk styrning, uppfoljning och redovisning. Enheten
svarar for statistik till grund for uppféljning och information samt ekonomiservice
till huvudkontoret och TM-avdelningen.

IT-enheten, 15,0 anstéllda (12,6 &a), utvecklar IT-strategin, IT-planer och gemen-
samma system, nit och verktyg for IT-verksamheten. Enheten samordnar olika
informationsstrukturer, utvecklar gemensamma modeller, metoder och verktyg och
har externt/internationellt samarbete angéende verkets IT/IS-utveckling samt leder
och deltar i verksovergripande informationsgivning.

Av personalresurserna avser 11,0 (9,3) ADB-enheten som leverant6r av IT-tjénster
fram till hosten 1997. Upphandling av extern leverantér av systemdrift, system-
underhall och systemutveckling pagar.

Utbildningsenheten, 5,5 anstillda (4,1 &a), arbetar pa uppdrag av generaldirektoren
med strategisk kompetensutveckling. Genom utbildning, rdd och stéd arbetar
enheten med att, pa bestéllning fran organisationen, 6ka personalens kompetens.
Enheten skall ocksd medverka till att profilera Invandrarverket genom att mark-
nadsfora verkets kompetens externt.

Enheten for administrativ service, 57,0 anstéllda (48,5 aa), ger administrativ service
och ledningsstod inom omradena bibliotek, beredskap och sikerhet, upphandling,
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distribution, registratur och arkiv, véxel/reception samt vaktmésteri. For led-
ningsfunktionen inom enheten atgér 2 anstllda (1,8 &a), for bibliotek 6,0 (4,5), for
beredskap/sakerhet 4,0 (4,0), fér upphandling 5,0 (4,9), for distribution 6,0 (5,1),
for registratur och arkiv (centralarkivet) 15,0 (11,9), for véixel/reception 9,0 (8,3)
samt for vaktmésteri 10,0 (8,0).

Upphandlingsgruppen svarar for inképsfragor vid huvudkontoret och TM-avdel-
ningen. Vixel/receptionsgruppen och vaktmisteriet &r gemensamma for huvud-
kontoret och TM-avdelningen.

4.3. Regionerna

Den norra regionen bestar av ett regionkansli i Stockholm och fem distrikt: Viastra
Svealand, Mailardalen, Stockholm syd, Stockholm nord och Norrland. Dis-
triktskontoren ligger i Orebro, Flen, Stockholm, Carlslund i Upplands Visby samt
Sundsvall. Asylprovning sker i de tva Stockholmsdistrikten. Den s6dra regionen
bestdr av ett regionkansli och fyra distrikt: Ostra, Mellersta, Sodra och Vistra
Gotaland. Distriktskontoren ligger i Norrkoping, Alvesta, Malmé och Mélndal.
Asylprovning sker i de sodra och vistra distrikten. Mottagningsenheter finns i
ytterligare ett antal orter i de tva regionerna.

Tabell 2. Utvecklingen av antalet anstéllda.

Minskningen beror pa att mottagningen av asylsokande kraftigt minskat.

Antalet arsarbetskrafter inom integrationsomradet 4r totalt for Invandrarverket 79,8,
varav 11,4 vid huvudkontoret, 34,0 i norra regionen och 34,4 i sodra regionen. Vid
omorganisationen 1996 forstiarktes den regionala integrationspersonalen med drygt
15 &rsarbetskrafter.

Mottagnings- och integrationsenheten vid Invandrarverkets huvudkontor svarar for
samordning och utveckling av verkets integrationsatgarder inom de fyra verk-
samhetsgrenarna asylmottagning, flyktingars introduktion, langsiktig integration och
atervandring.

I enhetens uppdrag ligger att forse generaldirektéren med underlag inf6r beslut,
overldggningar, remissvar och yttranden, att sammanstélla kvartals- och arsrapporter
att ansvara for dokumentation inom verksamhetsgrenarna samt att ge rad och stod
till verkets regioner. Ett omfattande samarbete sker med organisationer pa central
niva samt med statliga myndigheter.

Huvudarbetsuppgifter for integrationspersonalen i regionerna dr ersittningsfragor,
bosittningsfragor, forhandling med kommunerna och uppf6ljning av introduktionen
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av skyddsbehovande och 6vrigt. Det géller stod och rad till kommunerna, kontakter
med andra myndigheter, handldggning av projektbidrag, metodutveckling, kon-
taktnat, etniska relationer, atervandringsfrigor m.m. Det som betecknas for-
handlingsarbete, uppfoljning och Gvrigt hanteras av en kategori personal som be-
namns integrationshandlédggare.

Av de 68,4 drsarbetskrafter som finns i regionerna utgér 6,05 andel i chefer, 6,2
boséttningspersonal, varav 0,2 assistent, 15,25 erséttningshandliggare och 40,9
integrationshandldggare. Flertalet av personalen finns i Flen, Mélndal, Malmsg,
Alvesta, Stockholmsomrédet, Sundsvall och Norrk6ping. Enstaka personer finns i ett
antal andra orter.

De redovisade uppgifterna om integrationsarbetets organisation och dimensionering
hérror fran Invandrarverkets redovisning till Inrikesdepartementet 1996-09-19 samt
kompletterande uppgifter fran Invandrarverket.

4.4. Invandrarverkets anslagsmedel for integration

For att pé ett rittvisande sétt kunna redovisa kostnaderna for verksamhetsgrenen
integration har Invandrarverket, i stéllet for 1997 érs internbudget, valt att anvinda
resultatet for kalenderdret 1996. Orsaken till detta &r framfor allt att Invandrarverkets
internbudget knyts till organisatoriska enheter och inte till verksamhetsgrenar. For
integrationsomradet planeras inte heller ndgra forandringar som, pa ndgot avgérande
sitt, kommer att paverka resultatet jimfort med 1996. Redovisningen i det foljande
ar Invandrarverkets.

Den totala driftkostnaden (netto) for kalenderdret 1996 é&r, exklusive Over-
sattningsverksamheten, 1 579,6 mkr och den fordelar sig mellan de olika verk-
samhetsgrenarna enligt foljande (inklusive fordelade samkostnader) tabell.

Tabell 3. Invandrarverkets driftskostnader for 1996 foérdelade pé verksamheterna
(netto), mkr

‘samhetens

ko4 4+ . 95 1
Tiltinds. f 651 | dl8 | 530 | 6%
provoing | ..

Asylprovmng . , = 164,’2_‘ o

‘Medborgar- | 11,8 o
Tt | | 16,0 | 15796 —[ L 10% |
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I posten fordelade samkostnader ingér bl.a. kostnader for:

centrala och regionala lednings-, stabs- och administrativa servicefunktioner
administrativa system och verksamhetssystem

laneréntor och viss gemensam avveckling

informations-, praxis- och utbildningsenheterna vid Invandrarverkets huvud-
kontor

* hyreskostnader fér huvudkontorets lokaler.

* 9 e 9

Kostnaden for verksamhetsgrenen integration uppgar under 1996 till totalt 59,4 mkr,
varav 38,4 mkr ar direkta kostnader och 21,0 mkr dr fordelade samkostnader.
Invandrarverket kommer fr.o.m. 1997 att tillimpa en ny och mera schablonméssig
princip for samkostnadsfordelning. Om denna princip tillimpats dven for 1996, skulle
andelen samkostnader for integrationsomradet ha varit ndgot lagre och uppgétt till ca
18 mkr.

Av den direkta kostnaden (exkl. avvecklingskostnader som uppgér till ca 1 mkr) &r
knappt 75 procent eller ca 27,4 mkr kostnader for personalens loner och sociala
avgifter. Lonekostnaden per é&rsarbetskraft uppgar till ca 0,351 mkr.

4.5. Datasystem hos Invandrarverket

Invandrarverket har ett gemensamt datasystem for samtliga dess verksamhetsgrenar

bendmnt STAMM (Stoéd for Tillstand, Asyl, Mottagning och Medborgarskap).

Systemet togs i bruk den 15 maj 1995 och kostade omkring 70 mkr. Det innehéller

stod och underlag for f6ljande verksamhetsdelar.

- Asyl och tillstdndshandldggningen (namn- och adressuppgifter liksom beslut och
beslutsskél).

- Utredning och beslut om ekonomiskt och socialt bisténd enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. (LMA).

- Bosittningsarbete och annat forberedande arbete for utflyttningen till kommun efter
det att uppehallstillstdnd meddelats.

- Ersittning till kommunerna for deras flyktingmottagande sdsom schablonersittning,
ersattning for socialbidragskostnader for dldre och sjuka, vard av barn i annat hem
an sitt eget m.m.

- Ersittning till landstingen for hélso- och sjukvard av asylsdkande m.fl.

- Utredning och beslut enligt lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap.

STAMM ér uppbyggt med flera delsystem som har gemensamma tabeller, varifran
uppgifter hamtas till de olika funktionerna. De delsystem som har med individen att
gora ar: individ (mi), drende (ma), mottagning (mm) och ersittningar (me). Det finns
ocksd system som inte 4r individbaserade.

Integrationsverksamheten &r stor anvindare av delsystemet me som ocksé kallas
ROSE. Med ROSE hanteras erséttningarna till kommunerna for flyktingmottagandet.
Under 1996 betalades ut ndrmare 5 miljarder kronor i erséttningar till kommunerna.

Ett annat delsystem som integrationsverksamheten anvinder 4r SUS (System for
Uppfoljning av Statsbidragssystemet for kommunalt flyktingsmottagande). Detta
uppfoljningssystem kompletterar den statistik som kan erhéllas frin ROSE och
Invandrarverkets ekonomisystem. Dessa system &r en viktig kalla till information om
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flyktingarnas introduktion i kommunerna.

Invandrarverket har dessutom datasystem for ordbehandling (Word Perfect), kalky-
lering (Lotus 123), grafisk presentation (Freelance Graphics) och elektronisk post
(CC:Mail). Personalen har tillging till programmen via nétverk.

Som ekonomisystem anvands Agresso som koérs pd basdator. PIR &r ett perso-
naladministrativt system som ocksé kors pa basdator.

De olika enheterna inom Invandrarverket ar anslutna till ett datandtverk (Sivnet),
varigenom tillgdng erhalls till de olika datasystemen. Mellan huvudkontoret i Norr-
koping och storre lokala enheter finns fasta forbindelser.

Invandrarverket har just avslutat upphandling av servicebyré-tjénster for drift inklusive
kundstod, underhéll och utveckling av sina IT-system. Som servicebyrd har valts
Frontec i Norrkoping. I samband med 6verlimnandet av driften, underhéllet och
utvecklingen hosten 1997 viantas ADB-enheten inom verket laggas ner. Kvar blir en
IT-enhet med fyra personer. Hittills har ett femtontal personer arbetat med ADB-
frégor inom Invandrarverket.

4.6. Invandrarverkets statistikansvar

Invandrarverket har sedan den 1 juli 1994 ansvar for statistikomradet Invandring, ett
ansvar som tidigare lag pa Statistiska centralbyran.

Inom ramen for bestallaransvaret har verket givit ut statistik om "Asylsokande och
beviljade uppehallstillstand" for vart och ett av &ren 1994 och 1995. De har getts ut
i SCB:s serie Statistiska meddelanden. Produkterna omfattar ett 30-tal sidor och ger
en bade oversiktlig och detaljerad bild av antalet asylsékande fordelade pé linder och
virldsdelar samt en redovisning av skélen for de uppehallstillstdnd som beviljats under
aret. Under innevarande ar kommer &ven statistik om mottagning av asylsokande och
flyktingar m.fl. grupper att ges ut. Denna behandlar Invandrarverkets mottagning
resp. kommunernas flyktingmottagande.

Vidare har verket under 1995 och 1996 gett ut fickboken "P4 tal om invandrare" som
ar en lattillgédnglig sammanstéllning av aktuell statistik om invandringen till Sverige
och om invandrares stéllning inom olika samhéllsomraden. Fickboken har fétt stor
spridning och efterfragan &r stor.

Under budgetaret 1995/96 har underlag arbetats fram for att under forsta hlften av
1997 ge ut en uppdaterad version av en faktabok om invandrarnas situation pa olika
samhéllsomraden i Sverige. Nar SCB senast gav ut boken benamndes den "P4 tal om
invandrare". Med sikte pa bl.a. gymnasie- och hogskoleniva ges fakta och analys om
invandrares boendemanster, utbildningsbakgrund och forsérjningsmojligheter. I flera
fall star forskare for materialet och dd med sarskilt framtagen statistik. I dvrigt ar
forfattarna sakkunniga inom SCB och Invandrarverket.

Inom ramen for bestéllaransvaret, som ocksd omfattar samordningsfrégor inom
statistikomradet, har Invandrarverket gett ut riktlinjer f6r hur personer med utlindsk
bakgrund bor redovisas i statistik. Dessa har getts ut i SCB:s serie Meddelande i
samordningsfragor i november 1996. Arbetet har skett i samverkan med SCB. Det
har omfattat flera forankringsaktiviteter bland myndigheter som ger ut statistik om
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bl.a. invandrare och innefattat en remissomgang till 50-talet organisationer och
myndigheter. Syftet med riktlinjerna ér att producenter pd omréadet skall anvéinda
samma begrepp och avgransningar nér statistik om invandrare redovisas.

For att forbéttra beskrivningen av invandrade gruppers situation i samhéllslivet har
Invandrarverket tréiffat ett avtal med SCB (juni 1996) om avisering till SCB av
uppgifter om skil for invandring m.m. Med aviseringar tva génger per ar ur In-
vandrarverkets datasystem skall SCB komplettera sitt statistikpaket inom omradena
arbetsmarknad, befolkning, inkomster och utbildning med information fran In-
vandrarverket.

Invandrarverket deltar dessutom i projektet "Invandrare - levnadsforhéllanden"
tillsammans med SCB, Socialstyrelsen och Folkhalsoinstitutet samt bidrar till finan-
sieringen av projektet.

Invandrarverket deltar dven tillsammans med SCB i internationellt arbete inom
statistikomradet. Bl.a. har verket deltagit i framtagandet av internationella riktlinjer
for redovisning av befolkningsstatistik avseende fréamst in- och utvandring, som FN:s
statistikorgan drivit.

Inom Invandrarverket ligger bestéllaransvaret for statistikfunktionen pa ekono-
mienheten. Har ligger ocksd ansvaret for framtagande av verkets ovriga verk-
samhetsstatistik.

4.7. Beslutade och vintade foridndringar i Invandrarverkets uppgifter
4.7.1. Ansokan om asyl och grundutredning

Ansokningar om asyl lamnas fr.o.m. den 1 janauri 1997 till Invandrarverket, som
ocksa Gvertagit ansvaret for grundutredningen. Tidigare lamnades dessa ansokningar
till polisen, som ocksa gjorde en forsta utredning. Denna utredning omfattar i forsta
hand fragor om identitet och resvégar och kan ligga till grund for beslut av Invandrar-
verket om omedelbar avvisning till forsta asylland och till sékra hemldnder. Den mer
fullstdndiga utredningen om asylskdl m.m. har Invandrarverket gjort sedan 1 juli
1992.

Den muntliga utredning med resp. asylsékande som Invandrarverket genomfor efter
overtagandet omfattar bade fragor enligt utlanningslagen och lagen om mottagning
av asylsokande.

Asylenheterna i Malmo, Molndal, Upplands Vasby och Stockholm beréknas kunna
handlagga merparten av ansokningarna, dels genom att de finns vid de storsta
inreseorterna, dels genom mobil handlaggning. Utredningar av ansokningar som
lamnas vid inresa kan ocksd goras av andra enheter t.ex. i Karlskrona, Karlstad och
Boden. Inledningsvis skall samtliga asylutredningar som ldmnas efter inresa goras av
ovanstaende fyra asylenheter.

4.7.2. Ansokningar m.m. i tillstands- och medborgarskapsirenden
Fr.o.m. den 1 oktober 1997 skall ansokningar i Sverige i alla drenden om uppe-

héllstillstdnd och i medborgarskapséirenden ldmnas till Invandrarverket och inte som
hittills till polisen. Verket dvertar da ocksa uppgiften att gora utredningar, lémna ut
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pass, tillstindsbevis m.m. Verket kommer att integrera arbetet med utredning,
handléggning och visst beslutsfattande. Personalen skall ocksd vid behov kunna vixla
mellan dess uppgifter och asylprovning.

Verket ar dnnu inte klar med organisation och bemanning for dessa uppgifter.
Preliminart kommer verket att ha verksamhet pé 14 orter med en personalstyrka om
ca 165 érsarbetskrafter for andamalet.

4.7.3. Forvarsverksamheten

Forvar &r en tvangsatgérd som innebér att en utlinning kan kvarhéllas t.ex. nér
identiteten vid en asylsokandes inresa inte &r klar eller nér det finns anledning anta att
en utldnning kommer att hélla sig undan nar verkstéllighet av av- eller utvisning skall
ske.

Den 1 oktober 1997 6vergar forvarsverksamheten enligt utlinningslagen fran polisen
till verket. I uppdraget fran regeringen understryks vikten av att ha en meningsfull
verksambhet, som sd mycket som mojligt liknar verksamheten i det dvriga boendet. En
viktig utgdngspunkt ar ocksa tillracklig sékerhet for de forvarstagna och personalen.
Verket planerar att ha forvar i Stockholm, Géteborg, Malmé och Flen.

4.7.4. Renodlingsprincipen

Under senare ar har statsmakterna strévat efter en renodling av myndigheternas
ansvarsomraden och en koncentration pd det som uppfattas som resp. myndighets
kirnverksamhet, framst av det skalet att en sddan ordning generellt sett antas innebira
effektivitetsvinster. Denna stravan medfor behov av att definiera varje myndighets
"verksamhetsidé" och att faststdlla avgrinsningen till andra myndigheters an-
svarsomraden. Fragan om vilken myndighet som organisatoriskt skall svara for en
verksamhet kan ses 1 forhéllande till savél sakinnehallet, verksamheten som myndig-
hetens totala roll i samhallet. Sett i ett sddant perspektiv &r polisens huvudroll att
upprétthélla ordning och sékerhet i samhillet. Att utreda utldnningars skl for
uppehallstillstind kan da ses som en frimmande verksamhet. Det finns samma
principiella skél att forandra myndighetsansvaret for att utreda medborgar-
skapsérenden som vad géller drenden om uppehallstillstdnd. Samma forhéllande kan
havdas vad giller fingeravtryck av asylsokande.

Verksamheterna hor ddremot hemma i vad som kan anges vara de renodlade utlédn-
ningsmyndigheterna Invandrarverkets och Utlanningsndmndens "verksamhetsidé".
Forutsattningen ar dock att en foréandring pa sikt kan véntas medfora ldgre kostnader
och att servicenivén i stort sett kan upprétthallas.

Den har angivna principen &beropas senast i regeringens utredningsdirektiv (Dir.
1997:6) om ansvarsfordelning vid verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut
samt inre utlanningskontroll. Andrad ansvarsfordelning mellan polisen och In-
vandrarverket skall dvervagas, liksom forutsittningarna for att ¢verfora Krimi-
nalvardens transporttjénst till Invandrarverket.

Med hénsyn till att den inre utldnningskontrollen i stora delar har ett nira samband
med "polisiar verksamhet" bor utgangspunkten enligt direktiven emellertid vara att
ansvaret pa detta omrdde dven i framtiden ligger hos polismyndigheterna.
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I detta sammanhang kan nédmnas, att polispersonal har ritt att tillgripa tvangsmedel
vid genomforandet av den inre utldnnningskontrollen och vid verkstillighet av
avvisnings- eller utvisningsbeslut. Fragan om tvangsmedel vid forvarstagande av
utldnningar har varit foremél for en sérskild utredning, som ldmnat forslag till regle-
ring av Invandrarverkets ritt att anvinda tvangsmedel.

En utlinning som s6ker uppehallstillstind kan uppfatta det som ett tecken pa misstro
fran det svenska samhallets sida att frigan om rétten att vistas hér till visentliga delar
handlaggs av en myndighet som i 6vrigt sysslar med brottsbekdmpning. Hansynen till
denna risk var en orsak till 6verforingen den 1 januari 1997 frén polisen till In-
vandrarverket av ansvaret for grundutredningar i asylarenden samt for registreringen
av asylsokandes fingeravtryck. Samma skil talar for att kvarstdende utred-
ningsuppgifter i samband med ansokningar om uppehéllstillstdnd och medborgarskap,
forvarstagande av utlanningar samt ansvaret for verkstéllighet av avldgsnandebeslut
fors over fran polisen till Invandrarverket.

4.7.5. Handldggningen av utlinningsirenden

Forandringar i handldggningen av utldnningsirenden har skett som minskat skill-
naderna i forhéllande till processen vid domstolarna. Ett tvainstanssystem innefattande
Invandrarverket och Utldnningsnamnden har utvecklats. Sedan den 1 januari 1997
géller detta flertalet arenden, da numera dven avslagsbeslut rérande uppehéllstillstind
som inte lett till samtidigt avlagsnandebeslut kan éverklagas. Utlinningsndmnden
arbetar sedan sin tillkomst &r 1992 i domstolsliknande former, dock utan inslag av
tvépartsprocess. En sddan finns inte heller vid handliggningen inom Invandrarverket.
Steg i riktning mot vad som géller for de allmdnna domstolarna utgér vidare den
ordning som inforts fran den 1 januari 1997 om att avvisning av en asylsékande inte
far beslutas utan att muntlig handliggning har ingdtt samt de okade kraven pd
motivering av beslut i friga om uppehéllstillsténd.

I dir. 1997:20 ségs att en parlamentarisk kommitté skall ta stéllning till om utldnnings-
och medborgarskapsarenden skall provas i tvépartsprocess och om prévningen skall
goras av domstolar, domstolsliknande organ eller renodlade forvaltningsmyndigheter.
Fraga om provningstillstand vid ¢verklagande skall darvid uppmérksammas liksom
mojligheterna att avgora vissa utldnningsdrenden i en snabbprocess. Ytterligare
moment iuppdraget ar bl.a. att gora en spraklig och redaktionell versyn av utlin-
ningslagen och att med fortur utreda bl.a. mojligheterna att meddela tidsbegransade
uppehéllstillstdnd nar s6kanden inte kan styrka sin identitet.

4.7.6. Allminhetens insyn och legitimitetsfragan

Med inrattandet av Utlanningsndmnden &r 1992 6kade allménhetens insyn genom att
politiskt tillsatta lekmén fick delta i besluten. Nédgon motsvarande insyn finns inte i
Invandrarverkets verksamhet. Invandrarverket har dock en styrelse med politiskt
tillsatta ledamater, som beslutar om vissa riktlinjer f6r verksamheten, och har ocksa
nyligen atergatt till den tidigare ordningen att styrelsen har mojlighet att ge vig-
ledande beslut i ett antal enskilda drenden.

Allménhetens intresse framhalls i direktiven till kommittén om ny instansordning vid
tillimpning av utlannings- och medborgarskapsstiftningen samt viss ¢versyn av
utlanningslagen (dir. 1997:20). Allménhetens mojlighet till insyn i asyldrenden sigs
vara viktig for att myndigheternas verksamhet skall kunna granskas. En sddan
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granskning ger vidare legitimitet at de enskilda besluten och bidrar slutligen till att
vérna asylratten.

4.7.7. Forstudie om Invandrarverkets framtida organisation

Invandrarverket har gjort en forstudie om sin framtida organisation for att fa underlag
till en ldngsiktig stegvis utveckling, Invandrarverkets framtida organisation - en
forstudie. I en sammanfattning av forstudien anges bl.a. fljande.

Den operativa verksamheten skall var tydligt i fokus. Verksamheten kommer att
utvecklas mot en storre stabilitet 1 framtiden, med ett bredare spektrum av uppgifter
och en mera besténdig lokal organisation. Verksamheten kommer att bedrivas framfor
allt i stora och medelstora kommuner. Verket kommer att finnas dér asylsékande och
invandrare i hog utstrackning vistas eller bor.

Ménga synpunkter har framkommit p& den nuvarande geografiska organisationen. Av
forstudien framgér att bade pa lokal nivéa och distriktsniva bedrivs operativt arbete av
samma slag. De bada nivderna verkar mer och mer ga i varandra. Det 4r viktigt att
den operativa verksamheten tydliggors. Forstudien ger inte stod for att samordning
behovs pa bade distrikts- och regionsniva. Antalet enheter pa det lokala planet uppgar
i dag till drygt 30. En minskning kan véintas under de nirmaste aren genom att
mottagningsenheter avvecklas. Enheter tillkommer dock for nya uppgifter. Beredskap
for volymokningar maste finnas. Dérfor behovs en geografisk indelning dven fort-
sattningsvis. All operativ verksamhet bor ingé i den geografiska indelningen. Detta
hindrar inte att det ibland &r mest effektivt att viss verksamhet organiseras pa en enda
ort i landet.

En kartlaggning av kostnader for ledning och administration visar att kostnaderna dr
hoéga. Det ér ytterligare ett skél till att verkets ledningsorganisation bor ses dver. Den
administrativa servicen bor ocksa effektiviseras.

Ett antal omorganisationer har genomforts inom Invandrarverket under de senaste
aren. Invandrarverkets personal kénner trotthet och oro infor organisa-
tionsforandringar, men samtidigt gor utredaren inom verket bedémningen att det finns
en viss forstaelse for att fordndringar behover goras i samband med att verkets
uppdrag fordndras. Fordndringar bor ske kontinuerligt i smé steg, men storre verk-
samhetsforandringar kan motivera en mer sprangvis utveckling.
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5. DISKRIMINERINGSOMBUDSMANNEN (DO) OCH NAMNDEN
MOT ETNISK DISKRIMINERING

5.1. Uppgifter och organisation

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, eller Diskrimineringsombudsmannen
(DO), ar en sjalvstandig myndighet och samtidigt en av regeringen utsedd ombuds-
man. DO:s verksamhet regleras i lagen mot etnisk diskriminering. Med etnisk diskri-
minering avses enligt lagen att en person eller en grupp ménniskor missgynnas i
forhallande till andra eller pd annat sétt utsétts for orédttvis eller krinkande behandling
pé grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekénnelse.

DO skall verka for att etnisk diskriminering inte forekommer i arbetslivet eller pd
andra omrdden av samhillslivet. DO skall vidare genom rad och pé annat sitt med-
verka till att den som utsatts for etnisk diskriminering kan ta tillvara sina rittigheter.
DO skall vidare genom 6verlaggningar med myndigheter, foretag och organisationer
samt genom opinionsbildning, information och pé annat liknande stt ta initiativ till
atgédrder mot etnisk diskriminering.

DO skall sarskilt motverka att arbetssokande utsétts for etnisk diskriminering och
skall i kontakt med arbetsgivare och berérda arbetstagarorganisationer framja ett gott
forhdllande mellan olika grupper i arbetslivet. Enligt sarskilda regler i lagen far DO
fora talan i tvister om otillaten sirbehandling av arbetssékande och arbetstagare.

DO har alltsd att séval handligga klagomdl fran enskilda som att vidta generellt
syftande atgarder.

DO har till sin hjélp ett kansli bestdende av sex personer, varav tva handligare, tre
bitradande handléggare och en registrator. Tidvis anlitas extrapersonal och konsulter.

Vidare finns en nimnd mot etnisk diskriminering som bestar av tre ledamoter.
Nimndens uppgifter &r enligt lagen att ge ombudsmannen rad i principiellt viktiga
fragor om tillimpningen av lagen och att hos regeringen foresld de forfatt-
ningséndringar eller andra &ndringar som &r dgnade att motverka etnisk disk-
riminering. Namnden skall ocksa som sista instans prova drenden om vite som DO
forelagt en tredskande arbetsgivare.

5.2. DO:s anslag

Den verksamhet som DO bedriver bestrids av ramanslaget B3 inom utgiftsomrade 8.
For budgetaret 1997 uppgar anslaget till 4 790 000 kr, varav hogst 60 000 kr far
anvéindas for Namnden mot etnisk diskriminering.

I DO:s resultatredovisning for budgetaret 1995/96 (18 manader), som denna
framstallning till stor del bygger pa, har DO redovisat en uppskattad fordelning av
sina kostnader under 1995/96 pé verksamhetsgrenarna. Detta redovisas i foljande
tabell.
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Tabell 4. DO:s kostnader fordelade pa verksamhetsgrenar

En grund for ovan redovisade fordelning 4r uppskattningar av hur DO med kansli-
personal fordelar sin arbetstid, ndmligen med 60 procent pa individuella renden och
40 procent pa generella atgarder. Att huvuddelen (69 procent) av kostnaderna avser
generella Atgarder trots att merparten (60 procent) av personalens tid #gnas &t
individuella atgérder beror péd att konsultarvoden, tryckningskostnader och rese-
kostnader pd sammanlagt 1,7 mkr avsett generella &tgirder. Dessutom arbetar
personal i hogre Ionelége i storre utstrackning med generella tgérder 4n personal i
lagre 16nelédge.

Av DO:s driftkostnader pa drygt 7 mkr under 1995/96 avsdg 54 procent perso-
nalkostnader, 11 procent lokalkostnader, 7 procent tryckkostnader, 7 procent
konsultkostnader och 21 procent 6vriga driftkostnader.

Under 1995/96 uppgick medelantalet anstéllda vid DO till 8 personer eller 7,8
uttryckt i arsarbetskrafter.

Personalens arbetstid pa de tvd huvudverksamheterna har grovt sett fordelats pa
foljande sitt:

Tabell S. Fordelning av personalens arbetstid p& verksamhetsgrenar 1995/96

Arbetet med den ekonomiska redovisningen och l6nerapporteringen 4r mot ersittning
utlagt pd Kammarkollegiet.

Vid samtal med foretradare for DO har det enligt Statskontoret inte framkommit
nigot som tyder pa att den i tabellen redovisade fordelningen inte lingre ér rittvisan-
de. Arets anslag p& 4 790 000 kr skulle dirmed kunna delas upp s4 att 3 305 000 kr
avser generella dtgiarder och 1 485 000 kr individuella fall.

Anslagssparandet var vid utgéngen av budgetéret 1995/96 4 000 kr.
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6. DET LANGSIKTIGA ARBETET (UPPDRAG II OCH III)
6.1. Bakgrund

Utredningen tar nu upp det langsiktiga arbetet inom det integrationspolitiska omradet.
Det handlar enligt direktiven om tva olika uppgifter. Den forsta handlar om att frimja
lika rattigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk bakgrund och motverka
diskriminering, framlingsfientlighet och rasism. Den andra rér att folja samhélls-
utvecklingen mot bakgrund av samhallets etniska och kulturella mangfald.

6.2. Direktiven

Inledningsvis redovisas i direktiven det arbete Invandrarverket bedriver p4 nationell
nivé for att motverka framlingsfientlighet och rasism. Verket har bl. a. tagit fram
utbildnings- och informationsmaterial, medverkat i utbildningar och andra informa-
tionsinsatser samt gett projektbidrag till organisationer och andra for forsoks- och
utvecklingsverksamhet. Det framhalls vidare att i DO:s uppgifter ingér att verka for
att etnisk diskriminering inte forekommer i arbetslivet eller pa annat sétt i samhéllet,
ta initiativ till atgérder mot diskriminering samt pa olika sitt medverka till att den som
utsatts for diskriminering kan ta till vara sina réttigheter.

Vidare namns en rapport fran en interdepartemental arbetsgrupp for arbete mot
rasism, AGAR, som utmynnar i forslag till ett centralt organ for att systematisera,
samordna, stimulera, utveckla och konkret stédja arbetet mot rasism och framlings-
fientlighet.

Utredningen skall med utgangspunkt i nu nimnda och andra erfarenheter och idéer
foresla hur ett samlat och samlande ansvar bér utformas for att framja lika rattigheter
och mojligheter samt motverka diskriminering, framlingsfientlighet och rasism. DO:s
uppgifter att 6vervaka att lagar efterlevs och att diskriminering bekédmpas och
motverkas skall utgora en kérna i arbetet.

Utredningen skall noga viga for- och nackdelar med att DO ingdr i en stérre myndig-
hetsstruktur, bl a. med avseende p& DO:s rittsliga verksamhet, och prova om det ger
en storre tyngd at verksamheten om generaldirektéren for myndigheten ér identisk
med den person som 4ar DO.

Myndighetsstrukturen skall utformas sa att den kan folja utvecklingen och de insatser
som gors for att motverka diskriminering och skapa ett samhille ddr ménniskors
rittigheter och mojligheter inte begrénsas eller hindras av deras etniska bakgrund.
Den skall vara en kunskapsbas.

Verksamheten i sin helhet bor sa langt som majligt priaglas av en positiv och offensiv
ansats. Arbetet bor bygga pa sévil etablerad kunskap som pa nya arbetsformer och
metoder.

Utredningen skall 6vervéga pa vilket sitt myndighetsstrukturen kan utformas for att
uppnd ett aktivt och uppsokande arbete ute pa filtet samt p& vilket sitt myndigheten
i sitt utdtriktade arbete kan samverka med andra.

Vidare skall utredningen ndrmare precisera verksamheten och de instrument som
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behovs for denna, dock inte det rattsliga instrumentet, eftersom lagen mot etnisk
diskriminering ses over i sirskild ordning.

Det ar vidare angelédget att noga folja samhallsutvecklingen och bedéma i vilken
utstrackning och pé vilket sdtt samhéllet och dess institutioner utgéar frin och tar
hansyn till befolkningens etniska, sprakliga, kulturella och religi¢sa méngfald

Utredningen skall lamna forslag till hur ansvaret for en sddan uppfoljning kan utfor-
mas. Det bor utformas sé att ansvarig myndighet har mojligheter att foresla forand-
ringar. Stor kraft méste liggas pé att fora ut resultaten av forskning och utvéirde-
ringar, att vicka debatt och pa att 6verbrygga den klyfta som ofta finns mellan
forskare och brukare av forskningsresultat.

I myndighetens ansvar bor ligga att till regeringen ldmna en &rlig rapport som skall
kunna fungera som underlag for en bred och kreativ debatt.

Utredningen skall precisera ansvar och uppgifter inom detta omrdade och dven 6ver-
véga om det bor finnas ett ansvar for att bestilla statistik.

Utredningen bor slutligen ocksé préva vilka resurser som bér finnas for att kunna
ldgga ut uppdrag och initiera forskning.

6.3. DO:s verksamhet

DO:s uppgifter ar dels att handlagga klagomal frén enskilda, dels att vidta generellt
syftande atgérder.

Under budgetéret 1995/96 (18 ménader) avslutade DO 742 enskilda drenden mot 328
foregaende budgetér. De enskilda drendena avslutas i regel genom ett brevsvar,
varigenom DO redogor for sin bedémning av drendet och for eventuellt vidtagna
atgéarder. DO ldgger enligt drsredovisningen ned stor omsorg péa att utforma svaren
utifran vad det enskilda drendet kriver.

Ca 60 procent av diarieforda enskilda hdnvandelser foranledde skriftvéxling mellan
DO och en "motpart" och /eller annan form av utredning. Ca 10 procent av drendena
utgjordes av synpunkter eller forfragningar avseende DO:s verksamhetsomréde och
o6vriga arenden, ca 30 procent, avslutades utan att négra sérskilda utredningsatgirder
vidtogs. Dessa drenden var antingen sadana som inte har med DO:s ansvarsomrade
att gora eller bedomdes vara av den karaktéren att det inte var meningsfullt for DO
att vidta dtgérder.

I fyra fall hade DO kontakt med advokat for eventuell processforing. Vidare fore-
kommer atskillig telefonradgivning. Det totala antalet samtal som myndigheten fick
fran allmanheten under 1995/96, utéver dem som gillt drendena, uppskattar DO till
ca 8 000. De flesta samtalen kommer frédn personer som anser sig ha blivit disk-
riminerade och onskar rad och stod, men manga ringer ocksa for att de vill fa
information.

DO anfor i sin arsredovisning att det alltid 4r mycket svart att styrka att etnisk
diskriminering forekommit. For att ge ett perspektiv pa detta redovisar DO att det
1994 gjordes 174 anmélningar till polisen om olaga diskriminering, men att bara nio
atal vacktes. En fillande dom avkunnades under aret.
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Generella atgirder som redovisas i arsredovisningen ar dverlaggningar med myndig-
heter, foretag och organisationer, foreldsningar/anféranden, publikationer, sirskilda
projekt, kontakter med massmedia, f6ljande av rittsprocesser rorande brott med
rasistiska eller framlingsfientliga inslag och samling av domar i en "rittsbank",
internationellt arbete samt remisser och skrivelser till regeringen pé eget initiativ.

6.4. Invandrarverkets uppgift att frimja goda etniska relationer m.m.

Invandrarverket skall enligt regleringsbrevet for 1997 sarskilt redovisa sitt fortsatta
arbete med att frimja goda etniska relationer och att motverka framlingsfientlighet och
rasism. I detta arbete skall verket samrada med myndigheter och organisationer i syfte
att nd okad effektivitet i de samlade insatserna p& omradet. Verket skall vidare sprida
kunskaper och erfarenheter frén tidigare arbete pi omradet.

Mal for det langsiktiga integrationsarbetet ar att det finns forslag till dtgérder som
framjar kunskaper i svenska spréket, egenforsorjning och delaktighet i samhallslivet.
Ett antal aktiviteter i detta syfte har redovisats till utredningen. En fast uppgift 4r att
verket handlagger och administrerar organisations- och etableringsstéd till invand-
rarorganisationer. Arbetet kraver omfattande kontakter med organisationerna och en
granskning av deras foreningshandlingar. Verket ger ocksd invandrarorganisationerna
information genom ménadsbladet "Férbundsinformation".

Arbetet med att frimja goda etniska relationer och motverka framlingsfientlighet och
rasism skall enligt verket genomsyra allt arbete inom verket. Ett dokument "Plattform
for SIV:s arbete med goda etniska relationer" togs fram under 1996 och kommer att
implementeras under 1997. Samtidigt sker en metodutveckling. Bl.a. har verket for
avsikt att allmént folja opinions- och attitydutveckling och folja pagéende projekt for
analys och implementering, att ingé i en styrgrupp for ett internetprojekt, att medverka
1 en arbetsgrupp om skolans virderingsgrund samt att arrangera seminarier inom
sakomrédet, bl.a. ett seminarium med fokus pd hur samhillets 6kade intresse av
dtervandring paverkar synen pé flyktingars rétt att vilja att bo kvar i Sverige.

6.5. Invandrarverkets anslag for integration

Under anslaget B Invandrares integration disponerar Invandrarverket anslagen
Kommunersittning vid flyktingmottagande och Atgirder for invandrare. Det forst-
namnda anslagets anvandning &r s gott som helt regelstyrt. Det sistnimnda anslaget
avser bidrag till dels den centrala verksamheten vid invandrares riksorganisationer,
dels till avgransade invandrarpolitiska projekt, dels till Stiftelsen invandrartidningen.
Det anslaget ar ocksé regel-styrt utom en del av bidraget till avgrinsade invand-
rarpolitiska projekt.

Distrikten utbetalade under 1995/96 10 mkr i projektbidrag till olika organisationer.
Bidragen gér till utveckling och forsoksprojekt som syftar till att integrera flyktingar
och invandrare i det svenska samhillet. Distrikten behandlade 803 ansokningar av
vilka 264 beviljades bidrag.

6.6. AGAR-rapporten
Invandrarministern tillkallade i januari 1995 en interdepartemental arbetsgrupp med

uppgift att utreda formerna for hur arbetet mot rasism och framlingsfientlighet i det
svenska samhillet skall bedrivas och foresld en struktur for detta arbete. Gruppen har
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som redan framgétt arbetat under namnet Interdepartementala ArbetsGruppen for
Arbetet mot Rasism, AGAR. I lopande text anvinds bendmningen arbetsgruppen.
Det som aterges i det foljande 4r sammanfattningen av gruppens rapport.

Arbetsgruppen har arbetat utifrén en ordning dar beskrivningar av tidigare insatser
och pégéende arbete for att motverka rasism och framlingsfientlighet har utgjort
utgangspunkten for en behovsanalys av permanenta arbetsformer och uppgifter for
arbete med att motverka rasism och framlingsfientlighet och for att frimja goda
etniska relationer i samhallet.

Arbetsgruppen har ocksa analyserat behovet av ett centralt organ med uppgift att
samordna, stimulera, utveckla och pé olika sétt stodja det konkreta arbetet for att
motverka rasism och framlingsfientlighet som bedrivs av myndigheter, kommuner,
institutioner och frivillig- och intresseorganisationer. Vidare har arbetsgruppen
analyserat forutsattningarna och kriterierna for en relevant organisatorisk placering
for det centrala organet.

Konkret arbete med det uttalade syftet att motverka rasism och framlingsfientlighet
har bedrivits under en ldng tid i Sverige, bade av frivillig- och intresseorganisationer
och av myndigheter. Intensiteten i arbetet har emellertid varierat mycket, bide bland
myndigheterna och organisationerna, bland annat ddrfor att insatserna pd detta
omrade i stor utstrackning bestatt av tidsbegrinsade projekt.

En annan orsak till den varierande intensiteten i arbetet 4r att det inte har funnits ett
centralt organ inom myndighetssfiren med ett tydligt definierat ansvar for att sam-
ordna, stimulera och pa olika sitt stodja det konkreta arbetet, annat &n i viss
utstrackning hos DO och Invandrarverket.

Utifran sina analyser konstaterar arbetsgruppen att ett verkningsfullt och 1angsiktigt
arbete att motverka dessa fenomen och frimja goda etniska relationer i samhllet
kraver insatser pa méanga olika nivder som berér ett stort antal miljder nidra ménni-
skornas vardag. Vidare finner arbetsgruppen att det konkreta arbetet hittills har
utforts med varierande intensitet av organisationer som 4r verksamma i dessa miljoer.
Arbetsgruppen anser att det konkreta arbetet &dven i fortsittningen bor bedrivas av
myndigheter, kommuner, institutioner, frivillig- och intresseorganisationer som &r
verksamma i miljoer ndra manniskornas vardag,.

For att skapa kontinuitet och for att systematisera, samordna, stimulera, utveckla och
pé olika sitt stodja det konkreta arbetet anser arbetsgruppen att det finns behov av
ett centralt organ som fungerar som ndgot av en "motor" i férhallande till det kon-
kreta arbetet och foreslar att det inréttas ett sddant centralt organ.

Arbetsgruppen har gjort en utforlig analys av behovet av olika insatser for att pa
olika satt stodja det konkreta arbetet och foreslar foljande huvuduppgifter for det
centrala organet:

- att ge regeringen underlag for strategidokument, som tar upp de langsiktiga
malsattningarna och prioriteringarna i arbetet for att motverka rasism och fram-
lingsfientlighet och frimja goda etniska relationer,

- att utveckla och uppritthélla ett "early-warning-system" for att uppmérksamma
berérda myndigheter och politiker pa aktuella rasistiska och framlingsfientliga
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tendenser 1 sambhillet,

- att gora overgripande analyser av mekanismerna bakom olika uttryck for rasism
och framlingsfientlighet och fordndringar i de etniska relationerna,

- att uppmuntra, samordna och stodja myndigheternas insatser for att motverka
rasism och framlingsfientlighet,

- att stodja insatser som gors av kommuner, organisationer och enskilda,

att folja upp de mélsattningar och prioriterade insatser som anges i stra-
tegidokumentet,

- att avge en arlig rapport till regeringen avseende det arbete som bedrivits inom
olika omréden och effekterna av det samt uppmérksamma och pétala behov av
forandringar,

- att samla, 6ka och sprida kunskaper avseende rasism, framlingsfientlighet och
etniska relationer,

att medverka i planeringen och utvarderingen av storre externa projekt,

att initiera och handha bidragsgivning till utvecklingsprojekt,

att folja forskningen och ge impulser till nya forskningsprojekt,

- att folja och medverka i det internationella arbetet for att motverka rasism och
framlingsfientlighet,

- att informera massmedier och allménhet.

I utredningsarbetets andra fas analyserade arbetsgruppen forutsittningarna och
kriterierna for en relevant organisatorisk placering for det centrala organet.

Arbetsgruppen anser att det langsiktiga arbetet for att motverka rasism och fram-
lingsfientlighet och forebygga sddana tendenser i samhéllet har uppenbara bero-
ringspunkter med det langsiktiga integrationsarbetet som utgar frén de invand-
rarpolitiska mélen. Detta syftar till att bland annat ge invandrare samma méjligheter,
rittigheter och skyldigheter i samhéllet som den &vriga befolkningen och att frimja
en Omsesidig och omfattande samverkan mellan invandrarna och majori-
tetsbefolkningen. Det forutsétter i sin tur 6msesidig tolerans och solidaritet mellan
invandrarna och den inhemska befolkningen och mellan olika invandrargrupper.

Arbetet for att motverka och forebygga framlingsfientlighet och rasism bidrar i likhet
med integrationsarbetet till att frimja goda etniska relationer i samhéllet. Aven de
konkreta arbetsformerna nar det giller integrationsarbete och arbete mot rasism och
framlingsfientlighet har tydliga likheter. Det 4r ocksé i stort sett samma aktérer som
bedriver konkret integrationsarbete och arbete for att motverka rasism och frim-
lingsfientlighet.

Arbetet for att motverka rasism och framlingsfientlighet har dven en rad be-
roringspunkter med DO:s arbete mot etnisk diskriminering.
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Arbetsgruppen konstaterar att det ar tva myndigheter, DO och Invandrarverket, som
arbetar dvergripande och samordnande med diskriminerings- respektive integra-
tionsfragor. Dessa myndigheter bedriver ocksé visst arbete for att motverka rasism
och frimlingsfientlighet inom ramen for sina respektive ansvarsomréaden. Ett tredje
sjalvstandigt centralt organ med uppgift att bedriva arbete for att motverka rasism
och framlingsfientlighet, skulle skapa en onédig splittring i arbetet. En séddan splitt-
ring skulle inte bara 6ka riskerna for dubbelarbete och leda till 6kade kostnader for
staten. Den skulle ocksa forsvara ett effektivt och langsiktigt samarbete med de
externa aktorerna, som &r av stor vikt for det konkreta arbetet for att motverka
rasism och framlingsfientlighet.

Arbetsgruppen anser darfor att en samordning mellan arbetet for att motverka rasism
och framlingsfientlighet och integrationsarbetet innebér savil arbets- som kostnads-
méssiga vinster och ger en helhetssyn pé arbetet samt ett mer komplett underlag for
att gora relevanta prioriteringar, samtidigt som riskerna fér dubbelarbete minimeras.
Aven frin de externa aktorernas synpunkt skulle en samordning upplevas som mer
effektiv, tydlig och mindre tids- och resurskravande.

Arbetsgruppen anser att det ocksa dr mojligt att samordna arbetet for att motverka
rasism och framlingsfientlighet med arbete mot etnisk diskrimineirng.

Arbetsgruppen bedomer att samma kriterier géller dven for en samordning mellan
arbete mot framlingsfientlighet, integrationsarbete och arbete mot diskriminering i ett
gemensamt centralt organ. Detta 4r en struktur som i mycket liknar den brittiska
Commission for Racial Equality, dess uppbyggnad och ansvar, som omfattar arbete
med enskilda fall av diskriminering, arbete mot framlingfientlighet och rasism samt
langsiktiga integrationsinsatser.

Arbetsgruppen foreslar tre alternativa organisationsmodeller for ett centralt organ
som skall bedriva arbete for att motverka rasism och framlingsfientlighet och framja
goda etniska relationer i samhéllet.

Alternativ 1

Att samordna arbetet for att motverka rasism och framlingfientlighet med inte-
grationsarbetet 1 ett gemensamt organ.

Alternativ 2

Att samordna arbetet for att motverka rasism och framlingsfientlighet med arbete mot
etnisk diskriminering inom DO:s organisatoriska ram.

Alternativ 3

Att samordna arbetet for att motverka rasism och framlingsfientlighet och inte-
grationsarbetet med arbete mot etnisk diskriminering i ett gemensamt organ.

Arbetsgruppen tar ocksd upp behovet av att samordna arbetet mot fram-
lingsfientlighet och rasism inom regeringskansliet. Det &r viktigt t.ex. nar den lang-
siktiga strategin skall faststdllas och sedan arbetas in i regleringsbrev och andra
styrdokument.
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6.7. Sirskilda insatser av Inrikesdepartementet

Regeringen (Inrikesdepartementet) disponerar tvd anslag inom utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar for sirskilda insatser. Det ér anslaget B 1. Sarskilda insatser
i invandrartita omraden och anslaget B 2. Atgarder mot framlingsfientlighet och
rasism.

6.7.1. Sirskilda insatser i invandrartita omriaden

Anslaget inrdttades som ett reservationsanslag budgetiret 1995/96 for sirskilda
insatser for att fraimja utvecklingen i invandrartita och eftersatta bostadsomraden i
storstdderna. Det uppgick till 125 mkr. Syftet &r huvudsakligen att stirka kom-
petensen hos och oka arbetskraftsdeltagandet bland invandrare som bor i dessa
omraden. Vidare syftar insatserna till att konkret bidra till en god social och kulturell
utveckling samt motverka utanforskap. Stodet skall stimulera kommunerna till
metodutveckling.

Regeringen beviljade under budgetéret 1995/96 4tta kommuner stod. Dessa har
upprittat handlingsplaner for sammanlagt tolv bostadsomraden och regeringen har
beslutat om st6d pd sammanlagt 108 mkr for genomforande av dessa handlingsplaner.
Medel har ocksa avsatts och beréknats for uppfoljning, utvirdering och erfarenhets-
spridning.

For budgetaret 1997 uppgar anslaget ocksa till 125 mkr och &r ett ramanslag. Genom
forslag i budgetpropositionen har dndamélet med anslaget vidgats till att omfatta dven
ett begrénsat antal kommuner utanfor storstadsomrédena. Fyra sddana kommuner har
genom beslut i maj 1997 beviljats ssammanlagt 36 mkr for insatser i var sitt bostads-
omrdde. Huvuddelen av anslaget fér budgetéret 1997 kommer att anvindas for
fortsatta insatser i de kommuner som fétt stod under 1996. For 1998 beriknas 300
mkr och f6r 1999 200 mkr i regeringens varproposition.

P4 Inrikesdepartementets integrationsenhet finns f.n. en handlédggare som svarar for
administration av metodutvecklingsstddet och som kontinuerligt for en dialog med
berérda kommuner om deras handlingsplaner. Denna tjansteman finansieras frin
sakanslaget.

6.7.2. Atgiirder mot frimlingsfientlighet och rasism

Anslaget inréttades som ett reservationsanslag budgetéret 1992/93 och uppgick da
till 10 mkr. Under detta &r disponerades 6 mkr for ett uppdrag till Skolverket,
Invandrarverket, Statens kulturrdd och Ungdomsstyrelsen att arbeta mot fram-
lingsfientlighet bland ungdomar och ca 2 mkr for en attitydundersokning om etniska
relationer. Aven under budgetéret 1993/94 gick en relativt stor del av medlen till
dessa regeringsinitiativ, men en storre andel disponerades ocksa for bidrag till
ansdkningar om projektstod. Under budgetaret 1994/95 utokades anslaget kraftigt
och antalet ansékningar om projektstod okade liksom beviljade medel for sddana
projekt. Samtidigt gick en relativt stor andel av medlen till de svenska insatserna i
Europaradets ungdomskampanj mot rasism.

Under budgetéret 1995/96 avsattes frén anslaget 10 mkr for det svenska arbetet inom
ramen for EU:s Europadr mot rasism. I évrigt beviljades bidrag for ett femtontal
stérre och mindre projekt. Flertalet projektansokningar avslogs dock.

4 17-0364
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For budgetaret 1997 4r anslaget 20 mkr och har gjorts om till ett ramanslag. Av
tidigare reservationsanslag &terstar ocksd ca 4 mkr att disponera. Av anslaget ar 2
mkr intecknade genom avtal for stod till Sverige 2000-institutet, vars syfte bl.a. &r att
framja tillvaratagandet av méngkulturell kompetens i arbetslivet. Efter forslag i
budgetpropositionen bor en del av anslaget ocksa fa anvindas till att bekosta utvarde-
ringsstudier och annat kunskapsinhdmtande som underlag for utveckling av inte-
grationspolitiken. Mot denna bakgrund beviljades i februari 1997 medel for del-
finansiering av en levnadsnivdundersokning bland vissa invandrargrupper som
genomfors av Socialstyrelsen och SCB.

Vid Inrikesdepartementets integrationsenhet &tgér resurser motsvarande en halv
arsarbetskraft for hantering av bidragsansokningar och andra arbetsuppgifter i
anslutning till hanteringen av dessa medel.
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7. OVERVAGANDEN OCH FORSLAG AVSEENDE DEN LANGSIKTIGA
POLITIKEN (UPPDRAG II OCH I1I)

7.1. Bakgrund

Nér det gller invandrarpolitikens inriktning har sedan lang tid funnits en diskussion
om den generella politikens inriktning och behovet av en sirskild "invandrarpolitik".
Redan den tidigare invandrarpolitiska kommittén anforde pa 80-talet i sitt slutbe-
tankande (SOU 1984:58) foljande: "Vi vill som vér principiella installning markera
att samhallets stod till resurssvaga personer bor vara utformat utifran individernas
varierande behov och limnas oberoende om vederborande 4r invandrad eller infodd.
Samhillets speciella ansvar gentemot invandrade bor syfta till att overbrygga de
svérigheter som beror pé invandringssituationen, som t.ex. bristande kunskaper i
svenska. Samtidigt anser vi att det 4r ett sarskilt samhéllsintresse att satsa resurser
pa grupper i vilka det finns ett ovanligt stort inslag av Idgutbildade personer."

Som redan tidigare redovisats foreslér den nya invandrarpolitiska kommittén i sitt
slutbeténkande (SOU 1996:55) en 4ndrad inriktning for invandrarpolitikens mél och
roll, dar sarskilda dtgarder konstateras vara nodvéindiga for den forsta tiden i landet,
medan den generella politiken dérefter forvéntas finga upp alla individer utifrin deras
enskilda forutséttningar.

Invandrarpolitiska kommitténs synsitt avspeglar sig ockss i direktiven till utred-
ningen. Enligt dessa skall uppgift Il for myndighetsstrukturen vara att mot bakgrund
av samhillets etniska, sprékliga, kulturella och religiosa mangfald folja upp och
utvérdera samhillsutvecklingen samt aktivt stimulera integrationsarbetet utan att ta
over andra myndigheters uppgifter. Samtidigt forutsitts myndighetsstrukturen enligt
uppgift II i direktiven aktivt arbeta for att motverka diskriminering, fram-
lingsfientlighet och rasism. Ett viktigt sitt att gora detta sigs vara att framja lika
réttigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk bakgrund.

7.2. Behovs en "motor" i det lingsiktiga arbetet?

I direktiven forutsitts att nigon form av "motor" finns som har ett sirskilt ansvar
inom de nu angivna omradena. Det 4r 4nda naturligt att friga sig om inte detta ansvar
klaras av inom ramen for den generella politiken.

Invandrarpolitiska kommittén foreslog att en ny myndighet skall inréttas for att ha
ansvaret for introduktionen av invandrarna i kommunerna. Négra nirmare forslag om
vad detta innebér for Invandrarverkets ansvar for det léngsiktiga integrationsarbetet
limnades inte. Inte heller togs DO:s verksamhet upp. Kommittén foreslog ocksa att
en sérskild grupp skall inrattas i regeringskansliet for att folja den langsiktiga inte-
grationen.

Som némnts tidigare ansig en interdepartemental grupp, AGAR, att det behovs en
"motor" utanfor regeringskansliet som sérskilt ansvarar for frigor rérande rasism och
framlingsfientlighet.

Utvecklingen under senare &r nir det géller framlingsfientlighet och rasism samt de
satsningar som gjorts bade nationellt och internationellt visar med all 6nskvird
tydlighet behovet av insatser inom omrédet. Dessa fragor 4r emellertid synnerligen
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komplexa och hénger intimt ihop med frgor om lika réttigheter och mojligheter for
alla oavsett etnisk, spraklig och kulturell bakgrund och med fragan om hur den
langsiktiga integrationspolitiken lyckas i praktiken. Det finns fortfarande en stor
mingd frdgor som ror etnisk hdrkomst och spraklig bakgrund, dar mer kunskap
behovs och dar problemen 4r méngfacetterade och berér manga omraden.

Utredningen vill for sin del forst understryka det ansvar som olika myndigheter har
for att inom ramen for den generella politiken fanga upp enskilda individers problem
och beakta deras forutsittningar. Det giller vare sig man ar fodd i eller utanfor
landets grénser och oberoende av en persons spréakliga eller etniska bakgrund. Det
ar ocksa sjalvfallet viktigt att alla, myndigheter, organisationer och enskilda enga-
gerar sig for att bekdmpa rasism och framlingsfientlighet.

Utredningen anser det vara viktigt att det i fortsattningen handlar om individer och
ibland grupper nér man talar om integration och inte - efter introduktionen i Sverige -
om begreppet invandrare. En annan sak 4r att ménga t.ex. lagutbildade eller med
svéra hélsoproblem har kommit till Sverige under senare ar och att uppfoljningen av
samhallsutvecklingen med hénsyn till bl.a. etniska och sprékliga aspekter med
nddvindighet medfor krav pé sérinsatser. Léget pa arbetsmarknaden for personer
med invandrarbakgrund talar ocksa sitt tydliga sprék. Det gér darfor inte att helt
"tinka bort" att politiken dven efter introduktionstiden kommer att i hog grad berora
"invandrare", &ven om man maste komma bort fran detta vidlyftiga begrepp.

‘Utredmngen anmr att det behiivs "en motor" det lingsiktiga ‘ixiﬁegraﬁoﬁs%’
arbetet.. = .

Men utredningen vill stryka under ordet "en". I dagsldget &r resurserna splittrade
mellan Invandrarverket, DO och regeringskansliet. Det ar sarskilt angeldget att
resurserna anvinds samordnat och effektivt och att kunskapsuppbyggnad kan ske
samlat, eftersom problemen &r svéarlosta. Samtidigt erinras pé nytt om att det fort-
farande 4r respektive kommun och statliga myndighet pa sitt sakomrade som har
huvudansvaret for invanarnas viélfard samt lika réattigheter och méjligheter.

7.3. Mer om det langsiktiga arbetet

Det finns tvA huvudinriktningar pa det l&ngsiktiga arbetet. Den forsta ér att verka for
lika réttigheter och mojligheter for alla oberoende av etnisk bakgrund och motverka
diskriminering, framlingsfientlighet och rasism. Den andra uppgiften ar att folja och
utvirdera utvecklingen i samhéllet mot bakgrund av samhéllets etniska och kulturella
méngfald samt i 6vrigt stimulera integrationsarbetet. Myndigheten forutsitts aktivt
péverka och delta i integrationsarbetet. Bada dessa uppgifter hanger ocksd pa olika
sitt samman med den tidigare ndmnda uppgiften att for statens rakning ha ett ansvar
for introduktionsarbetet i kommunerna. Framsteg inom dessa olika omraden kommer
pa olika sitt att vara befraimjande for verksamheten i 6vrigt.
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Férhoppningar om att kunna bygga ett samhdlle, dar rattigheter och mojligheter inte
bestims av manniskors etniska bakgrund och dir diskriminering och frim-
lingsfientlighet hor till undantagen, har grusats bade i Sverige och i andra linder. Det
har dérfor blivit en allt mer angeléigen uppgift att verka for allas lika rittigheter och
mojligheter samt bekampa framlingsfientlighet och diskriminering. Bakom dessa
svérigheter finns ménga och komplexa forklaringar. Men sikert 4r en viktig for-
klaring det faktum att ménga linder, déribland Sverige, drabbats av massarbetsloshet
samtidigt som invandringen under 90-talet varit timligen omfattande.

Det ér angeldget att det fortsatta arbetet pa detta omréde bygger p4 den kunskap och
de erfarenheter som redan finns. For att arbetet skall bli framgangsrikt méste emeller-
tid ocksd nya arbetsformer och metoder prévas. Det ér sérskilt viktigt att arbetet sker
offensivt och utatriktat samt att sgval offentliga som privata aktorer och orga-
nisationer involveras i arbetet. Aven enskilda personer med erfarenhet frin arbetet
mot rasism och framlingsfientlighet maste engageras. Det giller att f med si minga
som mojligt i detta arbete och fa bort stampeln att detta ar en "invandrarfriga". For
det handlar ju om oss alla och det samhille vi gemensamt lever i.

Det &r viktigt att det nu sker en tydlig nystart for den ansvariga myndigheten, dér
man aktivt, kraftfullt och engagerat arbetar i riktning mot de uppsatta malen. Det
ingdr inte i utredningens uppdrag att néirmare ange hur detta skall ske. Arbetssitt och
arbetsmetoder fordndras ocksa over tiden, nir nya erfarenheter gors. Men négra
viktiga forutséittningar bér dnd& nimnas.

En forutsittning som kanske &r sarskilt viktig p4 detta omréde 4r att ha ett stort
fortroendekapital bland alla i samhéllet. Det kan man bara f3 p4 detta omrade genom
ha mycket goda kunskaper inom omrédet, arbeta mélinriktat, ha stor integritet och
inte tveka infor att ta upp besvirliga problem, delta i samhallsdebatten samt aktivt
16sa eller foresld 16sningar pé problem. Det giller ocksa att pi olika sitt kunna
tydliggora hur viktigt detta arbete 4r for att vi alla skall kunna f3 ett bra liv och
tydliggora de ambitioner som finns inom omrédet.

En viktig funktion r darfor att vara en kunskapsbas for arbete inom omrédet. Det
géller ocksd att aktivt delta i arbetet ute i samhillet, folja och analysera utvecklingen
inom omradet, delta i informationsaktiviteter, debatter, seminarier, besoka skolor och
hogskolor samt vara ett stod for kommunernas lokala arbete i t.ex. vissa bostads-
omréden. Arbetet bor vara forebyggande, dven om sjilvklart insatser méste ske nir
ndgot redan hant. Det forebyggande arbetet kan dven innebiéra att fungera som
radgivare i krissituationer och medverka till att problem far en tillfresstillande 16sning
pé ett tidigt stadium.

En annan viktig uppgift blir d& ocksa att samverka med andra aktorer, frimst med
dem som i praktiken har ett stort ansvar for integration och bygga nitverk med alla
som vill engagera sig inom omrédet. Det géller att pa olika sétt f& s& minga aktorer
som majligt att inse sitt eget ansvar inom omrédet och bli aktiva. Det galler samtidigt
att med kraft kunna vidta atgéirder nir myndigheter eller andra aktorer inte tar sitt
ansvar.

For att lyckas med detta 4r det viktigt att ha en flexibel organisation, dér lirande i
arbetet 4r en viktig del for att utveckla den egna kunskapen. Samtidigt bor ny
kunskap kunna tillféras genom anlitande av resurspersoner pa projektbasis, genom
insamlande av de goda exemplen utifrén samhallet eller frén andra lander och genom
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tillfalliga projektinsatser. Utredningen vill gérna understryka behovet av att ta tillvara
erfarenheter fran lander i Europa, som har allvarligare problem &n Sverige har och
dir flexibla och kreativa I6sningar ibland har givit goda resultat. Ett erfarenhetsutbyte
inom EU ér naturligtvis viktigt.

Integrationspolitiken bygger som némnts tidigare pa att den generella politiken, efter
den inledande introduktionen, &r s& utformad att den ger samma réttigheter och
mojligheter till alla oberoende av etnisk bakgrund. Utredningen delar emellertid
Invandrarpolitiska kommitténs uppfattning att det ar viktigt att noga folja pa vilket
sitt samhillet och dess institutioner utgér frn och tar héansyn till méngfalden i
befolkningen. I ansvaret for denna uppfoljning ligger att inte bara se till de formella
rittigheterna och mojligheterna, utan ocksa att folja det faktiska utfallet och analy-
sera de faktorer som kan tinkas p&verka utfallet. Om delar av befolkningen till foljd
av ursprung eller etnisk tillhérighet pa ett systematiskt satt missgynnas t.ex. vad
giller tillgang till arbete eller utbildnings- och karridrmojligheter, mste uppgiften
vara att synliggora dessa forhallanden, nirmare analysera vad de beror pd samt
foresla tankbara 16sningar. Detsamma géller om dessa personer har en sémre situa-
tion inom ndgot omréde, t.ex. inom vard och omsorg. Aven introduktionsfasens
betydelse for den individuella integrationsprocessen och méjligheterna hér i landet
méste tas i beaktande vid uppfoljningen.

Men det ricker inte att folja upp hur enskilda individer eller grupper av individer har
det i det svenska samhillet. Det ar ocksa viktigt att folja hur samhallet och dess
institutioner fungerar och anpassar sig till den etniska mangfalden i samhillet. Den
offentliga sektorns egna institutioner &r av sarskilt intresse, dels for att de har
ansvaret for att forverkliga politikens mal, dels for att de 4r viktiga forebilder for
andra. Men att folja utvecklingen i samhéllet kan inte begransas till den offentliga
sektorn utan méaste ocksa avse hur samhéllet i 6vrigt fungerar vare sig det ror sig om
organisationer, media, privata arbetsgivare eller andra.

For att folja utvecklingen ar det nédvéndigt att ha en overblick over kunskapslage
och forskning i Sverige och i andra ldnder. Det kravs da ett aktivt deltagande i
nationellt och internationellt samarbete pa detta omrade, deltagande i natverk och
méten av olika slag, sammanférande av forskare och brukare av forskning for ett
omsesidigt erfarenhetsutbyte, initiativ till forsknings- eller utvarderingsprojekt och
andra liknande aktiviteter. Med detta ansvar hanger intimt ihop ansvaret for stati-
stiken inom omradet.

Det giller ocks4 att noggrant folja vad som hander i myndigheter och med regel-
system av olika slag. Det giller att vara lyhord for problem av olika slag som kan
uppstd inom omradet och tydliggora dessa for berérda aktorer.

De uppfdljningar som gors skall ge underlag for debatt och krav pé forandringar. En
arlig rapport som ger perspektiv pa och kunskap om samhallsutvecklingen ér ett
viktigt instrument for att skapa debatt och paverka utvecklingen till det béttre.

Utredningen anser att ett forhdllningssatt utifrdn nu angivna forutsattningar kan ge
goda forutsittningar for ett framatsyftande arbete inom dessa svara omraden.

7.4. Forslag rorande DO

Enligt direktiven skall utredningen préva om det ar mojligt att inordna hela DO:s
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verksamhet i myndighetsstrukturen, dvs. dven den del som handlar om att prova
individuella anmélningar om etnisk diskriminering. Detta skall provas framst mot
bakgrund av den integritet och det allménna fortroende som méste prigla en sddan
funktion.

Utredningen konstaterar till en borjan att Konsumentombudsmannen finns inom
Konsumentverkets ram och att KO ocks3 ér chef for verket. S& var det dock inte
ursprungligen. KO var fristdende frén verket fram till 1986. Med hénsyn till for-
andringar i KO:s arbetsuppgifter visade det dock sig svért att verka med begransade
utredningsresurser. Det blev nodvindigt for KO att f3 tillgéng till verkets samlade
resurser for att kunna driva mél och na framgangsrika forhandlingslosningar rérande
olika konsumentfrédgor. Med tvé delvis 6verlappande myndigheter fanns det ocksé
risk for dubbelarbete. KO blev di chef for verket.

Det finns dock en viktig skillnad mellan DO och KO, #ven om den senare nu far till
ny uppgift att foretrada enskilda personer. DO har i sin handliggning av enskilda
drenden stéllning som en person som har att bevaka grundliggande minskliga
rattigheter. I DO:s fall giller det ratten att inte bli diskriminerad pa grund av sin
etniska harkomst. DO har ritt och skyldighet att under vissa omsténdigheter i fall av
missténkt diskriminering i arbetslivet fora talan i Arbetsdomstolen och i andra
missténkta fall av olaga diskriminering folja handliaggningen av enskilda anmaélningar
om diskriminering hos t.ex. polis- och &klagarmyndigheter.

De enskilda arenden som DO handligger 4r av en helt annan karaktir och betydligt
mer kénsliga 4n de marknads- och konsumentsrittsliga frigor som KO har ansvaret
for. Det hénger samman med att 4rendena i hog grad galler personliga forhallanden
av en utomordentlig kénslig natur. En sddan myndighetsfunktion som DO:s bér enligt
utredningens mening vara sa fristdende som mojligt. Kraven pa integritet &r mycket
héga och ndgon risk fir inte foreligga att DO forknippas med samhillets
maktstruktur eller med att i andra sammanhang hantera frigor som &r sarskilt
kinsliga med hénsyn till etnisk bakgrund. Det é&r tveksamt om det d& 4r lampligt att
samtidigt ha ett ansvar for introduktion av invandrare i kommunerna och vara DO.
I en sddan funktion kan t.0.m. javsfrigor bli aktuella, om en anmélan om diskri-
minering gérs mot en tjénsteman inom myndigheten eller rérande ett forhallande som
giller myndighetens dialog med kommunen.

Utredningen anser att redan dessa farhdgor gor att DO:s individuella ansvar som
diskrimineringsombudsman inte bor omfattas av myndighetsstrukturen. Till detta
kommer att en renodling av drenden till att galla enbart klagomal frén enskilda och
sdrskilt frdgan om diskriminering i arbetslivet kan ha bittre forutsattningar att bli
effektiv hos en sarskild myndighet som bara har den uppgiften.

Nar det giller generella insatser for att forbattra etniska relationer och motverka
framlingsfientlighet och rasism finns det som framggtt tidigare en viss dverlappning
mellan Invandrarverket och DO. Invandrarverket har i dag enligt sin instruktion
bl.a till uppdrag att fortlopande bevaka behovet av tgirder for att fréimja invandrares
och sprékliga minoriteters sociala och kulturella situation i Sverige. I regleringsbrevet
for 1997 har Invandrarverket fétt i uppdrag att fortsitta sitt arbete for att forbittra
etniska relationer och motverka frémlingsfientlighet och rasism. DO:s uppdrag
avseende generella dtgarder &r att verka for att etnisk diskriminering inte forekommer
i arbetslivet eller p& andra omréden av samhillslivet.
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DO:s ansvar att verka for att etnisk diskriminering inte forekommer i sam-
hillslivet bor foras over till myndighetsstrukturen- utom savitt giller arbets-
livet.

Detta bor ske genom en tydlig skrivning i myndighetsstrukturens instruktion. Vad
som aterstr for DO som huvuduppgifter 4r med detta forslag vad som stadgas i
3 § forsta stycket och i 4 § lagen mot etnisk diskriminering.

DO:s uppgifter blir dirmed att

- genom rad och pa annat siitt medverka till att den som utsatts for etnisk
diskriminering kan ta tillvara sina rittigheter samt

- sirskilt motverka att arbetssokande utsiitts for etnisk diskriminering och i
kontakt med arbetsgivare och berdrda arbetstagarorganisationer frimja ett
gott forhallande mellan olika etniska grupper i arbetslivet

Detta leder till en foljddndring i 2 § lagen som innebér att DO fréan att som nu verka
for att etnisk diskriminering inte forekommer i arbetslivet eller pa andra omraden av
samhillslivet, skall verka for att etnisk diskriminering inte forekommer i arbetslivet.
Vidare leder det till att 3 § andra stycket, som handlar om skyldigheten att ta initiativ
generellt till dtgarder mot etnisk diskriminering, utgar.

Lagen i 6vrigt handlar genomgéende om otillbérlig sirbehandling av arbetssokande
och arbetstagare. Dessa fragor ligger med detta forslag kvar hos DO, tillsammans
med frdgan om hjilp i andra fall av ifrigasatt diskriminering. Det gor naturligtvis
ocksd uppgifterna enligt 4 § i lagen, som géller DO:s speciella inriktning pa ar-
betslivet bdde med atgérder att motverka diskriminering och med att framja ett gott
forhallande mellan olika etniska grupper i arbetslivet.

For myndighetsstrukturen innebér det anforda att den skall arbeta med att forbattra
etniska relationer och motverka framlingsfientlighet och rasism samt verka for att
etnisk diskriminering inte forekommer i samhallslivet. Vidare 6vertar myndighets-
strukturen DO:s uppgifter att genom 6verlaggningar med myndigheter, foretag och
organisationer samt genom opinionsbildning, information och pa annat liknande sétt
ta initiativ till dtgérder mot etnisk diskriminering - utom savitt angar arbetslivet.
Detta overensstimmer till stor del med att Invandrarverket enligt nyssnimnda
regleringsbrev skall samrada med myndigheter och organisationer i syfte att nd ckad
effektivitet i de samlade insatserna pa omradet och sprida kunskaper fréan tidigare
arbete.

De erfarenheter som samlas hos DO genom handlédggningen av klagoarenden giller
utdver arbetslivet bl.a. bostadssektorn, kreditvdsendet, restaurangbranschen, ratts-
visendet och utbildningsvisendet samt en i DO:s arsredovisning betydande grupp av
ospecificerade drenden. Dessa erfarenheter maste myndighetsstrukturen fa del av for
att kunna verka med generella atgérder.
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7.5. Sammanfattning av myndighetsstrukturens arbetsuppgifter

Arbetsuppgifterna for den nya myndighetsstrukturen avseende uppdrag IT och ITI kan
sammanfattas pa foljande sitt.

Friimja lika riittigheter for alla oavsett etnisk bakgmnd och aktivt arbeta f6r
att motverka diskriminering, frimlingsfientlighet och rasism

Félja upp och utviirdera samhiillsutvecklingen mot bakgrund av samhillets
etniska sprikliga, kulturella och religidsa mingfald

Sammanfattningsvis handlar det bl.a. om foljande arbetsuppgifter:

- Fungera som en kunskapsbas.

- Stédja nya arbetsformer och metoder genom olika projekt.

- Folja forskningen och initiera nya forskningsprojekt samt fora ut ny kunskap.

- Ta fram utbildnings- och informationsmaterial och medverka i olika utatriktade
aktiviteter samt delta i samhallsdebatten.

- Stodja etniska gruppers egna organisationer.

- Bevaka och folja upp samhillsutvecklingen samt med anledning dérav initiera

diskussioner med berérda myndigheter och organisationer och ta initiativ till
forandringar.

- Haélla kontakt med berérda fackmyndigheter och initiera uppfdljningsstudier,
utvecklingsprojekt eller andra liknande aktiviter. Fasta uppmérksamheten pa
problem inom omradet och diskutera 16sningar pa dessa.

- Genom en arlig rapport till regeringen ge underlag for en bred och kreativ debatt
inom omradet samt ge underlag for forandringar.

- Delta i internationellt arbete inom omradet.

- Bestillaransvar for statistik inom omrédet

Dirtill kommer den arbetsuppgift som utvecklats under uppdrag I och som giller
avtal med kommuner om att ta emot skyddsbehévande och svara for introduktion
samt att f6lja upp denna.

Den nya myndighetsstrukturen bor fa disponera medel frin anslaget Atgarder mot
framlingsfientlighet och rasism. De tidigare redovisade sakanslagen for inte-
grationsverksamheten forutsitts ocksd komma att disponeras av myndig-
hetsstrukturen. P4 integrationsomrédet finns ocksd anslaget Hemutrustningslan, som
ocksd i fortsittningen forutsitts komma att disponeras av Centrala studie-
stoddsnamnden.
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8. OVERVAGANDEN OCH FORSLAG AVSEENDE MYNDIGHETS-
STRUKTUREN

8.1. Direktiven

Enligt direktiven skall utredningen som ett alternativ préva att samla ansvaret for de
tre huvudomrédena i en ny myndighet. Forslaget skall utformas s3 att en sam-
manhdllen migrationspolitik kan foras. Visar det sig att en ny myndighet fororsakar
problem for invandrings- och asylpolitikens genomforande bér utredningen redovisa
detta och dverviga mojliga alternativ.

Om en ny myndighet foreslds skall utredningen 6verviga hur uppgifterna skall
fordelas gentemot Invandrarverket, hur utflyttningen av invandrare i kommunerna
bést kan organiseras och samordnas samt hur uppgifterna bér fordelas. Utredningen
skall sarskilt beakta hur integrationsprocessen kan tinkas paverkas och klargéra
mojligheterna for den nya myndigheten att folja upp introduktionen.

Utredningen skall vidare belysa konsekvenserna for den vid Invandrarverket kvar-
varande verksamheten i friga om flexibilitet, samordning, kostnader och mojligheter
att i de fall s behovs uppritthalla service i hela landet.

Utredningen skall slutligen redovisa kostnader och finansiering samt foresl ett namn
pa aktuell myndighet.

8.2. Bor en ny myndighet bildas?

Redan tidigare har framgétt att utredningen anser att samtliga tre huvuduppgifter
inom omradet skall samlas inom ramen for en myndighet, med det angivna undan-
taget avseende DO. Det beror pé att frigorna hinger intimt samman med varandra
och att det galler att samla alla resurser under en hatt for att uppné maximal effek-
tivitet. Frégan som dterstar 4r d4 att ta stéllning till om detta skall ske genom att en
ny myndighet bildas eller genom att hela ansvaret fors dver till Invandrarverket.

Enligt utredningens uppfattning finns det tre tunga skal for att bilda en ny myndighet.

Som framhéllits tidigare blir introduktionsperioden for invandrarna &nnu mycket
viktigare, nar invandrarpolitikens roll forandras. Fragor om framlingsfientlighet och
rasism samt den langsiktiga samhallsutvecklingen mot bakgrund av etnisk, kulturell
och social méngfald r svéra och kréver ett engagerat, kunnigt och uthalligt ansvars-
tagande. Sammantaget maste en kraftsamling goras resurs- och kompetensméssigt
for att klara dessa utmaningar. Det kraver enligt utredningens uppfattning att den
ansvariga myndigheten och dess ledning helt kan koncentrera sina anstrangningar och
resurser pd att arbeta mélinriktat enbart inom dessa omr&den.

Utredningen tror helt enkelt inte att Invandrarverket, som har ménga andra arbets-
uppgifter att prioritera dér de nu aktuella uppgifterna bara skulle vara en mindre del,
kan klara dessa arbetsuppgifter p4 ett tillréckligt bra sétt. Ser man historiskt pa vad
Invandrarverket uppnétt inom detta omréde, inte minst med beaktande av verkets
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egen analysrapport, finns ocksa stora brister. En viktig forklaring till detta &r att
verket tvingats att prioritera sina resurser till asylprévningar, mottagningsfragor och
andra fragor som tydligt ligger inom ansvaret for att ta hand om asylsékande. Den
faktiska 6kningen av asylsokande har inneburit att man inte haft mojlighet att arbeta
med integrationsfragorna. Det &r ocksé tydligt hur verket nu nér trycket pd asyl-
fragorna minskar dgnar storre uppmérksamhet &t integrationsfragorna. Men dessa
frégor kraver standigt fullt engagemang.

Det andra skélet hdnger samman med skillnaden mellan att & ena sidan vara ansvarig
for en immigrationspolitik med asylprévningar och forliggningsfragor och & andra
sidan vara ansvarig for introduktion i det svenska samhéllet samt andra inte-
grationsfragor, bl.a. frdgor rérande frimlingsfientlighet och rasism. Det finns de som
menar att samma myndighet bér vara ansvarig for hela kedjan. Enligt utredningens
uppfattning &r emellertid skillnaderna i malen och verksamheten inom dessa omraden
och den kunskap och kompetens som behévs sa stora att sambandet mellan dem inte
ar sa klart som man forst kanske skulle kunna tro. Det finns alltsé i praktiken ingen
naturlig kedja in i integrationspolitiken som pastés, utan det 4r ett tydligt skifte av
fokus som sker i och med att uppehallstillstdnd beviljats. D4 handlar det om ett liv
och arbete i Sverige, inte om man far stanna och hur man har det under véntetiden.
Presumtionen méste vara emot att tvd omraden med si skilda politiska mil och
innehall ligger inom ramen for en myndighets ansvar.

Visst ar det i bada fallen viktigt att ha kunskap om flykting- och invandrarfragor och
om etniska och kulturella skillnader. Det &r ocksa viktigt att kunskapen om de nyan-
landa invandrarnas bakgrund fors éver till kommunerna. Men i grunden 4r det &nd&
visentliga skillnader mellan dessa tva omraden och det praktiska arbete som myndig-
heten har att bedriva.

Det tredje skilet 4r en trovirdighetsfraga. Som framgatt tidigare maéste den
myndighet som skall ha ansvaret for integrationsfragorna ha en hog trovirdighet och
auktoritet inom omradet. Det géller bl.a. att kunna ha ett bra samarbete med kommu-
nerna och olika statliga myndigheter, att kunna engagera arbetsmarknadens parter
och andra frivilligorganisationer i ett aktivt integrationsarbete, att bedriva en bra
informationsverksamhet i skolor och ute i samhéllet i dvrigt. Inte minst viktigt 4r det
naturligtvis att invandrarna sjélva anser att myndigheten dr en viktig aktor och
samtalspartner nar det galler integrationsfragor av olika slag. Detta 4r ett problem for
Invandrarverket. Samtidigt som man har att noggrant utreda individens skél att fa
stanna i landet och fatta ménga svéra och kénsliga beslut om avvisning, som inte
séllan foranleder omfattande debatter i media, skall man med full kraft kunna dgna
sig &t integrationsfragor. Det stéller stora krav pa verket nir det géller att uppratt-
hélla ett stort fortroende bland de beroérda. Dessa svérigheter kommer att 6ka i
framtiden. Invandrarverket kommer nu successivt att verta allt fler uppgifter fran
polismyndigheterna, bl.a. frigan om anvidndande av tvingsmedel. Verket gar tydligt
i riktning mot att bli ett migrationsverk.

Utredningen haller inte for uteslutet att just de nu anforda argumenten ocksa ligger
bakom det faktum att regeringen sjilv funnit anledning att fordela ansvaret i rege-
ringskansliet pa sadant sétt att migrations- och integrationsfragorna ligger under tva
olika departements ansvarsomraden.

Dessa nu namnda skal har enligt utredningens uppfattning en sadan styrka att
utredningen foreslar att en ny myndighet bor bildas for detta omrdde. Huvudlinjen i
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utredningsdirektiven kan ddrmed fullfoljas. Kvar star dock att i enlighet med direk-
tiven prova om det finns négra konsekvenser av detta stallningstagande som 4r s
allvarliga att s& 4nda inte bor ske.

En invéndning som bér prévas dr om kostnaderna for staten dkar genom detta
stéllningstagande. Utredningen vill d& forst pAminna om att sérskilt den inledande
introduktionen i kommunerna &r en mycket viktig samhillsekonomisk investering. En
lyckosam introduktion kommer ocksa att bespara statskassan en rad onodiga utgifter.
Det &r dérfor viktigt att satsa pa en bra introduktion. Stat och kommun kan p4 sikt
spara mycket stora belopp genom att géra ratt frén borjan.

Dérutéver bor framhéllas att utredningen inte dmnar foresld ndgra okningar av
berorda anslag. Det bor vara méjligt att i viss utstrickning effektivisera verksamheten
ndr den koncentreras mera. Det tycks ocksd redan nu finnas vissa rationa-
liseringsmajligheter, vilka Invandrarverket funnit i en forstudie till en forestiende
organisations-6versyn. I annat fall finns ingen annan mojlighet 4n att kanske i ett
inledande skede inte utnyttja hela personalramen. Sjilvfallet blir det ocksé viktigt for
Invandrarverket och den nya myndigheten att effektivt samordna sina insatser i
samband med att uppehallstillstdnd beviljas.

Nar det giller konsekvenserna for Invandrarverket av att vissa begransade resurser
6verfors till en annan myndighet, konstaterar utredningen att med hénsyn till det
faktiska utfallet for 1996 ror det sig totalt om ca fyra procent av verkets totala drift-
kostnader. D4 har s k. overhead-kostnader fordelats proportionerligt. Samtidigt far
verket nya resurser frdn polisen som motsvarar nérmare fyra procent av verkets totala
resurser. Utredningen konstaterar att verket fortfarande har en sddan omfattning att
forutsittningarna for den regionala verksamheten inte bor paverkas pa nigot patag-
ligt satt.

Utredningen har ocksé prévat om det finns ndgot annat alternativ att vélja mellan 4n
det som nu redovisats. Ett sddant skulle méjligtvis vara att 13ta Invandrarverket ha
kvar ansvaret for introduktionen i kommunerna och ge en ny myndighet ansvaret for
den ldngsiktiga integrationspolitiken. Betrdffande en sidan 6sning kan sigas fol-
jande.

Detta skulle innebara att ansvaret for integrationsfrdgorna i praktiken skulle fordelas
mellan tva olika myndigheter. Ansvaret f5r den inledande tiden, introduktionen i
kommunerna, skulle ligga kvar hos Invandrarverket, medan en ny myndighet skulle
ansvara for integrationsfragorna for tiden dérefter. Mot en sidan 16sning talar samma
skél som redovisats tidigare. Dessutom skulle ansvaret for integrationsfrigorna delas
pé ett mycket olyckligt sitt med effektivitetsforluster som foljd. Den nya myndig-
heten skulle dessutom bli sé liten, kanske 10-15 tjénster, att det inte blir friga om
négon kraftsamling som fr nigon storre betydelse.

Mot den bakgrunden anser utredningen att en sédan uppdelning inte 4r ndgon limplig
16sning.

Utredningen dterkommer senare till konsekvenserna av utredningens forslag for den
samlade migrationspolitiken.
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8.3. Medverkan vid bostadsanskaffning

Utredningen aterkommer i det foljande till den mer detaljerade fordelningen av
arbetsuppgifter och resurser mellan Invandrarverket och den nya myndigheten. Vad
det i stort handlar om é&r att 6verfora fragor om medverkan vid bostadsanskaffning,
erséttningar och integrationsarbete till den nya myndigheten samt vissa frigor
rérande information och utbildning.

Enligt direktiven skall utredningen sérskilt 6vervidga hur uppgiften att medverka vid
bostadsanskaffhing kan organiseras och om uppgiftsfordelningen i denna friga mellan
myndigheterna.

I grénssnittet mellan Invandrarverkets och den freslagna nya myndighetens uppgifter
ligger ndmligen att medverka till att personer som bor pé forldggning far en bostad
i en kommun sedan permanent uppehéllstillstédnd vél har beviljats. Den farhigan har
framforts att en ny myndighet, som tar vid nir det 4r dags att f3 fram bostad i
kommunerna, skulle kunna innebéra ett hinder for en snabb utflyttning fran forligg-
ningarna, med okade kostnader som foljd.

Det bor dé forst konstateras att placering i kommunerna sker antingen inom ramen
for ett avtal mellan berérd myndighet och kommunen eller genom att den nyanlénde
invandraren sjélv faktiskt bostter sig i kommunen. Enligt utredningens uppfattning
finns det ingen anledning att tro att en myndighet som har som en av sina huvud-
uppgifter att se till att invandrare far en bra introduktion i kommunerna skulle vara
simre pa att forhandla fram avtal med kommunerna 4n vad Invandrarverket ér idag.
Utredningen utgér darvid ifrén att en kunskapsoverforing kommer att ske mellan
myndigheterna i samband med 6vergéngen av ansvar och att den nya myndigheten
kontinuerligt far tillgéng till Invandrarverkets bedémningar av behovet av platser i
kommunerna. Genom den kunskap myndigheten genom uppféljining av intro-
duktionen fér om forhéllandena i olika kommuner kan ocksa forutsittningar skapas
for att avtal i forsta hand skall triffas med kommuner med en bra introduk-
tionsverksamhet.

Kvar stdr da att prova om den faktiska utflyttningen inom ramen for avtalen kan
forsenas beroende pé, saisom det har framhéllits, avstandet till kommunerna dkar.

Utredningen har emellertid erfarit att Invandrarverkets distriktskontor i Flen har ett
centraliserat ansvar for att fd fram bostéder i hela Svealand. Detta arbete sker efter
kontakter pd distans med berérda forlaggningar och kommuner. Enligt uppgift
fungerar systemet effektivt. Man har upplevt fordelar i fréga om 6verblick och helhet
med ett system dar samlokaliserade handliggare har ett stérre omrade att betjana.

Det kan ndmnas att flyktingsamordnarna i Stockholms l4n vid en traff med ett antal
integrationshandlaggare, anordnad av kommunforbundet i lénet, skriftligen framfort
till Invandrarverkets regionkansli i Stockholm att den verksamhet som bedrivs frin
Flen fungerar mycket bra. Att detta uttalande gjordes torde héinga samman med
planer inom regionen att decentralisera verksamheten frén Flen. Omdomet gillde
dven de personer i Flen som handlagger erséttningsfragor och som ocks3 #r centra-
liserade for Svealand.

Systemet for medverkan vid bostadsanskaffning som det har praktiserats fran
distriktskontoret i Flen bor kunna tillimpas fran en ny myndighet for hela landet. Det
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innebdr att de som har till uppgift att placera ut invandrare i kommunerna kan samlas
pé ett stille och ha en kommunfordelning som innebar att man har "back up" for
varandra. Det viktiga nar bostadsfrégan ordnas 4r att en effektiv samverkan kan ske
mellan bosattningshandldggarna och mottagningarna.

De slutsatser som kan dras #r att en ny myndighet kan inbegripa de handlédggare som
har till uppgift att medverka nir invandrare som bor pa forliggning skall flytta till
kommun och att samspelet mellan den personalen och mottagningspersonalen i
princip kan ske pé distans. Det kan tilliggas att mer 4n hlften av dem som beviljas
uppehélistillstand sjélva har ordnat sitt boende i ndgon kommun.

Det bor ocksa understrykas att utflyttning i kommunerna redan nu méste ske p4 ett
sitt sd att goda forutsittningar finns for en lyckad introduktion och integration. Det
betyder ibland att utflyttning inte kan ske alltfor snabbt. Det &r regeringens uppgift
att sitta mal for denna verksamhet i regleringsbrev. Dessa &r naturligtvis bindande
for Invandrarverket i dag och blir det senare for den nya myndigheten. Om en
myndighet inte ndr sddana mal, 4r det regeringens sak att vidta erforderliga atgarder.

En foljdfraga ar hur informationen om méjligheterna till val av bostadsort skall ske
pé mottagningsenheterna. Det bér som i dag vara de som medverkar vid bostadsan-
skaffning som informerar mottagningsenheterna om vilka méjligheter som finns i
olika delar av landet. Med en centraliserad boséttningsfunktion bér en god kvalitet
kunna héllas. Det bor som nu vara personalen p& mottagningsforliggningarna som
skoter informationen till de berérda personerna, bdde en allman information fore
asylprévningen och informationen till dem som far uppehallstillstdnd

8.4. Organiserad verksamhet (OV) m.m.

Behovet av samordning mellan integrationspolitiken 4 ena sidan och invand-
ringspolitiken & den andra skall enligt direktiven beaktas. Med ett system déir OV s&
langt som majligt &r anpassad till den kommande introduktionen bor detta intresse
kunna tillgodoses.

Tillkomsten av en ny myndighet leder vidare inte till ndgon andring av hur infor-
mation om de nyanldnda invandrarna fors dver frén mottagningsforlaggningarna till
kommunerna. En hel del kritik av kvaliteten pa denna information har framforts. I
ett distrikt i S6dra regionen prévas nu eit system som innebér att den enskilde
personen fér ett dokument med information om sin bakgrund och om vilken verk-
samhet som vederbérande har deltagit i mottagningsforlaggningen eller i samband
med eget boende. Med en allmén tillimpning av ett sddant system boér informationen
till kommunerna kunna systematiseras béttre och kvaliteten p4 informationen hojas.
Utredningen har redan tidigare lagt ett forslag rorande en riktlinje i denna friga.

8.5. Samhiillsinformation

Invandrarverket har enligt sin instruktion att verka fér samordning av samhalls-
information till och om invandrare samt att svara for sddan samhallsinformation till
invandrare som inte 4r ndgon annan myndighets uppgift. Verket skall ocksé ge
information till allménheten i invandrarpolitiska frigor samt svara for att sidan
dokumentation om invandrares och sprékliga minoriteters sociala och kulturella
situation som inte 4r ndgon annan myndighets uppgift.
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Det 6vergripande informationsansvaret mera generellt utévas i dag av verket bl.a.
genom att det svarar for att information om det svenska samhallet pé olika sprék
sammanstills och distribueras, numera i boken Sverige Information. Ett direkt ansvar
for nyhetsinformation och annan samhéllsinformation har den statsstodda Invand-
rartidningen som ger ut ett antal editioner pa invandrarsprék och en edition "P3 litt
svenska".

Invandrarverkets generella uppdrag enligt instruktionen 4r enligt sin ordalydelse
omfattande. Det berdrs inte i direktiven till utredningen pa annat sitt 4n att myndig-
heten skall ha ett 6vergripande ansvar for den samhéllsinformation som behovs under
introduktionsperioden samt att den pa olika sétt skall underldtta for de nyanlinda
invandrarna att bli delaktiga i samhéllsutvecklingen och ge kunskaper om det svenska
samhallets uppbyggnad och struktur.

Invandrarpolitiska kommittén ansdg att ansvaret for samhéllsinformation skall laggas
pa den nya invandrarmyndighet som kommittén foreslog skall inrittas. Ansvaret skall
begrénsas till sddan information som behovs under en introduktionsperiod. Kom-
mittén konstaterade vidare att en stor del av informationsbehovet kommer att
tillgodoses inom ramen for det lokala introduktionsarbetet, och att myndighetens
uppgift i stor utstrackning torde bli att stodja, komplettera och utveckla den lokala
samhéllsinformationen. Kommittén paminde ocksé om att det kan finnas behov av att
rikta information inte bara till nyanlinda invandrare utan ocksa till den svenska
befolkningen. Kommittén tog dven upp behovet av att nyttja informationsteknologin
som stdd i informationsarbetet.

Staten beslutade 1967 att forbattra informationen till invandrare. I detta syfte bilda-
des Stiftelsen Invandrartidningen som skulle ge ut en tidning p& de vanligaste invan-
drarspréken. Budgetaret 1971/72 tillkom en edition p4 svenska, P4 litt svenska.
Invandrarpolitiska kommittén foreslog att Invandrartidningen bér bedrivas pa
kommersiell basis och att det nuvarande anslaget avvecklas. Kommitténs motivering
ar att situationen pé flera sétt fordndrats sedan Stiftelsen bildades for trettio &r sedan.
Urvalet av sprék har dndrats flera ganger sedan tidningen bérjade ges ut, men trots
det ror flera av sprakeditionerna sprakomraden varifrén invandringen i dag Ar liten.
Kommittén ifragasatte om en statlig stiftelse skall ta p& sig en opinionsbildande
uppgift och ge ut en tidning for grupper som sedan linge 4r etablerade i Sverige.
Upplagorna for de olika sprakeditionerna dr dessutom sma i forhallande till hur
manga personer som bor i Sverige i respektive sprakgrupp.

Kommittén ansdg att den hoga kostnaden i kombination med den lilla efterfrigan gor
en fortsatt utgivning svar att motivera och foreslog att de frigjorda medlen dverfors
till den nya myndigheten. Vad giller behovet av en tidning pa l4tt svenska, foreslog
kommittén att den nya myndigheten far avgéra om en sédan tidning behovs fortsétt-
ningsvis och hur den i sé fall skall framstillas eller om det finns andra alternativ till
information pa svenska for nyanlinda invandrare.

I det nu aktuella utredningsuppdraget ségs att den myndighet som skall ha ansvaret
for introduktionen ocksa skall ha ett dvergripande ansvar for samhéllsinformationen
under introduktionsperioden. I utredningsuppdraget ingar ocksé att redovisa hur
information i samband med invandrares forsta boséttning skall utformas och ges och
hur anhériga och andra som inte &r berittigade till mer omfattande introduktions-
program skall fa information om det utbud av utbildning m.m. som finns inom ramen
for den generella politiken.
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Med den vikt som staten vill ge introduktionen som en bas for integrationen i det
svenska samhillet, anser utredningen det logiskt att den nya myndigheten far det
overgripande ansvaret for den samhéllsinformation som behvs. I denna bor ingd att
producera relevant information till alla nyanldnda oavsett vilken typ av introduktion
man i dvrigt 4r berattigad till, om boséttningsorter, generellt utbildningsutbud m.m.
I vilken utstrackning myndigheten sjélv skall formedla information respektive se till
att andra gor det, bér myndigheten sjilv ta stéllning till. Myndigheten bor ocksa sjélv
bestdmma i vilka former informationen bést ges. Utredningen gér mot bakgrund av
detta foljande uttalande.

I ansvaret bor ligga att myndigheten ser till att det finns information inom skilda
samhillsomréden och att den sjilv tar fram information pa omrdden som inte ar
nagon annan myndighets uppgift. Informationen bér finnas pa medier och sprak som
pé grund av invandringens sammanséttning ar aktuell.

Dartill kommer den sérskilda uppgiften att sprida information till bl.a. aktorer pa det
integrationspolitiska omradet samt till allmédnheten i fragor som ligger under myndig-
hetens olika ansvarsomraden.

8.6. Nordisk sprakkonvention

En nordisk sprakkonvention géller sedan mars 1987. Den innebér i korthet att de som
ar medborgare i ett nordiskt land vid behov skall kunna anvénda sig av sitt moders-
mal i kontakt med myndigheter i ett annat land. Sprakkonventionen giller medbor-
gare i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige.

De sprak som omfattas av konventionen &r danska, finska, isldndska, norska och
svenska. Sprakkonventionen géller bdde muntliga och skriftliga kontakter, men inte
telefonkontakter.

Den nordiska sprakkonventionen medfor ansvar for vart och ett av de fem landerna
att frimja inréttandet av offentliga sprakserviceorgan eller tillhandahéllandet av tolk-
och oversittningsservice. Varje enskild myndighet i de fem landerna ansvarar dock
sjilv for att konventionen tillimpas inom det egna ansvarsomréadet.

Varje land har utsett en myndighet som enligt artikel 8 i konventionen skall folja
tillimpningen av den och dessutom framja det nordiska samarbetet pa detta omréde.
I Sverige 4r det for narvarande Invandrarverket. Den uppgiften bor Gvertas av den
nya myndigheten.

8.7. Atervandringsfrigor

For skyddsbehdvande och deras anhoriga ar frégor om atervandring till hemlandet
viktiga frégor. Manga vill &tervénda till sitt hemland om forhallandena dér s& medger.
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For detta finns det i huvudsak tre skal.

Atervandringsfrigor handlar om villkoren och forutsattningarna for att flytta fran
Sverige till sitt gamla hemland.

Det ar uppenbart att viktiga forutséttningar for att kunna fullgéra detta ansvar ir att
ha bra kunskaper om forhéllanden ute i vérlden och att ha naturliga kontaktytor till
andra lander. Det har naturligen en myndighet som Invandrarverket med ansvar for
immigrationspolitiken.

Det ér slutligen en friga om trovardighet for den myndighet som skall ansvara for
integrationspolitiken. Det &r inte 14tt att med kraft arbeta for att invandrarna far ett
sd bra liv som mgjligt i Sverige och samtidigt hantera olika frigor om deras 4tervin-
dande till det gamla hemlandet. Det &r latt hént att invandrarna sjélva missforstar
ambitionerna i dessa skilda hénseenden.

Dérfor bor dtervandringsfragorna ligga hos Invandrarverket, som naturligen maste
samarbeta med den nya myndigheten i dessa frigor s att de olika frigorna kan
bedrivas pd ett balanserat sitt. Tidigare har utredningen pekat pi att &ter-
vandringsfragor inte bor hanteras inom ramen fér kommunernas introduktion, utan
behandlas pd annat sitt. Aven for kommunerna ér trovirdighetsfrigan viktig.

8.8. Kompetensfragor hos den nya myndigheten

En grundlédggande forutsittning for att den nya myndigheten skall kunna driva pa
utvecklingen inom det svéra integrationsomradet &r att man kan samla och utveckla
nodvindig kompetens inom omrédet. For att f& det fortroende som krévs for att bli
drivande i dessa svara fragor och for att pi ett auktoritativt sitt kunna delta i
samhallsdebatten och foresld nodvindiga fordndringar, kravs att man 4r mycket
kunnig och kompetent inom omrédet. Myndigheten skall vara en kunskapsbas, vars
personal skall kunna fullgora de uppgifter som ligger pd myndigheten.

Det forutsitter att det finns olika kompetenser med en djup kunskap inom respektive
omréde. Dessa méste svara upp mot de tre huvuduppgifter som myndigheten har.
Som redovisats tidigare maste organisationen dessutom vara flexibel sé att den dels
ger ett bra utrymme for ett aktivt ldrande i arbetet och dels mojliggor att man okar
kompetensen genom att anvénda sig av olika resurspersoner.

Forutom de sjélvklara kunskaperna inom resp omrdde méste ocksa kompetens finnas
nar det giller t.ex. konfliktlosning, projektledning, metoder for utvirdering och
uppfoljning, arbetsmarknadsfragor, socialférsikringssystemen och vérd- och
omsorgsfragor, skol- och utbildningsfrigor, samhéllskunskap, informationsteknik,
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forskningsteknik, juridik och statistik. Det blir emellertid ledningen for den nya
myndigheten som nirmare far analysera kompetensbehoven och hur dessa skall
klaras, innan anstéllningar sker.

Det giller ocksa att ha kompetens nér det gller att omvandla andras kunskap till
egna kunskaper och sprida dessa till allménheten eller berorda aktorer. Enligt
direktiven skall ju en viktig del av verksamheten vara att samla in och formedla
kunskaper frin bl.a. forskning samt att gora eller initiera uppfoljningar och utvarde-
ringar.

Utredningen anser att det i detta sammanhang ocksa ar nodvéndigt att myndigheten
disponerar medel for att fa hjalp av externa resurser som ett stod for den nya myndig-
heten i kontakterna med forskarvirlden och for att fa fram relevant underlag for den
praktiska politiken. Myndigheten skall ju ocksa ha bestallaransvaret for statistiken pa
omradet.

Myndigheten bér i sin egenskap av bestéllaransvarig for statistik p sitt omrade
inratta ett ett sddant rdd med representanter for anvindarna av den officiella statis-
tiken pa omradet. Dessutom bér radet bistd myndigheten vid bedomning och bestéll-
ning av uppfoljnings- och forskningsrapporter éver huvud taget inom omrédet.
Harigenom bor bevakningen av utvecklingen och bestéllarkompetensen kunna héllas
pa en hog niva. I ett sidant rdd bér en sammansatt kompetens finnas frén bade
anvindarna och forskarna.

8.9. En sammanhallen migrationspolitik

Enligt direktiven skall sambandet mellan olika politikomraden uppméarksammas och
forslag utformas sé att en sammanhéllen migrationspolitik kan foras.

Utredningen vill i denna fréga forst erinra om att begreppet migrationspolitik 4r ett
ytterst vitt begrepp som omfattar allt fran sakerhets- och utrikespolitik till regler om
néringspolitik och kulturfrdgor som kan berora personer med invandrarbakgrund. Det
sdger sig sjalvt att det inte 4r mojligt eller lampligt att samla denna politik inom ett
departements eller myndighets ansvarsomrade. Vad det i stéllet blir friga om &r att
anligga en helhetssyn pa politikens innehéll inom skilda omraden si att de 6vergri-
pande politiska milen kan innehéllas. Det blir darutéver friga om att uppnd ett
effektivt samarbete bade pé regerings- och myndighetsnivd. Utredningen vill garna
ge ett exempel pa vad detta innebar rent praktiskt.

For att minska flyktingstrommarna i virlden arbetar Sverige internationellt med
konfliktavvecklande insatser i andra linder genom diplomati (UD) och bisténd
(SIDA). Kvotflyktingar far komma till Sverige (Invandrarverket) och tas om hand i
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kommunerna. Alla nyanlinda invandrare fir svenskundervisning (Skolverket och
kommunerna) och forhoppningsvis arbete (AMS). Olika insatser gors for att vissa
flyktingar skall kunna 4tervandra om de vill (Invandrarverket, SIDA och AMS).

Vad utredningen nu foresldr for att oka effektiviteten i arbetet och for att pa ett
bittre satt integrera invandrare i det svenska samhdllet och ta kraftigt tag mot rasism
och diskriminering ar att en ny myndighet skall ta 6ver Invandrarverkets integra-
tionspolitiska arbete. Det innebir att verket helt fér koncentrera sig pa frigor som &r
relaterade till invandring och utvandring (&tervandring), bli ett migrationsverk som
man for 6vrigt redan har bérjat kalla sig. Den nya myndigheten & andra sidan far helt
koncentrera sig pd hur invandrarna pa kort och lang sikt pa bésta mojliga sétt skall
integreras i det svenska samhiillet, f5lja den langsiktiga utvecklingen p4 detta omréde
samt motverka rasism och etnisk diskriminering. Detta ar enligt utredningens uppfatt-
ning i sjdlva verket en naturlig foljd av utvecklingen p4 omradet under senare tid.

Denna fordelning av arbetsuppgifter medfor naturligen behov av ett samarbete mellan
de tvd myndigheterna pé olika omrdden. Men utredningen kan inte anse att detta
samarbete dr mer komplicerat 4n annat samarbete mellan myndigheter eller att det
skulle fororsaka négra speciella problem att behélla en helhetssyn p& politikens
inriktning. Man skall inte heller underskatta de svarigheter som i dag finns att inom
Invandrarverket hélla samman ménga enheter, som har olika delmal for sin verk-
samhet, och fa ett bra genomslag for den 6vergripande politiska inriktningen. Verkets
egen analys visar snarare pa att man haft stora svérigheter att driva igenom de
politiska mélséttningarna med integrationspolitiken och pé ett effektivt sitt bekéimpa
rasism och framlingsfientlighet. Med beaktande dven av dessa forhallanden anser
utredningen att den nya myndigheten p& ett positivt sitt bor kunna bidra till att de
overgripande politiska malséittningarna nés.

Vid en nérmare analys av de olika skdrningspunkterna inom migrationspolitikens vida
filt kommer utredningen ocksa till den slutsatsen att det finns en naturlig punkt att
fordela ansvaret mellan de olika politiska omraden som kan bedomas ing4 i migra-
tionspolitiken. Och den punkten finns nér en invandrare har beviljats uppehalistill-
stdnd. Den fortsatta politiken handlar d4 om att ge forutsittningar for ett bra liv i
Sverige och det &r d& som redovisats tidigare av stor vikt for att fa genomslag for
denna politik att en ny myndighet tar 6ver ansvaret. Eftersom det handlar om ett liv
1 Sverige, skall inte heller denna nya myndighet ha ansvaret for Ater-
vandringsfrdgorna. De hanteras bést av Invandrarverket, SIDA m.fl. som har kon-
taktytorna ut i varlden. Med hénsyn till de psykologiskt mycket kinsliga ater-
vandringsfrdgorna och de signalsystem som ménga invandrare kan uppleva rérande
dessa ar det inte heller lampligt for en integrationsmyndighet att ansvara for dessa.
Det framgar tydligt av de erfarenheter man gor vid den praktiska hanteringen av
dessa fragor.

8.10. Den nya myndighetens namn

Nér det giller den nya myndighetens verksamhet vill utredningen avslutningsvis
framhélla de forvantningar om férnyelse, initiativkraft och behov av ny kunskap och
kompetens som utredningen i sitt arbete har mott. Bland manga som arbetar inom
omrédet och hos invandrare sjélva finns en kénsla av att utvecklingen star stilla eller
gér for mycket i gamla hjulspar. Ménga problem é&r kanda sedan lang tid, men verkar
vara omojliga att 16sa. Systemfel finns som forsvérar nya initiativ.
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Det kan dérfor inte nog understrykas hur viktigt det &r med en bred politisk foran-
kring av den nya verksamheten och med ett engagerat politiskt st6d frén regering och
riksdag. Det krdvs ddrutdver en kraftfull ledning av den nya myndigheten som
verkligen vagar och vill ligga sig i andra myndigheters och organisationers beslut och
handlingar inom omrédet. Det 4r ocksd viktigt med ett utdtriktat arbetssétt fran
myndighetens sida dr inte de svéra diskussionerna undviks samt att den nya myndig-
hetens personal ocksd avspeglar det mangkulturella Sverige och den kunskap och
kompetens som finns hér. Med dessa forutsittningar som grund bér goda méjligheter
finnas att nd de uppsatta politiska malen inom omradet.

Nir det giller namnfrégan ligger néra till hands att ge myndigheten ett namn som
visar vilken den huvudsakliga verksamheten 4r. Statens integrationsverk ligger dd
néra till hands. Samtidigt 4r detta ett foga klargérande namn for vad myndigheten
skall syssla med.

Ett annat sitt att se saken 4r att utgd mera frén mélen med politiken, dvs. att skapa
likvardiga forutsittningar oberoende av etniskt ursprung och virna det méng-
kulturella samhéllet.

I det engelska spraket talar man ofta om "equal opportunities" och om "racial
equality". Dessa begrepp existerar dock inte pa samma sitt pa svenska. Det nidrmaste
man kan komma ir enligt utredningens uppfattning "etnisk jamlikhet". Verket for
etnisk jamlikhet ar dd ett mojligt namn. Det kan forkortas VEJ.
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9. OVERVAGANDEN OCH FORSLAG OM ORGANISATION OCH FINAN-
SIERING AV DEN NYA MYNDIGHETEN

9.1. Organisation

Integrationspersonalen finns i dag pa Invandrarverkets huvudkontor och i ett tiotal
kontor runt om i landet. En grundtanke med ett nytt verk &r att 4stadkomma en
kraftsamling pa integrationsomrddet med bl.a. nationella mal for introduktion av
skyddsbehovande.

Bakom detta stéllningstagande ligger bl.a. foljande verviganden.

Det ar fraga om ett begrinsat antal anstéllda som dels har att fullfolja vissa arbets-
uppgifter gentemot kommunerna dels har att svara for mer dvergripande och 1angsik-
tiga fragor rérande integration, frémlingsfientlighet m.m. Korta beslutsvigar, méjlig-
heter till personliga kontakter med kollegor, lirande i arbetet och enkla interna
informationsvégar samt 6verforing av kunskap mellan medarbetare med olika
kompetenser ger goda forutséttningar for att kunna bedriva ett effektivt arbete. Det
okar ocksé forutsittningarna for en enhetlig hantering av erséttningsdrenden och
liknande drenden gentemot kommunerna samt bor underlitta utflyttningen till
kommuner for nyanldnda invandrare.

I kontakterna med kommunerna har utredningen ocksé fatt det intrycket att en stor
del av kontakterna mellan kommunerna och myndigheten, sérskilt integrations-
handldggarna, kan ske pa annat sétt 4n genom besok. Den ordning med nationella mél
som utredningen foreslar och metoderna f6r uppfoljning av dessa bér ocksé avsevért
kunna minska behovet av besok i kommunerna.

Sjalvfallet blir det andé i manga fall nddvandigt att besdka kommuner eller samla
kommunforetradare till regionala konferenser. Precis som i dag méste d4 hand-
laggarna resa. Skillnaden mot i dag blir att resandet ibland kan bli ndgot lingre.
Resekostnaderna kan dé som Statskontoret anfort komma att 6ka ndgot. Hur mycket
de okar beror dels pd var den nya myndigheten lokaliseras och dels pd hur bra
reseplanering handldggarna kommer att ha. I sjélva verket blir detta for integra-
tionspersonalen en dtergang till vad som géllde fram till slutet av 1980-talet, d& all
personal fanns samlad pé& Invandrarverkets huvudkontor.

Det ar utredningens bestdmda uppfattning att en sammanhaéllen verksamhet, trots
nagot okade resekostnader, dr betydligt kostnadseffektivare 4n en regionaliserad
verksamhet. Forutom effektivitetsvinster i handldggningen hanger det samman med
ett battre utnyttjande av lokaler, billigare internkommunikationssystem osv.

Som framgar senare uppstar vissa engéngskostnader vid bildandet av en ny myndig-
het. Finansiering av dessa, t.ex. genom vakanshallning av lediga befattningar, forut-
sitter ocksd i praktiken att den nya myndigheten hélls samman.

Som tidigare namnts finns 40,9 arsarbetskrafter integrationshandlédggare, alltsd den
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kategori tjénstemén som férhandlar med kommunerna om flyktingmottagande och’
foljer upp introduktionen.

Den personal som ansvarar for bosittningen i kommunerna och som handligger
erséttningsfrigor kan med fordel, som redan framgtt i ett tidigare avsnitt, samloka-
liseras. Antalet arsarbetskrafter uppgar till 6,2 respektive 15,25.

Négon nirmare redovisning av hur sakverksamheten skall organiseras har inte
utredningen underlag for att gora i detta lige. Som framgar senare foreslar utred-
ningen att en organisationskommitté tillsatts for att skapa mojligheter att f3 till stind
en fungerande myndighet. Denna bor bereda ett antal frigor som méste beslutas i
samband med att myndigheten inréttas.

Utredningen erinrar om att det numera i princip ankommer p4 verkschef att besluta
om hur en myndighet skall vara organiserad.

9.2. Den ekonomiska ramen

9.2.1. Medel fran Invandrarverket

Utredningen foresldr att det totalbelopp om 58 mkr som integra-
tionsverksamheten beriiknas kosta skall foras 6ver till den nya myndigheten

En utgingspunkt for dimensioneringen 4r att kostnaderna inte fir éverskrida nuva-
rande kostnader for jamfSrbar verksamhet och volym inom utgiftsomride 8. Invand-
rare och flyktingar. Utredningen har engagerat Statskontoret pa uppdragsbasis for
att gora bedomningar i dessa fragor.

Utredningen utgér i sin bedomning frén de faktiska kostnaderna for 1996 som
Invandrarverket har redovisat. Av de totala direkta kostnaderna om 1 418,6 mkr
gillde 38,4 mkr integration och av samkostnader om totalt 161 mkr foll 21 mkr pé
integration.

Antalet drsarbetskrafter som direkt sysslar med integrationsfragor ér enligt Invand-
rarverket i genomsnitt 79,8 varav 11,4 vid huvudkontoret i Norrkoping. Utredningen
har inget att invinda mot denna bedémning men avrundar bemanningen till 80
drsarbetskrafter. De direkta kostnaderna for dessa uppgick som framgatt till 38,4
mkr. Av detta belopp var 1 mkr avvecklingskostnader. De direkta kostnaderna &r
darmed 37,4 mkr i 1996 ars kostnadsniva.

Betriffande samkostnaderna om 21 mkr har Invandrarverket papekat att verket
fr.o.m. 1997 tillimpar en mer schablonmassig princip for samkostnadsfordelning. Om
denna princip hade tillampats for 1996 skulle samkostnaderna ha uppgatt till 18 mkr.

Utredningen anser dock att den fordelningsmetod som verket tillimpat for 1996 ger
ett mera exakt resultat 4n den schabloniserade férdelning som tillimpas nu. Huvud-
orsaken hartill &r att den gamla metoden 4r grundad pé bedomningar av verksam-
hetsansvariga, medan nuvarande metod r byggd p& manadsloner och inte tar hénsyn
till den olika grad av service som huvudkontoret ger till olika delar av verksamheten,

Utgéngspunkten &r darfor samkostnader om 21 mkr, vilka dock skall minskas med
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2 mkr avseende avvecklingskostnader. Det aterstar da for den nya myndighetens del
samkostnader om 19 mkr i 1996 érs kostnadslige.

Fran Invandrarverket har emellertid framforts att en mycket stor del av samkost-
naderna &r svarpaverkbara och inte minskar om integrationsfragorna flyttas fran
Invandrarverket. Exempel pa detta &r kostnader for verks- och regionledningar,
centrala och regionala staber, 16ne- och ekonomisystem m.m.

Invandrarverket anser darfor att en mindre del av samkostnaderna skall beaktas och
pekar pé den regel som anvindes nér verksamhet 6verfordes fran polisen till verket.
Med detta synsitt skulle aktuella samkostnader minska fran 19 mkr till 6 mkr.

Utredningen gor dock i denna fraga samma bedémning som Statskontoret gjort.
Integrationsverksamheten har "sin andel" av samkostnaderna i samma utstrackning
som ovriga verksamhetsgrenar inom Invandrarverket. Om statsmakterna beslutar att
overfora integrationsverksamheten till en ny myndighet, bor ocksa denna verksamhets
andel av samkostnaderna folja med till den nya myndigheten.

Enligt Statskontoret brukar man ocksa stélla samkostnaderna i relation till l6ne-
kostnaderna nir man bedomer vilken samkostnad som é&r rimlig. Invandrarverkets
samkostnadspéldgg for integrationsverksamheten utgor ca 70 procent av de direkta
lonekostnaderna. Det példgget far enligt Statskontoret anses normalt for en myndig-
het av den storlek det kommer att gélla. Som en jimforelse kan ndmnas att regerings-
kansliet tillimpar ett generellt paldgg om 70 procent vid flyttning av personal mellan
department.

Invandrarverket har menat att verket svérligen kan minska sina gemensamma kostna-
der for ledning m.m. Utredningen konstaterar att verket i 1996 ars kostnadsniva
forfogar over ca 1 380 mkr i direkta kostnader och ca 140 mkr i samkostnader, sedan
kostnaderna for integrationsverksamheten franraknats.

Det ligger enligt utredningens uppfattning i sakens natur att vissa tillfilliga problem
uppstar nér verksamhet flyttas frén en myndighet till en annan. Mot den "stor-
driftsforlust" som Invandrarverket gor maste dock stéllas den effektivitetsvinst som
ligger i att de tvd myndigheterna kan koncentrera sina insatser p& migration respek-
tive integration. Utredningen vill ocksa i detta sammanhang erinra om att Invand-
rarverket tillfors betydande resurser fran polisen.

Utredningen konstaterar ocksé att Invandrarverket i en forstudie om sin framtida
organisation funnit att kostnaderna for ledning och administration ar hoga. Hér finns
uppenbarligen rationaliseringsmojligheter som man kan fa fram nidr man ser over
organisation och verksamhet.

Som exempel pé vilka belopp det totalt handlar om vill utredningen peka pa, att en
rationalisering om tva procent pa Invandrarverkets direkta driftskostnader motsvarar
drygt 20 mkr per &r.

Utredningens slutsats &r alltsa att den nya myndigheten bér kunna disponera 37,4 mkr
for direkta kostnader och 19 mkr som utgor dess del av samkostnaderna, tillhopa
56,4 mkr i 1996 ars lone- och prisniva. Det innebér ca 15 procent av 1996 ars del av
ramanslaget for 1995/96. Statskontoret raknar med att nimnda procentsats tillimpad
pé det beriknade ramanslaget Al. for 1998 innebér att 57 mkr kan avdelas for
integrationsverksamhet. Utredningen anser emellertid att den resurs som fanns 1996
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for integration, 56,4 mkr, bor pris- och I6neomréknas till 1997 4rs kostnadsniva,
vilket innebar att 58 mkr jimte pris- och l6neomrikning for 1998 fors éver till
sistndmnda ar.

Utredningen dterkommer senare till vissa engéngskostnader.

9.2.2. Medel fran DO

Som framggtt tidigare faller vid en propotionell fordelning av DO:s anslag for 1997
3 305 000 pé generella atgérder och 1 485 000 kr pa individidrenden. Med utred-
ningens forslag ingdr endast generella dtgirder i DO:s uppgifter avseende arbetslivet.
DO bor dérfor fa behdlla en storre andel av nuvarande anslag &n vad den propor-
tionella fordelningen enligt ovanstéende ger. Det behovs ocksa ett stérre belopp for
att kunna uppritthélla nuvarande verksamhetsvolym. Marginalerna kan bli for smé
nér det ror sig om ett sé litet totalbelopp. I likhet med Statskontoret anser utred-
ningen att av nuvarande anslag 4 790 000 kr, bor 2,8 mkr foras till den nya myndig-
heten och 2 mkr behéllas av DO.

9.3. Den nya myndighetens behov av resurser

9.3.1. Utgangspunkter

Totalramen for den nya myndigheten blir med det ovan redovisade (58+2,8) 60,8 mkr
1 1997 &rs kostnadsnivd. Av detta belopp utgor andel av tidigare samkostnader ca
19,5 mkr.

For att ge ett battre underlag for en sddan bedomning, har utredningen gjort en mer
detaljerad analys av de ekonomiska forutséttningarna. Fragestillningen har varit om
samkostnaderna om 19,5 mkr kan bedomas ricka for de administrativa resurser och
de stodfunktioner som behovs for en operativ verksamhet omfattande ca 80 tjinster.
Statskontoret har analyserat denna fraga 4t utredningen. Den foljande redovisningen
bygger pa denna analys.

Det bor understrykas att den foljande framstallningen bara skall ses som ett underlag
for att bedoma dimensioneringen och dirmed kostnadsnivén. Som redan namnts
ankommer det pd en kommande verkschef att besluta om myndighetens organisation.

En utgéngspunkt for utredningen &r som framhallits tidigare att den nya myndigheten
samlar sina resurser pa en ort. Det ingdr dock inte i uppdraget att foresla lokalise-
ringsort. I dag 4r integrationspersonalen fordelad p4 &tminstone ett tiotal orter i
landet.
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Redan hér bor ndmnas att den ndrmare beredningen av organisation och bemanning
och ett antal andra fragor som maste losas for att en central myndighet skall kunna
inrattas bor anfortros en organisationskommitté.

Med tanke pd den nya myndighetens storlek dr det viktigt att finna flexibla admini-
strativa 19sningar for att minimera sddana kostnader och minska sirbarheten for
storningar av olika slag. Viss service bor darfor t.ex. kunna upphandlas frén ndgon
annan myndighet. Samverkan med Invandrarverket i olika fragor blir ocksa nédvén-
dig. Det géller sarskilt i ett inledande skede.

9.3.2. IT-forutséittningar

Oavsett var den nya myndigheten lokaliseras méste den ha tillgéng till Invand-
rarverkets datasystem STAMM.

P4 kort sikt finns ingen annan 1sning 4n att den nya myndigheten kan anvinda detta
system. En forutséttning for detta ar att Invandrarverket alaggs att ge ADB-service.
Detta forutsatter att rattsliga forutsattningar skapas. Alternativen 4r en sérskild
registerlag kompletterad med en registerférordning eller tillstind fran Data-
inspektionen. For Invandrarverket géller enligt Datainspektionen sistnimnda alter-
nativ. Aven Utlédnningsndmnden och polisen har tillgéng till registret genom terminal-
uppkoppling. Utldnningsndmnden registrerar ocksd i STAMM. Det giller dock inte
beslut i overklagandedrenden. Eftersom angransade myndigheter anvinder registret
och det kommer att gilla samma slags uppgifter som nu anvinds i Invandrarverket
ocksa i en ny myndighet, kan den nya myndigheten forvintas f2 tillstind att anvinda
STAMM. Atkomsten av data méste naturligtvis som nu regleras och bl.a. fordelas
pa olika behorigheter inom myndigheten.

9.3.3. Berikning av personalram for verksledning och administration

Utredningens bedomning av vilken bemanning som behévs och vilka tjanster som kan
upphandlas baseras i huvudsak pé Statskontorets genomgéng av limplig organisation.
Bedomningen far ses som ett underlag for dimensioneringen. Hur organisationen
skall se ut i verkligheten tar inte utredningen stillning till.

Den beréknade personalramen for tillkommande tjanster for den nya myndigheten
som medelsberdkningen baseras pa dr 22 tjanster till en kostnad om 9,5 mkr. Till
detta kommer kostnader for de administrativa tjénster - utom IT - som berdknas
kunna kopas, 0,5 mkr.

For kop av tjanster for drift, underhéll och utveckling av STAMM berdknas en
kostnad pa ca 3,5 mkr inklusive avskrivningar. For drift och underhall av nitverk
med ordbehandling, kalkyl, elektronisk post m.fl. funktioner som ingar i normal IT-
standard beriknas kostnaden till 1,5 mkr.

De totala datorkostnaderna uppgar darmed till ca 5 mkr.

I Invandrarverkets samkostnader ingér huvudkontorets lokaler vari kostnader fér
filmsal, matsal och gymnastiksal ingér. Utredningen berdknar darfor endast lokal-
kostnader for de tillkommande tjénsterna, dvs. for ledningen och administrationen.
Utredningen berdknar kostnaden till 1 mkr. Kostnaderna for nuvarande integra-
tionspersonals lokaler ingér i de direkta kostnaderna som skall foras over till den nya
myndigheten.
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En del 6vriga kostnader finns ocksd. Det giller SLOR och Cosmos eller annat
ekonomisystem, kopiering och kontorsutensilier, avskrivning av mobler, kopiatorer
m.m. samt bocker och tidskrifter. Dessa kostnader uppskattas till 4 mkr om aret.

De tillkommande kostnaderna sammanfattas i foljande tabell.

Tabell 6. Tillkommande kostnader f6r en ny myndighet

Kostnadsslag

Personal 95
Kop av tjénster 0,5
Lokaler for tillkommande 1,0
tjénster

e 5,0
Ovriga kostnader ’ 4,0
Totalt 20,0

Om samverkan kan ske med annan myndighet t.ex. genom att flera administrativa
tjanster kops 4n vad som ligger i kalkylen kan personalbehovet minska.

Utredningen réknar vidare med att den nya myndigheten far kopa tolk- och
Oversattartjanster.

Den beréknade samkostnaden uppgér som redovisats tidigare till 19,5 mkr. Den bér
alltsd i stort récka till att ticka de tillkommande kostnaderna. I det sammanhanget
bor ocksd vigas in den 6kade effektivitet som bér uppnds nir personal med likartade
arbetsuppgifter samlas pé en ort.

9.4. Omstillningskostnader och deras finansiering
9.4.1. Definitioner

Vid bildande av en ny myndighet uppkommer omstéllningskostnader. Dessa kan
indelas i avvecklingskostnader och etableringskostnader.

Avvecklingskostnaderna delas i sin tur upp pé
- avveckling av personal,

- avveckling av lokaler och utrustning

- storningskostnader.

De etableringskostnader som uppkommer &r frimst

- kostnader for att organisera den nya myndigheten

- flyttkostnader

- rekryteringskostnader

- anskaffning av inventarier, dvs. mobler, datorutrustning, kopiatorer och &vrig
kontorsutrustning, bibliotekshyllor och bocker,

- kostnader for eventuell kabeldragning for IT-natverk.
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Dessa kostnader finansieras normalt inom ramen for befintliga medel for verksam-
hetsomradet. Vissa kostnader faller dock utanfor verksamhetsomradet. Dit hor t.ex.
kostnader for insatser fran Trygghetsstiftelsens sida for personer som kunnat 16sa ut
trygghetsavtalet, ersittningar frén arbetsloshetskassa samt pensionsersittningar.

9.4.2. Personalavveckling

Utredningen vill till en borjan framhalla att det 4r svart att berikna kostnader for
personalavveckling. Det beror pa flera olika orsaker.

Eftersom utredningen inte har att foreslé lokaliseringsort for den nya myndigheten
ar det svart att bedéma intresset hos nuvarande personal att séka arbete hos denna.
6 b) § lagen om anstéllningsskydd torde vara tillimplig i ett fall som detta. Enligt
gillande regler kan arbetstagare, som inte accepterar byte av stationeringsort utlosa
sina rattigheter enligt det statliga trygghetsavtalet.

Det ar vidare ovisst i vilken utstrackning personalen kan erbjudas annat arbete inom
Invandrarverket, vilket verket kan vara skyldigt att erbjuda enligt 7 § lagen om
anstéllningsskydd. Visserligen avvecklar Invandrarverket fn. viss personal, men
samtidigt kommer verket att tillforas nya arbetsuppgifter och resurser. Med hénsyn
ocksa till 25 § lagen om anstéllningsskydd kan vissa av den nu berérda personalen d&
komma ifraga for arbete.

Ytterligare en osdker faktor ar nar uppségning av personalen kan ske. Arbetsgivare
pé det statliga omradet har kvar ansvaret for personal under uppsigningstiden som
normalt &r ett r. Utredningen haller inte for uteslutet att uppsigning kan ske innan
den nya myndigheten bildats. Full arbetsskyldighet géller under uppsigningstiden,
varfor kostnaderna for uppsigningsloner kan héllas nere.

Utredningen bedomer att kostnaden for uppségningsloner ligger runt 7,5 mkr, dvs.
samma nivd som Statskontoret. Fér DO:s personal bedéms denna kostnad bli
marginell. Kostnaden for avvecklingsorganisationen motsvarar en mkr. Totalt blir
summan alltsé 8,5 mkr.

9.4.3. Lokalavveckling

Mellan 70 och 80 kontorsrum kan bli éverflédiga inom Invandrarverkets organi-
sation. Av dessa finns tolv i huvudkontoret och hyran for dessa ingér i samkostnaden.
Hyran for 6vriga rum ingér i de direkta kostnaderna for integrationsverksamheten.
Huvuddelen av dessa lokaler bor kunna ségas upp, om inte Invandrarverket pa grund
av nytillkommande arbetsuppgifter har behov av dem. Med Statskontorets antagande
att aterstaende hyrestid i genomsnitt &r ett ar for samtliga lokaler beridknar Statskon-
toret avvecklingskostnaden till 2 mkr. Statskontoret har riknat med 80 rum, medan
det i praktiken torde rora sig om ett ndgot mindre antal.

De mobler som finns i rummen bor inte flyttas till nya lokaler. For att fa en enhetlig
moblering maste nya maobler inkopas.

9.4.4. Storningskostnader
Frén det att tydliga signaler kommer om att integrationsverksamheten skall flyttas till

en ny myndighet kommer oro att uppsta bland berérd personal. Det kommer att
medfora storningar av verksamheten, som emellertid inte gér att kostnadsberdkna.
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9.4.5. Organisationskommitté for etablering av en ny myndighet
For att etablera en ny myndighet behdvs som redan framgétt en organi-
sationskommitté. Enligt Statskontoret &r det lampligt att till ordférande i kommittén
utse den som &r avsedd att bli generaldirektér i myndigheten. Kostnaderna for

kommittén berdknar Statskontoret till 1 mkr. Dessa bér bestridas med medel frin
kommittéanslaget.

9.4.6. Flyttkostnader

Flyttkostnader avser flyttning av arbetsmaterial, dossier, PC-utrustning och annan
kontorsutrustning fran de orter dar integrationsverksamheten bedrivs i dag. Statskon-
toret berdknar kostnaderna till 1 mkr.

9.4.7. Flyttersiittning till personal

Statskontoret berzknar flyttkostnaderna for personal till mellan 1 och 2 mkr beroende
var myndigheten lokaliseras. Utredningen bedémer den dérfor till 1,5 mkr.

9.4.8. Rekrytering

Ett omedelbart rekryteringsbehov finns nér beslut fattats om att inratta en ny myndig-
het. F6r annonsering och andra extrakostnader beriknar Statskontoret 1,5 mkr.

9.4.9. Anskaffning av inventarier m.m.

Inventarier i form av datorutrustning och kontorsutrustning utéver det som flyttas
frén Invandrarverket samt i forekommande fall en grunduppsittning bocker till ett
bibliotek bor enligt Statskontoret anskaffas genom utnyttjande av investeringsramen.
En &rlig avskrivningskostnad om ca 1 mkr har riknats in i de l6pande kostnaderna
under tidigare avsnitt.

9.4.10. Totala omstillningskostnader

De nu redovisade omstillningskostnaderna sammanfattas i foljande tabell.

Tabell 7. Omstéllningskostnader, mkr
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Det ar alltsé frdga om ca 14,5 mkr i avvecklingskostnader som méste finansieras med
anledning av den nya myndighetens tillkomst. En del av kostnaderna fordelar sig p&
tva budgetar.

9.4.11. Finansiering av omstillningskostnaderna
Omstillningskostnaderna kan enligt Statskontoret finansieras pé olika sétt.
Alternativ 1. Finansiering via den nya myndighetens anslag.

Alternativ 2. Finansiering genom att anslagssparande hos Invandrarverket tas i
ansprak.

Alternativ 3. Finansiering genom att sérskilda medel tillskjuts frin regeringen.
Om alternativ 1 tillimpas maste nya myndigheten vakanshélla ett antal befattningar.

I fraga om alternativ 2 kan nimnas att anslagssparande hos Invandrarverket uppgick
till 16,8 mkr vid utgdngen av budgetéret 1995/96.

Alternativ 3 torde enligt Statskontoret kunna viljas endast om en omfordelning
mellan olika anslag inom utgiftsomréde 8 kan goras.

Utredningen utgar for sin del som en mojlighet att regeringen bedémer den nya
myndighetens verksamhet som s prioriterad att en omfordelning sker inom utgifts-
omrade 8 for att ticka omstéllningskostnaderna. Totalt finns inom omradet 3,4
miljarder kronor.

I annat fall foreslar utredningen att 2 mkr av Invandrarverkets anslagssparande
anvands for att tdcka omstéllningskostnaderna. Resterande belopp, ca 12,5 mkr, far
tdckas genom att den nya myndigheten vakanshéller tjanster. Detta far dock inte
medfora negativa verkningar for bostadsanskaffning 4t nyanléinda invandrare i
kommunerna eller ersittningsfragor till kommunerna eller andra I6pande édrenden.

Den nya myndighetens investeringsram beréknas till 5 mkr for 1998. Medel har tagits
upp for avskrivning av de anldggningstillgingar som behdver upphandlas.

En kreditram om tre procent enligt huvudregeln innebir ett belopp om 1,8 mkr for
ett budgetér. Ett hogre belopp kan behovas under det forsta aret. Det gér inte att
sdga vilket belopp det giller forran regeringen tagit stéllning till fragan om en ny
myndighet genom forslag till riksdagen. Regeringen torde kunna bestimma en vidare
kreditram &n tre procent.

9.4.12. Ledningsformer

Regeringen har i 1995 érs kompletteringsproposition (prop. 1994/95:150, bilaga 7)
anfort foljande om ledningsformer for centrala statliga myndigheter.

Verksamhetens art och regeringens behov av att styra myndigheten skall vara
utgdngspunkten vid val av ledningsform. Som ledningsform for centrala forvaltnings-
myndigheter skall regeringen valja enradighetsverk eller styrelse. Savél enradighets-
som styrelsemodellen bor vid behov anpassas till de sérskilda forutsittningar som
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réder for den enskilda myndigheten. En styrelse kan ha ett helt eller ett med myndig-
hetschefen delat ansvar for verksamheten infor regeringen. Enradighetsmodellen kan
ocksd anvindas i modifierad form. Det kan ske genom att regeringen tillsitter
sérskilda beslutsorgan.

I ndmnda proposition anfors vidare bl.a. att enridighetsverk - med eller utan ett av
regeringen tillsatt rdd med insyn som framsta uppgift - och styrelsen bér vara de tva
huvudalternativ som regeringen viljer mellan. Det séigs ocksa att regeringen funnit
skal att behdlla nuvarande styrelseform i en del fall. Att statliga myndigheter leds av
en myndighetschef tillsammans med en lekmannastyrelse garanterar bade den samhil-
liga insynen och det medborgerliga inflytandet. Modellen kan t.ex. vara att foredra
dar bredd och méangfald &r 6nskvird i verksamheten eller dir samordning med andra
myndigheter och organisationer &r viktig. Ansvarsfordelningen mellan chef och
styrelse skall i sédant fall goras tydlig i myndighetens instruktion.

Nér det galler den nya myndigheten anser utredningen att valet av ledningsform bér
std mellan enrddighetsmodellen med insynsrad och en styrelse av traditionellt slag
med delat ansvar mellan myndighetschefen och lekmannaledamoterna. Nigot som
talar for en lekmannastyrelse 4r att det i den nya myndighetens uppgifter kommer att
ingd bl.a. att utfirda tillimpningsforeskrifter m.m. Det &r en forfattning som riktar sig
till kommuner och landsting. I det gallande systemet for ledning av myndigheter ingér
inte att en verkschef ensam kan besluta om sddana foreskrifter. Viljer man enrédig-
hetsformen maste i sa fall tillsattas ett beslutande organ tillika med ett insynsrad. Ett
alternativ kan da vara att insynsradet ocksé far beslutsfunktionerna.

Enligt uppgift under hand #r beslutsdrenden inom integrationsomradet sillan
forekommande i Invandrarverkets styrelse. Det kan tala for enrddighetsmodellen med
nyssnimnda modifikation. A andra sidan har verksamheten bredd och méngfald och
behov av samordning foreligger med andra myndigheter och organisationer, vilket
kan tala for styrelse.

Utredningen anser att bada de angivna l6sningarna 4r mojliga men tar inte stéllning
till vilken som bér véljas.
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10. OVRIGA FRAGOR

Utredningen &4r ocksd enligt direktiven skyldig att redovisa i vilken utstrickning
utredningens forslag fér regionalpolitiska effekter eller om de innehaller nigra
jamstalldhetspolitiska konsekvenser.

Utredningen bedomer att de lagda forslagen sammantagna kommer att medfora
positiva konsekvenser for jamstalldheten mellan mén och kvinnor. Det ér vil ként att
kommunerna for narvarande ibland har svérigheter att utforma limpliga intro-
duktionsprogram for kvinnor och att dessa inte alltid kan engageras i intro-
duktionsarbetet. Med utredningens forslag blir det tydligt att alla nyanléinda invand-
rare omfattas av introduktionen, att introduktionen bygger p4 en 6msesidigt framta-
gen individuell introduktionsplan och att mél finns for alla vuxna invandrare. Sam-
tidigt gors det klart att dven barnen omfattas av introduktionen och kommunen
rekommenderas gora sarskilda insatser for kvinnor med manga barn. Kunskapen om
medborgerliga fri- och rattigheter samt skyldigheter kommer ocks3 att 6ka bland alla
vuxna.

Forslaget att bilda en ny myndighet kan f& begrénsade effekter for nigra orter i
regionalpolitiskt prioriterade omraden. Av de totalt dryga 70-talet anstillda som skall
omfordelas fran Invandrarverket till den nya myndigheten finns ca 25 i de tre stor-
stadsomradena, ca tio i Smaland och ca 25 i stérre kommuner, medan ett tiotal finns
1 mindre kommuner i regionalpolitiskt prioriterade omréden. Den slutliga effekten for
dessa orter gér dock inte klart att forutséiga. Det beror pa att Invandrarverket under
aret tillfors ett stort antal befattningar och man vet inte hur dessa kommer att fordelas
och bemannas.

5 17-0764
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11. KOMMENTARER TILL FORFATTNINGSFORSLAGEN

11.1. Forslaget till lag om introduktionsprogram for vissa nyanlinda
invandrare

1§

En kommun skall i enlighet med bestimmelserna i denna lag ordna introduktions-
program for vissa nyanldnda invandrare.

Skyldigheten omfattar alla invandrare for vilka kommunen har rctt att f4 scrskild
statlig ersdttning.

Skyldigheten intrcider si snart en invandrare fétt uppehallstillsténd som ger rdtt till
Jolkbokforing i Sverige och faktiskt bosatt sig i kommunen.

I denna paragraf foreskrivs kommunens skyldighet att anordna introduktionsprogram
for de nyanlinda invandrare som kommunen har rtt att f3 statliga bidrag for. Det
géller invandrare med skyddsbehov och anhériga till dessa som kommer inom viss tid
samt s.k. kvotflyktingar.

Kommunens skyldighet intréder s& snart invandraren fatt ett sddant uppehallstillstind
som ger ratt till folkbokforing i Sverige och sedan faktiskt bositter sig i kommunen.
Skyldigheten omfattar darmed invandrare bide med permanent och tidsbegréinsat
uppehallstillstind i minst ett &r. Det sistnamnda giller dem som bedéms ha ett
tillfalligt behov av skydd. Det finns inte tillrackliga skl att skilja mellan dessa bada
kategorier vad giller skyldigheten att anordna introduktionsprogram. Bida katego-
rierna bedoms ha behov av introduktionsprogram. Ménga invandrare med tillfalliga
tillstdnd far i praktiken senare permanenta tillstand. I annat fall maste ind4 invand-
raren anses ha stor nytta av att ha deltagit i en individuellt anpassad utbildning, nar
vederbérande atervénder till sitt hemland.

2§

Kommunen skall faststilla introduktionsprogrammets nédrmare innehdll i en indivi-
duell introduktionsplan. Denna skall upprittas i samrdd med den enskilde invand-
raren eller dennes vardnadshavare.

Varje invandrare skall ha en individuell introduktionsplan. Sjalvfallet hindrar inte
detta att manga moment i utbildningen har samma innehall for manga invandrare. Det
dr viktigt att planen upprittas i en verklig dialog med den enskilde personen. Det 4r
en viktig forutsattning for ett 6msesidigt ansvarstagande for att planens innehall blir
verklighet. Det ar viktigt att planen far ett realistiskt innehall, att delmal sétts och att
planen kontinuerligt revideras med hénsyn till utvecklingen for individen och forut-
sdttningarna i 6vrigt.

Aven for minderériga skall en plan upprittas. Det siger sig sjilvt att den ofta kan
vara av enklare beskaffenhet och ta upp exempelvis de stodinsatser som behdvs for
att introducera barnet i den svenska skolan.
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3§

Introduktionsprogram for vuxna skall innehdlla svenskundervisning for invandrare
(sfi) enligt skollagen (1985:1100), praktik, utbildning i svenska samhdills-
Jorhallanden och svenskt arbetsliv samt information om vardagslivet i en kommun
och andra liknande forhallanden.

Programmet skall sa langt det dr mojligt anpassas till individens behov och forut-
sdttningar.

Hér ges en kortfattad och icke uttémmande beskrivning av aktiviteter som skall ingd
i introduktionen. Mer riktlinjer om detta kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ge enligt 10 §.

Som framggr av andra stycket skall innehéllet i introduktionen s langt det 4r mojligt
anpassas till den enskilda individens forutsittningar. Det betyder att antalet moment
i introduktionen kan variera mellan olika individer.

Praktiktjanstgoring bor om mojligt ingd i introduktionen.
Som vuxen raknas den som fyllt 18 ar.

48

Introduktionen skall ges under en period av hogst tva ér. Den far avbrytas om
invandraren far stadigvarande anstdllning under perioden.

Introduktionen far forlingas hogst till tre ér, om det behdvs med hénsyn till
invandrarens personliga forutsdttningar.

Introduktionsperioden pégér normalt under hogst tvd ar, men kan i undantagsfall
forlangas till hogst tre ar. Beslut om detta fattas av kommunen. Det forutsitts dock
att staten utfirdar mer detaljerade riktlinjer om nér detta kan ske och att en dialog
sker mellan kommunen och ansvarig statlig myndighet i sddana frigor. Ett exempel
pa nér en forldngning kan ske 4r ndr invandraren 4r i behov av en omfattande medi-
cinsk rehabilitering.

Eftersom ett viktigt mal med introduktionen &r att bli sjalvforsérjande, ar det naturligt
att avbryta den om en invandrare far ett stadigvarande arbete. Vid tillfilliga arbeten
blir det naturligen fraga om ett kortare avbrott i introduktionen. Om individen
paborjar en langre utbildning, t.ex. vid hogskola innebar det att introduktionen far
anses avslutad.

5§

Kommunen skall uppmdrksamma nyanlinda invandrares hélsoproblem och vid
behov ta initiativ till rehabiliterande insatser.

I denna paragraf tas upp behovet av att uppmarksamma invandrarnas hélsoproblem.
Det ar angelaget att gora detta i ett sa tidigt skede som mojligt sa att vid behov
rehabiliterande insatser kan sittas in. Kommunen bor i sddana frigor samrida med
landstinget, som enligt hélso- och sjukvardslagen (1982:763) ansvarar for rehabi-
literingen.



115553 SOU 1997:82

68§
Foljande nationella mal gdller for introduktionen:
1. Alla vuxna invandrare skall ha genomgatt svenskundervisning.

2. Alla vuxna invandrare skall ha grundliggande kunskaper om svenska samhills-
Jorhallanden, svenskt arbetsliv samt medborgerliga fri-, réttig- och skyldigheter.

3. Invandrare i arbetsfor dlder som har utbildning motsvarande svensk grundskola
skall ha uppnatt sadana kunskaper i det svenska spraket och om svenskt arbetsliv
att arbetsformedlingen kan anvisa dem arbete eller arbetsmarknadspolitisk étgcrd,

4. Invandrare i arbetsfor dlder utan tillricklig grundutbildning skall ha paborjat
kompletterande grundutbildning eller alfabetiseringsundervisning.

5. Alla vuxna invandrare skall ha erbjudits kontakter med landets invénare och
Joreningslivet.

6. Ungdomar som fyllt 16 ér men inte 20 dr och som inte har genomgatt gymna-
sieutbildning eller motsvarande utbildning skall med hjdlp av olika stédinsatser ha
erbjudits att delta i sadan utbildning eller vid behov i andra gymnasieersittande
utbildningar eller praktik.

7. Forskolebarn och skolpliktiga barn skall ha fétt sidana stodjande insatser att de
kan delta i normal forskole- och skolverksambhet.

I denna paragraf finns de nationella m&l samlade som redovisats i de allménna
overvigandena. Det ligger i sakens natur att méalen inte kommer att uppfyllas till
hundra procent. Den ansvariga statliga myndigheten foljer maluppfyllelseni kommu-
nerna och sammanstller sedan hur det ser ut for hela riket. Sérskilt viktigt blir det
att ha en dialog med de mest och de minst framg&ngsrika kommunerna for att f3 ett
bra erfarenhetsutbyte och uppné en béttre maluppfyllelse for framtiden.

Nar det galler frigan om "grundlaggande kunskaper" enligt punkt 2, méste den
enskilde individen p& samma sitt som inom sfi-utbildningen delta i nigon form av
prov. Nédrmare regler for dessa bor utférdas av den myndighet regeringen bestdmmer.

7§

Tillsyn 6ver kommunernas introduktion utévas av den myndighet som regeringen
bestammer. Tillsynsmyndigheten fér i den utstréckning som dr nodvindigt infordra
uppgifier fran en kommun om hur introduktion genomforts och i vilken utstrickning
mdlen uppnaits.

I denna paragraf ges forutséttningar for staten att folja upp de nationella mélen. I
praktiken blir det den ansvariga myndigheten som i en dialog med kommunerna far
utarbeta nérmare riktlinjer for hur uppfoljningen skall g till. Allmént sett blir det
fraga om att lata kommunerna redovisa introduktionens uppliggning i stora drag, hur
man hanterar de sérskilda grupper som ndmns t.ex. i 6 §, redovisa statistiskt hur det
ser ut med maluppfyllelse osv. Den ansvariga statliga myndigheten kan sedan i en
dialog med respektive kommun beroende p omsténdigheterna bestimma sig for att
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med olika stickprov folja upp kommunens rapportering.

8§

En kommun som dsidosdtter sina dligganden enligt denna lag kan helt eller delvis
dlaggas att aterbetala de statsbidrag som uigivits till kommunen for introduktion av
invandrare. Beslut om detta fattas av den myndighet som regeringen bestdmmer.

I denna paragraf ges staten mojlighet att i yttersta fall helt eller delvis aterkrava de
statsbidrag som en kommun fatt for introduktion av invandrare i kommunen. Detta
kan ske bdde om kommunen asidositter viktiga foreskrifter i lagen och om
kommunen har en sd délig introduktionsutbildning att man inte alls nirmar sig de
uppsatta nationella malen. Sjalvfallet kommer d& jimforelser att ske med andra
kommuner.

Det bor dock understrykas att paragrafen reglerar den yttersta konsekvensen av en
kommuns tillkortakommanden. Normalt bér en sidan dialog och ett sddant stod ges
till kommunen sa att man inte hamnar i denna situation. Men bestimmelsen blir
tillamplig om exempelvis en kommun konsekvent asidosétter viktiga riktlinjer i lagen
eller om kommunen vigrar att satsa tillrickligt med resurser for att & ett bra innehall
i utbildningen. Vid bedémningen far ocksd végas in i vilken utstrickning kommunen
foljt de rekommendationer som kan finnas.

Beslut om aterbetalning fattas av den myndighet som regeringen foreskriver.
9§

Under introduktionen limnas ersdttning till invandrare i enlighet med vad som
sarskilt foreskrivs.

Har erinras om att ersattningen till den enskilde regleras av annan lagstiftning.
10 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare
Jforeskrifter om introduktionsprogram.

L eller under ett antal paragrafer i det foregdende, t.ex. 3 och 6 §§, anges exempel pa
att utfyllande bestémmelser erfordras.
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11.2. Forslaget till lag om dndring av lagen (1994:134) mot etnisk
diskriminering

2§

Regeringen utser en ombudsman som skall verka Jor att etnisk diskriminering inte
Jorekommer i arbetslivet.

Andringen av denna paragraf innebér att DO:s uppdrag nir det galler generellt
verkande insatser begrinsas till arbetslivet.

3§

Ombudsmannen skall genom réd eller pad annat sditt medverka till att den som utsatts
Jor etnisk diskriminering kan ta tillvara sina rdttigheter.

Andringen innebir att skyldighet att ta initiativ till generella atgirder mot etnisk
diskriminering utanfor arbetslivet faller bort.
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SARSKILDA YTTRANDEN

Sérskilt yttrande av Bjorn Hammarberg, Utrikesdepartementet

Utredningen skall som ett alternativ utreda att i en ny myndighet samla vissa statliga
myndighetsuppgifter som ror introduktion av nyanldnda invandrare, lika réttigheter
och mojligheter samt uppfoljning och utvirdering av samhallsutvecklingen. Utred-
ningen har emellertid kommit fram till att det finns skl att foredra ett annat alternativ
till nuvarande myndighetsstruktur som innebér att de tre uppgifterna skulle finnas hos
tvd myndigheter, en sirskild, ny integrationsmyndighet och (ett beskuret) DO.

Enligt min mening finns det aspekter som kan utvecklas mer allsidigt och ytterligare
aspekter som kan ha betydelse. I det foljande kompletteras darfor utredningens analys
i ndgra avseenden. Synpunkternas relativa tyngd fir bedomas i den fortsatta bered-
ningen av drendet kring vilka uppgifter den nya integrationsmyndigheten skall ha.

1. Myndighetsstruktur

Sedan flera értionden 4r den invandrarpolitiska huvudprincipen att invandrarnas
behov skall kunna tillgodoses genom den generella politiken och en anpassning av
denna politik. Sardtgarder skall i huvudsak endast vidtas nér en 16sning inte finns
genom generella dtgérder och de skall i princip avvecklas s fort de inte lingre &r
nddvéndiga. Ansvaret for den 6vergripande anpassningen av politiken ligger pa
regering och riksdag. Varje fackmyndighet har ansvar for utlindska medborgare som
ar bosatta i Sverige enligt samma ansvarsférdelning som géller for befolkningen i
ovrigt. Tunga integrationsmyndigheter 4r de myndigheter som har ansvar for de
omréden som ur invandrarpolitisk synpunkt ér strategiskt viktiga.

Invandrarfrdgorna inom migrationspolitiken bereds f.n. inom Inrikesdepartementet.
Invandrarpolitiska kommitténs forslag innebir att behovet av sdrdtgirder under en
forsta tid med uppehallstillstdnd i Sverige betonas samtidigt som huvudprincipen om
den generella samhallspolitiken i 6vrigt enligt kommittén mellan politik som riktar sig
till nyanidnda invandrare och den generella samhéllspolitiken.

Hur detta tydliga sdrskiljande skall ske &r enligt min mening en friga man bor ta
hénsyn till vid utformandet av den sirskilda myndighetsstrukturen pa integrationsom-
radet - for fackmyndigheternas del kan ett sidant sérskiljande sjélvfallet inte goras.
Det skulle ligga ett stort varde redan i att tydliggora politiken genom att inte sam-
manfora de till stor del operativa sérskilda uppgifter som giller bosattningen av
nyinvandrade skyddsbehévande med uppfoljningen av samhallsutvecklingen.

Det kravs en avvagning mellan sérinsatserna under introduktionsfasen och de gene-
rella insatserna inom ramen for samhéllspolitiken i stort. Detta géller bide resurser,
inriktning och synsitt. Vad giller just de myndighetsuppgifter som omfattas av
direktiven har de till stor del olika konkret verksamhetskaraktdr. Uppgiften under
introduktionsfasen &r i hog grad att triffa 6verenskommelser med kommunerna,
betala ut statlig erséttning till dem och fora 6ver information om enskilda personer
till kommunerna. Det ror sig om ett till stor del operativt arbete utifrdn ett eget
verksamhetsansvar. Sjalvfallet maste kommuner, berérda fackmyndigheter och den
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sarskilda statliga myndigheten pa omrédet géra utvirderingar pa detta omrade liksom
nér det giller den egna verksamheten i dvrigt. Nar det géller samhéllslivet i stort ror
det sig frimst om att sammanstélla kunskaper och géra ytterligare utredningar om
samhiéllssituationen i olika avseenden, utvérdera resultaten av den generella sam-
hillspolitiken och myndigheternas verksamhet utifrén de invandrarpolitiska mélen
samt ge spridning &t goda exempel. Denna uppgift innefattar naturligt dven verksam-
het som berér invandrare under deras forsta tid i landet med uppehéllstillstdnd.
Utredningen har inte tillréckligt lyft fram den olikartade karaktiren for deluppgifterna
inom integrationsomradet.

De tre tunga skl utredningen anser finnas for sitt forslag till myndighetsstruktur
géller presumtion mot att "tva omraden med sa skilda politiska mal" som immigra-
tionspolitik och integrationspolitik "ligger inom en myndighets ansvar" samt kraft-
samling och trovardighet. En bedémning bor emellertid géras av de olika uppgifter
det konkret ror sig om pad myndighetsplanet.

Erfarenheterna av det ansvar Invandarverket haft sedan sin tillkomst 1969, med de
andringar som skedde fr.o.m. ar 1985 med ansvaret att frimja det kommunala
flyktingmottagandet, maste sjalvfallet tillvaratas. Till skillnad frin utredningen anser
jag att de narmast talar for att resursfordelningsproblemet och den latenta intresse-
konflikten gir emellan de operativa uppgifterna i samband med boséttningen i
kommunerna och uppfoljningsuppgifterna rérande samhéllspolitiken i stort. Nar
utredningen finner att Invandrarverket under intryck av ett stort antal ansokningar
satt uppgifterna rorande de asylsokande fore det invandrarpolitiska arbetet torde
detta delvis vara riktigt. Uppgiften att sluta verenskommelser med kommunerna for
deras mottagande av skyddsbehovande m.fl. har dock knappast ldgprioriterats.
Sannolikt har den tyngd denna operativa uppgift getts diremot medfort att Invandrar-
verket avsatt mindre resurser for det 6vriga invandrarpolitiska arbetet och paverkat
inriktningen av detta.

Det finns dven andra omstandigheter som bor tas med i 6vervigandena for att finna
den lampligaste myndighetsstrukturen. Effektivitetsskdl av mer generellt slag talar for
att den centrala utlinningsmyndigheten svarar for 6verenskommelserna med kommu-
nerna och hanterar den statliga erséttningen for mottagandet. Det &r friga om att
overfora verksamhetsansvar rorande enskilda personer fran den centrala utlannings-
myndigheten till kommunerna. Jag kan inte dela utredningens uppfattning om brist
pé konkreta samband. Nackdelarna med en sérskild integrationsmyndighet som
mellankommande lénk har inte tillrickligt belysts av utredningen. Dit hor inte minst
statens ekonomiska intresse av att utldnningar som har uppehéllstillstind snabbt tas
emot av kommunerna. Detta intresse tillvaratas sannolikt bast av den centrala
utldnningsmyndigheten, som ligger kvar med kostnader om utflyttningen sker senare.

Att folja upp och utvirdera den allménna samhéllsutvecklingen och -politiken 4r en
stor uppgift, att ett sarskilt organ bor f2 koncentrera sig p& den utan att dgna sig at
sadana operativa uppgifter som 6verforandet till kommunerna medfor. Det 6vergri-
pande uppfoljningsansvaret omfattar emellertid sjalvfallet ocks8 introduktionsperio-
den for nya invandrare. Att ansvaret for verforing ligger kvar hos den centrala
utldnningsmyndigheten ar alltsa forenligt med att en ny myndighet for integration
ocksd foljer upp och har synpunkter pa kvaliteten i introduktionsitgarderna.

Om myndighetsuppgiften rorande 6verenskommelserna med kommunerna som ovan
foreslagits ligger kvar hos den centrala utlanningsmyndigheten kan man éverviga att
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lita de sérskilda myndighetsuppgifterna rérande lika rittigheter och mojligheter samt
utvérdring av samhallspolitiken ligga p4 ett och samma organ. Detta skulle betyda att
ocksd handlédggningen av sadana enskilda drenden om diskriminering som nu hand-
laggs av DO i sa fall skulle kunna ske dér. Dérigenom skulle den fordelen uppnas att
man inte som med utredningens forslag behdvde utoka antalet myndigheter.

2. Atervandring

Utredningen anser att introduktionen skall ske i samma ordning fr personer med
tidsbegransat uppehdlistillstind. Utredningens uppfattning om tyngden av nackdelar-
na med att ta upp dtervandringsfrigorna i samband med introduktionen synes
svarforenligt med denna stdndpunkt och med synsattet i den migrationspolitiska
propositionen (prop. 1996/97:25). Det ar ofrénkomligen s3 att &tervandringsperspek-
tivet for denna kategori méste vara en viktig grund for utformningen av introduk-
tionsprogrammet.
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Sirskilt yttrande av sakkunnig Ulrika Lindstrém, Finansdepartementet

Detta yttrande avser kapitel 3 i betéinkandet som behandlar introduktionen av
nyanldnda invandrare och de mal och riktlinjer som skall glla for introduktionen.

I dag utgdr en ersattning fran staten till kommuner som tar emot flyktingar. Kommu-
nerna skall bl.a. anvinda medlen till introduktion av invandrare. I betinkandet
redovisar utredaren forslag till mél vad gller introduktionen av alla nyanlinda
invandrare.

For att mélen skall fa genomslag, har utredaren valt att lagstifta om mélen for vissa
grupper av invandrare (de som i dag berattigar kommunerna till sarskild ersittning
frén staten). Sklen hirfor 4r ndgot motsagelsefulla bl.a. sigs det att & ena sidan kan
inte mélen kopplas ihop med ersttningen till kommunerna eftersom en kommun kan
vilja att avstd frén ersattningen, 4 andra sidan méste staten knyta vissa regler till de
stora ersattningsbelopp som kommunerna erhéller. Ett annat argument ir att visserli-
gen dr det fiivilligt for kommunerna att ta emot flyktingar, men att denna frivillighet
ar klart begransad eftersom riksdagen beslutat att Sverige skall ta emot flyktingar och
att dessa méste bositta sig nigonstans. Ovanstéende argumentation kan lika girna
anvéndas for ett alternativ som innebir att staten for in mélen i de avtal som skrivs
med kommuner som tar emot flyktingar. Jag anser att detta &r ett béttre alternativ
eftersom riksdagen har uttalat att flyktingsmottagandet skall vara frivilligt fr
kommunerna.

Enligt min mening beh6vs det en mer noggrann analys av konsekvenserna av foresla-
gen lagstiftning 4n vad som redovisas i betdnkandet. Att lagstifta om mél for kommu-
nerna kan innebara ekonomiska konsekvenser for den offentliga sektorn. Dessa
ekonomiska konsekvenser bér pé ett tydligt sitt redovisas bade totalt for den offentli-
ga sektorn och uppdelat pé stat respektive kommun. Foreslagen lagtext méste ocksd
jamforas med andra niraliggande lagar och forordningar s4 att inga motséttningar
skrivs in. Aven andra konsekvenser bor analyseras och redovisas sdsom risken for att
staten méste lagstifta om mal for alla andra grupper som ér eller kinner sig utsatta.
Detta sammantaget innebér att jag inte kan ta stallning till varje enskilt mal.

Férslaget om introduktionstidens lingd och hur utbildningen skall utformas gér
vidare inte att ta stéllning till eftersom det ér starkt kopplat till hur erséttningssyste-
met mellan stat och kommun ser ut (kommer att se ut) vad giller nyanlinda invandra-
re. Det bor dock tydligare markeras att introduktionsutbildningen skall utga frén den
enskilda individens behov och att utbildningen hogst far paga i tva &r. Om kommu-
nerna anser att introduktionen beh6ver forlangas efter de tvé aren skall det inte langre
vara nagon statlig angelagenhet.
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Sarskilt yttrande av experten Pontus Ringborg, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering

I huvudsak tillstyrker jag utredningens forslag vad géller en ny myndighetsstruktur.
Jag delar vidare helt utredningens uppfattning att karaktéren pa DO:s verksamhet gor
att en sirskild DO-funktion bér bibehéllas.

Enligt min mening &r emellertid den gransdragning mellan myndighetsstrukturens och
DO-ambetets respektive verksamhet som utredningen foreslér inte bra. Det jag
vénder mig emot ér dels att utredningen inte markerar att DO bér ha méjligheten att
nér s8 dr sarskilt pakallat vidta generella atgérder avseende andra delar av samhéllsli-
vet dn arbetslivet, dels att DO, och inte den nya myndighetsstrukturen, ges det
overgripande ansvaret for atgirder mot rasism, framlingsfientlighet och diskrimine-
ring och for goda etniska relationer pé arbetslivets omrade.

Vad giller den forsta frigan dr de viktigaste skélen till mitt stéllningstagande foljande.

DO har under hela den tid dmbetet existrerat 4gnat stor uppmérksamhet &t samernas
och romernas situation, ndgot som varit sjilvklart mot bakgrund av dessa bada
gruppers sérskilda stéllning och historia.

Med utredningens forslag kommer DO i och for sig att liksom tidigare hantera
diskrimineringsidrenden som anhéngiggérs av enskilda samer och romer. En stor del
av DO:s hittillsvarande arbete rérande samer och romer har emellertid bestatt av
myndighets- och organisationskontakter, diskussioner med departement och politiker
samt anordnande av seminarier och initierande av forskning.

For mig framstar behovet av sédan generell verksamhet som uppenbart. Vem som
ska gora vad pd detta omréde synes dock i utredningsforslaget oklart, ndgot som
forstas dr synnerligen olyckligt. Det forefaller naivt att tro att den nya myndighets-
strukturen, s& som den 4r tdnkt, skulle dgna sirskilt mycket kraft och intresse at
frigor som ror romer och - i synnerhet - samer. For 6vrigt kan man forstas pa goda
grunder ifrdgasétta hur limpligt det egentligen ar att organisatoriskt koppla samman
dessa fragor med t.ex. fragor om introduktionen av flyktingar och andra.

Ett argument som framfors i utredningen for att behélla en sarskild DO-funktion med
ansvar for enskilda drenden 4r att "javsfrdgor" skulle kunna bli aktuella i vissa fall.
Det &r ett argument som enligt min mening har fog for sig. Emellertid menar jag
dessutom, att det ocksé pa ett generellt plan finns en "javsrisk" som man inte kan
bortse ifran.

En myndighetsstruktur som den foreslagna kommer t.ex. att vara djupt involverad
i den kommunala flyktingmottagningen. I det perspektivet ar det inte oproblematiskt
om myndighetsstrukturen och dess generaldirektor samtidigt forutsatts att pé olika
séitt, t.ex. genom att gora kritiska synpunkter offentliga, med kraft motarbeta tenden-
ser till diskriminering i t.ex. kommunernas socialbidragshantering och de kommunala
bostadsbolagens uthyrningspolicies.

Ett DO-dmbete som beskérs méjligheten att agera pé ett generellt plan i enlighet med
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utredningsforslaget riskerar vidare, enligt min mening, att marginaliseras pa ett
olyckligt vis. Generella insatser &r inte séllan de som ger den storsta uppmarksamhe-
ten i massmedia och massmedial exponering har t.ex. stor betydlese nér det giller att
sprida kunskap om dmbetets existens och i forlangningen for tillstromningen av
enskilda klagomal.

En allmén reflektion 4r att ett DO-dmbete med mojlighet att vidta generella &tgarder
dar sd &r sarskilt pakallat skulle kunna utgora ett virdefullt komplement till den nya
myndighetsstrukturen genom sin verksamhetsméssigt annorlunda profil och sin
begrénsade storlek och dirigenom stérre flexibilitet.

Jag vill for tydlighetens skull framhalla att det jag vinder mig emot i utredningsforsla-
get inte &r att huvudansvaret for de langsiktiga insatserna mot rasism, framlingsfient-
lighet och diskriminering fors till den nya myndighetsstrukturen - for det talar inte
minst resursskal. Inte heller har jag ndgra invindningar mot att DO:s roll i normalfal-
let skulle vara att fora vidare de erfarenheter som samlats hos ambetet genom
handlaggningen av de enskilda drendena till myndighetsstrukturen, for att denna i sin
tur skulle kunna vidta dtgirder pa ett generellt plan.

Min huvudinvandning ér i stillet just att DO-ambetet inte uttryckligen ges majlighe-
ten till olika slags generella insatser.

Visserligen kan man tycka att det finns en allmén byrakratisk logik i att soka undvika
att tvd myndigheters verksamheter tangerar varandra. I detta fall viger emellertid
som jag ser det de ovan anforda argumenten tyngre och min uppfattning &r att en
16sning i linje med vad jag forordar varken i praktiken eller forfattningsmassigt skulle
innebara négra stérre problem.

Vad sedan giller frigan om huvudansvaret for generella atgérder p4 arbetslivets
omréade har jag foljande att anfora.

Utredningen gor, enligt min mening, en riktig bedémning nar man sager att DO ska
ha ett patagligt ansvar vad giller arbetslivsomradet. Med uppdraget att fora talan i
Arbetsdomstolen i enskilda fall foljer naturligen att DO bér ha som uppgift att sprida
kunskap om de aktuella lagreglerna, inte minst i kontakter med arbetsgivare och
arbetstagarorganisationer. Emellertid menar jag att detta endast &r ett av flera
argument for att DO skall ha ett mandat att vidta generellt syftande insatser av olika
slag (jfr. ovan) men att slutsatsen inte blir att DO skall ha ett primdrt ansvar for
dtgérder mot rasism, framlingsfientlighet och diskriminering och for goda etniska
relationer pé arbetslivets omréde.

Arbetslivet ar, hirom torde de flesta vara eniga, ett omrade av storsta strategiska vikt
bade nér det galler arbete mot rasism och diskriminering och - kanske i synnerhet -
mer langsiktiga integrationsstrivanden. Verksamhet pi detta omride torde ha
beroringspunkter med ménga andra frigor som enligt utredningsforslaget skall
handhas av den nya myndighetsstrukturen. I utredningen talas vidare bl.a. om behovet
av en "kraftsamling... resurs- och kompetensméssigt" vad giller arbetet mot rasism
och framlingsfientlighet och man refererar ur den s.k. AGAR-rapporten i vilken
varnas for en onédig splittring av verksamheten p& omrédet. Mot denna bakgrund
menar jag att det r naturligt att fora huvudansvaret for atgarder ocksa pa arbets-
livsomradet till den nya myndighetstrukturen.
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Jag kan i sammanhanget inte underléta att tilldgga att det, mot bakgrund av arbets-
livsomradets centrala betydelse, enligt min mening 4r uppenbart att de ekonomiska
ramar utredningen foreslar for DO:s verksamhet, 2 mkr, &r alldeles for knappt
tilltagna i det fall ett huvudansvar for atgirder p& detta omréde trots allt skulle
komma att ldggas pa DO.
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Siirskilt yttrande av Anders Westerberg, Statens Invandrarverk

Migrationspolitiken 4r en sammanhéllen helhet

Invandringspolitiken och invandrarpolitiken 4r en helhet. De tva delarna har ett nira
samband och hér ihop. Detta fastslogs av riksdagen hosten 1996 i samband med
behandlingen av den migrationspolitiska propositionen.

Samma synsiitt slr igenom i direktiven till utredningen: "Forslaget skall utformas s&
att en sammanhallen migrationspolitik kan foras".

Det naturligaste och enklaste sittet att operativt forverkliga en sammanhallen politik
ar sjélvfallet att lagga verkstalligheten under en och samma myndighet. S& 4r ocksé
forhallandet i dag; Invandrarverket ansvarar for tre sammanhalina steg i migrations-
processen - tillstdndsprovning, mottagning och introduktion/integration.

Sett utifrdn det av riksdagen fastlagda helhetsperspektivet bor det finnas starka skil
for att 16sa upp det nuvarande néra sambandet mellan prévning, mottagning och
integration. Jag kan se tre méjliga skal:

- Invandrarverket har misskott integrationsarbetet. Nagon sddan bedémning har €j
framforts i debatten, vare sig i invandrarpolitiska kommitténs betinkande eller i
direktiven eller i kommitténs arbete.

- Integrationsarbetet skulle skétas effektivare av en ny myndighet. Detta hivdas i
utredningen. Dock talar fakta for motsatsen. SIV har tva effektivitetsfordelar:
sambandet med tillstdndsprévning samt méjligheten till decentraliserad verksamhet.

- Verksamheten kan skotas billigare av en ny myndighet. Som framgar av Statskon-
torets utredning &r s ¢j fallet. En ny myndighet forlorar SIV:s stordriftsférdelar och
maste sldppa den decentraliserade verksamhet.

- Verksamheten kan skotas billigare av en ny myndighet. Som framgar av Statskon-
torets utredning &r sé ¢j fallet. En ny myndighet forlorar SIV:s stordriftsfordelar och
méste slappa den decentraliserade narheten till kommunerna och centralisera en ny
myndighet till en ort for att ha rdd med lika manga anstillda som SIV.

Utredningens huvudargument for att bilda en ny myndighet

Utredningen anfor for det forsta att det krévs en kraftsamling resurs- och kompetens-
méssigt for att klara den framtida integrationspolitiken. Man anser att Invandrarver-
ket tvingas splittra sina krafter pd olika arbetsomraden och att det krivs en myndig-
het som enbart kraftsamlar kring integrationsarbetet.

Vad utredningen hér uppenbarligen bortser frin ar den av riksdagen anbefallda
utgngspunkten och riksdagens 6vergripande perspektiv - den sammanhéllna migra-
tionspolitiken. SIV gor en dygd av att hélla ihop tillstdndsprovning, mottagning och
integration i en process, i en kedja. Utredningen gor en dygd av att skilja ut och
isolera en lank i kedjan och bilda en myndighet som "helt kan koncentrera sina
anstrangningar och resurser pa att arbeta malinriktat enbart inom dessa omraden".
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Jag anser att SIV:s modell med en sammanhallen process stér i béttre 6verenskom-
melse med riksdagens kraftansamlingsperspektiv 4n vad utredningens gor.

Vad kraftsamling i 6vrigt anbelangar har Invandrarverket knappast legat p latsidan
inom integrationsomradet. Som ett resultat av det arbete Invandarverket utfort inom
integrations- och introduktionsomrédet kan namnas att verket enbart under 1997
publicerat tre storre egenproducerade bocker inom omréadet. "Individuell méangfald”
som behandlar SIV:s uppfoljning av introduktion, "Méngfald och ursprung" i samar-
bete med SCB samt "Arsbok for integration".

En avgorande skillnad mellan SIV:s kraftsamling och en ny myndighets kraftsamling
ar att STV genom sina nio éver hela landet decentraliserade integrationsenheter kan
arbeta i nira samarbete med kommunerna medan en ny myndighet far det svarare
med kommunikationerna frin sin lokalisering pé en ort. Den decentraliserade nirhe-
ten till kommunerna har visat sig ovérderlig for att bygga upp nétverk och samarbete
med alla aktorer i den kommunala flyktingmottagningen.

Utredningen anfor for det andra att tillstdndsprovning och integration ar tva poli-
tikomréden med sé skilda politiska mal att de ej bor ligga inom ramen for en myndig-
hets ansvar. "Det finns alltsa ingen naturlig kedja (fran asylprévningen och mottag-
ningen) in i integrationspolitiken, som pastas, utan det ar ett tydligt skifte av fokus
som sker i och med att uppehallstillstand beviljas".

Ovanstdende framstdr som ett avstandstagande fran det av riksdagen anbefallda
helhetsperspektivet och frén de delar av direktiven som foresprakar ett forslag
utformat s3 att en sammanhéllen migrationspolitik kan foras. Utredningens stéllnings-
tagande pa denna punkt &r enligt min uppfattning grundlaggande och avgérande for
de slutsatser och forslag som utredningen presenterar. Det dr darfor desto mer
allvarligt att stdllningstagandet sker i 6ppen fondering mot riksdagsbeslutet om en
sammanhéllen migrationspolitik.

Utredningen anfor for det tredje att det 4r en trovérdighetsfraga att skilja ut integra-
tionsarbetet fran SIV. Man anser att en myndighet som fattar beslut om avvisning av
asylsokande inte samtidigt med full kraft och trovérdighet kan dgna sig at integration.

Utredningen har hir ett perspektiv, som, enligt min uppfattning, ar felaktigt och som
ar besliktat med uppfattningen att politikomradena immigration och integration inte
gdr att forena.

Att virna om asylritten innebér dels att kunna séga ja till sadana asylsokande som har
skyddskal enligt lagen - dirfor att det 4r deras rétt. Men det innebar ocksa att kunna
siga nej till dem som inte har tillrackliga skél. Aven detta r ett uttryck for att sld
vakt om asylrétten - att hélla den i helgd och se till att den inte urholkas och mister
allménhetens stod.

Att arbeta med immigrationsfrigor och integrationsfragor stér alltsa inte i motsétt-
ning till vartannat. Att siga ja till vissa asylsokande och nej till andra ér tvé sidor av
samma sak - att hivda asylritten inom ramen for ett migrationspolitiskt helhetsper-
spektiv,
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Ansvarsomriden for en eventuell ny myndighet

Utredningen foreslér tre ansvarsomraden for en ny myndighet. Huvuduppgiften bor
rimligtvis vara att inom ramen for den nya integrationspolitiken folja upp och utvér-
dera samhillsutvecklingen mot bakgrund av samhallets etniska och kulturella méng-
fald. Har ligger arbetets fokus pa den nya integrationspolitiken dér det géller att folja
upp den generella politiken och déir vare sig invandrare eller nigra andra utpekas och
stigmatiseras med saratgarder.

Den andra arbetsuppgiften som utredningen foreslér for en ny myndighet har en helt
annan karaktar och innehall. Jag syftar p4 uppfoljning av introduktionsprogrammen.
Hir handlar det om utpriglade och uttalade siratgérder riktade mot en vil definierad
grupp av invandrare - de nyanlanda som har skyddsbehov enligt utléinningslagen.

Om en ny myndighet skulle bildas anser jag att den naturliga grénslinjen mellan SIV
och denna myndighet gér efter introduktionsperioden. Den nya myndigheten slipper
da att blanda sarédtgirder och den nya integrationspolitikens generella politik i sitt

uppdrag.

Skalen for att Invandrarverket skall ansvara for uppfoljning av introduktionen &r
kortfattat foljande:

- SIV arbetar med lagstiftande sardtgarder, bl.a. LMA, under asylprévningstiden och
det &r naturligt att STV fortsétter att ansvara for kommande lagstiftade saratgirder
under introduktionsperioden fram till att den generalla politiken tar vid efter intro-
duktionen.

- Det finns uppenbara samband mellan & ena sidan forlaggnings/mottagnings-
periodens organiserade verksamhet med dess svenskundervisning, utbildning,
information och arbete och & andra sidan introduktionsverksamheten i kommunerna.
Frdn kommunernas sida finns ocksd behov av att halla sig a jour med asyl- och
tillstdndsverksamheten (kvotflyktingar, anknytningar m.m.)

- Frén béde individuella och statsfinansiella utgangspunkter 4r det viktigt att bosatt-
ning i kommun av en flykting inte fordrojs efter det att uppehallstillstind 4r klart. I
direktiven pépekas att Invandrarverket maste kunna ta initiativ och aktivt verka for
att kvotflyktingar och personer som bor pé forldggning, kan bositta sig i en kommun
sé snart som mojligt efter det att tillstind beviljas. Direktiven fastslar att dessa
forhdllanden méste beaktas vid utformningen av myndighetsstrukturen for introduk-
tion.

Utredningens forslag innebér att Invandrarverket i bosittningen frantages mojlighet
till initiativ och eget aktivt paverkansarbete gentemot kommunerna. Verket kommer
att vara beroende av en annan myndighet som inte sjalv har ekonomiskt intresse av
att forlaggningstiden minimeras. Detta problem undanréjs om Invandrarverket blir
ansvarigt for boséttning och introduktion.

Ekonomiska konsekvenser
Avgorande for de ekonomiska konsekvenserna vid dverforande av de integrationspo-

litiska arbetsuppgifterna till en ny myndighet 4r det faktum att Invandrarverkets
overheadkostnader for integration till stor del delas med andra verksamhetsomraden.
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Detta far foljande konsekvenser.

1. Overheadkostnaderna for integration bestar av tva delar, dels direkt service till
omrédet som skulle falla bort vid en delning och dels ledningsfunktioner m.m. som
inte alls eller enbart marginellt piverkas. SIV kan dérfor bara till en mindre del
minska de gemensamma overheadkostnaderna vid en "delning". Gemensamma chefer
och administration méste ju finnas kvar for att serva kvarstidende verksamhet.

Utifrén detta har SIV till Statskontoret framfort att samma procentandel overhead-
kostnader skall verga till en ny myndighet som den som SIV fér ta 6ver frdn polisen
vid verksamhetsovergdngen den 1 oktober 1997. Denna procentandel 4r 16 procent
av de direkta kostnaderna. Detta skulle betyda éverforande av 6 miljoner i overhead-
kostnad till en ny myndighet. Till detta kommer 37,5 i direkta kostnader. Summa
43,5 miljoner.

Statskontoret och utredningen anser emellertid att &ven de delar av overheadkostna-
den som inte paverkas av en delning ograverat skall 6verforas till en ny myndighet.
Detta innebar 51 procent eller 19 miljoner i overheadkostnader och att totalt 57
miljoner skulle verforas till den nya myndigheten.

Av resonemanget ovan framgar att SIV omdjligen kan minska sina overheadkostna-
der med 19 miljoner. Resultatet av utredningens forslag skulle alltsd bli att SIV
tvingas skéra ned pa sin operativa verksamhet inom kvarvarande verksamhetsomra-
den samt att andelen administration for staten som helhet 6kar.

Det framstar dessutom som stotande att SIV ndr man tar over verksamhet fran
polisen far 16 % av polisens direkta kostnader for att ticka administrativa merkostna-
der, men nir man lamnar &ver verksamhet till en ny myndighet méste lamna ifrén sig
51 % av den egna direkta kostnaden. Det kan svarligen hivdas att statsmakterna
skall anvinda olika metoder for att berédkna medfoljande samkostnader nér verksam-
het tillfors SIV respektive bortfors fran verket.

2. Invandrarverkets stordriftsfordelar med gemensam ledning och administration
leder till motsvarande ekonomiska nackdelar for en ny myndighet. Som Statskontoret
uttryckt det "Statskontoret instimmer i att det finns skalférdelar som blir skalnackde-
lar vid en delning av verket".

Enda mojligheten for utredningen att vid en delning hélla kvar verksamheten pé
ungefir samma personalméssiga nivd som hos SIV ér att sléppa SIV:s decentralisera-
de organisation av integrationsverksamheten och i stéllet centralisera den nya myn-
digheten till en ort.

Utredningen forsoker hér gora en dygd av nédvindigheten och hévdar att en centrali-
sering innebér en effektivisering.

Detta framstar som foga trovardigt.

SIV:s erfarenhet frén den tid (1985-1989) d& verksamheten var centraliserad till
Norrkoping 4r att detta inte frimjade kontakter och samarbete med landets
kommuner. Dérfor decentraliserade SIV verksamheten fr.o.m. 1989 till efterhand nio
orter. Verkets erfarenheter av detta 4r goda och en atergang till centralisering
framstér for mig som ett steg tillbaka.
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3. Bildande av en centraliserad ny myndighet skulle leda till stora omstéllningskost-
nader. Statskontoret riknar med ca 15 miljoner fér den nya myndigheten och ca 15
miljoner som belastar andra statliga anslag sisom det statliga trygghetssystemet och
A-kassan.

Jag anser att Statskontoret hér antagligen har raknat for lagt. Statskontoret utgér
namligen frén att ca 50 av de 80, som idag arbetar med integration inom SIV, kan
overgd till den nya myndigheten. Om man tar till ett " generdst" pendlingsavsténd till
en ny centraliserad myndighet kan detta omride beriknas omfatta Norrk6ping,
Stockholm och Mélardalen. Inom detta omrade arbetar ca 35 SIV-anstllda inom
integration. Antalet som kan Gvergs till en ny myndighet torde ddrmed bli hogst 35
och 45 blir 6vertaliga - alltsd 15 mer 4n vad Statskontoret réiknar med. Darmed okar
den nya myndighetens omstallningskostnad med 3,8 miljoner.

Utredningen forslér att 2 miljoner tages ur SIV:s anslagssparande for att klara delar
av finansieringen av den nya myndighetens omstallningskostnader. Jag motsitter mig
detta.

Ovrigt
- Lagstiftning angdende introduktion. Flyktingpolitiken 4r av havd ett statligt

ansvar. Samarbetet med kommunerna om introduktionen har hittills realiserats genom
avtal som for kommunerna varit frivilliga. Invandrarverkets erfarenheter av toly ars
samarbete med avtal 4r goda. Avtalen leder bl.a. till att ansvariga kommunpolitiker
maste ta ett aktivt ansvar dven opinionsmassigt for mottagande av flyktingar.

Utredningen skall, enligt direktiven, ge forslag till nationella mal for introduktionen.
Miélen skall ge staten mojligheter till uppfoljning och kontroll. Utredningen har valt
lagstiftningen som instrument for att realisera de nationella malen. J ag anser att malen
kan faststillas och bli effektiva p& annat sitt &n genom lag. Mélen kan knytas till avtal
med kommunerna och statens ersittningar till kommunerna kan villkoras mot maélen.

- Atervandring. Atervandring bér ses som en del i en migrationspolitisk helhet. Den
bér darfor inte skiljas ut frin den myndighet som ansvarar for introduktionen.

Utredningen foreslér att SIV:s samtliga resurser for integration Gverfors till en ny
myndighet. Om SIV, i enlighet med utredningens forslag, skall svara for ster-
vandringen bor motsvarande resurser (inklusive samkostnader) aterforas till SIV.









BILAGA 1

Gy

MY
Y

Dir.
1997:10

Kommittédirektiv

Introduktion for nyanldnda invandrare samt ny
myndighetsstruktur for det integrationspolitiska omradet




2

Beslut vid regeringssammantréde den 16 januari 1997

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillsétts med tvé néra sammankopplade uppgifter. Den ena ir att foresla
inriktning av introduktionen fér nyanlinda invandrare. Den andra 4r att foresld en ny
myndighetsstruktur pa det integrationspolitiska omradet.

Férslaget till myndighetsstruktur skall innefatta statens uppgifter nér det gller
-- att introducera nyanlédnda invandrare i det svenska

samhallet
-- att verka for lika réttigheter och méjligheter for alla oavsett

etnisk bakgrund och motverka diskriminering, framlingsfientlighet och rasism
-- att f6lja upp och utvirdera utvecklingen mot bakgrund av

samhallets etniska och kulturella mangfald samt att

stimulera integrationsarbetet.

Férslagen skall redovisas senast den 30 maj 1997.

Invandrarpolitiska kommitténs forslag

Invandrarpolitiska kommittén Gverlimnade sitt slutbetinkande Sverige, framtiden och
méngfalden till regeringen i april 1996 (SOU 1996:55). Kommitténs forslag har
remissbehandlats och mer &n 125 remissinstanser har yttrat sig 6ver betéinkandet.

Kommittén hade bland annat i uppdrag att diskutera den generella politikens rackvidd och
behovet av sirskilda insatser riktade endast till invandrare. Vidare skulle kommittén ldgga fram
forslag till hur invandrares situation skulle kunna forbattras, inte minst vad galler forhallandena
pa arbets-marknaden. Diskrimineringen och attitydbildningen i samhiillet var andra fragor som
kommittén skulle uppmérksamma i sitt arbete. Kommittén hade ocksa i uppgift att limna forslag
till hur den langsiktiga integrationen skulle kunna uppmérk-sammas p ett annat stt &n hittills,
hur ett "vi och dom-ténkande" skulle kunna férhindras samt hur en politik som inte passiviserar
och gor invandrare till klienter borde utformas.

En slutsats som kommittén har dragit &r att det behévs en klarare uppdelning mellan politik
som riktar sig till nyanlédnda invandrare och den generella samhéllspolitiken. Politiken for de
nyanlinda skall syfta till att s& snabbt som mdjligt forstirka nyinvandrades egna forutsattningar
att leva och forsérja sig i Sverige.

Kommittén féreslar att en ny statlig myndighet far det 6vergripande ansvaret for
genomférandet av introduktionen. Denna myndighet skall enligt forslaget upphandla
forsérjningsinriktade introduktionsprogram, medverka vid bosittningen av flyktingar och andra
invandrare samt f6lja upp introduktionen. Kommitténs forlag innebar ocksé en stark styming av
nyanlanda invandrares boende. Vidare foreslas att den ekonomiska ersittningen for asvisskande
vid eget boende upphavs. Nar uppehallstillstand beviljats, foreslés att en introduktionserséttning
utgdr i stallet for socialbidrag vid aktivt deltagande i introduktionsprogram.

De behov och énskemél som invandrade kan ha efter den forsta tiden i Sverige skall, enligt
kommittén, tillgodoses inom ramen fér den generella samhallspolitiken. Den generella politiken
skall pd ett helt annat satt an hittills utga fran och ta hénsyn till befolkningens etniska och
kulturella samman-séttning. Bland annat mot denna bakgrund foreslar kommittén att ett sarskilt
organ inrattas inom regeringskansliet fér att folja och utvirdera samhallsutvecklingen med
sérskild inriktning pé den etniska och kulturella méngfalden.

Vad giller diskriminering och rasism, féreslar kommittén en oversyn av saval lagstiftningen
pa omrédet som av Diskrimineringsombudsmannens (DO) uppgifter. Kommittén betonar vikten
av att diskriminering betraktas som en allmin rittsfriga och inte som en invandrarfraga. En
overforing till DO av Invandrarverkets nuvarande arbete med att frimja goda etniska relationer
och motverka diskriminering, bér enligt kommittén kunna Overvigas.

En stor majoritet av remissinstanserna stéder kommitténs forslag att tydligt avskilja den
politik som riktar sig till nyanlinda invandrare fran den generella samhallspolitiken. Flertalet
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remissinstanser ar positiva till grundidén med introduktionen. Det 4r dock endast ett mindre
antal som stoder kommitténs férslag att staten skall styra de nyinvandrades forsta boséttning,

Genomgaende papekas att forslagen behdver preciseras och utvecklas. Detta géller bland
annat konstruktionen av introduktionsersittningen och relationen till socialtjénstlagen samt vilka
som kan komma i fraga for de foreslagna introduktionsatgarderna.

Flera remissinstanser anser att kommitténs forslag att inrdtta en ny myndighet ar otillrackligt
utrett. Manga anser att de ekonomiska kalkylerna ar bristfélliga bade vad galler forslaget till
introduktion och férslaget att upprétta en ny myndighet.

Majoriteten av dem som yttrat sig over forslaget att inrétta ett sérskilt uppféljningsorgan
inom regeringskansliet 4r positiva till detta. Flera poangterar dock att det ar funktionen som &r
viktig och att alternativa organisatoriska former bor kunna 6vervigas.

Behov av fortsatt utredning

Pa flera punkter framhaller remissinstanserna behovet av att kommitténs forslag utvecklas
ytterligare. En fortsatt utredning &r ocksd motiverad av regeringens prioritering av
integrationspolitiken. En sérskild utredare tillsdtts dérfor med uppgift att lamna férslag till
forandringar som syftar till att frimja integrationsprocessen bade pa individ- och samhallsniva.
Vissa fragor kommer att utredas parallellt med detta utredningsarbete men i sérskild ordning.

Uppdraget

Utredaren skall, med utgéngspunkt i Invandrarpolitiska kommitténs 6vervdganden, lamna
forslag till inriktning f6r introduktionen fér nyanlanda invandrare.

Utredaren skall #ven liamna forslag till hur en ny myndighetsstruktur for det
integrationspolitiska omradet bér utformas for arbetet med

1. att introducera nyanlidnda invandrare i det svenska
samhallet,

2. att verka for lika réttigheter och méjligheter for alla oavsett
etnisk bakgrund och motverka diskriminering,
framlings-
fientlighet och rasism
samt

3. att mot
bakgrund av samhillets etniska och kulturella
maéngfald f6lja upp och utvirdera samhallsutvecklingen
samt aktivt stimulera integrationsarbetet.

Utredaren skall med utgangspunkt i de integrationspolitiska malséttningarna som ett alternativ
prova att samla dessa tre uppgifter i en ny myndighet.

Introduktionen i det svenska samhdillet

Staten skall ange 6vergripande mal for introduktionen samt svara for styrning och uppfoljning
genom en central myndighet. Det operativa ansvaret for introduktionen skall i forsta hand ligga
pa kommunerna, dir den narmare utformningen av introduktionen i néra samarbete med den
nyinvandrade sker. Kommunerna bér i sitt arbete med introduktionen inte bara samarbeta med
lokala statliga aktorer, t.ex. arbetsférmedlingarna, utan det ar ocksa angelaget att fackliga
organisationer, idrotts- och ungdomsorganisationer och andra ideella organisationer finns med i
utformandet och genomf6randet av introduktionen. Aven andra aktérer, t.ex. inom néringslivet,
bor medverka. Samverkan mellan kommuner ér ocksa betydelsefull.

Utredaren skall ge forslag till nationella mal for introduktionen. Dessa skall preciseras si att
de ger staten goda méjligheter till uppféljning och kontroll. Utredaren skall ocksa 1 6vrigt foresla
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riktlinjer for introduktionen, ange vad staten respektive kommunerna skall gora, narmare belysa
hur staten kan underlitta kommunernas arbete samt vilken roll staten har som initiativtagare i
detta sammanhang. Vad giller samhallsinformationen under introduktionen skall utredaren
redovisa var ansvaret for denna bor ligga.

Utredaren skall utgéd fran att introduktionen skall utgdra ett stod for individens
integrationsprocess och i Svrigt utformas pi ett utifrin bade individens och samhallets
perspektiv effektivt sitt. Det innebér bland annat att introduktionen skall vara anpassad till
individuella behov och vara férsérjnings-inriktad. Introduktionen méste pa ett helt annat sitt 4n
hittills utga fran att individen &r en resurs och bér utformas si att den inte forbinds med
socialpolitik och socialbidragstinkande. Vidare skall den utgd frén att integration &r en
Omsesidig process.

Utredarens 6vervaganden skall utga fran att introduktionstiden for nyanlanda skall begrinsas
till tva &r. Om det finns anledning att under vissa omsténdigheter forlanga introduk-tionstiden,
skall detta redovisas.

Personer som nyligen invandrat till Sverige torde i de allra flesta fall behdva
svenskundervisning och viss samhallsinformation. De mer omfattande introduktionsprogram
som finns i dag &r avsedda fér skyddsbehdvande och anhériga som kommer i niira anslutning till
dessa. Invandrarpolitiska kommittén har foreslagit att iven andra anhoriga skall kunna erbjudas
sarskilda introduktionsprogram och delta i utformandet av introduktionsplaner. Det &r inte
utredarens uppgift att ta stéllning till dessa fragor. De kommer att beredas i annan ordning.
Daremot skall utredaren redovisa hur denna grupp anhériginvandrare kan fa bittre information
4n i dag om vad som finns tillgéngligt for dem inom den generella politikens ram, exempelvis
vad giller utbildningsmojligheter och olika arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Flera skal talar mot att styra invandrares forsta bosttning pa det sétt som Invandrarpolitiska
kommittén foreslagit. Utredaren skall i sina forslag utgd fran att det i normalfallet &r den
invandrade sjalv som viljer bosattningsort. Den som gér det bor emellertid ha tillgéng till
information om vilka méjligheter som bjuds i olika delar av landet. Utredaren skall redovisa pa
vad siitt sddan information kan utformas och préva vem eller vilka som bér ha ansvaret for den.

Vid en stérre invandring och i vissa andra fall, t.ex. vid bosittningen av organiserat
6verforda flyktingar, kan staten emellertid behéva medverka vid bosittningen. Utredaren skall
lamna forslag till pa vilket sétt detta bér ske. I dessa speciella situationer kan det vara
nddvéndigt att statens medverkan utvidgas 4ven pa annat sitt, exempelvis genom att staten
férhandlar fram och tillsammans med kommunerna utarbetar introduktionsprogram for de
inflytande.

Utredaren skall utga frén att staten normalt inte skall ta initiativ till och delta i utformandet
av  introduktionsprogram, men Overviga om ett sadant behov finns i fall da
mottagningskapaciteten 4r hért anstréngd, vid massflykt eller sérskilt stor invandring av andra
skdl. Om sddant behov finns bor utredaren ange vad som skall avgora ndr det rader en
extraordindr situation samt ge férslag till hur den organisatoriskt och p annat sétt kan motas.

Invandrarpolitiska kommittén har foreslagit att en statlig introduktionsersattning skall betalas
ut till invandrare under introduktionsperioden. Regeringen anser att det ar ytterst angeléget att
finna alternativ till socialbidrag som forsorjnings-killa for nyanldnda invandrare. Regeringen
avser att ater-komma i denna fraga.

Flera frigor med central betydelse for introduktionen hanger samman med dels
socialbidragssystemets framtida utformning, dels méjligheterna att utforma ett alternativ till
socialbidrag for nyanlénda invandrare. Hit hor bland annat frigan om under vilka forutséttningar
en enskild invandrares introduktionsplan kan avbrytas. Aven den ekonomiska ansvars-
férdelningen mellan stat och kommun har nira samband med socialbidragssystemets och
alternativa ersittningssystems utformning. Dessa fragor kommer att beredas inom Regerings-
kansliet. Utredaren skall emellertid halla sig fortlspande informerad om vad som sker pa detta
omréade och beakta konsekvenserna for utredningsuppdraget.

Myndighetsstrukturen
Uppgift I -- Introduktion fér nyanlinda invandrare

Den statliga myndighetsstrukturen for introduktionen skall utformas med utgangspunkt i
utredarens forslag till precisering av introduktionen och dess innehall.
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Enligt regeringens mening bér det finnas ett samlat myndighetsansvar f6r samtliga nyanlénda
invandrares introduktion, oavsett vilket statligt stéd och vilka introduktionséatgarder som den
enskilda invandraren har ritt till.

Den myndighet som har ansvaret for introduktionen skall ocksa ha ett 6vergripande ansvar
for den samhallsinformation som behovs under introduktionsperioden samt for att pa olika satt
underlétta for de nyinvandrade att bli delaktiga i samhallsutvecklingen och ge kunskaper om det
svenska sambhillets uppbyggnad och struktur. Savil deltagande i etniska gruppers egna
organisationer som i andra organisationer bor stimuleras och stodjas. I vissa fall kan det dven
behévas stéd till etablering av nya organisationer. Detta bér da vara en uppgift for den statliga
myndigheten.

Ekonomiska resurser samt kontroll och uppfoljning skall utgéra den statliga myndighetens
viktigaste styrmedel gentemot de kommuner som har det praktiska och operativa ansvaret for
introduktionen for nyanldnda. Andra styrmedel &r att precisera nationella mél och att aterféra
resultat och kunskaper frdn uppf6ljningsarbetet till kommuner och andra som deltar i
introduktionsarbetet. En aktiv och utvecklande dialog mellan berorda parter &r ett annat viktigt
instrument, som utredaren skall beakta i sitt arbete.

For en effektiv uppf6ljning beh6ver savil kvantitativa som kvalitativa metoder utvecklas.
Kontroll- och uppf6ljnings-ansvaret staller ocksd krav pa personalrekrytering och
kompetensuppbyggnad. Utredaren skall beakta detta i sitt forslag till ny myndighetsstruktur.

Politiken maste préglas av en helhetssyn. Utredaren maste déarfér beakta behovet av
samordning mellan introduktions- och integrationsarbetet a den ena sidan och tillstands-
prévningen och mottagandet av asylsokande & den andra. Atgarder under asylsokandes vistelse
i landet och for personer med tidsbegrénsade uppehallstillstand samt organiserad 6verforing av
flyktingar, 4r exempel pé& fragor dir samordningsbehovet &r patagligt och dér
ansvarsférdelningen och grénserna mellan uppgifterna behéver klarlaggas. Detta galler dven i
viss utstrackning information samt tolk- och 6versattningsverksambhet.

Ansvaret for introduktions- och integrationspolitiken respektive for invandrings- och
asylpolitiken kraver skilda kompetenser. Sarskilt nér det ror sig om organiserat 6verférda
flyktingar och personer som inte valt eget boende under asyltiden utan bor pa forlaggning, eller
ett ldge da ménga asylsokande kommer samtidigt till landet, torde den myndighet som har ansvar
f6r invandrings- och asylpolitiken ha en kunskap om de enskilda individerna och om motiven for
migrationen som &r betydelsefull f6r introduktions- och integrationsarbetet. Ur ett invandrings-
och asylpolitiskt perspektiv och f6r att halla nere samhallets kostnader ar det i dessa fall ocksa
ytterst angelédget att utflyttningen 1 kommuner sker pa ett snabbt och effektivt satt. Detta ar inte
bara nédvéandigt av humanitdra och ekonomiska skil utan ocksa for att hindra framvéxt av
framlingsfientlighet och for att ge invandrings- och asylpolitiken en bred férankring i samhallet.
Dessa forhallanden méste beaktas vid utformningen av myndighetsstrukturen for introduktionen,
samtidigt som stor hdnsyn méste tas till att det ocksd finns ett samband mellan sjalva
bosittningen och forutsattningarna for integrationen.

Atervandring ar en annan friga med stark koppling till den myndighet som har ansvar for
invandrings- och asylpolitiken. Aven avgrénsning respektive samordning med andra
politikomraden och myndigheter b6ér uppmérksammas och redovisas. Vid utformandet av
forslagen bor utredaren ocksa beakta fragor som ror sekretess och datasystem samt ge forslag
till hur eventuella problem skall 16sas.

Uppgift II -- Framja lika rattigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk bakgrund och
motverka diskriminering, framlingsfientlighet och rasism

Inom ramen for sin hittillsvarande verksamhet har Invandrarverket bedrivit arbete pa nationell
niva for att motverka framlingsfientlighet och rasism. Detta arbete har bland annat bestétt i att ta
fram utbildnings- och informations-material, medverka i utbildningar och andra informations-
insatser samt att ge projektbidrag till organisationer och andra for forsoks- och
utvecklingsverksamhet. Regermgen disponerar ocksa medel for att stodja projekt mot
framlingsfientlighet och rasism.

Invandrarpolitiska kommittén har poéngterat att insatser som okar molhghetema till egen
forsorjning och delaktighet ar det basta vapnet mot diskriminering och framlingsfientlighet.
Kommittén har ocksé foreslagit en 6versyn av lagstiftningen och av DO:s uppgifter. Bland
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DO:s uppgifter ingar att verka for att etnisk diskriminering inte férekommer i arbetslivet eller pa
annat sétt i samhéllet, ta initiativ till dtgérder mot diskriminering samt att pa olika sétt medverka
till att den som utsatts for diskriminering kan ta till vara sina rittigheter.

En interdepartemental arbetsgrupp, AGAR, har féreslagit att ett centralt organ inréttas -- en
“motor* -- for att systema-tisera, samordna, stimulera, utveckla och konkret stédja arbetet mot
rasism och frémlingsfientlighet. Arbetsgruppens forslag ar delvis inspirerade av Commission for
Racial Equality (CRE) i Storbritannien. Samma réttigheter, villkor och méjligheter for alla i
samhillet oavsett etnisk bakgrund &r malet for kommissionens arbete.

Utredaren skall med utgéngspunkt i dessa och andra erfarenheter och idéer foresla hur ett
samlat och samlande ansvar for arbetet med att framja lika réttigheter och méjligheter och
motverka diskriminering, frémlingsfientlighet och rasism bér utformas. Det breda
samhillsansvaret, att det ror sig om for alla gemensamma samhillsfrigor och inte om
invandrarfragor, bér lyftas fram.

DO:s nuvarande uppgifter, som bland annat bestér i att Gvervaka att lagar efterlevs och att
diskriminering bekampas och motverkas, skall utgéra en kirna i detta arbete, som i ovrigt bor
byggas upp for att pa ett mangsidigt sétt vara aktivt och padrivande.

Férutom for att Gvervaka lagstiftningen och medverka till att manniskor som utsatts for
diskriminering kan ta till vara sina rattigheter, skall myndighetsstrukturen utformas sé att den
kan folja utvecklingen och de insatser som gérs for att motverka diskriminering och skapa ett
samhalle dér manniskors réttigheter och méjligheter inte begréinsas eller hindras av deras etniska
bakgrund. Den bér dven kunna fungera som en kunskapsbas fér andras arbete med dessa fragor.

En del av verksamheten kommer saledes att utgéras av 6vervakning, myndighetskontroll och
Juridisk granskning med syfte att bekampa och motverka det odnskade. Verksamheten i sin
helhet bér emellertid sa langt méjligt préglas av en positiv och offensiv ansats med syftet att
kdampa och verka for det 6nskade. Att framja lika rattigheter och méjligheter oavsett etnisk
bakgrund, bér vara vigledande for verk-samheten.

Arbetet bor bygga pa savil etablerad kunskap som pé nya arbetsformer och metoder. Med
den utétriktade och offensiva profil som myndigheten bor ha, blir uppsckande verksamhet och
kontakter med aktorer pé olika nivéer bide inom den privata och den offentliga sféiren viktiga
delar i dess arbete. Utredaren skall ocksd 6vervaga pa vilket satt myndighetsstrukturen kan
utformas for aktivt och uppsokande arbete ute pa filtet samt Gverviga pé vilket satt
myndigheten i sitt utatriktade arbete kan samverka med andra.

Det ér vidare utredarens uppgift att nirmare precisera verksamheten och de instrument som
behovs for denna. Vad giller diskriminering i arbetslivet skall dock utredaren inte gora nagra
egna Overviaganden om vilka réttsliga instrument myndigheten bor kunna férfoga ver, eftersom
lagstiftningen mot etnisk diskriminering i arbetslivet kommer att ses éver i sarskild ordning.

Uppgift III -- Samhallsutvecklingen mot bakgrund av samhillets etniska och kulturella
mangfald

Regeringen anser att det r angeléget att noga folja samhallsutvecklingen och bedéma i vilken
utstréckning och pé vilket sétt samhillet och dess institutioner utgar fran och tar hansyn till
befolkningens etniska, sprakliga, kulturella och religiosa méangfald.

Utredaren skall lamna férslag till hur ansvaret for sadan uppfoljning kan utformas. Detta
innebér inte att myndigheten skall ta Gver andra fackmyndigheters uppféljningsansvar for
invandrade och etniska grupper inom respektive verksamhetsomréde. Déremot 4r samarbete med
andra fackmyndigheter viktigt nir det gller sval initiering som genomférande av utvarderingar.

Ansvaret for uppféljningsuppgiften bér utformas s att det ges mojligheter till att foresla
forandringar. S utformat kan arbetet medverka till att forbittra integrationsprocessen. Stor kraft
miste laggas pd att fora ut resultaten av forskning och utvirderingar, att vicka debatt och pa att
overbrygga den klyfta som ofta finns mellan forskare och brukare av forskningsresultat.

Uppféljningen &r av stor betydelse for utvecklingsarbetet inom Regeringskansliet. I
myndighetens ansvar bér darfor ingd att till regeringen limna en arlig rapport, som ur olika
aspekter belyser situationen och samhéllsutvecklingen. Denna rapport tillsammans med ovrig
verksamhet skall kunna fungera som underlag for en bred och kreativ debatt, for
policyutveckling och dtgarder. Denna uppgift inom myndighetsstrukturen bor alltsa i likhet med
uppgift II ses som en “motor* och ges en utatriktad profil.
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Utredaren skall precisera ansvar och uppgifter samt dven Gverviga om det bor finnas ett
ansvar for att bestilla statistik inom myndighetsstrukturen. Forutom den o6verblick over
befintliga kunskaper, inhemska och internationella, som bér finnas inom myndighetsstrukturen,
bor utredaren ocksé préva vilka resurser som bor finnas for att kunna ldgga ut uppdrag och
initiera forskning.

Sammanfattning, arbetets uppldggning m.m.

Utredaren skall i sitt forslag till myndighetsstruktur fér det integrationspolitiska omradet som ett
alternativ préva att samla de tre uppgifterna i en ny myndighet.

Forslaget skall utformas sa att en sammanhallen migrationspolitik kan foras. Savil
integrationspolitiken som invandringspolitiken méste praglas av samma grundlédggande syn pa
integration och utformas sé att fientliga stimningar och attityder i samhéllet undviks och
motverkas. Den statliga myndighet som har ansvaret for tillstands- och asylfragor maste kunna
fullgéra sina uppgifter pa ett sétt som ger invandrings- och asylpolitiken en bred férankring i
samhillet samtidigt som integrationsprocessen och den invandrades individuella behov av
introduktion méste lyftas fram. Visar det sig att en ny myndighet férorsakar problem for
invandrings- och asylpolitikens genomférande, bér utredaren redovisa detta samt Overviga
mojliga alternativ.

I utredarens forslag skall den inbérdes avgransningen respektive samarbetet mellan de tre
uppgifterna/-ansvarsomrédena belysas. Utredaren bor vidare redovisa vilka krav myndighetens
kontakter med exempelvis kommuner och andra aktérer stéller pa myndighetsstrukturen.

Om utredaren finner skal att inte halla samman de tre uppgifterna i en ny myndighet for det
integrationspolitiska omradet och att en alternativ myndighetsstruktur ar att foredra, skall detta
redovisas.

Invandrarverket, som har ansvar fér invandrings- och asylfrdgorna, maste kunna ta initiativ
och aktivt verka for att de invandrare som inte sjélva ordnar sin bosattning, dvs. organiserat
Sverforda flyktingar och personer som bor pé forldggning, kan bositta sig i en kommun sa snart
som mojligt efter det att tillstand beviljats. Fér denna boséttning kravs kontakter och samarbete
med lampliga kommuner.

Om utredaren foreslar att en ny myndighet inréttas for det integrationspolitiska omradet,
skall utredaren 6vervidga pa vad sitt utflyttningen i kommuner bast kan organiseras och
samordnas samt hur uppgifterna bér férdelas mellan den nya myndigheten och Invandrarverket.
I sitt forslag skall utredaren sérskilt beakta hur integrationsprocessen kan tankas paverkas
av den foreslagna ansvarsfordelningen samt klargéra vilka mojligheterna ar for den nya
myndigheten att f6lja upp och kontrollera introduktionsinsatserna.

Utredaren skall vidare belysa konsekvenserna av sina forslag for den vid Invandrarverket
kvarvarande verksamheten i fraga om flexibilitet, samordning, kostnader och méjligheter att i de
fall sa behovs uppritthalla service 1 hela landet.

Arbetet med att frémja lika rattigheter och mojligheter och motverka diskriminering ar av
avgorande betydelse for samhallsutvecklingen och paverkar starkt enskilda manniskors liv och
levnadsférhallanden. DO:s roll i detta arbete 4r av stérsta betydelse. Utredaren skall noga vaga
for- och nackdelar med att DO ingér i en stérre myndighetsstruktur, bland annat med avseende
pa DO:s rittsliga verksamhet. Utredaren bor dven prova om arbetet med att verka for allas lika
rittigheter och méjligheter och motverka diskriminering ges stérre tyngd om myndighetens
generaldirektor ar identisk med den person som ar diskrimineringsombudsman. Frdgan bor
belysas och overvdgas noga med speciell uppmirksamhet riktad mot tillsyns- och
fortroendeaspekter.

Utredaren skall redovisa kostnaderna for sina forslag samt ange finansieringen i den man
nagra forslag skulle innebéra utgiftsokningar. Kostnadsredovisningen skall innefatta dven
eventuella alternativa forslag. En utgéngspunkt f6r forslagen till introduktion och
myndighetsstruktur skall vara att kostnaderna inte far ¢verskrida nuvarande kostnader for
jémférbar verksamhet och volym inom utgiftsomrade 8. Dir forslag limnas om atgérder som
péverkar kommunsektorns verksamhet och ekonomi ska en bedémning goras av de
kommunalekonomiska effekterna och om finansierings-principen ér tillamplig.

Det ingér dven i utredarens uppdrag att 1dmna forslag till namn pa den foéreslagna myndigheten
eller till de olika myndigheter som foreslas.
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Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sina forslag senast den 30 maj 1997. Férslaget skall utga fran att en ny
myndighetsstruktur skall kunna trida i kraft senast den 1 maj 1998.

For att utredaren skall kunna arbeta skyndsamt, bor foretridare fér berérda myndigheter
knytas till utrednings-arbetet. Vidare skall utredaren samrada med andra utredningar som berér
Invandrarverkets och DO:s verksamhet samt fortlépande hélla sig underrittad om det arbete som
pégar inom Regeringskansliet och som har relevans for utred-ningsuppgiften.

For utredningsarbetet géller regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sirskilda utredare
om redovisning av regional-politiska konsekvenser (dir. 1992:50), om prévning av offent-liga
dtaganden (dir. 1994:23), om j amstélldhetspolitiska aspek-ter (dir. 1994:124) och om
redovisning av konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet (dir.
1996:49).

(Inrikesdepartementet)
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1 Sammanfattning
Integrationsverksamhetens del i SIV:s kostnader

De direkta kostnaderna for SIV:s integrationsverksamhet ar 1996
uppgick till 37,5 mkr, efter avdrag for avvecklingskostnader. En

fraga, avsnitt 3.2, har gillt vilken del av SIV:s samkostnader som
bor flyttas over till en foreslagen sarskild integrationsmyndighet.

Den metod som SIV anvint for att fordela samkostnaderna ar
1996 pa verksamhetsgrenar anser vi vara den bésta. Integra-
tionsmyndighetens del av samkostnaderna, 21 mkr, bér dock jus-
teras ned med 2 mkr beroende pa att dari finns medel for
avvecklingskostnader som hor till SIV:s ansvar.

Det innebar att av SIV:s kostnader ar 1996 uppgar den del som
skulle ha flyttats till ett tinkt anslag for integrationsverksamhet
till 56,5 mkr. Beloppet kan behova justeras efter omrakning till
1998 ars budget - till 57 mkr (forutsatt att inga ytterligare ned-
justeringar sker av SIV:s anslag). Dartill kommer sedvanlig lone-
omrikning.

Uppdelning av DO:s anslag

Vi har utgatt fran att den berdkning som gjorts av DO av dess
kostnader ar 1996 for generella atgirder respektive verksamhet
inriktad pa individuella fall 4r riktig. Detta redovisas 1 avsnitt
3.3. Med samma férdelning skulle 3,3 mkr av arets anslag ga till
generella atgarder och 1,5 mkr till individuella fall. For att na
samma verksamhetsvolym i ett DO som endast agnar sig at indi-
viduella fall anser vi att ytterligare 0,5 mkr behover laggas pa
individuella fall. Det innebér att 2,8 mkr av arets anslag om 4,8
mkr skulle foras till ett nytt integrationsverk medan 2,0 mkr
skulle st till det krympta DO:s férfogande.

IT-forutsattningar

Statskontoret visar i avsnitt 4 att det dr nodvandigt for en sar-
skild integrationsmyndighet att &tminstone under de forsta aren
utnyttja SIV:s datasystem for drendestod - STAMM (System for
Tillstdnd, Asyl, Mottagning och Medborgarskap. SIV bor darfor
alaggas att lamna ADB-service till den nya integrationsmyndig-
heten. Vi utgar fran att Datainspektionen ger den nya myndighe-
ten tillstand att anvinda STAMM, nagot som redan Utlannings-
namnden och polisen har.
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En lokalisering till SIV:s nirhet i Norrképing kommer att ge
lagre ADB-kostnader for integrationsmyndigheten &n vid en loka-
lisering i Stockholm. Genom fast teleférbindelse mellan Stock-
holm och Norrképing blir likvil en lokalisering i Stockholm méj-
lig. Det 4r ocksa majligt, och vid lokalisering i Norrkoping direkt
lampligt, att anknyta till STV:s datasystem for ordbehandling,
kalkylering, presentation och elektronisk post. Vid service mellan
myndigheter brukar sjalvkostnadsprincipen galla.

SIV har nyligen tecknat avtal med en servicebyra (Frontec) som
innebar att servicebyran tar éver drift inklusive kundstod,
underhall och utveckling av SIV:s datasystem.

Personalresurser for verksledning och administration

I avsnitt 5 behandlas vilka personalresurser som behovs for
verksledning och administration vid en integrationsmyndighet
med 80 arsarbetare (4a). Aven kostnadsuppskattningar lamnas.

De ldgsta administrativa kostnaderna erhalls vid en lokalisering
till Norrkoping eftersom vissa servicetjanster da med fordel kan
kopas fran SIV. P4 det sittet minskas ocksa den lilla integra-
tionsmyndighetens sarbarhet.

For verksledning och styrelse eller rad samt internrevisor berdk-
nas kostnaderna uppga till knappt 2 mkr. For en administrativ
enhet uppskattas kostnaderna till 5 mkr for 13 tjanster vid loka-
lisering i Norrkoping respektive till 7,5 mkr for 20 tjanster vid
lokalisering i Stockholm. Vi har i Norrkopingsalternativet raknat
med att administrativ service kops fran SIV 1 ganska stor
utstrackning. I Stockholmsalternativet kops administrativa tjans-
ter for lonerapportering samt véxel- och receptionstjanster.

Gemensamma kostnader

I avsnitt 6 redovisas beriknade gemensamma kostnader, dvs.
kostnader for personal och lokaler for verksledning och gemen-
sam administration samt IT- kostnader och 6vriga kostnader for
hela myndigheten

Som framgatt redan i avsnitt 5 berdknas de gemensamma perso-
nalkostnaderna uppgé till 7 mkr vid lokalisering av myndigheten
till Norrképing och till 9,5 mkr vid lokalisering till Stockholm. I
Norrkopingsalternativet tillkommer 2 mkr for kop av administra-
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tiva service fran SIV. I Stockholmsalternativet tillkommer atmin-
stone 0,5 mkr for kop av administrativ service.

Lokalkostnaderna for verksledning och gemensam administration
uppskattas till 0,5 mkr vid lokalisering i Norrkoping och till 1
mkr vid lokalisering i Stockholm.

IT-kostnaderna berdknas uppga till 4,5 mkr inklusive avskriv-
ningar vid lokalisering i Norrkoping och till 5 mkr vid lokalise-
ring i Stockholm.

Till 6vriga kostnader hor kostnader for SLOR och Cosmos, kopie-
ring och kontorsmateriel, bocker och tidskrifter m.m. samt
avskrivningar av mébler, kopiatorer m.m. Vi berdknar att de
ovriga kostnaderna uppgar till 4 mkr.

Totala gemensamma kostnader

De gjorda uppskattningarna av kostnadsslagen leder till att de
totala arliga administrativa kostnaderna for integrationsmyndig-
heten, utifran gjorda antaganden, vantas uppga till ca 18 mkr vid
lokalisering i Norrkoping och 20 mkr vid lokalisering i Stock-
holm.

Till detta kommer 2 mkr i hogre lokalkostnader for den operativa
personalen vid lokalisering i Stockholm i jamforelse med lokalise-
ring i Norrkoping.

Vid en centralisering - antingen till Norrkoping eller Stockholm -
uppkommer ett 6kat behov av resor jamfort med dagens decentra-
liserade verksamhet. Vi har som ett rdkneexempel utgatt fran
200 tillkommande resor med en arlig merkostnad om cirka 0,5
mkr.

Lagre resekostnader torde dock en lokalisering i Stockholm med-
fora till f6ljd av Stockholms battre kommunikationer med det
ovriga landet 4n Norrkoping. Vi har dock inte kunnat berdkna
kostnadseffekterna for de olika resemonster som uppkommer vid
placering av myndigheten i Norrkoping respektive Stockholm.
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Omstillningskostnader

I avsnitt 7 behandlas omstallningskostnader, som underindelas i
avvecklingskostnader och etableringskostnader.

Det uppstar avvecklingskostnader fér personal som inte kan félja
med till den ort dar integrationsmyndigheten lokaliseras, for
lokaler som lamnas efter inom SIV samt storningskostnader.
Sistndmnda kostnader kan inte berdknas.

Etableringskostnaderna utgérs av kostnaderna for den organisa-
tionskommitté som forbereder den nya myndighetens start, flytt-
kostnader avseende datorutrustning, dossiéer och arbetsmaterial
m.m., flyttersattning till personal som foljer med fran SIV till den
nya myndigheten och byter bostadsort samt rekryteringskostna-
der. Dartill kommer utgifter for anskaffning av inventarier m.m.
Sistnamnda utgifter bestrids av investeringsmedel.

De omstallningskostnader som faller p4 integrationsmyndigheten
véntas uppga till 14 mkr vid lokalisering till Norrkoping och 15
mkr vid lokalisering till Stockholm. Skillnaden beror pa hogre
kostnader for flyttersittning eftersom fler av dem som nu arbetar
med integration vantas flytta med till den nya myndigheten om
denna lokaliseras i Stockholm. Kostnaderna torde fordelas éver
tva budgetar.

Utover dessa summor tillkommer ca 15 mkr som kommer att
belasta andra statliga anslag, framst till foljd av det statliga
trygghetssystemet och A-kasseersittningar. Dessa kostnader for-
delas over flera ar med successivt avtagande belopp.

Finansiering

En inriktning har varit att préva om 1996 ars samkostnader for
SIV:s integrationsverksamhet forslar till administrationen av en
sarskild integrationsmyndighet. Vi har tidigare visat att detta
klaras vid lokalisering i Norrképing under forutsattning att vissa
administrativa resurser kops fran SIV. Det blir ddremot en viss
brist vid lokalisering till Stockholm, nagot som far finansieras via
minskad operativ verksamhet.

En annan fraga ar hur omstallningskostnaderna kan finansieras.
Vi skisserar tre alternativa losningar:
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1. Finansiering via integrationsmyndighetens anslag.
2. Finansiering genom SIV:s anslagssparande.

3. Finansiering genom omfordelning mellan anslag inom utgifts-
omrade 8.

Om alternativ 1 tilldmpas maste minst 15 tjanster inom den nya
myndigheten hallas obesatta under tva ar. I fraga om alternativ 2
anser SIV att dess anslagssparande ar intecknat for kommande
personalavvecklingar sedan resurser fran polisen 6vertagits den 1
oktober i ar. Alternativ 3 ar en ndrmast politisk fraga, som vi inte
har anledning att ha ndgon uppfattning om.
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2 Uppdraget

Utredningen om introduktion fér nyanlédnda invandrare samt en
ny myndighetsstruktur for det integrationspolitiska omréadet (Dir
1997:03) uppdrog den 21 mars 1997 at Statskontoret att:

1. Uppraitta forslag till fordelning av Statens invandrarverks
(SIV) ekonomiska resurser for & ena sidan migration och & andra
sidan integration. Vad delningen géller 4r myndighetsanslaget.

2. Uppritta forslag till fordelning av Ombudsmannens mot etnisk
diskriminering (DO) ekonomiska resurser pa en integrations-
myndighet och en kvarvarande DO.

3. Gora en uppskattning av vilka administrativa resurser som
behovs for en ny myndighet som ¢vertar de i punkt 1 fordelade
resurserna till integration och de i punkt 2 férdelade resurserna
till en integrationsmyndighet. Egen administration, IT-funktion,
information och utbildning forutsitts finnas i den nya myndighe-
ten.

Med IT-funktion avses datasystem som omfattar for integrationen
relevanta uppgifter i SIV:s datasystem och Gvriga funktioner som
normalt behovs i en central myndighet.

4. Géra en uppskattning av omstallningskostnaderna och bedéma
hur dessa kan finansieras.

Utbver det ovan atergivna skrivna uppdraget har kontakter med
utredningen givit vid handen att vart arbete skulle utga fran att
en sirskild integrationsmyndighet i sin helhet lokaliseras i Norr-
koping alternativt Stockholm.
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3 Nuvarande integrationsverksamhet

3.1 Organisation, personalresurser och kostnader

I integrationsverksamheten ingar att

- teckna avtal med kommunerna,

- handldgga statliga bidrag till kommunerna,

- lamna stod och rad till kommunerna,

- handlagga projektbidrag,

- arbeta med bosattningsfragor for invandrare,
- ha kontakt med andra myndigheter,

- utveckla och bibehéalla kontaktnit,

- verka for forbattrade etniska relationer,

- syssla med metodutveckling, m.m.

Integrationsverksamheten liksom all annan verksamhet inom
SIV ari hog grad decentraliserad. Verksamhetsstéd 1dmnas fran
huvudkontoret i Norrkioping. En kort beskrivning av SIV:s orga-
nisation med en nagot utférligare framstillning om huvudkonto-
ret lamnas 1 bilaga 1.

Med integrationsverksamhet arbetade foljande antal, rsarbets-
krafter (4a) och personer (heltid, ht respektive deltid, dt) i sep-
tember 1996:

aa personer
Huvudkontoret 11,4 10 ht, 2 dt
Norra regionen 34,0 31 ht, 12 dt
Sodra regionen 34,4 27 ht, 16 dt
Totalt 79,8 68 ht, 30 dt

Huvudkontoret

Inom huvudkontorets mottagnings- och integrationsenhet var
integrationsarbetet indelat i

- introduktion av nya flyktingar och anhériga i samhillet,
- utbildning i svenska,

- 6vrig utbildning,

- arbetsmarknad,

- organisationsstod,

- etniska relationer,

- atervandring,
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- kontaktnatet,
- internationella kontakter och EU.

10 &a agnades at handlaggning, 0,7 4a at chefskap och 0,7 4a &t
administration (sekreterare).

Regionerna
Inom Norra regionen, med regionkansli och fem distrikt, dgnades

- 22 4a at integrationshandldggning,
- 6 4a at ersittningsfragor,

- 3 Aa at bosittningsfragor och,

- 3 Aa at chefskap och planering.

De fem distriktscheferna anvénder mellan 10 och 25 procent av
sin arbetstid at integrationsfragor. Fem processchefer dgnar ca 10
till 25 procent av sin arbetstid at dessa fragor.

Sédra regionen bestar av en regionledning och fyra distrikt.
Integrationsinsatserna dar fordelades med

- 18,9 4a paintegrationshandldggning,
- 9,25 Aa pa ersittningsfragor,

- 3,2 4apa bosittningsfragor,

- 3,05 aa pa chefskap och planering.

Cheferna pa olika nivéer anvinde mellan 15 och 100 procent av
sin arbetstid for integrationsfragor.

Totala resurser
Totalt inom SIV dgnades

-50,9 A&a &t integrationshandldggning,

- 15,25 Aa at ersittningsfragor,

- 6,2 Aa at bosittningsfragor samt,

- 17,45 aa at chefskap, planering och 6vrig administration.

Kostnader

Kostnaderna for integrationsverksamheten under kalenderaret
1996 uppgick till 59,4 mkr, varav 38,4 mkr var direkta kostnader
och 21,0 mkr samkostnader, dvs. del 1 SIV:s gemensamma kost-
nader for administration m.m.
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3:2 Del i samkostnader

I en PM 1997-02-17 har SIV:s ekonomienhet behandlat fragan om
hur SIV:s resurser kan delas upp pa invandringsfragor och pa
integration. De kostnader som foérdelats 4r SIV:s driftskostnader
netto ar 1996. Foljande uppdelning har gjorts, i mkr.

Verksamhetsgren | Direkt kostnad | Samkostnad Totalt

Invandring!? 1 380,2 140,0 1:520,2
Integration 38,4 2100 59,4
Totalt 1418,6 161,0 1579,6

I samkostnader ingar kostnader for:

- centrala och regionala lednings-, stabs- och administrativa ser-
vicefunktioner,

- administrativa system och verksamhetssystem,
- lanerantor och viss gemensam avveckling,

- informations-, praxis- och utbildningsenheterna vid SIV:s
huvudkontor,

- lokaler f6r huvudkontoret inklusive gemensamma utrymmen for
de delar av SIV som &r lokaliserade i Norrképing.

Samkostnaderna har fordelats pa verksamhetsgrenar av verk-
samhetsansvariga.

I de direkta kostnaderna for integration ingér ca 1 mkr kr for av-
veckling och i samkostnader for integration ca 2 mkr for avveck-
ling.

Fréan och med 1997 tillampar SIV en schablonmissig princip for
fordelning av samkostnaderna, nimligen efter manadslénebe-
lopp. Om denna princip tillampats under 1996 skulle andelen
samkostnader for integrationsomradet minska fran 21 till 18
mkr.

SIV anser att en mycket stor andel av samkostnaderna ar svara
att paverka och att de inte skulle minska om integrationsfragorna

' I invandring har hir sammanforts verksamhetsgrenarna tillstindsprovning,
asylprovning, asylmottagning och medborgarskapsprovning.



e

(SISTATSKONTORET PM 1

Uppdragsenhet 1 1997-04-28

flyttades fran SIV. Till dessa hor, menar SIV, kostnaderna for
verks- och regionledningar, centrala och regionala staber, lone-
och ekonomisystem. Andra kostnader paverkas visserligen av att
volymerna minskar men stora samordningsfordelar gor att kost-
nadsminskningen ar betydligt mindre 4n vad som motsvaras av
den andel av verksamheten som flyttas fran SIV. Detta géller
exempelvis kostnader for servicefunktioner som loneadministra-
tion och ekonomiadministration. Den del av samkostnaden som
avser avveckling 4r dessutom av engangskaraktér.

For att komma fram till en mer rittvisande berdkning av de
resurser som skulle kunna tas fran SIV for att bilda en integra-
tionsmyndighet utgar SIV fran berdkningsmetodiken i den rap-
port som SIV och Rikspolisstyrelsen ldmnat till regeringen 1996-
05-02. Rapporten benzmns "Forutsittningar for och
konsekvenser av att flytta over vissa verksamhetsuppgifter fran
polismyndigheterna till Statens invandrarverk”. I denna rapport
kommer man fram till att overhead-kostnaderna - del i ledning,
staber, 16ne- och ekonomiadministration, ADB-stéd och 6vrigt -
utgor 16 procent av de direkta kostnaderna.

Utgaende fran detta procenttal for overhead-kostnaderna berak-
nar SIV foljande kostnader for sitt integrationsarbete under 1996:

Direkt kostnad 38,4 mkr
Avgar kostnad for avveckling av

personal inom SIV - 1,0 mkr
Delsumma 37,5 mkr

Tillkommer overheadkostnad
beriknad till 16 % av delsumman 6,0 mkr.

Totalt 43,4 mkr for integrationsarbetet
Var bedomning

SIV:s avvecklingskostnader tas bort

Vi delar SIV:s uppfattning att integrationsverksamhetens andel

av avvecklingskostnaderna inte skall foras over till en ny integra-
tionsverksamhet. Det dr SIV som nu och fortsattningsvis har det

ekonomiska ansvaret for gjorda avvecklingar. Avvecklingskost-
nader som ingar i direkta kostnader for integration, ca 1 mkr, och
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1 samkostnader for integration, ca 2 mkr, skall saledes dras bort
fran den del av anslaget Al Statens invandrarverk som avsitts
for en integrationsmyndighet.

SIV:s fordelningsmetoder

Den fordelningsmetod som SIV anvént fér 1996 maste anses ge
ett exaktare resultat 4n den schabloniserade fordelning som skall
anviandas fr.o.m. 1997. Huvudorsaken #r att den gamla metoden
ar grundad pa bedémningar som gjorts av verksamhetsansvariga
medan den senare metoden, byggd pA summa manadslon, inte tar
hansyn till den olika grad av service som huvudkontoret ger till
olika delar av verksamheten. Om fordelning sker efter manadsls-
nesummor kommer personalkostnaderna inom férlaggningsverk-
samheten att medféra att asylmottagningen blir tilldelad en allt-
for stor del av de gemensamma kostnaderna, i vilka kostnaderna
for huvudkontoret ingar med lejonparten.

SIV anfor att verket svarligen kan minska sina gemensamma
kostnader for ledning m.m. Statskontoret instdmmer i att det
finns skalférdelar som blir skalnackdelar vid en delning av ver-
ket. Men organisationen kan anpassas och verksamhet kan ses
over och darigenom finns mégjligheter att minska kostnaderna.
Om en delning genomférs och integrationsmyndigheten placeras i
Norrkoping kan SIV fa avgiftsinkomster av den nya myndigheten
for den service som ges och dérigenom fa bidrag till de gemen-
samma kostnaderna.

SIV:s samkostnadspalagg for integrationsverksamheten utgér ca
70 procent pa de direkta lonekostnaderna. Palagget far anses
normalt for myndigheter av motsvarande storlek som tillampar
motsvarande redovisningsprinciper. Som jamforelse kan ndmnas
att Regeringskansliet tillampar ett generellt paligg om 70 pro-
cent vid flyttning av personal mellan departement.

Det kan teoretiskt finnas delar i samkostnaden som inte alls kan
kopplas till integrationsarbetet. Sadana kostnader borde i sa fall
lyftas bort vid en réttvis férdelning av de gemensamma resurser-
na. P4 samma satt kan det teoretiskt finnas gemensam service
som integrationsverksamheten utnyttjar men som inte fordelas
via samkostnadspalagget. I det senare fallet borde motsvarande
kostnader laggas till integrationsmyndigheten vid en rittvis for-
delning av resurserna. Statskontoret har inte funnit att det i
detta fall finns anledning att gora sddana justeringar.
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Statskontorets slutsats

Statskontoret anser darfor att till integrationsmyndigheten bor
overforas de samkostnader som - enligt Invandrarverkets tidigare
fordelningsprinciper - har redovisats for integrationsmyndigheten
ar 1996.

De berdkningar Statskontoret gjort baseras pa utfallet for 1996.
En omrikning bor ske for att motsvara verksamhetsaret 1998.
Kostnaderna for integration under budgetaret 1995/96 uppgick
till 15 procent av SIV:s ramanslag. Efter samma procentsats
skulle for integrationsverksamhet avdelas ca 57 av de 494 mkr
som for 1998 beriknats for anslaget A 1. Statens invandrarverk,
utgiftsomrade 8.

Rdcker SIV:s samkostnader till tvd myndigheter?

Fragan 4r nu om de samkostnader som faller pa den del av SIV
som blir kvar - den storre delen - och de samkostnader som fors
till den nya myndigheterna ricker for den administration som de
tvd myndigheterna behéver.

Den situation som uppstar nir tvd myndigheter skall bildas av en
ar den motsatta till den da tvd myndigheter laggs samman och
ekonomiska vinster kan géras tack vare de stordriftsférdelar som
da kan tas till vara. Om en integrationsmyndighet skapas av
delar av SIV innebér det att statsmakterna anser att de effektivi-
tetsvinster som foérvantas av att SIV koncentrerar sitt arbete pa
mottagning och tillstdndsprévning och en sarskild myndighet pa
integration anses vara storre dn forlusten av stordriftsfordelar.
Effektivitetsvinsterna bor ocksa dverstiga de omstéllningskostna-
der som uppstar. De senare dr for 6vrigt av 6vergéende art.

Teoretiskt sett borde SIV ha littare att klara sin administration -
efter en uppdelning av samkostnaderna - 4n en integrationsmyn-
dighet. Detta av tva skal.

Det ena skilet dr att det aterstdende SIV dr mycket storre 4n den
tankta integrationsmyndigheten. 142 av 161 mkr faller pa SIV
medan den nya integrationsmyndighetens del skulle vara 19 mkr.
I de 142 mkr ingar avvecklingskostnader pa ca 9 mkr. Dessa
minskar dock successivt.

Det andra skalet ar att SIV har en stor regional och lokal organi-
sation som ocksa finansieras av anslaget Al till Statens invand-
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rarverk. Det finns darfor mojligheter till omdisponering mellan
central och lokal niva for att klara de gemensamma uppgifterna.

3.3 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Den verksamhet som Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO) bedriver bestrids av ramanslaget B3 inom utgiftsomrade 8.
For budgetaret 1997 uppgar anslaget till 4 790 000 kronor, varav
hogst 60 000 kronor far anviandas fér Namnden mot etnisk dis-
kriminering.

DO har tva verksamhetsgrenar, dels att handlagga klagomal fran
enskilda, dels att vidta generellt syftande atgarder. Kostnaderna
i hanteringen av de individuella fallen utgors framfor allt av
kostnader for arbetskraft och lokaler medan de generella initiati-
ven inte sdllan innebar kostnader 4ven av annat slag, t.ex. tryck-
ningskostnader, resekostnader, konsultarvoden m.m.

Det som foreslas bli 6verfort till en ny integrationsmyndighet fran
DO 4r DO:s generellt syftande atgarder.

I DO:s resultatredovisning for budgetaret 1995/96 (18 manader),
som denna framstallning till stor del bygger pa, har DO redovisat
en uppskattad fordelning av sina kostnader under 1995/96 pa de
tva verksamhetsgrenarna. Detta redovisas i foljande tabell.

Verksamhetsgren |Totalkostnad 1995/96 | Proc. fordelning
Generella atgarder 4 898 345 69
Individuella fall 2201639 il
Totalt 7 099 989 100

En grund for ovan redovisade fordelning dr uppskattningar av
hur DO med kanslipersonal fordelar sin arbetstid, namligen med
60 procent pa individuella 4renden och 40 procent pa generella
atgarder. Att huvuddelen (69 procent) av kostnaderna avser
generella atgérder trots att merparten (60 procent) av persona-
lens tid dgnas at individuella atgarder beror pa att konsultarvo-
den, tryckningskostnader och resekostnader pa sammanlagt 1,7
mkr avsett generella atgarder samt att personal i hogre loneldge i
storre utstrackning arbetat med generella atgarder 4n personal 1
lagre lonelége.

Av DO:s driftkostnader pa drygt 7 mkr under 1995/96 avsag 54
procent personalkostnader, 11 procent lokalkostnader, 7 procent
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tryckkostnader, 7 procent konsultkostnader och 21 procent dvriga
driftkostnader.

Under 1995/96 har medelantalet anstdllda vid DO uppgatt till 8
personer eller 7,8 uttryckt i arsarbetskrafter. Enligt myndighe-
tens resultatredovisning har diskrimineringsombudsmannen f.n.
till sin hjalp sex personer, tva handldggare, tre bitradande hand-
laggare och en registrator. Tidvis anlitas extrapersonal och kon-
sulter.

Personalens arbetstid p4 de tva huvudverksamheterna har grovt
sett fordelats pa foljande satt:

Generella| Indivi-
atgarder |duella fall

% %
Ombudsmannen 75 25
Registrator 50 50
1 handlaggare 75 25
Ovriga handlaggare och bitrddande 25 75

handlaggare

Arbetet med den ekonomiska redovisningen och lénerapporte-
ringen Ar mot ersittning utlagt p4 Kammarkollegiet.

Vid samtal med foretradare for DO har det inte framkommit
nagot som tyder p att den i tabellen redovisade férdelningen i
procent inte langre dr rattvisande. Arets anslag pa 4 790 000
kronor skulle dirmed kunna delas upp sa att 3 305 000 kronor
avser generella atgirder och 1 485 000 kronor individuella fall.

De beriknade medlen, ca 3,3 mkr, skulle saledes foras over till en
integrationsmyndighet medan aterstdende 1,5 mkr skulle finan-
siera ett krympt DO. Det dr emellertid hogst tveksamt om ett
anslag pa 1,5 mkr till ett DO for enbart individfall skulle racka
till for samma verksamhetsvolym som 1 dag. Skélen ar att ett
storre belopp an det som nu ingar i de 1,5 mkr sannolikt skulle
behovas for ledning och administration. Det dr darfor rimligt att
fora ytterligare 500 000 kronor till ett minskat DO for att dess
nuvarande verksamhet med individfall skall kunna uppratthal-
las.
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Slutsats:

Vi uppskattar darfor att av nuvarande anslag pa ca 4,8 mkr
behéver ca 2,0 mkr reserveras for ett krympt DO medan ca 2,8
mkr kan foras till ett ny integrationsmyndighet.
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4 IT-forutséttningar

Vid SIV finns ett egenutvecklat datasystem for arendehandléagg-
ning, STAMM (System for Tillstand, Asyl, Mottagning och Med-
borgarskap). Det togs i drift under 1995. Utvecklingskostnaden
uppgick till 70 mkr.

STAMM #r uppbyggt med flera delsystem som har gemensamma
tabeller varifran uppgifter hamtas till de olika funktionerna. De
delsystem som har med individen att gora ar: individ (mi), rende
(ma), mottagning (mm) och ersédttningar (me). Det finns ocksa
system som inte dr individbaserade.

Integrationsverksamheten dr stor anvandare av delsystemet me
som ocksa kallas ROSE. Med ROSE hanteras ersattningarna till
kommunerna for flyktingmottagandet. Under 1996 betalades ut
narmare 5 miljarder kronor i ersdttningar till kommunerna.

Ett annat delsystem som integrationsverksamheten anvander ar
SUS (System for Uppfoljning av Statsbidragssystemet for kom-
munalt flyktingmottagande). Detta uppfoljningssystem komplet-
terar den statistik som kan erhallas fran ROSE och SIV:s ekono-
misystem. Informationen fran dessa system &r en viktig kalla till
information om flyktingarnas introduktion i kommunerna.

SIV har dessutom datasystem for ordbehandling (Word Perfect),
kalkylering (Lotus 123), grafisk presentation (Freelance
Graphics) och elektronisk post (CC:Mail). Personalen har tillgang
till programmen via natverk.

Som ekonomisystem anvinds Agresso som kors pa basdator. PIR
4r ett personaladministrativt system som ocksa kors pa basdator.

De olika enheterna inom SIV dr anslutna till ett datanatverk
(Sivnet) varigenom tillgdng erhalls till de olika datasystemen.
Mellan huvudkontoret i Norrkoping och storre lokala enheter
finns fasta forbindelser.

SIV har just avslutat upphandling av servicebyra-tjanster for
drift inklusive kundstéd, underhall och utveckling av sina IT-sys-
tem. Som servicebyra har valts Frontec i Norrkoping. I samband
med 6verlamnandet av driften, underhallet och utvecklingen haos-
ten 1997 vantas ADB-enheten inom verket ldggas ner. Kvar blir
en IT-enhet med 4 personer. Hittills har ett femtontal personer
arbetat med ADB-fragor inom SIV.

7 17-0764
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En blivande integrationsmyndighet behover tillgang till STAMM-
systemet for sin verksamhet. Integrationsmyndigheten behover
ocksa tillgang till datasystem for ordbehandling, kalkylering, pre-
sentation, E-post och Internet.

Oavsett var en integrationsmyndighet lokaliseras ar denna 1 stort
behov av att ha tillgang till datasystemet STAMM for sin opera-
tiva verksamhet. En lokalisering till lokaler nara SIV:s huvud-
kontor skulle forbilliga tillgangen till STAMM i och med att en
anknytning kunde ske till det lokala natverket vid huvudkonto-
ret. Det skulle i ett sadant alternativ ocksa vara naturligt att
anknyta till SIV:s system for ordbehandling, kalkylering, presen-
tation och elektronisk post.

Vid en lokalisering i Stockholm behovs en fast teleférbindelse
med SIV:s datasystem. En lokalisering 1 Stockholm medfér vidare
behov av ett eget lokalt ndatverk f6r ordbehandling, kalkylering,
presentation, E-post och Internet.

P4 kort sikt finns ingen annan losning 4n att en ny integra-
tionsmyndighet maste utnyttja det existerande datasystemet hos
SIV. En forutsattning ar darfor att SIV alaggs att ge ADB-service
till integrationsmyndigheten och att rattsliga forutsattningar
(tillstand enligt datalagen, sekretess m.m.) for detta skapas. Vid
service mellan myndigheter brukar sjalvkostnadsprincipen galla.
Den kostnadsandel som ingar i samkostnaderna och som avser
ADB-stod bor darfor ndgorlunda kunna motsvara den erséttning
som en ny myndighet far betala till SIV, alternativt den service-
byra som SIV anlitar.

STAMM-systemet dr ett personregister. For ett statligt personre-
gister kan det endera finnas en sarskild registerlag kompletterad
med en registerforordning eller ett tillstand av Datainspektionen.

Enligt Datainspektionen har SIV tillstand av Datainspektionen
for sina system. Aven Utldanningsndmnden och polisen har till-
stand for att anvanda sig av SIV:s system. Utlanningsndmnden
bade registrerar 1 SIV:s STAMM-system och anvander sig av
detta via terminaluppkoppling. Polisen anvander sig av STAMM
genom terminaluppkoppling. Eftersom redan andra myndigheter
inom invandraromradet utnyttjar STAMM kan man forvanta att
en blivande integrationsmyndighet kommer att fa tillstand att
utnyttja STAMM i erforderlig utstrackning. Det finns mgjlighet 1
STAMM att begriansa atkomsten till uppgifter i systemet.
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5 Personalresurser for verksledning och
administration

For ledning av och stod till den verksamhet som en integra-
tionsmyndighet skall bedriva behdvs en verksledning och vissa
gemensamma administrativa resurser. Vilka personalresurser
som erfordras inom en myndigheten och vilka som kan kopas dis-
kuteras har. De arbetsledande och administrativa resurser som
behovs inom de operativa enheterna behandlas inte. Uppskatt-
ningar av erforderliga personalresurser och kostnader presente-
ras for tva alternativ: lokalisering till Norrkoping eller till Stock-
holm. Bada alternativen skapar mojligheter till att halla nere de
administrativa kostnaderna genom kép av administrativa servi-
cetjanster. En lokalisering till Norrkdping ger lagst administra-
tionskostnad.

Vid lokalisering till annan ort &n Norrkoping eller Stockholm
okar svarigheterna att kunna képa administrativ service och spe-
cialistkunnande av olika slag. Effekten kan bli att myndigheten
maste skaffa egen personal for uppgifterna och att detta blir en
mer kostnadskriavande 16sning. Vidare kan omstallningskostna-
derna oka i ett sddant alternativ, bl.a. med hénsyn till att till-
gangen pa ldmplig personal kan vara mer begransad.

Med tanke pa att myndigheten endast kommer att ha ca 80 aa for
integrationsverksamhet blir administrationen relativt stor om
den helt och héallet skall tillhandahé&llas i egen regi. Den admi-
nistration som avgjort bor utforas inom den egna myndigheten ar
den som utgér direkt stod till verksledning och operativ verksam-
het.

Nir en myndighet koper tjanster av det slag som det har 4r fraga
om upprittas skriftligt avtal. I bilaga 2 visas ett avtal mellan
Statskontoret och Namnden for offentlig upphandling (NOU)).
NOU har ett tiotal tjanster. Dess kanslichef svarar for lednings-
uppgifter medan en annan anstélld svarar for registratur m.m.
All 6vrig administrativ service kops. Loneadministration, ekono-
misk redovisning och bokslut ar utlagda pa Kammarkollegiet. Av
Statskontoret, som #r beldget i samma hus som NOU, erhalls
telefontjanst, vaktmasteri och ovrig service, skrivmateriel, internt
ADB-stod, bibliotekstjénster, radgivning pa det personaladmi-
nistrativa omradet samt backup for registrator for en ersattning
om 16 000 kr per manad.
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Verksledning

For verksledning behovs en generaldirektor assisterad av en sek-
reterare.

Med tanke pa de omfattande transfereringarna som integrations-
myndigheten skall hantera torde en internrevisor behévas. Denna
befattning knyts direkt till generaldirektoren.

Personalkostnaderna for verksledning inklusive internrevisor
beraknas till 1,7 mkr. For en eventuell styrelse eller ett rad till-
kommer kostnader pa 150-200 tkr.

Administrativ enhet

Erforderliga administrativa resurser samlas i en administrativ
enhet under ledning av en administrativ chef som tillika ar per-
sonalchef.

For sekreteraruppgifter pa avdelningen beriknas en person.

En registrator berdknas for postbehandling, diarieféring och
arkivering.

For att tillgodose behovet av forvaltningsjuridisk kompetens inom
myndigheten reserveras medel for en jurist.

Till en integrationsmyndighets operativa verksamhet hor att ta
fram och sprida information om integrationsverksamhet. Som
professionellt stod for detta raknar vi med behov av en informa-
tionschef och tva informatérer for extern information, presstjanst
och intern information. Dessa tjanster kan alternativt delvis
kopas utifran. Vid lokalisering till ndrheten av SIV i Norrképing
torde behovet av egen personal p4 omradet reduceras till tva.
Grafisk kompetens m.m. kan da kopas av SIV.

For personaladministration och kompetensutveckling beridknas
tva personer. I personaladministrationen ingar rekrytering,
omplacering och avveckling; arbetsmiljofragor; personalsociala
fragor och rehabilitering. I kompetensutveckling ingar att driva
fragor om personalutbildning och évrig personalutveckling inom
myndigheten.

Vi utgar fran att Ioneadministrationen ldggs ut pa annan myn-
dighet eftersom detta 4r en serviceuppgift som kraver relativt
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mycket resurser om den skall utféras pa en liten myndighet.
Skulle myndigheten vilja att sjalv ha hand om lénerapportering-
en far man rikna med ett behov av backup for denna uppgift
genom att ndgon annan inom myndigheten har lénerapportering
som uppgift pa deltid. Alternativt kan backup-tjansten kopas uti-
fran.

For ekonomiadministration och ekonomisk uppféljning behovs en
ekonomichef och tva ekonomiadministratorer.

I ekonomiadministration ingar budgetering, extern och intern
redovisning, likviditetsplanering, prognoser och bokslut. Till
detta kommer att uppratta budgetunderlag och arsredovisning.
Vi har har raknat med att hanteringen av de statliga ersattning-
arna till kommunerna m.fl. gérs inom den operativa verksamhe-
ten. Dessa utbetalningar skall dock redovisas i ekonomisystemet.

Vid lokalisering till Norrképing torde saval ekonomiska som
praktiska skil tala for en anslutning dven till SIV:s IT-system for
ordbehandling, kalkylering, e-post m.m.

For bestallaruppgifter betraffande IT-stod fran SIV:s servicebyré
samt for praktiskt stod till anvandarna av IT-systemen behovs en
IT-chef och tva IT-administratérer om myndigheten sjalv skall
driva ett eget datanatverk for gdngse kontorssystem for ordbe-
handling, kalkylering, e-post, Internet m.fl. Detta blir fallet vid
lokalisering i Stockholm. Vid lokalisering i Norrkdping torde det
forsla med en IT-ansvarig under forutsattning att det mesta av
erforderligt IT-stod kops fran SIV eller dess servicebyra.

For lokalforsorjning, inkdps- och utrustningsfragor (ej IT) behovs
en intendent. Anskaffning av utrustning underlattas av de ram-
avtal som statliga myndigheter tecknat av leverantérer och som
fortecknas i Riksrevisionsverkets skrift Ramavtal - statlig inkops-
samordning. Vid lokalisering till Norrképing kan integrations-
myndigheten delta i det omfattande samarbete pa upphandlings-
omradet som finns mellan de statliga myndigheterna i Norr-
képing. Upphandlingsservice kan vid behov ocksé kdpas fran
SIV:s upphandlingsgrupp.

For vaktmésteriuppgifter, som omfattar posthantering, omflytt-
ningar, installationer, reparationer och skotsel av kontorsutrust-
ning, behévs tva personer. Vid lokalisering néara SIV i Norrképing
skulle med férdel hela eller delar av denna service kunna kopas
fran SIV. Kép av dessa tjanster minskar sarbarheten.
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SIV har en distributionsgrupp som kan distribuera stora ming-
der av informationsmaterial. Det 4r rimligt att antal att denna
tjanst skulle kopas av integrationsmyndigheten vid en lokalise-
ring till Norrkoping. Vid lokalisering till Stockholm behdver
vaktmaésteriet vid integrationsmyndigheten forstdarkas med en
person for att klara av egen distribution.

SIV i Norrkoping har ett bibliotek inom migrationsomradet. Om
integrationsmyndigheten forlades till Norrkoping ter det sig
naturligt att den myndigheten koper bibliotekstjanster fran SIV.
En lokalisering till Stockholm skapar behov av ett eget bibliotek
som forestas av en bibliotekarie.

Telefonvixel- och receptionstjanster kan képas av SIV vid lokali-
sering till Norrkdping. Vid en alternativ lokalisering till Stock-
holm kan behov uppsta att tva personer for bemanning av egen
véaxel och reception. Dessa tjanster kan dock med fordel dven i
Stockholm kopas fran en extern leverantor. Vi raknar med att
dessa tjanster kops.

Vi berdknar att personalkostnaderna for den administrativa
enheten uppgar till

- 5 mkr vid lokalisering i Norrkoping, 13 tjanster

- 7,5 mkr vid lokalisering 1 Stockholm, 20 tjanster.
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6 Gemensamma kostnader
Personal

Som framgétt tidigare berdknar vi att personalkostnaderna for
verksledning och gemensam administration uppgar till ca 7 mkr
vid lokalisering i Norrképing och till 9,5 mkr vid lokalisering 1
Stockholm.

Orsaken till kostnadsskillnaden #r att i Norrképing kan admi-
nistrativa servicetjinster kopas avseende

- information,

- lonerapportering,

- vaktmaésteri,

- distribution,

- bibliotek,

- telefonvixel och reception (pers.).

Vi berdknar att kostnaderna for kop av dessa tjanster fran SIV
uppgér till Atminstone 2 mkr forutom kostnaderna for kop av IT-
tjanster som tas upp nedan. Aven vid lokalisering till Stockholm
kommer vissa administrativa tjanster att kopas, dock sannolikt
for betydligt lagre belopp. Har rdknar vi med att 16nerapportering
och viixel- samt telefonisttjanster kops for nagot mer &n 0,5 mkr
forutom det IT-st6d som kops.

Kép av dessa tjanster torde minska kostnaderna nagot for integ-
rationsmyndigheten férutom att det minskar sarbarheten vid
langtidssjukdom, semestrar o.dyl.

Lokaler for verksledning och administration

1 SIV:s samkostnader ingar lokaler vid huvudkontoret. Lokal-
kostnader for filmsal, matsal och gymnastiksal ingar. Darfor
beriknar vi hir endast lokalkostnaderna for en integrationsmyn-
dighets ledning och centrala administration. Vi utgér ifran att
hyreslaget 4r avsevirt hégre i Stockholm jamfort med Norrks-
ping, dar nivan ligger pa 750 kr per kvm forutom el och lokal-
vard. For 15 rum i Norrkoping berdknar vi 0,5 mkr och for 22
rum i Stockholm 1 mkr.

For att kunna jamfora med integrationsverksamhetens del i SIV:s
samkostnader tar vi saledes inte med lokalkostnaderna for 80
rum for den operativa personalen. Det skall dock observeras att
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vid lokalisering i Stockholm kommer lokalkostnaderna for dessa
80 rum att uppga till ca 4,5 mkr mot ca 2 mkr vid lokalisering i
Norrkoping.

IT

For kop av tjanster for drift, underhall och utveckling av STAMM
for integrationsmyndighetens behov berdknar vi en kostnad pa ca
3,5 mkr inklusive avskrivningar. Till detta kommer kostnader for
en fast telelinje till Norrképing om integrationsmyndigheten for-
laggs 1 Stockholm.

For drift och underhall av natverk med ordbehandling, kalkyl,
presentation, elektronisk post och internet berdknar vi en kost-
nad av 1 mkr i Norrképing och 1,5 mkr i Stockholm.

En nybildad myndighet kommer att fa vissa utgifter for program-
licenser som maste nylosas. Det géller t.ex. EA/PA-system men
dven ordbehandling, kalkyl m.m. Vi utgar ifran att dessa utgifter
pa ca 0,5 mkr finansieras av investeringsmedel. Kostnaderna
ingar sedan i avskrivningarna.

De totala datorkostnaderna skulle ddrmed stiga till kanske 4,5
mkr vid lokalisering i Norrkdping och 5,5 mkr vid lokalisering i
Stockholm.

Ovriga kostnader

Till 6vriga kostnader fors bl.a. kostnader for

- SLOR och Cosmos eller annat ekonomisystem,

- kopiering och kontorsutensilier,

- avskrivning av mébler, kopiatorer m.m.

- bocker och tidskrifter.

Vi uppskattar dessa ovriga kostnader till 4 mkr arligen.
Totalt

De gemensamma kostnaderna, i mkr, kan sammanfattas enligt
foljande:
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Kostnadsslag Norrkoping | Stockholm
Personal 7 9,5
Kop av tjanster 2 0,5
Lokaler for vl och adm. 0,5 1
IT 4,5 5,5
Ovriga kostnader 4 4
Totalt 18 20,5
Slutsats

Den i avsnitt 3.2 beraknade samkostnaden pa 19 mkr for integra-
tionsverksamhet vid SIV racker for en integrationsmyndighets
gemensamma kostnader om myndigheten lokaliseras i Norrko-
ping och en hel del administrativa tjanster kops fran SIV. Vid
lokalisering av myndigheten i Stockholm kan en brist uppsta till
f6ljd av mer kostnader for egen administrativ personal samt
hogre lokal- och IT-kostnader &n i Norrképing.

Till detta kommer som nimnts tidigare hogre lokalkostnader i
Stockholm pa ca 2 mkr for den operativa personalen.

Vid en centralisering - antingen till Norrképing eller Stockholm -
uppkommer ett 6kat behov av resor jamfért med dagens decentra-
liserade verksamhet. Vi har som ett rikneexempel utgatt fran
200 tillkommande resor med en arlig merkostnad om cirka 0,5
mKkr.

Beroende pa resemonster kan dock resekostnaderna for den ope-
rativa personalen minska vid lokalisering i Stockholm, som har
battre kommunikationer med landet i évrigt an Norrkoping.
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7 Omstillningskostnader

Om en sarskild integrationsmyndighet bildas som erséittning for
den integrationsverksamhet som SIV bedriver uppstar omstall-
ningskostnader. Dessa underindelas i avvecklingskostnader och
etableringskostnader.

Avvecklingskostnaderna delas i sin tur upp pa

- avveckling av personal,

- avveckling av lokaler och utrustning,

- storningskostnader.

De etableringskostnader som uppkommer ar framst

- kostnader for organisering av den nya myndigheten,
- flyttkostnader,

- rekryteringskostnader,

- anskaffning av inventarier, dvs. mobler, datorutrustning, kopia-
torer och 6vrig kontorsutrustning, bibliotekshyllor och bécker,

- kostnader for eventuell kabeldragning for IT-né4tverk.

Dessa kostnader finansieras normalt inom ramen for befintliga
anslag for verksamhetsomradet.

74l Avvecklingskostnader
Personalavveckling

Nér en verksamhet flyttas fran en myndighet till en annan féljer
personalen med till den nya myndigheten (lagen 1982:80 om
anstédllningsskydd, LAS, § 6 b). Omkring 80 personer inom SIV
arbetar med integrationsfragor till mer #n 50 procent. Det dr
dessa som ”automatiskt” 6vergar till den nya myndigheten. 18 av
de 80 arbetar i Norrkoping och 8 i Stockholm.

I Mélardalens distrikt arbetar 11 anstidllda med integration. Vi
antar att dessa kan bo kvar och pendla till Norrképing respektive
Stockholm.
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Trots att staten enligt det allménna léne- och formansavtalet
(Alfa) betalar kostnader for enskild anstalld vid byte av bostads-
ort, vilket tas upp nedan, torde ett ganska stort antal av de
anstallda i praktiken vara bundna vid nuvarande bostadsort,
bl.a. genom att maka/make har forviarvsarbete dar. Vi finner det
inte osannolikt att 30 av de 80 inte kan flytta med till Norrkoping
eller Stockholm. Integrationsmyndigheten kommer da att fa beta-
la uppséagningslon inklusive sociala avgifter pa sannolikt 250 000
kronor per person i genomsnitt, dvs. 7,5 mkr.

De anstillda som dr omkring 60 ar kommer att ges mojlighet att
avga med pension. Vi antar att 10 av de uppsagda befinner sig i
den aldern. Vi antar vidare att de blir pensionerade 4 ar tidigare
an normalt. Den arliga pensionskostnaden uppgar till ca 150 000
kr per person eller 1,5 mkr for 10 personer. Detta finansieras
genom anslag till SPV:s forfogande.

Trygghetsavtalet blir tillampligt pa dem som ségs upp. Trygg-
hetsstiftelsen kommer att stalla upp med sin arsenal av atgarder
for att hjalpa de uppsagda till ny anstéllning eller till att starta
eget. I genomsnitt uppgér Trygghetsstiftelsens kostnader till
drygt 40 000 kr per uppsagd. Den totala kostnaden for Trygghets-
stiftelsen skulle darmed uppga till ca 1,2 mkr vid avveckling av
30 anstallda. Hartill kommer avgangsersittningar enligt trygg-
hetsavtalet, se nedan. Myndigheterna betalar arligen avgifter
som skall ticka kostnaderna enligt trygghetsavtalet. Dessa avgif-
ter kan betraktas som forsakringspremier.

Den personal som inte kan borja p4 den nya integrationsmyndig-
heten placeras i en avvecklingsorganisation. For att leda denna
och stotta de uppsagda att forbéttra sin kompetens och till att f&
nya arbeten behovs en till tva personer. Det uppstar ocksa i
avvecklingsorganisationen kostnader for léne- och ekonomiadmi-
nistration, porton, tillgang till datorer och kopiatorer och telefon
for de uppsagda m.m. Dessa forvaltningskostnader berdknar vi
till cirka 1 mkr.

Ett antal av de uppsagda kommer efter uppsagningstiden att
uppbira ersattning fran arbetsloshetskassa. Vi raknar med att 20
av de resterande far ersittning fran A-kassa i ca ett ar till en
total kostnad om 3 mkr.

Enligt trygghetsavtalet betalas avgangsersittning som tillagg till
A-kasseersittningen sa att den sammanlagda ersiattningen mot-
svarar 80 procent av tidigare 16n. Vidare betalas i vissa fall for-
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langd avgangsersattning till dess fem ar gatt sedan personen blev
arbetslos. Ersattningen utgor 80 procent av den tidigare 1énen. Vi
berdknar att dessa avgangsersittningar kostar sammanlagt 3
mKkr.

De pa detta sitt berdknade personalavvecklingskostnaderna
uppgar totalt till ca 22 mkr. Ca 9,5 mkr intrédffar inom 12 ména-
der efter uppsdgningen. Pa den nya integrationsmyndigheten fal-
ler 8,5 mkr av de 22. Integrationsmyndighetens kostnader torde
emellertid kunna fordelas pa tva budgetar. A-kassekostnaderna
intraffar framst under de tva ar som féljer narmast efter uppsig-
ningsaret. Da borjar ocksa avgangsersattningarna enligt trygg-
hetsavtalet att falla ut. Under aret efter uppsdgningsaret borjar
pensionsersiattningarna att utbetalas.

Lokalavveckling

Ett attiotal kontorsrum blir 6verflodiga inom SIV:s organisation
nir en integrationsmyndighet bildas. 12 av dessa finns pa
huvudkontoret och ingar i samkostnaden. De 6vriga rummen
ingar i de direkta kostnaderna for integrationsverksamheten. Vi
raknar med att huvuddelen av rummen kan sigas upp men att
det finns en kvarstaende kontraktstid.

Om den kvarstaende kontraktstiden 4ar 1 ar uppgar lokalavveck-
lingskostnaderna for 12 rum vid SIV:s huvudkontor till ca 300
000 kr. Under samma antagande om aterstaende kontraktstid for
68 rum 1 regionerna och distrikten uppstar en lokalavvecklings-
kostnad dar pa 1,7 mkr. De totala lokalavvecklingskostnaderna
uppgar ddarmed till 2 mkr. Dessa bor baras av integrationsmyn-
digheten dven om SIV har kostnadsansvaret enligt lokalavtalet.

De mobler m.m. som finns i de rum som ldmnas inom SIV:s loka-
liteter centralt och regionalt bor inte flyttas till den nya myndig-
heten. Moblerna torde vara av olika fabrikat och modell och pas-
sar darfor inte till den nya myndigheten, som bor ha enhetlig
moblering.

Storningskostnader

Fran det att tydliga signaler kommer om att integrationsverk-
samheten inom SIV skall brytas ut och bilda en egen myndighet
kommer oro att uppsta bland berord personal. Vi far da rakna
med att integrationsverksamhetens volym och kvalitet kommer
att sjunka. Dessa storningskostnader ar det dock svart att sitta
en prislapp pa.
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72 Etableringskostnader

Organisationskommitté

For att organisera en sirskild integrationsmyndighet behovs en
organisationskommitté. Det dr synnerligen lampligt att som ord-
forande i denna kommitté utses den person som dr avsedd att bli
myndighetens generaldirektor. Pa det séttet tappas inte tempo
nir organisationskommitténs verksamhet avslutas och den nya
myndigheten startar. Till sekreterare i kommittén utses en per-
son som pa heltid kan arbeta med erforderliga férberedelser for
den nya myndigheten. Vi berdknar att denne &r anstélld i sex
manader for denna uppgift. Vi berdknar 1 mkr for organisations-
kommitténs verksamhet, vilka kostnader bestrids av kommitté-
anslaget.

Flyttkostnader

Flyttkostnaderna avser flyttning av arbetsmaterial, dossiéer, PC-
utrustning, kopiatorer och annan kontorsutrustning fran de orter
dar integrationsverksamhet bedrivs i dag till den nya integra-
tionsmyndighetens kontor.

Vi berdknar att flyttkostnaden for utrustning uppgar till stor-
leksordningen 1 mkr och att kostnaderna ar relativt oberoende av
lokaliseringsort.

Flyttersattning till personal

Vid en lokalisering till Norrképing berdknar vi att 10 anstéallda
flyttar med dit fran annan plats i landet. I Stockholmsfallet antar
vi att 20 anstillda flyttar dit. Anledningar till att fler vantas
flytta till Stockholm &r att ett antal inom huvudkontorets integra-
tionsenhet véantas flytta dit fran Norrkoping och att andra
anstillda kan flytta till Stockholm i hogre utstrackning &n till
Norrkoping pa grund av Stockholms stérre utbud pa arbets- och
studiemdjligheter for medféljande familjemedlemmar.

Om flyttersittningen inklusive resor enligt avtal berdknas uppga
till 100 000 kronor per anstilld som flyttar blir flyttersattningen i
Norrkopingsalternativet 1 mkr och i Stockholmsalternativet 2
mkr.
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Rekrytering

Ett omedelbart rekryteringsbehov finns nér den nya integrations-
myndigheten startar. Fér annonsering och andra extra kostnader,
t.ex. for konsulter, i samband med rekrytering av ett tjugotal
medarbetare berdknas 1,5 mkr.

Anskaffning av inventarier

Inventarier i form av datorutrustning och kontorsutrustning
utover det som flyttas fran SIV samt, vid Stockholmslokalisering,
en grunduppsattning bocker till ett bibliotek kommer att anskaf-
fas genom utnyttjande av investeringsram. En arlig avskrivnings-
kostnad om ca 1 mkr har riknats in i de gemensamma kostnader
som redovisas i avsnitt 6.

7S Totala omstillningskostnader
De ovan berdknade avvecklings- och etableringskostnaderna som
faller pa integrationsmyndigheten stélls samman i f6ljande

tabell. De fordelas pa tva budgetar.

Tabell. Integrationsmyndighetens omstillningskostnader, mk:

Omstillningskostnader |Norrkoping |Stockholm
Personal 8,5 8,5
Lokaler 2 2
Summa avveckling 10,5 10,5
Flyttkostnader 1l 1
Flyttersattning 1 2
Rekrytering 155 1,5
Summa etablering 3.5 45
Totalt 14 15

Utover de omstéllningskostnader som faller pé integrationsmyn-
digheten kommer ca 15 mkr att belasta andra statliga anslag,
dock med fordelning med successivt minskande belopp 6ver flera
ar.
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8 Finansiering

Den framriaknade ramen for integrationsverksamhet, knappt 60
mkr, varav ca 57 mkr hérrér fran SIV:s integrationsverksamhet
och knappt 3 mkr fran DO:s kostnader for generellt syftande
atgarder mot etnisk diskriminering, skall ricka for en integra-
tionsmyndighets kostnader. Vi har i avsnitt 6, Gemensamma
kostnader, visat att vid en lokalisering till Norrkoping kan admi-
nistrationskostnaderna rymmas inom de 19 mkr som motsvarar
integrationsverksamhetens del i STV:s samkostnader. Det forut-
sitter att viss administrativ service kops fran SIV. P.g.a. framfor-
allt hégre lokalkostnader kan en brist uppsta vid lokalisering till
Stockholm, nagot som kan finansieras genom att resurserna for
den operativa verksamheten dras ner négot.

Omstéllningskostnaderna kan finansieras pa flera satt.
Alternativ 1. Finansiering via den nya myndighetens anslag.

Alternativ 2. Finansiering genom att anslagssparande hos STV
tas 1 ansprak.

Alternativ 3. Finansiering genom att sirskilda medel tillskjuts
fran regeringen.

Om alternativ 1 tillampas sker finansiering genom att ett stort
antal befattningar hos den nya myndigheten inte bemannas
under de forsta tva aren da omstallningskostnaderna faller ut.
Minst ett femtontal tjanster far vakantsattas.

I fraga om alternativ 2 finns 17 mkr i anslagssparande till forfo-
gande hos SIV. Dessa ar dock intecknade enligt SIV:s uppfattning
for forvantad kommande personalavveckling inom SIV, efter det
att personal fran polisen den 1 oktober i ar forts over till SIV.

Alternativ 3 torde kunna valjas endast om omférdelning mellan
olika anslag inom utgiftsomrade 8 kan goras. Detta &r narmast
en politisk fraga.

Vid bildandet av en ny integrationsmyndighet aktualiseras ocksa
vissa ekonomiska fragor som dock inte ingar i Statskontorets
uppdrag att utreda. Det rér exempelvis:

- hur ett eventuellt besparingskrav pa SIV for 1998 skall forde-
las?
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- investeringsram och kreditram f6r den nya myndigheten?

Vi har redan berért den forsta frigan dé vii avsnitt 3.2 namnt att
med den andel som integrationsverksamheten hade av SIV:s
anslag fo6r 1995/96 - 15 procent - far integrationsverksamheten ca
57 mkr av berdknade 494 mkr i ramanslag till SIV for ar 1998.
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BILAGA 1

Statens invandrarverk

Utveckling

163)

Utgiftsutvecklingen inom verksamhetsomradet migrationspolitik
framgar av foljande sammanstéllning (miljoner kronor).

Utg. |Utg. |Darav |Forsl |Ber. |Ber.

94/95 [95/96 [1996 |1997 |[1998 |1999
A Migrationspolitik 3353| 3025 2044(2001|1859| 1869
Al St. invandrarverk 429 603 410 507 494 497
A2 Mott. av asylsok. 2062| 1934| 1260 922| 787 787
A3 Migrationspol. atg. 794 396 13113 T8 R3] 7 322
A4 Utlanningsnamnden 68 82 56 67 62 56
A5 Rattshjalp 64 66 68
utl.arenden
A6 Utresor for avvisade 130| 134 138

Mellan budgetaret 1994/95 och kalenderaret 1996 har utgifterna
for migrationspolitiken minskat véisentligt eller med 39 procent.
Det 4r en foljd av att asylmottagandet kraftigt reducerats. Ansla-
get for Statens Invandrarverk (SIV) har daremot endast minskat
marginellt. Det 6kar de fakto innevarande ar med ca 100 miljoner
jamfort med foregaende till foljd av att SIV overtar vissa uppgif-

ter fran polisen.

Utvecklingen av antalet anstélla inom verket framgar av f6l-

jande.

1994/95

1995/95

Dec. 1996

Apnil 1997

Medeltalet anstallda| 2 909

1732

1449

1414

Det 4r framfor allt inom asylmottagandet som personalen har

reducerats.

)
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Organisation

Statens invandrarverk (SIV) ar f.n. organiserat enligt foljande
figur. Beskrivningen avser ldget i mars och april 1997,

@neraldirektm

LHuvudkontorm {Eqvator (spréksektion)]

[
[Sodra regionen | [TM-avdelninEQ INorra regionerﬂ

|4 distrikt | 5 distrikt

Huvudkontoret stoder generaldirektéren i dennes planering,
styrning, uppf6ljning och utveckling av verksamheten. Enheterna
inom huvudkontoret ger dessutom verksgemensamt stéd inom
flera omraden till hela verket samt visst lokalt administrativt
stod till tillstands- och medborgarskapsavdelningen (TM-avdel-
ningen) och huvudkontoret. En ndrmare beskrivning av verk-
samheterna inom huvudkontorets olika enheter limnas nedan.

Det operativa arbetet sker i regionerna och pa TM-avdelningen.
Den senare avdelningen, som &r placerad i Norrképing, prévar
ansokningar om visering, uppehélls- och arbetstillstdnd och
ansdkningar om pass samt ansokningar om svenskt medborgar-
skap. Distrikten inom de tvé regionerna utfér de operativa upp-
gifter inom omradena asylprévning, mottagning, boséttning och
integration.

En intern organisationséversyn har startats med sikte p& att en
ny organisation skall vara klar den 1 oktober i &r. Enligt uppgift
ar en barande tanke att en niva i organisationen skall tas bort.

Samtidigt som en ny intern organisation tas i bruk kommer SIV
att fran polisen Gverta ansvaret fér utredningar i utlnnings- och
medborgarskapsirenden, ansvaret for de utlanningar som tas i
forvar enligt utlanningslagen samt registrering av fingeravtryck
som tas med stdd av utlanningslagen. SIV:s myndighetsanslag
tillfors 130 mkr for dessa nya uppgifter.
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Huvudkontoret

Huvudkontoret bestar av verksledning, internrevision, stab och
kanslienheter.

Férutom en kort beskrivning av verksamheten inom de olika
enheterna lamnas tva slag av antalsuppgifter om de anstéllda,
namligen antalet anstdllda uttryckt som summan av anstallning-
arnas omfattning samt, inom parentes, antalet drsarbetare defini-
erat som summan av anstillningarnas omfattning plus évertid
och timanstillning minus sjuk-, kompensations- och tjanstledig-
het. Semesterfranvaro ar inte franrdknad.

Verksledningen, internrevisionen och staben omfattar 9 anstallda
(8,2 aa).

Inom verksledningens kansli finns, forutom generaldirektoren, en
kanslichef samt tva sekreterare. Kanslichefen samordnar arbetet
inom huvudkontoret.

Inom internrevisionen finns en internrevisor. Internrevisionen
skall sjalvstandigt granska myndighetens kontroll i system, ruti-
ner och organisation (intern kontroll) och hur myndigheten full-
gor sina ekonomiska redovisningsskyldigheter. SIV ar en av de
fyrtiotal myndigheter med omfattande ekonomisk verksamhet
som sedan den 1 september 1996 eller den 1 januari 1997 omfat-
tas av forordningen (1995:686) om intern revision vid statliga
myndigheter m.fl.

Staben omfattar tva controllers och tvé planeringssekreterare.
Staben arbetar med planering och uppféljning. Staben vidareut-
vecklar synsatt, metoder for styrning och utveckling av verksam-
heten samt ger idéer om atgérder som forbattrar verkets resultat.

Det finns atta kanslienheter, ndmligen informationsenheten,
mottagnings- och integrationsenheten, praxisenheten, personal-
enheten, ekonomienheten, IT-enheten, utbildningsenheten och
enheten for administrativ service.

Informationsenheten med 17,5 anstéllda (14,2 4a) driver de stra-
tegiska informationsfragorna, ger ledningsstdd och service till
verksamheten i hela organisationen. Enheten producerar internt
och externt informationsmaterial och svarar for verkets press-
tjanst.
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Mottagnings- och integrationsenheten, 16,0 anstallda (13,9 aa),
ger stod till regionernas mottagnings- och integrationsarbete och
driver de strategiska fragorna inom dessa omraden. Enheten f6l-
jer och dokumenterar integrationen i samhéllet och samverkar
med centrala myndigheter. Enheten féljer upp de statliga ersitt-
ningarna for flyktingmottagandet, handlégger bidragsgivningen
till invandrares riksorganisationer, samordnar det statliga stodet
till projekt, arbetar med fragor som rér atervandring samt med
fragor kring rasism och framlingsfientlighet.

Praxisenheten, 16,5 anstallda (16,1 4a),ger stod till verksamheten
1 asyl-, tillstands- och medborgarskapsprévningen vad géller l4n-
derkunskap, praxisbildning och kvalitetsfragor. Enheten svarar
for EU-arbete och andra internationella kontakter inom sitt sak-
omrade. Samordning och dokumentation av det regelverk som
utges av huvudkontoret samt allménjuridiska fragor hor ocksa
till arbetsuppgifterna.

Personalenheten, 13,0 anstéllda (11,8 4a), driver de strategiska
personalfragorna mot en gemensam personalpolitik och ledar-
skapsutveckling. Enheten svarar for uppgifter rérande strate-
giska personal- och organisationsfragor, arbetsgivarfragor,
arbetsratt samt beredning av drenden till personalansvarsniamn-
den. Enheten har systemansvar for personal- och loneadministra-
tiva system samt ger personal- och loneadministrativt stod till
verksamheten vid huvudkontoret och TM-avdelningen.

Ekonomienheten, 16,8 anstillda (15,7 4a), arbetar i ndra samver-
kan med regionerna och TM-avdelningen med ekonomisk styr-
ning, uppféljning och redovisning. Enheten svarar for statistik till
grund for uppf6ljning och information samt ekonomiservice till
huvudkon;coret och TM-avdelningen.

IT-enheten, 15,0 anstallda (12,6 &a), utvecklar IT-strategin, IT-
planer och gemensamma system, nit och verktyg for IT-verksam-
heten. Enheten samordnar olika informationsstrukturer, utveck-
lar gemensamma modeller, metoder och verktyg och har externt/-
internationellt samarbete angéende verkets IT/IS-utveckling
samt leder och deltar i verksévergripande informationsgivning.

Av personalresurserna avser 11,0 (9,3) ADB-enheten som leve-
rantor av IT-tjanster fram till hésten 1997. Upphandling av
extern leveranttr av systemdrift, systemunderhall och systemut-
veckling pagar.
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Utbildningsenheten, 5,5 anstallda (4,1 4a), arbetar pa uppdrag av
generaldirektéren med strategisk kompetensutveckling. Genom
utbildning, rad och stéd arbetar enheten med att, pa bestallning
fran organisationen, 6ka personalens kompetens. Enheten skall
ocksa medverka till att profilera invandrarverket genom att
marknadsfora verkets kompetens externt.

Enheten for administrativ service, 57,0 anstallda (48,5 aa), ger
administrativ service och ledningsstéd inom omradena bibliotek,
beredskap och sikerhet, upphandling, distribution, registratur
och arkiv, vixel/reception samt vaktmasteri. For ledningsfunk-
tionen inom enheten atgar 2 anstéllda (1,8 aa), for bibliotek 6,0
(4,5), for beredskap/sakerhet 4,0 (4,0), for upphandling 5,0 (4,9),
for distribution 6,0 (5,1), for registratur och arkiv (centralarkivet)
15,0 (11,9), for vixel/reception 9,0 (8,3) samt for vaktmasteri 10,0
(8,0).

Upphandlingsgruppen svarar for inkopsfragor vid huvudkontoret
och TM-avdelningen(?). Vaxel/receptionsgruppen och vaktmaste-
riet 4r gemensamma for huvudkontoret och TM-avdelningen.
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S STATSKONTORET AVTAL :

§1

§2.

§3

584

1994-08-01

Mellan Statskontoret och Ndmnden fér offentlig upphandling
(NOU) traffas foljande avtal.

Statskontoret dtar sig att ldmna administrativt stéd inom nedan
angivna omraden till NOU.

Utgangspunkten &r att NOU for i avtalet angivna omraden
skall & administrativ service motsvarande den som géller for
Statskontorets egen personal.

Avtalet galler 1994-07-01--1995-06-30. Uppségning av
zvtalet skall ske skriftligen minst tre ménader fére den
avtalade hyrestidens utgdng. | annat fall &r avtalet férl&éngt med
ett &r for varje gang.

Som ersattning fér utférda tjanster betalar NOU till Stats-
kontoret 16.000 kr per manad. Ersdttningen erldgges
mé&nadsvis i forskott mot faktura. Harutéver debiteras i
efterskott vissa tjdnster och visst materiel sarskilt enligt vad
som anges nedan.

Under avtalsperioden tillhandahaller Statskontoret féljande
tj&nster och materiel.

o Telefonisttjdnst

Telefonvaxeln &r vintertid 6ppen mellan kl 08.00 och 16.40
och sommartid mellan kl 08.00 och 16.00. En eventuell
lunchsténgning av vaxeln skall infalla mellan kI 11.30 och

kl 13.00.

Inkommande, icke direktadresserade samtal till NOU skall dock
omhéandertas i en automatisk kéordningsfunktion.

« Vaktmaésteri och ovrig service
- Daglig hdmtning och l&mning enligt Statskontorets
turlista i NOUs lokaler av extern post samt post mellan
NOU och Statskontoret.

- Hantering av returpapper.

- Posthantering (frankering) av normala volymer.
For storre utskick (mer @n 500 férsdndelser per



aca

% STATSKONTORET AVTAL 2

1994-08-30

tillfalle) fér vilka Statskontoret maste anlita extern hjallp
debiteras sarskilt. Portokostnader fér hogst 150 kr per
dag ingar

- Tillsyn av hjdlpmedel samt interna omflyttningar, enklare
installationer och smareparationer.

Statskontoret tillkallar extern hjélp eller service nir s&
erfordras. S&dant stéd faktureras NOU direkt.

« Skrivmateriel

Normal fdrbrukning (dvs samma genomsnittliga férbrukning
som for Statskontorets egen personal) av sddant kontors-
materiel (pennor, papper, plastfickor, parmar, papper till
kopiatorer etc) som normalt inképs av Statskontoret ingar i
ersdttningen enl § 3.

Kuvert, brevpapper etc med NOUs tryck upphandlzs av
Statskontoret och faktureras ndamnden direkt.

Sédant materiel som behéver inkdépas endast fér NOU
debiteras eller faktureras sarskilt. | avgiften ingar dock normal
férbrukning av bléckpatroner och toner d&ven om NOU anvénder
endra fabrikat &n Statskontoret.

¢ Internt ADB-stod

NOU skall ha tillg&ng till samma ADB-stéd som Statskontoret
vid inflyttningen i kv. Grdmunkeholmen. For funktioner utéver
dem som finns tillgéngliga fér Statskontorets personal kan
sérskild éverenskommelse tréffas fér installation, prov, drift-
séttning och support. Installationsarbetet utférs av leveran-
térens eller Statskontorets egen personal och debiteras sirskilt.
Samma riktlinjer betraffande teknisk miljé och val av program-
varor m.m. géller for NOU som fér Statskontoret. Dessa rikt-
linjer har preciserats i PM 1993-11-12 och 1994-01-28.

Ink&p av utrustning och material (flexskivor m m) ombesérjs av
Statskontoret pa bestélining av NOU. Inkdpskostnaden
faktureras NOU direkt.

Lépande anvédndarstdd, rddgivning och tekniskt stéd tillhanda-
hélls av Statskontoret.

o Bibliotekstjanster
- Utldn av litteratur ur bibliotekets bestdnd.

- Tillgang till referenslitteratur inkl offentligt tryck och
tidskrifter.
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- Hjélp med ink&p av litteratur inkl offentligt tryck.

- Sokning i externa databaser och hjalp med inldn frén
andra bibliotek.

- Prenumeration av tidskrifter, drsbdcker etc, som direkt-
adresseras till NOU.

- Gemensam cirkulation av tidskrifter av gemensamt
intresse med Statskontoret.

Direktadresserade tidskrifter m m samt publikationer i form av
arbetsmaterial debiteras separat eller faktureras némnden
direkt.

« EA och PA

Statskontoret atar sig_ att sarskilt p& PA-omradet ge lI6pande
radgivning och stéd. Aven stdd vid rekrytering ingér.

« Registrator

Statskontorets registrator skoter namndens diarieféring nér
NOU:s registrator har semester, &r sjuk eller har annan tillféllig
frdnvaro.

Sedvanliga sekreterartjanster som t.ex. utskrifter, kopiering etc
omfattas inte av detta avtal, men Statskontoret kan férmedla
sadana tjanster och i m&n av kapacitet och efter sarskild
Sverenskommelse kan Statskontoret dven tillhandzhélla sédena
tjénster.

Allmant galler att f6r sddana varor och tjdnster, vilkes
kostnader skall debiteras NOU, skall upphandlingen féregés av
samrad med eller bestéllning av NOU.

Stockholm den 2 /ﬁ/-wkb.z._-.., 1G99

>~
7 B G2
= .

-, —~\

Taassita Q —RC
argareta Hentze
Nimnden fér offentlig
upphandling

YJohan Haage
Statskontoret
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. Granskning av granskning.
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Konkurrenslagen 1993-1996. N.
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Aktiebolagets kapital. Ju.

Digital demokr@ti. Ett seminarium om Teknik,
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kommissionen och Kommunikationsforsknings-
beredningen. IT-kommissionens rapport 2/97. K.
Vilfird i verkligheten — Pengar récker inte. S.
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Innehavskriminalisering m.m. Ju.
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IT-kommissionens rapport 3/97. K.
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Foljdlagstiftning till miljobalken. M.
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Overvakning av miljon. M.
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Begravningsverksamheten. Ku.
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och de kyrkliga arkiven. Ku.

Staten och trossamfunden
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For kompetens och resultat. Fi.
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Folket som radgivare och beslutsfattare.
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I medborgarnas tjanst.

En samlad forvaltningspolitik for staten. Fi.
Personaluthyrning. A.

Svenskhemmet Voksenasens forvaltningsform. Ku.
Betal-TV inom Sveriges Television. Ku.
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Forsvarsdepartementet
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Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. [35]

Sverige infér epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. [63]

Infér en svensk policy om siker elektronisk
kommunikation. Referat fran ett seminarium anordnat av
IT-kommissionen, Nérings- och handelsdepartementet
och SEIS den 11 december 1996.

IT-kommissionens rapport 6/97. [73]

Finansdepartementet

Inkomstskattelag, del I-III. [2]

Byrékratin i backspegeln. Femtio &r av fordndring pé sex
forvaltningsomraden. [7]

Flexibel forvaltning. Foérandring och verksam-
hetsanpassning av statsforvaltningens struktur. [9]
Ansvaret for valutapolitiken. [10]

Skatter, milj6 och sysselséttning. [11]

Det svara samspelet. Resultatstyrningens framvéxt
och problematik. [15]

Skatter, tjdnster och sysselséttning.

+ Bilagor. [17]

Granskning av granskning.

Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. [18]
Kontroll Reavinst Virdepapper. [27]

I demokratins tjdnst. Statstjanstemannens roll och
vart offentliga etos. [28]

Europa och staten. Europeiseringens betydelse for
svensk statsforvaltning. [30]

Att ldra dver granser. En studie av OECD:s forvaltnings-
politiska samarbete. [33]

Bekdmpande av penningtvitt. [36]

Myndighet eller marknad.

Statsforvaltningens olika verksamhetsformer. [38]
Arbetsgivarpolitik i staten.

For kompetens och resultat. [48]

Avskaffa reklamskatten! [53]

Ministern och makten.

Hur fungerar ministerstyre i praktiken? [54]

I medborgarnas tjénst.

En samlad forvaltningspolitik for staten. [57]
Statsskuldspolitiken. [66]

Bosittningsbegreppet. Skatterittsliga regler for
fysiska personer. [75]

Uppfoljning av inkomstskattelagen. [77]
Forsakringsmaklare. En lagversyn av
Forsakringsmaklarutredningen. [79]

Reformerad stabsorganisation. [80]




Statens offentliga utredningar 1997

Systematisk forteckning

Utbildningsdepartementet Nirings- och handelsdepartementet
Den nya gymnasieskolan — steg for steg. [1] Regionpolitik for hela Sverige. [13]
Vixa i larande. Forslag till laroplan for barn och Att utveckla industriforskningsinstituten. [16]
unga 6-16 ar. [21] Konkurrenslagen 1993-1996. [20]
Ett tekniskt forskningsinstitut i Géteborg. [37]
Besparingar i stort och smatt. [69] Inrikesdepartementet

Bittre information om konsumentpriser. [19]
Jordbruksdepartementet Unga och arbete. [40]
Svensk mat — pa EU-fat. [25] Politik for unga.
EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels- + 2 st bilagor. [71]
forsorjningen. [26] Medelsférvaltning i kommuner och landsting. [78]
Alternativa utvecklingsvégar for EU:s Allménnyttiga bostadsforetag.
gemensamma jordbrukspolitik. [50] + Bilaga. [81]
EU:s jordbrukspolitik, miljén och regional Lika mojligheter. [82]

utveckling. [74]
Miljodepartementet

Arbetsmarknadsdepartementet Forbittrad miljsinformation. [4]
Aktivt 16nebidrag. Ett effektivare stod for Foljdlagstiftning till miljobalken. [32]
arbetshandikappade. [5] Overvakning av miljon. [34]

Personaluthyrning. [58]
Samhall. En arbetsmarknadspolitisk atgard
+ Bilagedel. [64]

Kulturdepartementet

IT i kulturens tjénst. [14]

Staten och trossamfunden

Rittslig reglering

— Grundlag

— Lag om trossamfund

— Lag om Svenska kyrkan. [41]

Staten och trossamfunden
Begravningsverksamheten. [42]

Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga egendomen och
de kyrkliga arkiven. [43]

Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. [44]

Staten och trossamfunden

Stod, skatter och finansiering. [45]

Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. [46]
Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. [47]

Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av
forslagen fran de statliga utredningarna. [55]
Svenskhemmet Voksenasens forvaltningsform. [59]
Betal-TV inom Sveriges Television. [60]
Grannlands-TV i kabelnét. [68]
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