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Till statsrddet Maj-Inger Klingvall

Den 27 juni 1996 beslutade regeringen direktiv (dir. 1996:52) som
gav en sdrskild utredare i uppdrag att gora en 6versyn av inkomst-
begreppen i de forfattningar som reglerar olika bidrags- och social-
forsdkringsformaner; Utredningen (S 1996:06) om 6versyn av in-
komstbegreppen inom bidrags- och socialforsakringssystemen. Den
28 november 1996 beslutade regeringen tillaggsdirektiv (dir.
1996:100) som gav den sérskilde utredaren i uppdrag att foresla
regeldndringar som fran och med &r 1998 innebér en bruttobesparing
om 1 230 miljoner kronor per ar. Den 17 april 1997 beslutade
regeringen tillaggsdirektiv (dir. 1997:63) som gav den sarskilde ut-
redaren i uppdrag att i samband med Gversynen av inkomstbegrep-
pen for att fullfolja konsolideringsprogrammet préva ytterligare
besparingar motsvarande 120 miljoner kronor netto per ar.

Med stod av regeringens bemyndigande den 27 juni 1996 for-
ordnade statsrddet Maj-Inger Klingvall den 28 juni 1996 f.d. kansli-
chefen Siv Helmer att vara sirskild utredare i utredningen. Den
30 september 1996 forordnades som sakkunniga att ingé i utredning-
en departementssekreteraren Susann Asplund Johansson, avdel-
ningsdirektéren Bosse Hall, avdelningsdirektoren Ulf Kjellin, kans-
liradet Kjell Rempler, projektkoordinatorn Kajsa Wikstrom och
forordnades som expert att ingé i utredningen kammarrittsassessorn
Lars Emanuelsson Korsell. Den 18 november 1996 forordnades
kanslirddet Bengt Eklind att som sakkunnig inga i utredningen. Den
2 januari 1997 forordnades departementssekreteraren Per Tillander
att som sakkunnig ingé i utredningen.

Som sekreterare i utredningen har sedan den 9 september 1996
tjanstgjort kammarréttsassessorn Hans-Olof Lindblom samt sedan
den 1 januari 1997 projektkoordinatorn Kajsa Wikstrom. Under ut-
redningens slutfas har socialforsakringsombudet Birgitta Silverberg
tjénstgjort i utredningen och bitrdtt i arbetet med Gversynen av
forandrade regler for sjukpenninggrundande inkomst.

Utredningen, som har antagit namnet IBIS, far harmed 6verlamna
betinkandet SOU 1997:85 Foérman efter inkomst — samordnat
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inkomstbegrepp for bostadsstéden och nya kvalifikationsregler for
sjukpenninggrundande inkomst.
Utredningsuppdraget &r i och med detta avslutat.

Stockholm i juni 1997

Siv Helmer

/Hans-Olof Lindblom

Kajsa Wikstrom
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Sammanfattning

Utredningen skall enligt sitt ursprungliga uppdrag redovisa forslag
till s& langt mgjligt gemensamma regler for inkomstbegreppet i de
forfattningar som reglerar olika bidrags- och socialférsakringsfor-
maner. Uppdraget har sedermera utvidgats genom tillaggsdirektiv.
Enligt det forsta tilldaggsdirektivet skall utredningen foresla regel-
andringar inom bidragssystemen som fran och med ar 1998 innebar
en bruttobesparing pa 1 230 miljoner kronor. Av beloppet skall en
besparing om 980 miljoner kronor foreslas genom férdndringar av
reglerna for sjukpenninggrundande inkomst (SGI). I detta uppdrag
ingér ocksa att gdra en Gversyn av reglerna for sjukpenninggrundan-
de inkomst dér utgangspunkten skall vara att berakningsunderlaget
sa langt mojligt skall vara relaterat till faktiskt inkomstbortfall. For
den som saknar en dokumenterad inkomst av forvarvsarbete vilken
faller bort vid sjukdom bér ersdttningen kunna baseras pa tidigare
inkomster av forvarvsarbete under en viss tidsperiod. Grundldggan-
de principer for vilka kvalifikationsvillkor som skall gilla for SGI
och for rétten att behalla SGI for tid da forvarvsarbete inte utfors
skall foreslas. Vid dversynen skall utredningen ocksa mot bakgrund
av den radande situationen pa arbetsmarknaden se 6ver det bristande
sambandet mellan avgifter och formaner fér dem som har kortare
anstillningar. Enligt de senaste tilldggsdirektiven skall utredningen
for att fullfolja konsolideringsprogrammet prova ytterligare bespa-
ringar motsvarande 120 miljoner kronor netto per ar.

Samordnat bostadsstod

Utredningen har ansett det mgjligt att samordna de bada bostads-
stodssystemen, bostadsbidrag till barnfamiljer m.fl. och bostadstil-
lagg till pensionérer (BTP). Det 4r angeldget att samordna systemen
med hénsyn till att det finns manga pensionarshushall, frimst bland
fortidspensiondrerna, som dr berittigade till bostadsstéd fran bada
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systemen. En samordning medfor att inkomstunderlaget i bada fallen
kan baseras p4 samma tidsperiod, samma hushallsmedlemmars
inkomster och samma inkomster. Bostadsbidragssystemet och BTP-
systemet skiljer sig i dag i dessa tre hinseenden. Genom en samord-
ning underléttas ocks& administrationen.

Utredningen foreslar en i det ndrmaste fullstindig samordning av
de bada bostadsstoden och att reglerna for bostadsstdd i de bada
systemen skall sammanforas i en gemensam lag om bostadsstd. De
regler som giller for bostadsbidragen har fatt tjana som forebild,
eftersom inkomstbegreppet i detta system grundar sig pa skatterreg-
lernas inkomstbegrepp och beskattningsar. Darigenom mojliggérs
en bittre kontroll av att ritt BTP utbetalas. Framtida forandringar i
skattesystemet far ocksa direkt genomslag i bidragssystemen. Négra
tveksamheter om vilka inkomster som ingar i inkomstunderlaget
behdver inte heller uppkomma hos forsékringskassorna eller den
som soker bostadsstod. Administrationen underlattas genom att in-
komstuppgifter kan dverforas maskinellt fran skattemyndigheterna
till forsékringskassorna.

Utredningsforslaget innebar saledes att inkomstunderlaget for
BTP tidsmissigt skall vara detsamma som inkomstunderlaget for
bostadsbidrag. Aven BTP skall beréiknas preliminirt kalenderarsvis
med en slutlig avstimning mot taxeringen for bidragsaret. For de
manga pensiondrer som endast har inkomster av pension och smérre
inkomster pa grund av formogenhetstillgangar foreslar utredningen
dock att ett forenklat forfarande skall kunna tillimpas. Darigenom
kan bostadsbidraget betalas ut utan ett preliminirt och slutligt
forfarande.

Aven nir det giller ritten till BTP bor hénsyn tas till den samlade
ekonomiska situationen for ett hushall. Utredningen foreslar darfor
att samma sammanboendebegrepp som i bostadsbidragssystemet
skall tillimpas vid berdkningen av BTP. For att forsdkringskassan
inte skall behova ridkna pa olika inkomstunderlag fran en s6kande
som dr pensiondr och berittigad till savil bostadsbidrag som BTP,
foreslar utredningen ocksa att barns kapitalinkomster och formdgen-
het vid berdkning av BTP skall beaktas pd samma sitt som i
bostadsbidragssystemet.

Enligt utredningens f6rslag skall inkomster av tjdnst och in-
komster av naringsverksamhet beriknas p4 samma sitt i de bada
systemen. Reglerna om fribelopp som inte skall paverka bostadssto-
det liksom reglerna om hur inkomsten reducerar detta behalls
oftrandrade.
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Enligt de nuvarande reglerna i bostadsbidragssystemet sker vid
beaktande av vilken inkomst av nédringsverksamhet som skall pa-
verka bostadsbidraget en korrigering av inkomstunderlaget for de i
beskattningssammanhang inkomsthdjande eller inkomstsidnkande
foljderna av reglerna om periodiseringsfonder och expansionsmedel.
Utredningen fSreslar att reglerna om dessa korrigeringar slopas. For
att skapa en bittre och réttvisare métare pa nédringsidkares behov av
bostadsstéd, foreslar utredningen i stillet att naringsidkares fore-
tagsformogenhet i enskild naringsverksamhet och i fimansaktiebo-
lag, berdknad med utgangspunkt i foretagets balansrikning, skall
riknas in i den privata formogenheten savil vid berdkningen av BTP
som vid berdkningen av bostadsbidrag. De regler som ocksa finns i
bostadsbidragssystemet om korrigering for avdrag for tidigare ars
underskott och avdrag for viss del av kostnaderna for egen pension
behalls och kommer ddrigenom att tillimpas dven vid berékning av
BTP.

Avkastningen av formodgenhet berdknas i dag schablonmassigt i
BTP-systemet genom att 5 % av formogenheten laggs till inkomst-
underlaget. Overstiger formogenheten 75 000 kr for en ensamstéen-
de pensionir och 60 000 var for makar skérps schablonberidkningen
genom att ytterligare 10 % av denna del av formdgenheten paverkar
inkomstunderlaget. Daremot tas ingen hansyn till faktisk inkomst av
kapital. Utredningen f6reslar att den schabloniserade berdkningen av
avkastning av formogenhet som understiger de nimnda beloppen
skall slopas, men att hogre formogenheters paverkan pa inkomst-
underlaget skall vara oférandrad. Kapitalinkomster skall berdknas
enligt samma regler som i bostadsbidragssystemet. Med dagens laga
rinteldge innebidr detta en ldttnad i inkomstberdkningen for den
majoritet pensionérer i BTP- systemet som endast har mindre for-
mogenhetstillgangar.

I bostadsbidragssystemet finns en s.k. generalklausul som skall
forhindra att bidrag utbetalas till ndgon som pa grund av framfor allt
ekonomiska resurser uppenbart inte har nigot behov av bidrag.
Utredningen foreslar att klausulen skall gélla d&ven i BTP-systemet.

Vid genomgangen av reglerna i BTP-systemet har utredningen
funnit att berzkningen av bostadskostnaden inte dr konsekvent. Lag-
stiftningen fortydligas darfor, sa att det klart framgér att nér en pen-
siondr delar bostad med nagon som inte ar berdttigad till BTP skall
endast den del av bostadskostnaden som hénfor sig till pensionédren
grunda ritt till BTP.
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Eftersom det i BTP-systemet finns skilda regler for vilket
inkomstunderlag som péverkar &lderspensionérers och fortidspensio-
ndrers ritt till BTP — antingen de senare har hel eller partiell pen-
sion — har utredningen sarskilt analyserat dessa skillnader. Analysen
har gjorts utifrdn ett ekonomiskt helhetsperspektiv dér skatter,
allmédnna egenavgifter och BTP beaktats. Analysen har inte foranlett
nagot forslag om &ndring i nuvarande regler for ritt till BTP.
Déremot har utredningen funnit att en person som har en arbetsska-
delivrdnta samordnad med hel eller partiell fértidspension far sin
levnadsstandard hojd i forhallande till om enbart arbetsskadelivrinta
skulle utges i motsvarande méan. Det beror bl.a. pa den lindring i
beskattningen som pensionarer far genom det sérskilda grundavdra-
get. I besparingssyfte foreslar utredningen att arbetsskadelivrinta
som dr samordnad med fortidspension skall reducera det sirskilda
grundavdraget pa samma sétt som ATP och tjdnstepension.

Underhallsstod

Inkomstprovningsreglerna i underhéllsstddssystemet har konstrue-
rats med motsvarande regler i bostadsbidragssystemet som férebild.
Vissa mindre avvikelser har dock ansetts vara motiverade. En av-
gorande skillnad mellan de bada systemen &r emellertid att inkomst-
provningen inte som i bostadsbidragssystemet baseras pa inkomster-
na under bidragsaret utan pa inkomsterna enligt den senaste taxe-
ringen. Detta medfor vissa problem vid inkomstberidkningen savil
1 materiellt som i administrativt hanseende. Utredningen har inte
ansett sig bora foresla en dndring i det helt nya systemet for under-
héllsstod nér det géller vilket ars inkomst som skall paverka under-
héllsstodet och aterbetalningsskyldigheten av stodet, men antyder i
betdnkandet en mojlig vég att fa en tidsméssig samordning med
inkomstunderlagen i bostadsstéden.

[ ett hdnseende foreslar utredningen savil av administrativa skal
som av rattsviseskil en bittre tidsmassig samordning, nimligen nér
det giller barns inkomster. Den regelméssiga inkomstprévningen av
underhéllsstéd mot barnets inkomster foreslas slopad och forsik-
ringskassan far i stillet mojlighet att avsla ansokan eller minska
underhéllsstodet i de fall det 4r uppenbart att barnet pa grund av sina
inkomst- eller férmogenhetsforhallanden inte behover stodet.
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Dzrmed kommer barnets aktuella inkomster att paverka underhallsstodet.

Det inkomstunderlag som ligger till grund for berdkning av ater-
betalningsskyldigheten anpassas ytterligare till reglerna for bostads-
stod. Vid berdkningen av kapitalinkomster skall liksom vid berak-
ning av bostadsstdd hansyn tas till kvittningsgilla realisationsfor-
luster, uppskovsavdrag vid byte av bostad och avdrag for negativ
rantefordelning. Utredningen foreslar ocksa i likhet med vad som
foreslagits betraffande bostadsstoden att nagra justeringar av netto-
intdakten av naringsverksamhet inte skall géras vad avser periodise-
ringsfonder och expansionsmedel. Av administrativa skél kan en
andring i detta hdnseende goras forst fr.o.m. &r 1999. For savil
enskilda naringsidkare som for famansbolagsédgare skall i stillet
foretagsformogenheten fr.o.m. ndmnda &r paverka inkomstun-
derlaget.

Inkomstprovning av vissa andra
formaner och bidrag

Ankepension, hustrutilligg och bilstod till handikappade inkomst-
provas enligt de regler som giller for BTP-systemet. De fordndring-
ar utredningen foreslar i detta system far dirmed konsekvenser for
de nimnda pensionsforméanerna och for bilstodet.

BTP till en @nkepensiondr skall enligt utredningens forslag
berdknas enligt de nya reglerna, dock med de skillnader som redan
nu giller i forhéllande till BTP-systemet. Inkomstprévningen av
ankepensionen skall i princip ske oférandrat mot vad som nu géller.
Det innebir bl.a. att vid en eventuell reduktion av dnkepensionen
endast dnkans egna inkomster dven fortsattningsvis skall beaktas.

De foreslagna forandringarna vid inkomstprévningen av BTP
skall gélla dven vid inkomstprévningen av hustrutillagg.

Betraffande bilstodet foreslar utredningen att det nuvarande
inkomstbegreppets anknytning till lagen om bostadstillagg till pen-
siondrer ersitts med en hénvisning till reglerna om inkomstberzk-
ningen enligt den lag om bostadsstod som utredningen foreslar for
bostadsstoden. Reglerna om preliminirt och slutligt beslut skall
déarvid inte tillimpas och nuvarande regler i friga om vems in-
komster som skall beaktas vid inkomstprévningen av bilstéd skall
fortsitta att gilla.
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Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) —
nya kvalifikationsvillkor

Syftet med utredningens forslag om nya kvalifikationsvillkor for
SGI 4r att gora ett system med enkla och klara regler som &r mer
forutsebara och lattare att kontrollera 4n nuvarande bestimmelser.
Négon #ndring av forsdkringsskyddet ar daremot i princip inte
avsedd. De grupper som for ndrvarande omfattas av forsdkrings-
skyddet skall omfattas av sjukpenningforsakringen ocksé i det nya
systemet.

Utredningen foreslar att begreppet faststdlld SGI slopas. SGI
skall bestimmas forst nér det ar aktuellt att betala ut sjukpenning
eller annan dagersittning fran forsdkringskassan och beslutet géller
enbart for ersittningsperioden. Bedomningen av om kvalifikations-
kraven &r uppfyllda liksom berdkningen av storleken av SGI skall
goras med utgangspunkt i de forhallanden som rader vid den
tidpunkt da ett ersattningsfall hos forsakringskassan uppstar, den s.k.
bedomningstidpunkten.

Omkring 75 - 80 procent av de sjukpenningforsdkrade &r fast
anstillda och for dem foreslar vi att SGI:n berédknas enligt de vid
bedomningstidpunkten radande forhallandena. Till denna grupp an-
ser vi skall foras forsiakrade som &r anstillda tills vidare och
forsikrade som vid bedémningstidpunkten har anstéllningsavtal som
omfattar eller tillsammans med andra avtal omfattar sammanlagt
tolv manader i f6ljd. En forutséttning ar att den forsakrade tilltrétt
anstdllningen. SGI:n beréknas pa inkomsten i anstéllningen vid
bedémningstidpunkten. Arbete som uppdragstagare jamstélls med
arbete som anstélld.

For en forsdkrad som inte omfattas av de namnda anstill-
ningsforhallandena foreslar vi en alternativregel enligt vilken SGI:n
beriknas med utgangspunkt fran den inkomst som den forsdkrade
haft under en tid av sammanlagt tolv méanader fére bedomningstid-
punkten. Nar inkomsten for tolv manader bestdms skall bortses fran
tillfilliga avbrott i forvarvsarbetet, s.k. 6verhoppningsbara tider. I
princip dr det sddana situationer som enligt dagens system anses
som s.k. skyddade tider, dvs. tid da en forsdkrad far behalla ett
forsakringsskydd baserat pa tidigare inkomster, &ven om han/hon
inte langre har kvar det arbetet. Inkomster som ingér i SGI-under-
laget enligt alternativregeln skall riknas upp med basbeloppsfor-
andringarna.
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Nir det giller niringsidkares sjukpenningforsakring foreslar vi
att SGI:n skall bestimmas med utgangspunkt i hans/hennes inkomst
av niringsverksamhet. Om sirskilda skil foreligger far SGI berdknas
med utgangspunkt frdn de tre senaste taxeringarna. Har den
forsikrade medgetts avdrag for tidigare ars forluster i néringsverk-
samhet skall ett belopp motsvarande avdraget laggas till inkomsten.
Den som startar ett eget foretag skall, oberoende av foretagsformen,
under vissa forutséttningar ha ritt till sjukpenning m.m., d&ven om
foretagaren inte kan redovisa ndgon inkomst av eget forvérvsarbete.
Under tre ar av verksamhetens uppbyggnadsskede skall SGI berak-
nas till lagst den SGI som skulle ha berdknats om sjukfallet intréffat
omedelbart innan den forsdkrade borjat arbeta i verksamheten.
Uppbir den forsakrade bidrag enligt forordningen (1984:523) om
bidrag till arbetslosa m.fl. som startar egen nédringsverksamhet (s.k.
starta eget bidrag) far SGI:n inte berdknas till lagre belopp dn en
inkomst som motsvarar grundbidraget i arbetsloshetsforsakringen.

Sérskilda berdkningsregler skall liksom for ndrvarande gélla for
den som uppbir tjanstepension liksom for bl.a. studerande och virn-
pliktiga.

Under pagéende sjukfall far SGI:n for den som har en anstéllning
raknas upp med den enskilde forsékrades avtalade 16neforhjning.
Detta giller under sjukperiodens forsta ar. I vrigt far SGI:n rdknas
upp med basbeloppet, nir sjukfallet pagéatt minst ett ar. SGI far
dérutdver bara dndras da den forsdkrade beviljas vissa pensionsfor-
maner. | syfte att savdl fa en snabb handldggning som ett riktigt
berdkningsunderlag skall den forsdkrade till forsdkringskassan
limna in anstillningsbevis, inkomstbesked m.m. av betydelse for
berdkningen av SGI.

Forslaget om nya regler betrdaffande SGI kraver en viss anpass-
ning av reglerna om ritt till férdldrapenning. Nuvarande s.k. 240-
dagarsvillkor justeras med hansyn till de nya reglerna. For de forsta
180 dagarna med forédldrapenning pa sjukpenningniva skall krévas
att férdldern den tvahundrafyrtionde dagen fore barnets fodelse eller
den berdknade tidpunkten for denna vid ett sjukfall skulle ha
uppfyllt kraven i 3 kap. AFL for en SGI med belopp som minst
svarar mot en sjukpenning pd fordldrapenningens garantiniva.
Beddmningstidpunkten for féraldrapenning med sjukpenningbelopp
skall vara ersittningsperiodens forsta dag. Med hénsyn till att
forsakringsskyddet ar mer omfattande inom foraldraforsakringen dn
inom sjukforsdkringen foreslar utredningen for foraldrapenningen
inte ndgon motsvarighet till sjukpenningforsékringens regler om
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omrdkning med hénsyn till ett nytt I6neavtal. Fordldrapenningen
skall radknas enbart upp med forindringarna i basbeloppet.

De nya reglerna kommer att ligga till grund for berékning av inte
bara sjukpenning och fordldrapenning utan ocksa av andra dagersitt-
ningar, nimligen havandeskapspenning, rehabiliteringspenning,
smittbérarerséttning och narstaendepenning.

De nya reglerna bor trdda i kraft den 1 januari 1998. | pagaende
ersittningsfall bor inte erséttningen sdnkas med anledning av de nya
reglerna.
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1  Inledning

1.1 Uppdraget

I uppdraget enligt de ursprungliga direktiven den 27 juni 1996 ingar
att gora en samlad versyn av inkomstbegreppet i de forfattningar
som reglerar olika bidrags- och socialforsakringsformaner. Utreda-
ren skall analysera nuvarande regler och redovisa forslag till s& langt
mojligt gemensamma regler for hur inkomst skall berdknas. En mal-
sdttning bor vara ett system dar anstéllda, egna foretagare, dgare till
famansbolag och de som i olika former kombinerar anstéllning med
att vara egna foretagare pa ett likvardigt sétt kan atnjuta de bidrags-
och socialforsikringsformaner som finns. Det nya systemet skall
vidare vara latt att administrera. I direktiven ndmns fyra erséttningar
dar det finns ett behov av en samordning av de olika inkomstun-
derlagen, ndmligen sjukpenning, bostadsbidrag, bostadstillagg till
pensiondrer (BTP) och underhéllsstod.

Utredningen skall ocksa analysera de ekonomiska effekterna for
den offentliga sektorn som kan vara férenade med ett mer enhetligt
inkomstbegrepp. Aven ekonomiska effekter for den enskilde skall
analyseras. Forslaget far inte leda till att statens utgifter okar.

Enligt tilldggsdirektiv till utredningen den 28 november 1996
skall utredningen f6resléa regeldndringar som fran och med ar 1998
innebér en bruttobesparing pa 1 230 miljoner kronor per ar. Av
beloppet skall en besparing om 980 miljoner kronor foreslas genom
forandringar av reglerna for sjukpenninggrundande inkomst (SGI).

Utgangspunkten for utredningens versyn av SGl-reglerna skall
enligt direktiven vara att berdakningsunderlaget sa langt det 4r moj-
ligt skall vara relaterat till faktiskt inkomstbortfall. Fér den som
saknar en dokumenterad inkomst av forvérvsarbete vilken bortfaller
vid sjukdom bor ersdttningen kunna baseras pa tidigare inkomster av
forviarvsarbete under en viss tidsperiod. De regler som foreslas skall
uppfylla den enskildes behov av en vil fungerande forsakring dar
var och en kan tillforsdkra sig kunskaper om bade rittigheter och
skyldigheter. Administrationen av forsakringen skall vara enkel och
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undantag fran de 6vergripande principerna bor sa langt det ar mojligt
undvikas. Administrativa konsekvenser samt kostnadseffekter av de
foreslagna regelandringarna skall belysas. Utredningen skall foresla
grundldggande principer for vilka kvalifikationsvillkor som skall
gilla for SGI samt de grundldggande principer som bor gélla for
ritten att behélla SGI under tid som forvérvsarbete inte utfors. I
detta sammanhang skall sérskilt beaktas reglerna i samband med ar-
betsloshet, studieledighet och forildraledighet.

Utredningen skall ocks& mot bakgrund av den rddande situatio-
nen pé arbetsmarknaden se 6ver det bristande sambandet mellan av-
gifter och formaner for dem som har kortare anstéllningar. Samban-
det mellan inbetalda sociala avgifter och utgivna formaner bor i moj-
ligaste mén upprétthallas.

Enligt nya tillaggsdirektiv den 17 april 1997 skall utredningen
foresla ytterligare besparingar motsvarande 120 miljoner kronor
netto per ar.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen holl sitt forsta sammantréde forst den 1 oktober 1996
sedan namnen pé sakkunniga och experter blivit kinda. Utredningen
har dédrefter arbetat under stark tidspress och inriktningen pa arbetet
fick delvis @ndras sedan besparingskraven tillkommit i slutet av
november 1996. Spelrummet for en samordning fordndrades dér-
med.

Nir utredningen borjade sitt arbete forelag ett riksdagsbeslut om
en radikal forandring inom bostadsbidragssystemet fr.o.m. ar 1997.
Bidraget skulle berdknas pa ett prelimindrt berdknat inkomst-
underlag for hela bidragsaret och en justering i efterhand skulle ske
ndr taxeringen senare foreldg. Vissa fordndringar i inkomstunder-
laget for ndringsidkare hade ocksa beslutats. Vidare fanns pa riks-
dagens bord ett forslag om ett helt nytt system for underhallsstod till
ensamstaende foréldrar, kombinerat med ett nytt system for éter-
betalningsskyldighet for den underhallsskyldige fordldern. Ater-
betalningsskyldigheten liksom beslutet om utfyllnadsbidrag nar
fordldrarna viéxelvis hade barnet boende hos sig, skulle vara
beroende av barnets och den aterbetalningsskyldiges inkomst-
forhallanden. Aven detta system skulle enligt forslaget trida i kraft
den 1 januari 1997. Pa riksdagens bord fanns dven ett férslag om
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nytt inkomstunderlag for berdkning av SGI, som skulle trada i kraft
den 1 januari 1997. Utredningens analys av géllande regler fick allt-
sa, vad avsag tre av de fyra system som skulle samordnas, ta sikte
pa bade gillande, nyligen beslutade och dnnu ej beslutade regler for
inkomstunderlag. Av naturliga skl begrinsade de nya regelédndring-
arna, som foreslagits av tidigare kommittéer, eller vad avsag
underhallsstodet av en sirskild arbetsgrupp, och genomgatt sedvan-
lig beredning och ett stillningstagande fran riksdagens sida,
handlingsfriheten for var utredning. Samordningsarbetet inriktades
darfor inledningsvis pa en relativt begransad samordning av in-
komst- och hushallsbegrepp mellan de olika systemen. Att forand-
ringarna i inkomstunderlagen i de dvriga regelverken ocksa varit
motiverade av statens behov av att spara pa utgifterna inom dessa
system, medan nagra besparingar pa inkomstunderlaget inte gjorts
inom BTP-systemet, bidrog till att vi efter vara forsta tillaggsdirek-
tiv fick i stdllet inrikta vart samordningsarbete pa en i stort sett total
samordning av BTP-systemet med bostadsbidragssystemet.

Flera tidigare utredningar har konstaterat att det inte gar att ha ett
gemensamt inkomstbegrepp for sjukpenningforsékringen och for
bidragssystemen, eftersom sjukpenningen skall ersitta en del av
arbetsinkomstbortfallet medan man i bidragssystemen alltid tagit
hénsyn dven till andra inkomster och férekomsten av formogenhet.
I bidragssystemen tar man ocksa i stor utstrdckning hansyn till andra
hushéllsmedlemmars inkomst och formdgenhet nar man berédknar in-
komstunderlaget. Detta har dock inte hindrat att man kunnat an-
viinda SGI for en jamforelse med de forvarvsinkomster en bidrags-
s6kande uppger.

Genom de forandringar som skett av SGI-underlaget sedan den
1 januari 1997 har det samband mellan formaner och skattepliktiga
och avgiftspliktiga forvarvsinkomster som man efterstravat genom
skattereformen ytterligare tunnats ut. De inkomster som nu ingar i
SGI-underlaget dverensstimmer i manga fall inte med den for-
sikrades skatte- och avgiftspliktiga inkomster av tjdnst. De kan inte
heller ens vid en individuell forfrdgan hos skattemyndigheterna pa
ett sdkert sdtt sdrskiljas fran andra beskattade tjansteinkomster.
Diremot ar inkomstberdkningen i bostadsbidragssystemet med nagra
fa undantag helt samordnad med skattesystemet, vilket ger stora
administrativa vinster och goda kontrollmdjligheter av att ritt bidrag
betalats ut. Mgjligheten att anvdnda SGI som en jamforelseinkomst
vid bidragsansokningar har med de ndmnda foérandringarna minskat
liksom méjligheterna for utredningen att samordna SGI-underlaget
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med 6vriga inkomstunderlag. Mot bakgrund hdrav, och med hansyn
till att varje utvidgning av SGI-underlaget for att na en bittre
Overensstimmelse med beskattningsreglerna skulle medféra 6kade
kostnader for sjukpenningforsakringen, ldgger vi inte fram nagot
samordningsforslag som berér SGI-underlaget annat &n undantags-
vis.

Manga personer som uppbér bidrag kommer i kontakt med flera
system. En fortidspensiondr med barn kan t.ex. samtidigt vara be-
rattigad till bostadstilldgg och bostadsbidrag och kan ocksa vara
aterbetalningsskyldig for underhallsstod eller vara berittigad till ett
utfyllnadsbidrag. Forutom skillnader mellan de bada bostadsstéden
nir bostadskostnaden beriknas, finns skillnader mellan de tre bi-
dragssystemen nér det giller vilka inkomster och vems inkomster i
hushéllet som skall beaktas, hur gemensamma inkomster skall
fordelas, for vilken tid inkomster skall beriknas och om beridkningen
ar prelimindr eller definitiv. Dessa skillnader &r svéara bade att Gver-
blicka och forsté for den enskilde och ger upphov till en rad forfrag-
ningar hos forsékringskassan. Administrationen tyngs ocksa av att
flera olika inkomstunderlag maste beriknas.

Om administrationen skall kunna underlattas och kontrollmoj-
ligheterna samtidigt skall kunna 6kas, forutsétter detta att sa méanga
uppgifter som mojligt kan hamtas maskinellt fran socialforsikrings-
administrationens databaser och fran uppgifter som 6verforts fran
skattemyndigheterna. Detta forutsitter i sin tur inkomstbegrepp
inom bidragssystemen som &r jaimforbara med begrepp som finns
inom skattelagstiftningen. Samordningsarbetet har darfor ocksé in-
riktats pa att i mojligaste man knyta an till denna lagstiftning.
Motsvarande har dock av skil som utvecklats ovan inte kunnat goras
betraffande SGI.

Utredningen har ocksa strivat efter att foresla forandringar uti-
fran en helhetssyn pa de olika bidragssystemen. Vi har haft som en
allmén utgéngspunkt att s& langt mojligt soka astadkomma samma
regler for inkomstunderlaget i de olika systemen samtidigt som vi
forenklar administrationen och 6kar méjligheten att fa en kontroll av
att rétt bidrag utbetalas.

Med ett besparingsbeting i storleksordningen 1 350 miljoner kr,
forutom de besparingar som de senaste aren gjorts pa de kategorier
medborgare som kommer ifrdga for ersdttningar inom de nu aktuella
systemen, har vi ocksa forsokt inrikta vart arbete pa att fa en for-
delningspolitisk profil som i olika situationer tar hinsyn dven till de
samlade effekterna for individen utifran helhetsperspektivet in-
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komster — bidrag — skatteeffekter. Inom givna ramar har vi forsokt
inrikta fordndringarna i sjukforsékringen sa att férsakringen i for-
héllande till nuldget ger en riktigare kompensation for inkomst-
bortfall och ocksé en réttvisare fordelning mellan individerna. Vi har
vidare nidr det giller kvalifikationskraven och underlaget for for-
maner fran sjukforsakringssystemet forsokt utforma ett system som
i sina huvuddrag ansluter sig till skyldigheten att betala social-
avgifter och allménna egenavgifter till sjukforsakringen.

Under hela utredningsarbetet har vi haft fortlopande kontakter
och samtal med forsékringskassetjanstemén och tjanstemén pa Riks-
forsdkringsverket (RFV) och Riksskatteverket (RSV) och darmed
fatt vardefulla synpunkter. Dessa har inte bara gillt vad som i nu-
varande system &dr administrativt betungande och vilka kontroll-
svarigheter som finns, utan ocksa hur nya regler bor utformas utifrén
den maélsittning som direktiven anger.

Utredningen har dven haft kontakter med pensionédrernas och
foretagarnas organisationer.

Utredningens direktiv aterfinns som bil. 1-3 till betdnkandet.
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2 Regler och bakgrund till
nuvarande inkomstbegrepp

2.1 Inledning

I foljande avsnitt limnas en kortfattad redogorelse for hur nuvarande
inkomstbegrepp dr uppbyggt inom de nu aktuella bidrags- och
socialforsakringsforméanerna. Redogorelsen tar ndrmast sikte pa att
beskriva hur inkomstbegreppet 4r uppbyggt med avseende pa vilka
inkomster underlaget avser, vems inkomster som ingar samt vilken
tidsperiod inkomstunderlaget avser. En mer detaljerad redogérelse
for géllande bestimmelser och deras tillimpning finns i anslutning
till var analys av mojligheterna att samordna bidragssystemen och
vara forslag till samordning, liksom i anslutning till var analys av
sjukpenningforsikringen med angransande forsikringsforméner och
vara forslag till férandringar i sjukpenningforsékringen.

Eftersom tanken p& samordning av bidrags- och forméanssystem
funnits under mycket lang tid har vi valt att ocksa ge en historisk
tillbakablick ur detta perspektiv tillsammans med en redogérelse for
tidigare 6verviaganden om inkomstbegrepp.

2.2 Sjukpenningforsidkringen

2.2.1 Gdllande regler

Riitt till sjukpenning forutsitter i regel bl.a. att den forsikrade blivit
inskriven som frsikrad hos allmén forsakringskassa, och att den
sjukpenningrundande inkomsten (SGI) uppgér till minst sextusen
kronor.

Inkomstunderlaget inom sjukpenningforsikringen (SGI) #r
fr.o.m. den 1 januari 1997 den éarliga inkomst i pengar som en
forsikrad kan antas komma att fa tills vidare av eget arbete antingen
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som arbetstagare (inkomst av anstéllning) eller pd annan grund
(inkomst av annat férvarvsarbete).

Att inkomsten skall beréknas som arlig inkomst innebér i princip
att tillfilliga inkomsténdringar och inkomstvariationer normalt inte
skall paverka SGI.

Enligt RFV:s foreskrifter skall endast sadan inkomst beaktas som
den forsikrade kan antas komma att tills vidare fa av eget arbete
under minst sex méanader i foljd eller av eget arligen aterkommande
arbete.

[ praxis har man, betrdffande det antagande om varaktigheten av
den forsikrades framtida inkomst som skall goras, lagt tonvikten vid
den forsdkrades egen avsikt.

SGI avser sédledes en uppskattning av en aktuell arsinkomst i
pengar for eget arbete. For anstillda laggs nettoinkomsten, dvs.
inkomst efter avdrag for inkomstens forvérvande, till grund for
inkomstberdkningen. Avdrag for mindre kostnader t.ex. kostnader
for resor till och fran arbetet, gors dock inte. Enkelt uttryckt multi-
pliceras en anstillds ménadsinkomst i pengar med faktorn 12 vid
berdkning av den arliga inkomsten. Vid veckoinkomst multipliceras
den genomsnittliga veckoinkomsten i pengar i regel med 52.

For den som har inkomst av annat forvirvsarbete én anstéllning
(egenforetagare) giller sarskilda regler. Den skatterittsligt bestimda
nettointdkten tjanar hér i princip som underlag for SGI, dock med
vissa avvikelser.

SGI far inte berdknas hogre dn som motsvarar skilig avloning for
liknande arbete for annans rikning (s.k. jimforelseinkomst). Om
foretagaren under en foljd av ar redovisat en ldgre skatteréttslig
nettointdkt an vad som motsvarar skilig avloning for liknande
arbete, skall hans/hennes SGI berdknas med ledning av de tre
senaste arens taxering. SGI far dock beréknas till hogre belopp dn
vad som framgar av den skatterittsliga nettointdkten under en
verksamhets uppbyggnadsskede eller om andra skl foreligger,
sasom stark skuldbelastning, dndrade forvarvsforhallanden eller
tillfalliga forluster.

Den som arbetar i eget famansaktiebolag far sin SGI berdknad
som for andra anstéllda, dvs. inkomstunderlaget beréknas i princip
pa uppburen kontantlon.

Den som vid sidan av anstdllning driver verksamhet som
egenforetagare kan samtidigt ha en SGI grundad pa inkomst av
anstillning och en SGI grundad pé inkomst av eget arbete i rorelsen.
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Vid berédkningen av SGI bortser man fran inkomster som 6ver-
stiger sju och en halv ganger basbeloppet.

Med inkomst i pengar avses, forutom 16n, vissa andra erséttning-
ar som t.ex. drickspengar, jourersittning, obekvimlighetstilligg,
permitteringslon, resultatbonus, tantiem och Gvertidserséttning. Men
i frdga om vissa andra inkomster i pengar som har samband med
forvarvsarbete gors undantag. I inkomstunderlaget for en anstillds
SGI bortser man sdledes bl.a. fran ersdttning for arbete for ndgon
annans riakning under aret som inte kan antas uppga till minst 1 000
kronor, semesterlon eller semesterersittning till hdgre belopp 4n
som motsvarar I6n for utfort arbete utan sadan ersittning, skatteplik-
tiga kostnadsersittningar, erséttning fran en arbetsgivare som 4r
bosatt utomlands eller en utldndsk juridisk person, om arbetet har
utforts i arbetsgivarens verksamhet utom riket, 16netilldgg betingade
av 6kade levnadskostnader och andra sirskilda férhallanden i syssel-
sdttningslandet i fraga om arbete som utf6rs utomlands av den som
av en statlig arbetsgivare sénts till ett annat land for arbete for
arbetsgivarens riakning, ersittning till idrottsutdvare (dven trinare
och funktiondrer avses) fran ideell forening om den under aret inte
kan antas uppga till minst ett halvt basbelopp och vissa erséttningar
frdn vinstandelsstiftelser.

Med nuvarande utformning av SGI 4r inkomstunderlaget
visserligen knutet till inkomster av forvirvsarbete. Som framgatt
ovan omfattar inkomstunderlaget dock dven andra ersittningar 4n
kontantlonen, samtidigt som t.ex. l6n med utlandsanknytning inte
alltid ingdr i inkomstunderlaget.

Under lang tid gillde att SGI beréknades inte endast pa 16n eller
motsvarande ersittningar i pengar utan 4dven pa naturaférmaner. Nir
systemet med SGI infordes ar 1974 grundades den uppskattade
arsinkomsten pa forvirvsarbete i pengar eller naturaférméaner i form
av kost eller bostad. Senare kom ocksa bilférméan att riknas in i
underlaget. Ar 1988 utvidgades regeln ytterligare, varigenom samt-
liga da skattepliktiga naturaformaner kopplade till forvirvsarbete
kom att ingd i inkomstunderlaget fér SGI. Genom 1990 &rs skatte-
reform kom en rad andra anstillningsforméner att bli skattepliktiga
och ddrmed ocksé avgifts- och formansgrundande i sjukpenning-
forsdkringen. Till de delar som kostnadsersittningar beskattades
kom dessa ocksa att riknas in i SGI, sésom lunchsubventioner, vissa
personalldn, vissa traktamenten m.m. Sidana ingér fr.o.m. den
1 januari 1997 inte langre i inkomstunderlaget for SGI.
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I forhallande till det skatterdttsligt bestimda inkomstslaget
inkomst av tjinst dr inkomstunderlaget vid SGI-berdkningen for
anstillda numera betydligt mer inskrénkt. I SGI-underlaget ingar
visserligen inkomster som omfattas av det skatterittsliga begreppet
inkomst av tjdnst, men det 4r langt i fran frdga om nagon dver-
ensstimmelse dem emellan. Inkomsttaxeringen kan dock fortfarande
anses tjana som en vigledning for forsakringskassan om rimligheten
av en asatt SGI.

2.2.2 Bakgrund

Fore tillkomsten av lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL)
reglerades den allménna sjukforsékringen i lagen den 3 januari 1947
om allmin sjukforsikring (SFL). Sjukpenningforsdkringen om-
fattade da samtliga sjukkassemedlemmar med minst 1 200 kr i
arsinkomst av forvérvsarbete.

De medlemmar som hade en arsinkomst av tjanst om minst 1800
kr var dessutom forsdkrade for tillaggssjukpenning. Storleken av
tilliggsjukpenningen var beroende av i vilken sjukpenningklass
medlemmen var placerad. Klassplaceringen var i sin tur beroende av
storleken av inkomsten av tjénst.

I friga om inkomstberdkningen var det som i dag frdga om en
uppskattning av den forviantade framtida inkomsten och inte om
faststidllande av en inkomst under forfluten tid.

I friga om bedémningen av den forsikrades framtida inkomst ut-
talade Socialvardskommittén i sitt betinkande (SOU 1944:15) bl.a.
foljande.

Sésom forsikrads arliga inkomst av forvdrvsarbete skall anses
den for ar berdknade inkomst i penningar eller naturafor-
maner, som han kan antagas komma att tillsvidare atnjuta av
sadant arbete. — — — Vid tillimpningen av den nu foreslagna
lagstiftningen bdr bedomningen av den sannolika arbets-
inkomsten taga sikte pa tiden ett a tvad ar framat. — — —
Inkomsten skall beriknas sdsom en genomsnittsinkomst.
Tillfilliga forandringar uppat eller nedét bora alltsa i princip
ej tillmétas betydelse. — — — Forsikringsskyddet skall i princip
s ndra som mojligt anknyta till den inkomst, som den vid
varje tidpunkt dr avsedd att ersitta i hdndelse av sjukdom.
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Bestimmelserna om inkomstberdkning 6verflyttades i huvudsak
oforandrade fran SFL till AFL.

Socialforsdkringsutredningen uttalade i sitt betinkande (SOU
1952:39) bl.a. foljande.

Till grund for avgorandet av huruvida en medlem skall vara
sjukforsikrad skall i princip ldggas den arsinkomst av for-
virvsarbete, som medlemmen kan komma att antagas att tills
vidare atnjuta. Eftersom sjukpenningforsakringen grundas pa
en berdknad arsinkomst, skall hansyn inte tas till tillfilliga
inkomstforandringar. En hog inkomst, som kan beréiknas utga
endast nagra manader, skall salunda inte foranleda nagon
dndring av sjukpenningforsdkringen, om den inte kan be-
rdknas bli mera regelbundet aterkommande. — — — For att
anpassa sjukpenningforsakringen efter mera varaktigt andrade
inkomstforhallanden maste sjukkassorna utdva en konti-
nuerlig kontroll. Denna kontroll bér ske med ledning av
senaste uppgifter angdende medlemmarnas taxeringar. — — —
Om vid denna kontroll framkommer mera visentliga o6ver-
ensstimmelser mellan en medlems sjukpenningforsiakring och
uppgifterna i taxeringsldngden skall kassan — savitt méjligt
efter utredning — 4ndra forsikringens omfattning. Foreligger
endast smérre o6verensstimmelser behdvs ingen atgird fran
kassans sida. Taxeringsuppgifterna avser nimligen en tid,
som ligger ett eller ett par ar tillbaka. Den kontroll, som
utdvas med hjilp av taxeringsldngderna, bor salunda ha till
enda syfte att tillse, att medlemmarnas sjukpenningforsikring
i stort sett ar riktig.

Inkomstgrundande var liksom nu inkomster av forvirvsarbete. Med
inkomst av forvirvsarbete avsags den inkomst i pengar eller natu-
raférméner i form av kost och bostad, som forsakrad kunde antagas
komma att tills vidare atnjuta av eget arbete, antingen sisom
arbetstagare i allmén eller enskild tjdnst (inkomst av anstillning)
eller ock eljest (inkomst av annat forvirvsarbete). Inkomst av arbete
for egen riakning skulle inte beriknas hdgre 4n som motsvarade
skilig avloning for liknande arbete for annans rikning.

Ar 1974 konstruerades sjukpenningforsikringen om. Det da-
varande systemet med sjukpenningklasser ersattes av ett system med
sjukpenninggrundade inkomst, SGI, som skulle direkt knyta an till
den inkomst som sjukpenningen skulle ersdtta. Samtidigt gjordes
sjukpenningen till skattepliktig inkomst.
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Den uppskattade arsinkomsten av forvirvsarbete i pengar eller
naturafdrméner i form av kost eller bostad skulle utgora grunden for
den sjukpenninggrundande inkomsten.

Systemet med SGI tillkom efter forslag av Sjukpenningut-
redningen. 1 utredningens betinkande Beskattade forméner vid
sjukdom och arbetsloshet m.m. (SOU 1972:60) diskuterades vilket
inkomstunderlag som skulle anvidndas. Utredningen anvisade tre
tinkbara alternativ som underlag ndmligen

1. forvirvsinkomsten under ett foregaende kalenderdr, dvs. i regel
den inkomst som framkommer vid taxeringen,

2. forvdrvsinkomsten nér sjukfallet intréffar, eller

3. den forvirvsinkomst som den forsdkrade kan antas fa tills vidare.

Att berikna sjukpenningens storlek enbart pa uppgifterna fran
taxeringen kunde enligt utredningen ge en sjukpenning som manga
ganger inte utgjorde en riktig kompensation vid sjukfall. For att
komma till ritta med detta maste sjukforsakringsorganen ges moj-
ligheter att géra avsteg fran den taxerade inkomsten. Sddana avsteg
kunde beriknas medfora ett betydande merarbete, om man skulle
kunna tillgodose den forsdkrades intresse att fa sjukpenningen
beridknad efter den verkliga arbetsinkomsten vid sjukfallet.

Det andra alternativet — aktuell forvarvsinkomst nar sjukfallet
intriffade — bedomdes i praktiken bara kunna tillimpas for arbets-
tagare. For egna foretagare maste som regel en annan beraknings-
grund anvindas. Enligt utredningen kriavdes for tillimpningen att
uppgifter kunde inhdmtas fran arbetsgivaren om arbetsinkomstens
storlek nir sjukfallet intrdffade. Den tidsatgang som skulle krévas
for att faststilla den arsinkomst som skulle ligga till grund for
sjukpenningens storlek skulle medfora att utbetalningen kunde
forsenas avsevirt. Vidare kunde det enligt utredningen uppkomma
en situation som ledde till press pa arbetsgivaren fran den forsékra-
des sida att fa arbetsinkomsten beriaknad sa fordelaktigt som mojligt
i intyg om arbetsinkomstens storlek.

Mot bakgrund av de invdndningar som kunde riktas mot att
berdkna SGI enligt nagot av de tva forsta alternativen, stannade
utredningen for att inte fororda en Gvergang till nagot av dessa
berakningssitt.

I prop. 1973:46 vari regeringen foreslog riksdagen att anta
systemet med sjukpenninggrundande inkomst (SGI) anforde
departementschefen bl.a. foljande.



SOU 1997:85 Regler och bakgrund till nuvarande....

33

Utredningens forslag innebir att den sjukpenning som skall
utga anknyts direkt till den hos forsdkringskassan registrerade
arsinkomsten utan tillimpning av nagra sjukpenningklasser.
Med arsinkomst avses liksom f.n. den framtida berdknade
inkomsten av forvérvsarbete. — — — For att den registrerade
inkomsten, varpa sjukpenningen grundas, skall bli s& ritt-
visande som mgjligt, forordar utredningen att forsakrings-
kassan sjdlvmant, i den utstrackning som skéligen pékallas,
genom forfrgningar hos de forsékrade och pa annat lampligt
sitt inforskaffar uppgifter om dndringar i inkomstforhallande-
na och andra omstindigheter som har betydelse i sjukpen-
ningforsdkringen. Det &r avsett att de forsékrade i princip
arligen efter forfragan fran kassan skall fa tillfélle att limna
aktuella inkomstuppgifter.

Socialpolitiska samordningsutredningen tillsattes ar 1975 for
att gora en dversyn av det socialpolitiska bidragssystemet fran sam-
ordningssynpunkt. Malséttningen for 6versynen skulle vara att
klarldagga hur langt det socialpolitiska bidragssystemet kunde
samordnas i en allmin socialférsakring. I sitt slutbetinkande En
allmin socialforsdkring, modell och riktlinjer (SOU 1979:94),
behandlade utredningen bl.a. frdgan om att inom en allmén social-
forsakring soka astadkomma ett enhetligt inkomstbegrepp. Utred-
ningen, som presenterade en principmodell till en allmin social-
forsakring, konstaterade att det helt idealiska inkomstbegreppet inte
lér ga att konstruera. Utredningen fann dérvid att man #ven fortsitt-
ningsvis maste skilja pa inkomstbegreppen for inkomstrelaterade
ersittningar sdsom sjukpenning och inkomstprévade bidrag sdsom
bostadsbidrag. Inkomstunderlaget for inkomstrelaterade erséttningar
skulle enligt utredningens modell utgéras av den beriknade for-
virvsinkomsten. I inkomstunderlaget f6r inkomstprévade bidrag
skulle forutom forvarvsinkomsten ocksa inga sddana inkomster som
inte 4r att anse som inkomst av arbete, sociala formaner samt del av
kapital. Dirvid skulle forvarvsinkomsten ingéd med samma belopp
i inkomstunderlagen.

Utredningen 6vervigde om den beriknade inkomsten skulle avse
forfluten, kommande eller aktuell tid. Hirom konstaterade utred-
ningen att det betriffande de flesta inkomstbegrepp sjilvfallet 4r av
intresse att man far en sa aktuell bild som majligt av bidragstagarens
ekonomiska forhéllanden. Utredningen sa sig vara medveten om att
det finns nackdelar med ett inkomstbegrepp som i likhet med SGI
bygger pé en framtida berdknad inkomst. Ett sdant inkomstbegrepp
kan aldrig bli helt exakt. Nackdelarna med att anviinda den taxerade

2 SOU 199785
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inkomsten i bidragssammanhang ansag utredningen dock vara énnu
storre, bl.a. med tanke pa att man da inte anvénder ett aktuellt
inkomstbegrepp. Att bygga berikningen av ett bidrag pa att aktuella
uppgifter om ekonomiska férhallanden skall limnas i varje enskilt
drende beddmdes ocksd medfora nackdelar. Bl.a. skulle det bli
tungrott att administrera. Den storsta nackdelen var enligt utredning-
en att manga enskilda maste ldmna uppgifter om sina ekonomiska
forhallanden vid flera tillfdllen. Utredningen forordade darfor ett
enhetligt inkomstbegrepp byggt pa en framtida berdknad inkomst
som skulle registreras i forvdg. Det foreslagna registret borde
innehalla inkomstuppgifter betrdffande alla som &r inskrivna i
forsakringskassa, dvs. alla 6ver 16 ar som dr bosatta i riket. Utgangs-
punkten borde vara den aktuella inkomsten nér uppgiften limnades.

Inkomstunderlaget for inkomstrelaterade ersittningar, sdsom
sjukpenning, skulle enligt forslaget utgéras av den beridkande for-
virvsinkomsten ett r framéver. For en arbetstagare med tamligen
regelbunden anstillningsinkomst aret om, borde utgédngspunkten
vara den aktuella manadsinkomsten, dvs. den manadsinkomst som
den forsidkrade hade nir han/hon lamnade uppgiften. Detta skulle
dock endast gilla under forutséttning att det var frdga om en for
arbetstagaren normal méanadsinkomst. Var sa fallet och var inga
forandringar kianda skulle underlaget bli den aktuella méanads-
inkomsten (brutto) multiplicerat med tolv. Skulle den ddremot vara
onormalt hdg eller onormalt lag borde ett genomsnitt uppges.
Tillfilliga inkomster som inte beraknades aterkomma skulle inte tas
med.

For vissa kategorier fann utredningen att sirskilda problem
foreldg i friga om att faststdlla inkomstunderlag. Det gillde t.ex.
dem som var arbetsldsa, sjuka eller genomgick utbildning antingen
nir inkomstuppgiften ldmnades eller senare under den tid som in-
komstunderlaget skulle gélla. Hur man skulle ta hidnsyn till sddana
omstidndigheter gick utredningen inte in pa i detalj. Utredningen
framholl att det fanns vissa regler harom i AFL och i anvisningar
fran RFV, t.ex. om SGI-skyddade tider, och hanvisade till att fragor
av detta slag ingick i Sjukpenningkommitténs uppgifter. Utredning-
en papekade dock att det méste finnas majlighet att fa behalla ett
inkomstunderlag som grundas p& forvédrvsinkomst under arbets-
uppehéll av olika slag.

Aven i friga om personer med oregelbundna inkomster, deltids-
och delarsanstillda samt i fraga om egenforetagare fann utredningen
speciella problem i friga om att faststdlla inkomstunderlag. Betraf-
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fande forst ndimnda kategorier fann utredningen det dnskvirt att
inkomstunderlaget berdknades pa samma sitt vare sig det avsag
deltidsarbetande eller andra och att eventuella sirlésningar for
deltidsarbetande inriktades pa berdkningen av ersittningen.

I friga om kategorin foretagare kunde man enligt utredningen
Overvédga en regel som anknot till vilken inkomst en anstilld i
motsvarande stdllning har, t.ex. en ersittare for féretagaren. Skulle
en framtida berdknad inkomst vara inkomstunderlag ocksd for
egenforetagare torde det, enligt utredningen, emellertid vara nod-
vandigt att anvdnda vissa schablonberidkningar, eftersom det i
allménhet dr mer eller mindre omgjligt att géra en exakt upp-
skattning av den framtida inkomsten. Utredningen fann da att man
hade att vilja pa att antingen utgé fran nettointékten av rérelsen och
gora en jamforelse med de senaste arens taxeringar eller att jaimfora
med vad en anstélld i motsvarande stillning har for inkomst. For att
undvika otillfredsstillande resultat i enskilda fall borde det dock
finnas en mojlighet att gora avsteg fran schablonberdkningen. Nir
det gillde inkomstunderlaget for egna foretagare méste man ocksa
uppmirksamma sambandet mellan avgifter och férméner. Hirom
anforde utredningen bl.a. foljande (SOU 1979:94 s. 190 f).

F.n. utgér man fran taxeringen vid berikning av egenfore-
tagares sjukforsdkringsavgift och inte fran SGI. Avgifter och
forméaner kommer séledes att beréknas pa olika underlag inom
sjukforsakringen i den mén man tillater att SGI avviker fran
den taxerade inkomsten.

Om sjukforsakringsavgiften dven i fortsittningen kommer
att beraknas pa grundval av taxeringen synes det dérfor vara
svart att komma ifran att man utgar frdn den beriknade
nettointdkten av rorelsen nir egenforetagarens inkomst-
underlag skall bestimmas. Detta innebér visserligen att man
gor visst avsteg fran principen att endast inkomst som beror
pa den egna arbetsinsatsen skall paverka inkomstunderlaget.
A andra sidan uppritthalls sambandet mellan avgift och
forman. Alternativet dr att berdkna inkomstunderlaget for
inkomstrelaterade erséttningar efter en jamforelse med an-
stdllda i liknande situationer och i gengéld berikna avgiften
med ledning av detta inkomstunderlag. Detta innebér emeller-
tid en betydande komplikation av systemet dels genom den
sarskilda avgiftsberakningen, dels genom att ett annat under-
lag méste faststillas for inkomstprévade bidrag.

De uppgifter som den forsikrade limnar om sin beriknade
inkomst under det kommande aret bér, om man utgér fran
nettointékten, jamforas med de senaste arens taxerade in-
komst. Ar avv1kelsen stor mellan den uppgivna inkomsten
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och genomsnittet av t.ex. de senaste tre arens taxerade in-
komst bér sistnimnda genomsnitt med vissa schablontilligg
i stillet bilda inkomstunderlag i den mén den forsikrade inte
kan tillfredsstéllande motivera skillnaden.

Socialpolitiska samordningsutredningens forslag i frdga om
inkomstbegrepp ledde inte till nagot lagforslag fran regeringen. I
proposition 1982/83:3 om samordningsfragor inom det socialpoli-
tiska bidragssystemet hinvisade departementschefen till att inkomst-
begreppet behandlades i bade Bostadsbidragskommittén och Sjuk-
penningkommittén och ansag att ett definitivt stillningstagande till
vilket inkomstbegrepp som kunde anses lampligast och samtidigt
mest anvindbart inom olika bidragsformer darfor borde ansta.

Sjukpenningkommittén tillkallades ar 1978 for att gora en Sversyn
av sjukpenningforsdkringen. I sitt delbetdnkande Sjukerséttnings-
fragor (SOU 1981:22) behandlade kommittén fragan om dévarande
regler rorande SGI borde dndras, men fann att detta inte var pakallat.
Grundprincipen i sjukpenningfdrsikringen borde enligt kommittén
vara att en forlust av forvirvsinkomst skulle ersittas med ett sa
aktuellt belopp som mgjligt. I valet mellan de tdnkbara alternativen
forvarvsinkomst under viss forfluten tid, t.ex. den senast taxerade
inkomsten, inkomsten vid sjukfallets intrddande eller den inkomst
som den forsiakrade kunde viéntas f4 under den narmaste tiden, fann
kommittén alternativet med en berdknad framtida inkomst mest
tilltalande, om en omfattande utredning i varje sarskilt fall skulle
kunna undvikas.

Om kommittén salunda fann att inkomstunderlaget inte borde
dndras, gillde detta inte sjdlva sjukpenningberékningen. Fordel-
ningen av SGI &ver 365 kalenderdagar fann kommittén vara en
visentlig orsak till patalade brister i kompensationshanseende. Ett
bittre resultat skulle enligt utredningen erhallas, om man i stéllet
fordelade SGI efter det beriknade antalet arbetsdagar per ar for den
forsikrade och sjukpenning endast utgick for dagar da den for-
sikrade skulle ha varit i arbete, om inte sjukdom forhindrat detta.

I sitt slutbetinkande Egenforetagares sjukpenning, m.m. (SOU
1983:48) behandlade kommittén egenforetagares framtida sjuk-
penningforsikring och dvervigde olika alternativ till &ndring i sjuk-
penningskyddet for egenforetagarna. Dérvid sade sig kommittén ha
strivat efter att finna den lampligaste 16sningen inom ramen for en
obligatorisk forsdkring for inkomstbortfall och med en i forvig
registrerad sjukpenningrundande inkomst (SGI). Kommitténs slut-
liga bedomning var att en framtida sjukpenningforsikring for
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egenforetagare borde aterfinnas i en forbéttrad tillimpning av det
bestadende "allomfattande" systemet. Kommittén menade att genom
att man tog hénsyn till de mojligheter som redan stod till buds (i
AFL och genom RFV:s forfattningar), torde det i manga fall ga att
fa en smidigare och mer rittvisande tillimpning. Detta géllde t.ex.
mojligheten att justera den taxerade inkomsten med hénsyn till vissa
avdrag och mdjligheten att ldgga en jamforelselon till grund i fall av
uppbyggnad av en rorelse eller fall av stark skuldbelastning. En
flexiblare tillampning skulle enligt kommittén kunna astadkommas
genom Okad information och utbildning om géllande bestimmelser.

Kommittén konstaterade betrdffande sjukpenningforsakringens
syfte att det vid inforandet av AFL mycket starkt betonades att
sjukpenningforsakringen och de 6vriga delarna av socialforsik-
ringen skulle utgora ett enhetligt system, dgnat att genom sina olika
komponenter skénka den enskilde ett i det hela tillfredsstédllande
skydd mot de ekonomiska foljderna av sjukdom, alderdom och
forsorjares franfélle (prop. 1962:90 s. 269). Kommittén framholl att
sjukpenningforsakringen viasentligen var avsedd att ersdtta det
inkomstbortfall, som blev foljden av arbetsoférmaga pa grund av
sjukdom. Uppstod vid sjukdom inget inkomstbortfall, t.ex. genom
att avkastning alltjamt uppbars fran tillgdngar i form av fastigheter
eller rorelse (kapitalinkomster), dven da den forsdkrades egen
arbetsinsats minskade eller upphorde vid sjukdom, saknades saledes
behov av det skydd som sjukpenningforsakringen skulle utgora. Det
sagda innebar emellertid inte att ett forvérvsarbete, vars huvudsak-
liga inriktning gdllde t.ex. omsittning av féormdgenhetstillgangar
som enbart gav kapitalinkomst, skulle vara undantaget fran prin-
cipen om forsikringsskydd. Arbetsoformaga pa grund av sjukdom
kunde i detta fall leda till att omséttningen gick ned och framtida
kapitalinkomster uteblev. Kommittén anmérkte vidare att som en
foljd av inkomstbortfallsprincipen hade det ansetts att vid berdkning
av sjukpenning for egenforetagare skulle inkomst av eget arbete inte
raknas hogre 4n som motsvarade skilig avloning for liknande arbete
for annans rakning. Harigenom hade det havdats att man i huvudsak
undvek den inverkan pd inkomstens storlek som utovades av
rorelsekapital m.m. (SOU 1944:15 s. 213). Denna princip upptogs
redan i 1919 och 1920 ars lagforslag och infordes i 1955 ars lag om
allmén sjukforsdkring. Tanken att genom denna jamforelse forsoka
finna en mojlighet att eliminera inverkan av kapitalinkomst,
spekulation och andra omstédndigheter som 4r oberoende av den
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enskildes arbetsinsats gick enligt kommittén ldngre tillbaka &n
principen om jamstélldhet mellan egenforetagare och lontagare.

Som utgangspunkt for sina dvervdganden konstaterade kom-
mittén vidare att sjukpenningforsékringen inte fick leda till 6ver-
kompensation. I férarbetena till AFL (prop. 1953:178 s. 141) hade
principen att den forsékrade inte genom sjukpenningen fick forséttas
i bittre ekonomiskt ldge dn da han/hon var frisk slagits fast.

Mot bakgrund av bl.a. dessa utgangspunkter skissade kommittén
pa olika alternativ till en férandrad forsdkring for egenforetagare.
Som tva huvudalternativ tittade man pa en forsékring for inkomst-
bortfall och en efter en allmin behovsprincip eller for annat andamal
konstruerad forsékring.

Huvudalternativet forsakring for inkomstbortfall delade man upp
i alternativen:

A. Obligatorisk forsakring omfattande dven egenforetagare.

B. Obligatorisk forsikring for egenforetagare bibehalls till viss del
och kompletteras med en frivillig forsakring.

C. Egenforetagare ansluts inte obligatoriskt till den allminna
forsdkringen, men en frivilligforsakring tillhandahalls inom
dennas ram samt

D. Forsédkring sker helt utanfér den allménna forsékringens ram,
dvs. egenforetagare far genom anskaffande av privata sjukforsak-
ringar sorja for skyddet mot inkomstbortfall vid sjukdom.

En obligatorisk forsakring kunde enligt kommittén vara utformad
enligt nagot av foljande alternativ:

A. Forsdkring med en SGI grundad enbart pa den taxerade in-
komsten.

B. Forsdkring med en SGI grundad pa den taxerade inkomsten
sedan hansyn tagits till vissa skattem#ssiga avdrag.

C. Forsdkring med en SGI grundad pé den forsakrades arbetsinsats.
Arbetsinsatsen skulle kunna bedémas med hansyn antingen till
den individuella rorelsens omfattning eller efter jamforelse med
nagon narliggande kategori arbetstagare (jamforelselon).

D. Forsdkring med en SGI grundad pa en kombination av taxerad
inkomst och en jamforelselon, dvs. den ordning som géllde da
och fortfarande.
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Som utgangspunkt for dessa alternativ A-D skulle SGI som
tidigare vara en berdknad framtida inkomst resp. arbetsinsats, varvid
SGI skulle forhandsregistreras.

Som ett ytterligare alternativ (E) kunde kommittén ténka sig att
man Overvagde att inte forhandsregistrera SGI utan utreda inkomst-
bortfallet i varje sdrskilt fall vid arbetsoférmagans intrade. Uppskatt-
ning av inkomstbortfallet skulle dédrvid kunna goras med ledning av
nagot av alternativen A-D.

Betriffande dessa olika alternativ fann kommittén bl.a. fljande.
En enbart pa den taxerade inkomsten gjord berdkning gav inte i alla
fall ett rdttvisande resultat. Den taxerade inkomsten byggde pa
uppgifter fran forfluten tid (tva ar gamla forhallanden). Netto-
intdkten av rorelse hade i sig stora inslag av kapitalinkomst, varvid
sjukpenning inte ldngre skulle utga efter principen om ersittning for
bortfall av forvarvsarbetsinkomst och man skulle komma i konflikt
med principen om forbud mot dverforsikring. For att komma till
ritta med dessa brister skulle det krdvas att man delade upp den
taxerade inkomsten sa att "kapitaldelarna" identifierades och elimi-
nerades, vilket i sin tur skulle krava mycket administration. En SGI
som baserades huvudsakligen pa en taxerad inkomst skulle for dvrigt
strida mot de principer for inkomstunderlag som Socialpolitiska
samordningsutredningen gett uttryck for.

Kommittén fann ocksa att det inte var ett mojligt alternativ att pa
ett konsekvent sitt vid berdkningen justera den taxerade inkomsten,
sd att den bittre svarade mot sjukpenningforsikringens behov.
Mahinda skulle man kunna avgora vilka intékter och kostnader som
har 6verhdngande kapitalinslag, och som saledes borde bortses fran
for att fa fram ett underlag som endast avsag inkomst av forvirvs-
arbete. Det bedomdes dock medfora en 6kad administrativ belast-
ning med mer inslag av granskning av deklarationer m.m. 4n i
davarande ordning. Med en ordning med justerad taxerad inkomst
skulle ocksa f6lja de nackdelar i fraga om bristande aktualitet som
allmént kan riktas mot ett sadant underlag. En pa en justerad taxerad
inkomst berdknad SGI skulle ocksa vara beroende av de forandring-
ar som gors inom skattesystemet och i skattereglerna.

Alternativet att 1ata SGI for egenforetagare enbart faststillas efter
en jamforelseinkomst fann man inte vara utan nackdelar. Det
bedémdes kunna medfora svarigheter att i de olika fallen finna en
passande jaimforelseinkomst. Den grad av schablonisering som
systemet skulle kridva skulle ocksa kunna uppfattas som stelbent.
Vidare kunde uppsta nya bedémnings och kontrollsvarigheter, t.ex.
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betriffande omfattningen av den forsékrades forvirvsarbete. Kom-
mittén tinkte hdr pa att man vid faststéllande av jamforelseinkomst
forst maste bestimma vilken arbetsinsats som skulle ligga som
underlag for SGI, och dérefter knyta den till en viss jamforelselon.

I friga om vilket av huvudalternativen, inkomst- eller behovs-
princip, som skulle gilla for sjukpenningforsikringen fann kom-
mittén att forsdkringen inte borde utformas med tillimpning av
négon allmén behovsprincip, dvs. grundsjukpenning, eller ta sikte pa
att tillgodose nagra speciella behov utan dven framledes utformas
som en ersittning for forlorad forvarvsinkomst. Kommittén 6ver-
vigde dven mojligheten att 1ata egenforetagarnas sjukpenningskydd
16sas genom nagon form av frivillig forsakring, men fann detta
oldmpligt. Man angav bl.a. att faran med ett skydd som inte till alla
delar 4r obligatoriskt och ddrigenom inte omfattar alla &r att vissa
viljer att std utanfor. Detta var olyckligt ocksa av det skilet att
sjukpenningforsdkringen 4r en integrerad del av ett storre social-
forsakringsrittsligt system, och en frikoppling frén en del leder till
samordningssvarigheter med 6vriga delar. Att bryta ut egenfore-
tagarna fran dvriga delar av socialforsikringssystemet sdg kom-
mittén inte som mojligt, utan att det skulle fa allvarliga foljder for
ovriga delar av socialforsakringen.

Sjukpenningkommitténs forslag resulterade i att RFV fick i upp-
drag att utfirda anvisningar till kassorna om en mer flexibel tillimp-
ning av reglerna i sjukpenningforsakringen.

Under senare ar har ytterligare forslag om sjukpenningfor-
sdkringen lamnats.

I en rapport i juni 1989 (RFV ANSER 1989:5) Sjukpenningfor-
sikring for egenforetagare — utredning och forslag, limnade RFV
forslag till ett nytt forsékringssystem for egenforetagare.

I rapporten RFV ANSER 1992:4, Oversyn av reglerna om sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI), har verket ldmnat forslag om
bl.a. sirskilda kvalifikationskrav for ritt till sjukpenning, nya regler
for berdkning av arsinkomst och faststillande av SGI samt for-
andrade regler for SGI for studerande.

Riksrevisionsverket (RRV) har den 13 december 1990 lamnat en
rapport "Vad skall sjukférsakringen omfatta? — om kvalificerings-
krav, yrkesinriktad rehabilitering m.m."

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, ESO, har i
rapporten En Social Forsdkring (Ds 1994:81) presenterat ett forslag
till principer for hur ett sammanhallet system for olika socialfor-
sakringar skulle kunna se ut.
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Sjuk- och arbetsskadekommittén (SAK) har lamnat tva be-
tankanden, ett delbetinkande Forsékringsskydd vid sjukdom
(SOU 1995:149) som behandlar rétten till erséttning och berékning
av inkomstunderlag under sjukpenningtid och ett slutbetdnkande
En allmdn och aktiv forsdkring vid sjukdom och rehabilitering
(SOU 1996:113).

De nidmnda rapporterna liksom SAK:s forslag, som till delar
redan genomforts, kommer att ndrmare redovisas under kapitel 7
Sjukpenningforsikringen m.m.

2.3 Bostadsbidrag till barnfamiljer m.fl.

2.3.1 Gallande regler

Ritten till bostadsbidrag och bidragets storlek 4r bl.a. beroende av
den so6kandes bidragsgrundande inkomst (BGI). Utgéngspunkten ar
att det ar hushallets ekonomi som skall avgora om bidrag skall utga.

I fraga om bostadsbidrag till barnfamiljer bestaende av makar
(eller jamstéllda) och barn grundas inkomstprévningen pa vardera
s6kandens inkomster med tilldgg for varje s6kandes och varje barns
formogenhet samt med tilldgg for varje barns inkomst av kapital
overstigande 1 000 kr. Barns bidragspaverkande inkomst skall for-
delas lika mellan makarna. Oreducerat bostadsbidrag utgar vid en
BGI som for var och en av makar, for vilka en individuell in-
komstgrans giller, uppgar till hogst 58 500 kr. For en ensam
s6kande med barn dr motsvarande grans 117 000 kr. Om BGI &r
hogre reduceras bostadsbidraget med 20 % av den Gverskjutande
inkomsten.

I friga om bostadsbidrag till hushéll utan barn, vilket kan utga till
ungdomar som fyllt 18 ar men inte 29 ar, sker inkomstprévningen pa
liknande sitt. Bestar hushallet av makar (eller jamstillda), ligger
vardera sokandens egna inkomster jamte tilligg for bAda makarnas
bidragspaverkande formodgenhet till grund for bidragsprovningen.
Till skillnad fran vad som géller bostadsbidrag till barnfamiljer &r
det dock inte fraga om individuella inkomstgranser for den s6kande
och medsdkande maken. Oreducerat bostadsbidrag utges vid en
BGI som for makar tillsammans inte 6verstiger 58 000 kr. Inkomst-
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gransen for ensamstaende gér vid 41 000 kr. Om BGI &r hogre skall
bidraget minskas med en tredjedel av den &verskjutande inkomsten.

Inkomstunderlaget vid berdkning av bostadsbidrag anknyter till
inkomstslagen inom beskattningen. BGI utgérs av summan av in-
komst av nédringsverksamhet och inkomst av tjanst enligt kom-
munalskattelagen (1928:370) och inkomst av kapital enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt. Vissa avsteg fran den skatte-
rittsliga bestimningen av inkomster har dock ansetts nodvindiga,
varfor vissa tillagg och avdrag skall goras enligt féljande:

BGI-beloppet skall 6kas med inkomst, inklusive kostférmén, som
beskattas enligt lagen (1958:295) om sjomansskatt, inkomst som pa
grund av bestimmelserna i 54 § forsta stycket f) kommunalskatte-
lagen eller avtal om undvikande av dubbelbeskattning inte ingar i
inkomst av néringsverksambhet, tjanst eller kapital, studiemedel i
form av studiebidrag och icke skattepliktiga stipendier Gver 3 000 kr
per méanad.

BGI-beloppet skall ocksa 6kas med belopp varmed inkomst av
naringsverksamhet har minskats genom avdrag for

— avsittning till periodiseringsfond

— 0Okning av expansionsmedel

— utgift for egen pension intill ett halvt basbelopp enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmén forsékring

— underskott fran tidigare beskattningsar, och belopp varmed in-
komst av kapital har minskats genom avdrag, utom déar

— realisationsvinst har minskats med realisationsforlust uppkom-
men under beskattningsaret

— avdrag har gjorts enligt lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag
vid byte av bostad, eller

— avdrag har gjorts for negativ rénteférdelning

BGI-beloppet skall minskas med belopp varmed inkomst av
ndringsverksamhet har 6kats genom

— aterf6ring till beskattning av avdrag for avsittning till periodi-
seringsfond
— minskning av expansionsmedel

Tillagg till BGI skall goras for formogenhet. Med formogenhet
avses den beskattningsbara formogenheten enligt lagen (1947:577)
om statlig formogenhetsskatt, berdknad med bortseende fran privat-
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bostadsfastighet eller bostadsritt for vilken bostadsbidrag séks och
skulder med sékerhet i denna egendom. Tilldgg skall géras med 15
% av den sammanlagda formdgenhet som Gverstiger 100 000 kr,
avrundat nedat till helt tiotusental kr. Har rader saledes en skillnad
mot vad som giller i frdga om grinsen for skattepliktig formogen-
het, vilken fr.o.m. beskattningsaret 1997 gar vid 900 000 kr.

Genom den skatterdttsliga anknytningen av formoégenhets-
begreppet beaktas inte foretagsformogenhet i naringsverksamhet
eller i rorelsedrivande famansforetag. Sadan formogenhet kan dock
komma att beaktas vid provningen genom tillimpning av den s.k.
generalklausulen i 27 § bostadsbidragslagen. Enligt detta lagrum far
forsékringskassan, om det dr uppenbart att sékanden pa grund av
hushéllets inkomst- eller formogenhetsforhallanden eller ndgot annat
forhallande inte behover det bidrag som kan berdknas enligt lagen,
efter sérskild utredning avsla en ansdkan eller dra in eller sdtta ned
bidraget. Sadant beslut far fattas utan hinder av att viss inkomst eller
formogenhet inte skall rdknas in i den bidragsgrundande inkomsten.

Fore ar 1994 anvindes ett system for berdkning av bostadsbidrag
som innebar att bostadsbidraget grundades pa den bidragssékandes
inkomster taxeringsaret fore bidragsaret. Direfter infordes ett
system dér bostadsbidraget grundades pa aktuell inkomst beridknad
for en period av 12 manader framat i tiden. Det nu gillande systemet
for inkomstprovningen tradde i kraft den 1 januari 1997.

Aktuell arsinkomst som uppskattas preliminért och i efterhand
avstidms och efterjusteras mot uppgifter fran beslutad taxering utgor
grunden i det nya inkomstprovningssystemet. Det innebir att
bostadsbidrag betalas ut efter ansokan ddr uppskattad arsinkomst
anges. Preliminért bostadsbidrag beviljas och utbetalas for hogst tolv
manader, normalt fr.o.m. den manad ansdkan inkommit till for-
sakringskassan.

Preliminart bidrag kan séttas ned om nagot forhallande intréffat
som kan paverka bidraget. Det preliminéra bidraget kan ocksa hdjas,
vilket kréver en ny ansékan.

Bidraget betalas ut med ett manadsbelopp som avrundas nedét till
ndrmast jamna hundratal kronor. Bidrag som beriknas till mindre
belopp @n 1 200 kr for helt ar betalas inte ut.

Bostadsbidraget faststills slutligt pa grundval av de inkomst-
uppgifter som skattemyndigheten faststéller vid taxeringen for det
kalenderar det preliminéra bostadsbidraget avsett med vissa tilligg
och justeringar. For hogt respektive for lagt prelimindrt bidrag
korrigeras vid faststdllandet av det slutliga bostadsbidraget. Rinta
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och avgift skall betalas pa éterbetalade och utbetalade belopp.
Skillnadsbelopp under 100 kr skall inte betalas ut eller betalas till-
baka.

Prelimindrt bostadsbidrag skall berdknas efter en uppskattad
bidragsgrundande inkomst och skall sa nara som mojligt motsvara
det slutliga bostadsbidrag som kan antas komma att bestimmas. Det
innebdr att preliminirt bidrag skall beraknas for varje ar for sig, i de
fall bidrag soks for en period som stréicker sig over tva kalenderar.
Med hénsyn till att uppgifter om férvintad inkomst for en nérings-
idkare kan vara svarare att kontrollera &n uppgifter fran I6ntagare,
finns en sdrskild presumtionsregel. Den innebir att for sokande som
har inkomst av niaringsverksamhet skall denna inkomst antas vara
minst lika hog som faststéllts vid senaste taxeringsbeslut, om inte
sokanden visar sirskilda skal for att inkomsten skall uppskattas till
lagre belopp.

BGI skall avse samma kalenderar som bostadsbidraget och skall
anses vara lika fordelad pa varje manad i kalenderaret. Det innebar
att det ar hushallets ekonomiska situation sedd 6ver hela aret som dr
avgorande dven i fraga om bidrag som bara avser en del av aret.

Med nuvarande uppbyggnad av BGI kan man sédga att inkomst-
underlaget for bostadsbidrag tar sikte pa att ta med bidragshushallets
huvudsakliga inkomster, genom att det innefattar skattepliktiga
liksom icke skattepliktiga inkomster samt att formdgenhet beaktas.
Men alla hushallets inkomster beaktas dock inte. Av barns inkomster
tas endast inkomst av kapital dverstigande 1 000 kr och barns
formogenhet med. Inkomst i form av barnpension, underhéllsbidrag
eller underhallsstod beaktas inte. For den som studerar tas endast
bidragsdelen av studiestodet med i inkomstunderlaget. Bland andra
icke skattepliktiga inkomster som inte tas med kan ndmnas det
allménna barnbidraget.

2.3.2 Bakgrund

Bostadsanknutna inkomstprovade stod har funnits sedan lang tid
tillbaka och vilket inkomstbegrepp som skall anvandas har disku-
terats i manga sammanhang.

Redan i mitten av 30-talet infordes ett individuellt bostadsstdd till
barnrika familjer for att hjdlpa dessa till goda bostadsforhallanden.
Stodformen, som kallades familjebidrag, utgick i kombination med
finansieringsstod till de fastigheter ddr dessa familjer bodde. Bi-



SOU 1997:85 Regler och bakgrund till nuvarande.... 45

dragen utgick i form av reducerad hyra till familjer med minst tre
barn under 16 ar. Familjen skulle vara mindre bemedlad, men nagon
bestamd inkomstgrins géllde inte. Fragan om bidrag bedomdes frén
fall till fall med utgéngspunkt i familjens sammanséttning, dess
inkomst och de olika familjemedlemmarnas sarskilda behov.

Ar 1947 beslot riksdagen att visentligt utvidga den krets av
familjer som skulle komma i atnjutande av ett sérskilt ekonomiskt
stod for sitt boende. Detta grundades pa forslag av Bostadssociala
utredningen. Det nya individuella bostadsstodet, familjebostads-
bidraget, utgick enligt de ursprungliga reglerna till hushall med
minst tva barn under 16 ar och med en hogsta inkomst som 6kade
med antalet barn. Till en borjan begransades bidraget till hushall
som bodde i nybyggda hus.

Familjebostadsbidraget kompletterades under nagra ar med det
s.k. trekronorsbidraget. Detta var ett arligt bidrag motsvarande tre
kr/kvm lagenhetsyta till hushall i nybyggda hus som forvaltades av
kommuner eller allmédnnyttiga bostadsféretag. Kommunerna fick
sjdlva avgora vilka hushall som skulle fa detta bidrag. Bidrags-
formen avvecklades i borjan av 50-talet utan att ersittas av nagot
motsvarande.

Ar 1958 vidgades familjebostadsbidragens tillimpningsomrade
sa att ocksa familjer med ett barn blev bidragsberittigade. Inkomst-
grinser och bidragsbelopp hojdes vid flera tillfdllen under 1950- och
1960-talen.

Den 1 januari 1969 infordes ett nytt system for individuella
bostadssubventioner till barnfamiljerna. Reformen syftade till att
bereda barnfamiljer med ldgre inkomster ett forstarkt ekonomiskt
stéd, utformat sa att det ocksa medverkade till att hoja familjernas
bostadsstandard. Det nya bostadstilldgget bestod dels av en statlig
del, dels en kommunal del som delvis var finansierad med stats-
bidrag. Bostadstilldgget var inkomstprovat, varvid man anvénde sig
av beskattningsbar inkomst enligt senaste taxering. Aven for-
mdogenhet beaktades efter monster av reglerna for inkomstprévning
av kommunala bostadstilligg m.m. till folkpension (KBT) och
studiehjdlpen.

Boendeutredningen (tillkallad 1970 for att utreda bostadsbyggan-
dets omfattning) och Bostadsfinansieringsutredningen (tillkallad
1972 for att gora en Gversyn av bostadsfinansieringen) utarbetade ett
gemensamt slutbetdnkande Bostadsforsorjning och bostadsbidrag
(SOU 1975:51 och 52). I detta behandlades bostadsforsorjningen
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infor 1980-talet, okat hyresgéstinflytande och forbittrade bostadsbidrag.

Utredningarna konstaterade att de olika forekommande bostads-
stoden till barnfamiljer och hushall utan barn, till pensiondrer och till
handikappade personer kommit att fa visentligt olika utformning,
sdsom stora skillnader mellan systemen nir det géllde bidrags-
beloppens storlek, sittet for inkomstprovning och beridkning av
bostadsutgiften. Vidare fann utredningen att en bristande sam-
ordning rddde mellan systemen for bostadstillagg till pensionérer
och till hushall utan barn. Utredningarna sag som ett framtida mal
att skapa ett enda bostadsbidragssystem som omfattade alla bidrags-
berittigade hushall. Ett sadant skulle exempelvis kunna bygga pa
principen om en gemensam grundniva. Alla bidragsberittigade
skulle kunna erhélla ett lika stort grundbidrag. Skillnaden mellan
hushallen, t.ex. vad gillde antal barn eller forekomsten av handi-
kapp, skulle kunna beaktas genom olika stora tilliggsbelopp. Utred-
ningarna fann dock svarigheterna for stora for att pad kort sikt
samordna systemen, varfor de begridnsade sin behandling av
bostadsbidragen till att vasentligen avse forbattringar inom ramen
for davarande system.

Utredningarna diskuterade dven en vidgning av sammanboende-
begreppet till att omfatta alla sammanboende med hushallsgemen-
skap. Fragan kunde emellertid enligt utredningarna inte l6sas
isolerat inom bostadsbidragssystemet utan forutsatte en mer Sver-
gripande 16sning. De foreslog att fragan skulle behandlas i anslut-
ning till familjelagssakkunnigas forslag till lagreglering av ogifta
sammanboendes stillning.

I fraga om inkomstprévningen var utredningarna inne pa olika
mojligheter sdsom:

— Inkomstbegrepp inom beskattningen
a. den sammanriknade inkomsten
b. den taxerade inkomsten
c. den beskattningsbara inkomsten
— Beridknad framtida inkomst
— Sjukpenninggrundande inkomst

Utredningarna fann dock inte ndgot matt som gav en rittvisande
och entydig bild av den ekonomiska birkraften hos olika hushall och
ansdg att inte heller denna fraga borde provas isolerat inom ramen
for bostadsbidragen. Slutsatsen blev att det divarande inkomst-
provningssystemet och inkomstbegreppet for bostadsbidragen tills
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vidare fick accepteras i avvaktan pa att frdgan l6stes 1 ett storre
sammanhang.

Departementschefen framhéll i proposition 1975/76:145 att det
var Onskvirt att nd en 6kad samordning mellan bostadsbidrags-
systemen och hinvisade bl.a. till att arbetet inom den Socialpolitiska
samordningsutredningen kunde ge visst underlag for framtida beslut
i samordningsfragorna.

Ar 1979 tillkallades Bostadsbidragskommittén med uppgift att
se over bidragssystemet. Kommittén skulle bl.a. 6verviga om det
fortfarande fanns skil for en bostadsanknytning av stodet. Samtidigt
tillkallades Familjeekonomiska kommittén med uppgift att foresla
atgirder for att bittre tillgodose barnfamiljernas och da frdmst
flerbarnsfamiljernas behov. Bada kommittéerna fann att familje-
ekonomiskt stéd fortsittningsvis borde lamnas dels i form av
barnbidrag och flerbarnstilldgg, dels i form av behovsprovat stod
inom bostadsbidragens ram.

Bostadsbidragskommitténs betinkande (SOU 1982:58), Bostads-
bidragen 6verldmnades till Bostadskommittén, vilken tillkallades i
slutet av &r 1982 med uppgift att 6verviga bostadspolitiken infor
1980-talets senare del. Denna kommitté skulle ockséa gora en samlad
beddémning av forutsittningarna for bostadsforsérjningen pa 1990-
talet.

Bostadsbidragskommittén studerade utforligt olika majligheter
att fa fram ett mer aktuellt inkomstmatt som uppfyllde rimliga krav
pa sikerhet och hanterlighet. Bade Bostadsbidragskommittén och
ddrefter Bostadskommittén fann emellertid att inkomstprévningen
i allt visentligt maste grundas pa inkomstuppgifter fran taxeringen.

Bostadsbidragskommitténs huvudforslag grundades pé en ord-
ning dir bidragen bestimdes med ett prelimindrt belopp med
utgdngspunkt i hushallets berdkningar av sin inkomst under bidrags-
aret. En avstimning foreslogs ske samordnat med att den slutliga
skatten for inkomstéaret bestimdes. Den foreslagna ordningen méttes
dock av en avgorande kritik, framfor allt fran dem som foretradde
bidragstagarnas intressen. De menade att den foreslagna ordningen
skulle bli for dyr och komplicerad, samtidigt som det var otillfreds-
stillande for bidragstagarna att inte veta vilka bidrag de var
berittigade till férrdn tva ar efter utbetalningen.

Vid sidan av huvudforslaget redovisade kommittén ett forenklat
alternativ, dar definitiva beslut skulle fattas redan pa grundval av de
s6kandes uppgifter om sina férviantade inkomster.
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Bostadsbidragskommittén foreslog att inkomstbegreppet skulle
utga fran en sammanriknad inkomst vid taxeringen, dvs. summan av
inkomst av tjdnst, kapital, annan fastighet, tillfillig forvarvsverk-
samhet, jordbruksfastighet och rérelse. Bostadskommittén anslot sig
till detta forslag och sag det som en forenkling jamfort med de da
géllande reglerna. (Bostadskommitténs delbeténkande SOU 1984:
34-36 och slutbetdinkande SOU 1986:4-6.)

I regeringens proposition 1986/87:48 om bostadspolitiken fram-
holl departementschefen att behovet av bostadsbidrag i forsta hand
skulle bedomas med hansyn till den sammanriknade inkomsten
enligt taxeringen aret fore bidragsaret. Inkomstunderlaget kom
darvid att grundas pa den taxerade inkomsten. Till denna skulle
laggas en femtedel av bidragssokandens och barns under 17 ar
formogenhet till den del denna Gversteg 90 000 kr (om bidrags-
sokanden var gift 180 000 kr). Om bidragsforskott eller underhalls-
bidrag utgick for barn som beréttigade till bostadsbidrag, skulle BGI
héjas med forskottet eller bidraget, dock hogst med ett belopp som
svarade mot 40 % av basbeloppet. Om barnpension utgick skulle
BGI hojas med ett belopp som svarade mot 26 % av basbeloppet.

Ar 1988 omvandlades bostadsbidraget till ett helt kommunalt
bidrag med statsbidrag enligt regler som faststilldes av riksdag och
regering. Lagen (1988:786) om bostadsbidrag fick en utformning
som i stort sett Gverensstimde med tidigare regler for bostadsbidrag.
Reglerna innebar att man vid inkomstprévningen utgick fran den
sammanriknade inkomsten vid taxeringen till statlig inkomstskatt
aret fore bidragsaret med vissa tilldgg. Med sammanriknad inkomst
avsdgs summan av de vid inkomsttaxeringen férekommande in-
komstslagen fore underskottsavdrag och allménna avdrag. Om det
inte fanns nagra uppgifter fran taxeringen, skulle bidragets storlek
bestimmas med héansyn till en beraknad inkomst for bidragsaret. En
beridknad inkomst skulle d&ven anvdndas om inkomsten av forvarvs-
arbete dndrats vésentligt i férhallande till motsvarande inkomst
enligt taxeringen. Viss andel av formogenhet lades till inkomsten.
For barnfamiljer gjorde man vidare tilldgg for barnpension med ett
belopp som motsvarade 26 % av basbeloppet samt tilligg for ett
bidragsforskott eller underhéllsbidrag med hogst ett belopp som
svarade mot 40 % av basbeloppet. Barns formogenhet beaktades
men inte deras inkomster.

Kommunalekonomiska kommittén foreslog i betinkandet
SOU 1991:98 att hela finansieringen av bostadsbidragen skulle
Overforas till staten, och att administrationen skulle 6verforas fran
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kommunerna till de allmidnna f6rsakringskassorna. Riksdagen
fattade ddrefter ett principbeslut om att bostadsbidragens administra-
tion skulle foras 6ver fran kommunerna till forsakringskassorna den
1 januari 1994 (prop. 1992/93:63, bet. 1992/93:BoUS, rskr.1992/93:99).

Boverket hade i en rapport i december 1990 om konsekvenser for
bostadsbidragssystemet av andringarna i skattesystemet foreslagit att
man borde ga dver till att prova bidragen mot aktuell inkomst fr.o.m.
bidragsaret 1992. Forslaget innebar att bidraget skulle utges efter en
beriknad inkomst under bidragsaret, varefter en avstimning skulle
ske mot den preliminéra taxeringen avseende bidragsaret. I septem-
ber 1991 tillsattes en arbetsgrupp inom Bostadsdepartementet med
uppdrag att gora en 6versyn av reglerna for inkomstprévning vid
berdkning av bostadsbidrag. Arbetsgruppen foreslog i sin rapport
Inkomstprévning av bostadsbidragen 1993 att den bidragsgrundande
inkomsten for bidragsaret 1993 skulle faststdllas till summan av
nettoinkomsten av tjanst, inkomst av kapital utan hiansyn tagen till
eventuella avdrag i inkomstslaget samt inkomst av aktiv och passiv
nédringsverksamhet. Arbetsgruppen fann att for bidragstagare som
enbart eller till 6vervdgande del hade inkomst av naringsverksamhet,
gjorde de nya avdragsreglerna taxeringen till en alltmer osdker
grund for ett rittvisande inkomstmatt. De konstaterade ddrvid att i
1991 och tidigare ars deklarationer behandlades eventuella under-
skott av inkomstslagen rorelse/annan fastighet/jordbruk sa att
underskotten drogs av som ett allmént avdrag. Diarmed reducerade
underskotten aldrig den sammanrdknade inkomsten som lag till
grund for berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten. For att
fa ett begrepp som sé ndra som mgjligt skulle motsvara det tidigare
géllande inkomstunderlaget vid berdkning av bostadsbidrag skulle
underskotten ddrmed fa ldaggas till nettoinkomsten av naringsverk-
samheten. Av forenklingsskél ansag arbetsgruppen dock att man
borde bortse fran eventuella underskott i detta inkomstslag.

Utredningen om bostadsbidragens administration, BOAD, hade
i uppdrag bl.a. att undersoka mojligheten att ga Gver till att prova
bostadsbidragen mot aktuell inkomst och att skapa ett system for
rullande prévning av bidrag for att undvika en drendeanhopning vid
arsskiften. I sitt betdinkande Bostadsbidrag — enklare — réttvisare —
billigare (SOU 1992:89) redovisade utredaren for- och nackdelar
med olika 16sningar. BOAD hade som huvudsakliga nyheter i fraga
om forslag till inkomstbegreppet foljande:
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— 1 BGI skulle, i stdllet for tidigare begrepp "sammanridknad
inkomst" enligt taxeringen, inga aktuell inkomst av tjanst och
néringsverksamhet (savil aktiv som passiv) samt inkomst av
kapital vad gillde inkomstrénta, utdelning m.m.

— Inkomst av realisationsvinst skulle inte langre inga i BGI

— Formogenhet skulle inte langre paverka BGI

— Inkomstprovningen skulle i forsta hand grundas pa uppgift om
beraknad inkomst frén den som ansoker om bidrag, resp. den som
redan har bidrag men fétt fordndrade inkomstfoérhallanden

I fraga om inkomst av tjanst ansdig BOAD att det taxerings-
maéssiga begreppet med alla skattepliktiga inkomster och avdrags-
gilla poster skulle ingd i BGI. I frdga om inkomst av nérings-
verksamhet borde nettoinkomsten av naringsverksamheten inga i
BGI. Utredaren anslot sig till salunda till den ovan ndmnda arbets-
gruppen inom Bostadsdepartementet som ansag att man i och for sig
borde lagga till underskottsavdrag, men att man av forenklingsskal
skulle undvika detta. Vid inkomster hénforliga till inkomstslaget
kapital skulle hansyn inte tas till avdragen, eftersom de dndamal for
vilka den enskilde adragit sig motsvarande skulder e.d. kunde
betraktas som en ensak. Aven arbetsgruppen hade foreslagit att
dessa avdrag skulle slopas, eftersom den bedomde att dessa avdrag
endast omfattade mindre belopp for de aktuella bidragstagarna. I
fraga om realisationsvinster och realisationsforluster féreslog BOAD
att dessa inte skulle medriknas. Motiveringen var dels att vinsten
utgdr en engangsinkomst, dels att den paverkar bidraget ett senare
ar dn den forvdrvas. Den kom saledes att tillfdlligt eliminera eller
starkt reducera bostadsbidraget for ett visst &r, trots att inkomst-
forhallandena det aret borde berittiga till ett "normalt" bostads-
bidrag. BOAD sag tva mojligheter att kunna beakta realisationsvinst
i BGI men avradde starkt fran dessa, bl.a. med héansyn till det
adminstrativa merarbete som dessa alternativ skulle medféra.

I friga om formogenhet limnade BOAD tva huvudalternativ
enligt foljande:

Alt.1 Férmogenheten slopas helt i BGI

la) Slopandet sker direkt infor det nya bidragssystemets start.

1b) Slopandet sker forst ndr férmogenhetsbeskattningen &r
avvecklad.
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Alt.2 Hénsyn tas till fsrmdgenhet via annan uppgift

2a) En rintekoefficient som kunde konstrueras sa att den kalkyl-
missigt gav samma resultat i BGI som réntan plus formogen-
hetsfaktorn gjorde. Den uppgift som behdvdes var inkomst-
rintan, som fanns tillgdnglig hos forsdkringskassan. Vid
utvecklandet av forslaget sig BOAD dock stora svarigheter
att dversitta vad gillande system gav vid formogenhetsfor-
hdjningen och ocksa administrativa svérigheter.

2b) Fastighetsskatten tas bort ur bostadskostnaden.

BOAD stannade for forslaget att inte beakta formogenhet i BGI.
Utredningen papekade dock att sadan kunde beaktas med tillaimp-
ning av generalklausulen.

Forslag till ny lag (1993:737) om bostadsbidrag lades fram i
proposition 1992/93:174.

I fraga om vilket inkomstbegrepp som skulle anvindas vid
behovsprovningen innebar 1993 ars lag bl.a. foljande fordndringar:
— Inkomstprévningen skulle grunda sig pa bidragshushallets

aktuella forviarvsinkomster berdknade pa motsvarande sitt som
enligt skattelagstiftningen. Man avsag harmed inkomst av tjénst
och inkomst av niringsverksamhet (aktiv som passiv). I in-
komstslaget tjanst fick man beakta kostnader for resor mellan
bostad och arbetsplats till den del kostnaderna kunde beriknas
overstiga 5 000 kr. Ovriga kostnader i inkomstslaget tjanst fick
beaktas till den del de berdknades Gverstiga 2 000 kr. I inkomst-
slaget ndringsverksamhet fick tidigare ars underskott inte
beaktas.

I 6vrigt skulle foljande inkomster beaktas:

— Inkomst av kapital dverstigande 2 000 kr, dock inte realisa-
tionsvinst eller statligt rantebidrag.

— Sjdinkomst.

— Inkomst som var skattefri enligt 54 § forsta stycket f) kom-
munalskattelagen.

— Studiemedel i form av studiebidrag.

— Icke skattepliktiga stipendier dver 3 000 kr/méanad (detta gillde
redan enligt féreskrifter till 1988 ars lag).

— Barns inkomst av kapital till den del den Gversteg 1 000 kr.
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Déremot skulle formogenhet inte ldngre beaktas. Motivet for
detta forslag var att riksdagen hosten 1991 hade beslutat att for-
mdgenhetsskatten skulle slopas. Mot den bakgrunden var det enligt
departementschefen inte meningsfullt att for bostadsbidragen
regelmissigt ta in uppgifter som svarligen gick att kontrollera.
Genom att inkomsten av kapital — &ven barnens — skulle ingé i den
bidragsgrundande inkomsten skulle hushallets formogenhetsfor-
héallanden @nd& paverka bostadsbidragets storlek. Undantagsvis
skulle det dock finnas anledning att ta hdnsyn till storre formogen-
heter. En sarskild bestimmelse infordes, (9§), som foreskrev att om
hushallet disponerade 6ver en ansenlig formogenhet fick bostads-
bidraget bestammas till ett lagre belopp dn som f6ljde av reglerna i
Ovrigt. Forslaget skulle ocksa ses i ljuset av den s.k. generalklau-
sulen.

Inte heller underhéllsbidrag, bidragsfoérskott och barnpension
skulle ldngre beaktas. Detta motiverades med att ett sarskilt bidrag
till ensamstdende fordlder med barn inforts ar 1991. Detta var en
direkt ersittning for den sérskilda skattereduktionen pa 1 800 kr per
ar som upphort till foljd av skattereformen. I enlighet med forslag i
prop. 1992/93:74 om &ndrade regler for bostadsbidrag 1994 hade
detta sérskilda bidrag avskaffats och ersatts av det sirskilda bidraget
inom bostadsbidragssystemet som har en sarskild inriktning pa
ensamstadende med barn. Departementschefen ansag att i linje med
dessa Overvdaganden och strdvandena att forenkla hanteringen av
bostadsbidragen borde underhallsbidrag och bidragsférskott inte
langre paverka den bidragsgrundande inkomsten. Han framholl att
dessa bidrag fyllde funktionen av att vara en ekonomisk garanti for
barn till ensamstaende fordldrar som inte lever tillsammans med
barnets andra fordlder. Om den fordlder som inte varaktigt bor
tillsammans med barnet dor, dr barnet garanterat barnpension pa
samma niva som bidragsforskottet. Det var darfor enligt departe-
mentschefen konsekvent att ocksa ta bort barnpensionen fran
bidragsberdkningen.

Bostadsbidragsutredningen 95 tillkallades i april 1995 for att
gora en dversyn av inkomstreglerna m.m. inom bostadsbidrags-
systemet. Utredningen avlamnade sitt betdnkande Bostadsbidragen -
effektivare inkomstprovning — besparingar (SOU 1995:133) i
december samma 4r. Flertalet av utredningens forslag har genom-
forts genom de nya reglerna for bostadsbidrag fr.o.m. ar 1997 -
(prop.1995/96:186, 1995/96:BoU11, rskr.1995/96:229).
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Bostadsbidragsutredningen 6vervdgde att anvidnda SGI som
bidragsgrundande inkomst, men fann att detta inte var mojligt. Som
skil for denna slutsats angavs bl.a. féljande:

— Inforandet av sjukléneperiod har inneburit att ca 80 % av alla
sjukfall inte lingre handliggs av forsdkringskassan. I dessa fall
saknas som regel uppgift om SGI hos forsakringskassan.

— SGI faststills forst i samband med ett ersdttningsdrende hos
kassan. For flertalet forsdkrade saknas saledes uppgift om en
aktuell SGI hos forsakringskassan.

— Nuvarande regler om SGI utreds. Bl.a. skall mojligheten att
faststilla SGI utifran delvis historiska inkomster utredas av Sjuk-
och arbetsskadekommittén.

Utredningen ansag dock att SGI i vissa fall fortfarande kunde
anvindas for att bedéma rimligheten i de inkomstuppgifter som de
s6kande ldmnat.

Bostadsbidragsutredningen var ocksa inne pa att man skulle
kunna &verga till att inkomstpréva bostadsbidrag utifrdn hushéllets
disponibla inkomst i stéllet for hushallets bruttoinkomst. Dérvid
skulle hushéllets disponibla inkomst definieras som hushéllets
nettoinkomst efter betalad barnomsorgsavgift. Utredningen stéllde
sig dock tveksam till att anvénda detta inkomstbegrepp som grund
for inkomstprovningen. Den fann bl.a. att ddrvid maste en betydligt
storre dversyn goras av bostadsbidragssystemet én vad utredningen
haft maojlighet att gora.

Utredningen Overvigde ett system dar hushallets potentiella
inkomstférhallanden skulle beaktas genom att man anvénde sig av
timlon i stillet for arsinkomst vid provningen. Detta fann utred-
ningen av administrativa skil i praktiken oméjligt. Aven system
utformade med syfte att befrdmja arbetslinjen diskuterades.

Férutom det nya inkomstprévningssystemet med preliminért och
senare slutligt beridknade bostadsbidrag foreslog utredningen i fraga
om det inkomstunderlag som skulle anvindas bl.a. féljande:

— Forindrad inkomstberikning for egenforetagare. Utgangspunkten
skulle vara den taxerade inkomsten fran nédringsverksamheten.
Den skulle dock korrigeras for avsittningar till periodiserings-
fonder och avdrag for pensionsforsakring till den del avdraget for
forsikringen har dverstigit 25 % av basbeloppet.

— Realisationsvinster skulle inkluderas i BGI.
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— Aterinférd formogenhetsprovning.

— 5,6 % av taxeringsvérdet for permanentbostaden skulle inklu-
deras i BGI.

— Bidragsforskott och underhallsbidrag skulle ater beaktas i BGI.

— Avdragsregler for resor och 6vriga kostnader skulle samordnas
med skattesystemet.

Utredningen motiverade forslaget att 6ka den bidragsgrundande
inkomsten av ndringsverksamhet med utgift fér pensionsforsikring
for sokanden eller ndgon sdkanden nirstiende person med att
avsittningar 6ver 25 % av basbeloppet 6vergar de belopp som
normalt avsitts till avtalsforsakringar for I6ntagare.

Regeringen foreslog emellertid i proposition 1995/96:186 att
avdrag i inkomstslaget niringsverksamhet i form av avsittning av
periodiseringsfonder, 6kning av expansionsmedel och underskott
fran tidigare beskattningsar skulle liggas tillbaka till ndrings-
inkomsten. Diremot foreslog regeringen betriffande utgifter for
egenpensioner att utgifter intill ett halvt basbelopp skulle liggas
tillbaka till naringsinkomsten.

Som skil hérfor anfordes (prop. 1995/96:186 s. 35) foljande.

Enligt géllande regler foljer i huvudsak berikningen av
ndringsidkares bostadsbidragsgrundande inkomst de regler
som aterfinns i den skattelagstiftning som géller for nirings-
idkare. Skattelagstiftningen ger mdjlighet till olika resultat-
reglerande atgérder som i bostadsbidragssammanhang gynnar
néringsinkomster framf6r andra inkomster.

Utredningen pekar pa att det inte 4r rimligt att relativt
omfattande majligheter till resultatreglering av inkomster fran
ndringsverksamhet skall paverka bedémningen av om ett
hushall behover stod for att klara sina boendekostnader eller
inte. Enligt utredningens mening bor vid berdkning av den
bidragsgrundande inkomsten i princip samma berdkningssatt
anvindas for inkomst av nédringsverksamhet som anvénds for
berdkning av inkomst av tjdnst och kapital. Regeringen delar
utredningens bedomning. Lontagare och egenforetagare bor
vid ansékan om bostadsbidrag i storsta mojliga utstrickning
behandlas pa ett likvardigt sétt. Det bor dven papekas att den
taxerade inkomsten anses vara ett bristfilligt matt pa den
ekonomiska standarden bland egenforetagare.

Inkomstbegreppet bor ses 6ver inom flera delar av bidrags-
och socialforsakringssystemen. I avvaktan pi en samlad
dversyn av inkomstbegreppet bor den bostadsbidragsgrundan-
de inkomsten beréknas utifran niringsinkomsten justerad for
vissa bokforingsatgarder som i mer pétaglig grad kan anses ge
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mojligheter till fordelar for naringsidkare jamfort med 16n-
tagare i friga om ritten till bostadsbidrag. Néringsinkomsten
bor okas med arets avsittning till periodiseringsfonder
respektive minskas med arets uppldsning av periodiserings-
fonder, 6kas med avdrag for utgift for egen pension intill ett
halvt basbelopp samt dkas med dkning av expansionsmedel
och minskas med minskning av expansionsmedel. Aven
avdrag for underskott fran tidigare beskattningsar bor aterlag-
gas. Begrinsningen i fraiga om pensionsutgift har utformats
for att s& nidra som mojligt motsvara vad som giller for
I6ntagare.

Bostadsutskottet, som bl.a. konstaterade (bet.1995/96:BoU11) att de
forordade reglerna var att betrakta som tillfélliga i avvaktan pa en
dversyn av inkomstbegreppet for egenforetagare inom flera delar av
bidrags- och socialforsakringssystemen, ansag att regeringens for-
slag skulle genomforas.

Utredningens forslag om att under aret uppkomna realisations-
vinster skulle inkluderas i den bidragsgrundande inkomsten (inkomst
av kapital) liksom att avdrag for realisationsforluster under samma
beskattningsér skulle fa goras vann gehdr hos regeringen, liksom att
inga undantag for realisationsvinster till foljd av fastighetsfor-
sdljning skulle gélla. Dock skulle skattelagstiftningens regler om
uppskovsavdrag fa gilla.

Som motiv for dessa regelfordndringar anforde departements-
chefen (prop. 1995/96:186 s. 33) foljande.

I samband med de foridndringar som genomfordes av bostads-
bidragen &r 1994 undantogs realisationsvinster fran kapital-
inkomsten vid berdkningen av bidragsgrundande inkomst.
Motiven for detta stillningstagande var framst av administra-
tiv karaktir. I det nu féreslagna inkomstprévningssystemet
med slutlig avstimning av bostadsbidragen kvarstar inte
lingre dessa motiv. Inkomster i form av realisationsvinster
Okar hushallens ekonomiska birkraft. Det dr ddrfor, framst ur
fordelningspolitisk synpunkt, inte rimligt att dessa inkomster
skall undantas vid behovsprovningen av bostadsbidrag.
Avdrag mot realisationsvinst bor fa goéras for realisations-
forluster i den man de uppstatt under samma 4r. Realisa-
tionsvinster som harror fran forsiljning av bostad bor sér-
behandlas endast i den utstrickning som gors vid beskatt-
ningen genom tillimpning av lagen (1993:1469) om upp-
skovsavdrag vid byte av bostad.

Forslaget beraknas pa arsbasis leda till en besparing pa ca
100 miljoner kronor.
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Utredningens forslag om att aterinfora formogenhetsprovningen
vann ocksa gehor. Utredningen foreslog dock att formoégenhets-
gransen for makar och ensamstaende skulle vara olika. Regeringen
anforde (prop. 1996/96:186 s. 30-31) bl.a. foljande.

Vid behovsprévning av bostadsbidrag tas i dagens system
hansyn till bidragssokandens formdgenhet endast genom att
formogenhetens avkastning, med beaktande av vissa fri-
belopp, réknas in i den bidragsgrundande inkomsten. Dispo-
nerar hushéllet 6ver en ansenlig formdgenhet far dock denna,
genom den s.k. generalklausulen, beaktas och bostadsbidraget
faststillas till ett lagre belopp. Emellertid paverkas birkraften
i de hushdll som har likvida formdgenhetstillgangar inte
enbart av den avkastning som kapitalet ger. Aven kapitalet i
sig &r en tillgdng som hushallet kan utnyttja for att halla en
tillfredsstillande standard. Ur fordelningspolitisk synpunkt &r
det darfor inte acceptabelt att da bostadsbidraget faststills
bortse fran de skillnader i stodbehov som faktiskt foreligger
mellan hushall med resp. utan formégenhet.

Vid berdkning av formogenhet bor i detta sammanhang
bortses fran den bostad till vilken bidrag lamnas. Det &r i
manga fall inte m&jligt for hushallen att ta i ansprak sddana
formogenhetstillgangar for att ticka 16pande utgifter. Dess-
utom &r det knappast rimligt att for ett bostadsstd ha regler,
som i praktiken forutsitter att den bidragssékande skall
avyttra den fastighet som anvinds som bostad. I gengéld bor
heller inte skulder for vilka bostaden utgér sikerhet tillatas
minska nettoférmégenheten.

Férmogenhetsprévningen bor, sasom utredningen papekat,
kombineras med ett fribelopp pa rimlig niva, med hénsyn till
behovet av viss ekonomisk buffert for oforutsedda utgifter i
hushallet. Vidare bor endast viss del av hushéllets nettofor-
mogenhet som 6verstiger dessa fribelopp beaktas.

Vad giller foretagsformdgenhet finns i de géllande for-
mogenhetsskattereglerna undantag som bl.a. innebér att bade
tillgdngar och skulder i rorelsedrivande famansforetag ute-
sluts vid berdkning av skattepliktig formdgenhet. Forhéllandet
gor det svart att beakta dessa tillgangar och skulder vid
formogenhetsprovningen for bostadsbidrag. Oavsett vilken
16sning som skulle sokas skulle handliggningen bli be-
tungande. Regeringen anser dérfor att det dtminstone tills
vidare far accepteras att detta slags tillgangar och skulder inte
omfattas av formdgenhetsprovningen. Vid tillimpning av den
s.k. generalklausulen i 27 § lagen (1993:737) om bostads-
bidrag, som foreslas finnas kvar of6rindrad, kan de daremot
beaktas.
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Riksskatteverket (RSV) har i sitt remissvar patalat att
verket inte kan tillhandahalla vissa av de uppgifter som kravs
for en formogenhetsprovning, som utformats enligt ovan-
staende. Detta till f6ljd av att uppgifter om formogenhet under
de 800 000 kronor, som krévs for att det skall utgé formogen-
hetsskatt, inte behdver limnas i deklarationen. Vissa andra
remissinstanser har vidare angett att gransen for den formo-
genhet som skall paverka bostadsbidraget bor sittas till en
hégre niva dn den som regeringen foreslar. Systemet skulle
darigenom bli enklare att administrera och kontrollera.

Regeringen anser att det dr orimligt att hdgre nettofor-
mdogenheter inte paverkar utgaende bostadsbidrag. Inte minst
giller detta i de fall ndr formogenheten byggts upp genom
sparande av den inkomst som ocksé anvénds till bostadskost-
naden. Eftersom det i skattesammanhang inte finns nadgon
skyldighet att deklarera formogenhetsinnehav under 800 000
kronor, bér bidragsansokan kompletteras med en uppgift om
sadant innehav. Ansvaret for att de uppgifter som lamnas ar
fullstandiga och korrekta skall ligga hos den enskilde.

Forslaget berdknas pa arsbasis leda till en besparing pa ca
60 miljoner kronor

Betrédffande utredningens forslag att bl.a. formogenhet i egna hem
och bostadsritter skulle beaktas pa sa sitt att 5,6 % av taxerings-
virdet eller motsvarande inkluderades i den bidragsgrundande
inkomsten ansag regeringen att den formogenheten skulle beaktas pa
annat sétt &n genom att laggas till den bidragsgrundande inkomsten.
Regeringen foreslog dérvid att en schablonméssig procentandel av
den skuldrinta brutto som avser denna férmogenhet inte skulle fa
inrdknas i den bidragsgrundande bostadskostnaden.

Utredningens forslag om att bidragsforskott for ett barn samt
underhallsbidrag som &verstiger bidragsforskottets belopp skulle
inkluderas i den bidragsgrundande inkomsten aterkom inte i propo-
sitionen.

I fraga om avdragsregler for resor och 6vriga kostnader foreslog
utredningen att de skulle vara desamma inom bostadsbidragssyste-
met som inom inkomstskattesystemet. Regeringen anforde i denna
del foljande:

Utredningen har betonat vikten av att bostadsbidragssystemet
utformas sa att inkomstunderlaget 4r litt att stimma av mot de
registeruppgifter som finns om bidragstagarnas inkomster.
Utredningen framhaller vidare att bostadsbidragen bér berik-
nas enligt en metod som liknar den som anvénds for inkomst-
skatten fOr att forbattra kontrollmgjligheterna. Det dr ocksé ur
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administrativ synpunkt en klar fordel om samma regler kan
tillimpas i bostadsbidragssammanhang som i skattesamman-
hang.

I bostadsbidragssammanhang giller fr.o.m. den 1 januari
1994 att avdrag for resor till och fran arbete endast far goras
for kostnader som 6verstiger 5 000 kronor. Inom skattelag-
stiftningen var motsvarande gréns vid denna tidpunkt 4 000
kronor. Direfter har gransen i skattelagstiftningen hojts till
6 000 kronor, medan den i bostadsbidragssammanhang fort-
farande dr 5 000 kronor.

Det foreslagna nya systemet for inkomstprovning bygger
pd principen att beskattningens inkomstmatt skall vara
bindande, med sa fa undantag som mojligt. Att ha en annan
avdragsgrins dn den som giller vid beskattningen for arbets-
resor och andra vanliga avdragsgilla omkostnader kan med
denna utgangspunkt inte komma i fraga. RFV har anfort att
dessa avdrag orsakar problem darfor att det ar svart att i
forvig veta vad skattemyndigheterna kommer att godkénna,
och har ifragasatt om det vore majligt att helt bortse fran dem
vid berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten. Enligt
regeringens bedomning skulle en sadan 16sning emellertid
skapa en oacceptabel skillnad i behandlingen mellan personer
med och utan sadana kostnader for intékternas férvdrvande.

2.4 Bostadstillagg till pensiondrer (BTP)

2.4.1 Gdéllande regler

BTP lamnas med hogst 83 % av bostadskostnaden mellan 100 och
4 000 kr i manaden, dvs. som hogst kan 3 237 kr per ménad (38 844
kr/ar) betalas ut.

Under aren 1995-1998 kan kommunen besluta att betala ut ett
kompletterande belopp till bostadstillagget. Kommunens komplet-
terande bostadstillagg (KKB) betalas ut enligt de regler som géller
for den kommun i vilken permanentbostaden &r beldgen, dvs. i regel
dér pensiondren ar folkbokford.

Sarskilt bostadstillagg (SBTP) kan ldmnas till den som uppbér
BTP eller KKB. Det &r ocksa inkomstprovat och betalas ut om den
pensionsberittigades inkomster efter avdrag for skilig bostads-
kostnad (hogst 5 200 kr) understiger en skilig levnadsniva (lagst
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1,22 ganger basbeloppet for den som &r ogift och ldgst 1,01 ganger
basbeloppet for den som ér gift).

BTP ar en inkomstprovad tillaggsférman till pension. Inkomst-
provningen innebdr att ritten till forméanen ar beroende av den
forsakrades eller i fraga om gifta pensionédrer bada makarnas érs-
inkomst och formdgenhet.

Vid berdkning av BTP och SBTP avses med arsinkomst den
inkomst for ar raknat som den forsikrade kan antas erhalla under
den narmaste tiden. I fraga om formogenhet dr det ocksa det aktuella
formogenhetsvardet som skall ligga till grund for prévningen.

I friga om makar skall vid berdkning av BTP arsinkomsten for
var och en av dem berdknas utgora hilften av deras sammanlagda
arsinkomst. Vid berdkning av SBTP skall de inkomster som skall
beaktas berdknas for makarna var for sig.

Inkomstunderlaget vid berdkning av BTP utgérs i princip av alla
inkomster, skattepliktiga liksom icke skattepliktiga, som en pensio-
ndr kan ha. Inkomstunderlaget vid berdkning av SBTP bygger pa
inkomstunderlaget vid BTP-prévningen, varvid tilligg gérs for vissa
andra inkomster.

Den del av inkomsten som motsvarar folkpension, pensions-
tillskott och/eller ATP som reducerar pensionstillskott beaktas inte
vid inkomstberdkningen. Detta innebir att den som endast har
sddana inkomster har ritt till BTP med hogsta belopp.

Som inkomst vid berdkning av BTP riknas t.ex. ATP, tjdnste-
pension, inkomst av arbete, avkastning av kapital och annan for-
mogenhet och inkomst av néringsverksamhet. Huvudregeln ir att
alla inkomster, dven skattefria sddana, skall beaktas vid inkomst-
berdkningen. Fran denna huvudregel finns dock i lagen (1994:308)
om bostadstillagg (BTPL) och i RFV:s foreskrifter ett antal undan-
tag.

Foljande inkomster skall inte heller riknas med i inkomstunder-
laget vid berékning av BTP

1. allmént barnbidrag,

2. livridnta som avses i 17 kap 2 § AFL (den del av livrinta som
enligt samma lagrum avdragits fran pension eller understod som
nagon pé grund av sliktskap eller svagerlag kan vara foranledd
att utge),

3. vuxenstudiebidrag (enligt studiestddslagen eller lagen om sarskilt
vuxenstudiestod for arbetslosa),

4. studiehjilp eller studiemedel (enligt studiestodslagen),
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utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning,

socialbidrag,

bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag,
familjebidrag enligt familjebidragsférordningen (1991:492),
ersittning till neurosedynskadade (erséttning som avses i lagen
(1971:118) om skattefrihet for ersittning till neurosedynska-
dade).

SOHRESITON iLh

Som arsinkomst skall heller inte rdknas inkomst som &r avsedd
att vara en kostnadserséttning.

Avdrag for kostnader for inkomstens forvdrvande far goras vid
berdkningen. Kommunalskattelagens bestimmelser tillimpas dirvid
i friga om avdragets storlek. Avdrag for underhallsbidrag till fore
detta make far ocksa goras i den utstrackning som anges i 46 §
samma lag.

For den som uppbir partiell fortidspension skall vid inkomst-
berdkningen bortses fran ett berdknat skillnadsbelopp mellan hel
fortidspension jamte ddremot svarande pensionstillskott och den
utgéende fortidspensionen jamte pensionstillskott.

Utléndsk pension beaktas som arsinkomst till den del den ensam
eller tillsammans med utgiven folkpension, pensionstillskott och/
eller ATP som reducerar pensionstillskott 6verstiger de ndmnda
svenska pensionsformanerna, nir dessa berdknas oavkortade.

Harutover skall enligt RFV:s foreskrifter (RFFS 1994:35) som
inkomst inte rdknas habiliteringsersittning fran landsting samt
hemsjukvardsbidrag som utgér fran kommun eller landsting.

Enligt foreskrifterna far avdrag dven goras for vissa skulder och
skuldréntor.

Inkomst av forvérvsarbete skall tas upp med belopp som mot-
svarar en framtida arsinkomst och bor inte understiga den faststéllda
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) enligt AFL.

I fraga om inkomst av ndringsverksamhet skall enligt fore-
skrifterna den beridknade nettointikten riknas som inkomst.

Férutom inkomster i egentlig mening skall enligt BTPL dven
formogenhet beaktas vid berdkningen av den forsdkrades arsin-
komst. Harvid skall som inkomst tas upp en schablonberiknad
avkastning av formogenheten i stéllet for I6pande faktisk inkomst av
kapital och annan kapitalinkomst, t.ex. realisationsvinst. Sdlunda
skall 5 % av formogenhetsvirdet per ar rdknat anses utgora av-
kastning som skall tas upp som inkomst. Om férmogenhetsvérdet —
efter avdrag for skulder — 6verstiger mer an 60 000 kr for vardera
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maken och 75 000 kr for en ogift pensiondr skall som inkomst
riknas en avkastning om 10 % pa den delen av formogenheten.
Fastighet som ér att hanfora till privatbostadsfastighet eller privat-
bostad i 5 § kommunalskattelagens mening och som utgdr pensio-
ndrens permanentbostad skall enligt BTPL inte rdknas in i for-
mogenheten. Till skillnad fran vad som bl.a. giller vid berékning av
bostadsbidrag till barnfamiljer m.fl. medriknas formogenhet i
nédringsverksambhet.

Vid bedémning av ritten till SBTP skall foljande inkomster
beaktas

— hiélften av den arsinkomst som berdknats for BTP,

— folkpension enligt AFL med undantag for handikappersittning,

— pensionstillskott och ATP till den del pensionen foranleder
minskning av pensionstillskott, dock att det sammanlagda
beloppet skall minskas med 25 % av basbeloppet, ndr det r fraga
om fortidspension/sjukbidrag,

— sdrskilt pensionstillagg till folkpension for langvarig vard av
sjukt eller handikappat barn,

— bostadstillagg enligt BTPL (dven KKB avses).

Inkomsterna av folkpension och pensionstillskott enligt ovan
skall sammanlagda alltid anses utgéra ldagst 1,515 basbelopp minskat
med 2 % for den som é&r ogift och ldgst 1,34 basbelopp minskat med
2 % for den som ér gift.

De inkomster som skall beaktas vid berdkning av SBTP skall
som namnts berdknas for makarna var for sig. 1 detta avseende
skiljer sig berdkningen fran den som giller vid berdkningen av BTP.
Vid berdkningen av BTP skall arsinkomsten som namnts anses
utgora halften av deras sammanlagda arsinkomst. Detta innebér att
25 % av den arsinkomst som har faststillts vid berikningen av BTP
péfors var och en av makarna vid SBTP.

2.4.2 Bakgrund

Nér KBT den 1 januari 1995 ersattes av ett statligt bostadstillagg till
pensionérer hade kommunala bostadstillagg funnits i drygt 40 ar. [
1946 ars lag om folkpensionering, vilken tradde i kraft den 1 januari
1948, infordes ett bemyndigande fér kommunerna att besluta om att
utge ett sdrskilt kommunalt bostadstilldgg. Betréiffande detta anforde
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departementschefen att det borde erhdlla en i viss man annan
karaktir dn de davarande kommunala pensionstillskotten. Storleken
av tilligget borde vara beroende av savil den faktiska bostads-
kostnaden som av pensionstagarens egna resurser i form av in-
komster och tillgangar. En inkomstprévning skulle déarvid ske, men
borde dock "— — — férhandenvaron av en mindre formogenhet i och
for sig icke utgora hinder for tillaggets utgivande" (prop. 1946:220).
Grunderna for tilliggens berdkning skulle fa bestimmas av kommu-
nerna sjilva.

Ar 1951 foreslog en statlig utredning att det statliga och de
siarskilda kommunala bostadstilliggen skulle slas samman till ett
kommunalt bostadstilldgg till vilket statsbidrag skulle utga. Bade
regering och riksdag anslot sig till utredningsférslaget. Den 1 juli
1954 tridde reglerna for den nya formen av kommunala bostads-
tillagg i kraft.

Nir kommunala bostadstillagg till folkpensionarer (KBT) borjade
utges 1954 ersatte det saledes en form av subvention som hade
funnits sedan ar 1948 och som bestod av dels ett inkomstprovat
statligt bostadstilldgg, dels ett likaledes inkomstprévat kommunalt
tillagg.

"— — — Att folkpensionerna pa detta sitt kompletterades med ett
bostadstillagg var inte i forsta hand bostadspolitiskt motiverat.
Bakom riksdagens beslut att ge kommunerna ritten att infora KBT
synes framst ha legat motivet att goéra det mojligt att forbéttra
folkpensiondrernas formaner utan att forbattringen behdvde betrak-
tas som fattigvard —— " (prop. 1975/76:145 s. 76).

Samtidigt med lagen (1962:381) om allmén f6rsékring inférdes
lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till
folkpension. Denna byggde i frigan om reglerna for inkomst-
provning och inkomstberdkning i allt vasentligt pa tidigare gillande
regler. 1962 ars lag foreskrev att hustrutilligg och kommunalt
bostadstilldgg skulle minskas med en tredjedel av den pensions-
berittigades arsinkomst i vad den Gversteg for den som var gift 750
kr och for annan 1 000 kr samt med ytterligare en tredjedel av
arsinkomsten i vad den oversteg for den som var gift 1 050 kr och
for annan 1 400 kr. Med arsinkomst avsags den inkomst, for ar
raknat, som personen i frdga kunde antas komma att erhalla under
den niarmaste tiden. Med inkomst avsigs inkomster av alla slag,
sasom ATP, tjanstepension, arbetsinkomst, ranteinkomster och av-
kastning av fastighet. Som inkomst skulle dock inte raknas allmént
barnbidrag, folkpension, tilldggspension enligt AFL till den del



SOU 1997:85 Regler och bakgrund till nuvarande.... 63

pensionen jamlikt samma lag foranlett minskning av barntillagg,
livranta eller sjukpenning jamte barntilligg till den del denna
avdragits fran pension, ersittning pa grund av sjukforsdkring i
allmén forsékringskassa eller understod som nagon haft att utge pa
grund av skyldskap eller svagerlag. Formdgenhetsavkastning skulle
beaktas genom att formogenhet Gver visst belopp skulle tas upp med
en viss procentsats (tio). Vérdet av naturaférméner skulle tas upp
enligt regler som regeringen (Konungen) faststillde.

Ar 1976 genomfordes en lagindring i 1962 ars lag som innebar
att vuxenstudiebidrag enligt studiestodslagen (1973:349) eller
utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning inte skulle riknas
in i den berdknade arsinkomsten. Som motiv f6r denna fordndring
av inkomstbegreppet anges i forarbetena (prop. 1975/76:22 s. 14)
foljande.

Det sérskilda vuxenstudiestodet som bestar av vuxenstudie-
bidrag och aterbetalningspliktiga studiemedel utgar med
samma belopp som den studerande skulle ha fatt i utbild-
ningsbidrag i form av dagpenning och stimulansbidrag, om
han kunnat komma i fraga for sadant bidrag. Vid beridkningen
av utbildningsbidraget och ddrmed ocksa vid berdkningen av
det sdrskilda vuxenstudiestodet skall i vissa fall hansyn tagas
till om mottagaren uppbér pension eller annan férman av visst
slag (se 17 § arbetsmarknadskungérelsen). Bl.a. skall dag-
penningen till den som uppbir hustrutilligg enligt lagen
(1962:392) om hustrutilldgg och kommunalt bostadstilldgg till
folkpension minskas sa att den motsvarar skillnaden mellan
den dagpenning som normalt utgar och hustrutilligget. Hirav
foljer ocksa — som riksforsikringsverket for 6vrigt har pekat
pa i sin nyssnamnda skrivelse — att sérskilt vuxenstudiestod
och utbildningsbidrag inte bor raknas som inkomst nidr man
bestimmer hustrutilligg enligt den nyss namnda lagen ddrom.

1976 ars kommunalekonomiska utredning (KEU 76) dvervigde vilka
mojligheter till en 6kad samordning som skulle kunna féreligga
mellan systemen for KBT och de statskommunala bostadsbidragen.
Mot bakgrund av tekniska svérigheter och svarbedombara kompen-
sations- och finansieringsfragor bedémde utredningen att ytterligare
utredning skulle kridvas och fann att en sddan utredning inte 1&g inom
ramen for det egna utredningsarbetet. Utredningen férordade en
samordning mellan KBT och de statskommunala bostadsbidragen
bl.a. vad gillde nivan for den &vre statsbidragsgrundande hyres-
gransen i systemen. Departementschefen (prop. 1978/79:95) ansag
visserligen att en mera fullstindig samordning av de tva bostads-
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bidragssystemen borde efterstravas pa sikt, men fann inte heller att
det da var mojligt att fa till stand en fullstindig samordning av
reglerna for de bada bostadsbidragssystemen.

Den 1 juli 1989 éndrades inkomstprovningsreglerna for KBT pa
s4 sitt att inkomst av tjdnst for dlderspensiondr inte ldngre skulle
reducera bostadstilldgget. Fr.o.m. den 1 januari 1991 skulle man
vidare bortse fran inkomst av aktiv niringsverksamhet. Av for-
arbetena till dessa fordndringar i inkomstunderlaget for KBT-
provningen (prop. 1988/89:46 och 1989/90:145) framgar att motivet
var att 6ka utbudet av arbetskraft pa arbetsmarknaden. Forslaget
tillkom i en tid da brist pé arbetskraft hade uppstatt pa stora delar av
arbetsmarknaden. Denna brist pa arbetskraft hade vuxit till ett
allvarligt problem for den svenska ekonomin. Enligt departements-
chefen fanns det skil som talade for att en sadan bristsituation pa
arbetsmarknaden riskerade att bli ett mer aterkommande problem i
ett mer langsiktigt perspektiv. Mot den bakgrunden var det enligt
departementschefen nodvindigt att Gverviga olika atgirder som
skulle reducera de hinder som da fanns for ett 6kat utbud av arbets-
kraft, inte minst de ekonomiska incitamenten for forvarvsarbete.

Vid denna tidpunkt géllde for KBT att for en pensiondr med lag
inkomst trappades KBT-beloppet av vid en stigande inkomst med ca
33,3 % av inkomstokningen. Sammantaget med inkomstskatte-
effekter var den s.k. marginaleffekten vid en 6kning av forvarvs-
inkomsten for dessa pensiondrer mellan 92 och 95 %.

Andringen i KBT-reglerna foljdes senare av en @ndring i skatte-
reglerna som innebar att arbetsinkomster inte heller skulle reducera
det sdrskilda grundavdraget for pensionérer.

Den 1 januari 1991 tillkom en annan &ndring av KBT-prov-
ningen. Innehav av privatbostadsfastighet eller privatbostad skulle
inte langre beaktas. Sadan egendom undantogs dirvid fran inkomst-
underlaget savil vid formdgenhetsberdkningen som vid berékning
av inkomst i form av avkastning. Ett motiv for dessa forandringar
synes ha varit 6nskemalet om att forenkla forsdkringskassornas
hantering. Departementschefen konstaterade (prop. 1989/90:145) att
det adminstrativa arbetet hos forsdakringskassorna med att inhdmta
uppgifter om dessa fastigheter och utféra de nodvindiga berék-
ningarna for att faststilla formogenhetsvirdet i fa fall ledde till
nagon forindring av KBT. Att bortse fran detta formogenhetsvirde
i KBT-hanteringen skulle leda till att den helt 6vervidgande delen av
KBT-tagarna skulle fa oférandrad eller en smérre hojning av KBT.
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Sarskilt kommunalt bostadstillagg (SKBT) enligt den numera
upphivda lagen (1991:162) om sérskilt kommunalt bostadstilligg
till folkpension infordes ar 1991som ett komplement till KBT. Det
avsag att kompensera pensiondrer med ingen eller lag ATP for
boendekostnadsékningar utéver dem som den da nyligen genom-
forda skattereformen medfort, dvs. sddana 6kningar som inte mot-
svarats av héjda kommunala bostadstillagg. SKBT skulle fylla ut
skillnaden mellan & ena sidan den pensionsberittigades allmédnna
pension och Ovriga inkomster enligt reglerna for berdkning av
arsinkomst vid provning av KBT och & andra sidan socialbidrags-
normen. Fran inkomsten skulle goras avdrag for skélig boendekost-
nad. Vid inkomstberdkningen togs hiansyn till marginalskatteeffekter
enligt schablon.

Bl.a. féljande uttalanden i proposition 1990/91:119 om sarskilt
kommunalt bostadstilldgg till folkpension kan ge en védgledning om
skédlen for bestimmelsernas utformning. I den allménna motive-
ringen (avsnitt 4.1, om utformningen av det sdrskilda kommunala
bostadstillagget) anforde departementschefen bl.a. féljande.

Vid utformningen av det sérskilda bostadstillagget behdver
man beakta skillnaden mellan den del av pensionen som
understiger det sirskilda grundavdraget vid inkomstbeskatt-
ningen och den del som Overstiger samma grundavdrag.
Pensionsbelopp som understiger det sirskilda grundavdraget
kan schablonmaissigt anses fritt fran marginalskatteeffekt,
medan Overskjutande del av pensionen ger marginalskatte-
effekter. Dessa marginalskatteeffekter bestér av kommunal-
skatt och minskar sérskilt grundavdrag. Om kommunalskatten
dr 30 % och det sdrskilda grundavdraget avtrappas mot 65 %
av den del av pensionen som for en ensamstaende Gverstiger
1,5 basbelopp, blir ett genomsnittligt vdarde pa denna margi-
nalskatteeffekt 50 %. Till dessa forhéllanden bor hdnsyn tas
nér reglerna for inkomstberékningen bestdms.

Sarskilt kommunalt bostadstillagg bor darfor utges enligt
foljande modell med inslag av schablonberikning.

Pensionérens folkpension och pensionstillskott samt ATP,
till den del den reducerat pensionstillskottet, och i fore-
kommande fall, sérskilt pensionstillagg for langvarig vard av
sjukt eller handikappat barn ldggs samman med 50 % av den
framriaknade arsinkomsten for KBT. Vid berdkning av ars-
inkomst for en fortidspensionar avgar fran pensionstillskottet
ett belopp som utgor 25 % av basbeloppet, dvs. vad som
schablonmaéssigt svarar mot skatten pa den del av pensions-
tillskottet som &r hogre an for en alderspensionir. Det
sammanlagda beloppet for folkpension, pensionstillskott och

3 SOU 1997:85
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ATP, till den del den reducerat pensionstillskottet, berdknas
alltid till lagst 1,5 ganger basbeloppet for den som ar ogift och
till lagst 1,325 génger basbeloppet for den som ér gift.

Frén det sdlunda framréknade beloppet dras pensionérens
bostadskostnad till den del den anses skilig enligt kom-
munens regler vid prévning av socialbidrag. Uppstar darvid
ett underskott i férhallande till kommunens socialbidragsnorm
utbetalas detta belopp som sarskilt kommunalt bostadstillagg.

En komplikation vid anvindande av KBT-underlaget for
utrdkningen av sarskilt KBT ér att arbetsinkomst vid sidan av
alderspension inte kommer att medrdknas och att hansyn till
denna inkomst inte kan tas for utrdkning av den nya f6r-
manen. Da det emellertid 4r nodvindigt att anvédnda till-
gangligt underlag for utrdkningen och att utbetalningar maste
kunna verkstillas utan omstdndlig administration blir det
nodviandigt att bortse fran eventuellt forekommande arbets-
inkomst.

En annan fraga &r i vad man innehav av formogenhet skall
inverka pa ritten till den nya férmanen.

Det finns vissa skal att infora en sérskild formégenhets-
grians och att sdtta denna gréns relativt lagt och dérvid
anknyta till principerna vid bedomning av ritt till social-
bidrag.

Vad som talar emot en sadan ytterligare formogenhets-
provning vid bestimmande av ritt till sarskilt kommunalt
bostadstilldgg 4r, att hansyn redan tagits till avkastningen av
formogenhet vid bedomningen av ritten till ordindrt KBT.

Innehav av formogenhet bor sdlunda inte inverka pé ritten
till sarskilt kommunalt bostadstilldgg pa annat sitt &n vad som
sker vid berdkning av arsinkomst for ordinart KBT.

I forarbetena till de nuvarande reglerna (prop. 1993/94:174 s. 44)
hénvisas till att reglerna i huvudsak motsvarar de stadganden som
angavs i lagen (1991:162) om sérskilt kommunalt bostadstillagg till
folkpension. Samtidigt med att SKBT infordes, tillsattes en kom-
mitté med uppgift att se over hela systemet med kommunala
bostadstilligg. Kommittén antog namnet KBT-utredningen.

Forslaget att ersitta det kommunala bostadstillagget till pensionérer
(KBT) med ett statligt std till pensionérer lades fram av KBT-utred-
ningen i slutbetdnkandet Bostadsstdd till pensiondrer (SOU 1992:21).
Utredningen foreslog att bostadsstodet till pensionérer skulle frikopplas
frén pensionssystemet for att i en framtid kunna integreras med
bostadsbidrag till barnfamiljer m.fl. Utredningen aktualiserade fragan
om ett forh6jt bostadsstdd till handikappade pensionérer och visentliga
forenklingar i inkomstprévningsreglerna.
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KBT-utredningen konstaterade att inkomstberdkningen vid KBT
kannetecknades av ett exakt och detaljerat berdkningssitt enligt en
princip som innebar att man faststillde en arsinkomst som var pa
kronan riktig och som avsag den dag bostadstillagget soktes. Som
problem kring den divarande inkomstberdkningen angav utred-
ningen bl.a. att trots de detaljerade berdkningarna upplevdes reglerna
som orittvisa. En orsak var att inkomsten berdknades "dagen for
ansokan". Berdkningen var alltsa rétt den dagen, men kunde nésta
dag vara inaktuell. For t.ex. en pensiondr som hade aktier varierade
den verkliga KBT-inkomsten fran borsdag till borsdag.

Utredningen konstaterade vidare att det davarande systemet for
inkomstprovning genom aren ocksa utsatts for allt mer kritik pa
grund av att reglerna upplevdes som orittvisa, svarbegripliga och till
en del krinkande samt medfort en omstandlig och tung hantering.
Utredningen 6vervégde att som ett alternativ till att berdkna en exakt
och aktuell inkomst anvinda sig av taxerad inkomst. I denna fraga
anforde utredningen foljande.

Att anvédnda taxerad inkomst som inkomstbegrepp innebar att
inaktuell inkomst anvinds, vilket skapar problem vid forind-
ringar. For pensiondrer finns tva vanliga situationer da den
ekonomiska situationen patagligt paverkas — pensionsintradet
och makes dodsfall. Att da anvénda inaktuell uppgift skulle
for méanga vara betungande d4 manga pensionérer 4r resurs-
svaga och ddrmed beroende av ett aktuellt inkomstbegrepp.

Utredningen fann att man for att trygga bostadsforsorjningen for den
ofta inkomstkénsliga gruppen pensionirer borde anvinda ett in-
komstbegrepp som bygger pa aktuella inkomster.

Utredningen anforde att den i sitt forslag hade stréivat efter att s
langt mojligt och med bibehéllande av de grundldggande principerna
for inkomstprévning fa till stand sa enkla och 6verskadliga regler
som mojligt.

I korthet var utredningens forslag i fraga om inkomstbegrepp en
arsinkomst uppdelad i tva delar, periodiska inkomster samt inkomst
av kapital.

Betriffande periodiska inkomster foreslog utredningen att aktuell
inkomst vid provningstillfallet skulle beaktas, och att alla former av
faktiskt uppburen inkomst skulle tas med med ett visentligt undan-
tag, namligen alderspensionirs forvarvsinkomst. Bidrag och kost-
nadserséttningar skulle dock i princip inte riknas in.
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Betrdffande inkomst av kapital bedémde utredningen att da-
varande regler for formogenhetsprovning och paverkan pa bostads-
stodet av formdgenhet inte var lampliga utan borde erséttas med ett
system som var enklare och mindre detaljerat. Utredningen fann
hédrvid att systemet med faktisk kapitalavkastning enligt senaste
taxering var en metod som var bade enkel och latt kontrollerbar for
savil pensiondren som handldggaren. Utredningens forslag var att
den davarande formdgenhetsprévningen skulle slopas, och att vid
senaste taxering ingaende inkomstréntor, utdelningar och inkomst
av uthyrning skulle tas med som arsinkomst vid berikning av stodet.
Forslaget innebar saledes att endast en del av de intdkter som ryms
under begreppet inkomst av kapital skulle rédknas med.

Fran den uppkomna summan av dessa olika inkomster skulle dras
av ett fribelopp, lika for alla, motsvarande 1,5 basbelopp for
ensamstaende och 1,325 basbelopp for gift pensionér. Fribeloppet,
som skulle vara lika med helt sarskilt grundavdrag vid taxeringen,
skulle motsvara folkpension samt ett pensionstillskott for en vanlig
alderspensiondr.

Nir regeringen i prop. 1993/94:173 lade fram forslaget till det
nuvarande statliga bostadstillagget till pensionérer utgick den i allt
vasentligt fran den inkomstprovning som géllde for KBT och
foreslog att detta tills vidare skulle gilla for det nya bostadstillagget.
Departementschefen uttalade hérvid (prop. 1993/94:173 s. 27) bl.a.
foljande.

Den parlamentariska Pensionsarbetsgruppen (S 1991:14)
kommer inom kort att ldmna sitt betdnkande med forslag till
en genomgripande reformering av hela pensionssystemet.
Forslaget innebdr stora forandringar av de allmédnna pen-
sionernas konstruktion och kriaver ddrmed vésentliga for-
dndringar av reglerna for inkomstprovning av bostadstilldgg
till pensiondrer. Nya regler for inkomstprévningen bor darfor
utformas utifrdn det nya pensionssystemet och forst efter det
att riksdagen har fattat beslut om detta. Vi foreslar darfor nu
att samma inkomstprovning som géller for KBT tills vidare
aven skall gélla for det nya bostadstillagget. I forslaget till ny
lag har 5 §, som reglerar berdkning av arsinkomsten, kom-
pletterats med vissa undantagsregler som tidigare angivits i
Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1979:5). I sak ar
dock inkomstberékningen oférandrad.
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[ fraga om 6nskemalet om att astadkomma ett enhetligt regelsystem
for alla bostadsstod kan foljande uttalande av departementschefen
(prop. 1993/94:173 s. 28) aterges.

Sarskilda skatteregler giller idag for pensiondrer, vilket
paverkar reglerna for inkomstprévning. En given inkomst kan
darfor vara mer vérd for en pensiondr d4n vad motsvarande
inkomst &dr for en lontagare. Av detta skal skiljer sig in-
komstprovningen i KBT-systemet fran den som giller i
bostadsbidragssystemet for barnfamiljer. Med ett reformerat
pensionssystem ddr pensionérer beskattas pa samma sétt som
Iontagare, vilket Pensionsarbetsgruppen véntas foresla fr.o.m.
ar 2000, blir inkomster for 16ntagare och pensiondrer jam-
forbara. Darmed skapas forutséttningar for att samtidigt med
nya inkomstprovningsregler for pensionérernas bostadstillagg
astadkomma ett enhetligt regelsystem for alla bostadsstdd.

Med verkan fran den 1 juli 1995 har dérefter inkomstunderlaget vid
berdkningen av arsinkomst dndrats s att alderspensionérs intékt av
tjanst som avses i 32 § 1 mom kommunalskattelagen (1928:370)
eller intdkt av aktiv naringsverksamhet som avses i 11 kap. 3 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring ater skall inrdknas i arsinkomsten
(prop.1994/95:100 bil. 6, bet. SfU10, rskr. 1994/95:343).

Departementschefen anforde i proposition 1994/95:100 att det
ur samhallelig synpunkt var viktigt att stimulera till forvarvsarbete.
Det kunde dock ifragasattas om hogre bostadstillagg skulle betalas
ut om inkomsten bestod av arbetsinkomster 4n om den bestod av
andra inkomster. I det radande statsfinansiella laget kunde det inte
anses rimligt att betala ut bostadstilldgg utifran en ldgre inkomst dn
den pensiondren faktiskt har.

Riksdagen antog regeringens forslag.

En annan forandring i inkomstunderlaget skedde fr.o.m. den
1 juli 1995. Den innebar att vid berdkning av arsinkomst for BTP
skulle ranta pa skuld endast fa dras av fran det inkomstslag som
skuldrdntan hanforde sig till. Motivet for denna forandring var att
den davarande regeln innebar att t.ex. en inkomst av ATP kunde
kvittas mot en skuldrédnta, nagot som bedomdes som olampligt och
riskerade att uppfattas som en uppmaning till skuldsdttning
(prop. 1995/96:69, bet. 1995/96:SfU2, rskr. 1995/96:87).

Den 1 januari 1996 infordes fordndringar i fraga om hur utlandsk
pension skulle beaktas vid berdkningen av bostadstilldgg till pen-
siondrer. Regleringen av utlindska pensioner togs in i en ny para-
graf. Bakgrunden var enligt propositionen 1995/96:69 att den da nya
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nordiska konventionen om social trygghet inte innehdll néagon
bestimmelse om samordning mellan nordiska grundpensioner. Till
foljd hdrav kunde en pensiondr uppbéra grundpension eller folkpen-
sion fran mer 4n ett land. En sddan pensionédr kunde darfor ha en
hogre pension och ddrmed, enligt davarande konstruktion for
berdkning av BTP, ett hogre fribelopp @n vad en pensionidr med
endast svensk pension kunde ha. Forandringen av inkomstunderlaget
syftade sdledes till att fribeloppets storlek inte skulle paverkas av
sadana omstidndigheter utan istéllet alltid vara ett belopp mot-
svarande svensk folkpension inkl. pensionstillskott.

Fr.o.m. den 1 april 1997 giller att inkomst av sadan privatbostads-
fastighet eller privatbostad som avses i 5 § kommunalskattelagen
(1928:370) ater skall rdknas med i den beréknade arsinkomsten vid
BTP. Samtidigt begrénsas det tidigare géllande undantaget for vérdet
av privatbostadsfastighet eller privatbostad vid berdkning av for-
mogenhet till att avse pensionédrens permanentbostad. Fritidsfastig-
heter etc. skall séledes fr.o.m. den 1 april 1997 rdknas in i inkomst-
underlaget (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:SfU1, rskr. 1996/97:126).

Motiven for dessa fordndringar ar statsfinansiella. Forand-
ringarna innebér bl.a. att man atergar till de regler som gillde for
fritidsfastigheter fore ar 1990. Da riknades alla former av fastigheter
som inte beboddes av den s6kande som formogenhet. Det innebar att
en viss del av fritidsfastighetens taxeringsvirde riknades som
inkomst och ddrmed paverkade bostadstillaggets storlek. I propo-
sitionen anges att en orsak till att fritidsfastigheter har varit undan-
tagna fran inkomstberdkningen &r att sidana fastigheter inte in-
bringar ndgon verklig inkomst. Fastigheten ir en tillgdng som kan
omsittas i likvida medel. Nér regeln infordes ansags det dock rimligt
att utforma inkomstprévningen i storre utstrickning med hénsyn till
faktisk inkomst an med héansyn till mgjlig inkomst. Med tanke pé det
statsfinansiella laget och behovet av att sanera statens finanser angav
regeringen att tidigare stdllningstagande behévde omprovas. I
konsekvens med att virdet av fritidsfastighet skulle tas med i
formogenhetsvirdet skulle ocksa undantaget for inkomst av privat-
bostadsfastighet och privatbostad tas bort.
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2.5 Underhallsstod

2.5.1 Géllande regler

Ett barns ritt till underhallsstod och stodets storlek dr bl.a. beroende
av barnets inkomster. Om underhallsstodet ldmnas i form av s.k.
utfyllnadsbidrag provas behovet bade mot barnets egna inkomster
och mot den s.k. icke-boférdlderns inkomster. Storleken av det
aterbetalningsbelopp som en bidragsskyldig foralder skall betala till
staten har gjorts beroende av hans/hennes inkomster och hur manga
barn denne &r underhéllsskyldig for.

Underhéllsstod kan ldmnas med 1 173 kr/méan och barn. Om
barnet har inkomster 6ver 48 000 kr/ar skall stodet minskas med
50 % av overskjutande belopp. Detta innebir att underhallsstodet
avtrappas och leder till att ndgot underhallsstdd inte betalas ut om
barnet har inkomster om 76 800 kr eller mer.

Utfyllnadsbidrag utgér om barnet vixelvis bor varaktigt hos sina
fordldrar eller om sokanden i annat fall begir att endast utfyllnads-
bidrag skall utga. Storleken av utfyllnadsbidraget har gjorts
beroende av dels barnets egna inkomster, dels de inkomster som den
fordlder som barnet inte ar folkbokford hos har.

En bidragsskyldig fordlder ar i fraga om underhéllsstdd (ej ut-
fyllnadsbidrag) aterbetalningsskyldig gentemot staten. Aterbetal-
ningsskyldigheten faststdlls till en viss procent av den aterbetal-
ningsskyldiga foralderns bruttoinkomst per ar efter ett grundavdrag
pa 24 000 kr.

Procenttalets storlek beror av hur manga barn en bidragsskyldig
ar underhéllsskyldig for. Procentsatsen &r 10 for ett barn, 6,25 per
barn for tva barn och 5 per barn for tre barn. Den totala procent-
satsen 0kar med en procentenhet for varje ytterligare barn utéver tre.
En éterbetalningsskyldigs alla biologiska barn och adoptivbarn
riknas med. Aterbetalning som 4r mindre @n 100 kr/per barn och
manad bortfaller. Aterbetalningsskyldigheten justeras arligen.

For utfyllnadsbidrag foreligger inte aterbetalningsskyldighet. Det
belopp som skulle faststllts i aterbetalningsbelopp om fraga varit
om vanligt underhallsstod paverkar dock utfyllnadsbidragets storlek,
genom att ett belopp motsvarande tdnkt aterbetalningsbelopp
avriknas. Detta innebdr att man forst berdknar ett fiktivt ater-
betalningsbelopp vilket minskar fullt stéd om 1 173 kr. Fran detta
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sker dérefter den reducering av underhéllsstodet som barnets egna
inkomster medfor.

Arsinkomsten enligt senast fattade taxeringsbeslut ligger till
grund for inkomstprévningen, dvs. det &r frdga om historisk in-
komst. Summan av inkomst av tjanst, intdkt av kapital och inkomst
av ndringsverksamhet paverkar stod respektive aterbetalnings-
skyldighet. Vissa avsteg fran de skatterittsligt bestimda inkomsterna
har ansetts nodvindiga. Aven formogenhet skall beaktas (1 % av
sadan 6verstigande 900 000 kr) liksom inkomst som beskattas enligt
lagen (1958:295) om sjomansskatt och studiemedel i form av
studiebidrag.

Aterbetalningsskyldigheten skall saledes berédknas i enlighet med
den bidragsskyldiges inkomst enligt senast fattade taxeringsbeslut
och med beaktande av

1. inkomst av tjdnst enligt 34 § kommunalskattelagen (1928:370),
(dvs. skattepliktiga intdkter efter avdrag for skatteméssigt god-
kédnda avdrag for t.ex. resor till och fran arbetet)

2. intdkt av kapital enligt 3 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt (avdrag under inkomstslaget kapital beaktas saledes
inte) och

3. inkomst av ndringsverksamhet enligt 25 § kommunalskattelagen
justerad genom att vissa avdrag som kan anses ha karaktér av
vinstdispositioner &terldggs, dvs. inkomsten av niringsverk-
samhet skall 6kas med belopp med vilket inkomst av nérings-
verksamhet har minskats genom avdrag for
a) underskott fran tidigare beskattningsar,

b) utgift for egen pension intill ett halvt basbelopp enligt 1 kap.
6 § AFL,

c) avsittning till periodiseringsfond,

d) 6kning av expansionsmedel, och

minskas med belopp med vilket inkomst av niringsverksamhet

har 6kats genom

a) aterforing till beskattning av avdrag for avsittning till
periodiseringsfond, och

b) minskning av expansionsmedel.
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Till den berdknade inkomsten enligt ovan skall ldggas foljande

l. inkomst, inklusive kostférman, som beskattas enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt. (Enligt riksdagens beslut [prop.
1995/96:227, bet. 1996/97:SkU3, rskr. 1996/97:66] skall lagen
om sjomansskatt upphora att gélla vid utgangen av ar 1997,
varvid denna sirreglering av sjomansinkomster i lagen om
underhallsstod dndras fr.o.m. den 1 januari 1998. Aldre fore-
skrifter skall dock fortfarande gilla i friga om sddana inkomster
som hanfor sig till tid fore utgdngen av ar 1997.)

2. studiemedel i form av studiebidrag, och

3. en procent av den del av en bidragsskyldigs (aterbetalnings-
skyldigs) skattepliktiga formogenhet som overstiger 900 000 kr.

Det framriknade beloppet skall minskas med 24 000 kr och utgor
darefter den inkomst som skall ligga till grund for berékningen av
aterbetalningsskyldigheten.

Aterbetalningsskyldigheten kan ocksd bestimmas genom en
skilighetsbeddmning, om det dr uppenbart att en bidragsskyldig
(aterbetalningsskyldig) har en forvarvsformaga som visentligt Gver-
stiger vad som motsvarar den framriknade inkomsten enligt ovan
angivna regler. Sa skall ocksa kunna ske om det ar fraga om en
utomlands boende som saknar inkomster i Sverige.

Vid faststidllande av barnets inkomst tillimpas i allt vasentligt
samma inkomstbegrepp och berékning som vid faststdllande av
aterbetalningsskyldighet for fordlder. Endast inkomster, berdknade
som for en bidragsskyldig, 6ver 48 000 kr paverkar dock under-
héllsstodets storlek.

Bortsett fran att inkomstunderlaget inte grundas pa aktuell in-
komst, 6verensstimmer reglerna harom till stora delar med dem som
galler i fraga om inkomstprévningen vid bostadsbidrag. Vid bostads-
bidragsprovningen beaktas dock vissa avdrag i inkomstslaget
kapital, och justeringen av niringsidkares inkomster sker pa ett
nagot annorlunda sitt. I inkomstunderlaget for bostadsbidrag
tillaggs, till skillnad fran vad som giller vid underhallsstod, vissa
fran skatt i Sverige undantagna utlandsinkomster. Beaktandet av
formogenhet skiljer sig ocksa at.

Av uttalanden i forarbetena framgar att regeringen vid utform-
ningen av forslaget till underhallsstod tagit fasta pa vissa principiella
skillnader mellan systemet for underhallsstod och systemet for
bostadsbidrag.
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2.5.2 Bakgrund

Systemet med underhallsstod ersétter det tidigare gdllande systemet
med bidragsforskott. Ett barns ritt till bidragsforskott var oberoende
av barnets eller fordldrarnas ekonomiska férhallanden. Underhalls-
bidrags- och bidragsforskottsutredningen -93 foreslog i sitt betén-
kande (SOU 1995:26) Underhallsbidrag och bidragsforskott be-
gransningar i den rétten.

Bland annat foreslog utredningen att ett barn som hade egna
inkomster som var sé stora att det inte hade ritt till underhallsbidrag
fran sina foréldrar inte heller skulle ha ritt till bidragsforskott fran
staten. Ett barn vars boforilder hade en arsinkomst som var hogre dn
8,5 basbelopp skulle inte fa nagot utfyllnadsbidrag alls och en av-
trappning av utfyllnadsbidrag skulle ske vid en inkomst om 7,5
basbelopp. Harvid foreslog utredningen att inkomstunderlaget skulle
berdknas utifran en bidragsgrundande inkomst enligt berdkningen av
bostadsbidrag. Vissa avvikelser ansag man dock motiverade.
Inkomst av tjdnst, inkomst av naringsverksamhet, inkomst av kapital
overstigande 2 000 kr, sjéinkomst, studiebidrag, vissa andra icke
skattepliktiga inkomster och icke skattepliktiga inkomster 6ver 3000
kr, formogenhet, underhéllsbidrag till boféréildern samt barnpension
foreslogs ingéd i inkomstunderlaget. Om boférildern hade en ny
partner skulle man enligt forslaget ta hansyn till dennes inkomst pa
det sittet att den riknades med till hilften. Man skulle ocksa ta
hinsyn till barnets inkomst till den del dessa Gversteg ett basbelopp.
Vid berdkningarna skulle man vidare ta hdnsyn till andra barns
forsorjning.

Reglerna om underhéllsstdd, vilka regeringen foreslog i propo-
sition 1995/96:208 Underhallsstdd till barn till sdrlevande foréldrar,
m.m, bygger huvudsakligen pa det forslag som en arbetsgrupp inom
Socialdepartementet lade fram i sin rapport Underhallsstod till barn
till sdrlevande foraldrar (Ds 1996:2). Enligt vad regeringen uttalat
1 propositionen kommer Underhallsbidrags- och bidragsforskotts-
utredningens-93 forslag att behandlas i ett annat sammanhang. I
frdga om inkomstunderlaget skiljde sig dock propositionen fran
arbetsgruppens forslag, bl.a. genom att arbetsgruppen foreslog att
man skulle utga fran intékt av tjanst, dvs. avdrag under inkomstsla-
get skulle inte beaktas. I fraga om néringsidkares inkomst skulle
justering ske i huvudsak i enlighet med vad som kom att foreslas i
propositionen, med den avvikelsen fran arbetsgruppens forslag i
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fraga om avdrag for egen pensionsavsittning att nagon beloppsgrins
inte angavs.

Arbetsgruppen framhall att en 6kad samordning med inkomst-
begreppet i reglerna om bostadsbidrag vore en fordel. Man hénvisa-
de till Bostadsbidragsutredningens 95 forslag om inkomstprévning
baserad pa aktuell inkomst som i efterhand verifieras med hjilp av
taxeringsuppgifter och foreslog att man borde 6verviga om samma
ordning vore lamplig vid faststdllande av aterbetalningsskyldigheten
av underhallsstod.

I forarbetena anges i den allmidnna motiveringen (prop. 1995/96:-
208, 5.4.3 Inkomstbegreppet) bl.a. foljande.

I departementspromemorian betonas vikten av att reglerna for
aterbetalningsskyldigheten skall vara forutsebara och enkla.
Underlaget for procentberékningen bor vidare vara litt att fa
fram och att kontrollera. Regeringen delar denna uppfattning.
Flera av de remissinstanser som yttrat sig i fragan har ocksa
konstaterat att det forslag till inkomstmatt som limnas i
promemorian till stor del stimmer Gverens med hogt stillda
krav pa enkelhet och kontrollerbarhet, inte minst fran for-
dldrarnas sida. Regeringen anser dock att inkomstbegreppet
vid berdkning av aterbetalningsskyldighet av underhallsstod
och bostadsbidrag bor samordnas i nagot storre utstrackning
an vad som framgar av promemorians forslag.

Forslag till nya regler for bostadsbidrag har nyligen lagts
fram av regeringen (prop. 1995/96:186). Dessa forslag om-
fattar, forutom ett till vissa delar férandrat inkomstbegrepp,
bl.a. ett nytt inkomstprévningssystem. Det nya systemet
innebdr att preliminért bostadsbidrag ldmnas for hogst tolv
manader efter provning av uppskattad aktuell arsinkomst.
Bidraget faststélls darefter slutligt pa grundval av de in-
komstuppgifter som skattemyndigheten faststiller vid taxe-
ringen. For hogt respektive for lagt preliminért bostadsbidrag
korrigeras vid faststéllandet av det slutliga bostadsbidraget.
Rinta och avgift betalas pa aterbetalade resp. utbetalade
belopp.

Nagra av de remissinstanser som yttrat sig i fragan anser
att den ordning som regeringen foreslagit betrdffande bostads-
bidrag i frdga om preliminéra och slutliga bidrag dven bor
inforas vid faststidllande av aterbetalningsskyldighet av under-
hallsstod. Ytterligare nagra instanser har foreslagit att ater-
betalningsskyldigheten skall baseras pa den aktuella in-
komsten snarare dn den taxerade.

Regeringen har vid utformningen av forslaget till lag om
underhallsstod bl.a. tagit fasta pa vissa principiella skillnader
mellan systemet for underhallsstod och systemet f6r bostads-
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bidrag. I systemet for bostadsbidrag regleras forutséttningarna
for inkomstprovning av ett bidrag som ldmnas av samhillet
till enskild person, medan forhallandet nar det giller systemet
for underhallsstod ndrmast dr det motsatta. I systemet for
underhallsstod ar det inte heller sokandens inkomster som
skall beriknas. Utbetalningen av underhallsstod paverkas inte
av om den bidragsskyldige vdgrar medverka vid inkomst-
berikningen. Det kan bli svart att fa tillforlitliga uppgifter for
en preliminér berdkning av inkomsten och justeringarna vid
en slutlig avrakning kan bli manga och stora. Det 4r mot
denna bakgrund inte motiverat att for ndrvarande samordna
inkomstprévningen av respektive system i storre omfattning
4n vad som framgar av det foljande.

Regeringen foreslar att inkomstprévningen av aterbetal-
ningsskyldigheten i forsta hand skall grundas pé inkomst av
tjdnst, sdsom dven forordats av Lagradet, samt intdkt av
kapital och inkomst av ndringsverksamhet. Med héinsyn till
det grundldggande synsitt som redovisats i det foregaende, att
fordlders forsorjningsansvar skall grundas efter forméaga utan
hiansynstagande till andra ataganden, och att systemet skall
vara enkelt och forutsebart, bor i princip inte beaktas andra
avdrag eller eventuella underskott under de tva forstnamnda
inkomstslagen &n sadana som far goras vid berdkning av
inkomst av tjdnst. Bruttolon med avdrag for vid beskattningen
medgivna avdrag i inkomstslaget tjanst (sdsom resor till och
fran arbetet och resor i tjansten), ranteintdkter etc. far i detta
sammanhang anses vara ett bra matt for att berdkna den
ekonomiska formagan. Det innebér t.ex. att avdrag mot reali-
sationsvinst (i inkomst av kapital) inte far goras for realisa-
tionsforluster.

Nar det sa giller inkomst av nédringsverksamhet ger
skattelagstiftningen mdojlighet till olika resultatreglerande
atgarder, som i detta sammanhang kan gynna hushall med
ndringsinkomster framfoér hushall med andra inkomster.
Regeringen anser det inte vara rimligt att sddana méjligheter
skall paverka bedomningen av aterbetalningsskyldighet av
underhéllsstod.

Vid berédkningen av aterbetalningsskyldigheten bor samma
principer gilla for berdkning av inkomst av nédringsverk-
samhet som for berdkning av inkomst av tjinst och kapital.
Darvid bor lontagare och egenforetagare i storsta mojliga
utstrackning behandlas pa ett likvardigt sitt.

Inkomstbegreppet bor ses 6ver inom flera delar av bidrags-
och socialforsékringssystemen. I avvaktan pa en sadan 6ver-
syn bor den aterbetalningsgrundande inkomsten for egenfore-
tagare berdknas utifrdn néringsinkomsten justerad for vissa
bokforingsatgédrder, som i mer pataglig grad kan anses ge
fordelar for néringsidkare jamfort med lontagare. Nérings-
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inkomsten bor saledes 6kas med arets avsittning till perio-
diseringsfonder respektive minskas med arets upplosning av
periodiseringsfonder, 6kas med avdrag for utgift till egen
pension intill ett halvt basbelopp samt 6kas med &kning av
expansionsmedel och minskas med minskning av expansions-
medel. Aven avdrag for underskott fran tidigare beskattnings-
ar bor aterlaggas. Begransningen i fraga om pensionsutgift
skall utformas for att sa ndra som mdjligt motsvara vad som
giller for Iontagare.

I promemorian foreslas att en procent av den del av den
skattepliktiga formdgenheten, som Gverstiger 800 000 kr skall
beaktas da aterbetalningsskyldigheten faststills. Regeringen
delar denna bedomning. Aven vissa kontrollerbara inkomster,
som inte ingar i taxeringen men som forsakringskassan kan fa
fram via andra register, sdsom sjoinkomster och studiemedel
i form av studiebidrag, bor beaktas vid faststdllande av
aterbetalningsskyldigheten.

Vad giller foretagsformogenhet finns i de géllande for-
mogenhetsskattereglerna undantag som bl.a. innebér att bade
tillgangar och skulder i rorelsedrivande famansforetag ute-
sluts vid berdkning av skattepliktig formogenhet. Forhallandet
g6r det svart att beakta dessa tillgangar och skulder vid
formégenhetsprovningen av aterbetalningsskyldigheten. Oav-
sett vilken 16sning som skulle sokas skulle handlaggningen bli
betungande. Regeringen anser darfor att det atminstone tills
vidare, eller till dess resultaten av ovan nimnda 6versyn har
redovisats, far accepteras att detta slag av tillgangar och
skulder inte omfattas av formdgenhetsprovningen.

[ vissa speciella situationer skall skonsmassiga bedom-
ningar kunna goras vid berdkning av aterbetalningsskyldigs
inkomst. Det kan gélla fall da intédkterna enligt taxeringen inte
visar den verkliga forvarvsforméagan och den bidragsskyldige
inte visar godtagbar anledning till att forvarvsférmagan inte
utnyttjas. Genom en sarskild berdkning av kdnda inkomster,
forvarvsformaga m.m. skall da en skélighetsbedomning goras
av aterbetalningsskyldighetens storlek. Sddana bedomningar
av "forvarvsformagan" och "godtagbar anledning" gors idag
enligt FB. En omfattande praxis har bildats pa omrédet.
Skalighetsbedomningen bor dock bara goras om det &r
uppenbart att forvarvsformagan i ett sadant fall vasentligt
overstiger den faktiska inkomsten. En skélighetsbedomning
bor ocksé kunna goras t.ex. om den bidragsskyldige ar bosatt
utomlands och darfor inte har nagra inkomster i Sverige.
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Socialforsakringsutskottet (bet. 1996/97:SfU3 s. 18) hade inga
invéndningar mot regeringens forslag i friga om inkomstunderlaget
vid fastsstillande av aterbetalningsskyldigheten. Utskottet uttalade
dock att det utgick fran att dven inkomstbegreppet i den foreslagna
lagen om underhéllsstod kunde bli foremal for granskning inom var
utredning.

2.6  Problem med nuvarande
inkomstbegrepp

2.6.1 Allmént

Direktiven uppstiller onskemal om sé langt mojligt gemensamma
regler for hur inkomst skall berdknas i friga om bidrags- och
socialforsdkringsformaner. Utredningen skall foresla ett system dér
anstillda, egna foretagare, dgare till fimansbolag och de som i olika
former kombinerar anstdllning med att vara foretagare pa ett
likvirdigt sitt kan atnjuta de bidrags- och socialforsakringsférmaner
som finns. Robusta system skall skapas som dven &r anpassade till
och skapar trygghet for egenforetagare, och som begrénsar mojlighe-
ten att utnyttja systemen otillborligt. Det nya systemet skall vidare
vara enkelt att administrera.

Som inledningsvis nimnts har utredningen inte funnit det mojligt
att ha ett gemensamt inkomstbegrepp for sjukpenningférsikringen
och bidragssystemet. Detta beror framst p4 att anstillningsinkomster
genom de nyligen genomforda dndringarna i SGI-underlaget kom-
mer att skilja sig fran anstéllningsinkomster som tas upp till beskatt-
ning under inkomstslaget tjénst, och att beskattningen i sivil
bostadsbidragssystemet som i underhallsbidragssystemet 4r styrande
for berdkningen av sddana inkomster. Vi har dérfor huvudsakligen
inriktat vart samordningsarbete till att avse bostadsstoden och
underhéllsstodet.

Ett allmént problem i de nuvarande systemen ér de olikheter som
rader dem emellan. For den enskilde kan det framstd som helt
obegripligt att olika inkomstunderlag skall riknas fram i olika
situationer. For de allménna forsidkringskassorna som har att admi-
nistrera de olika bidragen och formanerna kan man, forutom det
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merarbete det maste innebdra for handldggarna att for enskilda
forklara alla dessa olikheter, konstatera att komplexiteten i reglerna
torde forutsitta en hdg grad av specialisering inte enbart nar det
giller kinnedomen om bidragssystemen utan &ven om skatte- och
folkbokforingsreglerna. Ett mer enhetligt inkomstbegrepp borde
kunna forenkla administrationen och skapa battre majligheter for
forsdkringskassorna att dgna resurser at uppfoljning och kontroll.

De nidrmare problem med inkomstbegreppen i de olika bidrags-
systemen som utredningen har att analysera kan i korthet anges vara
foljande.

BTP

Manga av de problem som KBT-utredningen tog upp i sitt beténkan-
de torde fortfarande ha aktualitet. Utredningen konstaterade att
inkomstberdkningen vid KBT kénnetecknades av ett exakt och
detaljerat berakningssitt enligt en princip som innebar att man
faststdllde en arsinkomst som var pa kronan riktig och som avsag
den dag bostadstillagget soktes. Som problem kring den davarande
inkomstberékningen angav utredningen bl.a. att trots de detaljerade
berdkningarna upplevdes reglerna som orittvisa. En orsak var att
inkomsten berdknades "dagen for ansokan". Berakningen var alltsa
ritt den dagen men kunde nésta dag vara inaktuell. Det kan konstate-
ras att handldggningstiderna av BTP &r jamforelsevis langa. Detta
kan delvis ha sin forklaring i de timligen omfattande reglerna for
hur formogenhetsavkastning skall berdknas. Med nuvarande regler
om att all formogenhet — dven ett kapital pa nagra tusen kronor —
paverkar bidraget, méste i stort sett alla pensionédrer limna en
separat redovisning av sina tillgangar utan att forsakringskassan har
nidgon mojlighet att kontrollera riktigheten av uppgifterna. Det
forhallandet att faktiska kapitalinkomster inte berdknas och darfor
inte behover uppges gor ocksa att det inte gar att gora en allmén
uppskattning av formogenhetens storlek.

Nagon kontroll av att ritt bidrag utbetalas kan endast goras nér
det giller pensionsinkomster som forsakringskassan har kinnedom
om. Eftersom 6vriga inkomster berdknas dagen for ansékan och
ddrmed inte dr kalenderarsberiknade dr det svért att gora en
avstimning mot taxeringen. Nér andra inkomster dn pensions-
inkomster dndras éligger det bidragstagaren att meddela detta till
forsakringskassan. Skyldigheten att anméla detta avser emellertid
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endast situationer nir de ekonomiska forhallandena visentligt
forbéttrats.

Bostadsbidrag till barnfamiljer m.fl.

Sittet att preliminédrt bestimma bostadsbidragen utifran bl.a. en
uppskattning av vilka taxerade inkomster hushéllet kommer att fa
under bidragsaret ar nytt. Det ar for tidigt att fa nagon bild av hur
stora avvikelser som kommer att finnas mot den slutliga avstim-
ningen i samband med 1998 ars taxering. Samtidigt med utredning-
ens arbete har en arbetsgrupp inom Socialdepartementet gjort en
preliminér fordelningsanalys av 1997 ars regler for bostadsbidrag.
Arbetsgruppens uppfattning &r att fordelningsprofilen for det nya
bostadsbidragssystemet dr acceptabel.

Reglerna for bestamning av bidragsgrundande inkomst innebar
bl.a. nya regler for den som dr egenforetagare. Fran foretagarhall har
framhallits att reglerna leder till en felaktig uppskattning av den
bidragssokandes konsumtionskraft och férsvarar uppbyggnaden av
foretag. For administrationen leder reglerna till ett avsevirt merar-
bete och reglerna kriver sirskilda kunskaper om foretagsbeskatt-
ningen.

Underhallsstod

Aven systemet med inkomstprévningen av underhallsstéd och
aterbetalningssystemet 4r nytt, varfor systemet &r svart att utvirdera
pa detta stadium. Kritik har framf6rts mot att betalningsférmagan
bedoms utifran en historisk inkomst. Aven i detta system har nya
regler inforts for naringsidkare. Dessa regler har medfort i stort sett
samma svdrigheter i den administrativa hanteringen som motsva-
rande regler i bostadsbidragssystemet.

Ett problem som utredningen uppmérksammats pé &r vissa folj-
der av att man anvénder historisk inkomst for faststillande av bl.a.
underhéllsstodets storlek. Detta ar som framgatt ovan inkomstprovat
mot barnets egna inkomster. Barn i 6vre bidragsaldern kan for forsta
gangen under bidragsaret ha fatt egna arbetsinkomster av sadan
storlek att ndgot egentligt behov av underhallsstdd inte foreligger.
Pa grund av att det &r taxerade inkomster som ligger till grund for
berdkningen av underhallsstdd kommer sddana barns inkomster av
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arbete inte att alltid paverka stédet. Férhallandet kan ocksa vara det
omvinda ndr ett barn fore bidragsaret tagit ett sabbatsar fran skolan
och arbetat och uppburit 16n och ddrmed taxerats for denna inkomst.
Nir barnet under bidragséret pa nytt gar i skolan utges inget eller
reducerat underhallsstod.

2.6.2 Olikheter i systemen

Forklaringen till olikheterna i bidragssystemen torde framst vara att
de tillkommit vid olika tidpunkter och med olika bakomliggande
syften. Inkomstbegreppet inom bostadsbidragssystemet har varit
foremal for ett mycket stort antal utredningars 6versyn sedan de
forsta bostadsstoden till barnfamiljer inrdttades pa 1930-talet.
Inkomstunderlagen for bostadsbidrag har véxlat under dren, men de
har regelmaissigt grundats pa den skatterttsliga bestamningen av
hushallets inkomster sasom beskattningsbar, sammanréaknad eller
taxerad inkomst. Det har ddrvid varit fraga om savil inkomster av
forvirvsarbete som andra skattepliktiga inkomster sasom inkomst av
kapital. Darutover har hushallets formdgenhet néstan alltid beaktats
vid inkomstprévningen. Under langa perioder har dven inkomster i
form av bidragsforskott, underhéllsbidrag och barnpension riaknats
med i inkomstunderlaget. Skattefria inkomster sasom studiemedel,
vanligtvis bidragsdelen, och stipendier har ocksé beaktats. Med de
andringar som inforts att gilla fr.o.m. ar 1997 har man dven gjort ett
forsok att astadkomma en likvdardig bedémning av anstilldas
inkomster jamfort med gruppen egna foretagare. I fraga om in-
komstunderlagets aktualitet kan det nu inférda systemet, med
prelimindrt berdknade inkomster och en slutlig avstimning mot
taxeringen for bidragséret, anses innebdra en omvilvande fordnd-
ring. Denna bor kunna leda till en i det narmaste fullstdndig kontroll
av att rétt bidrag betalats ut. Hur tréffsédker den prelimindra berak-
ningen blivit kan dock konstateras forst nar resultatet av 1998 ars
taxering foreligger.

Om den nuvarande lagen om bostadsbidrag kan sédgas vara en
modern lagstiftning s& giller detta i lika hog grad lagen om under-
hallsstod, vilken tradde i kraft i december 1996. Underhallsstodet
ersitter visserligen systemet med bidragsforskott m.m., men sittet
att bestimma stodets storlek utifran en inkomstprévning dr helt nytt.
Systemet med att faststilla ett s.k. aterbetalningsbelopp med ledning
av taxeringen dr ocksd helt nytt. Det finns stora likheter med



82  Regler och bakgrund till nuvarande.... SOU 1997:85

bostadsbidragssystemet i frdga om inkomstunderlagets uppbyggnad.
Samtidigt finns det olikheter i friga om hur man beaktar formogen-
het och i frdga om inkomstunderlagets aktualitet. Motiven for att
anvinda sig av ett historiskt inkomstunderlag synes vara svarigheter-
na att fa uppgifter om aktuella inkomster. Incitamenten for en
bidragsskyldig forilder att medverka till faststillande av ett korrekt
inkomstunderlag har dérvid befunnits sma.

Reglerna for bestimmande av inkomstunderlaget vid berdkning
av BTP dr av gammalt datum. Lagen om bostadstillagg till pen-
siondrer 4r visserligen bara nagra ar gammal, men inkomstbegreppet
i lagen bygger i allt vésentligt pa 1962 ars lagstiftning om hustru-
tillagg och kommunalt bostadstillagg till folkpension, vilken i sin tur
bygger pa regler som gillde enligt 1946 ars lag om folkpensionering.
I princip skall all inkomst beraknas savida inte undantag angetts i
lagen. Genom att savil skattepliktiga som icke skattepliktiga in-
komster angetts bland undantagen innebér detta teoretiskt att alla
slag av inkomster kan paverka bidraget. I praktiken har dock
inkomsterna kommit att begrdnsas till skattepliktiga inkomster,
fréansett inkomster av kapital som beaktas genom en schablonisering
av formogenheten. Eftersom begreppet inkomst av kapital inom
skattelagstiftningen successivt utvidgats till att omfatta dven
inkomster som tidigare aterfanns under andra inkomstslag, har
schabloniseringen reellt fatt ett annat innehall. Ett exempel pé detta
dr att det belopp som en néringsidkare pa grund av reglerna om
positiv rantefordelning far dra av i deklarationen fran sin inkomst av
niringsverksamhet och i stillet ta upp som inkomst av kapital hojer
BTP, eftersom faktisk inkomst av kapital inte beaktas.

Trots att frigan om det framtida bostadsstodet till pensionérer
kommer att 6vervigas i samband med det nya pensionssystemets
slutliga utformning, har utredningen ansett det angeléget att redan
nu modernisera BTP-systemet genom att dven lagtekniskt anknyta
det till skattesystemet pa samma sitt som &r fallet med bostads-
bidragssystemet. Genom den moderna tekniken kan i stort sett alla
uppgifter om pensionérens skattepliktiga inkomster himtas fran
skattemyndigheternas register. Om man i hdgre grad anpassar
inkomstprévningen till sidana inkomster kan man inte bara goéra
relativt stora besparingar utan dven stora administrativa vinster. Man
far ocksa en foljsamhet till framtida dndringar i skattesystemet och
visentligt 6kade mojligheter att kontrollera att ritt belopp betalas ut.
Ett siddant system gér ocksa latt att modifiera med anledning av ett
nytt pensionssystem.
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Inkomstproévning av folkpension i form av dnkepensioner har ater
inforts att gilla fr.o.m. den 1 april 1997. I likhet med vad som giller
i fraga om BTP dr dessa @nkepensioner en folkpensionsanknuten
formén. Inkomstunderlaget har med vissa justeringar, bl.a. med
hansyn till vissa samordningsregler, i allt vdsentligt utformats i
enlighet med de regler som giller for BTP och har dirmed samma
skiljaktigheter vid inkomstberdkningen i férhallande till bostads-
bidragen som bostadstilliggen. En modernisering av inkomst-
underlaget for BTP kan ddrmed fd genomslag dven vid inkomst-
provningen av dnkepension. Motsvarande ar fallet vid berdkningen
av hustrutilldgg och inkomstunderlaget for bilstod till handikappade.
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3 Samordnat bostadsstod

I borjan av april 1997 fick ca 512 000 pensiondrer BTP. Av dem var
ca 140 000 fortidspensionérer. Drygt 300 000 barnfamiljer och drygt
50 000 ungdomar utan barn fick bostadsbidrag. Bland dem som fick
bostadsbidrag fanns ca 16 000 hushall dir nagon hade enskild
néringsverksambhet.

Statistiken visar ocksé att omkring 30 000 ans6kningar om bo-
stadsbidrag for ar 1997 avslagits. Av dessa avsag 4 000 ansokningar
hushall dir nagon hade enskild néaringsverksamhet.

Bland pensionirerna finns omkring 20 000 barnfamiljer som upp-
bir badde BTP och bostadsbidrag. Vid sidan om dessa kan forekom-
ma pensionérer som enbart uppbér bostadsbidrag.

Underlagen for berdkning av den inkomst som paverkar de bada
bostadsstoden skiljer sig dels vad avser den tid underlaget avser,
dels vilka hushallsmedlemmars inkomster som ingar i underlaget,
och dels vilka inkomster som ingar i underlaget. En samordning av
de bada bostadsstoden forutsitter darfor att var och en av dessa tre
principiella skiljaktigheter analyseras och atgardas.

3.1 For vilken tidsperiod skall
inkomsterna beridknas

Forslag: Inkomstunderlaget for BTP skall tidsméssigt vara
detsamma som inkomstunderlaget for bostadsbidrag. Aven BTP
skall berdknas preliminirt kalenderarsvis med en slutlig av-
stamning mot taxeringen for bidragsaret.

Om inte nagra omsténdigheter talar mot det skall dock ett
forenklat forfarande kunna tillimpas for en pensionér som inte
har andra inkomster 4n pension och inga eller relativt sma
kapitalinkomster.
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Vid utbetalningen av det preliminért beslutade manadsbe-
loppet i bostadsbidragssystemet avrundas beloppet till nirmaste
hundratal kronor. Utredningen anser inte att en motsvarande
regel behovs i BTP-systemet eller ens ér lamplig nér det giller
pensiondrskollektivet. Nuvarande avrundningsregel till nirmaste
krontal som &r delbart med tolv foreslas darfor finnas kvar.

Minsta ménadsbelopp som i dag utbetalas i BTP 4r 25 kr och
i bostadsbidrag 100 kr. Utredningen foreslar att minsta ménads-
belopp skall vara 100 kr dven nér det géller BTP.

Vid den slutliga avstdmningen av ett preliminért beslut om
BTP skall pa samma sitt som i bostadsbidragssystemet ett skill-
nadsbelopp under 100 kr inte aterkrivas eller aterbetalas.

3.1.1 Bakgrund

Inkomsten vid berdkning av BTP och SBTP ir den inkomst for &r
riknat som den forsdkrade kan antas erhalla under den nirmaste
tiden. I friga om formogenhet dr det ocksa aktuell procentandel av
formogenhetsvirdet per ar raknat som skall ligga till grund for
provningen. Bostadstilldgg under 25 kronor per ménad betalas inte
ut.

BTP skall omprovas nir nagot forhdllande som bestimmer
tillaggets storlek har dndrats. Férsdkringskassan far rikna om BTP
utan foregdende underrittelse, nér pensionsinkomster fran den all-
ménna forsdkringen, delpensionsforsikringen, pensioner enligt ut-
landsk lagstiftning liksom ersittning fran arbetsskadeférsikringen
eller motsvarande 4ndras. Dessa uppgifter finns i forsikringskassans
register. Omrikning far ocksa ske utan foregdende underrittelse, nir
inkomster som utgdrs av avtalspension eller motsvarande ersittning
som foljer av kollektivavtal andras. Forsikringskassan har mojlighet
att inhdmta uppgifter om vissa sddana ersittningar, och ett arbete
pégar inom RFV att fa ett redovisningssystem som gor det mojligt
att fa atkomst till dndringar i alla sddana ersittningsslag. En ytter-
ligare mojlighet att rdkna om BTP utan féregdende underrittelse
finns nér hyran eller avgiften for en bostadsrittsldgenhet #ndras,
men detta far endast ske om den bidragsberittigade har medgett det.
I 8vrigt dr en &ndring av BTP beroende av att den bidragsberittigade
sjalv talar om att nagot forhallande har dndrats, eller att forsékrings-
kassan fér vetskap om detta pé annat sdtt och kan gora en forfragan
till den bidragsberittigade. Skyldighet for den bidragsberittigade att
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anmila att de ekonomiska forhallandena forbattrats foreligger endast
om forbittringen &r vasentlig. Vad som dr en visentlig forbéttring
ger utrymme for olika tolkningar och dr ocksa relaterat till storleken
av den inkomst eller formogenhet som hojs. Det torde vara svart att
hiavda gentemot den bidragsberittigade att de ekonomiska forhéllan-
dena visentligt forbattrats nér ett taxeringsvarde hojs eller nér kurs-
vérdet pa aktierna stiger, utan att 6kningen realiseras. Inte ens det
forhallandet att formogenheten 6kas genom att avkastningen laggs
till kapitalet torde av den bidragsberittigade kunna uppfattas som en
vésentlig forbattring. P4 nagra ars sikt kan dock de namnda omstén-
digheterna innebdra en inte ovésentlig forbéttring av de ekonomiska
forhallanden som lag till grund fér BTP pa ansokningsdagen.

Nagon regelbunden kontroll av om andra inkomster @n pensions-
inkomster och dylikt eller av att formogenheten éndrats finns inte
inbyggd i systemet. [ praktiken géllde tidigare att ansokan skulle
fornyas i tredrsintervaller, men detta forfarande har upphort och det
ar svart att nu fa en klar bild av hur ofta kontroller av aktuellt
inkomst- och formdgenhetsunderlag i praktiken sker.

Nar det géller bostadsbidragen anvéndes fore ar 1994 ett system
for berdkning av bostadsbidrag som innebar att det grundades pa
den bidragssokandes inkomster taxeringsaret fore bidragséret. Dir-
efter infordes ett system dar bostadsbidraget grundades pa aktuell
inkomst berdknad for en period av 12 manader framat i tiden. Det nu
gillande systemet for inkomstprévningen innebir att bostadsbidrag
betalas ut efter en arlig ans6kan i vilken sokanden anger uppskattad
arsinkomst. Preliminidrt bostadsbidrag beviljas och utbetalas for
hogst tolv ménader, normalt fr.o.m. den ménad ansékan inkommit
till forsakringskassan. Manadsbidraget avrundas nedat till ndrmaste
hundratal kronor, och belopp under 100 kronor betalas inte ut.

Preliminért bidrag kan sittas ned. Det preliminira bidraget kan
ocksa hojas, vilket krdver en ny ansokan.

Bostadsbidraget faststills slutligt pa grundval av de inkomstupp-
gifter som skattemyndigheten faststiller vid taxeringen for det
kalenderar det preliminéra bostadsbidraget avsett, med vissa tilligg
och justeringar. For hogt respektive for lagt prelimindrt bidrag
korrigeras vid faststdllandet av det slutliga bostadsbidraget. Dirvid
bortses fran belopp som understiger etthundra kronor. Rinta och
avgift skall betalas pa de belopp forsikringskassan aterbetalar till
eller aterkraver av den bidragsberittigade.

Preliminidrt bostadsbidrag skall berdknas efter en uppskattad
bidragsgrundande inkomst och skall s& ndra som mdjligt motsvara
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det slutliga bostadsbidrag som kan antas komma att bestimmas. Det
innebdr att preliminart bidrag skall berdknas for varje ar for sig, i de
fall bidrag soks for en period som stracker sig dver tva kalenderar.
Med hénsyn till att uppgifter om forviantad inkomst for en nérings-
idkare kan vara svérare att kontrollera dn uppgifter fran l6ntagare,
finns en sérskild presumtionsregel. Den innebir att for en s6kande
som har inkomst av nédringsverksamhet skall denna inkomst under
bidragsaret antas vara minst lika hg som den inkomst av verk-
samheten som faststillts vid senaste taxeringsbeslut, savida inte
sokanden visar sirskilda skal for att inkomsten skall uppskattas till
lagre belopp.

BGI skall avse samma kalenderar som bostadsbidraget och skall
anses vara lika fordelad pa varje méanad i kalenderaret. Det innebar
att det dr hushallets ekonomiska situation sedd Gver hela &ret som ar
avgorande, dven i fraga om bidrag som bara avser en del av éret.

De nya reglerna inom bostadsbidragssystemet innebér saledes att
man har en i stort sett fullstindig kontroll via skattemyndighetens
uppgifter av att rétt inkomst paverkat storleken av bidraget. I ett av-
seende kan man dock inte f& ndgon séadan kontroll, nimligen nir det
giller formogenhetens storlek, eftersom endast formogenhet be-
skattas till den del den Gverstiger 900 000 kr. Lagre formogenheter
behdver inte uppges i deklarationen. Genom att faktisk kapitalintékt
och i vissa fall kapitalutgift paverkar bostadsbidraget och dessa pos-
ter avstdms i efterhand, kan forsakringskassorna dock fa en vigled-
ning om vilken formogenhet som kan finnas.

3.1.2  Overviganden

Vid utredningens analys av bostadsbidragssystemet har vi funnit att
vissa inkomster visserligen kan vara svéra att forutse for den
enskilde nir bidraget soks, men att detta inte behdver ha ndgon
avgorande betydelse. Det prelimindra bidraget bygger i hog grad pa
att bidragstagaren sjdlv medverkar till att bostadsbidragets belopp
blir riktigt och ocksa att det dndras, ndr bidragstagarens hushall far
dndrade inkomstforhéllanden. Vetskapen om att forsékringskassorna
i efterhand stimmer av bidraget mot taxeringen och att for hogt
belopp aterkrdvs med rénta bor rimligen bidra till att sokanden 4r
noggrann med att limna sd korrekta uppgifter som mgjligt i
ansdkan. Vi har for var del inte kunnat finna ndgot annat system som
ger en bittre traffsikerhet och bittre kontrollméjligheter av att ritt
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bidrag betalas ut, men som @nda ger en forhéllandevis litthanterlig
administration genom anknytningen till uppgifter som kan 6verforas
maskinellt fran skattemyndigheterna.

Fragan dr dd om samma system med preliminéra utbetalningar
bér anvindas dven for BTP. Aven om man vid dagen for forsta be-
slutet far rétt uppgifter fran bidragstagaren, kan dessa ganska snart
vara inaktuella. Arbetsinkomster i tjanst eller niring kan inte kon-
trolleras mot taxeringen ndr inkomsterna inte som taxerade in-
komster dr kalenderarsberdknade. Svarigheterna att kontrollera for-
mogenhetsunderlaget dr annu storre nér faktiska kapitalinkomster
inte ingar i den bidragsgrundande inkomsten. Aven om dessa in-
komster som vi foreslar i avsnitt 3.5 Inkomst av kapital beaktas,
kvarstar problemet med att inkomsterna i fraga inte behover vara de-
samma vid en viss tidpunkt under aret som vid arets slut.

Vad som forutom kontrollmgjligheter och forenklad administra-
tion talar for att ha en kalenderarsberdkning med preliminért och
slutligt besked ar att det &r betydligt ldttare att komma fram till ratt
belopp vid den prelimindra berdkningen av inkomstunderlaget for
BTP, 4n det &r i bostadsbidragssystemet. De inkomster som en pen-
siondr kan ha av forviarvsverksamhet och kapital dr mer konstanta
dn hos barnfamiljer, som kan varva studier, forvarvsarbete, barn-
ledighet, arbetsloshet etc. under ett ar. En annan omsténdighet som
talar for att samordna dven den tidsméssiga berdkningen dr de
manga barnfamiljer som finns dven i pensionarskollektivet, framst
bland fortidspensiondrerna. Sévil den enskilde som forsakringskas-
sorna vinner pa att ha samma tidsméssiga inkomstunderlag nar man
skall berdkna vilket bostadsstéd som ger hogst bidrag for en sadan
barnfamilj.

Utredningen foreslar dérfor att inkomstunderlaget for BTP tids-
massigt skall vara detsamma som inkomstunderlaget for bostads-
bidraget. Aven BTP skall kunna beriknas preliminrt kalenderarsvis
med en slutlig avstimning mot taxeringen for bidragsaret.

En effekt av kalenderarsberdknad inkomst vid BTP blir att det ar
man gar i pension, kommer forvéarvsinkomster som upphor vid pen-
sioneringen att pdverka det forsta arets BTP. Paverkan blir hogre ju
senare pa aret pensionstillfillet ligger. A andra sidan blir samtidigt
det antal manader da tilldgget reduceras till foljd av arbetsinkomster
mindre. Utredningen har 6vervigt om vi skall féresla sirregler for
denna situation, men valt att inte géra det. Den som i sitt arbetsliv
haft en sa hog inkomst att denna for en del av aret helt reducerar bort
BTP kan forutsittas ha mojligheter att under resten av aret sjilv
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klara sin hyra. Omvént kan den som haft en lag inkomst @nda fa
BTP, dven om det for en kortare tid kan reduceras nagot.

Vid utbetalningen av det preliminért beslutade manadsbeloppet
i bostadsbidragssystemet avrundas beloppet till nirmaste hundratal
kronor. Vi anser inte att en motsvarande regel behovs i BTP-syste-
met eller ens dr lamplig nér det géller pensionadrskollektivet. Dels dr
pensiondrernas inkomster i avsevart hogre grad forutsebara an barn-
familjernas inkomster, dels kan en sadan avrundning hart drabba de
manga pensiondrer som inte har nagra inkomster eller endast blyg-
samma sddana vid sidan om pensionen. Nuvarande avrundningsregel
till ndrmaste krontal som &r delbart med tolv bor alltsa finnas kvar.

I dag géller for BTP att méanadsbelopp under 25 kr inte utbetalas.
Vi foreslar att denna beloppsgréns hgjs till samma som f6r bostads-
bidragen, 100 kr. Vid den slutliga avstimningen skall ett skillnads-
belopp under 100 kr inte aterkravas eller aterbetalas.

En omlaggning till en kalenderarsberdkning medfor inledningsvis
administrativa konsekvenser genom att ett preliminart anséknings-
forfarande kommer att ske, vid vilket pensiondrerna som uppbar
BTP maste ldmna uppgifter om forviantade arsinkomster dver det
pensionsfribelopp som giller. Vi kommer nedan under avsnitten 3.5
Inkomst av kapital och 3.6 Férmogenhet att foresla att formogen-
hetsprovningen vid formdgenheter under 75 000 kr skall upphora,
vilket vdsentligt kommer att underlitta det nya ansdkningsforfaran-
det. Information maste ocksa ges om inneborden av de nya reglerna,
och att en efterkontroll kommer att ske.

Minga pensionérer har emellertid endast pensionsinkomster och
inga eller relativt sma kapitalinkomster. I sadana fall bor ett for-
enklat forfarande kunna tillimpas. Om pensioniren inte i sin an-
sokan uppger att han/hon kommer att ha andra tjansteinkomster 4n
saddana pensions- eller andra formaner som forsikringskassan har
kannedom om genom socialforsakringens ADB-register eller genom
uppgifter som Gverfors fran andra pensionsutbetalare, eller kommer
att ha inkomster av naringsverksamhet eller sa hog formogenhet vid
arets slut att den kan antas foranleda hojd inkomst pa grund av
reglerna om formogenhetsprovning, far forsdkringskassan vid sin
provning av en ansokan om BTP besluta att bostadstilldgget skall
betalas ut utan ett preliminart och slutligt férfarande, om inte nagra
omstidndigheter talar mot det. Sddana omstéindigheter kan vara att
pensionéren vid den senaste taxeringen haft storre kapitalinkomster
dn vad som uppges i den nya ansokan utan att kunna ge en nojaktig
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forklaring till detta. Det kan ocksa vara sa att pensiondren sjélv vill
ha ett preliminért BTP.

Genom de senast taxerade kapitalinkomsterna kan forsakrings-
kassan nér den tar stillning till om det BTP som skall betalas ut skall
vara preliminért eller inte bilda sig en uppfattning om vilken for-
mdgenhet som genererat inkomsterna. Aven om forsikringskassan
beslutar att bostadstilldgget inte skall betalas ut som preliminzrt BTP
skall forsakringskassan, nir den slutliga taxeringen foreligger,
kontrollera att rétt bidrag betalats ut. Detta dr viktigt bl.a. for att for-
sakringskassan skall fa en mojlighet att justera da utgaende bidrag,
om dessa kan antas vara felaktiga. Att bostadstilldgget inte betalas
ut som prelimindrt BTP hindrar naturligtvis inte att bidraget pa
samma sitt som nu kan rdknas om under bidragsperioden vid dnd-
rade forhallanden. Pensionéren &r ocksa oavsett om det dr friga om
preliminédrt BTP eller inte skyldig att anmila forhallanden som
paverkar tillagget. Nuvarande regler i 13 § BTPL om éterbetalning
kommer ocksa att finnas kvar i det lagforslag vi ligger fram.

RFV bor ge ndrmare rekommandationer om i vilka fall forsik-
ringskassorna far besluta om att bostadstillidgg skall betalas ut som
annat dn preliminért BTP.

3.2 Vems inkomster skall beaktas

Utredningen anser att dven nar det giller ritten till BTP bor
hinsyn tas till den samlade ekonomiska situationen for ett hus-
hall. Utredningen f6reslar darfor att samma sammanboendebe-
grepp som i bostadsbidragssystemet bor gélla dven nir det giller
ritten till BTP.

For att forsdkringskassan inte skall behova ridkna pa olika
inkomstunderlag fran en sokande som &r pensionir och beritti-
gad till savil bostadsbidrag som BTP, foreslar utredningen
ocksa att barns inkomst och formdgenhet skall beaktas pa sam-
ma sitt som i bostadsbidragssystemet vid berdkning av BTP.
Déremot anser vi inte att det finns skil att samordna de skilda
metoder man har i de bada bidragsformerna for fordelning av
inkomster mellan makarna, utan de sammanlagda inkomsterna
bor dven fortsittningsvis fordelas lika mellan makarna vid
berdkning av BTP.
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3.2.1 Bakgrund

Huvudregeln i vad avser ritten till bostadsbidrag 4r att man bor och
ir folkbokford i Sverige. Harutéver géller i friga om den bidrags-
berittigade kretsen att bostadsbidrag kan lamnas till tre olika hus-
hallstyper dvs. till barnfamiljer, till makar utan barn och till ensam-
staende utan barn.

Bidragsberittigade i vad avser kategorin barnfamiljer &r huvud-
sakligen den som 1. har vardnaden om barn och varaktigt bor till-
sammans med barnet, 2. efter en myndighets beslut har tagit emot
barn for vérd i familjehem, om barnet beréknas bo i hemmet under
minst tre manader, eller 3. pa grund av vardnad eller umgénge tidvis
har barn boende i sitt hem.

Bostadsbidrag limnas dock dven for barn som for vard eller
undervisning inte varaktigt bor hemma men vistas i hemmet under
minst s& lang tid varje ar som motsvarar normala skolferier.

Om barnet bor i ett familjehem eller i ett hem for vérd eller boen-
de, far fordldern eller fordldrarna bidrag dven i andra fall, om det
finns sarskilda skal att bidrag lamnas.

Om ett barns fordldrar inte lever tillsammans men har gemensam
vardnad om barnet har, i tillimpliga fall, den fordlder som barnet &r
folkbokfort hos ritt till bostadsbidrag.

Bidragsberittigade i kategorin hushall utan barn dr de som fyllt
18 men inte 29 ar och bor i en bostad som den bidragsberittigade
ager eller innehar med hyres- eller bostadsritt.

Den som far BTP enligt lagen om bostadstillagg for pensionarer
eller pa grund av bestimmelserna om inkomstprévning inte far sa-
dant tillagg kan inte heller komma i fraga for bostadsbidrag som for
hushall utan barn. Ddremot ar en pensiondr som ingar i kategorin
barnfamiljer inte utesluten fran bostadsbidrag.

Sérskilt bostadsbidrag for hemmavarande barn kan lamnas till de
flesta av dem som tillh6r kategorin bidragsberittigade barnfamiljer.

Forutom avgriansningen ovan av personkretsen ger reglerna for
inkomstprévningen i sig upphov till en avgransning av den bidrags-
berittigade kretsen. I bostadsbidragssystemet paverkar hushallsmed-
lemmarnas inkomster den bidragsgrundande inkomsten. Med makar
avses de som lever tillsammans. Darvid skall en man och en kvinna
som &r gifta med varandra anses leva tillsammans om det inte styrks
att de lever étskilda. Om inte skil visas for annat skall med makar
Jjamstéllas man och kvinna som utan att var gifta med varandra lever
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tillsammans och har eller har haft gemensamma barn eller dr folk-
bokforda pa samma adress.

Med barn avses den som dr under 18 ar eller som far forldngt
barnbidrag eller studiehjalp.

Vid berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten tas hansyn
till barns inkomst av kapital 6ver 1 000 kr och barns formégenhet.

Inkomstprévningen i BTP-systemet innebir att rétten till for-
ménerna ar beroende av s6kandens eller bada makarnas inkomster
och formogenhet. Gifta pensionsberittigade kan i vissa fall jam-
stillas med ogifta, och ogifta kan i vissa fall jimstillas med gifta.

En gift pensiondr som stadigvarande lever atskild fran sin
make/maka skall jamstéllas med en ogift pensionir.

Pensiondrer jamstills med gifta om de stadigvarande bor till-
sammans och tidigare har varit gifta med varandra eller har eller har
haft barn tillsammans.

I fraga om makar beriknas arsinkomsten for var och en av dem
utgdra hilften av deras sammanlagda arsinkomst. Vid berdkning av
SBTP skall de inkomster som skall beaktas berdknas fér makarna
var for sig.

Négon hdnsyn till barns inkomster och férmégenhet tas inte vid
berdkningen av inkomstunderlaget for BTP.

3.2.2 Overviganden

Av redogorelsen ovan framgar att berdkning av den bidragsgrundan-
de inkomsten skiljer sig at i de bada bidragssystemen nir det giller
vem som skall anses som make och dirmed med sina inkomster
skall paverka bidraget. For att betraktas som likstdllda med makar
nér det giller BTP krévs férutom att man och kvinna sammanbor
ocksa att de har eller haft gemensamma barn. Nér det 4r friga om
bostadsbidrag 4r det tillrackligt att de lever tillsammans och r folk-
bokforda pa samma adress.

En annan skillnad &r att barns inkomst och formégenhet endast
beaktas i bostadsbidragssystemet.

Utredningen anser att dven nér det giller ritten till BTP bor
hénsyn tas till den samlade ekonomiska situationen for ett hushall.
Det finns manga barnfamiljer i pensionirskollektivet, framfor allt
bland fortidspensiondrerna, som &r berittigade till bade BTP och
bostadsbidrag och en utrikning maste i varje enskilt fall goras av
forsdkringskassan av vilket bostadsstd som #r hogst. For sékanden
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maste det te sig egendomligt att familjeforhallandena da bedoms helt
olika. Det blir &ven ur administrativ synpunkt betungande att ha tva
olika inkomstunderlag att arbeta med.

Nagon avgorande skillnad finns inte heller pé ett samboforhél-
lande nér det géller pensionérer och barnfamiljer. I regel torde sam-
boforhallanden inom pensionirskollektivet vara mer stabila och
langvariga med hansyn till att det generellt sett ror sig om &ldre per-
soner dn bland sammanboende i barnfamiljerna.

Utredningen foreslar darfor att samma sammanboendebegrepp
som i bostadsbidragssystemet bor gilla dven nér det giller ritten till
BTP. For att forsakringskassan inte skall behdva rdkna pa olika
inkomstunderlag fran en sékande som &r pensionar, foreslar vi att
barns inkomst och formdgenhet skall beaktas pa samma sétt som i
bostadsbidragssystemet dven vid berdkning av BTP. Daremot anser
vi inte att det finns skal att samordna de skilda metoder man har i de
béada bidragsformerna ndr man férdelar inkomster mellan makarna,
utan makars sammanlagda inkomster bor dven fortsdttningsvis
fordelas lika mellan makarna vid berdakning av BTP.

3.3 Inkomst av tjdnst

Forslag: En samordning av de bada bostadsstdden sker genom
att inkomster av tjénst som skall paverka storleken av BTP skall
berédknas enligt samma regler som giller i bostadsbidragssyste-
met. Detta innebdr att de skatterittsliga reglerna kommer att
tillampas dven i BTP-systemet.

3.3.1 Bakgrund

Bostadsbidrag

Utgangspunkten vid berdkning av bidragsgrundande inkomst for
bostadsbidrag ir taxerade inkomster av tjdnst for samma kalenderar
som bostadsbidraget avser.

Till tjanst raknas inkomst av anstillning, uppdrag och annan
inkomstgivande verksamhet av varaktig eller tillfllig natur, om in-
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komsten inte 4r att hanfora till ndringsverksamhet eller kapital. I de
flesta fall hanfors dven olika ersdttningar som utges i stillet for 16n,
t.ex. sjukpenning, fordldrapenning, dagpenning och kontant arbets-
marknadsstod, pension, livranta och avgéngsersittning, till inkomst
av tjnst. Detsamma giller starta eget-bidrag samt dagpenning som
utbetalats till deltagare i arbetsmarknadsutbildning enligt bestdm-
melser meddelade av regeringen eller statlig myndighet. Motsvaran-
de skatteplikt géller for andra liknande bidrag. Vuxenstudiebidrag,
utbildningsarvode m.m. enligt studiestodslagen och utbildningsbi-
drag till doktorander ar skattepliktig intéikt liksom dagpenning vid
utbildning och tjénstgéring inom totalforsvaret. Vissa formaner som
t.ex. bilforman och kostforman ridknas ocksa som intikt av tjénst.
Kostnadsersittningar i detta ssmmanhang, dvs. ersittning fran en ar-
betsgivare till en anstlld for sdrskilda kostnader i tjinsten, 4r skatte-
pliktiga och skall tas upp som intékt av tjinst.

En intdkt som inte dr undantagen fran skatteplikt och som inte
kan hanforas till ndringsverksamhet och inte heller till kapital
beskattas i allmédnhet i inkomstslaget tjénst.

Avdrag far enligt kommmunskattelagen goéras fran intikt av
tjdnst for alla utgifter som 4r att anse som nédvindiga kostnader for
fullgorande av tjansten. Avdrag for kostnader for resor mellan bo-
stad och arbetsplats far for inkomstaret 1996 goéras for den del av
kostnaderna som &verstiger 6 000 kr. For 6vriga kostnader som varit
nddvandiga for tjdnstens fullgorande sasom avgift till arbetsloshets-
kassa, kostnader for arbetsredskap, facklitteratur etc. géller for in-
komstaret 1996 att avdrag far goras for den del av kostnaderna som
overstiger 1 000 kr. Utdver dessa avdrag far vissa andra avdrag
goras fran intékt av tjénst utan dessa begrinsningar av avdraget. Det
giller bl.a. avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjinsteresa, till-
falligt arbete m.m. eller dubbel bosittning och firdkostnader for resa
i tjansten.

Vad som éaterstér av intakt av tjanst efter dessa medgivna avdrag
for kostnader utgor inkomst av tjanst enligt kommunalskattelagen.

Det dr denna inkomst av tjanst som vid berdkning av bostads-
bidrag utgdr den bidragsgrundande inkomsten av tjénst. Nagra korri-
geringar liknande dem vid inkomst av niringsverksamhet eller in-
komst av kapital gors saledes inte.
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BTP

Den arsinkomst som 4r bestimmande for storleken av BTP avser
den inkomst for ar riknat som nagon kan antas komma att erhalla
under den nirmaste tiden. Arsinkomsten beriknas utifrdn pensioni-
rens egen inkomst och makes/makas inkomst. Fér envar av dem
skall drsinkomsten beriknas utgéra hélften av deras sammanlagda
arsinkomst.

Inkomstunderlaget vid berikning av BTP utgérs i princip av alla
inkomster, skattepliktiga liksom icke skattepliktiga, som en pensio-
nir kan ha vid sidan av folkpension och pensionstillskott och/eller
tilliggspension till ett belopp som motsvarar oreducerat pensions-
tillskott. Forutom den skillnad mot inkomstprévningen vid berak-
ning av bostadsbidrag som f6ljer av att det inte 4r frdga om en pre-
limindr bestimning av kalenderarsinkomst och avstimning i efter-
hand av inkomsten utifran den faktiska taxeringen, och att delar av
pension — svensk eller enligt utlandsk lagstiftning — inte skall rdknas
med i &rsinkomsten vid bostadstilligg, behandlas inkomster under
inkomstslaget tjdnst bl.a. enligt det foljande.

Inkomst av forvdrvsarbete tas enligt RFV:s foreskrifter upp med
belopp motsvarande den berdknade framtida inkomsten. Den jim-
fors da med faststilld SGI, om sadan finns, och enligt foreskrifterna
bor inkomsten inte understiga SGI.

Betriffande vérdet av naturafSrmaner har RSV i sina foreskrifter
angett att bostadsférman eller annan férmén skall anses som inkomst
till den del féorménens virde vésentligt Gverstiger ersattningen for
forméanen.

Om nagon — sokande eller make/maka — uppbér sjukpenning for
inte obetydlig tid, fordldrapenning eller arbetsloshetsersittning be-
rdknas arsinkomsten pa grundval av dessa erséttningar.

Den del av livranta som avses i 17 kap. 2 § AFL, och som enligt
samma lagrum avdragits fran pension eller understéd som nagon pa
grund av sldktskap eller svagerlag kan vara foranledd att utge,
rdknas inte in i arsinkomsten vid berdkning av BTP. Livrianta som
avses i 17 kap. 2 § AFL ar bl.a. livranta enligt lagen om yrkesskade-
forsakring. I skattesammanhang giller att del av sddan livranta dr
skattefri. Icke skattefri del beskattas som intékt av tjdnst.

Vuxenstudiebidrag enligt studiestddslagen eller lagen om sérskilt
vuxenstudiestéd for arbetslosa och utbildningsbidrag vid arbets-
marknadsutbildning dr skattepliktiga intdkter av tjanst som vid be-
rakning av BTP inte skall raknas med i arsinkomsten. Detta ar en
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foljd av att man vid berdkning av dessa formaner tar viss hansyn till
om mottagaren uppbar pensionsférman.

Ar nagon berittigad till underhallsbidrag fran forutvarande
make/maka tas enligt RSV:s foreskrifter det genomsnittliga bidrags-
belopp upp som arligen kan antas komma att erhallas. I skattesam-
manhang ir ett sddant understdd en skattepliktig intdkt av tjénst, om
den som utgett understodet har ritt till avdrag for beloppet. Sadant
avdrag kan fa goras som ett allmant avdrag for den som utbetalt
understdd till forutvarande make/maka, sedan underhallsskyldig-
heten har reglerats.

Som é&rsinkomst skall enligt BTPL inte ridknas inkomst som &r
avsedd att vara en kostnadsersittning. Hemsjukvardsbidrag, som
utges av kommunala eller landstingskommunala medel till vard-
behdvande, skall enligt RFV:s foreskrifter inte raknas som inkomst.
Bidraget dr en kostnadsersittning och darfor inte skattepliktigt. Det
betalas vanligen ut direkt till den vardbeh6évande. Av praktiska skil
kan nagon annan t.ex. make/maka sta som betalningsmottagare. En-
ligt RFV:s Allménna Rad medfor detta inte att bidraget skall riknas
som inkomst. Verket rekommenderar att ersittningar som jamstills
med hemsjukvardbidrag och betalas ut av kommun eller landsting
raknas som kostnadserséttning. I 6vrigt dr enligt de allménna raden
hemsjukvardsbidrag som betalas ut till ndgon annan 4n den vardbe-
hovande normalt inte kostnadsersittning, utan kan betraktas som 16n
och réknas in i arsinkomsten vid berikning av BTP.

Enligt BTPL far avdrag fran arsinkomsten goras pa sadant stt
som avses i 33 § 1 mom. kommunalskattelagen for kostnader som
hanfor sig till intdkt av tjénst, i den man sadan inkomst ingér i
arsinkomsten. I likhet med inkomstunderlaget vid bostadsbidrag
tillats saledes avdrag i inkomstslaget tjanst enligt skattereglerna.

3.3.2 Overviganden

Var uppfattning 4r att samma slags inkomster bor behandlas pa
samma sitt oberoende av om det &r fraga om att berdkna en persons
inkomst nir bostadsbidrag skall utges eller nir BTP skall utges.
Som framgér av redogérelsen ovan 4r inkomsterna av tjédnst mer hel-
tickande i forhallande till skattesystemet vid berdkning av bostads-
bidrag &@n vid berékning av BTP. Férvirvsinkomster forekommer
savil hos alderspensiondrer som hos fortidspensiondrer med partiell
pension. En make/maka till pensionér som séker BTP kan vara i fullt
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arbete. Det framstéar da som naturligt att berdkningen av inkomsten
sker p4 samma sitt, oavsett vilket bostadsstod som skall utges. I
bostadsbidragssystemet foljer berdkningen helt skatteplikten, som i
sin tur avser vad som faktiskt utbetalats i ersittningar till den
enskilde efter samordning av olika stodformer, t.ex. samordning
mellan pension och utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning.
Naégra undantag fran det skatteméssiga begreppet inkomst av tjdnst
eller sirskilda undantag for icke skattepliktiga inkomster som inte
skall paverka BTP behdvs ddrmed inte, om man fullstindigt sam-
ordnar tjansteinkomsterna sa, att de i bada systemen foljer de skatte-
rittsliga reglerna. Darmed underléttas dven administrationen.

Nir det géller inkomster av pension maste man dock med hénsyn
till 6vriga regler for bestimning av BTP behélla undantaget for de
pensionsdelar som inte skall paverka tilligget.

Utredningen foreslar séledes en samordning av de bada bostads-
stéden i enlighet med det anforda.

3.4 Nairingsidkares inkomster

Forslag: En samordning av de bada bostadsstoden sker genom
att ndringsidkares inkomster som skall paverka BTP berdknas
pa samma sétt som i bostadsbidragssystemet, dvs. i huvudsak
enligt de skatterittsliga reglerna. Nuvarande regler i bostads-
bidragssystemet om korrigering av egenforetagares BGI for de
i beskattningssammanhang inkomsthgjande eller inkomstsénk-
ande f6ljderna av reglerna om periodiseringsfonder och expan-
sionsmedel tas darvid bort. For att skapa en béttre och réttvisare
métare pa naringsidkares behov av bostadsstod foreslar utred-
ningen att naringsidkares foretagsformogenhet i enskild narings-
verksamhet och i famansaktiebolag, berdknad med utgangspunkt
i foretagets balansrikning, skall raknas in i den privata formo-
genheten savil vid berdkningen av BTP som vid berdkningen av
bostadsbidrag.

Reglerna om korrigering for avdrag for tidigare ars underskott
och avdrag for viss del av kostnaderna for egen pension behalls
och kommer dérigenom att tillimpas dven vid berikning av
BIF.
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3.4.1 Inledning

I vart uppdrag ingér att foresla ett system dar anstillda, egna
foretagare och dgare av fimansbolag och de som i olika former kom-
binerar anstéllning med att vara foretagare pa ett likvirdigt sitt kan
atnjuta bidrags- och socialforsakringsférmaner. Eftersom skattereg-
lerna nér det giller naringsverksamhet i olika former dr kompli-
cerade och bidragsreglerna bade skiljer sig at nér det giller foretags-
form och skattelagstiftningen, maste vi pa ett relativt detaljerat sitt
redogora for de regler som giller i olika hdnseenden. Redogorelsen
kan samtidigt tjana som en god illustration till de svarigheter for-
sakringskassornas handldggare kan méta vid den praktiska hante-
ringen av ndringsidkares bidragsansdkningar, nir taxerad nirings-
inkomst méste justeras med hansyn till sdrregler i bidragssamman-
hang. Den visar ocksa pa vilken hog grad av specialiserade kunska-
per som behovs for att besvara forfragningar om och ge forklaringar
till hur bidraget berdknats.

Det har sitt intresse att i detta sammanhang nidmna att enligt
RSV:s statistik den 17 mars 1997 6ver smaforetag i Sverige hade
1 148 369 olika foretagsblanketter lamnats vid 1996 ars taxering.
Siffrorna kan inte automatiskt Sversittas till antal foretag, eftersom
en foretagare kan ha limnat flera blanketter. 473 309 foretagare hade
limnat blankett N1 (enskild naringsverksamhet utan arsbokslut),
211 060 foretagare blankett N2 (enskild ndringsverksamhet med
arsbokslut) och 144 000 foretagare blankett 4 (handelsbolag). Blan-
kett 2 (ndringsverksamhet bedriven i aktiebolag och ekonomiska
foreningar) hade lamnats i 291 000 fall. Av de enskilda nérings-
idkarna hade 60 % aktiv verksamhet som innebér skyldighet att
erldgga socialavgifter, och 40 % passiv verksamhet som innebar
skyldighet att erldgga sérskild l6neskatt. Den genomsnittligt taxe-
rade inkomsten av niringsverksamhet vid 1996 ars taxering var
65 000 kr. Av de enskilda niringsverksamheterna hade 39 % under-
skott av verksamheten, 50 % ett 6verskott under 100 000 kr, medan
endast 9 % hade ett 6verskott mellan 100 000 och 200 000 kr och
2 % ett hogre 6verskott. Bilden av de enskilda néringsidkarna som
en laginkomstgrupp foréndras emellertid av att de allra flesta av de
passiva néringsidkarna hade inkomst av tjénst, och att fler &n 70 %
av de aktiva néringsidkarna hade sddan inkomst. Av de enskilda
ndringsidkare som redovisade underskott av niringsverksamhet
saknade 9 % tjdnsteinkomster medan 42 % hade inkomst av tjinst
upp till 150 000 kr och 49 % hade hdgre inkomster av tjinst. Av de
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aktiva nédringsidkare som redovisat Gverskott av verksamheten sak-
nade 27 % inkomst av tjanst, medan 45 % hade sadana inkomster
upp till 150 000 kr och 28 % hade inkomster 6ver detta belopp.

I slutet av mars manad 1997 hade 16 440 hushall med enskild
ndringsverksamhet erhéllit preliminart bostadsbidrag, medan 3 399
hushall fatt avslag pa sin ans6kan. Det innebir att enskild nérings-
verksamhet fanns i ca 4,6 % av de hushall som beviljats bostadsbi-
drag. Den for bidragsaret preliminért berdknade genomsnittsinkoms-
ten av ndringsverksamhet for dem som fatt bidrag var ca 81 000 kr
och for dem som fatt avslag ca 118 000 kr. Av dem som fatt bidrag
hade 3 778 néringsidkare sjdlva inkomst av tjanst med en berdaknad
genomsnittsinkomst av ca 70 900 kr, medan 8 297 makar/sambos
hade inkomst av tjédnst med en beréknad genomsnittsinkomst av ca
95 000 kr.

Den som &r néringsidkare har till skillnad fran en anstilld langt
gaende mojligheter att sjdlv styra sin skattepliktiga inkomst mellan
aren genom olika bokforingsatgérder i ndringsverksamheten. Skatte-
reglernas uppbyggnad innebdr i vart fall i ett kortsiktigt perspektiv
att den taxerade inkomsten inte behover avspegla den enskildes
ekonomiska behov av bidrag. I f6ljande avsnitt soker utredningen
analysera vad de olika dispositionsmdjligheter som en néringsidkare
har i jimforelse med en 16ntagare kan innebdra ur bidragssynpunkt.

Auvsnittet innehaller en redogorelse for hur skattereglerna ser ut,
framfor allt med sikte pa att belysa vilken betydelse verksamhetens
foretagsform har. Darefter foljer en ndarmare redogorelse for hur
inkomst av naringsverksamhet och inkomst som hérrér fran fimans-
bolag behandlas i de olika bidragssystemen. Avsnittet avslutas med
utredningens 6verviaganden bl.a. om de olika dispositioner, som en
foretagare har mojlighet till i forhallande till 16ntagare, bor féranleda
en korrigering vid inkomstprévningen av bidrag.

For att ndrmare kunna belysa vad som i dag giéller och framdeles
bor gilla for de grupper som direktiven talar om, bor forst ndgot an-
miérkas om de olika kategorierna anstillda, egna foretagare osv.

Uttrycket anstilld kan vid en forsta anblick synas tdmligen enty-
digt. Man kan ddrmed mena samma sak som det vanligt férekom-
mande uttrycket lontagare, dvs. en person som pé grund av ett an-
stéllningsforhallande uppbar ersittning i form av 16n for eget arbete
at en arbetsgivare. Gruppen anstillda enligt en saddan terminologi
inbegriper emellertid ocksa vissa personer som ir foretagare, nim-
ligen dgare av s.k. fimansaktiebolag dér den huvudsakliga dgaren till
ett foretag sjilv arbetar i verksamheten och har ett anstillnings-
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forhallande till sitt eget foretag. Denne uppbér som andra anstéllda
16n, men har till skillnad fran vanliga l6ntagare en betydligt storre
mojlighet att sjdlv styra sina inkomster. En sddan foretagare far
enligt nuvarande system sin sjukpenningrundande inkomst grundad
pa inkomst av anstillning (SGI A) och behandlas i bidragssamman-
hang som anstélld.

Nir det i 6vrigt giller den grupp som direktiven bendmner dgare
till faimansbolag bor foljande anmairkas. Skattelagstiftningen anvén-
der forenklat beskrivet begreppet famansforetag om aktiebolag och
ekonomiska foreningar, i vilka en eller ett fatal fysiska personer har
ett sidant aktie- respektive andelsinnehav att de har ett bestimman-
de inflytande i bolaget resp. foreningen. Skattelagstiftningen anvén-
der sig ocksé av begreppet famanségt handelsbolag. Detta avser en-
ligt huvudregeln det fallet att en fysisk person eller ett fatal fysiska
personer har ett bestimmande inflytande i handelsbolaget.

3.4.2 Niringsidkares beskattning

En bidragssokande person kan bedriva niringsverksamhet i olika
former. Aven om beskattningsreglerna syftar till en enhetlig beskatt-
ning, oavsett i vilken foretagsform verksamheten bedrivs, s& fore-
ligger dock vissa olikheter.

Niringsverksamhet kan bedrivas av antingen en fysisk eller en
juridisk person. En enskild néringsidkare dr en fysisk person som
driver verksamheten direkt, utan att det finns nagot bolag med i
bilden. En fysisk person kan ocksa driva niringsverksamhet genom
ett handelsbolag. Handelsbolaget dr en juridisk person men inte ett
skattesubjekt nar det giller inkomstbeskattningen. I stéllet beskattas
inkomsten hos handelsbolagets delagare. En fysisk person beskattas
under inkomst av naringsverksamhet med kommunal inkomstskatt
(genomsnittlig skattesats ar 1997 ar 31,66 %) samt med statlig in-
komstskatt (25 %) om inkomsten Sverstiger 209 100 kr (1997 ars
taxering). Vid inkomsttaxeringen laggs den skattskyldiges inkomst
av néringsverksamhet samman med eventuell inkomst av tjénst.
Vidare minskas inkomsten med allménna avdrag, t.ex. premier for
pensionsforséakring.

Det 4r stor skillnad om en fysisk person driver naringsverksam-
het genom ett aktiebolag. Aktiebolaget 4r en juridisk person, tillika
skattesubjekt. P& bolagets vinst betalar bolaget statlig inkomstskatt
med 28 %. Ett aktiebolag kan enbart ha ett inkomstslag, nérings-
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verksamhet. I regel lyfter "foretagaren" 16n fran aktiebolaget. Aktie-
bolaget betalar arbetsgivaravgifter pd 16nen och "den anstillde"
redovisar 16nen under inkomst av tjinst. "Féretagaren" betraktas
alltsa som anstilld nér det giller arbetsgivaravgifter och inkomst-
skatt som bolaget betalar resp. innehaller som preliminérskatt. For
aktiebolaget dr arbetsgivaravgifter och 16n avdragsgilla. Aktiedgaren
kan ocksa lyfta utdelning fran bolaget och redovisar denna under
inkomst av kapital med en beskattning om 30 procent. Utdelning dr
inte avdragsgill hos aktiebolaget utan dubbelbeskattas (vinstskatt
hos aktiebolaget och inkomstskatt hos aktiedgaren). Vissa lattnads-
regler i beskattningen av bl.a. utdelning pa aktier i onoterade foretag
géller dock.

For en person som driver verksamhet i enskild firma giller bl.a.
foljande skatterittsliga regler. Overskottet av niringsverksamheten
beskattas som inkomst av niringsverksamhet hos den fysiska perso-
nen. Nagon beskattning under inkomst av kapital for rénta pa egen
kapitalinsats i verksamheten eller under inkomst av tjanst for virdet
av den egna arbetsinsatsen sker i princip inte. Den enskilda firmans
inkomster beskattas i huvudsak efter de skattesatser som géller for
fysiska personer. En enskild néringsidkare har mojlighet att fa i
verksamheten kvarstaende vinstmedel, expansionsmedel, beskattade
efter samma skattesats som giller for t.ex. aktiebolag, 28 %. Ni-
ringsidkaren pafors socialavgifter i form av egenavgifter eller, vid
passiv niringsverksamhet eller nér niringsidkaren fyllt 65 ar fore
arets ingang, i form av sarskild 16neskatt. Egenavgifterna eller den
sdrskilda Ioneskatten &r avdragsgilla i ndringsverksamheten och
minskar ddrmed inkomsten och inkomstskatten.

Vid inkomstberédkningen giller for 6vrigt regler om rintefordel-
ning och periodiseringsfonder (se avsnitten nedan om dessa).

Niringsidkare som bedrivit niringsverksamhet i form av enskild
firma omfattas dven av andra regler som giller for fysiska personer,
t.ex. att avdrag inte medges for 16n till hemmavarande barn under
16 ar eller till make.

Sérskilda regler giller for naringsidkare och niringsverksamhet
i friga om inkomstuppdelningen mellan makar och betriffande av-
drag for egenavgifter eller sirskild I6neskatt.

Vid forséljning av en enskild firma beskattas vinst vid avyttring
av fastighet, bostadsritt och aktier som utgér anldggningstillgangar
under inkomstslaget kapital. Forséljning av andra anldggningstill-
géngar betraktas som den sista affirshindelsen i niringsverksam-
heten. Detta innebir att dolda reserver som uppkommit genom
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avskrivning av inventarier etc. blir beskattade som intdkt i ndrings-
verksamheten.

Ett enkelt bolag foreligger ndr tva eller flera har avtalat att utdva
verksambhet i bolag utan att handelsbolag foreligger. Bolagsméannen,
men inte det enkla bolaget, har ritt att foras in i handelsregistret, om
nédringsverksamhet utévas i bolaget. Om deldgarna inte bestimt
annat, skall det enkla bolagets vinst eller forlust delas lika. Egentlig
naringsverksamhet, med undantag av jord- och skogsbruk, drevs
fram till ar 1995 vanligen inte som enkelt bolag. Numera kan na-
ringsverksamhet utévas dven i enkelt bolag.

Det enkla bolaget taxeras inte for sin inkomst. Inkomsten be-
skattas i stéllet hos deldgarna i férhallande till vars och ens andel av
inkomsten. Tillgangarna i ett enkelt bolag 4dgs inte av bolaget. Varje
deldgare ager i1 stéllet del i bolagets olika tillgangar i forhallande till
storleken av hans insats i bolaget. Om forutsittningar for t.ex. varde-
minskningsavdrag, underskottsavdrag, rantefordelning samt avsitt-
ning till expansionsmedel eller periodiseringsfond foreligger, gors
dessa dispositioner hos deldgaren och inte hos bolaget.

Om deldgare uppburit inkomst i form av 16n fran bolaget, be-
skattas detta i inkomstslaget niringsverksamhet. Overlater deligare
andel i bolag med néringstillgangar, t.ex. varulager och inventarier,
beskattas han/hon for vederlaget som for inkomst av néringsverk-
samhet. Vid avyttring av t.ex. fastighet som utgjort anlaggningstill-
géng i ndringsverksamheten beskattas vederlaget enligt realisations-
vinstreglerna, och vinst eller forlust tas upp hos deldgare som &r
fysisk person under inkomstslaget kapital.

Ett handelsbolag foreligger nir tva eller fler har avtalat att ge-
mensamt utéva ndringsverksamhet i bolag, och detta bolag har
registrerats i handelsbolagsregistret. Kommanditbolag ér en sirskild
form av handelsbolag dar en eller flera av delédgarna har en begrin-
sad ansvarighet for bolagets skulder. Minst en deldgare i komman-
ditbolaget (komplementiren) maste ansvara for bolagets forbindelser
med hela sin formogenhet. I skattehdnseende behandlas kommandit-
bolag och 6vriga handelsbolag lika. Inkomster och formdgenhet be-
skattas hos deldgarna. Vad som fran ett niringsdrivande handelsbo-
lags resultat tillgodofors en deldgare beskattas alltid som inkomst av
ndringsverksamhet oavsett om tillgodoriknandet benimns I6n, ut-
delning eller sker i form av varuuttag. For deldgare som ir fysisk
person hénfors realisationsvinster vid avyttring av fastigheter eller
bostadsritter till inkomstslaget kapital, medan i stort sett all annan
inkomst hénfors till ndringsverksamhet.
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Reglerna om rintefordelning och expansionsmedel r tillimpliga
for deldgare som ir fysisk person. Avsittning till periodiseringsfond
gors hos deldgarna oavsett om de &r fysiska eller juridiska personer.
Vissa sirregler giller for s.k. fimanségda handelsbolag (se redo-
gorelse for detta nedan).

Europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG) ér en fore-
tagsform inom den europeiska unionen (EU) som ér att likna vid ett
handelsbolag som verkar 6ver medlemsstatsgranserna. En medlem
i ett EEIG behandlas skattemissigt pA samma sitt som en deldgare
i ett handelsbolag. Reglerna om rénteférdelning och expansions-
medel 4r dock inte tillampliga pa4 EEIG.

Av aktiebolag finns det tva typer, privata och publika. En av
skillnaderna dem emellan 4r att aktiekapitalet skall uppga till minst
100 000 kr i ett privat aktiebolag och till minst 500 000 kr i ett
publikt aktiebolag. Civilrittsligt &r ett aktiebolag en juridisk person
och skatterittsligt utgér bolaget ett sjalvstiandigt skattesubjekt som
ar deklarationsskyldigt och skattskyldigt for sina inkomster. Aktie-
bolag betalar endast statlig inkomstskatt. Skatten ar proportionell
och uppgér till 28 % av den beskattningsbara inkomsten. Av vinsten
kan 20 % undantas fran beskattning genom att sittas av till en perio-
diseringsfond. Det avsatta beloppet skall senast det femte beskatt-
ningséret efter det beskattningsar da avsittningen gjordes aterforas
till beskattning.

All beskattning av aktiebolagets inkomster sker i inkomstslaget
inkomst av néringsverksamhet. Vid avyttring av aktierna beskattas
aktiedgarna enligt realisationsvinstreglerna. Avser forsiljningen bo-
lagets tillgangar (inkramet) beskattas eventuell vinst som inkomst av
néringsverksamhet. Vid formogenhetsbeskattningen utgor aktiebo-
laget inte ett sérskilt skattesubjekt. Formogenheten beskattas i stéllet
hos aktiedgarna genom att dessa redovisar aktierna som féormogen-
hetstillgangar.

Den for fragan om personkretsen vid bidrag och formaner mest
intressanta formen av aktiebolag torde vara fimansaktiebolag och
hur dessa beskattas. Sarskilda regler giller séledes for fimansforetag
och deras #gare. Aven i friga om sk. fimansigda handelsbolag
géller sarskilda regler.

I fraga om beskattningen av famansforetag och famansdgda han-
delsbolag kan foljande nimnas. Ar 1976 infordes omfattande sir-
regler for famansforetag och deras deldgare. Lagstiftningens 6ver-
gripande syfte var att skapa neutralitet vid beskattningen mellan
olika foretagsformer. Man hade uppmarksammat att skattskyldiga
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genom famansfSretag kunde uppna inte avsedda skatteférmaner. Ge-
nom att foretaget och dess deldgare formellt behandlades som tva av
varandra oberoende personer, fanns mojligheter till transaktioner
mellan bolaget och dgaren for att a&stadkomma skatteformaner, t.ex.
genom Overlatelser av egendom dem emellan. Stoppregler infordes
som bl.a. innebar att stringa beskattningseffekter blev foljden av
dverlatelser pa annat 4n marknadsmissiga villkor. Vidare infordes
sirskilda regler angdende inkomstuppdelningen mellan nérstdende
i foretag, lan i strid mot aktiebolagslagens laneforbud, lan till lagre
ridnta 4n marknadsrinta samt regler om nedskrivning av foretags-
ledares lan i foretagets rakenskaper.

I samband med skattereformen omarbetades dessa fimansfore-
tagsregler. Detta resulterade bl.a. i att fysiska personers inkomster
som skall beskattas enligt vissa famansforetagsregler numera be-
handlas som en sérskild intdktspost i inkomstslaget tjénst i stillet for
som tidigare i inkomstslaget tillfdllig forvarvsverksamhet. Regler
om realisationsvinstberdkning vid deldgares forséljning av egendom
har tagits in i SIL. Sarskilda regler har ocksa tagits in i sistndmnda
lag i syfte att motverka att arbetsinkomster tas ut som lagre be-
skattad utdelning eller som realisationsvinst vid forsdljning av
aktier. De sérskilda famansforetagsreglerna kompletterar de vanliga
skattereglerna.

Enligt huvuddefinitionen av begreppet famansforetag skall en
fysisk person eller ett fatal fysiska personer (hogst 10 enligt RSV:s
rekommendationer) dga sd manga aktier (eller andelar i vissa
ekonomiska foreningar) att dessa personer tillsammans har mer én
hilften av rosterna for aktierna (eller andelarna i foretaget). Enligt
den s.k. subsididra definitionen riknas dven som famansforetag
aktiebolag och ekonomisk forening vars verksamhet &r uppdelad pa
verksamhetsgrenar som 4r oberoende av varandra, sdvida en person
genom aktie- eller andelsinnehav, avtal eller pa ddrmed jamforligt
sdtt har den reella bestimmanderitten 6ver sddan verksamhetsgren
och sjilvstandigt kan forfoga 6ver dess resultat.

Begreppet famansdgt handelsbolag avser enligt huvudregeln det
fallet att en fysisk person eller ett fatal fysiska personer har ett
bestzmmande inflytande i bolaget.

I ett famansforetag eller fimanségt handelsbolag anses den som
har ett vésentligt dgarintresse i foretaget och som &r verksam i
foretaget som foretagsledare. Agarintresset bedoms dirvid efter sa-
vil eget som nérstaendes aktie- eller andelsinnehav.
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Aven begreppet nirstiende ir av betydelse for att forsta skatte-
reglerna kring famansforetag och faimansdgda handelsbolag. Med
ndrstadende person avses enligt kommunalskattelagen foréldrar, far-
och morforéldrar, make, avkomling eller avkomlings make/maka,
syskon eller syskons make/maka eller avkomling samt dédsbo, vari
den skattskyldiga eller nagon av dessa nimnda personer 4r deldgare.

For en nédringsidkare som driver sin verksamhet i ett aktiebolag
i vilket han/hon &r deldgare, kan det vara av intresse att omvandla
16n, vilken skattemissigt behandlas som inkomst av tjanst, till ut-
delning fran bolaget eller till annan inkomst som behandlas som in-
komst av kapital. Anledningen till detta &r att tjansteinkomster enligt
nuvarande regler beskattas hardare (progressiv skatt). En begrins-
ningsregel har darfor inforts som reglerar hur stor utdelning fran bo-
laget till deldgaren som far kapitalbeskattas hos denne.

Hirvid giller ett utvidgat begrepp for famansforetag vilket 4r av-
sett att finga in foretag som drivs gemensamt av ménga deligare,
t.ex. miklare, advokater och arkitekter. Utgdngspunkten for bestdm-
melsen om utdelning har varit att normal avkastning pa aktier i fore-
taget skall beskattas hos deldgaren i inkomstslaget kapital och 6ver-
skjutande del i inkomstslaget tjénst.

Sarskilda regler giller for 1on till foretagsledares make/maka
(eller jamstdlld). Maken/makan beskattas sjilv for den ersittning
han eller hon uppburit fran foretaget, under forutsittning att den ar
att anse som marknadsmassig. For verskjutande del skall i stillet
foretagsledaren i ett famansforetag eller fimanségt handelsbolag be-
skattas. For lon till foretagsledarens eller makes/makas barn giller
att hela I6nen for barn upp till 16 ar och den del av 16nen som inte
dr marknadsmissig beskattas hos den av makarna som har den
hogsta inkomsten eller, om de har lika hég inkomst hos den #ldre av
makarna.

Famansforetagsreglerna innehaller inte nagra sérregler i friga om
beskattningen av formaner. Reglerna om beskattning av bilfsrméaner
foljer de vanliga beskattningsreglerna. En foretagsledare torde dock
komma att beskattas for virdet av bilférman om foretagets bil ut-
nyttjas for privat bruk av nagon foretagsledaren nirstdende som inte
sjélv ar anstilld eller deldgare i foretaget. Delédgare i ett handels-
bolag som for privat bruk utnyttjar handelsbolagets bil skall som
intékt av néringsverksamhet paforas bilférmén enligt samma regler
som géller for l6ntagare.

Avdrag for avsittning till personalstiftelse dr begridnsad for
famansforetag och famansagt handelsbolag. Normalt krivs for ritt
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till avdrag att foretaget stadigvarande sysselsétter 30 arsarbets-
krafter.

Beskattningsreglerna for famansforetag i vad avser kdp och
forsiljning av egendom syftar till att forhindra inte avsedda skatte-
forméner genom sadana transaktioner mellan foretaget och dess
Adgare som inte kan sigas vara motiverade i foretagets verksamhet.
Reglerna i kommunalskattelagen harom reglerar bl.a. anskaffning av
niringsfrimmande egendom samt felaktig prisséttning vid kop och
forsiljning av egendom mellan dgare och famansforetag. I tillaimpli-
ga fall innebidr dessa regler att foretaget inte far avdrag for kostna-
den, och att aktuella ersittningar m.m. skall tas upp som inkomst av
tjénst i en sdrskild intidktspost hos foretagsledare, deldgare eller nér-
stidende. Inkomsten medfor inte uttag av socialavgifter och I6neskatt,
men ger 4 andra sidan inte rétt till schablonavdrag och grundavdrag.
Reglerna innefattar dock inte nagon sérreglering for deldgares och
nirstaendes forsiljning av fastigheter och bostadsritter till fimans-
foretag.

Foér famansforetag och famansdgda handelsbolag och deras del-
dgare giller i vissa avseenden sérskilda regler betraffande lokalhyra.
Uppburen hyra eller annan ersittning for lokal till foretagsledare
eller honom nérstaende person utgor i sin helhet skattepliktig in-
komst for mottagaren i ndgot av inkomstslagen néringsverksamhet
eller tjdnst. Skilda regler géller for upplatarens beskattning vid ut-
hyrning av lokal i ndringsfastighet jamfort med privatbostad och pri-
vatbostadsfastighet.

Vid en foretagsledares eller honom/henne nérstaende persons ut-
hyrning av privatbostad och privatbostadsfastighet till foretaget be-
skattas hela hyresersittningen som inkomst av tjanst i den sarskilda
intdktsposten. Nagot s.k. 4 000-kronorsavdrag eller schablonavdrag
med 20 % av hyresintdkten (som normalt géller) medges inte. Nar
det géller uthyrning av lokal i naringsfastighet kommer hyresersitt-
ningen normalt att beskattas hos uthyraren i inkomstslaget narings-
verksambhet.

I fraga om lan m.m. géller att om ett famansforetag har lamnat
lan till foretagsledare eller denne/denna nérstaende person, och lanet
skrivits ned i foretagets rakenskaper, skall det nedskrivna beloppet
beskattas hos lantagaren som intdkt av tjanst. Foretaget har da inte
rétt till avdrag for avskrivning av lanefordran, i den man motsva-
rande belopp skall beskattas som intdkt av tjanst.

Har famansforetag lamnat foretagsledare eller denne/denna nir-
stdende person réintefritt 1an, eller 1an dar réntan understiger mark-
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nadsréntan, skall lantagaren ta upp férménen av lanet som intikt av
tjanst.

Famansforetagsreglerna innebdr ocksé vissa begransningar av
rétten till avdrag for underskott i naringsverksamhet.

Riinteférdelning, expansionsmedel och periodiseringsfonder

Genom 1990 érs skattereform uppkom en skillnad i skattebelast-
ningen mellan inkomst av kapital, dér skattesatsen f.n. dr 30 %, och
inkomst av néringsverksamhet, dér skatten dr progressiv och kan
vara visentligt hogre. Dessutom utgar egenavgifter eller sirskild
l6neskatt pa naringsinkomster. For enskilda néaringsidkare beskattas
avkastningen av i naringsverksamheten satsat kapital som arbets-
inkomst. For att i nagon utstrickning neutralisera skillnaderna
mellan enskilda naringsidkare och dgare till fimansaktiebolag finns
regler om positiv rantefordelning.

Enskilda néringsidkare och svenska dédsbon som driver nirings-
verksamhet har ritt att géra positiv ranteférdelning nir kapitalet i
verksamheten vid arets ingang &verstiger 50 000 kr. Fordelningen
g0rs genom att en schablonmassigt berédknad avkastning pa kapitalet
flyttas fran inkomst av nédringsverksamhet till inkomst av kapital.

Nir kapitalet i verksamheten &r negativt med mer dn 50 000 kr,
mdste en negativ rantefordelning ske, genom att en schablonméssigt
bestdmd utgiftsranta pa det negativa kapitalet, dvs. ett avdrag, flyttas
frdn inkomst av ndringsverksamhet till inkomst av kapital.

For fysiska personer och dédsbon som &r delédgare i handelsbolag
finns motsvarande regler. I stillet for pa kapitalet riknar man da
rinta pa det justerade ingangsvérdet pa andelen i bolaget.

Enskilda néringsidkare och svenska dodsbon som driver nérings-
verksamhet har ocksa fatt mojlighet att, i likhet med aktiebolag,
expandera sin verksamhet med lagbeskattade medel, genom att de
far gora avsittning till expansionsmedel.

Avsittningen till expansionsmedel 4r avdragsgill fran inkomsten
av néringsverksamhet. I stillet betalar man en skatt, expansions-
medelsskatt, motsvarande bolagsskatten pa 28 % for aktiebolag, pa
beloppet. Nir avsittningen sedan aterfors till beskattning i nérings-
verksamheten aterfar man expansionsmedelsskatten.

Expansionsmedel kan ocksa anvindas till forlustutjimning bakat
i tiden, genom att man ett forlustar aterfor tidigare avsatta expan-
sionsmedel till beskattning. P4 sé sitt kan man uppna ett O-resultat.
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Det finns en begrinsning av hur stor avsittning av expansions-
medel man fir gora. Begréinsningen 4r satt i forhallande till storleken
av kapitalet i verksamheten.

For fysiska personer och svenska dodsbon som ér deldgare i han-
delsbolag finns motsvarande regler.

Fran och med 1995 4rs taxering finns mdgjlighet till resultatut-
jamning mellan olika beskattningsar genom lagen om periodise-
ringsfonder. De som kommer i fraga for denna méjlighet till avsitt-
ning till periodiseringsfond, r de juridiska eller fysiska personer
som redovisar inkomst av naringsverksamhet.

Avdrag for avsittning till periodiseringsfond far, forenklat be-
skrivet, uppga till hogst 20 % av ett positivt resultat av inkomsten i
naringsverksamheten.

En fondavsittning disponeras och &terfors normalt till beskatt-
ning efter den skattskyldigas eget bestimmande, dock senast femte
beskattningsaret efter det beskattningsar for vilket avdrag medgetts.

Skogskonto

Fysiska personer och dédsbon har ritt till uppskov upp till tio &r med
beskattningen av s.k. skogsinkomster for belopp som satts in pé sér-
skilt konto i bank, skogskonto.

Vid 1997 ars taxering giller bl.a. att uppskov far ske med hogst
60 % av ersittning for sald avverkningsratt och med hogst 40 % av
ersittning for salda skogsprodukter.

Nir medel under senare beskattningsar tas ut fran skogskontot
skall ett belopp motsvarande uttaget tas upp som intékt av nérings-
verksamhet. Senast tio ar efter inséttningen skall banken betala ut
kvarvarande medel.

Syftet med skogskontot ér att utjimna inkomster fran skogsbruk.
Det 4r en verksamhet som kénnetecknas av ojimna inkomster efter-
som skogen vixer langsamt. Av avverkningstekniska skl kan det
vara nddvindigt att pa en gang avverka ett storre skogsparti i stillet
for att fordela avverkningen etappvis pa flera ar.

Det finns ocksa en for skogsidgaren formanligare kontomdjlighet,
skogsskadekonto, som aktualiseras forst nar avverkning maste ske
i betydande omfattning till foljd av stormskador e.d.

Som namnts &r en forutsittning for uppskov att medlen sétts in
pa ett sirskilt bankkonto, vilket medfor att pengarna inte kan an-
véndas till konsumtion sa lange de finns pa kontot.
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Upphovsmannakonto

Reglerna om upphovsmannakonto innebir att man kan fa uppskov
med beskattning av vissa intéikter av niringsverksamhet. Reglerna
géller inte for juridiska personer.

Enligt lagen (1979:611) om upphovsmannakonto kan uppskov
medges vid beskattningen for upphovsmannaintikter, dvs. intikter
som tillkommit ndgon som upphovsman enligt lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk (undantag fotogra-
fiska verk). Dessutom krévs att de aktuella upphovsmannaintikterna
med minst 50 % &verstiger upphovsmannaintikterna under nagot av
de tva ndrmast foregaende beskattningséren. Syftet &r att uppskov
enbart skall gilla for "onormalt" héga upphovsmannaintikter.

P4 liknande sitt som for skogskontot dr en forutsittning for av-
drag att medel sitts in pa ett sérskilt konto, upphovsmannakonto. En
skillnad &r dock att aterforing till beskattning maste ske senast efter
fem ar och inte efter tio ar som for skogskonto. Upphovsmanna-
kontot motiveras av att konstndrer och forfattare typiskt sett har
ojdmna inkomster, bl.a. dérfor att det kan ta flera ar innan en utstill-
ning sker eller en bok ges ut.

Inventarier

Det gors ibland géllande att anskaffning av inventarier kan utnyttjas
i skatteplaneringssyfte och dérmed ocksa for att i ner den bidrags-
grundande inkomsten. Skélet &r att inventarier kan skrivas av under
kort tid, hogst fem ar. Ett ars avskrivning kan bli ett betydande be-
lopp om anskaffningen avser flygplan eller fartyg, som anvinds bl.a.
som skattemassiga avskrivningsobjekt.

Virdeminskning av inventarier innebir en s.k. skatteavvikelse
om skattelagstiftningen medfér en snabbare avskrivning jamfort
med en avskrivning som gors pa ekonomisk livslingd. Skatte-
avvikelsen 4r en rintefri kredit. For budgetaret 1995/96 (18 mana-
der) berdknades den skattefria krediten genom &veravskrivningar till
2,0 miljarder kronor brutto resp. 1,4 miljarder kronor netto (prop.
1995/96:150, bil. 3, sid. 15). Beloppen avser hela niringslivet.

Nir det gller investeringar i byggnader far anskaffningskostna-
den ocksa dras av genom virdeminskningsavdrag, men avskriv-
ningstiden bestéms efter byggnadens ekonomiska livslingd, vilket
innebdr att avskrivningstiden &r lang och de arliga virdeminsk-
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ningsavdragen relativt lga. Aven for investeringar i markanlégg-
ningar (t.ex. végar, planer och diken) ér avskrivningstiden forhallan-
devis lang. Det saknas dérfor skil att nirmare gé in pa byggnader
och markanldggningar.

Nir det giller byggnader och markanlédggningar bér emellertid
klargoras att sidana delar och tillbeh6r som 4r avsedda direkt for
driften i foretaget utgoér byggnads- eller markinventarier. Sddana
inventarier behandlas i skattehinseende som vanliga inventarier. Pa
en verkstadsbyggnad #r t.ex. maskiner, hissar och behallare for drif-
ten byggnadsinventarier. Aven ledningar, avlopp och ventilation for
driften riknas som byggnadsinventarier. Detsamma géller till mark-
anliggning horande traversbanor, stingsel, ledningar m.m. (mark-
inventarier). Det betyder att av anskaffningskostnaden for vissa
byggnader och markanldggningar &r en stor del eller kanske den
storsta delen byggnads- eller markinventarier.

Aven koncessioner, patent, licenser, varumarken, hyresritter,
goodwill samt liknande rittigheter behandlas skatteméssigt som
inventarier.

Sammanfattningsvis tillimpas inventariebestimmelserna for
manga slags tillgangar och inte enbart pa "maskiner och andra for
stadigvarande bruk avsedda inventarier" (punkt 12 av anvisningarna
till 23 § KL).

Avskrivning for kostnaden for anskaffning av inventarier gors i
regel genom virdeminskningsavdrag. Avdrag fér alltsd inte goras
direkt for anskaffningskostnaden, utan denna férdelas under flera
ar genom virdeminskningsavdrag. Omedelbart avdrag far dock
goras for inventarier av mindre varde eller for inventarier med en
ekonomisk livsldngd om hogst tre ar (punkt 12 av anvisningarna till
23 § KL).

Det finns tvd metoder for berdkning av virdeminskningsavdrag.
Den vanligaste metoden 4r den rdkenskapsenliga avskrivningen.
Avdrag far goras med hogst 30 % for ar raknat av summan av bok-
fort virde pa inventarierna enligt balansrdkningen for narmast fore-
géende rikenskapsar och anskaffningsviardet pa under beskatt-
ningsaret anskaffade inventarier (punkt 13 av anvisningarna till 23 §
KL). Det betyder att avskrivningen sker kollektivt pd samtliga
inventarier och ndgon individuell skatteméssig avskrivning sker inte.
Vidare spelar det inte nagon roll for avskrivningsprocenten nér
under beskattningsaret ett inventarium &r anskaffat. Avskrivning far
alltsa goras med 30 % éven for ett inventarium som levererats strax
fore rakenskapsarets utgang.
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Eftersom avskrivning far goras pa summan av det skatteméssiga
restvirdet och anskaffningsviardet for under éret anskaffade inven-
tarier, blir dessa teoretiskt sett aldrig avskrivna. Avskrivning far dar-
for goras med belopp som erfodras for att det bokforda virdet inte
skall 6verstiga anskaffningsvirdet av samtliga inventarier, sedan
fran detta virde har avriknats en arlig avskrivning av 20 %. Genom
denna till den rakenskapsenliga avskrivningen knutna komplette-
ringsregeln kan alltsa inventarier bli helt avskrivna efter fem ar. Nir
man bestimmer det lagsta virde som inventarierna far tas upp till
utgdr man frén de totala anskaffningskostnaderna under de fyra
senaste beskattningsaren for de inventarier som vid utgangen av det
aktuella beskattningsaret fortfarande finns kvar. Ligsta virdet
berdknas darefter till summan av 80 %, 60 %, 40 % och 20 % av
respektive beskattningsars anskaffningar. Man jamfor alltsa det
lagsta virdet enligt huvudregeln och kompletteringsregeln. Redan
efter 3,6 4r 4r avskrivningen storre enligt kompletteringsregeln.

Den andra avskrivningmetoden ir restvirdeavskrivning (punkt
14 av anvisningarna till 23 § KL). Enligt denna metod, som inte
forutsitter drsbokslut, far avskrivning géras med 25 % pa avskriv-
ningsunderlaget. Med avskrivningsunderlag avses inventariernas
skattemissiga restvirde vid utgangen av nirmast foregiende be-
skattningsér (vad som éterstar efter tidigare ars avskrivningar) med
tillagg for anskaffningsvirdet pa nyforvirvade inventarier.

3.4.3 Inkomst av nédringsverksamhet i
bidragssammanhang

Vid berikning av BGI 4r utgéngspunkten den taxerade inkomsten av
ndringsverksamhet, dvs. det nettoresultat som Aterstar av rorelsens
intékter efter att alla i skattesammanhang medgivna avskrivningar
och resultatreglerande atgérder m.m. dragits av fran inkomsten. Vid
bestdmning av den taxerade inkomsten kan resultatet ha paverkats
av bl.a. avdrag for kostnader for intikternas forvirvande, avskriv-
ningar, avsittning till periodiseringsfond, 6kning av expansions-
medel, insdttningar pa skogs- eller upphovsmannakonton, avsitt-
ningar till egen pension och avdrag for tidigare ars underskott. BGI
av néringsverksamhet skall summeras ihop med inkomst av tjinst
och inkomst av kapital. Vissa skattefria inkomster liggs till liksom
15 % av hushéllets fsrmogenhet (netto) dverstigande 100 000 kr. I
formogenheten inriknas inte bostaden eller skulder i denna och inte
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heller foretagsformogenhet. Nar inkomst av ndringsverksamhet finns
skall BGI okas med belopp varmed inkomst av néiringsverksamheten
har minskats genom avdrag for avsittning till periodiseringsfond,
6kning av expansionsmedel, utgift for egen pension intill 0,5 bas-
belopp och underskott fran tidigare beskattningsar. BGI skall 4 andra
sidan minskas med belopp varmed inkomst av niringsverksamhet
har okats genom aterforing till beskattning av avdrag for avsittning
till periodiseringsfond och minskning av expansionsmedel.

BGI skall vidare okas med belopp varmed inkomst av kapital har
minskats genom avdrag. Tre undantag fran en sddan 6kning finns
dock. Det forsta dr nér realisationsvinst har minskats med realisa-
tionsforlust uppkommen under beskattningsaret, det andra 4r nir
avdrag i form av uppskovsavdrag vid byte av bostad medgetts och
det tredje &r ndr avdrag for negativ rintefordelning gjorts. Sist-
ndmnda undantag innebdr alltsa att man vid berdkning av BGI bl.a.
godtar negativ riantefordelning, dvs. ett i inkomstslaget kapital gjort
avdrag.

Vid inkomstberdkningen for BTP riknas den beriknade netto-
intdkten av ndringsverksamheten som inkomst. Négra korrigeringar
pa grund av avsittningar och aterforingar till beskattning av perio-
diseringsfonder, 6kning respektive minskning av expansionsmedel,
rantefordelning eller avsittning till egen pension gérs inte. Eftersom
faktisk inkomst av kapital inte ingar i inkomsten vid BTP-berik-
ningen utan ir ersatt av en schablonberiknad avkastning, kan man
hdvda att inte heller den minskning av inkomsten av niringsverk-
samhet som flyttas 6ver till inkomst av kapital vid positiv réinte-
fordelning syns. A andra sidan 6kas ju nettointikten av niringsverk-
samhet vid negativ rintefordelning och det avdrag som da sker i
inkomstslaget kapital syns inte heller vid berikningen av BTP.

Den érsinkomst som ligger till grund for berdkningen av ater-
betalningsbelopp och storlek av underhdllsstod bestims med ut-
gangspunkt fran senast fattade taxeringsbeslut. Det 4r dirvid sum-
man av inkomst av tjanst och inkomst av niringsverksamhet samt
intdkt av kapital som man utgar fran. Inkomsten av niringsverk-
samhet justeras pa sa sitt att den skall kas med belopp varigenom
inkomsten minskats genom avdrag for underskott fran tidigare
beskattningsar, avsittning till periodiseringsfond och &kning av
expansionsmedel. Inkomsten skall som en f6ljd hirav minskas med
belopp varigenom den har 6kats genom éaterforing till beskattning av
periodiseringsfonder och expansionsmedel. Genom denna konstruk-
tion neutraliserar man saledes de inkomstsénkningar respektive
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hjningar som skett genom skattereglerna for periodiseringsfonder
och expansionsmedel. Skattereglerna om ranteférdelning far genom
konstruktionen av inkomstbegreppet enligt lagen om underhallsstod
den effekten att den som anvinder sig av positiv ranteférdelning far
samma s.k. aterbetalningsgrundande inkomst som om han/hon inte
gjort det, i och med att inkomsten av kapital kar i samma man som
inkomsten av naringsverksamhet minskar. For den som tvingas till
negativ rantefordelning slar reglerna hart. Inkomsten av naringsverk-
samhet hojs, men det avdrag i inkomstslaget kapital som far goras
vid beskattningen, motsvaras inte av nagot avdrag vid berdkning av
aterbetalningsbeloppet. Detta dr en f6ljd av man inte tar hénsyn till
nagra avdrag utan endast intdkter i inkomstslaget.

Hur paverkas da den bidragsgrundande inkomsten vid bostads-
bidrag och bostadstillagg eller inkomsten vid &terbetalningsbelopp
m.m. i underhallsstodet av dessa sarskilda skatteregler for narings-
idkare?

Positiv rintefordelning

Reglerna om réntefordelning giller fysiska personer och dédsbon
och kan illustreras med f6ljande exempel:

En néringsidkare med enskild firma har en inkomst av nirings-
verksamhet om 150 000 kr och en nettoféretagsformogenhet (eget
kapital) om 500 000 kr. I detta finns ett justerat virde dér t.ex. jord-
bruksfastighet forvarvad fore 1991 upptas till 39 % av 1993 érs
taxeringsvirde eller med andra ord en lag vérdering. I underlaget in-
gar inte heller vad som avsatts till periodiseringsfonder vid &rets in-
gang. Foretagarens inkomst av kapital uppgar till 0 kr. Reglerna om
rintefordelning ger ritt men inte skyldighet att gora sé s.k. positiv
rantefordelning med vid 1997 ars taxering 11,88 % (forslag
13,88 % i propositionen 1996/97:150) berdknat pa foretagsformo-
genheten dvs. med 59 400 kr. Detta innebér att avdrag med som
hogst 59 400 kr far goras fran inkomsten av niringsverksamhet. Ett
belopp motsvarande avdraget skall i stillet tas upp som en inkomst
av kapital. Om inte hela avdragsritten utnyttjas kan den sparas till
ett senare ar. Man talar ddrvid om sparat utrymme och detta kan
utnyttjas samtidigt med det kommande érets utrymme.

Taxerade inkomster blir i exemplet 90 600 kr i inkomst av ni-
ringsverksamhet samt 59 400 i inkomst av kapital. BGI vid berik-
ning av bostadsbidrag paverkas inte av den positiva riantefordel-
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ningen, eftersom BGI beridknas som summan av inkomstslagen, dvs.
i detta fall blir den 150 000 kr. Om positiv rantefordelning inte skett,
skulle taxerad inkomst av ndringsverksamhet blivit 150 000 kr och
inkomst av kapital 0 kr. BGI skulle dven i detta fall bli 150 000 kr.

Nagon korrigering for positiv rdntefordelning behover da inte ske
i BGI-sammanhang i bostadsbidragssystemet och sker inte heller
med nuvarande regler. Vid berikning av inkomst enligt BTPL utgar
man fran nettointdkt av néringsverksamhet. Detta i kombination
med regeln om schablonberdknad avkastning av formogenhet i
stéllet for faktisk kapitalinkomst gor att den positiva rintefordel-
ningen minskar inkomsten vid berdkning av BTP.

RSV:s statistikuppgifter 1997-03-17 om smaforetag i Sverige
visar att 90 % av dem som deklarerar pa blankett N 1 (enskild
naringsverksamhet utan arsbokslut) och har ritt att géra en positiv
rantefordelning (58 % av samtliga) utnyttjar denna mojlighet. Mot-
svarande andel av dem som redovisar med blankett N 2 (enskild
néringsverksamhet med arsbokslut ) ar 71 % (81 % av samtliga har
rétt att gora positiv rantefordelning).

Den statistik ver preliminart beviljade bostadsbidrag fram t.o.m.
slutet av mars ménad 1997 som finns hos RFV omfattar som ndmnts
16 440 ansokningar som lett till beslut om bostadsbidrag. Dérutover
finns 3 399 ansokningar som lett till avslag. I statistiken, som bygger
pa sokandenas egna uppgifter om vilka dispositioner de kommer att
vidta avseende 1997 ars naringsinkomster, finns en redovisning av
poster for positiv och negativ ranteférdelning, avsittningar till
resp. aterlaggande av periodiseringsfonder och expansionsmedel,
outnyttjade underskottsavdrag m.m. Av de hushall med inkomst av
naringsverksamhet som beviljats bostadsbidrag redovisade endast
1 064 hushall positiv rantefordelning med genomsnittligen ca 22 000
kr och av de hushall som fatt avslag pa ansdkan 680 stycken sddan
rantefordelning med genomsnittligen ca 36 000 kr. I bada fallen
finns saledes en mycket kraftig avvikelse frdn den totala popula-
tionen av néringsidkare, nar det géller att utnyttja de skatteforméner
som foljer av en positiv rantefordelning. En slutsats man kan dra av
detta dr att en mycket stor del av de niringsidkare som dr aktuella
i bostadsbidragssammanhang har foretag som saknar positivt kapi-
tal 6ver 50 000 kr, och att det saledes &r fraga om relativt kapital-
svaga/resurssvaga foretag.



116  Samordnat bostadsstod SOU 1997:85

Negativ rintefordelning

Negativ ranteférdelning ar till skillnad fran positiv sadan obligato-
risk. Negativ riantefordelning skall goras om det finns en nettoskuld
i ndringsverksamheten, efter vissa justeringar, pd mer @n 50 000 kr
Aven om underskott finns i bade inkomstslaget ndringsverksamhet
och kapital, skall negativ rantefordelning ske.

Skattereglerna innebdr att ett avdrag som motsvarar en schablon-
maéssigt berdknad utgiftsrdnta pa skulden (9,88 % vid 1997 ars
taxering) flyttas fran ndringsverksambhet till kapital. Inkomsten av
naringsverksamhet Okas med rantebeloppet, och inkomsten av
kapital minskas med samma belopp.

Exempel: Naringsidkaren har en inkomst av nédringsverksamhet
med 150 000 kr och inkomst av kapital med 50 000 kr. Samtidigt har
foretagaren en nettoskuld i verksamheten om 500 000 kr. Inkomsten
av ndringsverksamhet skall dd okas och inkomsten av kapital
minskas med 49 400 kr (9,88 % av 500 000 kr). Resultat i beskatt-
ningshénseende blir da inkomst av niringsverksamhet med 199 400
kr och inkomst av kapital med 600 kr, dvs. 200 000 kr. Vid BGI-
berdkningen for bostadsbidrag gors ingen korrigering harfor, dvs.
inkomsten av néringsverksamheten blir taxerade 199 400 kr och vid
berdkning av inkomsten av kapital godtas avdrag for negativ
rantefordelning, varfor kapitalinkomsten i véart exempel blir 600 kr,
dvs. sammanlagd inkomst av 200 000 kr. Vid berdkning av inkomst
enligt BTPL blir inkomsten fran naringsverksamheten 199 400 kr.
Avdraget i inkomstslaget kapital paverkar inte inkomstberakningen
eftersom faktisk inkomst av kapital inte ingar i underlaget.

Enligt RSV:s statistik &r det knappt 1 % som deklarerar pa blan-
kett N1 och drygt 2 % som deklarerar pa blankett N2 som &r skyl-
diga att gora en rantefordelning. Motsvarande siffror enligt det ma-
terial frin RFV som vi fatt tillgang till visar att negativ rintefor-
delning fanns hos 517 hushall (ca 3,1 %) av dem som beviljats
bostadsbidrag och 180 hushall (5,37 %) av dem som fétt avslag
pé sin ansdkan om bostadsbidrag.



SOU 1997:85 Samordnat bostadsstod 117

Avsiittning till periodiseringsfonder

Skattereglerna om periodiseringsfonder innebir att resultatutjimning
kan ske mellan olika beskattningsar.

Avdrag for avsittning till periodiseringsfond far goras fran in-
komst av niringsverksamhet av savil juridisk person som fysisk
person. Juridiska personer (utom dédsbon) gor avsittningen i raken-
skaperna om skyldighet foreligger att uppritta arsbokslut. Ovriga
gor avsittningen i deklarationen. I fraga om handelsbolag gors av-
sdttningen hos deldgaren och beriknas pa dennes del av bolagsin-
komsten.

Fysiska personer fir beskattningsiret 1997 gora avdrag med
hogst 20 % (tidigare géllde 25 %) av inkomsten av néringsverk-
samhet med tilligg for paforda egenavgifter, schablonavdrag for
egenavgifter, 6kning av expansionsmedel och avdrag for sjukpen-
ning, férildrapenning m.m., aterférda egenavgifter och minskning
av expansionsmedel.

Den som gjort en avsattning till periodiseringsfond kan nar som
helst efter eget bestimmande disponera och éterfora denna till be-
skattning. Ett ars avsittning maste dock aterforas till beskattning
senast det femte aret efter det beskattningsér for vilket avdrag
medgetts. Det innebér att hogst fem fonder kan innehas samtidigt.
Vid berzkning av ranteunderlaget riaknas inte belopp som vid érets
ingang har avsatts till periodiseringsfonder in i det positiva kapitalet.

Exempel: En ndringsidkare har en justerad inkomst av nérings-
verksamhet fore avsittning till periodiseringsfond om 150 000 kr.
Han/hon far da sitta av till periodiseringsfond hogst 20 % av denna
justerade inkomst, dvs. minska inkomsten av naringsverksamhet
med 30 000 kr till 120 000 kr (150 000-20 % x 150 000). Samtidigt
aterfor naringsidkaren en tidigare avsittning till periodiserings-
fond om 20 000 kr. Inkomsten av naringsverksamhet blir da i stéllet
140 000 kr.

Vid berékning av BGI i bostadsbidragssammanhang korrigeras
inkomsten av niringsverksamhet for avsittning till periodise-
ringsfond respektive aterforing till beskattning av en sadan fond pa
sa sitt att ett avdrag fran inkomst av naringsverksamhet hojer BGI,
och en éterforing till beskattning av periodiseringsfond minskar
BGI.

Exempel: Vid inkomst av néringsverksamhet pa 140 000 kr blir
BGI, efter avsittning pa 30 000 kr till periodiseringsfond och efter
aterforing till beskattning av 20 000 kr fran periodiseringsfond
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150 000 kr (140 000+30 000-20 000), dvs. som om periodise-
ringsfonder inte funnits.

Vid berékning av inkomst enligt BTPL ddremot utgar man fran
nettointékten av ndringsverksamhet, varvid inkomsten tillats minska
till f6ljd av avsittning till periodiseringsfond och tillats 6ka vid
aterforing till beskattning av periodiseringsfond. Vid inkomst-
berdkning enligt BTPL skulle 140 000 kr beaktas i exemplet ovan.

Mojligheten till avsittning till periodiseringsfonder i beskatt-
ningssammanhang har endast funnits sedan taxeringsaret 1995, dvs.
under tva beskattningsar fore det ar som ligger till grund for bestam-
mande av ndringsinkomst for bostadsbidrag for ar 1997. Fonderna
befinner sig salunda i ett uppbyggnadsskede, men mojlighet finns att
ndr som helst aterfora de hogst tva fonder som kan ha hunnit
avsittas t.o.m. 1996 érs taxering. Taxeringsmassigt skulle detta 6ka
néringsinkomsten, medan samma okning inte skulle fa genomslag
i bidragshénseende. RFV:s statistik visar att av hushallen med
inkomst av ndringsverksamhet som fatt bostadsbidrag t.o.m. mars
1997 uppgav 3 222 hushall att de skulle avsitta medel till periodi-
seringsfonder och 732 hushall att de skulle aterféra medel fran
periodiseringsfonder. Star sig dessa siffror ger reglerna om periodi-
seringsfonder en minskning av utgifterna for dessa bostadsbidrag
med ca 12 miljoner kronor for bidragséret 1997.

Eftersom det helt 4r ndringsidkaren som bestimmer om han/hon
vill avsitta medel till periodiseringsfonder eller aterféra medel fran
sadana fonder, kan fonderna som avsatts ren 1994-1996 anvindas
for att rulla inkomster i bidragshidnseende framét i tiden. Nér syste-
met natt balans, dvs. ndr det finns en fond att &terféra och en att av-
sdtta varje ar, kan nagon reell besparing for staten knappast férvén-
tas. Detsamma skulle bli férhallandet om ett motsvarande system
infors for famansforetagen.

Expansionsmedel

Fysisk person (och dodsbo) som &r niringsidkare eller delédgare i
handelsbolag far gora avsittning till expansionsmedel. Avsittning
forutsitter att det efter vissa justeringar finns ett positivt kapital i
verksamheten. For deldgare i handelsbolag giller att ingangsviardet
pa andelen efter vissa justeringar skall vara positivt.

Skattereglerna innebér att man far gora ett avdrag i niaringsverk-
samheten for det avsatta beloppet (i stillet tas ut en sirskild expan-
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sionsmedelsskatt pa 28 %). Nir expansionsmedlen aterfors till be-
skattning tas de upp som intékt i verksamheten och samtidigt far
man tillbaka expansionsmedelsskatten.

Exempel: En néringsidkare har en inkomst fran verksamheten pa
150 000 kr och viljer att gora en avsittning till expansionsmedel
med 50 000 kr. Inkomsten av nédringsverksamhet minskar da till
100 000 kr. Vid beridkning av bostadsbidrag korrigeras inkomsten
med det belopp som avsittningen till expansionsmedel minskat in-
komsten av niringsverksamheten varvid BGI blir 150 000 kr. Vid
berdkning av inkomst enligt BTPL utgér man fran nettointdkten av
niringsverksamhet, varvid inkomsten tillits minska till foljd av
avsittning till expansionsmedel och tillats 6ka vid &terforing av
expansionsmedel. I detta fall skulle inkomsten saledes grundas pé
inkomst av niringsverksamheten om 100 000 kr.

Ett senare ar har naringsidkaren en inkomst fran naringsverk-
samheten pa 100 000 kr och viljer da att aterfora sina expansions-
medel om 50 000 kr. I beskattningssammanhang 6kar hans/hennes
inkomst av ndringsverksamheten da till 150 000 kr. Vid berdkning
av bostadsbidrag korrigeras inkomsten med det belopp som éter-
foringen (minskningen) av expansionsmedel 6kat inkomsten av na-
ringsverksamhet varvid BGI blir 100 000 kr. Vid berdkning av in-
komst enligt BTPL skulle 150 000 kr riknas med som inkomst.

Man kan gora avsittningar under flera ar, och man kan ocksa for-
dela aterforingarna pa flera ér. Det finns ingen tidsgrans inom vilken
avsittningen senast skall vara aterford.

Bestammelserna ger ocksa en mgjlighet att kvitta underskott mot
tidigare vinster genom att vinstar gora avséttningar till expansions-
medel och aterfora dem forlustar.

Exempel: Var néringsidkare, som endast har inkomster av na-
ringsverksamhet, har tidigare vinstar gjort en avsittning till expan-
sionsmedel med 50 000 kr och har nu ett underskott i verksamheten
med 50 000 kr. Han/hon kan da vilja att aterfora 50 000 kr av ex-
pansionsmedel varvid inkomsten av naringsverksamhet blir 0 kr. Vid
berdkningen av bostadsbidrag korrigeras inkomsten for denna ater-
foring (minskning) av expansionsmedel, varfér inkomsten av ni-
ringsverksamhet om 0 skall minskas med 50 000 kr. Med utgangs-
punkt fran att en BGI-inkomst aldrig kan bli mindre &n 0 blir BGI 0
kr dven i detta fall.

En avsittning till expansionsmedel minskar underlaget for rénte-
fordelning. Avsatta belopp blir heller inte sjukpenninggrundande



120  Samordnat bostadsstod SOU 1997:85

eller pensionsgrundande forran de aterfors och beskattas och avgifts-
beldggs som inkomst av naringsverksamhet.

Hogst ett belopp som motsvarar inkomsten i naringsverksam-
heten fore sjukpenning och egenavgifter men efter aterféring av
skatteutjamningsreserver enligt dldre lagstiftning och efter rénte-
fordelning och avsittning till periodiseringsfond far avsittas till ex-
pansionsmedel.

Exempel: En ndringsidkare har en inkomst i niaringsverksamheten
pé 150 000 kr och en inkomst av kapital om 0 kr. Utrymmet for
rantefordelning dr 50 000 kr (féretagsformogenhet/eget kapital dr
486 000 kr) och han/hon viljer att genom positiv rinteférdelning
flytta den inkomsten till kapital. Darefter aterstar 100 000 kr av
inkomsten fran naringsverksamheten. Han/hon sitter da av 20 %
eller 20 000 kr till en periodiseringsfond. Dérefter aterstar 80 000 kr
som &r utrymmet for avsittning till expansionsmedel. Han/hon viljer
att sdtta av 15 000 kr till expansionsmedel varvid inkomsten av
néringsverksamheten blir 65 000 kr.

Vid berdkning av bostadsbidrag korrigeras inkomsten varvid BGI
skulle bli 150 000 kr (inkomst av kapital 50 000 kr + inkomst av
naringsverksamhet 65 000 kr + avsatt till expansionsmedel 15 000
kr + avsatt till periodiseringsfond 20 000 kr).

Det finns ett tak finns for hur stora totala avsittningar till expan-
sionsmedel frén olika ar som man far ha. Fér enskilda niringsidkare
giller att 72 % av expansionsmedlen inte far 6verstiga kapitalet i
verksamheten vid arets utgang efter vissa justeringar.

Enligt RSV:s statistik valde ca 70 % av dem som hade praktisk
mdjlighet att 6ka sina expansionsmedel att gora detta. En minskning
av expansionsmedel skedde i 1 % av deklarationerna med blankett
N1 och i 3 % av deklarationerna med blankett N2. Av vart underlag
frdn RFV framgér att av de hushall som beviljats bostadsbidrag
t.o.m. mars 1997 hade 446 hushall (ca 2,7 %) avsatt expansions-
medel och 234 hushall (ca 1,4 %) aterfort expansionsmedel. Om
dessa siffror stér sig vid det definitiva beslutet om bostadsbidrag nir
taxeringen for bidrags/beskattningsaret 1997 foreligger innebir det
en minskning av bostadsbidragen enbart pa grund av reglerna om
expansionsmedel med drygt 1 milj. kr. Skulle naringsidkarna vilja
att i ar i hogre grad aterfora expansionsmedel fran tidigare &r kan
detta minska den ndmnda besparingen. Eftersom avsittning till
expansionmedel forutsitter att det finns inkomster och ett positivt
kapital i naringsverksamheten, kan man dven utifran dessa siffror
sluta sig till att de naringsidkare som sdker bostadsbidrag har relativt
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resurssvaga foretag. Siffrorna for dem som fatt avslag pé sina
ansokningar om bostadsbidrag visar en nagot hogre bendgenhet att
avsitta expansionsmedel. P4 grund av att denna grupp ocksa har
hogre genomsnittlig nettointdkt ar det svart att avgora vilken
inverkan pa det negativa beslutet om bostadsbidrag uppgifterna om
avsattningar till expansionsmedel haft.

Underskott av niringsverksamhet

Nedan redogors for de regler som giller fr.o.m. 1992 ars taxering.
For underskott enligt dldre regler "gamla forlustavdrag" giller sar-
skilda bestimmelser. Ett underskott av en forvarvskélla i inkomst-
slaget naringsverksambhet far i allmanhet inte kvittas mot Gverskott
av annan. Kvittning far normalt heller inte géras mot inkomst av
tjanst eller kapital.

Huvudregeln (rullande avdrag) innebér att underskottet i stéllet
far dras av ndsta ar i samma forvarvskalla. Det far da kvittas mot
overskott det aret. Om forvarvskallan efter avdraget ater visar under-
skott, far detta "rullas" till nésta ar osv. Nagon tidsbegransning for
detta finns inte utan rullning av underskottet far géras sa lidnge
underskottet finns kvar.

Exempel: En néringsidkare har inkomst av verksamheten med
150 000 kr. Av tidigare ars underskott har han/hon outnyttjade
50 0000 kr som kan dras av fran érets inkomst av verksamheten.
Skattemassigt resultat blir da 100 000 kr. Vid berdkning av BGI
skall denna 6kas med underskott fran tidigare beskattningsar som
minskat inkomsten av ndringsverksamhet. BGI blir da 150 000 kr,
dvs. den paverkas inte av avdraget for tidigare &rs underskott. Vid
berékning av inkomst enligt BTPL skulle 100 000 kr rdknas som
inkomst av nédringsverksamhet.

Undantag fran den skattemassiga huvudregeln giller for den som
har underskott av nystartad aktiv verksamhet. Denne har mojlighet
att fr.o.m. taxeringséret 1997, efter eget nskemal, dra av underskot-
tet samma ar det uppkommit fran inkomst av nédringsverksamhet i
annan forvarvskalla eller fran inkomst av tjanst i stillet for att rulla
det till ndsta ar. Avdraget gors da som ett allmént avdrag.

Avdrag far ske under de fem forsta aren. Avdrag far ske med
hégst 100 000 kr per ar. Overskjutande del maste rullas och far bara
kvittas mot framtida 6verskott i verksamheten.
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Vissa undantag finns ocksa i fraga om direktavdrag. Ett undantag
géller litterdr eller konstnérlig verksambhet, i vilken man under vissa
omstindigheter kan fa gora direktavdrag, dven om verksamheten
inte &r nystartad.

Ett annat undantag avser underskott i en forvarvskilla dar ni-
ringsfastighet ingéar. Underskottet skall dras av i sin helhet fran reali-
sationsvinsten pé fastigheten i inkomstslaget kapital om fastigheten
salts under aret. Avdraget far inte Gverstiga realisationsvinsten.
Overskjutande del av underskottet behandlas enligt vanliga regler.
Samma regler giller for bostadsrétt som inte 4r privatbostadsritt.
Underskott dras i forsta hand av fran realisationsvinst pa niringsfas-
tighet och i andra hand fran realisationsvinst pa bostadsritt.

Aven for underskott av forvarvskilla dir ett andelshus ingar finns
sirregler. Underskottet kan antingen rullas till nésta ér eller dras av
direkt med 70 % i kapital.

Nir forvarvskallan upphor far en enskild ndringsidkare och
doddsbo dra av slutligt underskott som realisationsforlust med 70 %
1 inkomstslaget forvarvskillan kapital.

RFV:s statistik 6ver beviljade bostadsbidrag t.o.m. mars 1997
visar att 757 hushall har for avsikt att anvdnda outnyttjat underskott
fran tidigare ar till ett sammanlagt belopp av 22 892 751 kr. Detta
paverkar bostadsbidragskostnaden med drygt 4 miljoner kronor.

Avsiittning till egen pension

Arbetsmarknadens parter har triaffat Gverenskommelser om pen-
sionsférmaner for anstillda genom allménna pensionsplaner. Den
s.k. ITP-planen har blivit antagen och normgivande for arbetsmark-
naden. S&dana avtalspensioner kan ges till anstillda i fimansaktie-
bolag. For egenforetagare far i stillet avsittning goras for pensions-
forsakring eller pensionssparkonto.

Fysiska personer som driver niringsverksamhet i form av enskild
firma eller handelsbolag har vid beskattningen ritt att géra avdrag
i ndringsverksamheten for egna pensionsforsikringspremier och for
inbetalning pa eget pensionssparkonto. Avdraget gérs i inkomst-
slaget ndringsverksamhet. Avdraget far inte 6verstiga summan av
det avdragsberittigade underlaget i niringsverksamheten (inkomsten
fore bl.a. avsittning for egenavgifter och avdrag for egen pension),
inkomsten av tjdnst (bortsett fran vissa intdkter enligt bestimmel-
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serna om famansforetag) och inkomst ombord samt skattepliktig
dagpenning enligt sjomansskattelagen.

Om inte dispens medgetts av skattemyndigheten far avdraget
uppgé till hogst ett halvt basbelopp dvs. vid 1997 érs taxering 18 100
kr. I fraga om aktiv naringsverksamhet far avdraget dock Gverstiga
ett halvt basbelopp enligt foljande: 25 % av det avdragsberittigade
inkomstunderlaget i forvéarvskallan till den del underlaget inte Sver-
stiger 20 ganger basbeloppet samt 20 % procent av samma underlag
till den del det 6verstiger 20 men inte 40 basbelopp. Hogsta mojliga
avdrag ar alltsa 344 850 kr.

Exempel: Naringsidkarens inkomst av aktiv naringsverksamhet
berdknad med beaktande av reglerna om avséttningsunderlag uppgar
till 20 000 kr. I 6vrigt har denne inga avdragsgrundade inkomster.
Pensionspremie har erlagts med 25 000 kr. Enligt reglerna om av-
dragsratt vid beskattningen medges avdrag med ett halvt basbelopp
samt med 25 % av inkomsten, dvs. med 18 100 kr + 25 % av 20 000
kr eller sammanlagt 23 100 kr. Den generella begrinsningsregeln
innebar dock att avdraget aldrig kan dverstiga inkomstunderlaget
dvs. i detta fall 20 000 kr. Avdrag kan salunda medges med hogst
20 000 kr och avdraget skall i sin helhet goras i inkomstslaget
ndringsverksamhet.

Nir det giller bostadsbidrag har nyligen inforts en regel om att
den bidragsgrundande inkomsten skall 6kas med utgift for egen
pension intill ett halvt basbelopp. Det betyder att endast pensions-
avsittningar som Overstiger ett halvt basbelopp far reducera den
bidragsgrundande inkomsten. Tillimpat pa exemplet ovan skulle
18 100 kr aterldggas till BGI. Vid inkomstberakningen enligt BTPL
gors inte ndgon motsvarande korrigering for utgift till egen pension.

RFV:s statistik visar att av hushallen med inkomst av narings-
verksamhet som fatt bostadsbidrag t.o.m. mars 1997 uppgav 3 308
hushall att de skulle ha utgift fér egen pensionforsikringspremie
intill ett halvt basbelopp till ett sammanlagt belopp av ca 25,4 milj.
kr. Genomsnittsbeloppet &r 7 688 kr.
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3.4.4 Famansaktiebolag

Famansforetagares inkomster

Famansforetag i skatterdttslig mening kan vara antingen aktiebolag
eller ekonomisk forening. Vid sidan hidrom finns s.k. famansdgda
handelsbolag. Denna redogérelse tar huvudsakligen sikte pa att na-
got belysa vad som giller for den som ar dgare eller deldgare i ett fa-
mansaktiebolag.

I de bidragssammanhang som utredningen har att se 6ver gors
ingen sarbehandling av famansforetagares inkomster.

Som framgatt av redovisningen under avsnitt 3.4.2 Niaringsidka-
res beskattning géller dock sirskilda skatteregler for famansforeta-
gare bl.a. i friga om famansforetagets ritt till avdrag for anskaffande
av egendom, hyra eller annan ersittning for lokal eller nedskrivning
av lanefordran, i den man ett motsvarande belopp i stillet skall be-
skattas som intdkt av tjanst hos foretagsledare, deldgare eller nir-
staende.

Sarskilda regler giller ocksé for utdelning och realisationsvinst
pa aktier och andelar i famansf6retag. Utgangspunkten for dessa reg-
ler 4r att en delédgare som arbetar i famansforetaget i princip skall fa
lika stor skatt pé sina arbetsinkomster som en I6ntagare utan sgar-
intresse. Utdelning och realisationsvinst pa aktier i ett fimansforetag
skall sledes beskattas i inkomstslaget kapital till den del inkomsten
faktiskt utgér kapitalavkastning medan eventuell dverskjutande
utdelning beskattas som intikt av tjanst. Sadan utdelning som enligt
reglerna skall redovisas som intakt av tjanst féranleder inte uttag av
socialavgifter eller sérskild loneskatt, och berittigar inte den skatt-
skyldige till grundavdrag.

3 § 12 mom. SIL anger séledes att en fysisk person som dger s.k.
kvalificerad aktie i ett famansforetag skall ta upp utdelning pa sadan
aktie som intékt av tjénst i stillet for intdkt av kapital. Utan att i de-
talj g& in pa vad som menas med kvalificerad aktie tillimpas be-
stimmelserna pa en person som genom agande, direkt eller indirekt,
har inflytande i bolaget och som varit verksam i betydande omfatt-
ning.

Om utdelning &verstiger ett s.k. griansbelopp tas dverskjutande
belopp upp som intikt av tjénst. Gransbeloppet utgors av anskaff-
ningskostnaden for aktien multiplicerad med statsldnersintan med
tilldgg av fem procentenheter. Om utdelningen ett visst ar understi-
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ger grinsbeloppet 6kas det belopp som senare ar far tas upp som
kapitalinkomst i motsvarande man (sparad utdelning).

Nir det géller beskattningen av realisationsvinst av kvalificerade
aktier i fimansforetag skiljer sig dessa fran annan forséljning av
aktier genom att viss del av den skattepliktiga realisationsvinsten
skall redovisas som intékt av tjdnst. Darvid skall 50 % av den del av
vinsten vid aktieforséljningen som Gverstiger kvarstaende sparad
utdelning tas upp som intdkt av tjanst.

Littnadsregler for deldgare i aktiebolag

Littnader har nyligen inforts i beskattning av utdelning och realisa-
tionsvinst pa aktier i onoterade foretag. Bakgrunden till littnaderna
ar 6nskemaélet om att frimja investeringar i mindre foretag genom
att kompensera dem for den hogre kapitalkostnad som de kan antas
ha i forhallande till stora foretag.

Den s.k. littnadsregeln innebir att ett visst utrymme berédknas
varje &r, och att utdelning inom detta utrymme undantas fran be-
skattning hos aktiedgaren. En forutsittning &r att aktierna dgs av en
fysisk person eller ett dodsbo som skall ta upp utdelning och
realisationsvinst som intdkt av kapital. Lattnadsutrymme som inte
utnyttjas for skattefri utdelning ett visst ar far sparas till ett senare
ar. Ett sadant sparat utrymme kan ocksa utnyttjas av aktiedgaren vid
realisationsvinstbeskattning nir aktier avyttras. Den del av reali-
sationsvinsten som motsvarar det sparade utrymmet undantas da fran
beskattning.

Bestimmelser for berdkning av det enkelbeskattade utrymmet har
utformats pa samma sitt som de sérskilda reglerna for beskattning
av aktiva dgare i famansforetag, de s.k. 3:12-reglerna. Av utdelning
och aktievinst som faller inom det kapitalinkomstbehandlade ut-
rymmet enligt 3:12-reglerna skall viss del undantas fran beskattning.
Det enkelbeskattade utrymmet bestims pa motsvarande sétt som det
kapitalinkomstbehandlade utrymmet enligt 3:12-reglerna, dvs. ge-
nom att en rintesats multipliceras med ett underlag. Underlaget ut-
gors enligt huvudregeln av den skattskyldiges anskaffningskostnad
for aktier i foretaget. Till anskaffningskostnaden far ldggas 10 % av
loneutbetalningarna i foretaget. Det sdlunda framraknade underlaget
multipliceras med en rintesats (65 % av statslanerintan).

Understiger utdelning ldttnadsbeloppet sparas éterstaende belopp
(sparad lattnad). Viljer man att inte ta ut sa mycket utdelning som
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ar skattefri kan alltsd den sparade lattnaden utnyttjas for senare
utdelning eller vid realisationsvinstbeskattning.

Hur behandlas faimansaktiebolagsigares inkomster vid
bestimmande av bostadsbidrag och BTP ?

Driver famansforetagaren sin naringsverksamhet i aktiebolagsform
uppbir han/hon normalt 16n m.m. fran sitt eget foretag, dvs. intakt
av tjanst. Foretagaren kan ocksé vilja att ta ut ersittning fran bolaget
i form av utdelning eller annan inkomst som behandlas som inkomst
av kapital. Som framgétt av redogorelsen ovan har de sirskilda
skattereglerna for famansforetag huvudsakligen den inneborden att
famansforetagarens inkomster skattemaissigt férdelas mellan in-
komstslagen tjanst och kapital. Bada inkomstslagen paverkar bo-
stadsbidraget, eftersom BGI omfattar sévil taxerad inkomst av tjénst
som inkomst av kapital. Aven inkomstberikning enligt lagen om
underhallsstéd grundas pé taxering av sadana inkomster. Vid berak-
ning av BTP &r forhallandet nagot annorlunda eftersom underlaget
inte grundas pa faktiska kapitalinkomster.

3.4.5 Overviganden

Bostadsbidragsutredningen 95 menade att det inte var rimligt att
relativt omfattande majligheter till resultatreglering av inkomst av
nédringsverksamhet skall paverka bedomningen av om ett hushall
behover stod for att klara sina boendekostnader eller inte. Utredning-
ens forslag var dérfor att i bostadsbidragshénseende neutralisera av-
sittningar och aterforingar av periodiseringsfonder samt bortse fran
avsittningar till pensionsforsikring som dvergar de belopp som nor-
malt avsiitts till pensionsforsékringar. Utredningen foreslog dock
inte att man skulle bortse fran expansionsmedel vid berdkningen av
inkomsten, utan fragan om expansionsmedel aktualiserades forst i
propositionen och den beslutade lagstiftningen.

Av det material vi fatt fran RFV framgar att knappt en femtedel
av ndringsidkarna uppgett att de avser att avsitta medel till periodi-
seringsfonder. Fonderna befinner sig som namnts i ett uppbyggnads-
skede och endast tvé ars fonder har hunnit avsittas. En fond maste
aterforas efter fem ar. Trots denna frist har manga foretagare uppgett
att de har for avsikt att aterfora fonder redan i ar. Sett 6ver en fem-
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arsperiod &r systemet kostnadsneutralt och nagra besparingar inom
bostadsbidragssystemet 6ver en sadan period kan inte forvéntas. Pe-
riodiseringsfonder har som framgar av tidigare redogorelse stora lik-
heter med t.ex. skogskonton och upphovsmannakonton.

Nir det giller reglerna om expansionsmedel har endast 446 na-
ringsidkare tdnkt avsitta sidana medel medan 234 néringsidkare
téankt aterfora avsittningar for bidragsaret 1997. Aterforingarna ar i
genomsnitt nagot hogre én de nya avsittningarna. En berdkning uti-
fran dessa siffror innebar en minskning av bostadsbidragen med
drygt 1 milj. kr. Betrdffande expansionsmedel kan till skillnad mot
periodiseringsfonder visserligen en reell besparing, sannolikt storre
an den ndmnda uppkomma inom bostadsbidragssystemet, men det
torde inte rora sig om sérskilt hoga belopp. Daremot ger den éndring
av aterforingar av pensionsforsékringar som gjordes av regering och
riksdag i forhallande till utredningsforslaget en varaktig besparing.
Réknat pa vad bidragstagarna uppgett i det preliminédra beslutet
skulle den rora sig om ca 5 milj. kr for ar 1997. Aven behandlingen
i bostadsbidragslagen av tidigare ars underskott kan forvéntas ge en
besparing av motsvarande storlek. Visserligen hade endast 757 né-
ringsidkare uppgivit att de avser att aterfora sadana underskott men
genomsnittsbeloppet ar hogt, drygt 30 000 kr.

De ndmnda reglerna ar administrativt resurskrdvande. Fransett att
det krdvs kunskaper hos handlaggarna inte bara om bidragslag-
stiftning utan ocksd om skattelagstiftning, féranleder framforallt
omrékningar av inkomsten av naringsverksamhet forfragningar fran
de enskilda och forklaringar fran kassornas tjansteman om hur bi-
draget berdknats. Problem kan ocksa forutses i dessa hdnseenden nér
det slutliga bidraget skall faststéllas, eftersom néringsidkarna fort-
sattningsvis kan Overvdga att inte bara foretagsekonomiskt och
skattemassigt utan 4ven bidragsmissigt planera sina inkomster. Re-
sultatet kan bli att det som ar foretagsekonomiskt klokt far vika for
det som tillfilligt ger mest "pengar i handen" for den enskilde.
Ménga torde ha mgjligheter att i deklarationen for bidragséret ater-
fora tidigare avsatta periodiseringsfonder och expansionsmedel,
vilket visserligen 6kar inkomsten vid beskattningen men inte vid be-
riakningen av bostadsbidraget. Som en fo1jd hirav kan bostadsbidra-
get bli hogre dn vad som berdknats preliminért.

Nér Bostadsbidragsutredningen 95 foreslog inférande av nya reg-
ler for egenfGretagare, patalade utredningen att det dven var visent-
ligt att se 6ver reglerna for hur bidragsgrundande inkomster berik-
nas for dgare till famansbolag.
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Om man har regler om justering av enskilda néringsidkares in-
komst av nédringsverksamhet for olika avsattningar m.m., ar det
uppenbart att man ocksa bor ha motsvarande regler for bidrags-
sokande néringsidkare som driver sin verksamhet i aktiebolagsform.
For aktiebolag giller samma regler for avsattning till resp. aterforing
fran periodiseringsfond som for enskilda naringsidkare. Inte heller
for fimansaktiebolagsdgare kan ndgon varaktig besparingseffekt for-
vintas uppkomma, om motsvarande regler avseende periodise-
ringsfonder som for enskilda ndringsidkare infors for dem. Enligt
utredningens uppfattning 4r det redan pa grund hirav tveksamt om
man skall behalla reglerna om periodiseringsfonder och utvidga dem
till att ockséa gélla famansaktiebolagsdagare. I sa fall borde ocksa
sarregler inforas ndr det géller skogskonton och upphovsmannakon-
ton, vilka enbart finns for enskilda naringsidkare.

Som framgatt av den tidigare redogdrelsen motsvarar en av-
sattning av expansionsmedel for en enskild naringsidkare balan-
seringar av vinstmedel i ett aktiebolag. Ett aktiebolag som gar med
vinst kan fondera en storre eller mindre del av vinsten i bolaget.
Vinsten balanseras alltsd, och bolaget kan anvénda den enkelbeskat-
tade vinsten till expansion av verksamheten. Pa tillgangssidan finns
da t.ex. inventarier som forvirvats med de fonderade vinstmedlen.
Vinstmedlen kan ocks& anvéndas till att hoja aktiekapitalet. Om
bolaget ett senare ar gar med forlust, leder detta till att balanserade
vinstmedel minskar. P4 samma sitt som for enskilda niringsidkares
avsittning till expansionsmedel, kan det hdvdas att en balansering
av vinstmedel typiskt sett inte dr en resultatreglering utan ett sitt att
anvinda overskottet i verksamheten. Det &r inte givet att aktiebola-
gets vinst i stédllet for att balanseras skulle ha kunnat ges ut som 16n
till foretagaren. En viss del hade kanske kunnat ges ut som utdel-
ning, men man valde i stillet att investera vinsten.

Balanserade vinstmedel i ett aktiebolag liksom avsittningar av
expansionsmedel ar i och for sig lasta i verksamheten, sé linge de
inte aterfors. Det forhallandet att medel kunnat avsittas innebar dock
att det funnits ett tillgéngligt 6verskott for faimansbolagsigaren eller
ndringsidkaren som kunnat anvindas for privat konsumtion. Fran
denna synpunkt anser utredningen att reglerna om behandlingen av
expansionsmedel i bostadsbidragslagen i huvudsak &r invdndnings-
fria. Detta utesluter inte att det kan fSrekomma situationer dér 1ag-
beskattade avsittningar under nagra ar kan anses berittigade for att
sikra foretagets soliditet, t.ex. i uppbyggnadsskedet av ett foretag.



SOU 1997:85 Samordnat bostadsstod 129

Nya administrativa svarigheter uppkommer dock vid en korrige-
ring av fimansaktiebolagsigares inkomster, antingen det &r friga om
periodiseringsfonder eller balanserade vinstmedel. I synnerhet dr
detta fallet om mer #n en fysisk person berdrs. For ett fimansaktie-
bolag maste man gora atskillnad mellan aktiebolaget och foretaga-
ren, eftersom de ir olika skattesubjekt. Vidare maste man ta hénsyn
till andra delégare i foretaget én foretagaren sjélv. En deldgare kan
i huvudsak vara finansidr, medan en annan delédgare arbetar i fore-
taget och far 16n i forhallande till sin arbetsinsats. Det 4r ddrvid inte
sjalvklart att en avsittning till periodiseringsfond eller balansering
av vinstmedel skulle ha foranlett en hdgre 16n for den i foretaget
arbetande deldgaren. En korrigering av foretagares och deldgares
inkomst skulle kriva en omfattande adminstration, dir bade fore-
tagarens egen och andra deldgares deklarationer samt bolagets
arsbokslut och deklaration maste granskas. Samtliga inblandade
maste kontaktas for synpunkter pa hur periodiseringsfonder och ba-
lanserade vinstmedel skall fordelas mellan dem.

Utredningen har inte kunnat fa fram nagot underlag for bedém-
ning av om fadmansaktiebolagségare som férekommer i bidragssam-
manhang i samma eller hdgre utstriackning har mojlighet att ba-
lansera vinstmedel 4n vad enskilda niringsidkare som far bostads-
bidrag synes ha nir det giller expansionsmedel. Det 4r dérfor en
Oppen fraga om administrationen skulle komma att std i rimlig
proportion till de besparingar som skulle uppkomma, om balansera-
de vinstmedel omfordelades till 16n eller till utdelning. Det dr ocksé
komplicerat att gora en lagstiftning som anger foérdelningsgrunder
mellan delédgare, i vilken hidnsyn kan tas till de olika omstidndigheter
som kan foreligga.

‘Utredningen har ocksa 6vervégt hur man i bidragssammanhang
skulle kunna behandla andra avdrag som paverkar den taxerade in-
komsten av niringsverksamhet. Framst olika avskrivningsmajlig-
heter ger utrymme for férdelningar mellan aren. Samma administra-
tiva och lagtekniska svarigheter som ovan beskrivits finns emellertid
aven for avskrivningar.

Inkomst av nidringsverksamhet 4r den inkomst som 4r svarast att
forutse for den enskilde nér bostadsbidraget bestims preliminart.
Regeln om att inkomsten skall antas vara minst lika hég som fast-
stillts vid senaste taxeringsbeslut, om inte sokanden visar sérskilda
skal for annat, bidrar ocksa till att forsakringskassorna kan bestdm-
ma det preliminédra bidraget till lagre belopp dn vad inkomsterna i en
ansOkan ger vid handen och ocksa taxeringsresultatet vid det slutliga
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beslutet. De fordndringar som foretagits fr.o.m. ar 1997 minskar
ytterligare forutsebarheten av att ett riktigt bidrag betalas ut. Om
alltfor ménga avvikelser i forhallande till det preliminéra beslutet
finns vid det slutliga beslutet tynger detta ytterligare administratio-
nen.

Nir det giller justering av inkomsten for underskott 4r reglerna
hédrom inte nya. Underskotten har ocksa en annan karaktir. Det ar
underskottet uppkommer paverkas inte bostadsbidragets storlek av
hur stort underskottet 4r. Antingen det ar stort eller litet blir BGI av
niringsverksamheten densamma, dvs. noll. Har bidragstagaren dére-
mot under de foljande aren 6verskott av verksamheten innebir detta
att de ekonomiska resurserna 6kat. Dessa resurser minskar inte pa
grund av att gamla underskott vid beskattningen tillats minska in-
komsten. Diremot kan naturligtvis gamla underskott i sig paverka
foretagets konsolidering. De avvégningar man gjort i skattesamman-
hang &r inte lika sjélvklara nér det giller inkomstprovade forméner.
Overvigande skil talar dérfor for att behalla nuvarande regler for
behandlingen av underskottsavdrag for niringsidkare.

Nér utredningen har undersokt magjligheterna att infora nagon
motsvarande korrigering for tidigare ars underskott for fimansaktie-
bolagsigarnas del har det visat sig att samma administrativa svarig-
heter uppkommer som beskrivits ovan. Det 4r darfor svart att for-
orda att sirregler dven for famansaktiebolagsigare infors i detta hian-
seende.

Nir det géller behandlingen av 16ntagares inkomster jamfort med
"anstdllda" faimansaktiebolagsigares, har utredningen kunnat kon-
statera att utformningen av de sirskilda skattereglerna for fimans-
foretag inneburit att manga av de méjligheter till oavsedda skattefor-
méner for fimansforetagaren som tidigare fanns har begrinsats.

Trots detta har en fimansbolagsigare, liksom enskilda niringsid-
kare, fortfarande ganska stora méjligheter att sjilv styra sina in-
komster. De sérskilda lattnadsreglerna gor ocksa att en famansak-
tiebolagsdgare kan anses gynnad i forhallande till en I6ntagare.
Bestdmmelserna om léttnader i beskattning av utdelning r utfor-
made pa det sittet att utdelning undantas fran skatteplikt inom de
ramar som anges. Det betyder att sidan utdelning som &r undantagen
frén skatteplikt inte tagits upp under inkomst av kapital. Vid be-
rakning av den bidragsgrundande inkomsten kommer en sadan
inkomst inte att paverka bidraget. Aven detta 4r emellertid av
administrativa skl svart att atgirda.
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Utredningen har dérfor sokt efter en annan metod som kan utjam-
na sidana skillnader utan att detta ytterligare komplicerar den
administrativa hanteringen.

Vi har funnit att beaktande av foretagsformogenhet kan vara ett
sdtt att skapa en bittre och réttvisare matare av behovet av bidrag,
dn det sitt som foljer av reglerna i lagen om bostadsbidrag om
korrigering for de i beskattningssammanhang inkomsthgjande eller
inkomstsdnkande foljderna av reglerna om periodiseringsfonder,
expansionsmedel, rintefordelning etc. Vi har i det sammanhanget
beaktat att vid beridkning av BTP gors ingen motsvarande korrige-
ring av inkomst av ndringsverksamhet. I stillet beaktas enskilda
ndringsidkares foretagsformogenhet vid uppskattningen av inkoms-
ter. Didremot beaktas inte foretagsformogenhet i ett fdmansigt
aktiebolag. Enligt RFV:s foreskrifter skall formogenhet som hianfors
till naringsverksamhet berdknas enligt deklarationsvérdet den 31
december aret fore ans6kningsaret, och en procentuell andel av det
som formogenhet upptagna virdet skall tas upp som avkastning. I
véra overvidganden har vi funnit att detta relativt okomplicerade
system i modifierad form skulle kunna tillimpas i de bada bostads-
stodssystemen och da dven for fimansaktiebolagen.

Med en sddan metod blir bostadsbidragets storlek mer forutsebart
vid det preliminira beslutet. En formogenhet kan inte pd samma sétt
som en arlig inkomst planeras bort, utan den forblir relativt konstant.
Kapitalet snarare 6kar dn minskar 6ver dren. Metoden ger ett fordel-
ningspolitiskt battre resultat for foretagare med nystartade foretag
eller foretag som har svag barkraft.

En procentuellt berdknad avkastning av foretagsformogenhet kan
antingen laggas direkt till en enskild nédringidkares inkomst av né-
ringsverksamhet resp. en famansaktiebolagsdgarens 16n eller bli
foremal for fsrmogenhetsprévning tillsammans med hushéllets 6v-
riga formogenhet. For att undvika en 6kad administration med ett
fritt bottenbelopp for bl.a. obligatoriskt foretagskapital i ett aktiebo-
lag, forordar utredningen det senare sittet att beakta foretagsfor-
mogenhet. Darvid skall samma procentandel av foretagsformogen-
heten paverka inkomstunderlaget som giller for privat formogenhet,
dvs. 15 % av nettoformogenheten.

Nir det giller att fa fram vilka vérderingsregler som skulle kunna
tillampas, har utredningen undersokt vad som géller i friga om arvs-
och gavobeskattning av foretagsformogenhet. Vi har da konstaterat
att foretagsformogenhet fortfarande omfattas av arvs- och gavo-
beskattning. Lagtekniskt &r reglerna dock svartillgangliga, bl.a. ge-
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nom att arvs- och gavoskattelagen (AGL) hénvisar till reglerna i for-
mogenhetsskattelagen (4 § och anv. p. 2 till 3 och 4 §§ SFL) dar det
materiella innehallet i reglerna finns. Hanvisningen avser lagens
lydelse intill utgdngen av ar 1991. Att i bidragssammanhang an-
knyta virderingen av foretagsformogenhet till upphiavda bestam-
melser har vi dock funnit mindre lampligt.

Vi har dven Overvigt att anknyta beaktandet av foretagsfor-
mogenhet till varderingsreglerna i lagen (1993:1536) om réntefor-
delning. For enskilda néringsidkare och deldgare i handelsbolag
skulle fordelningsunderlaget enligt lagen om réantefordelning vid
beskattning kunna anvindas for berdkning av foretagsformogen-
heten. Enskilda néringsidkare och deldgare i handelsbolag skall
redovisa underlag for rantefordelning i sina deklarationer, varfor
uppgifter ddrom finns tillgdngliga. Viardet finns angivet pa deklara-
tionsblanketten (ndringsbilagan). Vid berdkning av fordelnings-
underlaget skall skogskonto och upphovsmannakonto tas upp till
halva beloppet. Fastigheter kan tas upp till anskaffningsvérdet mins-
kat med viardeminskningsavdrag eller liknande avdrag. Alternativt
kan fastigheter forviarvade fore ar 1991 tas upp till en viss procent-
sats av taxeringsvardet.

I syfte att skapa en gentemot andra foretagare likvirdig behand-
ling i bidragssammanhang har vi som framgatt ovan ocksa funnit att
man maste soka uppskatta virdet av bolagets férmogenhet for den
som driver sin verksamhet i aktiebolagsform och ligga denna fore-
tagsformogenhet till den bidragsgrundande inkomsten. Nackdelen
med att utga fran rantefordelningsunderlaget ér att ett sadant inte tas
fram for aktiebolag. For aktiebolag har man tillgdng enbart till
balansridkningen. I och for sig skulle det vara mojligt att utgé fran
rantefordelningens virderingsregler nar det giller att virdera vissa
poster i aktiebolagets balansriakning, t.ex. fastigheter. Eftersom fas-
tighetsvdrdena har justerats ned i rénteférdelningsunderlaget, kan
man da ifrigasitta om en omrikning inte borde ske. Av forenklings-
skal talar mycket for att inte rdkna om vissa poster i balansrikning-
en. Bendgenheten att fylla i deklarationsbilagan for rinteférdelning
ar ocksa lag. Pa grund hérav och for att i mojligaste méan beridkna
foretagsformogenhet oberoende av i vilken form verksamheten
bedrivs, anser utredningen att man inte bor utga fran rintefordel-
ningsunderlaget vid berdkning av formogenhetsvirden.

Utredningen har i stéllet funnit skal att foresla att foretagsfor-
mogenheten som huvudregel skall virderas med stéd av balansrik-
ningen. Fordelen 4r att dessa uppgifter alltid 4r tillgéngliga avseende
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aktiebolag samt for enskilda néringsidkare och handelsbolag som
upprittar arsbokslut.

P4 balansrakningen skall tillgdngar och skulder redovisas enligt
civilrittsliga bestimmelser i bokféringslagen. Bokforingslagen ger
uttryck for en forsiktighetsprincip vilket innebér att vérderingen
ligger relativt lagt.

For enskilda niringsidkare och handelsbolag som inte uppréttar
arsbokslut kan virdet av foretagsformogenheten hdmtas fran den
uppstillning som gors pa deklarationsblanketten om tillgngar och
skulder i niringsverksamheten (blankett N1). Dessa uppgifter grun-
das pa inkomstbeskattningen och kan dérfor pa ndgon punkt skilja
sig fran en balansridkning som uppréttats med stod av bokforings-
lagen. Starka forenklingsskal talar dock for att utgé fran uppgifter
som ir enkla att himta, balansrikning resp. deklarationsblankett,
trots att en sadan ordning innebdr ett visst matt av bristande neu-
tralitet. Inget hindrar dock att den enskilde upprittar en civilréttslig
balansrikning och later den ligga till grund for provning av den
bidragsgrundande inkomsten. Foretagsformdgenheten skall beridknas
med stod av balansrdkningen for det riakenskapsar som avslutats
samtidigt som, eller vid brutet rakenskapsar under, det kalenderar
som bidraget avser. Nir det giller handelsbolag skall vérdet berak-
nas utifran den dgda andelen. For aktier skall vardet beréknas utifran
bolagets eget kapital i férhallande till aktiernas andel av det totala
aktiekapitalet. Motsvarande skall gilla andelar i ekonomisk fore-
ning.

Uppgifter om foretagsformogenhet finns normalt hos skattemyn-
digheterna och kan maskinellt 6verforas till forsékringskassorna. I
de relativt séllsynta fall dar den skattskyldige inte fyllt i uppgifter
om foretagsformogenhet och skattemyndigheterna inte infordrat sa-
dana uppgifter, kan forsakringskassorna begira in uppgifterna fran
sokanden.

Utredningens forslag om beaktande av foretagsformogenheter
innebér att nuvarande regler om periodiseringsfonder och expan-
sionsmedel kan slopas. Diaremot bér som tidigare underskottsavdrag
beaktas for enskilda naringsidkare och detta bor gilla savil i bo-
stadsbidragssystemet som i BTP-systemet.

Ytterligare en post aterlaggs enligt nuvarande regler till inkoms-
ten av ndringsverksamhet i bostadsbidragssystemet, namligen avsitt-
ningar till pensionsforsékringar intill ett halvt basbelopp. Bostads-
bidragsutredningen 95 ansag att avsittningar till pensionsforsak-
ringar som dvergick de belopp som normalt avsiitts till avtalsfor-
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sakringar for l6ntagare, i fortsdttningen inte borde beaktas vid be-
rékning av bidragsgrundande inkomst. Utredningen foreslog darfor
att utgifter for pensionsforsakring 6ver 25 % av basbeloppet skulle
paverka den bidragsgrundande inkomsten. Regeringen foreslog
emellertid att utgifter for pensionsforsakringar intill (under) ett halvt
basbelopp skulle paverka bostadsbidraget. Andringen motiverades
med att begransningen utformats for att sa ndra som mgjligt mot-
svara vad som giller for 1ontagare.

Det var alltsa tva helt skilda synsitt for motiveringen av att av-
sdttningar skulle aterldggas. Bostadsbidragsutredningen 95 utgick
fran de avsittningar som arbetsgivare gor pa grund av avtalsforsak-
ringar, utan att detta direkt paverkar den enskildes 16n, och anség att
en foretagare skulle fA motsvarande mojlighet till avsittning till pen-
sionsforsakring, utan att avsittningen skulle paverka BGI. Rege-
ringsforslaget som godkéndes av riksdagen tog i stillet fasta pa be-
skattningsreglerna for enskilda individer. Lontagare kan fa avdrag
for privata pensionsforsakringar, men avdraget gors inte i inkomst-
slaget tjdnst utan som ett allmént avdrag som inte paverkar BGI. En
foretagare gor avdraget i inkomstslaget naringsverksamhet, varfor
avdraget paverkar BGI. Om avdraget aterfors skapas neutralitet
mellan den enskildes tjdnsteinkomster och naringsinkomster vid be-
rikning av BGI.

Utredningen har inte for avsikt att ta upp nagon diskussion om
vilken metod som &4r den mest rittvisa. Vi har emellertid haft vissa
svarigheter att tillimpa nuvarande regler pa fimansaktiebolagsigare
som bade 4r naringsidkare och 16ntagare. Aven arbetsgivaren/bo-
laget har mgjlighet att gora pensionsavsittningar enligt avtalsforsak-
ringar men ocksa mojlighet att pA samma sétt som enskilda nirings-
idkare gora hogre pensionsavsittningar én sddana som foljer av av-
tal. Agaren/Iontagaren i ett famansaktiebolag kan emellertid sjdlv
ocksd gora inbetalningar till privata pensionsforsikringar som
han/hon far ett avdrag for vid beskattningen, utan att detta paverkar
BGI. Nir beskattningsreglerna anvinds som utgéngspunkt, blir den
logiska slutsatsen att inget tilldgg till BGI bor goras for en fimans-
aktiebolagsdgare pa grund av de pensionsavsittningar som bolaget
gjort for hans/hennes rikning.

Reglerna i bostadsbidragssystemet om aterliggande av pen-
sionsavsittningar intill ett halvt basbelopp bér inforas dven i BTP-
systemet. Reglerna torde fa mycket liten betydelse for alderspen-
siondrer. Ddremot medfér de administrativa forenklingar for for-
sékringskassorna, eftersom samma inkomstunderlag kan beriknas
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nér ett fortidspensiondrshushall med barn ar berattigat till savél bo-
stadsbidrag som BTP.

3.5 Inkomst av kapital

Forslag: I BTP-systemet skall kapitalinkomster berdknas enligt
samma regler som i bostadsbidragssystemet. I avsnitt 3.6 For-
mogenhet foreslar utredningen att den schabloniserade berék-
ningen av avkastning av formdgenhet som inte uppgér till
75 000 kr for en ensamstaende pensionér och 60 000 vardera for
tva pensiondrsmakar skall slopas.

Inkomst av kapital i den mening som avses i lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt (SIL) behandlas olika i bostadsbidragssystemet
och BTP-systemet. Eftersom kapitalinkomsten i bostadsbidrags-
systemet anknyter till skattereglernas berdkning av inkomst i for-
varvskallan kapital redogor utredningen inledningsvis for vilka in-
takter och avdrag som efter skattereformen innefattas i detta be-

grepp.

3.5.1 Beskattningen av kapitalinkomster

Till intékt av kapital enligt SIL raknas l6pande avkastning, vinster
och annan intdkt som harror fran egendom, i den man intidkten inte
ar att hanfora till naringsverksamhet. Vanligt forekommande intékter
av kapital enligt SIL ar rénta pa banktillgodohavanden, obligationer
och andra fordringar, utdelning pa aktier och andelar, statligt rénte-
bidrag for bostadsandamal, lotterivinst som inte 4r befriad fran kapi-
talbeskattning, hyresinkomster vid upplatelse av privatbostad eller
16s egendom och realisationsvinster vid icke yrkesmissig avyttring
av olika tillgangar sdsom fastighet, bostadsritt, aktier, andelar, ford-
ringar och annan 16s egendom av olika slag.

Andra intékter av kapital enligt SIL som &dr mindre vanligt fore-
kommande &r utbetalning till aktiedgare vid likvidation eller fusion
av bolag, handpenning som behallits da kdpeavtal om 6verlatelse av
fast egendom hévts, ersittning som erhallits i samband med utlaning
av aktier (blankningsaffar), skadestand vid atergang av fastighets-
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overlatelse, vinst pa optioner och terminer, valutakursvinst pa ford-
ringar och skulder i utlandsk valuta samt realisationsvinst som
frivilligt skattas av d4 egendom byter karaktir och 6vergar fréan att
vid avyttring beskattas i kapital till att beskattas i ndringsverk-
sambhet.

Fran intikt av kapital far enligt SIL avdrag goras taxeringséret
1997 for rantekostnader, realisationsforluster, direkta omkostnader
for intdkternas forvirvande och forvaltningskostnader 6verstigande
1 000 kr. Vad som aterstar efter avdrag ar inkomst av kapital. Om
dverskott finns beskattas detta med 30 % i statlig inkomstskatt. Vid
underskott av kapital medges skattereduktion mot statlig och
kommunal inkomstskatt samt fastighetsskatt.

3.5.2 Sarskilt om beskattning av realisationsvinster

Alla realisationsvinster som uppstatt vid avyttring av fastigheter,
virdepapper eller annan egendom beskattas. Sarskilda regler giller
for naringsverksamhet enligt den redogérelse som ldmnats under
avsnittet 3.4 Naringsidkares inkomster. Utover forséljning beskattas
ocksé inldsen och byte och liknande. Dessutom beskattas vinster pa
optioner, terminer, blankningsaffarer och skulder i utlindsk valuta.
Skattepliktiga realisationsvinster beskattas fullt ut, medan realisa-
tionsforluster normalt kan utnyttjas i endast begransad utstrackning.

Till den del realisationsforluster ar avdragsgilla far de kvittas
mot alla intdkter av kapital. Uppkommer en nettointékt av kapital,
beskattas den med 30 %.

Uppkommer i stéllet ett underskott medges skattereduktion med
30 % av detta upp till 100 000 kr och med 21 % av &verskjutande
belopp.

Beskattning sker vid avyttringstidpunkten och inte vid betalning.
Detta ar ett undantag fran den annars strikta kontantprincipen som
innebar att skattskyldighet intrader den dag nér t.ex. ranteinkomster
eller utdelningar blir tillgdngliga.

Huvudregeln vid forséljning av vdrdepapper, som ar forsedd med
ett antal undantag, innebdr att realisationsvinsten utgér skillnaden
mellan vad som erhéllits for vardepapperna efter avdrag for for-
sdljningskostnader och vad det kostat att forvdarva dem (faktisk
anskaffningskostnad). Enligt en alternativregel far man i fraga om
marknadsnoterade vardepapper (aktier etc.) rdkna anskaffningsvar-
det till 20 % av forséljningspriset efter avdrag for kostnader.
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Sarskilda regler géller bl.a. for realisationsvinst vid forsdljning
av s.k. kvalificerad aktie i famansforetag. Syftet med dessa regler ar
att forhindra att inkomster som rétteligen &r arbetsinkomster behand-
las som kapitalinkomster vid beskattningen. Vad som skiljer beskatt-
ningen vid forséljning av sddana aktier i faimansforetag fran annan
forsdljning av aktier &r att viss del av den skattepliktiga realisa-
tionsvinsten skall redovisas som inkomst av tjédnst.

For 6vrig 16s egendom (annan 16s egendom &n bostadsrétter och
aktier m.m.) giller bl.a. féljande.

Realisationsvinst ar skattepliktig oavsett innehavstid. Berdkning-
en utgdr fran faktiskt erhéllet belopp minus anskaffningskostnad och
ovriga omkostnader (provision o. dyl.). Man skiljer mellan egendom
innehavd for personligt bruk (personligt 16sore) och sadan 16s egen-
dom som man inte innehaft for personligt bruk.

For egendom dgd for personligt bruk finns en alternativ regel
som séger att anskaffningskostnaden féar bestimmas till 25 % av for-
sédljningspriset efter avdrag for forséljningskostnader.

Frdn summan av vinster av egendom innehavd f6r personligt
bruk far avdrag géras med 50 000 kr.

Betridffande privatbostadsfastighet giller olika regler for berék-
ningen av vinsten. Huvudregeln innebér att 50 % av en framriknad
vinst dr skattepliktig. Vinsten berédknas till skillnaden mellan for-
séljningsintdkten och det s.k. omkostnadsbeloppet (anskaffnings-
kostnad och forbittringskostnader beriknade pa sirskilt sitt). Over-
gangsregler innefattande tidigare gillande huvudregel och alternativ-
regler samt garantiregel gor det svart att kortfattat beskriva hur
realisationsvinsten traffar en fastighetsf6rsiljning. Man brukar i
praktiken fa rdkna pa samtliga mgjliga alternativ for att se vilken
regel som ar fordelaktigast. Mgjlighet till uppskov finns. Vinsten
maste da uppga till 50 000 kr. Om uppskovsavdrag ges far ett lika
stort avdrag géras som den beréknade vinsten. Detta forutsitter bl.a.
att vederlaget for den s.k. ersdttningsbostaden ir lika stort som det
for den avyttrade. I annat fall sitts avdraget ned proportionellt.

Sérskilda regler giller for berdkning av realisationsvinst vid
forsaljning av s.k. ersittningsbostad/fastighet, dvs. om denna bostad
ersatt en annan for vilken man erhallit uppskovsavdrag.

Vid forsdljning av bostadsrdtt som &r privatbostad finns en
huvudregel som paminner om den vid realisationsvinstberikning av
privatbostadsfastighet. Halva den framriknade vinsten 4r skatteplik-
tig. Mojlighet till uppskovsavdrag finns ocksa hir.
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Avdrag for realisationsforluster medges mot alla slag av intdkter
i inkomstslaget kapital, dock inte for forlust som uppstatt vid av-
yttring av 16s egendom for personligt bruk. Realisationsforlust be-
raknas for varje "affar" for sig. Forlusten kan utnyttjas endast det ar
den uppstar.

Uppkommer underskott i inkomstslaget kapital efter det att rea-
lisationsforluster dragits av medges skattereduktion mot statlig och
kommunal inkomstskatt samt fastighetsskatt.

Som angetts ovan ldggs realisationsvinster till 6vriga inkomster
av kapital. Detta kan askadliggoras enligt foljande.

Inkomst av kapital:
— inkomstrantor m.m.
— inkomst vid uthyrning av privatbostad
— positiv riantefordelning
— avdrag for utgiftsrinta m.m. -
— avdrag for forvaltningskostnader som Gverstiger 1 000 kr -
— negativ riantefordelning -
— realisationsvinst
— realisationsforlust, uppskovsavdrag -

+ + +

Overskott/Underskott = +/-

3.5.3 Hur behandlas inkomst av kapital vid
bestimmande av bostadsbidrag och BTP

Utgéngspunkten vid berdkning av inkomstunderlag for bostads-
bidrag ar taxerade inkomster av kapital enligt SIL fér samma
kalenderar som bostadsbidraget avser. Till den bidragsgrundande
inkomsten av kapital liaggs dels sokandens kapitalinkomst, dels
hemmavarande barns inkomst av kapital som &verstiger 1 000 kr.
Inkomsten av kapital skall dock korrigeras. Den bidragsgrundande
inkomsten skall saledes okas med belopp varmed inkomst av kapital
har minskats genom avdrag. Tre undantag frén en sidan 6kning
finns dock. Det forsta dr ndr realisationsvinst har minskats med
realisationsforlust uppkommen under beskattningsaret, det andra 4r
nér avdrag i form av uppskovsavdrag vid byte av bostad medgetts
och det tredje ar ndr avdrag for negativ rantefordelning gjorts.
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I regeringens proposition 1996/97:150 foreslas att statligt rante-
bidrag for den bostad for vilken bostadsbidrag soks inte skall raknas
in i den bidragsgrundande inkomsten. Darmed skulle BGI korrigeras
pa sa sitt att den skall minskas med belopp varmed inkomst av ka-
pital har kats pa grund av statligt rantebidrag for den bostad for
vilken bostadsbidrag soks.

Vid berdkning av inkomstunderlaget for BTP skall avkastning av
formogenhet anses utgoéra vissa procentsatser av formogenhetsvirdet
for ar raknat. Nagon berdkning av faktiska inkomster av kapital sker
saledes inte utan endast en schabloniserad berdkning av formogen-
hetsavkastningen.

Avkastningen beréknas till 5 % av vérdet av formogenheten per
ar. Formogenhetsavkastningen hojs med 10 % av det belopp som —
efter skulder — 6verstiger 60 000 kr for vardera maken och 75 000 kr
for en ogift pensiondr. For makar skall vardet av formogenhetsav-
kastningen for vardera maken utgéra hélften av deras sammanlagda
formogenhet. Vid berdkning av inkomst for tvd makar som i pen-
sionshénseende betraktas som ogifta rekommenderar RFV att for-
mogenhet som inte &r enskild egendom, och avkastning ddrav, delas
lika mellan makarna. RFV rekommenderar ocksé att hojning av
formogenhetsavkastningen gors efter det att formogenheten har de-
lats, och att hojning sker pa belopp 6verstigande 75 000 kr for var-
dera maken. BTPL ger ingen ndrmare vigledning for vilken formo-
genhet som skall beaktas, fransett att védrdet av sadan privatbostads-
fastighet eller privatbostad som avses i 5 § kommunalskattelagen
och som utgdr pensiondrens permanentbostad inte skall beaktas.

Enligt RFV:s foreskrifter (RFFS 1994:35 och 1995:24) skall vid
berdkning av formdgenhet och avkastning darav beaktas foljande
tillgangar. Kontanter och 6vriga kapitaltillgangar utom kontanter av-
sedda for hushéll och 16pande utgifter skall tas upp till virdet dagen
for ansokan.

Tillgangar i bank skall tas upp till innestaende belopp dagen for
ansokan.

Obligationer skall tas upp till kursvirdet och premieobligationer
till det nominella virdet dagen for ansokan. Aven aktier tas upp till
virdet dagen for ans6kan, men om inget virde uppges far vérdet
berdknas till virdet den forsta borsdagen i ans6kningsmanaden (for
borsnoterade aktier kopkursen). Fordringar tas upp till viardet dagen
for ansokan. For tillgdngar i ekonomiska foreningar och motsvaran-
de, som inte omfattas av naringsverksamhet nedan, anges att dessa
skall tas upp till vardet dagen for ansokan.
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For 6vriga tillgdngar av storre varde utom handikappanpassat for-
don och andra hjdlpmedel for handikappade anges att saluvirdet
skall tas upp.

Enligt foreskrifterna, punkt 8. Naringsverksamhet, skall formé-
genhet som hénfors till naringsverksamhet beriaknas enligt deklara-
tionsvardet den 31 december aret fore ansdkningsaret.

Avkastningen berédknas enligt foreskrifterna till 5 % av de upp-
tagna virdena. Nér formogenheten och avkastningen av formdgen-
heten har berdknats enligt ovan, skall avdrag géras for skuld och
skuldrénta. Skuld pa privat bostadsfastighet eller privatbostad som
avses i 5 § KL far dock inte dras av fran formogenhet. Vidare anges
att skuldrinta som hanfor sig till privat bostadsfastighet eller
privatbostad som avses i 5 § KL inte far dras av fran annan inkomst.
Ovrig skuldrinta far endast dras av fran det inkomstslag som
skuldréntan hénfor sig till och berdknas da till 5 % av 6vrig skuld.

Ovriga skulder far enligt foreskrifterna dras av med faktiskt be-
lopp frén formdgenhet. Om den salunda beridknade nettofsrmégen-
heten overstiger den angivna gransen om 75 000 kr (60 000 kr for
vardera maken) skall avkastningen av formdgenheten hojas
med 10 %.

3.5.4 Overviganden

Reglerna i bostadsbidragssystemet och i BTP-systemet #r som fram-
gar ovan helt olika nér det giller behandlingen av kapitalinkomster.
Vid en samordning av systemen kan man tinka sig flera olika alter-
nativ till 16sning. Ett alternativ kan vara att anviinda sig av ndgotdera
av de gillande systemen for BTP eller bostadsbidrag, ett annat att
behalla de skiljaktigheter som finns men samtidigt modifiera avkast-
ningsregeln vid BTP.

KBT-utredningen dvervigde om man skulle behélla en schablo-
niserad formogenhetsavkastning eller lata den faktiska kapitalin-
komsten paverka KBT. Den schabloniserade formdgenhetsavkast-
ningen skulle utformas si att man endast beaktade fsrmégenheter
Gver 100 000 kr vid utgangen av éret fore det ar KBT utgavs. Fastig-
heter och 16segendom skulle inte riknas in i formdgenhet. Med en
sddan schablonisering skulle nigon formdgenhetsprévning inte
behdva ske av 86 % av KBT-tagarna. For administrationen skulle
det innebdra att en stor del av utredningar, efterkontroll och aterkrav
avseende formogenhet skulle kunna slopas. Den totala kostnaden for
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att genomfora forslaget kunde ar 1992 berdknas till 390 milj. kr.
Kostnaden kunde enligt utredningen minskas genom att procentsat-
sen hojdes till 20 eller 30 % eller genom att hogre procentsatser for
hogre inkomster tillimpades. Kostnaden for att ta bort 16soret ur
formogenhetsberidkningen berdknades till 25 milj. kr och kostnaden
for att ta bort inkomsten av nédringsfastighet till 16 milj. kr.

Alternativet med en faktisk kapitalavkastning utgick fran en
beriiknad avkastning pa 9 %. Endast taxerad avkastning av inkomst-
rantor skulle anvindas, medan 6vriga kapitalposter, som angavs vara
skuldrintor, realisationsvinster och férvaltningskostnader inte skulle
paverka inkomsten. Férmdgenhetens storlek skulle inte alls paverka
inkomsten.

Att realisationsvinster och realisationsforluster skulle uteslutas
motiverade utredningen med att man borde ha ett inkomstbegrepp
som inte varierade kraftigt mellan &ren. Alternativet skulle medféra
besparingar. Utredningen foreslog emellertid samtidigt att det skulle
finnas ett fribelopp pa 3 000 kr for samtliga inkomster. Kostnaderna
for alternativet berdknades da till 200 milj. kr.

Utredningen ansag att det av kostnadsskal var svart att motivera
ett genomforande av formogenhetsalternativet, eftersom de 400 milj.
kr detta kostade knappast motiverades av en motsvarande vinst.
Alternativet med faktisk kapitalinkomst gav stérre vinster i admini-
strationen och gav fordelen att reglerna for bostadsbidrag till barn-
familjer och BTP ndrmade sig varandra. Utredningen forordade dér-
for detta alternativ.

Liksom KBT-utredningen har vi stannat for att foresla en sam-
ordning i enlighet med de regler for berdkning av kapitalinkomster
som finns i bostadsbidragssystemet. Det finns stora vinster att gora
med en sddan samordning. BTP-systemet kommer att fa en bittre
Sverensstimmelse med skattereglerna. Adminstrationen av detta
system underléttas ddrmed visentligt genom att uppgifter om in-
tiakter och utgifter i inkomstslaget kapital kan inhdmtas maskinellt,
samtidigt som man fér en bittre kontrollmdjlighet av vilka formo-
genhetstillgangar i form av banktillgodohavanden, virdepapper
m.m. som kan finnas. En sadan berikning ger ocksa mdjlighet att
helt slopa formogenhetsprévningen for majoriteten av BTP-tagarna.
Denna provning upplevs av pensionérer med laga kapitalbelopp som
onddigt nidrgangen och av forsakringskassorna som adminstrativt be-
tungande. En kapitalinkomstberikning enligt bostadsbidragsreglerna
kommer ocksa att eliminera sddana inkonsekvenser som uppkommer
for naringsidkare i BTP-systemet ndr ndringsinkomster och kapital-
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inkomster — synligt eller osynligt i skattemyndigheternas register —
pa grund av beskattningsreglerna omfordelas mellan de bada in-
komstslagen.

De forhallanden som gillde ndr KBT-utredningen beriknade en
genomsnittlig avkastning pa 9 % har undergétt stora forandringar.
Bankernas inlaningsréntor har sjunkit visentligt. PA mycket ldga be-
lopp som huvudsakligen anvénds till manatliga levnadsomkostnader
ges ingen rinta alls. P4 banktillgodohavanden under 50 000 kr kan
man fa 1-4 % rénta per ar. Hogre avkastning kan i regel endast upp-
nés pa belopp som i en eller annan form binds langsiktigt. Manga
pensiondrer som endast har ett litet sparkapital far dirmed genom
schablonen pé 5 % avkastning av kapitalet en hdgre avkastning be-
rdknad, &n den de faktiskt kan fa nar de héller kapitalet tillgéngligt
for oforutsedda utgifter. Dessutom kan i kapitalet inga tillgangar,
t.ex. fritidshus, som inte ger ndgon faktisk avkastning. Utredningens
forslag, som forutsitter att man tar bort schablonberikningen for
lagre formogenheter, kommer dérfor att medfora en littnad i in-
komstberdkningen for dessa pensiondrer. Samtidigt leder forslaget
till en kostnadsokning for BTP-systemet. Utredningen aterkommer
nedan under 3.6 Formoégenhet till hur dessa kostnader kan elimine-
ras.

Den éndrade berikningen av avkastning av kapital innebir for
BTP-systemets del att &ven realisationsvinster kommer att paverka
den bidragsgrundande inkomsten pa samma sitt som i bostadsbi-
dragssystemet. Nar det giller realisationsvinster p4 andra tillgangar
an fastigheter och bostadsritter anser vi inte att nagra vigande in-
vindningar kan resas mot detta. Forsiljning av aktier och andra
vérdepapper innebir i regel att &ven en del av avkastningen ingdr i
forsiljningen. Nar det giller forsiljning av fastigheter och bostads-
rétter kan den invéndningen goras att det dr uppskjuten avkastning
pé det kapital som lagts ner i fastigheten under en foljd av &r, som
vid forséljningen omvandlas till en &rsinkomst i bidragssamman-
hang. Detta kan bemétas med att realisationsvinsten, beridknad enligt
géllande skatteregler, vid ett inte alltfor kort innehav ofta utgér
endast en mindre del av det kapital och dirmed de ekonomiska re-
surser som frigors vid forsiljningen. Med hénsyn hirtill och till be-
hovet av att minska pé statens utgifter anser vi det rimligt att alla
realisationsvinster — med avdrag for realisationsforluster och hin-
synstagande till uppskovsavdrag pa samma sitt som i bostadsbi-
dragssystemet — skall beaktas vid inkomstprévningen av BTP.
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3.6 Formogenhet

Forslag: 1 BTP-systemet skall 15 % av formogenhet &ver
75 000 kr for en ensamstiende pensionér och 60 000 kr for var-
dera av tva pensiondrsmakar beaktas vid bestimmande av in-
komstunderlaget. Samtidigt skall den schabloniserade berdk-
ningen av avkastning av fSrmdgenheter under de naimnda for-
mogenhetsbeloppen slopas. Som formdgenhet skall p samma
sitt som i bostadsbidragssystemet riknas den skattepliktiga for-
mogenheten beriknad med bortseende fran privatbostadsfastig-
het eller bostadsritt for vilken bostadsstodet s6ks och skulder
med sikerhet i denna egendom.

Under avsnitt 3.4.5 har utredningen dessutom foreslagit att
foretagsformdgenhet for enskilda néringsidkare och fdmans-

aktiebolagsigare skall ldggas till den privata fosrmogenheten.

3.6.1 Bakgrund

Det rader flera olikheter i séttet att beakta formdgenhet i bostads-
bidragssystemet jamfort med BTP-systemet.

I 5 § lagen om bostadsbidrag anges att som formogenhet riknas
den beskattningsbara formogenheten enligt lagen (1947:577) om
statlig formdgenhetsskatt, berdknad med bortseende frén privatbo-
stadsfastighet eller bostadsritt for vilken bostadsbidrag soks och
skulder med sikerhet i denna egendom. Tilldgg till BGI skall darvid
goras med 15 % av den sammanlagda férmogenhet som dverstiger
100 000 kr, avrundat nedét till helt tiotusental kr. Tilldgg for barns
formogenhet skall fordelas lika mellan makar.

I motiven till lagen anges att om det foreligger ett beskattnings-
beslut om statlig formogenhetsskatt dvs. om formogenhet oversti-
gande 800 000 kr (900 000 kr taxeringsaret 1997) ér detta beslut
bindande i friga om den beskattningsbara formogenhetens storlek.
I andra fall 4r det reglerna i lagen om statlig formogenhetsskatt
(SFL) som giller, och formdgenheten skall bestimmas till det be-
lopp som skulle ha blivit innehallet i ett taxeringsbeslut om ett
sadant hade fattas.

Riksdagen har i maj 1997 beslutat att anta regeringens forslag
i proposition 1996/97:117 till ny formogenhetsskattelagstiftning
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(bet.1996/97:SkU 20, rskr. 1996/97:252). Riksdagen har samtidigt
fattat beslut om en f6ljdandring i lagen om bostadsbidrag. Reglerna
i den nya lagen om statlig formdgenhetsskatt om vad som ir skatte-
pliktig formogenhet och hur denna skall virderas blir dirvid av-
gorande for berikningen av fosrmdgenhet vid berdkning av bostads-
bidrag fr.o.m. januari 1998.

Vid bestimmande av bostadsbidrag skall formdgenheten enligt
forarbetena (prop. 1995/96:186 s. 50) berdknas med hénsyn till for-
héllandena vid kalenderarets utgang. Det innebir att en sékande som
i borjan av ett kalenderar uppskattat sin formogenhet for lagt ar
skyldig att anmila formogenhetsokningen till forsékringskassan.

BTPL har en annorlunda utformning 4n lagen om bostadsbidrag.
Med arsinkomst avses i lagen den inkomst, for ar riaknat, som nagon
kan komma att antas erhélla under nirmsta tiden. Prévningen kan
dérvid anses avse en bestimning av inkomster och férmdgenhet da-
gen for ansokan. Till skillnad fran lagen om bostadsbidrag, dir BGI
utgdr summan av inkomst av tjénst och niringsverksamhet enligt
kommunalskattelagen och inkomst av kapital enligt SIL med vissa
Justeringar jamte tilligg for bl.a. en procentuell andel av formogen-
het, anger BTPL dels vilka inkomster som inte skall riknas in i ars-
inkomsten, dels att "avkastning av fsrmdgenhet" skall anses utgora
vissa procentsatser av formogenhetsvirdet for ar ridknat. Dessa ir
5 % av formogenhetsvirdet. Vid fsrmdgenhet dverstigande 75 000
kr hdjs procenttalet med 10 %. Lagen ger ingen nérmare vigledning
for vilken formégenhet som skall beaktas fransett regeln om att
virdet av sddan privatbostadsfastighet eller privatbostad som avses
i 5 § kommunalskattelagen och som utgér pensionérens permanent-
bostad inte skall beaktas.

RFV har i sina foreskrifter (RFFS 1994:35 och 1995:24) angett
vilka tillgdngar som skall beaktas och virderas vid berikning av
formogenhet och avkastning vid berdkning av BTP. I avsnitt 3.5.3
Hur behandlas inkomst av kapital vid bestimmande av bostadsbi-
drag och BTP limnas en redogorelse for innehéllet i dessa foreskrif-
ter.

I den mén det silunda i BTPL och RFV:s foreskrifter fore-
kommer avvikelser mot formogenhetsskattelagstiftningens regler,
beaktas — forutom den skillnad som rader i fraga om grinsbelopp
och vems formogenhet som skall riknas in — fosrmogenhet pa olika
sdtt i systemen vid bostadsbidrag och BTP.

Betréffande bostadsbidragen kan man hévda att fsrmagenhet till
en del beaktas dubbelt genom att inkomst av kapital enligt SIL,
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vilken bl.a. innefattar avkastning (rdnta) pa bankmedel m.m., laggs
till BGI jimte att en schablonberiknad del av formdgenheten
inkluderande samma bankmedel m.m. ocksa liggs till. A andra sidan
kommer tillgangar som inte ger nagon avkastning inte att paverka
bostadsbidraget forrian hushéllets sammanlagda férmégenhet ver-
stiger 100 000 kr.

Betriffande BTP kan man hivda att formogenhetsbeaktandet ar
fraga om en berikning av en del av vad som annars ryms under det
skattemissiga inkomstslaget kapital, namligen avkastning av vissa
egendomsslag. Men andra inkomster av kapital i den mening som
avses i SIL efter skattereformen torde med nuvarande inkomst-
begrepp i BTPL ingé i den schablonberéknade arsinkomsten av
fsrmdgenhet. Bland nagra av de inkomster som numera ligger i be-
greppet inkomst av kapital enligt SIL och som "avkastningsregeln"
i BTPL dock inte torde tréffa kan namnas foljande:

— Utbetalning till aktiefigare vid likvidation eller fusion av bolag.

— Ersittning vid uthyrning av privatbostad.

— Ersittning vid uthyrning av 16s egendom (t.ex. uthyrning av bat
eller husvagn).

— Statligt ridntebidrag for bostadsindamal.

— Lotterivinst som inte dr befriad fran kapitalbeskattning.

— Realisationsvinst vid icke yrkesmissig avyttring av fastighet,
bostadsritt, aktier, andelar, fordringar och annan 16s egendom.

— Handpenning som behallits d& kdpeavtal om overlételse av fast
egendom hévts.

— Ersittning som erhallits i samband med utlaning av aktier (blank-
ningsaffar).

— Skadestand vid atergang av fastighetsdverlatelse.

— Vinst pa optioner och terminer.

— Valutakursvinst pa fordringar och skulder i utlindsk valuta.

— Realisationsvinst som frivilligt skattas av da egendom byter
karaktir och dvergar fran att vid avyttring beskattas i kapital till
att beskattas i niaringsverksamhet.

Férutom den skillnad som ligger i att man vid berakning av BTP
ersitter kapitalinkomster med en schablonberiknad avkastning av
formdgenhet medan man vid berdkning av bostadsbidrag bade tar
faktisk avkastning och en schabloniserad del av formogenheten, kan
man konstatera att det foreligger skillnader i fraga om vilken for-
mogenhet som beaktas och det sétt varpa formogenhetens storlek
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skall uppskattas (varderingsreglerna). En visentlig skillnad ir att
man vid berdkning av BTP riknar med foretagsfosrmégenhet (for-
mdgenhet i néringsverksamhet) vilket, genom bostadsbidragslagens
hénvisning till fsSrmogenhetsskattelagstiftningen, inte automatiskt
tas med vid bestimmande av bostadsbidrag. Nar formogenhetsprov-
ningen aterinfordes for bostadsbidrag till barnfamiljer valde man att
anknyta férmogenhetsprovningen till reglerna i lagen om statlig
formogenhetsskatt. Detta innebar att bade tillgangar och skulder i
rorelsedrivande famansforetag uteslots. For foretagsformdgenhet
giller sedan taxeringsaret 1992 att tillgdngar och skulder i nirings-
verksamhet som &r hanforlig till annan verksamhet én kapital- eller
fastighetsforvaltning inte ar skattepliktiga resp. avdragsgilla. For-
mdogenhet nedlagd i ndringsverksamhet som avser rorelse och jord-
bruksfastighet i den betydelse som begreppen hade intill den 1 juli
1990 &r skattefri. Regeringen fann (prop. 1995/96:86 s. 30) att detta
forhallande gjorde det svart att beakta dessa tillgangar och skulder
vid formogenhetsprévningen. Oavsett vilken 16sning som skulle
sokas skulle handldggningen enligt regeringens bedomning bli be-
tungande. Regeringen ansag dirfor att det atminstone tills vidare
fick accepteras att detta slags tillgdngar och skulder inte omfattades
av formogenhetsprévningen. Regeringen anmirkte dérvid att de
dédremot kunde beaktas vid tillimpning av den s.k. generalklausulen
127 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag.

En annan skillnad mellan sittet att beakta formogenhet vid
berdkning av BTP resp. vid berikning av bostadsbidrag foljer av att
formogenhetsskattelagstiftningen, till vilken lagen om bostadsbidrag
anknyter, bortsett frin foretagsformégenhet har ett visentligt vidare
formogenhetsbegrepp, &n vad man kan utlisa av RFV:s foreskrifter
om BTP.

3.6.2 Formdogenhetsskattelagstiftningen

Lagen (1947:577) om statlig formégenhetsskatt (SFL)

SFL ér upphévd men skall enligt Svergdngsbestimmelser tillimpas
t.o.m. 1997 érs taxering. Grinsen for skatteplikt vid 1997 ars taxe-
ring har hjts fran 800 000 kr till 900 000 kr for fysisk person, dds-
bo, utldndska bolag och vissa familjestiftelser. Skattesatsen uppgar
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till 1,5 %. For dvriga skattskyldiga tas en skatt pa 1,5 promille ut pa
en formogenhet som dverstiger 25 000 kr.

Statligt inkomstskatt och formdgenhetsskatt far sittas ned om den
sammanlagda inkomst- och formdgenhetsskatten dverstiger ett sparr-
belopp som uppgér till 60 % av den justerade beskattningsbara for-
virvsinkomsten och inkomsten av kapital.

Skattskyldiga ir fysiska personer och dédsbon samt vissa fore-
ningar, samfund och stiftelser. Svenska aktiebolag och flertalet eko-
nomiska foreningar #r befriade frén formogenhetsskatt, eftersom
aktier och andelar beskattas hos #garna. Utldndska bolag dr dock
skattskyldiga.

Skattepliktig fsrmogenhet &r skillnaden mellan den skattskyl-
diges tillgdngar och skulder.

Skattepliktiga tillgdngar anges i en uttémmande upprdkning.
Tillgangar som inte ingdr i upprakningen &r skattefria.

I lagen anges vidare i fortydligande syfte en rad tillgangar som
inte 4r skattepliktiga.

Sérskilda virderingsregler finns for olika slags tillgdngar och
skulder.

Lagen (1997:000) om statlig formogenhetsskatt

Som framgatt ovan har riksdagen nyligen antagit regeringens forslag
till ny formogenhetsskattelag. Reglerna kommer att tillimpas forsta
gangen vid 1998 érs taxering. En proportionell formdgenhetsskatt
kommer #ven i fortsittningen att tas ut pa fysiska personers for-
mdogenhet som dverstiger ett fribelopp. Detsamma géller for dods-
bon och vissa andra juridiska personer. Den skattefria gransen for
fysiska personer forblir 900 000 kr. Skattesatsen kommer att ligga
kvar pa 1,5 %.

I korthet innebdr den nya férmogenhetsskattelagstiftningen i
ovrigt foljande.

Sé kallat arbetande kapital undantas fran skatteplikt. En utvidg-
ning sker gentemot nuvarande regler genom att till sddant kapital
dven hinfors tillgangar i fastighetsforvaltning samt aktier som &r
noterade pa OTC- och O-listorna. For huvuddelégare kvarstér skatte-
friheten vid notering av aktier pa borsens A-lista. Undantag for
formogenhetsbeskattning gors dven for pensioner, livrantor m.fl.
tillgangar som ir en del av det sociala skyddsnitet. Inre 1s6re som
innehas for personligt bruk undantas ocksa fran beskattning.
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Virderingen av de skattepliktiga tillgdngarna skall som huvud-
regel ske till marknadsvirdet. Hansyn tas inte lingre till eventuell
latent skatteskuld som kan anses hénforlig till olika slags tillgangar.
Aktier pd A-listan m.fl. aktieliknande tillgangar tas dérfor upp till
noterade virden.

Sambeskattning av savil makar som forildrar och barn blir kvar
liksom en regel som begrinsar skatteuttaget i vissa fall.

Skatteplikts- och virderingsreglerna enligt den nya formogen-
hetsskattelagstiftningen &r i korthet foljande.

Tillgangar:

Tillgdngar tas som huvudregel upp till marknadsvirdet. Pengar och
liknade betalningsmedel som sammanlagt understiger 25 000 kr r
skattefria. Kontobehallning tas upp till kapitalbelopp inklusive rinta
for beskattningsaret.

Inre 16s6re, dvs. foremal som finns inom hemmets véggar, som
innehas for personligt bruk #r skattefritt. Inre 16sore som inte
innehas for personligt bruk beskattas i princip fullt ut. Renodlade
kapitalplaceringar ar skattepliktiga till sitt fulla virde. Egendom som
utgdr yttre 16sore sisom bilar, husvagnar, batar och liknande
dyrbarare formogenhetsobjekt r skattepliktiga tillgangar. I friga om
yttre 16sore for personligt bruk giller dock skattefrihet om det
enskilda foremaélets virde understiger 10 000 kr. Hirutéver giller
skattefrihet for veteranbilar och 16s6re som #r deponerat p4 museum
och liknande inrdttningar.

Aktier som dr inregistrerade pa bérsens A-lista &r, med undantag
for huvuddelégares aktier, skattepliktiga. Sadana aktier skall tas upp
till noterade virden.

Aktier som noteras pA OTC- eller O-listan anses hénforliga till
arbetande kapital i ndringsverksamhet och #r inte skattepliktiga.

Ovriga marknadsnoterade tillgangar 4n aktier, dvs. obligationer,
optioner, terminer, andelar i virdepappersfonder m.m., 4r skatteplik-
tiga och tas upp till det vid beskattningséret senast noterade vérdet,
i fsrekommande fall 6kat med upplupen avkastning.

Onoterade aktier, dvs. aktier som inte omsitts marknadsméssigt,
dr i princip skattepliktiga. Normalt sett saknar de dock formogen-
hetsskatterittsligt virde. Detta ir en foljd av reglerna om skattefritt
foretagskapital. Vid virdering av onoterade aktier beaktas endast
tillgdngar och skulder i n4ringsverksamhet som avser kapitalforvalt-
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ning eller innehav av néringsfastighet som &r skattepliktig vid direkt
sdgande. Aktier i bolag som enbart driver rorelse eller jordbruk fér
saledes inget formdgenhetsvirde.

Andelar i handelsbolag och ekonomiska foreningar behandlas pa
samma sitt som onoterade aktier.

Bostadsritter tas upp till ett virde som motsvarar den egna
lagenhetens andel i foreningens behallna formdgenhet.

Fastighet i Sverige tas upp till taxeringsvérdet och for den som
innehar en tomtritt den del av taxeringsvérdet som avser byggnad.
Fastighet i utlandet tas upp till 75 % av marknadsvirdet.

Fordran som inte 4r marknadsnoterad och som l6per med rénta
tas upp till sitt nominella belopp med tilligg for forfallen rénta.
Riintelosa fordringar och fordringar med rinta som avviker betydligt
fran marknadsrintan skall tas upp till sitt nuvdrde genom att det
nominella beloppet riknas om med hénsyn till marknadsrénta,
avtalad rinta och 16ptid. Osdker fordran tas upp till det belopp som
kan forvintas bli betalt.

Livforsikringar tas upp till sitt pa forsakringstekniska grunder
berdknade aterkopsvirde med tilldgg for beriknad upplupen andel
i livforsakringsrorelsens overskott (allokerad éaterbéring). Enligt
overgangsbestimmelser skall regler i SFL om skattefrihet for vissa
livforsakringar alltjamt tillimpas.

For foretagsformogenhet giller att tillgangar och skulder i
niringsverksamhet som #r hénforlig till annan verksamhet dn
kapitalforvaltning inte ar skattepliktiga resp. avdragsgilla. Formo-
genhet nedlagd i ndringsverksamhet som avser rérelse och jord-
bruksfastighet i den betydelse som begreppen hade intill den 1 juli
1990 #r skattefri. Detta paverkar i sin tur dven virderingen av aktier
och andelar i juridiska personer som bedriver sadan néringsverksam-
het (se ovan om onoterade aktier).

Skulder:

Huvudregeln enligt den nya fSrmdgenhetsskattelagstiftningen ér att
alla skulder skall dras av fran virdet av tillgangarna vid berékning
av den skattepliktiga formogenheten. Huvudregeln 4r dock férsedd
med ett antal undantag. I manga fall 4r skulder inte avdragsgilla,
dérfor att de #r hanforliga till tillgdngar som &r skattefria. Med hén-
forlig menas i detta sammanhang att skuldséttningen har sin grund
i anskaffande eller forbittring av egendomen. Skulder i annan né-
ringsverksamhet #n kapitalforvaltning skall inte beaktas vid for-
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mogenhetsberdkningen. Avdragsritt foreligger dock for skuld hén-
forlig till ndringsfastighet som &r skattepliktig. Avdragsritt forelig-
ger inte heller for skuld hanforlig till aktie som &r undantagen fran
skatteplikt eller for skuld hénforlig till 16s6re som #r av sadant slag
att den &r undantagen fran skatteplikt. Skatter som regleras i upp-
bordslagen &r avdragsgilla som skuld sedan de debiterats.

Skulder virderas pa motsvarande sitt som fordringar. Loper en
skuld med rinta som betydligt understiger marknadsrintan, och
utgdr réntan efter en fast rintesats, tas skulden dock upp med sitt
nominella belopp med tilldgg for forfallen rinta, om réntesatsen var
marknadsmassig nar skulden uppkom.

3.6.3 Overviganden

Man har under lang tid beaktat ett hushalls formogenhet vid
prévning av bostadsstod. Redan i 1946 érs lag om folkpensionering
gjordes det kommunala bostadstilliggets storlek beroende av den
pensionsberittigades och dennes makes/makas formogenhet. Efter
monster av reglerna for inkomstprévning av kommunala bostads-
tilligg kom formdgenhet senare att inforas dven vid bostadsstod till
barnfamiljer.

Férmogenhet i sig ér en tillgdng som hushallet kan utnyttja for
sin forsérjning och livsforing i &vrigt och avspeglar hushallets egen
ekonomiska barkraft. Vid prévning av ett hushélls behov av stéd ar
det darfor vasentligt att finna en réttvisande metod att uppskatta dess
formogenhet.

I Socialdepartementets undersskning om pensionirerna och den
ekonomiska krisen (Vilfirdsprojektet, Kunskap-Fakta) beskrivs de
ekonomiska villkoren for pensionédrerna jamfort med andra befolk-
ningsgrupper. I undersékningen redovisas ocksa den ekonomiska
resurs for hushallen som ett formogenhetsinnehav innebir.

Av redovisningen framgar att flera tidigare studier har visat att
alderspensionirer i medeltal har fsrmégenhetsinnehav som #r i niva
med, eller négot hogre 4n den dvriga befolkningens. Stora formo-
genhetsinnehav finns hos personer i den 6vre medeldldern medan
manga i yngre aldrar har en skuldsittning (framst for nyinkdpta hus
och studiemedel) som &verstiger tillgingarna. Ett monster fran
tidigare studier som bekriftats av undersokningen ir att sambandet
mellan inkomststandard och férmégenhetens storlek inte &r entydigt.
Bland pensiondrer med lag disponibel inkomst #r de egna
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formogenhetsinnehaven genomsnittligen storre @n hos dem som
befinner sig en bit upp i inkomstférdelningen. De ekonomiska
resurserna #r darfor ofta storre dn vad den uppmatta inkomststandar-
den indikerar.

Utredningen kan konstatera att pensiondrer liksom andra grupper
i samhéllet har fatt géra uppoffringar pa grund av den ekonomiska
krisen. For pensionérernas del har det generellt handlat om minskade
pensionsupprikningar och pensionsutbetalningar. Aven inom BTP-
systemet har besparingar gjorts generellt, genom att en mindre del
in tidigare av bostadskostnaden ersitts genom BTP. Daremot har
hogre formdgenhetsinnehav i annan form &n fritidsfastigheter inte
behdvt bidra till nagra nya besparingar i systemet, trots att de
otvivelaktigt utgor en stor ekonomisk resurs for hushéllet.

Mot denna bakgrund anser vi det rimligt att vid sidan om
berdkningen av inkomst av kapital behélla den nuvarande pro-
centsatsen, 15 %, for avkastning av formogenheter 6ver 75 000 kr
(makar 60 000 kr vardera). Dirigenom kan vi dels eliminera den
kostnad som foljer av vart forslag om att faktiska kapitalinkomster
skall beriknas, varvid den schabloniserade berédkningen av avkast-
ning av formogenheter under de namnda formogenhetsbeloppen
skall slopas, dels fa en besparing inom BTP-systemet. Vilket genom-
slag den skdrpning far som vi foreslar for pensiondrer, som dven
fortsdttningsvis kommer att ha en formogenhetsprovning som péa-
verkar deras inkomstberiakning, beror pa hur den enskildes formo-
genhet dr sammansatt, och vilken avkastning formogenheten ger.
Férmogenhetsdelar som inte ger ndgon avkastning, t.ex. fritidshus,
yttre 16s6re m.m. paverkas inte av att en schablonberdkning pa 15 %
behalls.

For att illustrera de tédnkbara effekterna for formogenhetstill-
gangar som ger avkastning har vi i nedanstaende tabell berdknat en
genomsnittsrinta pa kapital under 50 000 kr till 2 % och for hogre
kapital som kan bindas for ldngre tid och ddrmed ge hogre avkast-
ning en genomsnittsranta pa 5 %. I forhallande till dagens regler ger
detta foljande resultat.



152

Samordnat bostadsstod SOU 1997:85

Foérmogenhet Nuvarande regler Vart forslag
25 000 kr 1250 kr 500 kr

50 000 kr 2 500 kr 1 000 kr

75 000 kr 3 750 kr 2250 kr
100 000 kr 7 500 kr 7250 kr
125 000 kr 11 250 kr 12 250 kr
150 000 kr 15 000 kr 17 250 kr

I avsnitt 3.4.5 har utredningen foreslagit att foretagsformdgenhet
skall ldggas till den privata formdgenheten. Inte heller denna for-
mogenhet genererar nagon kapitalavkastning. Visserligen kan en
positiv rintefordelning ha skett som paverkar intikterna av kapital,
men denna neutraliseras genom ett motsvarande avdrag fran in-
komsten av néringsverksambhet.

For BTP-systemets del innebir forslaget om att foretagsformo-
genhet skall laggas till den privata fsSrmdgenheten att dven foretags-
formogenhet i fimansaktiebolag kommer att paverka inkomstunder-
laget, nar den sammanlagda formogenheten Gverstiger grianserna for
schablonberikningen.

I friga om annan formogenhet én foretagsformogenhet har ut-
redningen bedomt att som sadan skall beaktas den skattepliktiga for-
mdgenheten enligt formogenhetsskattelagstiftningen dvs. i enlighet
med de regler som finns i bostadsbidragslagen. F6rmdgenheten skall
som nu berdknas med bortseende fran permantbostaden och skulder
med sikerhet i denna egendom. Som framgétt har riksdagen nyligen
beslutat om en ny formogenhetsskattelagstiftning. Av den kort-
fattade redovisning vi limnat om denna framgér att det, férutom
foretagsformogenhet, finns flera formdgenhetstillgadngar som undan-
tagits fran skatteplikt sisom visst l6sore och aktier som noteras pa
OTC- eller O-listorna. En frdga som dérvid vickts i utredningen &r
om dven sddana formdgenhetstillgangar borde direkt paverka in-
komstprovningen av bidrag. Aven sidan formogenhet i sig dr en
tillgdng som avspeglar hushallets ekonomiska barkraft. Utredning-
ens uppfattning ar dock att en anknytning till de skatterittsliga
reglerna bor efterstravas. Annars skulle en omfattande reglering av
formogenhet med sirskilda virderingsregler och lagdefinitioner
skilda frdn dem inom férmogenhetsskattelagstiftningen fa gilla
inom bidragssystemen. Svara avgrinsningsfragor och tillimpnings-
problem skulle kunna uppsté som ytterligare tyngde administratio-
nen. Visserligen kan det hivdas att en bidragssokande skulle kunna
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ha storre formogenhetstillgangar av inte formogenhetsskattepliktig
natur och som ddrmed inte skulle komma att beaktas vid bidrags-
provningen. Enligt utredningens bedomning finns det dock inget
som hindrar att sidan formdgenhet, savida den inte beaktats som
bidragstagarens foretagsformogenhet, beaktas med stod av den s.k
generalklausulen som redan finns i bostadsbidragssystemet. Som
redovisas i avsnitt 3.8 Generalklausul foreslar utredningen att en
sadan generalklausul dven infors i BTP-systemet.

I bostadsbidragssystemet avrundas formdgenheten nedat till nér-
maste tiotusental kronor, medan nagon motsvarande avrundning inte
sker i BTP-systemet. Motivet fér denna avrundningsregel i bostads-
bidragssystemet &r enligt prop. 1995/96:186 att regeln minskar an-
talet justeringar vid den slutliga avstimningen pa grund av dndringar
i formdgenheten som skett mellan tidpunkten for ansdkan och kalen-
derarets utgang.

En motsvarande regel i BTP-systemet skulle innebéra en kost-
nadsékning for BTP med ca 40 miljoner kronor. Vi har dérfor inte
foreslagit nagon gemensam avrundningsregel for de bada bostads-
stoden.

3.7 Ovriga inkomster

Forslag: Inkomstunderlagen samordnas i enlighet med reglerna
i lagen om bostadsbidrag.

3.7.1 Bakgrund

Som framgétt av den tidigare redogorelsen for behandlingen av olika
inkomstslag anknyter reglerna om BGI i stort till skattereglerna.
Sélunda beaktas inkomst av tjanst och néringsverksamhet enligt
kommunalskattelagen och inkomst av kapital enligt lagen om statlig
inkomstskatt. Beaktandet av formogenhet knyter ocksa an till skatte-
rittsliga regler. Men dven andra inkomster skall laggas till den bi-
dragsgrundande inkomsten. Fér ndrvarande giller att inkomst,
inklusive kostformén, som beskattades enligt lagen (1958:295) om
sjomansskatt, skall 6ka den bidragsgrundande inkomsten. Sjomans-
skattelagen skall dock upphdvas vid utgéngen av ar 1997 och
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beskattningen av sjomén som &r bosatta i Sverige skall fr.o.m.
beskattningsaret 1998 ske enligt reglerna i kommunalskattelagen
(1928:370) och lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. Utom-
lands bosatta sjomdn kommer att bli beskattade enligt lagen
(1991:586) om sérskild inkomstskatt fér utomlands bosatta. F6ljd-
andringar har beslutas varigenom bl.a. forsta punkten 4 § lagen
(1993:737) om bostadsbidrag som anger att beloppet bidragsgrun-
dande inkomst skall 6kas med inkomst enligt lagen om sjomansskatt
tas bort. Andringen skall trida i kraft den 1 januari 1998 med den
overgangsbestimmelsen att dldre foreskrifter fortfarande skall gilla
i friga om sjomansskatt som avser tid fore utgdngen av ar 1997.

Till BGI skall ocksa laggas inkomst som pa grund av bestim-
melserna i 54 § forsta stycket f) KL eller avtal om undvikande av
dubbelbeskattning inte ingar i inkomst av ndringsverksamhet, tjanst
eller kapital. Inkomster som avses &r bl.a. avloning m.m. som er-
héllits under vistelse utomlands.

Vidare skall studiemedel i form av studiebidrag och skattefria
stipendier dver 3 000 kr per manad ldggas till BGI.

Dessa 6vriga inkomster som skall ldggas till BGI skall hinforas
till det kalenderar som de skulle ha forts till om inkomsterna varit
skattepliktiga.

Inkomstunderlaget vid BTP utgors i princip av alla inkomster,
skattepliktiga liksom icke skattepliktiga, som en pensionir kan ha
vid sidan av folkpension och pensionstillskott och/eller tilliggspen-
sion till ett belopp som motsvarar oreducerat pensionstillskott. I 5 §
lagen om bostadstillédgg till pensiondrer anges vad som inte skall
rdknas som arsinkomst. Uttryckligt undantag gérs bl.a. for studie-
medel enligt studiestddslagen. Studiemedel bestér av studiebidrag
och studielan. Som framgatt ovan ldggs studiebidrag till BGI vid bo-
stadsbidrag. I friga om stipendier gors vid arsinkomstberdkningen
enligt BTPL inget undantag.

3.7.2 Overviganden

Vér uppfattning &r att enhetliga regler bor gélla dven for behand-
lingen av s.k. 6vriga inkomster. Inkomstbegreppet enligt lagen om
bostadsbidrag med en upprikning av vad som ingér i BGI har den
fordelen jamfort med det enligt BTPL att den enskilde léttare kan
avgora om en inkomst paverkar bidraget eller inte. Med anknytning-
en till skattereglerna och de fa 6vriga inkomster som skall laggas till
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BGI torde ocksa det vara lattare for forsakringskassorna att kon-
trollera riktigheten av lamnade uppgifter om inkomster vid ansékan
om bostadsbidrag jamfort med en ansékan om BTP. Enligt var
uppfattning talar 6vervigande skal for att 6vriga inkomster samord-
nas pa sa sitt att det nuvarande inkomstunderlaget enligt lagen om
bostadsbidrag fér ligga som forebild vid en samordning av inkomst-
begreppen.

3.8 Generalklausul

Forslag: En s.k. generalklausul motsvarande den i bostads-
bidragssystemet, som skall forhindra att bidrag utbetalas till
nagon som pa grund av framfor allt ekonomiska resurser uppen-
bart inte har ndgot behov av bidrag, skall inféras dven i BTP-
systemet.

3.8.1 Bakgrund

Enligt den s.k. generalklausulen i 27 § lagen om bostadsbidrag fér
forsakringskassan efter sirskild utredning avsla en ansdkan om
bostadsbidrag, dra in eller sétta ned bidraget om det &r uppenbart att
sokanden pa grund av hushallets inkomst- eller formogenhetsforhal-
landen eller ndgot annat forhallande inte behover det bostadsbidrag
som kan berdknas enligt lagen. Ett sddant beslut far fattas utan
hinder av att viss inkomst eller foSrmdgenhet inte skall riknas in i
den bidragsgrundande inkomsten. Beslut med stdd av generalklau-
sulen skall enligt lagen fattas av socialforsikringsndmnd.

Generalklausulen i sin nuvarande lydelse inférdes den 1 juli 1993
och skulle tillampas i fraga om bidrag fr.o.m den 1 januari 1994. Av
specialmotiveringen (prop. 1992/93:174 s. 67) framgér att bestim-
melsen motsvarar éldre regler i 1988 ars lag om bostadsbidrag. Aven
tidigare forfattningar om bostadsbidrag innehéll bestimmelser med
liknande innehall. Enligt forordningen (1987:818) om bostadsbidrag
till barnfamiljer fick en ans6kan avslas eller ett bidrag bestimmas
till lagre belopp om det var uppenbart att bidragssokanden inte
behovde det bostadsbidrag som kunde beriknas.
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Enligt forarbetena bor generalklausulen exempelvis kunna tillam-
pas nér en bidragstagare genom en realisationsvinst kunnat frigéra
betydande kapital som gor att det framstar som uppenbart att behov
av bostadsbidrag inte foreligger, eller niar det i annat fall klart
framgar att ndgon har betydande kapital till sitt forfogande eller har
mycket hog materiell levnadsstandard, trots lag eller ringa taxerad
inkomst.

Nar formogenhetsprovningen aterinfordes for bostadsbidrag till
barnfamiljer valde man att anknyta formdgenhetsprovningen till
skattereglerna i lagen om statlig formdgenhetsskatt. Detta innebar att
bade tillgangar och skulder i rorelsedrivande famansforetag uteslots.
Regeringen anmairkte i det ssmmanhanget (prop. 1995/96:86 s. 30)
att foretagsformogenhet kunde beaktas vid tillimpning av den s.k.
generalklausulen i 27 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag.

I BTPL finns ingen motsvarighet till generalklausulen i lagen om
bostadsbidrag.

3.8.2 Overviganden

Gemensamt for bostadsbidrag och BTP &r bl.a. att en prévning
utifran aktuella forhallanden skall ske, varvid hushallets egna eko-
nomiska resurser att betala bostadskostnaden skall beaktas. De matt
man i de olika bostadsbidragssystemen valt for att fa en uppfattning
om hushéllets formaga att sjdlv klara sin livsféring har kommit att
knytas till inkomstbegrepp av skilda slag.

I utredningens direktiv anges sérskilt att det dr viktigt att utforma
reglerna for inkomstberdkning sa att de forsakrade far bidrag pa ett
sdtt som avspeglar de bakomliggande motiven till respektive stod-
form. Samtidigt bor reglerna ocksa vara konstruerade s att riskerna
for ett otillborligt utnyttjande av systemen minimeras.

Utredningens uppfattning ar att bidrag bor utga efter sa rattvisa
grunder som mojligt dar bidragssdokandes ekonomiska forhallanden
beaktas pa ett likvardigt sett. Emellertid kan situationer finnas som
objektivt utvisar att den enskilde pa grund av framfor allt ekonomis-
ka resurser uppenbart inte har nagot egentligt behov av bidrag.
Sédana situationer behover inte alltid ha fangats upp av de regler
som giller for vilka inkomster som skall beaktas vid behovs-
provningen av ett stod. Att for sddana speciella situationer kunna
tillimpa en generalklausul &r rimligt. Det forhallandet att en gene-
ralklausul inte utan sdrskild utredning kan tillimpas som grund for
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ett avslag pa en bidragsansokan eller att ett bidrag sétts ned, ger i
sig uttryck for en restriktivitet i tillimpningen. En ytterligare garanti
for att en generalklausul inte skall tillimpas utan mycket noggrant
overvdagande finns i den nuvarande regeln genom kravet pa att beslut
enligt paragrafen maste fattas av socialforsdkringsnamnd.
Utredningen foreslar darfor att en s.k. generalklausul motsva-
rande den i bostadsbidragssystemet skall inféras i BTP-systemet.
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4  Vissa fragor avseende
bostadsstoden

4.1 Inledning

Nir utredningen analyserat olika bidrags- och socialforsékringsfor-
maner for att se hur langt reglerna kan samordnas, har vi ocksa
fastnat for vissa regler som vi ansett borde narmare analyseras och
som borde kunna ge ett bidrag till de besparingar som vi skall
foresla. Vi har da bl.a. funnit att reglerna om berikning av bostads-
kostnad i BTP-systemet inte ar helt konsekventa. De sirskilda regler
som giller for berdkning av BTP for fortidspensiondrer har vi ocksa
analyserat ur ett fordelningspolitiskt perspektiv. Som utgangspunkt
for den senare analysen har vi ridknat pd vilka belopp som en
fortidspensiondr med endast ATP och en fortidspensionér som ocksa
har en arbetsskadelivrinta har kvar for sina levnadskostnader, nir
skatt och allménna egenavgifter erlagts och bidrag utbetalats. Detta
har vi jamfort med vad en person som ir i arbete eller 4r sjukskriven
har kvar for sina levnadskostnader, nir skatt och allminna egen-
avgifter erlagts.

4.2  Pensionidrens del av bostadskostnaden

Forslag: Lagstiftningen fortydligas sé att det klart framgar att
nér en pensionér delar bostad med nagon som inte &r berittigad
till BTP skall endast den del av bostadskostnaden som hanfor
sig till pensiondren grunda ritt till BTP.
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4.2.1 Bakgrund

Enligt 2 § BTPL skall BTP svara for del av pensionérens bostads-
kostnad. Regeringen uttalar harom (prop. 1993/94:173 s. 42) bl.a.
att i paragrafen anges dels att bostadstillaggets uppgift inte 4r att
ticka hela bostadskostnaden, dels att bostadstillagget avser att om-
fatta alla boendeformer.

Regeringen har bemyndigat RFV att besluta om grunder for
berdkning av bostadskostnad bade i fraga om bostadsbidrag och
BTP. Enligt RFV:s foreskrifter (RFFS 1993:8) skall for en sokande
av BTP som delar bostad med nagon den berdknade bostadskostna-
den fordelas proportionellt mellan antalet boende personer i bosta-
den med undantag for vissa barn. Fordelning av bostadskostnaden
pa de boende i bostaden sker enligt en andelsberdkning. Varje bo-
ende pafors dirvid tva andelar av bostadskostnaden. En fordlder som
sammanbor med barn under 18 ar eller ett barn som far studiehjalp
eller forldngt studiebidrag och som inte ar sjalvforsérjande kan fa
tillgodorikna sig ytterligare en andel per sddant barn. Ett vésentligt
undantag fran regeln om andelsberdkningen aterfinns i 28 § RFFS
1993:8. Enligt den bestimmelsen skall dock som bostadskostnad for
en gift sokande, vars make/maka inte har pensionsférmén som be-
rittigar till bostadstillagg, rdknas makarnas bostadskostnad. Sam-
tidigt géller enligt 5 § BTPL att i friga om makar skall arsinkomsten
for envar av dem berdknas utgora hilften av deras sammanlagda
arsinkomst.

4.2.2 Overviganden

Utredningens uppfattning &r att i de fall en pensionir delar bostad
med en make/maka som inte 4r pensiondr och foljaktligen inte dr
berittigad till BTP, bor bostadskostnaden delas mellan dem och
endast den del av bostadskostnaden som hanf6r sig till pensionéren
bor grunda ritt till BTP. Ett sadant forfarande blir ocksa konsekvent
sett mot bakgrund av att endast hilften av makarnas inkomst paférs
pensiondren. Utredningen foreslar en lagidndring sa att pensiondren
i de berorda fallen endast kan fa BTP i forhallande till sin andel av
bostadskostnaden.
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4.3 Fortidspensiondrernas ekonomi

Forslag: Nar utbetalningen av en arbetsskadelivrinta dr sam-
ordnad med utbetalningen av fortidspension skall den utbetalda
livrantedelen reducera det sirskilda grundavdraget i 48 § kom-
munalskattelagen.

4.3.1 Bakgrund

Vid berikning av BTP réknas inte folkpension inklusive pensions-
tillskott in i arsinkomsten.

En ogift alderspensionér kan i 1997 érs belopp erhalla 34 151 kr
i folkpension och hogst 19 744 kr i pensionstillskott, tillhopa
53 895 kr som inte paverkar inkomstunderlaget. Motsvarande belopp
for en ogift fortidspensionér ar 32 017 kr i folkpension och hogst
39 665 kr i pensionstillskott, tillhopa 71 682 kr. I de fall ATP redu-
cerat pensionstillskottet raknas motsvarande del av ATP in i "fri-
beloppen" om 53 895 resp. 71 682 kr. Inkomster 6ver dessa belopp
reducerar BTP med 40 % om inkomsten inte Gverstiger ett och ett
halvt basbelopp. Inkomstdelar 6ver ett och ett halvt basbelopp redu-
cerar BTP med 45 %. Fribeloppen och reduceringen medfor att for
alderspensionidren upphdr majligheten att erhalla BTP vid en sam-
manlagd arsinkomst om ca 146 000 kr och for fortidspensionéren
vid en sammanlagd arsinkomst om ca 164 000 kr.

Vid sidan om denna skillnad vid berakningen av BTP for alders-
pensionérer och fortidspensionarer, finns i BTPL en sarskild be-
stammelse fér den som uppbir partiell fortidspension. Bestimmel-
sen innebdr att vid inkomstberdkningen skall bortses fran ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan a) ett for den forsdkrade berdknat
belopp av hel fortidspension jamte daremot svarande pensions-
tillskott, beloppet i forekommande fall beriknat med beaktande av
bestimmelserna i 17 kap. 2 § AFL och b) den utgéende fortidspen-
sionen jamte pensionstillskott. Nar denna bestimmelse infordes
angavs i forarbetena (prop. 1976/77:44) att den innebdér att tva for-
tidspensionédrer med samma totala inkomst, dvs. summan av folk-
pension och sidoinkomster, kommer att fa lika stora kommunala bo-
stadstillagg, oavsett om en av dem har partiell fortidspension.

Utredningen har med hénsyn till de regler som numera giller for
BTP, inkomstbeskattning och uttag av allménna egenavgifter gjort
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en berdkning av vilken levnadsniva olika fortidspensionérer har i
forhallande till personer som ér i arbete eller dr langtidssjukskrivna.
Vi har da utgétt frdn att ATP grundar sig pa en tinkt medelarsin-
komst om 160 000 kr, och att de som inte har pension har en sddan
inkomst av arbete eller har en motsvarande SGI. Att vi valt in-
komsten 160 000 kr beror pa att den motsvarar den genomsnittliga
SGI:n. Vi har inte beaktat eventuella pensionsinkomster i form av
avtalspensioner m.m. Nar det giller de partiella fortidspensionérerna
har vi antagit att dessa har en inkomst av arbete i forhallande till
restarbetsformagan.

Folkpension, statlig skatt och allmédnna egenavgifter dr berdknade
enligt 1997 érs regler. Kommunalskatten ar beraknad efter nuvaran-
de genomsnittliga kommunalskattesats om 31,66 % och det sérskilda
grundavdraget for pensiondrer enligt 1997 ars taxering med stor-
leken pé grundavdraget uppréknat till 1997 érs basbelopp minskat
enligt 1 kap. 6 § tredje stycket AFL. Vi har ocksa antagit att perso-
nen dr ensamstaende utan barn och har bostadskostnad/arshyra om
48 000 kr, dvs. hogsta godtagbara bostadskostnad for berdkning av
BTP.

Personen som ir i fullt arbete har nér hyra, skatt och allminna
egenavgifter dr betalda ca 4 900 kr per manad kvar att disponera for
6vriga levnadskostnader. Personen som ir helt sjukskriven har med
ersittningsnivan 75 % kvar ca 2 800 kr per méanad och personen som
ar helt fortidspensionerad ca 4 600 kr per ménad. Den som beviljats
1/4 fortidspension har kvar ca 4 300 kr per manad, den som beviljats
1/2 fortidspension ca 4 600 kr och den som beviljats 3/4 fortidspen-
sion ca 4 900 kr. Som en jamforelse kan ndmnas att en fortidspensio-
ndr utan ATP och sidoinkomster har ca 4 600 kr per ménad kvar att
disponera till 6vriga levnadsomkostnader.

Som framgér ovan har fortidspensiondren med 3/4 fortidspension
lika mycket, ca 4 900 kr per manad, kvar att disponera som den som
ar i fullt arbete. Stor forsiktighet méaste dock iakttas vid en sddan
jamforelse, eftersom det i de allra flesta fall torde vara svart att i
dagens arbetsmarknadslage erhalla ett arbete i bibehallet I6neldge
nér restarbetsformagan endast ar 25 % av full arbetsforméaga. Skulle
fortidspensionéren inte lyckas fa ett arbete sjunker det disponibla
beloppet till 4 100 kr.

Den slutsats som i vrigt kan dras av ovanstiende utfall i olika
situationer &r att det inte 4r reglerna i BTP-systemet utan snarare
reglerna for skatteuttag och i synnerhet allménna egenavgifter som
dndrat relationerna vad avser ekonomin mellan dem som ir i arbete,
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langtidssjukskrivna eller pensionérer. En pensionar betalar till skill-
nad fran den som ér i arbete eller-dr langtidssjukskriven inte all-
minna egenavgifter pa sin pension och har ocksa sarskilda skattefor-
maner. Detta fér i vara exempel ovan den effekten att den som har
1/4 pension och 3/4 arbetsinkomst har en samre levnadsniva @n den
som har halv pension och halv arbetsinkomst eller hel pension utan
arbetsinkomst, trots att den som har 1/4 pension har en hogre sam-
manlagd inkomst dn den som har halv eller hel pension och trots att
deras fribelopp i BTP-systemet ar detsamma.

Utredningen har ocksa jamfort ekonomin for en person som
uppbér arbetsskadelivranta utan samordning med fortidspension och
arbetsskadelivrinta helt samordnad med fortidspension. Vi har dven
da forutsatt att livrantan ersitter ett Ionebortfall pa 160 000 kr. Vid
samma antaganden som ovan skulle en livrintetagare utan fortids-
pension ha samma belopp per manad kvar till sina levnadskostnader
som den som ér i fullt arbete eller ca 4 900 kr per méanad. Nar liv-
ranteutbetalningen dr samordnad med utbetalningen av fortids-
pension dndras den ekonomiska bilden genom att sarskilt grundav-
drag medges vid beskattningen, allmén egenavgift inte tas ut pa
pensionsdelen och BTP-systemet &r tillampligt.

Nir hel arbetsskadelivrinta samordnas med hel fortidspension
blir det disponibla beloppet ca 5 600 kr per manad, nér 3/4 arbets-
skadelivranta samordnas med 3/4 fortidspension ca 5 800 kr, nér
halv arbetsskadelivrianta samordnas med halv fortidspension ca
5 600 kr och nér 1/4 arbetsskadelivranta samordnas med 1/4 fortids-
pension ca 5 100 kr. I dessa olika fall ar fribelopp och inkomster
desamma vid beviljande av BTP, men samma omvénda fordelnings-
profil uppkommer som vid fortidspensioner som kombineras med
arbete. Detta dr knappast forenligt med arbetslinjen inom socialfor-
sékringen.

En arbetsskadelivrinta skall kompensera den arbetsskadade for
det inkomstbortfall som féranleds av skadan. Avsikten dr att den
forsakrades levnadsstandard skall bevaras fullt ut. Huvudregeln ar
att livrantan berdknas efter den SGI den arbetsskadade har eller
skulle ha haft om forsakringskassan ként till samtliga omsténdighe-
ter vid den tidpunkt frén vilken livrantan utges. Berdkningen avviker
emellertid fran SGI-berdkningen i 3 kap. 2 § AFL satillvida att ocksa
andra skattepliktiga formaner 4n pengar beaktas. Med inkomst av
anstédllning likstélls kostnadsersattning som inte enligt 10 § upp-
bordslagen undantas vid berdkningen av preliminér skatt. Semester-
16n och semesterersittning skall medréknas utan den begransning
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som giller for SGI enligt AFL. Inkomst av skattepliktiga forméner
skall vérderas pa det sétt som ar foreskrivet for berdkning av pen-
sionsgrundande inkomst enligt AFL.

Vid faststillande av arbetsskadelivrantor standardsékras de med
l6neutvecklingen fram till beslutsdatum. Dérefter anknyts livrantor-
na till basbeloppet enligt 1 kap. 6 § AFL. De sérskilda berdkningar
som skall géras enligt lagrummets tredje stycke berér inte utbetal-
ningen av arbetsskadelivrantorna.

Eftersom arbetsskadelivrantan dr en bruttoersittning ersétts
inkomstbortfallet med samma belopp som arbetsinkomsten fore
debitering av skatt och allménna egenavgifter. Skatt och allmanna
egenavgifter berdknas dérefter pa samma sitt som for vanlig
arbetsinkomst.

I de fall livrantetagaren samtidigt ar berattigad till folkpension
eller tillaggspension i form av fortidspension med anledning av den
inkomstforlust som har foranlett livrdntan, samordnas den faststéllda
berdknade livrantan med fortidspensionen pa sa sitt att den utbetala-
de pensionen minskar utbetalningen av livrdntan.

Nar pensionsutbetalningarna som f.n. minskas till att avse 98 %
av pensionsbeloppet berdr detta inte en livrantetagare, eftersom det
ar den faktiskt utbetalade pensionen som minskar livrantan. Liv-
rantetagaren kompenseras da genom hojd utbetald livranta. Man
haller alltsé fast vid principen att det 4r det faststillda basbelopps-
anknutna livrantebeloppet som utgér kompensationen fér inkomst-
forlusten.

4.3.2 Overviganden

Enligt de senaste tilldggsdirektiven skall utredningen foresla
besparingar med ytterligare 120 milj. kr netto for att fullfslja kon-
solideringsprogrammet.

Av ovanstdende redovisning framgar att fortidspensiondrer har
en jamfort med den arbetande befolkningen relativt god ekonomisk
situation, oavsett om andra inkomster 4n folkpension och ATP finns.
Nir en arbetsskadelivranta dr samordnad med en fortidspension blir
den ekonomiska situationen avsevirt béttre 4n nir enbart arbetsska-
delivrdnta utges eller nédr den arbetsskadade var i arbete. Det ir
darfor naturligt att i forsta hand soka efter en besparing pa detta
omrade.
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Den slutsats som ligger ndrmast till hands &r att man i skatte-,
avgifts- och bidragssammanhang bér behandla hela livréntan inklu-
sive den del som samordnas med pension som ersittning for 16n.

Utredningen har dock inte kunnat géra nagon fullstiandig analys
av de samlade effekterna for de enskilda individerna vad avser
avgifter, skatter och BTP om livrintorna i sin helhet alltid skulle
likstillas med 16n, oavsett samordning med pension. Livrantor utges
forutom till fortidspensiondrer dven till alderspensiondrer och
efterlevandepensionirer. I mycket laga inkomstldgen utgér pen-
sionsutbetalningen en betydligt storre andel av det sammanlagda
livrintebeloppet 4n pa den inkomstniva som vart exempel bygger pa.
Olika effekter uppkommer ocksa beroende pa hur procentuellt
beriknade livrantor kombineras med hela eller partiella pensionsfor-
maner. Effekterna pa arbetsskadelivrantor till alderspensionérer och
efterlevande kridver en egen analys. Dessa fragor ligger ocksa i
huvudsak utanf6r vért uppdrag. Daremot borde en grundlig analys
av forhallandena kunna goras antingen inom utredningen om
ersittning vid langvarigt nedsatt arbetsforméaga (dir. 1997:9), eller
i samband med den 6versyn av arbetsskadeforsakringen som avi-
serats i proposition 1996/97:63 Samverkan, Socialférsdkringens
ersittningsnivaer och administration, m.m.

Mot bakgrund av statens besparingsbehov finns det dock an-
ledning att, innan en fullstindigare utredning kunnat goras, atgirda
en del av den 6verkompensation som uppkommer nér arbetsska-
delivrintor 4r samordnade med pension. Detta kan ske genom att
livrantorna far reducera det sarskilda grundavdraget pa samma sitt
som ATP och tjdnstepensioner. Motivet for att ta bort arbetsinkoms-
ter fran reduceringen av savil davarande KBT som grundavdraget
var att genom minskade marginaleffekter stimulera till arbete. Detta
motiv saknar relevans nér det giller erséttningar for ett varaktigt
inkomstbortfall. Den effekt som uppkommer for den enskilde ar
densamma som effekten av att olika pensionsinkomster reducerar
det sdrskilda grundavdraget, dvs. att grundavdraget minskas dven
med 65 % av livrantebeloppet.

Som framgar av tidigare redogorelser reducerar arbetsinkomster
ater BTP fr.o.m. den 1 juli 1995. Andringen tillkom av besparings-
skal.

Utredningen foreslar saledes att reglerna for det sarskilda grund-
avdraget for den som samtidigt uppbér fortidspension och arbets-
skadelivranta dndras i enlighet med det anférda. Dérigenom skulle
en besparing med 115 milj. kr netto kunna goras.
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4.4  Det sarskilda bidraget i
bostadsbidraget

Forslag: Utredningen foreslar att en mojlighet till inkomstprov-
ning pd motsvarande sitt som vid inkomstprévningen av
dnkepension skall finnas nar det giller utbetalningar av sérskilt
bidrag till personer som uppbér svensk pension men bor i annat
EU-land. Forslaget innebdr att arsinkomsten i huvudsak berék-
nas utifrn de inkomster som finns registrerade hos forsékrings-
kassan.

4.4.1 Bakgrund

Utredningen har uppmirksammats pa de stora administrativa
problem i EU-sammanhang som inkomstprévningen av det sérskilda
bidraget inom bostadsbidragssystemet medfor. Detta bidrag 4r inte
knutet till bostadskostnaderna utan utges i forhallande till antalet
barn i en familj. Med stod av EU-reglerna kan en person som uppbir
svensk pension i utlandet bli berittigad till inkomstprévat bostads-
bidrag i form av sirskilt bidrag, eftersom detta liksom pension
definieras som ett familjebidrag.

Ansokningar om drenden rorande socialférsikringsformaner for
personer bosatta utanfor Sverige handldggs i huvudsak av utlands-
avdelningen vid forsakringskassan i Stockholms ldn som f.n. betalar
ut ca 1 000 sérskilda bidrag till utomlands boende personer till en
berdknad érlig kostnad av ca 24 milj. kr.

Inkomstprévningsreglerna medfor betydande problem i utlands-
drendena. I praktiken 4r det omgjligt att stimma av inkomsten mot
en taxerad inkomst i annat land pa grund av att reglerna varierar
mellan landerna savil vad avser taxeringsperiod som till materiellt
innehall. Ett ytterligare problem r att ett annat EU-land kan ha
inkomstprovade barnbidrag pé ldgre niva och med andra inkomst-
provningsgrinser, varfor Sverige sekundirt kan bli skyldigt att
betala ut sérskilt bidrag enligt svenska inkomstprévningsregler.
Arendena om sirskilt bidrag foranleder mycket utredningsarbete,
och det finns stora svarigheter att fa fram tillforlitliga uppgifter som
kan ligga till grund for ett beslut om preliminart bidrag.
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4.4.2 Overviganden

Utredningen anser att det ligger utanfor utredningsuppdraget att
foresla dndringar i bostadsbidragens grundkonstruktion av ett icke
bostadskostnadsanknutet och ett bostadskostnadsanknutet bidrag
som inkomstprovas enligt gemensamma regler. Daremot har ut-
redningen tagit fasta pa vad regeringen anfort i prop. 1996/97:1
under utgiftsomrade 11 nér det giller motsvarande problem som
forutsetts i samband med inférandet av en inkomstprévning av
dnkepensionerna fran folkpensioneringen. Regeringen har i detta
sammanhang av administrativa skl ansett det rimligt att rsinkom-
sten i huvudsak beréknas utifran de inkomster som finns registrerade
hos forsdkringskassan, dvs. uppgifter om tillaggspension, pension
enligt utlindsk lagstiftning, tjdnstepension eller motsvarande
ersittning som foljer av kollektivavtal samt arbetsskadeerséttning
eller motsvarande ersittning. Utredningen foreslar att en mojlighet
till inkomstprévning pa motsvarande sitt skall finnas nér det géller
utbetalningar av sirskilt bidrag till personer som uppbar svensk
pension men bor i annat EU-land.
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5 Underhallsstod

Forslag: Den regelmissiga inkomstprovningen av underhalls-
stéd mot barnets inkomster slopas. Forsdkringskassan far i
stillet mojlighet att vigra eller sétta ner underhéllsstodet, i de
fall det &r uppenbart att barnet pa grund av sina inkomst- eller
formogenhetsforhillanden inte behdver underhallsstod.

Det inkomstunderlag som ligger till grund for berékning av
aterbetalningsbeloppet anpassas ytterligare till reglerna for
bostadsstdd. Vid berdkningen av kapitalinkomster skall liksom
vid berdkning av bostadsstod hénsyn tas till kvittningsgilla reali-
sationsforluster, uppskovsavdrag vid byte av bostad och avdrag
for negativ ranteférdelning. Forslaget innebdr ocksa att nigra
justeringar av inkomsten av niringsverksamhet vad avser pe-
riodiseringsfonder och expansionsmedel inte skall goras fr.o.m.
ar 1999. Vidare innebir det att for savil enskilda nédringsidkare
som for famansaktiebolagsdgare skall foretagsformogenheten
fr.o.m. nimnda &r paverka inkomstunderlaget. Dérvid skall 15%
av den foretagsformogenhet som Gverstiger 50 000 kr enligt
uppgifter vid den senast fattade taxeringen ldggas till inkomst-

underlaget.

Enligt direktiven skall utredningen gora en samlad 6versyn av
inkomstbegreppet i de olika forfattningar som reglerar de bidrags-
och socialforsikringsformaner som redogérs for i direktiven. Aven
berikningen av den inkomst som aterbetalningsskyldigheten enligt
lagen om underhéllsstd baseras pé skall ingé i 6versynen.

I uppdraget ingar vidare att redovisa forslag till sa langt mojligt
gemensamma regler for hur inkomst skall berdknas i dessa samman-
hang. En malsittning bor enligt direktiven vara ett system dér
anstillda, egna foretagare, dgare till fimansbolag och de som i olika
former kombinerar anstdllning med att vara egna foretagare pa ett
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likvérdigt sdtt kan atnjuta forménerna och vara aterbetalningsskyl-
diga enligt lagen om underhallsst6d.

5.1 Allménna utgdngspunkter

Inkomstbegreppet vid berdkning av aterbetalningsskyldighet av
underhallsstod &r enligt nuvarande regler till stora delar samordnat
med inkomstbegreppet vid bostadsbidrag. Det finns saledes stora
likheter i frdga om uppbyggnaden av inkomstunderlagen. Inkomst
av tjanst och inkomst av nédringsverksamhet behandlas huvudsak-
ligen pa samma sitt. Vid berdkning av inkomst av kapital skiljer sig
dock behandlingen genom att man vid berakning av aterbetalnings-
skyldighet endast beaktar intékter av kapital dvs. utan hdnsynstagan-
de till nagra avdrag i inkomstslaget. Olikheterna i konstruktionen
gor bl.a. att den som har en fran realisationsvinst kvittningsbar
realisationsforlust inte far detta avdrag beaktat vid berdkning av
aterbetalningsskyldighet men vid inkomstberikningen av bostadsbi-
drag. Eftersom fordelning av inkomster skall ske mellan inkomst-
slagen ndringsverksamhet och kapital enligt de skatterittsliga
reglerna om negativ rantefordelning leder konstruktionen ocksa till
att en ndringsidkares inkomster kan komma att virderas hogre vid
aterbetalning av underhéllsstdd dn vid bostadsbidrag. Aven i fraga
om hur 6vriga inkomster i form av skattefria inkomster och for-
mogenhet beaktas skiljer sig reglerna at. En avgorande skillnad
foljer ocksa av reglerna om preliminéra och slutliga bostadsbidrag
jamfort med inkomstbegreppet vid underhéllsstéd, diar man vid
beslut om aterbetalningsbelopp utgar fran senast fattade taxerings-
beslut. Konstruktionen gor att aterbetalningsskyldigheten inte grun-
das pa den enskildes aktuella inkomster.

En ytterligare skillnad i friga om inkomstunderlaget vid ater-
betalningsskyldighet enligt lagen om underhéllsstéd jamfort med det
vid bostadsbidrag foljer av regeln i 28 § nimnda lag. Aterbetal-
ningsskyldigheten kan enligt denna regel komma att bestimmas
genom en skilighetsbedomning, om det dr uppenbart att den bi-
dragsskyldige har en forviarvsférméaga som visentligt Sverstiger
inkomsten berdknad enligt 6vriga regler och denne inte visar god-
tagbar anledning till att forvarvsfésrmégan inte utnyttjas.
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5.2 Vilket ars inkomst skall paverka
aterbetalningsbeloppet

Regeringen har vid utformningen av lagen om underhallsstod bl.a.
tagit fasta pa vissa principiella skillnader mellan systemet for
underhallsstod och systemet for bostadsbidrag. I propositionen om
underhallsstod (1995/96:208) framholl regeringen bl.a. féljande.

I systemet for bostadsbidrag regleras forutsittningarna for
inkomstprdvning av ett bidrag som lamnas av samhéllet till
enskild person, medan forhallandet nér det galler systemet for
underhallsstod narmast dr det motsatta. [ systemet for under-
hallsstod ar det inte heller sokandens inkomster som skall
berdknas. Utbetalningen av underhéllsstod paverkas inte av
om den bidragsskyldige vagrar medverka vid inkomstberak-
ningen. Det kan bli svért att fa tillforlitliga uppgifter for en
preliminér berdkning av inkomsten och justeringarna vid en
slutlig avrakning kan bli ménga och stora. Det &r mot denna
bakgrund inte motiverat att for narvarande samordna inkomst-
provningen av respektive system i storre omfattning &n vad
som foreslas.

Underhéllsstod lamnas efter skriftlig ansokan av boforaldern hos
den allménna forsdkringskassan. Ansdkan om forlangt underhalls-
stod skall goras av den studerande. Nar ansokan registreras pa for-
sakringskassan gar en maskinell forfragan till folkbokforings-
registret. Svar erhélls med uppgift om samtliga barn som en bidrags-
skyldig ar fordlder till. Darefter gar det en fraga till det centrala
skatteregistret for uppgift om inkomster for bidragsskyldig och bi-
dragsberittigade barn. En fraga gar dven till Centrala studiestods-
namnden (CSN) for svar om en bidragsskyldig uppbér studiebidrag
inom studiemedelssystemet. Bidragsskyldig fordlder underrittas om
ansokan och om inhdmtade uppgifter. Beslut att bevilja underhalls-
stod och faststilla aterbetalningsskyldighet skall delges en bidrags-
skyldig.

Det system man valt for bestimning av aterbetalningsskyldighe-
ten, att inhdmta inkomstuppgifterna maskinellt utan den bidragssky!-
diges egen medverkan, gor det inte mojligt for utredningen att fore-
sla en samordning mellan bostadsstoden och underhallsstodet nar det
géller inkomstunderlaget.

En samordning skulle dock vara mgjlig, om man valde ett system
for aterbetalningsskyldigheten som innehdll en omvénd presumtion
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i forhallande till i dag vad avser forméagan att aterbetala. En bidrags-
skyldig foralder skulle i ett sddant system som huvudregel aterbetala
vad som faktiskt utgatt i underhallstod, savida han/hon inte hivdade
att aterbetalningsskyldigheten med héansyn till inkomstférhallandena
skulle bestimmas till ett lagre belopp. En bidragsskyldig forélder
skulle i sa fall till forsdkringskassan fa ge in en preliminar uppskatt-
ning av sina inkomster for det kalenderar som underhéllsstodet skall
utges, varvid ett preliminért beslut om aterbetalningsskyldigheten
skulle fa fattas. I likhet med vad som giller vid bostadsbidrag skulle
slutligt beslut darefter fattas utifran en avstimning av uppgifter fran
taxeringen av inkomster for samma period.

Ett sddant system for aterbetalningsskyldigheten, dir en bidrags-
skyldig som inte anser sig vara skyldig att aterbetala vad som
faktiskt utgatt i underhallsstéd maste medverka vid en inkomst-
provning, skulle ockséd kunna mojliggora att formogenhet kunde
beaktas p& samma sitt som vid bostadsbidrag. Vidare skulle ménga
anstandsansokningar kunna undvikas.

Om ett sddant system leder till en 6kad adminstrativ hantering
eller ej kan emellertid avgoras forst efter en utvérdering av det
nyligen inforda systemet, och en sadan utvérdering har utredningen
inte haft ndgot underlag for att genomfora. Utredningen lagger dar-
for inte fram nagot forslag till forandring av den tidsmissiga
bestdmningen av inkomsten. Vi vill emellertid framhalla att det nu-
varande systemet kriver en inte obetydlig administration. Enligt
uppgifter som utredningen inhdmtat fran RFV ansoker ménga bi-
dragsskyldiga om anstand med betalningen. Detta beror pa att berik-
nat dterbetalningsbelopp faststills efter senast faststillda taxering
som inte alltid avspeglar den aktuella betalningsformégan. Anstand
kan ges med hela eller delar av beloppet. Resterande del liggs som
skuld och réntebeldggs. Ett beslut om anstand giller for hogst ett ar.
Forsikringskassan provar frdgan om anstand efter samma regler som
Kronofogdemyndigheten anvinder vid berdkning av forbehallsbe-
lopp vid 16neutmétning.

5.3  Behov av administrativa forandringar

Underhallsstéd kan ldmnas med 1 173 kr/mén och barn. Om barnet
har inkomster 6ver 48 000 kr/ar skall stodet minskas med 50 % av
dverskjutande belopp. Vid faststéllande av barnets inkomst tillimpas
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i allt visentligt samma inkomstbegrepp och berakning som vid fast-
stillande av aterbetalningsskyldighet for fordlder. Endast inkomster,
berdknade som for en bidragsskyldig, som dverstiger 48 000 kr, pa-
verkar dock underhallsstddets storlek. Liksom vid aterbetalningen
ir det den senaste taxeringen som ligger till grund for inkomstprov-
ningen.

Underhallsstod lamnas efter skriftlig ansokan till forsakrings-
kassan fran boforildern Ansdkan om forldngt underhallsstod skall
goras av den studerande. Ansokan skall innehélla nddvéndiga upp-
lysningar for beddmningen av barnets ritt till stod och en forsékran
pa heder och samvete att de limnade uppgifterna ar riktiga. Om
sokanden inte sjilv kan ldmna en sddan forsikran, skall riktigheten
av upplysningarna intygas av tva trovirdiga personer som &r for-
trogna med férhallandena.

Underhallsstdd forutsitter saledes till skillnad fran bestimning
av aterbetalningsbelopp en medverkan fran den det berdr. Det borde
dirfor generellt sett vara enklare att infora samma system som vid
bostadsbidrag med en preliminir berdkning av inkomsterna och en
slutlig avrikning. Genom ett sddant system skulle man liksom vid
bostadsbidrag kunna ha ett béttre métt pa behovet av stod, eftersom
det skulle grundas pé aktuella inkomster och inte som enligt nu-
varande system pé tidigare érs taxerade inkomster. Dérvid skulle
man ocksa kunna undvika sadana situationer som patalats for ut-
redningen. Barn i §vre bidragséldern kan ha egna arbetsinkomster av
sadan storlek att nagot egentligt behov av underhallsstod inte fore-
ligger. Pa grund av att det dr taxerade inkomster som ligger till
grund for berdkningen av underhallsstod, kommer sidana barns
inkomster av arbete inte att alltid paverka stddet. Barn som sjilva
kan forsorja sig med egna inkomster under stodaret far inte sitt
underhallsstod reducerat pa grund av dessa inkomster. En domstol
skulle for samma period kunna finna en fordlder icke vara skyldig
att utge underhall for barnet. Samtidigt skulle fordldern vara skyldig
att till forsikringskassan aterbetala utgivet underhallsstod. Forhal-
landet kan ocksé vara det omvinda. En sextonaring kan ha tagit ett
sabbatsar fran skolan och arbetat och uppburit 16n. Aret dessférinnan
saknade kanske barnet helt egna inkomster. Under det 4r barnet ar-
betar erhaller han/hon dirfor oreducerat underhallstéd. Men aret
efter, nir barnet blivit taxerad for sina inkomster och ater ar tillbaka
i skolarbete utan inkomster, kan han/hon komma att helt sta utan
underhallsstod.
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Om underhéllsstod lamnas i form av s.k. utfyllnadsbidrag prévas
behovet bade mot barnets egna inkomster och mot den s.k. icke-
boftrilderns inkomster. Detta 4r fallet bl.a. vid s k. viixelvis boende.
Ansokan gors i ett sadant fall av boforildern, dvs. av den forilder
hos vilken barnet ar folkbokfort. Den forutsitter saledes inte med-
verkan av den forilder mot vilkens inkomster stodet skall provas.
Hér kan darfor samma resonemang som ovan om en preliminar
berdkning och slutlig avriakning av aterbetalningsbelopp anliggas.

Enligt uppgifter som utredningen fétt frin RFV medfor inkomst-
prévningen av underhallsstéd mot barnets inkomster en besparing
for samhillet som understiger 1 miljon kr per &r. Regeln leder enligt
vad utredningen erfarit ocksé till en 6kad administration, som star i
omvind proportion till det ndgmnda beloppet. I fragefil till RSV skall
bidragsberittigade barn till bidragsskyldiga vara med. Sammanlagt
ror det sig om dver 300 000 barn. I svarsfil fran RSV skall uppgift
om barnets inkomster redovisas pa samma sitt som for en bidrags-
skyldig fordlder. RFV skall ha program som tar hand om barnets
inkomster for att i forekommande fall minska underhallsstédet och
dven dterbetalningsbeloppet. Kommunicering maste ske med savil
boféréldern som bidragsskyldig forilder. Beslut maste utfirdas pa
samma sétt som vid kommunicering. I vissa fall skall forsikrings-
kassan underrittas for manuell handldggning.

Ett annat administrativt problem som utredningen uppmirksam-
mats pd finns vid berdkningen av realisationsvinster och realisa-
tionsforluster.

Enligt géllande bestimmelser skall intékt av kapital beaktas vid
inkomstberakningen. Det innebdr bl.a. att hinsyn tas till realisations-
vinst samtidigt som eventuell realisationsforlust eller uppskovs-
avdrag inte beaktas.

Forfaringssittet leder enligt uppgifter frin RFV och RSV till ad-
ministrativa problem. I deklarationsblanketten redovisas realisa-
tionsvinsten netto, efter eventuell kvittning mot realisationsforluster.
Kvittningen gors antingen av deklaranten pa en sirskild underbilaga
till deklarationen, eller nér det géller virdepappersfonder, maskinellt
pa den forenklade deklarationen. Skatteforvaltningen aviserar RFV
en uppgift om realisationsvinsten netto, dvs. efter gjord kvittning.
Detta innebdr att forsékringskassorna normalt, sa snart det finns en
realisationsvinst redovisad, kontaktar skattekontoren for att under-
soka om det finns realisationsforluster som har kvittats mot den
aviserade realisationsvinsten, eftersom detta inte framgar av avi-
seringen. Enligt RFV:s och RSV:s sakkunniga i utredningen medfor
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detta ett administrativt merarbete for férsakringskassorna och for
skattekontoren ett mycket omfattande merarbete med att ta fram den
faktiska deklarationen for att undersoka om det finns nagon rea-
lisationsforlust redovisad. Samma administrativa merarbete foljer av
att reglerna inte heller medger att uppskovsavdrag beaktas.

5.4  Overviganden

Som framgétt dr underhallsstodssystemet helt nytt. Nagot omfat-
tande statistiskt material som kunnat ndrmare belysa vilka effekter
sittet att beridkna inkomster vid beridkning av aterbetalningsbelopp
haft, har inte statt till utredningens forfogande. Daremot har
utredningen som framgatt ovan uppmarksammats pa de administra-
tiva problem som foljer av reglerna om inkomstprévning av barns
inkomster. Utredningen har dven uppmarksammats pé att det kan
uppsta situationer, dér barn som vid tidpunkten for behovsprévning-
en objektivt sitt 4r i behov av underhallsstdd, inte kan ges stod som
en foljd av reglerna om behovsprévning utifran tidigare érs in-
komster.

Vad som framkommit om inkomstprévningen av underhallsstod
mot barnets inkomster gor att vi funnit det tveksamt om nagon sadan
dver huvud taget skall ske. Tveksamheten blir dn stérre mot bak-
grund av den marginella besparing pa utbetalade underhallsstod som
inkomstprévningen enligt uppgifter fran RFV haft. Var bedomning
ar att den regelmissiga inkomstprévningen av barn bor slopas. 1
stillet foreslar vi att en mojlighet att beakta barnets aktuella in-
komst- och férmogenhetsférhallanden infors med stéd av en be-
stimmelse som ger forsdkringskassan maojlighet att végra eller sitta
ner underhallsstodet i de fall det dr uppenbart att barnet pa grund av
sina inkomst- eller formogenhetsforhallanden inte behdver det.
Forsidkringskassan skulle dirmed endast behova goéra en utredning
av barns inkomstférhéllanden i de fall det sarskilt pakallas. Vid
ansdkan om underhéllsstéd skulle sokanden endast behdva ldmna
inkomstuppgifter om barnet i de fall barnet har aktuella eller for-
vintade inkomster av viss storlek. Eftersom en ansdkan éven skall
kommuniceras med en bidragsskyldig forélder, har han/hon m&j-
lighet att lamna kompletterande uppgifter om barnets inkomst-
och formogenhetsforhallanden. Efter sarskild utredning kan forsak-
ringskassan dérefter fatta beslut om underhallsstodet skall reduceras
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eller ansdkan avslas. Vid provningen av underhéllsstédet, som da
kommer att ha sin utgdngspunkt i barnets aktuella inkomst- och for-
mogenhetsforhallanden, kan de inkomster och inkomstgrinser som
for ndvarande giller tjdna som vigledning.

Nir det giller det inkomstunderlag som ligger till grund for be-
rakning av aterbetalningsbelopp, foranleder de sérskilda regler som
finns om realisationsvinstberidkningen administrativa problem for
bade skattemyndigheterna och forsdkringskassorna. P4 grund hirav
men ocksa for att fa en battre samordning med bostadsstéden fore-
slar utredningen att vid inkomstberdkningen skall beaktas kvitt-
ningsgilla realisationsforluster och uppskovsavdrag vid byte av
bostad enligt de regler som finns i bostadsbidragssystemet, och som
vi foreslar ocksa skall inforas i BTP-systemet. Med hinsyn till den
uppenbart orittvisa effekt som nuvarande regler medfér for en
niringsidkare som tvingats till en negativ rantefordelning, foreslar
utredningen ocksa att avdraget fran kapitalinkomster for en sddan
rantefordelning skall f4 beaktas pa samma sitt som i bostadsbidrags-
systemet, och enligt vart forslag ocksa i BTP-systemet.

Nir det giller behandlingen av inkomst av néringsverksamhet
Overensstimmer nuvarande regler med dem som finns vid berdk-
ningen av bostadsbidrag. Samordnade regler bor enligt var be-
domning fortséttningsvis gélla. Det innebér att nagra justeringar av
inkomsten av niringsverksamhet vad avser periodiseringsfonder och
expansionsmedel inte skall goras. Vidare innebir det att for savil
enskilda néringsidkare som for famansbolagsdgare skall fore-
tagsformogenheten paverka inkomstunderlaget. Vid aterbetalnings-
skyldighet beaktas emellertid endast skattepliktig formdgenhet 6ver
900 000 kr. Foretagsformdgenheten bor dirfor inte liggas samman
med den privata formogenheten. I stéllet foreslar vi att 15% av den
foretagsformogenhet som Gverstiger 50 000 kr enligt uppgifter vid
den senast fattade taxeringen skall ldggas direkt till inkomstunderla-
get.

Enligt RFV:s och RSV:s sakkunniga i utredningen skulle en
forandring redan fr.o.m. ar 1998 av inkomstunderlaget i friga om
beaktande av foretagsformogenhet méta administrativa hinder efter-
som aterbetalningsskyldigheten grundar sig pa uppgifter vid 1997
ars taxering. Utredningen forslar darfor att foretagsformogenhet
skall beaktas forst fr.o.m. ar 1999 och att nuvarande regler om
korrigering for periodiseringsfonder och expansionsmedel skall gilla
dven under ar 1998.
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6  Samordningseffekter for vissa
inkomstprévade formaner

6.1 Ankepension

Forslag: BTP till en dnkepensionar skall berdknas enligt de
nya regler utredningen freslar. Inkomstprévningen av dnkepen-
sionen skall i princip ske oforandrat mot vad som nu géller. Det
innebir bl.a. att vid en eventuell reduktion av dnkepensionen
dven fortsittningsvis skall beaktas endast #nkans egna in-
komster.

6.1.1 Géllande regler

En omfattande reformering av reglerna for efterlevandepension har
genomforts fr.o.m. den 1 januari 1990. Reglerna skall tillimpas vid
dodsfall som intréffar efter den 31 december 1989. Det reformerade
stodet till vuxna efterlevande utges till bidde méan och kvinnor i form
av dels omstillningspension under sex manader med vissa majlighe-
ter till forlingning av denna tid, dels sérskild efterlevandepension.

Genom o&vergangsbestimmelser till de nya reglerna om efter-
levandepension kommer dock dnkepension enligt de édldre bestdm-
melserna i AFL att nybeviljas och betalas ut under en lang tid
framover.

Nir dnkepension fran folkpensioneringen infordes den 1 januari
1948 var den inkomstprévad. Genom lagiandringar ar 1960 avskaffa-
des inkomstprévningen av folkpensionen for dem som blev @nkor
efter den 30 juni 1960.

Oreducerad folkpension i form av dnkepension utgdér 90 % av
basbeloppet minskat med tva procent. Fullt pensionstillskott utges
med hogst 61,5 % av basbeloppet minskat med tva procent. Utges
reducerad dnkepension reduceras dven pensionstillskottet.
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For @nkepension fran folkpensioneringen som utges med stod av
overgangsbestimmelserna giller bl.a. foljande regler.

Ritt till folkpension i form av dnkepension har en dnka, som
antingen fyllt 36 ar vid mannens bortgang och da varit gift med
honom i minst fem é&r eller har vardnaden om och stadigvarande bor
tillsammans med barn, som 4r under 16 ar och som stadigvarande
vistades hos makarna eller hos dnkan vid tiden f6r dodsfallet. Med
ankor likstills vissa grupper icke gifta kvinnor som varit samboende
med den avlidne. Enligt huvudregeln utges oreducerad folkpension
i form av énkepension till anka som var minst 50 ar d& mannen avled
eller som d& véardade barn under 16 ar. I sistnimnda fall utges
oreducerad pension i forsta hand fram till dess att barnet fyller 16 ar,
men dven dérefter om dnkan vid denna tidpunkt uppnétt 50 érs alder.
I 6vriga fall utges reducerad pension. Aven om dnkan uppfyller nu
ndmnda krav for oreducerad folkpension, reduceras folkpensionen
om den avlidne mannen inte uppfyllt bosittnings- eller ATP-kravet
for oreducerad folkpension. Ankepension i form av folkpension
utges till dess dnkan fyller 65 ar eller dessférinnan far folkpension.
Pensionsformanen upphor dock om hon gifter sig eller ssmmanlever
med ndgon som hon har varit gift med eller har haft barn med.

Riksdagen har efter forslag av regeringen i budgetpropositionen
(prop. 1996/97:1, bet.1996/97:SfU1 och 7, rskr. 1996/97:126)
beslutat att folkpension i form av dnkepension inklusive pensions-
tillskott skall vara inkomstprovad fr.o.m. den 1 april 1997.

Inkomstprévningen innebér att om dnkepensioniren har BTP
minskas detta forst. Forst ddrefter minskas dnkepensionen inklusive
eventuellt pensionstillskott. Den som har BTP fér alltsd behalla
pensionen och eventuellt pensionstillskott. Om #nkepensioniren
ddremot har en sa hog inkomst att hon inte kan fa BTP, minskas
dnkepensionen inklusive eventuellt pensionstillskott med 30 % av
den del av inkomsten som 6verstiger vad som reducerat BTP.

Motiven for att vid inkomstprévningen av dnkepension anvinda
BTP-reglerna synes vara bl.a. 6nskemalet om en smidig hantering.

Reglerna om inkomstprévningen innebdr, med 1997 ars bas-
belopp, for en dnka med oreducerad dnkepension och en bostads-
kostnad pa 48 000 kr eller mer per ar att inkomstprévning sker forst
da &nkans arsinkomst inklusive oreducerad pension &verstiger
146 000 kr. Detta motsvarar den inkomstniva di BTP inte lingre
kan utges. Minskning av pensionen skall géras med 30 % av den del
av arsinkomsten som 6verstiger 146 000 kr. Har dnkan inte nagot
pensionstillskott, har folkpensionen helt reducerats vid en ars-
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inkomst pa ca 250 000 kr. Har &nkan forutom folkpension fullt
pensionstillskott har dessa dock helt bortreducerats vid en &rsin-
komst om ca 325 000 kr. Ar 4nkans bostadskostnader ligre borjar
inkomstprovningen vid en lagre inkomst. Detta beror pa reglernas
koppling till berdkningen av BTP.

Inkomstunderlaget vid provningen av folkpension i form av
dnkepension skall i allt visentligt utgoras av arsinkomsten berédknad
enligt de regler som giller for BTP. Vissa avsteg frdn dessa regler
om inkomstunderlag har dock bedomts som nodvéndiga. Sdlunda
skall bortses fran livranta enligt 6 kap. 1 § lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsikring eller motsvarande livranta som bestims med
tillimpning av sagda lag, till den del livrdntan 6verstiger det belopp
denna skulle ha uppgatt till om inte &nkepensionen minskats med
hinsyn till arsinkomst. Detsamma skall gilla for tjanstepension eller
motsvarande ersittning som foljer av kollektivavtal och som &r
samordnad med folkpension i form av @nkepension och for kontant
arbetsmarknadsstdd enligt 24 § lagen (1973:371) om kontant arbets-
marknadsstd. Vidare skall, om ritt till BTP inte foreligger pa grund
av att inkan inte dr bosatt i Sverige, som arsinkomst endast riknas
sadan inkomst som utgérs av tilliggspension, pension enligt ut-
landsk lagstiftning, tjanstepension eller motsvarande erséttning som
foljer av kollektivavtal samt arbetsskadeersittning eller motsvarande
ersittning.

I friga om den sedan tidigare géllande inkomstprovningen av
dnkepension enligt 1946 ars lag om folkpensionering har i 16 §
lagen (1962:382) angaende inforande av lagen om allmén forsakring
inforts ett tilligg som innebér att vid inkomstberdkningen skall
bortses fran inkomst av privatbostadsfastighet eller privatbostad som
avses i 5 § kommunalskattelagen (1928:370) som utgdr pensiona-
rens permanentbostad. Vid beridkning av formogenhet skall vérdet
av sadan privatbostadsfastighet eller privatbostad inte beaktas.

6.1.2 Overviganden

Reglerna om inkomstprévningen av ifragavarande dnkepensioner
har nyligen tritt i kraft. Inkomstprévningen som sadan har inforts
efter det att utredningen fick sina ursprungliga direktiv och har inte
berdrts i nagra av utredningens tillaggsdirektiv. Genom att inkomst-
provningen anknutits till inkomstprévningen av BTP fér fordndring-
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ar av BTPL konsekvenser dven for inkomstprévningen av dnke-
pensionerna.

Som framgétt av kapitel 3 Ett samordnat inkomstbegrepp f6r bo-
stadsstoden foreslar vi ett nytt inkomstbegrepp i BTP-systemet.
Forslaget innebiér bl.a. att inkomstunderlaget breddas, genom att
hela hushéllets ekonomi skall beaktas.

Var bedomning &r att en dnkepensionar i princip skall fa sin ritt
till BTP enligt vart foreslagna system bedomd pa samma sétt som
andra pensiondrer.

Nar det giller sjdlva inkomstprévningen av dnkepensionen 4r var
avsikt att den i princip skall ske of6randrat mot vad som nu giller.
Det innebér bl.a. att vid en eventuell reduktion av dnkepensionen
aven fortsittningsvis skall beaktas endast dnkans egna inkomster.
Detta foranleder bl.a. forandringar i 6vergangsbestimmelserna till
lagen (1988:881) om 4ndring i lagen om allmin forsdkring och
fordndringar i lagen (1962:382) angéende inforande av lagen om
allmaén forsakring.

6.2 Hustrutilligg

Forslag: De foreslagna forandringarna vid inkomstprévningen
av BTP skall inte gilla vid inkomstprovningen av hustrutilldgg.

6.2.1 Géllande regler

Hustrutillagg enligt lagen (1994:309) om hustrutilldgg i vissa fall d&
make uppbir folkpension (HTL) kan ldmnas till en hustru som 4r
bosatt i Sverige och som &r fodd ar 1934 eller tidigare, om mannen
har folkpension i form av fortidspension/sjukbidrag eller har fyllt 65
ar och har folkpension i form av alderspension. For ritt till hustru-
tillagg forutsitts vidare att hustrun inte sjilv har folkpension, att hon
inte fyllt 65 ar och att makarna varit gifta minst fem ar. Om det finns
sdrskilda skal kan hustrutilldgg beviljas dven om makarna har varit
gifta kortare tid 4n fem ar. Detta sérfall giller i praxis endast en 4nka
som har énkepension och gifter om sig och forlorar sin dnkepension.

Bestimmelsen i 3 § BTPL skall enligt HTL tillimpas pa mot-
svarande sitt i friga om hustrutillagg. Det innebir att hustrutilldgg
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dven kan ldmnas till en annan kvinna 4n hustrun om hon stadigva-
rande sammanbor med en man som hon tidigare har varit gift med
eller stadigvarande sammanbor med en man som hon har eller haft
barn tillsammans med.

Hustrutilldgg 4r en inkomstprévad formén och kan under ar 1997
lamnas med hogst 41 444 kr. Tillagget ar konstruerat som ett tillagg
till mannens pension men 4r i §vrigt en sjilvstandig pensionsférman
och betalas ut till kvinnan. Inkomstprévningen innebér att om ritt
till BTP foreligger minskas detta forst. Forst ddrefter minskas
hustrutilligget. Om inkomsten ar for hog for att BTP skall kunna
laimnas, minskas hustrutilligget med 60 % av den del av inkomsten
som inte minskat BTP. Med inkomst avses arsinkomsten berdknad
enligt S § BTPL.

Om mannen inte har ritt till hel folkpension minskas dven
tilldggen till pension — och saledes @ven hustrutilligget — pA samma
sdtt som folkpensionen.

Enligt HTL skall &ven bestimmelserna i 8-15 §§ BTPL tillimpas
pa motsvarande sitt som i fraga om hustrutillagg. Dessa bestimmel-
ser behandlar dandrade forhallanden, ans6kan m.m., aterbetalning,
overklagande m.m. samt anger vilka bestimmelser i AFL som skall
tillampas.

Bestammelserna i HTL, som tridde i kraft den | januari 1995,
har forsetts med 6vergéngsbestimmelser. For hustrutilligg som av-
ser tiden fore den 1 januari 1995 tillampas dldre lagstiftning.

6.2.2 Overviganden

Genom att inkomstprévningen av hustrutillagg enligt HTL anknutits
till inkomstprévningen av BTP fér vara forslag till fordndringar av
inkomstunderlaget for BTP konsekvenser dven for inkomstprévning-
en av sadana hustrutilldgg.

Som framgatt av kapitel 3 foreslar vi ett nytt inkomstbegrepp for
BTP. Forslaget innebir bl.a. att inkomstunderlaget breddas genom
att hela hushéllets ekonomi skall beaktas.

HTL omfattar visserligen endast kvinnor fodda ar 1934 eller tidi-
gare och hustrutilligg kommer med stéd av denna lag inte att utges
efter &r 1999. Hustrutillagg enligt dldre bestimmelser kommer att
utges efter denna tidpunkt, men inkomstberdkningen sker da enligt
den upphévda lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilldgg. Véar beddmning 4r darfor att nuvarande bestimmelser
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i BTPL far fortsitta att gélla vid inkomstprévningen av hustrutilligg
som utges enligt HTL.

6.3  Bilstod till handikappade

Forslag: Det nuvarande inkomstbegreppets anknytning till 5 §
BTPL ersitts med en hinvisning till inkomstberidkningen enligt
den lag om bostadsstod som utredningen foreslar for bostadssts-
den. Reglerna om preliminirt och slutligt beslut skall d4rvid inte
tillimpas. Nuvarande regler i friga om vems inkomster som
skall beaktas vid inkomstprévningen av bilstd skall forsitta att
gilla.

6.3.1 Gdallande regler

Syftet med bilstéd &r att limna bidrag till funktionshindrade
personer och foréldrar med funktionshindrade barn for anskaffning
och anpassning av motorfordon m.m.

Enligt géllande regler &r bilstod till handikappade avsett for
personer som pa grund av varaktiga funktionshinder har visentliga
svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller har visentliga
svarigheter att anlita allménna kommunikationer. Med begreppet
varaktigt avses att funktionshindret i princip skall vara bestaende
eller i varje fall finnas under den tid som fordonet skall anvindas, i
regel sju ar, dvs. den tid som normalt skall passera innan nytt bilstd
kan beviljas.

Ratten till bidrag avser den som &r forsikrad enligt 1 kap. 3 §
forsta stycket AFL, dvs. huvudsakligen dels svenska medborgare,
dels personer som utan att vara svenska medborgare ir bosatta i
Sverige. Bidrag limnas ocksa till den som, utan att vara bosatt i
Sverige, har ritt till vardformaner i Sverige vid sjukdom enligt vad
som f&ljer av forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen for
systemen for social trygghet nér anstillda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

Bilstod lamnas i form av grundbidrag, anskaffningsbidrag och
anpassningsbidrag. Fr.o.m. den 1 juli 1995 kan under vissa forutsétt-
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ningar dven bidrag till korkortsutbildning ldmnas till den som
beviljats bilstod. Bidrag kan ldmnas for

1. anskaffning av personbil, motorcykel eller moped,

2. dndring av ett sadant fordon,

3. anskaffning av sérskild anordning pa ett sadant fordon, eller
4. korkortsutbildning i samband med anskaffning av motorfor-
don.

Endast anskaffningsbidraget ar inkomstprovat.

Bidrag avseende punkt 1-3 ovan kan ldmnas

1. till handikappad som &r under 65 ar och &r beroende av bil etc.
for att genom arbete fa sin forsorjning eller ett vasentligt tillskott
till sin forsérjning eller for att genomga yrkesinriktad utbildning
eller genomga rehabilitering under vilken han/hon fér utbild-
ningsbidrag enligt férordningen (1987:406) om arbetsmarknads-
utbildning eller rehabiliteringsersittning enligt AFL,

2. till handikappad som &r under 65 ar och, efter att ha beviljats
bidrag enligt punkt 1, har limnat arbetsmarknaden med fortids-
pension eller har beviljats sjukbidrag enligt AFL, eller

3. till annan handikappad 4n som avses i punkt 1 eller 2 och som
fyllt 18 ar men inte 50 ar.

Bidrag kan @ven ldmnas till handikappad forélder med barn under 18
ar eller forélder till handikappat barn, under forutséttning att for-
dldern sammanbor med barnet och har behov av ett fordon for
forflyttning tillsammans med barnet. Med forélder likstills den med
vilken fordldern ér eller har varit gift eller har eller har haft barn, om
de stadigvarande sammanbor.

Helt grundbidrag limnas med hégst 60 000 kr for inkop av bil.
Vid anskaffning av motorcykel eller moped ldamnas grundbidrag
med hogst 12 000 resp. 3 000 kr.

Anskaffningsbidrag, som 4r inkomstprovat, limnas med hogst
40 000 kr till bidragsberittigad vars arliga bruttoinkomst understiger
88 000 kr. Till den vars érliga bruttoinkomst uppgér till 88 000 kr
eller mer ldmnas anskaffningsbidrag med en procentuell andel av
helt bidrag enligt en fallande skala, vilket innebar att rétten till an-
skaffningsbidrag upphdr vid en arlig bruttoinkomst om 160 000 kr.

For den bidragsberittigade personkretsen handikappade fordlder
med barn under 18 ar eller forilder till handikappat barn grundas
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inkomstprévningen pa fordldrarnas sammanriknade inkomster. For
Ovriga bidragsberittigade skall bruttoinkomsten framriknas utan
hénsynstagande till makes inkomst.

Det dr som framgatt den beridknade arliga bruttoinkomsten som
skall ligga till grund for inkomstprévningen. Vid beridkningen av den
arliga bruttoinkomsten tillimpas i princip samma inkomstunderlag
och berdkningssitt som anvinds vid berdkningen av BTP. Fréan
inkomstberdkningen enligt BTP gors dock vissa avsteg. Forutom in-
komsten enligt 5 § BTPL medréknas enligt forordningen (1988:890)
om bilstdd till handikappade

— folkpension, inklusive pensionstillskott och utgaende barntilldgg,

— tillaggspension dven till den del pensionen minskar pensionstill-
skott enligt lagen om pensionstillskott,

— hustrutillagg och BTP,

— vuxenstudiebidrag enligt studiestddslagen (1973:349) eller lagen
(1983:1030) om sérskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa, samt

— utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning eller rehabili-
teringsersattning enligt AFL.

Som inkomst raknas dock inte handikappersittning eller sédan del
av vardbidrag som utgér skattefri merkostnadsdel.

For den enskilde bidragstagaren skall som ovan angetts bruttoin-
komsten framriknas utan hinsynstagande till makes inkomst. For
gruppen foréldrar till handikappade barn och gruppen handikappade
fordldrar med barn sammanriknas dessas inkomster, i de fall de
sammanbor med barnet. Barnets inkomster paverkar inte bidragets
storlek.

6.3.2 Overviganden

Inkomstprévningen av bilstod &r knuten till inkomstprévningen av
BTP. Hirigenom fér fordndringar av BTPL konsekvenser dven for
inkomstprévningen av anpassningsbidragen. Genom att utredningen
i kapitel 3 foreslar ett nytt inkomstbegrepp for BTP far detta
konsekvenser dven for bilstodet.

Vér bedomning &r att inkomster skall behandlas pa4 samma siitt,
oavsett om det dr fraga om att berdkna inkomst vid bostadsstod eller
vid frdga om bilstdd. Detta kan ske genom att den nuvarande
hdnvisningen i férordningen om bilstod till handikappade till
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inkomst enligt 5 § BTPL ersdtts med en héanvisning till inkomst-
berikningen enligt den lag om bostadsstod som vi foresléar. Vissa av
de inkomster som enligt nuvarande regler i forordningen om bilstod
ingér i inkomstunderlaget utdver de enligt 5 § BTPL avser dock in-
komster som enligt vart forslag till lag om bostadsstd redan kom-
mer att ha beaktats. Reglerna i férordningen om bilstdd far da an-
passas till detta. Reglerna om preliminért och slutligt beslut behdver
dock inte gidlla, utan den inkomst som skall paverka bilstodet bor
vara den forviantade inkomsten under det kalenderar som bidraget
utges. Forordningen om bilstdd till handikappade innehaller bl.a.
foreskrifter om skyldighet for bidragstagare att anméla éndrade
forhallanden och regler om aterbetalning. Forsdkringskassan har
saledes med stod av dessa bestimmelser mgjlighet att korrigera ett
bidrag, om detta visat sig ha grundats pa felaktiga uppgifter.Var
avsikt dr inte heller att ndgon forandring skall goras av de regler som
for narvarande giller i fraga om vems inkomster som skall beaktas
vid inkomstprévningen av bilstdd, utan reglerna hdarom skall dven
fortséttningsvis gilla.
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7 Sjukpenninggrundande
inkomst — nya
kvalifikationsvillkor

7.1 Bakgrund

Falel.  Allméant

Kortfattat beskrivet dr sjukpenninggrundande inkomst enligt 3 kap.
2 § lagen (1962:381) om allmén forsiakring (AFL) den arliga in-
komst i pengar som en forsékrad kan antas komma att tills vidare fa
for eget arbete, antingen sasom arbetstagare i allmén eller enskild
tjanst (inkomst av anstéllning) eller pa annan grund (inkomst av
annat forvarvsarbete). Vid berdkning av sjukpenninggrundande in-
komst bortses fran sadan inkomst av anstillning och annat forvérvs-
arbete som Overstiger 7,5 ganger basbeloppet. Berdkningen av den
sjukpenninggrundande inkomsten skall, dar forhallandena inte dr
kénda for forsdkringskassan, grundas pa de upplysningar som kassan
kan inhdmta av den forsdkrade eller hans/hennes arbetsgivare eller
som kan framgé av den uppskattning som vid taxeringen gjorts av
den forsdkrades inkomst. Semesterlon eller semesterersittning far
inte inrdknas i den sjukpenninggrundande inkomsten till hdgre be-
lopp &n som motsvarar 16n for utfort arbete utan sadan ersittning.
Inkomst av arbete for egen rakning far inte beraknas hogre dn som
motsvarar skilig avloning for liknande arbete for annans rékning.

Den sjukpenninggrundande inkomsten har i férsta hand betydelse
for storleken av sjukpenning enligt AFL. Genom lagen (1991:1047)
om sjuklon har sjukpenning till anstdllda dock minskat i betydelse
da rétten till sjuklon avser att ticka inkomstbortfallet for de 28 forsta
dagarna i ett sjukfall. For andra 4n anstillda har dock sjukpenning
enligt AFL och didrmed den sjukpenninggrundande inkomsten fort-
farande samma aktualitet.

Den sjukpenninggrundande inkomsten utgor ocksa grunden nir
man bestimmer vissa andra férméner i socialférsakringssystemet,
sdsom rehabiliteringspenning, fordldrapenning, tillfallig féraldrapen-
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ning, havandeskapspenning, nérstaendepenning, dagpenning inom
totalforsvaret och smittbdrarpenning. Den sjukpenninggrundande
inkomsten har ocksé betydelse fér bestimmande av livrinta enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring.

Riitt till sjukpenningforsikring forutsitter i regel att den enskilde
ar inskriven hos allmin forsakringskassa. En i Sverige bosatt person
skall fr.o.m. den manad han/hon uppnar 16 ar vara inskriven hos
forsikringskassan. For att bli sjukpenningforsikrad enligt AFL krédvs
ocksa att den forsdkrade har en sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) som uppgar till minst 6 000 kronor. For att fa SGI faststilld
krivs en stadigvarande inkomst av eget arbete. Till grund for
bestimmande av SGI skall ldggas den érliga inkomst av forvirvs-
arbete, som en forsikrad kan antas komma att tills vidare fa av eget
arbete. Att inkomsten skall berdknas som arlig inkomst i pengar
medfor att tillfilliga inkomstforandringar och variationer normalt
inte skall paverka SGI:n. Nir den arliga inkomsten for bestimmande
av SGI framriknas multipliceras méanadslénen med faktorn 12.
Nir veckoldn dr aktuell multipliceras den genomsnittliga vecko-
16nen i regel med 52. S& som berikningen for den sjukpenninggrun-
dande inkomsten 4r uppbyggd delas personkretsen upp pa dem som
har inkomst av anstillning, och dem som har inkomst av annat
forvirvsarbete. En forsidkrad kan dock samtidigt ha en SGI grundad
pa inkomst av anstillning, och en SGI grundad pa inkomst av annat
forvirvsarbete. Kan det antas att den forsiakrade tills vidare far
inkomst av eget forvirvsarbete under minst sex manader i foljd eller
att han/hon har en sadan anknytning till arbetsmarknaden att in-
komsten &r arligen aterkommande (t.ex. sdsongarbete) kan han/hon
i princip f4 en SGI faststilld. I praxis har tonvikten lagts pa den
forsikrades egen avsikt ndr det géller antagande om den framtida
inkomsten, vilket medfor att det i praktiken inte krdvs minst sex
manaders arbete for SGI-placering.

For studerande och vérnpliktiga finns ett system med s.k. studie-
tids-SGI och virnplikts-SGI grundad pa inkomster vid sidan av
studier eller virnpliktstjanstgéringen. Den som 4r dlderspensionér
och som forvirvsarbetar vid 65 ars alder far en SGI grundad pa
endast det arbetet. Den som uppbir hel fortidspension eller hel sir-
skild efterlevandepension har inte ritt till sjukpenning.

Forildraforsikringen har utdver kraven for SGI-placering och
inskrivning hos allméan forsékringskassa ytterligare villkor. Dessa
redovisas i avsnitt 7.8 Nya kvalifikationsvillkor for fordldrapen-
ninggrundande inkomst.
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7.1.2 Tidigare lagstiftning

Genom lagen om allmén forsakring sammanfordes davarande sjuk-
och moderskapsforsikringen, folkpensioneringen och tillaggspen-
sioneringen fr.o.m. den 1 januari 1963 till ett enhetligt system, som
skulle ge den enskilde skydd mot inkomstbortfall vid sjukdom,
barnsbord, alderdom, invaliditet och forsorjares franfille.

Den allménna sjukforsékringen hade tidigare reglerats i lagen den
3 januari 1947 om allmén sjukforsiakring (SFL). Den var avsedd att
vid sjukdom bereda sjukhjalp dels i form av erséttning for sjukvard,
dels i form av for dag beriknad ersittning i pengar. Sjukpenning-
forsakringen omfattade samtliga sjukkassemedlemmar med minst
1 200 kr i arsinkomst av forvéarvsarbete. Dessutom var hemmafruar
forsdkrade trots att de sjdlva inte uppfyllde detta krav pa arsinkomst
(den s.k. hemmafruforsikringen). Samtliga sjukpenningforsikrade
medlemmar var forsdkrade for en grundsjukpenning. Sadan utgick
med 3 kr om dagen. Till denna utgick barntillagg. De medlemmar
som hade en arsinkomst av tjanst om minst 1 800 kr var dessutom
forsakrade for tillaggssjukpenning. Storleken av tillaggssjukpen-
ningen var beroende av i vilken sjukpenningklass medlemmen var
placerad. Klassplaceringen var i sin tur beroende av storleken av
inkomsten av tjénst.

Den obligatoriska sjukforsékringen finansierades genom sjukfor-
sakringsavgifter, arbetsgivarbidrag och statsbidrag. Sjukforsakrings-
avgift betalades av sjukkassemedlemmarna.

Den frivilliga sjukforsakringen enligt SFL var en komplettering
av sjukpenningforsikringen och avsag dels medlemmar, som hade
inkomst av annat forvarvsarbete dn tjanst (i huvudsak foretagare),
dels kvinnor, som tillh6rde eller skulle ha tillhort den s.k. hemma-
fruforsakringen, dels studerande.

Genom AFL hgjdes grundsjukpenningen och sjukpenningskalan
byggdes ut. Den tidigare regeln om att sjukpenningen skulle minskas
efter 180 dagar slopades. Foretagarna kom att automatiskt anslutas
till forsakringen for tillaggssjukpenning och fick i princip samma
sjukpenningskydd som de anstillda.

[ fraga om inkomstberdkningen var det fraga om en uppskattning
av den forvantade framtida inkomsten och inte om faststillande
av en inkomst under forfluten tid vilket gédllde vid berdkningen av
den pensionsgrundade inkomsten vid tilldggspensioneringen. Harav
foljde att den forsakrades taxering inte kunde tillmatas lika stor
betydelse inom sjukforsékringen som inom pensioneringen. Bestim-
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melserna om inkomstberakning hade i huvudsak of6ridndrade 6ver-
flyttats fran SFL.

Vad giller bedomningen av den forsdkrades framtida inkomst
uttalade Socialvardskommittén i sitt betdnkande (SOU 44:15) bl.a.
foljande.

Séasom forsakrads arliga inkomst av forvarvsarbete skall anses
den for ar berdknade inkomst i penningar eller naturaférma-
ner, som han kan antagas komma att tillsvidare atnjuta av
sadant arbete. — — — Vid tillimpningen av den nu foreslagna
lagstiftningen b6r bedomningen av den sannolika arbetsin-
komsten taga sikte pa tiden ett a tva ar framat. — — — Inkoms-
ten skall berdknas sdsom en genomsnittsinkomst.

Tillfédlliga forandringar uppét eller neddt bora alltsa i
princip ej tillmétas betydelse. Detta ér av stor vikt i fraga om
sasongarbetare och ddrmed likartade inkomsttagare. — — —
Forsdkringsskyddet skall i princip sa ndra som mgjligt
anknyta till den inkomst, som den vid varje tidpunkt ar avsedd
att ersdtta i hiandelse av sjukdom. Att man vid bedémandet av
arsinkomster oftast kan ha god ledning av medlemmens
inkomster under forfluten tid, utgoér givetvis intet avsteg fran
denna regel.

Vad angar verkningarna av arbetsloshet a vederb6randes
tillhorighet till sjukpenningklass ma framhallas, att den
foreslagna regeln i praktiken maste fa nagot olika inverkan
beroende av om medlemmen 4r I6ntagare eller egen fore-
tagare.

En lontagare, vilkens arbetsloshet icke fororsakats av for-
andringar i fraga om hans egna krafter och fardigheter eller pa
grund av hans privata upptradande, maste i princip antagas
komma att forr eller senare aterfa en arbetsanstillning av
ungefarligen samma beskaffenhet som den han innehade fore
arbetslgshetens intriffande. Eftersom det icke ligger inom
mojligheternas grians for en sjukkassa att sdkert bedoma
langvarigheten av arbetsloshetsperioden, maste kassan vid sin
provning av vederborandes forvarvsforhallanden utga ifran,
att han ndr som helst kan erhalla arbete och att alltsa arbets-
l6sheten &r av helt tillfdllig natur. Detta resonemang leder till
att arbetsloshet betrdffande en I6neanstilld person i princip
inte bor foranleda dndring av hans tillhdrighet till sjukpen-
ningklass, sévida icke arbetslosheten fororsakats av formins-
kad forvarvsformaga hos honom sjdlv. Uppenbart dr dock, att
en person, som avsevérd tid varit arbetslos, kan ha fatt sina
forvarvsmajligheter minskade pa grund av avvinjning vid
arbete, dldrande, sjukdom osv. Dylika faktorer béra paverka
bedémningen av hans forvarvsmajligheter och kunna sélunda
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foranleda dndring av hans tillhérighet till sjukpenningklass.

Vad ater angar de sjdlvstindiga foretagarna innebir arbets-
16shet i regel, att de forlorat grundvalen for sitt forvirvsar-
bete. I fraga om en lantbrukare innebér arbetsldshet, att han
fatt 1amna sin gérd, i friga om en affdrsman, att han gatt miste
om sin afférsverksamhet osv. Den sjilvstindiga foretagaren
kommer salunda omedelbart vid arbetslshetens intradande i
ett annat ldge 4n vari han befunnit sig dessforinnan. Da en
sadan person blir arbetsl6s, maste sjukkassan salunda omedel-
bart ta stillning till fragan angéende hans sjukpenningfor-
sakring. ———

Socialforsakringsutredningen uttalade i sitt betinkande SOU
1952:39 bl.a. foljande.

Till grund for avgorandet av huruvida en medlem skall vara
sjukforsakrad skall i princip ldggas den arsinkomst av for-
vérvsarbete, som medlemmen kan komma att antagas att tills
vidare atnjuta. Eftersom sjukpenningforsikringen grundas pé
en berdknad arsinkomst, skall hdnsyn inte tas till tillfilliga
inkomstforandringar. En hog inkomst, som kan berdknas utga
endast nidgra méanader, skall salunda inte foranleda nagon
andring av sjukpenningforsikringen, om den inte kan berik-
nas bli mera regelbundet dterkommande. — — — Fér att anpassa
sjukpenningforsakringen efter mera varaktigt 4ndrade in-
komstforhallanden maste sjukkassorna utéva en kontinuerlig
kontroll. Denna kontroll bor ske med ledning av senaste
uppgifter angaende medlemmarnas taxeringar. — — — Om vid
denna kontroll framkommer mera visentliga o6verensstim-
melser mellan en medlems sjukpenningforsiakring och upp-
gifterna i taxeringslangden skall kassan — savitt mojligt efter
utredning — dndra forsdkringens omfattning. Féreligger endast
smérre odverensstimmelser behovs ingen atgérd fran kassans
sida. Taxeringsuppgifterna avser namligen en tid, som ligger
ett eller ett par ar tillbaka. Den kontroll, som utévas med hjilp
av taxeringslangderna, bor salunda ha till enda syfte att tillse,
att medlemmarnas sjukpenningforsikring i stort sett &r riktig.

Inkomstgrundande var liksom nu inkomster av férvirvsarbete. Med
inkomst av forvirvsarbete avsags den inkomst i pengar eller natura-
férméner i form av kost och bostad, som forsikrad kunde antagas
komma att tills vidare atnjuta av eget arbete, antingen sdsom arbets-
tagare i allmén eller enskild tjénst (inkomst av anstéllning) eller ock
eljest (inkomst av annat forvirvsarbete). Inkomst av arbete for egen
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rakning skulle inte berdknas hogre én som motsvarade skilig av-
16ning for liknande arbete for annans rékning.

Ar 1974 konstruerades sjukpenningforsikringen om. Det da-
varande systemet med sjukpenningklasser ersattes av ett system med
sjukpenninggrundande inkomst som skulle direkt knyta an till den
inkomst som sjukpenningen skulle ersitta. Sjukpenningen, som nu
beskattades och blev ATP-grundande, skulle utges med ett belopp
som motsvarade 90 % av den forsikrades sjukpenninggrundande
inkomst upp till en arsinkomst som motsvarade 7,5 basbelopp. Nya
finansieringsregler for forsakringen infordes ocksa.

I prop. 1973:46 varigenom systemet med sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) foreslogs anforde departementschefen harom bl.a.
foljande.

Utredningens forslag innebir att den sjukpenning som skall
utgé anknyts direkt till den hos forsékringskassan registrerade
arsinkomsten utan tillimpning av nagra sjukpenningklasser.
Med arsinkomst avses liksom f.n. den framtida berdknade
inkomsten av forvirvsarbete. — — — For att den registrerade
inkomsten, varpa sjukpenningen grundas, skall bli sa rétt-
visande som mojligt, forordar utredningen att forsékrings-
kassan sjilvmant, i den utstrickning som skéligen pakallas,
genom forfragningar hos de forsékrade och pa annat lampligt
sitt inforskaffar uppgifter om @ndringar i inkomstférhallan-
dena och andra omsténdigheter som har betydelse i sjukpen-
ningforsakringen. Det ar avsett att de forsdkrade i princip
arligen efter forfragan fran kassan skall fa tillfélle att lamna
aktuella inkomstuppgifter.

De nuvarande reglerna kan ségas ha sin huvudsakliga grund i den
omkonstruktion av sjukpenningforsdkringen som skedde ar 1974
(prop. 1973:46, SfU 21, rskr 197). Da infordes begreppet sjukpen-
ninggrundande inkomst. Som tidigare gillt skulle den inkomst som
skulle grunda ritt till sjukpenning avse en uppskattad arsinkomst av
forvirvsarbete. Det var fraga om arsinkomst i pengar eller natura-
forméner i form av kost eller bostad.
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7.1.3 Utvecklingen av SGI fram till dagens regler

Enligt de regler som gillde fore ar 1974 skulle den forsakrades
placering i sjukpenningklass omprévas nér det kommit till kassans
kdnnedom att hans/hennes inkomstforhéllanden undergatt &ndring
av betydelse for placering i sjukpenningklass. Andring fick ske vid
manadsskiftet ndrmast efter beslut om sjukpenningklassplacering
eller anledning till indring uppkommit (t.ex. da den forsiakrade be-
viljats fortidspension). Under den tid den forsidkrade led av sjukdom
fick placeringen i sjukpenningklass dock inte &ndras annat &n nar
undantagande fran forsékringen for allmin tilliggspension (ATP)
borjade eller upphorde att gilla, eller nar fortidspension beviljades
eller forandrades pé grund av foréndring i arbetsformégan, eller nér
ritt till sjukpenning upphorde pa grund av att erséttning utgetts for
den tid som kan utges efter dlderspension eller ersittning enligt
lagen (1954:243) om yrkesskadeforsékring (YFL) utges. Avgorande
var om den forsikrade led av sjukdom, inte om han/hon uppbar
ersittning. Sammanfattningsvis kan ségas att den sjukpenning som
géllde for en forsikrad vid en sjukperiods borjan i princip inte kunde
indras sa lange sjukperioden varade.

I samband med att reglerna om SGI inférdes slopades forbudet
i 3 kap. 5 § AFL mot att dndra den forsdkrades sjukpenning under
sjukdom, och det blev mgjligt att under vissa forutséttningar dndra
SGI under pagéende sjukfall. Bestimmelsen om att sjukpenningfor-
sidkringen skulle omprévas nér kassan fatt kinnedom om att den
forsidkrades inkomstforhallanden genomgatt andring av betydelse for
ritten till sjukpenning eller sjukpenningen storlek fanns kvar, men
omformulerad s att den anslét till de nya reglerna. En bestimmelse
som angav att en forsikrad som deltog i viss angiven form av
arbetsprovning inte fick placeras i lagre sjukpenningklass fordes
ocksé 6ver till den nya paragrafen, dir det angavs att faststilld SGI
i princip inte fick sinkas for en sadan forsékrad. Vidare reglerades
att andring av SGI i regel inte fick ske forrdn 30 dagar efter det att
forsdkringskassan fatt kinnedom om inkomsténdringen.

Skyldigheten for savil den forsidkrade som arbetsgivaren att
anmiila den forsikrades inkomst och anstillning till forsakringskas-
san fanns bade i de gamla och de nya reglerna. Arbetsgivarens skyl-
dighet att lamna uppgift om arbetsanstillning géllde alla arbetsta-
gare vilkas anstillning var avsedd att vara for langre tid &n fyra
veckor. Anmilan skulle géras inom en vecka, och skyldigheten av-
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sdg anmilan bade nir anstéllningen borjade och nir den upphérde.
Denna skyldighet fanns kvar t.o.m. den 30 juni 1984.

Mojligheten att andra SGI under pagéende sjukperiod komplette-
rades, som framgér ovan, inledningsvis med en regel som angav att
SGI i ett angivet sammanhang inte fick sinkas. Denna reglering i lag
har dérefter utvecklats dels genom praxis, dels genom lagstiftning.

Foljande exempel pa praxisutveckling kan nidmnas. Vid &ver-
gangen mellan de gamla och nya reglerna faststilldes SGI:n for den
som uppbar sjukpenning till den inkomst av forvirvsarbete som den
forsékrade sannolikt skulle ha haft om han hade varit frisk. For den
som var arbetslds skulle SGI:n berdknas pa den inkomst som kunde
berdknas for den forsikrade vid den tidpunkt da arbetslosheten
intrdffade. Dessa anvisningar fran RFV provades av forsikrings-
domstolen (FD 1977:41 och 1978:12) och forsikringséverdom-
stolen (FOD 79:1, I-IIT). Genom domarna gavs dven den som var
arbetslos majligheten att anpassa SGI:n efter [6neutvecklingen inom
sitt yrkesomrade. Denna praxis har sedan lagts fast i RFV:s fore-
skrifter (RFFS 1981:5) om sjukpenninggrundande inkomst. Praxis
har dérefter utvecklats vidare inom detta omrade.

Sedan mdjligheten att @ndra SGI under pagéende sjukperiod in-
fordes ar 1974, har ett stort antal situationer dd SGI:n 4ven i andra
fall &n under sjukdom inte far scnkas reglerats bade i lag och i
RFV:s foreskrifter, s.k. SGI-skyddade tider. En ndrmare redogorelse
for dessa lamnas i avsnitt 7.1.4 nedan.

Aven i andra avseenden har reglerna om SGI genomgatt forand-
ringar som 4r av betydelse i detta sammanhang.

Tim/dagberidknad sjukpenning inférdes fr.o.m. december 1987
och utges for sjukperioder som varar hogst 14 dagar samt for de
forsta 14 dagarna i sjukperioder som varar ldngre tid. Den tim/dag-
berdknade ersdttningen beriknas for den del av SGI:n som helt eller
delvis grundas pa inkomst av anstillning. Den tim/dagberiknade
sjukpenningen medfGr att dven arsarbetstid skall faststillas. Ars-
arbetstiden ar det antal timmar for 4r som en forsikrad kan antas
komma att tills vidare ha i det forvirvsarbete som ligger till grund
for faststélld SGI. Mojlighet till schablonberikning av &rsarbetstiden
ges ocksa. En ndrmare redogorelse for den tim/dagberiknade sjuk-
penningen ldmnas i avsnitt 7.1.5 nedan.

Vintetiden innan ny SGI och arsarbetstid bérjar gilla forkortades
till 14 dagar fr.o.m. juli 1988.

Nir sjuklonen inférdes den 1 januari 1992 slopades vintetiden 14
dagar innan anmiélan om SGI tréder ikraft. Andringen av SGI skall
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numera ske sa snart forsikringskassan fatt kdinnedom om de éndrade
omstindigheterna. Anknytningen till tidpunkten da forsékringskas-
san far kinnedom om forindringen slopades samtidigt. For att und-
vika att en dndring av SGI och ddrmed sjukpenningens storlek vid
dvergéngen fran sjuklon till sjukpenning blir beroende av nér kassan
far uppgift om en dndring, vilket oftast sker i samband med att for-
sikringskassan far uppgift om sjukfallet fran arbetsgivaren, skall den
forsakrades SGI fa giltighet fr.o.m. foérsta dagen med sjukpenning.
En nidrmare redogorelse for sjuklonelagens regler ldmnas i avsnitt
7.1.6 nedan.

Sarregler betriffande SGI for vissa bistandsarbetare infordes i en
sdrskild paragraf (AFL 3 kap. S a §) fr.o.m. juli 1993. Efter tjanstgo-
ring utom riket som varat ldngst tre ar skall de vid aterkomsten till
Sverige aterfa den SGI som gillde for dem omedelbart fore utlands-
tjanstgoringen. For sadan bistandsarbetare skall ocksé vid bestdm-
mande av ritt till fordldrapenningférmaner i vissa fall bortses fran
utlandstjanstgoringen.

Skyldigheten for den forsdkrade att anméla dndrade inkomst-
forhallanden till forsakringskassan upphorde den 1 juli 1994. Sadan
anmilan krdvs ddrefter endast nir den forsakrade gor ansprak pa
ersittning. Aven fortséttningsvis finns dock méjligheten for den
forsdkrade att fa ett beslut om SGI, att trots att nagot ersittnings-
arende inte 4r aktuellt. Berdkning av &rsarbetstid skall numera goras
endast nér det dr av betydelse i ett ersittningsarende.

I prop. 1996/97:63 Samverkan, socialforsakringens erséttnings-
nivaer och administration, m.m. forslas en @ndring av 3 kap. 5 § AFL
fr.o.m. den 1 juli 1997 innebirande att forsakringskassan i efterhand
skall kunna faststélla en SGI i samband med ett ersittningsérende.
Om den forsdkrade skulle ha haft en SGI pa en viss nivd om
forsakringskassan ként till samtliga forhallanden ges nu méjligheten
att faststilla denna i efterhand. Andringen har sin grund i reglerna
om SGI-skyddade tider som ger mojlighet att behalla en faststalld
SGI. Den som i dag 4r arbetslos och inte anmalt sin tidigare inkomst
till forsakringskassan da han/hon hade en anstéillning kan med nu-
varande bestimmelser (maj 1997) inte fa nagon SGI faststilld i
efterhand for sin inkomst. Det finns ddrmed inte nagon faststilld
SGI att skydda och till foljd av detta kan sjukpenning inte utges vid
eventuell sjukdom under arbetslosheten.

I prop. 1996/97:63 foreslas ocksa i en ny paragraf, 3 kap. 5 ¢ §,
att for en person vars fortidspension eller sjukbidrag upphort eller
minskat skall SGI:n faststillas till lagst det belopp som utgjorde den
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forsdkrades &rsinkomst innan respektive formén borjade utges.
SGI:n skall enligt forslaget anpassas till loneutvecklingen.

7.1.4 SGI-skyddade tider

I samband med inskrivning av en forsékrad skall forsékringskassan
besluta om den forsikrades tillhorighet till sjukpenningforsikringen
och i tillimpliga fall faststélla den frsakrades sjukpenninggrundan-
de inkomst (SGI). For att fa en SGI faststélld krdvs som tidigare
framgétt att man har en inkomst av eget arbete. En faststilld SGI
skall omprévas vid dndrade forhéllanden, t.ex. nidr inkomstforhallan-
dena dndrats. Om den forsékrade inte langre har inkomst av arbete
skall denne som regel inte lingre omfattas av sjukpenningforsik-
ringen. Reglerna om SGI-skyddad tid utgor avsteg fran denna
huvudregel och innebir att en forsikrad far behalla sin SGI dven om
han eller hon inte ldngre férvirvsarbetar.

Den faststéllda SGI:n far saledes i vissa situationer sinkas lagst
till vad den skulle varit nidrmast fore férvirvsavbrottet om forsik-
ringskassan ként till samtliga forhallanden. Den faststillda SGI:n far
dessutom anpassas efter loneutvecklingen inom den forsikrades
yrkesomréde, nér den forsidkrade gor ett forvirvsavbrott.

Till de personer som omfattas av denna s.k. SGI-skyddade tid hor
bl.a. de som bedriver studier som berittigar till studiestsd, eller som
bedriver vissa andra former av studier inom det egna yrkesomradet,
de som avbryter sitt forvédrvsarbete eller minskar sin arbetstid for
kortare tid dn sex manader, de som &r arbetsldsa fore ingangen av
den ménad varunder han/hon fyller 65 &r och 4r anmilda som ar-
betssokande pa arbetsférmedling samt &r beredda att anta erbjudet
arbete i en omfattning som svarar mot den faststillda sjukpenning-
grundande inkomsten, de som minskar sin arbetstid i samband med
graviditet eller som &r hemma f6r vérd av barn eller de som fullgsr
sin varnplikt.

Av bestimmelserna i AFL och RFV:s foreskrifter foljer att den
forsakrade méste ha en SGI som blivit géllande innan forvarvsuppe-
hallet, for att inkomsten skall kunna omfattas av det s k. SGI-skyd-
det. I prop. 1996/97:63 foreslas som ovan namnts att SGI skall kun-
na faststillas i efterhand samt att den vars fortidspension upphort
eller minskat skall fa den SGI som utgjorde den frsikrades
drsinkomst innan formanen bérjade utges.
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Den f6ljande redogorelsen innehéller uppgift om var bestim-
melserna éterfinns och fr.o.m. nér dessa inforts. Avsikten &r inte att
limna en i detalj fullstindig redovisning utan att nagot visa hur
regelverket utvecklats dver tiden.

SGI-skydd vid sjukdom

Den frimsta orsaken till SGI-skydd &r sjukdom. Den som inte for-
vérvsarbetar av anledning som berittigar till sjukpenning, rehabili-
teringspenning, motsvarande ersittning enligt lagen om arbetsskade-
forsdkring eller annan jamforbar ekonomisk forman har ritt att
behalla sin SGI. Detta regleras i RFFS 1981:5.

SGI-skydd vid arbetsloshet

For den som &r arbetslos fore ingdngen av den manad varunder han
fyller 65 ar och ar anméld som arbetssokande pa arbetsféormedling
samt dr beredd att anta erbjudet arbete i en omfattning som svarar
mot den faststdllda SGI:n giller enligt RFV:s foreskrifter SGI-skyd-
dad tid. Detta regleras i RFFS 1981:5.

SGI-skydd vid studier

Enligt AFL far den faststdllda SGI:n vid studier sdnkas lagst till vad
den skulle ha varit innan den forsidkrade avbrot sitt forvirvsarbete,
om forsdkringskassan da ként till samtliga forhallanden. SGI-skyd-
dad &r den tid da den forsdkrade bedriver studier for vilka han upp-
bir olika former av studiestdd fran samhéllet. De former av studie-
stod som avses i AFL &r studiehjélp, studiemedel eller sarskilt
vuxenstudiestod enligt studiestédslagen (1973:349) och studiestod
enligt lagen (1983:1030) om sérskilt vuxenstudiestod for arbetslosa.
Vidare avses bidrag enligt forordningen (1976:536) om utbildnings-
bidrag for doktorander. Detta regleras i AFL 3 kap. S § fr.o.m. juli
1979.

SGl-skyddad &r dven den tid da den forsdakrade genomgar kom-
munal vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning for psykiskt
utvecklingsstorda (sarvux) eller svenskundervisning f6r invandrare
(sfi). Ett villkor &r att den forsdkrade uppbér timerséttning for stu-
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dierna. Detta regleras i AFL 3 kap. 5 § fr.o.m. juli 1985 respektive
juli 1986.

Under tid da den forsakrade ar inskriven vid arbetsmarknads-
institut eller genomgar arbetsmarknadsutbildning som beslutats av
arbetsmarknadsmyndighet géller ocksa SGI-skydd. Detta reglerades,
som redovisats tidigare, i AFL 3 kap. 5 § fr.o.m. ar 1974, di med
annan formulering.

Hérutdver giller enligt RFV:s foreskrifter ett SGI-skydd dven
for andra kategorier av studerande, nimligen for den som bedriver
studier inom det egna yrkesomradet. For den som ér ledig fran sin
anstéllning for sddana studier giller skyddet under hela studietiden.
For den som inte ar tjénstledig men 4nda bedriver studier inom det
egna yrkesomradet giller SGI-skyddet under hogst ett ar.

Bestimmelserna om SGI-skydd vid studier innebir att SGI och
eventuell drsarbetstid halls vilande under studietiden for att ter
kunna aktiveras nar studierna avslutas definitivt, s.k. vilande SGI.
Sjukpenning far under studietiden inte betalas ut pa grundval av
denna SGI. Den studerande far i stillet i regel behalla sitt studiestod
enligt bestimmelserna for respektive stodform.

For den som studerar och uppbir studiestdd eller 4r inskriven vid
AMU/AMI och/eller som arbetar under studietiden faststills enligt
AFL en s.k. studietids-SGI. Denna faststills enbart pa grundval av
den inkomst av eget arbete som den forsikrade kan antas fa under
denna tid. I vissa fall kan dock tidigare SGI ligga till grund for sjuk-
penningen under sommarferier. Detta regleras i AFL 3 kap. 5 §
fr.o.m. juni 1986.

SGI-skydd vid graviditet och vard av barn

En gravid kvinna som avbryter eller inskrinker sitt forvirvsarbete
(minskar sin arbetstid) tidigast sex ménader fore barnets fodelse
eller den beriknade tidpunkten hirfor har enligt AFL ett sarskilt
SGI-skydd. Samma sak géller under den tid en forsikrad helt eller
delvis dr ledig fran forvirvsarbete for vard av barn, om den for-
sdkrade dr forilder till barnet eller likstills med forilder enligt
fordldraledighetslagen. Detta giller langst till dess barnet fyller ett
ar. Motsvarande giller vid adoption av barn som inte fyllt tio ar eller
vid mottagandet av sadant barn i avsikt att adoptera det, om mindre
dn ett ar har forflutit sedan den forsikrade fick barnet i sin vard.
Detta regleras i AFL 3 kap. 5 § fr.o.m. juli 1985.
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En annan form av SGI-skydd finns for fordldrar fram till dess
barnet fyller tva ar. D4 riknas fordldrapenningen pa den inkomst
som gillde innan sénkningen pa barnets ettarsdag; en sérskild be-
rikningsgrund for forildrapenning. Ar kvinnan gravid pé nytt innan
barnet uppnétt ett ar och nio manaders alder berdknas forildra-
penningen éven i fortsittningen pa motsvarande sitt. Detta géller
ockséa vid adoption av barn som adopteras inom tva ar och sex
manader efter det att det foregaende barnet fotts eller adopterats, se
vidare avsnitt 7.8.

SGI-skydd vid totalférsvarstjinstgoring

Aven under den tid som en forsikrad fullgor tjanstgoring enligt
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt géller att den faststillda
SGI:n far sidnkas lagst till vad den skulle ha varit narmast fore for-
virvsavbrottet, om forsakringskassan da kant till samtliga forhall-
anden.

For varnpliktiga finns, pd motsvarande sitt som for studerande,
ett system med s.k. varnplikts-SGI som innebér att sjukpenning
berdknas pa inkomster som en vérnpliktig har vid sidan om vérn-
pliktstjanstgéringen. Reglerna innebar samtidigt att sjukpenning inte
kan utges pa de anstillningsinkomster som den forsikrade hade fore
vérnplikten, forran denna avslutats eller avbrutits. Detta regleras i
AFL 3 kap. 5 § fr.o.m. juli 1991.

SGI-skydd vid annat forvirvsavbrott (sexmanadersregeln)

Den som avbryter sitt forvarvsarbete eller minskar sin arbetstid for
kortare tid 4n sex manader i foljd har ocksa SGI-skydd enligt RFV:s
foreskrifter. Den forsdkrade kan saledes avsta fran forvérvsarbete
kortare tid 4n sex manader utan att behova ange orsaken till sitt
forvarvsavbrott utan att hans/hennes SGI paverkas.

SGI-skydd frin 65 ar

For en forsdkrad som fyllt 65 ar faststills SGI pa grundval av den in-
komst den forsidkrade har om han/hon fortfarande forvarvsarbetar.
Om den forsdkrade inte forvarvsarbetar pa grund av sjukdom som
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berittigar till sjukpenning eller motsvarande far den forsidkrade be-
hélla SGI:n om han/hon kan styrka att han/hon skulle ha forvarvs-
arbetat om han/hon inte varit sjuk.

7.1.5 Erséttningens storlek; tim/dag- respektive
kalenderdagsberdknad sjukpenning

Sjukpenningforsékringen har f.n. en erséttningsniva pa 75 % av det
inkomstbortfall som berdknas med utgangspunkt i den faststillda
SGI:n. Ersittningens storlek paverkas ocksé av reglerna om sjuk-
penningberdkning.

Sjukpenning och 6vriga dagersittningar betalas i ersittningsfall
som varar mer dn 14 dagar i form av kalenderdagsberiaknad ersitt-
ning. Kalenderdagsberiknad erséttning utgérs av den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI) delad med 365 dagar och den aktuella
procentsatsen dédrav. Kalenderdagsberiknad erséttning utges obero-
ende av om den forsakrade skulle ha utfort forvéarvsarbete eller inte.

Tim/dagberdknad sjukpenning infordes fr.o.m. december 1987
och utges for sjukperioder som varar hogst 14 dagar samt for de
forsta 14 dagarna i sjukperioder som varar langre tid. Den tim/dag-
berdknade ersdttningen berdknas for den del av SGI:n som helt eller
delvis grundas pa inkomst av anstéllning. Den tim/dagberiknade
sjukpenningen bygger pa att en arlig arbetstid beridknas for den
forsakrade. Denna arliga arbetstid 4r den ordinarie tid som den
forsdkrade berdknas utfora forvarvsarbete mitt i timmar per ar. Den
arliga arbetstiden kan ocksa schablonberiknas och goras dagberik-
nad. Timberdknad sjukpenning utges till dem som forlorar 16n per
timme och utgérs av SGI:n delad med arsarbetstiden i timmar (den
avtalade ordinarie arbetstiden, t.ex. heltid 2 080 timmar). Dagberik-
nad sjukpenning utges till dem som arbetar lika manga timmar per
dag och enligt avtal far loneavdrag per dag och utgérs av SGI:n
delad med arsarbetstiden i dagar (t.ex. heltid 260 dagar). Erséttning-
en utges enbart for de dagar, dd den forsidkrade avstar fran
forvirvsarbete. Tim/dagberiknad tillfillig fordldrapenning omfattar
all tid for vilken denna formén utges. Exempel pa tim/dag- resp.
kalenderdagsberdknad sjukpenning redovisas lingre fram i detta
avsnitt.

Tim/dagberdknad ersittning berdknas férutom fér sjukpenning i
vissa fall och tillfillig férdldrapenning 4ven for vissa andra dag-
ersattningar som t.ex. smittbararpenning. Tim/dagberiknad sjukpen-
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ning utges inte till den som har en SGI av annat forvérvsarbete dn
anstillning och inte heller till arbetslosa. Till dessa utges kalender-
dagsberiknad sjukpenning fran ersittningsperiodens borjan. Skilet
till detta #r svérigheten att for dessa personer avgora vilka timmar
eller dagar de skulle ha arbetat. S 4r ocksa fallet nar havandeskaps-
penning, tillfillig foréldrapenning och vissa andra dagersattningar
annars skulle ha utgetts. Aven hir utges kalenderdagsberiknad er-
sdttning.

Motivet for att infora tim/dagberdknad ersdttning var att komma
till ritta med brister vad giller kompensationsnivan inom den obli-
gatoriska sjukforsiakringen (prop. 19986/87:69, bet. 1986/87: SfU 12,
rskr. 1986/87: 182). Vid ldngre sjukperioder gav den kalenderdags-
beridknade sjukpenningen i stort sett avsedd kompensation. Vid
sjukdom enstaka dagar eller kortare perioder gav ddremot kalender-
dagsberiknad sjukpenning ogynnsamma konsekvenser for vissa
kategorier forsikrade, eftersom SGI:n delades med 365 oberoende
av hur arbetsinkomsten faktiskt fordelar sig 6ver arbetséret eller
arbetsdagen. Aven tillfillig fordldrapenning kunde med kalender-
dagsberikning bli ldgre &n den avsedda, eftersom den beréknas pa
samma sitt som sjukpenningen och utges endast for dagar da for-
dldern skulle ha forvirvsarbetat. Den laga ersittningsnivan vid korta
sjukfall vid kalenderdagsberéiknad sjukpenning var mest pataglig for
dem som inte hade regelbundet dagtidsarbete. For att dessa mer
generellt skulle ges avsedd kompensation vid kortare sjukperioder
infordes tim/dagberikningen av sjukpenningen. Aven berdknings-
grunderna for tillfillig fordldrapenning foréndrades pa motsvarande
sdtt men utan begrinsning till en 14-dagarsperiod, eftersom hér inte
sker motsvarande utjamning dver tiden vid langre erséttningsfall.

Utgangspunkten for den tim/dagberidknade ersittningen var att
den endast skulle utges for den tid den forsakrade maste avsta fran
forvirvsarbete pa grund av sjukdom eller tillfillig vard av barn. Den
principen gillde redan tidigare for den tillfalliga fordldrapenningen.

De skilda berdkningssitten for tim-, dag- respektive kalender-
dagsberiknad sjukpenning framgar nedan.
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Exempel: SGI 180 000 och &rsarbetstiden 2 080 timmar eller
260 dagar.
Sjukpenning fr.o.m. dag 2 t.o.m. dag 14 i sjukperioden:

Timberdknad sjukpenning Dagberaknad sjukpenning
75 x 180 000 75 x 180 000
100 x 2 080 = 65 kr/timme 100 x 260 = 519 kr/dag

Sjukpenning fr.o.m. dag 15 i sjukperioden

Kalenderdagsberiknad sjukpenning
75 x 180 000
100 x 365 =369 kr/dag

7.1.6  Sjuklonelagens regler

Lagen (1991:1047) om sjuklén (SjLL) tradde i kraft den 1 januari
1992. Den 1 april 1993 gjordes vissa dndringar bl.a. i form av att en
karensdag infordes. Fr.o.m. den 1 januari 1996 tridde ytterligare for-
andringar i kraft och nu senast fr.o.m. den 1 januari 1997 giller for-
dndringar i fraga om sjukl6neperiodens lingd.

Lagen ger arbetstagare (anstillda, dvs. ej uppdragstagare och
egna foretagare) en tvingande ritt att vid sjukdom behalla viss del
av 16n och andra anstéllningsférmaner (sjuklon).

Arbetsgivaren har saledes alagts ett ansvar for att utge ersittning
i form av sjuklon till den anstillde. Den anstillde har darvid ritt att
under de forsta 28 dagarna av varje sjukdomsfall (sjukloneperioden)
behalla 75 % av de anstillningsfSrméner som han/hon gatt miste om
till foljd av nedséttningen i arbetsformagan. For den forsta dagen i
sjukloneperioden betalas ingen ersittning (karensdag). Om en sjuk-
period borjar inom fem dagar frédn det en tidigare sjukperiod avslu-
tats, skall sjukloneperioden omfatta endast s& manga dagar att den
tillsammans med en sjukléneperiod hos samma arbetsgivare under
den tidigare sjukperioden utgor 28 kalenderdagar. Dirvid skall dagar
i den tidigare sjuklneperioden beaktas. Det innebir att den nya
sjukperioden enligt SjLL skall betraktas som en fortsttning av den
tidigare sjukléneperioden i vad avser karensdag och avgrinsning av
sjukloneperiod.

En arbetstagare som blir sjuk har siledes i normalfallet ritt till
erséttning i form av sjuklén av sin arbetsgivare fr.o.m. den andra



SOU 1997:85 Sjukpenninggrundande inkomst.... 203

t.o.m. den 28:e sjukdagen. Vid fortsatt arbetsoférmaga pa grund av
sjukdom utges sjukpenning enligt AFL fr.o.m. den 29:e dagen.

Den personkrets SjLL tar sikte pa skiljer sig fran den som géller
i fraga om sjukpenning enligt AFL. Som angetts ovan &r det fraga
om en ritt for arbetstagare men inte uppdragstagare eller egenfore-
tagare. Men inte heller alla anstéllda omfattas av den ritt till sjuklon
som SjLL ger. Huvudregeln &r att endast arbetstagare med en av-
talad anstillningstid om minst en manad omfattas, varvid ratten till
sjuklon intrader fr.o.m. forsta dagen av anstillningstiden. Ar den av-
talade anstillningstiden kortare @n en manad, intrdder rétten till
sjuklon nér arbetstagaren har varit anstélld, berdknat pa visst sitt,
fjorton kalenderdagar i foljd. En sjukperiod som bérjat 16pa bryts
om anstillningen upphor.

Sjuklonelagen ér i princip tvingande till den anstdlldes forméan,
dvs. en arbetsgivare kan inte genom avtal upphédva eller inskranka
arbetstagarens rattigheter enligt lagen. Utan hinder darav far dock
vissa avvikelser goras genom kollektivavtal som pé arbetstagarsidan
slutits eller godkédnts av en sddan central arbetstagarorganisation
som avses i lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet.
Nagon mdjlighet till principiell avvikelse fran sjuklonenivéerna ar
dock inte avsedd. SjLL inskrédnker inte den ratt till sjuklon som kan
finnas enligt ndgon annan lag.

SjLL innehéller ett s.k. allmdnt hogriskskydd vilket innebér att
antalet karensdagar ar begransat till tio dagar under en tolvméana-
dersperiod. Antalet karensdagar berdknas dérvid i forhallande till
sjuklon fran varje arbetsgivare for sig och i forhéllande till sjukpen-
ning for sig. Detta innebér att vid en elfte sjukperiod hos samma
arbetsgivare inom loppet av tolv méanader &dger arbetstagaren ritt
till sjuklon fr.o.m. den forsta sjukdagen.

Efter ansokan hos forsakringskassan kan arbetstagaren dven
komma att omfattas av s.k. sdarskilt hogriskskydd. Det innebdr att
den som lider av en sadan sjukdom som kan antas ge upphov till ett
flertal sjukperioder med sjuklon under en tolvménadersperiod kan
fa erséttning utan karensdag, dvs. redan fran forsta sjukdagen. For
arbetsgivarens del innebar ett beslut om sarskilt hogriskskydd att
denne kan erhélla ersittning fran sjukforsékringen for de kostnader
for sjuklon som arbetsgivaren haft for arbetstagaren i fraga.

SjLL ger en mojlighet for arbetsgivare med ett fatal anstéllda att
forsdkra sig hos forsakringskassan mot kostnader for sjuklon.

I SJLL finns dven regler om s.k. sjuklonegaranti. De innebir att
vid tvist mellan en arbetsgivare och en anstélld om huruvida arbets-
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tagarens arbetsformaga dr nedsatt pa grund av sjukdom eller om
nedsittningens omfattning skall forsékringskassan efter ansékan av
arbetstagaren kunna lamna ersittning till honom/henne med skiligt
belopp. Ersdttningen lamnas om sannolika skél finns for att arbets-
tagaren har ritt till den begérda sjukl6nen eller del dirav. Férsik-
ringskassan intrader ddrvid i arbetstagarens ritt mot arbetsgivaren
enligt SJLL och kan kréva erséttningen fran arbetsgivaren.

I prop. 1996/97:63 Samverkan, socialforsékringens ersittnings-
nivéer och administration, m.m. forslas en dndring av 13 § SjLL
innebérande ett utokat sdrskilt hogriskskydd for vissa arbetstagare.
Forsikringskassan skall pa ansokan av en person som ar inskriven
hos forsiakringskassan kunna besluta om ersittning fran den all-
ménna forsékringen for kostnader for sjuklén som utges till arbets-
givaren. Ett sidant beslut skall kunna meddelas om den s6kande har
en sadan sjukdom som medfor risk for en eller flera lingre sjuk-
perioder under en tolvmanadersperiod. Beslutet skall avse arbets-
tagarens samtliga anstillningar. En arbetsgivare som har haft kost-
nader for sjuklon for en arbetstagare som omfattas av ett sidant
beslut skall efter ansckan kunna fa ersittning fran forsakringskassan.
Forslaget foreslas trida ikraft den 1 januari 1998.

7.1.7 Tidigare utredningar

I kapitel 2 finns en redogérelse for bakgrunden till sjukforsiakringen.
Hér nedan redovisas utredningsforslag under senare ér.

Riksforsikringsverket

I en rapport i juni 1989 (RFV ANSER 1989:5), Sjukpenningfor-
sdkring for egenforetagare — utredning och forslag, limnade RFV
forslag till ett nytt forsékringssystem for egenforetagare.

I rapporten konstaterades att sjukpenningforsikringen for egen-
foretagare hade flera brister. Den var svardverblickbar for den for-
sékrade och sjukforsakringsavgiften Sverensstimde sillan med den
forman som gavs. Reglernas flexibilitet medforde att forsikringskas-
sorna i sina beslut tvingades till manga svéra bedémningar. Svarig-
heter fanns att halla en tillfredsstéllande kompetens i handliggning-
en av drendena.



SOU 1997:85 Sjukpenninggrundande inkomst....

For att komma till ritta med problemen féreslog RFV en for-
andrad forsikring for gruppen egenforetagare. Denna skulle besta av
tva delar, en obligatorisk del med grundsjukpenning och en frivillig
del med tillaggssjukpenning.

RFV konstaterade att foretagarnas forvarvsinkomster och in-
komstbortfall vid sjukdom inte kunde berdknas p4 samma naturliga
sétt som for l6ntagare. Det var dirfor rimligt att acceptera schabloni-
seringar for egenforetagarnas sjukforsakring i ett nytt system.

Utgangspunkten for en forandring borde enligt RFV vara att ge
ett bittre forsikringsskydd mot inkomstbortfall vid sjukdom. En
viktig forutsittning borde dessutom vara att avgifter och férméner
stimde 6verens. Ett nytt system borde vidare vara enkelt att admi-
nistrera. Kraven pa bedomningar i samband med faststéllande av
sjukpenningniva borde minimeras.

Grundsjukpenning skulle enligt forslaget beraknas pa den in-
komst som utgjorde underlag for debitering av preliminir B-skatt
och sjukforsikringsavgift. Andrades foretagarens inkomstberékning
skulle han/hon ha méjlighet att under inkomstaret lamna prelimindr
deklaration till lokal skattemyndighet som da kunde berdkna nytt B-
skatteunderlag och faststilla en ny B-skatt. Underlag for berdkning-
en av grundsjukpenning borde inhdmtas fran RSV:s ADB-register.
Forsikringskassan skulle faststdlla SGI pa grundval av dessa upp-
gifter. Sjukforsikringsavgiften foreslogs berdknas pa faststélld SGI.
Hel grundsjukpenning skulle utgora 90 % av detta underlag delat
med 365. Samtliga egenforetagare skulle omfattas av denna del av
forsakringen.

Utover grundsjukpenningen borde enligt RFV finnas mojlighet
for egenforetagare att teckna en forsakring for tilliggssjukpenning
ovanfor den obligatoriska grundnivan. RFV konstaterade att en sé-
dan var motiverad bl.a. av att egenforetagares inkomstbegrepp skil-
jer sig markant fran det som giller for anstillda. Exempelvis ingér
i rorelsens resultat bade rintor och avskrivningar. Den ekonomiska
effekten av bortfall av den egna arbetsinsatsen vid sjukdom kunde
bli betydligt stérre &n vad som framgéar av den skattemissiga
inkomstnivén.

Avgiften for tilldggssjukpenningen borde enligt forslaget berak-
nas efter den valda sjukpenningnivan. Med hénsyn till tilliggssjuk-
penningens karaktir av frivillighet borde liknande regler skapas som
gillde for den davarande frivilliga sjukpenningforsidkringen inom
AFL.
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RFV ansag att forsakringen kunde utformas pa flera sitt. Den
sammanlagda sjukpenningnivan borde dock inte tillatas dverstiga
den for den anstédllda maximala sjukpenningnivan motsvarande 7,5
basbelopp. RFV anvisade tre alternativa 16sningar.

Ett alternativ innebar att foretagare skulle fa mojlighet att teckna
tillaggssjukpenning upp till en nivé, dir denna tillsammans med
grundsjukpenningen motsvarar hogsta sjukpenning for anstilld, dvs.
motsvarande en inkomst pa 7,5 basbelopp.

Ett annat alternativ innebar att foretagare med lag grundsjukpen-
ning skulle f& mojlighet att teckna tillaggssjukpenning upp till en ni-
vd, dir sammanlagd sjukpenning uppgick hdgst till den sjukpenning
som motsvarar en inkomst pa fyra basbelopp.

Ett tredje alternativ var att tillaggssjukpenningen skulle stillas i
relation till foretagarens grundsjukpenning och utges med en viss
procent av denna, t.ex. 50 procent. Den som hade en lag grundsjuk-
penning borde dock ha mgjlighet att teckna tilliggssjukpenning
upp till en niva, dir en sammanlagd sjukpenning motsvarar en in-
komst pa fyra basbelopp.

De nya reglerna borde dven paverka ersittningens storlek nir det
gillde andra socialforsakringsformaner for egenforetagare, nimligen
foraldraforsakringen, havandeskapspenningen, arbetsskadeforsik-
ringen, dagpenningen till varnpliktiga samt smittbararersittningen.

Mgjligheterna att teckna en frivillig tillaggsforsidkring borde en-
ligt forslaget medfora att vissa speciella begridnsningsregler skulle
inforas for att motverka ett 6verutnyttjande. Frimst gillde detta
andra formaner dn sjukpenning vilka avsidg mer planeringsbara
situationer t.ex. fordldrapenning.

Den nya tilliggssjukpenningf6rsakringen skulle inte innehalla
nagot hilsovillkor. Diremot foreslogs att tilliggssjukpenning inte
langre skulle utges efter 65 ars alder. Avgiften for tilliggssjukpen-
ningforsakringen borde bli aldersrelaterad.

Riksforsékringsverket har ocksé i en rapport (RFV ANSER
1992:4) Oversyn av reglerna om sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) till regeringen den 14 maj 1992 foreslagit bl.a. sdrskilda kva-
lifikationskrav for ritt till sjukpenning, nya regler for berdkning av
arsinkomst och faststillande av SGI samt vissa fordndrade regler for
SGI for studerande.

Kvalifikationskraven for ritt till sjukpenning borde enligt RFV
anknytas till lagen (1991:1047) om sjuklon, dvs. den som har ritt att
uppbira sjuklon skall ocksa ha ritt till sjukpenning. Den som inte
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har ritt till sjuklén borde dock @nda ha ratt till sjukpenning om
han/hon kunde sigas vara etablerad pa arbetsmarknaden och under
en ramtid om sex méanader omedelbart fore ersittningsperioden hade
utfort forvédrvsarbete i minst 60 dagar under minst tre timmar per
dag. Aven den som uppfyllde villkoren for ritt till dagpenning fran
arbetsloshetskassan eller kontant arbetsmarknadsstod (KAS) borde
anses uppfylla villkoren for ritt till sjukpenning.

Vid berikningen av ersittningsnivan togs dock i RFV:s forslag
hénsyn till anstillningsforhallandet. Férslaget innebar att forsékrad
som inte &r etablerad pa arbetsmarknaden och som fér en anstéllning
vilken omfattar kortare tid 4n 14 dagar, inte skulle omfattas av den
obligatoriska sjukforsakringen. Arbetslosa som inte dr berdttigade
till ersdttning fran arbetsloshetskassan eller uppbar KAS och som
saledes inte har nagot inkomstbortfall vid sjukdom skulle inte vara
beréttigade till sjukpenning. Samma borde enligt RFV gilla dven
dem som é&r utforsikrade fran arbetsloshetskassan. Forsakrad som
uppbir sjukpenning vid tidpunkten d& hans/hennes anstéllning upp-
hér skulle fa behalla sin sjukpenning och sjukpenningniva under
pagaende sjukperiod. RFV ansag det inte rimligt att den som uppbir
sjukpenning nér arbetslosheten intréaffar skulle stéllas utanfor sjuk-
penningforsdkringen under period da han/hon var forhindrad att soka
arbete pa grund av sjukdom. SGI skulle dock i sddana fall inte fa
folja 1oneutvecklingen i det tidigare arbetet.

Berikning av SGI skulle enligt forslaget goras forst nér kvalifika-
tionsvillkoren for ritt till sjukpenning var uppfyllda. Utgangspunk-
ten for berdkning av SGI borde vara att forsakringen sa langt det ar
mojligt skall kompensera det aktuella inkomstbortfallet. For att
uppné detta borde SGI faststillas forst vid det tillfdlle da ersittning-
en skulle utges. Ersittningen skulle ocksé kunna fordndras under
sjukskrivningen for det fall lonebilden pa tjansten fordndrades uppét
eller nedat. Anstillningstidens ldngd skulle utgora en utgangspunkt
for berdkningen av SGI. Tva berdkningssitt foreslogs beroende pé
om anstéllningstiden &r langre eller kortare @n tre méanader. For tills-
vidareanstilld eller for anstdlld med en sammanhéngande anstéll-
ning om minst tre manader skulle arsinkomsten berdknas genom att
manadsinkomsten multiplicerades med tolv eller for den som hade
veckoinkomst, veckoinkomsten multiplicerades med 50 eller 52.

For forsidkrad som hade en kortare anstdllning &n tre ménader
skulle arsinkomsten berdknas utifrén inkomsten under en sexméana-
dersperiod i anslutning till sjukperioden, varvid den aktuella an-
stillningen i sin helhet skulle rdknas in i sexméanadersperioden. En
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genomsnittlig manadsinkomst skulle berdknas fér denna sexmana-
dersperiod, vilken man sedan skulle multiplicera med tolv for att fa
fram arsinkomsten. Arbetslésa som uppfyllde kraven for ritt till
ersittning fran arbetsloshetskassan eller KAS skulle vid sjukfall
erhalla sjukpenning motsvarande arbetsloshetsersittningen respek-
tive KAS. Sjukpenning skulle da utges for fem dagar per vecka i det
fall den forsiakrade skulle ha uppburit arbetslshetserséttning under
hela kalenderveckan. Nagon SGI beriknad pa arsinkomst skulle inte
behdva faststillas for denna grupp.

RFV foreslog vidare att forhandsregistreringen av SGI skulle
slopas och att SGI borde faststéllas i samband med varje ersiitt-
ningsperiod. Enligt RFV har behovet av forhandsregistrering fallit
bort fr.o.m. januari 1992 da vintetiden for SGI slopades.

RFV:s forslag betrdffande sjukpenningforsikring for egenforeta-
gare har inte genomforts. RFV:s forslag att den sjukpenninggrundan-
de inkomsten inte skall grundas pa andra ersittningar 4n kontant 16n
och att semesterlonefaktorn inte heller skall paverka underlaget har
genomforts i sjukpenningforsakringen fr.o.m. den 1 januari 1997.

Riksrevisionsverket

Riksrevisionsverket (RRV) har i sin revisionsrapport 1990-12-13,
Vad skall sjukforsikringen omfatta? — om kvalificeringskrav, yrkes-
inriktad rehabilitering m.m. tagit upp kvalificeringskraven for att bli
SGI-placerad. RRV gor féljande sammanfattning.

Det ér latt att bli SGI-placerad, det ricker med att man kom-
mer dverens med en arbetsgivare om att borja en anstillning,
och till forsékringskassan uppger man att man har for avsikt
att arbeta minst sex méanader. Blir man sjukskriven kan sjuk-
penning i vissa fall utgd med belopp som inte star i dverens-
stimmelse med varaktigt inkomstbortfall.

Kvalifikationskraven for SGI-placering 4r visentligt ldgre
dn motsvarande regler inom arbetsloshetsersittningen. Vik-
tigast dr att SGI-placering bygger pa forvintade, framtida
inkomster medan arbetsloshetsersittning bygger pa faktiska
tidigare inkomster.

Sjukpenning &r i en del fall ett alternativ till socialbidrag.
Som regel har bade kommun och den enskilde ekonomiska
fordelar att vinna pa att sjukpenning utgar i stillet for social-
bidrag, merkostnaden faller pa staten.

RRYV anser att en 6versyn av kvalifikationskraven for SGI-
placering dr motiverad. Bl.a. med hinsyn till anstringningar-
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na att hejda kostnadsutvecklingen inom sjukforsdkringen,
men ocksa av rittvise- och effektivitetsskal.

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, ESO, har i rapporten
En Social Forsakring (Ds 1994:81) presenterat ett forslag till hur ett
sammanhallet system for olika socialforsékringar skulle kunna se ut.

Med motiven en bibehédllen omférdelning, enhetlighet, ritts-
sikerhet och likabehandling har gruppen valt att utga fran en allmén
obligatorisk forsékring som skyddar mot inkomstbortfall. Forsak-
ringen skulle ge lika villkor for alla. Arbetslinjen skulle ges en
vidare innebdrd och forsikringsreglerna utformas sa att mojligheter-
na till svartjobb minskade.

I forslaget samordnas reglerna i arbetsloshetsforsikringen med
sjukforsikringen. Fortidspensioneringen kopplas samman med sjuk-
forsakringen. En skiljelinje skall fortsittningsvis finnas mellan dem
som har ett arbete och dem som inte har det. Som indelningsgrund
tar arbetslshet 6ver sjukdom.

Alla arbetsgivaravgifter skall enligt forslaget omvandlas till skatt
och egenavgifter. Betalningen till forsakringen skall individualiseras
for att utgifterna skall bli synliga for alla medborgare. Den forsiakra-
de skall ansvara for att ménadsinkomsten registreras hos forsak-
ringskassan och for att den forsdkrade inkomsten ligger mellan 70
och 100 procent av de samlade forvarvsinkomsterna under &ret, upp
till 7,5 basbelopp. Den forsikrade skall sjdlv bestimma om extra
inkomster skall forsikras. Egenavgiften bestdms av den forsékrade
inkomsten.

Forslaget till inkomstbortfallsforsakring bygger pa att tre helt
nya begrepp introduceras i socialférsikringen namligen forsdkrad
inkomst, dagersdttning och garantiniva.

Riksdagens revisorer

Riksdagens revisorer har i sin rapport 1994/95.1, Kontroll av social-
forsakringen, granskat socialforsakringen med utgangspunkt fran
reglernas komplexitet. Revisorerna konstaterar att forsakringsreg-
lernas &verskadlighet och begriplighet mycket séllan utgjort motiv
for forandringar eller forslag till fordndringar. I stillet tycks det ha
varit s att de tekniska mojligheterna att differentiera de skatter eller
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| avgifter inkomsttagare skall betala och det stéd de forsikrade skall
erhalla ocksa har lett till en sadan differentiering. Det har resulterat
i ett svaroverskadligt och svarbegripligt regelsystem. Medborgarnas
m&jligheter att tillgodogdra sig — eller kontrollera — statsmakternas
beslut har ddrigenom begrinsats, liksom deras méjligheter att ta del
av och delta i den offentliga debatten. Revisorerna lamnar synpunk-
ter pa effekterna i olika avseenden av komplicerade regler pa social-
forsakringsomradet. De tar upp administration, information, med-
borgarnas fragor, kontroll, revision, tillsyn och regelférenkling,
regeringens information och riksdagens beslut samt avslutar med
foljande slutsats:

Vi bedomer inte att firre och mera genomtinkta forindringar
av socialforsakringen behover sta i strid mot 6nskemalet att
sanera statsfinanserna. Tvdrtom menar vi att en lingsammare
fordndringstakt dr nédvandig, om medborgare, myndigheter
och statsmakter 6ver huvud taget skall ha ndgon méjlighet att
kontrollera socialforsakringen, vare sig det nu giller ut-
gifterna, reglerna eller forsékringens effekter.

Sjuk- och arbetsskadekommittén

Sjuk- och arbetsskadeberedningen fick nya direktiv den 20 april
1995 med uppgift att bl.a. analysera och limna férslag till utform-
ning av forsdkringsskyddet vid inkomstbortfall orsakat av kort och
langvarig ohélsa samt hur rehabiliterande insatser skulle organiseras,
och hur drivkrafterna for forebyggande insatser kunde stirkas.
Genom dessa direktiv omvandlades den tidigare beredningen till en
| parlamentarisk kommitté med en ny inriktning; Sjuk- och arbetsska-
| dekommittén (SAK). Beredningens tidigare uppgift hade varit att
| enligt en overenskommelse mellan dévarande regeringen och
| socialdemokraterna genomfora en ny ordning med innebérd att sjuk-
och arbetsskadeforsikringarna skulle flyttas ut ur statsbudgeten.
Kommitténs uppgift blev att utforma en av staten organiserad allmén
ohilsoforsédkring.

Kommittén angav i sitt slutbetinkande (SOU 1996:113) En
allmén och aktiv forsdkring vid sjukdom och rehabilitering som
problem med dagens system betridffande berikning av inkomst-

‘ underlag vid korta och medellanga sjukfall bl.a. féljande.

|
:
:

Enligt nuvarande regler beriknas ersittningsunderlaget for
sjukpenning pé en aktuell och forvintad framtida inkomst.
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Vidare ir sjukpenningperioden idag i stort sett helt obe-
griansad. Kommittén har under hosten diskuterat en modell
dir man efter tre manaders sjukfall gar 6ver till att berdkna
ersittningsunderlaget pa historisk inkomst alternativt en
blandning av historisk och aktuell inkomst. Valet av historisk
inkomst som inkomstunderlag nir det giller forsakringsskydd
vid langvarig ohdlsa dr klart uttalat i direktiven. Nagot
motsvarande uttalande finns inte nér det giller val av in-
komstunderlag vid korta och medellanga sjukfall. Har torde
dérfor kommittén ha ett stérre utrymme for egna funderingar.

I SOU 1995:149 har vi gjort en probleminventering vad
giller dagens ersittningsregler vid sjukfall. Bl.a. har dér fram-
forts kritik mot att det i dag kan l6na sig att vara sjuk arbets-
16s och uppbira sjukpenning jamfort med att vara frisk
arbetslés med eller utan ritt till ersittning fran arbetslos-
hetskassan. I detta sammanhang har dven papekats de pro-
blem som férekommer med saxningar mellan systemen dér
man t.ex. kan uppbira arbetsloshetserséttning under vardagar-
na och sjukersittning, dock med en karensdag, under helgen.
Dessa problem kan man genom de forslag som lagts i ovan
namnda betidnkande delvis komma till ritta med genom att
infora timsjukpenningregler dven for arbetslosa med det
tilldgget att sjukpenningen inte far verstiga dagpenning fran
arbetsloshetskassa eller KAS.

Den kritik som forts fram betréffande ersdttningsunderla-
get avser frimst att "beviskraven" pa inkomstbortfallet &r
alltfor laga. Eftersom det idag ar latt att fa en sjukpenning-
grundande inkomst kommer sjukforsakringen i vissa fall att
ersitta inkomster som den forsakrade knappast skulle ha haft
annat dn under kortare perioder under sitt arbetsfora liv dven
om han varit frisk. Detta giller sarskilt personer som endast
under mycket kort tid varit i arbete och som far sjukpenning
under lang tid. I SOU 1995:149 har kommittén foreslagit ett
slopande av forhandsregistrering av SGI. I stillet skall SGI
beriknas vid varje férekommande ersattningsfall och pa da
rddande forhallanden. Detta innebir att forsékringskassorna
alltid skall uppdatera SGI:n till rddande ekonomiska for-
héallanden. P4 detta sitt skdrper man saledes upp "beviskra-
ven" for det pastadda inkomstbortfallet. Ingenting annat dn
det forvintade aktuella inkomstbortfallet (med bortseende
fran tillfalliga forandringar) skall ersattas. Gamla hoga in-
komster minskar séledes i betydelse. Genom den féreslagna
forandringen kan man séledes komma en bra bit pa vig i
avsikten att strama upp berdkningen av ersittningsunderlaget.

SAK:s slutliga stillningstagande blev att berdkningsunderlaget
skulle, som tidigare, basera sig pa aktuell inkomst, och 1 mojligaste
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mén motsvara det faktiska inkomstbortfallet. Dagersittningen skulle
basera sig pa kontantlon men inte pa andra skattepliktiga formaner.
Semesterlon och motsvarande skulle inte heller beréknas till hogre
belopp 4n vad som skulle ha utgjort erséttning for utfort arbete under
den tid framraknad semesterlon kan anses motsvara. En sddan for-
dndring av SGI-underlaget har inforts fr.o.m. den 1 januari 1997.

SAK fann att historisk inkomst skulle kriva sérregleringar av
betydande slag. Sddana bestimmelser framstod, enligt SAK, som
alltfér omsténdliga och svardverblickbara, inte minst for den
enskilde.

[ sitt delbetdnkande (SOU 1995:149) Forsékringsskydd vid sjuk-
dom foreslog SAK, liksom RFV gjorde 1992, att forhandsregist-
reringen av SGI slopas och att SGI beriknas for varje ersittnings-
tillfille.

SAK hade enligt sina direktiv inte att ta hinsyn till ndgra sérskil-
da dnskemdl om utformningen av ersittningen for egenforetagare.
Den bertrde i slutbetiankandet helt kort fragan om uppdelningen pa
olika inkomstslag vid berdkningen av SGI. Kommittén fann darvid
foljande.

Uppdelningen pé de olika inkomstslagen kan numera sigas
vara motiverad, inte av hur sjukpenningen i olika situationer
bor berdknas utan framst for att reglera vem som skall betala
egenavgifter. Nagra storre problem i tillimpningen foranleder
numera inte de skilda reglerna. Vi anser dirfor att samma
uppdelning pa inkomstslag fortfarande bor géras och att
skilda regler for sjukpenningens berikning fortfarande maste
giélla for de olika inkomstslagen. Den ndrmare utformningen
av regler for ersittningsunderlag och sjukpenningens berik-
ning bor passa situationer dir arbete utfors sjilvstindigt i en
enskild nédringsverksamhet.

For egenforetagare ansag SAK att utgangspunkten for ersittnings-
underlaget skulle vara den beriknade aktuella arsinkomsten.
Kommittén ans&g dock svarigheterna att berikna inkomsterna for
dessa som betydligt storre dn for arbetstagare. Arsinkomsten maste
i princip berdknas per kalenderér. Man kunde t.ex. inte gora skillnad
pd inkomsternas storlek under olika sisonger eller om verksamheten
utkades under aret annat &n i visst fall. Utgadngspunkten for berak-
ningen borde enligt kommittén vara nettointikten av rorelse enligt
foregdende ars taxeringar eller, om taxering for det senaste aret innu
inte forelag, sjilvdeklaration, bokslut eller liknande. Endast om
verksamhetens resultat okat eller minskat betydligt efter denna tid
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skulle ersittningsunderlaget berdknas till hdgre respektive ldgre
belopp #n vad de tre foregéende drens resultat utvisat. Med de tre
senaste arens resultat avsigs den genomsnittliga inkomsten omrak-
nad med hinsyn till den allménna kostnadsutvecklingen. Om de
foregaende arens resultat tydde pa en trend i 5kande riktning skulle
det senaste arets inkomster kunna utgéra utgangspunkt med tilldgg
for den formodade inkomstdkningen i enlighet med denna trend.
Motsatsen borde gilla vid en sjunkande trend.

SAK foreslog att reglerna om jamforelseinkomst skulle slopas for
egenforetagare. Den sjukpenninggrundande inkomsten skulle i
stillet beriiknas pa aktuell inkomst av eget arbete utan begrénsning
till vad som motsvarar skilig avléning for liknande arbete for annans
rakning.

Aven reglerna for beridkning av SGI under en verksamhets upp-
byggnadsskede eller vid dndrade forvarvsforhallanden skulle slopas.
I stillet foreslogs att en ldgsta niva for sjukersittningen skulle gélla
vid laga inkomster. Om egenforetagaren arbetar heltid eller mer
borde enligt SAK underlaget faststillas sa att sjukerséttningen mot-
svarade KAS-nivan. Denna niva skulle utgéra den ldgsta ersittnings-
nivan under tre ar riknat frin verksamhetens borjan eller fran verk-
samhetsforandringen.

SAK foreslog vidare att man skulle ta bort mgjligheten att vid
stor skuldbelastning bestimma berékningsunderlaget for sjukersitt-
ning till ett hogre belopp @n den skatterittsliga nettointékten. Kom-
mittén fann hérvid att en storre skuldbelastning redan beaktas enligt
dagens skatterittsliga regler om obligatorisk negativ réntefordelning
vid en nettoskuld Gverstigande 50 000 kr.

7.1.8 Befolkningens arbets- och
sjukforsakringsférhallanden

Dagens arbetsmarknad har beskrivits av Utredningen om kvinnors
arbetsmarknad i betidnkandet Hilften vore nog — om kvinnor och
mén pa 90-talets arbetsmarknad (SOU 1996:56). I betinkandet redo-
visas bland ménga andra siffror betrdffande arbetsmarknaden den
procentuella férdelningen av sysselsatta efter anstéllningsform 1995.
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Fast anstéllda
Tidsbegrinsat anstillda
Egna foretagare

Killa: SCB, AKU

Kvinnor
80
14
6

Min
75
9
16

Arbetskraften och arbetsldsheten redovisas ur manga olika vinklar.
I slutsatserna noteras att 1990-talet priglas av samhillsekonomiska
problem och strukturella férédndringar. En av slutsatserna som har

intresse hir 4r foljande.

Andelen tidsbegrinsade anstillningar av alla anstillningar har
totalt sett inte forandrats ndmnvért under 1990-talet. Vikaria-
ten har minskat i omfattning. Ddremot har andelen personer
som "kallas vid behov", dvs. den osikraste formen av tidsbe-
gransade anstillningar, néstan fordubblats. Kvinnor #r klart
Overrepresenterade. Mdn dominerar i en annan dkande form
av tidsbegrinsade anstillningar, ndmligen objekts- och pro-
Jektanstillningar. Sadana leder betydligt oftare #n "kallas vid
behov" till fasta anstéllningar.

[ absoluta tal har sysselsittningen efter anstillningsform utvecklats

pa foljande sitt, tusental.

Tabell 7:1 Sysselsiittning efter anstillningsform, utveckling

Ar Fast anstéllda Tillfélligt anstdllda Egna foretagare
1988 3550 455 394
1989 3638 421 407
1990 3706 399 403
1991 3653 385 393
1992 3453 390 407
1993 3129 406 429
1994 3020 471 436
1995 3041 500 447
1996 3040 489 434

Killa: AKU
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I avsnitt 7.4 redovisas de tillfilligt anstéllda fordelat pa kon tillsam-
mans med utvecklingen av antalet tillfilligt anstéllda som kallas vid
behov.

Den 31 december 1996 var 3 450 922 min och 3 607 978 kvin-
nor, dvs. totalt 7 058 900 inskrivna forsdkrade i allmén forsékrings-
kassa. 2 258 044 min och 2 080 407 kvinnor, dvs. totalt 4 338 451
personer var sjukpenningforsikrade. Foérdelningen mellan personer
med forvirvsinkomster av anstillning (anstillda), personer med for-
virvsinkomster av annat forvirvsarbete dn anstéllning (foretagare)
och personer som har forvirvsinkomster bade som anstilld och som
foretagare (blandade) framgar av tabellerna nedan.

Sedan bestimmelserna om sjuklon infordes ar 1992 och skyldig-
heten att anmila dndrade inkomstforhallanden till forsakringskassan
slopades ar 1994 speglar dessa siffror dock inte med samma grad av
sikerhet vilka inkomster som kan ldggas till grund for ratt till
ersittning. Det beror bl.a. pa att personer som inte har uppburit er-
sdttning fran forsdkringskassan kanske inte har funnit anledning till
att anmila sina inkomstforandringar dit. Tabellerna ger anda en bild
av fordelningen over olika inkomstintervall.

Tabell 7:2 Inskrivna forsikrade den 31 dec. 1996. Miin

Ar Enbart Anstillda Fore- Blandade Hemma- Samtliga
sjukvards- tagare makar  forsékrade
forsékrade

16-29 390214 402471 7578 1109 0 801372

30-39 51379 539843 29008 5547 46 625823

40-49 46273 519089 41018 9639 262 616281

50-59 60 814 448267 39115 10 203 424 558 823

60-64 69811 110447 29374 2 829 209 196 395

65ochmer 3443 46658 19449 2750 3 652228

Summa 1191934 2066 775 159192 32077 944 3450 922

Killa: RFV.
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Tabell 7:3 Inskrivna forsikrade den 31 dec. 1996. Kvinnor

Ar Enbart Anstillda Fére- Blandade Hemma- Samtliga

sjukvards- tagare makar forsékrade

forsdkrade
16-29 376 645 386 753 4443 726 33 768 600
30-49 67222 51089 13112 380 1667 597387
40-49 55414 515753 16910 6821 4687 599565
50-59 76 889 439121 17029 7295 5699 546033
60-64 88657 106114 5937 1538 3998 206264
65 och mer 845969 33 624 9716 729 91 890 129

Summa 1511396 1992261 67 147 20999 16175 3607978

Killa RFV

Tabell 7:4  Sjukpenningforsikrade den 31 dec. 1996. M:in

Sjukpenning- Anstillda Foretagare = Blandade Samtliga forsak.
grundande m. forvérvsink.
inkomst kr

6 000-40 000 55 480 27 748 1523 84 751
40 100-80 000 53 164 33 796 2 842 89 802
80 100-120 000 160 847 32760 3775 197 383
120 100-140 000 157 575 12273 2235 172 083
140 100-180 000 544 907 26 247 51512 576 665
180 000-220 000 536 381 14319 6203 556 903
220 100-271 300 311415 7473 5306 256 253
271400 och mer 246 996 4576 4 681 256 253
Summa 2 066 775 159 192 32077 2258 044

Killa: RFV
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Tabell 7:5  Sjukpenningforsikrade den 31 dec. 1996. Kvinnor

Sjukpenning- Anstillda Foretagare =~ Blandade Samtliga forsak.
grundande m. forvarvsink.
inkomst kr
6 000-40 000 65 365 16 242 890 82 497
40 100-80 000 125 715 17 192 2235 145 148
80 100-120 000 343 172 13 641 4332 363 145
120 100-140 000 313 613 5015 2434 321 062
140 100-180 000 685 694 8 542 4492 698 708
180 100-220 000 305 653 3489 3 146 312288
220 100-271 200 102 737 1892 2101 106 737
271 300 och mer 48 332 1127 1363 50 822
Summa 1982 281 67 147 20 999 2080 407
Killa: RFV

7.2 Problem i nuvarande system

7.2.1 Direktiven

I tilliggsdirektiven den 28 november 1996 framhalls att enligt RRV
och RFV har de lagt stillda kvalifikationsvillkoren for faststillande
av SGI bidragit till att forsékringen inte ldngre i alla avseenden kan
betraktas som en inkomstbortfallsforsékring. I vissa fall utges er-
sdttning motsvarande en tidigare forvarvsinkomst trots att inte nagot
eller endast ett mindre inkomstbortfall foreligger. Det forhallandet
att inkomstbortfallsprincipen i viss man urholkats har enligt direk-
tiven sin grund i bl.a. reglerna om kvalifikationsvillkor och s.k. SGI-
skyddade tider.

Enligt direktiven finns vidare ett bristande samband mellan av-
gifter och formaner f6r dem som har kortare anstéllningar. En per-
son som har en kortare anstéllning 4r inte berittigad till sjuklén pa
grund av att den avtalade anstéllningstiden &r for kort. Det kan ocksé
forekomma fall dar personen visserligen uppfyller kvalifikationskra-
ven for sjuklon men pé grund av t.ex. varaktighetsrekvisitet inte far
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nagon SGI faststilld. I sadana fall kan personen komma att betala
avgifter som till ingen del ger ritt till sjukpenning.

Utgangspunkten for utredningens 6versyn av SGI-reglerna skall
enligt direktiven vara att berakningsunderlaget sa langt det 4r moj-
ligt skall vara relaterat till faktiskt inkomstbortfall. Fér den som
saknar en dokumenterad inkomst av forvirvsarbete vilken bortfaller
vid sjukdom bor erséttningen kunna baseras pa tidigare inkomster av
forvirvsarbete under en viss tidsperiod. De regler som foreslas skall
uppfylla den enskildes behov av en vil fungerande forsikring dér
var och en kan tillforsdkra sig kunskaper om béde rittigheter och
skyldigheter. Administrationen av forsidkringen skall vara enkel och
undantag fran de 6vergripande principerna bor sa langt det dr mojligt
undvikas.

7.2.2 Allmint

Den allménna sjukpenningforsakringen gér tillbaka till en lagstift-
ning som tridde i kraft 4r 1955 och som grundas pé en utredning
fran 40-talet. Sedan dess har samhillet genomgatt stora forandringar
och savil praxis som forfattningsreglering har #ndrats under arens
lopp.

I en generell forsakring som omfattar hela den forvirvsarbetande
befolkningen forekommer forsikrade med de mest skilda férhallan-
den. Huvuddelen av de forsikrade har fast anstéllning. Berdkningen
av SGI for denna grupp innebér inte nagra problem. [ den generella
forsdkringen ingar dock dven forsikrade med ovanliga arbetsforhal-
landen och osiker eller oregelbunden anknytning till forvirvslivet.
For denna grupp behovs hjélpregler for att berikna SGI.

Nuvarande SGI bygger pa en berdkning av den arsinkomst den
forsékrade kan antas ha tills vidare. SGI ér séledes en uppskattning
av den framtida arsinkomsten.

For tillimpningen av sjukpenningforsékringen utbildades fran
borjan vissa hjilpregler. En forsikrad som hade arbete som om-
fattade minst sex manader forsikrades for inkomsten omriknad till
arsinkomst. Vid berdkningen beaktades inte inkomstindringar som
varade mindre 4n sex manader. Férvirvsarbetande med oregelbundet
arbete kunde forsikras for den berdknade sammanlagda arsinkoms-
ten, under forutsittning att inkomsten kunde antas bli regelbundet
aterkommande, dvs. foreligga under minst tva ar efter varandra. Om
den forsikrades inkomster inte visade sig uppga till det belopp
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sjukpenningforsakringen grundats pa, gjordes en ny bedomning som
kunde innebara att sjukpenningforsakringen sénktes. Detta system
ligger fortfarande i princip till grund for berdakningen av SGI.

Det forhallandet att SGI grundas pa en uppskattning av framtida
inkomst innebdr sjalvfallet i sig att den faststdllda SGI:n i manga fall
inte stimmer med den verkliga inkomsten. Av betydelse &r bl.a.
vilka krav pa utredning om den forsakrades arbets- och inkomst-
forhallanden som stills. Om kraven stills lagt i ett sadant system ar
det risk for att inkomsten berdknas for hogt, och att forsakringskas-
san godtar en inkomst som inte &r mycket mer &n en forhoppning om
framtiden. Om kravet pa utredning stélls hogt kan det & andra sidan
foreligga risk for att SGI sitts for 1agt.

Om den ena grundbulten i SGI-systemet &r att den sjukpenning-
grundande inkomsten baseras pa en uppskattning av framtiden, &r
den andra att en faststdlld SGI giller — bortsett fran reglerna om
omprovning och besvir — till dess den forsiakrades forhallanden and-
rats och beslutet kan @ndras enligt reglerna i 3 kap. 5 § AFL.

Reglerna om berdkning av inkomsten och dndring av den fast-
stdllda SGI:n ar beroende av varandra, bl.a. eftersom uppskattningen
avser inkomsten tills vidare. Det gor att det ofta kan vara svart att
bedéma om en avvikelse — i de fall den verkliga arsinkomsten av-
viker fran den uppskattade — kan ségas bero p4 att det ursprungliga
beslutet var felaktigt eller att en dndring har intriffat.

Det ursprungliga sjukforsikringssystemet (se redogérelse i av-
snitt 7.1) innebar en trygghet for den forsédkrade genom att han/hon
i forvag kunde vara siker pa vilken ersittning som skulle betalas ut.
Principen om faststdlld SGI pa grundval av den antagna framtida
inkomsten, i kombination med reglerna om att indrade férhallanden
inte kunde paverka forsdkringen forrdn dndringen kommit till kas-
sans kédnnedom liksom foérbudet mot édndring av SGI under pagéaende
sjukdom, ledde dock till att férsakringen i manga fall inte gav en
riktig kompensation.

Under arens lopp har manga etappvisa dndringar i regelsystemet
inforts (se redogorelse i avsnitt 7.1) som gjort systemet svardver-
skadligt och svartillimpat. Andringarna har fraimst foranletts av
onskemal om ett forbittrat forsakringsskydd, men ocksa av admi-
nistrativa skal och behov av att férhindra 6verkompensation. Genom
praxisutvecklingen och olika lagdndringar har forsikringsskyddet
utstrickts. En foljd hdrav har blivit att den forsikrade i en del fall
blir berittigad till erséttning som vida 6verstiger den inkomstforlust
som sjukdomen rimligen kan anses orsaka. Samtidigt kan det, dven
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om forsakringsskyddet har utokats, fortfarande forekomma fall nér
forsdkringens regelsystem ger en otillracklig kompensation.

Det &r ofta svart att konstatera att forhallandena andrats eller vad
som skall anses vara den ritta SGI:n omedelbart fore en skyddad tid.
Ett problem &r avgransningen mellan bestimmelserna i 3 kap. 5 §
som forutsitter andring av forhallandena, och bestimmelserna i 20
kap. 10 a § AFL som innebdr en dndring av ursprungsbeslutet med
anledning av att det blivit felaktigt och innehaller begransningar i
mojligheterna till dndring med hénsyn till réttssakerheten. Detta
giller bl.a. for édldre beslut. Reglerna leder till att det ofta &r svart att
bedoma om man kan 4ndra en felaktig SGI.

[ praktiken gors ofta en ndrmare kontroll av den forsakrades in-
komstforhallanden forst i samband med att ett ersittningsfall aktua-
liserar utbetalning av en ersattning. Kontrollen kan i vissa fall fa till
foljd att SGI:n omprovas i samband med erséttningsfallet. Det kan
da bli aktuellt med aterkrav enligt bestimmelserna i 20 kap. 4 §
AFL. Det kan emellertid ocksa visa sig att det da inte gar att dndra
en felaktigt faststalld SGI.

De redovisade forhallandena liksom att man numera tagit bort
kravet pa forhandsregistrering av den sjukpenninggrundande in-
komsten medfor att man inte uppnar de fordelar som systemet med
faststdlld SGI grundad pa antagande om de framtida inkomsterna
tidigare hade, namligen forutsebarhet for den forsidkrade och en
smidig administration for forsdkringskassan.

Sammanfattningsvis kan man siga att nuvarande system visser-
ligen ger ett vidstrackt forsakringsskydd, men att reglernas kom-
plexitet och svardverskadlighet gor det svart for den enskilde att
beddma vilken ersattning som kommer att betalas. Utfallet blir fran
den forsdkrades synpunkt méanga ganger osikert. Detta gor att det
fran rattssédkerhetssynpunkt finns anledning att kritisera nuvarande
reglering. Aven ur rittvisesynpunkt kan kritik framforas.
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7.3 Overviganden

7.3.1 Utgangspunkter for nya kvalifikationsvillkor

Mot bakgrund av det tidigare redovisade anser utredningen att
nuvarande regelsystem maste forandras. En ny reglering bor bygga
pa principer som ger bittre réttvisa mellan individerna liksom béttre
Overensstimmelse mellan formaner och avgifter.

Utgangspunkten bor vara att SGI:n skall berdknas forst da den
forsakrade begir ersittning och bygga pé de da aktuella forhallande-
na. Det innebdr bl.a. att begreppet faststdilld SGI méste utmonstras
och att SGI kan faststillas forst nar den forsikrade gor ansprak pa
ersattning. Nagon begransning av forsékringsskyddet pa grund av att
SGI inte faststills pa forhand dr dock inte avsedd i vidare man #n att
avsikten dr att fa ett sédkrare underlag for bedémningen av vilket
inkomstbortfall som skall ersittas. De grupper som for nirvarande
omfattas av sjukpenningfSrsiakringen skall 4ven omfattas av de nya
reglerna.

For forsakrade som vid den tidpunkt da ersittningsfragan aktua-
liseras &r hindrade att forvirvsarbeta eller har en osiker anknytning
till arbetsmarknaden behdvs en bittre grund for erséttningsunder-
laget 4n gamla beslut som bygger pa uppskattningar av en osiker
framtid.

Enligt forarbetena till reglerna om sjukpenningforsikringen skall
som framgdr av redogorelsen i avsnitt 7.1 berdkningen grundas pa
inkomsten under ett till tvd ar. Aven i ett nytt system bdr denna
grundprincip vara vigledande. Det innebir att forsikrade som r fast
forankrade pa arbetsmarknaden liksom for nirvarande skall fa sin
sjukpenninggrundande inkomst beréknad pé den aktuella inkomsten.
Diéremot finns det skil att omprova de ndrmare hjilpregler som
utbildats for att berdkna SGI for de grupper som har en oséker eller
oregelbunden inkomst. I praktiken innebdr dagens regler att i dessa
fall berdknas SGI:n oftast pA mer eller mindre "historiska" in-
komster. En tydligare reglering som skulle bade ge bittre forutsebar-
het och ett mer ldttadministrerat system #r att i dessa fall direkt
grunda berakningen pa de inkomster den forsikrade faktiskt haft nir
han/hon varit i arbete och for vilka han/hon betalat avgifter. En
annan aspekt som har varit vigledande for utredningen 4r samverkan
med arbetsmarknaden. Sjukforsikringen kan visserligen inte 15sa
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arbetsmarknadsproblemen, men den bor sa langt mojligt samverka
med 6vriga delar av samhillet sé att den inte motverkar arbetslinjen.

De forslag som utredningen lagger betriffande nya kvalifika-
tionsvillkor for SGI &r avsedda att béttre dn dagens regler vara an-
passade efter de nu radande forhallandena pa arbetsmarknaden.

Den nidrmare utformningen av de nya bestimmelserna om
berikning av sjukpenninggrundande inkomst behandlas i avsnitten
7.3.2-7.7.2

7.3.2 Bedomningstidpunkt

Forslag: Begreppet faststélld SGI slopas. SGI skall bestimmas
nér det 4r aktuellt att betala ut sjukpenning eller annan dager-
sdttning fran forsikringskassan. Bedomningen av om kvalifika-
tionskraven uppfylls och bedémningen av storleken av SGI skall
goéras med utgangspunkt i de forhallanden som rader vid den
tidpunkt da ett erséttningsfall hos forsakringskassan uppstar.

En utgangspunkt for utredningen har varit att berdkningen av SGI
skall grundas pa forhallanden som sa nara som mdjligt anknyter till
forhallandena under den period som erséttningen avser. Som fram-
gar av foregaende avsnitt anser utredningen darfor att begreppet
faststdlld SGI skall utmonstras och att SGI skall bestimmas forst nédr
det dr aktuellt med utbetalning av sjukpenning eller annan dagersitt-
ning och da for den tid som inkomstbortfall uppkommer. Vi anvén-
der ordet bedomningstidpunkt som ett gemensamt begrepp for den
tidpunkt som skall vara utgangspunkt for bedomningen. Forslaget
innebdr bl.a. att denna tidpunkt blir styrande for hur SGI-berdkning-
en skall goras.

Mot bakgrund av det anforda foreslar vi att bedomningstidpunk-
ten skall vara den forsta ersattningsdagen, dvs. den dag ritten till
sjuklon har upphort eller i annat fali forsta dagen med sjukpen-
ning/annan dagersittning. Vid bedomningen skall karensdag anses
som dag med ersittning.
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7.3.3 Kovalifikationsvillkor

Forslag: SGI skall bestimmas endera enligt en huvudregel, som
omfattar flertalet forsikrade, eller enligt en alternativregel.

Huvudregel: For forsdkrad som vid beddmningstidpunkten
tilltritt en anstéllning och har ett anstillningsavtal som giller
tills vidare berdknas SGI:n pa grundval av inkomsten i anstill-
ningen. Detsamma giller en forsékrad som vid nimnda tidpunkt
tilltrdtt en anstéllning och har ett avtal om en tidsbegrinsad
anstillning som tillsammans med annat sadant avtal omfattar
minst tolv manader i foljd. Arbete som uppdragstagare jimstills
med arbete som anstidlld om ett eller flera uppdragsavtal
foreligger som omfattar minst nimnda tid.

Alternativregel: For den som inte omfattas av huvudregeln
skall SGI:n berdknas pa grundval av den forsikrades inkomst av
eget arbete under en tidsperiod av tolv méanader fére bedom-
ningstidpunkten. Nir tidsperioden bestdms kan forsikringskas-
san, enligt foreskrifter som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Riksforsikringsverket meddelar, bortse fran tid
dé den forsakrade inte forvirvsarbetat, s.k. dverhoppningsbara
tider.

Huvudregel

Det stora flertalet eller ca 75-80 % av den forvirvsarbetande befolk-
ningen har enligt tillgéinglig statistik en fast anstillning. Fér dessa
dr det oftast enkelt att avgora vilken inkomst deras anstillning ger
och sjukpenningforsékringens huvudregel kan darfor konstrueras
med utgangspunkt fran deras forhallanden.

Majoriteten av forvirvsarbetande med fast anstillning har arbetat
en avsevird tid innan det intréffar ett sjukfall av sdan ldngd att det
blir aktuellt att betala sjukpenning. I allménhet torde de da ha en fast
forankring i yrkesomrédet. Enligt utredningens mening bor darfor
deras sjukpenninggrundande inkomst beriknas pa grundval av for-
héllandena vid beddmningstidpunkten.

Huvudregeln skall forst och fraimst omfatta dem som har en tills-
vidareanstillning. Men 4ven andra grupper bor kunna regleras av
huvudregeln. Forsikrade som har ett arbetsavtal om minst tolv
manader har enligt var mening en sidan forankring i yrkesomradet
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att den sjukpenninggrundande inkomsten kan beréknas enligt huvud-
regeln.

En forsikrad som inte har en tillsvidareanstéllning eller ett avtal
om ett tolvmanaders arbete kan ocksé rymmas under huvudregeln,
under forutséttning att sddana anstillningar foreligger eller har fore-
legat under sammanlagt tolv manader i foljd. Det kan gélla t.ex. den
som haft ett antal vikariatsanstéllningar i 16pande f6ljd hos samma
arbetsgivare, men ocksa den som har tillfilliga anstillningar hos
olika arbetsgivare, om anstéllningarna f6ljt omedelbart pa varandra.
Aven bisysslor — som anstilld eller uppdragstagare — omfattas av
huvudregeln, om de regleras av ett tillsvidareavtal eller avtal om
sammanlagt tolv manader i foljd. Detta kan gilla t.ex. fortroende-
valda och namndeman.

Enligt nuvarande praxis kan SGI beréknas pa inkomst av arbete
som den forsikrade inte tilltritt. Vi anser att detta fér till foljd att det
manga ganger 4r svart att beddma om det forelegat ett reellt avtal om
arbete som den forsidkrade inte kunnat tilltrdda till foljd av sjuk-
domen. Vi anser dérfor att den forsikrade faktiskt skall ha paborjat
det avtalade forvirvsarbetet for att omfattas av huvudregeln. Om
osikerhet uppstar betrdffande huruvida den forsékrade har paborjat
ett avtalat arbete i ett fall dar han/hon blir sjuk den forsta dagen i
anstillningen, kan den utbetalade sjuklonen utgéra en mojlighet att
fa anstillningen verifierad. Utbetald sjuklon kan bekriftas av arbets-
givaren. Denne skall ocksa avisera sjukfallet till RFV:s sjuklonere-
gister.

Bedomningstidpunkten dr den dag da sjukpenning skall borja
utges. SGI:n bestdms till den inkomst som den forsékrade da har for
ar riknat. Méanadsl6n eller veckolon raknas upp till arslén pd samma
sitt som sker i dag, dvs. multipliceras i regel med 12 respektive 52.
Har den forsidkrade varierande inkomster i anstédllningen — vilket
t.ex. kan vara fallet vid ackordsarbete — far liksom enligt nuvarande
system den sjukpenninggrundande inkomsten grundas pd en
genomsnittsberdkning.

Avgorande for berdkningen av SGI ar forhallandena vid bedom-
ningstidpunkten. Det far till foljd att om den forsékrade haft flera
olika anstillningar 4r det i princip inkomsten vid bedomningstid-
punkten som blir styrande for SGI:n. Avsikten &r att ersdttningen
skall ligga sa nira inkomstforlusten som mgjligt. Det medfor att om
en person som under en period har haft inkomster — fasta eller till-
filliga — pa en viss niva och dérefter 6vergar till en fast anstdllning
med ldgre inkomst skall SGI:n enligt huvudregeln berdknas efter den
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aktuella inkomsten utan hansyn till om inkomsten ar hogre eller
lagre dn i den forsakrades tidigare inkomster. Enligt bestimmelser
i den s.k. alternativregeln som avhandlas i ndsta avsnitt kan dock
forsdkrade med fast anstillning under viss tid behalla ett forsak-
ringsskydd pa grundval av tidigare hogre inkomster.

Huvudregeln bygger pa en presumtion att en forsikrad med en
tillsvidareanstéllning eller arbetsavtal som uppgar till sammanlagt
tolv manader i f6ljd har en sadan fast férankring i arbetslivet att for-
héllandena vid bedomningstidpunkten kan ligga till grund for be-
rikningen. Det kan emellertid férekomma att det redan vid bedém-
ningstidpunkten &r klart att den forsékrade skall sluta sin anstéllning.
I ett sidant fall bryts presumtionen om att den forsékrade kommer
att fortsitta att arbeta under samma forhallanden. Aven om den for-
sikrade vid bedémningstidpunkten fortfarande har en tillsvidare-
anstillning skall SGI:n inte berdknas enligt huvudregeln, sdvida den
sammanlagda tiden med arbete inte uppgar till minst tolv manader
i en f6ljd. I stillet bedoms ritten till SGI enligt alternativregeln.

Aven om den forsikrade tinker fortsitta att arbeta i sin anstill-
ning kan det vara sa att det vid bedomningstillféllet dr klart att den
forsakrades arbetsforhallanden kommer att forandras genom 6kning
eller minskning av arbetstiden. Ar det inte en rent tillfillig andring
anser utredningen att de nya forhallanden som avtalats skall ligga till
grund for bedémningen. Fragan dr da vad som utgor en rent tillfallig
fordndring. Enligt nuvarande bestimmelser giller att en dndring som
understiger sex manader inte paverkar SGI:n. Enligt var mening &r
sex manader en alltfor lang period. Vi foreslar att gransen for vad
som skall anses som tillfdlliga fordndringar sitts vid tre manader.

Andringar efter bedésmningstidpunkten som intriffar under pa-
géaende sjukperiod skall i princip inte paverka berdkningen av SGI
(se vidare avsnitt 7.7.1).

Alternativregel

For den grupp anstillda och uppdragstagare som inte har en fast
anstillning eller anstdllningsavtal for tolv méanader samt for dem
som saknar en fast férankring i arbetslivet kan SGI:n inte bestim-
mas enbart med utgéngspunkt i de férhéllanden som géller vid in-
sjuknandet. En berdkning enligt huvudregeln skulle i méanga fall
medfora att den forsdkrade stélldes utanfor sjukpenningforsakringen.
En utgangspunkt for utredningen har varit att alla férvarvsarbetande
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i princip skall omfattas av sjukpenningforsakringen, dven om SGI:n
i vissa fall kan komma att bli lagre @n f6r de grupper som omfattas
av huvudregeln.

For den som inte omfattas av huvudregeln behdvs det hjilpregler
for att berdkna den inkomst som skall ligga till grund for berdkning-
en av SGI:n, eftersom de for tillfillet aktuella forhallandena inte
alltid kan anvidndas. Enligt var mening 4r det rimligt att den
forsdkrade far tillgodorakna sig inkomster for vilka avgifter erlagts.
Det innebir att SGI i dessa fall skall bestimmas med utgangspunkt
fran forvarvsinkomster av eget arbete under tiden fore beddm-
ningstidpunkten. Inkomsten kan hinforas till savél inkomst av an-
stdllning som inkomst av annat forvirvsarbete.

Utredningen anser att liksom enligt huvudregeln bér konstruktio-
nen i princip bygga pa en tolvmanadersperiod. Det innebiir att det
dr inkomsterna av eget arbete under tolv méanader fore bedémnings-
tidpunkten som skall utgéra underlag for SGI. Manaderna med for-
virvsarbete, som skall utgora grunden for berékning av arsinkoms-
ten, behover dock inte ligga i en foljd. Det ligger i sakens natur att
som tid med forvirvsarbete anses tid da den forsdkrade uppbir
sjuklon. For att undvika att forsédkrade som av vissa skil varit hind-
rade att forvdrvsarbeta stills utanfor forsikringen eller far ett
visentligt forsamrat forsakringsvillkor, skall vid berdkningen bortses
fran i princip all tid som enligt dagens regler &r s.k. SGI-skyddad tid.
Vi anvinder fortsittningsvis begreppet dverhoppningsbar tid. De
avvikelser fran dagens SGI-skyddade tider som vi dvervigt i sam-
band med diskussionen om &verhoppningsbara tider redovisas i
nésta avsnitt.

Lagsta inkomst som kan grunda ritt till sjukpenning 4r i dag
6 000 kr. I prop. 1996/97:63 foreslas att 24 % av basbeloppet, eller
for nérvarande 8 700 kr, skall vara den ldgsta inkomsten fr.o.m. ar
1998. Nir den 4rliga inkomsten f6r SGI bestéms enligt alternativ-
regeln skall ritt till sjukpenning intrdda sa snart inkomsten under
tolv ménader sammanlagt narmast fore bedsmningstidpunkten upp-
gar till lagsta SGI-inkomst. Nar de tolv manaderna bestims skall
som ndmnts bortses fran 6verhoppningsbara tider. Det innebir att
beddmningen av inkomster inte begrénsar sig till de tolv nirmaste
ménaderna i foljd. For att kunna bedéma om den forsikrade har kva-
lificerat sig for SGI kan det i vissa fall bli nédvindigt att ga be-
tydligt langre tillbaka i tiden.

Vi har 6vervigt att infora en bortre grins for de perioder med
forvérvsarbete som skall kunna ingd i tolvmanadersperioden. De fall
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da det skulle kunna bli aktuellt att rakna in perioder med forvérvsar-
bete som ligger mycket langt tillbaka i tiden i SGI-underlaget torde
emellertid huvudsakligen avse kvinnor som varit lediga for att varda
barn. Kanske har de ocksa i anslutning dartill byggt upp sin
kompetens genom studier for att bli attraktiva pa arbetsmarknaden.
En sédan gréins dr ddrfor enligt var mening inte acceptabel fran
jamstilldhetssynpunkt och vi anser inte att det i dagens arbetsmark-
nadsldge bor inforas en sadan regel.

Vi riaknar med att huvudregeln oftast ger ett battre resultat for
den enskilda #n alternativregeln. Genom vart forslag om en huvudre-
gel for personer som &r etablerade pa arbetsmarknaden och en alter-
nativregel for personer som har mer oregelbundna inkomst- och
arbetsforhallanden, kan dock gransdragningsproblem uppkomma i
vissa fall. En forsdkrad kan t.ex. ha en inkomst av ett tillsvidare-
arbete samtidigt med andra inkomster vid sidan om detta arbete.
Proportionerna kan da vara saddana att inkomsterna vid sidan om
tillsvidarearbetet utgjort eller utgér den huvudsakliga inkomsten.
Det kan ockséd forekomma fall da den forsdkrade under aret fore
bedomningstidpunkten haft hogre inkomster som han/hon erlagt
avgifter for dn de inkomster som f6ljer av en tillsvidareanstillning.
Den forsdkrade kan t.ex. ha tvingats att ga ner pa deltid och stér till
arbetsmarknadens forfogande. En annan situation som kan forekom-
ma dr att tva forédldrar delar pa fordldrapenningen, genom att de bada
gar ner pa halvtid.

Dessa problem kan 16sas pa olika sitt. Ett sétt 4r att man delar pa
inkomstunderlaget och rédknar den ena delen enligt huvudregeln och
den andra delen enligt alternativregeln. Ett annat sdtt ar att den
huvudsakliga inkomsten fér bli styrande for vilken regel man skall
anvénda. Ett tredje sitt dr att forsoka skilja ut sddana situationer dér
den forsdkrade uppenbart gor en stor forlust vid berdkning av SGI
enligt huvudregeln och forsoka gora undantagsregler for dessa.
Vilken metod vi n viljer kan icke 6nskvérda konsekvenser ur ratt-
visesynpunkt mellan olika grupper forsidkrade uppkomma. Detta
géller i synnerhet om man ser alternativregeln som en regel som
skall ge en SGI i forhallande till de avgifter som den forsdkrade er-
lagt. Dessutom tyngs administrationen. Vi har darfor stannat for att
foresla att i de fall alternativregeln ger hogre SGI 4n huvudregeln
skall alternativregeln tillimpas. Intriffar sjukfallet en kort tid efter
att den forsdkrade arbetat i det nya arbetet kan de tidigare inkomster-
na medfora en viss hojning av SGI:n. Denna effekt trappas emeller-
tid av efterhand for en forsikrad i den nu beskrivna situationen, och
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har helt upphort om han/hon blir sjuk nér det fasta arbetet pagatt mer
dn 12 manader. I andra situationer, t.ex. ndr nagon blir partiellt
arbetslos, kan det ta langre tid innan huvudregeln skall tillimpas.

Overhoppningsbara tider

Forslag: Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Riksforsakringsverket meddelar narmare foreskrifter om att vid
berdkningen av SGI skall bortses fran tid da den forsdkrade inte
forvirvsarbetat.

Utredningens forslag innebar att systemet med s.k. SGI-skyddade
tider utmonstras. [ stéllet foreslar vi regler for bestimmande av SGI
som bygger pa att tidigare inkomster skall beaktas fér den som vid
bedomningstidpunkten inte har nagon eller endast delvis aktuell
inkomst. Déarvid skall bortses fran tillfdlliga avbrott i forvirvsar-
betet, s.k. 6verhoppningsbara tider. I lagen bér enligt var mening
endast anges att vid berdkningen av SGI enligt alternativregeln far
bortses fran tid, da den forsikrade varit hindrad att forvirvsarbeta
enligt ndrmare bestimmelser som far meddelas av regeringen.
Dérefter bor dven RFV fa ritt att meddela verkstillighetsforeskrifter
om tillimpningen. P4 s sitt ges storre mojlighet att pa ett samlat
sétt styra tillimpningen, samtidigt som denna snabbare kan anpassas
till utvecklingen i arbetslivet.

Forutom vid fordldraledigheter som tidigare berorts forekommer
relativt langa skyddade tider vid arbetsloshet och studier. Utredning-
en har 6vervigt om dessa bor begrénsas till en viss tid, t.ex. tre eller
fyra &r i bada situationerna, men funnit det svart att géra sddana
griansdragningar. Detta beror framforallt pa det radande arbetsmark-
nadsldget och de pagaende fordandringarna i rétten till erséttning vid
vuxenstudier pa hogskoleniva som den hdga arbetslosheten foranlett.
Vi anser att en begransning av sjukpenningskyddet i sddana situa-
tioner skulle motverka syftet att héja kompetensen hos ménga
arbetssokande for att ge dem majlighet att motsvara de krav som en
forandrad arbetsmarknad stiller. Vi lagger dérfor endast fram smirre
huvudsakligen tekniska forslag om fordndringar av nuvarande
skyddade tider m.m., som i vart forslag motsvaras av éverhopp-
ningsbara tider.
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Utredningen har uppmérksammats pa ett inte ovanligt problem
som uppkommer nir en person mister sitt arbete och kompenseras
med ett relativt hogt avgangsvederlag som anvéands for kompe-
tensutveckling, dvs. personen i fraga borjar studera i stillet for att
anmila sig som arbetss6kande. Pa grund av inkomstprévningsreg-
lerna kan han/hon inte fa studiemedel vid inledningen av studierna
och mister dirmed omedelbart sitt SGI-skydd. Utredningen anser att
forsikrade med tillfilligt hoga inkomster under studier kan ges ett
bibehéllet forsikringsskydd genom att dven den som pé grund av
inkomstprévningsreglerna inte kan fa studiemedel far en Gverhopp-
ningsbar tid, om studierna ar sddana att de i sig berittigar till
studiemedel.

Tillfalligt forvarvsavbrott, den nuvarande sexménadersregeln,
bor enligt utredningens uppfattning begrénsas till tre ménader och
goras 6verhoppningsbar endast i de fall den ligger mellan tva perio-
der av arbete. I Gvriga fall skall tiden réknas in i den tolvmanaders-
period som giller for faststéllande av SGI enligt alternativregeln.
Det innebér att den jamstdlls med arbetad tid utan att ndgon inkomst
kan beriknas for tiden i fraga.

En annan forandring jaimfort med tidigare regler som &r en foljd
av vara forslag ar att den forsikringsskyddade, dvs. 6verhoppnings-
bara, tiden fore barnets fodelse bor forkortas. Med de nya kvalifika-
tionsvillkor som utredningen foreslar bade for SGI och i ett senare
avsnitt dven for den sérskilda berdkningsgrunden for foraldrapen-
ningen bedémer utredningen att det inte ldngre dr nodvandigt att ha
den langre skyddade tiden om sex méanader kvar. Aven hir bor tre
manader vara tillrackligt som vid 6vriga tillfélliga avbrott i forvérvs-
arbete.

Dagens regler skyddar en kvinna som "&r gravid och avbryter
eller inskréanker sitt forvarvsarbete". Utredningen har ocksé upp-
marksammats pa att detta kan medfora att en kvinna som foder sina
barn tétt inte omfattas av skyddet om hon inte aterupptagit och
darmed inte heller avbrutit sitt forvarvsarbete fore nidsta barns
fodelse. Utredningen anser att en kvinna som av detta skil inte for-
vérvsarbetar ocksa skall omfattas av forsakringsskyddet. Vidare
anser vi att tid med fordldrapenning skall ingé i den tid som &r
overhoppningsbar. For nirvarande finns det enbart en rekom-
mendation i RFV:s allminna rad om att sadan tid skall skyddas.

Genom att infora 6verhoppningsbara tider ger vi en mojlighet for
dem som inte har nagon aktuell inkomst att fa sin SGI bestdmd efter
de tidigare inkomster han/hon har haft. Den som har arbetat och haft
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inkomster under sammanlagt tolv manader kan fa en ersittning
baserad pa dessa manaders faktiska inkomst dven om han/hon
omedelbart fére bedomningstidpunkten inte arbetat pa grund av skl
som ger ritt att rakna 6verhoppningsbar tid. Den som bérjar arbeta
kan ocksa pa detta sitt kvalificera sig efter hand till en hogre ersitt-
ning. Hur snabbt detta 4r mojligt blir for den enskilde forsidkrade
beroende av i vilken omfattning han/hon faktiskt har méjlighet att
fa arbete och i vilken omfattning 6verhoppningsbara tider uppstér.
Avbrottstider utan inkomst paverkar som namnts ocksa erséttning-
ens storlek.

Skyddet for den som &dr ny pa arbetsmarknaden blir fortfarande
avhéngigt av vilken form av anstillning han/hon far. Den som
bedoms enligt huvudregeln far ett fullgott skydd direkt, medan det
for den som bedoms enligt alternativregeln kan ta betydligt lingre
tid dn ett ar att arbeta upp ett skydd, om det inte finns tillrdckligt
med arbetstillféllen. Skyddet for den enskilde blir séledes i viss mén
beroende av omstiandigheter han/hon inte alltid sjélv kan paverka,
som t.ex. sjukdom och arbetsloshet.

Aven den som inte har kvalificerat sig for en SGI motsvarande
helarsinkomst far dock ett fullgott skydd vid korttidssjukdom nir
han/hon inte har ritt till sjuklon samt vid tillféllig fordldrapenning,
eftersom den tim/dagberiknade ersittningen finns kvar.

Nedan redovisas ett exempel pa berikning av tolvménadersperio-
den for bestimmande av SGI och 6verhoppningsbara tider. Berik-
ningen startar i bedomningstidpunkten, varefter tider med inkomster
fore denna tidpunkt summeras. Tillfdlliga avbrott i forvirvsarbetet
hoppas 6ver om de uppfyller villkoren for verhoppningsbara tider.
De tolv manaderna narmast bedémningstidpunkten utgér dérefter
underlaget for berdakning av SGI.
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Bedomningstidpunkten markeras med <=.

arbete avbrott arbete sjukdom arbetslos avbrott studier <=
4man 3man 7méan  3man 4man 3man 2man <=

Tolvmanadersperioden bestims fran bedémningstidpunkten och

bakét <=

studier Gverhoppningsbart

avbrott ej 6verhoppningsbart hér, tiden raknas utan inkomst, 3 mén

arbetslos 6verhoppningsbart

sjukdom &verhoppningsbart

arbete 7 mén

avbrott Gverhoppningsbart

arbete 2 man tillgodordknas och laggs till de tidigare 10 for att ge
12 man

Den sammanlagda inkomsten = SGI

Ovan redovisade exempel dr en okomplicerad situation. Mera
komplicerade dr de olika situationer da en forsdkrad under en viss
period kombinerar forvarvsarbete med tid som anses 6verhoppnings-
bar.

Ett exempel pa en sédan situation 4r att en forsdkrad fore
studietiden arbetar tva méanader med en inkomst om 10 000 kr i
manaden. Direfter borjar han/hon studera under ett ar. Samtidigt
med dessa studier har han/hon foérvarvsarbete en och en halv dag i
veckan under 42 veckor, sammanlagt 63 dagar, med en sammanlagd
inkomst om 25 000 kr. Den tid som &r 6verhoppningsbar &r i detta
fall enbart den tid som den forsikrade pa grund av studierna ar
hindrad att forvdarvsarbeta. Om den forsdkrade skulle bli sjuk
omedelbart efter studierna bor hans/hennes SGI beriknas pa den
sammanlagda inkomsten fore och under studierna, dvs. 45 000 kr.

I andra fall 4r det kanske inte lika sjalvklart hur den 6verhopp-
ningsbara tiden skall berdknas. Vi erinrar om att vi anser att
regeringen skall bemyndigas att utfirda foreskrifter om 6verhopp-
ningsbara tider. Vi anser att det i det ssmmanhanget bor regleras inte
bara vilka omstdndigheter som skall vara verhoppningsbara utan
ocksa den ndarmare regleringen av specialsituationerna. RFV bor
vidare kunna utfirda kompletterande verkstillighetsforeskrifter.
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Inkomstbegreppet

Forslag: Inkomster som ingar i SGI-underlaget enligt alterna-
tivregeln ridknas upp med basbeloppet.

I princip innebér utredningens forslag inte nagra forandringar i in-
komstbegreppet. Berdkningen enligt alternativregeln motiverar dock
en justering av detta begrepp.

Enligt nuvarande regler giller att en faststilld SGI #ndras om
den forsikrades inkomstforhallanden fordndrats. En forsédkrad som
har sin SGI beriknad pa en viss inkomst far dérfor, enligt regler som
utbildats i praxis och darefter fatt forfattningsstod, en ny SGI fast-
stdlld med hénsyn till Ioneutvecklingen inom yrkesomradet. Detta
giller dven om den forsakrade inte langre arbetar inom detta men pa
grund av reglerna om SGI-skyddade tider far behalla en SGI pa
grundval av det tidigare arbetet. Regeln har kritiserats bl.a. med
hinsyn till att utvecklingen mot en rérligare arbetsmarknad har gjort
att de forsakrade i manga av dessa fall inte har kvar en forankring i
yrkesomradet. P4 arbetsmarknaden pégar stora forandringar. Struk-
turomvandlingar i industrin medfor att de tunga arbetena efter hand
forsvinner och ersitts av ny teknik. Arbetskraft som da slas ut kom-
mer ofta inte tillbaka till det gamla yrket. Ménga yrkens innehall
forandras och vissa yrken upphor helt att finnas. Samtidigt gors stora
satsningar pd omskolning och kompetensutveckling av arbetslosa,
for att de skall kunna finna andra arbeten. Ménniskor uppmuntras att
starta egna foretag.

Sjalva begreppet yrkesomrade blir under sddana forhallanden mer
svartolkat 4n da nuvarande praxis skapades, och handldaggningen av
drenden om Idneanpassning av SGI:n innebidr betydande admi-
nistrativa svarigheter. En konsekvens av 16neupprikningsregeln 4r
vidare att den forsikrade i en hel del fall kan komma att fa en sjuk-
penning som ligger hogre dn inkomsten som frisk. Detta har ocksa
kritiserats i olika sammanhang.

Enligt alternativregeln kan SGI:n manga génger baseras pa
mycket gamla inkomster. Vi anser darfor att det bor finnas en regel
som gor det mojligt att rdkna om SGI:n. Med hinsyn till de redovi-
sade problemen och till den kritik som anforts mot nuvarande regler
anser vi inte att upprakningen av SGI-underlaget kan bygga pa lone-
utvecklingen. En metod som skulle bevara de forsidkrades kopkraft
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4r att anknyta SGI-underlaget till basbeloppsforandringarna fran den
tidpunkt inkomsterna i fraga forvirvats.

Ett system med basbeloppsupprikning bor enligt utredningens
mening utformas s att for dem som har Gverhoppningsbara tider
riknas SGI:n upp i ettarsintervaller fran och med dagen da tolv-
manadersperioden borjade och fram till den dag sjukfallet borjade.
Det basbelopp som gillde vid startpunkten for berakningen skall da
jamforas med basbeloppet vid den tidpunkt da erséttningsfallet
borjade.

7.4 Dag for dag anstéllda

7.4.1 Sjuklonelagen

En nirmare redovisning for SjLL:s regler har lamnats i avsnitt 7.1.6.
Av redovisningen framgar att den personkrets SjLL tar sikte pa
skiljer sig fran den som giller i friga om sjukpenning enligt AFL.
Alla anstillda omfattas inte av den ritt till sjuklon som SjLL ger.
Endast arbetstagare med en avtalad anstillningstid om minst en
manad har ritt till sjuklén fr.o.m. forsta dagen av anstéllningstiden.
Ar den avtalade anstillningstiden kortare intridder rétten till sjuklon
nir arbetstagaren har varit anstilld, berdknat pa visst sitt, fjorton
kalenderdagar i foljd. En sjukperiod som borjat 16pa bryts om an-
stillningen upphor.

Sjuklonelagen ér i princip tvingande till den anstélldes formén.
Vissa avvikelser far dock goras genom kollektivavtal som pé arbets-
tagarsidan slutits eller godkénts av en sadan central arbetstagar-
organisation som avses i lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet. Nagon mojlighet till principiell avvikelse frén sjuk-
I6nenivaerna ar dock inte avsedd.

7.4.2 Tim/dagberdknad sjukpenning

Sedan &r 1992 utges sjuklén i stillet for sjukpenning till de flesta
arbetstagare. For denna grupp fyller faststillandet av arsarbetstid
och tim/dagberiknad sjukpenning enligt nuvarande regler inte lingre
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négon funktion. Sjuklonen utges for 16n och andra anstéllningsfor-
méner som arbetstagaren gar miste om till foljd av nedsattningen av
arbetsforméagan. Det innebir att denna grupp fran arbetsgivaren far
ersittning vid sjukdom som &r anpassad till det faktiska inkomst-
bortfallet.

Behovet av tim/dagberiaknad sjukpenning har alltsa i dessa fall
upphort. RFV foreslar ocksa i sin rapport (RFV ANSER 1992:4)
Oversyn av reglerna om sjukpenninggrundande inkomst (SGI), att
berdkningen av drsarbetstid kan slopas for dessa grupper. Vissa
grupper far dock fortfarande tim/dagberiknad sjukpenning enligt
AFL fréan forsta dagen. Det giller uppdragstagare och dem som upp-
bér tillfillig foraldrapenning, smittbdrarpenning och nirstiende-
penning. For dessa grupper vill RFV behalla berikningen av érs-
arbetstid och tim/dagberdknad erséttning. For de ersittningar som
enbart utges som kalenderdagsberiknad ersittning vill RFV ocksa
slopa berdkningen av arsarbetstid. Detta giller havandeskapspenning
och fordldrapenning.

Behovet av tim/dagberiknad ersittning inom sjukforsikringssys-
temet har alltsa till vissa delar upphort. Utredningen har 6vervigt ett
slopande av tim/dagberéknad ersittning men funnit att den moijlig-
heten bor vara kvar och komplettera de kvalifikationsvillkor som vi
foreslér betraffande SGI. Berdkningen av rsarbetstid gors numera
endast nér det 4r av betydelse i ett ersdttningsdrende. Denna regel
bor enligt utredningens mening finnas kvar.

7.4.3 Upprepade korttidsanstéillningar hos
samma arbetsgivare

Inom olika branscher férekommer korttidsanstéllningar och dessa
har okat. Problem med tolkningen av begreppet kvalifikationstid har
16sts genom lagéndringen fr.o.m. ar 1996, men problem fsrekommer
fortfarande betriffande ritten till ersdttning vid sjukdom. RFV
konstaterar i sin rapport Nya regler i sjukforsikringen 1 oktober
1995 och 1 januari 1996 (RFV ANSER 1996:5) att det t.ex. inom
sjukvérden &r vanligt att personer anstills av arbetsgivaren for kor-
tare perioder eller dag for dag, s.k. timanstéllning. Det lér enligt
rapporten finnas personer som arbetat varje dag i flera ars tid och
som formellt anstillts varje dag for sig.

Ritten till sjuklon giller i de fall ett anstillningsforhallande
foreligger. Betriffande personer som anstills dag for dag kan ett
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anstillningsforhéllande sdgas upprittas vid varje tillfille arbetstaga-
ren tackar ja till ett av arbetsgivaren erbjudet arbete. Om arbetsgi-
varen ringer och erbjuder ett arbete och den person som erbjuds
arbetet dr sjuk, kommer nagot anstdllningsforhdllande inte att
upprittas. SjLL:s bestimmelser blir inte tillimpliga och personen
har inte ritt till sjuklon fran arbetsgivaren.

For personer som #r korttidsanstillda och uppfyller SjLL:s
kvalifikationsvillkor borjar en sjukloneperiod 16pa den forsta dag
hans/hennes arbetsforméaga dr nedsatt pa grund av sjukdom, forutsatt
att han/hon avhéller sig fran arbete &t arbetsgivaren. I de fall den
overenskomna anstéllningstiden gar ut under en sjukloneperiod
upphor arbetsgivarens skyldighet att utge sjuklon.

I ovan refererade situationer far i stillet prévas om personen har
rétt till sjukpenning enligt AFL.

Sjukpenning under de forsta 14 dagarna i sjukperiod utges endast
under forutsittning att den forsékrade skulle ha forvarvsarbetat om
han/hon inte hade varit sjuk, dvs. sjukpenningen skall tim/dagberék-
nas.

Kalenderdagsberiknad sjukpenning utges redan fran forsta dagen
i sjukperioden, om den forsdkrade ar arbetslos och anméld som
arbetssokande pa arbetsformedlingen samt beredd att anta erbjudet
arbete i en omfattning som motsvarar den faststdllda SGI:n. Personer
som #r anstéillda dag for dag eller anstdllda for kortare tid @n en
ménad, och vilkas anstédllning upphor under sjukperioden, skulle
foljaktligen kunna erhalla sjukpenning om de uppfyller namnda
kriterier. Sa torde emellertid endast undantagsvis vara forhallandet
i de har aktuella fallen.

I dessa drenden har forsakringskassorna oftast att tillimpa reg-
lerna om tim/dagberiknad sjukpenning. Det &r i tillimpningen av
dessa lagrum som forsékringskassorna enligt RFV:s rapport skiljer
sig at. Vissa forsdkringskassor betalar inte ut sjukpenning, medan
andra gor det.

De forsdkringskassor som inte betalar ut sjukpenning torde
motivera detta med att sjukpenning under de forsta 14 dagarna i
sjukperioden endast skall betalas ut, om den forsikrade skulle ha
forvarvsarbetat om han/hon inte blev sjuk. Eftersom nagot anstill-
ningsforhallande inte foreligger i de aktuella drendena, kan den
forsdkrade inte heller hdvda att han/hon faktiskt skulle ha arbetat om
han/hon inte varit sjuk. Foljden blir att den forsékrade varken
erhéller sjuklon eller sjukpenning. Han/hon star saledes utan ersitt-
ning under de forsta 14 dagarna av sjukperioden.
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De forsikringskassor som betalar ut sjukpenning under de forsta
14 dagarna forfar sa att de utreder hur mycket den forsékrade arbetat
per vecka under en viss period, t.ex. ett ar. Dérefter faststiller for-
sdkringskassan hur mycket den forsdkrade har arbetat i genomsnitt
per vecka. Forsikringskassan anvénder sedan detta genomsnittliga
virde for att faststilla hur manga dagar per vecka sjukpenning skall
utges under sjukperiodens forsta 14 dagar. Stod for en dylik tillimp-
ning skulle man kunna sigas ha i ett uttalande av departements-
chefen i den proposition (1986/87:69 s. 33 f.) som foregick inféran-
det av tim/dagberiknad sjukpenning ar 1987 och i en rekommenda-
tion i RFV:s allménna rad (1987:14) Berdkningsregler for ersittning
vid korttidssjukdom och tillfillig vard av barn. Dessa uttalanden och
rekommendationer &r dock fran tiden innan sjuklén infordes.

RFV drar, efter den ovan atergivna redovisningen, i sin rapport
foljande slutsatser.

Det har uppméarksammats att forsakringskassorna hanterar
ritten till ersittning vid sjukdom olika for de personer som
anstillts dag for dag, eller for en kortare period 4n en méanad.
Enligt RFV:s tolkning bor inte personer som, om inte varje
dag sa i varje fall med relativt jimna mellanrum, #r anstillda
av samma arbetsgivare, fa ersittning fran den allménna for-
sdkringen under en sjukperiods forsta 14 dagar. Om en sidan
arbetstagare inte far sjuklon fran sin arbetsgivare kan denne
bli helt utan ersittning vid arbetsoféSrméga pa grund av
sjukdom.

7.4.4  Utvecklingen betrédffande dag for dag
anstéllda

Som némnts inledningsvis, avsnitt 7.1.8, har andelen personer som
"kallas vid behov" nidstan fordubblats under 1990-talet. Av nimnda
betdnkande (SOU 1996:56) framgér att objektsanstillning och
"kallas vid behov" har 6kat sin andel av former av tidbegrinsade
anstéllningar. Av tidsbegrénsat anstillda kvinnor hade 9 % ar 1989
objektsanstillning och 8 % kallades in vid behov. Ar 1995 hade
andelen okat till 14 respektive 15 %. Ar 1989 hade 24 % av ménnen
objektsanstillningar och 5 % kallades in vid behov. Ar 1995 var
motsvarande siffror 32 respetive 11 %. SCB anvinder begreppet
"kallas vid behov" fér de grupper vi har valt att kalla dag for dag
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anstillda. Nagon skillnad i sak foreligger inte och inte heller ndgon
vedertagen bendmning for denna grupp.
I absoluta tal ser utvecklingen ut pa foljande sitt, tusental

Tabell 7:6  Tillfilligt anstiillda och "kallas vid behov", utveckling

Tillflligt anstéllda Dérav "kallas vid behov"

Totalt Min Kvinnor Totalt Min Kvinnor
1988 455 175 280 36 10 27
1989 421 153 268 36 11 25
1990 399 145 254 39 11 28
1991 385 143 241 40 12 27
1992 390 150 240 48 16 33
1993 406 169 2317 57 20 37
1994 470 209 261 75 28 47
1995 500 213 286 80 28 52
1996 489 206 282 87 29 58
Killa: AKU

7.4.5 Overviganden

Enligt direktiven skall éversynen visa pa hur man skulle kunna
komma till ritta med bristande samband mellan avgifter och forma-
ner for dem som har kortare anstéllningar, och de fall dr en person
som har en kortare anstillning inte &r berittigad till sjuklon pa grund
av att den avtalade anstillningstiden ar for kort.

Nir det giller ritten till sjuklon/sjukpenning for dessa personer-
har utredningen dels diskuterat 13sningar genom lagstiftning dels
granskat fragan utifran de forslag betriffande kvalifikationsvillkor
for SGI som vi lamnar. Ett lagstiftningsalternativ ar att fordndra
sjuklonelagen, och ge arbetsgivaren ett ansvar for sjuklon i sddana
fall d4 anstillningen pagatt dag for dag under minst 28 dagar. Ett
annat alternativ kan vara att dndra AFL sa att det klargdrs att
ersittning skall utges fran den allmadnna forsékringen for dessa
grupper. Nir det senare alternativet 6vervigs, kan dven mojligheten
att lata arbetsgivare sta for kostnaden dvervigas, eftersom arbetsgi-
varna nir sjuklénen infordes fick lattnader i arbetsgivaravgifterna
avseende de kostnader de forvintades fa dven for dessa grupper.
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Vid sjuklonelagens inforande angav departementschefen arbets-
givarnas 6kade ansvar for de anstilldas arbetsmiljé och hilsa som
ett viktigt skél for att infora en sjukléneperiod. Vad giller fragan hur
rdtten till sjuklon skall forhalla sig till anstéllningens upphorande
gjordes foljande uttalande:

Den enskildes intresse av bibehallna formaner skulle kunna
motivera att sjukloneperioden fortsitter dven efter det att
anstdllningen upphort, namligen i det fallet att arbetstagaren
insjuknat dessforinnan. Fér sddana situationer bor emellertid
fastas avgorande vikt vid de regler som giller anstillnings-
skyddet. Sjukdom anses i princip inte som saklig grund for
uppsdgning enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd.
Dessa regler ger sédledes trygghet for arbetstagaren i det hir
avseendet. Med utgangspunkt i den huvudprincip som bor
vara vigledande for ritten till sjuklon, dvs. att sjuklénen skall
utgora ersittning for forlorad arbetsfortjanst till foljd av
sjukdom, kan inte hdvdas nagon ritt till sjuklon for den som
inte gor ndgon inkomstforlust pa grund av sin sjukdom.
Ritten till sjuklon bor darfor besta endast s linge anstill-
ningen bestar och inte utstrickas dirutover.

De redovisade uttalandena har fortfarande relevans for den stora
gruppen av anstéllda som har en anstéllning som &r fast eller av viss,
inte alltfor kort, varaktighet. Gruppen personer som har mycket till-
féllig anstillning eller dag for dag anstillning har emellertid okat
under 1990-talet. Aven om de férindrade "anstdllningsformerna"
inte har sin grund i sjuklénelagens inforande eller utformning, har
lagen avgodrande betydelse for dessa manniskors majlighet att fa
erséttning vid sjukdom.

Utredningen har diskuterat om det 4r mojligt att ndra kvalifika-
tionsvillkoren i sjuklénelagen s4 att en arbetsgivare blir skyldig att
utge sjuklon till en arbetstagare som inte anstills annat &n for en
eller nagra dagar i taget men under en viss period far 16n i viss om-
fattning, om arbetstagaren blir sjuk i anslutning till arbetsperioden.
En sadan regel kan sigas ansluta till de uttalanden vid sjukléne-
lagens inforande som pekade pa arbetsgivarnas skade ansvar for de
anstélldas arbetsmiljo och hélsa som ett viktigt skil for att infora en
sjukloneperiod. En fordel med sjuklon dven for dessa grupper 4r att
berdkningen av ersittningen inom sjuklonelagens ram skulle kunna
regleras i avtal mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer
med kénnedom om de lokala forhallandena och dirigenom sé néra
som mdjligt anpassas till dessa. Vi har dock stannat for att inte fore-
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sla att det i sjuklonelagen fors in regler som kan strida mot eller
konkurrera med lagen om anstéllningsskydd.

Ett annat alternativ som utredningen har diskuterat 4r att forandra
reglerna i AFL s att det klart framgar att dag for dag anstillda har
ritt till ersittning frin AFL, i de fall sjuklon inte utges fran arbetsgi-
varen. Aven om det inte kan uteslutas att det i vissa fall kan réra sig
om sé regelbundna dag for dag anstillningar under lang tid att den
forsiakrade kan bedomas enligt huvudregeln, kommer denna grupp
i regel att omfattas av alternativregeln vid bestimmande av SGI. Var
instéllning dr att sjukpenning skall utges till dem redan fran sjuk-
fallets borjan. Vi har ddrvid 6vervigt om detta skall 16sas lagstift-
ningsvigen med foljande alternativa regler. I de fall den forsdkrade
kan visa vilka dagar han/hon skulle ha arbetat, om han/hon inte hade
blivit sjuk, skall tim/dagberiknad sjukpenning utges. I annat fall
skall kalenderdagsberiknad sjukpenning utges dven for de forsta 14
dagarna i sjukfallet. En sadan foérandring ar emellertid svéar att av-
grinsa till att gélla enbart dem som éar anstillda dag for dag.

Vi har darfor gjort den beddmningen att det inte ar lampligt att
infora nagra sirregler i AFL for dag for dag anstéllda. I stillet bor
en smidigare tillimpning av reglerna kunna goras. En dag for dag
anstilld kommer i de allra flesta fall att fa sin SGI bestdmd enligt
alternativregeln och denna bor enligt utredningens mening ge moj-
lighet att utge sjukpenning utan ytterligare lagédndringar. Nar SGI:n
bestims skall tidigare inkomst- och arbetsforhallanden laggas till
grund for denna. Med utgangspunkt i arbetsforhéllandena, t.ex. den
senaste manaden, bor forsdkringskassorna samtidigt kunna faststilla
en genomsnittlig arbetstid per vecka. Detta genomsnittliga varde kan
anvéndas for att beddma hur manga dagar per vecka sjukpenning
skall utges under sjukperiodens forsta 14 dagar i de fall det inte gér
att faststilla hur den forsikrade skulle ha arbetat om han/hon inte
hade blivit sjuk. Den alternativregel for berdkning av SGI som vi
foreslar medfor att sjukpenning kan berdknas och utges pa det sitt
som vissa forsakringskassor redan idag gor nar det géller dag for dag
anstillda. Detta giller i forsta hand de dag for dag anstéllda som
arbetar sa regelbundet att de inte har behov av att anméla sig som
arbetssokande hos arbetsformedlingen. Fér den som ér arbetslos och
arbetssokande utges kalenderdagsberiknad sjukpenning om han/hon
inte kan st till arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukdom.

Nar sjuklonen infordes fick arbetsgivarna lattnader i arbetsgivar-
avgifterna avseende de kostnader de forvéntades fa dven for dessa
arbetstagare. Vi har ifragasatt om inte arbetsgivarna borde fa sta for
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kostnaden for sjukersittningen, dven om ersittningen betalas ut via
AFL och forsdkringskassan. Detta skulle t.ex. kunna 16sas sa att
arbetsgivare alaggs att i sina l6nesystem "6ronmirka" all 16n de
betalar ut till dag for dag anstillda eller motsvarande. P4 denna
I6nesumma skulle en ndgot hogre arbetsavgivaravgift tas ut 4n pa
I6nesumman avseende dem som i&r anstillda med viss ldngd i an-
stillningsavtalet. De arbetsgivare som anvénder sig av dag for dag
anstilld eller korttidsanstilld arbetskraft, och som kan tidnkas kom-
ma ifraga for denna form av extra arbetsgivaravgift, torde framst
vara vissa landsting och kommuner. Ett sddant avgiftsforfarande
skulle kanske kunna medverka till att antalet ofrivilligt dag for dag
anstéllda minskar och antalet personer som har ritt till sjuklén okar
inom berérda omraden. Vi har emellertid inte ansett det vara var
uppgift att lamna den sortens forslag.

7.5 Egenforetagares sjukforsidkring

7.5.1 Allmént

[ avsnitt 7.3 har utredningen foreslagit ett nytt system for berikning
av SGI. Det bygger pa att begreppet faststilld SGI slopas. En
konsekvens av detta blir att ett beslut om SGI fattas endast da ett
ersittningsfall intrdffar och bara giller for ersittningsperioden. En
annan konsekvens av att beslut om SGI endast har tillimpning p4 tid
da ersittning betalas &r att begreppet skyddade tider, i nuvarande
utformning, inte langre r anvindbart, eftersom detta system i vart
fall i sin egentliga mening innebir att ett fattat beslut om SGI inte
far éndras, &ven om den forsikrade inte lingre har kvar de inkomster
som legat till grund for beslutet.

For anstéllda med fast arbete har var utgangspunkt varit att SGI:n
normalt berdknas pa forhallandena vid bedémningstillfillet. For
andra forsékrade med osikrare eller mer varierande forhallanden kan
SGI-underlaget inte grundas enbart pé forhallandena vid bedomning-
stidpunkten, utan det beh6vs en négot lidngre period for att ge en
rittvisande bild av den forsidkrades inkomstforhallanden och ett
adekvat skydd vid avbrott i forvirvsarbetet. Eftersom vi syftar till ett
system som bygger pd mindre osdker grund #n nuvarande anta-
ganden om framtiden bygger vart system — sdvitt avser anstillda —
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pa s.k. 6verhoppningsbara tider, vilket innebir att vid berdkningen
beaktas dven inkomster fran tidigare arbeten.

Niringsidkares inkomster varierar erfarenhetsmissigt ofta. Det
kan ocksa finnas skl att diskutera om det finns behov av sérskilda
regler med hinsyn till att ett nystartat foretag i allménhet i startske-
det ger en relativt 14g avkastning. Det torde saledes vara nédvéndigt
att dven for foretagare skapa regler som gor att inkomsten grundas
pa en nagot langre period.

Mot bakgrund av de redovisade synpunkterna 6vergar vi i det
foljande till att behandla den narmare utformningen av egenfGreta-
garnas sjukpenningforsékring.

7.5.2 Personkretsen

Egenforetagare ir ett begrepp som anviénds i olika sammanhang. [
allminhet torde det inte rdda nagon tveksamhet om innebdrden av
detta. Nagon allmint vedertagen och preciserad definition finns dock
inte. Innan utredningen behandlar den ndrmare utformningen av
forsikringsskyddet tar vi upp fragan om hur en mer preciserad
definition av den berdrda personkretsen kan utformas.

Med nidringsverksamhet avses enligt kommunalskattelagen
yrkesmissigt sjélvstindigt bedriven forviarvsverksamhet. Under be-
greppet faller ocksé vissa situationer som knyter an till innehav av
fastighet eller forsiljning. Verksamheten skall kéinnetecknas av var-
aktighet, sjdlvstandighet och vinstsyfte. Enskild ndringsverksamhet
utgdr antingen aktiv eller passiv ndringsverksamhet. En forvirvskal-
la anses som aktiv om néringsidkaren i inte ovésentlig omfattning
arbetar i verksamheten.

Den grupp som vi primirt avsett nér vi diskuterar sirskilda regler
for foretagare dr forsidkrade som bedriver ndringsverksamhet. SGI
baseras pa inkomst av eget arbete och det dr darfor bara forsikrade
som bedriver aktiv niringsverksamhet som &r intressanta i detta
sammanhang. Eftersom SGI beriknas forst da det blir aktuellt med
ett sjukfall bor kvalifikationsreglerna, som styr enligt vilka bestim-
melser en forsikrad bedéms, vara enkla och klara och inte krava
storre utredningar och komplicerade bedomningar.

Mot bakgrund av det anf6rda skulle enligt var mening begreppet
egenforetagare i detta sammanhang kunna definieras som forsakrad
som bedriver aktiv ndringsverksamhet.
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7.5.3 Nuvarande berdkning av SGI
for egenforetagare

Vid beskrivningen av nuvarande system anvinds de begrepp som
anvinds inom sjukpenningforsikringen. SGI av annat forvirvsarbete
dn anstdllning berdknas for egenféretagare med utgdngspunkt i
ndringsverksamhetens beriknade nettointiikt. Med nettointikt forstas
den skatterittsligt bestimda inkomsten, dvs. det nettoresultat som
aterstdr av verksamhetens intéikter efter avdrag for bl.a. egenavgifter
och avskrivningar samt olika bokslutsdispositioner inom ramen for
skattelagstiftningen.

Enligt 3 kap. 2 § AFL skall SGI:n berdknas pa forvintad inkomst
av eget arbete. Den far emellertid inte beréiknas hogre 4n vad som
motsvarar skilig avloning for liknande arbete for annans rikning
s.k. jamforelseinkomst. S lange nettointikten och jaimforelsein-
komsten &verensstimmer eller avviker endast obetydligt innebir
berdkningen av SGI for egenforetagare inte nagra problem. Om
skillnaden &r betydande uppstar emellertid vissa bedsmningsfragor.

For att jamforelseinkomsten skall bli rittvisande maste hénsyn
dven tas till i vilken utstrickning egenfSretagaren arbetar i den egna
verksamheten. For en egenforetagare som arbetar heltid i egen verk-
samhet bor jamforelseinkomsten motsvara lonen till en heltidsan-
stdlld. Den som forvirvsarbetar i mindre omfattning bor i motsva-
rande man ha ett lagre skydd. Det 4r den faktiskt arbetade tiden,
dven om den Gverstiger 40 timmar i veckan, som skall ligga till
grund for bedémningen.

Till den sélunda framtagna jamforelseinkomsten kan tilligg géras
for 6vertid om egenféretagaren kan visa att han/hon arbetat sadan
tid, kostnader for administrationsarbete med max. 10 % av jaimforel-
seinkomsten och semesterldn (genomsnittsinkomst per manad mul-
tiplicerad med 12), allt under forutsittning att verksamhetens netto-
intakt sa tillater.

For egenforetagare, som under en rad av ar deklarerat lzigre netto-
intékt &n vad som motsvarar skilig avloning for liknande arbete for
annans rakning, skall SGI beriknas med ledning av de tre senaste
arens taxering. SGIL:n far berédknas till hogre belopp #n vad som
framgér av den skatterittsliga nettointikten under verksamhetens
uppbyggnadsskede eller om andra sérskilda skil foreligger, sasom
stark skuldbelastning, @ndrade forvirvsforhallanden eller tillfilliga
forluster. Om makar gemensamt driver forvirvsverksamhet skall vid
berdkning av SGI nettointikten fordelas pA makarna proportionellt
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efter virdet av deras arbetsinsatser. Med make/maka likstills i dessa
fall en person som stadigvarande bor med ndgon, som han/hon har
varit gift med eller har eller har haft barn med.

Den som under en foljd av &r redovisat en ldgre inkomst &n jam-
forelseinkomsten skall saledes fa sin SGI anpassad till den ldgre
inkomsten. Férsiakringskassan bor emellertid utreda orsakerna till de
senaste arens laga nettointékter. Kan det goras troligt att de senaste
arens intiktsnivaer inte ger en rittvisande bild av den forsdkrades
verksamhet rekommenderar RFV att forsdkringskassan avvaktar
ytterligare nagot ar innan SGI:n begrinsas. Det bor observeras att
tidigare inkomster riknas om med hansyn till fordndringar av
penningvérdet.

Det #r inte nddvéndigt att alltid ta genomsnittet av de tre senaste
arens inkomster vid beridkningen av egenforetagarens SGI. I stillet
har forsikringskassan mojlighet att se hur utvecklingen har varit
under de senaste tre aren. Ar inkomsterna for de tre verksamhetséren
oregelbundna maste en sammanvégning ske. Aven uppétgéende och
nedatgéende trender kan saledes beaktas. I detta ssmmanhang tittar
man #dven pé det beriknade resultatet for innevarande ar och ser hur
det foljer trendutvecklingen. En konstaterad uppatgaende trend kan
darfor hoja berdkningsunderlaget och SGI:n.

Befinner sig verksamheten i ett uppbyggnadsskede far SGI be-
riknas till ett hogre belopp @n vad som framgar av den skatterétts-
liga nettointikten. I detta sammanhang tas hénsyn till bl.a. foretagets
omsittning, antal anstéllda, den egna arbetsinsatsen, om foretaget
forvirvats e.d. Perioden for godtagbar uppbyggnad av en verksamhet
varierar fran fall till fall. Sonen som &rver faderns affér och inte gor
nagon mer pataglig investering behover knappast nagot uppbygg-
nadsskede alls eller ett mycket kort. Omvint kan ett jordbruk i vilket
stora investeringar har gjorts tillatas ha ett langt uppbyggnadsskede.
I detta hidnseende har RFV rekommenderat att ett uppbyggnads-
skede far paverka SGI upp till fem ar. Darefter skall vanliga regler
tillimpas. Den taxerade nettointdkten under ett uppbyggnadsskede
skall emellertid inte ligga till grund f6r en berdkning ddr man tar
ledning av de tre senaste arens taxeringar.

Med dndrade forvarvsforhallanden avses nér en verksamhet énd-
rar produktionsinriktning. Som exempel kan ndmnas nér en storre
areal kops eller arrenderas till ett jordbruk och/eller produktions-
inriktningen andras fran mjolkproduktion till spannmalsproduktion.
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Tillfélliga forluster kan avse hela rérelsen eller del dirav. For-
lusterna kan t.ex. ha fororsakats av en kraftig storm eller andra be-
svarliga viderleksforhallanden.

En egenforetagare har enligt AFL ritt att vilja karenstid om tre
eller 30 dagar. Gors ingen anmélan om sérskild karenstid giller for-
sdkringen utan karens, dock med tillimpning av den sedvanliga
karensdagen i sjukforsikringen. Andring av karenstid kan goras i
vissa fall. Den valda karenstiden paverkar sjukforsikringsavgiften.

7.5.4 Allménna 6verviganden

Utredningen har i det foregaende i samband med Sversynen av in-
komstbegreppen inom bidragssystemen noga undersokt inkomstlag-
en tjénst och niringsverksamhet. Genomgangen visar att nir det
giller néringsidkares inkomster finns stora méjligheter for den skatt-
skyldige att inom skattelagstiftningens ramar sjilv avgéra nir och
hur inkomster skall redovisas for beskattning och erliggande av
socialavgifter. Detta géller bade for den som startar egen verksamhet
i aktiebolagsform och fér den som driver sin naringsverksambhet i
annan form.

De ekonomiska konsekvenserna av en foretagares sjukdom
varierar mellan olika foretagsverksamheter och mellan olika fore-
tagare. [ vissa fall kan en foretagares sjukfranvaro fa stora effekter
pa inkomsterna i verksamheten, medan effekterna i andra fall blir
betydligt mindre. For en foretagare kan inkomstbortfallet inte avli-
sas i en utebliven 16n pa samma sitt som for en arbetstagare, dven
om de arbetsuppgifter féretagaren skulle ha utfért om han/hon inte
blivit sjuk kan vara desamma som en arbetstagare skulle ha utfort
om han/hon inte blivit sjuk. Sjukpenning frédn den allménna forsik-
ringen avser emellertid att ticka en del av den enskilda individens
eget inkomstbortfall vid sjukdom. Den avser ddremot inte att vara
en forsiakring mot Svriga risker, som kan resultera i kostnader for
t.ex. stillestand, ersittare m.m., i denna form av férvirvsarbete. Att
skilja det ena fran det andra #4r ocksd ménga ganger ogorligt.

Vara 6verviganden nér det giller niringsidkares sjukforsikring
innebdr att vi i princip delar den uppfattning som SAK redovisar
i sitt betdnkande SOU 1996:113, ndmligen att sjukpenningen skall
grundas paden taxerade inkomsten av niringsverksamhet. Denna
utgdr ocksa grunden for skyldigheten att erldgga socialavgifter och
allménna egenavgifter.
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Utredningens stillningstagande nir det giller sjukforsdkring
under ett foretags uppbyggnadsskede skiljer sig dock fran SAK:s i
tva hanseenden. Dels foreslar vi ett delvis annat forsakringsskydd an
SAK, dels foreslar vi att vara forslag i denna del skall omfatta dven
dem som startar eget foretag i aktiebolagsform, s.k. fimansaktie-
bolag.

I detta sammanhang har utredningen overvigt forslagen i RFV:s
rapport Sjukpenningforsikring for egenforetagare, utredning och
forslag (RFV ANSER 1989:5). Rapporten finns redovisad under
avsnitt 7.1. RFV foreslog i rapporten att en foretagarforsikring skall
inforas for samtliga forvirvsarbetande egenforetagare. Sjukpenning
fran foretagarforsikringen foreslogs besta av tva delar, en grund-
sjukpenning och en tilldggssjukpenning. Grundsjukpenningen fore-
slogs vara obligatorisk och beriknas pa den inkomst som utgdr
underlag for debitering av preliminar B-skatt (numera F-skatt) och
sjukforsikringsavgift. Underlaget for berdkning av grundsjukpen-
ning foreslogs inhdmtas fran RSV:s ADB-register. For att komma
tillritta med bl.a. att den ekonomiska effekten av bortfall av den
egna arbetsinsatsen vid sjukdom kan bli betydligt storre &n vad som
framgar av den skattemissiga inkomstnivan, foreslog RFV i sin
rapport att egenforetagaren skulle ges mojlighet att komplettera sin
grundforman genom en frivillig tilliggssjukpenning. I sitt yttrande
over SAK:s forslag i denna del skriver RFV att kommitténs forslag
ir ett steg i ritt riktning. De av kommittén foreslagna regeldnd-
ringarna skulle innebéra vissa administrativa forenklingar for forsik-
ringskassorna. RFV framhéller dock att man med kommitténs for-
slag inte kommer till ritta med ett av de grundldggande problemen
i dagens system, namligen den bristande dverensstimmelsen mellan
avgift och formén. RFV anser dérfor att reglerna for sjukpenning for
egenforetagare bor dndras i enlighet med de principer som anges i
verkets ovan refererade rapport. Verket vill alltsd att ett helt nytt
system infors for hur egenforetagare skall ersittas vid sjukdom.

Utredningen konstaterar att den av RFV foreslagna frivilliga
tillaggssjukpenningen dr mer @n en forsakring for den enskilde in-
dividens egna inkomstbortfall vid sjukdom. Den beskrivna tillaggs-
forsékringen skall enligt RFV komma till rdtta med den ekonomiska
effekten av bortfall av den egna arbetsinsatsen vid sjukdom. En
sadan tillaggsforsikring 4r nirmast att betrakta som en forsakring
mot risker i foretaget och inte en forsékring mot inkomstbortfall pa
grund av sjukdom. Utredningen ifragasitter inte det berittigade i en
sadan forsakring, men vi har ddremot inte funnit att den kan rymmas
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inom den allméanna sjukpenningfSrsikringens ramar. I den man en
sddan forsikring skall administreras med allminna medel bor detta
utredas i sérskild ordning. Utredningen ldmnar emellertid, inom
ramen for sitt uppdrag, ett forslag som avser att underlitta for dem
som har for avsikt att starta egen verksamhet.

Nar det giller forslaget att den inkomst som utgér underlag for
debitering av prelimindr F-skatt och sjukforsikringsavgift skall ut-
gora SGI for néringidkare, gor utredningen foljande bedomning.

Skattemyndigheten beslutar arligen om debitering av preliminar
F-skatt. Den debiterade preliminira skatten som bestims for in-
komstdret for bl.a. en niringsidkare utgér fran tidigare ars slutligt
debiterade skatt enligt taxeringen med avrikning for preliminir A-
skatt. Detta benimns schablondebitering. Det 4r sdledes den slutligt
debiterade skatten som ligger till grund for beslut om debiterad
prelimindr skatt, inte de enskilda taxeringsunderlagen som beslutats
vid taxeringen. I den slutliga skatten kan ing4, forutom skatt pa for-
vérvsinkomst, ven skatt pa kapital, fastighetsskatt, avgifter, moms
m.m.

Normalt faststills den debiterade preliminarskatten till ett hogre
belopp 4n den slutligt debiterade skatten, vilket framgar av foljande
exempel som avser schablondebitering av preliminir skatt for in-
komstéret 1997.

Om den preliminirt debiterade skatten avseende inkomstéret
1995 &r lagre &n slutligt debiterad skatt for detta ar (taxeringsaret
1996), minskat med skattetilligg och forseningsavgift, faststills
debiterad preliminarskatt avseende inkomstéret 1997 till att mot-
svara slutlig skatt enligt 1996 ars taxering 6kad med 10 %.

Om den preliminirt debiterade skatten avseende inkomstaret
1995 &r hogre én slutligt debiterad skatt for detta ar (taxeringsaret
1996), minskat med skattetilligg och forseningsavgift, faststills
debiterad skatt avseende inkomstéaret 1997 till att motsvara slutlig
skatt enligt 1996 ars taxering 6kad med 5 %.

Den preliminért debiterade skatten far i bada exemplen inte
understiga den preliminrt debiterade skatten for inkomstaret 1996.

Givetvis kan den som skall eller har debiterats preliminir skatt
ldmna in en preliminar deklaration, for att jaimka skatteuttaget.

Som underlag vid schablondebitering av preliminr skatt anvinds
saledes inte de beslutade taxeringsunderlagen, utan i stillet anvinds
slutligt debiterad skatt, vilket inkluderar olika slag av skatter och
avgifter. Det finns dirfor inte nigot anvindbart inkomstunderlag
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utifrin gjord schablondebitering av preliminar skatt som skulle
kunna ligga till grund for att bestimma SGI for néringsidkare.

Det finns visserligen en form av framtida inkomstbedémning for
egenforetagares bostadsbidrag som utredningen ansluter sig till och
foreslar gilla dven vid berdkning av BTP, men bedémningen gors
nir det prelimindra bidraget bestdms. Det preliminéra beslutet skall
sedan stimmas av mot och faktiskt grundas pa den slutliga in-
komsten. Utredningen bedomer att motsvarande prelimindra in-
komstberdkningar svérligen kan anvindas nér det giller att bestdm-
ma SGI som skall ligga till grund for sjukpenning. Underlaget som
skall bestimma kompensationen for inkomstbortfallet kan inte fast-
stillas i efterhand, eftersom inkomsten som skall kompenseras da
har fallit bort.

7.5.5 Overviganden om SGI for niringsidkare

Forslag: SGI for en naringsidkare skall bestimmas med ut-
gangspunkt i inkomsten av naringsverksamheten enligt senaste
taxeringsbeslut fore beddmningstidpunkten. Om sérskilda skél
foreligger far SGI berdknas med utgangspunkt i de tre senaste
taxeringarna.

Har den forsikrade vid taxeringen medgetts avdrag for tidigare
ars forluster i naringsverksamhet skall ett belopp motsvarande
avdraget ldggas till nettointikten.

Enligt dagens regler far underlaget for SGI for foretagare inte
dverstiga vad som motsvarar skilig avléning for liknande arbete for
annans rikning. Skilen for denna bestimmelse &r att en foretagares
inkomst hérror fran bade eget arbete och avkastning av kapital som
investerats i naringsverksamheten. Bestimmelsen, som fanns innan
AFL infordes, tillkom for att faststélla hur stor del av inkomsten som
avsag arbete.

Forandringar i berdkningsreglerna for naringsidkares inkomster
har skett manga ganger sedan dess. Naringsidkare har under senare
ar fatt nya mojligheter att disponera intékter och kapital i verksam-
heten, se vidare avsnitt 3.4.2. Sérskilt reglerna om rénteférdelning
gor att det finns anledning att anta att inkomst av naringsverksamhet
i fortsdttningen kommer att spegla inkomsten av eget arbete. Mot
denna bakgrund anser utredningen att regler inte langre behévs om
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att inkomstunderlaget skall begrinsas till skilig avloning for lik-
nande arbete for annans rakning. Detsamma giller tidigare sdrregler
som gav mojlighet att bortse fran stor skuldbelastning i verk-
samheten. Pa detta sitt forstiarks sambandet mellan fsrmaner och av-
gifter, samtidigt som forsikringskassornas utredningsarbete un-
derlattas hogst avseviirt.

Det hér redovisade forslaget betriffande foretagares SGI verens-
stimmer vil med forslaget till nya kvalifikationsvillkor for SGI for
den som inte dr néringsidkare.

Nir en foretagare bedriver naringsverksamhet tillsammans med
en annan person fordelas inkomsten av niringsverksamhet mellan
dem och var och en taxeras for sin andel av niringsinkomsten. Det
finns inte ndgon anledning att i SGI-sammanhang sarskilt ifrigasitta
denna fordelning och dérmed inte heller att nirmare utreda arbet-
stimmar eller arbetsfordelning inom foretaget.

Vid bestimmande av SGI enligt alternativregeln utgar vi fran
sadana inkomster som ligger sa ndra beddmningstillfillet som moj-
ligt. Motsvarande tillvigagéngssitt bor vara vigledande da SGI for
ndringsidkare bestdms. Det innebir att i forsta hand den senaste
taxeringen bor ligga till grund for SGI. Om de taxerade inkomsterna
dr mycket ojamna bor det dock vara mojligt att pA samma sétt som
enligt dagens regler anvinda de senaste tre taxeringarnas genom-
snittliga inkomster. Det bor ocksa fortséttningsvis vara méjligt att se
pa utvecklingen under de tre &ren taxeringarna avser och lata en
uppétgéende eller nedatgaende trend fa genomslag vid bestimmande
av SGL:n.

Utredningen foreslar i avsnitt 3.4.5 att avdrag vid taxeringen for
tidigare ars forluster i ndringsverksamhet &ven fortsittningsvis skall
laggas till ndringsinkomsten vid berékning av bostadsbidrag. For att
sd langt det 4r mojligt behandla néringsidkares inkomster likartat
ndr det giller bidrag och sjukpenning och erhélla ett aktuellt in-
komstunderlag, forslar vi att motsvarande tillagg skall fa goras vid
bestimmande av SGI. En sadan regel ger ocksa niringsidkaren en
SGI vid sjukdom som bittre svarar mot hans/hennes egen inkomst-
forlust.

Arbetar en niringsidkare ocksé som anstélld (uppdragstagare)
berdknas SGI:n pi grundval av inkomsten hirav antingen enligt
huvudregeln eller enligt alternativregeln. I sistnamnda fall maste be-
aktas att i inkomstunderlaget enligt alternativregeln inte skall inga
inkomst av niringsverksamhet som motsvarar den &rsinkomst av
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niringsverksamheter som ingar i SGI:n pa grund av annat forvérvsarbete.

Som framgar ovan har niringsidkare mojlighet att vilja en
karenstid i sin sjukforsikring. Valet av karens paverkar sjukforsik-
ringsavgiftens storlek och skall anmilas till forsékringskassan.
Uppgiften lamnas via ADB-media vidare till RSV som underlag for
debitering av avgifter.

Utredningen foreslar inte nadgon dndring avseende foretagares
mojlighet att vilja tre eller 30 dagars karenstid. M&jligheten bor
finnas kvar och anmiilas till forsikringskassan pa sétt som sker idag.

7.5.6 Overviaganden om forsikringsskydd under
ett foretags uppbyggnadsskede

Forslag: Den som startar ett eget foretag skall, oberoende av i
vilken foretagsform som foretaget startas, under vissa forutsitt-
ningar ha ritt till sjukpenning m.m. &ven om foretagaren under
foretagets uppbyggnadsskede inte kan redovisa nagon inkomst
av eget forvirvsarbete. Under verksamhetens uppbyggnadsskede
skall SGI beréknas till lagst motsvarande den SGI som skulle ha
beriknats om sjukfallet intraffat omedelbart innan den forsikra-
de borjat arbeta i verksamheten. Uppbir den forsékrade bidrag
enligt forordningen (1984:523) till arbetslésa m.fl. som startar
egen ndringsverksamhet (s.k. starta eget bidrag) far SGI:n inte
beriknas till lagre belopp @n en inkomst som motsvarar grund-
bidraget i arbetsloshetsforsakringen.

Forsidkringsskydd under ett foretags uppbyggnadsskede

SGI for en foretagare far under verksamhetens uppbyggnadsskede
och vid dndrade forvérvsforhallanden i dag berdknas till hogre
belopp 4n vad som framgar av den skatteréttsliga inkomsten av
néringsverksambhet. I stéllet for inkomsten laggs vad som motsvarar
skélig 16n for liknande arbete for annans rdkning till grund for
SGI:n. Sadan berikning kan inte géras for den foretagare som startar
ny verksamhet i aktiebolagsform och inte har mgjlighet att ta ut 16n
under den forsta tiden av uppbyggnadsskedet. Den senare stér alltsa
utan motsvarande skydd vid sjukdom m.m.
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Det har i olika sammanhang framf&rts kritik mot att sjukpenning-
forsdkringen for nystartande foretagare dr avhingig av i vilken
foretagsform verksamheten bedrivs. Detta dr ndgot som den enskilde
foretagaren inte alltid 4r uppmérksam pé i samband med att foretaget
startas. I olyckliga fall uppticker en foretagare som startat sitt
foretag i aktiebolagsform att han/hon saknar skydd forst i samband
med att han/hon blir sjuk.

I utredningens direktiv ingar att redovisa forslag som si langt
som mdjligt innebir att anstéllda, egna foretagare, dgare till fimans-
aktiebolag m.fl. pa ett likvérdigt sitt kan atnjuta de socialforsak-
ringsférméaner som finns. En av invidndningarna mot reglerna for
SGI nér det giller foretagare har varit att deras SGI i alltfor hog grad
styrs av i vilken foretagsform de bedriver verksamheten. Mojlighe-
terna att sjdlv paverka vilken inkomst som redovisas dr dock
numera, som framgar av kapitel 3, tdmligen likartade oberoende av
om verksamheten bedrivs i aktiebolagsform eller ndgon annan form.
Den inkomst foretagaren redovisar for erldggande av skatt och avgift
bor vara styrande for egenforetagarens SGI oavsett om han/hon
redovisar den i form av I6n i aktiebolag eller inkomst av nirings-
verksambhet.

Utredningen foreslar dérfor en sjukpenningforsikring under upp-
byggnadsskedet av nystartade foretag som #r neutral i forhallande
till den foretagsform verksamheten startas i. Samma regler skall
alltsé tillimpas for den som startar egen verksamhet i ett fimansigt
aktiebolag som for 6vriga ndringsidkare. Den som startar egen verk-
samhet skall, enligt vart forslag, under foretagets uppbyggnadsskede
fa behalla det sjukpenningsskydd han/hon hade innan verksamheten
startades, dvs. den SGI han/hon skulle vara berittigad till om ett
sjukfall intrdffat omedelbart innan den forsikrade borjar arbeta i
foretaget.

Den som startar en egen verksamhet i ett fimansigt aktiebolag
skall dock sjélv svara for sjukldn under sjukloneperioden.

Den som inte tidigare har kvalificerat sig for en SGI skall ocksa
ha ritt till sjukpenningférsikring motsvarande grundbidraget i
arbetsloshetsforsikringen (KAS enligt dagens regler) under den tid
han/hon bygger upp sitt fretag, under forutsittning att han/hon
erhallit s k. starta eget bidrag till verksamheten.

For den som haft tidigare inkomster som ger en SGI som #r hégre
dn grundnivan skall SGI:n bestimmas som i 6vriga fall. Fér den som
startar ett foretag och arbetar deltid i detta bor ersittningen beriknas
efter den arbetstid som den forsékrade dgnar foretaget.
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Olika foretag kan ha olika langa uppbyggnadsskeden. Det skydd
som vi nu foresléar har dock en schablonkaraktér och bor darfor inte
variera beroende pa verksamhetens art. Nar det géller fragan om hur
lang tid skyddet skall besta skall av naturliga skél det forsta aret
omfattas av skyddet. For att utrymme skall ges att i samband med
deklarationen stimma av utfallet av verksamheten bor ytterligare tva
ar beaktas, dvs. sammanlagt tre ar fran verksamhetens start kan be-
traktas som 6verhoppningsbar tid. Den som startar en verksamhet
och redan inom tre ar kan visa en inkomst av niringsverksambhet,
alternativt 16n, som &verstiger inkomst motsvarande grundbidraget
har naturligtvis mojlighet att fa sin SGI bestdmd efter den faktiska
inkomsten.

Dagens regler om SGI-skydd i samband med arbetsloshet om-
fattar dven foretagare med en SGI som baseras pa inkomst av annat
forvdrvsarbete @n anstédllning. RFV rekommenderar i AR 1996:13,
Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) vid inkomst av anstillning
enligt lagen om allmén forsékring (AFL), att om den forsdkrade
soker anstillning far han/hon behélla sin SGI baserad pa inkomsten
fran annat forvarvsarbete.

RFV:s rekommendation bygger pa att det finns en sedan tidigare
faststdlld SGI. De fordndrade kvalifikationsvillkor vi nu foreslar
betréffande SGI har inte ndgon sddan. Daremot kommer som namnts
mdjligheten att anmila val av karens for egenforetagarens SGI att
finnas kvar.

Det forsakringsskydd for egna foretagare under uppbyggnads-
skede som vi foreslar bor ocksa kunna vara fortsatt giltigt om fore-
tagaren blir arbetslos och arbetssokande hos den offentliga arbets-
formedlingen under den forsakringsskyddade tiden. For den egna
foretagare som blir arbetslos efter denna tid bestdms SGI efter tidi-
gare inkomster och 6verhoppningsbara tider.

Grundbidraget i arbetsloshetserséttningen foreslés i prop. 1996/97:107
vara 240 kr per dag (fem dagar per kalendervecka), eller per ar
62 400 kr fr.o.m. den 29 december 1997. Detta motsvarar vid en
kompensationsniva pa 80 % en SGI pa 78 000 kr.

For nystartande foretagare utan tidigare inkomst kan grundbidra-
get i arbetsloshetsersattningen anviandas som utgangspunkt for be-
stimmande av sjukforsikringsskyddet. Den som arbetar heltid men
har en inkomst av nédringsverksamhet, alternativt [6n, som dr lagre
dn grundbidraget i arbetslshetsersattningen fér tillgodorikna sig ett
forsakringsskydd motsvarande grundbidraget. Avsikten &r inte att
faststilla den eventuella rétten till arbetsléshetsersittning utan att
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anvinda grundbidraget i denna som en garantiniva vid beridkning av
forsakringsskyddet. Vi anser darvid att den som startar ett eget
foretag dr att jaimfora med den som har ett avtalat férvirvsarbete
under minst tolv ménader och att huvudregeln dirmed kan tillimpas.
Forsakringsskyddet intrdder ddrmed sa snart den forsdkrade borjat
arbeta i foretaget.

Utredningen har diskuterat hur man skall se pa den person som
vid starten av egen verksamhet har kvalificerat sig for en viss SGI
som dock inte motsvarar helarsinkomst. Denna SGI fér naturligtvis
anvindas om den dr hogre dan inkomsten motsvarande arbetsléshets-
ersittningens grundbidrag. Diaremot bor tidigare inkomster inte l4g-
gas samman med det garanterade forsakringsskyddet eftersom detta
inte baserar sig pa nagon redovisad inkomst.

For den som inte har tidigare inkomster, eller inkomster som &r
lagre @n grundbidraget ger det foreslagna forsikringsskyddet en for-
utsebar sjukpenningférsikring motsvarande en SGI om 78 000 kr
per ar.

Starta eget-bidrag som villkor for forsikringsskydd

Forordningen (1984:523) om bidrag till arbetslésa m.fl. som startar
egen néringsverksamhet reglerar villkoren for s k. starta eget bidrag.
Sadant far lamnas till den som 1) &r arbetslds, 2) riskerar att bli ar-
betslos, eller 3) 4r bosatt inom ett omrade som betecknas som stod-
omréde 1 eller 2 enligt 16 § forordningen (1990:642) om regional-
politiskt foretagsstod. Fr.o.m. ar 1997 utges stodet i form av ut-
bildningsbidrag. Detta framgér av forordningen om aktivitetsstod
(1996:1100). Dér sags att rtt till utbildningsbidrag i form av dag-
penning har bl.a. deltagare i verksamhet som regleras i tidigare
ndmnda férordning. Utbildningsbidrag fér denna grupp far limnas
i hogst sex manader. Forlangt utbildningsbidrag far dock beviljas
under hogst sex manader under forutsittning att a) det finns sir-
skilda skl till det, b) naringsverksamheten bedrivs i glesbygd, eller
c) savitt avser arbetslsa kvinnor, de under minst 24 manader varit
anmélda som arbetssckande hos den offentliga arbetsférmedlingen
i den ordning som Arbetsmarknadsstyrelsen foreskriver.
Utbildningsbidraget far behallas vid sjukdom, med undantag for
karensdagen, sedan deltagaren anmilt sjukdomen till den allménna
forsakringskassan, ledighet for tillfillig vard av barn i samma om-
fattning som deltagaren har ritt till tillfallig foraldrapenning samt
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viss annan ledighet. Utbildningsbidragets dagpenning &r f.n. 230 kr
per dag (fem dagar per kalendervecka) for den som inte ar berittigad
till ersittning fran arbetsloshetskassa och utges under de forsta sex
eller tolv ménaderna av verksamheten.

Utredningen anser att den som inte kvalificerat sig for en SGI far
anvinda grundbidraget i arbetsloshetsersittningen som utgangspunkt
for forsakringsskyddet. Som villkor for ett sadant forsakringsskydd
kan starta egetbidraget laggas. Genom ett sadant forfarande behover
nagon ytterligare provning av foretaget inte géras av forsikringskas-
san. For den som uppburit starta eget bidrag skall nadgon sjukpen-
ning inte utbetalas sa ldnge utbildningsbidrag utbetalas. Den som
ddrefter fortsitter verksamheten, men dnnu inte har ndgon inkomst
av denna, far ett forsakringsskydd motsvarande grundbidraget i
arbetsloshetsersattningen. For det fall foretagaren blir arbetslos och
anmidler sig hos den offentliga arbetsformedlingen skall forsakrings-
skyddet kunna trdda in.

Den hir beskrivna l6sningen nér det géller sjukpenningforsakring
for den som startar eget foretag innan han/hon har kvalificerat sig
for ett forsakringsskydd staimmer ocksa vil verens med det stod
sambhillet ger for att starta ett eget foretag.

7.5.7 Tillfdllig fordldrapenning till egenforetagare

Som framgér av tidigare redovisning, avsnitt 7.1.5, dr ersattningen
per dag for den som uppbir sjukpenning, tillféllig fordldrapenning
eller motsvarande inte enbart beroende av inkomstunderlaget utan
dven av det satt pa vilket dagersittningen berdknas. For foretagare
giller generellt att all dagerséttning inklusive tillfdllig fordldrapen-
ning 4r kalenderdagsberiknad, dvs SGI:n delas med 365. For
personer som har inkomst av anstéllning &r den tillfdlliga fordldra-
penningen i regel tim- eller dagberdknad. Denna berdkning bygger
pa att en arlig arbetstid berdknas for den forsdkrade. Den arliga
arbetstiden dérvid dr den ordinarie tid som den forsikrade beréknas
utfora forvarvsarbete métt i timmar per ar.

Det har i olika sammanhang framforts kritik mot att egenforeta-
gare far forhallandevis lagre ersittning @n anstillda nér de uppbar
tillfallig fordldrapenning. Den inkomstférlust de gor anses inte sta
i Overensstimmelse med den ersittning de kan fa nir de avstar fran
forvirvsarbete for att tillfilligt varda barn.
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Fragan om berdkningen av dagersittningen till dem som har
inkomst av annat forvédrvsarbete dn anstdllning behandlades i
samband med att reglerna for tim - respektive dagberéknad sjukpen-
ning inférdes. I prop. 1986/87:69 om forbattrad kompensation vid
korttidssjukdom och vid tillfallig vard av barn lamnade departe-
mentschefen foljande motivering till att ersittningen for egna
foretagare skulle berdknas enligt tidigare regler.

Egenforetagarna &r i likhet med anstillda obligatoriskt
forsakrade for forlorad forvarvsinkomst vid sjukdom, forald-
raledighet m.m. Fr.o.m. ar 1985 giller delvis nya regler for
egenforetagares sjukpenningforsakring. En forsdkrad med
inkomst av annat forvérvsarbete dn anstéllning far vilja en
sjukpenning utan karenstid eller med en karenstid av 3 eller
30 dagar.

Den som arbetar som egen foretagare omfattas inte av
arbetstidslagen. Han har sjialv mgjlighet att forlagga sina
arbetstider pa ett for honom lampligt sitt. Det &dr darfor, enligt
min mening, inte mojligt att utge ersittning for det antal
timmar per dag som en egenforetagare skulle ha forvérvsarbe-
tat om han inte hade blivit sjuk. For egna foretagare bor
darfor dven i fortsattningen sjukpenning utges enligt nuvaran-
de berédkningsregler.

Orsaken till att egna foretagare inte omfattas av tim/dagberikning av
t.ex. sjukpenning eller tillféllig fordldrapenning &r alltsa svarigheten
att avgora vilken arbetstid som kan ersittas for en naringsidkare som
har mojlighet att sjdlv forldgga sina arbetstider pa ett for honom
lampligt sétt. Mot detta kan inviandas att méanga foretagare inte har
den friheten, sarskilt inte vid vard av sjukt barn. En foretagare som
ar fullt upptecknad kan inte kompensera forlorad arbetstid vid vard
av barn vid en viss tidpunkt genom arbete vid andra tidpunkter
eftersom dessa redan ar intecknade for arbete.

Utredningen har diskuterat fragan om tim/dagberiknad sjukpen-
ning for egna foretagare och funnit att de skil som redovisades nar
reglerna infordes har relevans dven idag nir det giller berékning av
sjukpenning. Vid sjukdom som varar mer 4n en vecka ger kalender-
dagsberiknad ersittning inte sdmre ersittning dn den tim/dag-
berdknade.

Forhéllandena 4r annorlunda nir det giller den tillfélliga foréld-
rapenningen. Denna utges enbart for dagar di forildern annars
skulle ha utfort forvarvsarbete. Nagon utjimning &ver tiden blir
alltsa inte aktuell hér. Vidare dr de flesta perioder med tillfillig



SOU 1997:85 Sjukpenninggrundande inkomst.... 255

fordldrapenning inte langa utan enbart nagra fa dagar i foljd. Under
ar 1995 betalades tillfdllig foraldrapenning for ca hélften av antalet
mojliga barn. Det genomsnittliga antalet dagar tillfallig fordldrapen-
ning per barn var sju dagar.

Utredningen konstaterar att den kalenderdagsberdknade tillfélliga
foraldrapenningen for egenforetagare har ifradgasatts. Det é&r
emellertid, pa de skél som angavs i prop. 1986/87:69, inte mojligt att
timberékna ersattningen till egna foretagare.

Vad som skulle kunna diskuteras for foretagare ar att ersitta
kalenderdagsberikningen med s.k. dagberdkning, dvs. i stéllet for
delningstalet 365 anvinds delningstalet 260. Med en sddan berak-
ning av den tillfdlliga férdldrapenningen blir ersittningen anpassad
efter arsinkomsten fordelad pa arbetsdagar beriknad efter en
femdagarsvecka.

En sérregel for egna foretagare som innebdr ett sérskilt delning-
stal for berakning av tillféllig fordldrapenning torde behdva kom-
pletteras med en begrénsning av antalet mdojliga ersatta dagar under
en vecka. Nagon saddan begriansning finns inte i dagens regler.
Begransningsregeln skulle dels hindra for hog ersittning vid langre
ersittningsfall, dels utesluta misstankar om otillborligt utnyttjande
av forsakringen.

Fragan om dndring av reglerna for tillfillig fordldrapenning for
egenforetagare har tagits upp i olika sammanhang, bl.a. av foretagar-
nas egna organisationer. Utredningen har darfér behandlat fragan. I
forhallande till dem som driver sitt foretag i aktiebolagsform &r
egenforetagare otvivelaktigt missgynnade vid berdkningen av den
tillfalliga foraldrapenningen.

Den genomsnittliga tillfdlliga fordldrapenningen ar 1996 for
egenforetagare var 257 kr per dag. Vid delningstalet 260 blir den
genomsnittliga ersdttningen per dag 360 kr berdknad med motsva-
rande SGI. Antalet ersatta dagar for egenforetagare var samma ar
186 402. Om den genomsnittliga ersattningen for féretagare 6kar
med 103 kr innebér det en 6kad kostnad om ca 19 mkr for 1996 ars
dagar i 1996 ar kostnadslige.

Med hénsyn till de besparingar utredningen skall géra inom
sjukforsdkringen anser sig utredningen inte kunna foresla ytterligare
forandringar som medfor kostnadsékningar.
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7.6  Sirskilda berdkningsregler

Forslag: Sarskilda berdkningsregler for SGI skall liksom f6r
nédrvarande gilla for tjanstepensionarer liksom for studerande,
varnpliktiga m.fl.

7.6.1 Tjénstepensiondrer

Enligt nuvarande regler krivs det att en person som uppbér tjinste-
pension har arbete som beréknas pagé minst sex méanader for att SGI
skall faststdllas for honom/henne. Sexmanadersvillkoret hianger
samman med att man bortser fran dndringar i den forsakrades arbets-
och inkomstforhallanden som avser kortare tid, vilket bl.a. innebir
att arbete med kortare varaktighet &n sex manader i princip inte kan
ligga till grund for SGI.

Utredningen anser att liksom for ndrvarande bor utgangspunkten
vara att endast arbete som utforts efter tjéinstepensioneringen skall
ingé i SGI-underlaget. Utredningens forslag om kvalifikationsvillkor
for SGI bygger pa en tolvmanadersperiod savil nar det giller huvud-
regeln som alternativregeln. Mot den bakgrunden anser vi att det
skall krdvas att pensionéren efter tjdnstepensioneringen uppfyller
motsvarande krav som stills for forsikrade som bedoéms enligt
négon av dessa regler.

For tjanstepensiondrer med 1ag tjanstepension som #r arbetsldsa
och arbetssokande giller att de kan fa SGI berdknad med utgéngs-
punkt i I6nen fore pensionsavgéangen eller, om de inte har for avsikt
att forvarvsarbeta i samma omfattning som tidigare, den inkomst
som svarar mot arbetsutbudet. Vidare minskas den beriknade in-
komsten med tjénstepensionen. Vi foreslar att motsvarande mojlig-
het skall finnas i det nya systemet.

7.6.2 Studerande, vérnpliktiga m.fl.

Som framgar av redogorelsen i 7.1.4 &r enligt nuvarande regler tid
for totalforsvarstjanstgoring och vissa studier s.k. SGI-skyddad tid.
Vidare giller att under tjanstgdrings- respektive studietiden beriknas
sjukpenningforsakringen endast pa inkomst av arbete som den for-
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sikrade utfor under tjanstgorings- eller studieperioden, s.k. studie-
tids-SGI eller varnplikts-SGI.

En studerande eller varnpliktig gor i princip inte nagon inkomst-
forlust vid sjukdom. Enligt utredningens mening skall den sjukpen-
ninggrundande inkomsten dérfor i dessa fall liksom enligt géllande
regler berdknas enbart pa inkomst av arbete som den forsékrade
utfor samtidigt med studierna eller tjanstgoringen. Det innebdr att
han/hon skall uppfylla forutsittningarna for berédkning av SGI enligt
endera huvudregel, alternativregeln eller reglerna for naringsidkare
enbart pa grundval av arbetet under studie- eller tjanstgoringstiden.
Vissa studerande far dock enligt nuvarande system sjukpenningen
beriknad enligt vanliga regler under studieuppehéll, och nigon
dndring hérvidlag bor inte ske. Regleringen har ndra samband med
vara forslag om verhoppningsbar tid och bor ske i enlighet med vad
vi ovan foreslagit for sadana tider.

I princip giller enligt nuvarande regler en motsvarande ordning
som for véarnpliktiga for vissa rehabiliteringsfall som har livrédnta
enligt LAF. Enligt utredningens mening bor sadana regler foreligga
ocksa i det nya systemet.

7.7  Sérskilda fragor

7.7.1 Andring av den sjukpenninggrundande
inkomsten

Forslag: For den som har en anstillning och omfattas av
huvudregeln far SGI:n dndras med hansyn till [6neforhjningar
under det forsta erséttningsaret i ett pagéende sjukfall. I 6vrigt
far SGI:n rdknas upp med basbeloppet, ndr sjukfallet pagatt i
minst ett ar. SGI far ddrutdver bara dndras d& den forsikrade
beviljas vissa pensionsférmaner.

Enligt nuvarande regler giller en faststilld SGI till dess den for-
sakrades forhallanden dndrats. Enligt utredningens forslag berdknas
och giller SGI enbart for erséttningsperioden. Utredningsforslaget
innebdr vidare att SGI berdknas enbart pa inkomster som hénfor sig

9 SOU 1997:85
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till arbeten i vilken den forsikrade borjat arbeta. En foljd av for-
slagen blir dérfor att de situationer i vilken det kan diskuteras om
SGL:n bor dndras 4r begrdnsade. I princip dr det friga om tre
situationer:

1. De som anges i nuvarande 3 kap. 5 § forsta stycket b-d AFL, dvs.
dé den forsikrade beviljas vissa pensionsersttningar.

2. Da Ionenivan forandras under ersittningsperioden.

3. Da partiellt sjukskrivnas forhallanden foréndras och arbetsfor-
magan dérefter forsamras.

Under punkt 1 finns sadana situationer da den forsikrades anknyt-
ning till arbetsmarknaden stadigvarande forindras. Aven i det nya
systemet skall darfor SGI dndras i dessa situationer.

Mojligheten att anpassa SGI:n efter I6neutvecklingen lades fast
vid en tidpunkt d& det inte var ovanligt att sjukpenningen kunde
utges under betydligt langre tid &n vad som enligt dagens tillimp-
ning anses kunna ske. Enligt senare synsitt (prop. 1990/91:141 om
rehabilitering och rehabiliteringsersdttning m.m.) bér inriktningen
vara att sjukpenning i regel inte skall utges for ldngre tid n ett ar.
Nér sjukpenning har betalats ut under ett ars tid och rehabiliterings-
atgdrder inte kan komma ifrdga samt nedsittningen av arbetsfor-
magan bedoms varaktig eller bestaende for avsevird tid bor ersitt-
ningen utges i form av sjukbidrag eller fortidspension.

Inte heller rehabiliteringspenning skall i normalfallet utges for
langre tid &n ett ar (prop.1990/91:141 samt bet.1990/91:SfU16). For-
dldrapenning med sjukpenningbelopp betalas under hogst 360 dagar
om det inte &r fraga om flerbarnsbord, d& fordldrapenning med
sjukpenningbelopp utges under ytterligare 90 dagar.

Sjuk- och arbetsskadekommittén redovisar i sitt slutbetinkande
(SOU 1996:13) sina 6verviganden betriffande en ny ersittnings-
form, med arbetsnamnet manadsersittning, som foreslas ersitta for-
tidspension/sjukbidrag och utges nér en person under en period om
450 dagar haft sjukperioder som omfattar sammanlagt 365 dagar
med sjukpenning. Forslaget utreds vidare av en sirskild utredare
(generaldirektér Anna Hedborg), enligt kommittédirektiv (1997:9)
Ersittning vid langvarigt nedsatt arbetsformaga. Forslag skall redo-
visas den 31 oktober 1997 och, i de delar som forslagen av ser ung-
domar, den 1 april 1998.

Mot bakgrund av vad som ovan redovisats 4r det rimligt att anta
att normalfallet betriffande dagersittningar kommer att vara
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ersittningsperioder om hogst ett ar. Ersattningen som utges under
dessa perioder avser att med angiven procentsats kompensera
inkomstbortfall. Med hir foreslagna kvalifikationsvillkor for SGI
kommer ersittningen att ndrmare relateras till den inkomst som
faktiskt faller bort i samband med ersattningsfallet.

Det finns ockséa av de skél som redovisas i avsnitt 7.3.3 under
rubriken inkomstunderlaget fog for att ifragasétta om de arliga 16ne-
upprikningarna i sjuk- och fordldraforsdkringen skall finnas kvar.
Fragan dr dd om nya loneavtal skall medféra en omprévning av
SGI:n. Nuvarande regler ér fran administrativ synpunkt betungande.
Vidare kommer i och med att SGI:n berdknas forst da sjukfallet
intriffar alla loneavtalsdndringar som foreligger vid denna tidpunkt
att inga i underlaget. Betrdffande senare avtalsédndringar kommer en
eventuell tillkommande sjukpenning i allménhet att kunna betalas ut
forst efter det att sjukfallet avslutats. Vidare dr det manga forsékrade
som visserligen omfattas av sjukpenningforsakringen, men som inte
langre har kvar nagon anstéllning eller i vart fall inte den som ligger
till grund f6r SGI:n.

I de fall den forsdkrade har kvar samma anstéllning som vid
bedémningstidpunkten och hans/hennes avtalsandring blir kdnd for
forsakringskassan under ett pagaende sjukfall som inte varat langre
an ett ar, anser utredningen det motiverat att SGI omriknas for de
kommande utbetalningarna av sjukpenning under det forsta aret av
sjukfallet, sjukloneperioden inberdknad.

Aven om SGI:n i 6vriga fall inte ldngre anknyts till I6neutveck-
lingen anser vi att det finns starka skil att rakna upp SGI:n vid
langvariga sjukfall. I konsekvens med vart férslag om basbelopps-
upprikning av tidigare inkomster som ingar i inkomstunderlaget vid
berdkning av SGI enligt alternativregeln, foreslar vi att sadan SGI
som inte 16neuppréaknats enligt ovan under pagéaende sjukfall bas-
beloppsuppriknas nar sjukfallet varat ett ar. Ett system med bas-
beloppsupprakning bor enligt var mening utformas sa att SGI:n i
pagéende ersittningsfall som hos forsdkringskassan varat i ett ar
rdknas upp med basbeloppet som grund. Basbeloppet det ar sjuk-
fallet intréffade anviands som utgangspunkt for uppriakningen. Skulle
sjukfallet paga under flera ar gors basbeloppsberikningen en gang
om aret med forsta ersdttningsdagen som grund, dock att, i de fall
16neupprékning redan skett under pagaende sjukfall, SGI riknas upp
forst ett ar efter den 1oneupprikningen.
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Den tredje situationen &dr nér partiellt sjukskrivnas forhallanden
fordndras och arbetsformégan dérefter forsimras. Fordndringen kan
besta i sdvdl minskning som 6kning av arbetstids- och/eller inkomst-
forhallanden. Vi anser inte att det 4r motiverat att sinka SGI:n i de
fall inkomsten blivit lagre. Mot den bakgrunden anser vi inte heller
att en dkning av inkomsten skall motivera en omprévning av SGI:n
i annat fall 4n da forutséttningarna for en hojning pa grund av avtals-
andringar foreligger.

7.7.2 Utrednings- och bevisfragor

Forslag: Den forsdkrade skall till forsidkringskassan ldmna in
anstéllningsbevis och/eller inkomstbesked m.m. av betydelse
forberdkningen av SGI.

I och med att mgjligheten till forhandsregistrering upphor och SGI:n
beréknas forst nir det dr aktuellt med sjukpenning 4r det — sirskilt
frén den forsdkrades synpunkt — viktigt att forsikringskassan inte
behéver gora tidsédande utredningar om hans/hennes arbets- och
inkomstforhallanden. I allménhet torde det inte heller vara sérskilt
betungande for den forsikrade att ge forsikringskassan det underlag
som behdvs for berdkning av SGI:n. Utredningen foreslar att den
forsdkrade skall styrka/visa avtalade framtida fSrvirvsarbete/in-
komster eller tidigare inkomster som har betydelse for berikningen
av den forsékrades SGI.

For att styrka avtalat arbete krivs inte nddvandigtvis ett skriftligt
anstillningsavtal om sadant inte 4r brukligt inom omradet. Omfatt-
ningen av det avtalade arbetet bor dock vid behov kunna styrkas. Pa-
gdende och framtida forvirvsarbete och dess inkomster bor utan
problem kunna verifieras av arbetsgivare eller uppdragsgivare. In-
komster de narmaste tolv manaderna bakat i tiden bor oftast kunna
styrkas av den forsikrade genom kopia av 16nebesked eller motsva-
rande. Aven sidana inkomster bor kunna verifieras fran arbets-
givare/uppdragsgivare. I de fall tidigare inkomster ligger lingre
tillbaka i tiden bor kontrolluppgifter och/eller uppgifter i sjilvde-
klaration tillsammans med t.ex. uppgifter i socialforsikringens
ADB-register kunna ge vigledning.
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7.7.3 Arsarbetstid

Arsarbetstid beriknas nér tim/dagberiknad sjukpenning skall utges.
Arsarbetstiden 4r det antal timmar per ar som den forsékrade kan
antas komma att ha tills vidare i sitt arbete (se redogorelsen i avsnitt
7.1.5). Vart forslag om berdkning av SGI krdver en justering
betriffande beridkningen av arsarbetstiden, eftersom SGI:n inte
lingre bygger pa ett antagande om en framtida inkomst och ar-
betstid. For en forsikrad vars SGI beréknas enligt huvudregeln skall
arsarbetstiden siledes beriknas med utgangspunkt i forhallandena
vid bedémningstidpunkten. For en forsakrad vars SGI berdknas en-
ligt alternativregeln skall berdkningen baseras pa den arbetstid som
gillt under de perioder som ingar i inkomstunderlaget.

7.8  Nya kvalifikationsvillkor for
fordldrapenninggrundande inkomst

7.8.1 Géllande regler

Foréldrapenning utges till férdldrarna under sammanlagt 450 dagar
(for ett barn). For att ha ratt till férdldrapenning skall fordldern ha
varit inskriven hos allmén forsakringskassa i minst 180 dagar i foljd
ndrmast fore den dag for vilken fordldrapenningen skall betalas ut.
Hel foraldrapenning ar lagst 60 kronor per dag (garantiniva). Den
som har en sjukpenning som 6verstiger garantinivan kan fa foréldra-
penning som motsvarar sjukpenningen. En forutsittning for forald-
rapenning enligt sjukpenningnivan under de forsta 180 dagarna r att
fordldern har varit forsédkrad for en sjukpenning som ar hogre én
garantinivan i minst 240 dagar i f6ljd ndrmast fore barnets fodelse
eller den berdknade tidpunkten for fodelsen. For 6vriga 180 dagar
som kan betalas ut enligt sjukpenningniva finns inte nagot krav pa
viss tids sjukpenningforsdkring 6ver garantinivan. Under 90 dagar
ar fordldrapenningen 60 kronor per dag (garantinivan) for alla.
240-dagarsvillkoret, som fore den 1 juli 1985 var ett 270-dagars-
villkor, har kommit till for att undvika att fordldrar enbart i syfte att
fa en hogre fordldrapenning borjar ett forvarvsarbete under gravidi-
teten. Andringen fran 270 till 240 dagar gjordes for att de blivande
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modrar som borjat forvarvsarbeta under den forsta graviditetsmana-
den, dvs. normalt sett innan de hade fatt sin graviditet konstaterad,
skulle vara berittigade till ersittning for inkomstforlust i samband
med barnafodandet. En kvalifikationstid som ticker den tid som
graviditeten kan konstateras anséags tillracklig.

Forildrapenning pa sjukpenningnivan berdknas i forsta hand med
utgdngspunkt i en foralders SGI, dvs. enligt dagens regler den fast-
stillda SGI:n. Reglerna om SGI har redovisats i avsnitt 7.1.1-7.1.4.
Reglerna innebir i en summarisk sammanfattning att det 4r den for-
sékrades inkomst av eget arbete tills vidare for ar riknat som utgor
grund for SGI. Utgangspunkten &r i princip den forsikrades for-
héllanden vid ersittningstillfillet, eftersom det tidigare kravet pa
forhandsregistrering slopats. Négot principiellt forbud for andring
av SGI pd grund av inkomsth6jningar under ersittningsperioden
finns inte. Det innebr att om en forsékrad far en 16neforhéjning un-
der ersittningsperioden, t.ex pa grund av en individuell eller generell
I6neforhojning kan SGI:n hojas. Andra inkomsthéjningar beaktas
bara om det foreligger ett avtal fore ersittningsperiodens borjan.
Aven om den principiella utgangspunkten 4r den forsikrades ak-
tuella inkomst av forvirvsarbete, innebir gillande regler med hin-
syn till bestimmelserna om s.k. skyddade tider (se avsnitt 7.1.4) att
den forsdkrades SGI i manga fall baseras pa en inkomst som han/hon
inte langre har. Denna inkomst ridknas upp med hénsyn till 16ne-
utvecklingen inom yrkesomradet.

Av de regler om s.k. skyddade tider i sjukpenningforsékringen ar
det tvd som sérskilt bor nimnas i samband med foréldrapenningen.
Den ena &r reglerna om vissa studier m.m. som innebir att SGI:n
visserligen inte far sénkas under studietiden, men att under studie-
tiden skall ersdttningen grundas pa en s.k. studietids-SGI, dvs. en
SGI berdknad enbart pa arbete under studietiden. Den SGI som
gillde fore studierna m.m. kallas vilande SGI. Liknande bestimmel-
ser finns vid véarnplikt och rehabilitering med arbetsskadelivrinta.
Det andra fallet ér de regler om skydd for SGI:n som direkt hanfor
sig till graviditet och vérd av barn. Enligt dessa far SGI:n inte sinkas
for en kvinna som 4r gravid och avbryter eller inskrinker sitt for-
virvsarbete tidigast sex manader fore barnets fodelse eller den
berdknade tidpunkten for denna. SGI:n far inte heller sinkas for en
fordlder som helt eller delvis ér ledig fran forvirvsarbete for vard av
barn innan barnet fyllt ett ar. Detsamma géller den som enligt forild-
raledighetslagen (1995:584) likstills med forilder. Motsvarande
giller vid adoption av barn som inte fyllt tio ar, eller vid motta-
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gandet av sadant barn fér adoption, om mindre &n ett ar har gatt
sedan den forsdkrade fatt barnet i sin vard.

Uto6ver de regler om s.k. skyddade tider som giller for SGI finns
sirskilda regler om ett utokat forsakringsskydd som bara giller for
berdkningen av forildrapenning med sjukpenningbelopp. Denna
berdkning utgér fran den vilande SGI:n och inte en eventuell
studietids-SGI eller motsvarande. En annan specialregel for forald-
rapenningen av storre betydelse ér en s.k. sarskild berdakningsgrund.
Enligt dessa regler giller att om en forsékrad fatt sin SGI sankt med
hinsyn till att han/ hon avbrutit eller minskat sitt forvarvsarbete for
vard av barn och inte atergatt i forvarvsarbete vid barnets ettarsdag,
skall fordldrapenningen for tid intill dess barnet fyllt tva ar berdknas
ldigst pa grundval av den SGI som gillde fore sankningen eller den
hégre SGI som foranleds av I6neutvecklingen inom yrkesomréadet.
En forutsittning ar att fordldern avstar fran forvarvsarbete for vard
av barn. Inneborden av denna tvaarsregel ar att for berdkningen av
fordldrapenning har skyddet for den som avbrutit eller minskat sitt
forvarvsarbete for vard av barn utokats fran ett till tva &r. Om
kvinnan &r gravid pa nytt innan barnet uppnatt ett ar och nio mana-
ders alder, skall fordldrapenningen dven fortséttningsvis beraknas pa
detta sitt. Det samma géller vid adoption av barn som sker inom tva
ar och sex manader innan det foregaende barnet fotts eller adopte-
rats, dvs. skyddet har utdkats till tva och ett halvt ar vid ny graviditet
eller adoption. En konsekvens hérav ér att en forsikrad som far ett
nytt barn inom tva och ett halvt ar ar garanterad en fordldrapenning
som grundas pa inkomsten fore det forsta barnet. Om han/hon ater-
gatt i forvérvsarbete géller ddremot den inkomsten for berdkningen
av fordldrapenningen, om den ger hogre en SGI.

7.8.2 Overviganden

Forslag: En forutséttning for fordldrapenning med sjukpenning-
belopp ér att den forsékrade vid den tvahundrafyrtionde dagen
fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten for denna
uppfyller bestimmelserna i 3 kap. AFL om berikning av SGI till
ett belopp som minst svarar mot en ersittning pa garantinivén.
Beddémningstidpunkten for foraldrapenning med sjukpenningbe-
lopp skall vara en forélders forsta dag med forildrapenning. Om
en ersittningsperiod varar mer &n ett ar riknas fordldrapenning-
en for tid darefter upp med forandringarna i basbeloppet.
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Enligt utredningens forslag om sjukpenning skall denna beriknas
efter den SGI som vid bedomningstidpunkten bestims med stod av
huvudregeln eller alternativregeln.Vid berdkningen av alternativre-
geln &r enligt vart forslag, som framgéar av avsnitt 7.3, nuvarande
skyddade tider 6verhoppningsbara. Under pagéende sjukfall skall i
princip inte erséttningsunderlaget omréknas annat 4n vid de tillfillen
da det blir aktuellt att anpassa det efter en basbeloppsforandring,
dvs. vid utbetalning av erséttning sedan ett sjukfall pagatt ett ar. Vi
har dock foreslagit att en upprakning med hansyn till den enskilde
forsdkrades avtalade I6nehdjning skall goras for den som under sjuk-
fallet har en anstillning.

Eftersom ritten till och storleken av foréldrapenningen i dag ar
knuten till sérskilda kvalifikationsvillkor och en sirskild berdknings-
grund, dr utredningens forslag till kvalifikationsvillkor for sjukpen-
ningforsékringen inte mojliga att 6verfora till foraldraforsikringen
utan viss anpassning. Avsikten &r dock inte att i 6vrigt fordndra
rétten till fordldrapenning genom nu diskuterade regelforandringar.

I huvudsak &r det tva fragor som skall 1sas. Den ena dr hur
nuvarande 240-dagarsvillkor skall anpassas till det nya systemet for
berékning av SGI for att motverka planering enbart i syfte att fa
hogre fordldrapenning. Den andra ér hur foridldrapenning med sjuk-
penningbelopp skall beriknas.

Med dessa utgdngspunkter foreslar vi att den fordldrapenning-
grundande inkomsten skall bestimmas pa foljande sitt.

En forutséttning for att den forsikrade skall ha ritt till forildra-
penning med sjukpenningbelopp under de forsta 180 dagarna skall
vara att han/hon den tvahundrafyrtionde dagen fore barnets fodelse
eller den berdknade tidpunkten for denna skall uppfylla bestimmel-
serna i 3 kap. AFL om SGI pa viss niva. Det innebir att den for-
sidkrade vid denna tidpunkt antingen skall

1. ha tilltrétt en anstillning och ha ett anstillningsavtal som giller
tills vidare, eller

2. ha tilltrétt en anstillning och ha ett avtal om en tidsbegrinsad
anstéllning som tillsammans med annat sidant arbete omfattar minst
12 méanader i f6ljd, eller

3. under en period om sammanlagt tolv manader haft inkomst av
forvérvsarbete som uppgr till erfoderlig niva.Vid denna berikning
beaktas bestimmelserna om $verhoppningsbara tider, eller

4. arbeta som niringsidkare.
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I samtliga fall krévs att den inkomst som ligger till grund for be-
rikningen av SGI svarar mot en sjukpenning pa minst garantinivan.

Uppfyller den forsakrade villkoren for ritt till fordldrapenning pa
sjukpenningnivan skall fordldrapenningen primért berdknas med
utgangspunkt i den SGI som enligt vara forslag giller vid ersitt-
ningsperiodens borjan. Det innebir att bedomningstidpunkten &r den
forsta ersittningsdagen. Med hénsyn till att enligt vart foreslagna
system SGI i flertalet fall berdknas direkt pa den aktuella inkomsten
anser vi det motiverat med en regel som pa samma sétt som idag
hindrar att den forsikrade far fordldrapenning berdknad pa en
inkomsthéjning som hénfor sig till en arbetstidsokning i néra
anslutninng till att foridldern tar ut erséttning.

De sirskilda reglerna som giller for berdkning av forédldrapen-
ning, i forsta hand den sérskilda berdkningsgrunden, medfor att
fordldrapenningen i vissa fall blir hdgre 4n om det varit friga om ett
sjukfall. Vid berdkningen av fordldrapenning blir en period om tvé
ar verhoppningsbar, om den forsikrade ar helt eller delvis ledig for
vard av barn. Foder eller adopterar fordldern ett nytt barn kan en
period om tva och ett halvt ar bli Gverhoppningsbart.

Enligt utredningens mening finns det inte skil att under pdgaende
ersittningsfall rikna om fordldrapenningen annat &n om ersittnings-
fallet pAgatt mer &n ett ar. Fordldrapenningen skall da rdknas upp
med forandringarna i basbeloppet. Nagon motsvarighet till en even-
tuell mojlighet att i vissa fall ridkna upp sjukpenningen med hénsyn
till den forsikrades 16nehdjning anser vi inte lika motiverad for
foraldrapenningen, bl.a. med hénsyn till att for foraldraférsdkringen
i vissa delar giller fordelaktigare skyddsregler dn for sjukforsék-
ringen.

Den niarmare regleringen av bestimmelserna om 6verhoppnings-
bara tider kommer i det nya systemet att regleras genom foreskrifter
av regeringen eller, i andra hand, RFV. Motsvarande bor da ocksa
gilla for de sirskilda reglerna for fordldrapenningen.

7.9  Ovriga dagersittningar

SGI ligger till grund for berdkning av inte bara sjukpenning och
fordldrapenning utan ocksé for andra dagersittningar. Detta giller
havandeskapspenning, rehabiliteringspenning, smittbirarersittning
och nérstdendepenning. For dessa ersittningsformer kommer ersitt-
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ningen att berdknas enligt de nya reglerna. Den enda skillnaden i
forhallande till de regler som skall gélla for sjukpenningen som &r
foranledda av utredningens forslag ér att de nu aktuella ersittningar-
na inte skall i ndgot fall radknas om med hinsyn till den forsikrades
16nehdjning utan endast i forhallande till dndringarna i basloppet.

Férutom ndmnda ersittningar ligger SGI:n ocksa till grund for
ersittning enligt lagen om arbetsskadeforsikring och lagar som
anknyter till denna reglering. Dessa ersittningsformer behandlas i
avsnitt 7.11.

7.10 Ikrafttrddande och 6vergangsregler

Forslag: De nya reglerna om SGI skall trida i kraft den
1 januari 1998. I pagaende ersittningsfall far dock inte den ut-
gdende ersittningen sidnkas med anledning av de nya kvali-
fikationsreglerna.

Utredningens forslag innebir en radikal éndring i den rent tekniska
utformningen av regelsystemet, och det torde vara svart dels fran
administrativ synpunkt dels frdn informationssynpunkt att samtidigt
tillimpa tvé olika system. Vi anser dirfor att de nya reglerna om be-
rdkning av SGI skall gilla fullt ut frn och med dagen for ikraft-
trddandet. Dock skall de nya kvalifikationsreglerna inte medfora en
sénkning av ersittningen i de ersdttningsfall som pagar vid ikraft-
tridandet.

7.11 Konsekvenser for
arbetsskadeforsikringen

7.11.1 Géllande regler

Enligt 3 kap. 1 och 2 §§ lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring
(LAF) skall den forsdkrade vid arbetsskada ha samma ritt till
forméner fran sjukforsikringen som vid annan sjukdom. Ar nagon
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inte berittigad till sjukpenning frén sjukférsakringen eller ar den
skadade inte sjukforsikrad enligt AFL har han/hon ritt till formaner
fran arbetsskadeforsikringen, med visst undantag, i enlighet med
vad som skulle ha utgetts om 2, 3 och 22 kap. AFL hade varit
tillimpliga pd honom/henne.

4 kap. LAF reglerar ritten till ersattning vid bestdende nedsitt-
ning av arbetsforméagan. Nir livranta utges skall denna berdknas pa
ett livranteunderlag som for den som &r sjukpenningforsakrad enligt
3 kap. AFL utgdrs av hans/hennes SGI enligt 3 kap. 2 § AFL vid den
tidpunkt fran vilken livrintan skall utges, eller den inkomst som da
skulle ha utgjort hans/hennes SGI. Dirvid bortses fran de forédnd-
ringar angdende skattepliktiga fsSrmaner som infordes den 1 januari
1997.

7.11.2 Livranta enligt LAF

Forslag: Arbetsskadelivranta som kan utges enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring skall tills vidare berdknas
enligt de regler for sjukpenninggrundande inkomst som for
narvarande giller.

Enligt 4 kap. 1 § LAF har den arbetsskadade rtt till livréanta for den
inkomstforlust som uppkommer till f6ljd av arbetsskadan. Livrinte-
underlaget utgors i regel av SGI:n. Vid den fordndring av SGI:n som
inférdes den 1 januari 1997 gjordes undantag for arbetsskadeforsak-
ringen. Vid faststdllande av livranteunderlag skall alltjimt &dven
andra skattepliktiga forméaner 4n pengar beaktas. Aven nir det gller
bedémning av arbetsformagan finns skilda regler i LAF och AFL
fr.o.m. 1997, da kriterierna for ratt till fortidspension/sjukbidrag
andrades.

Genom praxis har detaljerade berdkningar av livranteunderlag
kommit att utvecklas. Vid livranta for forfluten tid skall varje nytt
16neavtal som blir kdnt och borjar gélla under den period den retro-
aktiva livrantan omfattar beaktas och nya livranteunderlag berdknas
for varje sddan fordndring. Avtal som traffats innan foérsékringskas-
san avslutat drendet skall beaktas, i ytterlighetsfallet kan kassan
sedan beslutet om livrinta expedierats fa vetskap om att ett avtal
traffats ndgra dagar dessforinnan. I sadant fall skall sjalvrittelsemoj-
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ligheten i 8 kap. 12 § LAF jamfort med 20 kap.10 a § AFL anvin-
das.

Livrantan avser att ticka i princip hela inkomstforlusten vid
arbetsskada. Dagens detaljerade berdkningar av 16neutvecklingen
vid retroaktiva livrantor har visserligen ifrigasatts, se t.ex. prop.
1992/93:30 samt bet. 1992/93:SfU8 och SfU17 dér ett tidigare beslut
om dndring av 4 kap. 5 och 6 §§ LAF till e# livranteunderlag i stillet
for flera livranteunderlag fr.o.m. januari 1993 upphévdes fr.o.m. juni
1993.

Enligt utredningens uppfattning kan det emellertid inte anses
Overensstimma med arbetsskadeforsékringens nuvarande syfte att
lata de regler for SGI som vi foreslar fa genomslag 4dven vid be-
rakning av arbetsskadelivranta. Den berikning av tidigare inkomster
som den foreslagna alternativregeln innebdr och den i princip
slopade mgjligheten att anpassa SGI:n efter den forsikrades lone-
utveckling skulle fa effekter for berdkning av arbetsskadelivrintor
som inte utan narmare utredning bér genomforas.

Mot denna bakgrund, och da en 6versyn av arbetsskadeforsik-
ringen aviseras i prop. 1996/97:63 Samverkan, socialforsikringens
ersittningsnivéer och administration, m.m., anser utredningen att
véra forslag inte skall paverka berikningen av livrinteunderlaget. Vi
foreslar darfor en dndring i LAF som innebir att nuvarande berik-
ningsregler for livranteunderlag skall behllas tills vidare.

Ofbréndrade regler for berdkning av arbetsskadelivrinta forind-
rar inte kostnaderna for arbetsskadeforsikringen.

7.11.3 Sjukpenning enligt LAF

I samband med att arbetsskadesjukpenningen i princip slopades den
1 juli 1993 angav departementschefen i prop. 1992/93:178 bl.a.
foljande skl for sitt forslag.

Sedan linge giller principen att skador till foljd av arbete
kompenseras med hogre ersittning 4n andra skador. Bakom
denna uppfattning ligger bedémningen att en forvirvsarbetan-
de Iper storre risk att skadas 4dn den som inte forvirvsarbetar.

Principen att en arbetsskada skall ersittas med hogre
belopp 4n en annan skada bér alltjimt gilla. Med hinsyn till
utvecklingen av kostnaderna for arbetsskadeforsikringen samt
risken for att arbetsskadesjukpenningen verkar rehabilite-
ringshdmmande anser jag det emellertid befogat att foresla
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att, savitt avser arbetsskadeforsakringen, detta skall gilla forst
sedan en bestaende nedsittning av arbetsformagan till foljd av
arbetsskada intritt. Jag foreslar darfor att rétten till arbetsska-
desjukpenning i princip slopas.

Ar 1964 antogs av internationella arbetsorganisationen (ILO) en
konvention (nr 121) om forméner vid yrkesskada. Konventionen
ratificerades av Sverige ar 1969 med verkan fran ar 1970. Konven-
tionen omfattar olika former av hélso- och sjukvard och kontantfor-
maner. Kontantfsrmanerna vid yrkesskada skall enligt konventionen
i princip utgora antingen minst 60 % av tidigare arbetsfortjdnst eller
60 % av en standardférménstagares 16n. En sadan formanstagare kan
vara en yrkesutbildad manlig industriarbetare. Detta senare alterna-
tiv har Sverige forbundit sig att uppritthalla.

Utredningen har jamfort sina forslag till dndrade regler for SGI
med de krav som uppstills i [LO-konventionen betriffande kontant-
forméaner vid yrkesskada.

Utredningen konstaterar att de forslag vi lagger fram inte pa-
verkar forhillandena for den standardformanstagare med vilken
Sverige gor sina jimforelser vid bedémningen av om Sverige upp-
fyller ILO-konventionens krav. Nagot hinder for att lata de foreslag-
na reglerna gilla dven vid arbetsskada kan vi dérfor inte se.

Vad giller de fall dar den arbetsskadade inte har ritt till sjukpen-
ning fran sjukforsikringen, och darfor skall ha erséttning fran arbets-
skadeforsikringen motsvarande vad som skulle ha utgetts frin
sjukforsikringen om dess regler hade varit tillimpliga pd ho-
nom/henne, anser utredningen att ersittning skall utges fran sjuk-
forsakringen enligt de nya regler som vi foreslar.

7.12 EU-perspektiv

Genom att Sverige dr medlem i EU &r gemenskapsritten ocksa av
betydelse for regleringen av socialforsakringssystemen. Av intresse
i sammanhanget &r framst artiklarna 6 och 49 i Romfoérdraget om
forbud for diskriminering pé nationell grund. I forordningen 1408/71
finns vidare bestimmelser om samordning av systemen for social
trygghet ndr anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen. Férordningen innehaller bl.a. regler om
sammanlidggning av forsakringsperioder.
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Kravet pa likabehandling oberoende av nationalitet far till kon-
sekvens att den forsikrade inte far utsittas for direkt eller indirekt
diskriminering med hénsyn till nationalitet. Som indirekt diskrimi-
nering skulle kunna anses att en forsikrad t.ex. inte far tillgodoriikna
sig arbete som tidigare utforts i annat EES-land, om motsvarande
tidigare arbete i Sverige skulle kunna ligga till grund for ritt till
ersittning.

Berikningen av den forsikrades SGI grundas enligt utredningens
forslag normalt pa de vid ersittningstillfillet aktuella forhallandena.
[ vissa fall kan emellertid arbets- och inkomstférhallanden som
ligger i tiden fore ersittningsperioden vara av betydelse for den
sjukpenninggrundande inkomsten. Framst giller detta om SGI:n
skall berdknas enligt alternativregeln. Det kan da forekomma att i
tolvménadersperioden ingar perioder d4 den forsikrade har omfat-
tats av lagstiftningen i annan EES-stat vilka kommer att inga i
underlaget for beridkning av av SGI. Detta kan medféra ett visst
merarbete for forsakringskassorna. Det 4r emellertid inte en nyhet
som inférs genom virt forslag. Sa giller t.ex. enligt den i prop.
1996/97:63 foreslagna dndringen i AFL som skall trida i kraft den
1 juli 1997, att en forsikrad i vissa fall inte bara kan f4 behalla en
SGI pa grundval av inkomster som han inte lingre har, utan han kan
ocksa fa SGI berdknad pa en sadan inkomst, dven om han/hon inte
tidigare fatt SGI pa denna. Vi vill vidare framhalla att vart forslag
om att den forsikrade ar skyldig att till forsikringskassan limna in
inkomstuppgifter, anstéllningsbevis och andra handlingar som styr-
ker hans ritt till SGI underlattar forsikringskassans arbete.

For fordldrapenningen kommer bestimmelserna om samman-
laggning av forsdkringsperioder i forordningen 1408/71 att bli
tillampliga.
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8  Forslagens konsekvenser

8.1 Bostadsstoden m.m.

8.1.1 Allméinna finansiella konsekvenser

I kapitel 3 har utredningen foreslagit en i det narmaste fullstandig
samordning av BTP-systemets och bostadsbidragssystemets in-
komstunderlag. Samordningen avser savil den tidsméssiga berdk-
ningen av inkomstunderlaget, som vems inkomster och vilka in-
komster som skall paverka detta underlag. Forslaget medfor att det
inkomstunderlag som ligger till grund for BTP kommer att justeras
arligen i forhallande till aktuella inkomster och férmogenhet. Det
medfor ocksa att forsakringskassorna far mojlighet att kontrollera att
ritt bidrag betalas ut. Genom anpassningen av BTP:s inkomstunder-
lag till bostadsbidragets vad avser tjdnste- och nédringsinkomster
m.m. breddas ocks4 inkomstunderlaget i BTP-systemet.

Utredningen har inte kunnat géra ndgon sérskild berékning av de
allmidnna effekterna av att forsékringskassorna far en regelbunden
kontroll &ver utbetalningarna av BTP. Var uppfattning ar dock att
detta kommer att leda till kostnadsminskningar.

8.1.2 Berdknade kostnadsminskningar

De kostnadseffekter i BTP-systemet och bostadsbidragssystemet
som kunnat beréknas till foljd av véra forslag &r foljande.
Samordnat utbetalningsbelopp

Forslaget om att BTP som understiger 100 kr per manad inte skall
betalas ut medfér minskade kostnader med 9 mkr.
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Samordnat hushallsbegrepp

Forslaget om att samma makebegrepp som finns inom bostadsbi-
dragssystemet ocksa skall finnas i BTP-systemet medfor minskade
kostnader for BTP-systemet med 12 mkr.

Forslaget om att barns kapitalinkomster och formdgenhet skall
paverka BTP pa samma sitt som bostadsbidragen medfér minskade
kostnader for BTP-systemet med 8 mkr.

Samordnade regler for inkomst av niringsverksamhet

Forslaget om att vissa tillagg och avdrag som paverkar den bidrags-
grundande nettointidkten av niringsverksamhet skall slopas och att
nettointékten av naringsverksamhet skall berdknas p4 samma sitt i
BTP-systemet som i bostadsbidragssystemet kan beriknas medfora
en kostnadsdkning for bostadsbidragssystemet med 3 mkr och en
kostnadsminskning for BTP-systemet med 5 mkr.

Samordnade regler for beriikning av niringsformogenhet

Forslaget om att enskilda néringsidkares och fimansaktiebolagsiga-
res foretagsformogenhet skall l4ggas till den privata formogenheten
vid berdkning av savil bostadsbidrag som BTP har varit svart att
berdkna. For att belysa effekten av detta har Statistiska Centralbyran
(SCB) pé utredningens uppdrag beriknat niringsfsrmogenheter som
tillgdngar minus skulder f6r de personer som ingér i inkomstfordel-
ningsundersokningen 1994 (HINK 94). Som underlag har man dér-
vid anvint de sdrskilda riakenskapsutdrag (SRU-uppgifter) man har
tillgang till. Uppgifterna kan hérréra frén deklarationsbilaga N1 eller
N2. I de fall uppgifter finns fran bada bilagorna avser formogen-
heten summan fran dessa bilagor.

Med ledning av dessa uppgifter har en besparing nir néringsfor-
mogenheten laggs till den privata formogenhet beriknats till 8 mkr
i bostadsbidragssystemet.

Det material som tagits fram avser enbart enskilda naringsidkare.
Med den begrinsade tid som stétt till férfogande har det inte varit
mdjligt att ta fram uppgifter om foretagsformégenhet hos #gare av
famansaktiebolag. I grundmaterialet frain HINK 94 finns det emel-
lertid 40 000 vuxna personer som tillhér en barnfamilj med bostads-
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bidrag och som har en kod som visar att de har en anknytning till
famansaktiebolag. Bland dem som socioekonomiskt har klassats
som Jordbrukare eller Ovrig sméforetagare finns 28 000 vuxna
bostadsbidragstagare definierat som ovan. Detta antyder att bespa-
ringen skulle kunna vara stérre ndr det giller personer med famans-
aktiebolag. Vid berdkningen har darfor antagits att besparingen
kommer att vara minst lika stor som for enskilda néringsidkare,
vilket medfor en ytterligare besparing i bostadsbidragssystemet med
8 mkr.

I BTP-systemet beaktas redan i dag naringsférmogenhet for en-
skilda niringsidkare. Diremot beaktas inte saidan formogenhet for
en famansaktiebolagsidgare. Med ledning av materialet i HINK94
kan det beriknas finnas 7 000 BTP-tagare med anknytning till aktie-
bolag. Vart forslag om att dven sadana foretagares formogenhet skall
beaktas kan beriknas medfora en besparing pa 4 mkr.

Kapitalinkomster och formoégenhet

Utredningen foreslar att kapitalinkomster skall beréknas i i BTP-
systemet pa samma sétt som i bostadsbidragssystemet och att den
schabloniserade berikningen i BTP-systemet av avkastning pa for-
mogenheter under 75 000 kr (60 000 kr for vardera maken) skall
slopas. Vidare foreslar utredningen att for formogenheter 6ver de
nimnda beloppen skall inkomstunderlaget hojas med 15 % av for-
mogenhetens vérde. Detta medfor tillhopa minskade kostnader for
BTP-systemet med 85 mkr, forutom den kostnadsminskning som
foranleds av forslaget om beaktande av naringsformogenhet.

I detta sammanhang har dessutom en minskning av kostnaderna
berdknats pa grund av omldggningen till kalenderarsberdkning.
Genom utredningens forslag kommer formogenheten att matas i
slutet av aret enligt taxeringen. Normalt sett bor detta innebéra att
formogenheten blir ndgot hogre. I nuvarande system kan dven gamla
formogenhetsvarden fran tidigare ar i viss utstrackning ligga kvar,
varfor formogenheten dven av detta skil kan bli hogre. Vid ett
antagande att formogenheten som genomsnitt kommer att métas tva
ar senare, och formogenheten realt sett okar 5 % under tva ér,
uppstar en ytterligare besparing pa 60 mkr. I denna berékning bort-
ses fran stora fluktuationer av formogenheten, som kan uppsta
mellan enskilda ar pa grund av t.ex. upp- och nedgangar pa aktie-
borsen. Vid det betydligt djarvare antagandet att formdgenheten dkar
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med 10 % skulle den ytterligare besparingen uppga till 125 mkr.
Beridkningarna avseende formdgenhet och kapital dr emellertid
mycket kénsliga for rantenivaer och formogenhetsfordelningens
utseende. Vi har i detta sammanhang valt att rikna med det ldgre
beloppet 60 mkr som en kostnadsminskning i BTP-systemet. Berik-
ningarna dr baserade pa nuvarande bedémningar om 1997 ars
kapitalinkomst och formogenhetsfordelning.

Pensionirens del i bostadskostnaden

Forslaget om att endast den del av bostadskostnaden som beléper pa
en bostadsbidragsberittigad pensiondr skall grunda ritt till BTP
medf6r minskade kostnader for BTP-systemet med 110 mkr.

Reducering av det siirskilda grundavdraget.

Forslaget om att arbetsskadelivrénta som utges till en fortidspensio-
nér skall minska det sirskilda grundavdraget vid beskattningen
medfor en besparing med 115 mkr.

Underhallsstod

Forslagen om viss samordning med bostadsstdden, bl.a. nir det
giller ndringsinkomst och niringsformdgenhet, samt forslagen om
administrativa forenklingar fr.o.m. ar 1999 i underhéllsstodssyste-
met beréknas vara kostnadsneutrala.

Ovrigt

Naégra fordndrade kostnader vad avser inkomstprévningen av dnke-
pension, bilstdd till handikappade och hustrutilldgg har utredningen
inte raknat med, men 4ven i dessa system torde smirre kostnads-
minskningar kunna uppkomma p.g.a. breddning av inkomstun-
derlaget m.m.
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Sammanlagda kostnadsminskningar

De sammanlagda kostnadsminskningarna blir enligt de ndimnda
berdkningarna 293 mkr netto i BTP-systemet och 15 mkr netto i
bostadsbidragssystemet. Skatteintdkterna 6kar med med 115 mkr.
Berikningarna dr gjorda inom Finans- och Socialdepartementet
utifran olika killor och med olika metoder. En totalsammanstillning
dér man tagit samtliga atgarder samtidigt som grund for berdkningen
har dérfor inte kunnat goras.

Administrationen

Utredningen har inte tagit hénsyn till nagra forandrade kostnader for
administrationen. Vissa forslag, fraimst den slopade formogenhets-
provningen av ldgre fsrmdgenheter, underléttar vésentligt admini-
strationen. Overgangar till nya system medfor emellertid alltid
kostnader i inledningsskedet i form av fordndringar i ADB-syste-
men, information, utbildning m.m. Forsakringskassorna har i dag en
pressad arbetssituation. Manga dldre pensionérer kan ha svart att
forstd de fordndringar som f6ljer av nya regler om inkomstberak-
ning. Vi anser darfor att det ar viktigt att forsékringskassorna infor
omlidggningen av inkomstprovningen har tillrackliga resurser dven
for en individuell information till de bidragssokande. Véra forslag
innebir ocksa dkade kontrollmdjligheter, som bor tas till vara. I
synnerhet i inledningsskedet av fordndringarna ar detta viktigt. P4
sikt riaknar vi med att vara forslag leder till icke ovisentliga
forenklingar av administration av bidragssystemen.

8.2 Ekonomiska konsekvenser for
sjukforsdkringen

8.2.1 Allmint

Inledningsvis noterar utredningen att sjukloneperioden har forldngts
fran 14 till 28 dagar. Riksdagen fattade beslut om denna forlangning
efter det att regeringen i direktiven angett att 980 miljoner kronor
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skall sparas genom en forandring av reglerna f6r SGI. Sjuklénepe-
riodens forlangning medfor en icke ovasentlig fordndring av under-
laget pa vilket besparingarna kan goras. Mellan ar 1996, dvs. aret
innan forldngningen av sjukléneperioden, och ar 1998, dvs. det ar
utredningen har att utgad fran i sina berikningar, minskar antalet
ersatta nettodagar (se avsnitt 8.2.2) med narmare sex miljoner dagar,
enligt RFV:s prognoser. Enligt vara beridkningar motsvarar det cirka
50 miljoner kronor.

8.2.2 Slopad l6neanpassning

Allmiant

Enligt nuvarande regler skall den sjukpenninggrundande inkomsten
inte sénkas och far anpassas efter I6neutvecklingen inom den for-
sdkrades yrkesomrade under vissa s.k. SGI-skyddade tider och under
pagéende ersittningsfall. Har ett ersittningsfall pagatt langre tid &n
ett r och SGI:n varit of6rdndrad under denna tid har forsékrings-
kassan skyldighet att utreda om l6neutveckling skett inom den
forsdkrades yrkesomrade. Den forsikrade kan dven sjilv anmila
dndrade inkomstforhallanden sa snart dessa intréffar. Nagon be-
grinsning till en géng per ar finns inte for de forsikrade.

Utredningen foreslar att mojligheten att anpassa SGI:n efter 16ne-
utvecklingen, med visst undantag for forséikrade med fastare anstill-
ning, slopas. I stillet féreslas en upprakning som har basbelopps-
utvecklingen som grund. En sadan fordndring beréiknas medfora en
besparing om sammanlagt 720 miljoner kronor inom sjuk- och
foraldraforsdkringarna.

Till grund for utredningens berikningar ligger prognoserna be-
triffande antalet ersatta dagar och genomsnittlig ersittning per dag
i RFV:s budgetunderlag 1997-02-25 for ar 1998, Del 2 — Forsik-
ringsférmaner.

RFV:s beriknade genomsnittliga erséttning per dag ar 1998 har
anviénts som bas for berdkning av de procentuella féréandringarna.
RFV:s uppgifter om genomsnittlig ersittning per dag for tidigare &r
kan tyvérr inte anvindas for jamforelse mellan timléneskningen for
respektive ar och 6kningen av SGI eftersom den genomsnittliga
erséttningen inte redovisar SGI:n utan den utgdende ersittningen.
Denna paverkas av att kompensationsniverna varierat mellan olika
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ar sedan ar 1991. Aven ersittningsfallens langd har under en tid pa-
verkat kompensationsnivaerna. Antagande far darfor goras betraf-
fande timlonedkningens inverkan pa utbetald ersittning.

RFV:s antaganden om l6neutveckling och basbeloppsutveckling
framgér av nedanstéende tabla.

1996 1997 1998 1999 2000
Timlonedkning % 6,0 4,6 4,0 4,0 4.0
Basbelopp kr 36200 36300 36400 37000 37700

Regeringens motsvarande antaganden om l6neutveckling och basbe-
loppsutveckling redovisade i 1997 ars ekonomiska varproposition
(prop. 1996/97:150) framgar av nedanstaende tabla.

1996 1997 1998 1999 2000
Timlonedkning % 6,1 4,7 345 3,5 3,5
Basbelopp kr 36200 36300 36300 - -

Utredningens allmdnna antaganden i denna del

Till grund for utredningens antaganden om timl6nedkning ligger
regeringens prognos i varpropositionen. Utredningen har emellertid
iakttagit viss forsiktighet nér det giller att omsitta redovisade eller
prognostiserade timlonedkningar till antaganden om péaverkan pa
kostnaderna i form av utebliven hdjning av SGI eller av ersittning
som utges. En timlonedkning om 3,5 % ar 1998 som inte ldngre
beaktas vid bestimmande av SGI eller under ett pagéende ersitt-
ningsfall bedoms medftra en utebliven hojning motsvarande 3 % for
samma ar. En utebliven hojning ett &r bakat i tiden bedoms motsvara
ytterligare 3 % medan tva ar bakat beddms motsvara ytterligare 6 %.
Utebliven hojning under tre ars skyddad tid har bedomts motsvara
9 %. Den faktiska och berdknade timl6ne6kningen under denna tid
(aren 1995-1997) kan enligt antaganden i varpropositionen berdknas
till 14,9 % (1995 3,4 enligt Konjunkturinstitutet, vriga redovisas
ovan). Basbeloppsforandringen for motsvarande period var ca 1,6 %.
I berdkningarna har den antagna uteblivna timlonedkningen
minskats med basbeloppsuppréakningen i de fall dar berédkningarna
stricker sig ett ar eller mer bakat i tiden.
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Ersatta nettodagar

Med nettodagar avses att del av dag omriknas till hela dagar sa att
t.ex. tvd halva dagar blir en hel.

Underlag for antaganden om skyddade tider

Det finns i RFV:s ADB-system inte nadgon information om SGI-
skyddade tider eller i vilken utstriackning en skyddad SGI 6vergar i
ett ersittningsfall. Omfattningen av detta far darfor skattas med
hjilp av nedan redovisade underlag.

Tillganglig information om SGI-skyddade tider i sjukforsckringen

Stockholms léns allménna forsiakringskassa redovisar i Lokalt upp-
féljningsprogram for langa sjukfall (LUS) sjukfall som pagatt mer
dn 60 dagar. Av redovisade avslutade sjukfall (55 160 fall registrera-
de sedan juli 1994) i december 1996 rérde 19 % personer som var
arbetslosa vid fallets borjan. Dessa fall genererade 21 % av dagarna.
I en studie av pagdende sjukfall (18 033 fall) i oktober 1996 rorde
22 % personer som var arbetslosa vid fallets borjan. Dessa generera-
de 25 % av dagarna. Gruppen arbetslésa i studien om pagaende
sjukfall avvek inte i forhallande till vriga i gruppen betriffande
SGI, dvs. inkomstférdelningen torde vara densamma for arbetsldsa
som for &vriga. RFV har i sin studie RIKS-LS — en undersokning om
langvarig sjukskrivning och rehabilitering, som avser sjukfall som
pagatt mer dn 60 dagar, for dren 1993 och 1994 redovisat 18 %
arbetslosa vid fallets borjan. (Motsvarande siffra for Stockholms
lans allménna forsikringskassa var i denna undersskning 16 %). De
18 % fallen motsvarade, enligt uppgift frin RFV, 19 % av de ersatta
dagarna.

SGI-skydd finns, forutom vid sjukdom och arbetslsshet, dven vid
bl.a. studier, se avsnitt 7.1.4. Mot bakgrund av att den ovan redovi-
sade andelen arbetslosa berdknas vara 25 % kan andelen ersatta
dagar som inletts med en SGI-skyddad tid skattas till ssmmantaget
30 % av antalet ersatta dagar.
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Tillgéinglig information om skyddade tider i fordldraforsdkringen

Inom forildraforsékringen finns inte motsvarande undersékningar
som inom sjukfSrsikringen som kan anvindas som underlag for an-
taganden. Utredningen har dérfér med hjalp av RFV och Stockholms
lans allménna forsdkringskassa gjort vissa berdkningar med hjilp av
savil registeruppgifter som manuell granskning av &renden i
Norrtilje kommun. Vidare har utredningen haft tillgang till vissa
antalsuppgifter ur en dnnu inte publicerad rapport fran Stockholms-
kassan.

Registerstudien

I RFV:s bevakningsregister dar forsakringskassorna ldgger in vissa
bevakningsposter som har betydelse for drendehandldggning finns
en bevakningspost for foraldrapenning som kan utges enligt sérskild
berdkningsgrund, hir kallad "FGI". Den sérskilda berdkningsgrun-
den anvinds nér fordldrapenningen kan utges med hogre belopp dn
SGI. Det dr bl.a. fallet nér den s.k. 2,5-arsregeln tillimpas (ndrmare
om detta nedan). I bevakningspost "FGI" registreras SGI:n enligt
den sirskilda berdkningsgrunden samt ett fr.o.m.-datum och ett
t.0.m.-datum som skall visa den aktuella giltighetstiden for "FGI".

RFV har pa begidran av utredningen jamfort uppgifterna om
"FGI" i bevakningsregistret med den registrerade SGI:n for samma
person. I april 1997 fanns totalt 54 729 bevakningsposter "FGI". Av
dessa hade 19 222 personer dels en gillande t.o.m.-tidpunkt, dels en
"FGI" som var storre an SGI. Dessa har granskats sarskilt. Bortfallet
innehaller "FGI"-poster som troligen inte ldngre var aktuella (t.o.m.-
datum har passerats) och poster dar "FGI" var mindre eller lika med
SGI.

Medelvirdet for "FGI" i den granskade gruppen var 173 406 kr
och medelvirdet for SGI var 106 394 kr. Differensen var alltsa i
medeltal 76 012 kr mellan "FGI" och SGI.

"FGI-n" anvinds dels nar fordldrapenning utges efter barnets
ettarsdag, dels nar fordldrapenning utges for ett nytt barn nér kvin-
nan dr gravid pé nytt inom ett ar och nio manader fran foregédende
barns fodelse, den s.k. 2,5-arsregeln.

Differensen mellan "FGI" och SGI kan anvindas som en indi-
kator pa skillnaden mellan den inkomst som i nimnda fall ligger
som underlag for berdkningen av forédldrapenningen och den in-
komst som den forsékrade gar miste om. Den kan ddremot inte
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laggas till grund for berdkningar av kostnader eftersom utredningens
berdkningar grundar sig pa den genomsnittliga ersittningen per dag.
I denna ingéar forutom foridldrapenning enligt sjukpenningnivan dven
fordldrapenning enligt garantinivan.

Antalet beaktade "FGI"-poster kan ddremot anvindas som st6d
for antagande om hur vanligt forekommande det dr med foréldra-
penning pa sérskild berdkningsgrund. 19 222 bevakningsposter kan
da jamforas med antalet fodda barn som ar 1996 var ca 95 000. Det
tyder pa att ca 20 % av fordldrapenningfallen har férildrapenningen
grundad pa den sérskilda berdkningsgrunden.

Vissa andra antalsuppgifter

Vid FoU-enheten hos Stockholms ldns allmanna forsiakringskassa
pagar en studie i syfte att belysa bl.a. hur titt de i studien deltagande
204 kvinnorna valt att foda barn. Studien 4r &dnnu inte publicerad,
men utredningen har fatt ta del av antalsuppgifterna. I en enkit har
kvinnorna besvarat fragan "Vilken var din huvudsakliga sysselsitt-
ning nér du blev gravid med barn som ar f6tt 1992?" Motsvarande
fraga har stillts for aren 1993-1995. Ett av svarsalternativen var
"Foréldraledig (fran arbete) for ett tidigare fott barn". For barn fott
ar 1992 angav 5 % av kvinnorna detta svarsalternativ. For barn fott
ar 1993 var det 24 % som limnade detta svarsalternativ. Fér barn
fodda ar 1994 resp ar 1995 limnades detta svarsalternativ for bada
aren av 32 % av dem som fGtt barn respektive ar.

Utredningen har med registerstudien och ovan redovisade upp-
gifter som grund gjort antagandet att ca 15 % av antalet ersatta dagar
med fordldrapenning har haft sirskild beridkningsgrund som under-
lag for utbetalningen.

Norrtiljestudien, en kartliggning av SGI-skydd
fore foridldraledighet

Det finns inte ndgon statistik som visar i vilken omfattning en period
med fordldrapenning foregas av forvirvsarbete respektive s.k. SGI-
skyddade tider. For att fa en uppfattning om detta har utredningen
gjort en kartldggning av ett antal personer i Norrtilje kommun som
uppbar forildrapenning under ar 1996.
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Jamforelser Norrtdlje — riket

Norrtilje valdes bl.a. dirfér att kommunens forhallanden i social-
forsakringshinseende i manga avseenden kan anses motsvara for-
héllandena i riket som helhet. F6ljande jamforelsetal kan redovisas.
Siffrorna avser, dér inte annat anges, forhallandena vid arsskiftet
1995/96.

Norrtilje Riket
Arbetsloshet*, totalt 73 6,3
Ohélsotal**, totalt 40,0 39,0

Fordelat pa mén respektive kvinnor

Norrtilje Riket

Min Kvinnor Min Kvinnor
Arbetsldshet 9601 757/ 6,8 6,9 5,8
Arbetsloshet 9501 7,9 5.2 7.3 5,4

* Killa: Lansarbetsnamnden i Stockholms l4n

** Killa: RFV. Ohilsotalet beriknas som det genomsnittliga antalet dagar per
forsakrad och ar med sjukpenning, fortidspension eller medel fran arbetsskadefor-
sdkringen.

Fordelningen mellan olika SGI-intervaller for man respektive
kvinnor 6verensstimmer vil mellan Norrtilje och riket.

Den genomsnittliga ersittningen per dag utbetalad foraldrapen-
ning under ar 1996 stimmer vil Gverens.

Norrtilje Riket

269,56 kr 268,82 kr
Killa: RFV

Nir det giller befolkningen fordelad efter kon och élder ligger
Norrtédlje nagot ldgre dn riket i aldersgruppen 20-39 ar — 24 %
jamfort med 27,2 for riket.

Urval och fragestdllning
For utredningens rikning tog RFV fram en lista innehallande per-

sonnummer pa de 177 kvinnor i Norrtdlje kommun som under ar
1996 fick fordldrapenning for barn fodda under ar 1996 och dir
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barnpost for tidigare barn saknades. (Om barnpost for tidigare barn
saknas &r det troligt att fordldern inte har SGI-skydd med anledning
av tidigare fott barn.) En tjansteman vid Stockholms ldns allménna
forsakringskassa, lokalkontoret i Norrtélje, har dérefter for utred-
ningens rikning granskat underlagen for SGI-placering betriffande
dessa personer.

Fréagestéllningen var foljande. Grundades fordlderns SGI fore for-
dldraledigheten pa pagaende forvarvsarbete eller hade den forsikra-
de ndgon form av SGI-skyddad tid som gav ritt att kvarsta i tidigare
faststidlld SGI? Om den forsakrade var sjuk i direkt anslutning till
foraldraledigheten efterfragades férhallandena fore sjukfallet.

Resultat

Studien omfattar totalt 177 kvinnor, fodda aren 1953-1978.

20 kvinnor saknade SGI.

En kvinna uppfyllde inte villkoren for att fa fordldrapenning 6ver
sjukpenningnivan (240-dagarsvillkoret).

De éterstdende 156 kvinnorna uppbar fordldrapenning motsva-
rande sjukpenningbeloppet.

Av dessa hade 31 kvinnor (20 %) nagon form av SGI-skyddad tid
fore foraldraledigheten. Hér bortses fran sjukpenning eller liknande.

SGI-skyddet for de 31 kvinnorna férdelade sig enligt féljande.
Arbetsloshet 21
Studier 1
Arbetsloshet + studier 9

Fem kvinnor var delvis arbetslosa och delvis i arbete fore forildra-
ledigheten. Dessa har inte riknats in bland de arbetslosa.

Léngden av den skyddade tiden framgick i nio fall. Den varierade
mellan ca ett ar och ca sex ar, vanligast var tva-tre 4r medan den
genomsnittliga langden var néstan tre ar.

Av de 156 kvinnorna med forildrapenning motsvarande sjuk-
penningnivan gick 49 kvinnor, (31 %) direkt fran forvirvsarbete till
fordldraledighet. Sjukpenning eller havandeskapspenning var
vanligaste orsaken till SGI-skydd for dem som inte var arbetsldsa
eller studerade.

Den genomsnittliga SGI:n for de 177 personerna var 141 700 kr.
Forsta kvartilen var 125 800 kr, median 158 300 kr och tredje
kvartilen 182 200 kr. Léagsta SGI var 0 och hogsta var 286 700 kr.
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Utredningen anser sig med stdd av Norrtéljestudien kunna goéra
antagandet att 20 % av antalet ersatta nettodagar med foridldrapen-
ning ingar i erséttningsfall som foregatts av en SGI-skyddad tid. Stu-
dien visar ocksé att antagandet att for en fjardedel av dessa dagar har
SGI-skyddet varat mer &n ett ar och for en fjardedel mer &n tva ar ar
lagt skattat.

Berikningar betriffande slopad l6neanpassning

Sjukpenning och rehabiliteringspenning

RFV har beriknat kostnaderna med beaktande av bl.a. regelforand-
ringar ar 1997 och ar 1998 avseende andrade regler for berakning av
SGI, forldngd sjukloneperiod samt hojd ersattningsniva till 80 %.
Sjukpenning prognos 1998

Bruttobelopp  Antal ersatta nettodagar Genomsnittlig ersittning

mkr per dag (kr/dag)
14 305 38 503 359 372
Antaganden

1. 30 % av antalet ersatta nettodagar med sjukpenning ingar i er-
sittningsfall som foregétts av en SGI-skyddad tid. Ca 45 % av dessa
ersatta nettodagar antas dock omrdknas med hansyn till avtalad
16nedkning for den forsdkrade. Fér en fjardedel av de ersatta dagarna
har SGI-skyddet varat mer 4n ett &r och for en fjardedel har skyddet
varat mer 4n tva ar.

2. 20 % av nettodagarna avser dagar 6ver 365 i sjukfallen.

3. 20 % av nettodagarna paverkas delvis.

4. 30 % av nettodagarna paverkas inte.

Antaganden om procentsatserna for utebliven SGI-hdjning eller
ersattningshdjning med anledning av timlonedkning framgér av de
allminna antagandena. For de nettodagar som paverkas delvis har
2 % antagits. Underlaget for antaganden betriffande omfattningen
av SGI-skyddet redovisas ovan.
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Berdkning sjukpenning
1. 30 % dvs. 11 551 007 dagar, (minskat med ca 45 % dérav)
dvs. 6 500 000 dagar, 3 % dvs. 11,16 kr 72 mkr
1/4 dvs. 2 887 751 dagar, 3 % dvs. 11,16 kr 32 mkr
1/4 dvs. 2 887 751 dagar, 6 % dvs. 22,32 kr 64 mkr

2. 20 % dvs. 7 700 672 dagar, 3 % dvs. 11,16 kr 86 mkr
3. 20 % dvs. 7 700 672 dagar, 2 % dvs. 7,44 kr 57 mkr
Sammanlagd besparing, sjukpenning 310 mkr

Om berédkningen hade gjorts med en oférandrad sjukléneperiod, 14
dagar, skulle besparingen ha blivit ytterligare ca 50 miljoner kronor.

Rehabiliteringspenning prognos 1998
Bruttobelopp  Antal ersatta nettodagar Genomsnittlig erséttning
mkr per dag (kr/dag)

1279 3302904 387
Antaganden
85 % av ersatta nettodagar med rehabiliteringspenning ligger i den
senare delen av sjukperioden och har foregatts av en sjukperiod som
varat ett ar.
Berdkning rehabiliteringspenning
85 % dvs. 2 807 768 dagar, 6 % dvs. 23,22 kr 65 mkr
Foraldraforsdkring
RFV har berdknat kostnaderna med beaktande av bl.a. regelforind-

ringar &r 1997 och &r 1998 avseende dndrade regler fér beridkning av
SGI och hojd ersdttningsniva till 80 %.
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Foraldrapenning prognos 1998

Bruttobelopp  Antal ersatta nettodagar Genomsnittlig erséttning

mkr per dag (kr/dag)
11970 40 132 000 298
Antaganden

1. 20 % av antalet ersatta nettodagar med fordldrapenning ingar i
ersattningsfall som foregatts av en SGI-skyddad tid. For en fjardedel
av dessa dagar har SGI-skyddet varat mer 4n ett ar och for en
fjardedel har skyddet varat mer &n tva ar.

2. 15 % av nettodagarna ingdr i erséttningsfall som foregatts av en
SGI-skyddad tid. For dessa dagar ar foraldrapenningen ocksé be-
riknad efter sérskild berakningsgrund och har en SGI-skyddad tid
som varat i genomsnitt tre ar.

3. 65 % av nettodagarna paverkas inte.

Antaganden om procentsatserna for utebliven SGI-héjning eller
ersittningshojning med anledning av timlone6kning framgar av de
allménna antagandena. Underlaget f6r antaganden betréiffande om-
fattningen av SGI-skyddet redovisas ovan.

Beradkning fordldrapenning

1. 20 % dvs. 8 026 000 dagar, 3 % dvs. 8,94 kr 72 mkr
1/4 dvs. 2 006 500 dagar, 3 % dvs. 8,94 kr 18 mkr
1/4 dvs. 2 006 500 dagar, 6 % dvs. 17,88 kr 36 mkr

2. 15 % dvs. 6 020 000 dagar, 3 % dvs. 8,94 kr 54 mkr
dartill ytterligare 9 %, dvs. 26,82 kr 161 mkr

Sammanlagd besparing, forildrapenning 341 mkr

Viss ytterligare besparing bedoms finnas i de féridldrapenningdagar
som tas ut efter barnets ettdrsdag. Denna har dock inte riknats in i
ovanstaende belopp.
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Tillfallig fordldrapenning prognos 1998

Bruttobelopp Antal ersatta nettodagar Genomsnittlig erséttning

mkr per dag (kr/dag)
2912 5217000 558
Antagande

5 % av antalet ersatta nettodagar med fordldrapenning ingér i ersitt-
ningsfall som féregétts av en SGI-skyddad tid, dvs. samma andel
som ar 1996. Antaganden om procentsatserna for utebliven SGI-
héjning eller ersittningshdjning med anledning av timlénedkning
framgar av de allménna antagandena.

Berdkning tillfallig fordldrapenning
5 % dvs. 260 850 dagar, 3 % dvs. 16,74 kr 4 mkr

Ovriga dagersdttingar beridknas utges for mindre dn 900 000 netto-
dagar. Har foreslagna fordndringar forvéntas inte paverka dessa
annat 4n marginellt.

Sammanlagd besparing, slopad l6neanpassning, 720 mkr.

8.2.3 Nya kvalifikationsvillkor

Utredningens forslag till nya kvalifikationsvillkor for sjukpenning-
grundande respektive fordldrapenninggrundande inkomst innebér
vid berdkning enligt alternativregeln att historisk inkomst kommer
att ligga till grund for ersdttningen. Cirka 10-15 % av de forsékrade
kan antas fa sin SGI bestdmd enligt alternativregeln. For bestdm-
mande av vilken inkomstniva som skall grunda ritt till erséttning
kommer s.k. 6verhoppningsbara tider att tillimpas. Fr dem som av
olika skal &r nytilltridande pa arbetsmarknaden och inte har tidigare
inkomster att tillgodordkna sig kan SGI:n inledningsvis bli betydligt
lagre &n idag. Andra nytilltradande pa arbetsmarknaden som enligt
dagens regler inte far SGI kan fa sadan bestimd enligt alternativ-
regeln. Denna blir dock inledningvis férhallandevis lag.
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Utredningen har med hjélp av berdkningar fran Finansdeparte-
mentets fordelningspolitiska enhet forsokt att berdkna vilken bespa-
ring som de foreslagna kvalifikationsvillkoren medfor.

Med hjilp av SCB:s inkomstfordelningsundersokning for ar 1994
har selekterats personer som hade en inkomst av 16n eller nirings-
verksamhet om hogst ett basbelopp (35 200 kr for ar 1994). Vidare
har som villkor satts att [6n plus naringsinkomst far uppga till hogst
ett basbelopp under vardera aren 1991-1993. De av de selekterade
personerna som uppburit sjukpenning, fordldrapenning eller tillfzllig
fordldrapenning (TFP) har granskats sarskilt. Betriffande personer
med foréldrapenning har endast de som inte har tidigare barn tagits
med i studien for att utesluta SGI-skydd pa grund av dessa. Med
utgangspunkt i den registrerade SGI:n har utbetalad ersittning for
faktiskt ersatta dagar beriknats efter 80 % kompensationsniva. Er-
sdttningen berdknad pé detta sitt har jimfSrts med en ersittning be-
rdknad pé en utrednings-SGI, skapad utifran den I6n eller niringsin-
komst som samma personer uppbar under ar 1994. Aven hir har
80 % kompensationsniva anvints.

Skillnader mellan ersittning enligt registrerad SGI och utred-
nings-SGI har darvid for respektive grupp och med angivna forut-
sdttningar berdknats med enligt nedanstaende tabell (mkr).

1994-91 (4 ar)

18-29 ar 18-64 ar
Sjukpenning 190 1550
TER 8 20
Foréldrapenning 7 70
Summa 205 1 640
1994-92 (3 ar) 1994-93 (2 ar)
18 -29 ar 18-29 ar
Sjukpenning 350 580
TEP 10 20
Foraldrapenning 45 260
Summa 405 860

Beridkningen avser dels dldersgruppen 18-29 ar, dels 18-64 ar. Be-
rakning av SGI enligt alternativregeln kommer att tillimpas pa alla
aldersgrupper. Det torde emellertid framst vara i den yngre alders-
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gruppen som de forsikrade inte hunnit samla inkomster under tolv
manader vid ett ersittningsfall och dirmed far en ligre SGI. Aven
i de fall d& de dverhoppningsbara tiderna &r langa och inkomsterna
ligger lingre tillbaka i tiden blir SGI:n ldgre. Det &r inom dessa
grupper som besparingarna i forsta hand kan forvintas. Det dr
emellertid mycket vanskligt att bedéma hur stora besparingarna kan
komma att bli. Berikningarna ovan redovisar en skillnad mellan
ersittning enligt registrerad SGI och utrednings-SGI. Dessa far
tillsammans med en erfarenhetsmissig bedomning ldggas till grund
for utredningens antaganden.

Mot denna bakgrund bedomer utredningen att de nya kvalifika-
tionsvillkoren kommer att medfora en besparing &r 1998 om i vart
fall minst 260 mkr.

8.2.4 Egenforetagares sjukforsékring

Som framgér av avsnitt 7.1.8 var antalet forsakrade med inkomst
av annat forvirvsarbete den 31 december 1996 226 339 personer.
Drygt 727 miljoner kronor betalades ut for ca 3 500 000 nettodagar
med sjukpenning.

De fordndringar vi foreslar betraffande SGI for egna foretagare
ar mycket svara att berdkna effekterna av. En viss kostnadsokning
kan férvintas i fall dar jamforelseinkomsten inte langre begransar
SGI, men i motsvarande man kan ocksa en viss kostnadssankning
véntas ddr jaimforelseinkomsten inte langre hojer SGI:n. Det for-
bittrade skyddet for famansaktiebolagsagare i uppbyggnadsskede
kan forvintas ge en viss kostnadsékning. Denna bedéms dock rym-
mas inom ramen for tidigare redovisade besparingar.

8.3 Konsekvenser for den enskilde

Vira forslag betriffande BTP-systemet innebdr i huvudsak att vi
anpassar inkomstberdkningen till skattesystemet och bostadsbidrags-
systemet. Darigenom fangar vi upp luckor i vad som narmast kan
betecknas som forenklade inkomstberdkningar i ett omodernt BTP-
system. Vidare atgdrdar vi vissa strukturella felaktigheter i syste-
men. Den enda egentliga besparingen som vi forslér ar att formogen-
hetsprovningen behalls oforandrad for hogre formogenheter sam-
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tidigt som en faktisk kapitalavkastning berdknas. For dem som har
tillgangar som ger en faktisk kapitalavkastning innebér detta en
skdrpt inkomstprovning, som dock dr méttlig och som for pensio-
nirskollektivet som helhet balanseras av de lattnader som uppkom-
mer for pensiondrer med mindre formdgenheter.

Vara forslag betriffande SGI innebar att begreppet faststélld SGI
slopas. SGI skall bestimmas forst nér det ar aktuellt att betala ut
sjukpenning eller annan dagersittning. Beslutet géller enbart for den
aktuella ersittningsperioden. Kvalifikationsvillkoren for SGI an-
passas for att nirmare knyta an till det faktiska inkomstbortfallet.
SGI:n ridknas upp med basbeloppet utom for vissa anstillda for vilka
SGI:n rdknas upp med den enskildes avtalade 16neforhdjning under
det forsta ersdttningsaret. Forslagen innebér savil en forbattring for
vissa forsdkrade som en forsamring for andra. De som enligt dagens
regler inte haft mojlighet att kvalificera sig for en SGI kan enligt
vart forslag fa ritt till ersdttning grundad pa tidigare inkomster. For
dem innebar forslagen en forbattring. De som i dag har en faststélld
SGI som inte medfort motsvarande inkomster kommer inte ldngre
att fa sin ersittning baserad pa den faststdllda SGI:n. Detta kan
innebdra att de far en ldgre ersdttning eller inte nagon erséttning alls.
For dem innebir forslagen en forsamring. Forslaget att SGI:n skall
raknas upp enbart med basbeloppet och inte anpassas till I6neutveck-
lingen innebar en forsamring fér dem som uppbér erséttning under
langre tid eller far sin SGI baserad pa tidigare inkomster enligt
alternativregeln. Alla dagersittningar som baseras pa SGI paverkas
mer eller mindre av forslagen. I forsta hand paverkas erséttningar
som utges under en langre period sdsom sjukpenning och foraldra-
penning.

Vart forslag betraffande egenforetagares sjukforsakring innebar
att forménerna i storre utstrackning kommer att stimma Gverens
med avgifterna genom att SGI:n oftast kommer att motsvara fore-
tagarens inkomst av naringsverksamhet. Detta innebir en forbittring
for vissa och en forsdmring for andra. Vart forslag betridffande SGI
under ett foretags uppbyggnadsskede innebar forbattringar for de
flesta foretagare, men dven hir kan det for enskilda personer inne-
béra en forsamring i forhallande till dagens regler.

Forslagen betraffande SGI innebir alltsa att vissa forsdkrade
kommer att fa ldgre ersittning eller inte vara berittigade till ndgon
ersittning alls. Det 4r inte mdjligt att gora stora besparingar pa SGI-
underlaget utan att det far konsekvenser for de personer som
behover anlita de delar av socialforsakringen som berérs. De regler

10 SOU 1997:85
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vi foreslar bor dock medfora att erséttningen blir mer forutsebar for
den enskilde samtidigt som den bittre speglar det faktiska inkomst-
bortfallet.

8.4 Effekter for kommunerna

Vi kan inte finna att de forandringar som vi foreslar inom bidrags-
systemen paverkar kommunernas ekonomi. Daremot medfor for-
slaget om att arbetsskadelivrantor skall paverka det sarskilda grund-
avdraget vid pensiondrernas beskattning ¢kade skatteintikter for
kommunerna.

Det har for utredningen inte varit mojligt att bedéma i vilken
utstrackning den minskade erséttningen fran sjuk- och forildrafor-
sdkringarna kommer att innebdra att fler personer kommer att
uppbéra socialbidrag, eftersom ritten till sidana bidrag &r patagligt
knutna till forhallandena i det enskilda drendet. Som framgar av
avsnitt 4.3 kan idag en langtidssjukskriven forsidkrad med en SGI
motsvarande medel-SGI:n ha en ekonomi som kan medféra ritt till
socialbidrag. De langtidssjukskrivnas ekonomi kommer dock att
forbattras nar kompensationsnivan hojs.

8.5 Jamstilldhet

Bostadsstodssystemen ér i sig konsneutrala och de dndrade regler for
inkomstprévning som vi foreslar kommer att beréra min och
kvinnor pa samma sitt. Vi vill dock erinra om att de littnader som
vi foreslar nir det giller formogenhetsprévningen av ligre for-
mogenheter till storsta delen torde komma dldre kvinnor till godo.
Detta beror pa att det finns fler kvinnor &n mén i de 6vre pensionirs-
argangarna, dér storre formogenheter inte forekommer i samma
utstrackning som bland yngre pensionirer.

Aterbetalning av underhallsstod forekommer till allra storsta
delen hos mén. De begrinsade fordandringar som vi féreslar av be-
rdningen av inkomstunderlaget dr antingen rittelser av inkonse-
kvenser som varit till de aterbetalningsskyldigas nackdel eller regler
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som foljer av att bidragssystemen bor vara samordnade sa langt
mojligt.

Aven reglerna om SGI ir i sig kénsneutrala och s 4r ocksa fallet
med de forslag till forandringar vi lamnar. SGI anknyter emellertid
direkt till inkomst- och arbetsforhallanden. Det innebir att de olika
forutsattningar som kvinnor och mén har pa arbetsmarknaden ocksa
paverkar deras SGI. Detta dr nagot som inte kan |osas inom
socialforsakringens ram nér det géller ersédttningar som baseras pa
de inkomster den forsdkrade har eller har haft. I de fall vi funnit att
de forslag vi diskuterat skulle fa negativa konsekvenser for enbart
det ena konet, som t.ex. tidsbegransning av de s.k. 6verhoppningsba-
ra tiderna, har vi valt att inte lagga fram nagot forslag. Vidare har vi
1 vara overvdganden betrdffande sjuklon alternativt sjukpenning till
dag for dag anstéllda, som oftast &r kvinnor, visat pa mojligheten att
med vart forslag ge dem en béttre och mera forutsebar ersittning.
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Kommittédirektiv

Oversyn av inkomstbegreppen inom bidrags- och
socialforsikringssystemen

Dir. 1996:52
Beslut vid regeringssammantréde den 27 juni 1996.
Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall ges i uppdrag att gora en samlad 6versyn
av inkomstbegreppet i de forfattningar som reglerar olika bidrags-
och socialforsakringsformaner. Utredaren skall analysera nuvarande
regler och redovisa forslag till sa 1angt mojligt gemensamma regler
for hur inkomst skall berdaknas. En malsattning bor vara ett system
dér anstillda, egna foretagare, dgare till fimansbolag och de som i
olika former kombinerar anstillning med att vara egna foretagare pa
ett likvardigt sdtt kan atnjuta de bidrags- och socialforsdkrings-
formaner som finns. Det nya systemet skall vidare vara enkelt att
administrera.

Utredaren skall analysera de ekonomiska effekterna for den
offentliga sektorn som kan vara foérenade med ett mer enhetligt
inkomstbegrepp. Vidare skall ekonomiska effekter for den enskilde
analyseras. Forslaget far inte leda till att statens utgifter okar.

I uppdraget ingar att utarbeta forslag till ndvéndiga @ndringar i de
lagar och forordningar som omfattas.
Uppdraget skall vara avslutat senast den 28 februari 1997.

Utgangspunkter
Nuvarande regler for berdkning av inkomst i de olika bidrags- och

socialforsikringssystemen é&r till stor del inte samordnade. Flera
utredningar har ber6rt fragan om berdkning av inkomst och har bl.a.
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pekat pa fordelarna med en 6kad enhetlighet av inkomstbegreppen
i olika system.

Ett problem ér att den forsédkrade i manga system sjélv skall s6ka
uppskatta sin forvintade inkomst framat i tiden. Forsdkringskassan
skall darefter bedoma rimligheten i de inkomstuppgifter som limnas
av den forsakrade. For inkomst av naringsverksamhet kan uppskatt-
ningarna innehalla stor osdkerhet da inkomsten kan variera betydligt
over tiden. Inkomstberdkningarna for egna foretagare upplevs darfor
som komplicerade och svarhanterliga av forsakringskassan.

Den varierade inneborden av inkomstbegreppet i olika bidrags- och
socialforsékringssystem enligt nuvarande regler medfor i en rad
avseenden svarigheter vid forsakringskassans tillimpning av reg-
lerna. Kassan tvingas i manga fall gora svara bedomningar vid sina
beslut vilket kan innebéra réttsosakerhet vid regeltillimpningen. Den
varierade inneborden kan ocksa leda till utfall som kan vara svara att
forsta for den enskilde nér det giller ritten att komma i atnjutande
av forméaner.

Riksrevisionsverket har i sin granskning av Riksforsdkringsverkets
arsredovisning riakenskapsaret 1994/95 bl.a. patalat risken for att det
kan finnas incitament att uppge lag inkomst vid ansékan om
bostadsbidrag medan det vid uppgivande av sjukpenninggrundande
inkomst finns ett incitament att uppge hog inkomst.

Det ar viktigt att reglerna for inkomstberikning &r utformade sa att
de forsdkrade far bidrag respektive ersittning pa ett sdtt som
avspeglar de bakomliggande motiven till respektive stodform.
Samtidigt bor reglerna ocksa vara konstruerade s att riskerna for ett
otillborligt utnyttjande av systemen minimeras.

Sjukpenning

Sjukpenninggrundande inkomst &r for narvarande den arliga inkomst
i pengar eller andra skattepliktiga formaner som en forsidkrad kan
antas komma att tills vidare uppbira for eget arbete. Med inkomst
avses inkomst av anstéllning eller inkomst av annat forvirvsarbete.

Berdkningen av sjukpenninggrundande inkomst avser siledes
framtiden. Av Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1981:5) om
sjukpenninggrundande inkomst framgar att endast sddan inkomst
skall beaktas som en forsdkrad kan antas komma att tills vidare
atnjuta av eget arbete under minst sex manader i f6ljd. Det har
vidare slagits fast i praxis, att det 4r den forsikrades egen avsikt i
fraga om varaktighet som ar avgérande fér om en inkomst skall
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beaktas vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst. Ar det den
forsdkrades avsikt att fortsatta att forvdrvsarbeta dven efter en
tidsbegransad anstdllning, som &r avsedd att vara kortare tid &n sex
manader, bor som regel en sjukpenningrundande inkomst beréknas.

Den sjukpenninggrundande inkomsten grundas dven pa andra
skattepliktiga formaner dn 16n samt pa de skattepliktiga delarna av
kostnadsersdttningar. Vidare ingar semesterlon och semesterersitt-
ning i den sjukpenninggrundande inkomsten.

Berikningen av sjukpenninggrundande inkomst for egenforetagare
utgar fran begreppet nettoinkomst av rorelse. Inkomst av arbete for
egen rakning far dérvid inte berdknas hogre dn vad som motsvarar
skilig avloning for liknande arbete for annans riakning, s.k. jimfo-
relseinkomst.

Enligt Riksforsdkringsverkets foreskrifter (RFFS 1981:5) om
sjukpenninggrundande inkomst skall, for en egenforetagare som
under en foljd av ar i allmén sjdlvdeklaration redovisat lagre
skatterdttslig nettointékt &n vad som motsvarar skilig avloning for
liknande arbete for annans rakning, sjukpenninggrundande inkomst
beriknas med ledning av de tre senaste arens taxering. Sjukpenning-
grundande inkomst far dock beréknas till hogre belopp 4n vad som
framgéar av den skatterittsliga nettointdkten under en verksamhets
uppbyggnadsskede eller om andra sirskilda skl foreligger sdsom
stark skuldbelastning, dndrade forvarvsforhallanden eller tillfélliga
forluster.

Att faststdlla underlaget for kompensationen avseende inkomst-
bortfall vid sjukdom é&r betydligt mer komplext for egenforetagare
an for anstéllda. Det kan vara svart for forsakringskassan att berdkna
en jamforelseinkomst. Forsdkringskassan maste ta reda pa vad som
skall anses som liknande arbete och vad som é&r skilig avloning for
detta. Om den skatterittsliga nettointdkten skiljer sig fran jamfo-
relseinkomsten uppstar bedomningssvarigheter. Dartill kommer de
problem som f6ljer av att den skatterittsliga intdkten dr historisk
inkomst medan sjukpenninggrundande inkomst &r ett framéatsyftande
begrepp.

En egenforetagares inkomstbegrepp skiljer sig vidare markant fran
det som giller for anstdllda. Exempelvis ingér i rorelsens resultat
bade réntor och avskrivningar. Kritik har riktats mot att detta medfor
att sjukforsakringen i vissa fall inte ger adekvat kompensation for
inkomstbortfallet. Kritik har ocksa riktats mot svarigheter att skilja
mellan inkomst av forvarvsarbete och inkomst av kapital. Vidare har
kritik riktats mot bristande 6verensstimmelse mellan forman och
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avgift. Ar 1989 dverlimnade Riksforsikringsverket rapporten (RFV
anser 1989:5) Sjukpenningforsékring for egenforetagare — utredning
och forslag. Fragan om sjukpenningforsékring for egenforetagre har
harefter varit foremal for 6vervdganden i skilda sammanhang.

Sjuk- och arbetsskadekommittén avlamnade i december 1995 ett
delbetinkande (SOU 1995:149) dir tva alternativa modeller for
berdkning av inkomstunderlag diskuteras: en som bygger pa faktisk
och aktuell inkomst och en som bygger pa uppnadd levnadsstandard
i termer av historiska inkomster. I den skiss till berdkning av
ersittningsunderlag i en ny ohilsoforsdkring som kommittén
redovisar foreslas att ersittning till anstdllda endast grundas pa
kontant 16n. Andra skattepliktiga formaner och skattepliktiga
ersittningar bor enligt kommitténs bedomning inte inga i underlaget.
Vidare bor bortses fran den hogre kompensation som semesterlonen
innebdr i forhallande till ersittning for motsvarande arbetad tid. For
anstéllda skisserar kommittén en modell dér sjukerséttningen under
sjukfallets forsta tre ménader bor berdknas pa den aktuella arsin-
komsten och dérefter i nagon form sittas i relation till den 16n som
den forsakrade uppburit under en period fére sjukfallet, dock hogst
aktuell arsinkomst.

I propositionen Forsdkringsskydd vid sjukdom m.m.
(1995/96:209), som avlamnats till riksdagen den 28 maj 1996, har
regeringen foreslagit att vid berdkning av sjukpenninggrundande
inkomst skall semesterlon beréknas till hogst det belopp som skulle
ha utgjort erséttning for utfort arbete under den tid semesterlénen
kan anses motsvara. I propositionen laggs dven fram forslag om att
det i den sjukpenninggrundande inkomsten inte skall inga andra
skattepliktiga formaner 4n ersdttning i pengar. Inte heller skatteplik-
tiga kostnadsersattningar skall ingé i denna inkomst.

Sjukforsakringen finansieras genom socialavgifter och den
allmédnna sjukforsakringsavgiften. Arbetsgivaravgiften baseras pa
summan av vad arbetsgivaren under aret betalat som kontant 16n
eller annan ersittning for utfort arbete. Underlaget for allmédnna
egenavgifter utgérs av samtliga inkomster fran anstillning eller
annat forvérvsarbete enligt 11 kap. 2 och 3 §§ lagen (1962:381) om
allmédn forsakring till den del som inte dverstiger sju och en halv
ganger det vid arets ingang géllande basbeloppet.

Avgiftsintdkterna anvénds for att ticka forsdkringens kostnader for
bl.a. sjukpenning.
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Bostadsbidrag

Med bostadsbidragsgrundande inkomst avses en for 12 manader
framét berdknad forvarvsinkomst med tillagg for inkomst av kapital
och vissa andra inkomster. Med forvéarvsinkomst menas har inkomst
av tjanst och inkomst av ndringsverksamhet. Forvirvsinkomst
beriknas i princip efter ssmma grunder som giller enligt kommunal-
skattelagen (1928:370). I inkomstslaget naringsverksamhet beaktas
dock inte underskott som uppkommit ett tidigare &r.

Riksforsakringsverket rekommenderar i allménna rad 1993:6 att
forsakringskassan vid bedémning av rimligheten i de ldimnade in-
komstuppgifterna anvéinder underlag for F-skatt, den bidragssokan-
des sjukpenninggrundande inkomst och uppgifter som lagts till
grund for senaste taxering.

Skattelagstiftningen tillater att inkomst av néringsverksamhet
minskas genom olika resultatreglerande atgiarder som medfor att
skatteuttaget skjuts upp till senare ar. Den som bedriver naringsverk-
samhet i aktiebolagsform har dessutom mgjlighet att ta ut endast en
del av arets disponibla vinst som inkomst och lata resten tills vidare
stanna kvar i aktiebolaget. For dessa mojligheter finns fullgoda skl
med avseende pa beskattningen. Vid berdkning av bidrag &r det
ddremot i princip olampligt med ett inkomstmatt som kan paverkas
av den enskilde pa detta sitt, bl.a. darfor att det i motsats till vad
som giller for beskattningen inte gar att sékerstélla att den uppskjut-
na inkomsten senare fangas upp och beaktas, sa att bidraget dver
tiden blir rétt beridknat.

Riksdagen har beslutat nya regler for bostadsbidrag (prop.
1995/96:186, bet. 1995/96:BoU1 1, rskr. 1995/96:229) enligt vilka
preliminért bostadsbidrag skall betalas ut efter provning av ansékan
dar uppskattad arsinkomst skall anges. Slutligt bostadsbidrag
faststills pa grundval av de inkomstuppgifter som skattemyndig-
heterna faststiller vid taxeringen for det kalenderar for vilket
preliminért bostadsbidrag har lamnats. For hogt respektive for lagt
preliminért bostadsbidrag korrigeras vid faststéllandet av det slutliga
bostadsbidraget. De nya reglerna trader i kraft den 1 januari 1997.

Bostadsbidragsutredningen -95, som foregick ovan nidmnda
proposition, anség i sitt betinkande (SOU 1995:133) att det inte dr
rimligt att de relativt omfattande mojligheterna till resultatreglering
av inkomster fran naringsverksamhet skall pdverka bedomningen av
om ett hushall behover stod for att klara sina boendekostnader.
Bostadsbidragsutredningen anforde att reglerna for berdkning av
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inkomst fran naringsverksamhet bor ses 6ver. Utredningen anforde
vidare att det 4ar vasentligt att d&ven reglerna for hur bidragsgrundan-
de inkomster berdknas for dgare till fimansbolag ses over.

Regeringen instimmer i utredningens bedomning enligt ovan. I
proposition 1995/96:186 foreslog regeringen att inkomst av narings-
verksamhet som ingar i bidragsgrundande inkomst tills vidare skall
Okas genom att vissa avdrag som till stor del har karaktar av vinst-
dispositioner aterliggs. Aven avdrag for underskott fran tidigare
beskattningsar foreslas aterldggas. Riksdagen har beslutat i enlighet
med regeringens forslag.

Bostadstillagg till pensiondrer

Storleken av det bostadstilligg som lamnas till pensiondrer &r
beroende av pensiondrens arsinkomst. Med arsinkomst avses den
inkomst som pensiondren kan antas komma att erhélla under den
ndrmaste tiden. Den bidragspaverkande inkomsten bestar av
pension, inkomst av tjdnst, inkomst av ndringsverksamhet och
inkomst av kapital.

Pensionen, som vanligen dr den klart dominerande inkomsten, ar
for det mesta kdnd och stabil. Inkomst av tjénst och inkomst av
nédringsverksamhet berdknas i detta sammanhang efter i princip
samma grunder som i kommunalskattelagen (1928:370). Sadana
inkomster forekommer inte i nagon stérre omfattning bland
pensiondrerna. I den man inkomst av nédringsverksamhet ingér i den
bidragspaverkande éarsinkomsten forekommer samma problem i
fraga om inkomstbegreppet som ovan redovisats under Bostads-
bidrag.

Underhallsstod

I propositionen Underhallsstdd till barn till sdrlevande foréldrar,
m.m. (1995/96:208), som avldmnats till riksdagen den 28 maj 1996,
har regeringen lamnat forslag till ett nytt bidrag betecknat under-
hallsstod, som skall ersitta det tidigare bidragsforskottet och sarskilt
bidrag for vissa adoptivbarn. Syftet med forslaget 4r att uppna en
battre kostnadskontroll och att s& langt majligt eliminera de negativa
verkningar som samordningen mellan reglerna om underhallsbidrag
och reglerna om samhaillsstod innebar. For det underhallsstod som
lamnas till barnet skall den fordlder som inte bor tillsammans med
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barnet vara aterbetalningsskyldig gentemot staten enligt en
schabloniserad procentmetod.

Regeringen foreslar i propositionen att aterbetalningsskyldigheten
for underhallsstodet skall beraknas efter en viss procent av den
bidragsskyldiges arliga bruttoinkomst efter ett visst grundavdrag.
Enligt forslaget skall med den bidragsskyldiges inkomst avses
inkomst av tjdnst, intdkt av kapital samt inkomst av naringsverk-
samhet (sedan vissa skatteavdrag éterlagts). Tillagg skall géras med
en procent av skattepliktig formogenhet som Gverstiger 800 000
kronor samt for inkomst, inklusive kostférman, som beskattas enligt
lagen (1958:295) om sjomansskatt och studiemedel i form av
studiebidrag. Den bidragsskyldiges inkomst foreslas berdknas med
utgéngspunkt fran den senast faststillda taxeringen.

Underhéllsstodets belopp foreslas uppga till 1 173 kronor per
manad. Stodet skall minskas om barnet har egna inkomster berikna-
de pa sitt som tidigare redogjorts for som Gverstiger en viss niva.

Uppdraget

En sarskild utredare skall gora en samlad 6versyn av inkomstbe-
greppet i de olika forfattningar som reglerar de bidrags- och social-
forsakringsformaner som tidigare redogjorts for. Utredaren skall
analysera nuvarande regler och redogora for vilken betydelse kon-
struktionen av inkomstbegreppet har for bidrag, aterbetalnings-
skyldighet enligt forslaget om underhéllsstod och ersittning. Ut-
redaren skall redovisa forslag till sa langt mojligt gemensamma
regler for hur inkomst skall berdknas i dessa sammanhang. En
malséttning bor vara ett system dér anstéllda, egna foretagare, dgare
till fimansbolag och de som i olika former kombinerar anstéllning
med att vara egna foretagare pa ett likvardigt sétt kan atnjuta for-
ménerna och vara aterbetalningsskyldiga enligt forslaget om
underhallsstod. Harvid bor regler for inkomstberdkning for egen-
foretagare utformas sa att de anpassas till de speciella forutséttningar
som giller for egenforetagares inkomster. Det bor skapas robusta
system som &ven &r anpassade till och skapar trygghet for egenfore-
tagare och som begriansar majligheter att utnyttja systemen otillbor-
ligt. Betraffande egenforetagares inkomst skall utredaren vara fri att
i stéllet for eller som komplement till detaljregler med anknytning
till beskattningen foresla en schablonregel utan sddan anknytning.
Det som nu har sagts om egenforetagare skall gélla dven foretagare
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som driver sin verksamhet i bolagsform. Det nya systemet skall
vidare vara enkelt att administrera.

Det ar viktigt att principerna for hur inkomst skall berdknas sa
langt mojligt dr enhetliga i bidrags- och socialforsékringssystemen.
En invdndning mot mer enhetliga inkomstbegrepp har tidigare varit
att det behovs tva former av inkomstunderlag, en for inkomstprova-
de bidrag och en for inkomstrelaterade ersittningar som ar avsedda
att kompensera bortfall av arbetsinkomster. I forslaget om under-
héllsstod tas vid inkomstberakningen hénsyn till den grundlaggande
synen pa aterbetalningsskyldigheten. Det dr viktigt att utforma
reglerna for inkomstberdkning sa att de forsdkrade far bidrag
respektive ersdttning pa ett sétt som avspeglar de bakomliggande
motiven till respektive stodform. Samtidigt bor reglerna ocksé vara
konstruerade sa att riskerna for ett otillborligt utnyttjande av
systemen minimeras. Med nuvarande regler kan det finnas risk for
att en person redovisar en lag inkomst i underhallsstéds- och
bostadsbidragssammanhang medan forhéllandet skulle kunna vara
det motsatta for berdkning av den sjukpenninggrundande inkomsten.
Om utredaren kommer fram till att det inte dr mojligt att foresla
gemensamma regler for hur inkomst skall berdknas, skall utredaren
overviga behov och mojligheter till kontrollsystem som forhindrar
missbruk av reglerna.

Reglerna for berdkning av sjukpenninggrundande inkomst, bostads-
bidragsgrundande inkomst och inkomstbegreppet for bostadstilligg
till pensiondrer skall ses over. Om riksdagen i enlighet med
regeringens forslag beslutar om underhallsstdd till barn till sirlevan-
de fordldrar skall dven berdkningen av den inkomst som aterbetal-
ningsskyldigheten baseras pa inga i Gversynen.

Utredaren skall analysera de ekonomiska effekterna for den
offentliga sektorn som kan vara férenade med ett mer enhetligt
inkomstbegrepp. Vidare skall ekonomiska effekter for den enskilde
analyseras. Forslaget far inte leda till att statens utgifter okar.

Utredaren skall samtidigt 6verviga behovet av de korrigeringar
inom ramen for det totala avgiftsuttaget som Gversynen av in-
komstbegreppen kan f6ranleda betriffande socialavgifter och
allminna egenavgifter.

Arbetets uppliggning

I uppdraget ingar att utarbeta forslag till nddvindiga dndringar i de
lagar och férordningar som omfattas av uppgiften.
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Utredaren skall bedriva sitt arbete i samrad med Sjuk- och
arbetsskadekommittén (S 1993:07), Utredningen (S 1995:08) om
socialfoérsikringens personkrets, Utredningen om Oversyn av
systemet for efterlevandepension (dir. 1996:51), Utredningen om
berdkning av antagandeinkomst i samband med beslut om fortids-
pension (dir. 1996:54) och Utredningen (A 1995:12) om ersittning
vid arbetsloshet och omstillning.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommit-
téer och sirskilda utredare att prova offentliga ataganden (dir.
1994:23), att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50),
att redovisa jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) och
att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet (dir. 1996:49).

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 28 februari 1997.

(Socialdepartementet)






SOU 1997:85 303

Kommittédirektiv

Tillidggsdirektiv till utredningen om dversyn av inkomstbegrep-
pen inom bidrags- och socialforsikringssystemen (S 1996:06)

Dir. 1996:100
Beslut vid regeringssammantride den 28 november 1996.

Sammanfattning av tilléiggsuppdraget

Utredningen (S 1996:06) om 6versyn av inkomstbegreppen inom
bidrags- och socialforsékringssystemen skall foresla regelandringar
som fran och med ar 1998 innebér en bruttobesparing pa 1 230
miljoner kronor per ar. Av beloppet skall en besparing om 980
miljoner kronor foreslds genom forandringar av reglerna for sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI). Administrativa konsekvenser
samt kostnadseffekter av de foreslagna regeldndringarna skall
belysas.

Kommitténs nuvarande uppdrag

Den 27 juni 1996 beslutade regeringen direktiv (dir. 1996:52) som
gav en sdrskild utredare i uppdrag att gora en 6versyn av inkomst-
begreppen i de forfattningar som reglerar olika bidrags- och social-
forsakringsformaner. Utredaren skall enligt dessa direktiv analysera
nuvarande regler och redovisa forslag till sa langt mojligt gemen-
samma regler for hur inkomst skall berdknas. Ett mal bor vara ett
system dér anstéllda, egna foretagare, dgare till fimansbolag och de
som i olika former kombinerar anstillning med att vara egna fore-
tagare pa ett likvardigt sétt kan atnjuta de bidrags- och socialfor-
sakringsformaner som finns. Det nya systemet skall vara enkelt att
administrera. Utredaren skall analysera de ekonomiska effekter for
den offentliga sektorn som kan vara forenade med ett mer enhetligt
inkomstbegrepp. Vidare skall ekonomiska effekter for den enskilde
analyseras.
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Bakgrund till tilliggsuppdraget

Riksrevisionsverket (RRV) har i en rapport den 13 december 1990
"Vad skall sjukforsakringen omfatta" pekat pa forhallandet att
kvalifikationsvillkoren for att erhalla SGI &r lagt stillda. Enligt RRV
har de lagt stillda kvalifikationsvillkoren bidragit till att utdka
sjukpenningens rackvidd utéver en ren inkomstbortfallserséttning.

Riksforsdkringsverket (RFV) har i en rapport (RFV ANSER
1989:5) Sjukpenningforsikring for egenforetagare — utredning och
forslag foreslagit ett nytt forsikringssystem for egenforetagare.
Forsédkringen foreslogs besta av en obligatorisk grundsjukpenning
och en frivillig tillaggssjukpenning.

RFV har dven senare i en rapport (RFV ANSER 1992:4) Oversyn
av reglerna om sjukpenninggrundande inkomst (SGI) foreslagit
dndrade regler om séaval kvalifikationsvillkoren inom sjukfrsékring-
en som berdkningen av bl.a. SGI.

Riksdagen beslutade med anledning av propositionen Vissa
sjukforsakringsfragor (prop. 1993/94:59, bet. 1993/94:SfU9, rskr
1993/94:126) dels en regelforindring for att skapa forbéttrad an-
passning mellan inkomstbortfall och sjuker séttning i vissa situatio-
ner, dels vissa administrativa forenklingar inom den allménna for-
sikringen. I propositionen angav regeringen att RFV:s rapport har
pekat pé det komplicerade regelsystem som SGI innebir. Regering-
en fann dérvid att vissa fragor behdver beredas ytterligare for att tas
upp i ett senare sammanhang. Vid behandlingen i riksdagen bitridde
socialforsakringsutskottet forslaget om forenklade regler vid fast-
stidllande av SGI. Utskottet bitradde ocksa regeringens forslag om
forbittrad anpassning mellan inkomstbortfall och sjukerséttning men
foreslog en annan teknisk 16sning 4n den som foreslagits i proposi-
tionen.

I rapporten En socialforsakring (Ds 1994:81) till Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi (ESO) féreslogs bl.a. att ersittningen vid
sjukdom och arbetsloshet ldggs samman till en enhetlig inkomst-
bortfallsforsékring. En princip bakom forslaget ar att erséttning vid
inkomstbortfall skall vara en forman som gradvis upparbetas genom
att individen betalar avgifter till forsdkringen. Individen foreslas fa
ratt att med utgéngspunkt fran sin aktuella inkomst sjilv vilja
forsakringens omfattning.

Riksdagen har med anledning av propositionen Férsikringsskydd
vid sjukdom, m.m. (prop. 1995/96:209, bet. 1995/96:SfU4, rskr.
1996/97:22) beslutat att vid berdkning av SGI skall semesterlén
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beriknas till hogst det belopp som skulle ha utgjort erséttning for ut-
fort arbete under den tid semesterlonen kan anses motsvara. I den
sjukpenninggrundande inkomsten skall inte heller andra skatteplik-
tiga formaner ingd @n kontant 16n och inte heller skattepliktiga
kostnadsersittningar. Regelandringarna trader i kraft den 1 januari
1997.

Sjuk- och arbetsskadekommitténs stillningstagande i betédnkandet
En allmin och aktiv forsakring vid sjukdom och rehabilitering (SOU
1996:113) i4r att berakningsunderlaget skall baseras pa aktuell in-
komst och att det i mojligaste man bor motsvara det faktiska in-
komstbortfallet. Underlaget bor enligt kommittén liksom i dag
utgoras av en berdkning av den framtida férviantade inkomsten med
utgangspunkt i den l6neniva som giller nér sjukfallet intrdffar.
Betinkandet har remissbehandlats och bereds for nédrvarande i
Socialdepartementet.

Nuvarande regler

En arbetstagare har vid sjukdom ritt till sjuklon fran sin arbets-
givare. Ritten till sjuklon géller fran och med den forsta dagen av
anstillningstiden. Ar den avtalade anstll ningstiden kortare 4n en
manad intrdder dock ritten till sjuklon endast om arbetstagaren
tilltréatt anstdllningen och dérefter varit anstélld fjorton kalender-
dagar i foljd. Vid berikning av kvalifikationstiden skall tidigare
anstéllningar hos samma arbetsgivare medriaknas, om tiden mellan
anstdllningarna inte Overstiger fjorton kalenderdagar i foljd.
Sjukloneperioden omfattar den forsta dag arbetstagarens arbetsfor-
maga 4r nedsatt pa grund av sjukdom och de dérpa foljande tretton
kalenderdagarna i sjukperioden. Fran och med den 1 januari 1997
forlangs sjukloneperioden till totalt 28 dagar (prop. 1995/96:209,
bet. 1996/97:SfU4, rskr 1996/97:22).

SGI 4r den érliga inkomst i pengar eller andra skattepliktiga for-
maner som en forsikrad kan antas komma att tills vidare fa for eget
arbete, antingen sdsom arbetstagare i allmén eller enskild tjanst eller
pa annan grund. Berdkningen av SGI sker séledes framét i tiden. Det
ar den forsdkrades arbetsavsikter fér den narmaste tiden som avgor
om SGI skall fastillas eller inte. De avsedda inkomstférhallandena
skall ha en viss varaktighet. I praxis tillimpas en sexmanadersregel
som innebdr att man vid inkomstbedomningen bortser fran inkomst-
variationer som avser hogst ett halvt r. Fran och med den 1 januari
1997 skall, som tidigare redovisats, inte andra skattepliktiga for-
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maner 4dn kontant 16n och inte heller skattepliktiga kostnadsersétt-
ningar ingé i den sjukpenninggrundande inkomsten.

Den allménna forsakringens utgifter finansieras med intikter fran
sociala avgifter, allménna skattemedel samt via avkastning pa fonde-
rade medel. Sociala avgifter tas ut i tre olika former: arbetsgivarav-
gifter, egenavgifter fran egenforetagare m.fl. samt allminna egenav-
gifter som betalas av den enskilde.

Tillsiggsuppdraget

Enligt RRV och RFV har de lagt stéllda kvalifikationsvillkoren for
faststdllande av SGI bidragit till att forsdkringen inte langre i alla
avseenden kan betraktas som en inkomstbortfallsférsakring. I vissa
fall utges erséttning motsvarande en tidigare forvéarvsinkomst trots
att inte nagot eller endast ett mindre inkomstbortfall foreligger under
ersittningsperioden.

Att inkomstbortfallsprincipen i viss man har urholkats har sin
grund i bl.a. reglerna om kvalifikationsvillkor och s.k. SGI-skydda-
de tider. Reglerna om SGI-skyddade tider ér till vissa delar olika
trots att liknande foérhallanden #r for handen, t.ex. vid studier. Vidare
uppvisar reglerna skillnader mellan olika grupper forsikrade.

Det finns vidare ett bristande samband mellan avgifter och for-
méner for dem som har kortare anstillningar. Mot bakgrund av det
rddande arbetsmarknadslaget blir det dessutom allt vanligare med
den typen av anstéllningar.

Det kan ocksé forekomma fall dar en person som har en kortare
anstillning inte &r berittigad till sjuklon péa grund av att den avtalade
anstillningstiden &r for kort. Vidare kan det férekomma fall dar
personen visserligen uppfyller kvalifikationskraven for sjuklon men
pa grund av t.ex. varaktighetsrekvisitet inte far nagon SGI faststilld.
I sadana fall kan personen komma att betala avgifter som till ingen
del kommer att ge ritt till sjukpenning.

Utgéngspunkten for en 6versyn av reglerna for sjukpenning-
grundande inkomst skall vara att berakningsunderlaget sa langt det
ar mojligt skall vara relaterat till faktiskt inkomstbortfall. Om detta
ar otillrackligt for att na den aviserade besparingen &r utredaren
oforhindrad att préva andra alternativ. For den som saknar en doku-
menterad inkomst av forvarvsarbete vilken bortfaller vid sjukdom
bor ersdttningen kunna baseras pa tidigare inkomster av férvérvs-
arbete under en viss tidsperiod. De regler som foreslas skall uppfylla
den enskildes behov av en vil fungerande forsdkring dar var och en
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kan tillforsikra sig kunskaper om bade rattigheter och skyldigheter.
Administrationen av forsdkringen skall vara enkel och undantag fran
de 6vergripande principerna bor sa langt det 4r mojligt undvikas.

Utredaren skall foresla grundldggande principer for vilka kvali-
fikationsvillkor som skall gilla for SGI samt de grundldggande
principer som bor gilla for rétten att behalla SGI under tid som
forviarvsarbete inte utfors. Utredaren skall i detta sammanhang
sirskilt beakta reglerna i samband med arbetsloshet, studieledighet
och forildraledighet. I detta sammanhang bor det ocksa uppmark-
sammas att en forsdkrad som beviljats helt sjukbidrag eller fortids-
pension enligt nuvarande regler inte har ritt att behalla SGI. Detta
innebdr t.ex. att den som har haft sjukbidrag under en period och
ddrefter blir arbetslds inte har nagot inkomstskydd vid sjukdom.

Utredaren skall mot bakgrund av den radande situationen pa
arbetsmarknaden se 6ver det bristande sambandet mellan avgifter
och formaner for dem som har kortare anstéllningar. Sambandet
mellan inbetalda sociala avgifter och utgivna férméaner bor i moj-
ligaste man uppritthallas. Utredaren skall lamna forslag till atgarder
som bor vidtas for att ett béttre samband skall uppnés. Utredaren
skall undersoka hur en person som under en viss tid har haft flera
kortare anstillningar kan kvalificera sig for en SGI. Utredaren bor
darvid prova om kvalificeringsregler bor inféras som innebar att den
forsdkrade skall uppfylla vissa arbetsvillkor for att fa en SGI. Dessa
kan innebdra att den forsdkrade skall visa att han eller hon har haft
kortare anstdllningar under en viss tid fore sjukfallet.

Utredaren ar i vrigt oférhindrad att analysera och foresla andra
forandringar av reglerna for SGI i den mén sddana dndringar kan
anses motiverade t.ex. anvandandet av historisk inkomst for att
faststilla SGI.

Utredaren skall dven beakta den sérskilda berdkningsggrunden for
fordldrapenning. I 6vrigt skall utredaren analysera hur de olika
forslagen slar mellan kvinnor och mén.

I de ursprungliga direktiven till utredningen angavs att dversynen
inte far leda till att statens utgifter kar. Mot bakgrund av det stats-
finansiella ldget 4r det emellertid nddvandigt att i sammanhanget
s6ka efter atgdrder som fran och med ar 1998 innebér en brutto-
besparing pa 250 miljoner kronor per ar. Det utvidgade utrednings-
uppdraget vad avser berdkningen av sjukpenninggrundande inkomst
innebdr vidare att den besparing om 980 miljoner kronor brutto som
aviserades i den ekonomiska varpropositionen (1995/96:150) skall
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uppnés genom fordndringar av reglerna for sjukpenninggrundande
inkomst.

Forindrad tidsplan for utredningen

I direktiven till utredningen anges att utredaren skall redovisa upp-
draget senast den 28 februari 1997. Mot bakgrund av den utvidgning
av uppdraget som tilldggsdirektivet innebar dndras tidpunkten for
redovisning av uppdraget till senast den 15 maj 1997.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tilléiggsdirektiv till Utredningen (S 1996:06) om 6versyn av
inkomstbegreppen inom bidrags- och socialforsikringssystemen

Dir. 1997:63
Beslut vid regeringssammantrade den 17 april 1997
Sammanfattning av uppdraget

Utredningen om &versyn av inkomstbegreppen inom bidrags- och
socialforsikringssystemen skall foresla ytterligare besparingar
motsvarande 120 miljoner kronor netto per 4r.

Bakgrund

Den 27 juni 1996 beslutade regeringen direktiv (dir. 1996:52) som
gav en sirskild utredare i uppdrag att géra en Gversyn av inkomst-
begreppen i de forfattningar som reglerar olika bidrags- och
socialforsakringsformaner. Utredaren skall enligt dessa direktiv ana-
lysera nuvarande regler och redovisa forslag till s langt mgjligt
gemensamma regler for hur inkomst skall beréknas. Ett mal bor vara
ett system dér anstéllda, egna foretagare, dgare till fimansbolag och
de som i olika former kombinerar anstédllning med att vara egna
foretagare péa ett likvardigt sitt kan atnjuta de bidrags- och
socialforsikringsformaner som finns. Det nya systemet skall vara
enkelt att administrera. Utredaren skall analysera de ekonomiska
effekter for den offentliga sektorn som kan vara forenade med ett
mer enhetligt inkomstbegrepp. Vidare skall ekonomiska effekter for
den enskilde analyseras.

Den 28 november 1996 beslutade regeringen tillaggsdirektiv
(dir. 1996:100) som gav den sérskilda utredaren i uppdrag att foresla
regelandringar som fran och med ar 1998 innebér en bruttobesparing
pa 1 230 miljoner kronor per ar. Av beloppet skall en besparing om



310  Bilaga 3 SOU 1997:85

980 miljoner kronor foreslas genom féréndringar av reglerna for
sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Administrativa konsekvenser
samt kostnadseffekter av de foreslagna regeldndringarna skall
belysas.

Uppdraget

Utredaren skall i samband med 6versynen av inkomstbegreppen for
att fullfolja konsolideringsprogrammet prova ytterligare besparingar
motsvarande 120 miljoner kronor netto per 4r.

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 15 maj
1997

(Socialdepartementet)
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om bostadsstod

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Bostadsstod enligt denna lag kan ldmnas som bostadsbidrag eller
som bostadstillagg till pensionérer.

2 § Den som bor och ar folkbokford i Sverige kan fa bostadsbidrag.
Bostadsbidrag limnas dels i form av bidrag till kostnader for den
bostad dar sdkanden dr bosatt och folkbokford, dels i form av
sdrskilt bidrag for hemmavarande barn. Om det finns sérskilda skal,
far bidrag dock lamnas till kostnaderna for en bostad dar sékanden
inte ar folkbokford.

3 § Den som ir bosatt i Sverige kan fa bostadstilldgg till pensio-
narer. Bostadstillagg lamnas dels i form av bostadstillagg, dels i
form av sérskilt bostadstilldgg.

4 § Ritten till bostadsstéd och bostadsstodets storlek ar beroende av
den s6kandes bostadsstédsgrundande inkomst och de andra faktorer
som anges i denna lag.

Bostadsstdd betalas ut 16pande som preliminért bostadsstod, be-
riknat efter en uppskattad bostadsstodsgrundande inkomst. Bostads-
stodet bestdms slutligt i efterhand pa grundval av den faststéllda
bostadsstodsgrundande inkomsten.

Om det framkommer att en sokande som &r berittigad till bo-
stadstilldgg inte kommer att ha sddana inkomst- eller formogenhets-
forhallanden som paverkar storleken av bostadstillagget annat an i
ringa man, far forsakringskassan besluta att bostadstillagget skall
betalas ut I6pande utan beaktande av vad som foreskrivs i andra
stycket om preliminart och slutligt bostadsstod. For ett sadant
bostadstillagg skall bestimmelserna i 42 och 49 §§ tillampas i stéllet
for bestimmelserna i 39, 40 och 48 §§.
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5 § I lagen forstas med

1. hushall: barnfamiljer, makar utan barn och ensamstiende utan
barn,

2. barn: den som &r under 18 ar eller som far forldngt barnbidrag
eller studiehjalp,

3. makar: makar som lever tillsammans.

6 § Vid tillampningen av denna lag skall en man och en kvinna som
ar gifta med varandra anses leva tillsammans om det inte styrks att
de lever atskilda.

Om inte skal visas for annat skall med makar jamstillas man och
kvinna som utan att vara gifta med varandra lever tillsammans och

1. har eller har haft gemensamt barn eller

2. ar folkbokforda pa samma adress.

Bostadsstodsgrundande inkomst

7 §' Bostadsstodsgrundande inkomst utgérs av summan av inkomst
av naringsverksamhet och inkomst av tjanst enligt kommunalskatte-
lagen (1928:370) och inkomst av kapital enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt, med de tillagg och avdrag som anges i andra
och tredje styckena samt 8-11§§.

Beloppet enligt forsta stycket skall 6kas med

1. inkomst som pa grund av bestimmelserna i 54 § forsta stycket
f) kommunalskattelagen eller avtal om undvikande av dubbelbe-
skattning inte ingér i inkomst av ndringsverksamhet, tjanst eller
kapital,

2. studiemedel i form av studiebidrag,

3. icke skattepliktiga stipendier 6ver 3 000 kronor per ménad,

4. belopp varmed inkomst av nédringsverksamhet har minskats
genom avdrag for
— utgift for egen pension intill ett halvt basbelopp enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmén forsékring
— underskott fran tidigare beskattningsar, och

5. belopp varmed inkomst av kapital har minskats genom avdrag,
utom dér
— realisationsvinst har minskats med realisationsforlust uppkommen
under beskattningsaret
—avdrag har gjorts enligt lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag vid
byte av bostad, eller
— avdrag har gjorts for negativ riantefordelning.

Beloppet enligt forsta stycket skall minskas med belopp varmed
inkomst av kapital har 6kats pa grund av statligt rintebidrag for den
bostad for vilken bostadsstdd soks.

lFtirslag i prop. 1996/97:150 har iakttagits.
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Foreligger endast ritt till sarskilt bidrag som avses i 18 § pa
grund av att den bidragsberittigade inte dr bosatt i Sverige men har
rétt till familjeformaner enligt vad som f6ljer av forordning (EEG)
nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet nér
anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen, skall i stdllet for vad som anges i forsta-tredje
styckena som bostadsstodsgrundande inkomst endast riknas saddan
inkomst som utgérs av skattepliktiga folkpensionsformaner,
tilldggspension, pension enligt utlandsk lagstiftning, tjinstepension
eller motsvarande ersittning som foljer av kollektivavtal samt
arbetsskadeersittning eller motsvarande ersittning.

8 § Tillagg till den bostadsstodsgrundande inkomsten skall goras for
formogenhet enligt vad som anges i 9 och 10 §§.

Som formogenhet riknas den beskattningsbara formogenheten
enligt lagen (1997:000) om statlig formogenhetsskatt, berdknad med
bortseende fran privatbostadsfastighet eller bostadsritt for vilken
bostadstillagg s6ks och skulder med sékerhet i denna egendom.

Som formogenhet ridknas ocksa formogenhet i naringsverksamhet
(foretagsformogenhet), sasom tillgangar och skulder i enskild firma,
enkelt bolag, handelsbolag och fimansforetag som avses i punkt 14
av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370). Med
formogenhet avses virdet av naringsverksamheten eller i fraga om
deldgare de innehavda andelarnas eller aktiernas vérde av foretagets
eget kapital enligt balansrdkningen vid det rakenskapsar som utgar
samtidigt som eller ndrmast fore bidragsaret. Har naringsverksamhe-
ten inte avslutats med arsbokslut berdknas formogenheten som skill-
naden mellan tillgangarna och skulderna enligt de varden som skall
anges i sjalvdeklaration till ledning for den inkomsttaxering enligt
kommunalskattelagen som avser samma period som bostadsstodet
avser. Saknas sadana uppgifter om formogenhet pa grund av att
skyldighet att lamna saddana uppgifter vid inkomstaxeringen inte
forelegat eller pa grund av andra omstandigheter, far forsakringskas-
san uppskatta virdet av foretagsformogenheten med ledning av de
uppgifter som kan inhdmtas fran sokanden eller pa annat sétt.

9 § Tillagg for formodgenhet skall nér fradga dar om bostadsbidrag
goras for varje sokande och varje barn som avses i 14 § med undan-
tag av forsta stycket 2 och 3 samt tredje stycket.

Tillagg skall goras med 15 procent av den sammanlagda for-
mogenhet som Overstiger 100 000 kronor, avrundat nedat till helt
tiotusental kronor. Den sammanlagda formogenheten berdknas som
summan av dverskotten av de férmdgenheter som avses i 8 § andra
och tredje styckena berdknade var for sig.

Tillagg for barns formogenhet skall fordelas lika mellan makar.

10 § Tillagg for formogenhet skall nar fraga dr om bostadstillagg
goras for varje sokande och s6kandes make samt for varje barn som
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avses i 14 § med undantag av forsta stycket 2 och 3 samt tredje
stycket. Tilldgg for formogenhet skall goras med 15 procent av den
sammanlagda formogenhet som Sverstiger for makar 60 000 kronor
vardera, och for annan 75 000 kronor. Den sammanlagda férmogen-
heten berdknas som summan av Gverskotten av de formdgenheter
som avses i 8 § andra och tredje styckena beraknade var for sig.
Tillagg for barns formogenhet skall férdelas lika mellan makar.

11 § Om ett eller flera barn som avses i 14 § med undantag av forsta
stycket 2 och 3 samt tredje stycket har inkomst av kapital, skall till
sokandens bostadsstodsgrundande inkomst liggas varje barns in-
komst av kapital till den del inkomsten &verstiger 1 000 kronor.
Vid berdkning av inkomst av kapital tillimpas 7 § andra stycket
5 och tredje stycket.
Tillagg enligt denna paragraf skall fordelas lika mellan makar.

12 § Bostadsstodsgrundande inkomst skall avse samma kalenderér
som bostadsstodet och skall anses vara lika fordelad pa varje manad
i kalenderaret.

Sérskilda bestimmelser om bostadsbidrag
Bostadskostnader

13 § Vid tillimpningen av denna lag beaktas bostadskostnader i
enlighet med foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Bidragsberdttigade hushall

Barnfamiljer
14 § Ratt till bostadsbidrag har den som

1. har vardnaden om barn och varaktigt bor tillsammans med
barnet,

2. efter en myndighets beslut har tagit emot barn for vard i
familjehem, om barnet berdknas bo i hemmet under minst tre
manader, eller

3. pa grund av vardnad eller umgénge tidvis har barn boende i sitt
hem.

Bostadsbidrag ldmnas dven for barn som for vérd eller undervis-
ning inte varaktigt bor hemma men vistas i hemmet under minst s&
lang tid varje &r som motsvarar normala skolferier.

Om barnet bor i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boen-
de, far foraldern eller fordldrarna bidrag dven i andra fall, om det
finns sérskilda skél att bidrag limnas.
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Bestammelserna i forsta och andra styckena tillimpas dven i
fraga om den som &r 6ver 18 ar och som far forlangt barnbidrag eller
studiehjilp.

Bostadsbidrag enligt forsta stycket 3 lamnas inte for bostader
som omfattar mindre 4n tva rum utover kok eller kokvra, eller med
en bostadsyta understigande 40 kvadratmeter.

15 § Om ett barns fordldrar inte lever tillsammans men har gemen-
sam vardnad om barnet, har den fordlder som barnet ir folkbokfort
hos ritt till bostadsbidrag enligt 14 § forsta stycket 1, samt andra
och tredje styckena.

Hushall utan barn
16 § Ritt till bostadsbidrag har den som

1. har fyllt 18 men inte 29 ar och

2. bor i en bostad som han eller hon éger eller innehar med hyres-
eller bostadsritt.

Bostadsbidrag enligt forsta stycket limnas inte om sékanden eller
dennes make

1. har barn som berittigar till bostadsbidrag till barnfamiljer eller

2. far bostadstillagg enligt denna lag eller pa grund av bestim-
melserna om inkomstprévning inte far sadant tillagg.

Har sokandens make fyllt 29 ar limnas inte bostadsbidrag enligt
forsta stycket.

Berdkning av bostadsbidrag

Barnfamiljer
17 § Bostadsbidrag bestims enligt 18-20 §§ , om den bostadsstods-
grundande inkomsten inte dverstiger for en sékande 117 000 kronor
eller for makar 58 500 kronor for var och en av dem. Om den bo-
stadsstodsgrundande inkomsten 4r hogre, skall bidraget minskas
med 20 procent av den 6verskjutande inkomsten.

Bidrag som beréknas till mindre belopp 4n 1 200 kronor for helt
ar betalas inte ut.

18 § Bostadsbidrag lamnas manadsvis som
1. sdrskilt bidrag med
— 600 kronor for ett barn,
— 900 kronor for tva barn,
— 1 200 kronor for tre barn,
— 1 500 kronor for fyra barn och
— 1 800 kronor for fem eller flera barn, samt
2. bidrag till kostnader for bostad med 75 procent av den del av
bostadskostnaden per manad som for familjer med
— ett barn dverstiger 2 000 kronor men inte 3 000 kronor,
— tva barn 6verstiger 2 000 kronor men inte 3 300 kronor,
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— tre eller flera barn 6verstiger 2 000 kronor men inte 3 600
kronor.

Om bostadskostnaden 6verstiger de belopp som anges i forsta
stycket 2, limnas bidrag med 50 procent av den Overskjutande
bostadskostnaden per méanad upp till
— 5300 kronor for familjer med ett barn,

— 5900 kronor for familjer med tva barn,
— 6 600 kronor for familjer med tre eller flera barn.

Hogre bostadskostnad 4n som anges i andra stycket far beaktas,
om sdkanden eller ndgon medlem av familjen ar funktionshindrad.

19 § Ratt till sdrskilt bidrag enligt 18 § forsta stycket 1 har endast
familjer med barn som avses i 14 § forsta stycket 1 och 2 samt
andra och tredje styckena.

Ar fordldern under 29 ar och far denne inte bidrag enligt forsta
stycket, skall bidrag enligt 18 § forsta stycket 2 berdknas pa den del
av bostadskostnaden per méanad som 6verstiger 1 800 kronor.

Bidrag enligt 18 § forsta stycket 2 och andra stycket far lamnas
endast till den som bor i en bostad som han eller hon dger eller
innehar med hyres- eller bostadsritt.

20 § 2 Vid tillimpning av bestimmelserna om bostadskostnader i
18 § skall bortses fran bostadskostnader som belSper pa bostadsytor
Overstigande

1. for hushall med ett barn 80 kvadratmeter,

2. for hushall med tva barn 100 kvadratmeter,

3. for hushall med tre barn 120 kvadratmeter,

4. for hushall med fyra barn 140 kvadratmeter, och

5. fo6r hushéll med fem eller flera barn 160 kvadratmeter.

Utan hinder av forsta stycket skall vid tillimpning av
bestimmelserna om bostadskostnader beaktas sddana kostnader upp
till féljande belopp per méanad,

1. f6r hushall med ett barn 3 000 kronor,

2. for hushall med tva barn 3 300 kronor,

3. for hushall med tre barn 3 600 kronor,

4. for hushall med fyra barn 3 900 kronor, och

5. for hushéll med fem eller flera barn 4 200 kronor.

Stérre bostadsytor 4n som anges i forsta stycket far beaktas, om
sokanden eller nagon medlem av familjen &r funktionshindrad.

Hushall utan barn

21 § Bostadsbidrag bestiams till det belopp som foljer av 22 § forsta
och andra styckena, om den bostadsstédsgrundande inkomsten inte
Gverstiger 41 000 kronor for en ensamboende och 58 000 kronor for

2Forslag i prop. 1996/97:150 har iakttagits
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makar. Om den bostadsstodsgrundande inkomsten dr hogre, skall
bidraget minskas med en tredjedel av den 6verskjutande inkomsten.

Bidrag som beriknas till mindre belopp &n 1 200 kronor f6r helt
ar betalas inte ut.

22 § Bostadsbidrag lamnas med 75 procent av den del av bostads-
kostnaden per manad som &verstiger 1 800 kronor men inte 2 600
kronor.

Om bostadskostnaden Gverstiger det belopp som anges i forsta
stycket lamnas bostadsbidrag med 50 procent av den Gverskjutande
bostadskostnaden per manad upp till 3 600 kronor.

Hogre bostadskostnad @n som anges i andra stycket far beaktas,
om sokanden eller maken &r funktionshindrad.

23 § Vid tillimpning av bestimmelserna om bostadskostnader i 22 §
skall bortses frdn bostadskostnader som belSper pa bostadsytor
overstigande 60 kvadratmeter.

Storre bostadsyta d4n som anges i forsta stycket far beaktas, om
sokanden eller maken ar funktionshindrad.

Sérskilda bestimmelser om bostadstilldigg till pensionir
Berdittigade till bostadstilldgg

24 § Ratt till bostadstillagg har den som uppbar

1. dlderspension, fortidspension, omstdllningspension, eller sir-
skild efterlevandepension enligt lagen (1962:381) om allmén for-
sékring,

2. hustrutillagg enligt lagen (1994:309) om hustrutilldgg i vissa
fall d& make uppbir folkpension,

3. dnkepension med stéd av 6vergangsbestimmelserna till lagen
(1988:881) om éndring i lagen om allmén forsikring, eller

4. pension enligt lagstiftningen i en stat som ingar i Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Bostadstillagg lamnas inte till pensiondr som enbart uppbér

alderspension for tid fore den manad han eller hon fyller 65 &r.

Sarskilt bostadstillagg kan lamnas enligt 33 § till pensionér som
uppbar bostadstillagg enligt denna lag.

Bostadstillaggets omfattning

25 § Bostadstillagg skall svara for del av bostadskostnaden for den
som dr berittigad till tilligget och lamnas endast for den bostad i
vilken pensiondren har sitt huvudsakliga boende (permanentbosta-
den). For bostad i sérskild boendeform ldmnas bostadstilldgg endast
for boende i lagenhet eller for boende i en- och tvabidddsrum.
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Pensiondr som vistas eller bor i en sérskild boendeform eller i en
liknande inrdttning dr beréttigad till bostadstillagg for sin ursprungli-
ga permanentbostad under hogst sex manader fran det att forsik-
ringskassan bedomt vistelsen eller boendet i den sérskilda boende-
formen som stadigvarande.

Bostadstilldgg limnas ej for sadan bostadskostnad som faststillts
med beaktande av pensiondrens inkomst.

Berdkning av bostadstilldgg

Bostadstilldggets storlek

26 § Bostadstilligg bestéms till det belopp som féljer av 27 och
28 §§ och med beaktande av den minskning dirav som enligt 29 §
skall ske med hénsyn till den pensionsberittigades inkomst . I fraga
om makar skall inkomsten for envar av dem berdknas utgora hilften
av deras sammanlagda inkomst. Inkomsten avrundas for envar pen-
sionsberittigad till narmast hela tiotal kronor.

27 § Bostadstilldgg lamnas med 83 procent av bostadskostnaden per
manad av den del som Sverstiger 100 kronor men inte 4 000 kronor.

For pensiondr boende i tvabaddsrum i sérskild boendeform
limnas inte bostadstillagg for bostadskostnad som &verstiger 2 000
kronor per ménad. I fraga om makar tillimpas dock forsta stycket.

28 § Bostadstilligg ldmnas inte for bostadskostnad till den del
bostadskostnaden motsvaras av bostadsbidrag enligt denna lag eller
enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag.

Minskning av bostadstillagg

29 § Bostadstilligget minskas med 40 procent av den del av den
pensionsberittigades bostadsstodsgrundande inkomst som kvarstar
efter att inkomster som avses i 30-32 §§ avriknats. Till den del den
salunda beriknade inkomsten Gverstiger ett och ett halvt basbelopp
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén forsakring minskas
bostadstillagget dock med 45 procent av inkomsten.

Inkomster som inte paverkar bostadstillagg
30 § Inkomster som fér dras av fran den bostadsstodsgrundande in-
komsten vid berdkningen av bostadstillagg ar

1. folkpension,

2. tillaggspension enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring
till den del pensionen foranlett minskning av pensionstillskott enligt
3 § lagen (1969:205) om pensionstillskott eller av barntillagg enligt
9 kap. 1 § sista stycket lagen om allmén forsdkring i detta lagrums
lydelse vid utgangen av ar 1989.
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For den som uppbir partiell fortidspension skall vid berdkningen
bortses fran ett belopp som motsvarar skillnaden mellan

a) ett for den forsikrade berdknat belopp av hel fortidspension
Jjdmte ddremot svarande pensionstillskott, beloppet i forekommande
fall berdknat med beaktande av bestimmelserna i 17 kap. 2 § lagen
om allmén forsakring och

b) den utgaende fortidspensionen jamte pensionstillskott.

31 § Inkomster av pension enligt utlandsk lagstiftning som far dras
av fran den bostadsstédsgrundande inkomsten vid berikningen av
bostadstillagg ar

— for den som uppbir folk- eller tilliggspension utlindsk pension till
den del pensionen tillsammans med de belopp av folkpension och
tilliggspension som avses i 30 § forsta stycket 1 och 2 inte versti-
ger vad summan av sistndamnda belopp skulle ha varit om de
berdknats efter oavkortade pensionsférmaner

— for annan pensiondr utlandsk pension till den del pensionen inte
Overstiger ett belopp som motsvarar oavkortad folkpension.

32 § For den som ér berittigad till folkpension i form av dnkepen-
sion far vid berdkning av bostadstilldgg fran den bostadsstédsgrun-
dande inkomsten dras av inkomst i form av livrénta enligt 6 kap. 1 §
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring eller motsvarande liv-
ranta som bestdims med tillimpning av sagda lag till den del
livréntan Gverstiger det belopp denna skulle ha uppgatt till om inte
dnkepensionen minskats med hénsyn till arsinkomst. Detsamma
skall gilla for tjénstepension eller motsvarande ersittning som foljer
av kollektivavtal och som 4r samordnad med folkpension i form av
dnkepension och for dagpenning i form av grundbelopp enligt 32 §
lagen (1997:000) om arbetsldshetsforsikring.

Berdkning av sdrskilt bostadstilligg

33 § Raitten till sérskilt bostadstilligg provas utan ansékan. Sérskilt
bostadstilligg limnas med skillnadsbeloppet, om den pensionsberiit-
tigades inkomster efter avdrag for skilig bostadskostnad understiger
en skilig levnadsniva, allt rdknat per manad.

Vid tillimpning av forsta stycket beaktas foljande inkomster

1. folkpension enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring,
dock inte handikappersittning,

2. pensionstillskott enligt lagen (1969:205) om pensionstillskott
och tilllaggspension enligt lagen om allmén forsikring till den del
pensionen foranleder minskning av pensionstillskott, det samman-
lagda beloppet dock minskat med 25 procent av basbeloppet nir
fraga dr om fortidspension,

3. sérskilt pensionstilligg enligt lagen (1990:773) om sérskilt
pensionstillagg till folkpension for langvarig vard av sjukt eller
handikappat barn,
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4. bostadstilldgg enligt denna lag,
5. hilften av den inkomst som enligt 26 § beaktas vid bestdm-
mande av storleken av bostadstillagg.

En skilig levnadsniva enligt forsta stycket skall alltid anses
utgora lagst 1,22 ganger basbeloppet fér den som dr ogift och ldgst
1,01 ganger basbeloppet fér den som ér gift.

Inkomsterna enligt andra stycket 1 och 2 skall sammanlagda
alltid anses utgora lagst 1,515 ganger basbeloppet minskat med tva
procent for den som &r ogift och lagst 1,34 ginger basbeloppet
minskat med tva procent for den som ér gift.

Som skilig bostadskostnad enligt forsta stycket skall anses en
bostadskostnad som uppgar till hogst 5 200 kronor.

Gemensamma forfarandebestimmelser m.m.
Beslut om bostadsstod

34 § Fragor om bostadsstdd handhas av Riksforsakringsverket och
de allménna forsakringskassorna.

Beslut om bostadsstdd fattas av den allménna forsékringskassa
hos vilken bidragssokanden ir inskriven eller skulle ha varit
inskriven, om sékanden uppfyllt aldersvillkoret i 1 kap. 4 § lagen
(1962:381) om allmin forsakring. Denna kassa far dock uppdra ét
en annan kassa att handldgga drendet.

35 § Ansokan om bostadsstdd eller om dndring av bostadsstod gors
skriftligen hos forsékringskassan. Ansokan skall innehélla de upp-
gifter som behovs for att bedoma den sokandes ritt till bostadsstod.

Ansdkan om bostadsbidrag som avser makars bostad skall vara
gemensam, om det inte finns sdrskilda skél att ansdkan gors av ena
maken. Barn som avses i 14 § forsta stycket 1 eller andra stycket och
som fyllt 18 ar skall, om det inte finns sarskilda skil, pd ansoknings-
handlingen sjdlva intyga de uppgifter som ror barnet.

Ansdkan om bostadstilligg som avser makars bostad skall da
bada makarna tillhor den bostadstilldggsberittigade kretsen vara
gemensam, om det inte finns sérskilda skl att ansdkan gors av ena
maken.

Uppgifter om faktiska forhallanden skall limnas pa heder och
samvete. For en sdkande som dr omyndig eller har god man eller
forvaltare enligt fordldrabalken skall uppgifterna lamnas av férmyn-
daren eller, om det kan anses folja av uppdraget, av gode mannen
eller forvaltaren.

36 § Aren ansokan si ofullstindig att den inte kan ldggas till grund
for provning av bostadsstodet, far forsdkringskassan foreldgga
s6kanden att inom viss tid avhjdlpa bristen vid pafoljd att an-
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sokningen annars inte tas upp till provning. Ett siddant foreldggande
far delges. Foljs inte foreldggandet far ansokan avvisas.

37 § Banker och andra penninginrattningar skall pa begdran lamna
domstol, Riksforsakringsverket eller den allménna forsakringskassan
uppgift for namngiven person rérande forhallande som &r av
betydelse for tillimpningen av denna lag.

38 § Bostadsstéd lamnas fran och med ménaden efter den da ritten
till stod har uppkommit samt till och med den ménad da rétten till
stod har dndrats eller upphort, dock langst tolv manader. Om riétten
till stod uppkommit eller upphort den forsta dagen i en manad, skall
dock stodet lamnas eller upphéra fran och med den méanaden.

Bostadstilligg far inte ldmnas for ldngre tid tillbaka &n tre
manader fore ansokningsménaden.

Bostadsbidrag far inte ldmnas for ldngre tid tillbaka dn ansok-
ningsmanaden. Bidrag far dock lamnas for en langre tid tillbaka, om
en ansokan om bidrag avseende hojning av hyra eller avgift ges in
till forsdakringskassan inom en manad fran den dag den sdkande fick
kénnedom om hyres- eller avgiftshojningen.

Preliminirt bostadsstod

39 § Preliminért bostadsstod berdknas efter en uppskattad bostads-
stodsgrundande inkomst och skall s& ndra som mgjligt motsvara det
slutliga bostadsstod som kan antas komma att bestimmas enligt
denna lag. For sokande som har inkomst av néringsverksamhet skall
denna inkomst antas vara minst lika hog som faststillts vid senaste
taxeringsbeslut, om inte sokanden visar sérskilda skél for att in-
komsten skall uppskattas till lagre belopp.

Bostadsbidrag betalas ut med ett manadsbelopp som avrundas
nedat till ndrmast jamna hundratal kronor.

Bostadstillagg betalas ut med ett manadsbelopp, som avrundas
till ndrmaste krontal som &r delbart med tolv. Bostadstillagg som
understiger etthundra kronor per manad betalas inte ut. Ingar sérskilt
bostadstilldgg i utbetalningen, sker dock utbetalning av bostads-
tillagg oavsett belopp.

Slutligt bostadsstod
40 § Slutligt bostadsstdd bestdms for varje kalenderar under vilket
preliminért stod har betalats ut. Slutligt bostadsstod bestams efter

den tidpunkt dé taxeringsbeslut enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen
(1990:324) senast skall ha meddelats.

11 SOU 1997:85
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41 § Bestdms det slutliga bostadsstddet till hogre belopp dn vad som
for samma ar har betalats ut i preliminart stéd, skall skillnaden
betalas ut. Bestdms det slutliga bostadsstddet till lagre belopp 4n vad
som for samma &r har betalats ut i preliminért stod, skall skillnaden
betalas tillbaka.

Belopp under 100 kronor skall inte betalas ut eller betalas
tillbaka.

P4 belopp som skall betalas ut eller betalas tillbaka enligt forsta
stycket skall avgift och rinta betalas i enlighet med foreskrifter som
meddelas av regeringen eller av den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Annat bostadsstod

42 § Bostadstillagg som avses i 4 § tredje stycket beraknas efter en
uppskattad bostadsstodsgrundande inkomst.

Bostadstilldgg betalas ut manadsvis med ett belopp som avrundas
till ndrmaste krontal som é&r delbart med tolv. Tillagg som understi-
ger etthundra kronor per méanad betalas inte ut. Ingar sarskilt bo-
stadstillagg i utbetalningen, sker dock utbetalning av bostadstilligg
oavsett belopp.

Utbetalning av bostadsstod

43 § Pa begidran av sokanden far forsakringskassan besluta att
bostadsstodet skall betalas ut till nagon annan 4n s6kanden.

Om det finns synnerliga skil, far forsékringskassan pé framstill-
ning av socialndmnden betala ut bostadsstidet till lamplig person
eller till nimnden att anvindas for hushéllets bista.

Andrade forhallanden m.m.

44 § Den som far eller har fatt prelimindrt bostadsstod ar skyldig att
omgéende till forsakringskassan anmaila sadana dndringar i fraga om
inkomst och andra férhallanden som kan antas innebira att slutligt
bostadsstdd inte kommer att beviljas eller kommer att beviljas med
lagre belopp én det prelimindra bostadsstodet.

Den som far bostadstilligg som avses i 4 § tredje stycket dr
skyldig att omgaende till forsékringskassan anméla nir nagot forhal-
lande som 4r bestimmande for bostadstilliaggets storlek har dndrats.

Uppgiftsskyldigheten enligt forsta och andra stycket aligger i
stillet

1. formyndaren, om den stodberittigade &r omyndig,

2. gode mannen eller forvaltaren enligt fordldrabalken, om den
stodberattigade har en sddan och om skyldigheten kan anses inga i
dennes uppdrag, eller
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3. den myndighet eller person som tar emot bostadsstodet i stillet
for den bidragsberittigade, dennes formyndare, gode man eller for-
valtare.

45 § Beslut om preliminért bostadsstod eller bostadstillagg som
avses i 4 § tredje stycket skall &ndras om nagot forhallande har
intraffat som skall paverka storleken av stodet. Forsékringskassan
far underlata att besluta om &ndring, om andringen endast i ringa
man paverkar stodet.

Bostadsstdd far raknas om utan foregaende underrittelse i de fall
den del av inkomsten dndras som utgors av folkpension, pensions-
tillskott, tilldggspension, pension enligt utlandsk lagstiftning, avtals-
pension eller motsvarande ersittning som foljer av kollektivavtal,
delpension eller arbetsskadeersittning eller motsvarande erséttning.

Bostadsstod far dven ridknas om utan foregadende underrittelse nar
hyra for hyresldgenhet eller avgift for bostadsrattsldgenhet éndras,
om den stodberittigade har medgett det.

En éndring av bostadsstddet skall gélla fran och med méanaden
efter den manad varunder anledning till &ndring uppkommit. En &nd-
ring av bostadsstodet skall dock gilla frdn och med den manad under
vilken de forhallanden har uppkommit som foranleder dndringen,
om forhallandena avser hela den manaden.

Vid utbetalning av bostadstillagg for forfluten tid till pensionar,
vars make uppburit bostadstillagg for samma tid, skall bostadstilldg-
get minskas pa sadant sitt att det sammanlagda beloppet under den-
na tid motsvarar de bostadstilligg som skulle ha ldmnats om beslut
om bada erséttningarna forelegat samtidigt.

46 § For att utreda ritten till och storleken av bostadsstod far
forsakringskassan foreldgga den som far eller har fatt preliminért
stdd eller bostadstillagg som avses i 4 § tredje stycket att liamna de
uppgifter som har betydelse for provningen av stéd. Ett sadant
forelaggande far delges. Om foreldggandet inte f6ljs, far forsakrings-
kassan dra in eller sitta ned stodet.

47 § Om det &dr uppenbart att sokanden pa grund av hushallets
inkomst- eller formogenhetsforhallanden eller nagot annat férhallan-
de inte behover det bostadsstod som kan berdknas enligt denna lag,
far forsakringskassan efter sarskild utredning avsla en ansokan, dra
in eller sitta ned stodet.

Beslut enligt forsta stycket far fattas utan hinder av att viss
inkomst eller formogenhet inte skall raknas in i den bostads-
stodsgrundande inkomsten. Beslutet skall fattas av socialf6rsak-
ringsnamnden.
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Aterbetalning
Prelimindrt och slutligt bostadsstod

48 § Forsakringskassan skall besluta om aterbetalning enligt 41 §
och om aterbetalning av bostadsstod som i dvrigt har limnats fel-
aktigt eller med for hogt belopp. Om det finns sarskilda skal for det,
far kassan efterge krav pé aterbetalning helt eller delvis.

Vid en senare utbetalning av bostadsstdd eller annan ersittning
som skall betalas ut av allmén forsakringskassa till nagon som skall
betala tillbaka stod enligt forsta stycket far kassan halla inne ett
skiligt belopp i avrakning p& vad som har lamnats for mycket.

Annat bostadsstod

49 § Har nagon genom oriktiga uppgifter eller genom underlatenhet
att fullgora en uppgifts- eller anmélningsskyldighet eller pa annat
satt fororsakat att bostadstilldgg som avses i 4 § tredje stycket be-
talats ut obehorigen eller med for hogt belopp, eller har nagon pa
annat sétt obehorigen eller med for hogt belopp fatt sddant bostads-
tillagg och har han skiligen insett eller bort inse detta, skall ater-
betalning ske av vad som betalats ut for mycket, om inte i sirskilt
fall anledning foreligger att helt eller delvis efterge aterbetalnings-
skyldigheten.

Har éterbetalningsskyldighet alagts nagon enligt forsta stycket,
far vid senare utbetalning av bostadstilldgg eller annan ersittning
som betalas ut av allmén forsdkringskassa ett skiligt belopp inne-
hallas i avrakning pa vad som betalats ut fér mycket.

Overklagande m.m.

50 § Bestimmelserna i 20 kap. 10--13 §§ lagen (1962:381) om
allmén forsakring om omprévning och dndring av forsékringskassas
beslut samt 6verklagande av forsakringskassas beslut och domstols
beslut skall tillimpas i dgrenden om bostadsstod.

Omprévning av ett sddant beslut av en forsdkringskassa som har
fattats av en tjansteman i ett drende om skyldighet att aterbetala bo-
stadsstod skall goras av socialforsakringsndmnden, om det belopp
som betalats ut fér mycket 6verstiger 10 procent av basbeloppet
enligt 1 kap. 6 § lagen om allmén forsékring.

Ett beslut i ett drende om bostadsstod skall gélla omedelbart, om
inte ndgot annat anges i beslutet.

51 § Om sokandens taxering éndras efter det att slutligt bostadsstod
bestdmts och @ndringen innebdr att bostadsstédet skulle ha varit
hogre eller ldgre, skall ett nytt slutligt bostadsstéd bestimmas, om
sokanden begir det inom ett ar fran det att beslutet om taxerings-
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andring meddelades eller om forsdkringskassan tar upp fragan inom
samma tid.

En fraga om nytt slutligt bostadsstod enligt denna paragraf far
inte tas upp sedan mer 4n tva ar har forflutit fran den dag det slutliga
bostadsstodet bestaimdes, om inte taxeringsdandringen motsvarar en
vésentlig hojning eller sinkning av bostadsstodet.

Ovriga bestimmelser

52 § Foljande bestimmelser i lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring skall tillimpas pa bostadsstod enligt denna lag:

16 kap. 12 § om utbetalning till annan,

17 kap. 1 § om sammantriffande av formaner,

18 kap. 2 § om tillsyn,

20 kap. 2 a § om provisoriskt beslut,

20 kap. 5 § om preskription av bidrag,

20 kap. 6 § om forbud mot utmétning och om Gverlatelse av bidrag,
20 kap. 9 § om uppgiftsskyldighet for statliga och kommunala
myndigheter, arbetsgivare m. fl.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998, da lagen (1993:737)
om bostadsbidrag och lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pen-
siondrer skall upphora att gilla.

2. Bestammelserna i lagen (1993:737) om bostadsbidrag skall
alltjamt tillampas i frdga om slutligt beslut for bostadsbidrag som
avser ar 1997.

3. Bestimmelserna i lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pensio-
nérer skall alltjamt tillampas i fraga om bostadstilligg som avser
tiden fore ikrafttradandet.

4. Under ar 1998 far en kommun med egna medel lamna komplette-
rande bostadstillagg utover vad som anges i 27 §. For sadant bo-
stadstillagg géller i 6vrigt vad som anges i denna lag.

5. Lamnas kompletterande bostadstilldgg enligt punkt 4 skall minsk-
ning enligt 29 § forst goras pa det statliga bostadstillagget.
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Forslag till lag om dndring i lagen

(1996:1030) om underhallsstod

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1996:1030) om underhalls-

stod

dels att 10, 25 och 26 §§ skall ha fo6ljande lydelse,
dels att det skall inforas en ny paragraf, 26 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §

Om barnet har en sadan inkomst
som framkommer vid en till-
lampning av 25-27 §§, skall un-
derhallsstodet minskas med ett
belopp som motsvarar hilften av
inkomsten. [ stéllet for den min-
skning av framréknat belop som
anges i 26 § andra stycket skall
beloppet minskas med 48 000
kronor.

Om det dr uppenbart att barnet
pa grund av sina inkomst- eller
Jformogenhetsforhallanden eller
nagot annat forhallande inte
behover det underhallsstod som
kan berdknas enligt denna lag,
far forsakringskassan efter sdr-
skild utredning avsla en anso-
kan, dra in eller minska under-
hallsstodet.

Beslutet skall fattas
socialforsdkringsndmnden.

av

Om den bidragsskyldige enligt 23 § andra stycket har medgetts
avdrag med ett visst belopp vid fullgérande av sin aterbetalnings-
skyldighet, skall kommande underhéllsstod minskas med motsva-
rande belopp.

25§

Den bidragsskyldiges inkomst
enligt 24 § berdknas i enlighet
med det senaste fattade taxe-
ringsbeslutet enligt 4 kap. 2 §
taxeringslagen (1990:324) och
med utgdngspunkt i

1. inkomst av tjénst enligt
34 § kommunalskattelagen
(1928:370),

2. intdkt av kapital enligt 3 §
1 mom. lagen ( 1947:576) om
statlig inkomstskatt, och

3. inkomst av ndringsverk-
samhet enligt 25 § kommunal-

Den bidragsskyldiges inkomst
enligt 24 § berdknas i enlighet
med det senaste fattade taxe-
ringsbeslutet enligt 4 kap. 2 §
taxeringslagen (1990:324) och
med utgédngspunkt i

1. inkomst av tjanst enligt
34 § kommunalskattelagen
(1928:370),

2. inkomst av kapital enligt
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt justerad enligt tredje
stycket, och

3. inkomst av niringsverk-
samhet enligt 25 § kommunal-
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Nuvarande lydelse

skattelagen justerad enligt andra
stycket.

Inkomsten av niringsverk-
samhet skall
okas med belopp med vilket in-
komst av naringsverksamhet har
minskats genom avdrag for

a) underskott fran tidigare
beskattningsar,

b) utgift for egen pension
intill ett halvt basbelopp enligt
1 kap. 6 § lagen (1962:381) om
allmén forsékring,

¢) avsdttning till periodise-
ringsfond,

d) okning av expansionsme-
del, och

minskas med belopp med vil-
ket inkomst av ndringsverksam-
het har okats genom

a) aterforing till beskattning
av avdrag for avsdttning till pe-
riodiseringsfond, och

b) minskning av expansions-
medel.

Foreslagen lydelse

skattelagen justerad enligt andra
stycket.

Inkomsten av nédringsverk-
samhet skall 6kas med belopp
med vilket inkomst av nérings-
verksamhet har minskats genom
avdrag for

a) underskott fran tidigare be-
skattningsar, och

b) utgift for egen pension
intill ett halvt basbelopp enligt
1 kap. 6 § lagen (1962:381) om
allmén forsékring.

Inkomsten av kapital skall
okas med belopp varmed in-
komst av kapital har minskats
med avdrag, utom ddr

- realisationsvinst har min-
skats med realisationsforlust
uppkommen under beskattnings-
aret

- avdrag har gjorts enligt
lagen (1993:1469) om uppskovs-
avdrag vid byte av bostad, eller

- avdrag har gjorts for nega-
tiv rantefordelning.

26§
Till beloppen enligt 25 § skall Till beloppen enligt 25 § skall
laggas laggas
1. studiemedel i form av stu- 1. studiemedel i form av stu-
diebidrag, diebidrag,

2. en procent av den del av
den bidragsskyldiges skatteplik-
tiga formogenhet som Sverstiger
800 000 kronor.

2. en procent av den del av
den bidragsskyldiges skatteplik-
tiga formogenhet som Gverstiger
800 000 kronor, och

3. femton procent av den del
av den bidragsskyldiges fore-
tagsformogenhet enligt 26 a §
som overstiger 50 000 kronor.

Det salunda framriknade beloppet skall minskas med 24 000 kronor
och utgor dérefter den inkomst som skall ligga till grund for
berdkningen av aterbetalningsskyldigheten.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 a § Med foretagsformogenhet
menas formogenhet i ndrings-
verksamhet, sasom tillgangar
och skulder i enskild firma, en-
kelt bolag, handelsbolag och fa-
mansforetag som avses i punkt
14 av anvisningarna till 32 §
kommunalskattelagen (1928:370).
Som den bidragsskyldiges for-
mogenhet avses hdrvid vardet av
ndringsverksamheten eller i fra-
ga om deldgare de innehavda
andelarnas eller aktiernas varde
av foretagets eget kapital berdik-
nat enligt balansrdkningen vid
det rakenskapsar som utgar ndr-
mast fore det ar som aterbetal-
ningsskyldigheten avser. Har nd-
ringsverksamheten inte avslutats
med arsbokslut berdknas formo-
genheten som skillnaden mellan
tillgangarna och skulderna en-
ligt de virden som skall anges i
sjdalvdeklaration till ledning for
den senast beslutade inkomst-
taxeringen enligt taxeringslagen.
Saknas sadana uppgifter om
formogenhet pa grund av att
skyldighet att ldmna sadana
uppgifter vid inkomsttaxeringen
inte forelegat eller pa grund av
andra omstdndigheter, far for-
sakringskassan uppskatta véirdet
av foretagsformogenheten med
ledning av de uppgifter som kan
inhdmtas fran den bidragsskyl-
dige eller pa annat sdtt.

Denna lag tréder i kraft savitt avser 10 § och 25 § forsta stycket 2
den 1 januari 1998 och i 6vrigt den 1 januari 1999.
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3 Forslag till lag om &ndring i1 lagen (1994:309)
om hustrutillagg i vissa fall da make uppbar

folkpension

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:309) om hustrutillagg
att 3 och 4 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse .

38

Hustrutilldigg minskas med 60
procent av arsinkomsten berék-
nad enligt 5 § lagen (1994:308)
om bostadstillagg till pensio-
néarer.

Om ritt foreligger till saval
hustrutilldgg som bostadstillagg
till pensionarer skall pa grund av
arsinkomsten forst det utgaende
bostadstillagget minskas enligt
6 § lagen om bostadstillagg till
pensiondrer och darefter hustru-
tillagget.

Hustrutilligg minskas med 60
procent av arsinkomsten berak-
nad enligt 5 § lagen (1994:308)
om bostadstillagg till pensio-
ndrer i dess lydelse intill utgang-
enav ar 1997.

Om ritt foreligger till savil
hustrutilldgg som bostadstillagg
till pensiondrer skall pa grund av
arsinkomsten forst det utgaende
bostadstilldgget minskas enligt
6 § lagen om bostadstillagg till
pensiondrer i dess lydelse intill
utgangen av ar 1997 och daref-
ter hustrutilldgget.

Om hustrutilligg med tillimpning av 2 § andra stycket skall

utges med viss andel av oavkortat sddant tilldgg, skall minskning
med hénsyn till &rsinkomst berdknas pé ett oavkortat hustrutillagg
och andelsberékningen enligt 2 § andra stycket goras forst pa det
belopp som framkommer efter denna minskning.

4§

Bestammelser som finns 1 3 §
och 8-15 §§ lagen (1994:308)
om bostadstilldgg till pensiona-
rer skall tillimpas pa motsvaran-
de sitt i fraga om hustrutillagg.

Bestammelserna 13 och 8-15 §§
lagen (1994:308) om bostads-
tilldgg till pensiondrer i dess
lydelse intill utgangen av ar
1997 skall tillampas pa motsva-
rande sitt i fraga om hustrutill-

lagg.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen
(1962:381) om allmén forsékring

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allmin
forsakring att punkt 18 och punkt 20 i Svergéngsbestimmelserna till
lagen (1988:881) om 4ndring i ndmnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

18. Folkpension i form av dnke-
pension skall minskas med 30
procent av arsinkomsten berdik-
nad enligt 5,5 a och 5 b §§ lagen
(1994:308) om bostadstillagg till
pensiondirer.

Om ritt foreligger till savil
folkpension i form av dnkepen-
sion som bostadstillagg till pen-
siondrer skall folkpensionen
minskas pa grund av arsinkoms-
ten forst efter minskning av bo-
stadstillagget enligt 6 § lagen om
bostadstillagg till pensiondrer.
Folkpensionen skall minskas
med 30 procent av det belopp
med vilket arsinkomsten 6ver-
stiger den darsinkomst vid vilken
bostadstillagg inte ldngre utges.
Vid berékning av den arsinkomst
vid vilken bostadstilligg inte
langre utges skall 4 a § lagen om
bostadstilldgg till pensiondirer
inte tillimpas.

Foreligger inte ritt till bos-
tadstillagg till pensiondrer pa
grund av att pensionstagaren inte
ar bosatt i Sverige, skall som
arsinkomst endast rdknas sadan
inkomst som utgors av tilldggs-
pension, pension enligt utldndsk
lagstiftning, tjanstepension eller
motsvarande erséttning som f6l-

Foreslagen lydelse

18. Folkpension i form av dnke-
pension skall minskas med 30
procent av den pensionsberditti-
gades egen inkomst berdknad
enligt 7 § lagen (1997:000) om
bostadsstod och med tillagg for
egen formogenhet enligt 8 och
10 §§ samma lag samt med av-
drag for egna inkomster enligt
30-32 §§ samma lag.

Om ritt foreligger till savil
folkpension i form av dnkepen-
sion som bostadstilldgg till pen-
siondrer skall folkpensionen
minskas pa grund av inkomsten
forst efter minskning av bostads-
tillagget enligt 29 § lagen om
bostadsstod. Folkpensionen skall
minskas med 30 procent av det
belopp med vilket inkomsten
overstiger den inkomst vid vil-
ken bostadstilligg inte ldngre
utges. Vid berdkning av den in-
komst vid vilken bostadstilldgg
inte langre utges skall 28 § lagen
om bostadsstid inte tillimpas.

Foreligger inte ritt till bo-
stadstillagg till pensionédrer pa
grund av att pensionstagaren inte
dr bosatt i Sverige, skall som
inkomst endast raknas sadan in-
komst som utgors av tillaggspen-
sion, pension enligt utlindsk
lagstiftning, tjénstepension eller
motsvarande ersittning som fol-
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Nuvarande lydelse

jer av kollektivavtal samt arbets-
skadeersittning eller motsvaran-
de ersittning.

Om &dnkepension enligt be-
stimmelserna i 5 kap. skall utges
med viss andel av oavkortad
sadan pension, skall minskning-
en med hansyn till arsinkomsten
berdknas pa oavkortad pension
och andelsberdkningen goras forst
pé det belopp som framkommer
efter denna minskning.

20. Bestimmelserna i 9 och
11 §§ lagen (1994:308) om bo-
stadstillagg till pensiondrer skall
gidlla pa motsvarande sitt i fraga
om folkpension i form av dnke-
pension.

Foreslagen lydelse

jer av kollektivavtal samt arbets-
skadeersittning eller motsvaran-
de ersittning.

Om dnkepension enligt be-
stimmelserna i 5 kap. skall utges
med viss andel av oavkortad sa-
dan pension, skall minskningen
med hénsyn till inkomsten berak-
nas pa oavkortad pension och
andelsberdkningen goras forst pa
det belopp som framkommer ef-
ter denna minskning.

20. Bestammelserna om bostads-
stod i form av bostadstillagg till
pensiondrer i 35 och 45 §¢ lagen
(1997:000) om bostadsstod skall
gilla pa motsvarande sitt i fraga
om folkpension i form av dnke-
pension.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1998.
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5 Forslag till lag om &ndring 1
kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 48 § kommu-
nalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar

till 48 § 1.
Vid tillampningen av 48 § 4 mom. och denna anvisningspunkt
iakttas foljande. Som folkpension rdknas inte barnpension eller
vardbidrag. Folkpension skall anses utgéra en inte obetydlig del av
den skattskyldiges inkomst, om den uppgatt till minst 6 000 kronor
eller minst en femtedel av den sammanrézknade inkomsten. Som
folkpension behandlas a@ven tillaggspension i den man den enligt
lagen (1969:205) om pensionstillskott foranlett avrakning av pen-
sionstillskott. Alders-, fortids- eller efterlevandepension, som betalas
ut enligt utldndsk lagstiftning om social trygghet och utgar enligt
grunder som 4r jamforbara med vad som giller for folkpension, skall
behandlas som folkpension om skattskyldighet for utbetalningen
foreligger i Sverige. Har folkpension enligt bestimmelserna i
17 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén forsékring samordnats med
yrkesskadelivrénta eller annan i namnda lagrum angiven livrinta
skall vid tillampning av forsta, andra respektive tredje stycket forsta
meningen b det sédrskilda grundavdraget beriknas med ledning av
den folkpension som skulle ha utgatt om sadan samordning inte
skett.

For gift skattskyldig uppgar det sarskilda grundavdraget till 134,0
procent av basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen om allmén forsakring,
minskat enligt tredje stycket samma lagrum. For 6vriga skattskyl-
diga uppgar avdraget till 151,5 procent av sistnamnda belopp.
Avdrag med 151,5 procent av sistnamnda belopp tillkommer ocksa
gift skattskyldig, som under ndgon del av beskattningsaret uppburit
folkpension som tillkommer ogift.

Det sarskilda grundavdraget far dock inte dverstiga

a) for skattskyldig som vid utgangen av aret fore beskattningsaret
och utgangen av beskattningsaret uppbar folkpension samt under
hela beskattningsaret bott i Sverige: summan av uppburen sadan
pension som enligt fjarde stycket reducerar det sarskilda grundav-
draget samt

b) for skattskyldig som inte avses i a eller som under beskatt-
ningsaret uppburit folkpension i form av fortidspension, tre fjarde-
dels, halv eller en fjardedels alderspension enligt lagen om allmén
forsakring eller som avlidit: uppburen folkpension och pensionstill-
skott som uppburits enligt 2 § eller 2 a § lagen om pensionstillskott.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

For skattskyldig som har livranta som avses i forsta stycket sista
meningen tilldmpas i stillet for bestimmelsen i foregdende mening
a bestimmelsen i foregdende meningen b om det ar till fordel for

den skattskyldige.

Det sarskilda grundavdraget
reduceras med 65 procent av den
del av uppburen pension som
overstiger det for den skattskyl-
dige enligt andra stycket giéllan-
de avdragsbeloppet. Pension
som utgdr pa grund av annan
pensionsforsakring dn tjénste-
pensionsforsakring eller fran
pensionssparkonto  reducerar
dock inte det sarskilda grund-
avdraget.

Det sirskilda grundavdraget
reduceras med 65 procent av den
del av uppburen pension som
overstiger det for den skattskyl-
dige enligt andra stycket géllan-
de avdragsbeloppet. For den som
vid sidan av folkpension i form
av fortidspension uppburit livran-
ta enligt 4 kap. lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsdkring berdk-
nas reduceringen med hdnsyn
till summan av vad som uppbu-
rits i pension och sadan livranta.
Pension som utgar pa grund av
annan pensionsforsakring &n
tjanstepensionsforsékring eller
fran pensionssparkonto reduce-
rar dock inte det sarskilda grund-
avdraget.-

For den som vid utgangen av aret fére beskattningsaret inte

uppbar folkpension reduceras det sarskilda grundavdraget i stallet
med 65 procent av den del av taxerad inkomst som Gverstiger det for
den skattskyldige enligt andra stycket gdllande avdragsbeloppet.

Oavsett vad som i det foregaende sagts om reducering foreligger
alltid ratt till sarskilt grundavdrag med sa stort belopp som den
skattskyldige skulle ha fétt i grundavdrag enligt 48 § 2 eller 3 mom.
om dessa bestimmelser i stéllet hade tillampats.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998 och tillampas forsta
gangen vid 1999 ars taxering.
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Forfattningskommentar

1 Forslaget till lag om bostadsstod

1§

Bestimmelsen anger i vilka huvudformer bostadsstdd kan lamnas.

2§
Paragrafen motsvarar i allt vésentligt 1 § lagen (1993:737) om
bostadsbidrag (BoL).

3§

En forutséttning for att bostadstillédgg till pensionér skall lamnas ar
att pensiondren bor i Sverige. Detta framgick tidigare av 1 § BTP.
Andra meningen i den foreslagna paragrafen anger i vilka former
bostadstillagg till pensiondrer kan utga enligt lagen.

4§
Bestimmelserna i forsta och andra styckena, som ar nya i forhallan-
de till reglerna i BTPL, motsvarar i allt vasentligt 1 a § BoL. Andra
stycket markerar den for bostadstillégg till pensionérer nya principen
att bostadsstddet faststdlls forst ndr inkomsten ar slutligt kand och
att det stod som betalats ut dessforinnan &r preliminart.
Bestimmelserna i tredje stycket &r nya och har kommenterats i
avsnitt 3.1 For vilken tidsperiod skall inkomsterna beréknas. Av
tredje stycket andra meningen foljer att de sarskilda reglerna i 39, 40
och 48 §§ om beridkning, utbetalning och aterbetalning av preli-
minirt och slutligt bostadsstod inte skall tillimpas vid ett enkelt
forfarande utan att bestimmelserna i 42 och 49 §§ da skall tillampas.

5§

Bestammelsen motsvarar 2 § BoL.
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6§

Bestdmmelsen motsvarar vad avser bostadsbidraget 3 § BoL. For en
pensiondr som &r berittigad till bostadstilligg innebér paragrafen i
forhallande till bestimmelserna i BTPL en utvidgning av den krets
vars inkomster paverkar tilligget. Samma sammanboendebegrepp
som nu giller enligt BoL skall tillimpas for bostadstillagg. Bestim-
melsen har kommenterats i avsnitt 3.2 Vems inkomster skall
beaktas.

7§

Bestimmelsen anger vilka inkomster som ingér i bostadsstédsgrun-
dande inkomst och péaverkar storleken av bostadsbidrag och bostads-
tillagg. For bostadstillagg ges dock kompletterande bestimmelser i
30-32 §§ och for sarskilt bostadstillagg i 33 §.

Forsta, andra och tredje styckena motsvarar i huvudsak den nu-
varande lydelsen av 4 § BoL med iakttagande av dels de dndringar
som beslutats av riksdagen (prop. 1995/96:227, bet.1996/97:SkU3,
rskr. 1996/97:66) i fraga om sjomansinkomster, dels de som foreslas
i prop. 1996/97:150 i fraga om statliga rantebidrag for bostadséinda-
mal. Av utredningen foreslagna dndringar avser vilka korrigeringar
av BGI som skall goras for den som har inkomst av naringsverksam-
het och har kommenterats i avsnitt 3.4 Naringsidkarens inkomster.
Fjérde stycket saknar motsvarighet i BoL. Forslaget i denna del har
kommenterats i avsnitt 4.4 Det sdrskilda bidraget i bostadsbidraget.

8§
Paragrafen anger vilken formogenhet som skall beaktas vid bo-
stadsstod.

Forsta och andra styckena motsvarar i huvudsak nuvarande
lydelse av 5 § forsta stycket forsta och tredje meningen, BoL med
iakttagande av de @ndringar som foranleds av den av riksdagen den
29 maj 1997 beslutade nya férmogenhetsskattelagstiftningen
(bet. 1996/97:SkU20, rskr. 1996/97:252). Bestimmelserna i tredje
stycket dr nya och anger hur formoégenhet i ndringsverksamhet
(foretagsformdgenhet) skall beaktas. De har kommenterats i avsnitt
3.4 Niringsidkares inkomster och avsnitt 3.6 Férmdgenhet.

9§

Forsta stycket, andra stycket forsta meningen och tredje stycket
motsvarar i huvudsak 5 § forsta stycket andra meningen och fjirde
meningen samt 5 § andra stycket BoL.
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Andra stycket andra meningen dr ny och innebér att den sam-
manlagda formdgenheten skall berdknas pa sa sitt att storleken av
privat formogenhet, som tidigare var anknuten till lagen om statlig
formogenhetsskatt enligt 5 § BoL, skall berdknas for sig. Om virdet
av tillgdngarna Sverstiger skulderna av sddan formogenhet skall
dverskottet ldggas samman med &verskott av foretagsformogenhet.
Det innebir att underskott av nagon av dessa olika slag av for-
mdogenhet inte tillats minska vérdet av annan formogenhet som skall
beaktas, utan att endast 6verskott av varje formogenhet i sig skall
utgéra underlag for berdkningen av den sammanlagda formogen-
heten. Har hushallet exempelvis en privat positiv nettoférmdgenhet
och nagon hushéllsmedlem en foretagsformdgenhet som dr negativ
kommer endast hushallets sammanlagda privata formogenhet att
paverka storleken av den bostadsstodsgrundande inkomsten.

10 §

Bestimmelsen anger hur tilldgg for formogenhet skall goras for den
som soker bostadstilldgg. Den 6verensstimmer i huvudsak med 9 §
men formdgenhetsgrinsen skiljer sig fran den vid bostadsbidrag. En
annan skillnad mot 9 § 4r att har anges att tilligg skall goras ocksa
for sokandes make/maka. Detta har samband med reglerna om
ansokan i 35 § som i fraga om bostadsbidrag anger att en ansdkan
som avser makars bostad skall vara gemensam, vilket for bostadstil-
lagg endast giller om bada makarna tillhr den bostadstillaggsberit-
tigade kretsen. Bestimmelsen innebar att dven barns och samman-
boendes formdgenhet kommer att paverka bostadstillaggets storlek.
Detta har kommenterats i avsnitt 3.2 Vems inkomster skall beaktas.

11§

Bestimmelsen motsvarar 7 § BoL. For bostadstillagg &r bestimmel-
sen ny och innebdr att &ven barns inkomst av kapital kommer att
paverka bostadstillaggets storlek. Detta har kommenterats i avsnitt
3.2 Vems inkomster skall beaktas.

12 §
Bestimmelsen motsvarar den nuvarande bestimmelsen i 8 § BoL.

13-19 §§
Bestimmelserna motsvarar 9-15 §§ BoL.
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208§
Bestimmelsen motsvarar 15 a § BoL med iakttagande av den
andring som foreslas i prop. 1996/97:150.

21-23 §§
Bestammelserna motsvarar 16-17 a §§ BoL.

24§

Bestimmelsen motsvarar i allt visentligt 1 § BTPL. Kravet pa bo-
sdttning i Sverige har flyttats till 3 §. Nagon saklig dndring 4r inte
avsedd.

25§

Bestdimmelsen motsvarar i allt vdsentligt 2 § BTPL. En dndring har
gjorts for att fortydliga att bostadstillagget skall bidra till pensiona-
rens andel av bostadskostnaden nér han/hon delar bostad med nagon
annan. Andringen har kommenterats i avsnitt 4.2 Pensiondrens del
av bostadskostnaden.

26 §

Bestimmelsen ar ny och anger hur storleken av bostadstilligget
bestdms. Andra och tredje meningarna motsvarar 5 § sjunde stycket
forsta meningen och éttonde stycket BTPL.

27-28 §§
Bestimmelserna motsvarar 4 och 4a §§ BTPL.

29§

Bestimmelsen motsvarar i allt vasentligt 6 § forsta stycket BTPL.
Den anger hur den pensionsberittigades beridknade inkomster re-
ducerar det hogsta mgjliga bostadstillagg som kan komma i fraga
efter att 6vriga regler om bostadstilldggets storlek beaktats.

30 §

Bestdimmelsen 4r ny. Den anger vilka inkomster av svensk pension
som inte skall paverka bostadstillaggets storlek och dérfor far dras
av fran den bostadsstddsgrundande inkomsten. Forsta stycket punkt
1 och 2 har sin motsvarighet i 5 § andra stycket punkt 2 och 3 BTPL.
Sédrregeln i andra stycket for dem som uppbér partiell fortidspension
har sin motsvarighet i 5 § femte stycket BTPL.
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31§

Bestimmelsen anger vilka inkomster av utldndsk pension som inte
skall paverka bostadstillaggets storlek och darfor far dras av fran den
bostadsstodsgrundande inkomsten. Regeln har sin motsvarighet i
5a§ BTPL.

32§

Bestammelsen anger de sarskilda regler som giller for den som
uppbir dnkepension. Bestimmelsen har sin motsvarighet i 5 b §
BTPL.

33§

Bestimmelsen motsvarar i allt védsentligt 7 § BTPL. Endast andra
stycket punkt 5 har fatt en annan lydelse, utan ndgon annan avsedd
saklig andring dn den som foljer av ett férandrat inkomstbegrepp vid
berdkning av bostadstillagg.

34§

Bestimmelsen motsvarar 18 § BoL. Bestimmelser om ansokan om
bostadstilldgg finns i den nuvarande 11 § BTPL, vilken bl.a. kom-
pletteras av bestimmelser i kungorelsen (1962:394) med vissa be-
stammelser rérande ans6kan om pension enligt lagen om allmén
forsakring, m.m. och Riksforsdkringsverkets foreskrifter (RFFS
1977:3) om anstkan om pension. Nagon dndring i fraga om vilken
forsakringskassa som skall handldgga bostadstilldgg fortsattningsvis
ar inte avsedd med den foreslagna bestimmelsen.

35§

Forsta och andra styckena samt fjarde stycket forsta meningen mot-
svarar 19 § BoL. Bestimmelsen i tredje stycket ar ny och innebér att
ansokan om bostadstilldgg i likhet med vad som giller i fraga om
bostadsbidrag som huvudregel skall vara gemensam om den avser
makars bostad. Eftersom bostadstillagg ar en pensionsforman, gors
dock den begriansningen att en sddan ansdkan endast skall vara
gemensam for makar som béda tillhor den krets som kan komma i
fraga for bostadstilligg. Bestimmelser om ansokan om bostads-
tilldgg finns i nuvarande 11 § BTPL. Fjirde stycket andra meningen
har sin motsvarighet:i 11 § forsta stycket tredje meningen BTPL.
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36 §
Bestimmelsen motsvarar 20 § BoL.

37§
Bestimmelsen motsvarar 20 a § BoL och 12 § BTPL.

38§

Bestimmelsen anger fran vilken tidpunkt bostadsstod kan komma att
lamnas och for hur lang tid sddant kan utga utan en ny ansékan. Nir
en ansokan om bostadsstdd bifalls, innebir det att preliminért bo-
stadsstod kommer att utges for en period om hogst tolv manader. For
tid dérefter krivs en ny ansdkan. Bestimmelsen motsvarar i
huvudsak 21 § BoL. I fraga om hur langt tid tillbaka i tiden bostads-
stod far ldamnas ges en sarrregel for bostadstilldgg till pensionérer
som anknyter till vad som allmént géller om pensionsférméner och
som har sin motsvarighet i 11 § andra stycket BTPL.

39§

Bestdimmelsen motsvarar i huvudsak 21 a § BoL. Sérregler ges for
bostadstillagg och sarskilt bostadstilligg och motsvaras av 6 §
BTPL. Storleken av det minsta belopp som utbetalas som bostads-
tilldgg har dock &ndrats. Detta har kommenterats i avsnitt 3.1 For
vilken tidsperiod skall inkomsterna beriknas.

40-41 §§
Bestdmmelserna har sin motsvarighet i 21 b och 22 §§ BoL.

42 §

Bestimmelsen 4r ny och anger hur ett sddant bostadstilligg som
avses i 4 § tredje stycket, dvs. sadant bostadstilligg som inte skall
vara prelimindrt, beraknas och betalas ut.

43 §

Bestdmmelsen har sin motsvarighet i 23 § BoL. Paragrafen kom-
pletteras genom hénvisningen i 52 § till 16 kap. 12 § AFL om utbe-
talning till annan nér fraga 4r om bostadstilldgg, vilket for ndrvaran-
de giller enligt 15 § BTPL.
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44 §

Forsta stycket motsvarar 24 § BoL. Liknande bestimmelser finns for
nirvarande i 8 § forsta stycket BTPL. Andra stycket innebér att den
som fér bostadstilldgg enligt det forenklade forfarande som foljer av
4 § tredje stycket dr skyldig att anmila ndr nagot forhillande som
har betydelse for bostadstilldggets storlek har dndrats. I férhallande
till nuvarande bestimmelse i BTPL innebdr det bl.a. att anmil-
ningsskyldighet foreligger &ven om det inte 4r friga om en visentligt
forbattrad ekonomi. Tredje stycket motsvarar 8 § andra stycket
BTPL.

45§
Forsta stycket har sin motsvarighet i 25 § BoL. Andra, tredje, fjarde
och femte styckena har sin motsvarighet i 9 § BTPL.

46 §
Bestimmelsen har sin motsvarighet i 26 § BoL.

47 §

Bestimmelsen motsvarar 27 § BoL. Nagon motsvarighet i BTPL
finns inte. Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 3.8 General-
klausul.

48 §
Bestimmelsen motsvarar 28 § BoL.

49 §

Bestimmelserna reglerar aterbetalning av bostadstillagg som avses
i 4 § tredje stycket dvs. bostadstilldgg som inte skall vara prelimi-
nirt. Bestimmelserna motsvarar nuvarande 13 § BTPL.

50§

Forsta och andra styckena har sin motsvarighet i 29 § forsta och
andra styckena BoL samt i 14 § BTPL. Tredje stycket motsvaras av
29 § tredje stycket BoL.

51§
Bestimmelsen motsvaras av 29 a § BoL.
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52§

Bestimmelsen 6verensstimmer i huvudsak med bestimmelserna i
30 § BoL och 15 § BTPL. Hanvisningen till 16 kap. 12 § aterfinns
i dag endast i BTPL.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Den foreslagna lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1998. Med
hinsyn till att bostadsbidragen ar prelimindra och skall slutligt
faststillas i efterhand skall dldre bestimmelser om inkomstunderlag
gilla for bostadsbidrag som beviljats fore ikrafttridandet.

2 Forslaget till lag om éndring i lagen
(1996:1030) om underhallsst6d

10 §

Forslaget har kommenterats i kapitel 5 Underhallsstod. Andringsfor-
slaget innebir att den regelmissiga inkomstprévningen av underhall-
stod mot barnets inkomster slopas. I stillet ges mojlighet att beakta
barns inkomster med tillimpning av den foreslagna regeln. Enligt
den far forsakringskassan efter sérskild utredning avslé en ansokan,
dra in eller minska underhallsstodet i de fall det &r uppenbart att
barnet pa grund av sina inkomst- eller formdgenhetsforhillanden
eller nagot annat forhallande inte behdver det underhallstod som kan
beridknas enligt lagen. Vid tillimpningen av regeln kan nu gillande
inkomstgrénser m.m. tjéna som vigledning. Enligt andra stycket
skall beslut med stod av regeln fattas av socialforsékringsnamnd.

25§

Forslaget har kommenterats i avsnitt 5.3 Behov av administrativa
forandringar och 5.4 Overviganden. Férslaget till andring av andra
stycket punkt 2 och inférandet av ett tredje stycke innebir att man
vid berdkning av den bidragsskyldiges inkomster av kapital skall
beakta vissa avdrag under inkomstslaget kapital enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt. Séledes skall liksom vid in-
komstprévningen av bostadsbidrag hinsyn tas till kvittningsbara
realisationsforluster, uppskovsavdrag vid byte av bostad och negativ
rinteférdelning. Den foreslagna fordndringen innebér i 6vrigt att
justering av inkomst av niringsverksamhet for de inkomsth6jande
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eller inkomstsséankande foljderna av skattereglerna om periodise-
ringsfonder och expansionsmedel tas bort. Darigenom blir bestam-
melserna samordnade med bostadsbidragsreglerna.

26§

Forslaget har kommenterats i avsnitt 5.4 Overviganden. | paragrafen
foreslas en ny punkt 3 bli inford. Det innebér att femton procent av
den del av den bidragsskyldiges foretagsformogenhet som Gverstiger
50 000 kr skall laggas till den bidragsskyldiges inkomstunderlag vid
berdkning av aterbetalningsbelopp. Da sadan férmdgenhet som
huvudregel inte dr skattepliktig enligt formdgenhetskattelagstiftning-
en ges en hanvisning till den foreslagna nya 26 a § som &r avsedd att
narmare definiera vad som enligt lagen skall anses utgora foretags-
formogenhet.

26a§

Forslaget har kommenterats i avsnitt 5.4 Overviganden. I paragrafen
anges vad som skall anses utgora foretagsformogenhet och hur den
skall beréknas. Inneborden ar att foretagsformogenhet for enskilda
naringsidkare och dgare eller delagare i famansaktiebolag m.fl. skall
berédknas och laggas till inkomsten. Utgangspunkten for formégen-
hetsberdkningen skall vara vérdet vid utgangen av aret fore det som
aterbetalningsskyldigheten avser. Som huvudregel skall formégen-
heten berdknas med stod av balansrakning. I paragrafen anges vidare
hur formogenhen skall berdknas om verksamheten inte avslutas med
arsbokslut. Avsikten ar att formdgenhetsvdrdena skall inhdmtas
maskinellt fran skattemyndigheterna och grundas pa uppgifter som
limnats i samband med den senast beslutade inkomsttaxeringen.
Om omstandigheterna dr sddana att erforderliga uppgifter saknas,
exempelvis pa grund av att sddana inte ldmnats i samband med
taxeringen, far forsakringskassan uppskatta vérdet av formogenheten
med ledning av de uppgifter som kan inhdmtas fran den bidragsskyl-
dige eller pa annat sitt.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

De foreslagna @ndringarna skall savitt avser 10 § och 25 § forsta
stycket 2 trdda i kraft den 1 januari 1998 och i Gvrigt den 1 januari
1999. Det innebir att underhallsstod fr.o.m. den 1 januari 1998 inte
skall minskas pa grund av att barnet har inkomster annat #n i de fall
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som foljer av den foreslagna nya lydelsen av 10 §. Aven forind-
ringen som skall giélla betrdffande beaktande av en bidragsskyldigs
inkomster av kapital enligt 25 § forsta stycket punkt 2 skall trada i
kraft samtidigt. Av administrativa skidl som anges i avsnitt 5.4
Overviganden foreslas de nya bestimmelserna om justering av
néringsidkares inkomster och beaktande av féretagsformogenhet fa
verkan forst fr.o.m. ar 1999.

3 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1994:309) om hustrutillagg i vissa fall
dé make uppbiér folkpension

3 och 4 §§

Forslaget har kommenterats i avsnitt 6.2 Hustrutilligg. Da utred-
ningen foreslar att lagen (1994:308) om bostadstilldgg upphévs
fr.o.m. den 1 januari 1998 innebér forslaget till nya lydelserna av
paragraferna att de nuvarande hénvisningarna till BTPL skall avse
bestimmelserna i dess lydelse intill utgangen av ar 1997.

2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1962:381) om allmén forsdkring

punkt 18.

Forslaget har kommenterats i avsnitt 6.1 Ankepension. Forslaget
innebdr att inkomstprévningen i princip skall ske oforandrat mot vad
som giller idag. Hanvisningarna i den nuvarande bestimmelsen
anpassas till den lag om bostadsstéd som vi foreslar skall ersitta
BTPL. Nér en dnka med &nkepension soker bostadstilligg kommer
hon att fa sitt inkomstunderlag faststillt enligt den lag om bostads-
stod som vi foreslar. Enligt den lagen beaktas bade sammanboendes
och barns inkomster. Vid inkomstprévningen av dnkepensionen som
sadan skall endast dnkans egna inkomster beaktas.

punkt 20.

De nuvarande hinvisningarna till lagen om bostadstilligg anpassas
till motsvarande bestimmelser i den lag om bostadsstéd som vi
foreslar.
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