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Till statsradet och chefen for Nirings- och
handelsdepartementet

Regeringen beslutade den 18 januari 1996 att tillkalla en sirskild
utredare for att genomfora en Gversyn av lagstiftningen fér handel med
skrot och begagnade varor (dir. 1996:1). Genom beslut den 1 juni
1996 forordnades hovrittslagmannen Gunnel Wennberg som sarskild
utredare.

Som experter forordnades den 1 juni 1996 direktéren John
Arvidsson, Aktiebolaget Gotthard Nilsson, direktoren Gustaf
Axelsson, Kopmannaférbundet, polisintendenten Stefan Carp,
Rikspolisstyrelsen, ordféranden i Sveriges konst- och antikhand-
lareforening Bo Knutsson, forste byrasekreteraren, numera byradirek-
toren Cecilia Olsson, Konsumentverket, departementssekreteraren
Christina Lindbéck, Miljodepartementet, foredraganden Ulrica Dyrke,
Konkurrensverket och departementssekreteraren Herbert Silbermann,
Nirings- och handelsdepartementet. Ulrica Dyrke har fr.o.m. den
17 februari 1997 entledigats som expert och fr.o.m. samma dag har
som expert forordnats foredraganden Marie Rémpétti, Konkurrens-
verket.

Till sekreterare i utredningen forordnades den 29 maj 1996
hovrittsassessorn Per-Anders Svensson.

Utredningen har antagit namnet 1996 ars skrothandelsutredning.

Utredningen overldmnar hirmed betinkandet Handeln med skrot
och begagnade varor.

Stockholm i juni 1997
Gunnel Wennberg

/Per-Anders Svensson
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Sammanfattning

Den yrkesmdssiga handeln med skrot och begagnade varor har varit
sarskilt reglerad sedan ar 1918. Syftet med regleringen ar att den skall
motverka tillgreppsbrott genom att hindra eller férsvira avsattningen
av odrligt atkommet gods och att underlétta polisens spaning efter
sadant gods. For skrothandelns del innebir regleringen att det krivs
tillstdnd fran den lokala polismyndigheten for att driva siddan handel.
Tillstdindsprovningen grundas pid en bedomning av redbarheten och
lampligheten i 6vrigt hos handlaren. Skrothandelstillstind kan ges till
verksamhet som fast handlare eller som uppkdpare, dvs. handlare utan
skrotgard eller annat fast inkopsstille for skrot. For att driva handel
med vissa begagnade varor krivs registrering. Det dr endast vissa
slags begagnade varor som omfattas av regleringen.

Béde for skrothandeln och for begagnathandeln giller att handlare
inte far ta emot gods av den som inte dr kind for handlaren och som
inte heller pa ett tillforlitligt sétt styrker sin identitet. Handlarna skall
dven pa sirskilda s.k. inkopsnotor fora detaljerade anteckningar om
det gods som tas emot och om den som lamnat godset till handlaren.
Om polismyndigheten begir det 4r handlarna skyldiga att sinda kopior
av inkdpsnotorna till polisen. En sidan begiran kan avse samtliga
inkdpsnotor som handlarna for men den kan ocksa avse visst slags
gods eller gods som tagits emot under viss tid. Handlarna 4r ocksa
skyldiga att lata polismyndigheten utan beslut om husrannsakan dels
undersoka utrymme som anviands i verksamheten, dels granska
handlingar som hor till verksamheten.

Avregleringsfrdgorna

En forsta uppgift for utredningen har varit att bedoma om det behovs
nagon sirskild reglering for handeln med skrot eller fér handeln med
begagnade varor. For att kunna bedéma dessa fragor har utredningen
kartlagt skrotbranschen och ”begagnatbranscherna”. Dessutom har ett
omfattande frageformuldr som huvudsakligen rort tillimpningen av
den nuvarande regleringen sénts till samtliga polismyndigheter.
Utredningens arbete i den delen har utmynnat i stallningstagandena
att den sirskilda regleringen av handeln med skrot inte bor bibehéllas
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medan en fortsatt reglering av handeln med vissa begagnade varor r
nodvandig.

For skrothandelns del bygger stillningstagandet pa framst tva olika
omstindigheter. For det forsta har polisen endast i begrinsad
utstrickning utnyttjat de mojligheter till kontroll och tillsyn av handeln
som den nuvarande regleringen ger, framfor allt pd grund av att
polisen inte har prioriterat verksamheten. P4 grund ddrav men dven pa
grund av att mojligheterna att med hjilp av regleringen spéra
stoldgods i skrothandeln dr mycket sma har regleringen inte haft
nagon storre betydelse for antalet upptickta stold- och héleribrott i
anslutning till skrothandeln. Regleringen har dirfér i praktiken varit
av begrinsat virde for polisen i det brottsforebyggande och brottsupp-
dagande arbetet. For det andra bedomer utredningen att brottsligheten
och misskdtsamheten i 6vrigt inom branschen har minskat. Behovet av
en sirskild reglering for skrothandeln 4r darfor mindre 4n tidigare.
Huvudskilet till att handlarna uppfattas som mer skdtsamma &n
tidigare ér att det skett betydande forandringar av forutsittningarna att
bedriva skrothandel. Det krivs numera storre kunskaper om savil
olika slags material som atervinningsmetoder. Kostnaderna for att
forvirva utrustning som fordras for att omhénderta och bearbeta olika
slag av atervinningsmaterial har okat. Aven miljokraven pa hur olika
slags material och substanser skall tas omhand har skérpts. Den mest
pitagliga forandringen dr dock att den traditionella handeln med
mindre partier av skrot till stor del har ersatts av s.k. ldngtidsavtal
mellan frimst de storre foretagen inom skrotbranschen 4 ena sidan och
bl.a. tillverkningsindustrier, kommuner och tjinsteféretag & andra
sidan. Alla dessa faktorer har bidragit till att utrymmet for att bedriva
skrothandel i mindre skala har minskat. Som en konsekvens dérav har
sannolikt manga mindre nogriknade handlare upphort med att bedriva
handel med skrot.

Betriffande handeln med begagnade varor har utredningen funnit att
behovet av en reglering i vart fall inte &r mindre an tidigare. Polisen
har ocksd gjort gillande att regleringen 4r av betydande virde. Ofta
saknas andra méjligheter att binda nagon person till visst stéldgods dn
genom de instrument som finns i regleringen. Visserligen kan sdgas
att kontrollen och tillsynen éver handeln pA minga hall i landet inte
fungerat tillfredsstillande. Dessutom har kontrollen och tillsynen
forsvarats av att begagnathandeln tenderar att i allt stdrre utstrickning
bedrivas p4 andra platser 4n i etablerade butiker. Utredningen dr dock
av uppfattningen att regleringen for begagnathandeln inte utan vidare
kan avskaffas och nigra andra realistiska alternativ for att forsvara
mdjligheterna att avsitta oarligt dtkommet gods och underlatta polisens
spaning efter sidant gods dn en reglering har utredningen inte kunnat
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finna. Genom utredningens forslag om avreglering av handeln med
skrot kommer resurser att frigoras. Om dessa i framtiden anvinds for
kontroll och tillsyn av begagnathandeln bedémer utredningen att en
tillfredsstéllande tillsynsverksamhet kommer att kunna utdvas vid
samtliga polismyndigheter.

Forslaget att avreglera handeln med skrot beror bilskrotningsverk-
samheten pa si sitt att den vandelsprovning av dem som avser att
bedriva bilskrotning som nu sker genom provningsforfarandet enligt
skrothandelsférordningen kommer att upphéra. Med hinsyn till att det
fran flera hall efterlysts skérpta krav for att beviljas auktorisation som
bilskrotare kan det ifrdgasittas om den effekten dr onskvird. Frigan
om en vandelsprévning bor behéllas for bilskrotarna, av andra skil dn
de som utredningen har att beakta, bor enligt utredningen behandlas
i samband med den forestdende Gversynen av reglerna for auktorisa-
tion.

Utredningens forslag till reglering av handeln med
begagnade varor

Utredningen foreslar inte ndgra mer genomgripande forindringar av
bestimmelserna i den nuvarande regleringen av begagnathandeln.

Enligt nuvarande ordning ér regleringen tillimplig pa yrkesmassig
handel med vissa begagnade varor. Det ir alltsi bara handlare som
driver yrkesmissig handel som omfattas av regleringen. Den yrkes-
maéssiga handeln skall avse vissa nirmare angivna slag av begagnade
varor. Med begagnade varor forstds varor som tidigare brukats. Aven
obrukade varor omfattas av regleringen om de bjuds ut av privat-
personer till den som driver yrkesmassig handel med vissa begagnade
varor. Auktionsforsiljning och annan liknande forsiljning ér att anse
som handel enligt foérordningen. Utredningen foreslar inte nagra
fordndringar av dessa bestimmelser.

Ett problem vid tillimpningen har visat sig vara att beteckningen
“begagnad vara” lampar sig mindre val for vissa konstforemal. For att
undanréja de tillimpningsproblem som uppkommit med anledning
ddrav foreslar utredningen ett fortydligande pa sitt att det av for-
ordningstexten framgar att sidana varor skall anses som begagnade om
de tidigare varit foremal for handel.

Handel med pantsedlar som avsett begagnade varor har tidigare
omfattats av regleringen. Med hansyn till att sidan handel knappast
forekommer numera foreslar utredningen att regleringen inte lingre
skall vara tillimplig pa handel med pantsedlar.

11
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Utredningen foreslar vidare att regleringen gors tillimplig pé s.k.
omarbetning och liknande bearbetning. Skilet till forslaget ar att det
blivit allt vanligare att stulna guld- och silverféremal ldmnas till
foretradesvis guldsmeder for att dessa skall tillverka nya foremal av
godset. Den nuvarande regleringen dr inte tillimplig pa denna typ av
hantering och polisens mdjligheter att spara varor som handlare tagit
emot for omarbetning dr sma. Genom utredningens forslag utvidgas
polisens mojligheter att kontrollera dven foremal som handlarna tagit
emot for detta dndamal.

Vid urvalet av varor som bdr omfattas av regleringen har ut-
redningen tagit hinsyn till stoldbegéirligheten hos olika varor, till i
vilken omfattning varorna forekommer i handeln och till méjligheterna
att identifiera varorna och mdjligheterna att administrera en menings-
full kontroll. Utredningen har bedomt att de flesta av de varor som nu
omfattas av regleringen uppfyller de kriterier som bor stéllas i dessa
avseenden. Vissa varugrupper foreslds dock slopade pd grund av att
de inte ldngre &r sirskilt stoldbegirliga. Dit hor symaskiner, skriv-
maskiner, riknemaskiner, pélsverk, projektorer, foremal av nysilver
och packboxar till biltakricken. Andra varor tillférs uppridkningen.
Det ir komponenter till datorer, kringutrustning till datorer och
telefaxapparater. Om ett obligatoriskt register for fritidsbatar inte
aterinrittas foreslas dven att fritidsbatar tillfors upprakningen.

Fran polisen har foreslagits att antika mobler, s.k. dkta mattor, CD-
skivor, golfutrustning och dykutrustning tillfors uppridkningen. Med
hansyn framst till att mojligheterna att identifiera dessa slag av varor
ir mycket sma har utredningen stannat vid att inte foresla att de skall
omfattas av regleringen.

De lokala polismyndigheterna foreslds dven i fortsdttningen vara
tillsynsmyndigheter och dessa skall fora register over handlarna.
Anmalan for registrering skall innehélla uppgift om handlarens namn,
firma, personnummer eller organisationsnummer, postadress och
platsen for fast forséljningsstille. Till skillnad fran i dag behover en
anmilan inte lingre innehalla uppgift om vem ér forestindare for ett
fast forsiljningsstille. Utredningen foreslar att skyldigheten att anméla
sig for registrering skall avse samtliga platser dar det sker handel med
begagnade varor som omfattas av regleringen om handel drivs inom
olika polismyndigheter. Polisen far dirigenom stdrre kontroll 6ver den
ambulerande handeln. I samma syfte foreslds dven att en anmalan for
registrering skall innehélla uppgift om det sitt pd vilket forséljningen
ar tinkt att ske. Mojligheten for polisen att tvangsvis registrera
handlare foreslas finnas kvar.

Den nuvarande regleringen innehéller bestimmelser om handlarnas
skyldigheter i anslutning till handeln. Handlare far ta emot begagnade

12
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varor endast av kdnda personer eller av personer som kan legitimera
sig pa ett tillfredsstillande sitt. De skall dven géra anteckningar om
godset och personer som ¢verldmnar gods pé sirskilda i kronologisk
ordning numrerade inkopsnotor nir de tar emot begagnade varor.
Vidare far varor som har tagits emot inte limnas ut eller bearbetas
forrdn tidigast en ménad efter mottagandet. Utredningen anser att
dessa foreskrifter dr nodvindiga for att regleringen skall vara
verkningsfull och foreslar darfér att de skall behallas. Diremot ir
utredningen av den uppfattningen att foreskrifterna kan undvaras nir
det giller varor som ir mindre stoldbegirliga pd grund av att de har
ett begrinsat virde. Utredningen foreslar dirfor att kontrollforeskrif-
terna om identitetskontroll, liggetid och anteckningsskyldighet gors
tillimpliga endast for begagnade varor med ett virde som uppenbarli-
gen inte understiger 500 kronor. For naturpirlor, naturliga och
syntetiska ddelstenar samt foremal som helt eller till visentlig del
bestdr av guld, silver och platina foreslds inte nigon motsvarande
begrinsning. For konstforemal foreslds att virdegrinsen sitts till
2 000 kronor. Polismyndigheten fir, om det finns sirskilda skil,
foreskriva eller i enskilda fall medge ytterligare undantag fran
kontrollforeskrifterna.

For att dtminstone i ndgon mén ytterligare motverka att stéldgods
omsdtts i handeln foreslds att det infors ett forbud fér handlarna att ta
emot begagnade varor av personer som inte fyllt 18 ar och av
personer som dr mérkbart piverkade av alkohol eller av nigot annat
medel.

Utredningen anser att den nuvarande bestimmelsen om skyldighet
for handlarna att genast underritta polisen nir de misstinker att
erbjudet gods ar stoldgods inte bor behéllas med hinsyn framst till att
motsvarande skyldighet for pantbankerna tagits bort. Diremot skall
handlarna édven i fortsittningen vara skyldiga att efter anmodan av
polismyndigheten undersoka om vissa begagnade varor tagits emot och
om varorna finns kvar. Handlarna bor dven i framtiden vara skyldiga
att pa begdran ldmna inkopsnotor och andra handlingar eller uppgifter
som ror befattningen med varor som tagits emot till polisen.

I syfte att underlitta for polisen i det brottsutredande och brottsupp-
dagande arbetet har polisen en sarskild ritt till tilltréde till registrerade
handlares lokaler och ratt att granska handlingar som hor till verksam-
heten utan att behova iaktta rittegingsbalkens bestimmelser om
husrannsakan. Utredningen anser att polisens nuvarande tilltrides- och
granskningsritt inte kan undvaras och foreslir siledes inte nigon
inskrankning av den.

For auktionshandeln finns i dag en sirskild bestimmelse som
innebiér att handlare som avser att bedriva auktionsforsiljning eller

13
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liknande forsiljning av begagnade varor skriftligen skall underratta
den lokala polismyndigheten senast sju dagar fore forséljningsdagen.
I underrittelsen skall 1imnas uppgift om tid och plats for auktionsfor-
siljningen, vilka slag av varor som skall siljas samt forvaringsplatsen
for varorna intill forsiljningen. Utredningen anser att det dr sarskilt
viktigt vid just auktionsforsaljning att polisen i god tid far mojlighet
att kontrollera det gods som skall siljas eftersom godset normalt
forvaras endast under nigra fi dagar. Genom underrittelseskyldig-
heten for auktionshandlarna ges polisen storre mojligheter att fa
kiannedom om férestiende auktioner 4n om en sddan skyldighet inte
finns. Utredningen forordar dérfor att bestimmelsen behalls. Daremot
anser utredningen att underrittelserna inte skall behova innehalla
uppgift om vilka varuslag som skall siljas pa auktionerna.

Sanktioner

Med anledning av statsmakternas uttalade strivan till avkriminalisering
har utredningen overvigt om det ir mojligt att helt eller delvis
avskaffa straffbuden i den nuvarande regleringen. Ett alternativ till
kriminalisering som diskuterats ér att infora ndgon form av sanktions-
avgift vid overtridelser av bestimmelserna. Utredningen har dock
funnit att fordelarna med ett avgiftssystem inte uppvager de nackdelar
ett byte av sanktionsform pa detta omrade skulle medféra. Utredning-
en har dirfor avvisat det alternativet. Diremot anser utredningen att
utvidgade mojligheter for polisen att tillgripa vitesforeldggande ar en
tillrickligt ingripande 4tgérd for att komma till rétta med vissa av de
nu kriminaliserade beteendena. Underlatenhet att dels fora anteck-
ningar som ror befattningen med mottaget gods, dels ldmna sidana
anteckningar till polismyndigheten, dels ock att iaktta underrattelse-
skyldigheten vid auktionsforsiljning foreslds bli beivrade genom
vitesforeliggande och i sista hand genom utddmande av vitet.

Som en foljd av utredningens forslag till &ndrade materiella regler
kommer vidare underlitenhet att genast underratta polismyndigheten
nér handlaren misstinker att erbjudet gods ar stoldgods att avkrimina-
liseras.

Utredningen har inte funnit det mojligt att ersétta alla nu kriminali-
serade beteenden med nigon annan sanktionsform. Straffbuden mot att
bedriva handel utan att vara registrerad, att ta emot begagnade varor
utan identitetskontroll och att limna ut eller bearbeta varor tidigare dn
en manad efter det att varorna togs emot foreslds finnas kvar.
Dessutom foreslds kriminalisering i fall d4 handlare tar emot be-
gagnade varor av den som inte fyllt 18 &r eller av den som ar
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paverkad. I samtliga fall féreslas endast uppsatligt handlande krimina-
liserat.

Fangelse bor ingd i straffskalan endast i de fall nigon uppsatligen
driver registreringspliktig handel utan att vara registrerad.

Avgifter

Utredningen har dvervigt det 1ampliga i att avgiftsfinansiera polismyn-
digheternas kostnader for registrering och tillsyn. Med hansyn till att
avgifterna skulle bli forhillandevis betungande fér handlarna, till att
syftet med regleringen enbart ir brottsforebyggande och brottsupp-
dagande och till att en avgiftsskyldighet kan medfora en minskad vilja
bland handlarna att lata registrera sig férordar utredningen inte att en
registreringsavgift eller tillsynsavgift tas ut av handlarna.

Overklagande

Utredningen foreslar endast den dndringen av 6verklagandebestimmel-
serna att lansstyrelsen utesluts ur instansordningen.

Kostnader och konsekvenser

Utredningens férslag d4r sammantagna inte avsedda att medféra nigra
besparingar, men inte heller nigra kostnadsokningar. Statens nuvaran-
de kostnader for tillstindsprovning och tillsyn éver skrothandeln
forvéntas i framtiden anvindas for kontroll och tillsyn éver handeln
med begagnade varor. For skrothandelns del innebir avregleringsfér-
slaget vissa marginella besparingar.

Avregleringsforslaget for skrothandeln kan leda till en nigot dkad
brottslighet i anslutning till handeln med skrot. Denna konsekvens bor
kunna uppvigas av dkade insatser fran polisen nir det giller handeln
med begagnade varor, vilket i sin tur kan medverka till en minskad
brottslighet i anslutning till den handeln.
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SOU 1997:89

Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om handel med begagnade varor

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag har till &ndamal att forsvéra avsittningen av stulet eller
annars olovligen dtkommet gods och att underldtta polisens efter-
spaning av sidant gods.

2 § Regeringen far foreskriva att handel med begagnade varor, i den
omfattning som regeringen bestimmer, fiar drivas endast efter
registrering hos polismyndigheten.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for den som é&r registrerad med
stdd av denna lag att féra anteckningar som ror befattningen med
forvirvat eller annars mottaget gods och att tillhandahalla polismyn-
digheten anteckningar, handlingar eller uppgifter dirom.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela dven andra foreskrifter for den som avses i forsta stycket.

4 § Tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen utdvas av polismyndigheten.

5 § Den som dir registrerad med stod av denna lag ar skyldig att efter
anmodan lata tillsynsmyndigheten undersdka omréde, lokal eller annat
utrymme som anvands i verksamheten och granska den bokforing och
ovriga handlingar som hor till verksamheten.

6 § Till boter eller fangelse i hogst sex minader doms den som driver
handel med begagnade varor utan att pa foreskrivet sitt vara registre-
rad.

I ringa fall doéms inte till straff.
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7 § Niringsidkare ansvarar for en sddan gidrning som avses i 6 §, om
den har begatts i hans rorelse och han har haft eller borde ha haft
vetskap om girningen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1998.
2. Genom lagen upphivs lagen (1981:2) om handel med skrot och
begagnade varor.

18
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2 Forslag till forordning om handel med begagnade varor

Hirigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser

1 § Denna férordning dr tillimplig pad yrkesmissig handel med de
begagnade varor som anges i 2 §.

Med handel avses dven auktionsforsiljning och annan liknande
forsiljning.

Med handel likstélls i forordningen omarbetning och liknande
bearbetning av mottagna varor.

En obrukad vara skall anses som begagnad om den utbjuds icke
yrkesmadssigt till den som bedriver handel enligt denna forordning.

Med handlare avses i forordningen den som ar registrerad enligt
forordningen.

2 § Varor som omfattas av férordningen ar

1. naturpdrlor, naturliga och syntetiska ddelstenar samt foremal som
helt eller till vasentlig del bestar av guld, silver eller platina,

2. mopeder, cyklar och motorségar,

3. fritidsbatar och utombordsmotorer,

4. kameror och videokameror med fototeknisk kringutrustning samt
ur och kikare,

5. datorer, komponenter till datorer och kringutrustning till datorer,

6. radio- och televisionsapparater, videobandspelare, musikanlagg-
ningar och musikinstrument,

7. foremdl som helt eller till visentlig del bestir av koppar,
méssing, tenn eller brons,

8. vapen med undantag av sddana skjutvapen som omfattas av
vapenlagen (1996:67),

9. mobiltelefoner och kommunikationsradioapparater,

10. navigationsinstrument och telefaxapparater,

11. skidutrustning med undantag for klader,

12. mélningar, teckningar, grafik och skulpturer,

13. konstalster av glas, porslin och annan keramik,

Varor under punkterna 12 och 13 skall anses som begagnade om de
tidigare varit foremal for handel.

Varor under punkterna 2—11 omfattas av foreskrifternai 11—13 §§
endast under forutsittning att virdet inte uppenbarligen understiger
500 kronor.

Varor under punkterna 12 och 13 omfattas av foreskrifterna i
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11—13 §§ endast under forutsittning att vérdet inte uppenbarligen
understiger 2 000 kronor.

3 § Forordningen ir inte tillimplig pd sidan handel som avses i
pantbankslagen (1995:1000).

Bestimmelser om registrering m.m.

4 § Den som driver handel som avses i 1 och 2 §§ skall vara
registrerad enligt denna forordning.

Anmilan for registrering skall goras hos polismyndigheten i varje
ort dir handel med varor av sadant slag som anges i 2 § skall
bedrivas.

5 § Ar det osikert om en viss verksamhet utgor registreringspliktig
handel med begagnade varor fir polismyndigheten foreldgga den som
bedriver verksamheten att limna de upplysningar som behdvs for att
bedéma frigan. Ett foreliggande far férenas med vite.

Den som trots anmodan av polismyndigheten underlater att fullgora
sin registreringsskyldighet skall registreras av myndigheten.

6 § Anmilan for registrering skall innehdlla uppgifter om

1. handlarens namn, firma, personnummer eller organisationsnum-
mer samt postadress,

2. platsen for fast forsiljningsstélle inom den polismyndighet som
anmilan avser och det sitt pa vilket forsidljningen skall ske,

3. vilka slag av begagnade varor som handeln omfattar.

7 § Polismyndigheten skall utfirda bevis om registrering samt fora
register over handlare.

8 § Om handel som avses i 1 och 2 §§ inte langre bedrivs skall
anmilan goras om detta hos den polismyndighet dir registrering har
skett.

9 § Tillsynen over efterlevnaden av denna férordning och de fore-

skrifter som har meddelats med stod av forordningen utbvas av
polismyndigheten.
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Bestammelser om handel m.m.

10 § En handlare far inte ta emot begagnade varor av den som inte
fyllt 18 &r eller av den som ar paverkad av alkohol eller nigot annat
medel.

11 § En handlare far ta emot begagnade varor endast av den som ir
kdnd for handlaren eller som pa ett tillforlitligt sitt styrker sin
identitet.

12 § Nir begagnade varor tas emot skall anteckningar goras pa
sarskilda i kronologisk ordning numrerade inkdpsnotor.

Anteckningarna skall avse

1. datum ndr varorna togs emot,

2. varornas art och beskaffenhet samt antal, storlek, mingd eller
vikt,

3. varornas fabrikat och tillverkningsnummer eller andra sirskilda
kidnnetecken,

4. det dverenskomna priset for varorna eller, om det inte ar friga
om inkop, vilka villkor som har forenats med Overlimnandet av
varorna,

5. namn och postadress avseende den som har dverldmnat varorna
samt, om denne inte dr kind for handlaren, dven personnummer och
identitetshandlingens art.

Polismyndigheten fir meddela nirmare foreskrifter rorande an-
teckningsskyldigheten.

13 § Begagnade varor som har tagits emot fir inte limnas ut eller
bearbetas forrédn tidigast en manad efter den dag da varorna togs emot.

Mottagna varor skall forses med beteckningar som hénvisar till
motsvarande inkdpsnotor. Beteckningarna fir inte avlidgsnas forran
varorna far ldmnas ut eller bearbetas.

14 § Om det finns sirskilda skdl for det fir polismyndigheten
foreskriva eller i enskilda fall medge undantag fran 11—13 §§.

Medges undantag fran 13 § forsta stycket skall, om polismyndig-
heten inte foreskriver eller i enskilda fall beslutar annat, pa in-
kopsnotorna goras anteckningar om

1. datum for utlimnandet eller bearbetningen av varorna,

2. namn, firma och postadress avseende den till vilken varorna har
ldmnats ut samt, om denne inte dr kdnd for handlaren, d4ven person-
nummer och identitetshandlingens art,

3. det dverenskomna priset for varorna eller, om det inte dr fraga
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om férsiljning, vilka villkor som har forenats med utlimnandet av
varorna.

15 § Anteckningarna pi inkopsnotorna far inte utpldnas eller goras
olisliga. Inképsnotorna skall bevaras i ordnat skick under tio &r raknat
fran utgingen av det kalenderar da anteckningarna gjordes.

Bestimmelser om uppgiftsskyldighet m.m.

16 § En handlare ir skyldig att pA begdran 6verldimna ink&psnotor och
andra handlingar som ror handlarens befattning med mottagna
begagnade varor till polismyndigheten. En sidan begéran far avse viss
systematisk rapportering till polismyndigheten.

17 § En handlare som avser att bedriva auktionsférséljning eller annan
liknande forsiljning av begagnade varor skall skriftligen underritta
polismyndigheten i den ort dar forsiljningen skall &ga rum. Under-
rittelsen skall ha kommit in till myndigheten senast sju dagar fore
forsaljningsdagen.

I underrittelsen skall 1imnas uppgift om tid och plats for auktions-
forsiljningen samt forvaringsplatsen for varorna intill forséljningen.

Om det finns sirskilda skil for det far polismyndigheten foreskriva
eller i enskilda fall medge undantag fran andra stycket.

18 § Om nigon har underlatit att fullgéra skyldighet enligt 12 §, 14 §
andra stycket, 16 § eller 17 § far polismyndigheten foreldgga honom
att fullgora skyldigheten. Ett foreldggande far forenas med vite.

19 § En handlare skall efter anmodan av polismyndigheten undersoka
om vissa begagnade varor har tagits emot och om varorna finns kvar
hos handlaren.

20 § Enligt lagen (1998:000) om handel med begagnade varor &r en
handlare skyldig att efter anmodan lata polismyndigheten undersoka
omrade, lokal eller annat utrymme som anvands i verksamheten och
granska den bokforing och 6vriga handlingar som hor till verksam-
heten.
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Ansvarsbestimmelser

21 § 1 6 § lagen (1998:000) om handel med begagnade varor finns
bestimmelser om ansvar for den som driver handel med begagnade
varor utan att pa foreskrivet sitt vara registrerad.

22 § Till boter doms den som bryter mot 10, 11 och 13 §§, om inte
gédrningen ar belagd med straff i brottsbalken.

En handlare ansvarar for sidan girning som avses i forsta stycket
om den har begitts i hans rorelse och han har haft eller borde ha haft
vetskap om gérningen.

I ringa fall doms inte till straff.

Ovriga bestimmelser

23 § Polismyndighetens beslut enligt denna forordning far 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstind krdvs vid dver-
klagande till kammarritten.

Beslut enligt denna forordning giller omedelbart, om inte annat
bestimts.

24 § Ytterligare foreskrifter for verkstilligheten av denna férordning
meddelas av Rikspolisstyrelsen.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1998.

2. Den som vid ikrafttridandet r registrerad att driva handel med
begagnade varor enligt forordningen (1981:403) om handel med
begagnade varor skall anses registrerad enligt denna férordning.

3. I friga om o6verklagande giller dldre bestimmelser, om polis-
myndighetens beslut meddelats fore ikrafttrddandet.
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3 Forslag till forordning om upphédvande av férordningen
(1981:402) om handel med skrot

Hérigenom foéreskrivs att férordningen (1981:402) om handel med
skrot skall upphora att gélla den 1 juli 1998.
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Forfattningsforslag

4 Forslag till forordning om dndring i bilskrotnings-

férordningen (1975:348)

Hirigenom foreskrivs att 3, 7, 14, 15 och 26 §§ bilskrotningsfor-
ordningen (1975:348) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Bilskrotare kan efter ans6kan erhalla auktorisation, om

1. de tillstind som kan be-
hovas enligt foérordningen
(1981:402) om handel med
skrot, plan- och bygglagen
(1987:10), naturvardslagen
(1964:822) eller miljoskyddsla-
gen (1969:387) har meddelats
for verksamheten och till denna
horande upplag, byggnad eller
annan anldggning,

1. de tillstdind som kan be-
hovas enligt plan- och byggla-
gen (1987:10), naturvéardslagen
(1964:822) eller miljoskyddsla-
gen (1969:387) har meddelats
for verksamheten och till denna
horande upplag, byggnad eller
annan anldggning,

2. han innehar maskinell anlédggning for omvandling av skrotbil till
metallskrot eller det genom avtal som han ingitt med auktoriserad
bilskrotare som har sidan anldggning eller pa annat sitt kan anses
sakerstillt att mottagna skrotbilar kommer att slutskrotas,

3. anledning ej finns till an-
tagande att tillstand enligt for-
ordningen om handel med skrot
bor aterkallas eller att sokanden
asidositter villkor som giller
for tillstind enligt plan- och
bygglagen, naturvardslageneller
miljoskyddslagen eller att han
pa annat sitt handlar i strid med
vad som aligger honom i fraga
om verksamheten enligt gillan-
de lagstiftning angdende be-
byggelse, naturvard eller miljo-
vérd.

3. anledning ej finns till an-
tagande att sokanden asidosétter
villkor som giller for tillstdnd
enligt plan- och bygglagen,
naturvardslagen eller miljos-
kyddslagen eller att han pa
annat sitt handlar i strid med
vad som aligger honom i fraga
om verksamheten enligt gillan-
de lagstiftning angdende be-
byggelse, naturvédrd eller miljo-
vard.

Auktorisation far inte meddelas den som 4r underarig eller i konkur-
stillstdnd eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.
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78

Ansokan om auktorisation av bilskrotare skall innehélla uppgift om

1. sokandens namn, firma och postadress samt, i friga om fysisk
person, personnummer och, i friga om juridisk person, tilldelat
organisationsnummer enligt lagen (1974:174) om identitetsbeteckning
for juridiska personer m.fl.,

2. namn och personnummer
pa godkand forestandare enligt
5 § forordningen (1981:402) om
handel med skrot, om sddan

forestandare finns,

3. beldgenhet av upplag, 2. beldgenhet av upplag,
byggnad eller annan anldggning byggnad eller annan anldggning
dir sokanden bedriver eller dir sOkanden bedriver eller
avser att bedriva bilskrotning, avser att bedriva bilskrotning,

4. forhédllanden som avses i 3. forhallanden som avses i
3 § forsta stycket 1 och 2 denna 3 § forsta stycket 1 och 2 denna
forordning. forordning.

Vid ansokan skall fogas de handlingar som sokanden vill &beropa
till bevis att han uppfyller de villkor som anges i 3 § forsta stycket 1
och 2 och andra stycket denna foérordning.

14 §
Behorighet att underteckna skrotningsintyg tillkommer
1. auktoriserad bilskrotare som ir fysisk person, om han inte ar i
konkurs eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken,
2. sddan forestandare for
auktoriserad bilskrotares rorelse
som har godkdnts enligt 5 §
forordningen (1981:402) om
handel med skrot,
3. annan ldmplig person som
ar anstélld hos auktoriserad bil-
skrotare och av ladnsstyrelsen
godkints som behorig att under-
teckna skrotningsintyg,
4. konkursforvaltare  for
auktoriserad bilskrotare som har
forsatts i konkurs,
5. person som kommunen an-
madler till lidnsstyrelsen i sam-
band med att upplag eller annat
mottagningsstille for skrotbilar

26



SOU 1997:89

inréttas av kommunen,

6. forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken med uppdrag
som omfattar rorelsen.

Godkdnnande som avses i
forsta stycket 3 upphor att gilla
om den anstillde forsdtts i
konkurs eller far forvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabal-
ken eller om anstillningen
upphér. Godkdnnande kan
aterkallas, om anmérkningar
mot vederborandes limplighet
ger anledning dartill.

Auktoriserad bilskrotare eller
sadan  bilskrotares dodsbo,
konkursforvaltare eller forvalta-
re enligt 11 kap. 7 § fordldra-
balken med uppdrag som om-
fattar rorelsen skall skriftligen
anmila till ldnsstyrelsen om
forestandare som avses i 14 §
forsta stycket 2 avgatt eller ny
forestandare godkdnts eller om
behdrighet som avses i 14 §
forsta stycket 3 har upphort att
gilla. Dodsbo, konkursforvalta-
re och forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken skall dven
gora anmdlan om dodsfallet,
egendomsavtrddet  respektive
forvaltarforordnandet. Anmaélan
skall ske utan drojsmal.

Forfattningsforslag

inrdttas av kommunen,

5. forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken med uppdrag
som omfattar rorelsen.

Godkédnnande som avses i
forsta stycket 2 upphor att gilla
om den anstillde forsitts i
konkurs eller far forvaltare
enligt 11 kap. 7 § foréldrabal-
ken eller om anstillningen
upphdér. Godkdnnande kan
aterkallas, om anmairkningar
mot vederborandes lamplighet
ger anledning dartill.

Auktoriserad bilskrotare eller
sddan  bilskrotares  dodsbo,
konkursforvaltare eller forvalta-
re enligt 11 kap. 7 § fordldra-
balken med uppdrag som om-
fattar rorelsen skall skriftligen
anmila till ldnsstyrelsen om
behdrighet som avses i 14 §
forsta stycket 2 har upphort att
gélla. Dodsbo, konkursforvalta-
re och forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken skall dven
gora anmilan om dodsfallet,
egendomsavtridet  respektive
forvaltarforordnandet. Anmalan
skall ske utan drojsmal.
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26 §

Beslut enligt 3—5 eller 9 §, Beslut enligt 3—5 eller 9 §,
14 § forsta stycket 3 eller andra 14 § forsta stycket 2 eller andra
stycket eller 21 § andra eller stycket eller 21 § andra eller
tredje stycket far 6verklagas hos tredje stycket far overklagas hos
allméan forvaltningsdomstol. allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krévs vid dverklagande till kammarritten.

Linsstyrelsens beslut enligt 22 b § fir overklagas hos Statens
naturvardsverk. Annat beslut av ldnsstyrelsen enligt denna férordning
far inte overklagas.

Statens naturvardsverks beslut i en overklagad fraga eller enligt
22 c § far inte dverklagas.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1998. Har ansokan gjorts
fore ikrafttradandet giller dldre bestimmelser.
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Utredningens uppdrag

Som framgar av direktiven (se bilaga 1) ar utredarens uppdrag bl.a.
att beddma om handeln med skrot och begagnade varor ven i fortsitt-
ningen bor vara reglerad genom sarskild lagstiftning och, om sé visar
sig vara fallet, utarbeta forslag till ny lagstiftning. Utredaren skall
ocksd utvdrdera tillsynen 6ver handeln med skrot och begagnade varor
och, om det bedéms som ldmpligt, redovisa forslag till ny organisation
av tillsynen.

Utredningen har under arbetets gdng inhdmtat upplysningar om
skrot- och begagnathandeln samt om hur den nuvarande regleringen
tillimpas fran olika myndigheter, organisationer och foretag. Nir det
giller handeln med skrot har utredningen haft kontakter med bl.a.
Atervinningsindustrin — Swedish Recycling Association, Svenska
Jarn- och Metallskrothandlareféreningen, Svensk atervinningsférening
och Sveriges Bilskrotares Riksforbund. Betriffande begagnathandeln
har utredningen fort diskussioner med bl.a. Cykel- och Sporthandlar-
nas Riksférbund, Elektronikforbundet, Svenska IT-féretagens
organisation, Sveriges Juvelerare- och Guldsmedsférbund och Sveriges
konst- och antikhandlarefoérening.

I syfte att fi information om tillimpningen av regleringen har
utredningen sént ett omfattande frageformulir till samtliga polismyn-
digheter i landet. Frageformuldret redovisas i bilaga 2. Utredningen
har ocksa besokt Stockholmspolisens godsrotel och informerats om
bl.a. hur polisens godsspaning gér till. Vidare har Gverlaggningar
hallits med poliser som arbetat med godsspaning vid Goteborgspolisen.
Regleringen har dven diskuterats med enskilda poliser frin andra
polismyndigheter.

Genom Sveriges ambassader i utlandet har utredningen fatt del av
den lagstiftning som géller fér handeln med skrot och begagnade varor
i Storbritannien, Tyskland, Frankrike och Belgien. Genom Justitie-
ministeriet i Danmark, Narings- och energidepartementet i Norge och
Handels- och industriministeriet i Finland har utredningen fatt del av
nordisk lagstiftning pd omréadet. Den utldndska lagstiftningen redovisas
i bilaga 3.

De nu gillande forfattningarna aterges i bilaga 4.
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1 Kort historik

Handeln med skrot, lump och vissa begagnade varor har varit reglerad
sedan tillkomsten av 1918 ars férordning angédende handel med vissa
begagnade féremdl m.m. Syftet med att inféra regleringen var att
forsvara avsittningen av olovligen tillgripet gods samt att underlitta
polisens efterspaning av sidant gods. Malsittningen var att skapa
kontroll 6ver handeln samt dirigenom nedbringa antalet tillgrepps-
brott. Erfarenheten hade nimligen visat att littheten att finna av-
sdttning for stoldgods i skrot- och lumpaffirer gjort att manga fallit for
frestelsen att bega tillgreppsbrott.

Forordningen var tillimplig pa yrkesmissig handel med skrot,
lump, dit ej hinférliga begagnade metallvaror, begagnade klider och
skor samt artiklar som var jamforliga med sidana féremal. For-
ordningen var inte tillimplig pd marknadshandel och p4 handel som
avsag endast antikviteter (foremél med konst- eller samlarvirde). For
att bedriva sddan handelsrorelse som avsigs i forordningen krivdes
tillstind av linsstyrelsen, som &ven hade att prova sokandens
limplighet. Om sokanden var en juridisk person skulle rorelsens
forestindare godkinnas av linsstyrelsen. Sirskilda regler gillde om
rorelsen bedrevs som grosshandel eller som forsiljning fran bod eller
liknande. Néringsidkaren hade skyldighet att fora affirsbok for varje
affir. Forordningen inneholl detaljerade regler om hur affirsboken
skulle foras samt om godsets mérkning och dess forvaring. Linsstyrel-
sen kunde bevilja dispens fran bestimmelserna om férvaringsstille,
bokféring, mérkning och forvaringstid. Naringsidkaren fick inte gora
affdr med personer som inte fyllt 18 ar och han skulle bitrida polisen
vid efterforskning av tjuvgods och annat féorkommet gods. Ett beviljat
tillstdnd kunde i vissa situationer forverkas eller dras in. Linsstyrelsen
kunde dven meddela sirskilda ordningsféreskrifter.

Ar 1941 begirde tva branschféreningar att 1918 ars foérordning
skulle bli féremél for omarbetning. Foreningarna framholl bl.a. att
forhdllandena inom branschen och inom handeln med avfallsrivaror
var annorlunda dn ndr forordningen tillkom. Forordningens tillimp-
ningsomrade borde dirfor gbras mer avpassat till di ridande for-
hillanden. Vidare borde vissa begrepp definieras i forordningen samt
bestimmelserna om ndr och hur affirsboken skulle féras omarbetas
och anpassas till vad som visat sig praktiskt genomforbart.
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Kungl. Maj:t bemyndigade ar 1945 chefen f6r handelsdepartementet
att tillkalla sakkunniga for att verkstilla utredning och avge forslag
rorande frigan om revision av 1918 érs forordning. Utredningen
skulle bl.a. beakta vikten av att en skilig avvigning kom till stind
mellan & ena sidan samhillets intresse av att forhindra handel med
stulet gods samt & andra sidan ndringslivets intresse av att lump, skrot
och andra liknande begagnade foremal i enklast mojliga former kunde
omsittas pid marknaden. Det var darfor angeléget att se till att kraven
pé betryggande kontrollforeskrifter rorande handel med dylika foremal
inte medférde att i och for sig legitim och for landet nyttig verksamhet
onodigt forsvarades.

De sakkunniga lade ar 1947 fram sitt betdnkande med forslag till ny
lagstiftning angdende handel med skrot, lump och begagnat gods (SOU
1947:22). Forslaget ledde till forordningen (1949:723) angédende
handel med skrot, lump och begagnat gods (prop. 1949:137, LU
1949:51, rskr. 1949:385). Samtidigt utfirdades en kungorelse med
vissa foreskrifter angdende tillimpningen av forordningen (SFS
1949:725). Forfattningarna tridde i kraft den 1 april 1950.

Genom 1949 ars forordning utvidgades tillimpningsomradet for
regleringen till att omfatta vissa nya varuslag. Dessutom gjordes
tillimpningsomradet tydligare genom att varuslagen ridknades upp i
forfattningstexten. Regleringen skulle nu tillimpas pd yrkesmissig
handel med jirn- och annat metallskrot, lump samt begagnat gods av
foljande slag: klider, pilsverk, skor, cyklar samt delar av och till-
behor till cyklar, kameror, klockor, kikare, smycken, dkta pérlor, ddla
och halvidla stenar samt ej tidigare nimnda foremal, vilka helt eller
till visentlig del bestod av guld, silver, platina, nysilver, koppar,
missing, tenn eller brons. Handel med antikviteter undantogs inte
langre fran regleringen. Begreppen fast handlare och uppképare defini-
erades i forfattningstexten och kontrollféreskrifterna for den fasta
handeln skirptes i vissa avseenden. Bl.a. dlades de fasta handlarna en
ovillkorlig skyldighet att kriva legitimation av okidnda siljare.
Anteckning om legitimationen skulle goras i affirsboken. Aven
uppkoparna alades i vissa situationer samma skyldighet. Vidare gavs
lansstyrelsen ritt att aldgga de fasta handlarna att till polismyndigheten
anmala forviarv av foremél av visst slag. Reglerna om ndr affarsbok
skulle foras samt reglerna om godsets mirkning och fdrvaring
andrades, vilket innebar betydande littnader for saval fasta handlare
som uppkopare. Exempelvis upphavdes skyldigheten att fora affirsbok
savitt avsdg handel med lump och visst skrot. Det rickte i dessa fall
med att anteckningar gjordes pd numrerade inkdpsnotor som var
hophiftade i block. I dessa fall behdvde godset inte heller markas eller
forvaras pa sitt som annars var foreskrivet. Medan fasta handlare
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skulle fA idka handel i hela landet kunde uppkoparna normalt fa
tillstdnd att bedriva handel endast i visst lidn eller del av lin. En
betydelsefull fordndring var att befogenheten att meddela tillstind
flyttades over fran linsstyrelserna till de lokala polismyndigheterna.

Sedan foretradare for skrotbranschen vid ett flertal tillfallen framfort
onskemal om dndringar i bestimmelserna i syfte att skdrpa kontrollen
och sanera verksamheten inom handeln genomférdes ar 1963 vissa
andringar i forordningen (SFS 1963:579). Foérordningen utstracktes till
att omfatta dven handel med begagnade mopeder och begagnade
utombordsmotorer samt, i vissa fall, handel med begagnade skriv- och
raknemaskiner, begagnade radio- och televisionsapparater och
begagnade musikinstrument. Begagnade skor togs bort. En annan
nyhet var att tillstdind for uppkopare tidsbegrdnsades till att gilla i
hogst tre ar samt att tillstnd till fast handel och till uppképarverksam-
het inte samtidigt fick innehas.

Ar 1974 tillsattes skrothandelsutredningen for att gora en Gversyn
av 1949 ars forordning. Utredaren lade under ar 1978 fram sitt betén-
kande med forslag till dndrad lagstiftning (Ds H 1978:5). Forslaget
ledde till lagen (1981:2) om handel med skrot och begagnade varor,
forordningen (1981:402) om handel med skrot och fdérordningen
(1981:403) om handel med begagnade varor.

Vissa smirre dndringar har dérefter gjorts i forordningen om handel
med skrot vid tre tillfillen (SFS 1985:433, SES 1992:223 och SFS
1994:412). Vid fyra tillfillen har forordningen om handel med
begagnade varor andrats (SFS 1988:995, SFS 1995:233, SFS
1995:1383 och SFS 1996:76).
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2 Gillande ratt

244 Inledning

Syftet med regleringen av handeln med skrot och begagnade varor ir
att motverka tillgreppsbrott genom att hindra eller forsvara av-
sittningen av odrligt dtkommet gods och att underlitta polisens
spaning efter sddant gods. Man har alltsi genom regleringen velat
forebygga olika former av brottslighet, framst stoldbrottslighet, i
anslutning till de ndmnda ndringarna. Vid utformningen av den
nuvarande regleringen har en avvigning gjorts mellan & ena sidan
malsittningen att forhindra och motverka tillgreppsbrott och 4 andra
sidan intresset av ett fritt marknadstilltrdde och av att handel far ske
under s fria och ohdmmade former som mojligt.

Regleringen bestdr av tillstindskrav for den som avser att driva
handel med skrot och registreringskrav for den som avser att driva
handel med vissa begagnade varor. Dirtill finns ett flertal handlings-
foreskrifter fér handlarna som medfér inskrinkningar i det sitt pa
vilket handlarna fir utdva verksamhet. Ett exempel pd en sidan
foreskrift ar att handlarna har skyldighet att féra utforliga anteckningar
om sdljare och mottaget gods pd s.k. inkdpsnotor, som skall vara
tillgdngliga for polisen. Ett annat exempel pa en sddan foreskrift ar att
handlare inte fir ta emot gods av personer som ar okidnda for
handlaren och som inte heller pa ett tillforlitligt sétt kan styrka sin
identitet. I det foljande ldmnas en redogorelse for innehallet i
regleringen.

2:2 Lagen om handel med skrot och begagnade
varor

Lagen om handel med skrot och begagnade varor ar i huvudsak en
bemyndigandelag som ger regeringen ritt att for skrothandelns del
foreskriva att tillstdnd av myndighet skall kravas for att driva handel
samt att det for sddan handel skall finnas en ansvarig férestidndare som
ar godkdnd av myndighet. Vidare ger lagen regeringen rétt att for
handeln med begagnade varor foreskriva att sddan handel, i den om-
fattning som regeringen niarmare bestimmer, skall vara underkastad
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registrering hos myndighet. Lagen innehéller en bestimmelse som ger
regeringen ritt att for den som driver skrothandel och fér den som
driver handel med begagnade varor meddela foreskrifter om skyldighet
att fora anteckningar om mottaget gods samt skyldighet att limna
uppgifter om mottaget gods till myndighet. Regeringen bemyndigas
dven att meddela andra foreskrifter. Dessutom har tillsynsmyndigheten
ritt att sivil unders6ka utrymme som anvinds i verksamheten som
granska bokforing och andra handlingar som hor till verksamheten. De
sanktioner som kan komma i friga for den som bryter mot lagens
bestimmelser dr boter eller fingelse i hogst sex mdanader. Lagen
innehaller slutligen en bestimmelse som innebdr att niringsidkare
under vissa forutsittningar har ett straffrittsligt ansvar for garningar
som har begétts av anstillda.

2.4 Forordningen om handel med skrot

Forordningen ar tillimplig pa yrkesmdssig handel med skrot. Med
skrot avses ”jidrn- och annat metallskrot samt tackor av annat
metallskrot 4n jarnskrot”. Nagon nidrmare avgrinsning eller definition
finns inte i forarbetena till regleringen. Dar sdgs dock att begreppet
skrot skall fattas i vid mening. Bl.a. faller skrotfirdiga bilar som
yrkesmassigt kops upp for slutskrotning och siljs vidare i nedskrotat
skick eller for slutskrotning under beteckningen skrot. For att handeln
skall betecknas som yrkesmadssig fordras att verksamheten har en viss
varaktighet och omfattning. Ett utmirkande drag for yrkesmdssig
verksambhet ir att den bedrivs i vinst- eller férvarvssyfte dven om detta
inte dr ndgon forutsittning for yrkesmassighet. Den som har skrotgard
eller annan upplagsplats for skrot torde alltid anses bedriva yrkes-
missig handel. Aven den som med viss regelbundenhet levererar skrot
som ir ihopsamlat fran flera hall till skrothandlare med skrotgard
maste anses bedriva yrkesmissig handel. Att verksamheten bedrivs pa
deltid saknar betydelse for bedomningen av om den sker yrkesméssigt.
Rikspolisstyrelsen (RPS) har utfardat verkstillighetsforeskrifter
(RPS FS 1986:26) samt en kommentar avseende forordningen.
Yrkesmissig handel med skrot far enligt forordningen bedrivas
endast av den som har erhallit tillstand till sidan handel av den lokala
polismyndigheten. Tillstandsprévningen skall grundas pd en bedém-
ning av redbarheten och limpligheten i dvrigt hos handlaren. Vid
provningen skall sokandens allmidnna laglydnad tillmitas stor be-
tydelse. Om sokanden relativt nyligen gjort sig skyldig till hileri- eller
andra egendomsbrott kan detta utgora en stark indikation pa att han
inte ir lamplig att driva skrothandel. Aven sékandens misskdtsamhet
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vad giller skatteinbetalning och skatteredovisning 4r av betydelse vid
tillstdindsprovningen. Om sdkanden systematiskt &sidosatt t.ex.
mervirdesskattebestimmelserna kan hans redbarhet och ldmplighet
ifrdgasittas. Skil kan i sddana fall finnas att vdgra honom tillstand.
For juridiska personer skall samma provning ske hos styrelseledaméoter
och andra personer med avgorande inflytande i foretaget. Om det finns
skal att anta att foretaget drivs genom bulvan kan oldmplighet hos de
egentliga intressenterna medfora att ansokan om tillstand avslas (RPS:s
kommentar s. 8).

For juridisk persons verksamhet och for verksamhet vid filial skall
det finnas en sarskild forestdndare som skall godkinnas av polismyn-
digheten. Aven forestindaren skall uppfylla kraven pi redbarhet och
lamplighet.

Tillstdind kan ges till verksamhet som fast handlare eller som
uppkopare. For fasta handlare giller tillstdndet i allménhet tills vidare.
For uppkopare ér tillstdndet tidsbegrinsat till hogst tre ar i sinder samt
begrénsat till visst eller vissa polisomraden.

Aven skrotgard och annan upplagsplats for skrot skall godkinnas av
den lokala polismyndigheten.

En skrothandlare far inte ta emot skrot av annan &n den som ar
kidnd for handlaren, den som kan legitimera sig eller den som
overldmnar skrotet i sin bostad eller affarslokal. Om séljaren 4r okénd
for handlaren skall handlaren vid identitetskontrollen anteckna bl.a.
sdljarens personnummer och identitetshandlingens art. Handlarna har
dven skyldighet att undersdka om séljaren har tillstdnd till handel nér
misstanke finns att sdljaren bedriver yrkesmdssig sidan handel.
Handlarna skall vidare fora anteckningar om sina forvérv pa sérskilda
i kronologisk ordning numrerade inkdpsnotor. Anteckningarna skall
innehdlla uppgifter om bl.a. skrotets art, beskaffenhet och vikt samt
det 6verenskomna priset for skrotet. Vidare skall sidana uppgifter om
siljaren antecknas att det &r mojligt att identifiera denne. Inkdpsnotor-
na skall bevaras under tio &r. Om det finns sirskilda skal far polis-
myndigheten medge undantag frin bestimmelserna om antecknings-
skyldighet.

Polismyndigheten har ritt att krdva att handlarna tillhandahéller
myndigheten inkopsnotorna, andra handlingar eller uppgifter om
handlarens befattning med skrot. Myndigheten far ocksa i frdga om ett
visst parti skrot eller skrot av visst slag besluta att skrotet inte far
bearbetas under en ménads tid. Handlarna har dven i dvrigt en relativt
langtgdende skyldighet att underritta polismyndigheten vid bl.a.
misstanke om brott.

Tillstand till handel och godkdnnande av forestdndare kan dterkallas
nir ndgon bestaimmelse i forordningen eller foreskrift eller villkor som
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har meddelats med stdd av forordningen har &sidosatts. Detsamma
giller om forutsittningarna for tillstindet eller godkinnandet inte
langre foreligger. Polismyndigheten kan dven meddela varning.

Forordningen innehéller dven bestimmelser om skyldighet for
aklagare att underritta polismyndighet om nagon handlare domts for
vissa typer av brott. Slutligen finns vissa ansvars- och besvirsbe-
stimmelser.

2.4 Forordningen om handel med begagnade varor

Forordningen ér tillimplig pd yrkesmdssig handel med begagnade
varor av foljande slag:

1) mopeder, cyklar, utombordsmotorer och motorsagar,

2) symaskiner,

3) kameror samt objektiv till kameror, videokameror, projektorer, ur
och kikare,

4) skrivmaskiner, riknemaskiner och datorer,

5) radio- och televisionsapparater, bandspelare, videobandspelare,
skivspelare, musikanldggningar och musikinstrument,

6) pilsverk,

7) naturpirlor, naturliga och syntetiska ddelstenar samt foremal som
helt eller till vdsentlig del bestar av guld, silver eller platina,

8) foremal som helt eller till védsentlig del bestar av koppar, méssing,
tenn, brons eller nysilver,

9) vapen med undantag for siddana skjutvapen som omfattas av
vapenlagen (1996:67),

10) alster av bildkonst,

11) konstalster av glas, porslin och annan keramik,

12) mobiltelefoner och kommunikationsapparater,

13) navigationsinstrument,

14) packboxar for biltakricken,

15) skidutrustning med undantag for klader.

For yrkesmassighet stélls det motsvarande krav som for skrothandeln,
dvs. att verksamheten har en viss varaktighet och omfattning. Handel
med begagnade varor som sker over disk i affar eller pd annat fast
forséljningsstdlle utgér normalt yrkesmiéssig handel. Om en handlare,
som normalt handlar med fabriksnya varor, dven tar emot och
vidareforsiljer begagnade varor av motsvarande slag blir han
registreringsskyldig nir handeln med de begagnade varorna blir
regelbunden eller nidr en viss omfattning. Med handel avses i
sammanhanget, forutom inkdp och forséljning, dven s.k. inbyteshan-
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del. I forordningen anges uttryckligen att auktionsforséljning och
annan liknande forsdljning 4r att anse som handel. Forordningen &r
ddremot inte tillimplig pa sddan handel som avses i pantbankslagen
(1995:1000).

En handlare som driver sddan handel som omfattas av regleringen
behover inte ha tillstand till denna, men skall vara registrerad hos den
lokala polismyndigheten. Den lokala polismyndigheten &r &ven
tillsynsmyndighet. Registreringen ar inte kopplad till ndgon lamplig-
hetsprovning. Handlarna ar skyldiga att sjilva anmila sig for
registrering. Polismyndigheten har dock mojlighet att pa eget initiativ
registrera handlare.

Forutom bestimmelser om forordningens tillimplighet och bestdm-
melser om registreringsskyldigheten innehaller férordningen en del
foreskrifter av kontrollnatur. Bl.a. far den som bedriver handel med
varor av det aktuella slaget bara ta emot gods fran personer som &r
kinda for honom eller som styrker sin identitet pa ett tillforlitligt sétt.
Handlarna skall vidare fora anteckningar om alla affirer med
begagnade varor pa sirskilda i kronologisk ordning numrerade
inkGpsnotor. Av anteckningarna skall framgi bl.a. uppgifter om
sdljaren samt om varornas art och beskaffenhet samt antal, storlek,
mangd eller vikt. Vidare skall foremalens fabrikat, tillverknings-
nummer och andra sirskilda kinnetecken antecknas. P4 sétt som géller
for skrothandeln skall inkdpsnotorna bevaras under tio ar. Den lokala
polismyndigheten har mdjlighet att foreskriva att kopior av inkops-
notorna och andra handlingar skall sidndas till myndigheten.

En handlare som tagit emot begagnade varor far inte limna ut eller
bearbeta dem forrin tidigast en manad efter det att han tog emot
varorna. Vidare skall vid auktionsforsiljning polismyndigheten pa
orten underrittas en vecka i forvag. I underrittelsen skall ldmnas
uppgift om tid och plats for auktionsforsiljningen, vilka slag av varor
som skall séljas och forvaringsplatsen for varorna intill férséljningen.

Vissa varor som har ett begrinsat virde undantas frin kraven pé
liggetid, anteckningsskyldighet och identitetskontroll. De lokala
polismyndigheterna far dven foreskriva eller i enskilda fall medge
andra undantag frin kontrollbestimmelserna. I fall d4 undantag
medgetts frin liggetidskravet skall handlarna i de flesta fall fora
anteckningar pa inkopsnotorna jimvil avseende bl.a. den till vilken
varorna har limnats ut.

Om en handlare inser eller har skilig anledning anta att den som
bjuder ut begagnade varor till honom, olovligen har kommit 6ver
egendomen eller av annan anledning inte har rétt att utbjuda den, skall
handlaren genast underritta polismyndigheten. Handlarna har ocksa
skyldighet att, efter anmodan av polismyndigheten, undersdéka om
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vissa begagnade varor tagits emot och om varorna finns kvar hos

handlaren.
Forordningen innehaller dven vissa ansvars- och besvérsbestimmel-

ser.
Aven betriffande handeln med begagnade varor har RPS utfirdat

verkstillighetsforeskrifter (RPS FS 1985:8) samt en kommentar
avseende forordningen.
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3 Handeln med skrot och andra
atervinningsvaror
3.1 Skrot

I férordningen om handel med skrot definieras skrot som ”jirn- och
annat metallskrot samt tackor av annat skrot 4n jarnskrot”. Definitio-
nen ir avpassad for att stimma overens med skrotbranschens traditio-
nella atskillnad mellan jiarnskrot och metallskrot. Med metallskrot
forstar branschen skrot av andra metaller 4n jdrn. Alla dmnen som
kemiskt ir att anse som metall, exempelvis kvicksilver, innefattas i
begreppet metallskrot. Nagon tydlig definition som anger nir en vara
av jérn eller annan metall blir att betrakta som skrot finns inte. Det
har inte heller gjorts nigon avgriansning av mangden jarn eller metall
som skall inga i varan for att den skall falla under forordningen.
Branschen skiljer dven pd skrot som hérror fran olika led i
produktionen. Vid stilverkens och metallsméltverkens produktion
faller en mingd skrot i form av restprodukter (cirkulationsskrot).
Detta skrot atervinns i processen utan att hanteras av den reguljira
skrothandeln. Ett annat slags skrot dr s.k. primarskrot, dvs. produk-
tionsspill, sdsom span och klipp, fran tillverkningsindustrin. Huvud-
delen av primirskrotet siljs till skrothandlare, vilka i sin tur séljer
primirskrotet till bl.a. stalverk och metallsméltverk. Vissa mangder
primiérskrot siljer industrin direkt till de slutliga avnidmarna utan
formedling av skrothandeln. En tredje typ av skrot ér s.k. sekundir-
skrot, dvs. skrot som héirror huvudsakligen fran uttjinta produkter.
Det kan vara uttjinta maskiner frdn industri och lantbruk men dven
varor fran konsumentledet. Allt sekundérskrot som samlas in hanteras
av skrothandeln. Enligt uppgifter fran skrotbranschen dverstiger bran-
schens handel med primérskrot véasentligt handeln med sekundérskrot.
Skrothandeln samlar in, bearbetar och vidareforsiljer skrotet. Bear-
betningen av skrotet gar till pa sé sitt att det sorteras i olika kvalitets-
klasser varefter det klipps eller pressas ned till sddant format att det
kan anvindas av avnimarna. Arligen samlar skrothandeln in ca
1 450 000 ton skrot. Handeln med jirnskrot dr av betydligt storre
omfattning 4n handeln med metallskrot. De flesta foretag som &r
verksamma inom skrotbranschen koper och siljer bade jarnskrot och
metallskrot. Det finns dock foretag som &r specialiserade pa ndgon typ
av skrot. Det idr frimst storre foretag inom skrotbranschen som
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handlar med primérskrot medan sekundirskrot ofta samlas in av
mindre foretag. De storre foretagen star for merparten av bearbetning
och vidareforsaljning till stdlverk och metallsmaltande verk.

3.2 Jarnskrot

Jarnskrotet brukar av branschen indelas i olegerat stilskrot, gjutjarns-
skrot och rostfritt stilskrot. Det finns ocksé stilskrot som ar legerat
med olika metaller. Bestimmelser om klassificering av stalskrot och
gjutjarnskrot finns i den s.k. skrotboken, som givits ut av ett numera
upplost samarbetsorgan for leverantérer och avnamare av jiarnskrot
(Skrotnamnden).

Den arliga insamlingen av jarnskrot uppgar enligt branschen till ca
1 300 000 ton, varav ca 10 procent utgor gjutjarnskrot. Skrothandeln
avsatter stalskrotet och gjutjarnsskrotet till bade stilverk och gjuterier.
Skrotbranschen uppskattar att omkring 30 procent av det jairnskrot som
samlas in exporteras. Enligt stalverkens inkopskanal har méngden
emottaget stalskrot varierat kraftig under senare dr. Under mitten av
1980-talet tog stdlverken emot ca 1 600 000 ton stilskrot medan
tillférseln av stdlskrot i borjan av 1990-talet 1dg pa ca 900 000 ton.
For nédrvarande uppskattar branschen att ca 1 200 000 ton stalskrot tas
emot av stalverken, varav 30—40 procent importeras.

Det dr vanskligt att uppskatta virdet av den totala méngden insamlat
jarnskrot. Branschen &r mycket konjunkturkénslig och priserna pa
Jjarnskrot styrs framfor allt av den internationella industrins efterfrdgan
pé stal. Under senare ar har priserna pa olika kvaliteter av jarnskrot
varierat kraftigt fran tid till annan. Som exempel kan nimnas att priset
pé olegerat stélskrot (klass 11) i mars 1995 var ca 950 kronor per ton
medan priset pd samma slags stdlskrot i augusti 1996 var ca 650
kronor per ton. Priserna avser skrothandelns forséljningspris. Med
utgdngspunkt frdn de angivna priserna skulle virdet av den totala
méngden insamlat jarnskrot de senaste tva aren ha varierat mellan ca
1,25 miljarder kronor och ca 850 miljoner kronor.

33 Metallskrot

Branschen bedémer att ca 150 000 ton metallskrot samlas in arligen.
Aven metallskrot kvalitetssorteras och bearbetas av skrothandeln till
sddant format att det kan anvindas direkt av avnamarna. For metall-
skrotet finns klassificeringsbestimmelser i skriften “Handelsregler och
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Standard — sorteringslista for metallskrothandeln i Sverige” (F.M.-
reglerna).

Den storsta delen insamlat metallskrot bestar av skrot av koppar och
kopparlegeringar. Koppar har goda egenskaper som ledare for
elektricitet och viarme samt dr formbart och star bra emot korrosion.
Den elektriska industrin och byggindustrin 4r huvudsakliga anvindare
av koppar. Det utvinns arligen i landet ca 70 000 ton koppar och
kopparlegeringar av skrot. Den totala produktionen av kopparvaror i
Sverige uppgar till ca 140 000 ton. Atervinningen ar alltsi av stor
betydelse for landets kopparproduktion. Koppar dr jimforelsevis latt
att tervinna och recirkulationen av koppar sker snabbt och kontinuer-
ligt. Det dr ocksa nagot billigare att framstdlla kopparprodukter av
kopparskot dn av malm. Kopparskrotet forddlas och smilts om hos
bland andra Boliden AB i Gusum och i Ronnskir, Olof Manner AB
i Molndal och Outukumpu Copper i Visteras.

Aven stora mingder aluminium samlas in. Enligt Overstyrelsen for
Civil Beredskaps (OCB:s) skrift ”Lonsam tervinning — forsorjningen
i kris och krig” &r produktionen av sekunddraluminium ca 60 000 ton
per ar. Endast genom det system som skapats for atervinning av
returburkar utvinns arligen ca 15 000 ton aluminium. Savél importen
som exporten av aluminium dr omfattande. De storsta mottagarna av
aluminiumskrot dr Finspang Aluminium AB och Gotthard Aluminium
AB. Det forstnamnda bolaget smalter om processkrot och huvuddelen
av de aluminiumburkar som samlas in.

De storsta miangderna bly éaterfinns i batterier. Insamling av for-
brukade blybatterier har bedrivits av skrothandlarna sedan 1940-talet.
Ett bolag, Returbatt AB, bildades ar 1988 av de svenska foretag som
tillverkar blybatterier, skrothandlarna och Boliden Bergsoe AB i
Landskrona, som ar det enda foretaget i Norden som atervinner bly
ur blyskrot. Enligt foretradare for Returbatt AB samlas det i landet
arligen in blybatterier som innehaller sammanlagt ca 12 000 ton bly.
Den arliga produktionen vid Boliden Bergsoe AB:s fabrik i Lands-
krona uppgar till ca 37 000 ton, varav hélften hirror fran férbrukade
batterier. Foretaget tar dven emot blyskrot fran andra ldnder.

Ovrigt metallskrot, sdsom tenn, zink, nickel och krom stir endast
for en liten del av den totala metallskrothanteringen.

3.4 Andra atervinningsvaror

Skrotindustrin hanterar inte endast jdrn- och metallskrot. Andra
dtervinningsvaror sdsom returpapper, glas, plast, gummi och trd har
fatt okad betydelse i och med att kretsloppstanken vunnit gehér hos
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savdl foretag som allmidnhet. Det jirn- och metallskrot som inte
atervinns ar for ndrvarande inte lonsamt for skrotforetagen att
omhénderta pa grund av alltfoér kostsam hantering. Som exempel kan
ndmnas smd kvantiteter varor av komplext material. Genom att bredda
verksamheten och omhénderta dven annat dn skrot skapas mojligheter
for skrotforetagen att expandera. De storsta skrotforetagen har bildat
olika bolag som specialiserar sig pa nigon dtervinningsvara, exempel-
vis returpapper.

Det nyligen inforda producentansvaret for returpapper, forpack-
ningar och déck (SFS 1994:1205, 1235 och 1236) samt prognoser om
att producentansvar infors dven for andra varor dn de nimnda har
inneburit att samarbetet mellan varuproducenter och foretag inom
skrotbranschen har okat. De storre skrotforetagen har slutit avtal med
foretag och kommuner och férbundit sig att ta emot flertalet restpro-
dukter som uppkommer i foretagens och kommunernas verksamheter.
Det har medfort att skrotbranschen numera omhéindertar fler ater-
vinningsvaror an tidigare. Vanligen stiller skrotféretagen upp
containrar och andra behallare avsedda for olika slags material hos
leverantoren. P4 sa sitt grovsorteras det gods som tas emot. Aven
mindre skrotforetag har slutit avtal med foretag och kommuner. De
mindre foretagen ar ofta specialiserade pa nagot sérskilt slags
atervinningsmaterial och de ar ofta inte skrothandlare pa sitt som
avses i forordningen om handel med skrot. Det dr for ovrigt séllsynt
att mindre skrothandlare hanterar atervinningsvaror som inte utgor
skrot.

Med undantag for skrot 4r returpapper den kvantitativt storsta
itervinningsvaran. Over 1 000 000 ton returpapper samlas 4rligen in.
Insamlingen av returpapper hanteras dels av den reguljira skrothan-
deln, dels av foretag som specialiserat sig pa returpapper.

Returpappret blandas med skogsravara och anvénds vid tillverkning
av sadant papper dér kraven pa kvalitet inte 4r s hdga. Returpapper
anviandes under ar 1995 vid 17 anldggningar i Sverige. Av den
samlade produktionen ar 1992 utgjorde ca 14,2 procent returrdvara.
Tidigare omfattades pappersavfall av det kommunala renhallnings-
monopolet. Sedan den 1 oktober 1994 har emellertid producentansvar
inforts for returpapper.

Ar 1995 atervanns ca 96 000 ton glas, varav den overvigande delen
utgjorde forpackningsglas. Endast smd méngder planglas atervanns.
Allt glas som samlas in tas om hand av Svensk Glasétervinning AB i
Askersund, som dgs av producenter och importorer av glasfor-
packningar samt av livsmedelsindustrin. Atervinningsglaset samlas in
av de kommuner och entreprendrer som tecknat avtal med Svensk
Glasatervinning AB. Kommunerna stiar for ungefir halva méngden
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insamlat glas. Endast ndgon eller mojligen nigra av de entreprendrer
som tecknat avtal med Svensk Glasatervinning AB ar skrothandlare.
Foretaget kommer under 4r 1997 att upphéra med planglasatervin-
ningen.

Storre delen av det gummi som atervinns utgors av dick. Ater-
vinningen sker dels genom energidtervinning, dels genom anvindning
av ddck som ravara i ny produktion. Sedan den 1 oktober 1994 har
producenterna skyldighet att ta om hand uttjinta dick. Dacksleveran-
torerna och regummeringsindustrin har tillsammans bildat Svensk
Dicksatervinning AB i syfte att bygga upp ett atertagningssystem for
dick. Dicken samlas in av flera olika entreprendrer, varav vissa
tillhor skrotbranschen. Under tiden den 1 januari 1995—30 juni 1996
samlades det in ca 60 000 ton didck. Dérav atervanns ca 52 000 ton.

Skrotindustrin hanterar en del av den plast som arligen samlas in,
ca 30 000 ton. Huvuddelen torde dock hanteras av foretag som
specialiserat sig pa plast- och pappersatervinning.

Tra atervinns huvudsakligen av de skrotforetag som atar sig att riva
industrier och andra byggnader.

335 Branschens struktur

Skrothandeln ar uppdelad i uppkopare, partihandlare och grossister.
De tva sistnimnda kategorierna ar fasta handlare enligt nuvarande
forordning. De storre foretagen, som regelmissigt siljer skrot till de
slutliga avndmarna, riknas i allménhet till grossisterna och de 6vriga
fasta handlarna ar partihandlare.

Varken foretag inom skrotbranschen eller branschféreningar har
nagon statistik over antalet foretag som bedriver skrothandel. Enligt
den officiella statistik som finns att tillga, Statistiska centralbyrans
foretagsregister, fanns det i november 1995 under néringsgrenen
”partihandel med avfallsprodukter och skrot” 807 foretag. Dessa
foretag hade sammanlagt 909 arbetsstillen. Néringsgrenen omfattar
ink6p och aterforsdljning av skrot, metallskrot, skrotade bilar,
glasavfall, gummiavfall, lump och pappersavfall. Vidare omfattar den
partihandel med jirn- och metallskrot samt textilavfall. Aven bil-
demontering och atervinning ingar i niringsgrenen. Definitionen av
naringsgrenen i foretagsregistret omfattar siledes dven foretag som
bedriver annan handel 4n sidan skrothandel som avses i forordningen
om handel med skrot. Det verkliga antalet skrothandlare far darfor
anses vara nagot lagre dn vad foretagsregistret utvisar.

Utredningen har tillstallt samtliga polismyndigheter ett frageformu-
lir i vilket polismyndigheterna ombads att bl.a. ange hur ménga
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géllande tillstind savil for fast handel som for uppkoparverksamhet
som fanns meddelade den 1 oktober 1996. Av svaren framgar att
antalet tillstind da uppgick till ca 1 600, fordelade pa ca 400 upp-
kopartillstdind och ca 1 200 tillstdnd for fast handel. Som nidrmare
kommer att utvecklas i avsnitt 9.2 ger antalet meddelade tillstdnd vid
polismyndigheterna inte nagon fullstidndig bild av hur manga verksam-
ma skrothandlare som finns i landet.

De flesta foretag inom skrotbranschen dr mindre foretag med upp
till fem anstillda. Over hilften av handlarna har inte nigra anstillda
alls. Bland de mindre foretagen dominerar bilskrotningsforetagen. For
att bedriva sddan verksamhet krédvs enligt bilskrotningsférordningen
(1975:348) auktorisation av ldnsstyrelsen i det ldn dér bilskrotningen
huvudsakligen skall ske. Vid arsskiftet 1995/1996 fanns det ca 760
auktoriserade bilskrotare i landet. Branschen uppskattar att ca 450 av
dem bedriver verksamhet i sddan omfattning att verksamheten faller
under skrothandelsforordningens bestimmelser. Bilskrotningsfore-
tagen tar vanligen till vara anvindbara delar som siljs som reserv-
delar. Bilarna sdnds dérefter till nigon av de fem storre fragmente-
ringsanldggningar som finns i landet. Fragmenteringsanldggningarna
tog under ar 1992 emot ca 370 000 ton skrot, varav huvuddelen torde
ha bestétt av skrotade bilar. Andra varor som tas emot vid fragmente-
ringsanldggningarna &r vitvaror och elektroniska produkter. Vid
fragmentering av skrotade bilar atervinns ungefar 75 procent av en
personbils stal- och metallmaterial. Vissa bilskrotningsforetag omhén-
dertar inte endast bilar for slutskrotning utan koper och vidareforsiljer
dven annat skrot.

De flesta fasta handlare som inte sysslar med bilskrotning koper
skrot frin privatpersoner och mindre foretag varefter skrotet vidare-
forsdljs till en nérliggande partihandlare som bedriver skrothandel i
nagot storre omfattning. Skrotet siljs darefter vidare till en grossist.
Branschen bedomer att det finns ca 100 partihandlare som siljer
inkopt skrot till grossister. Antalet renodlade uppkopare, som aker
runt med egen lastbil och koper upp skrot fran bl.a. hantverkare,
mindre industrier och lantbrukare, har minskat betydligt. Det finns
dven foretag som atar sig att riva anldggningar av olika slag for att ta
till vara bl.a. skrot.

De nimnda kategorierna av foretag och handlare star dock endast
for en blygsam del av skrothanteringen inom landet. Branschen
domineras av grossisterna. Tvd storre koncerner, Aktiebolaget
Gotthard Nilsson och Stena Metall Aktiebolag, omsluter tillsammans
ca 80 procent av svensk skrothandel. Ett tiotal medelstora grossister
berdknas omsluta ca tio procent och de mindre foretagen och
handlarna resterande tio procent. Aktiebolaget Gotthard Nilsson och
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Stena Metall Aktiebolag har ett fyrtiotal arbetsstdllen vardera med
anldggningar for insamling och bearbetning av jarn- och metallskrot
over i stort sett hela landet. I bdda koncernerna finns tva bilfragmente-
ringsanldggningar.

Huvuddelen av det skrot som hanteras av skrothandeln bestir av
produktionsspill fran tillverkningsindustrin (primdrskrot). Det ar i
huvudsak grossisterna som hanterar priméarskrot. Enligt foretrddare for
Aktiebolaget Gotthard Nilsson utgor ca 75 procent av skrotleveranser-
na till Gotthardskoncernen produktionsspill fran tillverkningsindustrin.
Genom langtidsavtal med industrierna atar sig grossisterna att ta hand
om samtliga restprodukter som bildas vid tillverkningsprocessen. Det
ar inte vanligt att produktions- och processkrot kdps av grossisterna
via ndgon uppkopare eller annan mellanhand. Grossisterna himtar sa
gott som alltid skrotet hos leverantorerna. I manga fall har grossister-
na redan hos leverantdrerna skapat skraddarsydda system for sortering
av atervinningsmaterialet.

Skrotindustrin tar dven emot atervinningsmaterial fran butiker och
varuhus, industrier, hushdll, statliga och kommunala forvaltningar
samt avfallsanldggningar. Dessa leverantorer tillhandahaller skrothan-
deln skrot i form av bl.a. uttjinta produkter (sekundirskrot) samt
andra atervinningsvaror som hanteras av skrotbranschen. Grossisterna
dominerar dven sekundirskrotmarknaden, om &n inte lika kraftigt som
nir det giller hanteringen av primdrskrot. De langtidsavtal som
grossisterna ofta sluter med tillverkningsindustrier omfattar ibland
ocksd sekundirskrot. Grossisterna har dven slutit 1dngtidsavtal med
andra leverantdrer av sekundérskrot, bl.a. kommunala avfallsanlidgg-
ningar. En del skrotpartier kops dock efter anbudsforfarande.
Huvuddelen av allt sekundirskrot levereras direkt fran kund till
grossist. Savidl uppkoparna som de mindre, fasta handlarna saknar
mojligheter att bearbeta skrotet pad sddant sitt att det kan tas emot av
de slutliga avnimarna, vilket innebar att huvuddelen av det sekun-
dédrskrot som samlas in av uppkopare och mindre handlare vidarefor-
séljs till grossisterna. De skrothandlare som inte dr grossister avsétter
saledes insamlat skrot till foretag inom skrotbranschen.

Grossisternas kunder ndr det giller insamlat och bearbetat jirn- och
stalskrot ar i huvudsak de svenska stalverken. Det finns for ndrvarande
ca tio stalverk i landet. De flesta av dem &r direkt eller indirekt
deldgare i AB Jarnbruksforndédenheter (JBF), som har till uppgift att
ombesorja inkdp och fordelning av olegerat stdlskrot och olegerat
gjutjarnskrot for medlemmarnas rikning. Nagot enstaka stilverk star
utanfor JBF. JBF har, som foretradare for stalverken, slutit avtal med
vissa grossister inom skrotbranschen. Avtalen reglerar vissa delar av-
handeln med olegerat stilskrot och olegerat gjutjdrnsskrot mellan de
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avtalsbundna grossisterna och stalverken. De grossister som slutit avtal
med JBF, for nirvarande fem, brukar benimnas verksleverantorer.
Det finns for niarvarande ytterligare tvd grossister som levererar via
JBF utan att langtidsavtal slutits. Med utgadngspunkt fran vissa formler
faststills en gang per manad det pris som stilverken betalar verksleve-
rantdrerna for olika kvaliteter av stdlskrot och gjutjarnskrot. Priserna
ar relaterade till aktuella internationella priser. Prisforhandlingar kan
dock forekomma i speciella fall. Om verksleverantdren accepterar det
faststillda priset sluts avtal om leverans av en viss mingd skrot. Aven
vissa partihandlare levererar via ndgon av verksleverantdrerna skrot
till de stilverk som ar anslutna till JBF. Det forekommer ocksi, om
in i mycket liten omfattning, att foretag inom tillverkningsindustrin
levererar skrot till stilverken utan att skrotet hanteras av skrot-
branschen. Visst skrot som faller inom forsvarsindustrin och inom SJ
hanteras inte heller av skrotbranschen utan levereras direkt till
stalverken enligt sdrskilda avtal.

Nir det giller leveranser av gjutjarnsskrot till gjuterier och rostfritt
stalskrot till stalverken sluts avtal direkt mellan skrothandeln och
avnamarna.

Metallskrotet finner avsittning hos metallsmiltverken. Négon
gemensam inkOpsorganisation, motsvarande JBF, finns inte for de
slutliga avnimarna av metallskrot. Foéretagen inom skrotbranschen
férhandlar och sluter avtal direkt med metallsmiltverken. Prissitt-
ningen sker framfor allt med utgangspunkt fran priserna pd metall-
borsen i London (London Metal Exchange).

3.6 Branschforeningar

Inom skrotindustrin finns flera branschféreningar, bland andra
Atervinningsindustrin — Swedish Recycling Association, Svenska
Jarn- och metallskrothandlareforeningen, Svensk atervinningsfoérening
och Sveriges Bilskrotares Riksforbund.

Atervinningsindustrin — Swedish Recycling Association (SRA)
organiserar grossisterna inom skrotbranschen och har bildats genom
sammanslagning av Foreningen Jarnskrotgrossisterna och Foreningen
Metallskrotgrossisterna. SRA har sex medlemmar. Svenska Jarn- och
metallskrothandlareféreningen ér den dldsta organisationen och har 57
foretag som medlemmar. Mot bakgrund av att flera av dessa foretag
har filialer pa olika platser organiserar foreningen foretag pa ungefar
150 arbetsstillen. Bland medlemmarna finns savidl grossister som
partihandlare och bilskrotningsforetag. Svensk dtervinningsforening,
som har ett 70-tal medlemmar, organiserar de mindre och medelstora
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foretagen inom skrotindustrin. Sveriges Bilskrotares Riksforbund
(SBR) har knappt 200 medlemmar.

Tidigare fanns det inom skrotbranschen en organisation, Skrothan-
delns Branschkommitté, som bl.a. hade till uppgift att fér branschens
rikning beakta lagstiftningfragor och verka for en hogre etik inom
branschen. Branschkommittén utsag dven Skrotbranschens nimnd som
bl.a. avgav yttranden till polismyndigheterna vid tillstindsprovningen.
Inte ndgon av dessa organisationer bedriver numera nagon verksamhet.

3.7 Branschens utveckling

Enligt flera foretradare for skrotbranschen har antalet skrothandlare
minskat sedan borjan av 1980-talet. Fa nya handlare etablerar sig och
ett antal mindre handlare har upphort med skrothandelsverksamhet.
Minskningen dr sirskilt markant ndr det giller uppkdparna. Aven
grossisterna dr farre 4n for 15 ar sedan, huvudsakligen pa grund av att
de storre grossisterna kopt upp nigra av de mindre. Ddremot har
antalet bilskrotningsforetag okat.

Huvudskilet till att antalet skrothandlare har minskat torde vara att
kraven pa den som bedriver sddan verksamhet har skirpts. Ett storre
antal atervinningsvaror tas omhand av skrothandeln och varorna ar
ofta sammansatta av olika komplexa material. Det krdvs darfor storre
kunskaper é4n tidigare om sdvil material som atervinningsmetoder. For
att omhinderta vissa atervinningsvaror 4r det nodvéndigt att férvarva
dyr avancerad utrustning. De flesta mindre skrothandlarna saknar
ekonomiska mojligheter att kopa sddan utrustning. Aven kraven p och
kontrollen av hanteringen av de miljoskadliga dmnen som finns i
mycket av det gods som omhindertas av skrothandeln har skérpts,
vilket bl.a. inneburit att vissa handlare inte ansett sig kunna fortsétta
med skrothandelsverksamhet.

Som tidigare nidmnts har framfor allt grossisterna inom branschen
slutit langtidsavtal med industrier och kommuner. Sidana avtal har
sedan lang tid triffats med tillverkningsindustrier men endast avsett
leveranser av primirskrot. Sedan 1990-talets borjan har avtalen fatt ett
annat innehall. Grossisterna forbinder sig numera att ta emot i stort
sett samtliga atervinningsvaror som uppkommer i leverantorens
verksamhet. Aven material som méste sindas for extern destruktion
tas emot. Avtalen ingds numera inte enbart med tillverkningsindustrier
utan ocksd med bl.a. kommuner och tjansteforetag. Branschen
bedémer att sddana avtal kommer att traffas med allt fler leverantorer
i framtiden. Det kan pd goda grunder antas att marknaden for mindre
skrothandlare och uppkopare minskat betydligt pd grund av langtidsav-
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talen, vilket i sin tur kan utgora ett skal till att antalet skrothandlare
minskat.

Enligt skrotbranschen kommer det dven i framtiden att finnas en
marknad for de mindre skrothandlarna och uppkoparna. Transportkost-
naderna spelar en mycket stor roll i branschen. De mindre handlarna
har ofta konkurrensfordelar av sin nérhet till leverantdrerna. Framfor
allt ndr mingderna skrot 4r smd kommer de mindre handlarna att
kunna konkurrera med grossisterna. Det forutspds ocksa att mindre
handlare kommer att specialisera sig pa nigon eller ndgra varor och
ddrmed kunna konkurrera med pris och service.

Grossisterna har efter hand breddat sin verksamhet och tar numera
emot flera slags atervinningsvaror an tidigare. De har ocksa skapat
anldggningar for att inom den egna organisationen kunna foradla
insamlade varor. Bestimmelserna om producentansvar for vissa varor
har sannolikt bidragit till den utvecklingen.

Tidigare hade Sverige, i likhet med de flesta andra viasteuropeiska
linder, exportférbud pa skrot. Skrot fick dd endast exporteras efter
dispens. Stdlverken hade skyldighet att ta emot allt jarnskrot som
samlades in och verksleverantorerna forband sig att till stilverken
leverera en viss arlig minimikvantitet av jarnskrot. Nagon konkurrens
mellan skrotbranschens kunder fanns inte. Det innebar att priset pa in-
hemskt skrot 14g 10—15 procent under priserna pa den vésteuropeiska
marknaden. Under slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet
avskaffades successivt exportforbuden for olika sorters skrot.
Dirigenom fordndrades forutsattningarna for skrotbranschen viasent-
ligt. Skrotbranschen har inte ldngre nagon skyldighet att leverera det
insamlade skrotet till avndmare inom landet, vilket inneburit en 6kad
konkurrens mellan skrotindustrins svenska och utldndska avndmare av
skrot. Prissittningen har blivit rorligare och prisskillnaderna mellan
inhemskt och utldndskt skrot har jimnats ut. Numera exporteras ca 30
procent av det skrot som samlas in. Aven importen av jirnskrot har
okat kraftigt.

Den svenska stalindustrin har genomgétt omfattande strukturforand-
ringar under de senaste dren. Antalet stilverk har minskat till foljd av
sammanslagningar och uppkdp. De kvarvarande stdlverken har
specialiserat sig pd mer avancerade produkter. Utvecklingen har
medfort att det for manga viktiga produkter av stal finns endast en
inhemsk tillverkare. Det utlindska dgandet har 6kat och industrin har
blivit mer exportinriktad.

En liknande utveckling har skett ndr det giller de slutliga av-
nidmarna av metallskrot. Foretagen dr dock fler till antalet och det
utldndska dgandet 4r inte lika framtrddande.
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4 Handeln med begagnade varor

Det har visat sig mycket svart att fA fram tillforlitliga uppgifter om
omfattningen och virdet av den totala handeln med begagnade varor.
Det finns flera skil till det. Inom de olika branschférbunden finns inte
nagon statistik over begagnathandeln och foretrddare for forbunden har
ansett det vanskligt att i siffror bedoma omfattningen av denna handel.
Dirtill kommer att minga av de foretag som enbart handlar med
begagnade varor inte 4r anslutna till nidgot branschférbund. En
betydande handel med begagnade varor sker ocksd mellan privat-
personer. Vidare bedrivs begagnathandel ofta pa andra platser én i
varuhus och butiker. Bland annat sker en omfattande handel med
begagnat gods pa auktioner samt pa torg och pa olika slags lopp-
marknader. Begagnat gods siljs dessutom ofta genom annonser i
dagstidningar och i sirskilda annonstidningar, exempelvis i Gula
Tidningen.

Flera foretriddare for de olika branschforbunden samt flera poliser
som arbetar med tillsynen 6ver begagnathandeln har for utredningen
uppgett att de bedomer att den icke reguljira handeln med begagnat
gods 4r av lika stor omfattning som butikshandeln med sidant gods.
Samtliga férbund som utredningen haft kontakt med &r av den
uppfattningen att hogst tio procent av medlemsféretagens omséttning
avser handel med begagnade varor. For de flesta varor som omfattas
av foérordningen bedoms nimnda andel vara betydligt lagre.

Nir det giller butikshandeln med begagnade varor har utredningen
inhidmtat upplysningar fran nagra branschforbund. Nedan limnas en
oversiktlig redogorelse for vad som upplysts fran férbundens sida.

Cykel- och Sporthandlarnas Riksférbund har uppgett att ca 550
foretag ar anslutna till forbundet, vilket utgdér ca 75 procent av
foretagen som handlar med mopeder och cyklar. Férbundet organise-
rar dven dem som handlar med motorsagar och skidutrustning. Enligt
féorbundet 4r handeln med begagnade mopeder ytterst begrdnsad.
Handel med begagnade cyklar édr didremot vanlig. I stort sett samtliga
cykelhandlare handlar med sivil begagnade som fabriksnya cyklar.
Handlarna tar ofta in begagnade cyklar som dellikvid nidr kunderna
koper fabriksnya cyklar. Forbundet uppskattar att uppemot 25 procent
av de cyklar som medlemmarna siljer ir begagnade, vilket antals-
missigt skulle motsvara en forsiljning av 100 000—150 000 begagna-
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de cyklar per dr. Handeln med begagnade cyklar bedoms vara betyd-
ligt storre i storstider och universitetsstider dan den dr i ovrigt.
Forsiljning av begagnade cyklar sker dessutom vid sidan av den
reguljira handeln. Bland annat dr Overskottsbolagets forsiljning av
omhandertagna cyklar betydande.

Forsiljningen av begagnade motorsagar har minskat, huvudsakligen
pa grund av att forsiljningen av nya motorsdgar minskat. Motorsagar
ar en sadan vara som blir omodern forst efter lang tid. Det medfor att
andrahandsvirdet 4r relativt hogt. En inte obetydlig forséljning av
begagnade motorsigar sker alltjimt. Aven forsiljningen av begagnad
skidutrustning har minskat. Sadan forsiljning sker i princip endast i
storstiderna och avser alpin skidutrustning. Det forekommer inte
nagon forsiljning av begagnad utrustning for langdskidékning.

Fran Elektronikforbundet har uppgetts att ca 1 500 foretag ir
anslutna till forbundet, vilket uppskattningsvis motsvarar 80 procent
av de foretag som handlar med elektroniska varor. Forbundet
organiserar dven fotohandlarna. En relativt stor andel av medlemsfore-
tagen handlar med begagnade varor som inte omfattas av forordning-
en. Bland dessa varor kan ndmnas vitvaror. Enligt forbundets
uppfattning har handeln med begagnade varor bland medlemsféretagen
minskat betydligt i omfattning sedan borjan av 1980-talet. En
bidragande orsak dr att elektroniska produkter numera blir omoderna
relativt snabbt pa grund av den allt hastigare tekniska utvecklingen. De
flesta kunder efterfragar varor som ar tekniskt avancerade. Det har lett
till att priserna pad begagnade elektroniska produkter har gitt ned.
Handlarna limnar ofta garantier dven betriffande begagnade varor.
Sédana produkter behover dirfor ofta ses over och i vissa fall
repareras innan de sdljs. Det har lett till att det 4&r mindre l6nande att
handla med begagnade produkter.

De storre affirskedjorna for hemelektronik handlar normalt inte
med begagnat gods. Det hdnder dock att de i sérskilda kampanjer
erbjuder sig att ta emot begagnade produkter som inbytesvaror.
Vanligtvis kasseras inbytesvarorna. I storstadsregionerna siljs
begagnad hemelektronik huvudsakligen av mindre foretag med en hog
servicegrad. Dér finns det dven ett fatal handlare som enbart dgnar sig
at handel med begagnad hemelektronik. De ar i allminhet inte
organiserade. Enligt Elektronikforbundet r forhillandena annorlunda
utanfor storstadsregionerna. Ddr handlar de flesta foretagen med saval
begagnade som fabriksnya produkter. Handeln med begagnade
produkter dr dd normalt av underordnad betydelse.

Enligt Elektronikforbundet dr handeln med begagnade kameror och
begagnad fotoutrustning storre 4n handeln med begagnad hem-
elektronik. Huvudskilet till detta dr formodligen att kameror och
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fotoutrustning i allmédnhet har ett hogre andrahandsvidrde &dn andra
elektroniska produkter. Det finns ocksd kameror av vissa mérken,
sasom Leica och Hasselblad, som tillverkats i begrinsade serier och
darfor fatt ett hogt samlarvdrde. Vissa fotohandlare har specialiserat
sig pa handel med begagnade kameror och begagnade kameradelar. I
Stockholm ror det sig enligt forbundet om tre till fem foretag.

Handeln med begagnade projektorer och skivspelare ar i det
niarmaste obefintlig. Dessa produkter har ersatts av videobandspelare
och cd-spelare. Begagnade videokameror, radioapparater, bandspelare
och videobandspelare siljs av den reguljdra handeln i nigot storre
omfattning. Med undantag for kameror och fotoutrustning har enligt
forbundet handeln med televisionsapparater och musikanldggningar
storst omfattning nir det giller handeln med begagnade elektroniska
produkter. Vad avser musikanldggningar ir det storre anlidggningar
med betydande ekonomiskt virde som siljs begagnade. Begagnathan-
deln med musikinstrument dr ocksd omfattande.

Svenska IT-foretagens Organisation (SITO) organiserar ca 350
foretag som handlar med datorer. De flesta av medlemsforetagen ar
leverantorer av originaldatorer och originaldelar till datorer. Bland
dessa ar handeln med begagnade datorer inte sirskilt omfattande. Det
hander dock att begagnade datorer byts in vid leverans av nya datorer.
De begagnade datorerna siljs da vidare eller skrotas. Begagnathandeln
ar betydligt storre bland mindre aterforsiljarforetag, som ofta inte dr
organiserade. I branschen finns ocksa s.k. datorméklare som siljer
begagnade datorer till foretag och privatpersoner. Handeln med stulna,
begagnade datorer bedomer forbundet som omfattande. I dn hogre
grad siljs stulna begagnade datorkomponenter. Enligt forbundets
uppfattning siljs stulna datorer och stulna datorkomponenter huvud-
sakligen av privatpersoner.

Sveriges Juvelerare- och Guldsmedsférbund organiserar ca 350
butiker i landet. I férhallande till den totala omséttningen i branschen
ir inte handeln med begagnade varor bland medlemsforetagen
omfattande. I stort sett samtliga medlemsforetag handlar med begagnat
gods. De storre affirskedjorna, sisom Hallbergs och Guldfynd, tar
dock emot begagnat gods huvudsakligen som dellikvid vid forséljning
av nya foremal. Ju mindre foretagen ar desto storre 4r handeln med
begagnat gods. Det finns dven ett fatal foretag som handlar enbart med
begagnat gods. Vissa foretag tar emot begagnat gods for omarbetning,
dvs. foretagaren tillverkar nya foremal av det gods som limnats in.
Det forekommer att foretaget far behdlla viss del av det inlimnade
godset i likvid. I de allra flesta fall méaste dock kunden betala for
arbetet med kontanta medel. Enligt forbundet 4r handeln med
begagnade varor storre i storstadsregioner &n den ar i 6vrigt. Handel
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med begagnade foremal av ddla metaller samt ddelstenar och pérlor
sker enligt forbundet i mycket stor omfattning pa auktioner och inom
antikhandeln.

Foremal som omfattas av punkterna 7—11 i forordningens andra
paragraf (se avsnitt 2.4) kops och sdljs av bl.a. konst- och antik-
handeln. En organisation, Sveriges konst- och antikhandlareférening,
finns for dessa handlare. Foreningen har 60 medlemmar. De flesta
handlare som handlar med dylikt gods ar inte organiserade. Enligt
foreningen har handeln inom branschen 6kat under senare tid. Framfor
alit giller det handeln med begagnade mobler. Aven antalet handlare
Okade markant under slutet av 1980-talet. I borjan av 1990-talet
minskade antalet handlare och direfter har antalet varit relativt
konstant. Manga handlare driver verksamhet i mindre skala fran nigot
tillfalligt forsaljningsstille, bl.a. genom forsdljning vid s.k. sam-
larmidssor eller enstaka auktioner. Auktionshandeln med begagnade
foremal av det slag som nu behandlas dr av storre omfattning &n
butikshandeln.

Till butikshandeln hér dven affirer som handlar med diverse olika
begagnade foremal, s.k. auktionsgods- eller loppmarknadsbutiker.
Under de senare aren har siddana butiker 6kat markant i antal. Varor
kops in fran dodsbon, konkurslager och dverskottspartier samt dven
fran enskilda personer. Forsiljning sker i savél tillfalliga som fasta
lokaler. I viss omfattning bedrivs denna handel av olika hjélporganisa-
tioner som bjuder ut varor som skankts till organisationerna ifraga,
men dven av andra mer eller mindre ideella sammanslutningar, sdsom
idrottsforeningar och skolklasser. Det finns inte nidgon branschorgani-
sation for den nimnda handeln. Néagra uppgifter om den handelns
omfattning har utredningen inte kunnat f4 fram men det kan pa goda
grunder antas att handeln omsitter stora vdrden.

Nir det sedan giller den handel med begagnade varor som inte sker
i etablerade butiker &r det 4n svarare att bedoma sdvil omfattning som
vardet. Tidigare har namnts att foretradare for branschférbunden och
flera poliser ansett att den handeln &dr av lika stor omfattning som
butikshandeln. Uppgiften maste av naturliga skél tas med mycket stor
forsiktighet. En stor mangd varor bjuds ut till forsdljning genom
annonser i dagstidningar och sirskilda annonstidningar. I huvudsak
torde det vara privatpersoner som genom den kanalen forsoker att
sdlja bohag som bytts ut eller som samlats pa vindar och i kallarfor-
rad. Det forekommer via dessa annonser emellertid en inte helt
obetydlig handel som kan betraktas som yrkesméssig.

Privatpersoner siljer ocksd begagnade varor pa lopp- och pryl-
marknader. Dessa marknader ordnas normalt i den formen att marke-
rade platser eller bord hyrs ut till olika siljare. Marknaderna halls
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savil inomhus som utomhus och forekommer pd ménga olika hall,
fraimst i storstadsomradena. En av de stdrsta inomhusmarknaderna
ligger i Skdrholmen utanfér Stockholm. Den marknaden ér 6ppen de
flesta veckodagar aret runt och antalet besdkare 4r mycket stort.
Marknaden omfattar drygt 400 forséljningsplatser och flertalet platser
hyrs ut fran dag till dag. Ungefir en tredjedel av platserna hyrs ut for
en liangre tid, minst tre manader. Personer och foretag som siljer
varor fran de mer stadigvarande forséljningsplatserna dr ofta inte
registrerade enligt forordningen om handel med begagnade varor dven
om handeln kan betraktas som yrkesmassig i féorordningens mening.
Tidigare skulle den som yrkesmassigt bedrev forsiljning pa de nimnda
marknaderna dven soka sarskilt tillstdnd enligt lagen (1975:985) om
tillfillig handel. Lagen ersattes under ar 1991 av lagen (1990:1183)
om tillfdllig forsdljning och den lagen &r inte tillimplig pa de varor
som nu ir av intresse. I betinkande avgivet av utredningen om
tillfallig handel (SOU 1988:46) framgar att inte nagot tillstand till
forsiljning pa lopp- eller prylmarknader under dren 1983—1985
meddelats enligt 1975 ars lag. Av det sagda kan den slutsatsen dras att
handeln pd de nimnda marknaderna sker under mer eller mindre
okontrollerade former.

Forsiljning av begagnade foremél sker ocksi pd missor och
traditionella marknader. I sammanhanget torde antik- och samlar-
missorna vara av storst intresse. Sidana arrangeras arligen pa flera
platser i landet. Det ir ofta etablerade antikhandlare och i vissa fall
auktionsgodshandlare som stiller ut varor pi méssorna. De varor som
stills ut salubjuds i de flesta fall till allminheten. Enligt vad ut-
redningen erfarit dr de allra flesta handlare som bjuder ut gods pé
antik- och samlarmaéssor registrerade enligt forordningen.

En omfattande handel med begagnade varor sker pa auktioner.
Auktionsbranschen bedomdes ar 1976 omsitta ca 250 miljoner kronor.
Enligt vad utredningen inhdmtat 4r auktionshandeln betydligt storre i
dag. Néagra aktuella uppgifter om branschens omsittning har ut-
redningen inte kunna fa fram, bl.a. pd grund av att det inte finns
nigon branschorganisation med hdg anslutningsgrad. En vésentlig del
av de foremil som siljs pd auktioner dr begagnade och vissa av
foremalen r av sddant slag att de omfattas av férordningen om handel
med begagnade varor. Det bor dock framhéllas att dven obrukade
varor siljs pid auktion, exempelvis foremdl fran konkurs- och
overskottspartier.
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5 Tillimpningen av gillande ritt

501 Inledning

Enligt nuvarande forfattningar utdvar polismyndigheten pa den ort dér
handeln huvudsakligen bedrivs tillsynen over efterlevnaden av
regleringen. For att fa en uppfattning om den praktiska tillimpningen
av de forfattningar som reglerar handeln med skrot och begagnade
varor har utredningen inhdmtat upplysningar fran poliser som arbetar
med eller har arbetat med tillsynen. Utredningen har ocksé sint ut ett
omfattande frageformuldr till samtliga polismyndigheter (43 myndig-
heter nir formuléret sandes ut). Svar har kommit in frn 42 polismyn-
digheter. I samma syfte har utredningen dessutom inhimtat upp-
lysningar fran branschféreningar och enskilda handlare.

Vid utredningens kontakter med polismyndigheterna har kommit
fram att det finns stora skillnader mellan myndigheterna nér det galler
den interna uppbyggnaden av tillsynen. Inom Stockholmspolisen och
Malmopolisen finns sérskilda poliser avdelade, vilka har till huvud-
saklig uppgift att spara och identifiera stulet eller pd annat sitt
olovligen dtkommet gods. Ett naturligt led i den verksamheten &r att
granska handeln med begagnade varor. Granskningen innefattar
kontroll av att forordningen om handel med begagnade varor
efterfoljs. En stor del av polisernas arbete atgdr dven for att kontrolle-
ra de varor som tas emot av pantbankerna. I Malmé har dessa poliser
ocksa till uppgift att utova tillsyn over handeln med skrot. I Stockholm
ansvarar sedan nigra ar tillbaka narpolisomradena for den uppgiften.
En liknande ordning som den i Stockholm och Malmé har tidigare
funnits vid Goteborgspolisen. Dir ér tillsynen 6ver handeln med skrot,
handeln med begagnade varor och kontrollen av pantbankerna numera
utlokaliserad till nirpolisomradena. I mindre och medelstora stider
och pd landsbygden ir tillsynen 6ver handeln med skrot och be-
gagnade varor uppbygd pé ett annat sitt. Vanligtvis utgér den en
begrinsad del i annat polisarbete. Nagra polismyndigheter samarbetar,
varvid tillstdinds- och registreringsirenden samt tillsyn for flera
polismyndigheter handliggs gemensamt av ndgot polisomrade. P
vissa platser sker ingen aktiv tillsyn eller kontroll av skrot- och
begagnathandeln.
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5.2 Handeln med skrot

Som redovisats under avsnitt 2.2 kravs ett sirskilt tillstdind for att
bedriva handel med skrot. Tillstindsprévningen skall grundas pi en
bedomning av redbarheten och lampligheten i 6vrigt hos handlaren.
De omstindigheter som enligt Rikspolisstyrelsens kommentar till
férordningen om handel med skrot bl.a. skall tillmétas betydelse vid
tillstdndsprovningen framgar av avsnitt 2.2.

Polismyndigheternas rutiner vid tillstindsprovningen har visat sig
mindre enhetliga. Aven kraven pi sokandena varierar mellan polis-
myndigheterna. Regelmissigt inhdmtas upplysningar fran person- och
belastningsregistret, frdn kronofogdemyndighetens register 6ver
restforda personer och fran néringsférbudsregistret innan en ansékan
om att bedriva skrothandel provas. Dessutom kontaktas i stort sett
alltid den aktuella kommunens miljoforvaltning. Det dr nimligen inte
tillitet att anldgga skrotupplag eller anlidggning for bearbetning av
skrot utan att anméla det till den kommunala nimnd som fullgér
uppgifter inom miljo- och hélsoskyddsomradet (19 § miljoskyddsfor-
ordningen [1989:346]). For vissa typer av fabriker och andra
inrdttningar ar inte en anmdlan tillracklig. Verksamheten ar i sédana
fall tillstdndspliktig enligt 2 § miljoskyddsforordningen.

Vidare kontaktas alltid skatteforvaltningen for upplysning om
sokanden &dr mervirdesskatteregistrerad och om denne betalat
mervardesskatt och arbetsgivaravgift i tidigare bedriven verksamhet.

Vissa polismyndigheter begir dven att sokanden skall forete intyg
fran socialnimnden i kommunen med uppgift om sokandens nykterhet
och skotsamhet i Ovrigt. Andra polismyndigheter begir att sokanden
skall forete intyg om sina kunskaper i bokforing alternativt intyg som
utvisar att han anlitat en revisionsbyra eller liknande. Néagra polismyn-
digheter kallar sokanden till samtal, varvid bl.a. kunskaper om och
erfarenheter av skrotbranschen kontrolleras. Vid dessa samtal kan
eventuella bulvanforhallanden uppdagas. I andra fall kontrolleras bl.a.
branschvana och vandel genom referenser.

Vid en del polismyndigheter kontrollerar polisen sokandens skrot-
gard eller annan upplagsplats for skrot innan en ansdkan provas,
sdvida platsen inte tidigare godkints for annan handlare. Om den
kommunala miljoforvaltningen kontrollerat skrotgarden utan att finna
ndgra anmdrkningar underlater ofta polisen att inspektera skrotgarden.

Om det ar frdga om uppkdpartillstdnd kontrolleras ofta om sokanden
har korkort for lastbil. Ibland begirs yttrande frin den kommunala
rdddningstjdnsten och byggnadsnimnden.

Svaren pa utredningens frageformuldr tyder pa att kraven for att
erhélla tillstind varierar mellan polismyndigheterna. Det kan nog
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sdgas att de flesta polismyndigheter for att bevilja tillstdnd fordrar att
sokanden inte gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet under de
senaste aren och att denne iakttagit skattebestimmelserna. Sokandens
forhallanden i 6vrigt tycks tillmatas olika vikt hos olika polismyndig-
heter. Den slutsatsen kan dras pad grund av att antalet avslag i
forhallande till antalet ansokningar varierar kraftigt mellan polismyn-
digheterna. Genom polismyndigheternas svar kan det uppskattas att det
avslas mellan 15 och 20 ans6kningar om tillstadnd att bedriva skrothan-
del per ar. (Antalet ansokningar uppgar till omkring 120 per éar).
Avslagsgrunderna varierar men i de flesta fall har sokanden antingen
gjort sig skyldig till omfattande brottslighet eller haft betydande
skulder till det allmidnna. En mycket osiker uppskattning 4r att nigot
av dessa skil angetts i ca 80 procent av fallen. Andra skil som
dberopats for avslag ar att sokanden varit foremal for brottsutredning,
att sokanden inte visat att han har tillrackliga kunskaper i bokforing,
att sokanden varit forsatt i konkurs, att sokanden inte tillstallt
myndigheten begirda handlingar, att sokanden inte disponerar fast
inkopsstille for skrot, att sokanden inte meddelats bygglov for den
tilltdnkta skrotgérden, att skrotgarden inte godkénts av miljoforvalt-
ningen, att sokanden saknar erfarenheter av skrotbranschen, att
sokanden inte bedéoms ha ekonomiska forutsittningar att klara
verksamheten samt att sokanden inte iakttagit skyldigheten att redovisa
mervirdesskatt i tidigare bedriven rorelse. I nigra fall har polismyn-
digheterna beviljat fasta handlare tillstind att bedriva yrkesméssig
handel med skrot under en begransad tid.

Polismyndigheterna har ofta en relativt klar uppfattning om vilka
skrothandlare som verkar inom tillsynsomradet. De flesta handlare har
varit etablerade under lang tid och antalet nya handlare har under
irens lopp minskat i antal. Minskningen ar sirskilt markant nér det
giller uppkoparna. Personkinnedomen gor det relativt enkelt for
polisen att uppticka om nagon ny fast handlare etablerar sig. Nya
uppkopare kan vara nagot svérare att uppticka men polisen blir ofta
informerad om dessa via nigon konkurrent som Onskar att polisen
kontrollerar huruvida de nyetablerade har tillstind. De allra flesta
polismyndigheter har uppgett att det ar sdllan som man upptécker att
en handlare bedriver handel utan tillstind. Av berdkningar som
grundas pé polismyndigheternas svar pa utredningens frdgor kan det
uppskattas att det ror sig om ett tiotal fall per dr och dd édr det ofta
uppkopare som glémt att fornya sitt tillstdnd. I 6vriga fall dr handlarna
ofta okunniga om att tillstind krdvs. Antalet fall varierar mellan
polismyndigheterna beroende pa intensiteten i tillsynen men dven pa
grund av att milj6férvaltningarna i vissa kommuner, men inte i andra,
informerar om tillstandsplikten i samband med miljéprovningen av
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skrotgardarna.

Inom ett tiotal polismyndigheter sker regelbundna kontroller av
skrothandlarna genom uppsokande verksamhet. Intensiteten i kontrol-
lerna varierar fran ett besok per halvir till ett besok vart femte ar. Vid
ungefdr hilften av polismyndigheterna sker siddana kontroller utan
nagon regelbundenhet och endast genom “stickprov”. Vid andra
polismyndigheter utférs kontroller endast efter tips eller vid skrotstol-
der inom tillsynsomradet. Vid ett tiotal polismyndigheter utférs dver
huvud taget inte nigra kontroller av skrothandeln. Skrothandlarna
anmodas inte, pd sitt som sker betriffande handeln med begagnade
varor, att sinda samtliga inkopsnotor till myndigheten. Det kan
férekomma att inkopsnotor avseende viss tid infordras frin nigon
handlare men huvudsakligen kontrolleras inkdpsnotorna genom att
polisen undersoker dem hos handlarna. I de allra flesta fall har en
sddan kontroll foregatts av nigot tips om att en viss handlare kopt
stulet skrot.

Enligt polisen for de flesta skrothandlare anteckningar pa inkGps-
notorna pa ett godtagbart sitt. Vid brister dr det oftast siljarens
personnummer som saknas. Nar ndgon handlare slarvar med anteck-
ningarna pdtalar polisen normalt bristerna for denne och instruerar
honom i hur anteckningarna skall foras. Det dr mycket sillsynt att
polismyndigheterna meddelar varning eller aterkallar ett tillstind pa
grund av brister i anteckningsskyldigheten. Varning meddelas
ungefirligen i ett fall vart annat ar. Férutom i sddana fall di handlaren
lagt ned sin verksamhet eller avlidit aterkallas 2—3 tillstind per ar.
Skilen till att tillstdnd aterkallas ar framfor allt att handlaren gjort sig
skyldig till brott eller att han forsatts i konkurs.

3.3 Handeln med begagnade varor

Den som driver yrkesmissig handel med siddana varor som omfattas
av regleringen skall vara registrerad hos den lokala polismyndigheten.
Foretradare for polisen har uppgett att det ar vanligt att handlarna ar
okunniga om registreringsplikten nir de inleder handel med begagnade
varor. En stor del av handlarna registrerar sig forst sedan polisen
informerat dem om denna skyldighet. For att handlarna skall lata
registrera sig krdvs en aktiv tillsyn fran polisens sida. I de storre
stiderna, med sérskilda poliser avdelade som har till huvuduppgift att
spara och identifiera stoldgods, har tillsynen varit forhallandevis aktiv.
Det har enligt polisens bedomningar medfort att de allra flesta
handlare som handlar med sddana varor som omfattas av registrerings-
plikten i etablerade butiker verkligen har registrerat sig. I de mindre
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stdderna och pa landsbygden, dér tillsynen varit mindre aktiv, bedoms
andelen registrerade handlare vara betydligt ldgre. De handlare som
bedriver handel pd torg, pd olika slags loppmarknader och via
“privatannonser” i tidningar ar sillan registrerade dven om handeln
faller under forordningen. Handlare som é&r anslutna till olika
branschférbund bedéms vara registrerade i storre utstrackning &n
handlare som inte dr anslutna till sidana forbund. Ungefar hilften av
polismyndigheterna har uppgett att antalet registrerade handlare i stort
sett stimmer dverens med antalet registreringspliktiga handlare medan
ovriga polismyndigheter anser att sd inte dr fallet. Skillnaderna i
uppfattning beror dels pa omfattningen av den tillsyn som utférs inom
de enskilda polismyndigheterna, dels pa att ett flertal polismyndigheter
inte kontrollerat huruvida registrerade handlare alltjdimt bedriver nagon
verksambhet.

Nir handlarna upplysts om dels registreringsplikten, dels dvriga
skyldigheter enligt forordningen om handel med begagnade varor
anmiler sig i stort sett samtliga handlare frivilligt for registrering. Det
har endast i enstaka fall forekommit att polismyndigheterna utnyttjat
mojligheten att tvangsvis registrera handlare. Inom Goteborgspolisen
har man dock erfarit att ett flertal konsthandlare, under dberopande av
att de varor de handlar med inte dr begagnade, vigrat registrera sig.
Polisen har i flera fall ansett sig sakna mojligheter att tvangsregistrera
handlarna.

De allra flesta handlare som registrerat sig iakttar ocksa skyldig-
heten att fora anteckningar pa sdrskilda inképsnotor. Huruvida
handlare underlater att féra anteckningar betrdffande vissa inkop kan
de poliser som handhaft tillsynen inte bedoma. De flesta bransch-
forbund har tagit fram fortryckta inkopsnotor som utvisar vilka
uppgifter som skall framga av notorna. Kvaliteten pa de anteckningar
handlarna for pa inkdpsnotorna dr varierande. Inkdpsnotorna avseende
de varuslag som sidrskilt kontrolleras av polisen, huvudsakligen
foremal av ddelmetaller, ar tillfredsstillande ifyllda medan det finns
stora brister niar det giller inkopsnotor for andra varuslag. Den
vanligaste bristen 4r att beskrivningen av godset dr undermalig eller
att siljaren inte gar att identifiera. I de fall inkOpsnotorna dr brist-
falliga papekar polisen det for handlarna. Inkdpsnotorna brukar
darefter uppfylla de krav som forordningen stiller. Enligt polisen
kravs det emellertid &terkommande péstotningar for att inkdpsnotornas
kvalitet skall vara kontinuerligt hog.

Enligt polisens erfarenheter iakttar handlarna bestimmelsen att
begagnade varor inte far limnas ut eller bearbetas forrdn tidigast en
manad efter den dag da varorna togs emot. I vissa fall meddelar
polismyndigheterna dispens fran bestimmelsen. Ofta har dispensbe-
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slutet foregatts av att polisen undersokt de aktuella varorna.

Vid de polismyndigheter didr det finns eller har funnits poliser
avdelade for att spara och identifiera stoldgods har handlare som
handlar med sddana begagnade varor som omfattas av regleringen
anmodats att regelméssigt sinda antingen inkdpsnotor som avser visst
slags gods, sdsom guld- och silverforemal, kameror, annan fotoutrust-
ning, ur och cyklar, eller samtliga inkopsnotor till polisen. S sker
ocksd vid vissa andra polismyndigheter, normalt dock i mindre
omfattning. Oftast har endast handlare som handlar med guld- och
silverforemal anmodats att sinda samtliga inkdpsnotor till polisen. S&
ar fallet vid ungefir hilften av polismyndigheterna. Vid en del
polismyndigheter anges i registreringsbeviset for samtliga handlare att
de skall sdnda alla ink6psnotor till polisen. Nagon uppféljning av att
handlarna foljer dessa foreskrifter sker i allménhet inte. Vid ett tiotal
polismyndigheter har inte nigon handlare anmodats att inkomma med
inkopsnotor. Aven pantbankerna anmodas att sinda in listor dver
mottaget gods. Polisen jamfor dérefter listorna fran pantbankerna och
inkopsnotorna med anmélningar om stulet gods. Kontrollen sker med
hjilp av polisens datoriserade godsregistersystem. Det finns tva slags
system; ett rikstdckande och flera lokala. I det rikstdckande systemet
ar endast gods som dr graverat, har tillverkningsnummer eller ar
sarpraglat pad nagot annat sitt registrerat. De lokala systemen in-
nehaller daremot allt gods som dr anmaélet som stulet inom ett visst
omrade. Om det vid jimforelsen kan misstinkas att en handlare eller
pantbank tagit emot ett foremdl som anmadlts som stulet tar polisen
vanligen foremalet i beslag. Visar utredningen att foremalet dr stulet
begir handlarna regelmissigt att den ursprunglige dgaren betalar 16sen
for att aterfa egendomen. I de flesta fall betalas 16sen.

De poliser som sysslat med godsspaningsverksamhet under en
lingre tid har ofta skaffat sig god kinnedom om personer som tidigare
forekommit i stold- och hidlerisammanhang. Vid flera polismyndigheter
kontrolleras darfor sarskilt pa inkdpsnotorna huruvida nigon kind tjuv
eller hilare salt begagnade foremal. Om sa ér fallet uppsoker polisen
ofta handlarna for att om mgjligt kunna identifiera godset. Listorna
fran pantbankerna kontrolleras pa samma sitt. Om négot foremal kan
identifieras och hérledas till en viss stold undersdker polisen hos andra
handlare och pantbanker om personen som salt foremédlet dven
overlatit eller pantsatt andra foremal som stulits vid samma tillfélle.
Vanligtvis ges den bestulne mojlighet att identifiera misstdnkt
stoldgods. Det ér inte ovanligt att en stor mangd olovligen dtkommet
gods kan spéras pa detta sitt.

Ett annat sitt att identifiera och spara stulet gods ar att rutinmassigt
undersoka bl.a. gods och inkdpsnotor hos handlarna. Sddana kontroller
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sker framst hos handlare som tidigare varit forsumliga, exempelvis vid
hanteringen av inkdpsnotor, och hos handlare som just paborjat handel
med begagnade varor. Vid en del polismyndigheter sker siddana
kontroller med viss regelbundenhet medan andra myndigheter ibland
utfor stickprovskontroller. Aven nir det skett storre stolder inom
omradet brukar handlarna uppsokas.

Det forekommer ocksa att stoldgods identifieras med hjdlp av
fotografier dver stulna foremal som sinds till polisen. Fotografierna
samlas i olika pdrmar, vilka poliserna tar med sig nir de uppsoker
handlarna. I vissa fall kan handlarna ldmna sddana upplysningar om
foremalen att de kan sparas.

Fran polishdll har betonats vikten av ndra och fortroendefulla
kontakter mellan polis och handlare. Enligt polisen ar de allra flesta
handlare inte intresserade av att handla med stulet gods och de dr
darfor positivt instdllda till polisens godsspaningsarbete. De ar
vanligtvis behjdlpliga med att identifiera och spéra stoldgods. Ménga
handlare kontaktar polisen for att f4 en vara kontrollerad och det ar
inte ovanligt att handlarna forevisar varor som de misstdnker vara
stulna for polisen. Det forekommer &dven att handlare limnar uppgifter
till polisen om att nidgon annan handlare kopt stoldgods. Sadana
uppgifter visar sig ofta vara korrekta.

Det finns inte ndgon riksomfattande statistik 6ver antalet beslag som
polisens godsspaningsverksamhet leder till. Det finns inte heller nigon
riksomfattande statistik dver vérdet av det gods som kan sparas pa
detta sdtt. En viss lokal statistik har dock kunnat tas fram. Vid
Stockholmspolisen (City polisméstardistrikt) uppgick vérdet av spérat
och ateranskaffat gods under senare delen av 1980-talet till drygt
2 miljoner kronor per ar. En drastisk fordndring skedde ar 1991 da
vérdet av sparat och ateranskaffat gods okade till drygt 5 miljoner
kronor. Sedan dess har virdet av ndmnt gods legat i nivd med 1991
ars siffror. Hogst var virdet ar 1994 da gods for ca 6,7 miljoner
kronor sparades och ldgst &r 1995 di gods for drygt 3,8 miljoner
kronor sparades. Angivna siffror innefattar gods som tagits i beslag
savil fran pantbankerna som fran begagnathandeln. Av Stockholms-
polisens statistik avseende de senaste aren framgar dven vad for slags
gods som spdrats och ateranskaffats. Datautrustning utgjorde stora
poster under aren 1993 och 1994. Sidan utrustning kunde under dessa
ar sparas till ett viarde av 2 miljoner kronor respektive ca 1,4 miljoner
kronor. Andra stora poster i statistiken dr guld- och silverforemal samt
ur (557 090 kronor ar 1993, 170 118 kronor ar 1994 och 350 000
kronor ar 1995), konst (556 000 kronor, 990 000 kronor och 705 000
kronor) och antikviteter (117 800 kronor, 1259 750 kronor och
450 000 kronor). Enligt egna berdkningar gjorde de poliser som
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sysslade med godsspaningsuppgifter inom Goteborgspolisen under ar
1993 ca 200 beslag av gods som kunde identifieras. Varje beslag
innefattar vanligtvis flera foremal. Virdet av det gods som sparades
beraknades till ca 1,5 miljoner kronor. Norrkopingspolisen har
uppskattat vardet av beslagtaget gods till drygt 80 000 kronor per ar
och polisen i Gévle till ca 30 000 kronor per dr. Mot bakgrund av
dessa siffror bedomer utredningen att godsspaningsverksamheten i hela
landet leder till att stoldgods for ca 10 miljoner kronor spéras varje ar.

En omfattande handel med begagnat gods sker pa andra platser &n
i varuhus och butiker. Som tidigare framhallits beddms huvuddelen av
de handlare som utbjuder begagnade varor pad torg och pa lopp-
marknader inte vara registrerade. Polisens godsspaningsverksamhet
har inom de flesta polismyndigheter koncentrerats till den reguljira
handeln och till pantbankerna. Enligt de poliser utredningen talat med
ar det svart att kontrollera den handel som inte sker i etablerade
butiker och de bedomer sjélva tillsynen 6ver den icke reguljira
handeln som bristfillig. Det dr vanligt att forsdljarna, ndr polisen
upplyser om registreringsplikten, invdnder att handeln inte &r
yrkesmissig och att den inte omfattas av registreringsplikten. Polisen
har svart att leda i bevis att handeln har en sddan varaktighet och
omfattning att tvingsregistrering kan ske. Den icke reguljira handeln
bedrivs ofta tillfilligt pA nagon plats varefter handlaren byter for-
siljningsstille. Det krivs darfor stora resurser for att kontinuerligt
kontrollera denna handel.

Aven tillsynen éver auktionshandeln bedéms som bristfallig. Nagon
aktiv kontroll av auktionshandeln sker endast vid nagra polismyndig-
heter. Det dr vidare endast ett fital handlare som underréttar polis-
myndigheterna om att de avser att bedriva auktionsforsiljning pa satt
som foreskrivs i 16 § forordningen om handel med begagnade varor.

Godsspaningen nér det giller guld- och silverféremdl forsvaras av
att vissa handlare tar emot begagnat gods for omarbetning, vilket
innebir att foretagen for kundens rikning tillverkar nya foremadl av
gods som lamnas till foretaget. Omarbetning utgor inte handel pa sétt
som avses i forordningen om handel med begagnade varor och
betriffande siddant gods dr handlarna varken skyldiga att fora
anteckningar pé inkopsnotor eller skyldiga att iaktta bestimmelsen att
gods inte far bearbetas inom viss tid.

Stold- och hileribrott kan ofta klaras upp med hjilp av polisens
godsspaningsverksamhet. Genom inkdpsnotorna kan stéldgods enkelt
bindas till den person som salt det. Polisens kontroll av inkdpsnotorna
kan dven leda till att annan brottslighet uppdagas. Enligt vad ut-
redningen erfarit har flera fall av omfattande ekonomisk brottslighet
upptickts vid rutinmassiga kontroller av inkdpsnotorna.
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6 Brottslighet 1 anslutning till handeln
med skrot och begagnade varor

6.1 Stold- och hileribrottsligheten

Av naturliga skil saknas det mojligheter att f fram nigon fullstindig
information om forekomsten av stolder, hilerier och hantering av
stoldgods. En viss information i dessa fragor kan man emellertid fa
genom att studera den officiella kriminalstatistik som finns. Den
statistiken innehaller uppgifter om polisanmalda brott, misstdnkta och
lagforda personer samt uppklarade brott. Det ér alltsd inte den faktiska
brottsligheten som beskrivs i statistiken utan den anmélda. Nédr man
bedomer den faktiska brottsligheten pa grundval av anmilnings-
statistiken beror tillforlitligheten pa foérhallandet mellan den faktiska
och den anmilda brottsligheten. Man brukar sdga att det ir tva
faktorer som avgor skillnaden mellan den faktiska och den anmilda
brottsligheten; mojligheten att uppticka brottet och viljan att anmila
brottet till polisen. Nar det giller tillgreppsbrott anses att upptéckts-
risken 4r hog medan anmélningsbenidgenheten 4r varierande beroende
pa framst virdet av det tillgripna och huruvida det finns nigot for-
sdkringsskydd. Ju hogre vardet dr desto mer sannolikt ar det att brottet
anmils. Generellt giller att brott som omfattas av forsakringsskydd
anmils. Om emellertid virdet av det tillgripna understiger sjilvrisken
finns det goda skil att anta att anmélningsbendgenheten 4r 1ag.

Som komplement till den officiella statistiken har utredningen
inhdmtat upplysningar fran polisen, forsikringsbranschen och vissa
branschorganisationer inom de branscher som handlar med sidana
begagnade varor som utgdr stoldbegarligt gods.

Nir det giller den brottslighet som &r forknippad med stold-
godshantering innehaller statistiken relativt detaljerade uppgifter om
platsen for tillgreppet. Statistik 6ver virdet av det tillgripna finns
endast for tiden fore ar 1987. Statistiken innehéller inte nigon
information om vad som stjils, utom avseende vissa fortskaffnings-
medel.

Av dnnu ej publicerad kriminalstatistik frin Brottsforebyggande
radet (BRA) avseende ar 1995 framgar att det under detta ar anmaldes
sammanlagt 1 077 149 brott till polisen. Av dessa utgjorde 661 319
brott mot 8 kap. brottsbalken (dvs. bl.a. st6ld), vilket motsvarar drygt
60 procent av samtliga anmilda brott. Antalet inbrottsstolder som
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anméldes var 138 282 medan det anméldes 323 666 fall av 6vrig stold
och snatteri, 68 007 fall av tillgrepp av motordrivet fortskaffnings-
medel samt 120 495 fall av tillgrepp av fortskaffningsmedel som inte
var motordrivet. Siffrorna inkluderar inte tillgrepp av skjutvapen.

Av tillgreppen av fortskaffningsmedel utgjorde 56 369 forsok till
och fullbordade tillgrepp av bilar, 2 252 tillgrepp av motorcyklar,
5 812 tillgrepp av mopeder, 4 191 tillgrepp av batar samt 118 525
tillgrepp av cyklar. Som tidigare redovisats finns det inte nigon
officiell anmélningsstatistik dver tillgrepp av andra foremal an de nyss
ndmnda. En viss bild av vad som stulits ger dock brottsplatsstatistiken.

Av brottsplatsstatistiken framgar att det &r 1995 anmaldes 120 362
tillgrepp ur och frdn motordrivna fortskaffningsmedel, vilket motsva-
rar ndrmare 20 procent av samtliga anmélda tillgrepp. Ett stort antal
anmélningar avsag tillgrepp i butiker och varuhus. Anmélda inbrotts-
stolder dominerades av tillgrepp i kéllare och pa vindar. Andra platser
ddr ett stort antal tillgrepp anméldes var i bostdder, fritidshus, skolor,
bibliotek och fritidshem. Aven antalet anmilda fickstolder var hogt.

Vid en jamforelse med motsvarande statistik for ar 1981, det ar den
nu gillande lagstiftningen for handel med skrot och begagnade varor
tradde i kraft, kan noteras att anmalda brott mot 8 kap. brottsbalken
Okat med nirmare 30 procent. Antalet anméilda inbrottsstolder har
sedan ar 1981 okat endast marginellt medan anmélningar av Ovriga fall
av st6ld och snatteri 6kat med narmare 40 procent. Anmaélda tillgrepp
av fortskaffningsmedel, sdvidl motordrivna som ej motordrivna, har
okat visentligt. Det anméldes ca 40 procent fler cykelstolder ar 1995
an ar 1981.

Om jamforelsen i stillet gors med statistik for ar 1990 kan noteras
att anmélda tillgreppsbrott har minskat overlag. Anmalda brott mot
8 kap. brottsbalken har minskat med drygt tio procent. Ett viktigt
undantag utgor cykelstolderna som sedan ar 1990 okat med drygt 11
procent. Enligt BRA :s prognoser kommer antalet tillgreppsbrott under
nagot 4r att ligga kvar pa ungefiar samma niva som 1995 ars siffror (se
Prognoser for brottsutvecklingen 1994—1996, BRA-PM 1994:5,
s. 37).

Erfarenhetsmaéssigt r vissa slag av egendom sarskilt stoldbegérliga.
Sa dr fallet med t.ex. foremal av guld och silver, konst, antikviteter,
begagnade mobler, kameror och fotoutrustning, olika slag av
elektronisk utrustning, cyklar, batar och bilar. Savil poliser som
arbetar med godsspaning som foretridare for branschférbund och
foretradare for forsdkringsbranschen har bekriftat att det alltjamt
forhaller sig sd. Det motsigs inte heller av vad som kan utldsas ur
brottsplatsstatistiken.

Nir det sedan giller hileribrottsligheten framgar av BRA:s
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kriminalstatistik att det under ar 1995 anméldes sammanlagt 5 858 fall
av hileri och héleriforseelse. Av dessa utgjorde 784 fall hileri som
var vanemassig eller i ovrigt av stor omfattning. Sedan ar 1981 har
antalet anmilda hilerier och héleriférseelser minskat med nirmare 50
procent. Den anmiérkningsvért stora minskningen av antalet anmalda
héleribrott har skett pd 1990-talet.

Som tidigare nimnts redovisas numera inte vérdet av det tillgripna
i statistiken. En bild av de ekonomiska skadeverkningarna av
tillgreppsbrottsligheten kan dock fis genom den statistik Sveriges
Forsdkringsforbund sammanstéller 6ver den ersittning forsdkrings-
bolagen betalar ut varje ar pa grund av olika brott. Ar 1994 beriknade
forsakringsbolagen att ersittning betalades ut med drygt 925 miljoner
kronor pa grund av inbrott, drygt 152 miljoner kronor pa grund av
cykelstolder, drygt 34 miljoner kronor pa grund av ran och drygt 183
miljoner kronor pd grund av &vriga stolder. Den berdknade utbe-
talningen pd grund av tillgreppsbrott, rdn undantaget, var ca 1,2
miljarder kronor. Statistiken innehéller ocksd uppgifter om det
uppskattade antalet intrdffade skador. En jamférelse mellan den
beriknade utbetalningen och uppskattade skador ger vid handen att
forsdkringsbolagen betalade ut ca 7 500 kr per intrdffad skada.

6.2 Brott mot de forfattningar som reglerar handeln
med skrot och begagnade varor

Utredningen har tagit del av tillgdnglig statistik omfattande tiden frdn
och med ar 1987 till och med ar 1994 o6ver tillimpningen av straffbe-
stimmelserna i regleringen 6ver handeln med skrot och begagnade
varor. Nedan redovisade siffror angdende tillimpningen av straffbe-
stimmelserna ger inte en helt korrekt bild av antalet personer som
lagforts for brott mot forfattningarna utan siffrorna anger det antal
tillfillen som ett visst lagrum tillimpats. Det innebdr att d nagon vid
ett och samma tillfille lagforts for flera olika forseelser mot for-
fattningarna har flera anteckningar gjorts i statistiken. Aven i fall da
samma gérning innefattar brott mot flera lagrum har flera anteckningar
gjorts.

Rent allmidnt kan sdgas att straffbestimmelserna kommit att
tillampas i allt mindre utstrackning. Ar 1987 tillimpades straffbe-
stimmelserna vid 36 tillfillen. Huvuddelen (27) avsdg brott mot lagen
om handel med skrot och begagnade varor. Av statistiken gar ocksé
att utldsa att de flesta brott mot forfattningarna avsig personer som
drivit handel utan tillstind eller utan att vara registrerade. Antalet
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brott mot forfattningarna har sedan &r 1987 minskat i jamn takt. Ar
1988 tillampades straffbestimmelserna vid 20 tillfillen, 4r 1989 vid 16
tillfallen, ar 1990 vid 11 tillfdllen, ar 1991 vid 7 tillfdllen, ar 1992 vid
5 tillfdllen, ar 1993 vid 6 tillfdllen och &r 1994 vid endast 3 tillfillen.

Av statistiken framgar vidare att atalsunderlatelse har meddelats i
ungefir 20 procent av fallen, att strafforeliggande utfirdats i ca 30
procent av fallen och att dom meddelats i ungefir hilften av fallen.

Att straffbestimmelserna kommit att tillimpas i allt mindre utstrick-
ning sammanhéanger med att tillsynen 6ver skrot- och begagnathandeln
har kontinuerligt minskat fran polisens sida. Detta torde i sin tur bero
pa att brottsbekdmpning inom andra omraden i allt hogre grad har
prioriterats av polisen. Den slutsatsen kan dras pid grundval av
polismyndigheternas svar pa utredningens frageformuldr. Av dessa
framgdr nidmligen entydigt att tillsynen Gver handeln med skrot och
begagnade varor under senare ar har fatt sta tillbaka till forman for
andra polisidra uppgifter. Enligt polisen finns det emellertid flera
forklaringar. En &r att polisens forhallningssitt till handlare som
overtritt bestimmelserna forandrats. Tidigare rapporterades sidana fall
1 klart hogre utstrdckning 4n vad som dr fallet numera. Det sker i dag
1 princip endast vid upprepad eller grav misskotsamhet. Anledningen
till denna férdndring ar enligt polisen att det ar vardefullt med goda
och fértroendefulla kontakter mellan polis och handlare. Genom att
samarbeta med handlarna kan polisen ofta erhalla virdefull informa-
tion om misstdnkt stoldgods och misstidnkta tjuvar och hilare. Om
polisen i stéllet skulle rapportera varje overtriadelse av regleringen
finns risken att polisen skulle ga miste om mycket nyttig information.
En annan forklaring till att straffbestimmelserna tillimpas allt mindre
ar att skrotbranschen anses folja bestimmelserna i hogre utstrickning
an tidigare.
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7 Lagstiftning till skydd for miljé6 och
hélsa
7.1 Inledning

Genom den lagstiftning som reglerar hur verksamheter fir bedrivas
med hansyn till skydd for liv, hilsa och miljo stélls sdrskilda krav pa
den som hanterar bl.a. avfall och dtervinningsmaterial. Sadana krav
kan exempelvis vara skyldigheter i anslutning till lagstiftning om
producenternas ansvar for avfallshanteringen eller till bestimmelser
om vad som krdvs for att miljofarlig verksamhet skall fa bedrivas.
Verksamheter inom skrotbranschen paverkas i hog grad av siddan
lagstiftning.

Enligt direktiven skall utredningen beakta statsmakternas miljo-
politiska stdllningstaganden avseende ett Okat producentansvar,
syftande bl.a. till att 6ka atervinning och ateranvindning. I avsnittet
redovisas forst bestimmelser som reglerar hanteringen av avfall och
bestimmelser som reglerar producenternas ansvar for avfallshantering-
en. Direfter redovisas annan lagstiftning till skydd for liv, hélsa och
miljo som kan antas paverka skrotbranschen.

2 Avfall och producentansvar

Renhéllningslagen (1979:596) reglerar kommunernas och producenter-
nas skyldigheter niar det giller avfallshanteringen. Enligt lagen har
kommunerna det priméra ansvaret for insamling och omhéndertagande
av hushéllsavfall. Med hushéllsavfall avses avfall och orenlighet som
hirror frén hushéll och ddrmed jamforligt avfall (1 §). I princip
omfattar ansvaret allt avfall som kommer fran hushéllen, daribland
sddant avfall som ér farligt enligt forordningen (1996:971) om farligt
avfall. Regeringen far foreskriva att dven annat avfall 4n hushallsavfall
skall forslas bort av eller slutligt omhandertas av kommunerna. S4 har
skett betriffande avfall som utgors av kasserade kylskdp och frysar
samt betriffande visst pappersavfall (4 a och 8 §§ renhéllningsfor-
ordningen [1990:984]). Aven kommunfullméktige har ritt att utvidga
det kommunala ansvaret till att avse annat avfall 4n hushallsavfall (5 §
renhallningsférordningen).

Regeringen far enligt 8 § renhallningslagen dven foreskriva om
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kéllsortering for visst slag av avfall om det dr av betydelse fran
ateranvdndnings-, atervinnings- eller miljovardssynpunkt. Samma
befogenhet har regeringen delegerat till kommunfullméktige enligt 6 §
renhallningsforordningen. '

I riksdagens beslut ar 1975 om atervinning och omhéndertagande av
avfall lades principen om producenternas ansvar for avfallshanteringen
fast (prop. 1975:32, bet. 1975:JoU 10, rskr. 1975:161). I proposi-
tionen anfordes att ansvaret for att produktionsavfall kan tas om hand
pa ett ur miljo6- och resurssynpunkt riktigt sitt i férsta hand maste
dvila producenterna. Innan produktionen av en vara paborjas bor det
vara ként hur det avfall som ér en f6ljd av sjédlva produktionsprocessen
skall behandlas liksom hur den fardiga varan skall omhéndertas sedan
den anvints (a.a. prop. s. 28). Négon lagstiftning om producentansvar
inférdes dock inte.

I den s.k. kretsloppspropositionen (prop. 1992/93:180) behandlades
frigan om producenternas ansvar for avfallshanteringen anyo.
Industrin och distributdrerna hade endast i undantagsfall arbetat efter
den princip som antogs i 1975 ars riksdagsbeslut. Dirfor foreslogs
lagstiftning om producentansvar. Den lagtekniska 16sning som valdes
var att infora en bestimmelse i renhallningslagen som bemyndigade
regeringen att meddela foreskrifter om producentansvar. Dirmed
kunde producentansvar pa ett enkelt sitt inforas successivt pA omraden
dédr detta var motiverat frdn miljo- och resurshushéllningssynpunkt
samt ekonomiskt rimligt och tekniskt mojligt. Forhoppningen var dock
att olika branscher pa frivillig vdg skulle ata sig producentansvar
genom att utveckla effektiva och miljoriktiga atertagnings- och
hanteringssystem. Om frivilliga 10sningar inte fungerade skulle
mojligheterna att meddela foreskrifter utnyttjas.

Renhéllningslagens bestimmelser om producentansvar (6 a och
6 b §§) innebdr bl.a. att regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om skyldighet for producenterna
att se till att avfallet av de varor eller av de forpackningar som de
tillverkar, importerar eller siljer forslas bort, ateranvinds, atervinns
eller omhindertas pd sitt som kan krdvas for en miljomaéssigt
godtagbar avfallshantering. Detta far dven gilla avfall frdn den
verksamhet de bedriver. Foreskrifterna kan dven avse skyldighet att
mirka en vara eller en forpackning samt att ldmna uppgifter om
insamling, ateranviandningsgrad, atervinningsgrad eller andra for-
hallanden. For avfall som 4r mindre ldmpat for ett fysiskt pro-
ducentansvar kan i stillet ekonomiskt producentansvar foreskrivas
genom att en avgift tas ut for bortforsling och slutligt omhéndertagan-
de genom kommunens forsorg (17 a §).

Regeringen har hittills foreskrivit om producentansvar for returpap-
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per (SFS 1994:1205), for forpackningar (SES 1994:1235) och for dack
(SFS 1994:1236). I forordningarna har vissa mélsdttningar om ater-
vinning och Aiteranvindning for de olika varorna satts upp. For-
ordningarna innehaller bl.a. bestimmelser om producenternas skyldig-
heter att ta emot forbrukade varor och skyldigheter att tillhandahalla
limpliga insamlingssystem. Producenterna skall dven ldmna uppgifter
om bl.a. resultatet av insamlingsverksamheten, ateranvindningen,
materialatervinningen samt uppgifter om tillverkning, import och
forsiljning av de olika varorna till Statens naturvardsverk. Tidigare
fanns straffbestimmelser i renhéllningslagen som innebar att alla
foreskrifter om producentansvar automatiskt var straffsanktionerade.
Straffbestimmelserna har upphivts fran den 1 januari 1997 (SFS
1996:544). Dirigenom har regeringen, for varje bestimmelse som
ilagger producenten en skyldighet, mdjlighet att bedoma om skyldig-
heten skall forenas med straffansvar eller inte. Regeringen har dnnu
inte foreskrivit om straffansvar som sanktion mot évertridelse av
nagon av de foreskrifter om producentansvar som meddelats. Enligt
renhillningslagen dr bl.a. kommunerna tillsynsmyndighet nér det
giller efterlevnaden av producentansvaret. Kommunerna har mojlighet
att foreldgga vite om producentansvaret inte efterlevs.

I propositionen Producentansvar for uttjinta bilar, m.m. (prop.
1995/96:174) har regeringen med stod av bemyndigandet i ren-
hallningslagen foreslagit att producentansvar infors for uttjanta bilar
i Sverige. Riksdagen har antagit regeringens forslag (SFS 1996:543
och 1996:544) och godkint vad regeringen anfort om inriktningen av
ett producentansvar for uttjénta bilar (bet. 1995/96:JoU 21, rskr.
1995/96:295).

Kretsloppsdelegationen foreslog i april 1996 (rapport 1996:12)
regeringen att producentansvar infors for elektriska och elektroniska
produkter, och Batteriutredningen foreslog i februari 1996 (SOU
1996:8) vissa atgirder som kan leda till ett producentansvar for
batterier. Kretsloppsdelegationen har dessutom féreslagit att produ-
centansvar skall inforas for bygg- och rivningsavfall (rapport
1996:11). Alla dessa forslag har bearbetats och antagits av regeringen
i propositionen Hantering av uttjanta varor i ett ekologiskt hallbart
samhille — ett ansvar for alla (prop. 1997/98:3).

Miljobalksutredningen (M 1993:04) har i sitt huvudbetinkande
(SOU 1996:103) foreslagit att de regler om avfall som finns i
renhallningslagen skall tas in i miljobalken i ett sérskilt kapitel om
avfall och producentansvar. Utredningen har foreslagit att det i balken
infors foljande definition av avfall: Med avfall avses varje foremdl,
dmne eller substans som ingdr i de kategorier som anges i bilaga 1 till
radets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall och som
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innehavaren gor sig av med eller avser eller dr skyldig att gora sig av
med. Definitionen 6verensstimmer med den som giller inom EU.
Bilaga 1 innehdller en upprikning av ett stort antal produkter och
material i en generell form och dr mycket vid. Kommissionen har
genom beslut den 20 december 1993 (94/3/EG) antagit en 18 sidor
lang forteckning (Europeiska avfallskatalogen) Gver det avfall som
tillhor de kategorier som anges i bilaga 1. Forteckningen skall ses
over periodiskt och vid behov omarbetas. Betriffande reglerna om
producentansvar foreslar utredningen huvudsakligen den dndringen att
regeringen, for varor som omfattas av producentansvar, dven skall fa
meddela foreskrifter for producenter om skyldighet att lamna uppgifter
om vilka dmnen och material som en vara eller en forpackning
innehaller.

443 Farligt avfall

Genom forordningen (1996:971) om farligt avfall, som tratt i kraft den
1 januari 1997, har EU:s regler om farligt avfall (rddets direktiv
91/689/EEG) implementerats i Sverige. Forordningen tillimpas pa
hantering av farligt avfall som ndrmare definieras i en bilaga till
forordningen och som foreter sirskilda egenskaper som definieras i en
annan bilaga. Som exempel pé avfall som betraktas som farligt enligt
forordningen kan nidmnas visst slaggavfall fran jarn- och metallindu-
strier, oljeavfall och vissa typer av batterier. Férordningen giller inte
bl.a. nir farligt avfall ingdr som bestandsdel i hushallsavfall.

For att transportera farligt avfall som uppkommer i yrkesmaéssig
verksamhet krdvs ett sdrskilt tillstdnd av lédnsstyrelsen (12 §). For att
beviljas tillstind maste sokanden dels visa att han har personella,
tekniska och ekonomiska forutsittningar att transportera det avfall som
avses med ansdkan pé ett frdn hédlso- och miljoskyddssynpunkt
tillfredsstallande satt, dels inneha de tillstind som i forekommande fall
erfordras enligt annan lagstiftning. Tillstdnd kridvs dock inte fér den
som bedriver verksamhet dér farligt avfall uppkommer ndr det giller
transport av mindre méangder. I sidana fall skall denne dock till
lansstyrelsen anmaéla att han avser att transportera eget avfall.

Den som ldmnar o6ver farligt avfall for transport dr skyldig att
upprétta ett transportdokument, som skall innehalla uppgift om
avsindare, mottagare, transportor, avfallsslag och avfallsmingd. Aven
transportoren skall fora anteckningar om varifrdn de olika avfalls-
slagen kommer, hur ofta- de olika avfallsslagen samlas in och till
vilken anldggning och pa vilket sitt olika slag av avfall transporteras.

Tillstdnd krévs dven for att yrkesmassigt mellanlagra, atervinna eller
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bortskaffa farligt avfall (22 §). Sokanden madste visa att han har
personella, tekniska och ekonomiska forutsittningar att behandla eller
mellanlagra avfallet pa ett fran miljo- och héilsoskyddssynpunkt
tillfredsstéllande sitt (25 § forsta stycket). Tillstdnd till mellanlagring
far beviljas endast om sokanden stiller godtagbar ekonomisk sikerhet
(25 § andra stycket).

Under vissa forutsittningar far lansstyrelsen helt eller delvis ater-
kalla ett tillstdnd.

Sarskilda regler giller for hantering av miljofarliga batterier enligt
forordningen (1989:974) om miljofarliga batterier. Dessutom finns
kompletterande bestimmelser for hanteringen av spillolja i forord-
ningen (1993:1268) om spillolja. Som tidigare antytts har Batteriutred-
ningen foreslagit bl.a. en ny reglering for batteriomrddet (se SOU
1996:8).

7.4 Miljoskyddslagen och miljoskyddsforordningen

Miljoskyddslagen (1969:387) syftar till att skydda miljon mot
fororenande utslipp och andra storningar. Den ir tillimplig pa
storningar som har anknytning till anvandningen av fast egendom eller
fasta anlidggningar. De verksamheter och andra aktiviteter som lagen
giller for kallas for miljofarliga verksamheter. Av lagens forsta
paragraf framgar vilka verksamheter som skall anses vara miljofarliga
i lagens mening. Skrotbranschens hantering av skrot och andra
tervinningsvaror ér ofta att betrakta som miljofarlig verksamhet.

I lagen finns ett antal allmént hallna bestimmelser som anger vad
som krivs for att en miljofarlig verksamhet skall fi bedrivas. Om
dessa bestimmelser ir uppfyllda ar verksamheten tillatlig enligt
miljoskyddslagen. Enligt 4 § skall det for miljofarlig verksamhet
viljas sidan plats att dandamalet kan vinnas med minsta intrdng och
oldgenhet utan oskilig kostnad. Den plats som dr bdst ur miljosyn-
punkt och dir verksamheten i och for sig kan bedrivas skall viljas.
Hinsyn skall ocksa tas till ekonomiska férhdllanden. Tillstdnd far
emellertid inte meddelas i strid mot detaljplan eller omradesbe-
stimmelser (4 a § forsta stycket). Mindre avvikelser far dock goras
om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas. Verksam-
heten skall vidare vara férenlig med bestimmelserna i lagen (1987:12)
om hushallning med naturresurser m.m. (4 a § andra stycket).

Den som utdvar eller damnar utéva miljofarlig verksamhet skall
dessutom vidta de skyddsétgérder, tila den begransning av verksam-
heten och iaktta de forsiktighetsmatt i ovrigt som skiligen kan fordras
for att forebygga eller avhjilpa oldgenhet (5 § forsta stycket). Med

73



Lagstiftning till skydd for miljé och hdlsa SOU 1997:89

skyddsatgérder avses framfor allt tekniska atgarder i form av renings-
utrustningar for att begridnsa utslippen av olika fororeningar. Med
begransningsdtgirder avses bl.a. att omfattningen av verksamheten
begriansas. Utgéngspunkten ar att de effektivaste tekniska anordningar
och metoder som anvinds i Sverige eller utomlands skall anvindas.
Tekniken skall dock vara utprovad och tillimpad i praktiken. Saval
allmidnna som enskilda intressen skall beaktas vid tillatlighetsbe-
domningen enligt 5 §. Sérskild hdansyn skall dessutom tas till 4 ena
sidan omgivningens beskaffenheten och betydelsen av stérningens
verkningar och 4 andra sidan nyttan av verksamheten samt kostnaden
for skyddsatgard.

Om miljofarlig verksamhet befaras féranleda oldgenhet av visentlig
betydelse trots att de forsiktighetsmatt som avses i 5 § iakttagits, far
enligt 6 § forsta stycket verksamheten utovas endast om sirskilda skil
foreligger. For att sirskilda skil skall anses foreligga krivs att
verksamheten medfor fordelar som fran allmidnna eller enskilda
synpunkter avsevirt overstiger oldgenheterna. Det skall med andra ord
vara en klar, dokumenterad nyttoovervikt for den miljofarliga anligg-
ningen. Om oldgenheterna innebdr att ett stort antal manniskor far sina
levnadsforhéllanden vésentligt forsamrade, att betydande forlust fran
naturvardssynpunkt uppkommer eller att liknande allmint intresse
skadas avsevirt far verksamheten inte utévas. Regeringen kan dock
lamna tillstand till verksamheten om den ar av synnerlig betydelse for
ndringslivet eller for orten eller annars fran allmén synpunkt (6 §
andra stycket). Vissa verksamheter har undantagits fran bestimmelser-
na i 6 § forsta och andra styckena.

Enligt 7 § far vissa slag av avloppsvatten inte sldppas ut i vatten-
drag, sjo eller annat vattenomrade om det inte 4r uppenbart att det inte
kan ske utan oldgenhet. I 8 § ges regeringen bemyndigande att helt
forbjuda utsldpp av bl.a. avloppsvatten inom vissa sirskilda omraden.

For att bedriva vissa miljofarliga verksamheter eller vidta vissa
miljofarliga atgirder kravs tillstdnd. For andra, likaledes miljofarliga,
verksamheter eller atgirder racker det med att aktiviteten anmals. I
10 § miljoskyddslagen ges regeringen bemyndigande att meddela
foreskrifter om tillstinds- och anmélningsplikt. Regeringen har i
2—4 §§ samt 16 och 17 §§ miljoskyddsforordningen (1989:364)
reglerat tillstdnds- och anmélningspliktens omfattning. Som exempel
pé atgdrder som kréver tillstdnd kan nimnas uppférande av anldggning
for behandling av sidant farligt avfall som avses i 1 § forordningen
(1996:971) om farligt avfall och forordningen (1989:974) om
miljofarliga batterier, anldggning for deponering av farligt avfall,
anldggning for mottagning och mellanlagring av viss mingd oljeavfall
respektive viss mdngd forbrukade bilbatterier, bilfragmenteringsan-
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ldggning med malningsanldggning samt anldggning for sortering eller
omlastning av viss mangd avfall fran bl.a. industri samt bygg- och
rivningsverksamhet. Anmalningsskyldighet giller exempelvis for att
uppfora skrotupplag eller anliggning for bearbetning av skrot.

Att en atgird &r tillstaindspliktig innebdr att den inte far utforas
forrin lansstyrelse eller Koncessionsndimnden for miljoskydd har
provat om den dar tillatlig. Det ar friga om en forprovning. Det
innebar att det i efterhand inte kan kravas provning av miljofarlig
verksamhet som inletts utan att tillstind sokts. Utévaren kan ddremot
frivilligt ansoka om tillstind. Om si inte sker kan tillsynsmyndigheten
meddela bl.a. forbud mot verksamheten (40 §). Den som inte iakttagit
forprovningsplikten riskerar dven att démas for brott mot miljoskydds-
lagen (45 §). Detsamma giller for den som inte anmalt sddan atgérd
som ir anmilningspliktig till den kommunala nimnd som fullgér
uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomradet eller i vissa fall till
linsstyrelsen. Om G6vertridelsen har medfort ekonomiska fordelar for
den som utévar den miljofarliga verksamheten skall dessutom en
sdrskild avgift (miljoskyddsavgift) betalas till staten (52 §).

Den som planerar att utdva en verksamhet som kréver tillstdnd ar
skyldig att, innan ansokan lamnas in, samrdda med de statliga och
kommunala myndigheter, organisationer och enskilda som kan ha ett
intresse i saken (12 a §). Sedan samradsplikten uppfyllts kan en
tillstindsansdkan limnas in till i vissa fall aktuell ldnsstyrelse och i
andra fall Koncessionsnimnden for miljoskydd. En ansokan skall
innehalla bl.a. en miljokonsekvensbeskrivning och foérslag till de
skyddsatgirder eller andra forsiktighetsmatt som behovs for att
forebygga eller avhjilpa oldgenheter fran verksamheten och forslag till
hur kontroll av verksamheten bor ske.

Om ansokan bifalls skall det i tillstindsbeslutet noggrant anges den
miljofarliga verksamhet som tillstindet avser och de villkor som skall
gilla. Omfattningen av den miljofarliga verksamheten bor preciseras
pa ndgot sitt i sjdlva tillstindsmeningen (se Bjéllis-Rahmn, Miljo-
skyddslagen, 2:a uppl. s. 105). I beslutet skall dven anges en viss tid
inom vilken verksamheten skall ha satts igdng (igdngsittningstid).
Villkoren i tillstindsbeslutet skall spegla den beddmning som
tillstindsmyndigheten gjort vad avser verksamhetens tilldtlighet. Det
forekommer en mingd olika typer av villkor. I Naturvardsverkets
publikation Villkor i tillstindsbeslut enligt miljoskyddslagen beskrivs
de olika villkoren. Om villkoren i ett tillstindsbeslut asidositts kan
den ansvarige under vissa forutsittningar démas for brott mot
miljoskyddslagen.

Statens naturvardsverk, linsstyrelserna samt den eller de kommuna-
la nimnder som fullgor uppgifter inom milj6- och hilsoskyddsomréadet
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utovar tillsynen 6ver miljofarlig verksamhet. Naturvardsverket har den
centrala tillsynen, samordnar tillsynsverksamheten och limnar vid
behov bistand till dvriga tillsynsmyndigheter. Linsstyrelserna utévar
tillsyn Over bl.a. sddan verksamhet som kriver tillstind medan de
kommunala ndmnderna utévar tillsynen Gver Ovrig miljofarlig
verksamhet. Linsstyrelserna kan dock under vissa forutsittningar
overlata tillsynen over tillstandspliktig verksamhet till de kommunala
ndmnderna.

Det dr den som utovar verksamhet som kan befaras vara miljofarlig
som har det priméra ansvaret for kontrollen av milj6farliga verksam-
heter och for att dessa bedrivs i Overensstimmelse med meddelade
beslut. For tillstdndspliktig verksamhet skall den som utdvar verksam-
heten varje ar avge en sirskild miljérapport. I miljérapporten skall
redovisas de atgirder som vidtagits for att uppfylla villkoren i ett
tillstindsbeslut och resultaten av dessa atgarder. Tillsynsmyndigheterna
har givetvis ocksd mdjligheter att kontrollera miljofarlig verksamhet.
De har exempelvis ritt till tilltrdde till bl.a. fabrik eller annan
anldggning vare sig den 4r i bruk eller ej, samt ritt att foreta
undersokningar inom anldggningen eller omrade som hor till denna.
Innehavaren av en verksamhet som kan befaras vara miljofarlig ar
skyldig att pd begiran limna tillsynsmyndigheten behovliga upp-
lysningar om anldggningen. Tillsynsmyndigheterna fir 4ven meddela
rdd och foreldgga om sadana forsiktighetsmatt eller forbud som behovs
for att lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen skall
efterlevas. Om den som utdvar miljofarlig verksamhet inte rittar sig
efter tillsynsmyndighetens beslut fir tvangsvisa rittelsedtgirder vidtas
pé utdvarens bekostnad.

Miljobalksutredningens forslag till miljobalk innefattar forslag till
omfattande férdndringar av miljoskyddslagens och miljoskyddsfor-
ordningens bestimmelser. Den 3 april 1997 beslutade regeringen om
lagrddsremiss angdende miljobalk. Utredningen redovisar inte
andringsforslagen.

% Sérskilt om bilskrotningsverksamhet

I bilskrotningslagen (1975:343) och bilskrotningsforordningen
(1975:348) finns bestimmelser som reglerar bilskrotningsverksamhet.
Forfattningarna har till syfte att motverka att utrangerade fordon
placeras i naturen. For att bedriva verksamhet som bilskrotare krivs
auktorisation av ldnsstyrelsen i det lidn dér bilskrotningen huvud-
sakligen skall ske. Auktorisation kan erhillas endast om tillstind
meddelats for verksamheten enligt plan- och bygglagen (1987:10),
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naturvardslagen (1964:822), miljoskyddslagen (1969:387) och
forordningen om handel med skrot, under forutsittning att tillstand
behovs enligt dessa forfattningar. For auktorisation krivs dven att
bilskrotaren innehar maskinell anldggning for att kunna omvandla
skrotbilar till skrot eller att denne pa annat sitt kan se till att mottagna
skrotbilar kommer att slutskrotas samt att det inte finns skal att anta
att tillstdnd till handel med skrot bor &terkallas, att bilskrotaren
asidositter villkor enligt ndgon av nyss ndmnda lagar eller handlar i
strid med lagstiftning angaende bebyggelse, naturvard eller miljovard.

Auktoriserade bilskrotare dr skyldiga att ta emot skrotbilar som
lamnas vid anldggningen och ldnsstyrelsen far foreskriva att bilskrotare
skall vara skyldig att mot ersittning avhidmta skrotbil inom visst
omrade.

Under vissa forutsittningar kan auktorisationen aterkallas. Exempel-
vis kan auktorisationen aterkallas om bilskrotarens tillstind enligt
forordningen om handel med skrot aterkallas.

Bilskrotaren skall utfirda skrotningsintyg nir han tar emot en
skrotbil. Sedan fordonet avregistrerats pa grund av skrotningsintyget
utfaller en bilskrotningspremie till biligaren. Bilskrotningspremierna
finansieras av bilskrotningsfonden som i sin tur uppbir medel fran
bl.a. en bilskrotningsavgift som betalas i samband med att fordonet
registreras i bilregistret.

Regeringen har i prop. 1995/96:174 s. 20 uttalat att den avser att
overviga behovet av en skdrpning av reglerna om auktorisation.

7.6 Andra forfattningar inom milj6- och
hilsoskyddsomradet som paverkar
skrotbranschen

I detta sammanhang bor vissa andra forfattningar inom miljo- och
hilsoskyddsomradet ndmnas som pa ett eller annat sitt kan antas
paverka forutsittningarna for att bedriva handel med skrot.

I miljoskadelagen (1986:225) finns bestimmelser om strikt
skadestandsansvar for den som fororsakar skador genom vissa
storningar av miljon. I hélsoskyddslagen (1982:1080) finns be-
stimmelser som bl.a. tar sikte pa att hindra uppkomsten av sanitdra
oldgenheter och undanrdja sddana oldgenheter. Hilsoskyddslagen &r
en s.k. ramlag och far till stor del sitt innehdll genom foreskrifter som
meddelas av regeringen, kommunen eller myndighet med stod av
bemyndiganden i lagen. Lagen (1985:426) om kemiska produkter
stdller krav pd dem som hanterar eller importerar kemiska produkter.
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Bland annat skall de vidta de atgirder och iaktta de forsiktighetsmatt
som behovs for att hindra eller motverka skador pa méanniskor eller i
miljon. De kemiska produkter som kan ersdttas med mindre farliga
produkter skall undvikas.

Lagen (1982:349) om Aatervinning av dryckesforpackningar i
aluminium innehaller regler om retursystem for ateranviandning och
atervinning av ndmnda férpackningar och lagen (1991:336) om vissa
dryckesforpackningar innehdller regler om hanteringstillstand for s.k.
PET-flaskor. Vidare har regeringen infort en forordning om tung-
metaller i forpackningar (SFS 1997:186), som trétt i kraft den 1 juni
1997.

I lagen (1987:12) om hushdllning med naturresurser m.m. finns
bestammelser om tillstdndstvang for uppforande av bl.a. vissa
anldggningar for behandling av miljofarligt avfall. Bestimmelser om
under vilka forutsattningar farligt gods far transporteras finns i lagen
(1982:821) om transport av farligt gods.
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8 Bestdmmelser av betydelse for
stdldgodshanteringen
8.1 Haleri och hileriforseelse

Bestimmelserna om hileri och haleriférseelse finns i 9 kap. 6 och
7 §§ brottsbalken.

Genom bestdmmelserna har skapats ett straffrittsligt forbud mot att
pé olika sitt frimja andras brott, framst tillgreppsbrott.

I 9 kap. 6 § brottsbalken straffbelidggs sdsom hileri flera olika typer
av girningar som bl.a. ror hanteringen av stoldgods. Den typ av hileri
som &r vanligast forekommande 4r s.k. sakhileri. Det bestar i att
ndgon tar befattning med nigot som &r franhadnt annan genom brott pa
ett sitt som 4r dgnat att forsvara dess aterstillande (forsta stycket
forsta punkten). En forutsittning for ansvar dr att girningen har
foregatts av ett annat brott, ett s.k. forbrott, genom vilket nigon blivit
berdvad egendomen. For att ett brott skall kunna vara forbrott till ett
sadant haleri krdvs bl.a. att det avser individuellt bestimd egendom
samt att det brottet dr uppsatligt (Carl Holmberg m.fl., kommentar till
brottsbalken, Del I, 6 uppl., s. 458 f.). For ansvar kravs att befattning
tagits med godset. Som exempel pa straffbar befattning kan nimnas
kop, forsdljning, utbjudande till forsdljning, omarbetning och
brukande. Vidare skall befattningen med godset vara ignad att
forsvara dess aterstéllande. Det krévs siledes inte att ett aterstillande
faktiskt forsvaras.

Niringshileri foreligger nar ndgon i niringsverksamhet eller sdsom
ett led i en verksamhet, som bedrivs vanemassigt eller annars i storre
omfattning, pa ett sitt som &r dgnat att forsvara ett aterstillande
forvirvar eller mottar nidgot som skiligen kan antas vara frianhint
annan genom brott (andra stycket). Ansvar for nyss nimnd gérning
inférdes mot bakgrund av den svarighet som ibland kunde foreligga
att, fastdn det var tydligt att egendomen hade franhénts nigon annan
genom brott, bevisa att sa var fallet. Lagstiftaren har dirfor eftergett
kravet pd att ett styrkt forbrott skall foreligga for att ansvar for
ndringshdleri skall kunna &domas. Det ricker séiledes med att
omstindigheterna — objektivt sett — ger skilig anledning till
antagande att egendomen frdnhidnts annan genom brott. Naringsbe-
greppet i lagrummet skall fattas i vidstrackt mening (se NJA II 1980,
s. 11 och 16).
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Aven den som bereder sig otillborlig vinning av annans brottsliga
forviarv skall domas for héleri (forsta stycket andra punkten).
Bestimmelsen syftar i forsta hand pa fall dd nigon mottager sak som
inkopts for stulna pengar, sak som influtit for forsalt tjuvgods eller sak
som forvdrvats for sddana pengar. For ansvar krdvs att girningen
foregatts av ett forbrott. Det krdvs dock inte att forbrottet dr av ndgon
sarskild beskaffenhet, utan ansvar enligt bestimmelsen kan f6lja efter
vilket foregaende brott som helst, under forutsittning att det medfort
forvarv for den brottslige (Holmberg a.a. s. 468). For ansvar krdvs
aven att garningsmannen till hileriet bereder sig vinning samt att det
finns samband mellan det brottsliga férvdrvet och vinningen.

Den som otillborligen frimjar mojligheterna for annan att till-
godogora sig egendom som hérrdr fran brottsligt forvarv eller vardet
av sadan egendom har ocksa gjort sig skyldig till héleri (forsta stycket
tredje punkten). Bestimmelsen avser att triffa den som frdmjar
mojligheterna for ndgon annan dn honom sjilv att tillgodogora sig
tillgdngar som hérroér fran brott. Som exempel pd forfaranden som
avsetts kan nimnas att lita ndgon annan sdtta in pengar pd ens
bankkonto eller disponera ens bankfack, att stilla sig till forfogande
som bulvan och att 1ana ut identitetshandlingar s att identiteten pd den
som gjort det brottsliga forvarvet kan héllas dold. For straffansvar
kravs, forutom att forbrott styrks, att frimjandet framstir som
otillborligt.

For haleri doms dven den som med uppsat att dolja egendomens
ursprung medverkar till att bortfora, overlata, omsitta eller vidta
annan sadan atgird med egendom som hérrdr fran brottsligt forvarv
(forsta stycket fjirde punkten). Denna bestimmelse tar sikte pa
forfaranden som typiskt sett gar ut pa att underlétta for ndgon att dolja
att viss egendom harror fran brott. For ansvar enligt denna punkt
krivs inte att girningen faktiskt framjat ndgons mojligheter att
tillgodogora sig egendomen. Straffansvaret ar inte heller begrénsat av
nagot otillborlighetsrekvisit.

Enligt forsta stycket femte punkten intrdder haleriansvar dven for
den som genom krav, overlatelse eller pa annat liknande sitt hivdar
genom brott tillkommen fordran (fordringshéleri).

I samtliga fall skall garningen ha begatts uppsétligen. Uppsétet skall
foreligga nar giarningen foretogs. Om ndgon forst sedan han tagit
befattning med godset inser att godset dtkommits genom brott utesluter
det hileriansvar, savida han inte direfter féretar nigon handling som
omfattas av héleribestimmelserna.

I de fall da de ovan beskrivna hileribrotten ar att anse som ringa,
kan domas for hileriforseelse ( 9 kap. 7 § forsta stycket). Uppsatlig
hileriférseelse kan ocksd begds genom att ndgon pd annat sitt dn
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genom néringshaéleri tar befattning med misstdnkt gods som skéligen
kan antas vara franhadnt annan genom brott pa ett sdtt som &r dgnat att
forsvara ett aterstidllande (andra stycket forsta punkten). For ansvar
krévs inte att nagot forbrott dr styrkt.

Hileriforseelse kan ocksd begds av oaktsamhet. Si ir fallet om
nagon visserligen inte insdg men hade skilig anledning anta att brott
foreldg (andra stycket andra punkten). Av betydelse for oaktsamhets-
bedomningen ar bl.a. under vilka foérhdllanden handlingen foretogs,
eventuell kinnedom om den person som bjudit ut godset och vad for
slags transaktion det 4r friga om. Vidare kan hileriférseelse begas
genom oaktsam medverkan till ett brott, nimligen om ndgon med-
verkat till ett brott varigenom egendom frinhénts nigon samt personen
inte insdg men hade skilig anledning att anta att brott férovades (andra
stycket tredje punkten).

Slutligen kan nimnas att den som gor ett godtrosforvirv av visst
gods inte samtidigt kan domas for hileri eller for hileriforseelse
bestdende i att han tagit befattning med godset.

8.2 Stoldgodslagen

I lagen (1974:1065) om visst stoldgods m.m. finns bestimmelser om
att egendom som frinhdnts annan genom brott kan tas i forvar.
Egendom kan enligt lagen tas i forvar om den antingen antréiffas hos
nidgon som uppenbart saknar ritt till den eller antréffas utan att vara
i nagons besittning och varken Zgaren eller annan som har ritt till
egendomen ir kind. En forutsittning for forvarstagande ér att ett
sadant inte dr uppenbart oskaligt. Lagen giller ocksd egendom som
skiligen kan antas vara franhind annan genom brott, om egendomen
har forvirvats eller mottagits under sddana forhallanden som anges i
bestimmelserna om haleri i 9 kap. 6 § andra stycket brottsbalken
(niringshileri) respektive hileriforseelse i 9 kap. 7 § andra stycket
forsta punkten brottsbalken. Lagen kan tillimpas om varken dgaren
eller annan som har ritt till egendomen gor ansprak péa den.

Sa snart det ir uppenbart att innehavaren inte har gjort ett civil-
rittsligt giltigt godtrosférvarv kan egendom som har franhédnts en
okind malsigande genom brott tas i forvar. Det krivs siledes inte att
innehavaren sjilv kommit 4t egendomen genom brott.

Beslut om att egendom skall tas i forvar meddelas av allmin
domstol. I vissa fall kan dock dklagaren férordna att egendom skall tas
i forvar.

Bestimmelser om forfarandet med egendom som tagits i forvar
finns i lagen (1974:1066) om om forfarande med forverkad egendom
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och hittegods m.m. Dir anges att gods som tagits i forvar enligt
stoldgodslagen normalt skall forvaras hos polismyndigheten i minst sex
ménader varefter, om det inte kunnat utredas vem som har ritt till
egendomen, polismyndigheten skall kungora forhallandet med uppgift
om egendomen och om de omstédndigheter under vilka den antriffades.
Om den okdnde agaren inte ger sig till kdnna siljs eller forstors
egendomen.

8.3 Beslag

Bestimmelser om beslag finns i 27 kap. rittegangsbalken. Beslag av
10sa féremél far ske bl.a. nir foremalet skiligen kan antas vara nigon
avhint genom brott eller nir foremailet skiligen kan antas vara
forverkat pa grund av brott.

Ett foremal kan tas i beslag dven om nigon viss person inte kan
misstinkas for brottet. Den omstindigheten att annan 4n den som
misstdnks for brottet innehar foremalet hindrar inte att féremalet tas
i beslag (Fitger, Rittegingsbalken, 27:5).

Beslag far beslutas endast om skilen for beslaget uppviger det
intrdng eller men i 6vrigt som itgdrden innebir for den misstinkte
eller fér nagot annat motstiende intresse.

I samband med en tvangsatgird mot en person fir en polisman eller
en enskild person beslagta foremal som di pétriffas. I andra fall far
foremdl tas i beslag endast efter beslut av undersdkningsledaren eller
dklagaren. Undersokningsledaren, dklagaren eller ritten kan forordna
att beslaget skall hivas.

Den som drabbats av ett beslag kan begira att ritten provar
beslaget. Ritten skall i sidana fall hilla férhandling avseende
beslagsfrigan inom en viss tid. Om rétten vid en sidan forhandling
forordnar om beslag eller faststiller tidigare verkstillt beslag skall
ratten sétta ut den tid inom vilket atal skall vickas om 4tal inte redan
ar vackt. Vicks atalet inte i rdtt tid eller finns det av annan anledning
inte lingre skal for beslaget, skall det omedelbart hivas. Nir ett mal
avgors skall ritten alltid prova om beslagen skall besta.

Nir ett beslag hivs pa grund av att rekvisiten for en tillimpning av
beslagsreglerna inte ir uppfyllda skall det beslagtagna féremalet ater-
stéllas till den fran vilket det tagits (se JO 1987/88 s. 51 och s. 62).
I andra fall torde den som héver beslaget ha att prova fragan till vem
foremélet skall lamnas ut (Fitger, Rittegdngsbalken, 27:19-20).

Justitiedepartementet har i en promemoria (Ju 96/1615) foreslagit
att beslag pa foremal som nagon framstillt ansprak pa, i fall di malet
inte avgors genom dom, skall fi hivas forst 14 dagar efter det att
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underrittelse om att beslaget skall hédvas sints till denne. Forslaget har
till syfte att bl.a. 6ka mdjligheterna fér malsdgande att kunna agera for
att tillvarata sin ratt.

Aven Polisrittsutredningen har i sitt slutbetinkande (SOU 1995:47)
foreslagit vissa dndringar betrdffande reglerna om beslag i 27 kap.
rattegangsbalken. Forslagen har dnnu inte lett till lagstiftning.

8.4 Forverkande

Bestammelser om forverkande finns i 36 kap. brottsbalken.

Enligt bestimmelserna fiar utbyte av brott enligt brottsbalken
forklaras forverkat om det inte dr uppenbart oskiligt. Med uttrycket
utbyte avses saval det konkreta foremdl som mottagits som virdet av
det mottagna. Forverkande kan saledes ske av bade sak och vérde.
Finns egendom som har varit foremal for brott i behall bor i allmédnhet
foremalet och inte vérdet av detta forklaras forverkat.

Forverkande pa grund av brott kan ske genom en férverkandefor-
klaring av domstol, genom strafféreldggande eller genom foreldggande
av ordningsbot.

Forverkande far ske hos girningsmannen eller annan som med-
verkat till brottet, hos den i vars stille garningsmannen eller annan
medverkande var, hos den som beretts vinning genom brottet eller
naringsidkare som har fatt ekonomiska fordelar till foljd av brott i
naringsverksamheten och hos den som efter brottet forvarvat egen-
domen eller sérskild rétt till den. Om nagon som inte tillhér den ovan
angivna personkretsen har foremalet vid ett beslut om forverkande kan
foremaélet inte forverkas. Dock kan foremadlets virde forverkas
exempelvis hos en tilltalad.

En skilighetsbedomning skall alltid goras vid beddomningen av om
forverkande skall ske. Det innebdr att forverkande bor underlatas nar
det finns starka skil som talar mot ett forverkande. Om det exempel-
vis gar att rikna med att en malsidgande blir gottgjord genom
skadestind bor forverkande inte ske av foremal eller virde som
motsvarar storleken av skadestandet. I de fakultativa bestimmelserna
ligger dven att det ar mojligt att forverka sdvil sak som virde till viss
del. Forverkad egendom tillfaller staten.

Bestimmelser om forfarandet med forverkad egendom finns i lagen
(1974:1066) om forfarandet med forverkad egendom och hittegods
m.m. Enligt bestimmelserna skall forverkad egendom siljas eller
forstoras.
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8.5 Godtrosforvarv

Enligt lagen (1986:796) om godtrosforviarv av 16sore kan en for-
vérvare av 10sore under vissa forutsdttningar bli dgare till forvarvad
egendom dven om overlataren inte var dgare till den eller var behorig
att forfoga dver den. Lagen ér tilldimplig endast pa forvarv av 16sore
och giller siledes varken vid forvdrv av fast egendom eller vid
forvdrv av 10s egendom som inte dr 16sore. Lagen skall inte tillimpas
om det i annan lagstiftning finns foreskrifter om godtrosforvarv av
16sore.

Av 2 § framgar att den som har forvérvat 10s6re genom Overlatelse
frdn nagon annan, som hade egendomen i sin besittning men varken
var dgare till den eller behorig att forfoga 6ver den péa det sitt som
skett, far dganderitt till egendomen, om han har fatt den i sin
besittning och var i god tro.

En forutsittning for godtrosforvarv ar att egendomen har dverlatits.
Med overlatelse avses i sammanhanget kop, byte eller gava (prop.
1985/86:123 s. 19). Om l6sore forvdrvats pa annat sitt, exempelvis
genom arv, testamente eller bodelning, kan godtrosforvérv inte ske.

For godtrosforvirv kravs dven att overlataren hade egendomen i sin
besittning d4 han Overldit den och att besittningen o6verforts till
forvarvaren.

Den avgorande forutsittningen for godtrosforviryv r att forvarvaren
var i god tro. Den goda tron maste foreligga savil vid avtalet som nir
forvirvaren fick egendomen i sin besittning (prop. 1985/86:123 s. 20).
Den forvirvare som inser att Overlataren saknar ritt att forfoga over
egendomen dr naturligtvis inte i god tro. Inte heller den forvirvare
som borde ha insett att si var fallet 4r i god tro. Det krdvs ndmligen
av en forvirvare att han iakttar en rimlig grad av aktsamhet betraffan-
de overlatarens ratt att forfoga over egendomen (prop. s. 20 f.).
Forviarvarens aktsamhet skall enligt lagtexten (3 §) anpassas efter
egendomens beskaffenhet, de forhdllanden under vilka den utbjuds
samt omstandigheterna i ovrigt.

Nir det giller egendomens beskaffenhet anges i forarbetena att
sarskilt hog grad av aktsamhet krdvs vid forvdrv av egendom som
erfarenhetsmissigt ofta siljs av obehdriga. Det kan gilla forvdrv av
saddana saker som ofta siljs pa kredit med forbehall om atertagande-
rdtt, sdsom TV-apparater, videoutrustning och motorfordon. Rent
allmént bor det vara rimligt att kréva ett storre matt av aktsamhet vid
forvarv av sdrskilt viardefull egendom. Vid forvarv av t.ex. smycken,
konst- och prydnadsforemal, palsverk, antikviteter och olika slag av
samlingar fran en privatperson kan det darfor finnas sérskild anledning
att beakta mojligheten att det kan rora sig om egendom som atkommits
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pa ett obehorigt satt. Det dr ett rimligt krav att férvérvaren i dessa fall
begir att siljaren legitimerar sig samt forhor sig nirmare om overlata-
rens ritt till godset. Nér forvirvaren dr en privatperson som gor sitt
forvirv i den reguljara handeln bor ndgon undersokningsplikt normalt
inte avila honom, om det inte kan anses foreligga sarskild anledning
till misstanke. Detsamma bor gélla vid offentlig auktion och markna-
der som organiseras av auktionsforetag och liknande (prop. s. 21 och
22).

De forhallanden under vilka egendomen utbjuds kan ha betydelse
for bedomningen av om forvarvaren skall anses ha varit i god tro.
Som exempel pa sidana forhallanden anges i forarbetena tid och plats
for overlatelsen. Vid forséljning som sker ”pa gatan” bor det normalt
krdvas att en forvirvare forvissar sig om att overlataren har ritt att
forfoga 6ver egendomen. Overlatarens person kan ocksd vara av be-
tydelse, t.ex. att det dr friga om en ung person. Aven varans pris kan
ha betydelse for bedomningen av den goda tron. Ar priset osedvanligt
lagt har koparen all anledning att vara forsiktig (prop. s. 22).

Hinsyn skall dven tas till omstidndigheterna i 6vrigt. Omfattningen
av den undersokningsplikt som skiligen kan fordras av en forvérvare
maste bedomas fréan fall till fall. Avviker situationen frin vad som kan
anses normalt, fordras sirskild forsiktighet. Hansyn kan tas till en
forvirvares person och stillning. Ofta torde man kunna stilla
stringare krav pa en yrkesman inom den aktuella branschen én pé en
privatperson (prop. s. 22).

Den ursprunglige dgaren har bevisbordan for att forvirvaren insdg
att overlataren saknade ritt att forfoga 6ver egendomen. Diremot
maste forvirvaren gora dtminstone sannolikt att sédana omstindigheter
forelag vid forvirvet att han inte borde ha insett att dverlataren
saknade ritt att forfoga 6ver egendomen (se SOU 1995:52 s. 39).

Den som pi grund av nigon annans godtrosférvirv har forlorat
dganderitten till viss egendom har ritt att fa tillbaka egendomen mot
16sen (4 § forsta stycket). Egendomen skall aterkréivas fran innehava-
ren inom tre manader fran det att den ursprunglige dgaren fick eller
maste antas ha fatt kinnedom om innehavet. Efter tidsfristen preskri-
beras losenritten.

Losenbeloppet skall motsvara forvarvarens kostnader for forvarv av
egendomen och dess forbittring. Hansyn skall tas till fordndringar i
penningvirdet och beloppet far hogst motsvara egendomens virde i
den allménna handeln.

Om egendomen forvirvats utan vederlag skall dven fingesmannens
kostnader riknas in i I6senbeloppet, under forutsittning att fingesman-
nen skulle ha haft ritt till 16sen om ett aterkrav hade framstéllts mot
honom.
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Godtrosforvarvsutredningen har haft i uppdrag att se over be-
stimmelserna om godtrosforvarv. Utredningen foreslog i sitt be-
tinkande (SOU 1995:52) en skédrpning av nuvarande kriterier for god
tro enligt 3 § genom att lokutionen borde ha insett byts ut mot borde
ha misstdnkt. Forslaget har dnnu inte lett till nigon lagstiftning.

8.6 Husrannsakan

De bestimmelser om husrannsakan i brottsutredande syfte som hér ar
av intresse finns i 28 kap. rittegdngsbalken. Enligt dessa regler far
husrannsakan i rum, hus eller slutet forvaringsstélle ske for efter-
sokande av foremél som 4r underkastade beslag eller for utrénande av
omstandigheter som kan fa betydelse for utredningen om ett brott. En
forutsittning for sadan husrannsakan ar dock att det finns anledning
att anta att ett brott pa vilket det kan folja fingelse har begétts (1 §
forsta stycket). Hos den som skiligen kan misstidnkas for brottet far
husrannsakan alltid ske i nigot av de angivna syftena. I 6vrigt far
husrannsakan foretas hos den dar brottet fordvats, dar den misstankte
har gripits eller det annars finns synnerlig anledning att tro att
rannsakningen ger resultat, dvs. att man hittar foremal som kan tas i
beslag eller fir fram ytterligare uppgifter eller spar av betydelse i
fraga om brottet (1 § andra stycket).

Den misstinktes samtycke till husrannsakan saknar betydelse for
tillatligheten, savida han inte sjalv begirt att det skulle foretas en
husrannsakan. Vid husrannsakan hos nigon annan 4n den misstankte
kan diremot ett samtycke fran den, hos vilken adtgirden vidtas,
medfora att en annars otilliten husrannsakan kan genomforas (1 §
tredje stycket).

I vissa lokaler som ar tillgéngliga for allmédnheten, sdsom butiker,
restauranger och biograflokaler, far husrannsakan foretas utan att
kraven i bl.a. 1 § ir uppfyllda. Atgirden maste dock vara motiverad
av de syften som anges i 1 och 2 §§. Samma mindre strdnga krav for
husrannsakan giller ”i ligenhet som pldgar utgora tillhdll for
losdrivare eller forbrytare eller dar sadant gods, som eftersoks, plagar
uppkopas eller mottas som pant” (3 §).

Utover de begriansningar som namnts finns en proportionalitetsregel
som innebir att husrannsakan far beslutas endast om skilen for
atgirden uppviger det intrdng eller men i 6vrigt som atgdrden innebar
for den misstinkte eller for nagot annat motstdende intresse (3 a §).

Enligt 4 § meddelas forordnande om husrannsakan av under-
sokningsledaren, dklagaren eller ratten. Om en husrannsakan kan antas
bli av stor omfattning eller medfora synnerlig oldgenhet, bor dtgirden
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inte vidtas utan rittens forordnande, om det inte dr fara i drdjsmal.
Nir det blir aktuellt att besluta om husrannsakan ar det i regel
dklagaren som ar undersokningsledare (se Riksdklagarens cirkuldr
RAC 1:95). I normalfallet 4r det darfor aklagaren som beslutar om
husrannsakan.

Om det ar fara i drojsmal far en polisman foreta husrannsakan utan
forordnande (5 §). I 6—9 §§ finns bestimmelser om forfarandet vid
husrannsakan.

I 10 § finns en sirskild bestimmelse som tillater underséknings-
ledare, dklagare och polisman att utan sarskilt forordnande undersoka
platser som inte ar tillgingliga for allmidnheten. En sidan under-
sokning 4r inte att betrakta som husrannsakan och bestimmelserna om
husrannsakan ir inte tillimpliga pa forfarandet. Undersokningen fir
dock foretas endast om dndamélen med den dr desamma som giller
for husrannsakan. Som exempel pa platser dir undersokning enligt
bestimmelsen fir foretas har namnts girdsplaner, fabriksomriden,
bridgardar och dylika upplag samt byggnadsplatser (se NJA II 1943
$.°372).

Polisrittsutredningen har i sitt slutbetinkande (SOU 1995:47) fore-
slagit vissa dndringar av reglerna om husrannsakan i 28 kap. ratte-
gangsbalken. Forslagen har dnnu inte lett till lagstiftning.

8.7 Pantbankslagen

Pantlineverksamhet ir en verksamhet som regelmissigt ligger nira
skrot- och begagnathandeln. Som tidigare nimnts &r regleringen av
skrot- och begagnathandeln i forsta hand avsedd att bidra till att
forsvara mojligheterna att avsitta stoldgods och underlitta polisens
efterspaning av sadant gods. Bestdmmelser som har samma syfte finns
dven i pantbankslagen (1995:1000), som tradde i kraft den 1 januari
1996.

For att bedriva pantbanksverksamhet kravs tillstind av linsstyrelsen,
som éven 4r tillsynsmyndighet. En forutsattning for att erhalla tillstind
ar att verksamheten drivs som aktiebolag eller, om foretaget ar
utlindskt, drivs som filial enligt lagen (1992:160) om utléndska filialer
m.m. Vidare krivs att verksamheten kan antas komma att uppfylla
kraven pa en sund pantbanksverksamhet, vilket innebr att ett tillstind
kan limnas forst efter en limplighetsprovning. Provningen skall avse
vandeln hos foretagsledningen och siddana storre dgare som kan antas
paverka skotseln av rorelsen. Provningen skall ocksd innefatta en
allmin bedémning av om foretaget kan antas komma att bedriva en
sund verksamhet (prop. 1994/95:178 s. 28 och 41). Det innebir att de
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personer i foretagsledningen eller de édgare av bolaget som har ett
bestimmande inflytande Gver verksamheten inte far vara kriminellt
belastade eller ligga efter med skatter eller andra avgifter till det
allmdnna eller i rollen som ndringsidkare ha misskott sig mot
konsumenterna (se SOU 1994:61 s. 154 och a. prop. s. 54).

Bestammelser i pantbankslagen som har till syfte att underlétta en
effektiv brottsbekdmpning finns i 14, 21 och 27 §§. Enligt 14 § skall
en lantagare vara kind av pantbankens personal eller pé ett tillforlitligt
sitt styrka sin identitet. Detsamma giller ndr panten skall 16sas.
Pantbanken skall vidare vid pantsittningen begira uppgift om den
adress dir lantagaren kan nas for underrittelser. Dessa bestimmelser
har kompletterats med en regel om att en pantbank &r skyldig att fora
s.k. pantbok (21 §). Regeringen har bemyndigats att foreskriva vilka
uppgifter som skall antecknas i pantboken. Sidana foreskrifter finns
i 6 § pantbanksfoérordningen (1995:1189). Déri anges att det for varje
pant i pantboken skall antecknas ett lopnummer, dagen for pantsatt-
ningen och lanets forfallodag, ldnebelopp och rinta, pantbankens
ersittning utover ranta, pantens art och skick samt storlek, méngd
eller vikt, pantens fabrikat och tillverkningsnummer eller andra
sarskilda kdnnetecken och lantagarens namn och adress samt, om
denne inte ir kind for pantbankens personal, personnummer och
identitetshandlingens art.

En pantbank ir dven skyldig att pa begédran lamna ut uppgifter ur
pantboken till polismyndigheten. En sddan begiran fir avse en viss
systematisk rapportering. Polisen har ocksd tilltrddesritt till pant-
bankens lokaler for att undersoka pantlagret samt granska pantboken
och de handlingar som ligger till grund for den (27 §).

Ett tillstind att bedriva pantbanksverksamhet kan aterkallas av
linsstyrelsen bl.a. om verksamheten inte lingre uppfyller sund-
hetskravet. Vid lindrigare brister kan varning utfdrdas.

88



SOU 1997:89

9 Overviganden rorande en sirskild
reglering av skrot- och
begagnathandeln

Utredningen Overgdr nu till att dvervdga om handeln med skrot
respektive handeln med begagnade varor i framtiden skall vara
reglerad genom séirskild lagstiftning. Avsnittet inleds med en allmén
genomgang av de faktorer som enligt utredningens mening bor ligga
till grund for ett stillningstagande i fradgorna. Direfter behandlar
utredningen det sétt pd vilket de olika faktorerna paverkar bedom-
ningen. Avslutningsvis innehdller avsnittet en sammanvégning av de
olika faktorerna, vilket leder fram till utredningens stallningstagande
samt en redogorelse for den dvergripande utformningen av en framtida
reglering.

9:1 Allménna utgangspunkter for utredningens
Overviganden

Handeln med skrot har varit underkastad tillstindskrav sedan 1918 ars
forordning angdende handeln med vissa begagnade foremal m.m. For
handeln med vissa begagnade varor har registreringsplikt gillt sedan
borjan av 1980-talet. Dessforinnan var dven den handeln underkastad
samma tillstindskrav som det som géller for skrothandeln.

Vid den senaste dversynen av bestimmelserna for skrot- och begag-
nathandeln, som genomfordes under aren 1974—1978, dvervigde den
dévarande skrothandelsutredningen huruvida den sérskilda regleringen
for namnda branscher skulle behallas. Utredningen fann att stolder av
olika slags gods hade okat. S& hade dven skett betriffande gods som
omfattades av den davarande regleringen. Det kunde darfor ifragasit-
tas om regleringen haft nagon storre brottsforebyggande effekt. En
sadan slutsats motsades dock av uppgifter fran polisen, som menade
att de mojligheter som regleringen erbjod var viktiga led i polisens
brottsforebyggande och spanande verksamhet. Utredningen drog den
slutsatsen att situationen sékerligen skulle ha varit simre utan en
reglering och ansig darfor att en reglering borde bibehdllas for
framtiden (Ds H 1978:5 s. 116). Departementschefen instdmde i skrot-
handelsutredningens stindpunkt (prop. 1980/81:3 s. 8).

De faktorer som lag till grund for skrothandelsutredningens
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stillningstagande i friga om behovet av en fortsatt reglering, nimligen
stoldbrottslighetens utveckling, regleringens brottsforebyggande effekt
och féljderna av en avreglering ar av visentlig betydelse dven for vart
stillningstagande i avregleringsfragorna. Forindringar i samhillet och
i védrderingar, som pa vissa omraden kommit till uttryck i ny och
férandrad lagstiftning, liksom forandringar inom de aktuella bran-
scherna innebdr dock att dven andra omstindigheter 4n de nimnda bor
paverka bedomningen.

Nya synsitt har gjort sig gillande pa nirings- och konkurrensom-
radet. Statsmakternas uppmarksamhet pi regleringar som onddigt
hindrar eller férsvarar mojligheterna for var och en att etablera och
driva rorelse har okat. Detsamma giller vikten av att befintliga
regleringar inte hdmmar konkurrensen och att sidana regleringar ir
konkurrensneutrala. Som exempel pa konkurrensfrimjande itgéirder
som redan genomforts kan nimnas avskaffandet av exportférbuden for
olika slag av skrot.

Sedan nu gillande regleringar tradde i kraft har handeln med skrot
genomgitt betydelsefulla férandringar. Som framgétt av avsnitt 3.7 tas
skrot och annat dtervinningsmaterial om hand pi ett annat sitt dn
tidigare. Flera slag av material samlas in och bearbetas av skrotindu-
strin. Dessutom har skrotforetagens antal och storlek foridndrats. Det
finns ocksd stora skillnader mot tidigare vad avser insamlingens
uppbyggnad. Branschens éndrade utseende kan bidra till en annan syn
pa behovet av en handelsreglering for skrothandeln. Samma synsitt
kan gora sig gillande for handeln med begagnade varor.

Skyddet av hilsa och miljo har blivit en allt mer angeligen
samhillsuppgift. P4 miljoomradet har det efter hand tillkommit
bestimmelser som har forandrat forutsittningarna for att bedriva
handel med skrot och andra atervinningsvaror. Numera stills andra
krav dn tidigare pa bl.a. anldggningar och transporter, vilket i sin tur
bidragit till en férandring av skrotbranschens struktur. Statsmakternas
miljopolitiska stdllningstaganden avseende ett 6kat producentansvar,
syftande bl.a. till att 6ka dtervinning och ateranvindning, férvintas
ocksa forandra branschen.

For att syftet med en handelsreglering for skrot- och begagnathan-
deln skall uppfyllas krivs att den uppratthélls genom en nigorlunda
konsekvent och aktiv tillimpning. Omfattningen av och det sitt pa
vilket polisen hittills tillimpat lagstiftningen dr dirfor omstindigheter
som &r av betydelse for utredningens stéllningstagande i avreglerings-
frdgan. Om polisen inte alls eller i endast liten omfattning utnyttjat de
mojligheter till kontroll som lagstiftningen erbjuder och det inte i
framtiden kan forvintas ndgon fordndring i det avseendet saknas ett
viktigt skl for att behélla regleringen. Bedoms & andra sidan polisens
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tillimpning av lagstiftningen som tillfredsstéllande finns det mahinda
storre skl for att behélla ndgon form av reglering.

I avsnitt 8 har redogjorts for vissa andra bestimmelser som har
betydelse for stoldgodshanteringen. De bestimmelserna édr avsedda att
bl.a. fylla en liknande funktion som regleringen av skrot- och
begagnathandeln. Det kan alltsd tidnkas att annan lagstiftning pa ett
acceptabelt sitt tillgodoser samhillets krav pd att tillgrepps- och
hileribrott motverkas. Om sd inte kan anses vara fallet kan ett
alternativ till att behalla den sirskilda regleringen av skrot- och
begagnathandeln vara att komplettera annan lagstiftning si att en
eventuellt negativ effekt av en avreglering kan uppvigas eller at-
minstone begransas.

9.2 Faktorer som talar for respektive emot en
avreglering
9.2.1 Narings- och etableringsfrihet

Statsmakterna reglerar niaringsverksamhet i manga olika syften. Bland
dessa kan ndmnas foljande

— for att skydda liv, hélsa och sdkerhet for anstéillda, konsumenter
och brukare av varor och tjénster,

— for att skydda den yttre miljon,

— for att begrinsa transaktionskostnaderna vid affarstransaktioner,
— for att sikerstilla konkurrensen pa olika marknader,

— for att skydda dganderdtten mot brottsliga angrepp.

Regleringar medfor kostnader hos olika aktorer. Kostnaderna
overviltras i sista hand pa konsumenterna. Inom den offentliga sektorn
uppstar kostnader for administration av regleringen. Inom féretagen
uppstér i huvudsak tva typer av kostnader. Det ena slaget av kostnader
sammanhinger med de konkreta materiella krav som ldggs pé
foretagen genom regleringen, exempelvis kostnader for installation av
viss utrustning eller for fordndrad arbetsorganisation. Det andra slaget
av kostnader hirror fran de 6kade krav pa foretagens administrativa
system som regleringen medfor.

Sedan 1970-talet har alltmer uppmarksammats de effekter som olika
regleringar har pi konkurrensen och dirmed pd effektiviteten i
niringslivet. Den svenska ekonomins beroende av ett omfattande
internationellt handelsutbyte har utsatt svenskt naringsliv for ett 6kat
konkurrenstryck. For att svenskt naringsliv skall kunna férsvara och
stirka sin position kravs hog effektivitet. Ett medel for att frimja en
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hog effektivitet och tillvaxt i svenskt ndringsliv, ndgot som ar sérskilt
angelaget vid ekonomisk tillbakagdng och hog arbetsloshet, dr att
underlitta nyetablering och frimja tillvdxt i smad och medelstora
foretag. Utover konkurrens- och etableringsfrihetens betydelse for
tillvaxt och sysselsittning har den ansetts driva utvecklingen framét
och utgora ett tryck pa de pd marknaden befintliga foretagen att inte
stelna till utan i stéllet forsoka vara effektiva och hélla rimliga priser.

Dels av nyssnamnda skil, dels pa grund av de krav pa avreglering
som det utokade internationella samarbetet medfort har statsmakterna
gett okad tyngd at avreglering och regelférenkling. Oversyner av ett
flertal rittsliga regleringar som géller niringsverksamhet har darfor
genomforts eller initierats under senare dr. Med avreglering avses
savil avskaffande av materiella krav pa niringslivet som avveckling
av offentligt reglerade monopol eller offentliga de facto monopol. Med
regelforenkling avses insatser som framst lattar foretagens administra-
tiva belastning av regleringar.

Som namnts har statsmakternas uppmérksamhet pa regleringar av
nirings- och etableringsfriheten efter hand dkat. Redan vid tillkomsten
av den forutvarande konkurrenslagen (1982:729) understroks i
forarbetena att man maste iaktta stor restriktivitet med etableringskon-
troll, privat saval som offentlig auktorisation samt olika former av
tillstdndstvang, dir villkor stélls upp for att etablering skall fa ske i
viss verksamhet (prop. 1981/82:165 s. 231). I motiven till den
nuvarande konkurrenslagen (1993:20) uttalas bl.a.: For att oka
nyforetagandet och minska riskerna for att marknadsdominans och
monopoltendenser utvecklas 4r det viktigt att marknadstilltrddet ar
fritt.... Skyddade sektorer bor sa langt det 4r mojligt avregleras och
oppnas for konkurrens (prop. 1992/93:56 s. 6). Angeldgenheten av att
motverka att offentliga regleringar bidrar till att sinka konkurrens-
trycket har dven kommit till uttryck i prop. 1995/96:25 En politik for
arbete, trygghet och utveckling.

I sammanhanget bor 4ven nimnas att statsmakterna, med anledning
av Okade insatser for att komma till ritta med den ekonomiska
brottsligheten, pa senare tid inte varit frimmande for ett dkat inslag
av kontroll av olika branscher. I en skrivelse till riksdagen (skr.
1994/95:217) har regeringen redovisat en strategi for samhillets
samlade atgirder mot den ekonomiska brottsligheten. I skrivelsen
uttalas att det overvigs att Oka inslaget av vandelsprovning i vissa
branscher. Regeringen har tillkallat en sarskild utredare for att utreda
frigor om bl.a. branschsanering (Branschsaneringsutredningen). Till
det som utredaren skall 6verviga hor ett okat inslag av vandelskon-
troll.

Tillstdndsprévningen for skrothandeln grundas pa en beddmning av
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redbarheten och lampligheten i 6vrigt hos handlaren. I férarbetena till
nu gallande forfattningar (prop. 1980/81:3 s. 18 och 19) anges salunda
att sokandens allminna laglydnad maste tillmadtas betydelse vid till-
stindsprévningen, men dven i viss man dennes forhallande i skattehén-
seende. Det ir alltsd huvudsakligen fraga om en vandelsprovning. Vid
en jimforelse med andra provningsgrunder vid etableringskontroll
anses en vandelsprovning som mindre ingripande. Enligt de motiv som
ligger bakom konkurrenslagstiftningen dr ndmligen inskrdnkningar i
nirings- och etableringsfriheten mer motiverade i fall di prévningen
begrinsas till att avse exempelvis vandeln hos dem som utovar
verksamheten 4n di den innefattar en bedomning av om det finns
behov av sokandens verksamhet. Nagon behovsprovning ar det inte
fridga om for skrothandelns del. En nigot mindre aterhallsam attityd
har siledes intagits fran statsmakternas sida mot nérings- och
etableringsbegransande lagstiftning med liknande tillstindsprovning
som den som géller for skrothandeln.

Det huvudsakliga motivet till statsmakternas stdllningstagande mot
begrinsningar av ndmnt slag ar att en frihet fér varje medborgare att
etablera och driva niring anses vara gynnsam for konkurrensen, vilket
i sin tur skall komma konsumenterna till del genom ldgre priser
och/eller ett utbud som bittre svarar mot konsumenternas krav. I
praktiken kan man dock inte generellt pdvisa dessa enbart positiva
effekter. Som redovisats i betinkandet Regionpolitik for hela Sverige
(SOU 1997:13) tenderar avregleringarnas positiva effekter att kon-
centreras till de mest intressanta marknaderna. Det innebér att manga
konsumenter som bor i exempelvis glesbygd och pa landsbygd inte far
del av avregleringarnas positiva effekter. Avregleringar kan for dem
tvdrtom innebira ett minskat utbud och hogre priser.

Vad giller skrothandeln bor regleringens konkurrenshimmande
effekter vara forhallandevis begransade. Som nyss framhdllits 4r det
ju i princip endast personer med bristande vandel som skall sakna
mojligheter att erhalla tillstind att bedriva skrothandelsverksamhet.
Det dr emellertid av vikt att tillstindsprovningen i praktiken inte
utstricks till att omfatta andra faktorer 4n sokandens redbarhet och
lamplighet med avseende pé den tilltinkta handeln eller att provande
myndighet inte stiller orimligt hoga krav pa sokandenas lamplighet.
Om sa sker kan regleringen i praktiken begrinsa etableringsfriheten
pa ett sitt som inte dr avsett.

Att doma av svaren pad det frageformuldr utredningen tillstéllt
samtliga polismyndigheter finns det inte nigon enhetlig praxis nar det
giller vilka krav som stills pd sokandena vid tillstindsprévningen.
Personer som gjort sig skyldiga till forhallandevis allvarliga brott eller
varit foremal for brottsutredning och personer som underlatit att iaktta
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skattebestimmelserna har emellertid regelmassigt nekats tillstind.
Personer som haft betydande skulder till det allmédnna, varit forsatta
i konkurs, inte meddelats bygglov for den tilltinkta skrotgérden, inte
disponerat fast inkopsstille eller inte tillstdllt myndigheten begirda
handlingar har ocksa i nigra fall vagrats tillstdnd.

De nu redovisade avslagsgrunderna torde ligga inom ramen for de
mojligheter att vigra tillstind som nuvarande reglering tilliter. Vissa
andra avslagsskal dn de hittills redovisade kan dock ifragasittas. Som
exempel pa sidana skil kan nimnas ”att sokanden saknat erfarenhet
av skrotbranschen” eller “att sokanden inte bedémts ha ekonomiska
forutsittningar att klara verksamheten”. Enligt utredningens uppfatt-
ning ir, ndr det giller skrothandeln, en provning av sokandenas
kompetens alltfor langt gaende for att kunna motiveras ur etablerings-
rittslig synvinkel. Detsamma géller for en provning av de ekonomiska
forutsdttningarna att klara verksamheten. Dessa anmirkningar far
emellertid inte 6verdrivas. Nagot som talar for att tillstindsprovningen
i allminhet utvidgats till men for etableringsfriheten har inte fram-
kommit.

Registreringsplikten for handeln med vissa begagnade varor innebar
att handeln star under sirskild myndighetskontroll. Registreringsplik-
ten i sig medf6ér knappast nadgon begransning av nérings- och etable-
ringsfriheten. Diremot utgér handlarnas skyldigheter enligt be-
stimmelserna i viss man inskriankningar i det sitt pa vilket verksam-
heten far utovas. Utredningens uppfattning dr dock att nuvarande
begrinsningar, mot bakgrund av syftet med och effekterna av dessa,
inte 4r sarskilt ingripande.

Sammantaget kan sdgas att nirings- och etableringsfrihetsaspekter
gor sig gillande endast i mindre man vid utredningens stdllningstagan-
de nir det giller en fortsatt reglering av skrot- och begagnathandeln.

9:2:2 Brottsligheten inom skrotbranschen har sannolikt
minskat

I borjan av 1970-talet konstaterade en arbetsgrupp som leddes av en
férundersokningsledare som forordnats av Riksaklagaren, den s.k.
Skrotkommissionen, att utbredd brottslighet férekom inom handeln
med skrot samt att brottsligheten vid den tiden tilltagit i omfattning.
Omfattande stolder och hélerier hade uppdagats. Framst metallskrot
med hogt virde hade tillgripits fran lager och forrad hos olika foretag
samt fran materialférrad hos det davarande Televerket och kraftbolag.
Det férekom éven en utbredd ekonomisk brottslighet, huvudsakligen
oegentligheter i samband med redovisning av mervérdesskatt.
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Det resultat som Skrotkommissionen kom fram till bekriftades av
polisen i enkétsvar pa fragor som stilldes av 1974 ars Skrothandels-
utredning. Enligt polisen var de vanligaste brotten stéld, bedrigeri,
héleri, forskingring, urkundsforfalskning, osant intygande och
skattebrott. Brottsligheten i anslutning till skrothandeln verkade dock
minska efter Skrotkommissionens utredningar.

Under slutet av 1980-talet kartlades skrotbranschen av Riks-
skatteverket. Malet med kartlaggningen var att underlétta skattemyn-
digheternas framtida revisioner av foretag inom branschen. Arbetet
ledde fram till ett &r 1989 upprittat utkast till kartliggningspro-
memoria. Nagon firdigstilld promemoria har emellertid inte givits ut.

Vid kartliggningsarbetet granskades sammanlagt 183 revisionspro-
memorior Over utforda revisioner av foretag och handlare inom
skrotbranschen. Det kunde konstateras att det fanns stor misskotsamhet
bland de granskade uppkoparna. Over hilften av dem saknade helt
eller delvis bokféring. Inkopsnotor saknades och ”svarta” inkop
konstaterades hos mer in en tredjedel. Det kunde misstinkas att stulet
gods tillférdes branschen genom uppkdparna och att dessa skyddade
sina leverantorer genom att inte uppritta kvittenser, inkdpsnotor och
bokfoéring. Vidare hade nistan en tredjedel av de granskade uppképar-
na underlatit att avge inkomstdeklaration. Av utkastet framgar inte att
det forekom ndgon omfattande misskotsamhet bland handlare med fast
handel.

Utover nimnda kartldggning har det, sdvitt kint, inte genomforts
nigon undersdkning av brottsligheten inom skrotbranschen sedan nu
gillande forfattningar tradde i kraft. Nagot statistiskt underlag for en
beddomning av brottsligheten inom branschen finns inte att tillgd. For
att f4 en bild av brottsutvecklingen har utredningen dirfor haft
omfattande kontakter med foretradare for skrotforetag och bransch-
foéreningar samt med poliser som haft hand om tillsynen &ver handeln.
I stort sett alla har redovisat uppfattningen att de av Skrotkommissio-
nen pétalade oldgenheterna minskat vasentligt. Utredningen har ocksé
stéllt vissa fragor till polismyndigheterna om brottslighet i anslutning
till handeln med skrot. Bland annat har utredningen frigat om
brottsligheten inom skrotbranschen enligt polismyndigheternas uppfatt-
ning okat eller minskat och om skrotbranschen blivit mer eller mindre
serids sedan borjan av 1980-talet. Ca 40 procent av polismyndig-
heterna/polisomradena har inte kunnat uttala sig i friga om brottslighet
och seriositet i branschen. Av 6vriga polismyndigheter/polisomraden
har ungefir tvad tredjedelar angett att de inte kommit i kontakt med
nigon brottslighet inom branschen eller att branschen blivit mer
serios, vilket ftt till f6ljd att brottsligheten minskat, medan knappt 20
procent angett att branschen i ndimnda avseenden inte forindrats sedan
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borjan av 1980-talet. Drygt 10 procent av de polismyndigheter/polis-
omraden som redovisat en uppfattning har angett att brottsligheten
okat och att handlarna ir mindre seridsa 4n tidigare.

Av fragesvaren framgir vidare att brottsligheten inom skrot-
branschen inte dgnats nigon sérskild uppmérksamhet vid polismyn-
digheterna. Inom de flesta polismyndigheter har endast ett fatal brott
med koppling till handeln med skrot upptackts. Nagra fd polismyndig-
heter/polisomraden har i sina svar angett att det uppdagats relativt om-
fattande brottslighet som ér hinforlig till skrotbranschen. Exempelvis
har polisomrade Karlskoga uppgett att flera uppkopare ertappats med
att ha underlatit att dels betala mervirdesskatt, dels deklarera for sina
inkomster. Polisomrade Givle har uppgett att stolder av koppar och
andra metaller har 6kat dramatiskt i Gdvleborgs lan det senaste dret.
Aven polismyndigheten i Uppsala har anfort att det forekommer
omfattande stolder av metallskrot, som sannolikt kops upp av
skrothandlare.

Aven om det finns skl att anta att det alltjamt férekommer en inte
helt obetydlig brottslighet inom branschen, sirskilt bland de s.k.
uppkoparna, ir utredningens samlade intryck att forhdllandena forbitt-
rats visentligt sedan borjan av 1980-talet. For den fasta handelns del
har utredningen inte funnit beldgg for att brottsligheten skulle vara av
storre omfattning 4n den ir i de flesta andra branscher. Brottsligheten
inom uppkoparledet framstar emellertid, frimst mot bakgrund av slut-
satserna i Riksskatteverkets kartldggning, alltjdmt som orovéckande.

9:2:3 Betydelsen av forandringar inom skrotbranschen

Som redovisats i avsnitt 3.7 har branschen patagligt fordndrats i flera
avseenden sedan borjan av 1980-talet. Viktiga fordndringar ar att
antalet handlare har minskat och att de kvarvarande hanterar storre
mingder skrot och annat atervinningsmaterial &n tidigare. I slutet av
1970-talet fanns i landet ca 1 200 uppkopartillstind och ca 1 100
tillstand for fast handel (se Ds H 1978:5 s. 45). Av berdkningar grun-
dade p polismyndigheternas svar pa de fragor utredningen stallt kan
dras slutsatsen att antalet tillstind under hosten 1996 uppgick till ca
1 600, fordelade pa ca 400 uppképartillstand och ca 1 200 tillstand for
fast handel. Det bér uppmirksammas att antalet meddelade tillstand
inte ger nigon fullstéindig bild av hur ménga verksamma skrothandlare
som finns i landet. Endast vid ett begrinsat antal polismyndigheter har
det genomforts nigon kontroll av om tillstindsinnehavarna alltjamt
bedriver nigon verksamhet. Pi de platser dir en sidan kontroll
genomforts har det visat sig att relativt médnga handlare som innehaft
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tillstdnd inte ldngre var aktiva, vilket fatt till foljd att tillstinden for
dem kunnat upphévas. Antalet verksamma skrothandlare med fast
handel bor darfor vara betydligt lagre dn vad nimnda siffror utvisar.
For uppkoparna dr tillstdinden tidsbegransade till hogst tre ar och
upphor direfter att gilla. Det stora flertalet av de uppkdpare som har
tillstdnd torde darfor alltjamt vara verksamma. Daremot 4r underlaget
for berdkningarna av antalet uppkopartillstind mycket osdkert pa
grund av att manga uppkopare beviljats tillstdnd inom flera polismyn-
digheter/polisomraden, vilket fatt till f6ljd att samma uppkdpare tagits
upp i statistiken flera ganger.

Att déma av svaren pa utredningens fragor anser polisen att i stort
sett samtliga handlare som driver fast handel har tillstind. Nar det
giller uppkoépshandeln dr dock uppfattningen att det finns en del
handlare som inte har tillstind. Nigon siker bedomning av antalet
skrothandlare kan séledes inte goras. Svaren fran polismyndigheterna
ger emellertid st6d at uppfattningen att antalet handlare minskat och
att minskningen ar sarskilt markant nir det géller uppkoparna.

Den fasta handeln har utvecklats till att domineras av ett fétal
grossister. De hanterar var och en omfattande méingder skrot och
annat tervinningsmaterial. For de storre skrotforetagen saknas det i
allmédnhet ekonomiska motiv for att ta emot stulet skrot for be-
arbetning och vidareférsiljning. Stulet skrot bestir ofta av mindre
partier som i sammanhanget dr av begransat viarde for dessa foretag.
Att stulet skrot pd ett eller annat sitt kan hamna hos de storre
skrotforetagen ar dock svart att helt undvika. Det ar emellertid mindre
troligt att dessa foretag skulle ta emot skrot med vetskap om att det
var stulet. Det ligger inte nira till hands att de storre skrotféretagen
skulle riskera att misstidnkliggoras for oegentligheter genom att
uppsatligen medverka i illegal skrothantering. Vid utredningens
kontakter med foretrddare for skrotbranschen och med poliser som
haft hand om tillsynen 6ver branschen har det ocksa framhallits att de
allra flesta handlare forsoker undvika att kopa stulet skrot. En
gemensam uppfattning ar att det 4r ett fital mindre handlare, fore-
tradesvis uppkopare, som koper skrot trots misstanke om att det dr
odrligen dtkommet. Det kan i sammanhanget nimnas att Aktiebolaget
Gotthard Nilsson, for att motverka att oarligt &tkommet skrot kops in
av foretaget, har infort ett forfarande som innebér att mindre méangder
skrot alltid betalas med check. Séljaren kan pa grund dirav inte uppge
falsk identitet om han vill ha betalt for salt skrot.

De dndrade kraven pa skrothandeln, som narmare redogjorts for i
avsnitt 3.7, har inneburit att manga av de skrothandlare som tidigare
bedrev verksamhet i mindre omfattning nu har upphért med skrothan-
delsverksamhet. Ofta har det rort sig om handlare som uppfattats som

97



Overviganden ... skrot- och begagnathandeln SOU 1997:89

mindre seridosa. De dndrade marknadsforutsittningarna har saledes
bidragit till att branschen sanerats frdn mindre nogridknade handlare.
Denna utveckling bekriftas av svaren fran polismyndigheterna.

Det minskade antalet uppkopare anses ocksd ha inneburit att
branschen i hogre grad blivit serios. Odrligt atkommet skrot saldes
tidigare i hog utstriackning till uppkdpare, som i sin tur sdlde det
vidare till fasta handlare. I och med att uppkdparna blivit firre har
mojligheterna att avsitta sddant skrot minskat.

Skrotbranschen tenderar att i allt storre omfattning sluta s.k.
langtidsavtal med olika leverantorer, och framfor allt grossisterna har
breddat sin verksamhet och omhindertar numera dven andra dter-
vinningsvaror &n skrot. Den traditionella handeln med mindre partier
av skrot har minskat vasentligt. Det forutspés att den utvecklingen inte
kommer att brytas i framtiden. Utrymmet for att bedriva skrothandel
i mindre skala tros darfor krympa. Det bor leda till att den oseridsa
handeln kommer att minska ytterligare.

En annan viktig fordndring inom skrotbranschen ér att konkurrensen
mellan skrotindustrins avnidmare av skrot okat genom att exportfor-
buden for olika sorters skrot successivt har avskaffats. Det har lett till
att de prisskillnader som tidigare fanns mellan inhemskt och utlandskt
skrot har jimnats ut. Savil importen som exporten av olika slags skrot
ar numera omfattande. Det skulle kunna tinkas att denna utveckling
oppnat vigen for en internationell handel med stulet skrot. Utred-
ningen har emellertid inte kunnat finna beldgg for att sidan handel
forekommer i nidgon storre utstriackning.

Sammanfattningsvis kan sigas att de strukturfoérdndringar som
branschen genomgatt sedan borjan av 1980-talet i viss man har lett till
en allmin uppstramning inom handeln med skrot samt att utrymmet
for att bedriva oserios skrothandel minskat. Infoér framtiden férutspas
en fortsatt utveckling mot ytterligare rationaliseringar inom branschen,
vilket tros fa till foljd att den oseriésa handel som trots allt finns
kommer att krympa ytterligare.

9.2.4 Stoldbrottslighetens utveckling talar mot en
avreglering av begagnathandeln

1974 ars Skrothandelsutredning konstaterade pa sin tid att stolder av
olika slags gods hade okat. Det utgjorde ett av flera skil for att
behilla handelsregleringen betrdffande bl.a. vissa begagnade varor.
Som ndrmare redovisats i avsnitt 6.1 har den anmélda tillgrepps-
brottsligheten dven efter det att den nuvarande regleringen tradde i
kraft fortsatt att 6ka i forhallande till &r 1981 med ca 30 procent. Den
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storre delen av Okningen har skett pA 1980-talet di okningen var i
genomsnitt nédstan fem procent per ar. Under 1990-talet har dock
antalet anmalda tillgreppsbrott minskat och ndgon 6kning forutses for
narvarande inte (Jan Ahlberg och Bo Ulriksson, BRA PM 1994:5,
Prognoser for brottsutvecklingen 1994—1996, s. 11).

Redovisade fordndringar, som alltsd avser den totala tillgrepps-
brottsligheten, dr emellertid mindre relevanta nir det géller att bedéma
behovet av en handelsreglering for begagnathandeln. Regleringen kan
namligen inte anses vara verkningsfull mot en relativt stor andel av
tillgreppsbrotten exempelvis nir garningsmannen inte avser att avyttra
det tillgripna. Man far férmoda att ett stort antal stélder och snatterier
i butiker 4r av sddant slag. Detsamma giller tillgrepp av kontanter.
Handelsregleringen ar inte heller verkningsfull mot det relativt stora
antalet biltillgrepp som begés.

Brottsutvecklingen vad avser sddana tillgreppsbrott som regleringen
huvudsakligen skall motverka, namligen tillgrepp av egendom som
typiskt sett avyttras eller som pantsitts i pantbanker, 4r antagligen
relativt olik den som géller for tillgreppsbrottsligheten i stort. Den
egendom som hér avses dr foremal som har ett betydande virde och
som dessutom ldtt kan avyttras till mer eller mindre nogriknade
privatpersoner och handlare. Erfarenhetsmissigt har sidan egendom
mycket ofta &tkommits genom inbrott i bostdder, killare och vindar
eller i privata och offentliga lokaler. Enligt forskningen &4r personer
som begér inbrottsstolder till stor del aterfallsbrottslingar och dven
ofta narkotikamissbrukare. I sirskilt hog grad giller det personer som
begédr bostadsinbrott (se Jan Ahlberg, BRA-rapport 1994:3, Brotts-
utvecklingen 1992 och 1993 s. 79—85). Det kan pa goda grunder
antas att en stor mingd gods som atkommits genom inbrottsstolder
avyttras av narkotikamissbrukare for att finansiera missbruket. Polisen
har bekriftat att s dr fallet. Inbrottsstolder begés ocksa av mer eller
mindre organiserade ligor som bryter sig in i och tillgriper foremal ur
foretrddesvis sommarstugor pa landsbygden.

Det anférda giller dock inte for all slags egendom. Ett framtrddande
exempel dr cykelstdlderna. Cyklar tillgrips i stor omfattning utan att
tillgreppet foregitts av ett inbrott.

Nir det giller att bedoma behovet av en fortsatt reglering far
férdndringar Over tiden i antalet inbrottsstolder formodas vara av
storre vérde dn fordndringar vad avser tillgreppsbrottsligheten i stort.
Som redovisats i avsnitt 6.1 har antalet anmilda inbrottsstolder okat
endast marginellt sedan den nuvarande regleringen tridde i kraft.
Aven om den utvecklingen ir mindre negativ dn brottsutvecklingen
vad avser den totala tillgreppsbrottsligheten kan den inte sigas tala for
ett minskat behov av en reglering.
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9:25 Betydelsen av fordndringar inom begagnathandeln

I stort kan sdgas att handeln med begagnade foremal tenderar att allt
mer ske pa andra platser én i etablerade butiker. Sddana foremal siljs
pa torg och pa olika slags loppmarknader samt genom annonser i
dagstidningar och sirskilda annonstidningar. Det har medfort att
polisens tillsynsmojligheter i praktiken forsvarats. Férutom att det rent
allmint ar svart for polisen att 6vervaka handlare som inte har nagot
fast forsdljningsstille finns det legala hinder mot att utféra en
omsorgsfull kontroll av dessa handlare. Ett framtrddande problem ér
namligen att de hdvdar att de inte bedriver handel yrkesmaéssigt och att
de dirmed inte omfattas av regleringen. Polisen har da vanligen svart
att leda i bevis att handeln har en sddan varaktighet och omfattning att
tvangsregistrering kan ske. De instrument for tillsyn och kontroll som
férordningen om handel med begagnade varor erbjuder kan i dessa fall
inte utnyttjas av polisen.

Forsiljningen av begagnade foremal pa auktioner har ocksa tilltagit
i omfattning. Nagra lagliga hinder mot kontroll av den handeln finns
inte. Auktionsforsiljningen ar trots det mycket svar att dvervaka.
Enligt polisen omsitts ett stort antal féreméal mycket snabbt och det
finns anledning att anta att bestimmelsen om att gods inte fir ldimnas
ut forrin tidigast en méanad efter den dag da varorna togs emot inte
foljs.

Det ir utan tvivel s att handeln med stulna begagnade foremaél pa
andra platser 4n i etablerade butiker dr omfattande. Frén flera héll har
den bedémts vara av storre omfattning an stoldgodshanteringen inom
butikshandeln. De beskrivna polisidra kontrollproblemen med den icke
reguljira handeln i férening med bristande personella och ekonomiska
resurser har emellertid lett till att polisens godsspaningsverksamhet
koncentrerats till butikshandeln. Tillsynen over den icke reguljira
handeln har i praktiken varit i det nidrmaste obefintlig, vilket har
medfort att stoldgods i princip har kunnat siljas ostort av handlare
utan fast forsiljningsstille. Forandringarna inom handeln med
begagnade varor har sledes bidragit till ett 6kat resursbehov for att
uppna en tillfredsstillande tillsyn, men dven till att de polisidra
kontrollmojligheterna minskat.
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9.2.6 Tillsynen 6ver handeln med skrot och begagnade
varor har varit eftersatt

Tillsynen 6ver handeln med skrot och begagnade varor har fungerat
langt ifran tillfredsstillande pa de flesta héll i landet. Inom ménga
polismyndigheter har det antingen inte funnits nidgon tillsyn over
huvud taget eller har tillsyn forekommit i mycket liten omfattning.
Enligt polismyndigheterna har det, huvudsakligen pad grund av
minskade personalresurser, varit nodvindigt att i allt storre ut-
strickning prioritera bland ménga angelégna uppgifter for polisen. Vid
denna prioritering har ofta tillsynen 6ver handeln med skrot och
begagnade varor fatt sta tillbaka. Organisationsférandringar inom
polisvdsendet under senare ar har ocksa bidragit till att enheter som
tidigare hade till uppgift att bl.a. utdva tillsyn dver handeln med skrot
och begagnade varor har uppldsts.

Vid de polismyndigheter dir det forekommer en viss tillsyn utdvas
denna vanligen inom ramen for annan polisverksamhet. De s.k.
nérpoliserna ansvarar for tillsynen inom vissa polismyndigheter. Pa
andra hall har uppgiften lagts pa ndgon spaningsenhet. For skrothan-
delns del utfors tillsynen huvudsakligen genom stickprovskontroller pa
s sitt att polisen vid tillfélle uppsoker handlarna och undersoker bl.a.
inkopsnotorna. Nir det ddremot giller begagnathandlarna sker
tillsynen framfor allt genom att dessa anmodas sinda inkdpsnotor till
polisen, oftast betriffande nigra av de varuslag som ridknas upp i
forordningen. Inkdpsnotorna jamfors direfter med anmélningar om
stulet gods.

Uppgifterna frén polismyndigheterna ger vid handen att de nyss
beskrivna sitten att bedriva tillsyn varit mindre effektiva for att
uppticka brott. Vid de polismyndigheter dir handeln med skrot och
begagnade varor endast kontrollerats sporadiskt har relativt fa brott i
anslutning till de nimnda branscherna kunnat klaras upp. Det finns
flera skail till det. Virdefulla kontakter mellan enskilda polismén och
handlare har inte kunnat etableras, vilket sannolikt medfort att polisen
gétt miste om nyttig information fran handlare om béde foremél som
misstinks vara stulna och personer som forsokt avyttra stoldgods. Vid
mer kontinuerliga kontakter mellan polis och handlare skulle polismén-
nen fa bittre underlag for att bilda sig en personlig uppfattning om de
enskilda handlarnas verksamheter. Det skulle i sin tur kunna leda till
att resurserna kan anvindas till att kontrollera handlare som bedoms
som mindre seriosa i stillet for, som i dag, till enstaka slumpméssiga
stickprovskontroller. Om vissa polismén i storre utstrickning dgnade
sin tid 4t tillsynen skulle de ocksé skaffa sig storre varukdnnedom och
kunskap om de aktuella branscherna. Mojligheterna att spira och
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identifiera st6ldgods skulle dirmed o6ka.

Vid det ringa antal polismyndigheter dér det finns sdrskilda poliser
avdelade for tillsynen dvervakas handlarna mer intensivt. Kontrollen
av handlarna blir genom denna tillsynsform bade aktivare och mer
kontinuerlig. En sadan tillsyn &r av allt att doma betydligt effektivare
in slumpmissiga stickprovskontroller. Polismyndigheternas uppgifter
om antalet brott som klarats upp med hjdlp av regleringen talar for
det. Dir det finns sirskilda poliser avdelade for tillsynen uppdagas
namligen mycket fler brott i anslutning till begagnathandeln 4n vid
polismyndigheter dér kontroll sker endast sporadiskt. Det finns ocksa
anledning att anta att en intensivare kontroll i hogre grad bidrar till att
handlarna underlittar polisens arbete genom att vara behjdlpliga med
att spara och identifiera stéldgods.

Handeln med stulna foremal fir formodas vara av klart storre
omfattning i storstidder dn den ar i landet i dvrigt. Det kan forklaras
med att det finns stérre mojligheter att avsitta stoldgods i storstider
dn i mindre stider och pa landsbygden. En annan forklaring dr att
handel med st6ldgods kan ske anonymt i storre stdder medan en string
social kontroll ofta forsvarar mojligheterna att bedriva stoldgodshandel
pa mindre orter. Det dr ocksa framfor allt i de storre stiderna som det
finns sirskilda poliser avdelade for tillsynen 6ver begagnathandeln.
Aven om en intensivare kontroll rent allmént kan efterlysas saknas det
ofta skil for en liknande ordning p4 mycket smd orter. P4 sidana
platser utnyttjas sakert polisens resurser bast genom att handlarna
kontrolleras endast sporadiskt. Man skulle visserligen kunna séga att
storre resurser for nirvarande anvands for tillsyn pé platser dir det
finns ett stort behov av en intensiv tillsyn och att mindre resurser
anvinds pa platser dir tillsynsbehovet dr mindre. Situationen ar
emellertid inte tillfredsstdllande. Som det nu ser ut ar tillsynen inom
majoriteten av polismyndigheterna i det nidrmaste obefintlig, vilket
troligen innebir att den nuvarande regleringen inom stora delar av
landet inte haft nagon effekt pA mojligheterna att férhindra avsatt-
ningen av stoldgods.
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9.2.7 En 6kad miljomedvetenhet i samhillet och atgirder
pa miljoomréadet har bidragit till en allmén
uppstramning inom skrotbranschen

De verksamheter som bedrivs av skrothandlare med fast handel ér i
princip alltid att betrakta som miljéfarliga verksamheter i miljoskydds-
lagens mening. Det innebdr att dessa handlare stir under tillsyn av de
miljovardande myndigheterna. For dem giller ocksd att det krdvs
tillstind enligt miljoskyddslagen for att bedriva vissa verksamheter
eller for att vidta vissa atgirder. For andra verksamheter eller tgirder
krévs att aktiviteten anmils till miljévardande myndighet.

Det dr framfor allt anldggningar for bl.a. deponering, mottagning
och bearbetning av material som ar sirskilt miljofarligt samt an-
laggningar for omhéndertagande av storre kvantiteter av exempelvis
avfall som kréver tillstand. For tillstindspliktiga verksamheter eller
atgirder skall det ske en omfattande provning av om verksamheten dr
tillatlig enligt bestimmelserna i miljoskyddslagen. Det kan nog sdgas
att det stills hoga krav pd sokandena nir det giller att prestera
underlag for tillstindsprovningen. Den tilltinkta verksamheten och de
miljomaissiga konsekvenserna av den skall beskrivas. Dessutom skall
s6kanden redovisa bl.a. forslag till tgirder for att forebygga eller
avhjilpa oldgenheter av verksamheten samt forslag till hur verksam-
heten skall kontrolleras. Genom provningsforfarandet, men dven
genom krav som stills pi redovisning av vidtagna atgirder sedan
tillstind vil beviljats, har det skapats ett incitament for att rent allmént
hoja kompentensen hos dem som bedriver miljofarlig verksamhet.
Detta giller inte minst for tillstindspliktig skrothandelsverksamhet.

De flesta skrothandlare vidtar inte ndgra aktiviteter som krdver
tillstand enligt miljoskyddslagen. Om det ar fraga om fast handel torde
verksamheten trots det omfattas av miljoskyddslagens bestimmelser.
Det innebir, forutom att de miljovdrdande myndigheterna givetvis far
kontrollera huruvida en verksamhet eller en atgérd ér tillstdndspliktig,
i sin verksamhet mot icke tillstindspliktiga skrotanldggningar féar
utnyttja en rad instrument for att fa till stdnd bl.a. en godtagbar
hantering av olika slags substanser och material. Tillsynen kan
exempelvis utforas genom att de miljévardande myndigheterna pa plats
undersoker olika anliggningar eller begar olika slags upplysningar av
innehavaren av en anldggning.

Som némnts i avsnitt 7.4 ir miljoskyddslagen tillimplig endast pa
storningar som har anknytning till anvindningen av fast egendom eller
fasta anlaggningar. Bestimmelser i den lagen kan darfor i allménhet
inte utnyttjas for tillsyn Over uppkoparna. Deras hantering av
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miljoskadliga amnen kan emellertid kontrolleras med stoéd av andra
forfattningar, sasom lagen (1985:426) om kemiska produkter,
férordningen (1996:971) om farligt avfall, forordningen (1989:974)
om miljofarliga batterier och forordningen (1993:1268) om spillolja.

De miljévardande myndigheternas tillsynsverksamhet i férening med
en 6kad miljomedvetenhet i samhdllet och skirpt miljolagstiftning har
bidragit till att skrotbranschen under senare ar lagt allt storre vikt vid
en miljémassigt riktig hantering av det skrot och annat atervinnings-
material som tas emot. Av framfor allt branschtidningar och mark-
nadsforing framgar att skrotforetagen framstiller sig som ”miljofore-
tag” och vill uppvisa en miljoprofil. Ett sddant férhallningssitt till
miljén kan ocksa vara till fordel vid konkurrens om uppdrag att
omhinderta olika slags material. Det giller inte minst fér uppdrag fran
de s.k. materialbolagen som bildats av framfor allt foretag som
tillverkar och siljer produkter som omfattas av producentansvar. Om
sddana produkter inte hanteras pa ett ur miljévardssynpunkt godtagbart
sdtt 4r det ju i forsta hand producenterna som kan drabbas av olika
sanktioner. Enligt utredningens uppfattning far det hallas for troligt att
de dkade miljohidnsyn som kan skonjas inom skrotbranschen bidrar till
att handlarnas intresse av att medverka i handel med stulet skrot
minskar.

Aven miljélagstiftningen i sig och tillsynen over efterlevnaden av
lagstiftningen far formodas begrinsa hanteringen av stulet skrot, vilket
i sin tur talar for ett minskat behov av en sirskild reglering. Ex-
empelvis bor 6kade kostnader for utrustning som enligt miljoforfatt-
ningarna krivs for hantering av olika substanser och material avhélla
en del mindre seriosa personer fran att inleda handel med skrot.
Tillsynsmyndigheternas itgirder mot etablerade handlare som inte
iakttar bestimmelser pid miljoomradet kan ocksd fa till foljd att
handeln med skrot saneras frin mindre seriésa personer. I varje fall
torde de miljovirdande myndigheternas verksamheter leda till att
handeln med skrot rent allmént stramas upp.

Utgangspunkten for det resonemang som forts ar att miljolagstift-
ningen och tillimpningen av denna bidrar till ett minskat behov av den
sirskilda regleringen av handeln med skrot. En annan sida av saken
ar att de miljovardande myndigheternas arbete kan underlittas genom
tillstindsprévningen och tillsynsverksamheten enligt skrothandelsfor-
ordningen. Om polisen i samband med tillstindsprévningen tar
initiativ till att de lokala miljéforvaltningarna undersoker platser dir
sokandena avser att anldgga skrotgérdar skapas mojligheter for att pa
ett tidigt stadium férhindra att skrothandel bedrivs pé platser som ar
olimpliga ur miljévardssynpunkt. I samband med en sidan under-
sokning kan sokanden dessutom tidigt informeras av de lokala
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miljoforvaltningarna om tillimpliga miljobestimmelser for verksam-
heten. Ddrmed torde riskerna minska for att nyetablerade skrothand-
lare av okunnighet hanterar olika slags material pa ett otillatet satt.

Efterlevnaden av miljolagstiftningen kan ocksa pa ett positivt satt
paverkas av polisens tillsynsverksamhet enligt skrothandelsfor-
ordningen. Exempelvis kan tdnkas att handlarna vinnlagger sig om att
folja den milj6lagstiftning som géller for verksamheten om polisen
uppsoker dem, dven om det sker i avsikt att primdrt utféra annan
tillsyn. For att den effekten skall kunna uppnés krdvs dock att polisens
tillsyn dr nagorlunda aktiv och kontinuerlig. Om sa ér fallet bor de
poliser som har till uppgift att utdva tillsyn 6ver skrothandeln dven
kunna bilda sig en uppfattning bl.a. om hur de enskilda skrothandlarna
hanterar det material som tas emot. Sérskilt om det finns ett samarbete
mellan polisen och den lokala miljéférvaltningen kan, som en bieffekt
av polisens tillsynsverksamhet, brott eller forseelser mot olika
miljoforfattningar pa detta sitt uppdagas.

9.3 Utredningens stillningstaganden i
avregleringsfragorna

9.3.1 Skrothandeln

Vart forslag: Utredningen foreslar att den sérskilda regleringen
av handeln med skrot avskaffas och att den inte ersitts med nigon
annan handelsreglering.

Det framsta skilet till att handeln med skrot varit sdrskilt reglerad
sedan lang tid tillbaka &r att det historiskt sett forekommit en
omfattande stoldgodshantering och en utbredd ekonomisk brottslighet
inom skrotbranschen. Som utredningen tidigare redovisat talar mycket
for att situationen har forbattrats sedan borjan av 1980-talet. For den
handel med skrot som bedrivs frin skrotgird eller annat fast in-
kopsstille har utredningen inte funnit att sddan misskdtsamhet som i
detta sammanhang &4r av intresse numera skulle vara av storre
omfattning dn den dr inom de flesta andra branscher. Den upp-
fattningen vinner stod av bl.a. uppgifter fran poliser som utdvat tillsyn
over handeln med skrot. Inom de allra flesta polismyndigheter har det
namligen inte uppmarksammats ndgra allvarliga missforhallanden
bland de handlare som bedriver fast handel med skrot.

Betydande forandringar av forutsdttningarna for att bedriva
skrothandel tros vara den huvudsakliga orsaken till att de fasta
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handlarna numera uppfattas som mer skotsamma &n tidigare. Bland de
fordndringar som hér avses kan nimnas att det numera krdvs storre
kunskaper én tidigare om sévil material som &tervinningsmetoder och
att kostnaderna for att forvdrva utrustning som fordras for att
omhénderta och bearbeta olika slag av dtervinningsmaterial har okat.
Aven miljokraven pa hur olika slags material och substanser skall tas
om hand har skérpts. Den mest patagliga fordndringen dr dock att den
traditionella handeln med mindre partier av skrot till stor del har
ersatts av s.k. langtidsavtal mellan frimst de storre foretagen inom
skrotbranschen 4 ena sidan och bl.a. tillverkningsindustrier, kommuner
och tjansteforetag 4 andra sidan, vilket lett till att utrymmet for att
bedriva skrothandelsverksamhet i liten skala har minskat. Som en
konsekvens av forandringarna har sannolikt médnga mindre nogriknade
handlare upphort med att bedriva handel med skrot.

Mot bakgrund av den beskrivna utvecklingen, som inte forutspas
brytas i framtiden, har huvudmotivet for att sirskilt reglera handeln
med skrot i betydande man forsvagats. Till detta kommer att de
mojligheter till kontroll av handeln med skrot som den nuvarande
regleringen ger pa de flesta hall har utnyttjats i endast liten om-
fattning, framfor allt pd grund av att den verksamheten inte har
prioriterats av polisen. Nigon fordndring mot att polisresurser
framdeles kommer att anviandas for tillsyn dver handeln med skrot i
storre utstrickning 4n for ndrvarande kan inte forvdntas. Det kan
dirfor ifrigasittas om en fortsatt reglering av handeln med skrot
skulle vara ett effektivt medel for att motverka den stoldgodshantering
som trots allt kan forekomma inom branschen.

For att trots det sagda behélla ett tillstindsforfarande talar att
polisens tillstindsprovning pa de flesta hall varit omsorgsfull och
ingdende samt att ett inte ringa antal personer som beddémts som
olampliga att bedriva skrothandel genom provningsférfarandet kunnat
hindras fran att inleda sidan verksamhet. Av polismyndigheternas
uppgifter framgar att det i landet varje ar avslads mellan 15 och 20
ansokningar om tillstdnd att bedriva handel med skrot.

Som nyss sagts har tillsynsverksamheten emellertid varit mindre
effektiv. Brott i anslutning till handel med oérligen dtkommet skrot har
inte kunnat uppdagas i nidgon storre omfattning, inte ens inom de
relativt fi polismyndigheter dir tillsynen varit foérhdllandevis aktiv.
Den friamsta orsaken till detta ér att mojligheterna att spéra stoldgods
i skrothandeln dr mycket sma. Endast i undantagsfall finns det sddana
kiannetecken pa skrotet att det gar att identifiera visst skrot. Har
skrotet bearbetats, vilket nistan alltid sker, saknas i princip helt
mojlighet att sérskilja t.ex. ett parti stulet skrot frn annat skrot.
Granskning av skrothandlarnas inkopsnotor 4r vanligen inte heller
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nagon effektiv metod for att kontrollera om stulet skrot tagits emot av
skrothandlarna. I frdga om upplysningar som nu 4r av intresse
innehéller inkdpsnotorna i de flesta fall endast uppgifter om vilken
metall forvérvet avser samt uppgifter om kvalitetsklass och vikt. Dessa
uppgifter kan knappast anvindas for att spara stulet skrot.

Négon storre effekt pd antalet upptickta stold- och hileribrott i
anslutning till handeln med skrot har regleringen saledes inte haft. For
att fa till stdnd en effektivare tillsyn har utredningen diskuterat
mojligheten av att skdrpa bestimmelserna om bl.a. anteckningsskyldig-
het och handlarnas hantering av mottaget skrot. Man skulle exempelvis
kunna tdnka sig en generell bestimmelse om att vissa atgirder inte far
vidtas betrdffande mottaget skrot inom en viss tid, en bestimmelse
som anger att varje parti av mottaget skrot skall hallas avskilt fran
annat skrot under viss tid och att bestimmelserna om vad som skall
antecknas pa inkdpsnotorna utvidgas. Enligt utredningens uppfattning
ar det emellertid orealistiskt att infora regler som i betydande man
forsvarar mojligheterna for skrothandeln att vidta atgirder med
mottaget skrot. Sddana bestimmelser skulle bli ekonomiskt mycket
betungande for skrotbranschen och skapa betydande konkurrensnack-
delar for svenska skrothandlare i forhallande till utlindska. En
utvidgning av skrothandlarnas anteckningsskyldighet dr diremot mera
realistisk dven om vérdet av en sddan atgérd kan ifradgasittas. Vad som
da framst asyftas ar att i forfattning dldgga handlarna en skyldighet att
detaljerat beskriva inkopt skrot. Redan i dagsldget finns mera
detaljerade foreskrifter om handlarnas anteckningsskyldighet (RPS:s
kommentar s. 16) 4n vad som framgér av forordningen om handel
med skrot. Exempelvis foreskrivs att koppar och kopparskrot bor
rubriceras som ndgot av varuslagen trad, lina, plat, ror eller dvrigt.
Att utforma dnnu mera detaljerade bestimmelser om hur inkopt skrot
skall beskrivas later sig knappast gora. Nagra effektiva medel,
forutom en forstarkning av polisresurserna pa detta omrade, for att fa
till stdnd en bittre tillsyn har utredningen saledes inte kunnat finna.

De omstindigheterna att tillsynen har varit av liten omfattning och
mindre effektiv samt att ndgon betydande forandring av tillsynen inte
ar att vanta i framtiden talar, utdver vad som tidigare sagts om
forandringar i brottsutvecklingen inom den fasta handeln och forand-
ringar av branschens struktur, mot att bibehalla ndgon reglering for
handeln med skrot.

I motsatt riktning talar den omsténdigheten att en inte helt obetydlig
brottslighet kunnat konstateras i uppkoparledet, dvs. bland handlare
utan fast inkopsstille for skrot. Det bor dock samtidigt noteras att det
endast dr sma méingder skrot som tillférs marknaden genom uppkopar-
na och att antalet uppkdpare minskat betydligt under de senaste 15
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aren. Dessutom forutspas att uppkopshandeln kommer att ytterligare
minska i betydelse under de ndrmaste aren, frimst pa grund av att den
fasta skrothandeln strdvar mot att forvdrva skrot fran dem som
“producerar” skrotet, bl.a. genom forfarandet med s.k. langtidsavtal.
Utredningen har diskuterat att foresla att kravet pé tillstind skall
bibehdllas for uppkdparna medan den sirskilda regleringen skall
avskaffas betrdffande den fasta handeln. En siddan ordning, dir
tillstdndskrav giller endast for dem som bedriver handel utan fast
tillverknings- eller forséljningsstille, finns for tillfdllig forséiljning av
klader, skor och vissa slags livsmedel (se lagen [1990:1183] om
tillfdllig forsdljning och férordningen [1990:1235] om kommunala
foreskrifter om tillfallig férséljning). Den regleringen &r framst avsedd
att skydda konsumenternas intressen, vilka intressen inte ar sarskilt
framtrddande for skrothandelns del. En ordning med tillstdndskrav for
endast den handel som inte bedrivs fran fast inkopsstéille skulle vidare
innebdra ett hinder mot en lika konkurrens pd marknaden. Dessutom
torde kontrollméjligheterna vara sma. I uppkopsverksamhetens natur
ligger ndmligen att kopt skrot relativt omgéende vidareforsiljs till en
fast handlare eftersom uppkdparna saknar skrotgard dér skrotet kan
forvaras. Nagon identifikation av skrot som kan misstdnkas vara stulet
kan dérfor normalt inte ske hos uppkdparna och, om den fasta handeln
avregleras, torde en identifikation hos de fasta handlare som tagit emot
skrot frdn en uppkoOpare endast kunna goras efter beslut om hus-
rannsakan. Mot bakgrund av det sagda samt med beaktande av att
uppkopshandeln sannolikt kommer att minska i omfattning avstér
utredningen frén att lagga forslag om en sdrskild reglering endast for
uppkdparna.

Det kan tinkas att handlarnas vetskap om regleringens existens och
om att polisen utan sirskild misstanke om brottslighet har ritt till
insyn i bokforing m.m. och tilltrdde till lokaler rent allmént kan ha en
brottsforebyggande effekt. Handlarna torde dock dven vara medvetna
om att polisen sillan utnyttjar de instrument som lagstiftningen
erbjuder och att risken for upptickt av den anledningen pa de flesta
hall ar relativt liten. Regleringens brottsavhallande effekter bor darfor
inte overskattas.

En oundviklig foljd av en avreglering av handeln med skrot ar att
mindre seridsa personer som genom tillstindsprovningen kunnat
avhallas fran att inleda handel med skrot kommer att fritt kunna
bedriva verksamhet. Den effekten uppkommer dock alltid nir en
bransch som varit foremdl for etableringskontroll avregleras. Det ar
vanskligt att bedoma vilka effekter pa brottsligheten en avreglering av
handeln med skrot skulle kunna fi. Det kan knappast forutsittas att
flertalet av de 15—20 personer som varje ar vigras tillstdnd skulle
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begé brott i anslutning till handeln med skrot om tillstaindskrav inte
lingre skulle gilla for sddan verksamhet. Ett inte ringa antal personer
har ndmligen végrats tillstdnd av andra skal 4n att de tidigare visat sig
brottsbenégna. En viss 6kad brottslighet inom skrothanteringen far
dock forutsdttas om marknadstilltradet ar fritt.

Inom alla branscher finns det mindre seridsa personer som dgnar sig
at ekonomisk eller annan brottslighet eller som pa nagot annat sitt
brister i laglydnad. Likasd finns det inom alla branscher personer
vilkas vandel av andra skil kan ifrigasittas, exempelvis pa grund av
att de underlater att fullgora sina skyldigheter vad avser betalning och
redovisning av skatter och avgifter. Regeringen har ocksa uttalat att
den lagger stor vikt vid en effektiv brottsbekdmpning. Bl.a. har
regeringen i en skrivelse till riksdagen (skr. 1994/95:217) redovisat en
strategi for samhillets samlade atgdrder mot den ekonomiska brottslig-
heten. I skrivelsen anges en rad pagdende och planerade atgarder for
att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. Exempelvis uttalas att det
Overvigs att Oka inslaget av vandelsprovning i vissa branscher (s. 36).
Att de brottsforebyggande fragorna skall ges 6kad uppmirksamhet
framgar ocksd av regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare att redovisa forslagens konsekvenser for brottslig-
heten och det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49).

Enligt utredningens mening kan en vandelsprovning i frdga om
personer som avser att driva verksamhet i vissa branscher vara ett
effektivt medel for att forebygga ekonomisk brottslighet. Aven annan
brottslighet kan pd detta sitt motverkas. Den etableringskontroll som
ett krav pa tillstdnd for att bedriva néring i en viss bransch innebér
bor dock, enligt utredningens uppfattning, tillgripas endast om det
finns ett starkt behov av en sddan kontroll p4 grund av att misskdtsam-
heten bland niringsidkarna 4r av betydande omfattning. Som tidigare
redovisats har utredningen, utdver var som sagts om brottsligheten
inom uppkoparledet, inte kunnat konstatera nigra svdrare missfor-
hallanden inom skrotbranschen. Med hédnsyn framst dértill samt mot
bakgrund av uppkopshandelns begridnsade omfattning och betydelse 4r
utredningen av den uppfattningen att den sérskilda regleringen av
handeln med skrot inte bor bibehéllas.

109



Overviiganden ... skrot- och begagnathandeln SOU 1997:89

9.3.2 Bilskrotningsverksamhet

Vart stillningstagande: Forslaget att avreglera handeln med skrot
medfor att vandelsprovningen for dem som avser att bedriva
bilskrotning kommer att upphdra. Utredningen anser att fragan
huruvida en vandelsprovning bor behéllas for bilskrotarna, av
andra skil dn de som utredningen har att beakta, bor behandlas i
samband med den forestdende Gversynen av reglerna for auktori-
sation.

Som tidigare namnts krdvs auktorisation av ldnsstyrelsen for att
bedriva verksamhet som bilskrotare. En av flera forutsittningar for att
erhélla auktorisation ar att sokanden meddelats tillstdnd att bedriva
handel med skrot enligt skrothandelsférordningen, dock under
forutsittning att sadant tillstdnd behovs (3 § bilskrotningsforordningen
[1975:348]). Eftersom handel med skrotfardiga bilar anses vara handel
med skrot pa sitt som avses i skrothandelsforordningen lir sidant
tillstdnd i princip alltid behdvas for personer som avser att bedriva
verksamhet som bilskrotare i ndgon storre omfattning.

Linsstyrelsens provning enligt bilskrotningsforordningen avser
fraimst en kontroll av att sokanden har de tillstind som krdvs for
verksamheten, att han har sakerstillt att mottagna skrotbilar kommer
att slutskrotas och att det inte finns skél att anta att han asidositter
eller handlar i strid med villkor eller lagstiftning. Nar det giller
sokandens vandel gors provningen i forsta hand av polismyndigheten
enligt bestimmelserna i skrothandelsférordningen, och har tillstind till
handel med skrot meddelats behover inte nidgon fornyad sddan
provning goras av linsstyrelsen. Visserligen kan auktorisation végras
sokanden om det finns anledning att anta att ett tillstind enligt
skrothandelsférordningen bor aterkallas (3 § 3 bilskrotningsfor-
ordningen). For en siddan provning krivs en viss kontroll av sokan-
dens vandel. I praktiken torde dock bestimmelsen ha liten betydelse
eftersom auktorisation i de allra flesta fall soks i samband med eller
en kort tid efter polismyndighetens vandelsprovning enligt skrothan-
delsforordningen.

Om utredningens forslag om avreglering av handeln med skrot
genomfors kommer den prévning av bilskrotarnas vandel som nu sker
genom provningsforfarandet enligt skrothandelsforordningen att
upphora. Det kan ifrigasittas om den effekten av en avreglering av
handeln med skrot dr onskvard. Fran flera hall har det nidmligen
efterlysts skirpta krav for auktorisation av bilskrotare. Kretslopps-
delegationen har i rapport 1995:9 ”Forslag till producentansvar for
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uttjinta bilar i Sverige” foreslagit bl.a. att all yrkesmissig skrotnings-
verksamhet, dven sddan verksamhet som skrotar tunga fordon, skall
omfattas av auktorisationkravet, att auktorisation skall tidsbegrinsas
till tre &r och att sékerhet skall stillas av den som vill erhilla eller
férnya auktorisation. I prop. 1995/96:174 har regeringen, med
anledning av Kretsloppsdelegationens rapport, uttalat att reglerna om
auktorisation kan behdva skirpas och att regeringen avser att 6verviga
detta behov (s. 20). Naturvardsverket har fatt regeringens uppdrag att
se over reglerna for auktorisation. Uppdraget skall redovisas senast
den 30 september 1997.

Kretsloppsdelegationens forslag pa skirpta krav for auktorisation av
bilskrotare bygger framfor allt pa att det i dag finns relativt allvarliga
miljéproblem vid bilskrotningsanldggningarna. Aven foretridare for
bilskrotningsbranschen som utredningen talat med har ansett att minga
bilskrotare inte foljer de miljoregler som giller. Sedan slutet av 1970-
talet har antalet auktoriserade bilskrotare nira nog fordubblats och
uppgick vid arsskiftet 1995/96 till ca 760. Det kan uppskattas att ca
40 procent av de skrothandlare som har tillstind till fast handel med
skrot enligt skrothandelsférordningen dven ar auktoriserade bilskrota-
re. Den uppskattningen bygger pa att ca 450 auktoriserade bilskrotare
bedriver verksamhet i sidan omfattning att det krivs tillstind for
verksamheten enligt skrothandelsférordningen. Frian polishall har
anforts att den nyetablering som sker inom den fasta skrothandeln
huvudsakligen avser bilskrotningsverksamhet samt att en inte ovisent-
lig del av avslagen pd ansokningar om handel med skrot avser
bilskrotningsverksambhet.

Det torde inte vara sirskilt vanligt att stulet skrot hanteras inom
bilskrotningsbranschen. Av den anledningen finns det inte skil att
bibehdlla ett krav pa redbarhet och lamplighet for att meddelas
auktorisation som bilskrotare. Det kan emellertid finnas andra skil,
exempelvis konsument- och miljéskyddsintressen, for en vandelsprov-
ning av den som ansoker om auktorisation som bilskrotare. Den nu
aktualiserade fragan bor lampligen behandlas i samband med regering-
ens overvidganden angdende en skdrpning av reglerna om auktorisation
av bilskrotare. Utredningen ger dérfor inte nigot forslag pa be-
stimmelser som ersétter de regler i bilskrotningsférordningen som tas
bort som en f6ljd av utredningens avregleringsforslag nir det giller
skrothandeln.
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9.3.3 Handeln med begagnade varor

Virt stillningstagande: Utredningen 4r av den uppfattningen att
en reglering av handeln med vissa begagnade varor kan avskaffas
endast om syftet med regleringen kan tillgodoses genom andra &t-
gérder.

Till skillnad mot vad som tidigare anforts betriffande skrotbranschen
har utredningen nir det giller handeln med begagnade varor inte
kunnat finna att behovet av en reglering, som bl.a. har till syfte att
forsvara mojligheterna att avsitta oarligt dtkommet gods, skulle vara
mindre i dag in tidigare. Antalet tillgrepp av foremal som typiskt sett
avyttras till mindre nograknade personer ar i varje fall inte mindre 4n
tidigare och den totala handeln med begagnat gods har inte minskat.

Det finns dock omstindigheter som talar mot att bibehdlla en
reglering av handeln med begagnade varor. Dit hor bl.a. det for-
hallandet att polisen i endast begrinsad omfattning utnyttjat de
mojligheter till kontroll som skapats genom regleringen. Det har
medfort att antalet brott som uppdagats med hjalp av regleringen varit
litet i de flesta delar av landet. Virdet av en reglering av handeln med
begagnade varor kan med denna utgingspunkt ifrdgasittas. Man kan
ocksa stilla sig tveksam till om fordelarna med en reglering uppvéager
nackdelarna, sirskilt mot bakgrund av att en reglering med nédvindig-
het maste innehilla bestimmelser som &lagger handlarna vissa skyldig-
heter som de annars inte skulle ha varit underkastade. Dirtill kommer
att polisens mojligheter att med hjélp av regleringen uppdaga hileri-
verksamhet har minskat pa grund av att handel med begagnade varor
i allt storre utstrickning sker pa andra platser n i etablerade butiker.

Enligt vad som nyss antytts finns det emellertid ett behov av en
reglering som forsvirar mojligheterna att avsitta stéldgods. Fran
polishall har gjorts gillande att den nuvarande regleringen ar av
betydande virde. Bl.a. har sagts att mojligheterna att kunna spara och
identifiera stulet gods i de flesta fall utgér en forutsittning for att
kunna klara upp stold- och haleribrott. Tillgangen till inképsnotor och
mojligheterna att uppsoka handlare ar i detta arbete betydelsefulla
instrument for polisen. Det ar sillan som andra mdjligheter star till
buds fér att binda ndgon person till visst stoldgods. Exempelvis adr det
inte sirskilt vanligt att en girningsman limnar fingeravtryck pa
brottsplatsen eller att polisen med hjilp av annan teknisk bevisning
klarar upp inbrott.

Utredningen 4r av uppfattningen att en reglering som bidrar till att
identifiera och spéra stoldgods ar av stor betydelse for mojligheterna
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att klara upp stold- och héleribrottslighet. Utredningen anser ocksa att
nuvarande bestimmelser i stort dr dndamalsenliga och att en dkad
tillimpning av dem skulle kunna leda till fler uppklarade st6ld- och
hidleribrott. Den statistik som Stockholmspolisen tagit fram ¢ver virdet
av det gods som sparats och ateranskaffats under de senaste aren talar
for det. Det dr emellertid angeléget att regleringen uppritthalls genom
en aktiv och kontinuerlig tillimpning. I detta fall ar polisens till-
synsverksamhet av sirskilt virde. Om nagon tillsynsverksamhet inte
forekommer, vilket for ndrvarande ar fallet inom ett inte ringa antal
polismyndigheter, riskerar sjélva syftet med regleringen att ga forlorat.
Lagstiftningen kommer da inte att ha nigon betydelse for mojlig-
heterna att avsitta stdldgods utan endast ha negativa effekter i form av
en 0kad administration for savil polis som handlare.

Det gar inte att rdkna med att polisens resurser rent allmént skall
forstirkas och det ar tveksamt om tillsynen Gver handeln med
begagnade varor i framtiden kommer att prioriteras av polisen i storre
utstrackning dn vad som ér fallet i dag. Genom utredningens forslag
om avreglering av handeln med skrot kommer dock resurser att
frigéras. Dessa bor framdeles kunna anvindas for tillsynen Over
begagnathandeln. Med dessa ytterligare resurser skulle polisen i storre
utstridckning 4n i dag kunna uppsoka handlare och tillsynen 6ver den
handel med begagnade varor som inte sker i etablerade butiker skulle
kunna intensifieras. En tillfredsstéllande tillsynsverksamhet skulle pa
sd sitt kunna utdvas vid samtliga polismyndigheter. Enligt utred-
ningens mening maste det emellertid stillas storre krav pa tillsynsverk-
samheten i storstdderna 4n i landet i ovrigt. Som tidigare redovisats
sdljs sannolikt merparten av stoldgodset i de storre stiderna. Det dr
onskvirt att det diar finns sirskilda poliser avdelade for tillsynen
eftersom en sidan ordning ar betydligt mer effektiv dn nér tillsynen
over begagnathandeln utgor en del av annan polisverksamhet. Samma
krav bor inte uppstillas for tillsynsverksamheten pd mycket sma orter.

En viktig omstandighet som talar for att bibehdlla den nuvarande
regleringen med ritt for polisen att granska bokforing och 6vriga
handlingar som hor till verksamheten och med tilltrddesrétt till
handlarnas lokaler 4r att polisen har sidana befogenheter nar det gller
pantbankerna. Dessa befogenheter har i bida fallen till syfte att
underlitta for polisen att uppdaga och forebygga brott. Begagnathand-
lare och pantbanker tar i stor utstrickning emot samma slag av
begagnat gods och stulna foremél pantsitts hos pantbankerna. Det
framstar darfér som dndamalsenligt att verksamheterna behandlas lika.
Om s4 inte sker kan det tdnkas att stulna foremal i framtiden kommer
att avsdttas till begagnathandlare i storre omfattning eftersom risken
for upptéckt da skulle vara mindre in om foremalen pantsitts. Aven
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praktiska skal talar for att polisen skall ha samma befogenheter att
kontrollera bade silda och pantsatta begagnade féremal. Enligt polisen
ar det namligen vanligt att egendom som tillgripits vid en inbrottsstdld
till viss del pantsitts och till viss del siljs till olika begagnathandlare.
Genom att avyttra godset i mindre partier minskar risken for att
handlarna eller pantbanksforestindarna misstinker att godset ar
odrligen atkommet. Med nuvarande ordning kan polisen, om man
lyckas spira den som sélt eller pantsatt ndgot stulet foremal, genom
att i pantbocker och pa inkopsnotor kontrollera vad denne i Ovrigt
pantsatt hos pantbanker och salt till begagnathandlare uppdaga brott av
betydande omfattning. Om férfarandet med inkopsnotor avskaffas for
begagnathandelns del kan den nimnda kontrollen ske endast be-
triffande foremal som har pantsatts, vilket i betydande méin skulle
forsvira mojligheterna att uppdaga omfattande brottslighet.

Vid en samlad bedémning anser utredningen att den reglering som
giller for begagnathandeln inte utan vidare kan avskaffas. Det kan
emellertid tinkas att andra alternativ &n en fortsatt reglering star till
buds for att forsvara mojligheterna att avsitta odrligt &tkommet gods
och underldtta polisens spaning efter siddant gods. Utredningen
overviger darfor i det foljande bl.a. om polisens brottsbekdmpande
arbete kan ges likvirdiga forutsittningar genom enbart en komplette-
ring av lagstiftningen rorande tillgreppsbrott, hileri och annan
ekonomisk brottslighet.

934 Andra tinkbara l6sningar 4n en handelsreglering for
att tillgodose regleringens syften

Vart stillningstagande: Utredningen har inte funnit nigot
realistiskt alternativ till en handelsreglering foér begagnathandeln.
Utredningen anser dérfor att regleringen skall bibehallas.

Utredningen har vid en oversiktlig genomging av lagstiftningen
rorande tillgreppsbrott inte funnit det mojligt att foresld ndgra
forandringar i den lagstiftningen som ar verkningsfulla och samtidigt
uppfyller de krav pa réttssakerhet som man kan stilla.

Ett alternativ skulle emellertid kunna vara att skirpa héleribestim-
melserna i brottsbalken. Den atgéird som ligger ndrmast till hands 4r
att utvidga mojligheterna att pa straffrittslig vig beivra den handel
med begagnat stoldgods som sker yrkesmissigt eller annars i storre
omfattning. Det skulle kunna medféra att personer som yrkesmassigt
handlar med begagnade varor skulle iaktta storre forsiktighet med att
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férvirva sadant gods, vilket i sin tur skulle kunna leda till minskade
mojligheter att avsitta stoldgods.

Genom den ar 1980 inforda bestimmelsen om s.k. niringshileri
(9 kap. 6 § andra stycket brottsbalken) skirptes kraven pa den som i
bl.a. nédringsverksamhet tar befattning med egendom, i syfte att
komma till rdtta med framfér allt den organiserade hileribrottslig-
heten. For att ansvar for niringshéleri skall kunna utdomas krivs inte
att ett styrkt forbrott skall foreligga. Det racker med att omstindig-
heterna dr sddana att de objektivt sett ger skilig anledning till
antagande att egendomen franhdnts annan genom brott. Sidana
omstdndigheter kan exempelvis vara att egendomen &r sirskilt
stoldbegirlig, att en stor miangd egendom utbjuds vid ett och samma
tillfdlle och att den utbjudna egendomen ar mérkt pa sitt att det kan
missténkas att den inte tillhor innehavaren. Aven den 6verlimnandes
forhdllanden kan tyda pa att utbjuden egendom inte tillhr honom.

Av det sagda framgér att det kriminaliserade omradet redan i dag
ar sa vittomfattande att det knappast dr mdjligt att kriminalisera
ytterligare beteenden av dem som i naringsverksamhet eller annars i
storre omfattning tar befattning med egendom. Utredningen har darfor
stannat vid att inte foresld nigon ytterligare utvidgning av ansvarsbe-
stimmelserna for héleri.

En dtgird som skulle kunna antas motverka handeln med st6ldgods
ar att fordndra bestimmelserna om godtrosforviarv sa att det blir
svarare for en kopare att bli dgare till begagnad egendom som
forvdrvats fran ndgon som inte hade ritt att 6verlata den. Fragan har
relativt nyligen behandlats av Godtrosforvarvsutredningen i be-
tdnkandet Godtrosforviarv av stoldgods? (SOU 1995:92). Efter en
omfattande analys av fordelar respektive nackdelar med bestimmelser
som bygger pé att den bestulnes dganderitt till egendomen skulle besta
oavsett om ndgon annan hade foérvirvat egendomen i god tro, den s.k.
vindikationsprincipen, konstaterade utredningen att regler om
vindikation skulle kunna komma att ge upphov till besvirliga
gransdragningsproblem och foranleda omotiverade skillnader i fraga
om fall som utdt sett ter sig likartade. Enligt utredningen skulle en
vindikationsregel inte motverka handeln med stdldgods i storre
utstrdckning 4n de nuvarande bestimmelserna om godtrosférvarv kan
antas gora och mdjligheterna fér malsdganden att komma till sin rétt
skulle inte heller 16sas ddarigenom. Utredningen foreslog dérfor inte
nagot Okat inslag av vindikation i bestimmelserna om godtrosforvarv.
Utredningen foreslog emellertid en viss fordndring av kriterierna for
god tro (se avsnitt 8.5).

Det har inte under vart utredningsarbete kommit fram nagot som
kullkastar de slutsatser som Godtrosforvirvsutredningen drog. Det
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saknas darfor skal att inom ramen for var utredning foresla andra, mer
omfattande fordndringar av bestimmelserna om godtrosforvarv dn de
som Godtrosforvirvsutredningen foreslagit.

Branschsaneringsutredningen (Ju 1995:11), som bl.a. har till uppgift
att identifiera branscher som ar sirskilt utsatta for ekonomisk
brottslighet och foresld metoder for att sanera dessa, har i delbe-
tinkandet Licensavgift — en principskiss (SOU 1996:172) for
taxibranschen foreslagit ett system som innebdr att det infors en
schablonbeskattning (licensavgift) av foretag i branschen. Forslaget
innebar att den skattskyldige varje manad skall redovisa och betala
skatter och avgifter som ldgst motsvarar en licensavgift for varje
taxibil som anvinds i taxitrafiken. Uppgar skatterna och avgifterna till
detta belopp eller ett hogre belopp anses licensavgiften betald. Uppgér
de inte till licensavgiftens storlek maste en faktisk licensavgift betalas
in s att de sammanlagda betalningarna nar upp till det manatliga
kravet pa inbetalningar. Licensavgiften dr dd en avgift som maste
betalas for att verksamheten skall fa drivas. Syftena med modellen ar
bl.a. att uppritthalla skattemoralen, att minska effekterna av illojal
konkurrens och att sidkerstilla beskattningen och uppbdrden. Systemet
ar tinkt att kunna anvindas dven i andra branscher.

Att inféra ett system med licensavgift for handeln med begagnade
varor ter sig inte realistiskt. For det forsta gar det knappast att siga
att den handeln utgoér en egen bransch. Snarare ar det sd att begagnade
varor kops och siljs inom de flesta branscher som handlar med 16s
egendom. En modell med licensavgifter fér begagnathandeln skulle
saledes innebira genomgripande forandringar av skattesystemet for
stora delar av detaljhandeln. For det andra varierar omfattningen av
handeln stort, inte bara mellan handlare som sdljer olika slag av
begagnade féremaél utan dven mellan handlare inom samma bransch.
Dessutom handlar manga foretag med savil fabriksnya som begagnade
varor. Det framstar dirfor inte som mojligt att bestimma generella
licensavgifter for all handel med begagnade varor. Eftersom omfatt-
ningen av begagnathandeln varierar avsevirt dven inom de enskilda
branscherna torde det inte heller vara mojligt att for varje bransch be-
stimma sirskilda licensavgifter utan att det skulle drabba handlare
med liten omsittning oskaligt hart. Vi ser dirfor inte ndgon mojlighet
att infora ett system med licensavgift for handeln med begagnade
varor.

Utredningen har inte heller i 6vrigt funnit nagot realistiskt alternativ
till en liknande reglering av begagnathandeln som den nuvarande.

116



SOU 1997:89 Overviganden ... skrot- och begagnathandeln

9.4 Tillstdnds- eller registreringskrav?

Vart stillningstagande: Registreringskravet for handel med vissa
begagnade varor behélls i den nya regleringen.

Nuvarande forhallanden

Som tidigare redovisats var handel med vissa begagnade varor
underkastad tillstandsplikt till &r 1981. Nir den nu gillande reglering-
en pa omradet tridde i kraft ersattes tillstindsplikten av ett krav pa
registrering hos myndighet fér den som driver handel med vissa
begagnade varor.

Skilen for denna fordndring var flera. Skrothandelsutredningen
anférde bl.a. att systemet med tillstindstvdng inte kunde anses
tillfredsstdllande i de fall di& handel med begagnade varor drevs
tillsammans med handel med nya varor av samma slag. Det hade
ocksa visat sig att kontrollen dver begagnathandeln var ofullstindig,
sarskilt 1 storstadsomradena, och att efterlevnaden av tillstdndsplikten
var bristfillig. Ett registreringsforfarande skulle ocksd innebidra
minskad byrakrati och ndringsfriheten skulle inte inskrdnkas i samma
omfattning som vid ett system med krav pd tillstdind. Dessutom
anfordes att ett registreringsforfarande kunde bli mer effektivt dn ett
tillstindssystem pa grund av att handlarna da kunde underkastas vissa
foreskrifter oavsett om de bedomts som ldmpliga att driva handel eller
nte.

Vara skl

Samma motiv som ligger till grund for regleringen av begagnathandeln
ligger ocksé till grund for vissa bestimmelser i pantbankslagen. Skilen
for detta ar att samma slags gods som avyttras till begagnathandlare
i stor utstrickning pantsitts hos pantbankerna och att sddant gods ofta
kan vara stoldgods. Polisen har darfor vad avser pantbankerna bl.a.
givits en liknande tilltradesratt till rorelsens lokaler och gransknings-
ritt av handlingar i rorelsen som de som finns betriffande begagnat-
handeln, allt i syfte att uppdaga och forebygga hileri- och tillgrepps-
brott. Det finns alltsd vissa likheter mellan handeln med begagnade
varor och den verksamhet som bedrivs i pantbankerna. Med hidnsyn
till intresset av konformitet i regelgivningen finns det skél att dvervédga
om den ordning som géller for pantbankerna dven bor omfatta handeln
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med begagnade varor.

Pantbanksutredningen behandlade bl.a. frigan om den tillstandsplikt
som sedan lidnge gillt for att driva pantlanerorelse (numera pantbank)
skulle ersdttas med ett registreringsforfarande eller med en fri
etableringsritt utan ndgon begransning. Utredningen fann att det skulle
medfora orimliga konsekvenser att ersitta tillstindsplikten med en
annan ordning, sirskilt med hénsyn till att pantldneverksamhet ér en
yrkesmdssig kreditgivning som riktar sig till konsumenter och att
tillstandsplikt géller for annan siddan finansieringsverksamhet (SOU
1994:61 s. 129). Utredningen menade vidare att pantbanksverk-
samhetens berdringspunkter med begagnathandeln inte skulle tillmatas
nagon storre betydelse utom nidr det gillde polisens behov av
tilltrddes- och granskningsritt. Som motiv angavs bl.a. att begagnat-
handeln och pantbanksverksamheten byggde pd tva helt skilda
affirsidéer. Utredningens forslag om fortsatt tillstindsplikt for att
driva pantbanksverksamhet godtogs av riksdagen (3 § pantbankslagen).

Vi delar Pantbanksutredningens uppfattning att begagnathandelns
likheter med pantbanksverksamheten inte kan tillmatas nagon storre
betydelse i frigan om valet mellan tillstdnds- och registreringskrav.
Medan begagnathandeln inriktas pa att kopa in begagnade varor till sa
lagt pris som mojligt for vidareforsiljning, dr pantbanken inriktad pa
kreditgivning mot sikerhet i 16sa foremal. Dessutom ar motiven till att
reglera de bada verksamheterna endast delvis likartade. En visentlig
skillnad 4r att regleringen av pantbankerna bl.a. har till syfte att
skydda utsatta ldntagare medan det motivet givetvis inte finns for
regleringen av begagnathandeln.

Déremot dr det sdvil dndamélsenligt som praktiskt att polisen ges
1 stort sett samma befogenheter i form av tilltrddes- och gransknings-
ritt i verksamheterna. Fragan om polisens befogenheter dr emellertid
inte avhidngig av det sitt pa vilket etableringskontrollen sker.

Ett tyngre skél for att infora ett tillstdndskrav for att driva handel
med begagnade varor dr emellertid att ett sidant forfarande skulle
innefatta en lamplighetsprovning. Déarigenom skulle mindre seritsa
och oldmpliga personer kunna hindras fran att etablera sig i branschen.
En annan positiv effekt av ett krav pa tillstdnd ar att ett sddant system
ger utrymme for storre sanktionsmojligheter mot handlare som bryter
mot foreskrifter i en reglering eller som visar sig oldmpliga att driva
handel sedan tillstdnd vil beviljats for verksamheten. I ett system dar
tillstdnd kravs kan ndmligen handlaren tilldelas varning och i grovre
fall av missk6tsamhet kan tillstdndet aterkallas. Vid ett registrerings-
forfarande stir endast mojligheterna att genom straff eller admini-
strativ avgift beivra forseelser mot foreskrifterna till buds.

Enligt nuvarande ordning omfattas endast registrerade handlare av
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skyldigheten att bl.a. fora anteckningar 6ver mottaget gods, till-
handahalla polismyndigheten inképsnotor m.m. och lata polismyndig-
heten undersoka de lokaler som anvinds i verksamheten (3 och 5 §§
lagen om handel med skrot och begagnade varor). Det innebir att
handlare som visserligen &r skyldiga att lata registrera sig men som
underlater detta, inte behover iaktta de nimnda foreskrifterna. Polisen
saknar siledes vad giller de handlare som inte &r registrerade
befogenhet att utdva den tilltrddes- och granskningsritt som foljer av
regleringen. I syfte att forhindra att handlare genom att underléta att
registrera sig kommer utanfor polisens kontroll inrymmer registre-
ringssystemet en mojlighet for polismyndigheten att pa eget initiativ
registrera handlare (5 § tredje stycket forordningen om handel med
begagnade varor). Efter en siddan "tvangsregistrering” dr handlarna
skyldiga att folja de foreskrifter som meddelats. En motsvarande
ordning ir sjilvfallet inte mojlig att infora vid ett tillstindskrav
eftersom ett provningsforfarande da skall 4ga rum. Handlare som i ett
sidant system driver verksamhet trots att de underldtit att soka
tillstdnd, fatt avslag pd ans6kan om tillstind eller fatt sitt tillstind
aterkallat kommer att hamna utanfor polisens 6vervakning. Det kan
formodas att behovet av tillsyn ar sdrskilt markant for dessa handlare.
Sjélva syftet med en reglering kan darfor motverkas av ett tillstinds-
forfarande. Dartill kommer att ett system med krav pa tillstdnd skulle
medféra en okad administration savil for polis som for handlare. En
forutsittning for ett system med tillstdnd &r att en serids vandelsprov-
ning utférs. For en sddan provning torde det i de flesta fall krédvas en
vidlyftig utredning fran polisens sida. En uppenbar risk med ett
tillstdndsforfarande ar darfor att en stor del av befintliga polisresurser
p4 omradet skulle anvindas for sjilva provningsforfarandet medan
polisen inte skulle kunna #dgna sirskilt mycket tid at tillsyns- och
spaningsuppgifter. Utredningen har tidigare betonat virdet av en dkad
tillsyn dver handeln med begagnade varor. Om ett tillstindsforfarande
infors skulle de ytterligare resurser, som med utredningens forslag
kommer att frigbras genom avregleringen av handeln med skrot,
huvudsakligen anvindas till administration. En sidan utveckling ér inte
forenlig med en malsittning att oka tillsynen pa omradet.

Ett ytterligare skil mot att infora ett tillstindskrav ar att ett sddant
forfarande leder till 6kade inskrankningar i narings- och etablerings-
friheten.

Med hinsyn till redovisade nackdelar med ett tillstindsforfarande
anser utredningen att den nuvarande ordningen med ett enkelt
registreringsforfarande dven i fortséttningen ar att foredra for handeln
med begagnade varor. Utredning foreslar darfor inte nigon dndring av
nuvarande bestimmelser om registreringsplikt.
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9.5 Regleringens forfattningsméssiga utformning

Vart stillningstagande: Nuvarande ordning med en lag som
bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter och en forordning
som tar upp de ndrmare bestimmelserna i regleringen bibehalls.

Nuvarande forhallanden

Tidigare reglerades handeln med skrot och handeln med begagnade
varor i en och samma forfattning. Det skedde i form av en gemensam
férordning (senast 1949 ars forordning angdende handel med skrot,
lump och begagnat gods). Foreskrifter angdende tillimpningen av
férordningen fanns i en kungorelse (senast SFS 1949:725).

Det nu gillande systemet inférdes &r 1981. Darigenom skapades
dels en lag som var gemensam for handeln med skrot och handeln
med begagnade varor, dels tva skilda forordningar; en for handeln
med skrot och en for handeln med begagnade varor. Lagen utformades
som en bemyndigandelag. Den ger regeringen rétt att for handeln med
begagnade varor foreskriva att sddan handel — i den omfattning som
regeringen bestimmer — skall vara underkastad registrering hos
myndighet. Lagen ger ocksa regeringen — eller den myndighet som
regeringen bestimmer — rétt att, betrdffande den som é&r registrerad,
meddela foreskrifter om skyldighet att fora anteckningar om mottaget
gods samt skyldigheter att ldmna uppgifter om mottaget gods till
myndighet. Regeringen ges dven ritt att meddela andra foreskrifter.
Lagen innehéller dessutom vissa bestimmelser om polisens tilltrades-
och granskningsritt samt ansvarsbestimmelser. De ndrmare be-
stimmelserna avseende handeln med begagnade varor tas upp i den
férordning som ror begagnathandeln.

De huvudsakliga skélen till konstruktionen var dels att vissa delar
av regleringen krivde lagform, dels att det ansdgs dndamalsenligt att
regeringen efter hand skulle kunna vidta vissa justeringar av de
forhallandevis detaljerade bestimmelserna som var nodvindiga for
regleringens genomforande. Exempelvis borde férdndringar av de slag
av varor som omfattas av regleringen kunna ske utan riksdagens
medverkan (prop. 1980/81:3 s. 13—17).
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Vara skl

Utredningen foreslar inte nidgra sddana dndringar av regleringen av
handeln med begagnade varor att kravet pa lagform i framtiden kan
undvaras. Alternativen dr darfor att antingen i en sirskild lag reglera
handeln med begagnade varor eller bibehalla den nuvarande tekniken
att i lag bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter, vilka tas upp
i en sarskild forordning. Alltjimt géller att det krdvs relativt detalje-
rade bestimmelser for att fa till stind en verkningsfull reglering. Som
anforts 1 motiven till den nuvarande regleringen kan sddana be-
stimmelser behdva jdmkas fran tid till annan. Ofta ror det sig om
mindre justeringar exempelvis till foljd av fordndringar i andra
forfattningar. Det kan emellertid ocksé gélla bl.a. dndringar som har
sin grund i uppdagade tillimpningssvérigheter eller dndringar som
foranleds av skiftningar inom begagnathandeln. Enligt utredningens
uppfattning framstar det som dndamalsenligt att sddana foérdndringar
kan genomfdras utan att frdgorna behdver understéllas riksdagen.
Utredningen forordar darfor att det nuvarande systemet med en lag
som bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter och en forordning
som tar upp de ndrmare bestimmelserna om handeln med begagnade
varor bibehalls.

9.6 Regleringens struktur

Vart stillningstagande: Utredningen foreslar inte nagon mer
genomgripande foridndring av den nuvarande regleringens struk-
tur.

Viara skl

I de foljande avsnitten kommer utredningen att presentera forslag pa
detaljerade bestimmelser i en framtida reglering for begagnathandeln.
Redan hdr bor emellertid framhallas att utredningen inte foreslar nagra
omfattande fordndringar i forhallande till den nuvarande regleringen,
frimst pa grund av att polismyndigheterna ansett att den nuvarande
regleringen i stort 4r andamalsenlig for sitt syfte och att det inte finns
négra avgorande brister i den. Att regleringen pd manga hall inte varit
sa effektiv som forvintats ér enligt polismyndigheterna inte att hanfora
till regleringen i sig utan till att polismyndigheterna, huvudsakligen pa
grund av minskade resurser, inte kunnat prioritera kontrollen och till-
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synen ¢ver begagnathandeln. Det har medfort att polisen i endast liten
omfattning utnyttjat de instrument som skapats genom regleringen.

En annan omstidndighet som legat till grund for utredningens
stdllningstagande att inte foresla ndgon mer genomgripande fordndring
av regleringens struktur dr att utredningen, vid en genomgang av
utldndsk lagstiftning pa omradet, inte kunnat finna nagot system som
kan tdnkas vara mer effektivt 4n det svenska och som samtidigt ar
forenligt med var rittstradition. I sammanhanget bor framhallas att
ovriga nordiska landers regleringar dr mycket lika den svenska, vilket
enligt utredningen ir ett skdl for att inte fordndra den svenska
regleringen i alltfor stor omfattning.

De foljande avsnitten kommer att utformas som en genomgéng av
detaljbestimmelserna i den nuvarande regleringen. Strdvan har varit
att dels anpassa bestimmelserna till nu rddande forhédllanden, dels i
mojligaste man forenkla regleringen och utmonstra bestimmelser som
inte dr nodvandiga for polisens tillsyns- och spaningsarbete.
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10 Regleringens
tillimpningsomrade

10.1 Begagnade varor

Vart forslag: Regleringen foreslis dven i fortsittningen vara
tillimplig pa begagnade foremal, men dven pa obrukade féremal
som bjuds ut av privatpersoner till handlare. Vissa konstforemal
betraktas som begagnade om de tidigare varit foremal fér handel.

Handel med bevis om pantsittning (pantsedlar) bor inte lingre
omfattas av regleringen.

Nuvarande forhallanden

Den nuvarande regleringen ar huvudsakligen tillimplig p4 handel med
begagnade varor av vissa ndrmare angivna slag. Med begagnade varor
far vanligen forstas varor som tidigare har brukats. Det ir emellertid
inte endast tidigare brukade foremal som avyttras till begagnathand-
lare. Varor som tillgripits fran tillverkningsindustri och detaljhandel
ar oftast inte anvanda. For att handel med stulna sddana varor skall
omfattas av bestimmelserna i forordningen om handel med begagnade
varor har det i forordningen tagits in en bestimmelse som anger att en
obrukad vara skall anses som begagnad om den utbjuds icke yrkes-
massigt till den som bedriver handel enligt forordningen (2 § sista
stycket). Med begagnade varor likstdlls bevis om pantsittning av
sddana varor (3 § forsta stycket).

Bland de begagnade varor som omfattas av den nuvarande férord-
ningen ingdr alster av bildkonst samt konstalster av glas, porslin och
annan keramik. Fran polishall har patalats att ett flertal konsthandlare
vigrat registrera sig under adberopande av att de varor de handlar med
inte dr att anse som begagnade.
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Vara skal

Enligt utredningens uppfattning bor regleringen dven fortsittningsvis
inriktas pa handeln med varor som ar begagnade. Visserligen forhaller
det sig sakerligen sa att det sker en omfattande handel med stulna
fabriksnya foremédl. Enligt vad utredningen erfarit torde sidana
foremal huvudsakligen avyttas av privatpersoner. Det dr darfor
betydelsefullt att regleringen alltjdmt bor kunna tillimpas betriffande
stulna obrukade foremal som avyttras av privatpersoner. Med en
annan ordning skulle en omfattande handel med stdldgods komma
utanfor polisens kontroll. Dessutom skulle betydande tillimpnings-
svarigheter uppkomma med héansyn till att det inte alltid kan anses helt
enkelt att beddma om en vara tidigare har anvints. Om bestimmelsen
att obrukade varor skall anses som begagnade om de utbjuds icke
yrkesmissigt till begagnathandlare tas bort, fir man dven rdkna med
att vissa handlare underlater att iaktta meddelade foreskrifter genom
att pastd att de foremal som de tagit emot inte dr begagnade. Mot
bakgrund av det sagda foresldr utredningen att den nu berérda
bestammelsen behalls.

Att regleringen i huvudsak avser begagnade varor villar inte ndgra
problem nir det giller de flesta av de varuslag som den nuvarande
forordningen ér tillimplig pa. Ett undantag, som patalats av en
polismyndighet, 4r att beteckningen “begagnad vara” lidmpar sig
mindre vil for vissa konstforemal. Det framstar inte som naturligt att
benimna exempelvis en tavla eller ett konstalster av glas som en
begagnad vara. Det kan ocksid uppkomma tvivelsmal om nir ett
konstféremal blir att betrakta som begagnat. Som ovan nidmnts har
uttrycket inneburit vissa svarigheter for polisen vid tillimpningen av
den nuvarande forordningen.

Det redovisade problemet uppmérksammades av 1974 ars Skrothan-
delsutredning. 1 specialmotiveringen till utredningens beténkade (Ds
H 1978:5 s. 225) anfordes att nir konstniren/upphovsmannen forsta
gingen siljer sitt alster sjilv eller genom ett galleri, en konstsalong
eller annat ombud faller alstret utanfor forordningen oavsett om verket
ir nyproducerat eller framstillt for lang tid sedan och att samma sak
giller om verket avyttras av upphovsmannens dddsbo. Enligt
utredningen var alstret nasta gang det sdldes eller avyttrades pa annat
sitt att anse som begagnat i forordningens mening.

Som nedan nirmare kommer att utvecklas anser utredningen att
vissa konstforemal dven fortsittningsvis bor falla under regleringens
tillimpningsomréade. Till forman for en enkel tillimpning av reglering-
en bor konstforemél, i forordningens mening, kunna bedémas som
begagnade i ungefirligen samma skede som nir andra foremaél
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betraktas som begagnade. Den tidigare Skrothandelsutredningens
standpunkt stimmer vil Overens med ett sddant betraktelsesitt.
Utredningen delar dérfor Skrothandelsutredningens uppfattning i
avgransningsfragan. For att undvika tveksamhet om nér forordningens
bestimmelser &r tillimpliga pa handel med konstforemal anser
utredningen att forordningen bor fortydligas i detta avseende.

I forarbetena infor 1949 ars forordning angdende handel med skrot,
lump och begagnat gods (bl.a. SOU 1947:22 s. 69 f.) anfordes att det
i de storre stiderna bedrevs en relativt omfattande yrkesméssig handel
med pantsedlar. Eftersom den handeln inte kunde betraktas som sund
och da det inte lag inom ramen for de sakkunnigas uppdrag att
forbjuda verksamheten foreslogs att regleringens tillimpningsomrade
atminstone borde utvidgas pa sitt att den kom att omfatta fall da
personer yrkesmaéssigt handlar med pantsedlar som avser féoremal som
omfattas av regleringen. Forordningen kom att innehélla en siddan
bestimmelse, som utan nidgon nidrmare motivering fordes over till
1981 ars forordning.

Polisen har upplyst att handel med pantsedlar avseende begagnade
varor knappast forekommer numera. Endast i ndgot fall har de poliser
som utredningen talat med stott pa sddan verksamhet och da har det
inte rort sig om nagon verksamhet som kan betraktas som yrkesmas-
sig. Det har ocksa sagts att virdet av den behandlade bestimmelsen dr
begrinsat i och med att polisen har tillgang till anteckningar avseende
savil pantsittare som aktuellt foremal i den pantbok som skall finnas
hos pantbanken. Mot bakgrund av det anforda foreslar utredningen att
handel med pantsedlar inte lingre bor omfattas av regleringen.

For att i ndgon man undvika definitionsproblemen med begreppet
begagnade varor har utredningen overvagt att foresla att lagstiftningen
i stillet skall vara tillimplig pa andrahandsforsiljning. En sidan
forandring skulle i viss utstrickning kunna klargéra vilken typ av
handel som regleringen 4r avsedd att tridffa. Av framst tre skél har
utredningen emellertid stannat for att inte foresld ndgon sidan
forandring. For det forsta har uttrycket begagnade varor anvints i
lagstiftningen under lang tid. Begreppet ar i viss mén inarbetat och att
byta nomenklatur skulle kunna skapa begreppsforvirring. For det
andra anvands benimningen begagnade varor eller liknande uttryck i
ovriga nordiska landers lagstiftning. I Danmark anvinds “brugte
genstande”, i Finland “begagnade varor” och i Norge “brukte och
kasserte ting”. For det tredje anvinds begreppet begagnade varor i
merviardesskattelagstiftningen. I den lagstiftningen finns dven en
definition av vad som avses med begagnade varor (9 a kap. 4 §
mervardesskattelagen [1994:200]) vilken i stort kan sdgas stdimma
overens med tillimpningen enligt den nu behandlade regleringen.
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10.2 Handel

Vart forslag: Utover vad som giller i dag skall regleringen
omfatta dven varor som tas emot for omarbetning.

Nuvarande féorhallanden

Den nuvarande forordningen ér tillimplig pa yrkesméssig handel med
vissa begagnade varor. Med handel avses i allmédnhet inkdp och
forsiljning. Nagot direkt samband mellan inkdp och forsdljning krivs
inte for att handel skall anses foreligga. Inkop kan ske pa ett stélle och
forsiljning pa ett annat (RPS:s kommentar s. 23). Aven s.k. in-
byteshandel, dvs. nir varor tas emot som vederlag vid forsdljning av
nya varor, 4r att betrakta som handel i forordningens mening (prop.
1980/81:3 s. 24).

I forordningen anges uttryckligen att auktionsforsiljning och annan
liknande forsdljning ar att anse som handel. Hirmed avses endast
frivilliga losoreauktioner. Forordningen gor vidare inget undantag for
marknadshandel eller handel som sker via annonsering och telefonfor-
sdljning. Om sadan handel avser varor som omfattas av regleringen
och handeln ar att betrakta som yrkesmdssig dr den underkastad
férordningens bestimmelser.

Handel anses diremot inte foreligga nidr en vara limnas in for
reparation eller omarbete och sedan aterldmnas till inlimnaren (RPS:s
kommentar s. 24).

Pantbanksverksamhet &4r sarskilt reglerad i pantbankslagen
(1995:1000) och omfattas dérfor inte av férordningens bestimmelser.
I den man pantbankerna vid sidan av sin huvudsakliga verksamhet
driver handel med begagnade varor som forvirvats fran annat hall, ar
den verksamhetsgrenen underkastad regleringen av handel med
begagnade varor om forutsittningarna harfor i ovrigt dr uppfyllda.

Vara skdl

Nuvarande ordning, att regleringen tar sikte pa sjidlva handeln med
begagnade varor, far i stort anses tillfredsstidllande. Det har endast
framforts ett specifikt onskemal om att i detta sammanhang reglera
dven annan hantering av begagnade féremdl. Vad som avses ar att
nagra polismyndigheter framfort onskemél om att s.k omarbetning
skall omfattas av regleringen.
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Det har dirvid papekats att det blivit allt vanligare att stulna guld-
och silverforemadl, i stillet for att avyttras, limnas till en begagnat-
handlare for att denne skall tillverka nya féremal av godset. I en del
fall betalar kunden kontant for det arbete som handlaren utfor. I andra
fall far handlaren som ersittning behalla en viss del av den inlimnade
metallen. Eftersom varor som tagits emot for omarbetning inte faller
under foérordningens tillimpningsomradde saknas skyldighet for
handlarna att bl.a. féra anteckningar pd inkopsnotor och iaktta
bestimmelsen om att varor inte fir limnas ut eller bearbetas forran
efter en ménad, vilket medfor att polisens majligheter att spara en
saddan vara dr smd. Har varan dessutom hunnit omarbetas saknas i
praktiken mojligheter att identifiera den.

Det har ocksé gjorts gillande att forfarandet anvéinds for att kringga
forordningens bestimmelser. Exempelvis har det pastitts att det finns
handlare som, nidr de misstidnker att visst gods dr odrligt atkommet,
sjdlva foreslar att kunden skall ldmna in godset for omarbetning, for
att sedan efter omarbetningen kopa varan av kunden. Handlaren skall
dé inte behova iaktta bestimmelserna i regleringen forréin alla kdnne-
tecken ar utpldnade och en identifikation dr omojlig.

De redovisade problemen med omarbetning bor inte verdrivas.
Enligt vad som upplysts utredningen 4r det endast ett fatal handlare
som missbrukar regleringen pad sitt som nyss ndmnts. Polisens
godsspaningsarbete skulle dock i nidgon mén underldttas av att
regleringen gors tillimplig ocksd pa foremal som tas emot for
omarbetning. En sddan utvidgning torde medfora ett endast obetydligt
merarbete for handlarna och det framstdr som naturligt att denna
hantering, som innebir att godsets kdnnetecken utplinas, omfattas av
foreskrifterna. Utredningen foreslar darfor att det i forordningen infors
en bestimmelse med innebord att mottagande av varor for omarbet-
ning eller liknande bearbetning likstédlls med handel. Det bor dock
betonas att avsikten med en sddan bestimmelse inte dr att regleringen
skall bli tillimplig pd varor som ldmnas in till en handlare for
reparation. Sjilvfallet giller dven vid omarbetning de allmédnna
reglerna att polismyndigheten far foreskriva eller i enskilda fall medge
dispens fran kontrollféreskrifterna.
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10.3 Yrkesmassighet

Vart stillningstagande: Kravet pa att handeln skall drivas
yrkesmissigt for att omfattas av regleringen behalls.

Nuvarande férhallanden

For att handel skall kunna betecknas som yrkesmdssig fordras att
verksamheten har en viss omfattning och varaktighet. Vanligen
utmirks yrkesmissig verksamhet av att den bedrivs i vinst- eller
forvirvssyfte dven om detta inte dr nidgon forutsittning for yrkes-
missighet. Det krivs heller inte att verksamheten drivs i privatrittslig
form.

Vara skl

Enligt polisen utgor kravet pé att handeln skall drivas yrkesmassigt for
att omfattas av regleringen ett betydande problem vid tillsynen over
den handel som inte sker i etablerade butiker. Som tidigare beskrivits
bedoms den handeln ha 6kat i omfattning och det krdvs betydande
polisresurser for att fa tillrackligt underlag for att bedéma om personer
som siljer foremal exempelvis pa loppmarknader eller via annonsering
i olika tidningar driver handel i sidan omfattning att registreringsskyl-
dighet foreligger. Om sa visar sig vara fallet krdvs dessutom resurser
for sjilva kontrollen av varorna. I syfte att underlitta tillsynen
foreslog Skrothandelsutredningen pa sin tid att polismyndighetens
tilltrddes- och granskningsritt skulle omfatta, forutom registrerade
handlare, dven den som kunde antas driva registreringspliktig handel
med begagnade varor utan att vara registrerad. Forslaget avvisades
emellertid (prop. 1980/81:3 s. 13). Utredningen kommer i avsnitt 13.2
att redovisa sin syn pa fragan.

Utredningen har dvervigt vissa alternativa tillvagagangssitt for att
underlitta polisens tillsyn over den icke reguljira handeln. Ett
alternativ skulle vara att avskaffa kravet pa yrkesmassighet. Det skulle
emellertid innebira att all handel med vissa begagnade foremal skulle
omfattas av regleringen, dvs. dven inkop och forsiljning av enstaka
foremal. En si omfattande reglering framstdr som ogenomforbar.
Uttrycket yrkesmissig anviands dessutom i ett flertal andra for-
fattningar som har nagorlunda liknande néringsrittslig karaktir. Som
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exempel kan nimnas lagen (1990:1183) om tillfallig férsiljning och
lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrorelse. Kravet pi att
handeln skall drivas yrkesmassigt for att omfattas av regleringen bor
dérfor kvarsta.

For yrkesmissighet bor, liksom i andra forfattningar av liknande
karaktér, krdvas att verksamheten har en viss omfattning och varaktig-
het. Nagot krav pi att verksamheten skall drivas i vinst- eller
forvirvssyfte bor dock inte stillas upp. Inte heller bor det fordras att
handeln med begagnade varor utgdér huvudsysselsittningen for den
berorde.

Den handel med begagnade varor som sker fran fast forsaljnings-
stille torde i princip alltid vara att betrakta som yrkesmaéssig handel.
Som utredningen tidigare patalat dr det inte lika enkelt att bedoma om
handel som sker fran mer eller mindre tillfilliga forsaljningsstéllen ar
yrkesmissig. Detsamma giller for forsdljning av varor genom
annonser i dagstidningar och sirskilda annonstidningar. Om nigon vid
ett enstaka tillfille sdljer begagnade foremal pa exempelvis torg,
loppmarknader eller ndgot annat icke fast forsdljningsstille kan
givetvis verksamheten inte betraktas som yrkesmassig, sdvida inte
antalet varor som bjuds ut till forsaljning dr synnerligen stort. Vid
aterkommande forséljningar kan antalet tillfdllen da varor bjuds ut till
forsiljning tjdna som en utgangspunkt for beddomningen av varaktig-
hetskravet. I detta sammanhang kan en ldmplig avgridnsning vara att
handeln &r att betrakta som yrkesméssig om samma person bjuder ut
varor till férséljning vid ett tiotal tillfillen per ar.

Vidare bor krdvas, for att regleringen skall vara tillimplig, att
handeln med just de varor som omfattas av regleringen dr yrkes-
mdssig. Det innebidr bl.a. att en handlare som visserligen driver
yrkesmiéssig handel med andra varor men endast vid ndgot enstaka
tillfalle handlar med sadana begagnade varor som omfattas av
regleringen inte dr registreringspliktig.

Ett annat alternativ for att underlétta polisens tillsyn over den icke
reguljara handeln ir att dterkomma med forslaget att utvidga polis-
myndighetens tilltrades- och granskningsritt till att omfatta dven icke
registrerade handlare. Som néirmare redovisas i avsnitt 13.2 avvisar
utredningen dven den dtgérden.

Utredningen har inte heller i 6vrigt funnit nigon framkomlig vig
for att 6verbrygga polisens svérigheter med tillsynen dver den handel
med begagnade varor som inte sker i etablerade butiker.

129



Regleringens tillimpningsomrade SOU 1997:89

10.4 Varuslag som skall omfattas av
regleringen

Vart forslag: Regleringen skall vara tillimplig pa handel med
vissa upprdknade begagnade varor.

Det nuvarande urvalet av varor anses i stort 1ampligt. Dock bor
vissa varuslag utga och andra foras till upprakningen.

Om riksdagen véljer att inte aterinfora skyldigheten for dgare
till fritidsbatar att anméla batarna for registrering bor fritidsbatar
tillféras uppréakningen.

Nuvarande forhdllanden

I avsnitt 2.4 har nirmare redogjorts for de varuslag som omfattas av
regleringen.

Vara skl

Ett alternativ till det nuvarande systemet med att begrinsa regleringens
tillamplighet till vissa angivna varugrupper dr att lita regleringen
omfatta samtliga begagnade varor utan ndgon inskriankning. En sidan
ordning har foreslagits av ndgra polismyndigheter. For denna 16sning
talar bl.a. att lagstiftningen inte behdver fordndras exempelvis nér
stoldbegarligheten betriffande vissa varor okar eller minskar.

Det finns emellertid betydande nackdelar med ett sddant férfarande.
Antalet registreringspliktiga handlare skulle komma att 6ka avsevirt
och fororsaka Okad administration for polisen bestdende bl.a. i
kontroll av att samtliga handlare verkligen 4r registrerade. Likasa
skulle stora polisresurser gi 4t for att informera handlarna om be-
stimmelserna samt for registerforing. Mot bakgrund av det sagda finns
det skil att ifrigasdtta om polisen 4r betjint av en ordning dir
registreringsplikten inte begrinsades till vissa varugrupper. Sannolikt
skulle ocksd polisens arbete med att spara och identifiera stoldgods
med en sidan ordning fi std tillbaka for det rent administrativa
arbetet. Den utvecklingen bedomer utredningen inte som 6nskvird.
Till detta kommer att ett storre antal handlare &n i dag skulle bli
underkastade inskriankningar i det sdtt pd vilket verksamheten far
utovas, exempelvis genom foreskrifter om liggetid. Betridffande manga
begagnade varor skulle sddana foreskrifter inte fylla ndgon funktion.
Utredningen forordar darfor att det nuvarande systemet behalls.
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Vid urvalet av varor som skall omfattas av regleringen har utred-
ningen tagit hdnsyn till i huvudsak tre faktorer. For det forsta har
stoldbegirligheten hos olika varor beaktats. For det andra har hinsyn
tagits till 1 vilken omfattning varorna forekommer i handeln, och for
det tredje har mojligheterna att identifiera varorna och att administrera
en meningsfull kontroll utgjort omstindigheter som péaverkat urvalet
av varor. I sammanhanget bor framhallas att utredningen efterstrivat
restriktivitet i friga om antalet varugrupper.

De flesta av de varor som raknas upp i 2 § forordningen om handel
med begagnade varor har utredningen bedomt uppfylla de ovan
nimnda kriterierna. Nagra storre forandringar i varuslagen har
utredningen dérfoér inte funnit skél att foresld. Nigra varor ir
emellertid inte lika attraktiva pd andrahandsmarknaden som for 15 ar
sedan och dirfor inte heller sérskilt stoldbegérliga. Sddana varor bor
darfor inte omfattas av en framtida reglering. Till sidana varor hor
symaskiner, skrivmaskiner, raknemaskiner, palsverk, projektorer och
féremal av nysilver. Utredningen har inte heller funnit att packboxar
till biltakrdcken tillhor den kategori av varor som ir speciellt
stoldbegirliga. Packboxar bor darfor inte heller omfattas av en
framtida reglering.

Enligt uppgifter fran polisen har antalet datorstolder dkat markant
under de senaste dren. Vid dessa stolder lamnas i allt storre utstrick-
ning sjilva datorhéljet kvar medan komponenter i datorer och kring-
utrustning tillgrips. Det kan vara skrivare, modem, cd-romenheter,
datadisketter, harddiskar, bildskdrmar och dataspel.

Det finns numera ocksd okade mdjligheter att identifiera stulna
datorer. Elektronikférbundet har i samarbete med Svenska St6ld-
skyddsféreningen och ett foretag tagit fram ett system for stoldskydds-
mérkning av datorer. Miarkningen sker savil synligt i sjdlva dator-
holjet som osynligt i datorns harddisk. Varje dator asitts ett visst
nummer som finns tillgédngligt i ett centralt register innehallande bl.a.
uppgifter om vem som dar &gare till datorn. For att utplina den
osynliga mirkningen kradvs det mycket goda kunskaper i dataprogram-
mering. Avsikten dr att polis och tull genom maérkningen relativt
enkelt skall kunna identifiera stulna datorer eller datordelar.

Med hinsyn till datorstoldernas fordndrade karaktir bor inte enbart
datorerna utan dven komponenter och kringutrustning till datorer
omfattas av regleringen. Aven telefaxapparater har visat sig mycket
stoldbegirliga och mgjliga att identifiera. Utredningen anser darfor att
de bor omfattas av regleringen.

Frin sjopolisen har framforts onskemédl om att fritidsbatar skall
tillforas upprakningen i forordningen. Tidigare fanns en skyldighet for
alla agare till fritidsbatar med en ldngd av minst fem meter eller med
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en motor vars effekt Oversteg tio kilowatt att registrera baten i ett
obligatoriskt register (lagen [1987:773] om fritidsbatregister). Under
ar 1992 avskaffades det obligatoriska registret. I stillet inrdttades ett
frivilligt register som fors av Svenska Stoldskyddsforeningen. Under
senare tid har det framforts 6nskemal om att aterinrdtta det obligatoris-
ka fritidsbatregistret. Fragan har utretts av Utredningen om fritidsbats-
trafikens kostnadsansvar m.m. Utredningen dverldmnade sitt betdnkan-
de Fritidsbaten och Samhillet i december 1996 (SOU 1996:170). Déri
foreslogs att det obligatoriska fritidsbatsregistret skulle aterinforas.

Nir det obligatoriska registret avskaffades ar 1992 fanns det enligt
utredningen ca 270 000 batar registrerade. Antalet registreringspliktiga
batar var ca 300 000. Stoldskyddsforeningens frivilliga register om-
fattade ar 1995 ca 150 000 batar. Av kriminalstatistiken framgar att
det varje ar anmails drygt 4 000 fritidsbatar stulna. Enligt sjopolisen
aterfinns mellan 30 och 40 procent av dessa.

Om det nyssnamnda utredningsforslaget genomfors kommer de allra
flesta fritidsbatar som har en viss storlek att vara registrerade. Det
innebar att de kommer att vara mirkta med en viss kod som skall vara
vil synlig. Registret kommer med stor sannolikhet att innehélla
uppgifter om fritidsbatarnas dgare samt en utforlig beskrivning av
batarna. Systemet kommer att likna det som finns for registrering av
bilar. Det kan pa goda grunder antas att en obligatorisk markning av
fritidsbatar som ar kopplad till ett offentligt register leder till att
personer som handlar med fritidsbatar iakttar stor forsiktighet vid sina
forviarv. Med okade mojligheter att kontrollera dels dgarfoérhallanden,
dels att markningen avser ratt bat 0kar ockséa kraven pa koparna. Det
blir alltsd svarare for en forvarvare att med framgéng hivda att en bat
forvarvats i god tro om han underlétit att undersoka om séljarens
uppgifter 6verensstimmer med de som framgar av fritidsbatsregistret.
Som en konsekvens av detta torde mojligheterna att avyttra stulna
fritidsbatar minska betydligt. Enligt var uppfattning ar ett obligatoriskt
fritidsbatsregister en tillracklig atgdrd for att motverka stdld- och
hileribrott pa detta omrade.

Skulle daremot ett sddant register inte aterinrdttas finns det skal att
lata begagnade fritidsbatar omfattas av regleringen dver handeln med
begagnade varor.

Utover vad som hittills kommenterats har polismyndigheterna i
svaren pa utredningens fragor foreslagit att vissa andra varor skall
omfattas av regleringen. Flera polismyndigheter/polisomrdden har
foreslagit att antika mobler och s.k. &dkta mattor skall tillforas
upprédkningen i 2 §.

Savil polis som foretrddare for antikhandeln har foér utredningen
uppgett att stolder av antika mobler har tilltagit i omfattning. Detta har
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forklarats med ett nyvaknat intresse hos allmidnheten for antika
foremal, vilket lett till hogre priser. Det har sagts att det framfor allt
ar stolder av allmogeforemal som okat. Huvudskilet tros vara att
sddana foremal relativt enkelt kan avyttras och att de ofta saknar
sdrskilda kdnnetecken som gor en identifiering mojlig. For att minska
risken for upptickt kan foremalen dessutom fordndras, exempelvis
genom avlutning, utan att virdet minskar i sdrskilt hdg utstrackning.
Nar det daremot giller mycket virdefulla antikviteter finns ofta
kdnnetecken, exempelvis stimplar eller gravyrer, som gor en
identifikation mojlig. Risken for upptiackt dr darfor stor om stulna
markta foremal avyttras till handlarna. Om mérkningarna avldgsnas
eller foremalens utseende fordndras pd ndgot annat sitt minskar
foremalen drastiskt i virde. Handeln bedomer vidare att en relativt
hog andel av de mycket virdefulla antika mobler som stjdls fors ut ur
landet. '

Nar det sedan géller s.k. dkta mattor kan utredningen konstatera att
identifikationsmojligheterna dr mycket sma.

Med hidnsyn till svarigheterna att identifiera de slag av antika
mobler som stjils i storst utstrickning och dkta mattor avstar ut-
redningen fran att foresld att varorna skall omfattas av regleringen.

Andra varuslag som av polisen bedomts som sdrskilt stoldbegarliga
ar CD-skivor, golfutrustning och i viss man dven dykutrustning. Som
narmare framgar av avsnitt 12.1 foreslar utredningen en inskrankning
av de skyldigheter som avilar handlarna enligt regleringen. Ndrmare
bestimt foreslar utredningen att de speciella foreskrifterna for
handlarna i princip skall gélla endast for begagnade varor som har ett
virde som uppenbarligen inte understiger 500 kronor. I friga om fore-
mal vars virde ligger under den grinsen behover alltsa inte nagra in-
kopsnotor fyllas i. Foreskrifterna om liggetid ar inte heller tillimpliga
och ndgot legitimationskrav uppstills inte. Eftersom en begagnad CD-
skiva knappast kan vara vird 500 kronor och dirmed inte kommer att
omfattas av kontrollbestimmelserna i regleringen bor de inte tas med
i en upprikning.

Nir det giller golfutrustning och dykutrustning ar identifikations-
mojligheterna mycket sma. Utredningen har dirfor funnit att inte
heller dessa varor bor omfattas av regleringen.
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11 Tillsynsmyndighet och
registreringsskyldigheten

(2 Tillsynsmyndighet

Vart stillningstagande: De lokala polismyndigheterna behaller
tillsynsuppgifterna. -

Nuvarande forhallanden

Den lokala polismyndigheten utdvar tillsynen over efterlevnaden av
forordningen och de foreskrifter som meddelats med stod av for-
ordningen. Aven enligt 1949 4rs forordning var den lokala polismyn-
digheten tillsynsmyndighet.

Vara skl

Regleringen har tillkommit huvudsakligen for att underldtta for polisen
i det brottsforebyggande och brottsuppdagande arbetet. Sdlunda har
genom foreskrifter i forordningen en rad instrument skapats for att
passa just polisens verksamhet. Tilltrddesritten till handlarnas lokaler
och ritten att granska handlingar som hor till handlarnas verksamheter
ir exempel pd sidana instrument. Regleringen uttnyttjas alltsd av
polisen i arbetet med att spara och identifiera stoldgods. Polisen far
genom godsspaningen god kdnnedom dels om vilka handlare som
verkar inom omradet, dels om de enskilda handlarnas verksamheter.
Ett naturligt inslag i godsspaningen dr att inte endast godset utan dven
handlarnas verksamheter granskas. Det kan ske genom kontroll av
inkopsnotor och genom uppsokande verksamhet.

Ett skil for att frikoppla polismyndigheterna fran tillsynsansvaret ar
att polisens allménna strévan att spara och identifiera en sa stor mangd
stoldgods som méjligt inte alltid 4r forenlig med syftet att uppratthélla
foreskrifterna i en reglering. En strikt kontroll av att handlarna
efterlever foreskrifterna kan namligen ofta leda till att handlarna
kdnner en stark misstinksamhet mot polisen, vilket i sin tur kan
medfora att handlarna blir mindre benégna att vara polisen behjilplig
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med att spdra och identifiera stdldgods. I dag bygger polisens
godsspaning i stor utstrdckning pa att handlarna limnar uppgifter om
misstdnkt stdldgods till polisen. Goda kontakter med handlarna &r
darfor viktiga. Det har fatt till foljd att de enskilda poliserna i dag
sillan uttnyttjar mojligheten att rapportera handlare som inte foljer
foreskrifterna. S sker i princip endast vid upprepad eller grav
misskdtsamhet. Mot bakgrund av det sagda kan det tidnkas att en
effektivare tillsyn kan utféras om tillsynsuppgifterna liggs pa nagot
annat organ.

Téankbara alternativ till polismyndigheterna som tillsynsmyndigheter
skulle kunna vara lansstyrelserna eller kommunerna. For lansstyrelser-
na talar att de utdvar tillsyn 6ver pantbankerna, 1at vara att dven
polismyndigheterna har vissa uppgifter pd det omradet (se 27 §
pantbankslagen). Tillsynsuppgifterna for den verksamheten dr dock i
huvudsak andra 4n de som kommer att gilla fér begagnathandeln.
Kommunerna utdvar tillsyn over niraliggande verksamhet som den
tillfalliga handeln men &ven p4 andra omraden, sdsom Over serverings-
tillstdnd och vissa lotterier. I sammanhanget bor ndmnas att en uppgift
inte far aldggas en kommun utan att ekonomiska medel for uppgiften
samtidigt anvisas.

Mot att ta ifrdn polismyndigheterna tillsynen talar framst att mycket
kunskap och kompetens i s fall skulle g forlorad samt att onodigt
merarbete skulle skapas. En omsorgsfull tillsyn dver begagnathandeln
kraver dessutom att det sker en omfattande uppsdkande verksamhet
fran tillsynsmyndighetens sida. Arbetet dr sdledes mycket resurskré-
vande, sivil personellt som ekonomiskt, med tanke pa att det i dag
finns ca 4 500 registrerade handlare i landet.

Samordningsfordelarna med att koppla tillsynsverksamheten till
polisens godsspaningsuppgifter ir siledes uppenbara. Aven om vissa
fordelar skulle uppkomma genom att fora dver tillsynsuppgifterna till
nagot annat organ &n polismyndigheterna avstar utredningen framst av
kostnadsskal fran att ge forslag om en sadan 10sning.

1152 Registreringen

Vart forslag: Registerforingen skall dven i fortséttningen ske hos
den lokala polismyndigheten.

Registreringsskyldigheten utvidgas till att omfatta samtliga
platser dir det sker handel med begagnade varor som omfattas av
regleringen.
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Nuvarande forhallanden

Handlare som omfattas av regleringen skall anmila sig for registrering
hos polismyndigheten i den ort dir han har fast forséljningsstille eller,
om sadant saknas, hos polismyndigheten i den ort dir handeln huvud-
sakligen skall bedrivas. Polismyndigheten skall utfirda bevis om
registrering och fora register 6ver handlare.

Vara skdl

Utredningen har nyss redovisat uppfattningen att polismyndigheterna
skall ut6va tillsynen dver efterlevnaden av regleringen. For att kunna
fullgora sina tillsynsuppgifter maste polisen ha tillgéng till aktuella
uppgifter i registren over handlarna. Det dr dérfor naturligt att
polismyndigheterna dven alaggs att fora dessa register. Visserligen kan
andra myndigheter tinkas som registreringsmyndigheter men nigra
egentliga vinster med en sddan ordning &r svara att se. Utredningen
forordar darfor att polismyndigheterna dven i fortsittningen skall fora
registren.

En dndamalsenlig ordning skulle i och for sig vara att det inrittades
ett centralt register over samtliga registrerade handlare i landet. I dag
fors registren i vissa fall hos de lokala polismyndigheterna och i andra
fall inom polisomradena. Vissa polismyndigheter for registren med
hjdlp av ADB medan andra polismyndigheter for registren manuellt.
Genom ett centralt register som fors med hjilp av ADB skulle polisen
kunna fi upplysningar om de enskilda handlarna ir registrerade,
oberoende av om handlarna latit registrera sig inom den egna
polismyndigheten eller ej. Utredningen kan emellertid fér nirvarande
inte fororda en sadan losning framst av det skilet att kostnaderna for
att bygga upp och uppritthélla ett centralt register skulle bli ansenliga.

Registren vid de lokala polismyndigheterna kan pa atskilliga hall
komma att omfatta ett mycket stort antal registrerade handlare. For att
de poliser som utfor tillsynen 6ver handlarna pa ett enkelt sitt skall
kunna f2 tillgang till uppgifter ur registret och for att uppdateringen
av registret skall ske kontinuerligt kan det vara lampligt att registren
delas upp pa sitt att varje polisomrade for register 6ver de handlare
som driver handel inom omradet. Ett sidant forfarande torde vara
forenligt med datalagens bestimmelser.

Enligt vért férslag bor registreringsskyldigheten for de handlare som
driver sddan handel som avses i forordningen dven framdeles fullgoras
hos den lokala polismyndigheten. I de fall handeln drivs fran fast
forsaljningsstille skall registrering ske hos den polismyndighet som
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har tillsynsansvaret 6ver det omrade inom vilket forsiljningsstillet 4r
beldget. Om handeln drivs eller 4r avsedd att drivas fran olika platser
som ligger inom olika polismyndigheter dligger det enligt nuvarande
ordning endast handlare med flera fasta forséljningsstillen att anmaéla
sig for registrering vid flera polismyndigheter. Enligt utredningens
uppfattning bor denna skyldighet gélla fér samtliga handlare som ar
registreringsskyldiga enligt forordningen. Det innebdr att &dven
handlare som aker runt och sdljer begagnade varor som omfattas av
forordningen pa exempelvis marknader och loppmarknader samt
ambulerande auktionsforetag skall anmila sig for registrering vid
samtliga polismyndigheter dar handel skall bedrivas. Denna utvidgade
registreringsskyldighet bor gilla dven pa platser dar handeln i och for
sig inte har en siddan varaktighet och omfattning att kravet pa
yrkesmassighet dr uppfyllt. S& snart handlarens samlade verksamhet
faller under regleringens tillimpningsomréde bor handlaren dlaggas en
skyldighet att anmaéla sig for registrering pa de platser dir forsdljning
skall bedrivas. Givetvis bor en i och for sig registreringspliktig
handlare inte anmila sig for registrering pa platser dir forsiljning
skall ske av endast andra begagnade varor 4n dem som omfattas av
forordningen.

Det kan ibland vara tveksamt om anmalan skall ges in till den ena
eller den andra polismyndigheten. Enligt det resonemang vi fort skall
anmilan lamnas in till polismyndigheten i varje ort dir handel med
vissa begagnade varor skall bedrivas. Nar det géller den fasta handeln
kan det knappast uppkomma nagra tveksamheter i frdga om platsen for
handelns bedrivande. I andra fall skall handeln anses bedriven frén de
platser dir varorna bjuds ut till férséljning.

Vid forsiljning via annonser i dagstidningar eller i sirskilda
annonstidningar bor handeln anses bedriven fran den plats dir varorna
férvaras. Om det inte gar att utrona var varorna forvaras, exempelvis
pad grund av att handlaren av ndgon anledning véigrar att uppge
forvaringsplats, bor handeln kunna anses bedriven fran handlarens
bostad.
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1.8 Tvéngsregistrering

Vart stillningstagande: Tvangsregistreringsmojligheten behalls.

Nuvarande forhallanden

Enligt 5 § tredje stycket forordningen om handel med begagnade varor
kan polismyndigheten registrera handlare som underlater att fullgora
sin skyldighet att anmila sig for registrering. En sadan tvangs-
registrering maste foregas av att polismyndigheten anmodar handlaren
att registrera sig.

Vara skl

Som tidigare redovisats dr bestimmelserna i regleringen inte tillimp-
liga pa handlare som visserligen ar skyldiga att lata registrera sig men
som underlater detta. Det innebdr bl.a. att handlare som inte ar
registrerade inte dr skyldiga att fora inkOpsnotor pa sitt som anges i
férordningen och att polisen inte kan utnyttja tilltrides- och gransk-
ningsratten vid kontroll av dessa handlare. Av polismyndigheternas
svar pé utredningens fragor framgar att tvangsregistrering forekommit
endast vid nagra fa tillfillen (firre 4n tio) sedan mojligheten tillkom.
Det kan darfér mahdnda tyckas att bestimmelsen fyller en begransad
funktion. Poliser som utredningen talat med har emellertid framhallit
att ett inte ovdsentligt antal handlare latit anmaéla sig for registrering
forst sedan polisen upplyst dem om mojligheterna till tvangsregistre-
ring. De allra flesta av dem brukar dérefter inse det meningslosa i att
underldta att anmadla sig for registrering. Polisens uppgifter talar for
att ett storre antal registreringspliktiga handlare dn i dag skulle under-
lata att anmala sig for registrering om mojligheterna for polisen att pa
eget initiativ registrera handlare togs bort. Det kan ocksé formodas att
tillsynsbehovet ar sérskilt framtrddande nér det giller just de handlare
som underlater att frivilligt registrera sig. Utredningen anser darfor att
polisens mojligheter att tvdngsregistera handlare skall behéllas.

Enligt nuvarande ordning far polisen utnyttja mojligheten att
tvangsvis registrera en handlare endast om handlaren anmodats att
anmila sig for registrering men underlater att fullgéra denna skyldig-
het. Den ordningen foreslds gilla dven i framtiden. Dirigenom
undviks ett alltfor omfattande utnyttjande av mdjligheterna till
tvangsregistrering.
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I sammanhanget bor dessutom péapekas att polismyndigheten, innan
en handlare tvingsregistreras, sjdlvfallet bor inhimta siddan informa-
tion om handlarens verksamhet att polismyndigheten kan bedoma om
verksamheten faller under forordningen. Genom studier av tidnings-
annonser, forfridgningar, spaning och uppsokande verksamhet torde
saddan information kunna inhdmtas.

11.4 Uppgifter 1 anmédlningarna

Vart forslag: En anmilan for registrering skall inte behova
innehélla uppgift om vem som ir forestdndare for ett fast for-
sidljningsstille. Utover vad som i Ovrigt foreskrivs i den nuvaran-
de forordningen skall en anmilan for registrering innehalla uppgift
om det sitt pd vilket forsdljningen dr tinkt att ske.

Nuvarande férhallanden

Enligt 6 § forordningen om handel med begagnade varor skall
anmilan for registrering innehélla uppgifter om handlarens namn,
firma, personnummer eller organisationsnummer, postadress, platsen
for fast forsiljningsstille och forestandare for detta samt vilka slag av
begagnade varor som handeln omfattar.

Vara skdl

Uppgifterna i anmélningarna skall vara av sidan karaktir att de kan
utgora underlag for en effektiv tillsyn. Uppgift om vem som forestar
ett fast forsiljningsstalle 4r inte till nigon storre nytta for polisen. Den
uppgiften kan darfor utgi i en ny reglering. Ovriga uppgifter kan
emellertid inte undvaras. For att skapa bittre forutsittningar for
polisen att utdva tillsyn dver den handel som inte sker frin fasta
forsaljningsstéllen bor anmélningarna, utdver vad som giller i dag,
innehalla uppgift om det sdtt pd vilket forsdljningen dr tankt att ske.
Exempelvis kan det vara uppgifter om att handeln skall bedrivas pa
loppmarknader, genom telefonforsdljning, via annonser eller som
auktionsforséljning.
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11.5 Avregistrering

Vart stillningstagande: Den nuvarande bestimmelsen om
handlares skyldighet att anméla att handel inte ldngre bedrivs skall
behéllas.

Nuvarande férhallanden

Om registreringspliktig handel inte ldngre bedrivs skall handlaren
anmadla det hos den polismyndighet som registrerat handlaren.

Vira skl

Bestimmelsen fyller en funktion och bor behallas.

Innan handlaren avregistreras fran registret bor polismyndigheten
kontrollera om dennes uppgifter 4r riktiga.
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12 Bestimmelser om handel

2.1 Vissa varor undantas fran de sarskilda
foreskrifterna om handel

Vart forslag: Utredningen foreslar att kontrollféreskrifterna om
identitetskontroll, liggetid och anteckningsskyldighet gors tillamp-
liga endast for begagnade varor med ett virde som uppenbarligen
inte understiger 500 kronor. Nir det giller naturpirlor, naturliga
och syntetiska ddelstenar samt féremal som helt eller till visentlig
del bestar av guld, silver eller platina foreslas inte nigon motsva-
rande begransning. For konstforemél foreslar utredningen att
ndmnda virdegréns sitts till 2 000 kronor.

Nuvarande forhdllanden

I 10—12 §§ i forordningen finns bestimmelser som reglerar hand-
larnas skyldigheter i anslutning till handeln. Enligt 10 § dr handlarna
skyldiga att kontrollera identiteten pd okéinda siljare. Vidare skall
handlarna, enligt 11 §, anteckna bl.a. séiljarnas namn och beskriva
godset pa ett sdrskilt sdtt pA numrerade inkopsnotor. I 12 § foreskrivs
att mottagna varor inte far bearbetas eller limnas ut inom en manad
fran den dag de togs emot.

Nir det giller foremal som helt eller till vdsentlig del bestir av
koppar, missing, tenn, brons eller nysilver samt vapen som inte
omfattas av vapenlagen (1996:67) 4r de nimnda bestimmelserna
tillimpliga endast om varornas sammanlagda virde inte uppenbarligen
understiger 200 kronor. Vid handel med alster av bildkonst samt
konstalster av glas, porslin och annan keramik &r bestimmelserna
tillimpliga endast om varornas sammanlagda vérde inte uppenbarligen
understiger 1 000 kronor. Om det finns sdrskilda skil far polismyndig-
heten foreskriva eller i enskilda fall medge ytterligare undantag fran
bestimmelserna.
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Vara skl

Enligt vad som nedan nidrmare kommer att redovisas foreslar utred-
ningen att de nyss nimnda kontrollforeskrifterna skall behillas (se
avsnitten 12.2, 12.3 och 12.5).

Minga varor av forhallandevis ringa virde omfattas i dag av
kontrollféreskrifterna, vilket av handeln har upplevts som betungande.
Friamst har kritiken riktats mot liggetidskravet men i viss man dven
mot identitetskontrollen. Det har hivdats att vinsterna med att lata
foreskrifterna omfatta samtliga varor avseende de flesta varuslag inte
uppvager de kostnader och det merarbete som handeln far ligga ned.
Minga varor har ett si ringa virde att de inte 4r intressanta for vare
sig hilare eller tjuvar. Aven polisen drabbas av onddigt arbete med
bl.a. bearbetning av inkopsnotor som avser foremdl som av den
nimnda anledningen 4r mindre stoldbegirliga. En stor andel av de
begagnade varor som tas emot av den reguljira handeln dr varor som
limnas som inbyte vid kop av nya varor. Det dr sillan det kan
konstateras att inbytesvaror varit foremal for tillgrepp. Mot bakgrund
av det anférda bor de ovan redovisade kontrollforeskrifterna in-
skrinkas si att de endast traffar handeln med sddana begagnade varor
som ir relativt frekvent forekommande i stdldgodshanteringen.
Utredningen foreslar darfor att kontrollféreskrifterna i princip skall
gilla endast nir begagnade varor med ett virde som uppenbarligen
inte understiger 500 kronor tas emot av handlarna. Virdegransen skall
gilla for varje vara som tas emot och inte som i dag det sammanlagda
virdet av mottagna foremal. Nir det giller naturpérlor, naturliga och
syntetiska ddelstenar samt féremal som helt eller till vésentlig del
bestir av guld, silver eller platina (2 § 7 i den nuvarande férord-
ningen) foreslds emellertid inte nidgon virdegrins for kontrollfore-
skrifternas tillimplighet med hansyn till dels att dessa varor &r
synnerligen stoldbegirliga, dels att det dr vanligt att stulna sidana
foremal som har ligre virde 4n det angivna avyttras och dels att
identifieringsmojligheterna ar forhillandevis goda.

For konstféremal (2 § 10 och 11 i den nuvarande forordningen) bér
virdegrinsen sittas hogre. Utredningen foreslar den sitts till 2 000
kronor.

Liksom i dag bor polismyndigheten, om det finns sérskilda skal,
kunna foreskriva eller i enskilda fall medge ytterligare undantag fran
kontrollforeskrifterna.
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12.2 Forbud att ta emot gods av okdnd m.m.

Vart stillningstagande: Legitimationskravet behdlls i den nya
regleringen.

Nuvarande férhallanden

Enligt 10 § forordningen om handel med begagnade varor far handlare
ta emot begagnade varor endast av kidnda personer eller av personer
som kan legitimera sig pa ett tillfredsstéillande sétt. Utredningen har
i det foregaende redovisat befintliga undantag fran legitimationskravet.

Genom foreskrifterna om att inkdpsnotorna skall innehdlla an-
teckningar om séljarens namn och postadress samt, i fall d& séljaren
inte dr kdnd for handlaren, 4ven dennes personnummer och identitets-
handlingens art kan polisen kontrollera om handlarna iakttar skyldig-
heten att kontrollera séljarnas identitet.

For att underlitta for handlarna att avkrdva siljare legitimation har
Rikspolisstyrelsen tagit fram ett formuldr till anslag (RPS 572.7) som
upplyser om handlarnas skyldigheter i detta avseende. Formularet har
i praktiken inte anvints i ndgon storre omfattning.

Néigon generell skyldighet finns inte for handlarna att kridva
legitimation av den som begagnade varor limnas ut till. I fall da
polismyndigheten meddelat dispens fran kravet att mottagna varor inte
far limnas ut eller bearbetas inom en manad frdn mottagandet aligger
det dock handlarna att pa inkdpsnotorna fora anteckningar av samma
slag som da varorna togs emot. Det innebar bl.a. att legitimation i
sddana fall méste foretes av en for handlaren okédnd person.

Vara skl

Foreskrifter om identitetskontroll finns &ven for den verksamhet som
bedrivs i pantbankerna. Pantbankerna fir ta emot pant endast om
lantagaren 4r kdnd for pantbankens personal eller om denne pa ett
tillforlitligt sdtt styrker sin identitet (14 § pantbankslagen). Vidare
skall lantagarens namn och adress samt i vissa fall personnummer och
identitetshandlingens art antecknas i pantboken (6 § pantbanksférord-
ningen). For pantbankerna omfattar legitimationskravet dven den som
l6ser panten.

Pantbanksutredningen ansig s sent som ar 1994 att foreskrifterna
var ndodvindiga for att underlétta en effektiv brottsbekdmpning (SOU
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1994:61 s. 193). Motiven bakom foreskrifterna for pantbankerna dr
desamma som de som giller for handeln med begagnade varor,
namligen att underldtta for polisen att upptécka st6ld- och hileribrott
samt att forsvira mojligheterna att avsitta stoldgods. Polisens behov
av sadana foreskrifter 4r ungefir desamma i badda verksamheterna.
Dessutom ar foreskrifterna om identitetskontroll en av hornstenarna i
regleringen och utan dessa skulle regleringen sékerligen bli timligen
verkningslés. Det saknas enligt vidr mening skl att ha strdngare
bestaimmelser i friga om identitetskontroll for pantbanksverksamhet dn
for den yrkesmassiga handeln med begagnade varor. En olikabehand-
ling i detta avseende skulle dessutom kunna leda till att stulna foremal
i framtiden kommer att avsittas till begagnathandlare i storre ut-
strackning 4n i dag eftersom risken for upptickt da skulle vara mindre
dn om foreméilen pantsitts.

Ett annat tungt vdgande skl for att behélla legitimationskravet ar att
de verifikationer som skall ligga till grund for handlarnas bokforing
enligt bokforingslagen maste innehélla uppgift om vilken motpart som
varje affirshindelse berér (5 § andra stycket bokforingslagen
[1976:125]). Det innebiar att handlarna, oberoende av foreskrifter i
regleringen over handeln med begagnade varor, ar skyldiga att kréva
legitimation av samtliga okénda séljare. Legitimationskravet kan darfor
inte anses generellt betungande for handeln.

For handeln med begagnade varor ar det inte erforderligt med ett
utvidgat legitimationskrav nidr godset avyttras.

12.3 Anteckningsskyldigheten

Vart stillningstagande: Den nuvarande anteckningsskyldigheten
for handlarna behalls.

Ingen sirskild lagregel behovs om att anteckningsskyldigheten
far fullgéras genom ADB-medium.

Anteckningarna skall bevaras under tio &r.

Nuvarande forhallanden

I 11 § forordningen om handel med begagnade varor ges foreskrifter
om handlarnas anteckningsskyldighet. Enligt dessa foreskrifter skall
handlarna goéra anteckningar pa sirskilda i kronologisk ordning
numrerade inkOpsnotor ndr de tar emot begagnade varor. Anteck-
ningarna skall avse datum ndr varorna togs emot, varornas art och
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beskaffenhet samt antal, storlek, méngd eller vikt, varornas fabrikat
och tillverkningsnummer eller andra sérskilda kdnnemérken och det
overenskomna priset for varorna eller de villkor som har forenats med
overlimnandet av varorna. Vidare skall anteckningarna avse namn och
postadress for den som dverldmnat varorna samt, i fall di denne inte
ar kdnd for handlaren, dven personnummer och identitetshandlingens
art.

Bestimmelsen om anteckningsskyldighet &r inte tillimplig nér
mindre virdefulla varor av vissa metaller, vapen och konstforemal tas
emot (se avsnitt 12.1). Polismyndigheten far, om det finns sirskilda
skil, foreskriva eller i enskilda fall medge ytterligare undantag fran
anteckningsskyldigheten.

Enligt 14 § forordningen om handel med begagnade varor far
anteckningarna inte utpldnas eller goras olédsliga och inkOpsnotorna
skall bevaras under tio ar fran utgidngen av det kalenderar da an-
teckningarna gjordes.

Vara skl

Enligt bokforingslagen (1976:125) maste bokforingsskyldiga handlare
uppritta verifikationer for varje affarshindelse. Verifikationerna skall
i princip innehdlla samma uppgifter som de som skall framga av
inkdpsnotorna (5 § andra stycket bokforingslagen). Handlarna ar alltsa
skyldiga att, oavsett vad som foreskrivs om anteckningsskyldighet i
forordningen om handel med begagnade varor, uppritta nagon
handling med innehall som motsvarar inkopsnotornas. I praktiken har
inkdpsnotorna ocksa kommit att anvdndas som underlag for handlarnas
bokforing. Handeln példggs alltsd inte genom foreskrifter om
anteckningsskyldighet nagra arbetsmoment som annars inte maste
utforas.

En forutsittning for att polisen skall na ndgon framgang i godsspa-
ningen dr att det finns dokumentation Over de varor handlarna
forvdrvar och uppgifter om de personer som Overlimnar varor till
handlarna. Genom sddan dokumentation finns mdjlighet for polisen att
kunna identifiera savél stéldgods som eventuella girningsmin. Det
nyss behandlade legitimationskravet underléttar i viss mén for polisen
att utreda stold- och hdleribrott. Det kravet maste dock kompletteras
med ett krav pd anteckningsskyldighet for att en effektiv brottsbe-
kdmpning skall kunna komma till stdnd. I sammanhanget bor ocksa
ndmnas att pantbankerna ar skyldiga att féra anteckningar pa liknande
sitt som begagnathandlarna. Utredningen 4r alltsd av den uppfatt-
ningen att bestimmelsen om anteckningsskyldighet bor behéllas.
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Nir det sedan giller omfattningen av anteckningsskyldigheten ar det
av sdrskild betydelse att godset 4r sd noggrant beskrivet att en
identifikation &r mdjlig. Lika viktigt dr att det gar att identifiera den
person som ldmnat o&ver godset till handlaren. Den nuvarande
omfattningen av anteckningsskyldigheten dr vl avpassad for att fylla
de nimnda funktionerna. Utredningen fOreslar déarfor inte nagon
forandring av anteckningsskyldighetens omfattning.

Dokumentationen kan naturligtvis ske pa olika sitt. Tidigare fanns
en skyldighet for handlarna att féra mycket detaljerade anteckningar
over varje affar i en affirsbok. Man skulle kunna séga att det systemet
motsvarade den nuvarande skyldigheten for pantbankerna att fora
anteckningar i en pantbok. P4 initiativ frdn handeln togs skyldigheten
for handlarna att fora affarsbok bort och i stdllet infordes systemet
med inkopsnotor. Savil handeln som polisen anser att metoden med
inkopsnotor i och for sig fungerar tillfredsstillande men att den leder
till en omfattande och tidsédande pappershantering.

For att i viss man underlatta for polisen och for handlarna har det
forts fram forslag om att tilldta handlarna att fora anteckningarna pé
medium fér ADB. For pantbankernas del foreslog pantbanksutred-
ningen en motsvarande ordning (se 9 § i pantbanksutredningens for-
slag till pantbankslag och SOU 1994:61 s. 196). Datainspektionen an-
forde i remissyttrande 6ver betdnkandet att en pantbok som endast
innehaller de uppgifter som framgér av pantbanksutredningens forslag
inte utgor ett tillstdindspliktigt personregister enligt datalagen
(1973:289). De personer som avses bli registrerade utgdr bankers
kunder, uppgifterna r inte kinsliga och nadgon sambearbetning med
annat register dr inte avsedd. Dirfor behovdes inte nagra sdrskilda
regler om pantbok som fors med hjilp av ADB. Med hinsyn till vad
Datainspektionen uttalat togs ndgon bestimmelse om att pantboken fér
foras med hjidlp av ADB inte in i pantbankslagen (se prop.
1994/95:178 s. 48).

Vart forslag angdende vilka uppgifter som skall omfattas av
anteckningsskyldigheten ar inte mer langtgiende dn pantbanksutrec-
ningens forslag. De uppgifter som nu 4r av intresse dr i princip
desamma. Det torde innebira att dven begagnathandlare fir fora
anteckningar pa inkopsnotorna med hjidlp av ADB utan att det krévs
sarskilt tillstdnd av Datainspektionen. Detta giller dock givetvis endast
under forutsittning att inte andra, mer kinsliga uppgifter, dn de som
framgar av utredningens forslag samtidigt antecknas pd notorna. En
annan sak 4r att handlarna maste ha licens enligt 2 § forsta stycket
datalagen for att fora anteckningarna med hjidlp av. ADB. Mat
bakgrund av det sagda bedomer utredningen att nagon sirskild
bestimmelse om att anteckningsskyldigheten far fullgéras med hjib
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av ADB inte behdvs.

Med hénsyn till att inkdpsnotorna i stor utstrickning anvands som
underlag for handlarnas bokforing och da arkiveringstiden for
rdkenskapsmaterial enligt bokforingslagen (22 §) ér tio &r framstar det
som lampligt att samma arkiveringstid foreskrivs i regleringen 6ver
handeln med begagnade varor.

12.4 Alderskrav m.m.

Vart forslag: Utredningen foreslar att det infors ett forbud for
handlarna mot att ta emot begagnade varor av personer som inte
fyllt 18 ar.

Utredningen foreslar ocksa att handlarna forbjuds att ta emot
begagnade varor av personer som dr markbart paverkade av
alkohol eller av ndgot annat medel.

Nuvarande féorhallanden

I den nuvarande regleringen finns det inte nigot férbud for handlare
att ta emot begagnat gods av den som &4r berusad av alkohol eller
paverkad av narkotiska preparat. Det finns inte heller nagot forbud
mot att ta emot gods av den som inte fyllt 18 ar.

Vara skal

Tidigare regleringar 6ver handeln med begagnade varor har innehallit
bestdimmelser av nyss nimnt slag (se 22 § i 1949 ars forordning
angdende handel med skrot, lump och begagnat gods). Bakgrunden till
bestimmelserna var bl.a. att det var Onskvért att berusade personer
och alkoholister forhindrades fran att skaffa sig pengar till ett
missbruk genom forsdljning av gods och att forebygga minderarigas
egendomsbrott. Foreskrifterna togs utan ndgon ndrmare motivering
bort vid 1981 ars revidering av regleringen Over handeln med
begagnade varor.

Liknande bestimmelser som de nu diskuterade finns i andra
nordiska ldnders regleringar pA omradet. Enligt den danska lagen,
14 § lov om handel med brugte genstande samt pantlanevirksomhed
och 8 § bekendtgorelsen, fir den som har tillstand till handel inte kopa
begagnat gods av personer under 18 ar eller av berusade personer.
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Detsamma giller i Finland (3 kap. 9 § forordningen angéende handel
i oppen butik med begagnade varor samt skrot och lump). I Norge far
en handlare inte ta emot foremal med ett inkdpspris som dr hogre dn
300 norska kronor fran personer under 18 ar.

For pantbankernas del giller alltjimt att pant far tas emot endast av
den som fyllt 18 ar (14 § pantbankslagen). Tidigare fanns foreskrifter
om att pant inte heller fick tas emot av personer som var paverkade
(17 § lagen [1949:722] om pantlanerdrelse). Foreskrifterna fordes inte
in i pantbankslagen under dberopande av att en pantbank som tar emot
panter fran pdverkade personer inte kunde anses driva en sund
pantbanksverksamhet. Pantbanken riskerade ddrmed att fa sitt tillstdnd
aterkallat oberoende av om négon uttrycklig regel om kundernas
nykterhet togs in i lagen. Det fanns darfor inte nagot behov av ndgon
sarskild lagregel pa detta omrade.

Med hinsyn bl.a. till intresset av konformitet i regelgivningen finns
skil att Overvdga huruvida en bestimmelse, motsvarande den som
finns i pantbankslagen, om att begagnade varor inte far tas emot av
den som dr under 18 ar bor aterinforas i regleringen 6ver handeln med
begagnade varor. Enligt vad utredningen inhdmtat stills handlarna inte
sdllan infor sddana situationer att de har svarigheter att beddma om
underariga som forsoker avyttra begagnade foremal till dem far rada
over egendomen. Forildrabalkens bestimmelser om ndr underériga far
forfoga over sin egendom ér inte kdnda av manga handlare. Dessutom
kan det vara svart att na klarhet i omstédndigheterna kring hur de unga
kommit at de utbjudna varorna. Ett uttryckligt forbud for handlarna
mot att ta emot varor av underariga skulle undanréja de tveksamheter
som kan uppsta i dessa situationer. Utredningen foreslar darfor att ett
sadant forbud infors i den nya regleringen.

Det finns dven behov av bestimmelser som forsvérar for handlare
att ta emot gods fran paverkade personer. Som tidigare framhallits
begéds ofta inbrottsstolder av missbrukare och tillgripet gods avsitts
inte sillan hos begagnathandlare. Enligt polisen vigrar de flesta
handlare att ta befattning med gods som paverkade personer forsoker
avyttra till dem. Det finns emellertid, framst i de storre stidderna, ett
inte obetydligt antal mindre nograknade handlare som tar emot gods
frin berusade och narkotikapaverkade personer. Det kan i och for sig
ifragasittas om ett uttryckligt forbud for handlarna mot att ta emot
gods frin paverkade personer skulle fi nigon mirkbar effekt. En
forhoppning ar dock att ett sddant forbud skulle kunna leda till att
atminstone vissa handlare i framtiden avhéller sig fran handel med
paverkade personer. En konsekvens av ett férbud dr ndmligen att
handlare som tar emot varor i strid med ett uttryckligt férbud i storre
utstrackning dn i dag skulle riskera att gora sig skyldiga till hileri. Ett
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péastdende om att handlaren var i god tro nir han tog emot godset
framstar rent allmént inte som sérskilt trovardigt om handlaren tagit
emot varor av en paverkad person trots forbud mot detta. Samma
synsitt gor sig gillande vid tvister om godtrosforvarv av egendom
som handlare tagit emot av paverkade personer.

Mot bakgrund av det anforda forordar utredningen att det infors en
bestimmelse om att handlare inte far ta emot begagnade varor av den
som ar madrkbart paverkad av alkohol eller av nigot annat medel.

2.5 Forbud mot att 1dimna ut eller bearbeta varor
inom viss tid

Vart stéillningstagande: Bestimmelsen i den nuvarande for-

ordningen om liggetid fors dver till den nya regleringen.
Polismyndigheterna skall dven i framtiden ha mdjlighet att

meddela dispens och medge undantag fran kravet pa liggetid.

Nuvarande forhallanden

Nuvarande reglering innehéller en bestimmelse om att begagnade
varor som har tagits emot inte fir limnas ut eller bearbetas forrin
tidigast en ménad frin mottagandet. Frin bestimmelsen om liggetid
undantas vissa varor (se avsnitt 12.1). Polismyndigheten kan meddela
generella dispenser frin kravet pi liggetid. Aven i enskilda fall kan
polismyndigheten tillata att ett visst varuparti eller en viss vara far
limnas ut eller bearbetas fore liggetidens utgang.

I fall di handlarna meddelats dispens aligger det dem att fora
anteckningar pa inkdpsnotorna s att det ar mojligt att identifiera den
som varorna lamnats ut till.

Enligt 1949 ars forordning fick mottaget gods inte limnas ut eller
bearbetas forrin sju dagar efter det att godset togs emot av handlaren.
Aven enligt den forordningen kunde polismyndigheten meddela
dispenser fran kravet pa liggetid.

Vira skil
Bestimmelsen om liggetid har kritiserats frdn branschhall. Det har

bl.a. patalats att det ir betungande for handlarna att inte fd ldmna ut
eller bearbeta varorna omedelbart. Genom bestimmelsen binds det

151



Bestdmmelser om handel SOU 1997:89

kapital som handlarna anvént for att férvdrva begagnade varor under
en hel mdnad. Detta dr sdrskilt kinnbart fér de handlare som enbart
handlar med begagnade varor och for de handlare som handlar med
sddana varor som typiskt sett har stora virden. Som exempel pa den
senare kategorin av handlare kan nimnas konst- och antikvitetshand-
lare. Bestimmelsen medfor ocksd att handlarna belastas av extra
kostnader for forvaring av godset under liggetiden.

Fran polishdll har det 4 andra sidan framhdllits att polisens
godsspaningsarbete skulle forsvaras avsevirt om handlarna tilléts att
bearbeta eller gora sig av med godset tidigare dn en ménad efter det
att godset togs emot. Enligt polisen skulle stulet gods i sé fall ofta ha
kommit ur handlarnas besittning ndr polisen vil har mdjlighet att
identifiera godset som stulet. Det dr ndmligen relativt vanligt att
stolder anmils forst en tid efter det att tillgreppet skett. Sa 4r ofta
fallet med inbrottsstolder i fritidshus och inbrottsstolder i villor under
semesterméinaderna samt med stolder ur kéllar- och vindsutrymmen.
Det tar dessutom alltid en viss tid for den bestulne att uppritta en
forteckning Over det gods som stulits samt for polisen att fora in
uppgifterna i godsspaningsregistret. Det sagda innebér att en menings-
full jamforelse mellan inkdpsnotor och uppgifter ur polisens godsspa-
ningsregister vanligen kan goras forst sedan en viss tid forflutit.

Det gar rent allmént att hysa stor forstaelse for handelns synpunk-
ter. Enligt utredningens uppfattning ar det emellertid inte mojligt att
avskaffa forbudet for handlarna mot att géra sig av med eller bearbeta
emottagna varor inom viss tid. Regleringens effektivitet skulle i sé fall
minska drastiskt. Utredningen foreslar déarfor att bestimmelsen om
liggetid behalls.

For att d&tminstone i ndgon méin motverka de for handeln negativa
effekterna av bestimmelsen bor polismyndigheterna dven framdeles ha
mojlighet att meddela generella dispenser samt i enskilda fall medge
undantag fran bestimmelsen om liggetid. Det dr av vikt att polismyn-
digheterna &r forhallandevis restriktiva i frdga om att meddela
generella dispenser. Annars finns risk att bestimmelsen vattnas ur och
blir verkningslos. Generella dispenser bor darfor meddelas forst efter
en sirskild provning av den berérde handlarens verksamhet. Vid
denna provning skall beaktas bl.a. i vilken utstrackning inképsnotorna
ar korrekt forda och om handlaren dr polisen behjdlplig med att
identifiera och spara misstinkt stoldgods. Vid prévningen bor dven
stor vikt liggas vid vilka varuslag som omfattas av handlarens
verksamhet. Ar det friga om varor som ir synnerligen stoldbegirliga,
sasom foremal av ddelmetaller, bor polismyndigheterna iaktta sarskild
restriktivitet. Om handeln med begagnade varor endast omfattar varor
som tagits emot som dellikvid vid férsiljning av nya varor kan det inte

152



SOU 1997:89 Bestdmmelser om handel

anses lika angelédget att vdgra handlaren dispens.

I detta sammanhang vill utredningen erinra om att bestimmelsen om
liggetid dven giller for auktionshandeln. Utredningen har inhdmtat att
de flesta av de storre auktionsforetagen med regelbundna och titt
aterkommande auktioner, diribland auktionsverken, meddelats
generella dispenser fran bl.a. kravet pa liggetid. Dispenserna har
motiverats av dels att dessa auktionsforetag under lang tid varit polisen
behjalplig och i dvrigt skott sina aligganden, dels att liggetidskravet
ar mycket svart att uppfylla for de auktionsforetag som héller auktio-
ner varje vecka. Verksamheten i vissa auktionsforetag ar upplagd sa
att genomstromningen av varor skall vara snabb och en stor miangd
varor regelbundet sdljas. Som exempel kan nimnas att Stockholms
Auktionsverk ropar ut 4 000—6 000 poster varje vecka. Med hiansyn
till den stora mingden gods som omsitts hos vissa auktionsforetag
skulle det sidkerligen stota pd betydande svarigheter for dessa att
forvara godset under en manad. Som kompensation for kortare liggetid
sander en del auktionsforetag regelbundet auktionsgodskataloger till
polisen over gods som skall forsiljas pd auktionerna. Polisen har
ocksd mojlighet att ta del av forsdljningsanmélningar fran auktions-
foretagens kunder. Dessa anmélningar innehaller samma uppgifter som
dem som skall framgd av en inkopsnota. Enligt utredningens upp-
fattning talar barande skél for att storre seridosa auktionsforetag dven
i framtiden skall kunna meddelas generella dispenser.

Det har framforts kritik mot att polismyndigheterna meddelar
dispenser for auktionsforetagen i stor utstrickning medan dispenser
meddelas relativt sédllan for andra handlare. Enligt handeln belastas
darfor inte auktionsforetagen av lika stora kostnader for forvaring av
godset som andra handlare gor. Auktionsforetagen och begagnathand-
lare konkurrerar till viss del om samma kunder. En olikabehandling
i dispenshidnseende innebér sdledes i praktiken en begriansning av
konkurrensneutraliteten pA marknaden.

Négot beldgg for att det forhaller sig pa det sittet att polismyndig-
heterna i dag anvénder sig av olika méttstockar for auktionshandel och
annan handel vid dispensgivningen har utredningen inte funnit.
Snarare tycks skillnaderna i antalet dispenser mellan auktionsforetag
och andra handlare ha sin grund i att auktionsforetagen i hogre
utstrackning soker dispens. Utredningen vill dndock betona att
auktionsforetag och andra handlare i dispenshdnseende skall behandlas
enligt samma allménna kriterier. Mojligheterna att erhalla dispens
skall alltsd vara lika stora oberoende av om verksamheten drivs som
auktionshandel eller som butikshandel. Det avgorande vid dispens-
provningen skall vara en beddmning av om handlaren bedriver en
seri0s verksamhet och om han i 6vrigt skoter sina aligganden. Det
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sagda giller givetvis inte enbart i forhallandet mellan auktionshandeln
och butikshandeln. En allmén strdvan frdn polismyndigheterna maste
vara att behandla alla som soker dispens lika, vilket kan bidra till
storsta mojliga konkurrensneutralitet pA marknaden.

Nagot hinder for nyetablerade handlare att erhédlla dispens fran
liggetidskravet bor inte uppstdllas. En annan sak &r att det av naturliga
skil kan vara svért for polisen att gora en bedomning av handlaren
och dennes verksamhet om han nyligen inlett handel med begagnade
varor.

Utredningen 4r vidare av den uppfattningen att polismyndigheterna
kontinuerligt bor ompréva meddelade dispenser. Skulle det visa sig att
en handlare som meddelats dispens fran kravet pa liggetid inte ldngre
iakttar andra foreskrifter 4n de som meddelats dispens for eller i ovrigt
handlar i syfte att forsvara polisens arbete skall polismyndigheten
sjdlvfallet upphéva dispensen.

Som nyss ndmnts bor polismyndigheten dven fortsittningsvis ha
mojlighet att i enskilda fall medge undantag fran bestimmelsen om
liggetid. Det kan ofta vara lampligt att polisen i dessa fall kontrollerar
varan eller varupartiet innan sadan tillatelse ges.

Kravet pa handlarna att pd inkOpsnotorna goéra anteckningar om
bl.a. den som varorna limnas ut till i fall d& dispens eller undantag
medgetts bor behdllas sa att det finns mdjligheter att spira varorna
aven sedan de limnats ut av handlaren.
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13 Ovriga kontrollbestimmelser

1341 Handlarnas undersoknings- och anméalningsplikt

Vart forslag: Det behovs inte nadgon sdrskild bestimmelse om
skyldighet for handlarna att genast underritta polisen vid miss-
tanke om att erbjudet gods dr stoldgods. Ddremot behdlls be-
stimmelsen om handlarnas skyldighet att efter anmodan undersoka
om vissa begagnade varor tagits emot och om varorna finns kvar.

Handlarna skall dven framdeles vara skyldiga att pa begiran
lamna inkdpsnotor och andra handlingar eller uppgifter som ror
befattningen med mottagna varor till polisen.

Nuvarande férhallanden

Enligt 18 § forordningen om handel med begagnade varor aligger det
handlare som inser eller har skilig anledning anta att varor som bjuds
ut till honom éir odrligen atkomna att genast underritta polismyndig-
heten. Enligt andra stycket i samma paragraf 4r handlarna dven
skyldiga att efter anmodan av polismyndigheten undersdka om vissa
begagnade varor tagits emot och om varorna finns kvar.

Polismyndigheten har ritt att foreskriva i vilken utstrickning
handlarna skall 6verldmna kopior av inkopsnotor till polisen (15 §).
Bestimmelsen tar framfor allt sikte pa skyldigheten for handlarna att
regelmissigt 6verlimna kopior av inkopsnotor. Aven i andra fall ér
handlarna pliktiga att efter anmodan ldmna inkOpsnotor, andra
handlingar eller uppgifter som ror hans befattning med mottagna varor
till polisen (17 §).
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Vara skdl

Skyldigheten att underritta polisen om misstinkt stoldgods

For pantbankerna fanns tidigare en motsvarande skyldighet som den
som giller for begagnathandeln att underritta polisen om misstiankt
stoldgods (se 19 § i den numera upphédvda lagen [1949:722] om pant-
lanerorelse). Denna skyldighet togs bort i och med att pantbankslagen
tradde i kraft.

Skilen till att bestimmelsen inte fordes over fran pantlanerorelse-
lagen till pantbankslagen var flera.

Pantbanksutredningen tog bl.a. upp frdgan hur en pantbank rent
allméint bor forhélla sig i en situation da det kan finnas anledning att
anta att en erbjuden vara ér stulen. Som exempel pa en sddan situation
namnde utredningen det fallet att ndgon erbjuder en oanvind, kanske
alltjamt forpackad vara som pant och inte kan forete ndgon atkomst-
handling eller nagot garantibevis eller nigon annan handling som visar
att han ar dgare till varan. Frigan var om det dr ldmpligt att en
pantbank i sidana och motsvarande fall kan ldmna ett s.k. skambud till
pantsdttaren och, om budet antas, direfter omedelbart underritta
polisen om pantsittningen. Enligt utredningen skulle ett siddant
forfarande ge polisen tillrickliga uppgifter om sivdl godset som
pantsattaren.

Pantbanksutredningen konstaterade att ett sidant forfarande inte kan
foranleda ansvar for hileribrott i och med att syftet med &tgdrden dr
att bidra till att stulna varor kan éterstéllas. Det saknas siledes uppsat
att forsvara ett aterstillande av varorna. Enligt utredningen framstar
tillvigagangssittet dndock som tveksamt med hdnsyn till att de
objektiva rekvisiten for hdleri eller haleriforseelse skulle vara
uppfyllda. Dessutom skulle pantbanken riskera att gora en dalig affar
i och med att pantbanken knappast kan gora gillande att varan tagits
emot i god tro, vilket dr en forutsittning for att den ursprunglige
agaren till godset skall vara skyldig att erldgga losen.

Den beskrivna problematiken ér lika aktuell for begagnathandeln
som for pantbankerna. Enligt polisen bjuds en stor madngd varor ut
under sidana forhillanden att handlarna kan misstinka att foremalen
inte ar arligt anskaffade. I dessa situationer stir handlarna infor valet
att antingen ta emot varorna och direfter kontakta polisen eller att
vigra att befatta sig med varorna. Om handlarna viljer det senare
alternativet ar polisens mojligheter att ateranskaffa varorna mycket
sma. Det finns givetvis ocksd mindre seriésa handlare som i sddana
situationer tar emot varorna utan att kontakta polisen.

Enligt vad utredningen inhdmtat r det relativt vanligt att handlare
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radfragar polisen om hur de skall upptrdda i situationer d4 nigon
bjuder ut gods som kan antas vara stulet. Manga seridsa handlare r
polisen behjélplig i sddana situationer och vill verka for att den
ursprunglige dgaren far tillbaka sina foremal. Om handlarna férvirvar
féoremalen finns det dtminstone en viss majlighet for polisen att kunna
spara och identifiera godset som stulet. Av de skil som pantbanksut-
redningen redogjort for anser manga poliser att de inte kan uppmana
handlarna att forvdrva begagnade varor i sddana situationer.

Enligt var mening finns det dn storre skil for handlarna att vara
forsiktiga med att ta befattning med gods som kan antas vara stulet dn
de pantbanksutredningen redogjort for. I motsats till vad pantbanksut-
redningen anfort anser vi nimligen att den som driver en pantbank
eller begagnathandel kan gora sig skyldig till hileribrott om han
handlar pa sdtt som tidigare beskrivits eller pa nigot annat liknande
satt. Ndr en pantbank eller en begagnathandlare lamnar ersattning till
en pantsdttare eller till en séljare som ej ar ritt dgare bereds denne
vinning pa grund av brott. For det fall varorna aterstills till den
ursprunglige dgaren endast under villkor att denne betalar l6sen
motsvarande kostnaderna for forvérvet finns en uppenbar risk for att
dgaren inte aterfar sin egendom. Det ar ju inte alls sikert att den
ursprunglige dgaren kan betala l6senbeloppet. En pantbanks eller
begagnathandlares befattning med varorna kan darfor vara dgnad att
forsvdra varornas aterstillande, helt oberoende av om ett syfte med
atgdrden varit att aterborda varorna till dgaren (se NJA 1992 s. 37).
Dessutom finns anledning att papeka att en handlare som tar emot
misstdnkt stulna varor mot en mindre ersittning riskerar att gora en
dalig affar eftersom han inte kan pardkna nigon 16sen d& han knappast
kan anses ha gjort ett godtrosforvarv.

Polismyndigheternas svar pa utredningens fragor talar for att en del
handlare trots allt forvdrvar gods som kan misstinkas vara stulet och
dérefter kontaktar polisen for att fi godset kontrollerat. Cirka 20
procent av polismyndigheterna/polisomradena har uppgett att handlare
relativt ofta underrattar polisen vid misstanke om att gods 4r odrligen
atkommet och ca 60 procent av polismyndigheterna/polisomradena har
uppgett att detta forekommer mera sporadiskt. I Ovriga svar anges att
sddana underrittelser aldrig forekommer.

Enligt ordalydelsen i den nuvarande bestimmelsen dr handlarna
skyldiga att genast underrdtta polismyndigheten nir misstanke
uppkommer om att varor som bjuds ut 4r odrligen atkomna. Det torde
innebdra att handlarna inte kan vinta med att kontakta polisen tills
dess varorna tagits emot, sdvida misstanken inte uppkommer forst
efter forvdrvet. Att bestimmelsen har den ndmnda inneborden
avspeglas inte i praxis. I de allra flesta fall kontaktas polisen nir
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godset vil tagits emot av handlarna. Som bestdimmelsen nu dr
utformad har den alltsi kommit att tillimpas endast i begrdnsad
omfattning.

Nyss har sagts att en handlare i vissa fall kan gora sig skyldig till
hileribrott nir en vara tas emot, dven om han dérefter underrattar
polisen om forvarvet. Handlaren riskerar dessutom att gora sig skyldig
till héleribrott vid varje senare befattning med godset, exempelvis nir
varan bjuds ut till forsdljning.

Enligt utredningens mening 4r det dndamdlsenligt att begagnat-
handlarnas skyldigheter i detta avseende dr desamma som de som
giller for pantbankerna. Utredningen foreslar darfor att bestimmelsen
inte fors over till en ny reglering. Daremot fyller foreskriften i 18 §
andra stycket forordningen om handel med begagnade varor om
handlares skyldighet att pa polisens begidran undersdka om visst gods
finns i handlarens lager en funktion. Den bor dirfor behallas.

Skyldigheten att tillhandahdalla polismyndigheten handlingar m.m.

Genom generella foreskrifter for handlarna att 6verlimna kopior av
inkopsnotor till polisen ges polisen mdojlighet att i relativt omfattande
utstrickning jamfora notor med anmalningar om stulet gods. P4 s sitt
kan polisen utfora en kontinuerlig kontroll av exempelvis handeln med
sarskilt stoldbegirliga varor utan att alltfor stora resurser tas i
ansprak. Forfarandet innebdr en viss okad mojlighet for polisen att
spira och identifiera stoldgods som annars sannolikt aldrig skulle
kunna antriffas. Forfarandet innebar ocksa att polisen kan kontrollera
det sitt pa vilket handlarna for anteckningar pa inkopsnotorna. En
kontroll som gir ut pa att jamfora kopior av inkopsnotor med
anmilningar om stulet gods kan visserligen inte anses vara en
tillracklig kontroll av handeln men utgér, enligt utredningens upp-
fattning, ett viktigt komplement till polisens uppsokande verksamhet.

Generella foreskrifter av nimnt slag antecknas vanligen pa det
registreringsbevis som polismyndigheten utfirdar. Hittills har
polismyndigheterna utnyttjat foreskriftsmojligheten i varierande
omfattning. De flesta polismyndigheter har meddelat endast handlare
som handlar med idelmetaller, pérlor och &ddla stemar (2§ 7 i
férordningen) sadana foreskrifter, eftersom dessa varor anses vara
sarskilt stoldbegirliga och dven ofta har sddana kdnnetecken att en
identifikation dr mojlig. Vissa polismyndigheter, dir antalet be-
gagnathandlare &r litet, har 4lagt samtliga handlare att kontinuerligt
dverldmna kopior av inkopsnotor till polisen. Andra polismyndigheter
har inte meddelat nagon handlare foreskrifter av nimnt slag.
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Aven i detta avseende finns anledning att jamfoéra med vad som
giéller for pantbankerna. Enligt 27 § pantbankslagen fir polismyndig-
heten begira att pantbankerna systematiskt limnar ut uppgifter ur
pantboken. I praktiken gér det till sa att pantbankerna sinder utdrag
ur pantboken avseende samtliga pantsittningar till polisen. P4 vissa
platser uppréttar pantbankerna sérskilda listor 6ver pantsatta foremal
som sidnds till polisen. Utredningen dr av den uppfattningen att
polismyndigheterna dven for begagnathandeln bér ha mojlighet att fa
tillgang till dokumentation avseende samtliga forvirv.

Foreskrifter av ndmnt slag utfirdas i dag mer eller mindre regel-
missigt vid ndgra polismyndigheter utan att inkpsnotorna direfter
kontrolleras av polisen. Med anledning dirav vill utredningen betona
vikten av att polismyndigheterna i varje enskilt fall verviger dels
behovet av dokumentationen, dels vilka resurser som finns for kontroll
av notorna. Ett forfarande som innebdr att en mingd notor sinds till
polisen dir de sedan inte kommer till anvindning eller kontrolleras bor
inte forekomma i framtiden.

Inom vissa polismyndigheter forekommer det att handlarna efter en
tid underlater att sinda kopior av notorna till polisen utan att det
foranleder nigon dtgird fran polisens sida. Om si sker bor polisen
antingen verka for att handlarna verkligen fullgér sina ligganden
eller, om det inte finns skil for 4tgirden, inte lingre kriva att
handlarna skall sinda kopior av notorna till polisen.

Sjdlvfallet bor polismyndigheten dven i enskilda fall ha mojlighet att
begiéra av handlare att de skall verlimna kopior av inkdpsnotor och
andra handlingar till polisen.

13.2 Polismyndighetens tilltrades- och granskningsritt

Virt stillningstagande: Bestimmelsen om tillsynsmyndighetens
tilltrddes- och granskningsritt behalls i nuvarande omfattning.

Nuvarande férhallanden

I 5§ lagen om handel med skrot och begagnade varor och 19 §
férordningen om handel med begagnade varor foreskrivs att registrera-
de handlare dr skyldiga att efter anmodan lita polismyndigheten
undersoka omrade, lokal eller annat utrymme som anvénds i verksam-
heten och granska den bokforing och 6vriga handlingar som hér till
verksamheten.
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Motsvarande bestimmelser fanns i savial 1918 ars som 1949 ars
forordningar.

Viara skdl

Utredningen har tidigare behandlat frigorna om handlarnas skyldighet
att avkriva okinda siljare legitimation och om den antecknings-
skyldighet som skall avila handlarna. Foreskrifterna som behandlar
dessa fragor har tillkommit i syfte att underlitta for polisen i det
brottsuppdagande och brottsutredande arbetet. Bestimmelserna om
polisens tilltradesritt till handlarnas lokaler och granskningsritt av
handlingar i verksamheterna ér ytterligare instrument som skapats for
polisen i samma syfte. Genom bestimmelserna ges polisen, i for-
hillande till rittegdngsbalkens regler om husrannsakan och i for-
hallande till kompletterande bestimmelser i polislagen, utvidgade
befogenheter att tillgripa tvingsmedel for att utreda brott.

A ena sidan har det forts fram 6nskemal om att utvidga polismyn-
dighetens tilltrides- och granskningsritt till att omfatta, férutom
registrerade handlare, dven den som kan antas driva registreringsplik-
tig handel med begagnade varor utan att vara registrerad, i syfte att
underlitta tillsynen 6ver den icke reguljira handeln.

A andra sidan riktades, infor 1981 ars reglering, kritik mot den
nuvarande bestimmelsen om polisens tilltrddes- och granskningsritt.
Nigra remissinstanser ansag att bestimmelsen var onddig mot
bakgrund av att rittegingsbalkens regler om forundersdkning och
tvingsmedel kan bli tillimpliga och att syftet med bestimmelsen
darigenom kan tillgodoses. Foredraganden delade inte den upp-
fattningen utan anforde att tilltradesrdtten, som ingdr som en del i
tillsynen &ver handlarna, dr av visentlig betydelse for att tillgodose
regleringens syfte och dirfor inte kan undvaras (prop. 1980/81:3 s.
13).

Inom vissa andra verksamheter, éver vilka bl.a. polismyndigheten
ilagts tillsynsansvaret, finns liknande bestimmelser om polisens
tilltrades- och granskningsritt som for begagnathandeln. Ett exempel
ar 19 § lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor. Enligt
den bestimmelsen har polismyndigheten ritt till tilltrdde till omrade,
lokaler och andra utrymmen som anvinds i samband med hanteringen
av explosiva varor och fir gora undersokningar och ta prover. Av
forarbetena till lagen framgér att rétten till tilltrdde begrinsas av att
tillsynen skall gilla en sidan hantering av de berorda varorna som
kraver tillstdind eller annars omfattas av lagens regler (prop.
1987/88:101 s. 39). Uttalandet synes tyda pa att polismyndigheten
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under vissa forutsattningar har ratt till tilltrdde dven om tillstind inte
meddelats for verksamheten. Ett annat exempel pa polismyndighetens
rétt till tilltrdde finns i 21 § lagen (1966:742) om hotell- och pensio-
natsrorelse. Dédrav framgdr att polismyndigheten, for att tillse att
bestimmelserna i lagen iakttas, har ratt till tilltrdde till hotell och
pensionat. Tilltrddesritten synes inte heller hir inskrankt till de hotell
och pensionat som har tillstdnd. Déiremot talar ordalydelsen i 8 kap.
4 § alkohollagen (1994:1738) for att endast verksamhet som drivs av
personer med tillstdnd for servering av vissa alkoholdrycker, men inte
tillstdndspliktig sddan verksamhet som drivs utan tillstind, omfattas av
polismyndighetens tilltrides- och granskningsritt. A andra sidan har
polismyndigheten enligt 8 kap. 6 § alkohollagen en omfattande
tilltrades- och granskningsritt till rorelse i vilken bedrivs servering av
eller detaljhandel med 61. Dessa verksamheter kraver 6ver huvud taget
inte tillstdnd enligt alkohollagen. Aven pantbankslagen (1995:1000)
innehdller en bestimmelse som ger polisen tilltradesritt till pant-
bankernas lokaler m.m. och granskningsritt till pantboken m.m. Det
ar dven att beakta att vissa av nyssnimnda verksambheter, till skillnad
fran begagnathandel, utgor tillstdndspliktig verksamhet.

I andra specialforfattningar finns ytterligare bestimmelser som ger
polisen sdrskild tilltrddesritt till lokaler m.m. och rétt att granska
handlingar. I Polisréttsutredningens betinkande Tvangsmedel enligt 27
och 28 kap. RB samt polislagen (SOU 1995:47 s. 87—89) limnas en
utforlig redogorelse dver dessa forfattningar.

Fragan om en utvidgning av tilltrddes- och granskningsritten

For att syftet med att underlétta polisens tillsyn 6ver den icke reguljira
handeln genom en utvidgad tilltrades- och granskningsritt skall kunna
uppnés réicker det inte med att polismyndigheten ges dessa befogen-
heter nér det 4r uppenbart att registreringspliktig handel bedrivs utan
att registrering skett. For sddana fall 4r polismyndighetens befogen-
heter att “tvangsregistrera” handlare tillrickliga. Det ar i stéllet i fall
da det finns anledning att misstinka att en viss handlare driver
registreringspliktig handel, men polisen saknar tillrickligt underlag for
att kunna utnyttja tvdngsregistreringsmojligheten, som det enligt
polisen finns behov av utdkade kontrollmojligheter.

Det bor framhallas att rittegangsbalkens regler om husrannsakan i
och for sig kan bli tillimpliga pa fall da en handlare kan antas driva
registreringspliktig handel utan att vara registrerad. Polisen har saledes
redan i dag tillgang till vissa instrument for att kontrollera huruvida
en handlare driver registreringspliktig handel eller ej. En annan sak ar
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att denna form av tvdngsmedel i praktiken sillan utnyttjas for ett
sadant eller liknande dndamal.

Som oversiktligt redogjorts for i avsnitt 8.6 far forordnande om
husrannsakan i de flesta situationer meddelas endast av vissa befatt-
ningshavare sedan det gjorts en bedémning av tillatligheten av
atgiarden. Syftet hirmed &4r bl.a. att skapa tillrickliga garantier fran
rittssidkerhetssynpunkt mot att den personliga integriteten samt de
manskliga fri- och rittigheterna i dvrigt krianks. Polismyndighetens
tilltrades- och granskningsritt enligt de forfattningar som ror handeln
med begagnade varor ér ddremot inte foremal for ndgot provningsfor-
farande.

Enligt utredningens uppfattning kan det ur rittssdkerhets- och
integritetssynpunkt resas invindningar mot att utvidga polismyndig-
hetens befogenheter att vidta tvingsatgirder utan sirskild provning av
dessa. Det giller i sdrskild hog grad ndr, som i forevarande fall,
knapphet pa polisresurser utgoér det huvudsakliga skilet for en sddan
utvidgning. En vidgad tilltrades- och granskingsrétt som kan utnyttjas
redan niar det uppstdr misstanke om att en viss handlare driver
registreringspliktig handel skulle dessutom litt kunna missbrukas. Mot
bakgrund av det anforda foreslar utredningen inte nagon utvidgning av
polismyndighetens tilltrddes- och granskningsritt.

Friagan om den nuvarande tilltrddes- och granskningsritten bor
behallas

Polisens godsspaning sker i dag pd i huvudsak tvd olika sitt. Dels
jamfors de inkopsnotor som handlarna sidnder in till polisen mot
uppgifter i polisens godsspaningsregister, dels uppsoker polisen
rutinméssigt handlarna och kontrollerar gods och handlingar som
ligger till grund for handlarnas verksamhet. Den senare metoden
skulle inte kunna utnyttjas om polisen endast efter beslut om hus-
rannsakan fick tilltrade till handlarnas lokaler, vilket sjédlvfallet skulle
inskranka polisens mdjligheter att spira och identifiera stdldgods.
Diremot skulle polisen alltjimt kunna jimféra inkdpsnotorna mot
uppgifter i godsspaningsregistret och darefter, om det vid en sddan
kontroll kommer fram uppgifter som innebér att det finns anledning
att anta att nagon handlare tagit emot gods som tillgripits, kontrollera
dennes verksamhet genom husrannsakan. Det bor dock framhéllas att
en sidan ordning dr bide omstidndligare och mindre effektiv dn det
nuvarande forfarandet. Vidare skulle kontrollen av den omfattande
handel som sker fran lokaler som inte &r tillgdngliga for allmédnheten,
exempelvis frdn nagons bostad, ytterligare forsvaras -eftersom
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forhdllandevis strdnga villkor giller for att pA dessa platser anvinda
husrannsakan. A andra sidan utgdr ett krav pa beslut om husrannsakan
for att polisen skall fa tilltrdde till handlarnas lokaler ett klart starkare
skydd mot integritetskrinkningar 4n vad polisens oinskrinkta
tilltrades- och granskningsritt enligt den nuvarande regleringen
innebdr.

Utdver det rent brottsutredande och brottsuppdagande arbetet har
polisen ansvar for tillsynen dver handlarna. Det innebir att polisen
bl.a. har till uppgift att kontrollera att handlarna foljer de foreskrifter
som meddelats. Med hédnsyn till foreskrifternas natur kan en sidan
kontroll knappast utforas utan att polisen far tilltride till handlarnas
lokaler och tillgng till de handlingar som ligger till grund for
verksamheten. Forutom att polisens mojligheter att fi kinnedom om
misstédnkt stéldgods skulle begrinsas om tilltrddes- och gransknings-
ritten togs bort skulle siledes tillsynsuppgifterna i 6vrigt i princip vara
omdjliga att fullgéra. Mot bakgrund dirav anser utredningen att
polisens nuvarande tilltrddes- och granskningsritt skall vara kvar.

133 Sarskilda bestimmelser for auktionshandeln

Vart forslag: De sirskilda foreskrifterna for auktionshandeln,
som innebdr att handlare som avser att bedriva auktionsforsiljning
skall underritta polismyndigheten om auktionen senast sju dagar
fore forsiljningsdagen, behalls. Dispens skall dock kunna erhéllas
frdn denna skyldighet. Underrittelserna behover inte lingre inne-
hélla uppgifter om vilka varuslag som skall siljas pa auktionerna.

Nuvarande férhallanden

Som tidigare ndmnts dr auktionsforsiljning och annan liknande
forsiljning att anse som handel i forordningens mening. Regleringens
bestimmelser ar saledes tillimpliga pa auktionsforsiljning i den man
forsdljningen avser sddana varor som raknas upp i féorordningens andra
paragraf.

For auktionshandeln finns en sirskild bestimmelse (16 § for-
ordningen om handel med begagnade varor) som innebir att handlare
som avser att bedriva auktionsforsdljning eller annan liknande
forsdljning av begagnade varor skriftligen skall underritta den lokala
polismyndigheten senast sju dagar fore forsaljningsdagen. I under-
rittelsen skall ldmnas uppgift om tid och plats fér auktionsforsilj-
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ningen, vilka slag av varor som skall siljas samt forvaringsplatsen for
varorna intill forsidljningen. Rikspolisstyrelsen har tagit fram en
blankett (RPS 572.5.1-2) som kan anvdndas som underlag for dessa
underrittelser.

Polismyndigheten far, om det finns sérskilda skil, foreskriva eller
i enskilda fall medge undantag fran foreskrifterna om vilka uppgifter
som skall omfattas av underrittelsen.

Vira skdl

Foreskriften for auktionshandeln tillkom vid 1981 ars reformering av
regleringen. Anledningen till att auktionsforetagen dlades en sdrskild
underrattelseskyldighet bl.a. om tid och plats for auktioner var att det
fanns en klar uppfattning om att stulna varor i betydande omfattning
omsattes vid auktioner och att polisens kontroll éver den handeln var
bristfillig. Ett sdrskilt problem for polisen var de ambulerande
auktionsforrattarna. Polisen pa den ort dir en auktion skulle hallas var
ofta inte tillsynsmyndighet for auktionsforrittaren i frdga. Nagon
egentlig tillsyn over de ambulerande auktionsforrittarna var darfor
svar att utféra. En underrittelseskyldighet for auktionshandeln av det
slag som finns i den nuvarande forordningen ansags darfor vara av
stort varde for regleringens effektivitet.

Auktionshandeln hanterar en betydande mingd begagnade varor. Ar
1976 bedomdes auktionsbranschen omsitta ca 250 miljoner kronor per
ar och antalet auktionsforetag uppskattades till ca 500. Néagra aktuella
uppgifter om antalet foretag eller om den totala omsittningen i
branschen har utredningen inte kunnat fi fram. Det har emellertid
upplysts att den handeln r betydligt storre i dag dn den var ar 1976.
Mycket tyder pa att stoldgodshanteringen inom auktionshandeln i vart
fall inte har minskat. I nigon maén tycks dock den ambulerande
auktionsverksamheten ha minskat. Enligt vad som upplysts utred-
ningen tenderar auktionsforetagen att i allt storre utstrackning halla
aterkommande auktioner i fasta lokaler.

Av svaren pa utredningens fragor till polismyndigheterna framgar
att auktionshandlarna iakttar underrattelseskyldigheten i varierande
omfattning. Vissa polismyndigheter/polisomrdden har uppgett att
auktionshandeln aldrig underréttar polisen om forestéende auktioner
medan andra sagt att underréttelseskyldigheten alltid iakttas. Skill-
naderna synes bero pa i vilken méan polisen utdvat tillsyn Over
auktionshandeln. Den slutsatsen kan dras pa grundval av de svar som
limnats pa utredningens fragor. Vid de polismyndigheter dr tillsynen
varit forhallandevis intensiv iakttar auktionshandlarna underrattelse-
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skyldigheten medan det inte sker vid de polismyndigheter som inte
utovat eller endast i liten omfattning utovat tillsyn.

Det ir sérskilt viktigt vid just auktionsforséljning att polisen i god
tid far mojlighet att kontrollera det gods som skall siljas eftersom
auktionshandlarna ofta, pa grund av dispens fran kravet pd en manads
liggetid, forvarar godset endast nigra fa dagar. Efter auktionen saknar
polisen mojligheten att kontrollera. Polisen kan da i stillet exempelvis
begdra att auktionshandlarna regelmdssigt tillhandahaller polisen
inkdpsnotor eller inlimningskvitton avseende gods som tagits emot. En
risk med ett sddant forfarande 4r dock att polisen skulle dverhopas
med sddana handlingar eftersom méngden varor som passerar genom
auktionshandeln 4r mycket stor. Det torde déarfér vara mer praktiskt
for polisen att pa plats undersoka de varor som kan vara intressanta
ur spaningssynpunkt. Det kan ske med stod av bestimmelsen om
polisens tilltrddes- och granskningsritt. En forutsittning harfor ar
givetvis att polisen fir kdnnedom om auktionerna. Sa sker i dag,
férutom genom de underréttelser som auktionshandlarna dr skyldiga
att sidnda till polisen, dven genom annonser i dagspressen. Genom
annonserna kan polisen fa kinnedom om tid och plats for forestaende
auktioner oberoende av om auktionsforetagen iakttar underrattelseskyl-
digheten eller ej. Mot denna bakgrund kan i och for sig de sarskilda
foreskrifterna for auktionshandeln te sig onddiga. Det kan emellertid
inte anses vara en polisidr uppgift att halla sig underrittad om
auktioner genom studier av annonser i ortspressen. Underrittelseskyl-
digheten ger darfor storre garantier for att polisen verkligen far
kdnnedom om auktionerna. Utredningen menar ocksd att under-
rittelseskyldigheten rent allmént kan ha positiva effekter for skotsam-
heten inom branschen eftersom handlarna dirigenom maste vara aktiva
1 forhallande till polisen. Enligt utredningens mening kan de sérskilda
foreskrifterna for auktionshandeln darfor inte helt undvaras. Polismyn-
digheten bor dock kunna foreskriva eller i enskilda fall medge
undantag frdn underrittelseskyldigheten. Denna méjlighet bor kunna
tillimpas exempelvis for auktionsfirmor som har &aterkommande
auktioner pd bestimda tider.

Vid de allra flesta auktioner siljs varor av skiftande slag. Uppgifter
om de varuslag som skall séljas pa auktionerna dr dérfor till mindre
nytta for polisen. Ddremot skulle polisen ha storre behov av detalje-
rade uppgifter om samtliga varor som omfattas av begagnatregleringen
som skall séljas. Det dr emellertid inte praktiskt genomforbart att
meddela auktionshandlarna foreskrifter av det slaget.

Foreskriften om att auktionshandlarna skall limna uppgift om
forvaringsplatsen for varorna fyller en funktion och bor bibehallas.
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14 Ovriga fragor

14.1 Sanktioner

Vart forslag: Forslaget innebar en viss avkriminalisering som en
foljd av utredningens forslag till dndrade materiella regler.
Oaktsamt handlande foresls inte ldngre vara kriminaliserat.

Underldtenhet att fora anteckningar som ror befattningen med
mottaget gods, underlatenhet att limna sddana anteckningar till
polismyndigheten och underlatenhet att iaktta underrittelseskyldig-
heten vid auktionsforséljning foreslds inte langre straffsanktio-
nerade. I stillet inférs en utvidgad mojlighet for polisen att
tillgripa vitesforeldggande.

Vissa beteenden foreslas kriminaliserade dven i fortsittningen.
Utredningens foreslagna forbud for handlare att ta emot begagna-
de varor av personer som inte fyllt 18 ar och av personer som ar
markbart paverkade av alkohol eller nigot annat medel straffsank-
tioneras. Fingelse foreslas ingd i straffskalan endast i de fall
nigon uppsatligen bedriver registreringspliktig handel med
begagnade varor utan att vara registrerad.

Nuvarande forhallanden

I 6 § lagen om handel med begagnade varor anges att den som
uppsatligen eller av oaktsamhet driver handel med begagnade varor
utan att pd foreskrivet sitt vara registrerad doms till boter eller
fingelse i hogst sex manader. Samma straffskala géller for den som
uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att fullgéra skyldighet att
fora anteckningar som ror befattningen med mottaget gods eller att
limna sidana anteckningar eller uppgifter till myndighet. Detsamma
giller om oriktig uppgift 1dmnas vid fullgérandet. I ringa fall skall inte
domas till straff.

Enligt 7 § fir den som underlatit att fullgora uppgiftsskyldighet eller
liknande inte démas till straff for underlatenheten, om skyldigheten
omfattas av ett vitesforeliggande. Det sagda kan tyckas tala for att
polismyndigheten vid vite kan foreldgga handlare att fullgéra vissa
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skyldigheter. Savil lagen som forordningen saknar emellertid nagot
uttryckligt bemyndigande for polismyndigheten i detta avseende, vilket
i princip krdvs for att en myndighet skall fa foreldgga vite (se Lavin,
Viteslagstiftningen — En kommentar, s. 18 och 23). Man kan dérfor
hysa mycket stor tveksambhet till polismyndighetens mojligheter att
forelagga vite.

For vissa andra beteenden ér enligt 21 § forordningen om handel
med begagnade varor botesstraff stadgat, under forutsittning att gér-
ningen inte dr belagd med straff i brottsbalken. Det galler for den som
uppsatligen eller av oaktsamhet
1) tar emot begagnade varor av nigon som ar okédnd och inte styrker
sin identitet pa ett tillforlitligt satt,

2) lamnar ut eller bearbetar varor tidigare d4n en manad efter det att
varorna togs emot m.m.,

3) bedriver auktionsforsiljning eller annan liknande forsiljning utan
att skriftligen underrdtta polismyndigheten senast sju dagar fore
forsiljningsdagen m.m. eller

4) underlater att genast underritta polismyndigheten i fall d4 handlaren
inser eller har skilig anledning anta att den som bjuder ut begagnade
varor olovligen dtkommit varorna eller annars inte har ritt att bjuda
ut dessa m.m.

Naringsidkare ansvarar for gidrning som begatts i hans rorelse om han
haft eller borde ha haft vetskap om géirningen.

Vara skdl

Statsmakterna har under senare &r rent allmint strdvat mot en
avkriminalisering inom lagstiftningen. Sarskilt géller det fér beteenden
som har ringa eller inget straffvirde. Bl.a. har regeringen i pro-
positionen Ett effektivare brottmalsfoérfarande (prop. 1994/95:23 s. 52)
uttalat att kriminalisering inte dr det enda och inte alltid det mest
effektiva medlet for att motverka odnskade beteenden och att det
allminnas resurser for brottsbekdmpning bor koncentreras pa sddana
forfaranden som kan foranleda pétaglig fara eller skada och som inte
kan bemotas pa annat sétt.

Med anledning av den uttalade strdvan mot avkriminalisering,
fraimst inom specialstraffrétten, har utredningen 6vervigt om det ar
mojligt att helt eller delvis avskaffa straffbuden i den nuvarande
regleringen. Innan vi nirmare géir in pd motiven for utredningens
stallningstagande i frigan bor emellertid framhallas att den gérning
som ovan redovisats under punkten 4, till foljd av utredningens
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tidigare redovisade forslag till fordndringar av de materiella be-
stimmelserna, kommer att avkriminaliseras. Det bor ocksa patalas att
det inom ramen for ett registreringsforfarande inte finns lika stora
mojligheter att anvdnda alternativa sanktionsmetoder som vid ett
system med tillstdndskrav dir kriminaliserade beteenden kan ersattas
med varning och aterkallelse av tillstdnd.

For ansvarsbestimmelserna i regleringen av handeln med begagnade
varor giller, liksom for de flesta specialstraffrittsliga regler, att de ar
avsedda att sanktionera forbud eller foreskrifter av materiell natur. Det
ar alltsa de materiella reglerna som ger innehall at straffbestimmelser-
na. Det forslag till reglering av handeln med begagnade varor som
utredningen lamnar innefattar dels ett krav pa registrering for vissa
begagnathandlare, dels foreskrifter som aldgger handlarna vissa andra
skyldigheter. En allmdn utgingspunkt vid &vervdganden om av-
kriminalisering 4r att i lag eller annan forfattning meddelade fore-
skrifter inte bor ldmnas osanktionerade (a.a. prop. s. 56). Om sa
skulle bli fallet finns en Overhdngande risk att foreskrifterna inte
kommer att foljas. Det kan darfor inte komma i fraga att i forevarande
fall avkriminalisera forbud och foreskrifter utan att antingen ersitta
straffbuden med ndgon annan sanktion eller pa ndgot annat sitt skapa
instrument som ger garantier for att forbud och foreskrifter foljs.

Lat oss forst undersoka vilka mojligheter som med de foreslagna
materiella bestimmelserna finns for att tillse att forbud och foreskrifter
foljs. Utredningen har foreslagit att polisen dven fortsittningsvis skall
ha mojlighet att tvadngsregistrera handlare. Detta instrument for polisen
kan tyckas tillrackligt for att komma till rdtta med fall dd handlare
underléter att iaktta registreringsplikten. For att polisen skall kunna
tvdngsregistrera en handlare méste emellertid sddan information om
handlarens verksamhet inhdmtas, att det star klart att verksamheten
faller under regleringen. Polisen bor alltsd inte anvinda sig av
tvangsregistrering nér det dr tveksamt om registreringsplikt foreligger.
Som tidigare redovisats har det visat sig mycket svart for polisen att
erhédlla siddan information om verksamheterna. Om det finns en
straffsanktion for handel som sker utan att registreringsplikten har
iakttagits har polisen storre mojligheter att under en polisutredning,
som initierats pd grund av misstanke om brott, kunna utreda ex-
empelvis om handeln 4r att betrakta som yrkesméssig. Med nuvarande
straffskala kan polisen i sista hand, om det finns anledning att anta att
brott forovats, utnyttja mojligheten att tillgripa husrannsakan. Med
hinvisning till det anférda anser utredningen att tvdngsregistrerings-
mojligheten inte ar ett tillrackligt medel for att komma till ritta med
den registreringspliktiga handel som bedrivs utan att anmdlan for
registrering skett.
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Ett alternativ till en kriminalisering som utredningen diskuterat ar
att ge polisen mojligheter att tillgripa vitesforeliggande mot handlare
som inte iakttar bestimmelserna i regleringen. Polismyndigheten har
tillagts befogenhet att i sina foreldgganden foreskriva vite i flera olika
forfattningar, exempelvis enligt 3 kap. 20§ ordningslagen
(1993:1617), 20 § lagen (1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse
och 10 § lagen (1983:1097) med vissa bestimmelser om larmanlagg-
ningar m.m.

Utredningen anser att metoden kan vara lamplig i fall d& handlarna
underldter att fora anteckningar som ror befattningen med mottaget
gods och underlater att tillhandahdlla polismyndigheten anteckningar,
handlingar eller uppgifter om sadant gods. Detsamma géller i friga
om handlare som avser att bedriva auktionsforsdljning och som
underlater att iaktta underrittelseskyldigheten. Nér det giller sjdlva
forutsattningarna for och forfarandet vid foreldggande och utdémande
av vite hdnvisas till bestimmelserna i lagen (1985:206) om viten. I
sammanhanget bor emellertid pétalas att endast vissa tjdnstemén inom
polisen har ritt att besluta om vitesforeldggande (se 2 kap. 16 § 3
polisforordningen [1984:730]). I ovriga fall av nu kriminaliserade
beteenden dr denna metod inte lika d&ndamalsenlig.

Ett annat alternativ som har forts fram ar att infora ndgon form av
sanktionsavgift vid Overtrddelser av bestimmelser i regleringen.
Administrativa avgiftssystem forekommer inom lagstiftning som ror
vitt skilda omraden, exempelvis i lagstiftning angdende skatter, tullar,
arbetsliv, miljo, ndringsverksamhet och byggnadsverksamhet.

For att infora ett system med sanktionsavgifter pa ett helt nytt
omrade bor det, enligt utredningens mening, kréivas att avgifterna kan
inordnas och naturligt anknytas till ett redan fungerande administrativt
system, savida det inte ror ett omrdde dir Overtrddelser kan antas
forekomma med mycket hog frekvens. Det dr ocksa naturligt att den
myndighet som skall ta ut avgiften har tillsynsansvar over den
verksamhet som omfattas av avgifterna eller pd annat sitt har god
insyn i denna. For handeln med begagnade varor innebir det sagda att
ett tankt avgiftssystem skulle hanteras av polismyndigheterna. Att
lagga administrationen av ett avgiftssystem pa nigon annan myndighet,
som i Ovrigt inte har nidgon koppling till handeln med begagnade
varor, framstdr varken som motiverat eller andamélsenligt. Mot att
infora ett system med sanktionsavgifter som administreras av polis-
myndigheterna kan anforas att en sadan uppgift utgor ett frimmande
inslag i polisens normala verksamhet. En sddan ordning skulle kriva
att polismyndigheterna byggde upp helt nya och tidigare oprdvade
rutiner. Nagon besparing skulle sannolikt ett sanktionsavgiftssystem
inte innebdra. Dartill kommer att ett avgiftssystem dr mindre ldmpligt
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i de tidigare omndmnda fallen ndr det kan ifragasittas om registre-
ringspliktig handel bedrivs utan att registrering har skett. I dessa
situationer finns utrymme for varierande uppfattningar. Ett av-
giftssystem bor knytas till enkla och litt konstaterbara faktum. Ocksa
av detta skal dr ett avgiftssystem oldmpligt.

Aven om det finns vissa principiella skil som kan tala for en
omlaggning till ett avgiftssystem dr utredningen av uppfattningen att
fordelarna med ett sddant system inte uppvéger de nackdelar ett byte
av sanktionsform pd detta omrade skulle medfoéra. Utredningen
forordar darfor att kriminaliseringen behalls, dock med undantag for
de fall dd handlarna underlater att fora anteckningar som ror be-
fattningen med mottaget gods, underlater att tillhandahalla polismyn-
digheten anteckningar, handlingar eller uppgifter om sadant gods och
underlater att iaktta underrattelseskyldigheten vid auktionsforsiljning.
Overtradelser i dessa fall kan enligt utredningen beivras genom
vitesforelaggande och i sista hand genom utdomande av vitet.

Utredningen foreslar att det infors forbud for handlarna mot att ta
emot begagnade varor av personer som inte fyllt 18 ar och av
personer som dr mérkbart paverkade av alkohol eller nagot annat
medel. Med hénvisning till det tidigare anforda bor dven dessa forbud
sanktioneras. Utredningen har inte funnit nagot verkningsfullt
alternativ till en kriminalisering av dvertrddelser av forbuden.

Enligt nuvarande ordning intrdder straffansvar savél nir girningen
begas uppsatligen som nér det sker av oaktsamhet. Enligt utredningens
mening kan det ifrdgasittas om straffansvaret vid oaktsamt handlande
fyller ndgon praktisk funktion. Det framstir exempelvis inte som
sarskilt troligt att ndgon bedriver handel med begagnade varor av
oaktsamhet. Vidare kan de fatal fall dd nidgon foreskrift eller nagot
forbud overtrdds av oaktsamhet inte anses sdrskilt straffvirda.
Utredningen foreslar darfor att endast uppsétliga garningar straffbe-
laggs i en framtida reglering. Med hinsyn till den nuvarande lydelsen
av 1 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken ar det inte erforderligt att
kravet pd uppsat uttryckligen anges i lagtexten. I sammanhanget vill
utredningen framhalla att den enskilde handlarens kdnnedom om
regleringen och innehéllet i den normalt saknar betydelse i uppsats-
frdgan, allt i enlighet med allménna straffrittsgrundsatser.

Niar det giller straffskalan for overtrddelser av bestimmelser i
regleringen anser utredningen att boter dr en tillrickligt ingripande
pafoljd for de flesta forseelser. Endast i fall dd ndgon uppsétligen
bedriver registreringspliktig handel med begagnade varor utan att vara
registrerad bor enligt utredningens mening fingelse inga i straffskalan.

Utredningen &r vidare av den uppfattningen att nuvarande bestim-
melse som innebdr att naringsidkare under vissa forutsattningar har ett
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straffréttsligt ansvar for girningar som begatts av anstillda bor
behéllas.

14.2 Avgifter

Vart stéllningstagande: Utredningen anser att polisens tillsyns-
verksamhet inte skall avgiftsbeldggas.

Nuvarande férhallanden

Polismyndigheternas kostnader for registrering och tillsyn ar enligt
nuvarande ordning inte avgiftsfinansierad.

Vara skal

Sedan en tid tillbaka har statsmakterna tillimpat principen att den som
bedriver verksamhet som kréver tillstdind och dr foremal for tillsyn
skall finansiera den ansvariga myndighetens kostnader for denna
verksamhet. Avgiften bor fullt ut ticka myndighetens kostnader for
tillstdndsforfarandet samt den efterfoljande kontrollen och tillsynen av
verksamheten. Principen har genomforts for en rad verksamheter. Som
exempel kan ndmnas Alkoholinspektionens tillstdndsprévning for och
tillsyn av tillverkning av och handel med alkoholhaltiga drycker samt
tillverkning av sprit. Ett annat exempel ar ldnsstyrelsernas tillstdnds-
provning och tillsyn av pantbanker.

Avgiftssystemen har i huvudsak utformats pa si sitt att dels tas en
ansokningsavgift ut, dels tas en arlig tillsynsavgift ut for att ticka
kostnaderna for den tillsyn som utdvas. Som ndmnts har metoden
anvints for verksamheter som kréver tillstdind av myndighet. Samma
princip torde i och for sig kunna tillimpas nir det, som i férevarande
fall, ar fraga om registreringspliktig verksamhet.

En viktig omsténdighet vid beddmningen av ldmpligheten i att
infora en avgiftsfinansiering ar storleken av de avgifter som skulle
drabba handlarna. Av de svar polismyndigheterna ldmnat i anledning
av utredningens fradgeformuldr kan atminstone i ndgon man polisens
kostnader uppskattas. Utredningen vill emellertid framhdlla att
berakningen bygger pd mycket osdkra uppgifter. Polisens rena
spaningsarbete efter st6ldgods i anslutning till handeln dr vidare svér
att sarskilja fran polisens kontroll av att handlarna féljer bestimmel-
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serna i regleringen. Dessa olika moment utfors vanligen i ett samman-
hang. En berdkning av kostnaderna for enbart registrering och tillsyn
ar darfor i det nirmaste omojlig att gora.

Svaren ger vid handen att polisen avsitter nagot mer in 20
arsarbetskrafter for registrering och tillsyn men 4ven for rent
spaningsarbete efter stoldgods i anslutning till handeln. Den samman-
lagda arliga l6nekostnaden for de nyss namnda arsarbetskrafterna kan
uppskattas till mellan sex och atta miljoner kronor. Dirtill kommer
vissa andra kostnader. Utslaget pd de ca 4 500 registrerade handlare
som finns i landet skulle det innebdra, om full kostnadstickning
efterstrdvas, att avgiften for varje handlare skulle uppga till mellan
1 500 och 2 000 kronor per ar.

Miénga handlare bedriver en relativt blygsam verksamhet och
avgifter i den ndmnda storleksordningen skulle i sammanhanget
innebira en inte helt obetydlig kostnadsokning. Aven om polismyndig-
heternas kostnader for spaning riknas bort skulle avgifterna for minga
handlare bli forhallandevis betungande. Sarskilt giller det for de
handlare som genom utredningens forslag blir skyldiga att registrera
sig pa flera olika platser. En avgiftsfinansiering skulle darfor direkt
motverka en strdvan att underlitta nyetablering och frimja tillvaxt i
smé och medelstora foretag.

En annan invdndning som kan resas mot en avgiftsfinansiering ar att
syftet med regleringen enbart dr brottsforebyggande och brottsupp-
dagande. Det framstdr som nagot frimmande att finansiera sidan
polisidr verksamhet genom avgifter som tas ut av de kontrollerade
subjekten, sdrskilt ndr det vid méanga polismyndigheter inte fore-
kommer nagon tillsyn alls. I sammanhanget bor framhéllas att polisens
brottsforebyggande verksamhet vad géller pantbankerna inte avgiftsbe-
lagts.

Det har dven fran polishdll framforts farhdgor mot att inféra en
skyldighet for handlarna att betala avgift for registrering och tillsyn.
Redan i dag iakttas registreringsskyldigheten pd sina héll endast i
mindre utstrickning. Om registreringen dessutom skulle medfora en
avgiftsskyldighet finns det, enligt polisen, betydande risk for en
minskad vilja bland handlarna att 14ta registrera sig. Polisen har ocksa
uttalat att en avgiftsskyldighet for handlarna skulle kunna innebdra att
samarbetet mellan polisen och handlarna forsvdras. Det har ocksa
sagts att ett avgiftssystem i sig skulle 6ka administrationskostnaderna
for regleringen.

Anférda omstandigheter utgor forhallanden som direkt kan motverka
syftet att handlarna frivilligt later registrera sig och ar polisen
behjilplig nir det giller att spara och identifiera stoldgods. Enligt
utredningens uppfattning dr dessa argument sa birande att utredningen
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inte kan fororda att avgifter tas ut av handlarna for registrering och
tillsyn.

14.3 Overklagande

Vart forslag: Utredningen foreslar endast den &ndringen av
overklagandebestimmelserna att ldnsstyrelsen utesluts ur in-
stansordningen.

Nuvarande férhallanden

[ 22 § forordningen om handel med begagnade varor finns bestimmel-
ser om Overklagandeordningen. Polismyndighetens beslut enligt
forordningen kan dverklagas hos lansstyrelsen och ldnsstyrelsens beslut
kan 6verklagas hos allmén férvaltningsdomstol. Vid dverklagande till
kammarrétten krdvs provningstillstdnd.

Polismyndighetens och allmén forvaltningsdomstols beslut verkstélls
omedelbart, om inte nigot annat foreskrivs.

Vara skl

Fragor om instansordningen vid dverklagande av forvaltningsbeslut
har behandlats av Domstolsutredningen i betinkandet Domstolarna
infor 2000-talet Arbetsuppgifter och forfaranderegler (SOU 1991:106).
Utredningen anforde rent principiellt att den forsta domstolsprov-
ningen av ett forvaltningsdrende alltid skall ske i1 ldnsrétt. Fore-
dragande statsrddet anforde i 1993 ars budgetproposition (prop.
1992/93:100 bil. 3 s. 25) att hon ansdg Domstolsutredningens
principiella utgdngspunkt vara riktig och att tyngdpunkten i réttskip-
ningen skall ligga i forsta instans inom de allménna forvaltningsdom-
stolarna, men att en dndrad instansordning inte behover gilla alla
maltyper. Riksdagen godkinde pa regeringens hemstéllan detta sdsom
en allman riktlinje (bet. 1992/93:JuU24, rskr. 1992/93:289). I enlighet
hirmed 4ndrades ar 1995 (SFS 1995:233) instansordningen for
overklagande av beslut rorande regleringen av handeln med begagnade
varor. Fordndringen innebar att ldnsritt i stillet for kammarritt blev
forsta domstolsinstans i dessa mal. Samtidigt infordes kravet pa
provningstillstdnd vid overklagande till kammarritt. Det saknas skl
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att dnyo Overviga en fordndrad instansordning vad giller sjdlva dom-
stolsprovningen.

Diremot finns anledning att se over linsstyrelsens roll i instans-
kedjan. Inom andra omrdden dir polismyndighetens beslut tidigare
Overklagats till lansstyrelsen har lansstyrelsen uteslutits ur instans-
kedjan. Ett exempel pd en siddan forindring 4r Zdrenden enligt
vapenlagen (1996:67) och ett annat exempel &r idrenden enligt
ordningslagen (1993:1617). I och for sig fyller linsstyrelserna de krav
pd sakkunskap och kompetens som man kan stilla foér att prova
drenden som ror regleringen av handeln med begagnat gods. En
kvalificerad prévning av ldnsstyrelsen medfor att domstolsprévningen
lattare kan koncentreras till en instans och att domstolarnas resurser
utnyttjas pa ett effektivt och rationellt sitt. En foljd av nyss nimnda
fordndring 4r emellertid att instanskedjan forldngts med en instans.
Detta motverkar intresset av att uppna ett snabbt slutligt avgorande
och innebdr dessutom att mer resurser, savil for enskilda som for
myndigheter, iansprdktas for hanteringen av dessa irenden. Mot
bakgrund av det senast sagda anser utredningen att linsstyrelsen bor
uteslutas ur instansordningen och att polismyndighetens beslut skall
overklagas till lansrétt som forsta instans.

14.4 Ikrafttradande

Utredningen foreslar att de nya forfattningarna trader i kraft den 1 juli
1998.

Handlare som vid ikrafttridandet ar registrerade enligt forordningen
(1981:403) om handel med begagnade varor skall anses registrerade
enligt den nya regleringen och alltsé inte pa nytt behova registrera sig.

14.5 Kostnader och konsekvenser av forslagen

Enligt direktiven skall utredningen i likhet med andra kommittéer och
sarskilda utredare prova de offentliga ataganden som forslagen
medfor. Av regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sirskilda
utredare (dir. 1996:49) skall utredningen dven redovisa forslagens
konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet.
Utredningens forslag innebér att det i framtiden inte kommer att
finnas nagon handelsreglering nir det giller handeln med skrot.
Tillstdndskravet tas bort och ersitts inte med ndgon annan reglerings-
form. Med denna ordning kommer statens kostnader for tillstindsprov-
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ning och tillsyn pa detta omrade att helt forsvinna. Av mycket osékra
beridkningar som grundas pa polismyndigheternas uppgifter kan
uppskattas att polismyndigheterna i dag lagger ned ca 15 arsarbets-
krafter pa tillstindsprovning och tillsyn. Som tidigare antytts &r
utredningen av den uppfattning att de polisresurser som nu avsétts for
skrothandelsregleringen i framtiden bor anvindas till kontroll och
tillsyn av handeln med begagnade varor. Avregleringsforslaget ér
siledes inte avsett att medfora nigra ekonomiska besparingar, men
inte heller ndgra kostnadsokningar.

Genom avregleringsforslaget kommer det inte att ske ndgon
domstolsprévning, varken i allmidn domstol vad avser mdl som ror
ansvar for brott mot skrothandelsforfattningarna eller i forvaltnings-
domstol efter 6verklagande av polismyndigheternas beslut exempelvis
d tillstindsansokningar avslagits. Aven dklagarmyndigheterna avlas-
tas fran den forra typen av mél. Forslagen nér det giller handeln med
begagnade varor innebér smarre forenklingar i sanktionssystemet och
i 6verklagandebestimmelserna. Mot den bakgrunden medfér forslaget
vissa besparingar, dven om de fir anses marginella.

For skrothandeln innebdr avregleringsforslaget vissa marginella
besparingar nir det giller de administrativa kostnader som den
nuvarande regleringen medfor. Som exempel kan nidmnas att for-
farandet med inkopsnotor kommer att kunna forenklas i nigon mén
och att kostnaderna for tillstdindsansokningar férsvinner.

En f6ljd av forslaget till avreglering ar att mindre seridsa personer,
som genom tillstindsprévningen kunnat avhallas fran att inleda handel
med skrot, kommer att fritt kunna bedriva verksamhet. Forslaget kan
dirfor leda till en nigot 6kad brottslighet i anslutning till handeln med
skrot. Utredningen ir emellertid av den uppfattningen att detta
problem ir av overgiende natur. Som tidigare redovisats tenderar
skrotbranschen att utvecklas i en sidan riktning att utrymmet for
mindre seridsa skrothandlare minskar. I sammanhanget bor ocksa
patalas att en temporirt okad brottslighet inom skrotbranschen bor
kunna uppvigas genom oOkade insatser fran polisen ndr det giller
handeln med begagnade varor.

Utredningen foresldr inte nagra fordndringar av regleringen av
handeln med begagnade varor som skulle kunna fi negativa konse-
kvenser vad avser mojligheterna for polisen att bekdmpa brottslig-
heten. I nigon man forstarks i stallet polisens instrument. Dérigenom
men framfor allt genom de 6kade resurser for kontroll och tillsyn over
begagnathandeln som utredningens forslag syftar till bor forslagen
kunna medverka till en minskad brottslighet i anslutning till handeln
med begagnade varor.

For begagnathandeln kan forutses vissa besparingar i och med att
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dels kontrollforeskrifterna om identitetskontroll, liggetid och an-
teckningsskyldighet gors tillimpliga i princip endast for begagnade
varor med ett virde som uppenbarligen inte understiger 500 kronor,
dels nagot firre varuslag kommer att omfattas av regleringen. A andra
sidan torde ndgot okade kostnader uppkomma med hénsyn till att
regleringen gors tilldimplig pa s.k. omarbetning, att skyldigheten att
anmila sig for registrering skall avse samtliga platser dir handel med
begagnade varor som omfattas av regleringen drivs och att ett forbud
mot att ta emot begagnade varor av unga och paverkade foreslas.
Ovriga forandringar av regleringen dver begagnathandeln beddéms som
i stort sett kostnadsneutrala fér bade det allmédnna som for handlarna.
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Kommittédirektiv

Oversyn av lagstiftningen for handel med
skrot och begagnade varor

Dir.
1996: 1

Beslut vid regeringssammantrade den 18 januari 1996

Sammanfattning av uppdraget

Utredaren skall bedoma om handeln med skrot och begagnade
varor dven 1 fortsattningen bor vara reglerad genom sérskild
lagstiftning. Om sa bedoms vara fallet, skall forslag till en ny
lagstiftning utarbetas. Utredaren skall ocksa utvardera tillsynen
over handeln med skrot och begagnade varor och, om det
bedoms som lampligt, redovisa forslag till ny organisation av
tillsynen.

Gillande ordning

Sedan ar 1918 regleras yrkesmassig handel med skrot och be-
gagnade varor. Nu gallande lag (1981:2) om handel med skrot
och begagnade varor samt férordningen (1981:402) om handel
med skrot och forordningen (1981:403) om handel med begag-
nade varor tradde 1 kraft den 1 juli 1981.

Syftet med regleringen av handeln med skrot och begagnade
varor ar 1 forsta hand att motverka tillgreppsbrott genom att for-
svara avsattningen av oarligt atkommet gods och underlatta po-
lisens spaning efter sadant gods. Fér handeln med skrot finns
bestammelser om
* krav pa tillstand fran polismyndighet.

* krav pa god vandel for att fa etablera och driva verksamhet,
* registrering av leveranser och leverantorer,

* polisens tillgang till inkops- och leverantérsregistret,

* polisens ratt till tilltrade till kontors- och lagerlokaler samt
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skrotgard, och

* krav pa att polisen skall underrattas om handlaren misstan-
ker att erbjudet gods ar stulet.

Sarregleringen innebar att forutsattningen for husrannsakan en-
ligt 28 kap rattegangsbalken - misstanke om brott som ar
belagt med fangelsestraff - inte behover vara uppfyllt for att
kontroll skall kunna ske om gods som omsitts har atkommits
pa brottsligt satt.

For handel med begagnade varor kravs inte tillstand utan
endast registrering hos polismyndighet. Darmed sker inte nagon
vandelsprovning. | 6vrigt ar regleringen 1 stort sett identisk med
den som galler for handel med skrot.

Regleringen av handeln med skrot omfattar saval skrot av
olika metaller som tackor av dessa | forordningen om handel
med begagnade varor raknas samtliga varor upp som omfattas
av regleringen. Exempel pa sadana ar mopeder, cyklar, utom-
bordsmotorer, motorsagar, symaskiner. kameror, radio- och TV-
apparater samt delar och tillbehor till dessa. Palsverk, smycken
samt foremal som helt eller till véasentlig del bestar av guld.
silver. platina m fl. adla metaller ar andra exempel pa varor
som omfattas av regleringen.

Tillstand for handel med skrot meddelas av polismyndig-
heten pa den ort dar handeln huvudsakligen skall bedrivas. Den
som driver handel med skrot utan tillstand kan domas till béter
eller fangelse 1 hogst sex manader. Om villkoren for tillstandet
asidosatts. kan polismyndigheten aterkalla detta. Om Overtradel-
sen ar av rninga beskaffenhet. far polismyndigheten 1 stallet
meddela varning  Vid uppsat eller oaktsamhet kan pafoljden bli
boter, om garningen inte ar belagd med straff 1 brottsbalken

For handel med begagnade varor erhalls bevis om registre-
ring hos polismyndigheten. Vid auktionsforsaljning av begagna-
de varor skall polismyndigheten pa orten senast sju dagar fore
auktionsforrattningen underrattas om bl.a. tid och plats for
denna samt de slag av varor som skall forsaljas. Pafoljderna
enligt forordningen for handel med begagnade varor ar 1 stort
sett desamma som enligt forordningen for handel med skrot.

For bilskrotningsverksamhet finns kompletterande bestam-
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melser 1 bilskrotningslagen (1975:343) och bilskrotningsforord-
ningen (1975:348).

Pantbankers handel med begagnade varor regleras i
pantbankslagen  (1995:1000) och pantbanksférordningen
(1995:1189).

Motiven for oversynen
Faktorer som paverkat branschens arbetsvillkor

Nu gallande reglering av handeln med skrot och begagnande
varor har vant 1 kraft ca 15 4 Sveriges ekonomi och eko-
nomiska forutsattningar har férandrats betydligt under denna
period. Strukturen inom de branscher som ar skrothandelns le-
verantorer och kunder har ocksa férandrats. Hushallning med
naturresurser och kretsloppsprincipen har fatt o6kad vikt i
miljdarbetet. Sedan ar 1989 har exporten av skrot avreglerats
successivt och den ar i huvudsak oreglerad fro.m. den | januari
1995. Dock finns en radsférordning som reglerar avfallstrans-
porter ur miljésynpunkt (EEG 259/93, EGT nr L 30, 6.2.93, s.
1, Celex 393R259). Sveriges intrade i EU den 1 januan 1995
ar ytterligare en viktig forandring.

Férandringarna 1 omvérldsférhallandena for handeln med
skrot och handeln med begagnade varor liksom strukturfér-
andringarna inom branscherna bér inverka sdval pa behovet
av en reglering som pa regleringens utformning.

Regleringars effekter

Naringsverksamhet regleras med ett flertal olika syften genom
lagar, forordningar, foreskrifter samt rad och anvisningar. Viss
lagstiftning ar inriktad pa att lagga fast krav som syftar till att
skydda liv, hilsa och miljé. Skatter och offentliga avgifter samt
samhallets informationskrav pa foretagen for statistik regleras
likasa i lagstiftningen. Dér finns dven spelregler for foretagens
kommersiella verksamhet for att framja en val fungerande
marknadsekonomi. Den sistndmnda typen av regleringar skall
bl.a. framja ett sadant konkurrenstryck att foretagen utifran
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foretagsekonomiska overvaganden anpassar sitt utbud av varor
och tjanster sa att konsumenternas efterfragan tillfredsstalls 1
fraga om pnis och kvalitet.

En del av de kostnader som regleringar fororsakar foretagen
ar inte foretagsekonomiskt motiverade Vidare har de ansvariga
myndigheterna kostnader for sitt administrativa arbete med
regleringarna. Dessa kostnader skall vagas upp av de sam-
hallsekonomiska vinster som en reglering kan uppskattas leda
till. Vinsterna i samhallet i ovrigt kan vara hanforliga till min-
skade kostnader for sjukvard, miljovardsinsatser. minskad
brottslighet, effektivare offenthg verksamhet, m m.

Krav pa samhallsekonomiska analyser - konsekvensana-
lyser - fastlaggs for myndigheternas del 1 27 § verksforord-
ningen (1995:1322). Fér kommitteer och sarskilda utredare an-
ges samma krav 1 direktiven till samtliga kommitteer och sar-
skilda utredare om att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23).
I cirkularet (1994:13) Problem- och konsekvensanalyser 1 for-
fattningsarbetet fran Statsradsberedningen och Finansdeparte-
mentet foreskrivs att kravet pa konsekvensanalyser skall galla
aven nar forslag utarbetas inom regeringskansliet.

Under senare ar har medvetenheten om behovet av att
framja tillvaxten 1 naringshvet okat vasentligt. Detta har lett till
att konkurrensaspekten och regleringars effekter pa konkurrens-
trycket fatt okat intresse.

Pagaende utredningar som paverkar uppdraget

| flera pagaende utredningar berors fragor av betydelse for
skrotbranschen. Saledes har kretsloppsdelegationen (M 1993:A)
lamnat ett forslag till producentansvar for uttjanta bilar 1 Sve-
rige (Kretsloppsdelegationens rapport 1995:9). Forslaget har
remissbehandlats och bereds for narvarande inom regeringskan-
shet

Den 23 mars 1995 besl6t regeringen att en sarskild utredare
skulle tillkallas for att ta fram ett forslag till en skatt som syftar
till att minska mangden avfall som deponeras och for att
allsidigt utreda konsekvenserna av en sadan skatt (dir. 1995:37).
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I renhallningslagen (1979:596) finns bestammelser om av-
fallshanteringen. Inom ramen fér Miljobalksutredningen (M
1993:04) kommer renhallningslagen att ses 6ver. Utredningen
skall redovisa sina férslag under sommaren 1996.

Statens naturvardsverk har regeringens uppdrag att foresla
kvantitativa mal och atgéarder for en forbattrad avfallshantering
som bygger pa avfallets egenskaper. Uppdraget skall redovisas
den 15 augusti 1996.

Den 16 november 1995 beslutade regeringen om direktiv for
en utredning om branschsanering och andra atgarder mot
ekonomisk brottslighet (dir. 1995:142). Utredaren skall bl.a.
overvaga fragor om vandelsprévning och andra atgarder for att
sanera branscher som 4r sarskilt utsatta for ekonomisk
brottslighet.

Uppdraget

Utredaren skall inledningsvis kartlagga skrothandelns struktur
och de strukturférandringar som har skett inom branschen sedan
borjan av 1980-talet. Motsvarande kartlaggning skall goras
oversiktligt for de branscher som ar skrothandelns huvud-
sakliga leverantorer och kunder. Polisens brottsbekampande och
brottsforebyggande arbete med inriktning pa namnda branscher
skall ocksa analyseras. Utredaren skall sérskilt uppmarksamma
i vilken omfattning och pa vilket satt polisen utnyttjat de
instrument som lagen om handel med skrot och begagnade
varor erbjuder. Aven effektiviteten i géllande lagstiftning skall
varderas.

Med utgangspunkt i kartldggningamna och analyserna skall
utredaren bedéma om handeln med skrot och begagnade varor
i fortsattningen behéver vara reglerad genom en sarskild lag-
stiftning. Vid sin bedémning bor utredaren bl.a. beakta att som
tidigare niamnts regleringen av utrikeshandeln med skrot 1
huvudsak har avvecklats. Utredaren skall ocksa 6verviga om
polisens brottsbekdmpande arbete kan ges med gallande ordning
likvardiga forutsattningar genom enbart en begransad komplet-
tering av lagstiftningen rérande tillgreppsbrott, hilen och annan

183



Bilaga 1 SOU 1997:89

6

ekonomisk brottslighet.

Regeringen lagger stor vikt vid en effektiv brottsbekamp-
ning. Detta framgar bl a. av regeringens skrivelse om en strategi
for samhallets samlade atgarder mot ekonomisk brottslighet
(skr. 1994/95:217, bet. 1994/95:Ju25, rskr. 1994/95:412). En val
fungerande konkurrens ar en annan central malsattning, vilket
bl.a. framhallits i regeringens proposition om en politik fér ar-
bete, trygghet och utveckling (prop. 1995/96:25 s. 89). Utreda-
ren skall vid sin beddmning beakta dessa intressen och finna en
lamplig avvagning mellan dem. Inom ramen fér uppdraget skall
aven statsmakternas miljopolitiska stallningstaganden avseende
ett okat producentansvar, syftande bl.a. till att 6ka atervinnig
och ateranvindning, beaktas.

Om utredaren kommer fram till att handeln med skrot och
begagnade varor dven fortsittningsvis bér regleras genom en
sarskild lagstiftning, skall férslag till en sadan lagstiftning
redovisas. Av forslaget skall det i sa fall ocksa framga vilka
typer av skrot och begagnade varor som skall omfattas av
regleringen.

Utredaren skall bedéoma om polismyndigheten pa orten dven
framgent skall ha ansvaret for tillsynen av handeln med skrot
och begagnade varor. Om nagon annan myndighet bedéms vara
mera lamplig bor utredaren lamna ett detaljerat forslag om hur
arbetet skall organiseras.

Utredningsarbetet skall sa 1angt som méjligt samordnas med
de utredningar som studerar fragor som paverkar skrot- och
begagnathandeln. Vidare skall samrad ske med berérda myndig-
heter och branschorganisationer.

Redovisning av uppdraget

For utredaren galler regeringens direktiv till samtliga kommit-
téer och sarskilda utredare att préva offentliga ataganden (dir.
1994:23) och om redovisning av regionalpolitiska konsekvenser
(dir. 1992:50).

I tillampliga delar skall utredaren ocksa beakta principerna
1 regeringens beslut den 1 september 1994 om en ordning fér
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systematisk genomgang i regeringskansliet av foretagsregler
Sarskilt skall beslutet beaktas vad géller marknadseffektiviteten
samt de 1 beslutet namnda checklistorna.

Jamstélldhetsaspekten kommer inte att aktualiseras inom
ramen for utredningsarbetet. Utredningen skall darfor inte
omfattas av regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare om jamstélldheten mellan kénen (dir.
1994:124).

Uppdraget skall redovisas fore utgangen av december 1996,
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Fragor till polismyndigheterna rorande handel
med skrot och handel med begagnade varor

1 Handel med skrot
1.1  Tillstandsgivningens och tillsynens organisation

a) Hur 4r tillstdindsprovningen respektive tillsynen over efterlevnaden
av forordningen internt uppbygd inom polismyndigheten? Har det skett
nagon fordndring i den interna uppbyggnaden under de senaste aren?

b) Hur mycket resurser i arsarbetskrafter gick det at for all till-
standsprovning och tillsyn under dren 1993—1995? Fordela arsarbets-
kraften pa tillstindsprévning respektive tillsyn. Aven det arbete som
laggs ned i samband med forfrdgningar bor beaktas.

1.2 Befintliga tillstand och tillstandsprovningen

a) Hur manga tillstdnd for fasta handlare respektive uppkopare fanns
det inom polismyndigheten den 1 oktober 1996?

b) Det kan tidnkas att handlare med tillstind ej ldngre bedriver nigon
verksamhet och att vissa handlare bedriver verksamhet utan tillstdnd.
Bedomer polismyndigheten att antalet tillstdnd 6verensstimmer med
antalet verksamma skrothandlare inom tillsynsomradet?

c) Har enligt polismyndighetens uppfattning handeln med skrot
forandrats sedan borjan av 1980-talet? I sa fall pa vilket satt?

d) Vilken utredning gors i friga om sdkandens vandel vid prévning av
tillstindsansokningar? Vilka krav stalls?

e) Hur méanga nya tillstdnd har meddelats for fasta handlare respektive
uppkopare under tiden den 1 jan 1985—31 dec 19957 Ange om
mojligt antalet for varje ar.

f) Hur ménga avslagsbeslut har polismyndigheten meddelat avseende
ansOkan om tillstand till fast handel respektive uppkopartillstdnd under
tiden den 1 jan 1985—31 december 1995? Ange om mojligt antalet for
varje ar.
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g) Vilka har skilen varit for att meddela avslagsbeslut?

h) Har det forekommit att fasta handlare beviljats tillstdnd att bedriva
yrkesmassig handel med skrot under en begrinsad tid?

1.3 Tillsynen

a) I vilken omfattning anmodas skrothandlarna inom tillsynsomradet
att sinda in inkdpsnotor till polisen?

b) I vilken omfattning uppsoker polisen skrothandlarna for att
undersoka lokaler och utrymmen, inkdpsnotor, annat bokforingsmate-
rial m.m.?

c) Hur ménga tillstdind har aterkallats for fasta handlare respektive
uppkopare under tiden 1 jan 1985—31 dec 19957 Har tillstind under
denna tid upphort pa annan grund? I sé fall hur méanga?

d) Vilka har skilen varit for att aterkalla tillstinden?

e) I vilken omfattning har polismyndigheten i stillet for att aterkalla
ett tillstind meddelat varning?

f) Hur ofta har det forekommit att polisen upptickt handlare som
saknat tillstdnd?
1.4  Inképsnotor

a) lakttar handlarna skyldigheten att féra anteckningar pa inkdpsnotor?
Finns det nagra brister i anteckningarna? I sa fall vilka?

b) I vilken omfattning meddelar polismyndigheten ldttnader i anteck-
ningsskyldigheten?
1.5 Brottslighet
a) I vilken utstriackning underrattar handlarna polismyndigheten om att

de misstinker att den som utbjuder skrot olovligen har dtkommit det
eller annars inte har ritt att utbjuda det?
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b) Vilken uppfattning har polismyndigheten om brottsligheten och
brottsutvecklingen i anslutning till handeln med skrot? Har skrot-
branschen blivit mer eller mindre serids sedan borjan av 1980-talet?
Har brottsligheten inom skrotbranschen okat eller minskat? Vilka ir
de vanligaste brotten?

c) Har enligt polismyndighetens uppfattning regleringen av handeln
med skrot underlattat polisens arbete vid efterspaning av stulet gods?
I vilken omfattning har brott kunnat klaras upp med hjélp av bestim-
melserna i skrothandelslagen och skrothandelsférordningen?

1.6  Ovrigt

a) Har problem uppstétt vid tillimpningen av forfattningarna? I sa fall
vilka?

b) Andra synpunkter pa forfattningarna eller pa handeln med skrot?

2 Handel med begagnade varor
2.1 Tillsynens organisation

a) Hur ér tillsynen dver efterlevnaden av férordningen internt uppbygd
inom polismyndigheten? Har det skett ndgon fordndring i den interna
uppbyggnaden under de senaste aren?

b) Hur mycket resurser i arsarbetskrafter gick det at for all tillsyn
under dren 1993—1995? Aven det arbete som liggs ned i samband
med forfrdgningar bor beaktas.

2.2 Registrerade handlare

a) Hur manga handlare fanns registrerade fér handel med begagnade
varor inom polismyndigheten den 1 oktober 1996? Ange om mojligt
antalet registrerade for olika slags begagnade varor.

b) Bedomer polismyndigheten att antalet registrerade handlare
overensstimmer med antalet verksamma begagnathandlare inom
tillsynsomradet? I vilken omfattning bedéms handlare bedriva handel
med begagnade varor utan att vara registrerade?
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c¢) Hur méinga handlare har litit registrera sig under tiden den
1 januari 1985—31 december 1995? Ange om mdjligt antalet for varje
ar och dven de varuslag de latit registrera sig for.

d) I vilken omfattning later handlare registrera sig forst sedan de
kontaktats av polisen?

e) I vilken omfattning har polismyndigheten utnyttjat mojligheten att
lata tvangsregistrera handlare?

2.3 Inképsnotor

Iakttar handlarna skyldigheten att fora anteckningar pa inkdpsnotor?
Finns det nagra brister i anteckningarna? I sa fall vilka?

2.4 Tillsynen

a) I vilken omfattning anmodas registrerade handlare att sinda in
inkdpsnotor till polisen?

b) I vilken omfattning jimfors handlarnas inkopsnotor med de
anmilningar om stulet gods som finns i polisens datoriserade gods-
registersystem?

c¢) lakttar handlarna skyldigheten att inte limna ut eller bearbeta
mottagna varor forrén tidigast efter en ménad efter den dag dé varorna
togs emot?

d) I vilken omfattning uppsoker polisen begagnathandlarna for att
undersoka lokaler, inkopsnotor, annat bokfoéringsmaterial m.m.? Sker
sddana kontroller rutinmissigt utan att handlaren misstdnks ha tagit
emot stoldgods?

e) Vilken tillsyn sker 6ver auktionshandeln? I vilken omfattning
bedoms auktionshandlare vara registrerade enligt forordningen? Iakttar
auktionsforsiljarna skyldigheten att senast sju dagar fore forséljnings-
dagen skriftligen underritta polismyndigheten om plats for auktions-
forsiljningen, vilka slag av varor som skall séljas samt forvarings-
plats?
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f) I vilken omfattning kontrolleras den handel med begagnade varor
som sker pd andra platser 4n i varuhus och butiker? Finns det nigra
siarskilda problem med tillsynen av den icke reguljira handeln?
Bedoms kontrollen av denna handel som tillfredsstillande?

2.5 Brottslighet

a) I vilken utstrdckning underrittar handlarna polismyndigheten om att
de misstinker att den som utbjuder begagnade varor olovligen har
atkommit dem eller annars inte har ritt att utbjuda dem?

b) Vilken uppfattning har polismyndigheten om brottsutvecklingen
inom begagnathandeln vad giller handeln med st6ldgods? Har handeln
med stoldgods okat eller minskat sedan mitten av 1980-talet? Ange om
mojligt dven vilka slags varor inom begagnathandeln som oftast kan
antas utgora stdldgods?

c) I vilken omfattning ges den bestulne mojlighet att identifiera
beslagtaget gods?

d) Har enligt polismyndighetens uppfattning regleringen av handeln
med begagnade varor underlittat polisens arbete vid efterspaning av
stulet gods? I vilken omfattning har brott kunnat klaras upp med hjilp
av de instrument bestimmelserna ger polisen?

e) Finns det inom polismyndigheten nagon statistik ver antalet beslag
som polisens godsspaningsverksamhet leder till? Om sa ar fallet ange
antalet beslag for olika typer av varor under dren 1985—1995. Ange
om mojligt dven virdet av det gods som spérats genom polisens
godsspaning.

2.6 Ovrigt

a) I 2 § forordningen (1981:403) om handel med begagnade varor
anges de varor som regleringen omfattar. Ar denna upprikning
lampligt avpassad till nuvarande férhallanden eller bor vissa varuslag
tas bort och andra laggas till? Vilka forandringar bor i sa fall goras?
b) Har problem uppstétt vid tillimpningen av forfattningarna? I sa fall

vilka?
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¢) Andra synpunkter pa forfattningarna eller pd handeln med be-
gagnade varor?
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Lagstiftning utanfor Sverige

Danmark

I dansk lagstiftning finns inte ndgra bestimmelser som sérskilt reglerar
handeln med skrot.

Handeln med begagnade varor regleras av ”"lov om handel med
brugte genstande samt pantldnevirksomhed” den 8 juni 1966 samt
“bekendtgorelse om handel med brugte genstande samt pantlanevirk-
somhed” den 9 januari 1969. Lagens bestimmelser giller sjilvstindig
ndringsverksamhet avseende bl.a. sddan handel med eller kop av
begagnade varor, som inte sker som ett sedvanligt led i en handels-
verksamhet med nya varor eller i en hantverks- eller industrirorelse.
Frén lagens bestimmelser har undantagits bl.a. handel med registre-
ringspliktiga motorfordon, bocker och frimérken.

For att bedriva verksamhet som omfattas av lagen krivs tillstind av
polismyndigheten pa orten. Den som uppfyller niringslagens krav for
erhdllande av s.k. nédringsbrev som handlare, hantverkare och
industridrivande (en form av generellt niringstillstind) har ratt att
erhélla tillstind. Ansdkan om tillstand far dock avslds om sokanden ar
domd for ndgot som ger anledning att anta att han kommer att
missbruka tillstdndet eller om det i 6vrigt finns sddana upplysningar
om sdkandens personliga forhdllanden som utgor sérskilda skil att anta
att han inte kommer att driva verksamheten pa ett forsvarligt sétt.
Ansokan om tillstdnd far ocksa avslas om sokanden har skulder till det
allmidnna om 50 000 danska kronor eller mer.

Ett aktiebolag kan nekas tillstind pa samma grunder, om de
personer som ingdr i styrelsen eller direktionen inte uppfyller nimnda
krav. Om nya medlemmar viljs in i styrelsen eller direktionen skall
det forhallandet inom 14 dagar anmdlas till polisen, som darefter har
att omprova tillstindet.

Innan verksamheten inleds skall innehavaren anmila driftstélle till
polisen. Tillstdndshavaren har dven skyldighet att meddela polisen om
verksamheten flyttas. Verksamheten skall drivas av tillstindshavaren
eller av en forestdndare, som ocksa skall vara godkénd av polisen. Det
aligger tillstindshavaren att underrétta polisen vid misstanke om att
erbjudet gods dr stdldgods. Vidare far han inte kopa begagnade varor
av den som &r under 18 ar eller av berusade personer.

Ett tillstdnd kan aterkallas av polisen om en tillstdndshavare grovt
eller vid upprepade tillféllen dsidositter de plikter som foljer av lagen
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kommer att driva verksamheten pa ett forsvarligt sitt. Detsamma kan
ske om tillstindshavaren har 100 000 danska kronor eller mer i skuld
till det allménna. Tillstindet kan aterkallas under begrinsad tid eller
tills vidare.

Polisen har savil tilltrddesritt till lokaler som anvénds i verksam-
heten som ritt att granska varulager och bokféring. Vid handel med
eller kop av begagnade cyklar och cykeldelar, delar till motorfordon,
guld- och silvervaror, juveler, ur, kldder, musikinstrument, bandspela-
re, radio- och televisionsappareter, kameror och filmapparater ér alltid
bl.a. bestimmelserna om polisens tilltrddes- och granskningsritt
tillimpliga. Detta oavsett om verksamheten ér tillstindspliktig.

I kungorelsen till lagen finns bestimmelser om bl.a. skyldighet for
handlare att begira legitimation av siljaren och notera denne i
handelsboken, krav att begagnade och nya varor hélls étskilda samt
skyldigheter att miarka begagnade varcr. Kungorelsen innehéller ocksa
en bestimmelse som innebir att en handlare inte far gora sig av med
eller férandra en begagnad vara som han kopt fore den tolfte séndagen
efter det att han tog emot varan.

Den som Overtrider bestimmelserna i lagen eller i kungorelsen kan
domas till boter.

Forsiljning av begagnade varor pd auktion regleras genom
“bekendtgorelse af lov om offentlig auktion ved auktionsledere” den
9 april 1986. Auktionsforrittare som haller frivilliga offentliga
auktioner skall, med vissa undantag, vara auktoriserade av justitiemi-
nistern. Vederhiftiga personer som fyllt 25 ar och som ar fodda i
Danmark kan erhalla auktorisation att bedriva auktion inom ett visst
omride, vilket innefattar bide en ritt och en skyldighet att hélla
auktion. En auktorisation kan under vissa omsténdigheter aterkallas.
En auktionsforrittare skall stilla sdkerhet for eventuell skada och éar
skyldig att uppméarksamma bl.a. att det inte foreligger omstandigheter
som tyder pa att det gods som skall sdljas har dtkommits olovligt. Vid
auktionen skall det finnas en auktionskatalog, i vilken det gods som
skall siljas dr fortecknat i nummerordning. Om det finns gods fran
flera siljare skall det tydligt anges vilket gods som é&r att hinfora till
var och en av siljarna.

Finland
Handeln med skrot och begagnade varor regleras i forordningen

angéende handel i 6ppen butik med begagnade varor samt skrot och

lump 28.3.1941/218.
Forordningen 4r tillimplig pa handelsrérelse som koper och siljer
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eller formedlar begagnade varor sasom mobler och husgerad, arbets-
och bruksféremdl och arbetsredskap, klidder, skodon, féremal av
metall, smycken, musikinstrument, cyklar och andra dylika varor. Den
ar vidare tillimplig pa skrot- och lumphandel och pé antikvariats-
rorelse, som handlar med foremél som har konst- eller samlarvirde.
Handel med begagnade motorfordon omfattas inte av forordningen
enligt utslag frin Hogsta domstolen.

For att driva verksamhet som omfattas av forordningen fordras ett
sdrskilt tillstind av den lokala lansstyrelsen. Detsamma giller for
inrdttande av filial till sddan rérelse. Aven den som skall vara sirskild
forestindare for en rorelse eller en filial skall ha tillstind. For att
meddelas tillstdnd krdvs att sokanden dr tillrackligt palitlig for den till-
tinkta verksamheten och i 6vrigt uppfyller kraven for att idka néring.

En handlare far inte ta emot varor av den som ir under 18 4r eller
av den som &r berusad och om det kan misstankas att en utbjuden vara
inte dr drligen dtkommen bor handlaren begira att siljaren redogor for
hur varan atkommits.

Handlare som idkar handel med begagnade féremal bor fora sirskild
affirsbok, i vilken varje forvirv bor antecknas. Noggranna anvisning-
ar finns for hur affirsboken bor foras. En begagnad vara som kopts
skall dessutom forses med en sirskild beteckning. Nir det giller
handel med skrot bor handlaren begira att siljaren skriver sitt namn
pa en ridkning eller ett kvitto, som tar upp datum for kopet, varuslag,
antal eller mdngd samt pris och siljarens adress. Rikningarna och
kvittona, liksom affirsbockerna, bor forvaras i kronologisk ordning
under tio Ar.

En vara som mottagits av en handlare far inte 6verlatas, forindras
eller omarbetas forrdn efter sju dagar fran den dag di varan togs
emot. Detta giller dock inte for varor som handlaren kopt in fran bl.a.
auktionsrorelse.

Polisen utdvar tillsyn 6ver de verksamheter som avses i for-
ordningen och har ritt till tilltrdde till handlarnas lokaler m.m. samt
ritt att granska varulager och bokforingsmaterial m.m. Handlarna ir
ocksa skyldiga att tillhandahalla polisen féremal och skriftligt material.

Nir en vara tillgripits bor polisen omedelbart underritta handlarna
pa orten. Direfter 4r handlarna skyldiga att undersoka om den angivna
varan finns i deras besittning. Om si visar sig vara fallet bor
handlarna omedelbart underritta polimyndigheten dirom. Handlarna
har i dvrigt skyldighet att underritta polisen om de misstinker att en
utbjuden vara ar odrligt dtkommen.

Den lokala lansstyrelsen kan meddela dispens frin ovan nimnda
bestimmelser och kan dven utfirda allminna ordningsforeskrifter
angdende driften av nu aktuella rorelser.
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Overtrads foreskrifter eller forekommer annat missbruk kan varning
utdelas. Ar dvertridelserna eller missbruken av allvarligare slag eller
om rittelse inte sker kan tillstind aterkallas. Den som bryter mot
forordningen eller utfiardade foreskrifter kan dven domas till boter.

For auktionshandel giller sirskilda bestimmeser (forordning
angiende frivilliga auktioner 22.3.1898/16). Aven for auktionsverk-
samhet giller tillstindskrav. Bestimmelserna liknar reglerna fér handel
med skrot och begagnade varor.

Handels- och industriministeriet har upplyst att tvd arbetsgrupper
har foreslagit att den nuvarande forordningen angidende handel med
begagnade varor och skrot skall upphidvas. Motiven sigs vara att
forfattningen ar foraldrad och onodig. Beredning av fragan pagar for
nirvarande. Detsamma sigs gilla for den lagstiftning som ror
auktionshandeln.

Norge

Handeln med begagnade och kasserade foremél regleras i fjarde kapit-
let i ”lov om handelsvirksomhet” av den 6 juni 1980 samt i ”forskrift
om handel med brukte eller kasserte ting m.v.” av den 28 april 1989.

For handel med begagnade och kasserade foremal, innefattande
begagnade konstféremal och antikviteter, kravs ”handelsrett”.
Uteslutna fran “handelsrett” 4r personer som inte dr myndiga och
personer som ir forsatta i konkurs. Ett annat villkor fér ”handelsrett”
4r att man ar bosatt i Norge och har bott i landet de senaste tva aren.
Det kravet giller emellertid inte for medborgare som ér bosatta i
linder som ir anslutna till EES-avtalen. Naringsdepartementet kan
meddela dispens fran bosittningskravet.

Dessutom krdvs, for att handel med begagnade och kasserade
foremal skall fa drivas, tillstind frin den polismyndighet didr hand-
laren har sitt fasta forrittningsstille. Om handeln dven drivs i annat
polisdistrikt skall tillstdind inhamtas fran det distriktet. Med handel
avses i detta sammanhang forsiljning, dven auktionsforsiljning, och
kop for senare forsiljning samt formedling av begagnade och
kasserade foremal. Bestimmelserna galler dven for den som for eget
bruk képer eller byter till sig begagnade platina-, guld- och silvervaror
samt begagnade adelstenar, parlor och smycken.

Polismyndigheten gor en vandelsprovning av sokanden. Om prov-
ningen utmynnar i att det finns ”grund att frukta missbruk” kan
tillstand nekas. Polismyndigheten skall ocksa godkénna de lokaler och
omraden som skall anvindas for verksamheten. Om en forestandare
skall driva verksamheten och detta dr en annan person én tillsténdsin-
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nehavaren skall dven forestdndaren godkinnas av polismyndigheten.
Ett meddelat tillstdnd &r inte tidsbegrdnsat men polisen kan i ett enskilt
fall besluta att det skall gilla endast under viss tid.

En handlare far inte ta emot foremal med ett inkdpspris som &r
hogre dn 300 norska kronor fran personer som ir under 18 ar och
okédnda sdljare maste pa ett betryggande sitt kunna identifiera sig. Det
aligger handlarna att fora kronologiska protokoll 6ver det gods som tas
emot. Den skyldigheten giller oavsett om vederlag ldmnats for godset
eller ej. Mottagna foremal skall ges ett sdrskilt nummer som skall
motsvaras av ett nummer i protokollen. Dessa skall dessutom innehdlla
uppgifter om datum da varje foremdl togs emot, en beskrivning av
foremalen, namn och adress avseende den som foremalen mottagits
fran samt vad for slags legitimation som forevisats. Skyldigheten att
fora protokoll giller inte fér handel med registreringspliktiga
motorfordon eller for handel med foremal med ett inkdpspris om 300
norska kronor eller ligre. I enskilda fall kan polismyndigheten dven
i ovrigt medge undantag fran skyldigheten att fora protokoll, men kan
ocksa dldgga vissa handlare att i protokollen féra anteckningar om
uppgifter vid forséljning av foremal.

Foremal som tas emot skall forvaras i godkédnd lokal under minst
14 dagar. Under den tiden far foremalen inte forstoras, bearbetas eller
sdljas. Dock far foremélen avyttras till andra handlare som har
tillstdnd.

Polisen utovar tillsynen 6ver handeln och har rétt till tilltrdde till de
lokaler som anvinds i handlarnas verksamheter. Efter anmodan ar
varje handlare dven skyldig att for polisen visa protokollen och de
foremél som finns i hans besittning. Polisen kan ocksd begira att
handlarna skall meddela polisen nér visst slags gods mottas och dlidgga
handlarna att sinda Oversiktslistor eller motsvarande till polisen.
Handlarna ér vidare skyldiga att genast underritta polisen for det fall
misstanke uppkommer om att utbjudet gods ar oérligen dtkommet.

Ett tillstdnd kan aterkallas av polismyndigheten om det ”finns grund
att frukta missbruk” med hénsyn till det sétt pa vilket verksamheten
har bedrivits eller med hédnsyn till andra omstdndigheter. Den som
overtrader bestimmelser i lag eller foreskrifter, eller medverkar till
sddana Overtradelser, kan domas till boter. I grovre fall av over-
tradelser kan fiangelse upp till tre mdnader komma i fraga.

Avslutningsvis kan anmirkas att bestimmelserna i den tidigare
nimnda lagen om handelsverksamhet dr under utredning och att det
for nirvarande inte kan sdgas huruvida reglerna om handel med be-
gagnade och kasserade foremal med anledning ddrav kommer att
andras.
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Storbritannien

I Storbritannien finns inte ndgra sirskilda bestimmelser som reglerar
handeln med begagnade varor, utan den handeln 4r enbart underkastad
gingse regler som giller for affarsverksamhet. Det sagda giller dven
for auktionhandeln.

Handeln med skrot ar reglerad i ”Scrap Metal Dealers Act 1964”
och regleringen ér tillimplig fér handeln i England och Wales. Enligt
lagen skall de lokala myndigheterna fora ett register dver personer
som bedriver handel med skrot. Den som koper och siljer skrot
omfattas av lagens bestimmelser. Daremot krévs inte registrering for
den som koper skrot som anvinds vid tillverkning av andra varor eller
for den som séljer skrot som faller vid tillverkning. I registret skall
uppgifter om skrothandlarnas namn, bostadsadress och adress till
eventuella skrotgardar samt uppgift om huruvida uppképsverksamhet
bedrivs inforas. Skrothandlarna dr skyldiga att tillhandahdlla den
lokala myndigheten dessa uppgifter. Om verksamheten upphor eller
om forhéllandena i 6vrigt dndras skall skrothandlaren anmaéla dven det
till aktuell myndighet. Inom tre ar fran registreringen skall skrothand-
laren dessutom anméla till den lokala myndigheten om han alltjamt vill
vara registrerad. Om skrothandlaren inte hor av sig stryks uppgifterna
ur registret.

I anslutning till varje affarsstille skall det finnas sérskilda bocker,
i vilka skrothandlarna dr skyldiga att fora anteckningar om dels det
skrot som tas emot, dels det skrot som bearbetas vid och levereras
frdn anldggningen. I bdckerna skall bl.a. leverantdrens namn och
adress, datum for leveransen samt vikt och pris pa skrotet antecknas.
Skrotet skall ocksa beskrivas och, om varorna transporteras med bil
till skrotgarden, skall dven bilens registreringsnummer noteras. For
vissa uppkdpare kan den lokala myndigheten meddela ldttnader i
anteckningsskyldigheten. Om sidana lattnader meddelats behover
uppkdparen endast spara kvitton som utvisar pris och vikt avseende
det gods som kopts in.

En skrothandlare far inte ta emot skrot av en person som &r under
16 ar.

Polisen har tilltradesratt till registrerade handlares lokaler och ritt
att granska de bocker och kvitton som sparats. Om polisen misstdnker
att nagon plats anvédnds for handel med skrot utan att anteckning gjorts
om detta i registret har polisen tilltrddesritt till platsen for att kunna
skaffa fram bevis om att olovlig skrothandel dgt rum.

Om en skrothandlare gor sig skyldig till forseelser mot lagens
foreskrifter kan han domas till bétesstraff. En domstol kan dven under
vissa forutsittningar forordna att handlaren inte fir ta emot skrot
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mellan klockan 18.00 och 8.00 samt att mottaget skrot skall forvaras
pa samma plats och i den form det mottogs under minst 72 timmar.

Det finns ocksd omfattande miljobestimmelser som reglerar hur
skrot och skrotbilar skall behandlas, férvaras och destrueras. Dessa
bestimmelser aterfinns i ”Environmental Protection Act 1990: Part
II”, "Waste Management Licensing” och ”The Framework Directive
on Waste”.

Tyskland

I tysk ratt finns inte ndgon generell tillstinds- eller registreringsplikt
for handel med skrot och begagnade varor. Daremot kan forbundslan-
derna med stod av en bestimmelse i ”Gewerbeordnung” (ungefarligen
Niringsordningen) genom forordning foreskriva 1) pd vilket sitt
bocker skall foras och hur fakta om enskilda affirsrorelser, affarspar-
ter, kunder och berdrda tredje personer skall antecknas, 2) vilka
uppgifter som skall meddelas tillsynsmyndigheterna och 3) vilken
offentlig tillsyn som maste talas av den enskilde. Denna foreskriftsratt
giller for handel med bl.a. skrot och begagnade varor. Med be-
gagnade varor forstés alla varor, som i den aktuella branschen inte kan
betraktas som nya och som av den anledningen forlorat i virde pa
grund av anvindning eller dlder, men som alltjgmt kan anvéndas for
sitt indamal. Vissa s.k. rdprodukter, som lump och papper, anses inte
vara begagnade varor. Som skrot anses metaller som inte lingre kan
betraktas som nya och som forlorat i virde och inte ldngre kan
anvindas for sitt &ndamal.

De flesta forbundslinder har for handeln med skrot och begagnade
varor, pa ett eller annat sitt, utnyttjat foreskriftsratten. Det galler dock
inte vissa metaller som vanligen omsitts i storre mingd, sidsom jarn-
och stilskrot, pd grund av att kriminella handlingar sillan anses
forekomma i anslutning till handel med dessa produkter. Genom
foreskrifter angdende bokforingsplikten kan den enskilde handlaren
dldggas skyldighet att lamna upplysningar till myndigheterna samt
bereda myndigheterna tilltrdde till lokaler och till bokforingen.
Upplysningsskyldigheten anses medfora att den enskilde har att
besvara enstaka fragor men inte att fortlopande redovisa bokforingen.
Om den berdrde vigrar att svara riskerar han att bli féremal for
forundersokning. Tilltridesratten far, enligt réttspraxis, endast
anvindas for att utrona huruvida handlaren ar tillforlitlig i sin
niringsverksamhet. Kontroll fir genomféras oberoende av om det
finns misstanke om att foreskrifterna foljs eller ej.

For auktionsverksamhet finns en allmin licensplikt som géller i hela
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Tyskland. Licensplikten avser auktionshandel i allmanhet och det finns
ingen sérreglering foér handeln med skrot och begagnade varor.

Frankrike

For att driva sddan handel med begagnade varor som inte sker i fasta
lokaler krédvs tillstind som utfirdas av prefekten eller borgmastaren.
For handeln med skrot och begagnade varor i Ovrigt gailler att
handlarna skall fora ett sédrskilt register som innehéller en beskrivning
av de varor som finns till forsdljning. Registret skall ocksa innehélla
uppgifter om de personer som sélt eller skdnkt foremalen till handlaren
samt uppgifter om de personer som koper foremalen. Den som gor sig
skyldig till forseelser mot foreskrifterna kan domas till fangelse eller
boter.

For auktioner giller sdrskilda bestimmelser, vilka dr under 6versyn.
For ndrvarande finns olika bestimmelser beroende pa anledningen till
auktionen. Tillstdnd kridvs exempelvis vid auktion efter konkurs,
dodsbo och nir en affiar upphort.

Belgien

Handeln med skrot ér inte underkastad ndgon néringsrittslig reglering
i Belgien. Diaremot krivs det i vissa delar av landet ett sirskilt
miljotillstdnd och i andra delar ett tillstind frén stadsplaneringen.

Nagon sarskild niringsrittslig reglering finns inte heller ndr det
giller den handel med begagnade varor som sker fran fasta forsilj-
ningsstillen. For forsiljning av begagnade varor pa auktion och for
“offentlig forsiljning” finns, atminstone i vissa delar av landet,
sarskilda bestimmelser. De sidger bl.a. att en forsdljare maste
informera den minister, eller den tjdnsteman som utsetts av honom,
om forsiljningen samt om datum for denna minst tio vardagar fore
forsiljningens borjan. Informationen skall dven innehdlla en inventa-
rieforteckning 6ver vad som skall séljas. En varuférteckning skall tre
vardagar fore forsdljningen anslds pa dorren till den lokal dir
forsdljningen skall d4ga rum och endast de varor som antecknats i
inventarieforteckningen till ministern far séljas. Det 4r bara vissa
lokaler som far utnyttjas for offentlig férséljning.
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Nuvarande lagstiftning

Lag (1981:2) om handel med skrot och begagnade varor

1 § Denna lag har till andamal att forebygga avsittning av stulet eller
eljest olovligen dtkommet gods och att underlétta polisens efterspaning
av sadant gods.

2 § Regeringen fér foreskriva att handel med jarn- och annat metall-
skrot far drivas endast efter tillstind av den myndighet som regeringen
bestimmer och att det for sidan handel skall finnas en forestandare
som tillstindsmyndigheten har godként.

Regeringen far foreskriva att handel med begagnade varor, i den
omfattning som regeringen bestimmer, endast far drivas efter
registrering hos den myndighet som regeringen bestimmer.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for den som har tillstand eller ar
registrerad med stdd av denna lag att fora anteckningar som ror
befattningen med forvirvat eller eljest mottaget gods och att till-
handahdlla myndighet anteckningar, handlingar eller uppgifter dirom.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela dven andra foreskrifter for den som avses i forsta stycket.

4 § Tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen utdvas av den myndighet som
regeringen bestimmer.

5 § Den som har tillstind eller ar registrerad med stdd av denna lag
ar skyldig att efter anmodan léta tillsynsmyndigheten undersdka omra-
de, lokal eller annat utrymme som anvénds i verksamheten och grans-
ka den bokforing och 6vriga handlingar som hor till verksamheten.

6 § Till boter eller fingelse i hogst sex manader doms den som
uppsétligen eller av oaktsamhet

1. driver handel med skrot utan foreskrivet tillstand eller utan att en
foreskriven godkind forestindare finns,

2. driver handel med begagnade varor utan att pd foreskrivet sitt
vara registrerad,
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3. underlater att fullgora skyldighet enligt 3 § forsta stycket eller
lamnar oriktig uppgift vid fullgérandet.
I ringa fall doms inte till straff.

7 § Den som har underlétit att fullgéra skyldighet enligt 3 § far inte
domas till straff enligt 6 § for underldtenheten, om skyldigheten
omfattas av ett vitesforeldggande.

8 § Niringsidkare ansvarar for sidan garning som avses i 6 § om den

har begatts i hans rorelse och han har haft eller borde ha haft vetskap
om girningen.
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Forordning (1981:402) om handel med skrot

Inledande bestammelser

1 § Bestimmelserna i denna férordning har till syfte att forebygga
avsittning av stulet eller eljest olovligen atkommet gods och att
underldtta polisens efterspaning av sadant gods.

2 § I forordningen avses med

skrot: jarn- och annat metallskrot samt tackor av annat metallskrot
dn jarnskrot,

handlare: den som har tillstand till handel med skrot,

fast handlare: handlare som har skrotgard eller annat fast in-
kopsstille for skrot,

uppkopare: annan handlare dn fast handlare.

3 § Forordningen dr tilldimplig pa yrkesmaéssig handel med skrot.

Forordningen dr dven tillamplig pa forvarv av skrot, om forvirv
sker frdn annan 4n fast handlare eller industriforetag och férvirvaren
utnyttjar skrotet industriellt.

Bestammelser om tillstaind m.m.

4 § Handel med skrot far bedrivas endast av den som har tillstand till
det.

Fragan om tillstind prévas av polismyndigheten i den ort dar
handeln huvudsakligen skall bedrivas.

5 § Tillstdnd far meddelas den som har gjort sig kdnd for redbarhet
och dven i Ovrigt finnes lamplig att driva den avsedda handeln.
Tillstdnd fir meddelas juridisk person endast om det kan antas att
handeln kommer att bedrivas pa ett tillborligt sitt. For handeln skall
finnas en av polismyndigheten godkénd forestdndare.
Om handel bedrivs vid en filial med ett fast inkopsstille skall
filialen forestds av en av polismyndigheten godkand forestdndare.
Forestdndare skall uppfylla de krav som anges i forsta stycket.
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6 § Ansokan om tillstdnd skall innehélla uppgifter om

1. sdkandens namn, firma, personnummer eller tilldelat organisa-
tionsnummer enligt lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for
juridiska personer m.fl. samt postadress,

2. sokandens registreringsnummer for mervérdesskatt,

3. platsen for fast inkopsstalle, skrotgard och annan upplagsplats for
skrot,

4. forestandarens namn, personnummer och postadress.

Om ansokan avser tillstind som uppkopare skall uppgift dven
limnas om det omrade inom vilket uppkdp av skrot skall ske. Till
ansokningen skall fogas tva villiknande fotografier av sokanden.

Ansokan skall goras pa faststdlld blankett.

7 § Skrotgard eller annan upplagsplats for skrot skall godkdnnas av
polismyndigheten i den ort dir upplagsplatsen dr beldgen.

8 § I drenden om tillstand eller godkidnnande skall polismyndigheten,
om det behdvs, inhdmta yttranden frdn andra myndigheter och frin
organ inom skrotbranschen.

9 § Tillstdind som fast handlare giller tills vidare. Om det finns
sirskilda skal for det far tillstdind begréinsas till viss tid.

Tillstdind som uppkopare galler viss bestdmd tid, dock hogst tre ar,
och skall avse visst eller vissa polisdistrikt inom vilka uppkép av skrot
far ske.

10 § Polismyndigheten skall utfirda bevis om meddelat tillstind och
godkinnande.

Vid handelns utévande skall uppkopare fora med sig tillstindsbe-
viset och visa upp detta pa begiran av polisman.

11 § Polismyndigheten skall fora register dver meddelade tillstind och
godkinnanden samt Gver uppkopare som fir bedriva uppkdp inom
polisdistriktet.

12 § Om en handlare upphor att driva handel med skrot eller om en
godkind forestindare lamnar sin befattning skall anmilan goras hos
den polismyndighet som har meddelat tillstindet eller godkdnnandet.

13 § Tillsynen over efterlevnaden av denna forordning och de

foreskrifter som har meddelats med stod av forordningen utovas av
polismyndigheten.

204



SOU 1997:89 Bilaga 4

Bestammelser om handel m.m.

14 § Handlare far ta emot skrot endast av den som dr kidnd for
handlaren eller som pa ett tillforlitligt sdtt styrker sin identitet eller
som Overldamnar skrotet i sin bostad eller affirslokal. Om det finns
anledning anta att den som utbjuder skrotet bedriver yrkesmaissig
handel med skrot, skall handlaren undersoka om Overlataren har
tillstand till sddan handel.

15 § Nar skrot tas emot skall anteckningar goras pa sirskilda i
kronologisk ordning numrerade inkdpsnotor.

Anteckningarna skall avse

1. datum nér skrotet togs emot,

2. skrotets art, beskaffenhet och vikt,

3. det dverenskomna priset for skrotet eller, om det inte ar fraga
om inkdp, vilka villkor som har forenats med &verlimnandet av
skrotet,

4. namn och postadress avseende den som har dverldmnat skrotet
samt, om denne inte dr kdnd for handlaren, dven personnummer,
identitetshandlingens art och i forekommande fall registreringsnummer
avseende den bil varmed skrotet har transporterats till handlaren,

5. namn, firma och registreringsnummer fO6r mervirdesskatt
avseende den for vars ridkning skrotet har overldmnats.

Polismyndigheten far meddela nirmare foreskrifter rorande an-
teckningsskyldigheten.

16 § Om det finns sérskilda skidl for det far polismyndigheten
foreskriva eller i enskilda fall medge lattnader avseende antecknings-
skyldigheten enligt 15 §.

17 § Anteckningarna péd inkOpsnotorna far inte utpldnas eller goras
olasliga. Inkopsnotorna skall bevaras i ordnat skick under tio ar fran
utgangen av det kalenderar dd anteckningarna gjordes.

18 § Handlare far forvara skrot endast pa sddana upplagsplatser som
har godkénts enligt 7 §.

19 § Polismyndigheten far i friga om ett visst parti skrot eller skrot
av visst slag besluta att skrotet inte far ldmnas ut, sméltas ned,
forstoras eller pa annat sétt bearbetas forrdn tidigast efter en manad
fran den dag, da skrotet togs emot.
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Bestammelser om uppgiftsskyldighet m.m.

20 § En handlare skall efter anmodan av polismyndigheten limna
myndigheten inkopsnotor, andra handlingar eller uppgifter som ror
handlarens befattning med mottaget skrot.

21 § Polismyndigheten far besluta att en handlare skall géra anmélan
till myndigheten ndr skrot av visst slag har tagits emot.

22 § Om en handlare inser eller har skilig anledning anta att den som
utbjuder skrot olovligen har atkommit eller annars inte har ritt att
utbjuda detta, skall handlaren genast underritta polismyndigheten.

En handlare skall efter anmodan av polismyndigheten underska om
ett visst parti skrot eller skrot av visst slag har tagits emot och om
skrotet finns kvar hos handlaren.

Skriftliga meddelanden frdn polismyndigheten till handlare om
forkommet gods skall bevaras i ordnat skick under ett ar frén
mottagandet av meddelandena.

23 § Enligt lagen (1981:2) om handel med skrot och begagnade varor
ar en handlare skyldig att efter anmodan lata polismyndigheten
undersoka omréde, lokal eller annat utrymme som anvénds i verksam-
heten och granska den bokforing och dvriga handlingar som hor till
verksamheten.

Bestammelser om aterkallelse av tillstand, m.m.

24 § Om en handlare eller en godkidnd forestindare har &sidosatt
bestimmelse i denna forordning eller foreskrift eller villkor som har
meddelats med stod av forordningen eller om forutsittningarna for
tillstandet eller godkadnnandet inte langre foreligger, far den polismyn-
dighet som har meddelat tillstandet eller godkdnnandet aterkalla detta.
I fall som ar av ringa beskaffenhet fir polismyndigheten i stillet
meddela varning.

25 § Om en handlare har avlidit eller forsatts i konkurs fir handeln
fortsattas for dodsboets eller konkursboets rakning under hogst ett ar
fran dodsfallet eller konkursbeslutet. Detta forutsitter dock att inom
en manad fran dodsfallet eller konkursbeslutet anmédlan gérs hos den
polismyndighet som har meddelat tillstindet och att handeln forestés
av en godkind forestandare.
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26 § Om ett tillstdnd eller godkdnnande har aterkallats eller upphort
att gilla skall beviset om tillstdnd eller godkdnnande genast sindas till
den polismyndighet som har meddelat tillstandet eller godkinnandet.

Ansvarsbestimmelser

27 § 1 6 § lagen (1981:2) om handel med skrot och begagnade varor
finns bestimmelser om ansvar for den som driver handel med skrot
utan foreskrivet tillstdnd eller utan att foreskriven godkind forestinda-
re finns eller som underldter att fullgéra skyldighet att fora an-
teckningar som ror befattningen med forvarvat eller eljest mottaget
gods och att tillhandahélla myndighet anteckningar, handlingar eller
uppgifter didrom eller som ldmnar oriktig uppgift vid fullgérandet.

28 § Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot 10 § andra stycket samt 14, 18 och 22 §§ eller mot beslut som
har meddelats med st6d av 19 §, om inte girningen dr belagd med
straff i brottsbalken.

Handlare ansvarar for sddan gérning som avses i forsta stycket om
den har begitts i hans rorelse och han har haft eller borde ha haft
vetskap om gérningen.

Ovriga bestimmelser

29 § Om en handlare eller en godkind forestindare har domts for
brott som avses i 8—11 eller 14 kap. brottsbalken eller for brott som
avser overtradelse av foreskrift enligt denna forordning eller enligt
forordningen (1981:403) om handel med begagnade varor eller om ett
strafféreldggande har godkints avseende sidant brott, skall dklagaren
underritta den polismyndighet som har meddelat tillstindet eller
godkénnandet.

30 § Polismyndighetens beslut enligt denna férordning far dverklagas
hos ldnsstyrelsen. Beslut om varning far dock ej 6verklagas.

Liénsstyrelsens beslut far §verklagas till allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstind kravs vid 6verklagande till kammarritten.

Beslut enligt denna foérordning i frdga om annat dn aterkallelse av
tillstand till handel med skrot eller godkidnnande av forestindare skall
gilla omedelbart, om ej annat foreskrivs. Om det finns sirskilda skal
for det, far foreskrivas att beslut om é&terkallelse av tillstind eller
godkinnande skall gilla omedelbart.
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31 § Ytterligare foreskrifter for verkstilligheten av denna forordning
meddelas av rikspolisstyrelsen.

32 § Avgifter tas ut for provning av ansokan enligt denna férordning
i de fall som framgar av andra stycket.

For ansokningsavgiftens storlek m. m. giller bestimmelserna i
9—14 §§ avgiftsforordningen (1992:191), varvid foljande avgiftsklas-
ser tillampas:

Arendeslag Avgiftsklass
Tillstand att bedriva handel med skrot (4 §) 3
Godkinnande av forestdndare (5 §) 2
Godkinnande av skrotgérd eller annan upplags-

plats (7 §) 3
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Forordning (1981:403) om handel med begagnade varor

Inledande bestammelser

1 § Bestimmelserna i denna forordning har till syfte att forebygga
avsittning av stulet eller eljest olovligen dtkommet gods och att
underlitta polisens efterspaning av sddant gods.

2 § Forordningen ér tillimplig pa yrkesmassig handel med begagnade
varor av foljande slag:

1. mopeder, cyklar, utombordsmotorer och motorséagar,

2. symaskiner,

3. kameror samt objektiv till kameror, videokameror, projektorer,
ur och kikare,

4. skrivmaskiner, ridknemaskiner och datorer,

5. radio- och televisionsapparater, bandspelare, videobandspelare,
skivspelare, musikanlidggningar och musikinstrument,

6. palsverk,

7. naturpdérlor, naturliga och syntetiska ddelstenar samt féremal som
helt eller till vdsentlig del bestar av guld, silver eller platina,

8. foremadl som helt eller till vdsentlig del bestar av koppar,
méssing, tenn, brons eller nysilver,

9. vapen med undantag av siddana skjutvapen som omfattas av
vapenlagen (1996:67),

10. alster av bildkonst,

11. konstalster av glas, porslin och annan keramik,

12. mobiltelefoner och kommunikationsradioapparater,

13. navigationsinstrument,

14. packboxar for biltakridcken,

15. skidutrustning med undantag for klader.

Med handel avses dven auktionsforsiljning och annan liknande
forséljning.

En obrukad vara skall anses som begagnad om den utbjuds icke
yrkesmissigt till den som bedriver handel enligt denna férordning.

3 § Med begagnade varor likstélls i forordningen bevis om pantsatt-
ning av sidana varor.

Med handlare avses i forordningen den som ar registrerad enligt
forordningen.
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4 § Forordningen r inte tillimplig pad siddan handel som avses i
pantbankslagen (1995:1000).

Bestimmelser om registrering m.m.

5 § Den som driver handel som avses i 2 § skall vara registrerad
enligt denna forordning.

Anmilan for registrering skall goras hos polismyndigheten i varje
ort dir fast forséljningsstille finns. Om fast forsdljningsstélle saknas
skall anmilan goras hos polismyndigheten i den ort dir handeln
huvudsakligen skall bedrivas.

Den som trots anmodan av polismyndigheten underlater att fullgora
sin registreringsskyldighet skall registreras av myndigheten.

6 § Anmilan for registrering skall innehélla uppgifter om

1. handlarens namn, firma, personnummer eller tilldelat organisa-
tionsnummer enligt lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for
juridiska personer m.fl. samt postadress,

2. platsen for fast forsdljningsstille inom det polisdistrikt som
anmdlan avser samt vem som forestar forsédljningsstéllet,

3. vilka slag av begagnade varor som handeln omfattar.

Anmilan skall goras pa faststélld blankett.

7 § Polismyndigheten skall utfirda bevis om registrering samt fora
register over handlare.

8 § Om handel som avses i 2 § inte langre bedrivs skall anmélan goras
om detta hos den polismyndighet dir registrering har skett.

9 § Tillsynen over efterlevnaden av denna férordning och de fore-
skrifter som har meddelats med stod av forordningen utdvas av
polismyndigheten.

Bestimmelser om handel m.m.

10 § Handlare fir ta emot begagnade varor endast av den som ér kénd
for handlaren eller som pa ett tillforlitligt sétt styrker sin identitet.
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11 § Nir begagnade varor tas emot skall anteckningar goras pa
sérskilda i kronologisk ordning numrerade inképsnotor.

Anteckningarna skall avse

1. datum ndr varorna togs emot,

2. varornas art och beskaffenhet samt antal, storlek, mangd eller
vikt,

3. varornas fabrikat och tillverkningsnummer eller andra sirskilda
kdnnemarken,

4. det dverenskomna priset for varorna eller, om det inte dr fraga
om inkdp, vilka villkor som har forenats med Overlimnandet av
varorna,

5. namn och postadress avseende den som har dverlimnat varorna
samt, om denne inte dr kdnd for handlaren, dven personnummer och
identitetshandlingens art.

Polismyndigheten fir meddela nidrmare foreskrifter rorande an-
teckningsskyldigheten.

12 § Begagnade varor som har tagits emot far inte lamnas ut eller
bearbetas forrdn tidigast efter en manad efter den dag da varorna togs
emot.

Mottagna varor skall forses med beteckningar som hénvisar till
motsvarande inkOpsnotor. Beteckningarna far inte avlidgsnas forrdn
varorna far ldmnas ut eller bearbetas.

13 § Vad som anges i 10—12 §§ géller inte

1. varor av sadant slag som anges i 2 § forsta stycket 8 och 9 om
varornas sammanlagda vidrde uppenbarligen understiger 200 kronor,

2. varor av sidant slag som anges i 2 § forsta stycket 10 och 11 om
varornas sammanlagda virde uppenbarligen understiger 1 000 kronor.

Om det finns sérskilda skél for det far polismyndigheten foreskriva
eller i enskilda fall medge ytterligare undantag fran 10—12 §§.

Medges undantag frdn 12 § forsta stycket skall, om polismyndig-
heten inte foreskriver eller i enskilda fall beslutar annat, pa in-
kopsnotorna goras anteckningar om

1. datum for utlimnandet eller bearbetningen av varorna,

2. namn, firma och postadress avseende den till vilken varorna har
ldmnats ut samt, om denne inte dr kdnd for handlaren, dven person-
nummer och identitetshandlingens art,

3. det dverenskomna priset for varorna eller, om det inte dr fraga
om forsiljning, vilka villkor som har forenats med utlimnandet av
varorna.
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14 § Anteckningarna pd inkOpsnotorna far inte utplanas eller goras
oldsliga. Inkopsnotorna skall bevaras i ordnat skick under tio ar fran
utgangen av det kalenderdr da anteckningarna gjordes.

Bestammelser om uppgiftsskyldighet m.m.

15 § Kopior av inkdpsnotorna skall, i den utstrackning som polismyn-
digheten foreskriver det, dverldmnas till myndigheten.

16 § Handlare som avser att bedriva auktionsforséljning eller annan
liknande forséljning av begagnade varor skall skriftligen underritta
polismyndigheten i den ort ddr forsdljningen skall d4ga rum. Under-
rattelsen skall ha kommit in till myndigheten senast sju dagar fore
forsdljningsdagen.

I underrittelsen skall ldmnas uppgift om tid och plats for auktions-
forsiljningen, vilka slag av varor som skall sdljas samt forvaringsplat-
sen for varorna intill forsdljningen.

Om det finns sarskilda skal for det far polismyndigheten foreskriva
eller i enskilda fall medge undantag fran andra stycket.

17 § En handlare skall efter anmodan av polismyndigheten limna
myndigheten inképsnotor, andra handlingar eller uppgifter som rér
handlarens befattning med mottagna begagnade varor.

18 § Om en handlare inser eller har skilig anledning anta att den som
utbjuder begagnade varor olovligen har atkommit eller annars inte har
ratt att utbjuda dessa skall handlaren genast underrétta polismyndig-
heten.

En handlare skall efter anmodan av polismyndigheten undersdka om
vissa begagnade varor har tagits emot och om varorna finns kvar hos
handlaren.

19 § Enligt lagen (1981:2) om handel med skrot och begagnade varor
ar en handlare skyldig att efter anmodan lata polismyndigheten
undersoka omrade, lokal eller annat utrymme som anvinds i verksam-
heten och granska den bokforing och dvriga handlingar som hor till
verksamheten.
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Ansvarsbestammelser

20 § I 6 § lagen (1981:2) om handel med skrot och begagnade varor
finns bestimmelser om ansvar for den som driver handel med
begagnade varor utan att pa foreskrivet sitt vara registrerad eller som
underlater att fullgéra skyldighet att fora anteckningar som ror
befattningen med forvdrvat eller eljest mottaget gods och att till-
handahdlla myndighet anteckningar, handlingar eller uppgifter dirom
eller som ldmnar oriktig uppgift vid fullgérandet.

21 § Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot 10, 12, 16 och 18 §§, om inte girningen 4r belagd med straff i
brottsbalken.

Handlare ansvarar for sddan girning som avses i forsta stycket om
den har begatts i hans rérelse och han har haft eller borde ha haft
vetskap om girningen.

Ovriga bestimmelser

22 § Polismyndighetens beslut enligt denna forordning far dverklagas
hos ldnsstyrelsen.
Linsstyrelsens beslut far 9verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarratten.
Beslut enligt denna férordning skall gélla omedelbart, om inte annat
foreskrivs.

23 § Ytterligare foreskrifter for verkstilligheten av denna férordning
meddelas av rikspolisstyrelsen.
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Den kyrkliga egendomen. [47]

Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av

forslagen fran de statliga utredningarna. [55]

Svenskhemmet Voksenasens forvaltningsform. [59]

Betal-TV inom Sveriges Television. [60]
Grannlands-TV i kabelnit. [68]

Nirings- och handelsdepartementet
Regionpolitik for hela Sverige. [13]

Att utveckla industriforskningsinstituten. [16]
Konkurrenslagen 1993-1996. [20]
Upphandling for utveckling. [88]

Handeln med skrot och begagnade varor. [89]

Inrikesdepartementet

Bittre information om konsumentpriser. [19]
Unga och arbete. [40]

Politik for unga.

+ 2 st bilagor. [71]

Medelsforvaltning i kommuner och landsting. [78]
Allménnyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. [81]

Lika mojligheter. [82]

Miljodepartementet
Forbittrad miljdinformation. [4]
Foljdlagstiftning till miljobalken. [32]
Overvakning av miljon. [34]

En hallbar kemikaliepolitik. [84]
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