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Till statsradet och chefen for
Inrikesdepartementet

Regeringen bemyndigade den 17 augusti 1995 chefen f6r Finans-
departementet att tillkalla en kommitté (dir. 1995:118) med uppgift
att folja upp och utvérdera samt ldmna forslag i syfte att utveckla
det system for statsbidrag och utjaimning for kommuner respektive
landsting som avsags trada i kraft den 1 januari 1996. Kommittén
har antagit namnet Kommunala utjamningsutredningen (Fi
1995:16).

Kommittén har den 13 februari 1997 fatt tillaggsdirektiv (dir.
1997:32) att utreda dels behov och utformning av en utjamning av
kostnadsskillnader mellan kommuner for verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS),
dels huruvida felaktigheter i berdkningarna av utjamningsbidrag
och utjamningsavgift skall korrigeras i efterhand och i sa fall pa
vilket sdtt. Uppdraget ska enligt direktiven redovisas senast den 10
juni 1997. 1 foreliggande betdnkande behandlas den del av
tillaggsuppdraget som avser huruvida felaktigheter i systemet ska
korrigeras i efterhand. Den del av tilliggsuppdraget som giller
behov och utformning av en kostnadsutjamning for LSS-verksam-
het har kommittén, efter att fragan utretts, beslutat att redovisa se-
nast i samband med slutredovisningen av sitt uppdrag. Motiven for
kommitténs stdllningstagande redovisas till regeringen i sérskild
skrivelse.

[ arbetet med delbetdnkandet har som ledaméter deltagit lands-
hovdingen Lars Eric Ericsson, ordforande, fd kommunalradet Ma-
rita Aronson, riksdagsledamoten Kjell Eriksson, kommun- och
landstingspolitikern Ulla-Britt Hagstrom, oppositionsradet Tommy
Hamberg, kommunalradet Kjell Hoglin, stadssekreteraren Carl-
Johan Korsas, landstingsradet Elaine Kristensson, kommunalradet
Erik Langby, landstingsradet Ingrid Lennerwald, riksdagsledamo-
ten Kjell Nordstrom, riksdagsledamoten Roy Ottosson samt kom-
munalradet Kerstin Wallin.
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Som sakkunniga har deltagit chefsekonomen Sven Hegelund,
Landstingsfoérbundet, sektionschefen Clas Olsson, Svenska Kom-
munforbundet och departementsradet Agneta Roénn-Diczfalusy,
Inrikesdepartementet.

Som experter har deltagit departementssekreteraren Magdalena
Brasch, Inrikesdepartementet, avdelningsdirektéren Carl-Gunnar
Hanaeus, Statistiska centralbyran, departementssekreteraren Fred-
rik Holmstrom, Inrikesdepartementet, ekonomen Niclas Johansson,
Svenska Kommunforbundet, kammarrittsassessorn Karin Dahlin,
Inrikesdepartementet, ekonomen Nils Martensson, Landstingsfor-
bundet samt departementssekreteraren Lars Nilsson, Socialdepar-
tementet.

I sekretariatet har ingatt samhillsgeografen Ake Boalt, civil-
ekonomen Pontus Johansson samt ekonomen Lennart Tingvall,
huvudsekreterare.

Experterna Magdalena Brasch, Karin Dahlin och Fredrik Holm-
strom har tillsammans med utredningens sekretariat utarbetat fore-
liggande delbetidnkande.

Kommittén far harmed 6verlamna delbetdnkandet Hantering av
fel i utjimningssystemet for kommuner och landsting (SOU
1997:93).

Stockholm i juni 1997

Lars Eric Ericsson

Marita Aronson Kjell Eriksson Ulla-Britt Hagstrom
Tommy Hamberg Kjell Hoglin Carl-Johan Korsas
Elaine Kristensson Erik Langby Ingrid Lennerwald
Kjell Nordstrom Roy Ottosson Kerstin Wallin

/Lennart Tingvall
Ake Boalt, Pontus Johansson
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1  Sammanfattning

Kommittén har som tilldggsuppdrag haft att utreda hur felaktighe-
ter i berikningarna i det statsbidrags- och utjagmningssystem for
kommuner respektive landsting som infordes den 1 januari 1996
bor hanteras om de uppticks efter det att skattemyndigheten har
faststillt utjgmningsbidrag och utjamningsavgift.

Kommittén har gatt igenom de felaktigheter i berdkningarna
som hittills uppdagats, vilka ytterligare typer av felaktigheter som
kan tinkas uppkomma samt de mojligheter som i dag finns att
korrigera beslut om utjamningsbidrag och utjamningsavgift som
bygger pa felaktigt underlag. Har nagon kommun pa grund av fel-
aktiga berdkningar fatt ett for litet bidrag eller en for stor avgift
innebir detta att 6vriga kommuner fatt for stora bidrag eller for
laga avgifter.

Kommitténs slutsatser av géllande regler &r att korrigering av
fel idag endast kan goras fullt ut, dvs. alla kommuners bidrag eller
avgift rittas, innan skattemyndigheten har expedierat sina beslut.
Efter denna tidpunkt maste varje beslut behandlas individuellt och
forutsittningarna att dndra beslut maste prévas individuellt. Skall
ytterligare medel betalas ut pa grund av ett fel utan att motsva-
rande belopp kan aterkrdvas uppstar ett finansieringsproblem.

P4 grund av utjgmningssystemets komplexitet dr de fel som kan
uppkomma séllan uppenbara och rittelse kan darfor inte goras pa
denna grund. Avgiftsbeslutet star i princip fast och bidragsbesluten
kan i princip inte rittas till nackdel for en bidragsberittigad. Moj-
ligheterna att ritta fel som uppdagas i systemet dr sdledes mycket
begransade idag.




Kommittén bedomer den situation som rader idag med sa
begrénsade mojligheter att korrigera fel som kan uppkomma i ut-
Jjadmningssystemet som otillfredsstillande.

Kommittén foreslar darfor att nuvarande ordning dndras sa att
skattemyndigheten forst fattar ett preliminart beslut om bidrag re-
spektive avgift och sedan ett slutligt beslut. Innan det slutliga be-
slutet har fattats kan skattemyndigheten @ndra samtliga beslut bade
till fordel och till nackdel for kommuner respektive landsting. Det
prelimindra beslutet dr dock preliminirt endast i det avseendet att
alla berdrda parter ges chans att kontrollera skattemyndighetens
beslut. Beslutsunderlaget dr inte preliminirt utan dr det fullstin-
diga underlag som skattemyndigheten skall grunda sitt beslut pa.

Kommittén foreslar som en ytterligare atgird att kommuner och
landsting, for att de skall ges storre méjligheter att upptiicka even-
tuella fel i berdkningarna, bor fa tillgéng till hela det underlag som
berdkningarna 4r baserade pa. Dirigenom bér risken for att fel
skall uppkomma minimeras. Det preliminira beslutet torde saledes
i de allra flesta fall vara detsamma som det slutliga. Risken for att
fel uppkommer kan dock aldrig helt uteslutas. Genom den fore-
slagna beslutsordningen Sppnar man for en majlighet att korrigera
eventuella fel fullt ut sa att inte snedvridningseffekter uppstar i
systemet.

Forslaget till en ny beslutsordning, med en relativt kort tid
mellan det preliminara och slutliga beslutet, bor vara ett incitament
for samtliga inblandade att kontrollera alla belopp infor det slutliga
beslutet. Skulle det vara sa att det dnda finns fel som uppticks ef-
ter skattemyndighetens beslut géller samma regler som idag avse-
ende rittelse, dvs. en individuell bedomning av varje beslut for sig.
Vidare finns en mojlighet att verklaga till regeringen men det ir
dven hér endast den klagande kommunens eller det klagande
landstingets beslut som kan prévas.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen
(1995:1515) om utjamningsbidrag till
kommuner och landsting

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1995:1515) om utjamningsbi-
drag till kommuner och landsting skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Skattemyndigheten  faststdller
bidragens storlek samt lamnar
senast den 25 januari under bi-
dragsaret uppgift till varje kom-
mun och landsting om storleken
av dess bidrag.

Foreslagen lydelse
Skattemyndigheten  beslutar
prelimindrt  bidragens storlek

samt lamnar senast den /5 janu-
ari under bidragsaret uppgift till
varje kommun och landsting om
storleken av dess prelimindra
bidrag.

Kommuner och landsting kan
senast den 15 februari patala att
ett fel uppkommit i underlaget for
beslutet.

Skattemyndigheten faststdller
bidragens storlek samt Ildmnar
senast den 15 april uppgift till
varje kommun och landsting om
storleken av dess bidrag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen
(1995:1516) om utjamningsavgift for
kommuner och landsting

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1995:1516) om utjamningsav-
gift till kommuner och landsting skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Skattemyndigheten  faststller
avgifternas storlek samt ldmnar
senast den 25 januari under av-
giftsaret uppgift till varje kom-
mun och landsting om storleken
av dess avgift.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1998.

Foreslagen lydelse

Skattemyndigheten beslutar pre-
limindrt avgifternas storlek samt
lamnar senast den /5 januari un-
der avgiftsaret uppgift till varje
kommun och landsting om stor-
leken av dess prelimincira avgift.

Kommuner och landsting kan
senast den 15 februari patala att
ett fel uppkommit i underlaget for
beslutet.

Skattemyndigheten faststiller
avgifternas storlek samt Ilimnar
senast den 15 april uppgift till
varje kommun och landsting om
storleken av dess avgift.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1965:269) med sdrskilda bestammelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1965:269) med sarskilda be-
stimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1996/97:100 Foreslagen lydelse

48
Vad som i denna paragraf sigs om kommun och kommunal-
skattemedel tillimpas ocksa i fraga om landsting och landstings-
skattemedel.

En kommun har ratt att under visst ar (beskattningséret) av sta-
ten uppbdra prelimindra kommunalskattemedel med ett belopp
som motsvarar produkten av de sammanlagda beskattningsbara
forvarvsinkomsterna i kommunen enligt skattemyndighetens beslut
enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) om taxering till kom-
munal inkomstskatt (skatteunderlaget) aret fore beskattningséret,
den skattesats som har beslutats for beskattningséaret och de upp-
rakningsfaktorer enligt tredje stycket som har faststillts senast i
september aret fore beskattningsaret.

Senast i september varje ar skall regeringen, eller den myndig-
het regeringen bestimmer, faststdlla tva upprakningsfaktorer som
skall svara mot den uppskattade procentuella forandringen av
skatteunderlaget i riket. Den ena skall avse forandringen mellan
andra och forsta aret fore beskattningsaret. Den andra skall avse
forandringen mellan aret fore beskattningsaret och beskatt-
ningsaret.

Innan skattemyndigheten be- Innan skattemyndigheten be-
talar ut kommunalskattemedel till ~ talar ut kommunalskattemedel till
kommunerna skall avrikning kommunerna skall avrdkning




goras enligt 10 § lagen
(1995:1516) om utjamningsav-
gift for kommuner och landsting
och 2 § lagen (1995:1518) om
mervirdesskattekonton for
kommuner och landsting och 16
kap. 9 § skattebetalningslagen
(1997:000). Vidare skall tilligg
goras for bidrag enligt 10 § lagen
(1995:1515) om utjimningsbi-
drag till kommuner och landsting
samt for bidrag enligt 1 och 2 §§
lagen (1995:1514) om generellt
statsbidrag till kommuner och
landsting. Det belopp som fram-
kommer skall betalas ut med en
tolftedel per manad den tredje
vardagen rdknat frén den 17 i
maénaden, varvid dag som enligt
2 § lagen (1930:173) om berik-
ning av lagstadgad tid jamstills
med allman helgdag inte skall
medriknas. Ar kommunens ford-
ran inte utriknad vid utbetal-
ningstillfillena i méanaderna ja-
nuari och februari, skall utbetal-
ningarna dessa manader grundas
pad samma belopp som utbetal-
ningen i december ménad det
foregadende aret. Nir sirskilda
skdl foranleder det far skatte-
myndigheten dock f6rordna att
utbetalningen skall grundas pa ett
annat belopp. Om nagot av de
belopp som utbetalningen i ma-
naderna januari och februari
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ningarna dessa ménader grundas
pa samma belopp som utbetal-
ningen i december manad det
foregdende aret. Nir sirskilda
skédl foranleder det far skatte-
myndigheten dock f6rordna att
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grundats pa inte motsvarar en mars grundats pa inte motsvarar
tolftedel av kommunens fordran, en tolftedel av kommunens ford-
skall den jamkning som fGran- ran, skall den jamkning som for-
leds av detta ske i fraga om ut- anleds av detta ske i fraga om
betalningen i mars manad. utbetalningen i april eller, om det

ar fraga om ett storre belopp,
fordelas pa utbetalningarna i
april, maj och juni manader.

En slutavrikning av kommunalskattemedlen skall ske nir den
arliga taxeringen under aret efter beskattningsaret har avslutats.
Produkten av skatteunderlaget enligt den taxeringen och den skat-
tesats som har beslutats for beskattningsaret utgoér de slutliga
kommunalskattemedlen. Om summan av dessa Gverstiger summan
av de prelimindra kommunalskattemedlen enligt andra stycket
skall skillnaden betalas ut till kommunerna med ett enhetligt be-
lopp per invanare den 1 november aret efter beskattningsaret. I
motsatt fall skall skillnaden aterbetalas av kommunerna med ett
enhetligt belopp per invanare den 1 november aret efter beskatt-
ningsaret. Utbetalning eller aterbetalning skall goras i januari
andra aret efter beskattningsaret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.
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3 Bakgrund

Den 1 januari 1996 infordes ett nytt statsbidrags- och utjimnings-
system for kommuner och landsting. Kommunala utjimningsut-
redningen har tillkallats med uppdrag att flja upp, utvirdera samt
lamna forslag i syfte att utveckla det nya systemet (dir. 1995:118).

Kommittén har i februari 1997 fatt tilliggsdirektiv (dir.
1997:32) att bl. a. utreda hur felaktigheter i berdkningarna i utjim-
ningssystemet bor hanteras om de uppticks efter det att skatte-
myndigheten har faststillt utjamningsbidrag och utjgmningsavgift.

Kostnadsutjamningen i det nuvarande utjimningssystemet fun-
gerar s att kommuner respektive landsting med hogre struktur-
kostnad dn genomsnittet erhéller ett bidrag som motsvarar mellan-
skillnaden. De med lagre strukturkostnad &n genomsnittet betalar
en motsvarande avgift. Summan av alla bidrag i kostnadsutjim-
ningen motsvarar summan av alla avgifter, vilket innebér att kost-
nadsutjagmningen i princip gar jamnt ut pa riksnivd. Motsvarande
géller for inkomstutjamningen.

Har ndgon kommun eller nagot landsting, pa grund av felaktig-
heter i berdkningarna fatt ett for litet bidrag eller en for stor avgift
innebdr detta att 6vriga kommuner respektive landsting fatt for
stora bidrag eller for laga avgifter i forhallande till om beréikning-
arna varit riktiga fran borjan.

Om man utgér fran att felaktigheter i kostnadsutjgmningen ska
regleras ekonomiskt far detta foljaktligen i regel ekonomiska kon-
sekvenser for alla andra kommuner respektive landsting eftersom
bade inkomst- och kostnadsutjimningen 4r ett nollsummespel dir
samtliga kommuner respektive landsting 4r involverade.
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Tre felaktigheter har hittills uppdagats och samtliga beror
landstingen. Nagra atgirder vad giller dndringar i bidrag eller av-
gifter har hittills inte vidtagits.

Enligt tilliggsdirektiven bor fragan om eventuella korrigeringar
belysas ur flera aspekter. Dessa ir:

— Hur bor felaktigheter i berdkningarna hanteras nir de upp-
ticks efter det att skattemyndigheten faststdllt utjamnings-
bidrag och utjimningsavgift?

— Ar det mojligt att i efterhand kriva tillbaka en utbetalning
som beror pa t. ex. fel i berakningsunderlaget?

— Pa vems initiativ ska en korrigering kunna goras?

— Vilka typer av fel kan uppkomma och vilka av dessa bor
korrigeras?

— Hur kan korrigeringar ske om man finner att de bor géras?

— Bor det finnas en tidsgréns for att korrigera fel eller undan-
tag fran korrigering t. ex. vid mindre belopp?

En utgdngspunkt for kommittén skall enligt direktiven vara att
eventuella korrigeringar av felaktigheter i berdkningarna maste ske
sa att de kan finansieras inom utjagmningssystemets ram.

Kommittén har inte sett som sin uppgift att ta stillning till hur
de hittills uppdagade och patalade felaktigheterna i berikningarna
av utjamningssystemet bor hanteras.
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4  Beskrivning av intrdffade fel

Fragan om hur felaktigheter i statsbidrags- och utjamningssyste-
met bor hanteras har aktualiserats genom att tva felaktigheter upp-
dagats i berdkningarna for 1996 ars kostnadsutjamning mellan
landsting samt en felaktighet i berdkningarna for 1997 ars kost-
nadsutjimning mellan landsting.

De hittills uppdagade och patalade felaktigheterna galler berék-
ningsmodellerna for verksamheterna hilso- och sjukvard, kollek-
tivtrafik samt landstingens hogskoleutbildning. De tre felen ar av
olika karaktar och kan kortfattat beskrivas pa foljande sitt:

— Felet i hdlso- och sjukvardsmodellen for bidragsaret 1996 ar
direkt berdkningsrelaterat genom att SCB:s uppdatering av
underlaget inte fungerat tillfredsstéllande.

— Felet i kollektivtrafikberdkningarna beror pa felaktigheter i
utredningsmaterialet som foljde med till SCB:s berdkningar
for bidragsaret 1996.

— Felet i vardhogskoleberdkningarna har sitt ursprung i upp-
giftslamnarnas svarigheter att lamna korrekta dataunderlag.

Fel i dataunderlaget for verksamheten hdlso- och sjukvard i 1996 ars
kostnadsutjamning mellan landsting

Kostnadsutjamningen for hélso- och sjukvarden berdknas utifran
landstingets aldersstruktur, medellivsldangd och andelen ensambo-
ende i befolkningen Gver 16 ar, samt ett tilligg eller avdrag for
bebyggelsestruktur. Dessutom finns ett tilldgg for sma landsting.
Felet i datamaterialet géller variabeln medellivsldngd och be-
stod i att medellivsldangden, enligt berdkningsmodellen i kostnads-
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utjdmningen i Kronobergs ldns landsting dren 1990-1994, ¢j blev
uppdaterad. [ stillet kvarstod i datamaterialet virdet fér Kronoberg
avseende aren 1989-1993, dvs. det virde som anvints vid berik-
ningen av 1995 ars kostnadsutjimning. Den uteblivna uppdate-
ringen innebar att virdet 78,70 &r anvints i stillet for 79,11 ar.
Skillnaden, 0,41 ar, innebar att virdet for hilso- och sjukvard i
Kronoberg enligt beriakningsmodellen blev 227 kronor per inva-
nare for hogt. Efter upprikning med nettoprisindex till 1996 ars
nivd motsvarar detta for 1996 ars kostnadsutjimning 250 kronor
per invanare, vilket resulterade i att Kronoberg fick betala en av-
gift i kostnadsutjagmningen som var ca 45 miljoner kronor for lag.

Genom kostnadsutjamningens konstruktion uppstar foljdfel i
bidragens respektive avgifternas storlek for 6vriga landsting och
landstingsfria kommuner. Vid en korrekt beréikning vad giller me-
dellivslangden i Kronoberg skulle dvriga landsting i landet erhallit
mellan 4 och 7 kronor per invanare mer i bidrag eller mindre i av-
gift jamfort med vad som faktiskt utbetalats. De 45 miljoner kro-
nor som Ovriga landsting och landstingsfria kommuner sammanta-
get skulle erhallit i hogre bidrag eller ldgre avgift motsvarar mellan
0,2 for Gotlands kommun och 12 miljoner kronor for Stockholms
lans landsting.

Felaktigheter for verksamheten kollektivirafik i 1996 ars
kostnadsutjamning mellan landsting samt i berckningen av
inforandetillagg/avdrag

Kostnadsutjamningen for kollektivtrafiken beréknas i flera steg. I
ett forsta steg gors beridkningen pé lansniva, varefter den ena half-
ten av den berdknade ersittningen fordelas pA kommunkollektivet i
lanet och den andra hilften pa landstinget. Kommunerna i ett lidn
erhéller en ersittning som svarar mot kommunens andel av kom-
munkollektivets i ldnet faktiska kollektivtrafikkostnader. Géteborg
och Malmé erhéller den andel som svarar mot de bdda kommuner-
nas andel av sina lans trafikkostnad.

Vid berékningen av 1996 ars kostnadsutjamning for kollektiv-
trafiken fanns felaktiga virden i datamaterialet for denna fordel-
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ning av ersdttningarna pa Malmaohus ldns och Géteborg och Bohus
lans landsting. Orsaken &r att de faktiskt anvdnda vérdena utgick
fran icke korrekta viarden som angivits i en bilaga till Statsbidrags-
beredningens betdnkande (SOU 1994:114). Pa grund av att samma
felaktigheter anvénts bade i prévningen mot inférandereglerna och
i berdkningen av kostnadsutjamningen blev dock effekten pa det
totala utfallet for de bada landstingen inte lika stor som om berak-
ningen gjorts for ett enskilt ar utan inforanderegler. For Malmohus
reducerades effekten genom Overgangsreglerna fran 6ver 50 mil-
joner kronor till drygt 3 miljoner kronor och fér Géteborg och Bo-
hus lan fran 3 miljoner till 1 miljon kronor.

Genom systemets konstruktion paverkades ovriga landstings
bidrag respektive avgifter med i storleksordningen +4 till -3 kronor
per invanare inklusive effekter pa inforandereglerna for vissa
landsting. Detta motsvarar fran knappt 7 miljoner kronor till -1,3
miljoner kronor per landsting.

Forandringar i dataunderlaget for verksamheten vardhogskola i 1997
ars kostnadsutjamning mellan landsting

Kostnadsutjamningen for vardhogskolan baseras pa antalet helérs-
studenter som studerar vid vardhogskolan i respektive landsting.
For ar 1997 grundade sig beriakningarna for Orebro lidns lands-
ting pa ett felaktigt antal helarsstudenter som studerar vid vard-
hogskolan. Efter att beslut om statsbidragens storlek fattats upp-
tiacktes det att ett for lagt antal studenter hade inrapporterats till
Hogskoleverket. De i statistiken utelamnade 256 helarsstudenterna
innebir att Orebro lins landsting under 1997 far 16,5 miljoner
kronor (60 kronor per invanare) hogre avgift an om det korrekta
virdet anvints. Ovriga landstings utjimningsbidrag/avgift paver-
kas med 2 kronor per invanare. Det motsvarar fran drygt 3 till 0,1
miljoner kronor i for hoga bidrag/for laga avgifter per landsting.
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5 Vilka typer av fel kan uppkomma

Vad som ir ritt eller fel i statistiskt underlag ar pa intet sitt enty-
digt. Forutom rena rikne- eller hanteringsfel, 4r det viktigt att sta-
tistiken beskriver de forhallanden man avsett (validitet), t. ex. att
de kontrolluppgifter en arbetsgivare lamnar till skattemyndigheten
faktiskt aterspeglar de anstilldas arbetsforhallanden. Det dr ocksa
viktigt att forhallandena &dr korrekt mitta, beraknade och redovi-
sade (reliabilitet).

Underlaget for att beridkna utjamningen inom kommuner och
landstings skilda verksamheter bygger pa en mycket omfattande
statistik som sammanstills fran olika register. I bilaga 2 redovisas
de olika typer av statistik och datakéllor som anvinds for berdk-
ningarna i kostnadsutjimningen for kommuner och landsting.

Statistiska centralbyrans l6pande befolkningsregister, 1990 érs
Folk- och bostadsrikning samt rikenskapssammandraget dr de
viktigaste. Vissa uppgifter, t. ex. om arbetsloshet, antal elever i
skilda program i gymnasieskolan etc, hamtas ocksa fran administ-
rativa register som bearbetas for att kunna anvindas i skilda plane-
ringssammanhang. 1 néagra fall, som inom &ldreomsorgen, har
storre filtundersokningar genomforts for att fa in basinformation.

Det statistiska underlaget anvinds pé olika nivaer. Huvuddelen
avser timligen enkla antalsuppgifter per kommun eller landsting,
som antal invénare i viss alder eller antal hushéll. Denna typ av
data, som har en bred anvindning, 4r relativt latta att kontrollera
och eventuella fel uppmirksammas som regel mycket snabbt.
Andra typer av data, av mer komplex karaktir och med mycket
specialiserad anvindning, t. ex. medellivsldngden Gver ett antal &r
per landsting eller glesbygdsboende aldringar i en viss kommun &r
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mycket svara att kontrollera. Dessutom saknas ofta andra anvin-
dare, som skulle kunna bidra till att hitta eventuella felaktigheter.

Brister i kvaliteten i statistikunderlaget kan beskrivas utifran en
mingd olika aspekter. I detta sammanhang ér det i forsta hand re-
levant att belysa vilken typ av fel eller ovintad kvalitetsforsamring
som kan uppkomma och paverka utjimningssystemen. Med ut-
gangspunkt fran utjimningssystemets databehov kan man indela
fel och kvalitetsbrister i nagra kategorier. Se dven bilaga 3.

Fel / brister i kvaliteten i inrapportering av basinformation till SCB
eller annan statistikproducent

Statistiska centralbyran och andra statistikproducenter r i stor ut-
strackning beroende av inrapportering av basinformation fran
andra myndigheter, kommuner och landsting som sedan samman-
stélls till statistik. Det kan bade gilla registerbaserad statistik som
inkomster fran Riksskatteverket och enkla sammanstillningar dver
antal studerande vid vardhogskolor fran landstingen. Ansvarig sta-
tistikproducent skall naturligtvis kontrollera kvaliteten. Storre av-
vikelser fran tidigare ar torde uppmirksammas, men vid forind-
ringar av statistikens innehall eller insamlingsforfarande kan det
vara mycket svart att uppticka eventuella brister och fa dessa rit-
tade innan statistiken kommit till anvdndning. Exempel pa fel i
inrapportering av basinformation som paverkat utjimningssyste-
met &r fel i uppgiften om antalet helarsstudenter vid vardhégskolan
i Orebro lins landsting lisaret 1995/96.

Fel som uppstar vid bearbetning av basinformation och register hos
statistikproducenten

Flera av de faktorer som anvinds vid berdkningarna av standard-
kostnaderna tas fram genom sambearbetning av skilda register.
Det dr synnerligen viktigt att fordndringar i registrens innehall och
uppbyggnad beaktas, liksom att de framriknade variablerna grans-
kas innan de anvinds i berdkningarna.
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Fel som uppstar vid berckning av standardkostnader, bidrag och
avgifter i utjimningssystemet

Sjélva berdkningarna av standardkostnader inom de skilda verk-
samhetsomradena ar komplexa. En stor del av de statistiska vari-
ablerna aktualiseras arligen och hela systemet riknas igenom éarli-
gen. Misstag i berdkningsarbetet kan latt uppsta och dessa kan vara
svéra att uppticka, utan mycket noggranna avstimningar. Denna
typ av fel har intrdffat nar man lagt in fel virden for medellivs-
lingden i1 Kronobergs ldn i berikningsmodellen for hilso- och
sjukvard.

Kvalitetsproblem vid fordndringar i statistikforsérjningen och
basregister

En annan typ av kvalitetsproblem ar nir statistik- eller administra-
tiva system fordndras pa ett sadant sitt att statistikens innehall och
variablernas betydelse dndras. Exempel pa sadant kan vara nir
folkbokforingen overfordes fran kyrkan till skattemyndigheten,
vilket under en Overgangstid paverkade befolkningsstatistiken,
sarskilt flyttningsstatistiken. Fordndringar i inkomstbeskattning,
socialforsikring, arbetsmarknadspolitiska atgdrder etc. aterverkar
indirekt pa statistikens innehall.

Kvalitetsproblem som forutsdtts beaktade vid overviganden och val
av faktorer

Flera av de faktorer som ligger till grund for berdkning av stan-
dardkostnader baseras pa statistik fran Folk- och bostadsrikningen
1990 eller pa andra killor som inte aktualiseras I6pande. Kvalitet
och relevans i dessa underlag férsimras med tiden. Vissa faktorer
baseras pa urvalsundersdkningar eller syntetiska skattningar dér
kvalitet for sma kommuner kan vara osiker t. ex. beridknad for-
virvsfrekvens for smabarnsforéldrar i barnomsorgsmodellen. Bort-
fall i Folk- och bostadsrikningen dr ocksad exempel pa liknande
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kvalitetsproblem som, framst i storstadsomradena, ger viss oséker-
het i samboende- och hushallsstruktur i t. ex. modellen for hilso-
och sjukvard.

Vid berdkning av standardkostnader med hjilp av en bestimd
modell, paverkas naturligtvis precisionen om férhallandena #ndras
sé att sambanden mellan de faktorer som ingar i modellen forind-
ras. Detta giller bade i de fall modellen ligger fast for en lingre
period, men dér berikningarna aktualiseras arligen, och om stan-
dardkostnaderna inte riknas om arligen utan ligger lasta under en
femarsperiod.

Man fér dock forutsitta att dessa fragor har beaktats nir man
utvecklat och foreslagit vilken typ av statistikunderlag och model-
ler som skall utnyttjas i utjimningssystemets skilda delar.

Oklarheter vad gller tolkningen av underlagsdata for de olika
delmodellerna

Vid 6versynen av de skilda delarna av kostnadsutjimningen har
vissa smirre fel i det berdkningsunderlag som anvints vid skatt-
ningen av delmodellerna konstaterats. Dessa har rittats till under
hand. P4 samma sitt har oklarheter i tolkningarna av hur nagra
faktorer i modellerna exakt skall definieras retts ut under hand.
Denna typ av oklarheter i sjilva modellerna bér numera vara klar-
lagda och atgérdade.

Hur skulle man kunna avgransa vilka fel som bor foranleda ritming

Det ér inte majligt att utifran kriterier om “typ av fel” p4 forhand
forutse alla felaktigheter som skulle kunna uppsta och foresla vilka
som bor rittas till. Var, i kedjan fran det grunddata levereras till
statistikproducenten till berikningen av avgifter och bidrag, even-
tuella fel uppkommit, kan inte anses ha ndgon principiell betydelse
for om och hur de skall rittas.

Kvalitetsaspekter som bor ha dvervigts vid utformningen av
systemen bdr dock inte foranleda rittning eller justering. Detta
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innebdr att eventuella kvalitetsbrister som kan uppsta, ej skall be-
traktas som fel, i den man berdkningarna foljer vad som anges i
forordningen.

Réttningarna bor saledes begransas till sadana fel som beror pa
att det statistiska underlaget inrapporterats eller bearbetats pa ett
icke avsett sitt. Det synes dock fora vildigt langt, om man skulle
justera berdkningarna i den handelse brister skulle upptrida i sta-
tistik som inlemmats i Sveriges officiella statistik (i den méan upp-
gifter i den officiella statistiken réttas av statistikansvarig myndig-
het bor naturligtvis detta beaktas i utjamningssystemet).

En forutséttning for att fel skall kunna rittas, ir att eventuella
felaktigheter i statistiken skall kunna ersittas med ritta virden med
rimlig anstrangning och i rimlig tid. Det &r inte alls sjdlvklart att
detta dr mojligt. Om t. ex. grunddata dr felaktigt, kan det vara
omdjligt att fa fram rétta viarden. I denna typ av fall, liksom nér det
uppkommer ovintade kvalitetsfordndringar i statistiken, maste det
finnas nagon typ av reglerat forfarande f6r hur man skall hantera
bristerna i statistiken, t. ex. berikna nirmevirden som kan anvin-
das i stillet.
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6 Nuvarande forutsittningar och
mojligheter att ritta fel

6.1 Forutsittningar

Kommuner och landsting vars strukturkostnad overstiger den for
landet genomsnittliga strukturkostnaden per invanare eller vars
garanterade skatteunderlag Overstiger det uppriknade skatteun-
derlaget har ratt till ett bidrag. Kommuner och landsting vars
strukturkostnad understiger den for landet genomsnittliga eller
vars garanterade skatteunderlag understiger det uppriknade skat-
teunderlaget skall betala en avgift.

Skattemyndigheten fattar beslut om bidragens och avgifternas
storlek och lamnar besked till kommunerna och landstingen senast
den 25 januari bidrags- och avgiftsaret.

Bidragen skall betalas ut och avgiften skall betalas genom av-
rakning 1 samband med och pa motsvarande sitt som giller vid
utbetalningen av kommunalskattemedel. Utbetalningen sker ma-
nadsvis den tredje vardagen efter den 17:e i manaden.

For skattemyndighetens handldaggning av forvaltningsarenden
giller forvaltningslagen. Skattemyndighetens beslut om utjam-
ningsbidrag och utjimningsavgift faller in under begreppet myn-
dighetsutdvning.

6.2 Mojligheter att ritta fel

Fore expedieringen

Fore den tidpunkt da skattemyndigheten har expedierat sitt beslut
har myndigheten full frihet att &ndra beslutet. Alla beslut som dnnu
inte har expedierats kan foljddandras. Skattemyndighetens beslut
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expedieras normalt nagon gang i mitten pa januari. Den tid som
forflyter mellan den tidpunkt da skattemyndigheten fattar sitt be-
slut och beslutet expedieras &r oftast endast nagra dagar varfor det
har framst 4r fraga om Korrigeringar av rena skrivfel som uppticks
direkt.

Efter det att besluten har expedierats maste de behandlas indi-
viduellt. Uppdagas det att det har blivit fel i ett beslut far man
proéva om det finns forutsittningar att ritta det beslutet. Att ritta ett
beslut pa grund av att det blivit fel i ett annat beslut 4r normalt inte
mdojligt efter det att besluten har expedierats.

Kdttelse av skrivfel och liknande

Skattemyndigheten kan ritta skrivfel, riknefel och liknande forbi-
seendefel (26 § forvaltningslagen). For att ett sadant fel skall
kunna rittas krévs att det ér friga om en uppenbar oriktighet. Felet
skall vara sddant att var och en med en normal iakttagelseforméaga
borde kunna uppticka felet. Som regel bor felet framgé av enbart
sjdlva beslutet.

Skattemyndigheten har inte nidgon skyldighet att ritta forbise-
endefel, endast en befogenhet att gora det. Ror det sig om fel av
saklig betydelse, far myndigheten i regel anses skyldig att ritta
felet. Nagon tidssparr for rittelsemdojligheten finns inte. Eftersom
det bara far rora sig om uppenbara. oriktigheter, torde det dock
séllan intrdffa att ett sadant fel upptécks forst sedan lang tid for-
flutit efter det att beslutet meddelats.

Skattemyndighetens omprovningsplikt

Skattemyndigheten ar under vissa forutsittningar skyldig att ritta
ett felaktigt beslut (27 § forvaltningslagen).
Foljande tre forutsittningar skall vara uppfyllda for att skatte-
myndigheten skall vara skyldig att ritta ett felaktigt beslut:
— skattemyndigheten skall finna att beslutet 4r uppenbart orik-
tigt,
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— beslutet skall kunna @ndras snabbt och enkelt, och
— é@ndringen skall kunna ske utan att det blir till nackdel for
nagon enskild part.
Rittelse kan ske sa lange skattemyndigheten inte Gverlamnat
handlingarna till regeringen for Gverprévning.

Skattemyndighetens sjclvrttelsebefogenhet

Omprovningsskyldigheten enligt forvaltningslagen omfattar endast
de fall da skattemyndigheten dr skyldig att omprova ett felaktigt
beslut. De mojligheter skattemyndigheten har att ritta ett felaktigt
beslut styrs av i praxis utvecklade principer om forvaltningsbeslu-
tens rdttskraft. Enligt dessa principer beror mojligheten att dndra
ett beslut efter expedieringen pa beslutets karaktir.

Ett beslut om bidrag ar ett gynnande beslut som i regel inte kan
aterkallas. Ett gynnande beslut kan dock dndras om éaterkallelse-
forbehall finns i forfattning eller beslut, sikerhetsskil foreligger
eller vilseledande uppgifter har limnats.

Ett avgifisbeslut dr i princip orubbligt om inte annat uttryckli-
gen har foreskrivits.

Slutsatser om mojligheterna att dndra fel i det kommunala
utjamningssystemet

Det kommunala utjaimningssystemet fungerar si att summan av
alla bidrag motsvarar summan av alla avgifter, vilket innebir att
utjgmningen i princip gar jamnt ut.

Har ndgon kommun pa grund av felaktiga berdkningar fatt ett
for litet bidrag eller en for stor avgift innebér detta att dvriga
kommuner fatt for stora bidrag eller for laga avgifter.

Korrigering av fel kan idag endast goras fullt ut, dvs. alla
kommuners bidrag eller avgift rittas, innan skattemyndigheten har
expedierat sina beslut. Efter denna tidpunkt maste varje beslut be-
handlas individuellt och forutsdttningarna att dndra beslut méste
provas individuellt. Skall ytterligare medel betalas ut pa grund av
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ett fel utan att motsvarande belopp kan aterkridvas uppstar ett fi-
nansieringsproblem.

Pa grund av utjamningssystemets komplexitet ir de fel som kan
uppkomma sillan uppenbara och rittelse kan dirfor inte goras pa
denna grund. Avgiftsbeslutet star i princip fast och bidragsbesluten
kan i princip inte réttas till nackdel for en bidragsberittigad. Moj-
ligheterna att ritta fel som uppdagas i systemet 4r siledes mycket
begrinsade idag.
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7 Overviganden och forslag till ny
beslutsordning

Utredningens forslag: Skattemyndigheten fattar forst ett pre-
liminért beslut om bidrag respektive avgift och sedan ett slutligt
beslut. Innan det slutliga beslutet har fattats kan skattemyndig-
heten dndra bade till fordel och till nackdel f6r samtliga kom-
muner och landsting om ett fel i beslutsunderlaget uppdagas.

Kommittén bedomer att det inte ar tillfredsstdllande att det finns s
begriansade mojligheter att ritta fel som kan uppkomma i utjam-
ningssystemet. Huvudsyftet med bidrags- och utjamningssystemet
ar att skapa likvirdiga ekonomiska forutsattningar mellan kommu-
ner respektive landsting. Detta sker genom en langtgaende utjam-
ning av skillnader i beskattningsbara inkomster och for strukturellt
betingade kostnadsskillnader. For att skapa likvardiga forutsatt-
ningar krévs att systemet beaktar s méanga faktorer att det forméar
fanga upp den komplexa verkligheten. Systemet ar darfor mycket
detaljrikt i sina bestandsdelar. Systemet foljs ocksa upp for att ut-
virdera dess formaga att skapa likvardiga ekonomiska forutsitt-
ningar och for att kunna foresla forandringar om det visar sig att
det inte uppfyller detta mal. Uppfoljningen syftar dven till att an-
passa systemet i forhallande till utvecklingen och forandringen av
den kommunala verksamheten.

Att det endast skall finnas sma maojligheter att rétta rena felak-
tigheter &r inte tillfredsstédllande. De idag gillande reglerna medfor
dels att det kan uppsta finansieringsproblem att ritta fel till fordel
fér en kommun eller ett landsting samtidigt som man inte kan ta
tillbaka pengar fran andra, dels att det kan medftra en sned fordel-
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ning av medel i systemet sa att rdttvisetanken gar forlorad. Syste-
mets komplexitet gor att, &ven om man vidtar alla tinkbara atgér-
der for att forebygga fel, sa maste man @nda ridkna med att fel kan
uppkomma. Samtidigt dr det viktigt att kommunerna och lands-
tingen ges stabila planeringsforutsattningar. Kommunerna och
landstingen skall inte under nagon langre tid behdva svéva i oviss-
het om vad det slutliga beloppet for bidrag respektive avgift kan
komma att bli.

Kommittén foreslar darfor att skattemyndigheten fattar tva be-
slut. Forst ett prelimindrt och sedan ett slutligt. Skattemyndigheten
foreslas lamna uppgift om det prelimindra beslutet senast den 15
januari under bidrags- och avgiftsaret. Detta ar den tidigaste tid-
punkt som kan bestimmas for skattemyndighetens beslut eftersom
det fullstindiga underlaget fran Statistiska centralbyran kommer
forst den 10 januari. Det prelimindra beslutet dr preliminart i det
avseendet att alla berdrda parter ges chans att kontrollera skatte-
myndighetens beslut. Beslutsunderlaget dr inte preliminért utan ar
det fullstandiga underlag som skattemyndigheten skall grunda sitt
beslut pa. Efter att skattemyndigheten har skickat ut de preliminéra
besluten har kommuner och landsting mgjlighet att till och med
den 15 februari pétala att ett fel uppkommit i underlaget till beslu-
tet. Patalas inte nagot fel inom denna tid borde skattemyndigheten
kunna fatta det slutliga beslutet under februari ménad. Uppdagas
ddremot att det ar nagot fel maste det finnas tid for Statistiska cent-
ralbyran att gora nya berdkningar och ta fram nytt underlag till
skattemyndigheten. Detta kan berdknas ta ca tva veckor. Skatte-
myndigheten maste hérefter skicka ut dvervdganden till &ndring av
besluten till kommunerna och landstingen. Kommunerna och
landstingen bor ges minst tva veckor for kontroll av de nya berék-
ningarna. Om man dessutom lagger till en viss tidsmarginal hinner
inte nagon justering pa grund av felet goras till mars marads ut-
betalning av kommunalskattemedel. Kommittén foreslar darfor
den 15 april som senaste dag for att lamna uppgift om bidragens
och avgifternas storlek. En sammanstillning av den praktiska
hanteringen av utredningens forslag redovisas i bilaga 4.
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Med de forebyggande atgiarderna, som kommittén foreslar i av-
snitt 8, bor risken for att fel skall uppkomma minimeras. Det pre-
limindra beslutet torde saledes i de allra flesta fall vara detsamma
som det slutliga. Som ovan angetts kan dock risken for att fel upp-
kommer aldrig helt uteslutas. Genom den foreslagna beslutsord-
ningen infors en mojlighet att korrigera eventuella fel fullt ut sa att
inga odnskade snedvridningseffekter uppstar i systemet.

Forslaget till en ny beslutsordning med en relativt kort tid mel-
lan det prelimindra och slutliga beslutet bor vara ett incitament for
samtliga inblandade att kontrollera alla belopp infor det slutliga
beslutet. Skulle det vara sa att det danda finns fel i berdkningsun-
derlaget som uppticks efter skattemyndighetens slutliga beslut
giller samma regler som idag avseende rittelse, dvs. en individuell
bedomning av varje beslut for sig. Vidare finns en mojlighet att
overklaga till regeringen men det &r dven hédr bara den klagande
kommunens eller det klagande landstingets beslut som kan provas.
Finansieringsproblem och o6nskade snedvridningseffekter i sys-
temet, som aterstar efter det definitiva beslutet, far man i detta lige
acceptera for att kommuner och landsting skall fa ett relativt
snabbt definitivt beslut och ddrmed ges mojlighet till stabila plane-
ringsforutsdttningar.

Vem kan initiera en rittelse?

Det ér till skattemyndigheten man skall patala ett fel som upptdcks
och det dr skattemyndigheten som efter samrdd med Statistiska
centralbyran har att avgora om ett fel foreligger. Det kan pa olika
sdtt komma till skattemyndighetens kdnnedom att ett fel har upp-
statt. Det ligger dock i sakens natur att det framst dr berérda kom-
muner och landsting eller Statistiska centralbyran som kommer att
vara initiativtagare. Eftersom det &r Statistiska centralbyran som
gor berdkningarna far skattemyndigheten vinda sig dit for omrak-
ning om nagon har patalat ett fel.




Hur ldnge kan fel rdttas?

Begiran om rittelse av bidragets eller avgiftens storlek pa grund
av fel skall framstillas senast den 15 februari. Hirefter maste tid
finnas for att Statistiska centralbyrén skall kunna rikna om belop-
pen samt for att skattemyndigheten skall kunna kommunicera med
samtliga berérda och skicka ut besluten senast den 15 april. In-
kommer ingen begdran om rittelse av beslutet bor skattemyndig-
heten kunna fatta det nya beslutet under februari manad.
Tidsrymden mellan det prelimindra och det slutliga beslutet,
normalt en dryg méanad och maximalt tre ménader, 4r en avvig-
ning mellan & ena sidan att kommunerna, landstingen, Statistiska
centralbyrdn och skattemyndigheten skall ha rimlig tid pa sig att
kontrollera samtliga uppgifter och & andra sidan att kommunerna
och landstingen inte under nidgon ldngre tidsrymd skall behova
svéva i ovisshet om hur stort det slutliga beloppet kommer att bli.

Vilka fel kan korrigeras?

Det finns ingen anledning att undanta néagra fel fran korrigering
eller att ange nagra beloppsgrénser for att fel skall rittas. Fel som
upptécks inom den tidsrymd som fel kan rittas skall rittas.

Hur sker korrigeringen?

Tillagg for bidrag respektive avrdkning for avgift sker i samband
med utbetalningen av kommunalskattemedel och regleras i 4 § i
lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Kommittén foreslar en dndring i denna lag som innebir att om
utbetalningen for januari, februari och mars inte #r riktig skall
Jdmkning ske i friga om utbetalningen i april eller, om det ar fraga
om ett storre belopp, fordelas pa utbetalningarna i april, maj och
juni. Det dr skattemyndigheten som gor bedémningen om det ir
fraga om ett storre belopp.
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Ndr skall den nya beslutsordningen borja gdlla?

Det ér angelédget att den nya beslutsordningen trider i kraft vid en
tidpunkt s att eventuella nya fel kan hanteras i den nya ordningen.

Kommittén foreslar diarfor att lagindringen skall trida i kraft
den 1 januari 1998 sa att den nya beslutsordningen tillampas fran
och med bidrags- och avgiftsaret 1998.
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8 Ovriga atgirder

8.1 Back up-system

Det @r endast i landstingens utjamningssystem som fel hittills har
uppdagats. Detta trots att kommunerna dr manga fler och har be-
tydligt fler faktorer med i berikningarna. Genom samarbete mellan
Statistiska centralbyran och Svenska Kommunférbundet finns en
back up-berdkning i kostnadsutjimningen mellan kommunerna.
Kommittén har erfarit att Statistiska centralbyran planerar att infor
1998 skapa ett back up-system dven i kostnadsutjimningen mellan
landstingen. Vidare planerar man att ha datalagring i tva separata
dataformat samt genomftra berdkningarna i tva olika program.

Kommittén ser positivt pa att dessa forebyggande atgirder ge-
nomfors for att minimera risken for fel i framtiden.

8.2 Fullstindigt berdkningsunderlag

Utredningens forslag: Kommuner och landsting far tillgang till
det fullstindiga berakningsunderlaget som har anvints for att be-
rakna kommunens eller landstingets bidrag respektive avgift.

Nar kommuner och landsting far kdnnedom om skattemyndighe-
tens beslut om bidrag respektive avgift bifogas en specifikation av
vad som ingar i bidraget respektive avgiften. Aven Statistiska cent-
ralbyrans tabellhifte som omfattar det slutliga utfallet av berik-
ningar av statsbidrag m.m. enligt géllande bidrags- och
utjdmningssystem skickas till kommuner och landsting. Hiftena
innehaller uppgifter om samtliga kommuners och landstings
bidragsinkomster, inkomst- och kostnadsutjimning. Vidare finns
nagra exempel pd hur man har ridknat ut virdena for olika delar.
Det fullstandiga underlaget fér den enskilda kommunen skickas
dock inte ut.




Kommittén anser att for att kommuner och landsting skall
kunna upptécka fel i berdkningarna bor de ha tillgang till det un-
derlag som berdkningarna ar baserade pa. Kommuner och lands-
ting bor fa vardena pa samtliga ingdende variabler och forkla-
ringar till hur standardkostnaden ar beriknad for varje ingaende
verksambhet eller kostnad for den berérda kommunen eller det be-
rorda landstinget. I det skatteutjimningssystem som fanns fore ar
1993 skickades ett sddant underlag ut. Om majligt bor det fullstén-
diga underlaget skickas ut redan nar Statistiska centralbyran under
september manad aret fore bidrags- och avgiftsaret lamnar uppgift
till varje kommun och landsting om preliminéra bidrag och avgif-
ter. I vart fall bor det bifogas skattemyndighetens preliminira be-
slut som skickas ut under januari manad bidrags- och avgiftsaret.
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9  Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1995:1515) om utjamningsbidrag till
kommuner och landsting

I forsta stycket stadgas att skattemyndigheten skall besluta preli-
minért bidragens storlek. Detta beslut grundas dock pa ett fullstén-
digt underlag.

I andra stycket anges att kommuner och landsting kan pétala att
ett fel uppkommit i underlaget for beslutet. For att man skall kunna
tala om ett fel i underlaget skall det vara fraga om uppgifter som
inrapporterats eller bearbetats pa ett icke avsett sitt. Ett sadant fel
kan t.ex. vara att det finns en uppgift i den officiella statistiken
‘men for en viss kommun har den av misstag inte anvints i berik-
ningen. Ett annat exempel ar att ett fel i datahanteringen gor att
variabeln for ett landsting av misstag inte blivit uppdaterad trots att
alla andra landstings variabler uppdaterats i detta avseende. Det 4r
skattemyndigheten som efter samrad med Statistiska centralbyran
har att avgora om ett fel i underlaget foreligger.

I tredje stycket regleras att skattemyndigheten slutligt skall
faststilla bidragens storlek och den tidpunkt skattemyndigheten
senast skall limna uppgift om dessa till varje kommun.

9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1995:1516) om utjamningsavgift for
kommuner och landsting

Andringen i 9 § motsvarar dndringen i 9 § lagen (1995:1515) om
utjgmningsbidrag till kommuner och landsting.

39
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9.3 Forslaget till lag om éndring i lagen
(1965:269) med sarskilda bestimmelser om
kommun och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m.

I fjarde stycket anges som huvudregel att om nagot av de belopp
som utbetalningarna i januari, februari och mars grundats pa inte
motsvarar en tolftedel av kommunens fordran skall den jaimkning
som skall géras pa grund av detta goras avseende aprilutbetal-
ningen. Om det dr fraga om ett storre belopp skall dock jamk-
ningen fordelas pa utbetalningarna i april, maj och juni manader.
Det dr skattemyndigheten som gor bedomningen av vad som &r ett
storre belopp.
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Bilaga 1

TR
L i HRNS
Kommittédirektiv

Dir.
1997:32

Tillaggsdirektiv till Kommittén (Fi 1995:16) om
uppfoljning och utveckling av det nya utjamnings-
systemet for kommuner och landsting

Beslut vid regeringssammantridde den 13 februari 1997.

Sammanfattning av uppdraget

Kommittén skall utreda dels behov och utformning av en utjimning av
kostnadsskillnader mellan kommuner for verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade, dels
huruvida felaktigheter i berdkningarna av utjimningsbidrag och
utjdgmningsavgift skall korrigeras i efterhand och i sa fall pa vilket siitt.

Det nya statsbidrags- och utjimningssystemet

Den 1 januari 1996 infordes ett nytt statsbidrags- och utjimningssystem
for kommuner och landsting. En parlamentariskt sammansatt kommitté
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tillkallades redan i augusti 1995 for att folja upp och utvirdera samt
lamna forslag i syfte att utveckla systemet (dir. 1995:118).

Statsbidrags- och utjamningssystemet bestér, forutom av ett generellt
invénarbaserat statsbidrag av inkomstutjimning, utjamning for struk-
turellt betingade kostnadsskillnader samt inforanderegler. Inkomst-
utjdmningen och kostnadsutjagmningen bygger pa att de kommuner och
landsting som har en hogre skattekraft eller mer gynnsam struktur #n
genomsnittet far betala en utjdmningsavgift till staten och att de som har
en lagre skattekraft eller mindre gynnsam struktur 4n genomsnittet far
ett utjdmningsbidrag fran staten. De sammanlagda utjaimningsbidragen
respektive utjgmningsavgifterna for kommuner och landsting uppgar i
princip till lika stora belopp vilket innebir att systemet 4r neutralt for
statsbudgeten.

Nar det giller utjamningssystemet finns tva aktuella fragestillningar
som behover belysas ytterligare. Den forsta dr fragan om behov och
utformning av en utjimning av kostnadsskillnader mellan kommuner
for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade. Den andra fragan giller huruvida felaktigheter i
berdkningarna av utjamningsbidrag och utjaimningsavgift skall korri-
geras i efterhand.

Utredningar om utjdmning av kostnadsskillnader for verksamhet
enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade

Den 1 januari 1994 tridde lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) i kraft. Lagen innebir bl.a. att de tidigare
omsorgsinsatserna for personer med utvecklingsstérning m.fl. har forts
over fran landstingen till kommunerna. Huvudmannaskapsforiandringen
har genomforts successivt under dren 1991 till 1996. Metoden for att
ekonomiskt reglera huvudmannaskapsforindringar har i allmznhet skett
genom skattevixling i kombination med sérskilda ldnsvisa mellan-
kommunala kostnadsutjimningssystem. | nagot fall har landstinget
lamnat sérskilt bidrag till kommunerna. Det finns emellertid stora
kostnadsskillnader mellan kommuner for LSS-insatser.

Redan i utredningsarbetet som foregick det nationella utjimnings-
systemets inforande diskuterades fragan om méjligheterna och behovet
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av att inom ramen for kostnadsutjamningen ocksd utjimna for
kostnader for insatser enligt LSS. Det fanns emellertid inte ett
tillrdckligt underlag for att faststilla vilka strukturella faktorer som
paverkar kostnaderna och som skulle kunna ligga till grund for en
utjdmningsmodell. Regeringen beslutade dérfor den 24 maj 1995 att
tillsdtta en arbetsgrupp inom Socialdepartementet med uppgift att utreda
fragan. Arbetsgruppen limnade sin rapport i juni 1996 (Ds 1996:47).

Arbetsgruppen gjorde bedémningen att ett nationellt kostnads-
utjdmningssystem dr det mest lampliga alternativet for att utjimna
kostnadsskillnader mellan kommuner for LSS-insatser och att ett sadant
system bor kunna infogas i det existerande nationella statsbidrag- och
utjimningssystemet. Arbetsgruppen foreslog ockséa faktorer som skulle
kunna anvindas i ett sidant kostnadsutjimningssystem. Gruppen kons-
taterade emellertid att ytterligare statistik skulle krivas for att utforma
ett utjimningssystem.

Socialdepartementet har dérefter genomfort en filtstudie i syfte att fa
fram ytterligare underlag. I ett urval av landets kommuner har antalet
LSS-insatser, innehéllet i insatserna och de dédrav foljande kostnaderna
analyserats. Resultatet av filtstudien samt ett forslag till konstruktion av
ett system for att utjdmna for kostnadsskillnader for verksamhet enligt
LSS kommer att redovisas inom kort.

Problem vid berdkningar av utjamningsavgift och utjimningsbidrag

Statistiska centralbyrdn (SCB) berdknar varje ar utjimningsbidrag
respektive utjgmningsavgift. Utjamningssystemet &r komplext och
berdkningarna baseras pa manga olika faktorer, vilket krdver ett
omfattande statistikunderlag for varje kommun och landsting.

SCB skall senast den 1 oktober aret fore det ar som bidrag betalas ut
lamna uppgift till varje kommun och landsting om preliminéra bidrag
och avgifter. Dessa ges ddrigenom mojlighet att i tid uppticka even-
tuella felaktigheter.

Skattemyndigheten faststiller bidragens storlek samt limnar, senast
den 25 januari det dr som bidrag betalas ut, uppgift om bidragets storlek
till varje kommun och landsting. Skattemyndighetens beslut far
overklagas hos regeringen.
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Om ett fel skulle uppsta i de definitiva berdkningarna, kan det fa
vissa foljdeffekter. I t. ex. kostnadsutjamningen beriknas bidragets eller
avgiftens storlek for varje kommun respektive landsting som skillnaden
mellan en kommunvis respektive landstingsvis beriknad kostnad och
den for landet genomsnittliga kostnaden per invanare. Ett fel i
berdkningarna for en enskild kommun eller ett enskilt landsting kan
innebdra att den genomsnittliga kostnaden for landet ocksa blir fel,
vilket diarmed kan paverka bidragen och avgiften for alla andra
kommuner eller landsting.

Uppdraget

Utjamning av kostnadsskillnader for verksamhet enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade

Utifran det underlag som Socialdepartementet har redovisat skall
kommittén ta stillning till om det finns behov av en nationell utjimning
for kostnadsskillnader mellan kommuner for verksamhet enligt LSS.
Om s4 dr fallet skall kommittén foresla hur en utjimning bor utformas,
nér den bor inforas samt hur inforandet skall ske. Kommittén bor dérvid
beddma behovet och konstruktionen av inforanderegler samt vilka
6vriga forandringar som krévs. En fraga giller t.ex. hur de nuvarande
inomregionala kostnadsutjimningssystemen bor hanteras.

Hantering av felaktigheter i berdkningarna

Kommittén skall utreda hur felaktigheter i berdkningarna bor hanteras
om de uppticks efter det att skattemyndigheterna har faststillt
utjimningsbidrag och utjaimningsavgift. En utgdngspunkt for
kommittén skall vara att eventuella korrigeringar av felaktigheter i
berdkningarna maste ske sa att de kan finansieras inom utjimnings-
systemets ram.

Fragan om eventuella korrigeringar bor belysas ur flera aspekter. En
friga dr om det &r mojligt att i efterhand kréva tillbaka en utbetalning
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som beror pa t.ex. fel i berakningsunderlaget. En annan fraga &r t.ex. pa
vems initiativ en korrigering skall kunna goras.

Kommittén skall beskriva vilka typer av fel som kan uppkomma
samt vilka av dessa som bor vara aktuella for eventuell korrigering.

Om kommittén finner att felaktigheter bor Korrigeras, skall
kommittén foresla hur korrigeringen kan ske. Kommittén skall dven ta
stéllning till om det skall finnas en tidsgrins for att korrigera fel och om
undantag fran korrigering bor finnas t.ex. vid mindre belopp.

Kommittén skall, om sa krévs, foresla dndringar i géllande lagar och
forordningar.

Redovisning av uppdraget

Tillaggsuppdraget skall redovisas senast den 10 juni 1997.

(Inrikesdepartementet)
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Bilaga 2

Typ av statistik och kiillor i kostnadsutjimningen
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Typ av statistik och Killor som anvinds i modellerna for

|

Typ av statistik Killa ) 2
HeRE
mEl2g e

&) (D

Kon SCB,. register over totalbefolkning

Alder SCB. register 6ver totalbefolkning x | x | x|

Medborgarskap SCB. register dver totalbefolkning X 1

Arbetsioshet i kommunen AMS, SCB 1

Total befolkning senaste 10 aren SCB. register over totalbefolkning

Inackorderade gymnasieelever Centrala studiestodsnamnden

Elever efter gymnasieprogram SCB. skolstatistik

Helarsstuderande vid vardhogskola SCB. hogskolestatistik

Kommunens skattekraft SCB, taxerings & inkomststatistik X

Samboende SCB Folk- och bostadsrikningen 1990

Hushallstyp SCB Folk- och bostadsrikningen 1990

SEI efter kon & alder SCB Folk- och bostadsrakningen 1990

Genomsnittlig vardkostnad Data fran Malmohus lins landsting 1992

Genomsnittlig vardkostnad Sarskild féltundersokning

Medellivsliangd efter kon & alder SCB bearbetning av befolkningsregister

Forildrar efter veckoarbetstid SCB Arlig sysselsattningsstatistik X

Forvarvsarbetande dagbefolkning SCB Folk- och bostadsriakningen 1990

Flyttare 6ver forsamlings gréns SCB bearbetning av befolkningsregister

Kommunspec tillagg for sma skolor Spec studie baserad pa data frain LMV/SCB! X

Kommunspec tilldgg for skolskjutsar [Spec studie baserad pa data frin LMV/SCB X

Glesbygdsboende 80-w (hemtjénst) Spec studie baserad pa data fran LMV/SCB

Kommunens index pé invanardistans [SCB Folk- och bostadsrakningen 1990 X

Bebyggelsestruktur i landsting Spec studie baserad pa data fran LMV/SCB!

Glesbygd/tatortsgrad, kommunvis SCB Folk- och bostadsrakningen 1990

Klimatzon kommunvis Vigverket

Ortstillagg for vagar, kommunvis Speciell indelning

Geotekniska forhdllanden, kommunvis |Sveriges Geologiska undersokningar

Energiindex, kommunvis Speciell studie

Byggkostnadsindex, kommunvis SCB, byggnadsstatistik

Kallortsindex, kommunvis Tidigare kallortsgruppering

Kommunandel av kostn for kolltraf ~ |Speciell inventering

Oar m férja for arbetsresor Speciell inventering

Kommunareal SCB

Lokalt/regionalt befunderlag Spec studie baserad pa data frin LMV/SCB
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Typ av fel / oklarhet

SOU 1997:93

Exempel

Fel iinrapportering av basinformation till
statistikproducenten
Sifferfel i underlag fran primér uppgiftslam-
nare

Otillrdcklig kvalitet i underlag fran primar
uppgiftsldmnare

T ex data om vardhogskolan i Orebro

Kan gilla t ex data om arbetsloshet
frain AMS

Fel som uppstir vid bearbetning av basin-
formation och register
Sifferfel i underlag sammanstéllt inom SCB
eller annan statistikproducent

Troligen ganska vanligt men ofta
mycket svart att hitta

Fel som uppstar vid sjiilva berikningarna i
utjimningssystemet
Riknefel vid kalkylarbete

T ex hilso- och sjukvérden i Krono-
berg

Kvalitetsproblem vid foréndringar i statistik-
forsorjningen
Innehéllsmissiga férandringar av primart
administrativa system som ocksa anvénds for
statistikproduktion

Foréandringar i hantering och registerupp-
ldggning av primért administrativa system
som ocksé anvinds for statistikproduktion

Forandringar i inkomstslag vid
beskattning, regler for socialforsak-
ring eller arbetsmarknadspolitiska
atgédrder ger innehdllsmassiga
fordndringar i statistiken.

Forandringar i registerhantering som
andrad huvudman fo6r folkbokfo-
ringen kan paverka statistikens
kvalitet

Forts. pa nésta sida
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Typ av fel / oklarhet

51

Exempel

Kvalitetsproblem som forutsiitts beaktade vid
val av faktorer
Representativiteten i data baserade pa
forhallande i ett urval kommuner eller
landsting

Kvalitet i data fér sma kommuner nar
uppgifterna helt eller delvis baserade pa
urvalsundersékningar

Bortfall eller kvalitetsproblem i underlag
sammanstillt inom SCB eller annan statistik-
producent

Modellen for hdlso- och sjukvard
baseras pé forhallanden i Malmoéhus
lans landsting, modellen for dldreom-
sorg baseras pé forhallanden i ett
urval kommuner.

Data om arbetstidens langd for
forvarvsarbetande smabarnsforildrar
baseras pd skattningar dér urvalsun-
dersokningar nyttjats

Kan gilla samboende enl FoB 90 i
storstdderna

Oklarheter vid tolkningen av underlagsdata
for delmodellerna
Fel i underlagsdata pa vilket modellen
skattats

Osiker kvalitet i underlagsdata

Oklarheter vid tolkningar av modell vid
kalkylarbete

Nagra smirre exempel funna vid
oversynen

T ex boende i glesbygd dar bittre
metoder utvecklats

Uppkommer I6pande vid fordndringar
av underlagsstatistiken, t ex kollek-
tivtrafiken i Malmohus ldn
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Bilaga 4

Den praktiska hanteringen av utredningens forslag

Forslaget om en ny beslutsordning kommer att fa konsekvenser for
Statistiska centralbyrans och skattemyndighetens praktiska hante-
ringen av utjamningssystemet.

I dag finns fo6ljande datum angivna i lagar och forordningar for
hanteringen av berdkningar och beslut om utjamningsbidrag och
utjamningsavgift for kommuner och landsting:

1 okt Statistiska centralbyran skall lamna uppgift till varje kommun
och landsting om preliminara bidrag/avgifter

10 jan Statistiska centralbyran skall lamna uppgifter som beréknats till
skattemyndigheten.

25 jan Skattemyndigheten faststdller bidragens/avgifternas storlek
samt lamnar uppgift till varje kommun och landsting om storleken av
dess bidrag/avgift.

Forslaget till den nya beslutsordningen leder till féljande hantering:
1 okt Statistiska centralbyran lamnar uppgift till varje kommun och
landsting om prelimindra bidrag/avgifter. Sammanstillningar av

berdkningsunderlaget bifogas.

10 jan Statistiska centralbyran limnar uppgifter till skattemyndighe-
ten.

|
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15 jan Skattemyndigheten beslutar om de prelimindra bidra-
gens/avgifternas storlek samt lamnar uppgift till varje kommun och
landsting om storleken av dess bidrag/avgift.

15 jan-15 feb Kommuner och landsting kan patala fel i berikningarna.

16 feb-14 april Om fel uppdagas far Statistiska centralbyran géra nya
berikningar. Skattemyndigheten maste ddrefter skicka ut 6vervigan-
den till dndring av beslutet till berérda kommuner och landsting.
Kommunerna och landstingen maste ges tillfille att kontrollera de nya
berikningarna. Skattemyndigheten maste vidta atgirder for att dndra
utbetalningsbelopp och forbereda nya redovisningsriakningar.

15 april Skattemyndigheten faststiller bidragens/avgifternas storlek
samt ldmnar uppgift till varje kommun och landsting om storleken av
dess slutliga bidrag/avgift.

Om inget fel upptécks fram till den 15 februari kan skattemyndighe-
ten faststilla bidragens/avgifternas storlek under februari ménad.
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4.
5.
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10
1.
12
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24.
PS5
26.

27.
28.

Den nya gymnasieskolan — steg for steg. U.
Inkomstskattelag. del I-II1. Fi.
Fastighetsdataregister. Ju.

Forbittrad miljoinformation. M.

Aktivt I6nebidrag. Ett effektivare stod for
arbetshandikappade. A.

. Lansstyrelsernas roll i trafik- och fordonsfragor. K.
. Byrakratin i backspegeln. Femtio ar av forandring

pa sex forvaltningsomraden. Fi.

. Réster om bams och ungdomars psykiska hilsa. S.

Flexibel forvaltning. Fordndring och verksam-
hetsanpassning av statsforvaltningens
struktur. Fi.

. Ansvaret for valutapolitiken. Fi.

Skatter, milj6 och sysselsittning. Fi.

. IT-problem infor 2000-skiftet. Referat och

slutsatser fran en hearing anordnad av
IT-kommissionen den 18 december.
IT-kommissionens rapport 1/97. K.

. Regionpolitik for hela Sverige. N.
T i kulturens tjdnst. Ku.
. Det svara samspelet. Resultatstymingens framvaxt

och problematik. Fi.

. Att utveckla industriforskningsinstituten. N.
. Skatter, tjdnster och sysselsittning.

+ Bilagor. Fi.

. Granskning av granskning.

Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. Fi.

. Bittre information om konsumentpriser. In.
. Konkurrenslagen 1993-1996. N.
. Viixa i larande. Forslag till liroplan for bam och

unga 6-16 ar. U.

. Aktiebolagets kapital. Ju.
. Digital demokr@ti. Ett seminarium om Teknik,

demokrati och delaktighet den 8 november 1996
anordnat av Folkomrostningsutredningen, IT-
kommissionen och Kommunikationsforsknings-
beredningen. IT-kommissionens rapport 2/97. K.
Vilfard i verkligheten — Pengar racker inte. S.
Svensk mat — pa EU-fat. Jo.

EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
forsérjningen. Jo.

Kontroll Reavinst Viardepapper. Fi.

I demokratins tjanst. Statstjanstemannens roll och
vart offentliga etos. Fi.

. Barnpornografifragan.

Innehavskriminalisering m.m. Ju.
Europa och staten. Europeiseringens betydelse for
svensk statsforvaltning. Fi.

. Kristallkulan - tretton réster om framtiden.

IT-kommissionens rapport 3/97. K.
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40.
41.
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. Foljdlagstiftning till miljébalken. M.
. Att lira 6ver grinser. En studie av OECD:s

forvaltningspolitiska samarbete. Fi.
Overvakning av miljon. M.

. Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. K.

. Bekdmpande av penningtvitt. Fi.

. Ett tekniskt forskningsinstitut i Goteborg. U.
. Myndighet eller marknad.

Statsforvaltningens olika verksamhetsformer. Fi.
Integritet Offentlighet Informationsteknik. Ju.
Unga och arbete. In.

Staten och trossamfunden

Rittslig reglering

— Grundlag

— Lag om trossamfund

- Lag om Svenska kyrkan. Ku.

. Staten och trossamfunden

Begravningsverksamheten. Ku.

. Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt virdefulla kyrkliga egendomen
och de kyrkliga arkiven. Ku.

. Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. Ku.

5. Staten och trossamfunden

Stod, skatter och finansiering. Ku.

. Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. Ku.

. Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. Ku.

. Arbetsgivarpolitik 1 staten.

For kompetens och resultat. Fi.

. Grundlagsskydd fér nya medier. Ju.
. Alternativa utvecklingsvigar for EU:s

gemensamma jordbrukspolitik. Jo.

. Brister i omsorg

— en fraga om bemotande av ildre. S.

. Omsorg med kunskap och inlevelse

— en fraga om bemoétande av idldre. S.

. Avskaffa reklamskatten! Fi.

54. Ministern och makten.

W
W

56.

5
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58.
59.
60.

Hur fungerar ministerstyre i praktiken? Fi.

5. Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av

forslagen fran de statliga utredningarna. Ku.
Folket som radgivare och beslutsfattare.
+ Bilaga 1 och 2. Ju.

. I medborgamas tjanst.

En samlad forvaltningspolitik for staten. Fi.
Personaluthyrning. A.

Svenskhemmet Voksenasens forvaltningsform. Ku.
Betal-TV inom Sveriges Television. Ku.
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62.

63.
64.

65.
66.
. Aterkallelse av uppehallstillstand. UD.
68.
69.
70.

7

12
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74.

7
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76.
77.
. Medelsforvaltning i kommuner och landsting. In.
79.

80.
81.

82.
83.

84.
85.
86.
87.

88.
89.

. Att vixa bland betong och kojor.

Ett delbetinkande om barns och ungdomars
uppvixtvillkor i storstidernas utsatta omraden fran
Storstadskommittén. S.

Rosor av betong.

En antologi till delbetankandet Att vixa bland
betong och kojor fran Storstadskommittén. S.
Sverige infor epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. K.

Sambhall. En arbetsmarknadspolitisk atgard

+ Bilagedel. A

Polisens register. Ju.

Statsskuldspolitiken. Fi.

Grannlands-TV i kabelnat. Ku.
Besparingar i stort och smatt. U.
Totalforsvaret och frivilligorganisationerna
— uppdrag, stod och ersittning. Fo.

. Politik fér unga.

+ 2 st bilagor. In.

En lag om socialforsikringar. S.

Infor en svensk policy om siker elektronisk
kommunikation. Referat fran ett seminarium
anordnat av IT-kommissionen, Nirings- och
handelsdepartementet och SEIS den 11 december
1996. IT-kommissionens rapport 6/97. K.

EU:s jordbrukspolitik, miljon och regional
utveckling. Jo.

. Bosittningsbegreppet. Skatterittsliga regler for

fysiska personer. Fi.

Invandrare i vard och omsorg

— en fraga om bemdtande av iéldre. S.
Uppfaljning av inkomstskattelagen. Fi.

Forsakringsmiklare. En lagéversyn av
Forsakringsmiklarutredningen. Fi.

Reformerad stabsorganisation. Fi.

Allménnyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. In.

Lika mgjligheter. In.

Om makt och kén — i sparen av offentliga
organisationers omvandling. A.

En hallbar kemikaliepolitik. M.

Forman efter inkomst — Samordnat inkomstbegrepp
for bostadsstéden och nya kvalifikationsregler for
rétt till sjukpenninggrundande inkomst. S.
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. Fi.

Kvinnor, mén och inkomster.

Jamstalldhet och oberoende. A.

Upphandling fér utveckling. N.

Handeln med skrot och begagnade varor. N.

90.

9T

92.

93.

Andrad organisation for det statliga plan-, bygg- |
och bostadsvisendet. In. ‘
Jaktens villkor — en utredning om vissa jak(ti'égm‘
Jo. ‘
Medieféretag i Sverige — Agande och
strukturforandringar i press. radio och TV. Ku.
Hantering av fel i utjgmningssystemet for
kommuner och landsting. In.




Statens offentliga utredningar 1997

Systematisk forteckning

ustitiedepartementet
astighetsdataregister. [3]

\ktiebolagets kapital. [22

arnpornografifragan.

nnchavskriminalisering m.m. [29]

htegritet Offentlighet Informationsteknik. [39]
srundlagsskydd for nya medier. [49]

'olket som radgivare och beslutsfattare.

- Bilaga | och 2. [56]

olisens register. [65]

Jtrikesdepartementet
\terkallelse av uppehallstillstand. [67]

‘orsvarsdepartementet
otalforsvaret och frivilligorganisationerna
uppdrag, stod och ersittning. [70]
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Communikationsdepartementet
dnsstyrelsernas roll 1 trafik- och fordonsfragor. [6]
T-problem infor 2000-skiftet. Referat och slutsatser fran
n hearing anordnad av IT-kommissionen den

8 december. IT-kommissionens rapport 1/97. [12]
Jigital demokr@ti. Ett seminarium om Teknik,
emokrati och delaktighet den 8 november 1996

nordnat av Folkomrostningsutredningen, IT-
ommissionen och Kommunikationsforsknings-
Frcdningen. IT-kommissionens rapport 2/97. [23]

Kristallkulan — tretton réster om framtiden.
IT-kommissionens rapport 3/97. [31]

Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. [35]

Sverige infor epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. [63]

Infér en svensk policy om siker elektronisk
kommunikation. Referat fran ett seminarium anordnat av
IT-kommissionen, Narings- och handelsdepartementet
och SEIS den 11 december 1996.

IT-kommissionens rapport 6/97. [73]

Finansdepartementet

Inkomstskattelag, del I-III. [2]

Byrakratin i backspegeln. Femtio ar av forandring pa sex
forvaltningsomraden. [7]

Flexibel forvaltning. Forandring och verksam-
hetsanpassning av statsforvaltningens struktur. [9]
Ansvaret for valutapolitiken. [10]

Skatter, miljé och sysselsittning. [11]

Det svara samspelet. Resultatstyrningens framvéxt
och problematik. [15]

Skatter, tjdnster och sysselsittning.

+ Bilagor. [17]

Granskning av granskning.

Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. [18]
Kontroll Reavinst Virdepapper. [27)

I demokratins tjanst. Statstjanstemannens roll och
vart offentliga etos. [28]

Europa och staten. Europeiseringens betydelse for
svensk statsforvaltning. [30]

Att ldra 6ver granser. En studie av OECD:s forvaltnings-
politiska samarbete. [33]

Bekampande av penningtvitt. [36]

Myndighet eller marknad.

Statsforvaltningens olika verksamhetsformer. [38]
Arbetsgivarpolitik i staten.

For kompetens och resultat. [48]

Avskaffa reklamskatten! [53]

Ministern och makten

Hur fungerar ministerstyre i praktiken? [54]

I medborgamas tjanst.

En samlad forvaltningspolitik for staten. [57]
Statsskuldspolitiken. [66]

Bosittningsbegreppet. Skatterittsliga regler for
fysiska personer. [75]

Uppfoljning av inkomstskattelagen. [77]
Forsakringsmaklare. En lagoversyn av
Forsakringsmaklarutredningen. [79]

Reformerad stabsorganisation. [80]
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. [86]
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Betal-TV inom Sveriges Television. [60]
Grannlands-TV i kabelnit. [68]
Medieforetag i Sverige — Agande och
strukturférandringar i press, radio och TV. [92]

Den nya gymnasieskolan — steg for steg. [1]
Vixa i ldrande. Forslag till laroplan for barn och
unga 6-16 ar. [21]

Ett tekniskt forskningsinstitut i Géteborg. [37]
Besparingar i stort och smatt. [69]
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Nirings- och handelsdepartementet§

Jordbruksdepartementet Regionpolitik for hela Sverige. [13]
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EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels- K°"kll"¢r)slag§n 1993—1?96_ [20]
forsorjningen. [26] Upphandling for utveckling. [88]

Altemativa utvecklingsvigar for EU:s Handeln med skrot och begagnade varor. [89]
gemensamma jordbrukspolitik. [50]

EU:s jordbrukspolitik, miljén och regional

utveckling. [74]

Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfragor. [91]

Inrikesdepartementet

Biittre information om konsumentpriser. [19]
Unga och arbete. [40]

Politik for unga.
Arbetsmarknadsdepartementet + 2 st bilagor. [71]

Aktivt l6nebidrag. Ett effektivare stod for Medelsforvaltning i kommuner och landsting. [78]
arbetshandikappaée (5] Allménnyttiga bostadsforetag.
Personaluthyming. [58] ;'Ellag?:rlst:] 8

Samhall. En arbetsmarknadspolitisk atgard 2IRa mojile e_ter.‘[ '] )
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organisationers omvandling, [83] Hantering av fel i utjamningssystemet for
Kuinnor. mAtioch riometer kommuner och landsting. [93]

Jamstilldhet och oberoende. [87] Mllj 6depa rtementet

Kulturdepartementet Forbattrad miljéinformation. [4]
IT i kulturens tjénst. [14] Foljdlagstiftning till miljsbalken. [32]

Staten och trossamfunden Overvakning ax "]i_ljéll'_[?dl
ey ; En hallbar kemikaliepolitik. [84]
Rittslig reglering

- Grundlag x
— Lag om trossamfund .
— Lag om Svenska kyrkan. [41]

Staten och trossamfunden

Begravningsverksamheten. [42]

Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga egendomen och
de kyrkliga arkiven. [43]

Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. [44]

Staten och trossamfunden

Stod, skatter och finansiering. [45]

Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. [46]

Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. [47]

Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av
forslagen fran de statliga utredningama. [55]




