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Till statsradet och chefen for Miljodepartementet

Regeringen bemyndigade den 11 juli 1996 chefen fér Miljodeparte-
mentet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att utarbeta ett
administrativt system for avrinningsomradesvis hantering av vatten-
anknutna miljo- och resursfragor (dir. 1996:57).

Utredaren skall vidare klargora forutséttningarna for att tillimpa
miljosamverkan mellan jordbrukare i ett delavrinningsomridde samt
unders6ka mojligheterna att paborja forsoksverksamhet med syfte att
skaffa erfarenheter av nya administrativa system.

Med stod av bemyndigandet forordnades riksdagsledamoten Eva
Eriksson till sirskild utredare.

Sekreterare dr hovrittsassessorn Bjorn Larsson och departements-
sekreteraren Bjorn Rehnlund.

Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast den 1 juni 1997.
Regeringen har efter framstillan av utredaren medgett forlédngd tid till
den 31 oktober 1997 for fortsatt arbete med i forsta hand miljésam-
verkan.

Som experter i utredningen har deltagit Ulrika Askling, Jordbruks-
departementet, Anders Berntell, Miljodepartementet (fr.o.m. den 6
maj 1997), Maja Brandt, SMHI, Per-Olov Davidsson, Hushallnings-
sillskapet i Halland, Magnus Froberg, Naturvardsverket, Lena
Gipperth, Uppsala Universitet, Arne Gustafsson, Lantbruksuniver-
sitetet i Uppsala, Jan Gustavsson, Jordbruksverket, Helen Holm,
Miljodepartementet (t.0.m. den 6 maj 1997), Arne Joelsson, Linssty-
relsen Hallands 14n, Jan Johansson, Lansstyrelsen Ostergﬁtlands lan,
Per Lagerud, Miljobalksutredningen, Hans Leghammar, Havsmiljé-
gruppen Argos, Yngve Malmqvist, Boverket, Soren Persson,
Lantbrukarnas Riksforbund, Lotten Sj6lander, Svenska Kommun-
forbundet och Lars-Erik Wretblad, Mélardalsradet.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om avrinningsom-
raden.

Jag far hirmed Overlimna delbetinkandet En ny vattenadmini-
stration — vatten 4r livet (SOU 1997:99).

Till betinkandet har sirskilda yttranden fogats av experterna Lena
Gipperth, Arne Joelsson, Jan Johansson, Hans Leghammar, Soren
Perssson, Lotten Sjolander och Lars-Erik Wretblad.

Stockholm den 23 juni 1997

Eva Eriksson
/Bjorn Larsson

Bjorn Rehnlund



mwmmﬁammm mi ﬂ-‘r] :i:m 1.:1:,.1.:0.'..*.: HE

am‘ﬁh ot ﬂﬁ"'.“ vy L1 ql:nlun(.rarl q:am-r g
3£E“D'|'Hm. Fwhaie Ligoals '!IEI‘HDW: TRUEE

hahll'r ﬂ'.- g-;]:-amgmﬂnﬁ! o T ARy BeleREn-
R i) mEiaen.at oo -.jfim oyins
' | gy, 36 'md rﬂh}.ﬂ% “1—5]:1!:1 araire Tiske sibernl!

Nae: *hlm-ﬂr:uurnn“f;f:h W3 i wvslrwding: ol st sedtrevmselln
."’ =|m beugy = mn;m mn-a" e ness sl sdof ok

Whi'lzh“; LM‘MpI mbnﬂlwd.ﬁﬂlm :;liuhwag;ﬂan
R ST HE taghol pmalodh ve 3 1l R s
e i R | B waadae wezhod 16T TOUL sadanin 12 nab
o
-rAUsdranl gauili g enhd's thgaalel 1ed nogminten | Ry mon
0t oaul Lo e tepbAh TaasE ashald canananegel
~igtmali-bott onatanaC O A2 wnasld sigM (SO0 e
mm i ehordoimasY pmdie cumgedd LnekisP 0 ocgotalli s
1o it ki e ,nom sernd, | sstgevia! uiesggl) L dmaggid
Gidul gl edn s ol sezevmienD nol sfgagg') ¢ ysrsuz
e 1w rhel mma (528 e G el o,o.), .tummm,amilm
i) abinelrignalh el ez Y v sasitol o8t et afdloH noatn
<R wenedy o wisH L regunbstiuzlleddi B | Loraged 137
Mo ave? L plgrol | Jevpeilghl | sugn¥  BeanA . i
~hate A sdziesd mml?. nsfiui hmdiﬂdﬁ LLETA s
Jgabbpeichomlela Sl W AndrawS dop Hboadhal
-eAnIvs e dayninbsl! orpmn dens wd meopiasn Tl
fubsi

L anbbengtied g o (:.h s.lﬁlim 1sv bamid 38 gsl
B T P PR TR

- - 'Mm_mm'-'h&m,g;m ubdizley b el ectmichamged 16T
© o mlE amogiged aneil JL nzl  oosleel smd Aieg il
.me Ar-ered dvg sboali 2 ronod aoee e

ORI i ES o indodiioni

f - - potednd sl
i nowiad oYOHE)



SOU 1997:99

Innehallsférteckning
Sammanfattning: S ST 9
1 IRlEdNing 0 el BETVEL s MR O e r bt 13
1.1  Bakenifid .. sl . Dok ol e 5 v is 13
1.2 Upparaget - e e st 14
1.3 Arbetets bedrivande och utgingspunkter for betinkandet 15
2 Hinder mot genomférandet av lokalt anpassade
kostnadeffektiva atgarder . . . ... ... ... ........ 17
2.1 Det administrativa systemet: .. .. oo . e et e 17
2.2 Ovrigaproblem ......................... 19
2.3 Sammanfattning .. ....... .. ... ... 21
3 EU-kommissionens forslag till ramdirektiv for vatten . . 23
3.1  Avrinningsdistriktsvis administration ............ 24
3.2  Miljokvalitetsmal . .............. ... ... .. 25
3.3 " 'BesKriVAINEAr bl = 7 - 5l b o v sk bl e s £ s 30
3.3.1  Avrinningsdistriktets karakteristika . ... ... 31
3.3.2  Minsklig verksamhets inverkan pd miljon ... 32
3.3.3  Ekonomisk analys av vattenanvdndningen ... 34
3.3.4 . DECKSYRUCH . oo s v o e bsie s b £ a sgls 34
3.3.50 " Skyddadeiomraden s R 35
3.4  Overvakning av vattenstatusen . ............... 35
3.5  Atgirdsprogram . ............... ... ..., 36
3.6 ' Forvalthingsplaner . ... ... 0. o i @ ke 42
4 Miljobalken och.ramdirektivet' - o =t s T SR 43
4.1  Hur beaktas ramdirektivet i miljobalken? . ........ 43
4.2  Miljokvalitetsnormer enligt miljobalken och
miljokvalitetsmal enligt ramdirektivet . . . ... ... ... 43
4.3  Miljokvalitetsnormernas rittsverkan . . . ... ....... 45
4.4  Atgirdsplaner och atgirdsprogram . . ... ......... 46
4.5  Registrering av skyddade och fororenade omraden . . . . 47
4.6  Bor miljobalken anpassas till ramdirektivet? . . ... ... 48
5 Ett nytt administrativt system . . . ... ... ........ 49
5.1  Fordelar med en avrinningsomradesvis indelning . . . . . 49
5.2 Avrinningsomridesbaserade uppgifter . . . .. ... .. .. 50

5.2.1  Uppgifter enligt forslaget till ramdirektiv ... 51



6 Innehdallsforteckning SOU 1997:99

3.3
5.4

55

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6

7.4
el
1.3
7.4

9.3
9.4
9.5
9.6

9.1

10

10.1
10.2
10.3
10.4
10.5
10.6
10.7

5.2.2 Ytterligare uppgifter wmnrsianticl ol 53
5.2.3  Uppgifter som bor hanteras distriktsvis . . . . . 54
Indelningen av Sverige efter avrinningsomraden . . . .. 56
Utformning och organisation av en “ny” miljomyndighet 57
5.4.1  Avrinningsmyndigheter . . . . ........... 57
5.42  Sjilvstindiga enheter ................ 60
5.4.3  Central styrning av det regionala och lokala

arbetet med vattenfragor . ............. 62
Sammanfattning . .. ..... ... ... . L. 64
Samverkan inom avrinningsdistrikt . . . ... ........ 65
Lénsvis samverkan om tillstindsprévning . ........ 65
Linsvis samverkan om tillsyn .. .............. 66
Samverkan kring atgirdsplaner m.m. . ........... 67
MiljodomBtolar - . .. - . - Lo tE . s e e s ey s 67
Ett nytt vdstsvenskt 1dn . . . . ... .............. 67
Sammanfattning . .. .. el eyt R 68
Samverkan inom avrinningsomraden . . . . . ... ... .. 69
Kommunal samverkan om tillstindsprévning . ... ... 69
Kommunal samverkan om tillsyn .............. 70
Samverkan kring atgirdsplaner mm. . ........... 70
Sammanfattning .. .......... ... ... . ... .. 1
Finansiering av tillkommande verksamheter . . . ... .. 73

Samverkan inom delavrinningsomraden, miljosamverkan 75

Bakgrund e e 75
Befintliga samverkansformer . ................ 76
0.2.1  Sverige. . ... ... c0sr s ena e S 76
922 OvrigaBuropa .................... T
Nya samverkansformer .................... 78
Framtida miljGsamverkan, .. .o oo @ sue gmeiting - » 9
Finansiering av miljésamverkan . .............. 81
Utbildning .. .......... ... .. .. ... ...... 82
9.6.1  Jordbruksverkets utbildningsinsatser . . . . . . . 82
Sammanfattning . ... ....... ... ... ........ 84
Det administrativa systemet och miljobalken . . . . . . . . 85
Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal . ... .. .. 86
Atgardsplaner . . ... ........ ... . ... 88
Miljokonsekvensbeskrivningar. . ... ............ 91
Skyddavomrdden . .. ..................... 93
Generella foreskrifter . . ... ................. O3
Kommunal tillstdndsprévning . .. .............. 94

VB VAV 2 L TLE R R SO Dt S 95



SOU 1997:99 Innehallsférteckning

10.8 Miljohdnsyn i jordbruket . . .. ................ 95
10.9 Omprovning av tillstdand . . .. ... ... .......... 96
Sdrskilda yttranden . - o2 oD e e e e e 97
Bilagor

Bilaga 1 Kommittédirektiv (1996:57) . ... ............. 117
Bilaga 2 SMHI:s forslag till avrinningsdistrikt . . . ........ 125

Bilaga 3 Projektbeskrivning Orsbaken . ............... 131






SOU 1997:99

Sammanfattning

En rad olika faktorer pdverkar arbetet med de vattenanknutna fragor-
na. Den administrativa indelningen och ansvarsfordelningen utgor i
viss utstrickning ett problem, bl.a. ndr det géller samordningen av at-
girder i syfte att uppna en god vattenkvalitet. Detta utesluter inte att
det finns andra och viktiga orsaker till de vattenanknutna miljéproblem
vi har i dag. Exempel pi andra problem é&r bristen pd ”verktyg” och
resurser i miljoarbetet.

Ett nytt avrinningsomrddesbaserat administrativt system.

Den del av mitt uppdrag som redovisas i detta betdnkande behandlar
frigan om ett nytt administrativt system for hantering av vatten-
anknutna resurs- och miljofragor.

Indelningen av landet i avrinningsdistrikt

SMHI har definierat 119 huvudavrinningsomrdden och ca 11 000
delavrinningsomréaden i Sverige. Till dessa kommer kustomraden med
direktavrinning till havet. Den svenska kusten har delats in i 55
kustvattenomraden som &r kopplade till avrinningsomradena. Landet
boér med huvudavrinningsomridena som bas delas in i ca tio avrin-
ningsdistrikt. Distrikten skall bestd av ett eller flera avrinnings-
omréaden, kustomraden med direktavrinning till havet, samt kustvatten.

Avrinningsmyndigheter och uppgifter

Inom varje distrikt bor man utse en fristdende enhet vid en ldnsstyrelse
till ansvarig avrinningsmyndighet. Distrikten bor beskrivas och olika
verksamheters paverkan pa vattenresuser analyseras. For varje avrin-
ningsdistrikt bor miljokvalitetsmal beslutas. Sidana miljokvalitetsmal
kommer till stor del att bestd av miljokvalitetsnormer. Avrinnings-
myndigheten bor ges ansvar for att ta fram och faststélla atgérdsplaner
i syfte att uppna relevanta miljokvalitetsmal och miljokvalitetsnormer.
Atgirdsplanerna bor vara bindande fér domstolar, kommuner och
myndigheter. De linstyrelser som inte fir en avrinningsmyndighet,
kommunerna, vattenvardsforbund, organisationer och privata intres-
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senter bor ges stor mojlighet att pdverka det distriktsvisa arbetet.
Obligatoriska samradsforfaranden bor finnas. Avrinningsmyndigheter-
na bor dven fa det dvergripande ansvaret fér miljodvervakning och
kalkning. Man bor ocksé 6verviga om lidnsstyrelsernas lantbruksfragor
bor foras till avrinningsmyndigheterna.

Samverkan inom distrikten

Inom avrinningsdistrikten bor ldnsstyrelserna samverka om miljoprov-
ningsenheterna. Det bor bara finnas en miljoprévningsmyndighet i
varje distrikt. Miljodomstolarnas geografiska omraden bor anpassas till
avrinningsdistrikten.

Samverkan inom avrinningsomrdden

Inom avrinningsomradena (119 st) bér kommunerna striva efter att,
sd 1angt som det 4r mdjligt, samverka om prévningsverksamheten pa
sd sdtt att antalet provningsenheter begrinsas till en per avrinningsom-
rade. Sddan samverkan kan ske genom kommunalférbund eller gemen-
sam niamnd. Aven tillsynsverksamheten, och da frimst hanteringen av
anmiélningsdrenden, bor om mdjligt begrinsas till en enhet per av-
rinningsomrade.

Miljosamverkan, samverkan inom delavrinningsomrade

Miljosamverkan pé det lokala planet, exempelvis mellan jordbrukare
inom ett delavrinningsomrade, medger enligt min uppfattning en
mojlighet till ett okat lokalt engagemang. Det bidrar dven till att 6ka
kunskaperna ute i brukarledet vad giller sambanden mellan t.ex.
marktyp, brukningsmetoder och miljopaverkan m.m. Genom en lokal
miljésamverkan kan atgirder anpassas till de lokala forutsittningarna
och dirmed optimeras vad avser mdjligheten att till sa 14g kostnad som
mojligt uppna storsta utsldppsreduktion. Jag kommer att arbeta vidare
med frdgor om miljosamverkan och redovisa arbetet i ett betdnkande
under hosten.

Finansiering

En avgift pa utslédpp av fororenat vatten bor inforas for alla kéllor av
betydelse. Avgiften bor avse savil stora som sméd punktkillor samt
dven diffusa killor sdsom skogs- och jordbruk. Intdkten fran avgiften
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eller del av den bor vid behov anvéndas for att finansiera tillkomman-
de arbete med vattenfragorna och for att hoja kvaliteten i arbetet. Ut-
over detta bor avgiften anviandas for befrimjandet av miljdsamverkan
pé det lokala planet.

Miljobalken

Miljobalken bor anpassas sa att det 4r mdjligt att genomfora ett av-
rinningsomradesbaserat administrativt system for hantering av vatten-
fragorna. Miljokvalitetsmal bor definieras for avrinningsdistrikten och
regleras i miljobalken. Atgirdsplaner for att uppna malen bér tas fram
for avrinningsdistrikten. Atgirdsplanernas rattsverkan bor regleras i
balken. De bor vara bindande for domstolar, kommuner och myndig-
heter. Innehallet i itgirdsplanerna kan regleras i balken, annan lag
eller i forordningar. Aven i 6vrigt bor miljébalken anpassas s4 att den
vid ikrafttradandet tilliter en avrinningsdistriktsvis administration.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Dagens administrativa system for miljofrdgor bygger pa den befint-
liga indelningen av landet i l&n och kommuner. Denna indelning tar
liten hénsyn till sddana faktorer som avrinningsomraden, mark- och
vattentyp, belastning m.m. I vissa fall delas t.ex. en mindre sjo upp
pa flera ansvariga kommuner och myndigheter pd samma administra-
tiva niva. Detta forsvarar ofta likformighet vid tillstindsgivning, till-
syn och dvervakning.

Miljovardsadministrationen och dess utseende har sedan lang tid
diskuterats, emellanét kritiserats och dven utretts, bl.a i foljande be-
tinkanden. Revision av vattenlagen (SOU 1977:27), Vattenplanering
(SOU 1980:39 och 40), For En Bittre Miljo (SOU 1987:32 och 36),
Miljon i Vistra Skane (SOU 1990:93) och Miljébalk (SOU 1993:27).

Den 4 juli 1996 6verlimnade Miljobalksutredningen sitt forslag
till miljobalk till regeringen (SOU 1996:103). Aven i forslaget till
miljébalk har vissa brister i det administrativa systemet papekats och
forslag pa forbattringar har lagts fram. Efter remissbehandling har
man inom Miljodepartementet arbetet fram en lagrddsremiss som for
nirvarande behandlas i lagradet. De hinvisningar som jag gor till
miljobalken avser balken s& som den ser ut i lagrddsremissen.

Naturvardsverket har i sin delrapport betridffande uppdraget att ut-
veckla mer effektrelaterade miljomal och utforma mer kostnadseffek-
tiva atgirder for arbetet med havs- och vattenfragor (nérsaltsuppdra-
get) pekat pa behovet av en helhetssyn i vattenarbetet. Man har dar-
vid forutsett ett behov av nya samarbetsformer for vattenarbetet. Som
grund for ett sidant arbete har man angett avrinningsomraden.

OECD har i sin miljorevision av den svenska miljopolitiken, vil-
ken genomférdes under r 1996, betonat att den individuella tillstind-
sprovningen innebdr en allt for avgransad beddmning. Man efterlyser
bl.a. ett avrinningsomradesperspektiv och skriver dven att man sak-
nar en analys av kostnadseffektiviteten i atgdrderna.

Den 16 april 1997 6verlimnade EU-kommissionen till ridet ett
forslag till radets direktiv om upprittande av en ram for gemenskaps-
atgirder pd omradet for vattenpolitik. Huvudsyftet med ramdirektivet
ir att skapa ett ramverk for skyddet av sivil yt- som grundvatten
inom EU samt att bidra till att en god vattenkvalitet kan uppnds i
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dessa vatten. Enligt forslaget till direktiv skall grunden for vatten-
arbetet vara avrinningsomraden.

1.2 Uppdraget

Den 11 juli 1996 beslot regeringen att tillkalla en sarskild utredare
med uppgift att utarbeta ett administrativt system for avrinningsom-
radesvis hantering av vattenanknutna milj6- och resursfragor (dir.
1996:57). Uppdraget avser i forsta hand nérsaltsutslépp fran jord-
bruket men dven hur systemet skall kunna tillimpas pd andra ut-
slappskillor. Aven annan miljopaverkan pi landets vattentillgéngar,
inklusive grundvatten, skall belysas.

Utredaren skall vidare klargora forutsittningarna for att tillimpa
miljésamverkan mellan jordbrukare i ett delavrinningsomrade som ett
komplement till dagens atgdrder for att minska jordbrukets miljobe-
lastning. I denna del av uppdraget ingar dven att analysera om det
inom ramen for det administrativa systemet dr mojligt att effektivt
maélstyra, kontrollera och, vid behov, sanktionera sidana arbetsfor-
mer.

I uppdraget ligger slutligen att undersoka mdjligheterna att paborja
forsoksverksamhet i syfte att skaffa erfarenheter av nya administrati-
va system. Laholmsbukten och Milarens avrinningsomriaden fram-
hélls i direktiven som exempel pa lampliga omraden for sidan for-
sOksverksamhet.

Enligt direktiven skall utredaren i sitt arbete samrdda med Natur-
vérdsverket, Jordbruksverket och Miljobalksutredningen. Vidare skall
samrdd ske med Naturvirdsverket i verkets arbete med att vidareut-
veckla de forslag som presenterades i uppdraget om havs- och vatten-
fragor.

Uppdraget skulle, enligt direktiven, ha redovisats senast den 1 juni
1997. Efter hemstillan fran utredaren har dock regeringen genom
beslut vid sammantrdde den 12 juni 1997 forlédngt utredningstiden till
den 31 oktober 1997. Forslaget till ett nytt administrativt system
skall dock redovisas i juni 1997.

Forutom de sérskilda direktiven giller generella direktiv for samt-
liga kommittéer och sirskilda utredare. Jag har i denna del av arbetet
beaktat direktiven (dir. 1992:50) om regionalpolitiska konsekvenser
och direktiven (dir. 1994:23) om provning av offentliga ataganden.
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1.3 Arbetets bedrivande och utgingspunkter for
betidnkandet

Hittills har jag sammantritt med utredningens experter vid fyra till-
fillen. Jag har samratt med foretrddare for Naturvardsverket, Jord-
bruksverket, Miljobalksutredningen, Léansstyrelsen i Hallands lin,
Juridiska institutionen vid Uppsala universitet, Lansstyrelsen i Soder-
manlands ldn, Nykdpings kommun, Nykdpingsdns vattenvardsfor-
bund, Vitternforbundet, Gota Alvs Vattenvardsforbund, Milardals-
radet, Svenska Kommunférbundet, Lénsstyrelsernas miljovardsdirek-
torer och Sveriges Lantbruksuniversitet i Uppsala. Utredningens
sekreterare har utdver detta besokt pagaende miljosamverkansprojekt
i Kévlingedns, Hojeds, Humlebéickens, Méssingsbodns och Brunns-
jons avrinningsomraden eller delavrinningsomréaden.

Utanfor Sverige har jag besokt foretridare for den Alindska Land-
skapsstyrelsen samt det Alindska lagtinget.

I mitt fortsatta arbete avser jag att studera ytterligare samverkans-
projekt, bl.a. i Eman, Laholmsbukten och Missingsbodn/Brunnsjon.
Jag avser ocksa att triffa foretrddare for Lantmdteriverket och SMHI
for att diskutera olika metoder och berdkningsmodeller for att be-
doma paverkan pad vattenmiljoer. Vidare planerar jag att besoka
nigon av de i Frankrike, sedan linge vil fungerande, distriktsvisa
vattenadministrationerna, vanligen kallade vattenparlamenten samt
om mojligt dven de i England nyligen avrinningsomradesvis inréttade
regionala miljomyndigheterna.

Jag har i mitt arbete utgitt frin att den befintliga administrativa
strukturen vad géller arbetet med vattenfragor inte dr den mest dnda-
malsenliga. Detta frimst beroende pa att de administrativa grénserna
inte foljer avrinningsomradena, nigot som i sin tur fort med sig att
effektiviteten i arbetet med att genomfora utsldppsbegriansande atgir-
der och atgirdernas effektivitet i sig till viss del begrénsats.

I det nu foreliggande delbetinkandet koncentrerar jag mig pa ett
forslag till ett administrativt system for avrinningsomradesvis hante-
ring av de vattenanknutna frdgorna. Jag vill att man betraktar be-
tinkandet som en idéskiss att anvidndas i det fortsatta arbetet. I mitt
nista betinkande kommer jag att inrikta mig pa en redovisning av
miljosamverkan och si langt mojligt dven redovisa forslag till at-
girder i syfte att underldtta sddan miljosamverkan.
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2 Hinder mot genomforandet av lokalt
anpassade och kostnadseffektiva
atgiarder

En rad olika faktorer pdverkar arbetet med de vattenanknutna
frdgorna. Den administrativa indelningen och ansvarsfordelningen
utgor ett problem, bl.a. ndr det giller samordningen av tgéirder i
syfte att uppnd en god vattenkvalitet. Exempel pd andra problem
som bor nimnas ar bristen pd ”verktyg” och resurser i miljo-
arbetet.

2 Det administrativa systemet

Dagens administrativa system for miljofrdgor bygger pa indelningen
av landet i l4n och kommuner. Detta 4r en indelning som grundas pa
andra principer 4n avrinningsomrdden, mark- och vattentyp samt
belastning och paverkan av utsldpp. I och med detta delar man ofta
upp omraden med en ur miljosynpunkt pataglig intressegemenskap.
Det finns sdledes ingen myndighet eller organisation som pa ett dnda-
malsenligt sdtt och med tillrdckliga befogenheter kan arbeta med
planering och genomforande av atgirder inom ett helt avrinningsom-
rade. Det dr darfor svart att arbeta avrinningsomradesvis annat dn pa
frivillig grund. Det frivilliga samarbetet kan leda till goda resultat men
ar begrinsat framfor allt vad géller mojligheterna att genomfora
atgirder som alla samverkande parter inte dr dverens om. Till detta
kommer att alla berérda parter inom ett visst omrdde kanske inte dr
intresserade av att delta i samarbetet.

Man far dock inte glomma bort att mycket av det dvriga miljovards-
arbetet, det som inte direkt dr kopplat till avrinningsomraden, ofta
kunnat genomféras pd ett bra sitt inom nuvarande administrativa
ramar. Inte minst géller detta de tidiga problemen med utslépp fran de
stora punktkéllorna.

Det arbete och de dtgérder som hittills genomforts, i férsta hand
vad giller att minska uttransporten av kvive till visterhavet, har inte
gett forvéantat resultat. En anledning till detta skulle kunna vara att det
i och med dagens administrativa system ar svart att fi en Gvergripande
syn pa vilka atgirder som inom ett avrinningsomrade ger bést resultat.
Det kan dven vara svart att bedoma vilka atgiarder som dr mest kost-
nadseffektiva.

Det rader stor enighet om att avrinningsomradena maste beaktas i
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storre utstrackning 4n vad som normalt varit fallet. Under utrednings-
tiden har man fréan flera héll patalat att dagens administrativa indelning
utgor ett problem. Samtidigt har det framhallits att den administrativa
indelningen inte dr ndgot stort problem ndr man jaimfér med andra
problem, framfor allt bristen pd ”verktyg” (lagar, planeringsinstru-
ment och beslutsbefogenheter) samt finansiella och personella resurser
i miljoarbetet. Méanga, framfor allt foretrddare féor kommuner och
lansstyrelser, anser att det avrinningsomradesvisa tinkandet mycket vil
kan hanteras utan att stora ingrepp gors i nuvarande administrativa
strukturer. I princip allt avrinningsomradesvist arbete skulle i s fall
bygga pa frivillig samverkan mellan befintliga aktdrer. Man menar att
om man bara fir dandamalsenliga verktyg och tillrickliga resurser s
kan det samordnade greppet pa vattenfrdgorna fullt ut hanteras inom
ramen for en i stort sett oforindrad myndighetsstruktur. Aven om nya
och slagkraftiga verktyg infors och resurstilldelningen 6kar dr jag dock
tveksam till att samtliga problem med hanteringen av de vattenanknut-
na fragorna skulle kunna 16sas inom den nuvarande myndighetsstruktu-
ren. En si kallad nollosning, dér inget fordndras vad giller ansvarsfor-
delning, har efterlysts av foretriddare for Svenska Kommunférbundet.
Under utredningstiden har EU-kommissionen publicerat ett forslag
till ramdirektiv for vatten. Forslaget behandlas i avsnitt 3. Det bygger
pa ett avrinningsomradestdnkande och innehdller krav pa att uppgifter
som vi i dag bara utfor till viss del, eller i vissa fall inte alls, skall
genomforas och d hanteras avrinningsomradesvis. Om direktivet skall
kunna genomforas anser jag det uteslutet att en sd kallad nollosning
kan komma i friga. Det har under utredningens gang riktats kritik mot
att forslaget till ramdirektiv inte dr anpassat till svenska forhillanden
och att jag darfor inte bor beakta vissa delar i det. Forslaget till
ramdirektiv r for narvarande ute pa remiss och remissvaren kommer
att beaktas nir Sverige tar stillning till hur man bor se pa forslaget.
Det vore dirfor olyckligt om jag valde att bygga mina forslag pé
antaganden om vad ramdirektivet slutligt kan komma att innehélla, om
det antas. Jag anser att det vore att foregripa remissbehandlingen. Pa
en punkt har jag dock valt att bortse frdn ramdirektivets krav. Det
giller fragan om avgifter for vattenuttag (till skillnad frén utsldppsav-
gifter). Sadana avgifter kan strida mot grundlagen. Miljédepartemen-
tets foretridare i utredningen har forklarat att Sverige kommer att
verka for att sidan avgiftsskyldighet inte aldggs medlemsldnderna.
Naturvardsverket har i sin delrapport av ndrsaltsuppdraget berort
mojligheten till en avrinningsomradesbaserad indelning av landet som
grund for ett fornyat arbete med vattenfrdgorna. Enligt vad jag erfarit
kommer Naturvardsverket i sin slutrapport av nérsaltsuppdraget att
utveckla denna fraga och i det sammanhanget trycka pa en regional
vattenforvaltning som en grundldggande forutsittning for att en god
havsmiljo skall kunna uppnas pé ett kostnadseffektivt sitt. Man pekar
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dirvid pa behovet av malstyrning och att regionerna ges tillrickliga
verktyg for att paverka atgidrdsnivan och maluppfyllnaden i regioner-
na. Aven frigor om en avgift pi utslipp av kvive kommer att
diskuteras.

Mot bakgrund av vad som ovan redovisats har jag utgatt fran att
dagens administrativa grénser utgor ett hinder for ett fullt ut effektivt
arbete med de vattenanknutna fragorna och da i forsta hand det diffusa
lackaget av nérsalter fran jord- och skogsbruk. Till detta kommer de
krav som stélls pa avrinningsomradesvist tinkande i forslaget till ram-
direktiv. Mitt stdllningstagande i denna del innebér inte att jag anser
att den administrativa indelningen 4r den enda orsaken till de vatten-
anknutna miljoproblem som finns i dag. Jag vill emellertid inte
rangordna problemen. Jag har inte heller mandat att utreda alla de
problem som pétalats i arbetet och som av vissa ansetts viktigare att
16sa 4n fragan om administrationen. Jag konstaterar bara att det finns
andra problem men att det dr frigan om administrativ indelning med
avrinningsomraden som bas som jag skall utreda.

2.2 Ovriga problem

Som jag redan ndmnt har det framkommit att manga, déribland flera
av utredningens experter, faster en storre vikt vid andra faktorer dn
den administrativa strukturen. Dessa Ovriga problem hanteras i flera
fall av andra utredningar eller myndigheter. Eftersom problemen kan
kopplas till avrinningsomraden och kanske bor hanteras avrinningsom-
radesvis 4r det dock viktigt att ange vad som kommit fram om sidana
problem. Aterigen 4r det dock viktigt att pdpeka att mitt uppdrag, till
den del det redovisas nu, inte syftar till att 16sa dessa dvriga problem.
Jag anser dock att flera av problemen fortsittningsvis bor hanteras
inom ramen for den avrinningsvisa administration som jag forordar
och jag har si langt det varit mojligt tagit hansyn till detta i mitt
forslag.

For att kunna gora en si heltickande probleminventering som
mojligt har jag 1atit genomfora en 6ppen “hearing” (1997-06-11) med
betoning pé fragestillningen ”Problem och hinder vid genomforandet
av konkreta atgirder”. Foretrddare for myndigheter, kommuner,
hogskolor och dven enskilda lantbrukare gavs méjlighet att ur sitt eget
perspektiv beskriva och analysera problemstéllningar och faktorer av
betydelse for arbetet med de vattenanknutna fragorna. Tillfdlle gavs
att lamna forslag pa 1osningar av problemen. En viktig friga har dér-
vid sjélvfallet varit relationen mellan utformningen av det administ-
rativa systemet och dvriga adekvata problem.

Slutsatserna frin seminariet sammanfaller i mycket stor utstrackning
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med de synpunkter som redan tidigare framforts till mig.

Nedan sammanfattas mycket kortfattat de problem vilka jag, utdver
det administrativa systemet, bedomer som viktigast att snarast arbeta
vidare med. Detta bor ske inom ramen for det administrativa system
som jag foreslar.

* Brist pa kunskaper inom EU for att Sveriges geologi och hydrologi
skiljer sig fran 6vriga Europa och dirmed kréver nationellt anpassade
atgarder.

* Brist pa kunskaper hos savil kommuner och myndigheter som ute
hos brukare om hur mark-, yt- och grundvatten samspelar och dirmed
paverkar varandra.

* Brist pd grundldggande kunskaper ute hos de lokala aktorerna vad
giller samband mellan exempelvis godselhantering, markldckage och
overgddning. Man har ofta varit vilinformerade om hur man skall
gora men langt ifran lika bra upplysta om varfor.

* Brist pa ekonomiska resurser for samordning, radgivning och tillsyn
pé det regionala och det lokala planet.

* Brister i regleringen vad giller aterstdllande av vatmarker, an-
laggning av kantzoner m.m.

* Brist i lagstiftningen vad giller mojligheten for vattenvardsforbund
m.fl. att delta i den kommunala planeringen.

* Brist pa hinsynstagande till vattenfrdgorna (savil yt- som grundvat-
ten) i den kommunala planeringen (frimst dversiktsplanen).

* Brist pd medel for kompensation for inkomstbortfall i samband med
att frimst skogsmark tas ur produktion for atgirder enligt ovan.

* Bristande flexibilitet i milsjostddet till jordbruket.

* Brist pa medel for inkop av underlagsmaterial for beskrivningar och
modellberdkningar. Detta har i vissa fall lett till att omradesvisa
sammanstillningar inte kunnat genomforas med det material som i och
for sig finns. Man kan siga att myndigheternas krav pa ersittning for
tjanster och information utgdr en begransning.

* De kvantitativa frdgorna beaktas inte i tillrdcklig omfattning i arbetet
med vattenfragorna.
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* Grundvattenfragorna beaktas inte i tillricklig omfattning. Inte séllen
forbises de helt.

2.3 Sammanfattning

Det finns en rad faktorer som paverkar arbetet med de vattenanknutna
fragorna. Det ar viktigt att atgérder vidtas for att komma till rdtta med
dessa problem. Den administrativa indelningen och ansvarsfordelning-
en ir en av de frigor som spelar en viktig roll i arbetet med att
samordna och genomfora dtgarder i syfte att minska paverkan pé savil
yt- som grundvatten. I forsta hand giller detta arbetet med det diffusa
lickaget av nirsalter fran jord- och skogsbruket men 4dven de mindre
punktkillorna sisom enskilda avlopp. For de storre punktkillorna
sasom stora industriella anldggningar och kommunala reningsverk har
ofta frigorna om utsldpp och 6vrig miljopaverkan pa ett tillfredsstil-
lande sitt kunnat 16sas inom ramen for det befintliga systemet. Detta
utesluter inte att frigor med koppling till de stora punktkillorna, i vart
fall i framtiden, bittre kan losas inom ramarna for ett nytt avrinnings-
omradesbaserat administrativt system. Jag kommer i detta betdnkande
att enbart inrikta mina forslag pa lampliga atgarder for att komma till
ritta med de problem som dagens administrativa struktur ger upphov
till. De 6vriga problemstillningar som jag uppméarksammat bor skynd-
samt behandlas, frimst inom ramen for det nya administrativa system
som jag foreslar.
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3 EU-kommissionens forslag till
ramdirektiv fOor vatten

I detta avsnitt redovisas delar av ett forslag till radets direktiv
om upprittande av en ram for gemenskapsatgirder pa omréadet
vattenpolitik.

Inom EU pégér ett arbete med att ta fram ett ramdirektiv for vattenpo-
litiken. Den gemensamma vattenpolitiken pdborjades pd 1970-talet.
Till att bérja med tog man fram ett antal kvalitetsinriktade direktiv,
t.ex. ytravattendirektivet (75/440/EEG) och badvattendirektivet
(76/160/EEG). Aven direktiv om utslippskontroller antogs pd 1970-
talet, t.ex. direktivet om farliga 4mnen (76/464/EEG). Under den
senare delen av 1980-talet granskades de befintliga vattendirektiven
och man konstaterade en del brister. Detta arbete ledde fram till den
andra omgangen av vattendirektiv, till dessa hor bl.a. nitratdirektivet
(91/676/EEG) och ett forslag till vattendirektiv om ekologisk
vattenkvalitet. Vidare omarbetades en del av de éldre direktiven. Ett
direktiv om samordnade atgirder for att forebygga och begréinsa
fororeningar antogs 1996 (96/61/EG). Den andra lagstiftningsom-
gingen ledde fram till en diskussion om ett samlat grepp pa vattenpoli-
tiken. I ett meddelande frin kommissionen till rddet och parlamentet
(KOM [96] 59 slutlig) behandlades fridgan om en béttre samordning av
vattenpolitiken och de gemensamma &tgirderna inom EU. Med-
delandet kritiserades av Europaparlamentet och manga av synpunkter-
na har beaktats i det fortsatta arbetet. Kommissionen har nu tagit
fram, och till ridet dverlimnat, ett forslag till direktiv om upprittande
av en ram for gemenskapsitgirder pd omradet vattenpolitik (KOM
(97) 49 slutlig).

Fyra huvudmadl for en héllbar vattenpolitik har varit vigledande vid
arbetet med direktivet.
1. Tillgang till dricksvatten.
2. Tillgang till vatten for uppfyllande av andra ekonomiska behov.
3. Miljoskydd.
4. Forhindrande och minskning av de negativa foljderna av over-
svamning och torka.

Det huvudsakliga mélet for ramdirektivet 4r att skydda miljon. Ett
sadant skydd bidrar dock till att uppna de tvd forsta mélen.
Enligt direktivet dr det Overgripande mdlet att uppnd en god
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vattenstatus. Detta skall dstadkommas genom

— en forvaltning av avrinningsomréaden,

— en beskrivning och beddmning av omradena,

— Overvakning av yt- och grundvattenresurserna,

— uppréttande av atgirdsprogram for att nd malet,

— uppréttande av en forvaltningsplan, och

— ett samrdd med allménheten kring forvaltningsplanen.

Direktivet innehaller dven krav pa
— en mekanism som sikerstiller att vattenanvindarna betalar
sjdlvkostnaden for sin anvandning,

— en aterkoppling till nationella myndigheter och kommissionen si att
problem uppmirksammas,

— atgarder for att bekdmpa oavsiktliga fororeningar,

— forenklade rapporteringsrutiner, och

— en utveckling av samordnade strategier for att ta itu med foro-
reningar frin enskilda dmnen eller grupper av dmnen.

I detta avsnitt kommer vissa delar av direktivet att behandlas mer
ingdende. Det ar dock viktigt att aterigen papeka att det rér sig om ett
forslag till direktiv. Forslaget har i de olika utkast som kommit utred-
ningen till del fordndrats en hel del och kraven enligt direktivet har i
vissa avseenden mildrats under processen. Det dr mot denna bakgrund
svart att nu koppla forslagen i betinkandet direkt till ramdirektivet,
dven om direktivets idéer om en avrinningsdistriktsvis forvaltning i
manga fall tjdnat som en god inspirationskilla. Om direktivet antas
maste en Oversyn av mina forslag om avrinningsdistriktsvis administ-
ration goras. Min forhoppning ar dock att det skall behovas fa forind-
ringar i mitt forslag.

3.1 Avrinningsdistriktsvis administration

Grunden for vattenarbetet skall vara avrinningsomriden. Dessa skall
identifieras av varje land och avrinningsdistrikt skall upprittas. Ett
distrikt kan bestd av ett eller flera avrinningsomraden. Aven kustom-
rddena och utanfoérliggande kustvatten skall foras till limpligaste
avrinningsdistrikt. Grundvattenresurser, vars omradesgréinser mer eller
mindre skiljer sig fran ytvattnet avrinningsomraden, skall foras till det
lampligaste distriktet.

Lénderna skall besluta om ldmpliga administrativa arrangemang for
att samordna vattenarbetet inom avrinningsdistrikten. I detta ligger att
utse behdriga myndigheter for de olika uppgifter som féljer av
ramdirektivet. Direktivet ger pd denna punkt medlemslinderna stor
frihet att vilja hur arbetet skall samordnas. Man kan utse befintliga
myndigheter och ge dem de befogenheter som kravs. Ett annat sétt ar
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att skapa nya myndigheter som fér i uppgift att samordna arbetet och
eventuellt dven att genomfora vissa uppgifter.

Om ett avrinningsomrade ticker flera medlemsldnder skall at-
girderna samordnas mellan ldnderna i ett gemensamt distrikt. Detta
blir aktuellt betriffande Finland. Ett samarbete finns redan i dag
genom Svensk-Finska grinsdlvskommissionen. Om ett avrinningsom-
ride ticker ett icke medlemsland skall distrikt och myndigheter
upprittas i samarbete med grannlandet. Sddan samverkan blir aktuell
med Norge. I dag sker ett visst samarbete vid tillstindsprévning av
storre punktkillor. Detta regleras i miljéskyddskonventionen mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige.

3.2 Miljokvalitetsmal

Utkastet till ramdirektiv for vatten innehaller mél for vattenarbetet.
Betriffande ytvatten skall man forebygga férsémring av den ekologis-
ka kvaliteten, forebygga fororeningar och restaurera fororenade
ytvattenresurser. Vad giller grundvatten si skall man férebygga
férsimring av grundvattenstatusen, restaurera férorenat grundvatten
och sikerstilla en balans mellan uttag och pafyllning. Alla vatten-
resurser skall vara av god status senast den 31 december 2010.

Inom ramen f6r den avrinningsdistriktsvisa administrationen skall
medlemslanderna utarbeta och genomféra de atgérdsprogram som
kravs for att uppnd en god vattenstatus i yt- och grundvatten. At-
girdsprogrammen skall dven innehélla dtgarder som dr nodvindiga for
att folja alla mal och miljékvalitetsnormer som ror skyddade omraden
och som finns i nationell ritt eller EG-ritten. For Sveriges del
kommer de miljokvalitetsnormer som krévs enligt EG-ritten att tas
fram enligt bestimmelserna i miljobalken. Om ramdirektivet antas
kommer det 6vergripande malet alltsd att innefatta miljokvalitetsnor-
mer som beslutats enligt miljobalkens regler.

I forslaget till ramdirektiv finns vissa preciseringar av mélséttningen
for kvaliteten pa vatten. Att notera dr att man genomgaende anvénder
benimningen status for det begrepp som vi i Sverige i vanliga fall
benidmner kvalitet. I detta avsnitt anvinder jag begreppet status;
Ytvattenstatus definieras pa foljande sitt: Overgripande benimning pa
statusen for en vattenforekomst som bestims av den sidmsta av dess
ekologiska status och kemiska status. Med god ytvattenstatus, det
grundliggande mélet, menas den status som uppnds av en ytvatten-
forekomst nir bade den ekologiska och kemiska statusen ir dtminstone
god.

Grundvattenstatus tar iven sikte pd kvantitet och bestims av den
sdmsta av kvantiteten och den kemiska statusen. God grundvattenstatus
uppnis nir bade kvantiteten och den kemiska statusen dr dtminstone
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god.

Ekologisk status dr en bendmning av kvaliteten rorande strukturen
och funktionen hos vattenekosystem i ytvatten. Det centrala i den
ekologiska statusen dr tillstindet for de biologiska elementen i
ekosystemet men hidnsyn tas ocksa till den fysik-kemiska naturen i
vatten och sediment, vattnets flode och vattenférekomstens fysiska
struktur. Naturlig ekologisk status dr den teoretiska status ett vatten
skulle ha om det inte var utsatt for mansklig paverkan. Hog ekologisk
status uppnas i en ytvattenforekomst om den inte i vasentlig utstrack-
ning paverkas av minsklig aktivitet. God ekologisk status ar nir en
vattenforekomst som i visentlig grad paverkats av minsklig aktivitet
har ett rikt, balanserat och hallbart ekosystem.

Den kemiska statusen omfattar dven grundvatten. Med kemisk status
menas i vilken utstrdckning ett vatten dr fororenat. Hog kemisk status
uppnds nir inget av foljande d&mnen finns i storre utstrdckning &n de
naturliga bakgrundsnivaerna.

1. Organiska halogenforeningar och dmnen som kan bilda sidana
foreningar i vattenmiljo.

2. Organiska fosforfoéreningar.

3. Organiska tennforeningar.

4. Amnen och beredningar for vilka det har pavisats att de har
cancerogena och mutagena egenskaper eller via vattenmiljon kan
péaverka fortplantningen eller fortplantningen i vattenmiljo.

5. Svérnedbrytbara kolviten och svarnedbrytbara och bioackumuler-
bara organiska, toxiska dmnen.

6. Cyanider.

7. Metaller och deras foreningar.

8. Arsenik och dess foreningar.

9. Biocider och vixtskyddsmedel.

10. Uppslammande dmnen.

11. Amnen som orsakar eutrofiering (i synnerhet nitrater och fosfater).
12. Syretdrande dmnen (métbara med hjélp av parametrar som t.ex.
BOD och COD).

God kemisk status, det dvergripande maélet, uppnds ndr en vatten-
forekomst inte har hogre koncentration av ndgot av de dmnen som
ndmnts ovan dn som faststillts i de miljokvalitetsnormer som finns i
EG-ritten. Ramdirektivet hinvisar direkt till vissa direktiv och
generellt till dvriga direktiv och andra bestimmelser som innehéller
miljokvalitetsnormer. Det ar alltsd mojligt att med hjidlp av andra
direktiv mer exakt bestimma madlet for den kemiska kvaliteten i
vatten. Malet i denna del kommer alltsé bl.a. att bestd av ett antal
miljokvalitetsnormer. De nivéer som framgar av EG-ritten fir inte
overskridas for att den kemiska statusen skall bedémas som god och
overvakningen fér inte tyda pa att normerna kommer att dverskridas
i framtiden. Malet kan alltsd ségas ga langre 4n vad som framgar av
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de enskilda miljokvalitetsnormerna. En del av atgdrdsprogrammen
bestdr av att medlemsldnderna skall faststidlla bdde grinsvidrden for
utsldpp och miljokvalitetsnormer foér de fororenande &mnen som
ndmns ovan. Miljokvalitetsnormer skall alltsa faststillas for alla de
ovan listade dmnena. I sammanhanget kan man notera att flertalet av
de virden som anges i EG-ritten dr mindre stringa 4n de virden som
finns i svenska bedomningsgrunder for vattenkvaliteten.

I forslaget till ramdirektiv sdgs att vissa miljokvalitetsmal i EG-
ritten skall behandlas som miljokvalitetsnormer enligt ramdirektivet.
Sédana miljokvalitetsmal blir alltsd en del av det 6vergripande malet
om god vattenstatus. Fem dotterdirektiv till direktivet om farliga
amnen (76/464/EEG) innehéller sddana miljokvalitetsmal som skall ses
som miljokvalitetsnormer enligt ramdirektivet. Dotterdirektivens be-
stimmelser om miljokvalitetsméil ar endast tillimpliga i de med-
lemslander som valt att anvinda tillvigagangssattet med miljokvalitets-
normer enligt direktivet om farliga dmnen. Genom hénvisningen i
ramdirektivet blir malen generellt tillimpliga. Direktiven innehaller.
béde utsldppsnormer och miljokvalitetsmal. Utsldppsnormerna innebér
att ett visst utsldpp inte far innehdlla mer dn angiven méngd av ett
farligt &mne. Miljokvalitetsmalen tar sikte pd koncentrationen av
amnen i vattenforekomsterna. Direktiven riknas upp i en bilaga till
ramdirektivet. Denna bilaga kan utokas om kommissionen beslutar om
ytterligare miljokvalitetsnormer. Ramdirektivet hanvisar dven generellt
till sidan EG-ritt som kan innehélla miljokvalitetsnormer.

Foljande fem direktiv raknas upp i bilagan till ramdirektivet.

1. Direktivet om grinsvirden och kvalitetsmal for kvicksilverutslapp
fran klor — alkaliindustrin (82/176/EEG). Till att bérja med finns
grinsvirden for koncentrationer i vatten som sldpps ut frin vissa
industrianldggningar. Direktivet innehdller dven virden for hogsta
tilldtna kvicksilverkoncentration i inlandsytvatten, flodmynningar,
territorialvatten och inre kustvatten. Vidare finns en grins for
kvicksilverkoncentration i prov pd sidant fiskkott som valts som
indikator. Direktivet innehéller 4ven en bestimmelse om att kvicksil-
verhalten inte fir oka visentligt i sediment, blotdjur eller skaldjur.
2. Direktivet om griansvirden och kvalitetsmal for kadmiumutslapp
(83/513/EEG). Direktivet reglerar vilka méngder kadmium som hogst
far finnas i vatten som sldpps ut fran olika typer av industrier. Vidare
regleras att den totala koncentrationen av kadmium inte far verskrida
vissa angivna virden i inlandsytvatten, territorialvatten, flodmynningar
och inre kustvatten. Halten av kadmium i sediment eller skaldjur far
inte 0ka visentligt.

3. Direktivet om grinsvirden och kvalitetsmal for kvicksilverutslapp
fran andra killor 4n klor — alkaliindustrin (84/156/EEG). Malsitt-
ningen dr densamma som enligt punkt 1 ovan.

4. Direktivet om gransvirden och kvalitetsmal for utslapp av hexaklor-
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cyklohexan (84/491/EEG). Grinsvirden anges for utsldpp. Kvalitets-
maélet innebdr att den totala koncentrationen av HCH i inlandsytvatten,
flodmynningar och territorialvatten inte fir overskrida vissa virden.
Vidare far koncentrationen av HCH i blotdjur, skaldjur m.m. inte 6ka
signifikant.
5. Direktivet om griansviarden och kvalitetsmél for utsldpp av vissa
farliga amnen som ingdr i bilaga till direktiv 76/464/EEG (86/280/E-
EG). Direktivet anger gransvirden for utsldpp och virden for hogsta
tillitna koncentration av koltetraklorid, DDT och pentaklorfenol i
inlandsytvatten, flodmynningar, inre kustvatten och territorialvatten.
Foljande direktiv nimns inte uttryckligen i utkastet till ramdirektiv,
men de kan komma att behdva beaktas nidr miljokvalitetsmalet
faststills.
1. Direktivet om kvaliteten pa badvatten (76/160/EEG). I direktivet
finns kvalitetskrav for badvatten. I en bilaga till direktivet rdknas 19
parametrar upp och virden ges for dem. Dessa virden &r i vissa fall
riktlinjer och i vissa fall bindande. Medlemsldnderna skall faststélla
vérden for de uppraknade parametrarna. De virden som faststélls far
inte vara mindre strdnga dn de vidrden som skall vara bindande enligt
bilagan. Naturvardsverket har faststéllt virden for badvatten i SNFS
1996:6. Bemyndigande att faststélla sidana vérden finns i hdlsoskydds-
lagen och hilsoskyddsforordningen. De virden som Naturvardsverket
faststdllt kommer att bli en del av miljokvalitetsmalet enligt ram-
direktivet.
2. Direktivet om kvaliteten pa vatten avsett att anvandas som dricks-
vatten (80/778/EEG), ytravattendirektivet (75/440/EEG) och direktivet
om maétmetoder samt provtagnings- och analysfrekvenser avseende
ytvatten for dricksvattenuttag (79/869/EEG). Dricksvattendirektivet
stéller krav pa det vatten som levereras till konsumenterna. Vattnet
skall ha en viss ldgsta kvalitet. I direktivet finns ett stort antal
parametrar samt riktvirden och hdogsta tillitna koncentrationer.
Kvalitetskraven skall uppnas efter det att vattnet behandlats. Medlems-
landerna skall faststilla vilka varden som skall gilla for dricksvatten
och fir inte faststdlla virden som ar hogre dn hogsta tillitna kon-
centration enligt direktivet. Enligt forslaget till ramdirektiv skall
medlemsldnderna faststdlla miljokvalitetsnormer for betydande
vattenforekomster som anvinds for uttag av dricksvatten eller som kan
komma att anvéndas for sidant uttag. Med betydande vattenférekomst
menas en vattenforekomst som ar avsedd for vattenuttag som tjénar
mer dn 15 hushéll. Miljokvalitetsnormerna skall faststdllas si att
vattnet efter behandling uppfyller kraven enligt dricksvattendirektivet.
Faststdllande av siddana miljokvalitetsnormer ingdr som en del i
atgardsprogrammen och skall vara genomfort senast den 31 december
2007. Nar siddana normer faststillts skall ytrévattendirektivet
(75/440/EEG) och direktivet om matmetoder samt provtagnings- och
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analysfrekvenser avseende ytvatten for dricksvattenuttag (79/869/EEG)
upphédvas. Innan nya miljokvalitetsnormer beslutats for ravatten skall
de bada direktiven tillimpas. I Livsmedelsverkets kungorelse om
dricksvatten (SLV FS 1993:35) finns grinsvarden for bade ravatten
och dricksvatten.

3. Direktivet om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran
jordbruket (91/676/EEG). I nitratdirektivet finns regler om att
medlemsldnderna skall forteckna fororenade omraden. Vad som ér ett
fororenat omrade eller som kan komma att fororenas om inte atgérder
vidtas regleras i en bilaga till direktivet. Ytvatten som skall anvindas
for utvinning av dricksvatten skall fortecknas och dtgarder sittas in om
nitrathalten Overstiger eller kan komma att Overstiga 50 mg/l.
Grinsvirdet framgar av ytravattendirektivet. For grundvatten géller
samma virde. Virdena anges som kriterier for forteckning och medfor
en skyldighet att vidta atgirder. Vardena i nitratdirektivet kan alltsd
inte direkt behandlas som miljokvalitetsnormer.

4. Direktivet om kvaliteten pa sidant sdtvatten som behdver skyddas
eller forbittras for att uppritthalla fiskbestdnden, sotvattendirektivet
(78/659/EEG) och direktivet om kvalitet for skaldjursvatten, skaldjurs-
direktivet (79/923/EEG). Sotvattendirektivet och skaldjursdirektivet dr
tillimpliga endast pa sddana vatten som medlemmarna definierar som
fiskvatten respektive skaldjursvatten och ger darfor inget skydd for
andra vatten. I direktiven finns gransvirden och riktvirden for de
vatten som omfattas. Direktiven skall upphora den 31 december 2007
ndr alla atgirder enligt ramdirektivet tratt i kraft.

5. Direktivet om skydd for grundvatten mot fororening genom vissa
farliga 4mnen, grundvattendirektivet (80/68/EEG). I direktivet finns
bestimmelser om férbud mot utsldpp av vissa dmnen. En del av
itgardsprogrammen enligt ramdirektivet bestdr i att forbjuda utsldpp
av fororenande dmnen i grundvatten. Ramdirektivet kommer alltsa att
ersitta flertalet av grundvattendirektivets bestdimmelser varfor det
senare direktivet skall upphdvas ndr atgirderna enligt ramdirektivet
skall var i kraft, den 31 december 2007.

For grundvatten omfattas dven kvantitetsfrigor av det dvergripande
maélet. Hog kvantitet uppnas om uttag och pafyllning har en férsumbar
inverkan pid det grundvattenforande skiktets beskaffenhet. God
kvantitet, milet enligt direktivet, uppnas nér uttag och pafyllning ar
hallbar i ett langsiktigt perspektiv utan att det leder till forlust av
ekologisk kvalitet i ytvattenresurser eller skada for jordekosystem.

Det overgripande mélet omfattar dven sidana miljokvalitetsnormer
och mél som faststills for skyddade omraden. Betydande dricksvatten-
forekomster skall utgora skyddade omraden och miljokvalitetsnormer
skall faststillas for dem. Miljokvalitetsnormerna for dricksvatten skall
sittas sd att det vatten som levereras uppfyller kraven enligt dricksvat-
tendirektivet (80/778/EEG). Vidare kan det enligt svensk lagstiftning
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finnas regler som tar sikte pd andra skyddade omraden. Sidana regler
eller miljokvalitetsnormer kommer ocksé att falla under det Gver-
gripande malet.

Milet enligt ramdirektivet ar alltsd preciserat i en rad avseenden.
Framfor allt vad giller den kemiska kvaliteten utgor mélet en samman-
stdllning av befintliga miljokvalitetsnormer.

Malet enligt ramdirektivet skall ses som en miljokvalitetsnorm enligt
direktivet om samordnade atgéirder for att forebygga och begrinsa
fororeningar (96/61/EG).

Miljémalet kan sammanfattas i ett antal punkter.

— God ekologisk status pa ytvatten.

— God kemisk status pd yt- och grundvatten innefattande miljokva-
litetsnormer enligt bl.a. ett antal direktiv

— God grundvattenkvantitet.

— Miljékvalitetsnormer for dricksvattentékter och andra skyddade
omraden.

3.3 Beskrivningar

Forslaget till ramdirektiv for vatten innehéller ett antal bestimmelser
om informationsinsamling. Avrinningsdistrikten skall beskrivas och
beskrivningarna skall bl.a. utgdra ett beslutsunderlag for arbetet med
att ta fram atgdrdsprogram. Det handlar till stor del om samman-
stdllning av befintlig information. I Sverige dr informationen i flertalet
fall inte sammanstélld inom de administrativa omradena och inte heller
avrinningsomradesvis. Flera myndigheter och kommuner maste bidra
med information for att en sammanstéllning skall kunna goras enligt
de krav som stélls i forslaget till ramdirektivet. Arbetet med en sddan
sammanstillning skall ligga pa den eller de myndigheter som far
sadana befogenheter.

Bestimmelser om informationsinsamling finns i artikel 5—9 i
forslaget till ramdirektiv for vatten. Direktivet stéller krav pad sam-
arbete mellan de statistiska myndigheterna i medlemslédnderna sa att
dubbel informationsinsamling inte behdvs. Informationen skall i sa stor
utstrackning som mdjligt goras tillgéinglig i Geografiska informations-
systemet (GIS) eller i kommissionens geografiska informationssystem
(GISCO). Ramdirektivet stdller vidare krav pd att insamlingen av
information skall samordnas mellan de myndigheter som &r ansvariga
for statistik. Det har visat sig att dtkomsten av information i vissa fall
forsvarat mojligheterna att arbete rationellt med vattenfragor.
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3:3u1 Avrinningsdistriktets karakteristika (Artikel 5)

Med avrinningsomradets karakteristika avses fragor om hur distrikten
ser ut och vilken verksamhet som pagar ddr. Inom ramen for dessa be-
skrivningar hanteras inte fragor om vilken paverkan de olika aktivite-
terna har pa miljon. Fragor om paverkan behandlas i artikel 6.

Geografiska och geologiska karakteristika

I Sverige ar det framfor allt lantmiteriet, SLU och SGU som ér dgare
till den information som behovs for att kunna genomféra beskriv-
ningarna i dessa delar.

Hydrografiska karakteristika

SMHI har nédvindig information. om hydrologiska egenskaper sa som
avrinningsomradenas granser, areor och beldgenhet, vattendrag och
sjoar samt angridnsande kustvatten. Dynamisk information, som
varierar i tiden, dr likasd mycket viktig. Dit hor t.ex. nederbdrd och
vattenfloden, som paverkar uttvittning och transport av dmnen. Lénen
har tillgang till matdata enligt ett avtal mellan SMHI och Naturvards-
verket.

Demografiska karakteristika

SCB har information om var byggnader 4r beldgna och hur méinga
som bor i dem. Det gar att fa uppgifter frin SCB om typ av fastighet
men inte var fastighetsgrinserna gar. Grianserna framgar av ekonomis-
ka kartan och ir nidrmast en frdga om markanvindning som regleras
i nésta punkt.

Markanvindning och ekonomisk aktivitet

Ekonomiska kartan finns digitaliserad hos lantmiteriet. Den ekonomis-
ka kartan kan utgora grund for en del av den totala beskrivningen av
markanvindning och ekonomisk aktivitet. Man kan se jordbruksmark,
skogsmark, var industrier ligger, végar, kulturminnen m.m. Jord-
bruksverket har mer exakta uppgifter om vad som odlas pa de olika
fastigheterna men sddana uppgifter ar troligen delvis sekretesskyddade
men hinsyn till de enskilda jordbrukarnas ekonomiska intressen. Det
borde dock g att avkoda uppgifterna om fastighetsrelaterad markan-
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vindning och fora in dem i ett beskrivande system. Vidare finns in-
formation om markanvindning att himta fran olika kommuner och
myndigheter. Uppgifter om viégtransporter och jarnvigstransporter
finns att tillgd. Forslag om hur information om en nationell digital
vagdatabas finns i delegationens for transporttelematiks betinkande
(SOU 1996:17). Det finns god kunskap om luftfarten, framfor allt
landningar och starter, men dven rena dverflygningar kan beskrivas.
Vattenregleringsforetag finns vil dokumenterade och kan foras in i ett
system. Dammregister finns men vattenavledning ar inte systematiskt
beskrivet, vad som saknas ér information om jordbrukets vattenuttag.
Uppgifter om vattenférbrukning finns till viss del. Fragan om vattenut-
tag dterkommer nedan. Turistaktiviteter inom ett omradde kan komma
att behova behandlas, det kan rora sig om badstriander, fiskeomraden,
anldggningar som t.ex. golfbanor och annat som skall identifieras och
beskrivas. I kustomrddena kan man behdva beskriva bryggor,
muddringar osv. Aven administrativa forhillanden som kommungrin-
ser, linsgranser, vattenvardsforbund osv. bor tas upp i beskrivningen
av aktiviteter inom omradet. Direktivet behandlar ocksd skyddade
omraden. Aven dessa bor liggas in i beskrivningarna.

3.3.2 Mainsklig verksamhets inverkan pa miljon (Artikel 6)

Artikel 5 behandlar vilka aktiviteter som pagér inom ett distrikt och
denna artikel tar upp frigan om sidana aktiviteters inverkan pa miljon.
Fororeningar fran punktkillor och diffusa killor skall berdknas och
omraden som &dr kidnsliga for fororeningar skall kunna identifieras.
Metoder for hur kénsliga omraden skall identifieras skall tas fram i det
fortsatta arbetet med direktivet.

Berdkningar av fororening fran punktkdllor

Punktkillorna och deras tillstdnd 4r kidnda. De registreras av Natur-
vardsverket, Koncessionsndmnden, lénsstyrelserna och kommunerna.
Utsldppen rapporteras till ldnsstyrelserna. I en bilaga till direktivet
riknas de dmnen upp som man skall ha kontroll dver. Féljande
fororenande d&mnen tas upp.

1. Organiska halogenforeningar och dmnen som kan bilda sidana
foreningar i vattenmiljo.

2. Organiska fosforféreningar.

3. Organiska tennféreningar.

4. Amnen och beredningar for vilka det har pavisats att de har
cancerogena och mutagena egenskaper eller via vattenmiljon kan
péverka fortplantningen eller fortplantningen i vattenmiljo.
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5. Svérnedbrytbara kolviten och svarnedbrytbara och bioackumuler-
bara organiska, toxiska dmnen.

6. Cyanider.

7. Metaller och deras foreningar.

8. Arsenik och dess foreningar.

9. Biocider och vixtskyddsmedel.

10. Uppslammande dmnen.

11. Amnen som orsakar eutrofiering (i synnerhet nitrater och fosfater).
12. Syretirande dmnen (métbara med hjilp av parametrar som t.ex.
BOD och COD).

Det bor ga att klara kraven enligt artikel 6 med hjilp av den
befintliga informationen. Samtliga dmnen bor kunna behandlas dven
om alla parametrar inte mits i alla verksamheter. Det finns dock déligt
med uppgifter betrdffande dmnen enligt punkterna 2, 3 och 9.

Berdkningar av fororeningar fran diffusa kdllor

De diffusa killorna avser samma dmnen som punktkillorna men ar
svérare att hantera. Det finns t.ex. modeller fér berdkning av dver-
godning. Aven trafikens inverkan kan berdknas. Via trafikmétningar
kan man berdkna fororeningar som rinner av vigarna och &dven
avgasernas paverkan pi vatten kring vdgarna. Svavel- och kvdveim-
porten via luften gar att beridkna och dven var utsldppen hirstammar
fran. Det dr sdrskilt angeldget att rakna med effekten av den sé kallade
direktdepositionen pa vattenytor eftersom den dr direkt vattenforo-
renande med framfor allt kvdve och svavel. Det gar att modellberidkna
bidraget fran utlandet. Det finns dven ett visst svenskt bidrag fran
trafiken, skogsmaskiner och liknande.

Berdkningar av vattenuttag

Det finns uppgifter om industriellt uttag och vattenverkens uttag. Vad
som framfor allt saknas 4r uppgifter om jordbrukets uttag och uttaget
ur andra enskilda brunnar. De flesta vattenuttag for jordruket saknar
tillstind. Mojligen kan man schablonberékna vattenuttag frén siddana
enheter med hjélp av uppgifter om markanvindning m.m. Vattenutta-
get skall berdknas vad avser arligt uttag, sdsongsvisa variationer och
vattenanvindningens effektivitet.
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Ovrig ménsklig inverkan pa vattenresurser

Beskrivningen i denna del maste utgé fran de olika distrikten och vad
som péagdr dir. Det kan vara friga om beskrivningar av fisket,
slamhantering, kalkningsinsatser, dammar, reglering osv.

Férdandringar av dmnen under transporten i vattendrag och sjoar

De beskrivningar som hittills behandlas avser framfor allt bruttobelast-
ningar. Sannolikt dr det nddvindigt att dven beskriva fordndringar
under transporten i vattendrag och sjéar. Detta nimns inte uttryckligen
i forslaget till ramdirektiv men torde vara en nodvindig uppgift.
Utifran berdkningar och mitningar av bade punkt- och diffusa killor
kan bruttobelastningen av olika dmnen i ett avrinningsomrade
berdknas. I mark, vattendrag och sjoar sker fordndringar av ménga
dmnen orsakade av biologiska, kemiska eller fysikaliska processer,
t.ex. fastliggning, nedbrytning och véxtupptag. Denna retention
(avskiljning), som bestimmer nettotransporten till sjoar, vattendrag
och till havet, ar viktig att ta hinsyn till ndr atgérder skall beslutas.
Retentionen for kvéve &r t.ex. beroende av belastning, omséttningstid
och klimat och varierar foljaktligen bade i tiden och rummet. Detta
medfor att det krdvs modellsystem for att kunna gora scenarier och
simulera vilka effekter olika atgérder fir pa transporten.

3.3.3 Ekonomisk analys av vattenanvdndningen (Artikel 7)

Enligt denna artikel skall kostnaderna for vattenanvdndning analyseras.
Analysen kan goras med hjilp av uppgifter om vattenuttag och
paverkan. Nér analyserna dr klara kan informationen ldggas till
systemet.

334 Dricksvatten (Artikel 8)

Alla betydande vattenforekomster som anvénds for eller kan komma
att anvédndas for dricksvatten skall identifieras och registreras. Med
betydande vattenforekomster avses sddana som &r avsedda for uttag av
dricksvatten fran en individuell kélla som tjdnar mer &n 15 hushéll. En
del information finns sammanstilld. Man maéste dock komplettera,
frimst med uppgifter frin kommunerna. Dricksvattentdkterna skall
utgéra skyddade omraden och registreras, jamfor artikel 5.
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3:308 Skyddade omréden (Artikel 9)

Ett omrdde som &r i behov av sérskilt skydd i nigot avseende bendmns
skyddat omrdde. Skyddade omraden kan finnas enligt EG-ritten,
nationell eller regional lagstiftning i syfte att skydda yt- eller grundvat-
ten eller for att skydda arter eller livsmiljoer. Vissa typer av skyddade
omréiden rdknas upp i en bilaga till direktivet. Samtliga skyddade
omraden skall registreras avrinningsdistriktsvis. Registret skall
innehélla dtminstone f6ljande typer av skyddade omraden.

— Omréden som enligt artikel 8 skall anvidndas for uttag av dricksvat-
ten.

— Omrédden som skall skydda ekonomiskt virdefulla arter som ar
beroende av en god vattenmiljo.

— Vattenomraden som utgdr rekreationsomraden inklusive badvatten
enligt badvattendirektivet.

— Omréden som éar kénsliga for 6vergddning inklusive omraden som
ar sarbara zoner enligt nitratdirektivet (91/676/EEG) och kinsliga
enligt direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse
(91/271/EEG).

— Omréden som behdvs for att skydda arter dir vattenkvaliteten 4r av
betydelse, inklusive natura 2000 omraden enligt direktivet om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (92/43/EEG) och
fageldirektivet (79/409/EEG).

3.4 Overvakning av vattenstatusen

For varje avrinningsdistrikt skall det uppréttas dvervakningsprogram
for att f4 fram en sammanhdllen och heltickande dversikt av vatten-
statusen i distriktet. For ytvatten skall man se p& den ekologiska och
kemiska statusen och vad giller grundvatten den kemiska statusen samt
kvantiteten. Sidrskilda Overvakningsprogram skall finnas for Over-
vakning av vattenstatusen i skyddade omréaden.

Overvakningen av den ekologiska statusen i ytvatten skall omfatta
overvakning av alla betydande vattenforekomster och representativ
overvakning av alla andra vattenférekomster. Overvakning av
ytvattenforekomsterna skall tidcka fysikalisk-kemiska, biologiska och
fysiska karakteristika inklusive kvantitativa aspekter, dynamiska
element som t.ex. sdsongsvariationer och langsiktiga naturliga
fluktuationer. Presentation av dvervakningsresultaten skall goras i ett
gemensamt format eller modellbaserad pa avvikelsegraden fran den
naturliga ekologiska statusen. Tre klasser for presentationen av den
ekologiska statusen skall finnas. Den hogsta skall vara naturlig
ekologisk status och den nist hogsta god ekologisk status sd som
begreppen definierats i ramdirektivet.
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Overvakningen av den kemiska statusen i ytvatten skall omfatta de
omraden som pekats ut som kénsliga for fororeningar fran punktkéllor
eller diffusa kédllor. Fem klasser skall anvdndas for att beskriva den
kemiska statusen pa ytvatten, den hogsta skall vara hog kemisk status
och den nist hogsta god kemisk status. God kemisk status uppnés nar
miljokvalitetsnormer enligt EG-ritten uppfylls. Normerna i EG-ritten
ar i regel minimikrav. De svenska bedomningsgrunderna utgar fran en
femgradig skala dar samtliga nivéer i vissa fall beskriver en béttre
kvalitet &n minimikraven enligt EG-rittens miljokvalitetsnormer. Det
kan, om man vill uppritthdlla de svenska bedomningsgrunderna, bli
nodvindigt att utdver dem ange vattenkvaliteten enligt den skala som
beskrivs i ramdirektivet.

Grundvatten skall 6vervakas vad géller kvantitet och kemisk status.
I 6vervakningen skall inga att se Over kvantiteten, inklusive dynamiska
element som sidsongsvariationer, langsiktiga fordndringar samt hur
mycket som tas ut och fylls pd. Vidare skall dvervakningen innehélla
metoder for att se hur ytvatten paverkas av fordndringar i grundvatten.
Overvakningen av den kemiska statusen skall goras av kinsliga
omraden.

3.5 Agirdsprogram

Inom varje avrinningsdistrikt skall det uppréttas ett dtgidrdsprogram
som utformas for att uppna miljomalen. Atgirderna bestar till viss del
av sddana bestimmelser som redan finns i gemensam eller nationell
lagstiftning. Atgirdsprogrammen skall ingd som en del i de for-
valtningsplaner som skall upprittas. Forvaltningsplanerna skall dven
innehalla uppgifter om vem som skall genomfora atgdrderna samt nir
detta skall vara gjort. Forvaltningsplanerna skall hallas tillgéngliga for
allménheten pa visst sitt. Atgirdsprogrammen bestir av grund-
ldggande atgdrder och komplementdra atgdrder..

Grundldggande dtgdrder

De grundldggande dtgédrderna dr obligatoriska och rdknas upp i ram-
direktivet.Till att borja med bestar de av alla de atgirder som behovs
for att genomfora EG-ritt och nationell lag om skydd av vatten. Viss
EG-ritt nimns i en bilaga till direktivet. Atgirderna enligt sidana
direktiv skall alltsd ingd i dtgdrdsprogrammen for avrinningsdistrikten.
Det kan mojligen récka att i vissa fall hdnvisa till det befintliga regel-
verket, framfor allt den kommande miljobalken och dess forordningar.
Foljande direktiv ridknas upp i bilagan.

1. Direktivet om kvaliteten pa badvatten (76/160/EEG). Till att borja
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med skall virden for ett antal parametrar faststillas for alla badplatser
gemensamt eller for varje enskild badplats. I direktivet ges mini-
mivirden (miljokvalitetsnormer) for de aktuella parametrarna men
linderna skall striva efter att folja de stringare riktlinjer som anges.
Medlemslinderna skall vidta de atgarder som behovs for att sdkerstélla
kvaliteten pa badvattnet. Om griansvirdena inte uppnds skall vatten-
vardsplaner upprittas. Prover skall tas pa badvattnet pi samma platser
och med minst de frekvenser som anges i direktivet. Proverna skall
analyseras enligt vissa referensmetoder. Viss rapporteringsskyldighet
till kommissionen finns i direktivet. Enligt nuvarande svensk lagstift-
ning (8 § hilsoskyddslagen) far regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om kvaliteten pa badvatten
och kontrollen av sidant vatten. Naturvardsverket har fatt ett sddant
bemyndigande (9 ¢ § hilsoskyddsforordningen) och har dven utférdat
foreskrifter (SNFS 1996:6). I miljobalken motsvaras reglerna i
hilsoskyddslagen av bestimmelserna om miljokvalitetsnormer.

2. Direktivet om bevarande av vilda figlar (79/409/EEG). Med-
lemslinderna skall vidta atgirder for att skydda, bevara och éterstilla
tillrickligt varierande och stora livsmiljoer for de fagelarter som
ridknas upp i en bilaga till direktivet. Atgirder som avses ir i forsta
hand att sitta av skyddade omréaden, underhélla och skéta de skyddade
omradena, Aaterstilla forstérda biotoper och skapa nya biotoper.
Sarskild vikt skall ldggas vid skyddet av vitmarker. Medlemslidnderna
skall vidta limpliga atgirder for att undvika férorening och férsdmring
av livsmiljoer i skyddade omraden. Ett generellt skydd av figelarter
skall finnas. Ett sddant skydd skall best4 av forbud att doda eller fanga
saddana figlar som riknas upp, forbud att férstéra bon och dgg, samla
in 4gg, avsiktligt stora faglar under hicknings- och uppfédningstid,
forvara figlar som inte fir jagas eller fingas.Vidare finns regler om
transporter, forsiljning osv. Ramdirektivet om vatten innehéller regler
om registrering och évervakning av vissa skyddade omraden. Till
dessa omraden hor omréden for figelskydd. I miljobalken regleras
fragor om skyddande av omraden i 7 kap. och skydd av djur och
vixter i 8 kap. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer skall utfirda de foreskrifter som behovs for att uppfylla
kraven i direktivet.

3. Direktivet om kvaliteten pa vatten avsett att anvandas som dricks-
vatten (80/778/EEG). Direktivet stiller krav pd det vatten som
levereras till konsumenterna. Vattnet skall ha en viss ligsta kvalitet.
I direktivet finns ett stort antal parametrar samt riktvirden och hogsta
tillitna koncentrationer. Kvalitetskraven skall uppnds efter det att
vattnet behandlats. Medlemslidnderna skall faststilla vilka virden som
skall gilla for dricksvatten och far inte faststilla virden som ar hogre
4n hogsta tillitna koncentration enligt direktivet. De bor strdva efter
att tillimpa de stringare riktvirden som anges. Linderna skall vidta
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de atgirder som krivs for att vattnet dtminstone ér av den kvalitet som
foreskrivs i direktivet. Atgirder fir inte leda till att vattenkvaliteten
forsdmras. Vidare skall vattenkvaliteten kontrolleras pa visst sitt. I
direktivet ges regler om referensmetoder for analys osv. Direktivet
behandlar framfor allt frigor om kvaliteten pa livsmedel och regleras
i livsmedelslagen och livsmedelsforordningen. Livsmedelsverket har
i kungorelsen om dricksvatten (SLV FS 1993:35) utfirdat foreskrifter
om grénsvirden vad giller dricksvatten. Kungorelsen innehéller dven
faststillda virden enligt ytravattendirektivet (75/440/EEG) och
direktivet om mitmetoder samt provtagnings- och analysfrekvenser
avseende ytvatten for dricksvattenuttag (79/869/EEG). Kungorelsen
riktar sig framfor allt mot kommuner och vattenproducenter. Atgirder
for att skydda vattentikter behandlas i ytrivattendirektivet. Ytravatten-
direktivet 4r EES-ankutet och inforlivades i svensk lagstiftning i
samband med EES-avtalet. Livsmedelsverket fick i uppdrag att
genomfora direktivet utom vad avser atgirder for att forbittra
kvaliteten pd ytvatten. Bestimmelser om &tgirder for att skydda
vattentékter finns i dag i miljéskyddslagen (1969:387), hilsoskyddsla-
gen (1982:1080), vattenlagen (1983:291) och lagen (1985:426) om
kemiska produkter. Dessa lagar kommer att ingd i miljobalken,
vattenlagen dock bara delvis.

4. Direktivet om risker for storre olyckor i vissa industriella verksam-
heter, Sevesodirektivet (82/501/EEG). Medlemslinderna skall
sdkerstdlla att de industrier som omfattas av direktivet aldggs att vidta
de tgérder som behovs for att forhindra stora olyckor och begrinsa
foljderna av sidana olyckor. Vidare stills krav pd vad de behoriga
tillsynsmyndigheterna skall gora.

5. Direktivet om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga
och privata projekt (85/37/EEG). Direktivet tillimpas fér beddmning
av miljoeffekterna av sddana projekt som kan antas medfora betydande
paverkan pa miljon. Projekten kriver tillstind och en bedémning av
miljopaverkan skall goras innan tillstind ges. I miljobalken regleras
frigan om bedomningar i kapitlet om miljékonsekvensbeskrivningar.
6. Direktivet om skyddandet for miljon, sirskilt marken, nir av-
loppsslam anvinds i jordbruket (86/278/EEG). Direktivet syftar till att
hindra skadliga effekter av anvindning av avloppsslam i jordbruket
samtidigt som anvindningen av sddant slam uppmuntras. I miljobalken
finns en méjlighet for regeringen att foreskriva forbud mot utslipp
eller lagring av fast avfall och andra fasta amnen fran avloppsvatten
9 kap. 7 § andra stycket.

7. Direktivet om rening av avloppsvatten frin titbebyggelse
(91/271/EEG). Direktivet behandlar frigor om hopsamling, rening och
utsldpp av avloppsvatten fran titbebyggelse och vissa industrier. I
miljobalken behandlas fragor om avloppsvatten i kapitlet om miljéfar-
lig verksamhet, 9 kap.
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8. Direktivet om vixtskyddsmedel (91/414/EEG). I direktivet finns
bestimmelser om godkidnnande, kontroll, hantering m.m. av véxt-
skyddsmedel.

9. Direktivet om skydd mot att vatten fororenas av nitrater frén
jordbruket, nitratdirektivet (91/676/EEG). Enligt direktivet skall
férorenade vatten och vatten som riskerar att bli férorenade for-
tecknas. I direktivet nimns ett stort antal dtgdrder som skall vidtas.
Foreskrifter rorande fragor i nitratdirektivet kan ges med stod av 12
kap. miljobalken.

10. Direktivet om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter
(92/43/EEG). Syftet med direktivet ar att sdkerstilla den biologiska
méngfalden genom bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vixter. Vissa omraden skall utses till bevarandeomridden som skall
ingd i Natura 2000, ett sammanhangande ekologiskt nét av bevaran-
deomriden i Europa. Omréden med livsmiljoer och arter skall listas.
Atgirder skall vidtas for att skydda och motverka forsimring i
bevarandeomradena. Vidare skall atgdrder vidtas &dven utanfor
bevarandeomréidena for att skydda djurarter och vixter. Omradesskydd
och artskydd regleras i 7 och 8 kap. milj6balken.

11. Direktivet om samordning av atgirder for att forebygga och
begrinsa fororeningar, IPPC-direktivet (96/61/EG). Syftet med
direktivet dr att pa ett samordnat sitt forebygga och minska foro-
reningar till luft, vatten och mark fran vissa angivna verksamheter.
Verksamhetsutévaren har en grundliggande skyldighet att anvinda
bista mojliga teknik och se till att ingen betydande fororening uppstar.
Ingen verksamhet som omfattas av direktivet far startas utan tillstind.
Medlemslinderna skall se till att befintliga verksamheter bedrivs i
dverensstimmelse med direktivet. Viss tid ges for anpassning. Om en
miljokvalitetsnorm stéiller hogre krav dn som kan uppnds med bésta
mojliga teknik skall ett tillstind forenas med foreskrifter om andra
sirskilda atgirder. Direktivet innehdller en bestimmelse om att
gemensamma grinsvirden kan foreskrivas for verksamheter och
dmnen. Sadana beslut skall grunda sig pa det informationsutbyte som
skall ske enligt direktivet. Om det saknas grinsvirden enligt detta
direktiv skall grinsvirden i annan EG-ritt tillimpas som miniminivéer
for utsldppsgrinsvirden i de verksamheter som omfattas av direktivet.
De dmnen som omfattas av IPPC-direktivet vad giller utsldpp i vatten
ir desamma som omfattas av bestimmelsen om kemisk kvalitet pa
vatten i forslaget till ramdirektiv, nimligen

1. Organiska halogenforeningar och #mnen som kan bilda sidana
foreningar i vattenmiljo.

2. Organiska fosforforeningar.

3. Organiska tennforeningar.

4. Amnen och beredningar for vilka det har pévisats att de har
cancerogena och mutagena egenskaper eller via vattenmiljon kan
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paverka fortplantningen eller fortplantningen i vattenmiljo.

5. Svérnedbrytbara kolviten och svarnedbrytbara och bioackumuler-
bara organiska, toxiska amnen.

6. Cyanider.

7. Metaller och deras foreningar.

8. Arsenik och dess foreningar.

9. Biocider och vixtskyddsmedel.

10. Uppslammande dmnen.

11. Amnen som orsakar eutrofiering (i synnerhet nitrater och fosfater).
12. Syretidrande dmnen (métbara med hjélp av parametrar som t.ex.
BOD och COD).

Aven annan nationell lag och EG-ritt kan komma att behova arbetas
in i de atgirdsprogram som skall tas fram enligt forslaget till ram-
direktiv.

Ett kombinerat tillvigagingssitt skall anvindas vad giller foro-
renande dmnen. Gréinsvirden for utslipp och miljokvalitetsnormer
skall faststdllas for sidana dmnen som rdknas upp i utkastet till
ramdirektiv (samma dmnen som ovan). Det blir alltsd nodvandigt att
foreskriva miljokvalitetsnormer for ett stort antal &mnen. Detta kan
goras pa nationell eller regional niva. Enligt miljobalken ir det som
huvudregel regeringen som skall faststidlla miljokvalitetsnormer, men
om de virden som skall foreskrivas framgar av EG-ritten kan rétten
att faststilla miljokvalitetsnormer delegeras till en myndighet som
regeringen utser. Som framgétt ovan finns sidana normer i EG-ritten.

Atgirdsprogrammen skall iven innehlla sidana itgirder som
behovs for att genomfora de avgifter for vattenanvindande som kravs
enligt ramdirektivet. Det rdder dock osdkerhet om dessa krav pa
avgifter kommer att finnas kvar i det slutliga direktivet och fragan
behandlas inte ytterligare i detta sammanhang.

For dricksvattentdkter skall miljokvalitetsnormer faststéllas. Det
skall géras sd att kraven i dricksvattendirektivet kan uppfyllas. I
svensk lagstiftning finns sddana virden i Livsmedelsverkets kungorelse
om dricksvatten. Kungorelsen behover sannolikt anpassas si att det
framgar att det handlar om miljokvalitetsnormer. Atgirdsprogammen
skall innehélla siddana atgdrder som behovs for att uppfylla kraven pa
dricksvatten. I miljobalken finns exempel pa atgérder som kan vidtas
for att siakra kvaliteten pa ytvatten som skall anvindas som dricksvat-
ten. Betydande dricksvattenférekomster skall utgora skyddade omrédden
och registreras pa visst sétt. I miljobalken finns bestimmelser som gor
det mojligt for kommuner eller lansstyrelser att besluta om att ett
mark- eller vattenomrade skall skyddas, vattenskyddsomrade enligt 7
kap. 21 §.

For de vattenférekomster dar den kemiska statusen dr samre 4dn god
skall sdrskilda atgirder vidtas. Till att borja med skall fororeningens
art och omfattning klargoras. Kéllan till fororeningen skall undersokas
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och alla befintliga tillstdnd skall kontrolleras. Slutligen skall atgérder
som star i proportion till riskerna vidtas.

Lianderna skall kontrollera vattenuttaget. Ett register dver vattenpro-
ducenter skall upprittas och ett krav pa forhandstillstdnd for vattenut-
tag skall finnas. Om ett visst omrade inte har nidgon péverkan pa
vattenstatusen och om det totala uttaget endast utgor en liten del av
vattenresurserna behover kraven inte uppfyllas. Landerna kan i stéllet
rapportera sidana omraden till kommissionen.

All verksamhet som kan ha en negativ pdverkan pa vattenstatusen
skall tillstindsprovas. I ménga fall finns krav pa tillstdind i annan
lagstiftning men eventuella luckor skall fyllas som en del av at-
gdrdsprogrammen.

De grundldggande atgérderna dr obligatoriska och kommer i stor
utstrackning att regleras i miljobalken och dess férordningar. Sannolikt
kan en stor del av arbetet med att ta fram atgdrdsprogram vad géller
de grundldggande atgidrderna goras pad ett nationellt plan. Mycket
kommer att vara gemensamt for samtliga distrikt.

Komplementdra atgdrder

Komplementira atgirder dr siddana atgirder som behdvs utdver de
grundliggande Atgirderna for att uppna miljomalet. Atgirdsprogram-
men skall innehdlla de nédviandiga komplementéra atgirderna. Vissa
atgirder kan behova vidtas pé en nationell nivd. Andra kan kanske inte
identifieras forrdn efter det att de distriktsvisa beskrivningarna och
analyserna avslutats. Beskrivningarna och analyserna av distrikten
skall vara genomforda senast den 31 december 2001 och atgérdspro-
grammen skall vara upprittade senast den 31 december 2004. I en
bilaga till direktivet ges exempel p4 komplementéra atgérder.

— Lagstiftning,

— administrativa styrmedel,

— ekonomiska och fiskala styrmedel,

— miljoavtal,

— utsldppskontroller,

— uppférandekodexar,

— uttagskontroller,

— atgérder for hantering av efterfragan, bl.a. frimjande av anpassad
jordbruksproduktion som t.ex. odling av grodor som kridver sma
vattenmangder inom omraden som péverkas av torka,

— effektivitets- och Aateranvdndningsitgirder, bl.a. frimjande av
vatteneffektiva tekniker inom industrin och vattenbesparande be-
vattningstekniker,

— byggnadsprojekt,

— avsaltningsanldggningar,
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— rehabiliteringsatgarder,

— konstgjord péfyllning av grundvattenférande skikt,

— utbildningsprojekt,

— forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprojekt, samt
— andra relevanta dtgirder.

3.6 Forvaltningsplaner

For varje avrinningsdistrikt skall det finnas en forvaltningsplan. For-
valtningsplanerna skall offentliggéras minst ett ar innan de skall trida
i kraft. I den process som leder fram till att en forvaltningsplan antas
skall berdrda aktérer inom avrinningsdistriktet fa mojlighet att piverka
planerna. I denna process kan man pa olika sétt aktivera de privata
intressenter som paverkas. Aven andra myndigheter och kommuner &n
de som skall ta fram planen kan ges mojlighet att 1imna synpunkter.
Forvaltningsplanerna skall innehédlla en sammanfattning av det
administrativa systemet, vilka myndigheter som berdrs och vilka
befogenheter de har. Miljomalet for avrinningsdistriktet skall samman-
fattas i forvaltningsplanen. Den information som samlats in enligt
artikel 5—9 skall sammanfattas och presenteras i planen. Vidare skall
overvakningsprogrammen redovisas. En viktig del av forvaltnings-
planerna dr de atgdrdsprogram som skall tas fram for avrinningsdi-
striktet. Forvaltningsplanen skall ocksa innehilla uppgifter om vem
som skall vidta de atgirder som finns med i 4tgdrdsprogrammet.
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4 Miljobalken och ramdirektivet

Forslaget till miljobalk och forslaget till ramdirektiv 4r pa vissa
punkter svdra att forena. I lagrddsremissen har man tagit viss
hédnsyn till ett tidigare utkast till ramdirektiv.

4.1 Hur beaktas ramdirektivet i miljobalken?

Forslaget till miljobalk behandlas for ndrvarande av lagradet. De
hénvisningar som gors till balken avser forslaget s& som det ser ut i
lagradsremissen.

Enligt 5 kap. 8 § miljobalken far regeringen foreskriva att sidana
atgdrdsprogram skall uppréttas som krévs till foljd av Sveriges med-
lemskap i den Europeiska unionen. I forfattningskommentaren till
bestimmelsen hénvisas till ramdirektivet fér vatten. I kommentaren
sdgs att medlemsldnderna enligt utkastet till ramdirektiv skall delas in
i avrinningsdistrikt och att man skall ta fram atgérdsprogram for att
uppnd vissa miljomél for yt- och grundvatten. Vidare sidgs att
atgdrdsprogrammen som avses i paragrafen dr av mer dvergripande
natur for att vissa miljomal pad sikt skall uppnds och att siddana
atgardsplaner som avses i 5 kap. 5—7 §§ skall vara pd en mera
detaljerad nivad och avse mera ndraliggande tidsperioder. I lagrads-
remissen skiljer man alltsd pa atgdrdsplaner for att uppfylla en
miljokvalitetsnorm och atgdrdsprogram for att uppna ett miljomal.

I lagradsremissen har man dven tagit hdnsyn till att grundvatten-
frdgor kan komma att omfattas av mélet enligt ramdirektivet. Detta
har kommit till uttryck genom att miljokvalitetsnormer foreslas kunna
beslutas dven for nivin pd grundvatten, 5 kap. 2 § andra stycket 3,
nagot som inte var mdjligt enligt Miljobalksutredningens forslag.

4.2 Miljokvalitetsnormer enligt miljobalken och
miljokvalitetsmal enligt ramdirektivet

I forslaget till miljobalk presenteras regler om miljokvalitetsnormer
och atgirdsplaner. Regeringen fir meddela miljokvalitetsnormer om
det behovs for att varaktigt skydda manniskors hilsa eller miljon eller
for att avhjilpa skador pa eller oldgenheter for ménniskors hilsa eller
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miljon. Miljokvalitetsnormer skall enligt 5 kap. 2 § ange de foro-
reningsnivéer eller storningsnivder som ménniskor kan utsittas for
utan fara for oldgenheter av betydelse eller som miljon eller naturen
kan belastas med utan fara for patagliga oldgenheter. Miljokvalitets-
normer skall vidare, enligt andra stycket, ange

1. forekomst i mark, yt- och grundvatten, luft eller naturen i dvrigt av
kemiska produkter eller biotekniska organismer,

2. hogsta niva for buller, skakning, ljus, strdlning eller annan sddan
storning, eller

3. nivé eller virde for vattenstand eller flode i vattensystem, vatten-
drag, grundvatten eller delar av dem.

Sjdlva begreppet miljokvalitetsnorm och definitionen av det ansluter
néra till forslagen i ramdirektivet. Genomforandet av direktivet ger
sannolikt inte upphov till andra problem i detta avseende &dn de som
foljer av att miljokvalitetsnormernas reglering i miljobalken.

Miljobalkens mal dr av mer Overgripande natur dn malsittningen
enligt ramdirektivet. Malet att uppnd en god vattenstatus och en god
tillgdng pa grundvatten, s som det formuleras i forslaget till ram-
direktivet, kan inordnas under balkens 6vergripande mal om en hallbar
utveckling och en god miljo.

Enligt motiven till miljébalken bor miljomal kunna faststdllas som
riktlinjer i de fall man inte kan meddela milj6kvalitetsnormer. Sddana
miljomal som riksdagen faststiller skall inte regleras inom ramen for
tillimpningen av miljokvalitetsnormer. Hér stdter man pé problem nir
man jamfor miljobalken med forslaget till ramdirektiv. Som jag pekat
pa ovan bestar det dvergripande malet enligt ramdirektivet till stor del
av miljokvalitetsnormer och reglerna om miljokvalitetsnormer i
miljobalken kommer att bli aktuella att tillimpa om miljokvalitetsmal
skall faststdllas for avrinningsomraden/distrikt. Malet enligt forslaget
till ramdirektiv bestar dven av andra moment &n saddant som direkt kan
Oversittas till miljokvalitetsnormer och som ndrmast pdminner om
riktlinjer. Miljobalken bygger pa tanken att regeringen far besluta om
miljokvalitetsnormer om det behdvs. I forfattningskommentaren till 5
kap. 1 § anges dock att miljokvalitetsnormer alltid skall meddelas om
det krivs till foljd av Sveriges internationella forpliktelser. Forslaget
till ramdirektivet stéller krav pa att det skall faststéllas badde grinsvir-
den och miljokvalitetsnormer i viss utstrackning. Enligt miljobalken,
5 kap. 1 § andra stycket, fir regeringen 6verlata till en myndighet att
meddela miljokvalitetsnormer som skall gilla till foljd av Sveriges
medlemskap i EU. Vad som avses dr de fall nir virdena i de svenska
miljokvalitetsnormerna skall motsvara virdena i EG-riétten. En stor del
av de virden som anges i EG-rdtten d&r minimiviarden och det kan
finnas skil att faststilla stringare krav. Faststdllandet av siddana
normer som inte direkt motsvarar de i EG-rétten kan inte delegeras.
Bestimmelsen i 5 kap. 1 § kommer att innebdra att regeringen maste
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fastdlla miljokvalitetsnormer som krévs enligt utkastet till ramdirektiv
i de fall man inte vill hélla sig till de minimivdrden som finns i EG-
ritten. Om regeringen anser att de viarden som finns i EG-ritten bor
overforas till en svensk miljokvalitetsnorm kan regeringen besluta om
normen sjélv eller delegera uppgiften till en myndighet.

4.3 Miljokvalitetsnormernas rattsverkan

Miljokvalitetsnormerna enligt balken riktar sig mot kommuner och
myndigheter som, enligt 5 kap 3 §, skall iaktta normerna nér de

— planerar och planldgger,

— provar tillatlighet, tillstind, godkénnanden, dispenser och an-
mélningsidrenden,

— utdvar tillsyn,

— eller meddelar foreskrifter.

Myndigheter och kommuner har ett ansvar for att se till att tgirder
vidtas sé att verksamhet inte bedrivs pa ett sddant sitt att miljokvali-
tetsnormer inte kan uppnas. Miljokvalitetsnormerna fir endast indirekt
verkan for enskilda verksamhetsutdvare.

I 2 kap. miljobalken finns de allmdnna hdnsynsreglerna. I 2 kap.
8 § sigs att kraven pa hansyn giller i den utstrickning det kan anses
rimligt att uppfylla dem. Avvigningen fir dock inte medféra att en
miljokvalitetsnorm asidositts. Miljokvalitetsnormen kommer att utgora
en miniminivé vid tillimpningen av de allménna hénsynsreglerna.

Tillstind, godkinnande eller dispens fir inte meddelas for en ny
verksamhet som medverkar till att en miljokvalitetsnorm dvertrédds, 16
kap. 5 §. Verksamheten far dock tillitas om verksamhetsutévaren
vidtar sidana tgirder att oldgenheterna fran annan verksamhet upphor
eller minskar s att mojligheten att uppfylla miljokvalitetsnormen okar
i inte obetydlig utstrickning.

Betriffande befintlig verksamhet far tillstindsmyndigheten omprova
tillstind samt dndra, upphiva eller meddela nya villkor eller andra
bestimmelser for en miljofarlig verksamhet om verksamheten med
nagon betydelse medverkar till att en miljokvalitetsnorm inte uppfylls,
24 kap. 5 § forsta stycket 2. Befintliga tillstdind kan alltsd omprdvas
men inte dras in.

Miljokvalitetsnormerna kan ligga till grund for generella foreskrifter
genom att ett omrade forklaras som miljoskyddsomréade enligt 7 kap.
19 och 20 §§. Det ir regeringen eller den lidnsstyrelse som regeringen
utser som skall besluta om generella foreskrifter for omradet.
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4.4 Atgirdsplaner och atgirdsprogram

I balken regleras Atgérdsplanerna i 5 kap. 5—7 §§. Atgirdsplaner skall
tas fram om det behdvs for att uppfylla en miljokvalitetsnorm. Om
regeringen beslutar en viss miljokvalitetsnorm skall man i samband
med det, eller nir behov uppkommer, besluta om en 4tgirdsplan eller
delegera beslutanderitten. Innan en plan upprittas skall visst samrads-
forfarande 4ga rum si att berérda myndigheter, kommuner och
verksamhetsutdvare kan fA komma till tals.

Om en miljokvalitetsnorm endast omfattar en kommun bor det vara
kommunens uppgift att besluta om 4tgardsplanen. Om en norm berér
flera kommuner bor det vanligtvis vara lansstyrelsen som skall ta fram
atgirdsplanen, alternativt kan de berorda kommunerna ta fram planen
i mellankommunal samverkan. Om en miljokvalitetsnorm omfattar
flera ldn bor det vara regeringen eller den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer som skall uppritta atgardsplanen. Det innebir
att en atgdrdsplan kan upprittas gemensamt av de liansstyrelser som
berors.

Atgirdsplanerna fir omfatta all verksamhet som kan paverka de
fororeningsnivaer eller stdrningsnivier som normerna skall ange. I
planen skall man ange de dtgirder som skall vidtas for att miljo-
kvalitetsnormen skall vara uppfylld vid en viss angiven tidpunkt.
Vidare skall man ange vilka myndigheter och kommuner som skall se
till att dtgédrderna vidtas och nir de skall vara genomférda, 5 kap. 6 §.
Enligt vad utredningen erfarit kommer atgirdsplanerna att behandlas
i plan- och bygglagen pd si sitt att beslut som motverkar en at-
girdsplan inte fir meddelas. Atgirdsplanernas rittsverkan regleras inte
i miljobalken. Atgirdsplanerna kan upprittas av olika myndigheter
eller kommuner, eventuellt i samverkan. Med den reglering som finns
i balken kan dtgédrdsplanerna inte generellt sigas vara bindande for de
som skall genomfora dtgirderna. Vissa moment i en atgiardsplan kan
goras bindande, t.ex. om man inom ramen for en plan beslutar om
foreskrifter for ett visst omrade. De atgirder som vidtas i anledning
av planen, t.ex. omprdovning av tillstind, leder till bindande beslut.

Regeringen far foreskriva att vissa atgirdsplaner skall provas av
regeringen, 5 kap. 7 §. Regeringen har da att préva om planen ir
tillrdcklig eller behdver kompletteras.

Enligt miljobalken kan regeringen foreskriva att ett atgardsprogram
skall upprittas om det krévs till f6ljd av medlemskapet i EU, 5 kap.
8 §. Paragrafen har kommit till med tanke pa utkastet till ramdirek-
tivet for vatten. Sddana atgirdsprogram som tas fram for att nd de
distriktsvisa mélen kommer till stor del att bestd av samma moment
som finns i dtgdrdsplaner for miljokvalitetsnormer. Enligt forslaget till
ramdirektiv skall tgardsprogrammen tas fram distriktsvis oberoende
av om kvalitetsmalet uppfylls eller inte. Atgirdsplanerna som kopplas
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till de enskilda normerna skall enligt 5 kap. 5 § miljobalken endast tas
fram om det behovs for att en miljokvalitetsnorm skall uppfyllas.
Miljobalkens regelsystem gar alltsd pd denna punkt mindre ldngt dn
ramdirektivet.

Ramdirektivet innebdr att vissa miljokvalitetsnormer skall tas fram
och att bindande dtgérdsprogram skall tas fram for att malen, inklusive
miljokvalitetsnormerna skall uppfyllas. I miljobalken har man valt en
16sning som medfor att miljokvalitetsnormer kan tas fram om det
behovs och att atgirdsplaner skall tas fram endast om en viss
miljokvalitetsnorm riskerar att inte uppfyllas.

4.5 Registrering av skyddade och fororenade
omraden

I forslaget till ramdirektiv behandlas skyddade omraden. De definieras
som omraden som enligt EG-rétt, nationell eller regional lag har an-
setts behova sarskilt skydd for vatten, arter eller livsmiljoer. Alla
sddana skyddade omraden skall enligt ramdirektivet registreras avrin-
ningsdistriktsvis. I miljobalken finns bestimmelser om olika typer av
skyddade omriden, nationalparker, naturreservat, kulturreservat,
naturminnen, biotopskyddsomraden, strandskyddsomraden, miljo-
skyddsomraden och vattenskyddsomraden. I vart fall vissa av dessa
enligt miljobalken skyddade omraden kommer att vara det dven enligt
ramdirektivets bestimmelser. Forslaget till miljobalk innehdller dven
vissa bestimmelser om registrering av fororenade vatten- och
markomraden.

Enligt miljobalken skall Naturvirdsverket fortlopande fora en
forteckning 6ver naturomraden som bor beredas skydd i enlighet med
internationella 4taganden eller nationella mal om skydd av sidana
omraden. Av forteckning skall framga vilket internationellt dtagande
eller nationellt mal som har foranlett att omradet tagits upp i for-
teckningen, 7 kap. 27 §. Det kan enligt miljobalkens motiv rora sig
om skydd av omraden enligt bestimmelser i t.ex. figeldirektivet eller
art och habitatsdirektivet. Dessa bada direktiv ndmns dven i ram-
direktivet bland dem som innehdller bestimmelser om skyddade
omraden. Vidare finns i balken bestimmelser om att ldnsstyrelserna
skall forklara ett omrade for miljoriskomrdde om det ar sa allvarligt
fororenat att det med hénsyn till riskerna for ménniskors hélsa och
miljon dr nédvindigt att foreskriva begransningar i markanvindningen
eller andra forsiktighetsmétt, 10 kap. 10 §.

Enligt forslaget till ramdirektiv kommer man att behdva hantera
vissa frigor om fororenade omrdden avrinningsdistriktsvis. Bland
annat skall fororeningens omfattning och orsak utredas, alla befintliga
tillstand skall ses 6ver och forslag till dtgarder tas fram.
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4.6 Bor miljobalken anpassas till ramdirektivet?

Ramdirektivet for vatten har inte antagits. Utredningen har tagit del
av tva utkast till ramdirektiv samt det dverldmnade forslaget. P4 vissa
punkter har versionerna skilt sig at i inte helt obetydlig omfattning.
Den forsta versionen stillde i vissa fall strdngare krav dn de senare.
Frégan dr hur langt man skall ga ndr det géller anpassning av miljo-
balken till ett dnnu inte géllande direktiv. Manga av de idéer som
presenteras i ramdirektivet stimmer véil dverens med de tankar om
avrinningsomradesvis administration som kommit fram under utred-
ningens arbete. Andra delar som t.ex. frigan om vattenavgifter kan
vara svdrare att genomfora. Innehallet i forslaget till ramdirektiv finns
till stora delar i redan géllande direktiv och ramdirektivet ar i sdidana
delar ndrmast en utveckling av gillande EG-ritt.

I avsnitt 5 presenteras ett forslag till administrativt system for
avrinningsomradesvis vattenadministration. Forslaget bygger pa det
behov av fordndringar som jag anser nddvédndiga for att uppni en
effektiv och dndamalsenlig hantering av de vattenanknutna fragorna.
I stora delar stimmer det 6verens med de tankegadngar som fors fram
i forslaget till ramdirektivet. Mitt forslag fordrar dven det vissa
andringar i miljobalken, dndringar utdver den hinsyn man i lagrads-
remissen tagit till det tidigare utkastet till ramdirektiv for vatten. I
avsnitt 10 pekar jag pa vissa fragor som behover regleras i miljobal-
ken for att ett avrinningsbaserat administrativt system enligt mitt
forslag skall kunna genomforas. Om ramdirektivet trdder i kraft
behdver man pa nytt se over miljobalken och foljdlagstiftningen for att
se om det antagna direktivet 4r genomfort i den svenska lagstiftningen.
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5 Ett nytt administrativt system

Forslag: Sverige bor med avrinningsomraden som bas delas in i
ca tio avrinningsdistrikt. Inom varje distrikt bér man utse en
fristdende enhet vid en ldnsstyrelse till ansvarig avrinningsmyndig-
het. Distrikten bor beskrivas och olika verksamheters paverkan pa
vattenresurser analyseras. For varje avrinningsdistrikt bor miljo-
kvalitetsmal beslutas. Sddana miljokvalitetsmal kommer till stor
del att bestd av miljokvalitetsnormer. Avrinningsmyndigheten bor
ges ansvar for att ta fram och faststilla atgirdsplaner i syfte att
uppnd miljokvalitetsmadl och miljokvalitetsnormer samt Ovriga
krav till foljd av sdvil internationell som nationell lagstiftning.
Atgirdsplanerna bor vara bindande fér domstolar, kommuner och
myndigheter. Ovriga i distriktet ingdende lin samt berérda kom-
muner, vattenvardsférbund, organisationer och privata intressenter
bor ges stor mojlighet att paverka det distriktsvisa arbetet med
bl.a. dtgirdsplaner. Ovriga ldn i distriktet bor dven ges ritt att
overklaga beslut om &tgdrdsplaner. Till avrinningsmyndigheten
bor man ocksd fora frigor avseende miljodvervakning och kalk-
ning. Man bér dven dverviga om lénsstyrelsernas lantbruksfragor
bor foras till avrinningsmyndigheterna.

3.1 Fordelar med en avrinningsomradesvis
indelning

Det nationella arbetet med de vattenanknutna fragorna syftar i forsta
hand till att vi i Sverige skall uppna en god vattenstatus. Malséttningen
bor dock inte stanna vid detta. Vi bor dven kunna bidra till att en god
vattenstatus kan uppnds ocksd i angrinsande ldnder samt i Ovriga
linder som paverkas av véara vatten. I arbetet med att uppné en god
vattenstatus krédvs att vi beskriver vad detta dr samt definierar det i
form av miljokvalitetsmal och miljokvalitetsnormer. Detta kan goras
sdvil nationellt som regionalt och i vissa fall lokalt. Det bor dven
finnas mal som innebir att vattenstatusen inte far forsimras

En avrinningsomradesvis hantering av de vattenanknutna frdgorna
skulle enligt min uppfattning underlétta och forenkla detta arbete. Jag
anser att en avrinningsomradesbaserad administration patagligt 6kar
mojligheterna till en samordnad och dvergripande hantering av vatten-
fragorna. Dartill kommer ocksa 6kade mojligheter till lokal anpassning
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av atgirder och ddrmed dven en 6kad mdjlighet till ndrhet mellan
atgirder, utvdrdering och uppfoljning av dessa. Forhoppningsvis
bidrar dven ett sddant arbetssitt till en 6kad kostnadseffektivitet. Detta
trots att den befintliga administrativa indelningen/strukturen dr vil
inarbetad och det forhédllandet att formerna for samarbete Gver de
administrativa grdnserna pd manga hall har utvecklats mot ett hel-
hetsténkande.

Pa kort sikt kommer troligen en fordndring mot en ny ansvars-
fordelning, och dértill hérande omfordelning av medel och resurser
mellan olika myndigheter, att medféra merarbete och igdngkoérnings-
problem. Vil inarbetade kanaler for kontakter samt beslutsvigar blir
overflodiga och nya maste upparbetas. Detta bor dock inte forhindra
eller bromsa upp en fordndring mot ett mer dndamalsenligt system.
Emellertid méste de inblandade aktorerna vid behov kompenseras for
merarbete och kostnader i samband med dessa foridndringar. Det 4r
ocksa viktigt att redan frdn borjan vara observant pa behovet av att
nya och effektiva informationskanaler och organ fér samrad och sam-
verkan mellan myndigheter, kommuner, organisationer och dven i viss
mén enskilda intressenter arbetas upp.

Vad giller de 6vriga miljoéfrdgorna kan en uppdelning efter av-
rinningsomraden medfora savil fordelar som nackdelar. Vissa fragor
torde med stor sannolikhet tjéna pa att samorganiseras med vatten-
frdgorna. Detta giller sjdlvfallet frdgor med stark anknytning till
vattenfrdgorna sdsom exempelvis kalkning och stora delar av 6vervak-
ningen och recipientkontrollen. Andra fragor, som exempelvis de
luftanknutna emissionsfrigorna och naturskyddet, kan i manga fall
mycket vl 16sas minst lika bra eller kanske béttre inom den befintliga
administrativa indelningen. En storre dppenhet till lokalt anpassade
l6sningar torde i framtiden behova tillimpas for dessa fragor. Ett
slutligt stallningstagande till denna fraga kriver en ingédende analys av
problemomradet, vilket jag for nirvarande pa grund av tidsbrist inte
kunnat genomfora. Jag avser att i man av tid och resurser terkomma
till fragan i mitt fortsatta arbete.

§.2 Avrinningsomradesbaserade uppgifter

SMHI har definierat 119 huvudavrinningsomraden och ca 11 000 del-
avrinningsomréden i Sverige. Till dessa kommer kustomrdden med
direktavrinning till havet. Den svenska kusten har delats in i 55
kustvattenomraden som ar kopplade till avrinningsomradena. Nagon
form av sammanslagning av avrinningsomraden, kustomriden och
kustvatten till distrikt blir, med tanke p& det stora antalet omraden,
sannolikt nédvindig. Jag anvidnder dirfor termen avrinningsdistrikt i
fortsattningen. Storleken pa avrinningsdistrikten och organisationen av
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det administrativa systemet 4r i stor utstrickning beroende av vilka
uppgifter som skall hanteras avrinningsdistriktsvis. I avsnitt 5.3
aterkommer jag till frigan om hur ménga och stora distrikten bor vara
och i avsnitt 5.4 till hur administrationen av distrikten bor se ut. I
detta avsnitt kommer jag att behandla vilka uppgifter som bor hanteras
avrinningsdistriktsvis inom ramen for ett nytt administrativt system.

Vissa uppgifter s& som tillstdndsgivning och tillsyn bdér dven
fortsdttningsvis hanteras av de som i dag gor det och som enligt
forslaget till miljobalk skall gora det. For att begrinsa antalet aktorer
inom dessa omraden bor dock lénsstyrelser och kommuner sa langt
mojligt soka samarbeta kring dessa fragor. I avsnitt 6 och 7 ater-
kommer jag till denna fraga.

Av de kontakter jag hittills haft och de diskussioner som jag fort
med olika berdrda intressenter har framgétt att frigor som med stor
sannolikhet bor tjana pa att hanteras avrinningsdistriktsvis 4r insam-
ling, analys, redovisning och lagring av data av betydelse for vat-
tenfrigorna. Dessa data kan sedan ligga till grund for en beskrivning
av savil miljésituationen som den ménskliga paverkan i distriktet.

Mot bakgrund av ovan nimnda beskrivningar kan man faststéilla
regionala miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal fo6r god vattensta-
tus. Jag aterkommer i avsnitt 10.1 till frigan om vem som bor
faststdlla sddana normer och mél. Vidare bor man inom avrinnings-
distrikten faststdlla atgirdsplaner for uppfyllandet av dessa miljo-
kvalitetsmal och normer. I forslaget till miljobalk anvinds begreppen
atgirdsplan och dtgérdsprogram. Atgirdsprogram skall tas fram om
det behovs med hinsyn till EG-rétten. Lagrummet har kommit till med
tanke pa forslaget till ramdirektiv for vatten. Atgirdsplaner skall tas
fram om det behovs for att uppfylla en viss miljokvalitetsnorm. I den
fortsatta behandlingen anvinder jag emellertid det enhetliga begreppet
atgirdsplan oavsett om den kopplas till ett miljokvalitetsmél eller till
en viss miljokvalitetsnorm. Jag dterkommer till frigan i avsnitt 10.2.

5.2.1 Uppgifter enligt forslaget till ramdirektiv

Enligt forslaget till ramdirektiv for vatten skall de vattenanknutna
miljéfrdgorna behandlas avrinningsomradesvis. Avrinningsomraden
skall identifieras och ett eller flera avrinningsomréden samt kustom-
rdden definieras som avrinningsdistrikt.

For varje distrikt skall medlemsstaterna se till att 1dmpliga administ-
rativa arrangemang, inbegripet utnimnandet av limpliga behoriga
myndigheter, genomfors i syfte att sdkerstilla att tillimpandet av
bestimmelserna i direktivet samordnas och 6vervakas inom varje
distrikt.
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Medlemsstaterna skall se till att man for varje distrikt:
* Analyserar distriktens karaktar.

* Granskar de ménskliga aktiviteternas inverkan pa yt- och grundvat-
tenresurserna inom distriktet.

* Identifierar betydande dricksvattentikter inom distrikten och
faststiller miljokvalitetsnormer i syfte att sdkerstilla att vattnet
uppfyller kraven enligt dricksvattendirektivet (80/778/EEG).

* Inom ramen for en Overgripande plan for forvaltningen av av-
rinningsdistrikten utarbetar och genomfor de atgardsplaner som krivs
for uppfyllandet av de dvergripande méilen om god yt- och grundvat-
tenstatus och de beslutade miljokvalitetsnormerna.

* Upprittar register dver alla omraden inom distrikten for vilka det
krdvs sarskilt skydd enligt specifik gemenskaps-, nationell eller lokal
lagstiftning for skyddet av deras yt- och grundvatten eller fér bevaran-
det av livsmiljéer samt djur- och vixtarter.

* Upprittar och later genomf6ra program for 6vervakning av statusen
pd yt- och grundvatten i syfte att uppritta en sammanhillen och
heltickande dversikt dver vattenstatusen inom varje distrikt.

* Upprittar och later genomféra program for Gvervakningen av
statusen for de skyddade omradena inom distrikten.

* Genomfér ekonomiska analyser av vattenanvindningen inom
distrikten och med utgangspunkt i dessa utvirderar kostnaderna for
vattenanviandningen.

* Sikerstiller en fullstindig sjalvkostnadstickning for de tjinster som
tillhandahélls for vattenanvindning sa att allt vattenanvindande fullt
ut bekostas av anviandaren.

Minga av dessa uppgifter sammanfaller som ovan pépekats med de
frdgor som vi i Sverige redan sett ett behov av att behandla avrin-
ningsomradesvis och som jag oversiktligt redovisat. Vissa uppgifter
sadsom genomférandet av ekonomiska analyser, uttag av avgifter samt
upprittandet av register dver skyddade omraden dr ddremot nya och
kan i vissa fall, som t.ex. frigan om vattenuttagsavgifter, vara svira
att anpassa till svensk réttsordning.
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5:2.2 Ytterligare uppgifter

Utover ovan nimnda uppgifter med direkt anknytning till vatten-
frigorna kan sjélvfallet ytterligare frdgor behandlas avrinnings-
distriktsvis.

Man kan, som ett extremfall, tinka sig att allt regionalt arbete och
alla de beslut med koppling till miljosektorn, som i dag hanteras av
lansstyrelserna, fortsittningsvis hanteras inom avrinningsdistrikten.
Detta giller ocksé luftrelaterade fragor, dven om de inte har samma
koppling till avrinningsdistrikten som vattenfrdgorna. Man kan dven
tanka sig att det lokala miljoarbetet ute i kommunerna 6vergér till att
hanteras inom avrinningsdistrikt. P4 s sétt skulle man kunna undvika
att kommunerna i vissa fall kan vara bdde huvudman for en férorenan-
de verksamhet och samtidigt tillstindsprovande och tillsynsutévande
myndighet for sin egen anldggning. Den myndighet, ny eller befintlig,
som i si fall skulle hantera miljofrdgorna skulle dven fi en mer
fristdende roll gentemot &vriga regionala och lokala intressen som
exempelvis arbetsmarknadspolitik och sysselsittning.

En storre regional myndighet med ansvar for alla regionala och
lokala miljofragor, oavsett om det dr en ny eller en redan befintlig,
skulle dock med stor sannolikhet behova avlastas, pa sd sitt att det
praktiska arbetet ute pa filtet i mer eller mindre stor utstrickning
laggs ut pa andra myndigheter, kommuner eller uppdragstagare. Detta
skulle eventuellt kunna ske enligt samma teknik som ldnsstyrelserna
i dag tillimpar f6r 6verlamnande av tillsynen av vissa anldggningar till
berérda kommuner.

Det finns dock for nirvarande ingen uppenbar anledning att genom-
fora en sidan total omorganisation av det regionala och lokala
miljéarbetet. Det ér viktigt att komma ihag att, dven om en indelning
efter avrinningsdistrikt med stor sannolikhet underléttar och forbéttrar
miljoarbetet med framst de vattenanknutna frigorna, si har det
nuvarande administrativa systemet manga fortjanster och 4r sedan lang
tid vil inarbetat.

Om man i stillet for att féra over allt regionalt och lokalt miljdarbe-
te till en ny myndighet forsoker identifiera de uppgifter som i 6vrigt
har ett stark sliktskap med vattenfrdgorna, utkristalliserar sig vissa
uppgifter som mer limpliga 4n andra att fora 6ver fran i forsta hand
linsstyrelser. En sddan fraga ar den samlade miljoovervakningen. An-
ledningen till detta r att den for vattenfrdgorna ansvariga myndig-
heten, bor se till att den Gvervakning genomfors som krévs for att ge
underlag till en bedomning av om uppsatta mél avseende god vat-
tenstatus och dartill kopplade miljokvalitetsnormer uppfylls. Den for
detta 4andamal nodvindiga 6vervakningen utgér en betydande del av
den totala miljoovervakningen. Jag har haft kontakt med Utredningen
om miljoovervakning och diskuterat mojligheten till samordning av
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den i dag regionala och nationella miljodvervakningen med den
Overvakning som kommer att krdvas om en administration for
avrinningsdistrikt infors.

En annan friga som kan vara av intresse att fora over till en
administration for avrinningsdistrikt dr kalkningen av sjoar och vatten-
drag. Jag har dven varit i kontakt med Kalkningsutredningens
davarande sekreterare samt pa Naturvardsverket ansvarig personal som
arbetar med regeringsuppdraget om en nationell plan for den statligt
finansierade delen av kalkning i sjoar och vattendrag.

Hos sadvidl Utredningen om miljoovervakning som Kalkningsut-
redningen och Naturvardsverket finns en insikt om att det fortsatta
arbetet med manga av miljoéfrigorna kan komma att krdva en ny
indelning av Sverige i andra och troligen storre regioner &n ldnen.
Arbetet med sdvil miljéovervakning som med kalkning bor, enligt min
mening, i betydande omfattning underlttas av att en ny indelning gors
utifrdn avrinningsdistrikt.

Det finns dven ett samband mellan vattenfrdgorna och jordbrukets
Ovriga miljofragor, inte minst vad giller radgivningen. Lénsstyrelser-
nas hantering av lantbruksfragor kan vinna pa att samordnas med det
distriktsvisa vattenarbetet.

523 Uppgifter som bor hanteras distriktsvis

Miljokvalitetsmal och miljokvalitetsnormer bor, enligt min upp-
fattning, utgéra grunden for arbetet inom avrinningsdistrikten. Mélen
bor kunna variera mellan de olika distrikten, bl.a. da en del av malet
bor vara att kvaliteten pa vatten inte skall fa forsdmras. Jag vill darfor
inte utesluta mojligheten att 14ta mélen, i vart fall delvis, faststéllas
separat for de olika distrikten. Som jag ser det kan miljokvalitetsmalen
med fordel omfatta mycket av det som framgar av forslaget till
ramdirektiv for vatten.

For att kunna ta fram mélséttningarna for distrikten kravs att
distrikten beskrivs och analyseras pa ett andamalsenligt sétt. De krav
som stélls enligt forslaget till ramdirektiv torde, enligt min be-
domning, eventuellt med vissa dndringar och kompletteringar, kunna
leda fram till ett fullgott beslutsunderlag. Beskrivningarna och
analyserna kan sannolikt anvdndas som underlag inte bara i det
distriktsvisa arbetet utan dven av lidnsstyrelser och kommuner i deras
planering. Ett annat tinkbart anvidndningsomrade for beskrivningar
och analyser dr som underlag till miljokonsekvensbeskrivningar och
miljokonsekvensbedomningar enligt de forslag som lidggs fram i
miljobalken. En siddan anvidndning skulle sannolikt ge ett bra och
enhetligt underlag for provningsmyndigheternas bedémning av vilken
miljopaverkan olika verksamheter och dtgérder innebiar. En koncentra-
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tion av arbetet med att samla in, bearbeta och redovisa relevanta
miljodata till ett begransat antal myndigheter bor, enligt min mening,
bidra till sivil hog kompetens som god tillgang till information for
ovriga aktorer inom distrikten. Arbetet med beskrivningar och
analyser bor vara en uppgift som skall hanteras inom avrinningsdi-
strikten. I denna del bor arbetet i stor utstrackning kunna bedrivas s&
som det beskrivs i forslaget till ramdirektiv, se avsnitt 3. Dock bor
man inte nu foresld att analyser av kostnaden for vattenanvindning
skall genomforas.

Ytterligare en uppgift som bor 16sas inom ramen for det distriktsvi-
sa arbetet 4r att, mot bakgrund av de beskrivningar och analyser som
gjorts, ta fram de atgiardsplaner som behdvs for att uppfylla de
miljokvalitetsmél och dirmed de miljokvalitetsnormer som faststallts.
Atgirdsplanerna bor vara heltickande och sa detaljerade som kravs i
det enskilda fallet. Det bor finnas en overgripande plan for varje
distrikt och, om det finns behov av ytterligare planering, planer for
delomraden eller sérskilda fragor.

I ett antal EG-direktiv finns krav pa tgiardsplaner for att komma till
ritta med sirskilda problem. Mitt forslag ansluter i stora delar till vad
som redan giller enligt EG-direktiven. Den befintliga EG-rétten skiljer
sig fran forslaget till ramdirektiv genom att atgérdsplanerna i befintliga
direktiv skall tas fram for att 16sa ett visst problem, medan atgérdspla-
nerna for avrinningsdistrikten skall vara heltickande. Sidana dtgirder
som krivs enligt EG-ritten kommer att ingd som en del i de atgirds-
planer jag vill se fér avrinningsdistrikten. Det ror sig alltsa inte om en
helt ny foreteelse eftersom stora delar av vad atgérdsplanerna bor
innehalla redan finns behandlade i annan EG-ritt. Det nya och viktiga
ar samordningen av insatser inom distrikten. Som ett exempel kan
nimnas skaldjursdirektivet. I det direktivet finns krav pé att &tgards-
program skall genomforas. I ett mil mellan EU-kommissionen och
Tyskland (mal C-298/95, kommissionen mot Tyskland) uttalade
domstolen att det klart framgér av direktivet att medlemsstaterna ar
skyldiga att faststilla sirskilda program i syfte att minska fororening-
arna i sdtvatten och skaldjursvatten. Det ar alltsd obligatoriskt att anta
program for vissa fragor. Kraven enligt bl.a. skaldjursdirektivet kan
uppfyllas genom ett system med atgérdsplaner for avrinningsdistrikt.
I avsnitt 3.5 har jag redogjort for vilket innehéll dtgardsplanerna enligt
ramdirektivet skall ha. Jag menar att itgirdsplanerna for avrinnings-
distrikten i vart fall bor innehalla de atgirder som foreskrivs i de EG-
direktiv som nimns i forslaget till ramdirektiv. Frigan om Aat-
girdsplaner behandlas vidare i avsnitt 10.

For att kunna folja forindringar av vattenstatusen inom distrikten
behover tillstindet for miljén overvakas och beskrivningarna kon-
tinuerligt uppdateras. Miljo6vervakningen av de vattenanknutna
fragorna bor darfor kopplas till distrikten och deras arbete. Det dr da
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lampligt att dven fora 6ver och samordna stora delar av miljoévervak-
ningen till de ansvariga myndigheterna i distrikten. Vem som i
praktiken utfor mitningar och annan dvervakning 4r en senare friga.

Som jag redan berdrt bor dven uppgifter rorande kalkning hanteras
avrinningsdistriktsvis. Det finns en naturlig koppling mellan de
beskrivningar som tas fram, itgéirdsplanerna och kalkningsinsatser. En
lamplig 16sning kan vara att man inom ramen for itgirdsplanerna
beslutar om kalkningsinsatser i distrikten.

5:3 Indelning av Sverige efter avrinningsomraden

Kalkningsutredningen har i sitt betinkande Kalkning av sjdar och
vattendrag (SOU 1996:53) foreslagit en uppdelning av Sverige i fem
regioner. En birande princip for indelningen har varit avrinningsom-
ridena. I Norrland har dock uppdelningen gjorts mellan fjill och
kustregion, en uppdelning som skir genom ett stort antal avrinnings-
omraden.

Aven Vattendragsutredningen har behandlat fragan om regioner for
vatten. I utredningens betinkande, Omtankar om vatten (SOU
1996:155), foreslds en regionindelning. Regionerna ir tinkta att
fungera som ett redskap med vars hjilp vissa skyddsvirda vattendrag
kan viljas ut.

Utredningen om miljoovervakning diskuterar i sitt betinkande (SOU
1997:34) mojligheten att fora Over stora delar av den nationella
miljodvervakningen till ldnsstyrelserna samt att samverkan mellan
lansstyrelserna i dessa fragor bor 6ka. Pi si sitt underlittar man
kompetensuppbyggnaden och stirker linsstyrelserna i deras upphand-
larroll.

Jag har haft kontakter med SMHI betriffande mojligheten att, som
en bas for arbetet med vattenfragorna, dela in Sverige i avrinnings-
distrikt. Varje distrikt skall d4 utgoras av ett antal avrinningsomraden,
kustomrdden och kustvatten vilka av nigon anledning har en viss
gemenskap. SMHI har redovisat ett antal forslag pa hur detta skulle
kunna goras. Tre forslag grundar sig pé att grinserna stimmer dverens
med grinserna for havsbasséngerna. Detta har resulterat i preliminira
forslag pa 4, 8 alternativt 11 avrinningsdistrikt. SMHI har dven gjort
en indelning som inte ansluter till havsomridesgrinserna men dir man
sd langt mojligt forsokt folja lansgrinser. Detta har resulterat i ett
forslag till 14 avrinningsdistrikt. Se bilaga 2. SMHI anser att antalet
distrikt inte bor dverstiga 14 och att andra skil én rent hydrologiska
kan tala fér en kombination av de olika forslagen eller att vissa
omraden kan flyttas fran ett distrikt till ett annat. Distrikten bor vara
sd stora att tillricklig kompetens och system samt arbetsverktyg kan
byggas upp och underhillas.
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Vid denna forsta ansats till en indelning av landet i avrinningsdi-
strikt har jag inte fullt ut beaktat att storleken pa distrikten kan behéva
variera i olika delar av landet beroende pa hur allvarliga problemen
med vattenfrdgorna dr. Exempelvis kan det finnas anledning att ha
mindre distrikt i sodra Sverige dir problemen med nirsaltslickaget
fran jordbruket ir en stor och svar friga. I norra Sverige kan man pa
samma sitt tinka sig att sl samman avrinningsomraden till storre
distrikt. Jag kommer att beakta frigan om en stdrre variation pa
distrikten i det fortsatta arbetet.

For att nu kunna lagga fram ett forsta forslag till hur ett administ-
rativt system kan se ut dr det dock nddvéndigt att ndgorlunda ange
vilken storlek pa distrikten som forordas. Min bedomning r att ca tio
distrikt 4r mest dndamalsenligt. Darigenom anser jag att de fordelar
som finns med savil fa och stora som med manga och sma distrikt kan
forenas.

5.4 Utformning och organisation av en “ny”
miljomyndighet
54.1 Avrinningsmyndigheter

Som jag redan framhéllit bor Sverige indelas med avrinningsomraden
som bas dér flera av omrddena slés samman till distrikt. For distrikten
bor man utse nya myndigheter eller peka ut befintliga myndigheter
som ansvariga for de vattenanknutna frdgorna samt eventuellt dven
vissa andra fragor.

Man kan i det ena extremfallet utgd fran att helt nya myndigheter
etableras. Detta kan da goras for varje avrinningsomrade (119 stycken
plus ett antal kustomraden) alternativt for ett antal avrinningsomraden
som slagits samman till ett distrikt. Dessa myndigheter kan sedan
ansvara antingen enbart for de vattenanknutna fragorna eller si kan
varje myndighet helt ta Over allt ansvar for miljofrdgorna fran
lansstyrelser och kommuner.

Den andra extremen &r att regeringen aldgger t.ex. lansstyrelserna
eller kommunerna att vidta de atgarder som anses nodvindiga for en
effektiv behandling av de vattenanknutna frigorna. Ingen av dessa
mojligheter framstar enligt min mening som ldmplig eller énskvérd.
Att i dagsldget inrdtta helt nya myndigheter, vare sig det ror sig om
119 eller férre, torde vara, om inte omojligt, s mycket svért. Detta
trots att en sadan atgird skulle kunna medféra méanga fordelar sett ur
miljosynpunkt. Att enbart lita till den befintliga strukturen skulle &
andra sidan innebéra att vi inte klart uttalat overgar till att arbeta
avrinningsomradesvis, utan att vi permanentar en befintlig administ-
rativ struktur som bygger pé en helt annan indelningsgrund.
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Man maste i detta sammanhang fraga sig om det distriktsvisa arbetet
skall utféras av myndigheter eller om uppgifterna lika vil kan hanteras
inom ramen for ett samarbete mellan myndigheter, kommuner och
enskilda. Man skulle i sa fall kunna tinka sig att bygga vidare pa de
organisationer som i dag har bade offentliga och privata medlemmar,
t.ex. vattenvardsforbunden. De uppgifter jag anser skall hanteras
avrinningsdistriktsvis dr forvaltningsuppgifter och siddana far i och for
sig lamnas dver till bolag, foreningar m.fl. privatrattsliga organisatio-
ner. Om en sadan forvaltningsuppgift innefattar myndighetsutovning
skall overlimnandet ske med stdd av lag, 11 kap. 6 § regerings-
formen. Myndighetsutévning kan alltsé i och for sig ldmnas over till
privatrittsliga sammanlutningar. Sadant 6verlimnande férekommer i
viss utstrdckning pa ett antal olika omraden. Regeringen har i prop.
1995/96:61 (Former for statlig verksamhet) forordat att aktiebolag
eller ideell forening skall anvdndas i de sammanhang staten avser att
samverka med annan part i verksamhet som dr beroende av statligt
stod. Man kan givetvis tidnka sig att utveckla och lagreglera andra
samverkanstyper for vattenarbetet. Om man héller sig till de anvisade
samverkansformerna innebdr detta bl.a. att offentlighetsprincipen
urholkas. Visserligen kan man, genom den lagstiftningsteknik som
anvands nir myndighetsuppgifter ldmnas &ver till privatrattsliga
organisationer, dstadkomma handlingsoffentlighet menyttrandefriheten
for anstillda och meddelarfriheten inskrénks i forhdllande till vad som
giller myndighetsanstillda. De statliga bolagen omfattas i dag inte av
regler om handlingsoffentlighet, ett forhallande som kritiseras t.ex.
vad avser upphandlingen av Arlandabanan. Den demokratiska aspekten
ar mycket viktig att beakta. Jag anser att bl.a. den probleminventering
och den planering som bor goras distriktsvis skall goras s 6ppet som
mojligt. Valet av organisationsform &dr dirfor inte ovisentligt ur
demokratiskt perspektiv. Eftersom oppenheten regelmdssigt 4r sdmre
i privatrittsliga sammanslutningar talar detta mot att forlita sig pé
sadana.

De uppgifter som jag anser skall hanteras inom ramen for den
avrinningsdistriktsvisa administrationen dr sddana forvaltningsuppgif-
ter som normalt inte ldmnas dver till privatrattsliga organisationer. Det
ar av yttersta vikt att de beslutade miljokvalitetsmélen kan genomfdras
och att man foljer de atgirdsplaner som upprittas. Lika viktigt ar att
berorda parter och intressenter kan komma till tals nir det géller att
formulera mal, ta fram planer och genomféra dem. Jag anser
emellertid att ansvaret for att dessa uppgifter verkligen genomfoérs bor
ligga pa en myndighet och inte pa en sammanslutning av myndigheter
och brukare. Risken med en sddan organisation dr att inneboende
intressemotsattningar motverkar annat dn konsensusbeslut. Det &r
sannolikt inte tillrackligt att i alla situationer forlita sig pé att de in-
blandade parterna kan enas om vad som skall goras dven om de har
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makt att genomfora det de verkligen beslutar. Det engagemang och
den kunskap som finns bland brukare och organisationer skall
sjdlvfallet tas till vara men det kan ske i andra former 4n genom att
lata dem ingd i en beslutande distriktsadministration.

En mojlighet att i storre utsrdckning involvera brukare och
organisationer i miljéarbetet dr genom sé kallad miljosamverkan, bl.a.
i vattenvardsforbund. Jag berér denna friga i avsnitt 9 och har for
avsikt att under hosten studera olika former av miljosamverkan.

Som ett alternativ kan man i stillet, som ovan diskuterats, forst dela
in landet i ett antal avrinningsdistrikt, dir varje distrikt bestdr av ett
eller flera avrinningsomrdden jimte kustomrdden och kustvatten. I
varje distrikt utser regeringen déirefter en ldnsstyrelse i distriktet till
ansvarig avrinningsmyndighet for de vattenanknutna fradgor som vi ur
ett nationellt perspektiv, och oaktat vad som kan komma att genereras
av ett eventuellt ramdirektiv, anser bor hanteras pad avrinningsdis-
triktsnivd. Exempel pa sddana fragor dr beskrivning, inventering, in-
samling, analys, redovisning och lagring av data av betydelse for
vattenfragorna, faststillande av atgirdsplaner for uppfyllandet av
miljokvalitetsmél och normer samt eventuellt ytterligare frigor sdsom
miljoovervakning och kalkning.

Resterande lansstyrelser i de olika distrikten ges samtidigt mojlighet
att paverka arbetet med vattenfrdgorna genom inréttandet av styrgrup-
per eller motsvarande organ fér samverkan. For vissa frigor kan
ovriga lansstyrelser i gruppen enbart vara rddgivande medan den for
andra strategiska och overgripande frigor kan ges mojlighet att
exempelvis ldgga in veto mot den aktuella linsstyrelsens, avrinnings-
myndighetens, beslut, alternativt overklaga besluten till en central
miljémyndighet som Naturvardsverket eller mojligen regeringen. Aven
berérda kommuner bor ges stor mdjlighet att paverka arbetet med
vattenfrigorna. Hér bor 6verviagas om dven kommunerna skall kunna
overklaga avrinningsmyndighetens beslut. Infor beslut om vissa dver-
gripande fragor sdsom upprittande av atgirdsplaner, bor samrad dven
ske med aktuella vattenvardsforbund, dvriga berdrda organisationer,
storre foretag med péiverkan pa vatten m.fl. Samrdd med privata
intressenter kan ocksd ske genom berérda branschférbund eller
liknande.

Ytterligare ett alternativ ar att den i distriktet utpekade lansstyrelsen
ges ett sekretariatsansvar for ovan nimnda fragor vad giller beskriv-
ning, inventering, insamling, analys, redovisning och lagring av data
av betydelse for vattenfridgorna. De kan vidare ges ansvar for att ta
fram forslag till atgardsplaner. Vid enighet inom gruppen faststills
dérefter rutinméssigt besluten av en central myndighet sisom t.ex.
Naturvardsverket. Vid oenighet lyfts beslutsfattandet till den faststél-
lande myndigheten. Detta arbetssitt paminner i viss mdn om hur
vattenvardsforbunden arbetar.
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Ett forfarande enligt ovan har den psykologiska fordelen att ingen
linsstyrelse ges ritt att fatta beslut med bindande verkan 6ver andra
linsstyrelser. Jag utgdr dock frin att alla linsstyrelser och, i fore-
kommande fall, kommuner inte 4gnar sig at revirbevakning utan i
stillet 4r Oppna for nya arbetssitt oavsett om det innebir en omfor-
delning av en viss del av deras nuvarande ansvarsomraden, inklusive
beslutsfattande. Dirtill kommer att det enligt min uppfattning trots allt
medfor en relativt liten skillnad vilken modell man anvinder si linge
de lansstyrelser som inte formellt fattar besluten, ges ritt stoppa dem
alternativt fora talan mot dem hos exempelvis en central myndighet.

Som ovan redogjorts for kan det finnas férdelar med att till den
utpekade ldnsstyrelsen fora over samtlig miljoovervakning samt dven
kalkningsverksamheten inom det aktuella distriktet. P4 sa sitt kon-
centreras dessa uppgifter till en myndighet med ansvar for ett storre
geografiskt sammanhdllet omrade och ddrmed bittre mojlighet till en
Overgripande och sammanhillen behandling av frigorna. Dessutom
breddas basen for kompetensuppbyggnad och myndigheten fir en
kraftfullare stéllning i sin roll som upphandlare av det rent praktiska
arbetet. Aven for dessa fragor bor det i sa fall tillskapas styrgrupper.
Forutom Ovriga lansstyrelser i distriktet bor dven kommuner samt
vattenvardsforbund och liknande organisationer, privata intressenter
m.fl. ingd i dessa grupper. Mojligheten att paverka besluten bor likna
den som beskrivits ovan.

Om, och i si fall nir, ett ramdirektiv for vatten antas av EU
kommer troligen uppgifter och ansvarsomrade for de ansvariga
linsstyrelserna att behova justeras efter vad som da anges i direktivet.

54.2 Sjélvstindiga enheter

Huruvida avrinningsmyndigheten skall vara en fristiende myndighet
eller en i distriktet utpekad linsstyrelse kan i viss man komma att bero
pa antalet distrikt. Om antalet distrikt begransas kraftigt, exempelvis
till fyra, kan fordelarna med att gora myndigheten till en ny fristiende
sddan viga over. Bland annat fir en sidan myndighet mojlighet att
frikopplat frdn andra regionala frigor, driva de for myndigheten
aktuella miljofrdgorna. Emellertid torde d& ansvarsomradet for
myndigheten fi begrdnsas till i stort sett bara de Gvergripande
vattenfrdgorna. Fragor om all miljodvervakning och kalkning torde
inte kunna 16sas pa ett andamalsenligt sitt inom sa stora distrikt. Det
kan ocksé ifrdgasittas om det gar att fd en god 6verblick och insikt i
de olika vattenanknutna fragorna i si stora distrikt. Likasi torde
samarbetet och samridd med andra myndigheter, kommuner och 6vriga
intressenter riskera att bli trogt och tungrott. Darmed &r risken stor att
den Onskvirda lokala forankringen gar forlorad.
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Om ett mycket stort antal avrinningsmyndigheter bildas torde &
andra sidan problem kunna uppsta for helt fristiende myndigheter vad
géller tilldelning av resurser och mdjlighet att bygga upp tillricklig
kompetens. De skulle dven riskera att forlora i styrka och integritet i
kontakter med andra myndigheter, vid upphandlingsarbete m.m.

Att i stéllet begrdnsa distrikten till ca tio samt ldgga ansvaret pa en
av lansstyrelserna i distriktet skulle, enligt min uppfattning, medfora
att man kan uppnd ménga av de olika férdelar som finns med savil ett
stort antal distrikt som med ett litet antal.

En l16sning med en beslutsfattande l4nsstyrelse i varje distrikt skulle
innebdra att bl.a. frigorna om beskrivning av distriktet, beskrivning
av minsklig paverkan i distriktet, upprittandet av en Overgripande
atgardsplan for distriktet for uppfyllandet av miljokvalitetsmal och
normer samt métning och dvervakning av miljon och hur miljokvali-
tetsnormerna och god vattenstatus uppfylls koncentreras till nigra
lansstyrelser med ansvar for storre avrinningsomradesbaserade distrikt.

Tillstdndsfragorna skulle ddremot dven i fortsittningen kunna vara
kvar pa respektive ldnsstyrelse och kommun beroende pa vilken sorts
tillstdnd det ror sig om. P4 sa sitt skulle de regionala myndigheter
som provar tillstinden, och som i detta arbete dven skall iaktta
atgirdsplanerna, miljokvalitetsmal och miljokvalitetsnormer, i stor ut-
strackning skiljas frdn de myndigheter som upprittar itgirdsplanerna
och som genom miljodvervakning skall kontrollera att de uppfylls.

I forslaget till miljobalk anges att ldnsstyrelsernas provning av
tillstdnd till miljofarlig verksamhet bor fa fastare former genom att de
provas av en sjélvstindig, men till ldnsstyrelsen administrativt knuten
provningsmyndighet. Samma teknik skulle enligt min uppfattning
kunna tillimpas dven for den enhet pé de aktuella ldnsstyrelserna som
far till uppgift att administrera de avrinningsomradesanknutna
vattenfrdgorna enligt ovan. Genom att dven koncentrera fridgorna om
miljodvervakning till en sidan fristdende enhet skulle man uppna ett
system dér:

* En fristdende enhet pé vissa lansstyrelser uppréttar atgérdsplaner for
uppfyllandet av miljokvalitetsmédlen och normerna samt har hand om
miljodvervakningen och kalkningsinsatserna i distriktet. Detta kan
forutom samordningsvinster vara av virde bl.a. vid bedomningen av
om det vergripande miljomalet god vattenstatus uppfylls.

* En annan fristdende enhet pa varje ldnsstyrelse eller lansstyrelser i
samverkan provar tillstind till miljofarlig verksamhet enligt miljobal-
ken samt i detta arbete beaktar miljokvalitetsmédl och miljokvalitets-
normer samt atgdrdsplaner.

* Lansstyrelser och kommuner bedriver tillsyn enligt miljobalken,
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vilket bl.a. innefattar hur tillstindshavare uppfyller allménna aktsam-
hetskrav och i tillstdnden angivna villkor m.m.

Att ge den enhet pa vissa ldnsstyrelser som arbetar med de avrinnings-
omradesanknutna vattenfragorna, samt eventuellt dven kalkning och
miljodvervakning, en sjélvstindig stdllning gentemot ldnsstyrelsen
torde enligt min uppfattning kunna underlétta for 6vriga liansstyrelser
att acceptera ett system diar man avhinder sig en del av det ansvar som
man i dag har for dessa fragor. Det bor ocksa bidra till att de berorda
beslutsfattarna inte behdver viga in frigor om sysselsittning m.m.
Detta ar fragor som vid behov, tillsammans med frdgorna om vad som
ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt, i stillet kan beaktas vid
bl.a. tillstindsprévningen.

543 Central styrning av det regionala och lokala arbetet
med vattenfragor

I dag styrs de regionala och lokala miljomyndigheternas arbete,
forutom av lagar, forordningar och instruktioner dven av de allménna
rad som vissa centrala myndigheter bl.a. Naturvardsverket, Jordbruks-
verket och Kemikalieinspektionen utfirdar. Vad géller dricksvat-
tenfragor dr Livsmedelsverket central myndighet. Viss styrning sker
dven genom att myndigheterna i egenskap av samordnande och
kunskapsuppbyggande organisationer utbildar och pa andra sétt forser
de regionala och lokala myndigheterna med kunskaper inom omradet.
I viss utstrackning forekommer dven styrning genom utfirdande av
foreskrifter.

Skulle nya fristdende regionala avrinningsenheter bildas pa vissa
lansstyrelser, forutsitts att de styrs, forutom av lagar, forordningar
och instruktioner, av de centrala myndigheterna pd samma sétt som
lansstyrelserna och kommunerna.

Jag utesluter inte att det nya sittet att arbeta kan krdva en okad
styrning genom t.ex. utfdrdandet av foreskrifter. Mot bakgrund av den
i ett eventuellt ramdirektiv formodade detaljnivdn samt behovet av att
strikt folja detta kan behovet av en tydligare styrning t.ex. genom
foreskrifter pa sikt forvintas oka ytterligare om direktivet genomfors.
Detta kréver i sa fall att aktuella centrala myndigheter ges foreskrifts-
rdtt i dessa fragor.

Likas3 kan en dverforing av ansvaret for all miljoévervakning till
vissa ldnsstyrelserna komma att krdva en 6kad styrning genom savil
foreskrifter som allmédnna radd. Har dkar med stor sannolikhet behovet
av att Naturvardsverket i storre utstrickning dn vad som é&r fallet i
dag, styr, reglerar och &dven foljer upp metoder och teknik vid
provtagning och analys m.m.
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Om helt nya myndigheter inrittas kan man dirutover diskutera om
de, p& samma sitt som lansstyrelserna, skall ha en fristdende roll eller
om de skall inordnas och didrmed styras som regionala organ under en
nationell myndighet. I sa fall miste man ocksa ta stillning till om det
skall skapas en helt ny central myndighet eller om de nya regionala
myndigheterna skall underordnas t.ex. Naturvardsverket. I och med
detta aterkommer frdgan om att i sa fall fora alla regionala och
eventuellt lokala milj6fragor till de nya regionala myndigheterna. Mot
bakgrund av den ovan férda diskussionen om fristdende enheter pa
vissa lansstyrelser vidareutvecklas inte denna fraga ytterligare.

En frdga som kanske inte belysts tillrdckligt 4r relationen mellan
vad avrinningsmyndigheterna skall ha for befogenheter och vilken
foreskriftsritt de centrala myndigheterna skall ha. Detta ar ytterst en
frdga om hur man skall se pa atgirdsplanerna som skall tas fram inom
distrikten. Man madste noga ¢vervdga om avrinningsmyndigheterna
skall ha foreskriftsritt och i s fall i vilken omfattning. Om av-
rinningsmyndigheterna inte ges foreskriftsratt bor de i stillet, efter
inventering av distrikten och analys av miljoproblemen, ha mojlighet
att hos de centrala myndigheterna hemstilla om att de foreskrifter som
behdvs for att komma till rdtta med de definierade problemen utfardas.
Avrinningsmyndigheterna kommer i sa fall att patala de problem som
skall 10sas varefter det dr upp till den myndighet som har foreskrifts-
rdtt att utforma och utfirda de foreskrifter som behdvs. De lokala och
regionala behoven kan pa sé sitt tillgodoses ndr de centrala myndig-
heterna utfirdar foreskrifter. Jag lutar nirmast at att lata de centrala
myndigheterna utfirda de foreskrifter som behdvs och att de i sitt
arbete beaktar de lokala och regionala behov som finns.

Linsstyrelserna har viss foreskriftsratt enligt forslaget till miljobalk.
Denna ritt kan komma att paverkas eller foras over till avrinnings-
myndigheterna.

Om en avrinningsmyndighet kommer till slutsatsen att tillstindsplik-
tiga verksamheter inom ett distrikt maste minska utsldppen av nagot
amne maste avrinningsmyndigheten ha ritt att begéra omprévning av
beviljade tillstdind. Avrinningsmyndigheten bor kunna ange den
minskning som behdver uppnas och provningsmyndigheten bestimma
fordelningen mellan kéllorna.

Analysen av vad atgdrdsplanerna fir innehdlla dr kanske den
viktigaste delen i det fortsatta arbetet med en avrinningsdistriktsvis
administration. Den tid jag haft till mitt forfogande har inte varit
tillracklig for att redovisa nagra bestimda slutsatser i fragan.
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5.5 Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser jag att vattenfrdgorna bor hanteras distrikts-
vis och av sjdlvstindiga enheter vid en i varje distrikt utpekad lins-
styrelse, avrinningsmyndighet. Klara och tydliga former f6r samrid
med dvriga ldnsstyrelser i distriktet samt med kommuner, vattenvards-
forbund och privata intressenter bor utarbetas och tydliggoras utét,
frimst mot de privata intressenterna.

Jag anser vidare att antalet distrikt bor begrénsas till ca tio stycken.
Diérmed bor avrinningsenheterna dels kunna halla en hog kompetens,
dels uppnd en god kdnnedom om savil regionala som, sa langt det ar
mojligt, lokala forhallanden. P4 sa sitt 6kas dven avrinningsmyndig-
heternas mdjligheter att stotta savil ovriga myndigheter som kommu-
ner och vattenvardsférbund m.fl. i distrikten.

Avrinningsmyndigheterna bor ges ansvar for att ta fram de at-
gérdsplaner som kan komma att krévas for att miljokvalitetsmalen och
miljokvalitetsnormerna skall uppnés och som i 6vrigt kan behovas pa
grund av svensk eller internationell lagstiftning rorande vatten-
frigorna. Atgirdsplanerna kommer att vara de instrument som av-
rinningsmyndigheterna kan anvénda sig av for att forverkliga de mal
och normer som skall gilla i distrikten. Dessa planer bor vara
bindande for domstolar, myndigheter och kommuner i deras arbete
med bl.a. tillstindsprovning, meddelande av rad, foreldgganden och
Ovrig tillsyn. Atgﬁrdsplanema blir bindande for enskilda i den mén de
innehdller foreskrifter. I det fortsatta arbetet dr det angelaget att
ndrmare definiera vad atgérdsplanerna far innehélla. De atgdrder som
skall kunna tillgripas inom ramen for atgardsplanerna skall vara
reglerade i lag eller férordning. Fradgan om atgirdsplaner behandlas
vidare i avsnitt 10.

I vart fall lansstyrelserna i distrikten bor ges rdtt att till central
myndighet overklaga avrinningsenhetens beslut i vissa fragor sdsom
faststdllandet av dtgérdsplaner.

Till avrinningsenheterna bor ocksa foras frigorna om den samlade
miljodvervakningen i distriktet och kalkningsverksamheten.

Man bor dven Overvdga om ldnsstyrelsernas lantbruksfragor bor
foras till avrinningsmyndigheterna.

Det dr viktigt att berérda centrala myndigheter, och da kanske
framst Naturvardsverket, tar sitt ansvar for vattenfrigorna och genom
ett aktivt arbete bidrar till att likartade arbetssétt och bedomnings-
grunder tilldimpas i de olika distrikten. Detta kan exempelvis ske
genom informationskampanjer och utfirdande av sdvél allmédnna rad
som i viss man foreskrifter. Detsamma giller miljédvervakningen och
kalkningverksamheten.
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6 Samverkan inom avrinningsdistrikt

Forslag: Inom avrinningsdistrikten bor lédnsstyrelserna samverka
om miljoprovningsenheterna pa sa sitt att det for varje distrikt
bara finns en provningsenhet. Miljodomstolarnas geografiska om-
raden bor anpassas till avrinningsdistrikten. Det 4r mycket viktigt
att berorda intressenter som myndigheter, kommuner, vattenvéards-
forbund, organisationer och foretag i distrikten ges mojlighet att
péverka arbetet med dtgdrdsplaner m.m.

6.1 Lénsvis samverkan om tillstindsprovning

Om samtliga lansstyrelser skall bedriva tillstindsverksamhet kommer
detta att medfora att det finns flera regionala tillstindsmyndigheter
inom ett och samma avrinningsdistrikt. Aven om det ar fullt mojligt
att arbeta pa detta sitt skulle det, enligt min uppfattning, forenkla
arbetet om antalet tillstindgivande regionala myndigheter begransas till
en per avrinningsdistrikt. I utkastet till forordning om miljéprovnings-
myndighet ges en mdjlighet for lénsstyrelserna att samverka i en
gemensam provningsmyndighet/enhet. Genom detta férfarande 6ppnas
mojligheten for lansstyrelserna att pd eget initiativ och péd sitt som
man sjilv finner ldmpligt begransa miljoprovningsmyndigheterna till
en per avrinningsdistrikt. P4 samma sitt som giller frigorna om
miljoovervakning och kalkning innebér en koncentration av miljoprov-
ningen till nigra utvalda enheter att man kan uppnd en bredare och
starkare kunskapsbas att arbeta utifran. I forslaget till miljobalk anges
ocksa att tva eller flera lansstyrelser efter beslut av regeringen kan
dlaggas att samverka om en gemensam miljéprovningsmyndighet.

Provningsmyndigheten i ett avrinningsdistrikt behdver inte vara
beldgen pa samma lénsstyrelse som avrinningsmyndigheten. Det dr en
fraga for de inblandade ldnen att avgora var den bést kan placeras. Det
kan till och med finnas en fordel med att placera dem pa olika ldnssty-
relser dA man diarmed, i vart fall rent optiskt, tydligare sdrskiljer av-
rinningsmyndigheten frdn prévningsmyndigheten.

Liansstyrelserna kommer att ha vissa tillstindsuppgifter som inte
skall ligga pa miljoprovningsmyndigheten, t.ex. frdgor om markav-
vattning enligt 11 kap. miljobalken. Aven sadan tillstindsprévning kan
vinna pi att samordnas inom avrinningsdistrikten. Mgjligheten att
samverka kring sadan tillstdndsgivning bor regleras i en forordning pa
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motsvarande sitt som miljoprovningsmyndigheternas samverkan
regleras.

6.2 Lansvis samverkan om tillsyn

Den statliga tillsynen utdvas av de myndigheter som regeringen
bestimmer. P4 lansstyrelsesidan ger de administrativa granserna darfor
inte upphov till ndgra stérre problem. Regeringen kan t.ex. utse en
lansstyrelse som tillsynsmyndighet for ett avrinningsdistrikt som bara
delvis ligger inom ldnets grinser. Tillsynen kan avse alla miljdanknut-
na frigor eller bara vissa av dem, som t.ex. vattenfrigorna. I det
fortsatta arbetet bor man analysera huruvida nagon tillsyn éver huvud
taget bor ligga pa avrinningsdistriktsnivd. Man bor dven dverviga om
i sa fall all tillsyn eller bara de vattenanknutna fradgorna, skall kopplas
till avrinningsdistrikt, dvs. om man skall ha olika tillsynsmyndigheter
for ett visst geografiskt omrade beroende pa om det r vattenanknutna
fragor eller inte.

Jag dr dock tveksam till en uppdelning av tillsynen beroende pa om
det ror vattenanknutna fragor eller ej da detta innebér en ytterligare
splittring av ansvaret for miljofrigorna. Det kan emellertid finnas
fordelar med att ha en geografisk enhet, och att avrinningsomradet da
far vara styrande, som grund for tillsynen. Detta skulle i sa fall leda
till att tillsyn endast utdvas av vissa lansstyrelser. Vad giller tillsynen
ar dock fordelarna med en koncentration pa firre och storre (geogra-
fiska) enheter mindre d4n vad som bedoms vara fallet med t.ex.
tillstindsprovning. Bland annat ar det viktigt med god lokalkdnnedom
och ndra kontakt med de olika intressenterna. Detta kan sannolikt
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