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SOU 1998:114

Till statsminister Goran Persson

Den 24 maj 1995 bemyndigade regeringen statsministern att tillkalla en
sarskild utredare med uppdrag att foresla de atgarder som kan behovas i
den svenska forvaltningen och i EU for att garantera kvaliteten pa
svenska EU-texter. Med stod av bemyndigandet férordnade statsminis-
tern den 16 juni sprakexperten Kenneth Larsson som sarskild utredare.

Som expert forordnades den 7 augusti 1995 hovrittsassessorn, numera
tillférordnade raidmannen Goran Larnefeldt. Under tiden 7 augusti 1995
t.o.m. 31 januari 1996 arbetade Larnefeldt pa heltid i utredningen.
Utredningen, som har arbetat under namnet Utredningen om svenskan i
EU far hdrmed 6verldmna sitt betinkande Svenskan i EU. Hur vi kan
framja kvaliteten pa de svenska EU-texterna.

Utredningens uppdrag &r harmed slutfort.

Stockholm i juni 1997

Kenneth Larsson
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Sammanfattning

Det ar av stor vikt att de svenska EU-texterna, i all synnerhet forfatt-
ningstexterna, har hog kvalitet. Pélitliga och begripliga texter ir en
forutsdttning i1 beredningsarbete och for en effektiv samhillsdebatt.
Bristfdlliga texter dr ett hot mot réttssiakerheten och undergraver
allménhetens tilltro till unionen och dess verksamhet. (Kapitel 2.)

Bristfalliga texter kan ocksé innebéra en negativ spraklig paverkan.
Dels kan vart mangariga arbete pa att gora vara myndighetstexter mer
begripliga och littare tillgéngliga for allménheten motverkas. Dels
riskerar vi att det redan stora anglosaxiska inflytandet pd vért
modersmal skall forstdrkas. Dels riskerar vi att svenskan forlorar
anviandningsomraden. En sidan utveckling péagéar redan och kan
forstarkas om EU-texterna bedoms vara oanvéndbara som arbetsred-
skap for fackmén. (Kapitel 2.)

Vi behover saledes goda texter. Det innebér naturligtvis att de
Oversittningar som gors till svenska av engelska, franska och tyska
texter av EU:s institutioner maste vara av hog kvalitet. Det innebér
emellertid ocksé att originaltexterna sjilva maste vara av hog kvalitet
och motsvara de krav som vi stiller pa vara egna myndighetstexter i
fraga om tillgénglighet och begriplighet. (Kapitel 3.)

Sarskilt viktiga dr naturligtvis EU:s réttsakter, dess forordningar,
direktiv och beslut. I tillblivelsen av dessa finns det méanga aktérer och
det &r naturligtvis inte ldtt att f4 dessa att samverka pa ett dndamaéls-
enligt sdtt. Manga brister och problem under de forsta aren har kunnat
konstateras. Det &r naturligt att det behovs central samordning av de
sprakliga fragorna i lagstiftningsarbetet. (Kapitel 4.)

Jag foreslar darfor att en central samordningsfunktion inrittas i
Regeringskansliet (kapitel 5). Den bor ha till uppgift

— att utarbeta riktlinjer for svenska tjansteméns sprakliga arbete med
EU: s rittsakter,

— att svara for utbildning i sprakliga fragor fér dem som medverkar i
EU-arbetet,
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— att svara for radgivning i EU-spraksfragor till svenska departement
och myndigheter samt till EU-institutionernas dverséttare, granskare
och juristlingvister,

— att svara for granskning av EU:s riéttsakter genom

att fortlopande f6lja synpunktsldmnandet i beredningsprocessen,

— att stickprovsvis kontrollera kvaliteten hos de rittsakter som
publiceras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning,

— pa begdran fran department och myndigheter granska centrala
texter,

— att svara for granskning av andra texter genom att stickprovsvis
kontrollera olika typer av texter fran EU:s institutioner.

Nar det géller organisatoriska fragor foreslar jag

— att de uppgifter for sprakvard och kvalitetskontroll som i dag finns
fordelade pa tre instanser, namligen Statsrddsberedningen,
Justitiedepartementet och Finansdepartementet, fors samman pé ett
stille,

— att den centrala samordningen for EU-spraksarbetet ocksa fors dit
och att det sprakliga arbetet forstirks med 2-3 medarbetare pa
heltid,

— att ansvaret for allt sprakvardsarbete i fortsittningen forlaggs till
Statsradsberedningen.

En central fraga i 6versittningsarbetet r naturligtvis tillgdngen till kor-
rekt terminologi och fraseologi. Termfragorna (kapitel 6) kan emeller-
tid inte bara ses i EU-perspektiv och jag foreslar darfor

— att regeringen later utreda skapandet och tillhandahallandet av
flersprakiga termbaser for internationellt arbete hos myndigheter,
organisationer och foretag samt Tekniska nomenklaturcentralens
roll i detta.

Jag dr mycket kritisk till de forslag som i olika sammanhang framforts
pa en genomgripande organisatorisk forandring av Tekniska nomen-
klaturcentralen verksamhet, och anser

— att Tekniska nomenklaturcentralen i princip bor besta i sin nuvaran-
de form och inte slds samman med Svenska spraknimnden eller
inlemmas i SIS-Standardiseringen i Sverige,
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— att det &r viktigt att TNC har tillrdckliga basresurser for att kunna ata
sig uppdrag at EU-institutionerna som kompletteringar av termsam-
lingar och radgivning at Gversittare,

— att regeringen bor avtala med Tekniska nomenklaturcentralen

— om en systematisk insamling och genomgéang av termsamlingar
av betydelse for EU-arbetet hos myndigheter, féretag och organi-
sationer samt ser till att dessa halls allmént tillgangliga med hjélp
av informationsteknik, och

— om ersittning for radgivning till EU-Gversittare, om denna inte
tacks av EU-institutionerna.

Ockséd pa termomradet har naturligtvis den centrala samordningen
viktiga uppgifter. Den bor fa till uppgift att bygga upp ett kontaktnét for
EU-termarbetet hos svenska myndigheter. Vidare bér samrad med den
centrala samordningen vara obligatoriskt nér det géller skapandet av
nya termer pa EU-omrédet.

Nar det giller behovet att dversdttning i Sverige (kapitel 7) foreslar
Jag

— att den centrala samordningen genom en enkit till myndigheter och
departement kartldgger det kvarstdende behovet efter det att EU:s
egen Oversittningsverksamhet blivit fullt utbyggd. I sammanhanget
beror jag ocksa situationen under det kommande infor det foresta-
ende svenska ordforandeskapet i EU och framfor som min asikt

— att UD bor underséka hur medlemslédnder med jamforbara sprak
hanterat métesledning och dokumentframstillning. Om man viljer
att producera texter pa engelska bér en kompetent engelsksprakig
redaktion for de engelska texterna finnas.

Nir det giller frigan om svenskan som arbetssprak i EU anser jag att
de riktlinjer som EU-sekretariatet hos UD utférdat, vil svarar mot
dagens situation. Jag anser emellertid att det finns goda skal att infor en
utvidgning av EU se 6ver principerna for tolkning och 6versittning
inom EU-institutionerna. Mgjligheten att fa tolkning fran modersmalet
borde utvidgas p& bekostnad av tolkning till modersmalet. Kravet pé
Oversittning av arbetsdokument borde skirpas. Effekterna av planerade
rationaliseringar av EU:s Oversittnings- och tolkningsverksamhet
maste noga analyseras. (Kapitel 8.)

Nir det giller problemet med att astadkomma enklare och mer
begripliga originaltexter — som forvisso 4r ett &nnu mer langsiktigt
projekt #n att dstadkomma en samordning i Oversittningsfragorna —
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foreslar jag att den centrala samordningen fér i uppdrag att tillsammans
med Utrikedsdepartementets EU:sekretariat ta initiativ till ett utveck-
lingsarbete inom EU-institutionerna nir det giller arbetet pa att oka
tillgangligheten hos EU:s texter. (Kapitel 9.)

Ett samarbete med ovriga nordiska ldnder bor bedrivas pa
termomradet med Danmark, Finland, Norge och Island, for arbetet med
forbittring av originaltexterna med Danmark och Finland och slutligen
ndr det giller de svenska 6verséttningarna med Finland. (Kapitel 10.1.)

Nir det giller frigan om var dversdttningsarbetet skall bedrivas,
foreslar jag att Sverige skall verka for upprittandet av filialer till
institutionernas &versittningstjanster i medlemslianderna. Huvuddelen
av filialernas Sversittare skulle vara tillfilligt placerade dér, exempel-
vis pa tre &r. Ett rotationssystem liknande det som tillampas for svenska
UD-tjinsteman skulle kunna garantera att dversittarna inte forlorade
kontakten med levande svenskt sprakbruk. (Kapitel 10.2.)
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1 Inledning

1) Ansvaret for 6versittningarna gar over
till EU

Nir vi den forsta januari 1995 blev medlemmar i EU 6vergick fran en
dag till en annan ansvaret for att Sversitta EU:s forfattningstexter fran
Sverige till EU. Anda sedan 1990 hade vi i Sverige arbetat med att
dversitta EU:s regelverk, forst de texter som behdvdes for EES-avtalet
och sedan dem som behdvdes for medlemskapet. Arbetet bedrevs hos
Delegationen for oversittning av EG:s regelverk (Oversittningsdelega-
tionen) som sammanlagt Gversatte ca 60 000 sidor ur Europeiska
gemenskapernas officiella tidning. (For en presentation av detta arbete
se Larsson 1997.)

Vid de nya medlemslidndernas intrade var EU daligt rustat for upp-
giften att Gversitta till svenska och finska. Néstan inga Gverséttare och
tolkar fanns pa plats och situationen tedde sig kaotisk. I maj beslot
regeringen att tillkalla en utredning for att foresla atgarder for att stodja
svenska spraket i EU. (Se direktiven i bilaga 1.) Arbetet skulle vara av-
slutat fore utgangen av ar 1996'. Den 16 juni utsags jag till sarskild
utredare.

1.2 Mitt uppdrag

Det har varit min uppgift att utreda vilka atgérder som kan behovas i
den svenska forvaltningen och i EU for att garantera kvaliteten pa
svenska EU-texter.

! Senare forlangdes utredningstiden till den 30 juni 1997.

15
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Som ett resultat av utredningen skulle jag lamna forslag om

1 hur Sverige skall arbeta inom EU for att frémja kraven pa
begriplighet och lattillganglighet i lagstiftningen,

2 hur Sveriges deltagande i EU:s redaktionella lagstiftningsarbete bor
organiseras,

3 hur erfarenheterna fran det svenska arbetet med Oversdttning av
EES- och EU-texter, bl.a. anvindningen av informationsteknik, skall
tas till vara i det fortsatta arbetet,

4 hur kvalitetskraven i arbetet med svenska termer for EU-behoven
skall kunna tillgodoses och hur termerna skall komma till allmén
kdnnedom,

5 hur de dversittare och tolkar i EU som arbetar med svenska spraket
skall kunna fa stdd i sitt arbete under inledningsfasen samt foresla
atgiarder for att pa sikt stodja fortbildning och radgivning for
Oversittare, tolkar och terminologer,

6 hur svenska behov av dversittning till svenska — utéver den som EU
svarar for — skall tillgodoses, sévil under inledningsfasen som pé sikt,

7 vilka krav Sverige skall stilla pa anvéndning av svenska som arbets-
sprak inom EU:s institutioner,

8 hur arbetet med svenska spréket i EU bor samordnas och organi-
seras i Sverige.

1.3 Inriktningen av mitt arbete

I atta fragor skall jag siledes limna forslag. Jag har i mitt arbete
koncentrerat mig pa vissa av dessa delfragor:

Néamligen

nr 2 Hur Sveriges deltagande i EU:s redaktionella lagstiftnings-
arbete bor organiseras,

nr 5 Hur de 6versittare och tolkar i EU som arbetar med svenska
spraket skall kunna fa stdd i sitt arbete under inledningsfasen
samt foreslad atgirder for att pd sikt stodja fortbildning och
radgivning for dversittare, tolkar och terminologer,

nr 8 Hur arbetet med svenska spraket i EU bor samordnas och
organiseras i Sverige.
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Dérvid skall sdgas att jag behandlat tolkningsfragorna styvmoderligt,
huvuduppgiften var ju att se hur kvaliteten pa svenska EU-texter skulle
kunna garanteras.

Nir det giller delfrdga nr 3 om svenska erfarenheter av anvénd-
ningen av informationsteknik i Overséttningsarbetet och nr 4 om
termerna har jag inskrankt mig till att folja det arbete som bedrivs inom
EU for att utveckla olika 6versittningshjalpmedel, bl.a. EU:s termbaser.
Vidare har jag foljt det arbete som Tekniska nomenklaturcentralen
(TNC) bedrivit med att stodja EU-kommissionen i dess arbete pé att
komplettera sina termbaser med svenska motsvarigheter.

Jag har ocksa diskuterat mina tankar pd TNC:s roll i EU-termarbetet
med foretradare for TNC.

Nir det giller delfrga nr 6 om behoven av 6versittning till svenska
s har jag avstitt fran att forsoka faststilla dessa av skil som jag
ndrmare skall utveckla i det foljande.

Nir det géller delfrdga nr 1 om begriplighet och tillgdnglighet och
delfriga 7 om anvindningen av svenska som arbetssprak presenterar
jag tankar som jag hoppas skall kunna tjina som utgéngspunkt for
arbetet i en framtida samordningsorganisation.

1.4 Hur jag arbetat

Jag har huvudsakligen bedrivit mitt arbete ensam. Under en kortare tid,
augusti 1995 — januari 1996, hade jag hjélp pa heltid av hovrittsasses-
sorn Goran Larnefeldt, som har langvarig erfarenhet som granskare av
de texter som Oversattes av Oversittningsdelegationen. Han har dar-
efter endast sporadiskt varit engagerad i utredningsarbetet.

Det stod redan tidigt klart for mig att jag inte kunde genomfora
nigra omfattande empiriska studier. For det hade det krdvts stdrre
resurser dn dem jag forfogade Gver. Risken for dubbelarbete var dess-
utom stor eftersom Statskontoret under 1995 genomférde en stor enkit-
undersokning om statstjansteméns erfarenheter fran EU-arbetet under
det forsta medlemsaret (se Ett ar med EU och bilaga 2). Vidare gillde
min utredning en organisation under uppbyggnad och snabb foréndring
och jag har dirfor forsokt att bedriva mitt utredningsarbete som en del-
tagande observatér men har ddrutover ocksa gjort mer traditionella
studiebesok.

Jag har medverkat i en arbetsgrupp som haft till uppgift att utarbeta
en svensk version av en handbok med institutionernas gemensamma
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redaktionella regler’. Det dr EU:s publikationsbyra i Luxemburg som
svarat for arbetet och i arbetsgruppen har ingétt representanter for
samtliga institutioner. Handboken som far namnet "Publikationshand-
boken" planeras utkomma under hosten 1997. Innehéllet framgar av
bilaga 3 som aterger innehéllsforteckningen. Férutom vanliga skriv-
regelsfragor, av samma typ som aterfinns i Svenska spraknimndens
regelsamling "Svenska skrivregler" och i "Myndigheternas skrivregler",
har hiar manga viktiga redaktionella problem i réttsakterna varit
aktuella, t.ex. hanvisningssystemet.

Pa initiativ frdn den svenska overséttningsavdelningen hos Ekono-
miska och sociala kommittén bildades en interinstitutionell sprakvards-
grupp for att skapa samordning i termfragor och andra sprékliga fragor.
Sitt forsta sammantrdde holl gruppen med deltagare fran alla
institutioner den 12 juli 1995°. Gruppen &r informell och sammantridde
till en bérjan oregelbundet, men har nu beslutat att samlas tva génger
per termin. Spannvidden i de fragor som behandlas kan illustreras med
dagordningen fran sammantrédet den 9 juni 1997 (se bilaga 4).

Vidare har jag representerat Sverige i styrelsen for Oversdttnings-
centrumet® for Europeiska unionens organ som sedan 1995 &r under
uppbyggnad i Luxemburg. Centrumet betjinar siddana organ som
inrdttas inte i fordragen utan genom beslut i radet (se bilaga 5 for en
forteckning). Hir har jag fatt insikter i hur man inom EU forsoker
hantera kostnaderna for oversattningsverksamheten.

I samband med mina resor till dessa sammantridden gjorde jag mer
traditionella studiebesok for att intervjua Overséttare och andra
tjanstemén som 4r involverade i 6versittningsverksamheten.

Jag har besokt

kommissionen: svenska Oversittningsavdelningen i Bryssel innan
den delades upp pa temagrupper och de tva grupperna i Luxemburg,
l'atelier de traduction (en utvecklingsavdelning for utprovning av
datorstdd i 6verséttandet), de tva juristlingvisterna.

2 Gruppen har sammantritt fyra génger. Till de tva forsta métena skickade jag
skriftliga synpunkter. De tva sista géngerna, den 27 mars och 9 juni 1997, var
jag med pa motet.

3 Jag har deltagit i fem av gruppens sex sammantrdden, den 12 juli och 5
september 1995, den 18 november 1996 och den 14 mars och 9 juni 1997.

“ Jag har under utredningstiden deltagit i 3 sammantréden, 20 mars 1996, 23
oktober 1996 och 20 mars 1997.
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radet: den svenska oversittningsavdelningen, de tre juristlingvis-
terna®, den centrala samordningen och traktatssamordningen, rads-
arbetsgrupper.

parlamentet: den svenska oversittningsavdelningen.

Ekonomiska och sociala kommittén/Regionkommittén: den gemen-
samma svenska dverséttningsavdelningen.

Kontakt med domstolen och dess svenska dversittare har jag haft ge-
nom Oversittningsdelegationen som under 1996 och 1997 har 6versatt
domar fran tiden fore Sveriges intridde i EU pa uppdrag av domstolen.

Jag har ocksa som foredragshallare i olika sammanhang framtritt i
Bryssel, Luxemburg och Stockholm och dirvid kunnat f& synpunkter
pé mina idéer om Oversattningsverksamheten.

Vid mina kontakter med ridets juristlingvister upptickte jag redan
tidigt under 1995 att det fanns stora brister i samarbetet mellan dessa
och svenska myndigheter och departement.

Under borjan av 1996 besokte juristlingvisterna Justitiedepartemen-
tet i Stockholm och pétalade det stora behovet av samordning pé svensk
sida. Den 1 juli 1996 beslutade réttschefen i Statsradsberedningen att
departementens réttschefer skulle ha ansvaret for vilka synpunkter som
limnades till radets juristlingvister. (Se bilaga 6.)

Senare samma manad limnade jag i en PM°® forslag till en forsoks-
verksambhet enligt f6ljande:

Jag foreslog

att en forsoksverksamhet med central samordning nir det géller EU-
lagstiftningsarbetet hos radet skulle organiseras snarast.

Utredaren skulle svara for samordning, utbildning och radgivning inbegri-
pet granskningsstod och dversittningsstod.

Inom varje departement skulle réttschefen ansvara for granskningen av
forfattningsforslagen. Alla dndringsforslag — oavsett om de kom frén andra
enheter inom Regeringskansliet eller frén myndigheter — skulle understllas
rittschefen som i principiella frigor och i stilistiska bedomningsfrégor
skulle radfraga utredningen. Vid behov skulle hela texten delas med utreda-
ren. Synpunkter till rddets juristlingvister skulle alltid Gverlimnas till
utredaren som skulle svara for kontakterna med juristlingvisterna.

S Juristlingvisterna eller, som de snarare borde kallas, sprakjuristerna svarar for
slutgranskning av EU:s rittsaktsforslag hos radet och kommissionen.

6 "Vissa samordningsbehov i EU-lagstiftningsarbetet. En problemskiss och ett
forslag till forsoksverksamhet." Stockholm den 15 juli 1996.
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Efter en intern remissbehandling under forhosten beslutade réttschefen
i Statsradsberedningen att fors6ksverksamheten skulle starta den 11
november (se bilaga 7). Redan efter en manad, den 12 december,
redovisade jag i en PM’ nagra erfarenheter fran forsoksverksamheten.
Mina kontakter med departement och radets juristlingvister har fortsatt
under hela utredningstiden.

Under utredningsarbetets gang har jag haft kontakt med Justitie-
departementets granskningsenhet, Utrikesdepartementets translators-
och traktatoversattningssektion, Svenska spraknidmnden och Tekniska
nomenklaturcentralen (TNC).

Enligt mina direktiv skulle jag ocksd ha samratt med SIS —
standardiseringen i Sverige och IT-kommissionen. Detta har jag inte
gjort beroende pé att jag ansett att tiden inte var mogen for att ligga
fram forslag om organisationen av inhemsk &versittningsverksamhet
och informationstekniska 16sningar inom mitt omrade.

L5 Sa har jag lagt upp presentationen av
mina forslag

Forst motiverar jag vikten av att EU-texterna finns pa god idiomatisk
svenska. Darefter diskuterar jag varfér EU:s institutioner pa egen hand
inte kan tinkas dstadkomma sadana och hur vi skall medverka till att
astadkomma goda Sversittningar.

I ett centralt parti motiverar jag behovet av samordning och
skisserar vilka uppgifter en samordningsfunktion skulle ha. Jag limnar
ocksa forslag om den organisatoriska inplaceringen av denna.

I ett sérskilt avsnitt tar jag upp den roll samordningsfunktionen
skulle ha i det systematiska termarbetet och TNC:s, myndigheternas
och departementens roll i detta.

Dérefter gar jag in pa inhemska behov av versittning och tar i det
sammanhanget ocksé upp spriakproblemen i samband med det svenska
ordforandeskapet ar 2001.

Direfter tar jag i tva avsnitt upp frigan om svenskan som arbets-
sprak i anslutning till gillande riktlinjer och behandlar d& ocksa
tolkningen och fragan om hur vi skall arbeta for att framja tillgénglig-
het och begriplighet i EU-texterna.

I ett avslutande avsnitt tar jag sedan upp vissa fragor som inte
naturligen l4tit sig behandlas i det foregaende.

" Négra erfarenheter av utredningens forsoksverksamhet med samordning av
redaktionella och sprakliga synpunkter pd EU-réttsakter. Stockholm den 12
december 1996.
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. De svenska texterna maste ha hog
kvalitet

Det ar viktigt att de texter som produceras inom EU:s institutioner har
hog kvalitet. Det giller naturligtvis i forsta hand lagstiftningen. Daliga
svenska texter stiller till mer skada @n de ér till nytta.

24 Goda texter behovs for att trygga
rattssdkerhet och frimja samhillsdebatt

Goda svenska texter under beredningsarbetet i kommittéer och
arbetsgrupper ir en nodvindig forutsittning for en bedomning av den
sakliga helheten. Det #r vanligt att man maste ta stillning utifrin
engelska eller franska texter. Visst forstdr handldggarna i huvudsak
diskussioner och texter pa nagot av dessa sprak, men hur 4r det med
nyanserna. Det har forekommit att svenska representanter har drabbats
av en obehaglig 6verraskning nér de fatt se den svenska 6verséttningen
av en text, som de redan verenskommit pa franska eller engelska. Man
hade inte uppfattat de franska uttrycken som si kategoriska eller
krivande som saken nu framstod i den svenska Gversattningen. Da var
det for sent. Alla texterna skall ndmligen ha samma innehall och
juristlingvisterna kommer att motsétta sig att man uttrycker sig mjukare
i den svenska texten.

Det #r en central rdttssckerhetsfraga att EU:s réttsliga texter, det ma
vara lagstiftningens forordningar, direktiv och beslut eller domstolens
prejudicerande domar, ér tillforlitliga och begripliga'. De méste kunna
anvindas som utgingspunkt for svensk lagstiftning och i svensk
rittstillimpning. En svensk medborgare har en sjilvklar ritt att forstd
den forordning som tillimpas pa henne eller honom eller att kunna
kontrollera att bestimmelser i EG-direktiv genomfbrs pa ett korrekt stt

' Fragan aktualiserades under véaren 1997 i en interpellation 1996/97:283 om
svenska spraket av Bengt Hurtig (v). Svaret limnades av utrikesminister Lena
Hjelm-Wallén tisdagen den 27 maj 1997.
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i svensk lagstiftning. En svensk domare maéste kunna lita pé att den text
han eller hon héller i sin hand pé ett begripligt sitt formedlar samma
innehall som samma text pa andra sprak.

Goda svenska texter pa alla stadier av arbetet 4r en forutsittning
ocksa for en effektiv svensk samhdllsdebatt. 1 utvecklingsarbetet ar det
nodvindigt att i ett tidigt skede finna ldmpliga ord och uttryck for
foreteelser som diskuteras. Dem behdver véra tjdnstemin i sina interna
diskussioner och nir de skall presentera sakfragorna for de politiska
beslutsfattarna. Dem beh&ver véra politiker nér de skall fora ut frigorna
till diskussion i sina partiorganisationer och nir dessa skall presenteras
for allménheten. Dem behdver vara journalister och samhéllsdebattorer
for diskussionen i medierna.

2.2 Goda texter behovs for att undvika
skadlig paverkan pa svenska spraket

Spraklig paverkan frin EU-texterna kan tinkas vara av ménga olika
slag.

Det mest nirliggande r att tinka sig en negativ paverkan pd vért
svenska forfattnings- och _forvalmingssprdk. Sedan artionden arbetar vi
hér i landet systematiskt pd en modernisering och forenkling av vart
svenska myndighetssprak. Arbetet gar ut pa att i allt hogre grad ta
hénsyn till medborgarens behov. P4 forfattningarnas omrade har det i
forsta hand varit friga om att utveckla ett enklare och mer tidsenligt
ord- och formval och en enklare meningsbyggnad. Darutéver har vi
forsokt gora texterna mer Sverskadliga t.ex. genom innehéllsforteck-
ningar, rubriker och punktuppstillningar. Allt for att underlitta for
lasaren?. Det arbetet 4r pa sitt och vis ett brott mot en dldre kontinental
spraktradition. En spraktradition som fortfarande far anses vara den
forhdrskande inom EU:s institutioner. Krav pa att texterna inte
uteslutande ir till for experter utan ocksa for en vidare krets har inte
fatt nagot genomslag.

Vi maste si 1angt majligt se till att de principer som giller for vért
inhemska skrivande ocks4 tillimpas pa de svenska texterna inom EU.

2 Den som vill f& en fyllig bild av det arbete som under olika tidsaldrar
bedrivits pa central niva for ett begripligt myndighetssprik kan borja med att
lisa Gosta Bergmans Kunglig sprakvérd frén 1952, Sprékvérdsutredningens
rapport Klarsprak — en grund for god offentlig service fran 1985, Sprakvards-
projektets rapport Visst gar det att forandra myndighetsspraket frén 1993 och
Klarspraksgruppens nyhetsblad Klarspraksbulletinen (frsta numret 1995, har
hittills utkommit med 4 nummer om &ret).
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S4 skedde i stor utstrackning i det dversittningsarbete som bedrevs av
Oversittningsdelegationen infor vart intrade i EU. Delegationens Sver-
sdttare och granskare forsokte astadkomma ett gott modernt forfatt-
ningssprak genom att sa langt méjligt tillimpa Regeringskansliets rikt-
linjer sdsom de aterfinns i Myndigheternas foreskrifter, Myndighe-
ternas skrivregler och Svarta listan’.

Det giller nu att se till att denna tradition bevaras i det fortsatta
oversittningsarbetet hos EU:s institutioner. Det finns annars en uppen-
bar risk for att vdra myndighetsskribenters kénsla for enkelhet och klar-
het trubbas av genom det dagliga umgénget med EU-texterna.

Likasa oroar man sig for att det redan stora anglosaxiska inflytandet
pa vart modersmal skall forstirkas om inte anstringningar gors for att
finna goda nybildningar med utnyttjande av de mojligheter som
svenska spraket sjélvt erbjuder.

Ay #@nnu storre vikt ar att se till att vart medlemskap i EU inte leder
till att svenska spraket forlorar fler anvindningsomraden, pa sprak-
vetares fikonsprék "domaéner", dn det redan gjort. Inom ménga veten-
skapsomraden publiceras inte ldngre originaltexter pa svenska i
Sverige. Endast populédra framstéllningar skrivs pa svenska. Det giller
t.ex. pA medicinens omrade. Det vore en katastrofal utveckling om man
accepterade att de viktiga texter som pa olika omraden arbetas fram i
EU:s utredningsarbete inte Oversattes till god svenska. Att special-
vetenskaper av olika slag bedrivs pa frimmande sprak maste vi kanske
acceptera, men att ocksé viktiga samhédllsomraden endast skulle lata sig
behandlas pa ett sprak som é&r ett mischmasch av engelska, franska och
svenska kan inte accepteras.

Det ar darfor gladjande att Svenska sprakndmnden i dagarna fatt i
uppdrag av regeringen att utarbeta ett forslag till sprakligt handlings-
program (se bilaga 8)*. Arbetet med att dstadkomma goda EU-texter
framstar som ett viktigt led i strdvandena att frimja det svenska spraket.

3 Delegationen utarbetade anvisningar for 6verséttningsarbetet forst utgéende
fran engelskan senare ocksé fran franskan. Se litteraturlistan for nérmare
uppgifter.

* Forslaget dverldmnades till regeringen den 27 mars 1998.
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3 Goda texter och goda
oversittningar

3.1 En god 6versittning kan vara en dalig
text

I kapitel 2 har jag i forsta hand talat om goda svenska texter, inte om
oversittningar. Detta dr en distinktion som é&r viktig for det fortsatta
resonemanget. En dversattning kan i princip inte bli béttre 4n den text
som den dr en Oversittning av, killtexten. Detta beror pa att en
oversittning som radikalt bryter sambandet med killtexten, nér det
giller disposition, presentationsteknik och innehall, inte lingre dr en
Oversittning utan en bearbetning, en parafras. De insatser fran svensk
sida som kan behovas for att astadkomma goda killtexter &r andra 4n
de som krivs for att astadkomma goda Gverséttningar.

3.2 Oppenheten kriver att killtexterna
utformas for vidare kretsar

Sverige har med framgéng drivit kravet pa 6ppenhet i EU-arbetet. For
insynen krévs inte bara att texterna rent fysiskt gors tillgéngliga. De
maste ocksé vara tillgdngliga i annan mening, de maste i princip vara
begripliga ocksé for vidare kretsar. Redan vid tillkomsten méste héinsyn
tas inte bara till experterna inom omradet och de expertstodda
beslutsfattarna, utan ocksa till alla dem som foljer vad som sker. Hér
tinker jag p& press och etermedier, politiska foreningar, fackliga
organisationer, branschorganisationer, konsumentorganisationer, miljo-
rorelsens organisationer etc. Jag tinker da inte bara pad dem som
yrkesmissigt sysslar med dessa fragor utan ocksa pa alla de lekmén
som dr verksamma inom dessa organisationer.
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Att skriva for en vidare krets stiller stora krav pa forfattaren pa alla
sprakliga nivéer, det giller presentationsteknik, disposition, menings-
byggnad och ordval.

Jag aterkommer senare i kapitel 9 till frigan om vad som kan goras
for att astadkomma bittre killtexter hos EU.

3.3 Hur &stadkommer vi goda
overséttningar?

For att vi skall kunna tala om en dversittning och inte en parafras maste
killtextens innehall &terges i innehallsliga enheter i samma ordning
som i killtexten. Den innehallsliga enheten méste kunna avgrénsas pa
ett tydligt sitt i kélltexten. Den kan inte ligga pa en si hog niva att
sjilva presentationen fordndras. Vi kan alltsd knappast ténka oss en
dversittning som endast foljer en kapitelindelning och inom kapitlet
hanterar innehéllet pa ett sjdlvstindigt sdtt. De enheter som &r aktuella
for en dversittning dr narmast stycket eller meningen.

Vilken enhet man viljer ar beroende av vilken typ av 6versittning
man efterstrivar. Vi kan i princip se tva typer av dversittningar:

— en som pa malspréket vill aterskapa ocksa sjélva formen i killtexten,

— en annan som ser textens funktion som det vasentliga.

3.3.1 Sjédlvstindigt fungerande texter dr malet

Den forminriktade &versittaren kommer sjdlvklart att anse att mening
skall svara mot mening i killtext och maltext. Men det ar inte sdkert att
oversittaren hejdar sig vid detta: han kanske krédver att bisats skall
motsvaras av bisats, att ett substantiv i pluralis alltid skall motsvaras av
ett substantiv i pluralis etc'.

Den forminriktade &versdttningen pressar ofta granserna for vad
som kan anses vara ett naturligt sprakbruk pa maélspréaket och blir i sina
extrema former endast en ldshjilp till killtexten. Den blir inte
sjalvstindigt anvéandbar pa malspraket.

Den funktionsinriktade dversittaren kommer att vilja stycket som
innehallslig enhet. Han vill ha méjlighet att dndra meningsbyggnaden

! Ett exempel pa denna typ av resonemang aterfinns i bilaga 9 dér jag granskar
ett utlatande i en sprakfraga. Mitt resonemang stér for den mer funktionsinrik-
tade typen av Oversittning. Det granskade utldtandet star for en forminriktad
syn pé dversittning: varje ord méste ha en formell motsvarighet.
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s& att den motsvarar de krav som stills i det avseendet pa texter pa
malspraket. Han vill skapa en text som leder till samma resultat: ger
samma kunskaper i friga om en informativ text eller ger samma till-
lampning i friga om en forfattningstext. Han vill dra uppmérksamheten
fran formen till innehéllet. Hans text skall s& litet som mgjligt avvika
fran motsvarande texter pa mélspraket.

I valet mellan dessa typer av oversittning bestimde sig Oversitt-
ningsdelegationen for den senare. Inledningsavsnittet till delegationens
anvisningar kan fortjina att aterges hir (citerat efter upplagan fran
oktober 1995):

1 Sprék och stil i de svenska texterna

1.1 Vilka krav kan stllas pa stilen i de svenska texterna?

Malet for dversittningen &r texter som stilméssigt avviker sé litet som majligt
fran moderna svenska regeltexter.

Eftersom det svenska forfattningsspraket i stilistiskt hénseende skiljer sig
mindre frin vanlig bruksprosa #n andra l4nders forfattningssprak bor dversitta-
ren inte striva efter att finna stilistiska motsvarigheter till eventuella stelbenta
ord och fraser i originalet. Inriktningen skall i stéllet vara att uttrycka textens
innehdll pa ett si ledigt och begripligt sitt som mojligt. Regeringskansliets
anvisningar for ordformer, ordval och ordfoljd skall foljas. Dessa aterfinns i
Myndigheternas foreskrifter, Myndigheternas skrivregler kapitel 4 och Svarta
listan.

Skrivsittet skall vara enhetligt och félja anvisningarna i Myndigheternas
skrivregler, t.ex. nér det géller sifferuttryck, forkortningar, sammanskrivning
eller sirskrivning av ord och anvéndning av stor eller liten begynnelsebokstav.

1.2 Hur bunden #r dversittaren av originalets form??

Oversittningen maste folja sjdlva grundstrukturen hos originalet: dispositionen,
indelningen i kapitel, artiklar, punkter och stycken. Inom meningens ram kan vi
naturligtvis vilja den ordf6ljd och de syntaktiska konstruktioner som en smidig
svenska kréver.

I rattsakterna forekommer ibland mycket l14nga meningar av en typ som numera
undviks i svenskt forfattningssprék. Vid #ndringar av &ldre svenska forfatt-
ningar #r det vanligt att man delar upp sidana meningar. Det vore dérfor
naturligt att géra detsamma nér man dversidtter EG:s regeltexter.

2 Den uppmérksamme l4saren kan hir se att det finns vissa hinder for en konsekvent tillimpning av
funktionsprincipen: det finns centrala anvisningar fér EU:s forfattningstexter som kréver att mening
skall motsvaras av mening.
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Emellertid vallar den hinvisningsteknik som anvéinds vissa svarigheter. Det &r
nimligen vanligt att hanvisa till en viss mening i ett stycke. Om vi helt
okontrollerat 4ndrade meningsindelningen skulle det kunna vélla problem vid
hinvisningar. Aterhallsamhet bér visas.

1.3 Nir bor man avvika fran originalet pd fras- och meningsniva?

Det skall aldrig vara ett sjilvindamal att 4ndra pa en menings uppbyggnad vid
oversattningen till svenska. I de flesta fall gér det utmarkt att i stora drag folja
originaltexten. Detta r ocksa 6nskvart, inte minst ur granskarnas synvinkel. Det
forsvarar deras arbete om de inte kinner igen sig i texten utan méste pricka av
de olika satsleden for att vara sikra pa att allt kommit med.

Det giller for 6versittaren att med hjalp av sin yrkesskicklighet avgora i vilka
fall det 4r nodvindigt att avvika, och hur stor avvikelsen behdver vara, for att
resultatet skall bli en "smidig svenska" och inte en knagglig Oversittnings-
produkt.

Det ir viktigt att alla som deltar i tillblivelsen av de svenska texterna
har dessa principer som ledstjdrna: det giller Gversittarna i EU:s
institutioner och organ, det giller svenska tjénstemén som medverkar i
arbetsgrupper och kommittéer, det géller dem som i Regeringskansliet
tar slutlig stillning till de svenska rattsaktsversionerna infér besluten
hos EU.

3.3l Den fulldndade fackdversittaren, finns han?

Jag har en mycket klar bild av den idealiske facktextoversittaren:

— Han #r oerhért kunnig i det dmne som texten behandlar, gérna
professor.

— Han har mycket goda kunskaper i det sprak som han skall dversitta
fran, sirskilt pa det speciella sakomrédet.

— Han 4r en mycket god skribent pa svenska inom sitt omrade, med
bred repertoar: vetenskapliga avhandlingar och uppsatser, ldro-
bocker for den akademiska undervisningen och for skolan, popu-
larvetenskapliga framstillningar samt debattartiklar i dagspress och
allminna tidskrifter som inte har snév fackinriktning.

Det ir litt att forsta att detta r en sillsynt fagel, svar att finna i den
svenska faunan. Anda dversitts manga fackbocker till svenska med gott
resultat. Hur bér sig forlagen at?
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Svaret 4r enkelt. Man fordelar uppgifterna pa flera:

— Man anlitar en Gversittare med goda kunskaper i killtextens sprak
och helst med vana att Gversitta texter fran fackomradet.

— Man anlitar en fackexpert som granskar dversittningen och ser till
att inga missforstind har smugit sig in och att fackomridets
terminologi 4r den riktiga.

— En forlagsredaktor gér igenom texten och ser till att den uppfyller
rimliga krav spraklig korrekthet och begriplighet.

P4 samma sitt 4r det med Gversittningen av EU-texterna. Ingen kan
ensam klara uppgiften. Alla goda krafter méste samverka.

.33 Vi maéste alla samverka for att na det
gemensamma malet: goda 6versattningar

Vilka ar d& de olika aktorerna hos EU och i Sverige som maéste
samverka for att vi skall fa goda 6versittningar?

Aktorer hos EU

En central uppgift har de svenska dversdttarna och granskarna hos
EU:s olika organ (se tabell 1).

Till detta kommer ett stort antal frilansdversittare som anlitas av
parlamentet, kommissionen och Oversittningscentrumet for Europeiska
unionens organ.

En central roll hos EU spelar de s.k. juristlingvisterna. (Fér att
undvika missforstand: det 4r friga om jurister som har goda sprakfir-
digheter i centrala EU-sprak, inte yrkessprakvetare.) De dr tre hos
radet, tvd hos kommissionen och en hos parlamenet. Juristlingvisterna
har en betydelsefull roll; de svarar for slutgranskningen av rittsakter
infor beslut hos de politiska organen.

En viktig uppgift har ocksd de nio korrekturldsarna pa Publika-
tionskontoret i Luxemburg som &vervakar att skrivregler och andra
redaktionella regler foljs i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning och i andra EU-publikationer.



30 Goda texter och goda éversdttningar SOU 1998:114

Tabell 1 Oversiittare och granskare hos EU

Organ Antal dversittare
och granskare

Rédet 50
Kommissionen 100
Parlamentet 35
Domstolen 19
Revisionsritten 3
Ekonomiska och sociala 17
kommittén

Jag bortser for tillfdllet fran enheter med administrativa uppgifter som
den centrala samordningen hos radssekretariatet som svarar for
samordning av oversittning, tryckning och distribution av texter infor
méten pé olika nivaer och dess motsvarighet hos andra organ.

I utarbetandet av killtexten deltar naturligtvis sakhandlaggare och
jurister i de olika organen. Jag behandlar dock hér endast oversidttning-
arna.

Svenska aktorer

Hos oss dr departement och myndigheter direkt inblandade i lagstift-
ningsprocessen.

Man deltar i samrad hemma och medverkar i arbetsgrupper hos
radet och kommissionen. Enligt uppgift fran departementens EU-
samordnare #r 86 myndigheter berérda av EU:s lagstiftningsarbete (se
tabell 2 och bilaga 10). Hos Kommerskollegium finns en databas som
skall forteckna samtliga kommittéer dér Sverige &r representerat, kom-
mittébasen. Uppbyggnaden har gitt langsamt och basen &r dnnu inte
komplett och allmént tillganglig. Enligt uppgift i maj 1997 finns det
490 kommittéer och arbetsgrupper registrerade i kommittébasen (se
tabell 2).
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Tabell 2 Myndigheter och kommittéer i EU:s lagstiftningsarbete
fordelade pa departement

Departement Antal Antal
myndigheter | kommittéer
Justitiedepartementet 5 47
Utrikesdepartementet 4 149
Forsvarsdepartementet 5 18
Socialdepartementet 6 39
Kommunikationsdepartetmentet 8 10
Finansdepartementet 8 25
Utbildningsdepartementet 4 7
Jordbruksdepartementet 11 70
Arbetsmarknadsdepartementet 5 8
Kulturdepartementet 5 3
Nirings- och handelsdeparte- 17 81
mentet
Inrikesdepartementet 4 23
Miljodepartementet 4 8
Totalt 86 490

Hur dr rollfordelningen?

Lat oss ga tillbaka till tanken pa fackboksdversittningen och de olika
rollerna dir, fackgranskaren, dversittaren och forlagsredaktdren, och se
vem som har vilken roll i Gverséttningen av EU-lagstiftningen. Jag
skiljer hér pa tva slag av fackgranskning, teknisk och juridisk.

Med teknisk fackgranskning menar jag en granskning som é&r
inriktad pa det speciella fackomrédets terminologi och den sakliga
korrektheten. Med juridisk fackgranskning menar jag den granskning
som svarar for den juridiska kvaliteten pa texten.

Den tekniska och juridiska fackgranskningen kan naturligtvis i
praktiken inte strangt héllas isdr, men det 4r ldtt att visa pa typfall. S&
kan vi vara 6verens om att namnet pa en viss djurart eller beteckningen
for en viss teknisk detalj pa ett fordon bada hér till den tekniska
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granskningens omrade. Vi kan sikert ocksa enas om att det hor till den
juridiska granskningens omréade att avgdra hur forfaranderegler skall
utformas eller hur den rittsliga fraseologin skall aterges: hur skall
reglerna om de olika kommittéforfarandena utformas eller hur skall

man aterge uttryck som "mutatis mutandis" och "sans préjudice".

Sverige Roll EU
Oversittare: Allt ansvar for
Oversiittning sjdlva dversitt-

ningen ligger hos
EU:s dversiittare.

Svenska fackex-
perter hos myndig-
heter och organisa-
tioner.

Tekniska Nomen-
klaturcentralen
anlitas av kommis-
sionens Oversittare
via den termstdd-
tjanst som kom-
missionens termi-
nologiavdelning
tillhandahaller.

Fackexpert: Tek-
nisk fackgransk-
ning. Stod till
oversittarna i
fraga om termino-
logi, svensk be-
greppsbildning
och kiinnedom om
speciella svenska
forhallanden.

Endast undantags-
vis finns det en
svensk fackexpert
pa det aktuella
omradet hos kom-
missionen. Diaremot
kan man na-
turligtvis fa upp-
lysningar om den
avsedda inneborden
fran den ansvariga
handldggaren.

Jurister hos depar-
tement och myndig-
heter bidrar med
sina kunskaper om
nationell lagstift-
ning och bevakar
texternas tillamp-
barhet i Sverige.

Fackexpert: Juri-
disk fackgransk-
ning.

EU:s juristlingvister
dvervakar bl.a.

— att lagstiftningen
terminologiskt och
forfattningstekniskt
ar konsekvent och
enhetlig; i synnerhet
overvakar man

— att fordragens och
sekundarrittens
etablerade termi-
nologi respekteras,
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— att den svenska
texten innehallsligt
Overensstammer
med originaltexten,
— att hanvisningar
till och citat ur
tidigare texter &r
korrekta.

Fackexperter hos
departement, myn-
digheter och orga-
nisationer, sprakex-
perter i Regerings-
kansliet (och hos
myndigheter).

Forlagsredaktor:
Spraklig-stilistisk
redigering (lisbar-
het, idiomatisk
svenska, korrekt
tillimpning av
skrivregler och

Granskare hos 6ver-
sittningstjansten,
(tjanstemén pa sak-
enheterna) jurist-
lingvister, korrek-
turlésare.

andra redaktionel-
la regler).

Det ir endast sjdlva grunddverséttningen som kan foras till en enda
aktor, namligen EU:s Oversittare (de fast anstillda och frilans-
dversittarna). I 6vrigt finns det ménga innehavare av samma roll. I
synnerhet finns det manga som vill spela forlagsredaktorens roll.

Skillnaden mot dversittningen av fackboken blir &nnu stérre om vi
betinker att det inte giller en 6verséttning av en slutlig text utan av en
text under arbete. Lat oss ta ett enkelt normalfall:

Kommissionen: Texten utarbetas eller bearbetas i en arbetsgrupp
eller kommitté. Oversitts ibland i flera versioner under arbetets
gang. Granskas eventuellt av kommissionens juristlingvister. Sdnds
till radet och samtidigt fér synpunkter till Ekonomiska och sociala
kommittén och parlamentet.

Rddet: 1 en arbetsgrupp behandlas kommissionsforslaget och hante-
ras synpunkterna fran Ekonomiska och sociala kommittén och
parlamentet. Texten revideras och de dndrade partierna dversitts av
rddets Oversittare. Nir texten kommit sa langt att det borjar bli dags
for beslut granskas texten av radets juristlingvister och skickas
sedan over till medlemslidndernas representationer for granskning
och godkénnande.

280U 1998:114
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Svenska departement och myndigheter anmiérker pa eventuella
brister i den svenska texten. Juristlingvisterna gar igenom syn-
punkterna och sinder ut rittelser av sin text nir de finner dem
motiverade. Efter beslut sinds texten till Publikationskontoret i
Luxemburg for publicering. Dér gor korrekturldsarna en sista
granskning fore tryckningen.

Detta var ett enkelt fall. Turerna #r olika i de olika beslutsforfarandena.
I samarbets- och medbeslutandeforfarandena medverkar parlamentets
versittare och juristlingvister pa ett sétt som far direkta konsekvenser
for den text som skall tas upp till slutligt beslut hos radet.

Tanken svindlar. Hur skall alla dessa manniskor kunna samverka pa
ett effektivt sitt i sprakliga och redaktionella fragor? Var brister det?
Vad kan vi gora? Dessa fragor skall jag forsoka besvara i de tva
foljande kapitlen.
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4 Brister och behov i det nuvarande
arbetet

Under det dryga halvar som jag bedrev min forsoksverksamhet (se
kapitel 1) kunde jag konstatera stora brister nér det gillde texterna—
brister bade i de dversattningar som producerades av EU och brister nir
det gillde svensk medverkan i arbetet.

4.1 Brister och behov hos EU

Det finns manga brister i de dversittningar som fran EU:s institutioner
overldmnas till svenska departement och myndigheter for synpunkter.
Detta 4r knappast férvdnande, ndr man betinker hur svar den ofta
underskattade versittningsuppgiften ar.

Under hela den tid som jag foljt arbetet har EU:s 6versittnings-
verksamhet varit under uppbyggnad. Det har varit svart att rekrytera s&
manga kompetenta Sversittare som krévs for att klara av de stora text-
mangderna.

De rekryterade Oversittarna har i allménhet saknat kunskap om
svenskt forfattnings- och forvaltningssprak. De har sjdlvklart inte heller
haft sakkunskap pé alla de fackomraden — vart och ett med sin speciella
terminologi och fraseologi — som r aktuella i EU-sammanhanget'.

Ett stort stod har de haft i den grund som lades av Delegationen for
oversittning av EG:s regelverk (Oversittningsdelegationen) i form av
anvisningar samt text- och termbaser. En viss forvirring har vallats av
att manga svenska tjénsteman hos departement och myndigheter saknat
kunskap om eller tillging till dessa och dérfor inte séllan framfort
motstridiga synpunkter.

Det finns ett uppenbart behov hos dversittare och juristlingvister av
att ha nagon att viinda sig till i situationer dir &sikterna gér isér. Over-

! En bild av spannvidden i fraga om dmnen ger forteckningen &ver de arbets-
grupper som deltog i granskningsarbetet hos Delegationen for 6versittning av
EG:s regelverk. Se bilaga 11.

85
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sittarna anser inte att det #r deras uppgift att avgora i sprak- eller
termfragor nir olika myndigheter har olika asikter eller ndr en asikt
framford av en myndighet strider mot Svenska spraknimndens rekom-
mendationer. Radets juristlingvister behdver ett kompetent och
auktoritativt organ att diskutera sprakliga fragor med nir asikterna skar
sig i beredningsarbetets slutfas. Nagon méste kunna upptrédda som
medlare mellan fackdepartement/fackmyndighet och juristlingvisterna.
Att en sadan medlare behovdes kunde jag konstatera under forsoks-
verksamheten da jag fungerade som en sidan.

Stora insatser har gjorts for att utveckla olika former av datorstdd i
oversittningsarbetet, frimst av kommissionen. Fortfarande — juni 1997
— finns emellertid inte de slutliga versionerna av den lagstiftning som
oversattes av Oversittningsdelegationen infér medlemskapet, tillgéng-
liga i maskinldslig form. Det kommer troligen att dréja ytterligare
mellan ett halvt och ett &r innan det ér fallet.

Aven om datorstddet i princip dr av godo, har det ocksd vissa
avigsidor som man maste vara uppmirksam pd. S forvaras till
exempel bade hos kommissionen och radet alla texter som Gversatts i
ett och samma arkiv. Nér en oversittare soker forebilder riskerar han
eller hon att folja texter som r allt annat &n forebildliga. Det kan gilla
ogranskade frilansoversittningar av lag kvalitet, det kan gilla
forslagstexter som reviderats grundligt pa ett senare stadium. Det finns
saledes en stor risk for att misstag upprepas. Det dr svart att dndra ett
uttryckssitt om det redan forekommit nagra ganger i en textbas.

En svaghet i EU:s organisation &r naturligtvis att det inte finns en
gemensam Gversittningstjénst, utan att varje institution har sin egen.
Samordningen mellan institutionerna &r inte sérskilt utvecklad nér det
giller de "gamla" EU-spraken. De svenska oversittarna har emellertid
etablerat ett informellt samarbete for att kunna fatta gemensamma
beslut framst i termfragor men ocksd ndr det giller andra sprakliga
problem. Utarbetandet av en gemensam skrivregelsamling, Publika-
tionshandboken, ir ett exempel pa det senare (se bilaga 3).

Det ir tydligt att en forbittring dr pd gang, versittarna blir allt mer
rutinerade, de far s& smaningom allt fler kontakter med experter i
Sverige, samordningen mellan institutionerna utvecklas, term- och
textbaser byggs upp.

Det torde emellertid ta atskilliga &r innan det svenska Oversitt-
ningsarbetet fatt samma stabilitet som arbetet pa de tidigare EU-
spraken. Men ocksa da kommer det att behovas ett effektivt stod fran
svensk sida for att garantera kvaliteten pa texterna.

Oversittarna kommer att behdva stod i sitt termsokande, de kommer
att behdva sakkunnig granskning av texterna bade ur innehéllslig och
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spraklig synpunkt. De saknar kontakt med ldsarna: géir texterna att
anvanda? vad dr bra? vad ar daligt®?

En annan typ av problem ir den "harmonisering” som patvingas
spraken av Publikationsbyran av tekniska/ekonomiska skil. S& har man
t.ex. bestdmt att alla sprak utom grekiska maste anvinda den latinska
prepositionen "ex" framfor tullnumren i de tabeller dédr man nérmare
anger vad som inryms under ett tullnummer. I svensk tullagstiftning
anvinder man dir "ur" vilket gér saken mer allménbegriplig’. Beslutet
har fattats av Publikationsbyrdan utan sprakliga hédnsyn. Det ar
forvanande att Sverige accepterat ett sddant sprakligt 6vervald. I den av
radet beslutade texten anvindes "ur" enligt svensk praxis; detta har
sedan #ndrats vid publiceringen. Annu mer forvanande 4r det att
Finland kunnat acceptera ett sédant Gvergrepp, eftersom finska spraket
saknar prepositioner, i finsk lagstiftning anvinds en bojningsidndelse
for att aterge "ur".

Ytterligare ett problem kan vara ett alltfor EU-centriskt synsitt i
vissa sprakfragor pa juristhall. Som ett exempel kan ndmnas att radets
jurister krdver att alla sprakversioner skall anvdnda de langa stats-
namnen pd medlemslidnderna (t.ex. Konungadomet Sverige) ocksa i
16pande text, i strid med svensk praxis dér dessa forbehélls de hogtidli-
ga inledande och avslutande avsnittet i internationella 6verenskom-
melser. Samma omrade ger ocksd exempel pa ett nagot konservativt
synsitt. [ svenska internationella 6verenskommelser har man gatt Gver
till att skriva Republiken Frankrike i stillet for Franska republiken,
Republiken Italien i stillet for Italienska republiken. En motsvarande
overgang i EU-texterna motsitter sig radets jurister: man méste pa alla
sprak f6lja de namn som anviénts i grundfordragen ocksé i sekundér-
rétten.

4.2 Brister och behov i Sverige

Under utredningsarbetets och forsoksverksamhetens gang har jag
kunnat konstatera ménga brister i de svenska insatserna for goda

2 En bild av oversdttarnas problem gav Bertil Lundgren, chef for radets
svenska oversittningsavdelning, i ett anforande vid det seminarium som
Nordiska spraksekretariatet gav i december 1996 (Lundgren 1997).

3 Att ett "ex" i detta sammanhang 4r svért att forstd framgér av att man under
EES-tiden, nér problemet forst dok upp, fick 6versdttningar som "fore detta"
och "tex.". Oversittarnas problem kommer av att "ex" i svenska endast
anvinds i sammanséttningar "ex-president” eller i latinska fraser tillsammans
med ett latinskt substantiv "ex officio, ex cathedra".
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versdttningar av lagstiftningen. Jag patalade en del av dem i min PM
Négra erfarenheter av utredningens forsoksverksamhet fran 1996 (se
litteraturforteckningen). Det brister knappast i engagemang i de
sprakliga fragorna, manga har synpunkter. Det trdkiga &r att det saknas
en effektiv organisation for synpunktslimnandet. Med en viss 6verdrift
skulle man kunna siga att alltfor ofta ldmnas fel synpunkter till fel
instans vid fel tidpunkt.

4.2.1 Synpunkter limnas pé ett for sent stadium i
lagstiftningsprocessen

De svenska insatserna har i alltfor stor utstrickning koncentrerats pé de
slutliga texterna, de texter som efter att ha granskats av radets jurist-
lingvister skall tas upp till beslut i radet. :

Jag finner det naturligt att man satt till alla klutar for att forsoka
avhjilpa brister i texterna innan det var for sent, men det 4r knappast
andamalsenligt att koncentrera insatserna till slutfasen. Det &r naturligt-
vis lika viktigt att det forslagstexter som ldmnar kommissionen har hog
kvalitet. Det 4r ju de som skall vara underlag for debatt och diskussion
under den tid drendet bereds hos radet och parlamentet.

Det ir viktigt att de svenska tjanstemén som deltar i expertgrupper,
arbetsgrupper och forvaltningskommittéer hos kommissionen gor vad
de kan for att se till att kommissionens svenska texter blir s goda som
mojligt. Ofta kommer svenska texter till pa ett sent stadium. Det &r
anda viktigt att tjinsteminnen engagerar sig i sprakfrigan redan
dessforinnan. Ett sétt kan vara att kontakta den dverséttningsenhet hos
kommissionen som kommer att svara for Oversittningsarbetet och
erbjuda dem hjilp i arbetet med rdd och granskning. Ett annat dr att
utgdende fran den engelska eller franska texten faststilla vilka
termproblem som kan finnas i texten och forsoka l6sa dem. Galler det
termer som inte #r i allmént bruk eller 4nnu inte finns, krévs det sdkert
kontakter med spraklig expertis. Resultatet av termsdkandet bor natur-
ligtvis formedlas till den aktuella svenska Gversittningsenheten. Nér
sedan en svensk text foreligger ar det viktigt att med kommissionens
handliggare komma Sverens om hur och nér synpunkter kan lamnas.

Om man later dversittarna helt pa egen hand forsoka klara textens
problem finns det uppenbara risker for att texten inte fyller rimliga krav
pa att vara ett gott underlag for samhallsdebatt och beredningsarbete.

Det #r viktigt att svenska synpunkter limnas pa ett sa tidigt stadium
som mojligt. Det giller naturligtvis inte bara hos kommissionen utan
ocksd hos radet. Den som deltar i de arbetsgrupper som bereder
drenden hos radet maste naturligtvis ga igenom den kommissionstext
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som foreligger sa tidigt som mojligt och till réddets handliggare
dverlimna de synpunkter som man har pa texten, s& att dessa kan
hanteras under #drendets gang och inte ldmnas till sjdlva slutfasen i
textarbetet: juristlingvistgranskningen och genomgéngen av den text
som till Sverige 6verldmnats efter deras granskning.

Tidsbrist anges ofta som orsak till att man framfor synpunkter pa ett
sent stadium. Det 4r riktigt att det fsSrekommer att texter foreligger forst
samma dag som de skall behandlas i Coreper (Comité des representants
permanents, de stindiga representanternas kommitté), dir drenden
forbereds infor beslut i rddet. Men det fsrekommer ocksa att texter har
legat i manader hos svenska departement och myndigheter utan att
texten granskats. Granskningen blir forst av nédr drendet sétts upp pa
radets foredragningslista.

En anledning till att man drojer kan naturligtvis vara tidsbrist, men
jag har kunnat konstatera att ménga tjansteman saknar kunskap om
dokumentflédet, om vad som &r nésta steg i beredningsarbetet”.

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att det behovs fasta och
enhetliga riktlinjer f6r hur, var och nir synpunkter skall framforas i
EU:s lagstiftningsarbete samt kunskaper om dokumentflédena inom
EU:s beslutsapparat. Ett lovvirt initiativ togs i juni ménad 1997 av
Jordbruksdepartementet som borjade utarbeta en handledning for
granskning av EG-rittsakter.

4.2.2 De synpunkter som ldmnas 4r manga ganger
daligt underbyggda

Jag har under forsoksverksamheten foljt synpunktslamnandet till radets
juristlingvister och kunnat konstatera stora brister i detta. Inte sdllan
framfors forslag som beror pa bristande kunskap hos synpunkts-
lamnaren:

1. Han eller hon saknar kunskaper i det sprak som Kkilltexten
(originalet) #r avfattad pa. Vanligt é4r att en svensk text som Over-
satts fran franska granskas utifran den engelska versionen.

2. Han eller hon saknar kunskaper om vad versittning &r, saknar
grundldggande insikter i Oversittandets teori och praktik’. Detta

* Ett exempel pd hur komplicerad dokumenthanteringen &r och vilken typ av
kunskap som de som deltar i beredningsarbetet har aterfinns i en promemoria
om rédets dokumenthantering. (Se bilaga 12.)

3 Detta 4r for 6vrigt en kunskapsbrist som ocksa finns hos sakhandldggare och
jurister hos EU:s institutioner.
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leder ibland till formbundenhet. Man tycker att dversattningen varit
for fri. Tyvirr skulle det fa forodande konsekvenser for begrip-
ligheten om synpunkterna foljdes. Andra ganger kan bristen pa
insikt om &versittandets villkor leda till att man kréver uttrycksstt
som saknar stod i killtexten, bara darfor att det brukar std sd i
motsvarande svenska texter. Inte heller sidana synpunkter kan
naturligtvis beaktas.

3. Han eller hon saknar kdnnedom om de anvisningar som giller for
versittningsarbetet (se litteraturlistans Anvisningar for Gversitt-
ningsarbetet). Detta leder ofta till att forslag fors fram i strid med de
principer som tillimpats av Oversittningsdelegationen och fortfa-
rande tillimpas av EU:s institutioner. Det kan gilla mallar for
uppstillningen av réttsakter, det kan gilla stiende formuleringar, det
kan gilla generella termer och generell fraseologi i réttsakterna, det
kan gilla utformningen av upprékningar etc. Det ér naturligtvis
irriterande och forvirrande att enskilda tjanstemén kraver avvikelser
fran gillande anvisningar. Fér undantag krévs mycket goda skal.

4. Han eller hon saknar kunskap om forfattningstekniken. Skillnaden
mellan en sakdndring och en redaktionell rittelse ar inte klar. I
samband med en sakindring foreslar tjinstemannen att en term eller
en fras skall bytas ut bade i de delar av réttsakten som &r foremal for
4ndringen och i de delar som skall fortsitta att gilla oftrandrade.
For att sindra i de senare delarna krivs ett helt annat forfarande.

5. Han eller hon saknar dverblick dver terminologi och fraseologi i
EG-rittsakterna. Tjanstemannen kan begéra att fi dndra en term
utan att vara medveten om att termen forekommer i ett stort antal
andra rittsakter. Naturligtvis kriver ett termbyte som far konsekven-
ser for manga andra texter ett noggrant forberedelsearbete.

6. Det skall sigas att det 4r mycket svart att fa en sadan 6verblick utan
tillgang till tillforlitliga textbaser. I Sverige har en sddan indexerad
bas med de rittsakter som oversattes av Oversittningsdelegationen
endast varit tillganglig hos delegationen sjélv. Det har inte heller hos
EU funnits nagon allmint tillginglig textbas med motsvarande
innehall.

7. Han eller hon saknar kunskap om de sprakliga principer som foljs i
svenskt lagstiftningsarbete. Forslag till dndringar av ord och uttryck
4r inte ovanliga dir EU:s oversittare foljer de for svensk lagstiftning
gillande riktlinjerna (Svarta listan, Myndigheternas fOreskrifter,
Myndigheternas skrivregler).
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8. Han eller hon saknar djupare insikter i bedomning av sprakliga
fragor. Tjanstemannen tycker att nagot kdnns ovant eller konstigt
(inte séllan ett prepositionsval) och foreslar en andring i enlighet
med sitt eget sprakbruk. Tyvérr saknar tjanstemannen mestadels den
professionella bedomarens insikter om det egna sprékbrukets ofta
begransade rackvidd, om den naturliga och ofta 6nskvérda variatio-
nen i modersmalet och de har oftast ingen vana (eller mgjlighet) att
gora kontroller i ordbdcker och textbaser. Darmed vill jag inte ha
sagt att en majoritet av synpunkterna skulle vara av stilistisk natur
och oberittigade, men sédana ar alltfor vanligt forekommande.

9. Tjansteménnen saknar ocksa vana att argumentera i sprakliga fragor
och alltfor ofta krdvs dndringarna utan att nagra egentliga skal
framfors. En saklig argumentation ar oftast nédvéndig om man skall
kunna 6vertyga andra om det riktiga i det egna sprakbruket. Att en
diskussion av &dndringsonskemal ofta krdver sprakvetenskaplig
sakkunskap kan exemplificeras genom den diskussion om krav pa
andringar i fordragstext som diskuterades i samband med
Amsterdamfordraget (bilaga 15).

423 Ett exempel pa synpunkter i ett
lagstiftningsérende

De foregdende avsnitten ger naturligtvis en mycket negativ bild av det
arbete som svenska tjdnstemin ldgger ner pa att hoja den sprakliga
kvaliteten pd EU-rittsakter. Det skall sdgas att den bilden inte &r
fullstindig och rittvisande. Jag har har uppehallit mig vid bristerna,
inte vid fortjansterna.

For att ge en mer nyanserad bild av synpunktslamnandet bifogar jag
ett urval av synpunkter i ett lagstiftningsdrende med en bedomning av
synpunkterna (Bilaga 13). Atskilliga av de brister som hir patalats
forekommer i texten, men dir forekommer ocksé synpunkter som &r av
betydelse for textens tillimpbarhet och begriplighet.
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5 En effektiv samordning av Sveriges
insatser i arbetet pa goda
Oversdttningar

Jag foreslar att en central samordning for EU-spraksfragorna skapas.

Av det foregaende framgér att det finns behov av atgirder bAde hemma
och hos EU. Lat mig forst uppehalla mig vid vad som kan och bor
goras i Sverige for att framja kvaliteten pa de svenska texterna. I det
inhemska sprakvardsarbetet brukar vi arbeta med fyra slag av atgirder:
vigledning i form av riktlinjer', utbildning, raddgivning och granskning.
P& samma sitt borde arbetet med EU-sprakfrigorna kunna bedrivas.
Detta &r emellertid mer komplicerat 4n det inhemska sprakarbetet
eftersom det involverar inte bara svenska tjinstemin utan ocksd EU-
tjainstemannen. Behovet av en central instans, en central samordning
for EU-spraksfragor &r uppenbart om vi skall ha en mojlighet att
systematiskt avhjdlpa de brister som finns och tillfredsstilla de behov
som jag pavisat i det foregaende kapitlet.

5.1 Riktlinjer for svenska tjdnstemins
arbete med EU:s rittsakter: fran ax till
limpa

Jag foreslar att den centrala samordningen far till uppgift att utarbe-
ta riktlinjer for svenska tjansteméns sprakliga arbete med EU:s riitts-
akter.

' Goda exempel finner vi i Statsradsberedningens riktlinjer av olika slag for de
olika textyperna som fSrenar sprék- och saksynpunkter: Gula boken (om
protokoll och beslut), Propositionshandboken, Svarta listan (om modernisering
av ordforradet i forfattningsspréket), Svara pa remiss m.fl.
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Idag finns det riktlinjer endast for kontakter med radets juristlingvister
och for atgirder vid behov av rittelser av publicerade rattsakter’
(utfirdade av Statsrddsberedningens rittschef, se bilaga 6) samt for
anvindningen av svenska spraket inom EU-institutionerna (Cirkuldr 6
med riktlinjer for att frimja svenska sprikets stéllning i EU-arbetet.
Utfirdat av Utrikesdepartementets EU-sekretariat, se bilaga 14).

Det behovs riktlinjer som styr de sprakliga insatser som behdver
gors pa olika stadier av en rittsakts tillblivelse, for att se till att det
sprakliga arbetet borjar tillrackligt tidigt. Som typexempel skall jag ta
ett forslag till radsdirektiv frén det att beredningsarbetet boérjar inom
kommissionen® till dess att det slutliga forslaget forelaggs radet for
beslut. Sadana riktlinjer bér i grova drag ha foljande innehall.

Stadium i arbetet

Vad bor den svenske
tjinstemannen gora?

Vilka kontakter bor
tas? Till vem
framfors synpukter?

Beredningsarbetet hos
kommissionen borjar,
texter endast pa

engelska eller franska.

G4 igenom texten for
att se vilka termino-
logiska problem den
rymmer och forsoka
16sa dessa.

Kontakter med
Regeringskansliets
centrala samordning
for att diskutera term-
problemen (den

centrala samordningen,
kontaktar vid behov
det berorda rattssekre-
tariatet och sprékliga
instanser som Teknis-
ka nomenklaturcentra-
len och Svenska sprék-
niamnden).

Kontakt med den
spraklige samordnaren
hos kommissionens
oversittningstjénst for
att erbjuda hjélp med
termproblem och andra
sprékliga fragor.

2 Med undantag for de riktlinjer som Jordbruksdepartementet utférdat for sitt
omréde.

3 Vad som hér sidgs om kommissionen giller i tillimpliga delar for arbetet hos
radet nar det galler det mellanstatliga samarbetet pa det utrikes- och sikerhets-
politiska omradet samt pa det rattsliga och inrikespolitiska omradet, dir
forslagen frén borjan utarbetas hos radet.



SOU 1998:114

En effektiv samordning av Sveriges insatser 45

Stadium i arbetet

Vad bor den svenske
tjdnstemannen gora?

Vilka kontakter bor
tas? Till vem
framfors synpukter?

synpunkt.

Svensk text foreligger | Vidta atgirder for att Begira att & limna
fore beslut hos fa tillfille att lamna synpunkter pa texten
kommissionen. synpunkter pa texten. innan beslutet fattas.
Granska texten Under granskning-
frén spraklig och ter- ens gang eventuellt
minologisk synpunkt. | kontakter med Rege-
ringskansliets centrala
samordning som skoter
det samrad* i dvrigt
som kan behovas.
Synpunkter fram-
fors via sakhandldgg-
aren, som i sin tur
kontaktar kommissio-
nens overséttnings-
tjanst.
Kommissionens Texten granskas pé Kontakt med radets
forslag har over- nytt eller for forsta svenska oversitt-
ldmnats till radet. gangen fran spréklig ningsavdelning for att
Svensk text foreligger. | och terminologisk erbjuda hjalp i sprék-

liga och terminologis-
ka fragor.

Synpunkter pa
texten framfors till
sakhandldggaren hos
radet, som i sin tur
kontaktar radets
svenska Oversattnings-
avdelning, eventuellt
via radets centrala
samordning’.

* En annan mojlighet 4r att kréva att det berdrda réttssekretariatet skall kontaktas
och detta i sin tur svara for 6vrigt samrad.
> Om dokumenthanteringen i radssekretariatet finns en s#rskild promemoria, se

bilaga 12.
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Stadium i arbetet Vad bor den svenske | Vilka kontakter bor
tjinstemannen tas? Till vem framfors
gora? synpukter?

I beredningsarbetet hos | Den svenske repre- Kontakter med Rege-

radet gors dndringar av | sentanten uppmérk- ringskansliets centrala

innehéllslig och sammar om nya samordning for att
redaktionell art i termer infors for atti | diskutera termproble-
kommissionstexten. tid kunna bereda men (den centrala sam-
termfrdgorna. ordningen, kontaktar
vid behov det berérda
rittssekretariatet och
sprékliga instanser som
Tekniska nomenklatur-
centralen och Svenska
sprékndmnden).
Han eller hisn Under gransknin%en
granskar ocks4 nya kf)ntakt med. det berorda
ol e ré%ttssekretarlatet som
Svenska texten. vid behov kontaktar
Regeringskansliets
centrala samordning.
Synpunkterna
framfors till sakhand-

ldggaren hos rédet som
for dem vidare.

Texten har granskats Slutlig genomgéng av | Det berorda réttssek-

av radets jurist- texten. retariatet tar stéllning

lingvister. Kontakt med det till vilka synpunkter
berorda réttssekreta- som eventuellt skall
riatet. foras vidare till jurist-

lingvisterna hos radet.
Vid behov samrad med
Regeringskansliets
centrala samordning,
som alltid kontaktas nér
det giller frégan om att
vidhalla sprakreser-
vationer®.

¢ Om sprakreservationer se bilaga 14, sidan 7. Mer om olika typer av
reservationer aterfinns i cirkulir nr 4 frin UD:s EU-sekretariat med riktlinjer for
handliggning av sk. A-punkter och skriftliga beslutforfaranden i EU-frégor,
avsnitt 4, sidan 3.
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Stadium i arbetet Vad bor den svenske | Vilka kontakter bor
tjinstemannen gora? | tas? Till vem
framfors synpukter?

Synpunkter bor i
forsta hand framforas
via sakhandléggaren
hos radet. Det bor
framga vart juristling-
visterna kan vénda sig
for en diskussion av
synpunkterna. Direkt-
kontakt med juristling-
visterna &r ocksa
mojlig.

Om réttssekretaria-
tet inte fore dverlam-
nandet av synpunkter-
na samratt med den
centrala samordningen
bor synpunkter over-
sidndas till samordning-
en samtidigt som de
ldmnas till rddet.

Rittsakten har publi- Det berdrda réttssek-
cerats i Europeiska retariatet kontaktas
gemenskapernas som efter samrad med
officiella tidning och den centrala samord-
ett sprakligt fel eller ett ningen avgor om
olémpligt uttryck rittelse skall begéras.
konstateras. For kommissionens
rdttsakter vénder sig
réttssekretariatet till
det berérda general-
direktoratet.

For radets rittsakter
vinder sig rattssekreta-
riet till juristlingvist-
erna.

Det narmare detaljerna i sadana riktlinjer méste naturligtvis diskuteras
med departementens rittssekretariat och Gversittningsavdelningar och
juristlingvister hos radet och kommissionen.

Det behovs naturligtvis ocksd rad om innehéllet i sprikarbetet i
olika faser: vad man bér ténka pa i termarbetet, vad som géller for
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svenskt forfattnings- och forvaltningssprak och vilka anvisningar for
dversittningsarbetet hos EU som giller. Vidare behdvs information om
befintliga text- och termbaser i Sverige och hos EU, om deras innehall
och anvindning.

s Utbildning f6r dem som medverkar i
EU-arbetet

Jag foresldr att den centrala samordningen far till uppgift att svara
for utbildning i sprakliga frigor for dem som medverkar i EU-
arbetet.

For att svenska tjanstemin pa effektivt sitt skall kunna bevaka de
sprakliga fragorna krdvs en minimiutbildning for alla tjanstemén som
deltar i EU-arbetet hos myndigheter och departement.

En utbildning for alla
En sadan utbildning bor omfatta:

1 Genomgéng av dokumentflodet hos kommissionen och rédet.
2 Genomgéng och diskussion av de riktlinjer som namnts i avsnitt 5.1.

3 Genomgéng och diskussion av de riktlinjer som giller for svenskt
forfattnings- och forvaltningssprak.

4 Genomgang och diskussion av grundliggande 6versattningsfragor,
form- eller funktionsinriktad 6versattning (jfr avsnitt 3.3).

5 Genomgang av anvisningar for 6versittningsarbetet hos EU.
6 Presentation av text- och termbaser.

7 Genomgéng och diskussion av exempel pid synpunkter som
framforts pa EU-texter, goda och mindre goda sddana.

En sadan utbildning bor kunna genomftras under en dag, inledningsvis
lampligen som en kurs for ett departement och myndigheterna inom
dess omrade.

Jag har hiar medvetet bortsett fran den utbildning i engelska och
franska som 4r nddvindig for att tjinsteménnen skall kunna fullgéra
sina uppgifter. (Jfr kapitel 7.)
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Vidareutbildning for sdrskilda grupper

En mer fSrdjupad — och aterkommande — utbildning behovs for tjdnste-
min som har sirskilda uppgifter i det sprakliga EU-arbetet. Jag tinker
da pa tjanstemin vid departementens réttssekretariat och de tjanstemén
som ingar i den referensgrupp/det nitverk for termfragor som jag
amnar foresla. (se kapitel 6).

En speciell roll har i dag tjansteménnen vid var representation hos
EU i Bryssel. Dessa ér formedlare av synpunkter hemifran och anlitas
ofta av EU:s — framfGrallt radets — tjinstemén i termfragor. Den forsta
av dessa uppgifter kommer sékert att besta, den andra kanske tonas ner
i framtiden. Redan den forsta uppgiften motiverar emellertid sirskilda
insatser for att fordjupa deras insikter i sprékliga och terminologiska
fragor.

Sjilva kontakterna i termfragor (se ovan avsnitt 5.1) med den
centrala samordningen fungerar naturligtvis som en sorts utbildning.
Men det 4r rimligt att rligen anordna ett halv- eller heldagsseminarium
for dessa grupper dir principer for termarbete diskuteras och aktuella
termfragor analyseras. Ocksa dvningar i anvéndningen och text- och
termbaser bor inga.

Nir det giller andra sprékliga fragor fungerar naturligtvis ocksa har
det aterkommande samradet enligt kapitel 5.1 som en sorts utbildning,
men darutdver dr det lampligt att anordna seminarier for de tjanstemén
hos rittssekretariaten som ansvarar for EU-lagstiftning. Rittssekreta-
riaten forutsitts i min skiss till riktlinjer for det sprakliga arbetet ha en
nyckelroll. Det 4r rittssekretariaten som har ansvaret for EU-lagstift-
ningen pa sitt omrade och det dr ddrfor alltid de som har avgérandet i
sin hand nir det giller de slutliga texterna. Det kravs darfor uppbygg-
nad av en sérskild kompetens hos dessa och utvecklandet av en samsyn
i oversittningsfragor. Seminarierna anordnas lampligen departements-
vis och till dem bér ocksa andra intresserade tjanstemén inbjudas. Det
kan gilla tjéinstemin pa departementens sakenheter som arbetar mycket
med textgranskning eller tjinstemén hos departementets myndigheter
som samordnar textgranskning hos sin myndighet.

5.3 Radgivning for alla

Jag foreslar att den centrala samordningen fér till uppgift att
svara for radgivning i EU-spraksfragor till svenska departement och
myndigheter samt till EU-institutionernas dversittare, granskare och
juristlingvister.
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Radgivning behovs

Som framgétt av det foregaende anser jag att det finns ett stort behov
av radgivning under olika stadier av rittsakternas tillblivelse. Vi sérjer
for redaktionell och spraklig enhetlighet i Regeringskansliets forfatt-
ningstexter genom en rigords granskning av texterna, detta trots att det
finns en lang tradition inom Regeringskansliet pa forfattningsskrivan-
dets omrdde och antalet aktorer dnda &4r relativt begridnsat. Nar vi
viander oss mot EU-texterna ér situationen en annan. I arbetet deltar
hundratals tjanstemén fran vara myndigheter. De utgar fran sin myndig-
hets forfattningsskrivningstradition, inte alltid 6verensstimmande med
de principer som tillimpas i Regeringskansliet. Arbetet med att
modernisera det svenska forfattningsbestandet dr langt i fran slutfort.
De insatser som gjorts for att styra arbetet genom rad i skrifter som
Myndigheternas foreskrifter och genom den informations- och semina-
rieverksamhet som bedrivits av Klarspraksgruppen (se avsnitt 5.5) har
langt ifrdn varit verkningslosa, men — for att anvinda det klassiska
svaret pa fragor och interpellationer i riksdagen — "mycket har gjorts,
men mycket aterstar att gora". Vi kan saledes langt ifran utgd fran
nagon enhetlig uppfattning hos svenska tjanstemin i sprakfragor. Om
de synpunkter som fors fram under beredningen av rittsakterna avspeg-
lar alltfér stora skillnader i sprdksyn, skapas det forvirring hos
Oversittare och granskare i EU-institutionerna. Om synpunkterna skall
respekteras far de inte strdva at olika hall utan grundas pa en samsyn.
Rédgivningen &r tillsammans med de andra uppgifter som presenteras i
detta kapitel ett viktigt medel for att skapa en sddan samsyn.
Radgivningen bor som jag foreslagit i skissen till riktlinjer (avsnitt

~ 5.1) sta till forfogande under hela beredningsprocessen. Enligt min

mening bor samrad vara obligatoriskt nar det giller synpunkter som
framfors till radets juristlingvister i slutet av beslutsprocessen (till detta
dterkommer jag i ndsta avsnitt).

Radgivning till EU:s oversdttare, granskare och juristlingivster

Radgivningen bor std oppen inte bara for svenska departement och
myndigheter. Den bor ocksa kunna utnyttjas av EU-institutionernas
Oversittare, granskare och juristlingvister. Hit bér dessa kunna vianda
sig for att

— fa hjilp med fackgranskning av svenska texter,

— f& hjélp med termproblem (jfr kapitel 6) och andra sprakliga
problem som de méter i sitt dagliga arbete,

SOU 1998:114
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— diskutera sddana synpunkter, framforda av svenska myndigheter,
som de onskar diskutera ndrmare.

Nir det giller de bada forsta strecksatserna kan hjilpen ofta besté i att
formedla kontakter med kompetenta personer som kan svara for fack-
granskning av texter och ge upplysningar i termfragor.

Radgivningen bor omfatta alla typer av sprakliga problem, dven
hjdlp med oversdtining

Rédgivningen bor omfatta alla typer av sprakliga problem. Jag tanker
da forutom pa rena termfragor pa de problem som valet av stilistiska
alternativ kan valla. Svarta listan fortecknar exempel pa ord och uttryck
som brukar anvdndas i forfattningsspraket i stillet for stelare och
alderdomliga varianter men listan 4r langt ifrdn uttommande. Skilda
meningar gor sig ofta gillande. Synpunkter framférda frén svenska
tjansteman bor grunda sig pa den spraksyn som priglat arbetet pa en
modernisering av svenska forfattnings- och forvaltningssprak under de
senaste artiondena. Radgivningen spelar en central roll for att formedla
och vidmakthalla denna spraksyn.

En sirskild roll som medlare mellan rattssekretariat och juristling-
vister nar asikterna gar isir ser jag som en viktig del av radgivningen.

For svenska myndigheter och departement finns det ytterligare en
viktigt uppgift, ndmligen den att hjdlpa till med tolkningen av
inneborden av centrala textpartier dér tjinstemén &r osdkra, i den man
tveksamheten beror pa bristande insikter i kallspraken och EG-rittens
terminologi. Den centrala samordningen bor ocksd kunna férmedla
hjilp med Gversittning av viktiga texter, nir en for beredningen
n6dvandig svensk text saknas.

5.4 Granskning

Jag foreslar att den centrala samordningen far till uppgift
— att fortlspande folja synpunktslamnandet i beredningsprocessen,

— att stickprovsvis kontrollera kvaliteten hos de rattsakter som
publiceras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning,

— pa begiran fran department och myndigheter granska centrala
texter.
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Jag foreslar vidare att den centrala samordningen sticksprovsvis
kontrollerar andra texter 4n réttsakter fran de europeiska gemenska-
pernas institutioner

I utarbetandet av lagforslag och forordningar inom Regeringskansliet
spelar granskningen en viktig roll. Alla texter granskas fore regerings-
beslutet hos Justitiedepartementets granskningsenhet, dir Regerings-
kansliets sprakexperter ingér (jfr nista avsnitt). En sddan obligatorisk
central granskning av samtliga EG-rittsaktsforslag pa olika stadier i
beredningsprocessen &r det inte majligt att genomfora. Det skulle kriva
orimliga resurser i den centrala samordningen.

T.o.m. en obligatorisk granskning av alla texter infor det slutliga
beslutet hos radet eller kommissionen skulle stélla sig svar i praktiken.
Framforallt dr det de knappa tidsmarginalerna som lagger hinder i
vagen.

Ett sitt att 16sa detta &r att endast granska pa begéran av department
eller myndigheter. Och det &r klart att en sddan mdjlighet bér erbjudas
for centrala texter.

Det &r emellertid viktigt att ocksa mer systematiskt— och utan att
vara beroende av upplevda behov hos departement och myndigheter —
folja de sympunkter som limnas pad de texter som granskats av
Juristlingvisterna. Som framgar av skissen till riktlinjer i avsnitt 5.1
anser jag att alla synpunkter som framfors i den viktiga slutfasen av
lagstifningsarbetet ocksa bor overlimnas till den centrala samord-
ningen. Detta ger samordningen mojlighet dels att ingripa om den
skulle finna krav pa dndringar mindre vilbetéinkta, dels mdjlighet att
effektivt skota sin radgivande/medlande uppgift vid diskussioner med
juristlingvisterna.

Rimligt 4r ocksa ett obligatoriskt samrdd nir det giller krav pa
rdttelser i rdttsakter som redan offentliggjorts i Europeiska gemenska-
pernas officiella tidning.

Dérutéver bor den centrala samordningen stickprovsvis kontrollera
den sprakliga kvaliteten pa de rdattsakter som publiceras i Europeiska
gemenskapernas tidning. En saddan kontroll kan exempelvis ske
dmnesomrédesvis och ldamna underlag fér genomgéngar med berérda
réttssekretariat och deras myndigheter.

Naturligtvis finns det andra betydelsefulla texter som inte ingér i
lagstiftningsarbetet som domar, vitbocker, gronbdcker, informations-
material och rapporter. I viss utstrickning bér samordningen ocksa
granska sédana texter — kanske i samarbete med Svenska spraknidmn-
den. Det ar naturligtvis sarskilt viktigt att uppméirksamma om sadana
texter utsdtts for kritik exempelvis i medierna och riksdagsdebatten.
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Sadana problem maste hanteras av den centrala samordningen som
maste forsoka finna en 16sning pa dem.

5.5 Organisatoriska fragor

Jag foreslar

— att de uppgifter for sprikvard och kvalitetskontroll som i dag
finns fordelade pa tre instanser, ndmligen Statsridsberedningen,
Justitiedepartementet och Finansdepartementet, fors samman péa
ett stille,

— att den centrala samordningen for EU-spraksarbetet ocksa fors dit
och att det sprakliga arbetet forstirks med 2-3 medarbetare pa
heltid,

— att ansvaret for allt sprakvérdsarbete i fortsittningen forlaggs till
Statsradsberedningen.

Ansvaret for sprakvardsfragor inom Regeringskansliet

Ansvaret for sprakvardsarbetet i Regeringskansliet ar i dag uppdelat pa
tre instanser, namligen Statsridsberedningen, Justitiedepartementet och
Finansdepartementet.

Huvudansvaret ligger pa rittscheferna i Statsradsberedningen och
Justitiedepartementet. Ansvarsfordelningen mellan de bada rittschefera
aterfinns i instruktionen for Regeringskansliet (SFS 1996:1515):

26 § Rittschefen i Statsradsberedningen skall svara sirskilt for sddan
samordning inom Regeringskansliet i réttsliga och sprékliga frégor
som frimjar enhetlighet och hog kvalitet i lagstiftning och forvalt-
ning. Rittschefen kan i det syftet ge ut handbocker, riktlinjer och
annat material. Sidant material kan riktas @ven till myndigheter under
regeringen. Rittschefen skall vidare uppmirksamma méjligheten att
delegera #renden till myndigheter under regeringen.

Den chefstjinsteman i Justitiedepartementet som &r utgivare av
Svensk forfattningssamling skall i samverkan med rittschefen i Stats-
radsberedningen vaka over lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet i
forfattningsforslag, forslag till riksdagen och kommittédirektiv samt
framja en enhetlig handliggning av drenden inom Regeringskansliet.
De skall bada medverka till att spraket i forfattningar och andra beslut
blir s& enkelt och klart som mojligt.
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Till detta kommer Klarspraksgruppen som sorterar under Finansdepar-
tement och som 1993 inrdttades for att fraimja sprakvardsarbete hos
myndigheterna.

Klarspraksgruppen

— formedlar kunskaper och idéer frdn sprékvardsarbete som pagar
hos svenska myndigheter och utomlands.

— arrangerar sprakvardsseminarier.

— haller féredrag hos myndigheter

— medverkar vid internationella sprakvardskonferenser.

— ger ut ett nyhetsblad om sprakvérd, Klarspraksbulletinen.

Arbetet leds av réttschefen i Statsrddsberedningen. Gruppens ledamo-
ter kommer frén Justitedepartementet, Finansdepartementet, Riksda-
gens ombudsmaén, Regeringsrétten och Hogsta domstolen, Statskonto-
ret, Lansstyrelsen i Stockholms ldn och Svenska sprékndmnden.

Det finns historiska forklaringar till denna splittrade organisation av
verksamheten. Fram till 1992 lag ansvaret for kvalitetskontroll och
sprakvardsarbete pa rittschefen i Statsrddsberedningen. Da inférdes
forsokvis en omorganisation av verksamheten. Sprakexperterna och
juristerna i gransknings- och anvisningsverksamheten overfordes till
Justiedepartementet, déir de bildade granskningsenheten. Réttschefen i
Statsradsberdningen hade ingen egen personal for de uppgifter som
vilade p& honom utan skulle fa hjilp av granskningsenhetens personal.

Klarspraksgruppen inréttades nar utbildningsmyndigheten SIPU
lades ner. SIPU hade under 1980-talet fatt i uppdrag att svara for det
sprékliga utvecklingsarbetet hos myndigheterna och diar genomférdes
ett sprakvardsprojekt under 1990-talets forsta ar som avslutades med
rapporten Visst gar det att fordndra myndighetsspraket. For att fora
erfarenheterna fran projektet vidare inrittades da hos Finansdeparte-
mentet Klarspraksgruppen, eftersom Finansdepartementet svarar for
kompetensutvecklingsfragor i myndighetsvirlden.

Det tycks mig foga dndamalsenligt att pa detta sétt sprida ansvaret.
Det bor ligga pé ett och samma stille.

Ansvaret for den centrala samordningen av EU-spraksarbetet

Nér man beténker vilka krav som stélls pa den centrala samordningen
av EU-spraksarbetet inser man att en sddan organisation inte lampligen
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kan byggas upp skild fran annat sprakarbete inom Regeringskansliet.
Samordningen méste ha

— goda insikter i svensk inhemsk tradition nir det géller forfattnings-
texter och andra myndighetstexter och det pagaende reformarbetet,

— kunskap om de principer som foljts i versittningsarbetet av EU-
texter infor EES-avtal och medlemskap,

— kunskaper om svensk ritt och EG-ritt,

— fortrogenhet med text- och termbaser hemma och hos EU.

Det uppenbart att alla dessa kunskaper inte kan finnas hos en eller tva
enskilda personer, hir krivs det samverkan mellan folk med olika bak-
grund. Det #r darfor naturligt att den centrala samordningen integreras
med det 6vriga sprakvardsarbetet. Ansvaret for detta arbete bor ligga pa
samma stille som for 6vrigt sprakvardsarbete. (Ddrmed har jag ocksé
avvisat alternativet att forligga den centrala samordningen till EU-
sekretariatet eller Utrikesdepartementets rittssekretariat for EU-fragor.)

Nir det giller resursbehoven si kan de synas oindliga ndr man
betéinker arbetsuppgifternas omfattning och svérighetsgrad. Emellertid
ir bade minskliga och ekonomiska resurser knappa och det tycks mig
dirfor lampligt att foresla att sprakvarden forstirks med 2-3 medarbe-
tare pa heltid for att mota de nya kraven.

Vem skall ansvara for sprakvardsarbetet i framtiden?

Det dr naturligt att Finansdepartementet ldmnar ifrén sig ansvaret for
Klarspraksgruppen. Fragan ar till vem.

Skall ansvaret for sprakvérdsarbete och kvalitetskontroll ligga i
Statsradsberedningen eller i Justitiedepartementet. Savitt jag har kunnat
se har uppdelningen av ansvaret och dverféringen av personalresurser-
na till Justitiedepartementet inte inneburit nagra fordelar for det
sprakliga utvecklingsarbetet. Tyngdpunkten i arbetet har forskjutits mot
granskningsverksamhet, eftersom Justitiedepartementet sett detta som
sin huvuduppgift (se departementets arbetsordning). Departementet har
alltsd i forsta hand — naturligt nog inriktat sin verksamhet pd Rege-
ringskansliets egna texter, som ansetts krdva stora insatser. Arbetet
riktat mot myndigheterna har kommit i andra hand. Rittschefen i Stats-
radsberedningen har inte haft de resurser som hade kravts for att med
tillracklig kraft driva utvecklingsarbetet framat.

Den centraliserade sprakvard och kvalitetskontroll som jag hér
foreslagit maste rikta sig bdde mot Regeringskansliet sjélvt och mot
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dess myndigheter — nar det giller EU-arbetet 4r detta en nodvéndighet.
Det tycks mig naturligt att ansvaret fér en samordnande verksamhet
som giller hela statsforvaltningen laggs hos Statsradsberedningen, dar
sprakvardsarbete och kvalitetskontroll med framgang bedrivits under
artionden.
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6 Termarbete

6.1 Behovet av flersprakiga termbaser for
internationellt arbete

Jag foreslar att regeringen later utreda skapandet och tillhandahall-
andet av flersprakiga termbaser for internationellt arbete hos myn-
digheter, organisationer och foretag samt Tekniska nomenklatur-
centralens roll i detta.

Redan delegationen for oversittning av EG:s regelverk (Oversitt-
ningsdelegationen) patalade i sin promemoria Svenskan i EU vikten av
termarbetet. Arbetet med terminologi dr ocksa det som inledningsvis
har krivt storst insatser i dversittningsarbetet bade hir hemma och hos
EU.

De viktigaste aktorerna pa omréadet dr Tekniska nomenklaturcent-
ralen (TNC), EU-institutionernas teminologi- och 6versittningsenheter,
Regeringskansliets spriakexperter, UD:s translatorsenhet, SIS-Standar-
diseringen i Sverige samt de internationella enheterna/avdelningarna
hos svenska myndigheter, organisationer och foretag.

Det blir alltfor snivt att endast anldgga ett EU-perspektiv pa term-
arbetet i betydelsen insamlandet, skapandet och tillhandahéllandet av
svenska motsvarigheter till fackterminologi pa de stora vérldsspraken
engelska och franska. Tillforlitliga sddana flersprakiga termbaser ar en
nodvindighet i var internationaliserade virld bade for myndigheter,
organisationer och foretag. En nyckelroll i skapandet och tillhanda-
hallandet av siddana termbaser tillkommer enligt min mening TNC. Jag
avstar emellertid fran att behandla termfrégorna i deras helhet, utan
koncentrerar mig pa EU-termarbetet och dess olika aktdorer.

Dirvid bor naturligtvis arbetet med att bygga upp en nordisk
termbas i Nordterms regi sarskilt beaktas.

57
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6.2 EU-termarbetet

Fore 1995

Under arbetet med Sversittning av de rdttsakter som krivdes for EES-
avtalet skottes termarbetet i huvudsak av fackexperterna och over-

sittarna i Oversittningsdelegationens arbetsgrupper (se bilaga 11) och
TNC.

TNC:s viktigaste uppgift var

— dels att ligga en grund for termarbetet genom att framstlla ordlistor
utifran centrala EG-dokument som Romf6rdraget och vitboken om
genomforandet av den inre marknaden,

— dels att ldmna rad i termfragor till Sversittarna,

— dels att vilja ut och systematisera termer och fraser ur de versatta
EES-texterna'.

Till detta kom det arbete som Oversittningsdelegationens kansli och
Statsradsberedningens rittsavdelning lade ner pa termfragor av olika
slag.

TNC:s roll var mindre dominerande under arbetet med &versitt-
ningen av de rittsakter som kréivdes for medlemskapet. Oversittnings-
delegationens Gversittare och granskare vinde sig i forsta hand till
centrala myndigheter som Jordbruksverket, Tullverket och Fiskeriver-
ket samt arbetsgruppernas fackexperter nir det gillde de terminolo-
giska problemen. Hos Oversittningsdelegationen skapades en termbas
som senare dverldmnades till EU-institutionernas dverséttare.

Efter 1995

Vid Sveriges intride i EU gick ansvaret for termarbetet i princip dver
pd EU. Man borjade systematiskt att arbeta pa att forse befintliga
termbaser med motsvarigheter pd svenska och finska. Mest aktiv har
dirvid kommissionen varit som i flera omgangar handlat upp arbetet
med att finna svenska motsvarigheter till termposter i olika samlinger
som ingér i kommissionens termbas Eurodicautom.

! De insamlade termerna gavs senare ut i bokform under titeln EG:s ord och
uttryck.
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Kommissionen handlar upp tjansterna genom ett formellt
anbudsforfarande och det 4r i huvudsak TNC som anfbrtrotts uppgiften
att komplettera termbasen med svenska motsvarigheter.

Vidare har TNC — mot erséttning fran kommissionen — utrett term-
fragor som formedlats via kommissionens terminologiavdelning.

Institutionernas Oversdttare har pa olika vigar sokt svar pa akuta
termproblem och registrerat sina resultat i interna termbaser for att sa
sméningom fora in dem i de stora termbaserna, Eurodicautom hos
kommissionen, TIS hos radet och Euterpe hos parlamentet.

Betydelsefulla insatser gér de svenska tjdnstemidn som ldmnar
synpunkter pa svenska texter, sadant borde som jag antytt i kapitel 4
och 5 ske betydligt mer systematiskt.

Oversittarna klagar Gver att det ibland 4r svart att fa hjélp och att det
ménga génger dr svart att bedéma tillforlitligheten av uppgifter som
olika tjansteman och experter ldmnar.

De skulle 6nska ett kontaktndt av det slag Oversittningsdele-
gationen foreslog i sin promemoria Svenskan i EU.

Ett annat 6nskemal é&r att de termsamlingar som finns pé olika hall

hos myndigheter, organisationer och foretag skall héllas tillgéngliga pa
ett effektivt sitt.

1 framtiden

Jag anser att Tekniska nomenklaturcentralen i princip bor besta i
sin nuvarande form och inte slas samman med Svenska spréknimn-
den eller inlemmas i SIS-Standardiseringen i Sverige.

Tekniska nomenklaturcentralens insatser &r i dag s& visentliga att den
inte for narvarande bor undergd nagra stérre organisatoriska forénd-
ringar av det slag som foreslagits under senare r, nimlingen samman-
slagning med Svenska sprakndmnden eller inlemmande i SIS-
Standardiseringen i Sverige. De obetydliga kostnadsbesparingar som
utredare sett i sddana atgérder motiverar pé inget sitt de foreslagna
ingripande foréndringarna som allvarligt skulle kunna stéra arbetet i ett
kunskapsforetag av TNC:s typ.

Det ar viktigt att TNC kan fortsétta att fungera som det gjort hittills i
EU-termarbetet och att TNC kan anfortros nya uppgifter i detta.

Jag anser att det &dr viktigt att TNC har tillrdckliga basresurser for
att kunna ata sig uppdrag at EU:institutionerna som kompletteringar
av termsamlingar och radgivning at 6versittare.
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Tekniska nomenklaturcentralen méste ocksa fortsittningsvis ha tillrack-
liga resurser for att kunna ta sig uppdrag 4t EU-institutionerna som de
ovannimnda kompletteringarna av termsamlingar och radgivning at
Oversittare.

For denna typ av termarbete finns det fa alternativ i Sverige och
inga foretag eller institutioner som técker s& manga &mnesomraden som
TNC. Hos EU-institutionerna kinner man stor tacksamhet for att det i
Sverige och Finland finns institutioner med vana vid systematiskt term-
arbete. Man har vid mina kontakter framhallit hur smidigt samarbetet
med ett kompetent fackorgan fungerar. TNC:s insatser har getts mycket
hoga betyg vid de jamforande beddmningar som skett.

Jag foreslar att regeringen avtalar med Tekniska nomenklatur-
centralen

— om en systematisk insamling och genomgéng av termsamlingar
av betydelse for EU-arbetet hos myndigheter, foretag och
organisationer samt ser till att dessa halls allmént tillgéngliga
med hjilp av informationsteknik, och

— om erséttning for radgivning till EU-6versittare, om denna inte
ticks av EU-institutionerna.

I dag finns det termsamlingar pa olika héll i Sverige. I Regerings-
kansliet finns hos UD en termbas som byggts for UD:s behov. Riks-
dagen har termsamlingar for sina behov. Hos ménga myndigheter finns
termsamlingar som anvinds for deras internationella kontakter, det
giller tex. Jordbruksverket, Luftfartsverket, Naturvardsverket och
Riksskatteverket. Organisationer av olika slag bygger upp termsam-
lingar, t.ex. Kommun- och Landstingsférbunden. Féretag med inter-
nationell verksamhet som Ericsson samlar termer pa sitt omrade.

Det #r av storsta vikt att dessa termbaser samlas och hélls allmént
tillgéingliga pa ett och samma stille. Den centrala samordningen for
EU-sprakarbetet bor anfortros uppgiften att ndrmare diskutera med de
berorda hur en sddan uppgift skulle kunna genomforas.

I detta sammanhang maéste planerna pa att bygga upp en nordisk
termbank tillgéinglig pa Internet beaktas. Det &r skrivande stund inte
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mojligt att bedoma i vilken utstrackning de samlingar som jag hér avser
ar lampade att inga i den planerade nordiska termbanken?.

I dag har TNC ett avtal om rddgivning i termfragor med kommissio-
nens terminologiavdelning. Sadana avtal existerar inte for andra sprak
och man far forutse att avtalet inte kommer att fornyas. Det ar
emellertid viktigt att TNC kan radfragas i det 16pande Gversittnings-
arbetet. Ett avtal om ersdttning for sddan radgivning bor slutas med
staten. Diskussioner om utformning bor anfortros den centrala samord-
ningen. Hos kommissionen férmedlas sddana fragor av terminologi-
avdelningen. P4 motsvarande sitt bor det vara den centrala samord-
ningen som avgor nér oversittares termfragor som ersitts enligt avtalet,
skall vidarebefordras till TNC.

Jag foreslar att den centrala samordningen far till uppgift att bygga
upp ett kontaktnit for EU-termarbetet hos svenska myndigheter.

Jag forutsitter att de rutiner som jag foreslagit i avsnitt 5.1 leder till att
EU:s 6versittare vet till vem de kan vinda sig for att fa hjélp med de
termfragor som aktualiseras i arbetet med rittsakterna. Arbetet omfattar
emellertid manga andra typer av texter och det ar viktigt for overséttar-
na att fa kontakt med négon som verkligen tar sig an deras problem. I
dag dar de i mycket utelamnade at tillfilligheter. De kanske kénner
nagon med kunskaper inom ett omrade, de har kanske tur och far
kontakt med en expert som é&r intresserad av att hjélpa till, de kanske i
stillet m&ter ndgon som bara forsdker halla besvéret ifran sig.

Det behovs ett stabilt kontaktnit dit dversittare kan véinda sig och fa
kontakt med en person som ser som en viktig uppgift att hjdlpa dem
med deras problem.

Den centrala samordningen bor bygga upp ett sddant kontaktnit.
Vid varje myndighet bor det finnas en person som &r ansvarig for
termfragorna och som hjélper till med att 16sa termproblem inom myn-
dighetens omrade. Det innebér inte att kontaktpersonen sjdlv maéste
kunna svara pa alla fragor, men han eller hon skall kunna leda fragan
vidare till ndgon sakkunnig inom den egna myndigheten eller vid andra
instanser — myndigheter, organisationer eller foretag - dér sakkunska-
pen finns.

2 Naér detta beténkande slutredigeras varen 1998 har planerna fatt konkret form.
EU har stillt pengar till forfogande och en Nordtermbank kommer att byggas.
Uppgifter om detta aterfinns pé Internet under adress
http://www.tsk.fi/ti/nnet.html.
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Den centrala samordningen ansvarar for att listan Gver kontakt-
personer halls aktuell och tillgénglig for Oversdttarna hos EU-
institutionerna.

Jag foreslar att samrdd med den centrala samordningen skall vara
obligatoriskt nir det géller skapandet av nya termer pa EU-omréadet.

Nir det giller insamlandet av redan existerande termer si bor detta
huvudsakligen kunna skotas inom detta kontaktndt. En annan sak ar
skapandet av nya termer antingen for nya foreteelser eller som
ersittning for mindre lampliga termer. Hdr bor samma regler gilla som
de som giller for gemensam beredning av nationell lagstiftning inom
Regeringskansliet (jfr Statsradsberedningens promemoria Samrads-
former i Regeringskansliet). Den som vill foresld sadana termer maste
alltid samrada med den centrala samordningen, som bedomer vilka
ytterligare kontakter inom och utom Regeringskansliet som maste tas.

Jag foreslar att den centrala samordningen uppréttar riktlinjer for
kontaktrutiner i termfragor.

Jag ser da tre huvudalternativ for EU-0versittarnas kontakter i termfra-
gor: det foreslagna kontaktnitet, den centrala samordningen och
Tekniska nomenklaturcentralen. Det naturligtvis viktigt att avgdr i
vilken ordning och i vilken typ av frégor de limpligen kontaktas.

Nir kontakter behovs vid oversdttning av rdttsakter tycks mig
foljande ordning vara den limpliga:

1 Oversittaren kontaktar den tjinsteman som enligt rutinerna i avsnitt
5.1 erbjudit sina tjdnster.

2 Om nagon sadan hjilp inte erbjudits vénder sig dversattaren till den
centrala samordningen som med hjilp av det berérda réttssekre-
tariatet finner en ldmplig kontaktperson.

3 Om kontakterna inte ger resultat dvervéger oversattaren mojligheten
att radfraga Tekniska nomenklaturcentralen. Ett alternativ &r att pa
nytt vinda sig till den centrala samordningen for att se om man dar
kan finna en 16sning pa problemet.

4 Om oversittaren far motstridande uppgifter vid olika kontakter
vinder han eller hon sig till den centrala samordningen som efter
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kontakter med myndigheter och sprikvardande organ foreslar en
lamplig 16sning.

Nir kontakter behdvs vid dversdttning av andra typer av texter bor
foljande ordning tillimpas:

1 Oversittaren kontaktar kontaktpersonen vid en lamplig myndighet
som antingen sjdlv kan losa problemet eller som formedlar en
kontakt med en annan sakkunnig inom eller utom den egna
myndigheten.

2 Om detta inte ger resultat, kontaktas den centrala samordningen som
avgér om fragan skall vidarebefordras till Tekniska nomen-
klaturcentralen eller till ndgon annan limplig instans.

3 Om oversittaren far motstridande uppgifter vid sina kontakter giller
det samma hdr som vid oversdttning av rittsakter: Sversittaren
kontaktar den centrala samordningen.

I bdda dessa fall giller som tidigare framhallits att den centrala sam-
ordningen skall kontaktas om det inte finns etablerade svenska termer
eller om man onskar skapa nya som ersittning for de tidigare anvinda.
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7 Behovet av 6verséttning i Sverige

Jag foreslar att en enkdt genomfors under 1998 for att ta reda pa

vilka behov som myndigheter har av 6versittning till svenska for
EU-arbetet.

Det ingick i mitt uppdrag att utreda

— hur svenska behov av dversittning till svenska— utéver den som EU
svarar for — skall tillgodoses, savdl under inledningsfasen som pa
sikt.

Under inledningsfasen erbjods departement och myndigheter mojlighet
att lata Gversitta viktiga dokument genom Oversittningsdelegationens
forsorg.

Under den forsoksverksamhet som jag bedrivit (se avsnitt 1.4)
erbjods departement och myndigheter ocksa Gversittningshjilp. Efter-
fragan pa dessa tjanster var mycken liten, kanske berodde detta pé att
information om mdgjligheten inte fick tillrdcklig spridning.

Att mer systematiskt undersoka behoven av 6versittning till svenska
for EU-arbetet fann jag féga @ndamalsenligt eftersom EU:s &versitt-
ningsresurser inte blir fullt utbyggda f6rran hosten 1997.

Emellertid talar mycket for att det finns ett behov av Gversattning—
det kan inte vara en slump att det brittiska utrikesdepartementet
sysselsdtter tolv Oversittare som huvudsakligen sysslar med Oversitt-
ning av EU-dokument till engelska. Detta trots att engelska texter i
allméanhet foreligger pa ett betydligt tidigare stadium &n svenska texter.

Jag har foreslagit att det inom ramen for den centrala samordningens
raddgivning skall finnas mojligt att fa hjédlp med Oversittningen av
mindre textavsnitt och formedling av 6versittningstjanster da det géller
texter av storre omfang.

Visserligen kan efterfragan pa dessa tjénster vara ett indicium pa
behovet, men jag forordar 4ndd att den centrala samordningen
genomfor en enkit for att kartldgga behovet. Under 1998 bor tiden vara
mogen for att genomféra en sadan enkit, da torde EU:s Gverséttnings-
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verksamhet vara fullt utbyggd och svenska texter tillhandahallas i den
utstrackning EU:s resurser tillater. I en sddan enkét bor man fraga

— 1vilken utstrickning man anser sig ha behov av sadana tjanster och

— hur man hanterar behovet, om man klarar sig utan trots att det vallar
problem, om man har egna Oversittningsresurser eller om man
anlitar frilansoversittare eller Gversattningsbyraer.

Jag anser att UD infor det forestiende svenska ordférandeskapet i
EU bor undersbka hur medlemslinder med jamforbara sprak
hanterat motesledning och dokumentframstillning. Om man viljer
att producera texter pa engelska bor en kompetent engelsksprakig
redaktion for de engelska texterna finnas.

Det forestdende svenska ordférandeskapet i EU aktualiserar en annan
typ av tolknings- och oversittningsproblem. Jag har fatt veta att man
hos UD avser att alla sammantraden hos radet ska ledas pa svenska. Jag
stiller mig skeptisk till mojligheten att fa tolkning fran svenska i
samtliga arbetsgrupper utan att anlita relatolkning (= tolkning via ett
annat sprak). Det 4r illa nog att leda forhandlingar med direkt tolkning.
Men den slow-motioneffekt som uppstir om ordférandens inldgg skall
passera flera led innan det natt alla deltagare blir etter vérre. Jag anser
att UD boér underséka hur ordforandelinder med jamforbara sprak
hanterat fragan, innan man slutligt bestimmer sig.

En annan fraga dr i vilken utstrickning det svenska ordférande-
landets dokument skall utformas pa svenska eller pa engelska'. Vi har i
gott minne den jimmer som radde under det spanska ordférandeskapet,
da méanga dokument gjordes tillgéingliga infor beslut endast pa spanska.
Sannolikheten for att radets kapacitet att Sversitta fran svenska skulle
vara storre 4n dess kapacitet att versitta fran spanska tycks mig liten.
Ocksé hir bér UD undersdka hur andra ordférandeldnder med jamfor-
bara sprak gjort. Om man bestimmer sig for att producera texter pa
engelska bor man betidnka att svenska tjdnstemins engelskkunskaper
knappast ricker till for att producera engelska texter som méter hoga
krav pa spraklig kvalitet. Engelska texter skrivna av svenska tjansteméin
maste granskas for att en acceptabel sprakform skall kunna garanteras.

! Alternativen franska eller tyska torde vara uteslutna. Svenska tjansteméans
kunskaper i frimmande sprak tillater inte de alternativen.
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8 Svenskan som arbetssprak i EU

Jag anser att det finns goda skél att infor en utvidgning av EU se
over principer for tolkning och 6versittning inom EU-institutioner-
na. Mgjligheten att fa tolkning fran modersmalet borde utvidgas pa
bekostnad av tolkning till modersmalet. Kravet pa Overséttning av
arbetsdokument borde skérpas. Effekterna av planerade rationalise-
ringar av EU:s Oversittnings- och tolkningsverksamhet méste noga
analyseras.

Det édr radet som genom enhilligt beslut faststiller regler for sprak-
anvandningen i Europeiska gemenskapens institutioner (artikel 217 i
Romfordraget). Enligt radets beslut skall alla medlemslédndernas offi-
ciella sprék vara likstdllda som arbetssprak (se radets forordning nr 1
fran 1958).' I praktiken behandlas dock inte alla spraken lika i alla sam-
manhang. Dokument foreligger forst pa franska och engelska och forst
senare pa andra sprak. Tolkning erbjuds langt ifran alltid fran och till
samtliga sprak?.

EU-sekretariatet hos Utrikesdepartementet har utarbetat riktlinjer for
svenska krav pa anvindningen av svenska spraket i EU-arbetet (bilaga
14). Dessa riktlinjer anser jag vil tillgodose rimliga krav fran svensk
sida i dagslaget. Jag vill emellertid hér diskutera den situation som kan
tankas uppsta vid en utvidgning med fem eller tio sprak till. Jag
behandlar forst tolkningsfragorna och direfter 6versittningsfragorna.

Oavsett antalet tolkriktningar anser jag att tolkning till och fran alla
officiella sprak ocksa i en 6verskadlig framtid méste ske i enlighet med
EU-sekretariatets riktlinje, nar det giller vissa forsamlingar:

' Frigan om arbetsspraken och den rittsliga bakgrunden behandlas i Overstt-
ningsdelegationens promemoria Svenskan i EU, avsnitten 1-—4.

21 sin rapport Dansk i EF beskriver Allan Karker forhallandena for danskans
del vid decenniets bérjan. Man kan rékna med att den beskrivning som dér
ldmnas, i dag ocksa stimmer in pd svenskan, eftersom UD strivat efter att fa
svenskan behandlad pa samma sitt som andra "mindre" sprék, t.ex. danskan.
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Svenska folkvalda representanter i Europaparlamentet och
svenska foretridare i andra EU-organ pa hdg niva sdsom radet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
maste ha mojlighet att kommunicera péa svenska. Valet av dessa
representanter far inte avgoras av deras sprakkunskaper.

Diremot anser jag att det dr orealistiskt att ténka sig en lika omfattande
tolkning i forsamlingar dér jdnstemdn foretrader medlemslédnderna. En
tolkning till svenska i den utstrickning som forekommer i dag syns mig
svar att motivera i ett perspektiv dir tolkning skulle behova ske frén
och till 15-20 sprak. Det tycks mig rimligt att av de svenska tjdnstemén
som deltar i EU-arbetet kriva att de pa ett tillfredsstillande sitt kan
forsta engelska inom sina fackomrédden. P4 manga fackomrdden inom
naturvetenskap och samhéllsvetenskap 4r huvuddelen av litteraturen i
mer avancerade studier pd engelska. Den omfattande utbildnings-
verksamhet som bedrivs i juridisk engelska i Forum Europas regi torde
komplettera de rena fackkunskaperna pa ett tillfredsstillande sitt.
Eventuellt maste alla gnuggas i engelskt EU-réttssprak. I dag har man
stromlinjeformade regler for krav pa tolkning till svenska oberoende av
kompetensen hos de deltagande svenska tjénsteménnen: "svenskan
skall inte behandlas annorlunda 4n andra jimforbara sprak". Det borde
vara lampligare att anpassa kraven till de faktiska behoven hos de
deltagande tjansteménnen.

Problemet giller knappast forstielse av engelska, utan forstaelse av
franska. Det bor dirfor i alla sammanhang krévas garantier for att det
tolkas till engelska.

Tolkningen frén svenska ir en helt annan sak. Fé tjanstemén har en
sadan behirskning av ett frimmande sprék att de i en férhandlings- och
sammantridessituation kan hantera det som ett andra modersmél. Vi
maste betinka att det ror sig om stora grupper av tjanstemén, inte bara
om UD:s verserade polyglotter. De allra flesta forlorar i karisma och
overtygande kraft om de maste framtrdda pa ett annat sprak dn sitt
modersmal. Alla tjanstemin, svenska och andra, boér ha en ritt att
anvinda sitt modersmal. For att mojliggora det méste man sannolikt
inskrinka tolkningen #i// modersmalet.

Det #r uppenbart att en utvidgad tolkning fran modersmalet kréver
en inskrinkning av tolkriktningarna. Man borde kunna férvinta sig att
medlemslidndernas tjinsteman skulle kunna f6lja férhandlingarna om
tolkning till ett fatal sprak skedde, t.ex. till engelska, franska och tyska.
Man skulle da se till att forstirka dessa tolkgrupper si att man utan att
behova tillgripa reldtolkning (=tolkning via ett annat sprék) skulle
kunna klara tolkning fran samtliga medlemssprak. Visserligen skulle de
som hade tolkspriken som modersmél gynnas, men en utvidgad
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tolkning fran modersmalet skulle #ndd betyda en forbittring i
forhallande till dagens praxis, med begrinsade mdjligheter till tolkning
fran och till svenska.

Skulle den tolkningsordning som jag hér forordar vara till nackdel
for Sverige och for svenska spraket? Enligt min mening borde en
effektiv tolkning fran svenska snarare fraimja Sveriges mojligheter att
driva sina fragor. Svenska tjanstemén skulle yttra sig oftare och med
storre kraft i arbetsgrupper och kommittéer. Till nackdel for det
svenska spraket skulle det knappast kunna vara. Svenskan skulle ju
anvindas mer &n idag. Det kan vidare knappast vara till nackdel att
svenska tjanstemin maste gora klart for sig vilka de svenska motsvarig-
heterna ir till arbetsdokumentens engelska/franska termer och uttryck.
Det skulle rent av befrimja ett tidigt termarbete, eftersom tolkarna
skulle stilla krav pa termhjélp infor métena..

Nir det giller dversdtining ser jag saken annorlunda. Hér anser jag
snarare att man borde Oka kraven pa att pa ett tidigt stadium fa
arbetsdokument pa svenska. Det &r viktigt att det finns svenska texter
for beredningsarbetet och samhéllsdebatten i Sverige. Det é&r
betydelsefullt for det svenska sprakets anvandbarhet att det finns goda
svenska Oversittningar inte bara av slutliga dokument utan ocksd av
arbetsdokument (jfr ovan avsnitt 2). Det dr mycket viktigt att man fran
svensk sida havdar kravet pa svenska texter. Visserligen ar kostnaderna
for Oversittning stora, men det dr enligt min mening vél anvidnda
pengar. Vi skall inte gora oss nagra illusioner: slutar vi dversitta EU-
dokument till svenska si far det svéara foljder for svenskt spréak och
svensk samhillsdebatt. En stor majoritet av svenska folket utestings
fran mojligheten att ta del av viktiga samhéllsdokument. De kunskaper
som formedlas genom grundskola och gymnasium i engelska &r for
flertalet helt otillrdckliga ndr det giller att tillgodogora sig
genomsnittliga EU-texter. Det stora arbete som vi lagt ner pa att refor-
mera vart eget forfattnings- och forvaltningssprak skulle i mycket vara
spilld méda om vi sldppte kravet pa att fa alla centrala EU-texter pa
vért modersmal.

Det ir dérfor oroande nir vi far signaler om att utvidgningen skulle
kunna klaras utan 6kade kostnader ocksa ndr det giller tolkning- och
oversittning hos EU-institutionerna. Kan man minska kostnaderna
genom att skriva kortare och enklare texter s &r det bara att vilkomna
men det giller att noga folja diskussionerna pa detta omrade och se till
att rationaliseringar inte gar ut 6ver kvaliteten pa dversittningarna och
inte leder till att centrala texter lamnas odversatta.
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9 Enklare och mer begripliga EU-
texter

Jag foreslar att den centrala samordningen fér i uppdrag att tillsam-
mans med Utrikedsdepartementets EU:sekretariat ta initiativ till ett
utvecklingsarbete inom EU-institutionerna nér det giller arbetet pa
att oka tillgédngligheten hos EU:s texter.

I kapitel 3 uppehdll jag mig vid distinktionen mellan goda texter och
goda Oversittningar. Resonemangen i det foregdende har framst gallt
atgarder for att framja kvaliteten pd Overséttningarna. I detta kapitel
kommer jag att behandla vad som kan goras for att forbattra kvaliteten
pé de texter som man versitter fran.

Det finns flera orsaker till att dessa uppvisar brister. Den frimsta ar
att EU:s skribenter har andra stravanden i skrivandet &n de som under
senare artionden alltmer kommit att prigla utformningen av svenska
forfattningar och myndighetstexter. Det &r uppenbart att EU:s
forfattningstexter och politiska planeringsdokument vénder sig till
experter och inte till en vidare allménhet. Det ar svart for EU-medbor-
garen att tillgodogora sig innehéllet i merparten av de tiotusentals sidor
som éarligen produceras hos EU:s institutioner.

En annan viktig orsak ar att flertalet EU-tjdnstemén inte anvénder
sitt modersmal nér de skriver. Redan féormagan att hantera modersmalet
ar mycket skiftande. Risken for bristande sprakbehandling &r naturligt-
vis mycket storre nar man skriver pa ett annat sprak 4n sitt modersmal.

Problemet med texternas otillgdnglighet har i olika sammanhang
uppmirksammats. Upprepade génger har Europeiska radet kréavt att
EU-lagstiftningen maste goras bittre tillgidnglig fér medborgaren.
Rédet uttalade sig i en resolution 1992 om den redaktionella kvaliteten
pé4 gemenskapslagstiftningen och krivde vissa atgidrder for att gora
gemenskapslagstiftningen tillgédngligare.
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Ekonomiska och sociala kommittén tog pa eget initiativ upp fragan i
ett yttrande till radet' och konstaterade att "ett klart och tydligt sprék ar
oumbirligt for att skapa en 6ppnare gemenskap".

Effekterna av dessa uttalanden har gett fa konkreta resultat. Detta
forvanar desto mer nir man betidnker att si gott som alla medlems-
linder arbetar pa att modernisera och forenkla sitt forfattnings- och
forvaltningssprak. Det giller sa vitt mig 4r bekant Belgien, Danmark,
Finland, Frankrike, Italien, Storbritannien, Spanien, Sverige, Tyskland,
och Osterrike?.

Av erfarenhet vet vi att det inte &r l4tt att dndra skrivtraditioner. Vart
eget arbete har pagatt i decennier och kan pa intet sett betraktas som
avslutat. Detta trots att det i Sverige funnits betydligt férre aktorer dn
vad det gor inom EU och en betydligt kraftfullare samordnings-
organistion i denna typ av fragor dn vad EU kan uppvisa.

Den typ av uttalanden som gjorts har foga effekt i sig. Det gar inte
att beordra fram en ny skrivtradition, den maste vixa fram i ett
systematiskt utvecklingsarbete. Men hur skall ett sadant arbete kunna
komma till stdind och vad kan Sverige bidra med?

Svenskarna har i olika sammanhang beskyllts for sjéalvgodhet. De
pastés sli sig for brostet och ropa "hurra va vi 4 bra" och forvinta sig
att alla rdttar in sig i ledet. En mer forsiktig framtoning &r att
rekommendera om vi skall kunna vinna gehor for vara synpunkter.

Enligt min mening borde man kunna arbeta i f6ljande steg:

1. En konferens om EU-spriket anordnas dir medlemsldnderna pre-
senterar sina erfarenheter fran det nationella spréakreformarbetet. Till
konferensen inbjuds tongivande foretrddare for EU-institutionerna.
Konferensen avslutas med en diskussion av vilka atgérder som kan
vidtas for att paborja ett utvecklingsarbete.

2. Senast i samband med att Sverige blir ordférandeland bor en sddan
konferens ordnas och en forsoksverksamhet inledas.

Hur skulle en sadan férsoksverksamhet kunna liggas upp? Det tycks
mig lampligt att inleda arbetet med nagon form av rittsakt inom nagot
omrade. Lat oss siga direktiv pd miljdomradet eller forordningar pa
jordbruksomradet. Att tinka sig att reformera direktiv- eller forord-

! Yttrande pa eget initiativ fran Ekonomiska och sociala kommittén om Ett
klart och tydligt sprak. Bryssel 12 juli 1995. Se bilaga 17.

? Vissa av dessa projekt presenteras i Klarspraksbulletinen, utgiven av Klar-
spraksgruppen. nr 95:3 (engelska), 95:4 (franska), 96:2 (italienska, spanska),
97:2 (franska och spanska).
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ningsskrivandet i dess helhet dr ett alltfér ambitiost mél. Det skulle
sdkert misslyckas bl.a. pa grund av resursbrister. Det dr mdjligt att till
och med de begrinsade projekt som jag hdr antytt maste géras dnnu
snévare. For att ett sadant projekt skall kunna vara framgangsrikt krévs
foljande:

1. De juridiska avdelningarna hos radet och kommissionen maéste
tillata sddana avvikelser fran sina forfattningstekniska riktlinjer som
framjar tillgangligheten utan att g& ut Sver precisionen i texten.

2. Hos kommissionen maste man finna en generaldirektor eller
direktdr som ar villig att stilla sig i spetsen for ett sddant arbete
inom sitt revir. Kommissionens generalsekretariat eller mojligen det
aktuella kommissionirskansliet maste tillfras redaktionella resurser
och juridisk komptens for det sprdk som anvinds vid general-
direktoratet. Texternas tillkomst maste foljas av dess experter under
hela deras tillblivelser, pa det sdtt som Regeringskansliets sprék-
experter deltagit som experter och sakkunniga inom det svenska
kommittévasendet.

3. I den méan texten gar vidare till andra institutioner maste man
forsikra sig att de ocksa dér far en sirbehandling. Redaktionell och
juridisk expertis maste folja texten pa dess vdg genom beredningen
hos radet, sa att inte texten forfaller pa vigen.

4. Efter en tids arbete kan erfarenheterna sammanfattas. Riktlinjer for
forfattningsskrivandet revideras och arbetssittet utvidgas till nya
omraden.

Detta kan jag forestilla mig 4r en framkomlig vdg. Vad som verkligen
boér goras dr naturligtvis ocksd beroende av vad som hander under de
ndrmaste aret och &ren. Det ryktas att Storbritannien under sitt
ordforandeskap kommer att driva tillgédnglighetsfrdgorna. Det &r natur-
ligtvis viktigt att stédja sidant arbete och se till att det far en
fortséttning.

Det 4r ldmpligt att den centrala samordningen i samrdd med UD:s
EU-sekretariat bevakar och driver dessa fragor.

Utover dessa samnordnade anstraningar krdvs naturligtvis en
vaksamhet hos svenska tjinstemén i arbetet med texterna. Det bor vara
lika sjdlvklart att klaga over otillgdngligheten hos en tungfotad och
svargenomtringlig engelska eller fransk text som det enligt EU-
sekretariatets riktlinjer skall vara att klaga Gver att man inte far tolkning
eller att svenska texter inte kommit i tid for métet.
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10 Ovriga fragor

I detta kapitel tar jag upp vissa fragor som inte naturligen latit sig
behandlas i det foregaende.

10.1 Samarbete med 6vriga nordiska lander

Samarbetet med Gvriga nordiska ldnder kan ske i olika konstellationer:

— Nar det giller termarbetet innefattas samtliga nordiska lénder inom
Nordtermsamarbetet (se ovan kapitel 5).

— Naér det giller arbetet pa att skapa en ny texttradition, béattre texter,
bor man, som namnts ovan (kapitel 9), soka samverkan med med-
lemmarna i EU, Danmark och Finland, som bada driver ett
moderniserings- och forenklingsarbete nir det géller forfattnings-
och forvaltningsspraket pA hemmaplan.

— Nar det giller det 16pande samarbetet om de svenska texterna dr det
Finland som &r den naturliga samarbetspartner. Hér skall jag ta upp
denna aspekt av samarbetet.

For det forsta ér det viktigt att se till att samverkan sker med finlands-
svenska sprékvardsorgan nar det géller mer generella stidllningstagan-
den. Under forsoksverksamhetens gang har jag haft anledning att sam-
rdda med Svenska sprakbyran och Justitieministeriet/Utrikesministeriet
ndr det géllt frigan om statsnamn och andra nationalitetsord, och nér
det gillt skrivregelsfragor i allminhet. Ansvaret for ett samrdd med
Sverige och Finland i denna typ av fragor vilar naturligtvis i forsta hand
pé EU:s institutioner, men det &r uppenbart att Sverige och Finland bor
sbka gemensamma standpunkter i sprakliga fragor av denna art.
Ansvaret for att samrad sker bor ligga pa samordningsfunktionen.

En annan sak 4r limnandet av synpunkter pa de svenska Gver-
sittningarna i det 16pande lagstiftningsarbetet. Vid de kontakter som jag
haft med Justitieministeriet i Helsingfors har det framgatt att det for de
svenska texternas del inte sker nagon egentlig samordning i Finland

75



76 Ovriga fragor SOU 1998:114

och det dr dirfor svart att se hur samverkan skall kunna organiseras.
Samordningsfunktionen bor fa till uppgift att tillsammans med EU-
sekretariatet forsoka finna former for en samordning av synpunkter.
Det #r nimligen mycket olyckligt om motstridiga synpunkter fors fram
under arbetets gang.

En mycket enkel tidnkbar form for samordning 4r foljande. Finlédnds-
ka sprakliga synpunkter pa de svenska texterna forekommer relativt
sillan. Man borde darfér kunna komma 6verens med EU:s institutioner
om att dessa kontaktar samordningsfunktionen nir de fatt in sprakliga
synpunkter som inte 4r forenliga med svenska synpunkter i det aktuella
eller tidigare drenden. Samordningen skulle sedan kunna ta de kontak-
ter som krévs for att 16sa problemet.

10.2 Var skall EU:s 6versattningsarbete
bedrivas?

Jag anser att Sverige bor verka for att 6versittningsarbetet i storre
utstrackning bedrivs i medlemsldnderna.

Det dversittningsarbete som EU bedriver i egen regi utfors huvudsakli-
gen i Bryssel och Luxemburg. Frilansoversittningarna utfors huvud-
sakligen i respektive medlemslénder.

Det har i manga sammanhang papekats att det i det ldnga loppet
innebir risker for EU-svenskan att dverséttarna under en lang foljd av
ar lever utanfor det svenska sprakomradet. Méanga har papekat att man
relativt snart forlorar kénsla for vad som dr levande svenskt sprakbruk.
Man blir allt mer benzigen att acceptera ord och konstruktioner priglade
av engelska eller franska, sprékkdnslan trubbas av. Det har dirfor
framforts tankar pa att forldgga 6versittningen till medlemslénderna i
stdllet.

Vid sina representationer i medlemslédnderna har kommissionen sma
filialer — tvd Oversittare per plats, som héller kontakt med frilans-
oversittare och ocksa sprider information om 6versittningsverksamhe-
ten till universitet, myndigheter, foretag och organisationer. De star
ocksa till tjinst med Oversittningar for representationens behov och
deltar i viss utstrackning i det 16pande Sversittningsarbetet hos kom-
missionens dversittningstjanst.

For nirvarande finns det, s& vitt jag kunnat finna, inga planer hos
EU:s institutioner pa att utoka filialverksamheten. Enligt min mening
bor emellertid Sverige verka for att s sker. Visserligen kan man rikna
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med att andelen frilansdversittning hos institutionerna 6kar— méjligen
med undantag f6r radet, som inte anvinder sig av nagon frilansdver-
sittning i dag. Redan detta innebar naturligtvis en 8kning av andelen
Oversittare som lever i det svenska sprakomradet. Men tyvarr &r
yrkeskunnandet hos dem som &r verksamma som frilansoversittare
mycket skiftande. Det 4r inte givet att en utdkad frilanséversittning i
sig innebar en garanti for ett idiomatiskt svenskt sprakbruk.

Ocksa i fortsdttning kommer en stor del av 6versittningsarbetet att
bedrivas i egen regi. Det &dr darfor viktigt att Sverige verkar for att
storre filialer skapas, sa att institutionernas dversittare far mojlighet att
under nagra &r atervinda till de ldnder dér deras sprak talas. For
svenskans' del skulle en sadan filial kunde bestd av ett 30-tal over-
séttare i Stockholm, en mindre del med fast stationering dér, resten med
tillfallig. Det skulle ge Gversittare stationerade i Bryssel och Luxem-
burg mojlighet att for nagra ar atervanda till det svenska sprakomradet
for att stirka kdnslan for levande svenskt sprékbruk. Ett liknande
system tillimpas for de svenska UD-tjdnsteménnen som efter en tids
utlandstjanstgéring maste atervénda till arbetet i Sverige.

10.3 EU:s text- och termbaser maste goras

tillgidngliga for alla som har behov av
dem.

En nédvindig forutsattning for ett effektivt sprakarbete ar fri tillgdng
till term- och textbaser hos EU. Fram till i dag har man dér betraktat
sina term- och textbaser som en kommersiell tillgding som kan utnyttjas
for att forstirka budgeten hos Publikationsbyran i Luxemburg. En
sddan hallning &r oforenlig med kraven pa tillgédnglighet och effektivi-
tet. I Rixlex har vi fri tillgang till svenska lagstiftning och den politiska
beslutsprocessens centrala dokument. P4 samma sitt maste EU:s
rittsdatabas Celex goras tillgénglig for alla EU-medborgare. I ett forsta
steg maste svenska myndigheter fa fri tillgang till Celexbasen.

Sverige bor verka for fri tillgdng via Internet for de EU-baser som
innehaller offentliggjorda dokument. Ett forsta steg har kommissionen
tagit genom att Sppna sin termbas Eurodicautom f6r allmént bruk pa
Internet. Sverige bor verka for att man fortsétter den inslagna vigen.

' Behoven for engelska, tyska, nederldndska och franska 6versittare &r mindre

dn for andra sprak eftersom det for dessa dr litt att uppehélla kontakt med det
levande spraket.




78 Ovriga fragor SOU 1998:114

10.4 Kostnader och vissa andra konsekvenser
av forslagen

I betinkandet har jag foreslagit och motiverat inréttandet av en central
samordningsfunktion i Regeringskansliet for EU-sprakarbetet. Samord-
ningsuppgiften #r en offentlig angeldgenhet. Kostnaderna kan bli
relativt begransade, huvudsakligen for nyanstillningar (avsnitt 5.5).

Tekniska nomenklaturcentralen kan vidare behdva vissa resursfor-
stiarkningar. Hur stora far den av mig foreslagna utredningen utvisa.

Nagra regional- eller jamstilldhetspolitiska konsekvenser dr knapp-
ast aktuella, an mindre nigra konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv i

Svenskan 1 EU Dir.
1995:81

Beslut vid regeringssammantréde den 24 maj 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att utreda vilka atgdrder som
kan behovas i den svenska forvaltningen och i EU for att garantera
kvaliteten pa svenska EU-texter.

Utredaren skall foresla

- hur Sverige skall arbeta inom EU for att frimja kraven pa begriplighet
och lattillganglighet i lagstiftningen,

- hur Sveriges deltagande i EU:s redaktionella lagstiftningsarbete bor
organiseras,

- hur erfarenheterna fran det svenska arbetet med Oversittning av EES-
och EU-texter, bl.a. anvindningen av informationsteknik, skall tas till
vara i det fortsatta arbetet,

— hur kvalitetskraven i arbetet med svenska termer for EU-behoven skall
kunna tillgodoses och hur termerna skall komma till allmén kdnnedom,

- hur de Oversittare och tolkar i EU som arbetar med svenska spraket
skall kunna fi stod i sitt arbete under inledningsfasen samt foresla
atgirder for att pd sikt stodja fortbildning och radgivning for
Oversittare, tolkar och terminologer,
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- hur svenska behov av Oversittning till svenska - utdver den som EU
svarar for - skall tillgodoses, sdvil under inledningsfasen som p4 sikt,

- vilka krav Sverige skall stilla pid anvdndning av svenska som
arbetssprak inom EU:s institutioner,

- hur arbetet med svenska spraket i EU bor samordnas och organiseras i
Sverige.

Utredaren far ocksd lamna forslag till 16sning pd andra problem med
svenskan i EU som moter under arbetets gang. En utgdngspunkt for
utredaren éir att det ar EU:s institutioner som har ansvaret for savil
oversittning av EU-dokument till svenska som tolkning.

Arbetet skall vara avslutat fore utgangen av ar 1996.

Problem och behovet av samordning

Sprékfragor dr av naturliga skil viktiga inom Europeiska unionen. Att den
sprikliga kommunikationen fungerar 4r en grundforutsittning for att
unionen skall kunna arbeta effektivt. Det giller den muntliga och skriftliga
kommunikationen inom EU:s egna institutioner. Det giller EU-texter
riktade till medlemslidnder och medborgare, numera ocksa till Sverige och
svenskarna. Det giller spriket i den allmidnna information om EU-fragor
som vi behover for att kunna diskutera unionen och dess politik i den
svenska samhéllsdebatten.

Fore Sveriges intrade i EU har den huvudsakliga insatsen géllt 6versétt-
ning av de 50 000 sidor bindande EG-regler som &versatts av Delegationen
for oversittning av EG:s regelverk (Oversittningsdelegationen), som inom
kort avslutar sitt arbete med Oversittningen infor det svenska
medlemskapet.

Intrddet i EU aktualiserar en rad sprakliga problem, bl.a. foljande:

- EU:s institutioner har dnnu inte byggt upp en fungerande svensksprakig
tolk- och Oversittningsverksamhet, inte heller nidgon fungerande
terminologiverksamhet.

- Bristen pa tolkar och §versittare mellan svenska och vésteuropeiska
sprak ar stor. EU:s institutioner fir inte tillrickligt minga kompetenta
sokande for att kunna fylla sina personalbehov inom den nidrmaste
framtiden.
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- Svenska myndigheter har sprikproblem. For stillningstagande fir de
ofta texter p4 andra EU-sprik in engelska - det enda icke nordiska
sprik man kan rikna med att det finns kompetens att klara hos en
svensk myndighet.

- Regeringskansliet och svenska myndigheter, organisationer och foretag
stills infor stindiga problem nir det giller namn och termer inom EU-
omradet. De finns inte tillgangliga pa nigot enkelt sitt.

- Det finns ingen svensk instans som har ett samordnande ansvar fér EU-
sprakliga fragor. Méanga vander sig till Oversattningsdelegationen for att
fi hjilp, andra till regeringskansliets sprakexperter, Svenska
spriknimnden eller Tekniska nomenklaturcentralen (TNC).

Alla dessa problem bor finna sin 16sning, atminstone tillfalligt, under 1995.
Ett forsta steg har redan tagits genom att regeringen den 6 april 1995
bemyndigade Oversittningsdelegationen att mot ersittning ata sig
oversittningsuppdrag for EU:s institutioner. De atgdrder som vidtas pa
svensk sida fir emellertid inte leda till nAgon begrinsning av det ansvar for
oversattning och tolkning som ligger pa institutionerna.

Det finns ocksé fragor som méste 16sas pa langre sikt.

I Sverige har vi sedan artionden bedrivit ett arbete med att modernisera
och forenkla myndigheternas sprak, sirskilt forfattningsspréket. Vart mal
har varit lagar och andra forfattningar som riktar sig inte bara till experter.
Intresset for arbetet har varit stort och stor enighet har ratt om dess vikt.
Nu senast har insatserna redovisats i ett betinkande frin konstitu-
tionsutskottet (bet. 1994/95:KU13 s. 8-12).

Inom EU méter vi en forfattningstradition av annat slag. Den 4r priglad
av helt andra sprikliga ideal 4n de som nu bestimmer det svenska
forfattningsspraket. En oro for negativ paverkan frin EU-texterna har
kommit fram i olika sammanhang. Det dr viktigt, bl.a. ur réttssiker-
hetssynpunkt, att se till att EU-rittsakterna si langt méjligt uppfyller
svenska krav pé begriplighet och littillgéinglighet och att nyskapade termer
inte priglas av den fransk-engelskt dominerade miljén i EU.

Utredningsuppdraget

I uppdraget ingar att 16sa vissa akuta problem som gett sig till kdnna i
inledningfasen av medlemskapet, frimst problem som har med oversitt-
ningsarbetet att gora, men ocksa att foresla atgarder som pa sikt garanterar
en hog kvalitet pa svensk tolkning och pé svenska EU-texter.
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Hur stodja oversdttningsarbetet i EU:s regi?

B Utredaren skall foresld i vilka former de av EU:s Oversittare som
arbetar med svenska spriket skall kunna fa st6d i sitt arbete under
inledningsfasen och foresla atgiarder for att pa sikt stodja fortbildning
och radgivning for dversittare, tolkar och terminologer.

De oversittare som nu arbetar som anstéllda eller som frilansare hos EU
stills infor manga svara problem. De anstillda - manga tidigare anstillda
hos Oversittningsdelegationen - har en god grundkunskap men har inte
tillgéng till effektiva hjdlpmedel nér det giller terminologi och anknytande
texter pa svenska. Frilansarna saknar ofta helt kunskap om de redaktionella
principer som etablerats under det svenska dversattningsarbetets gang.

For att sikra kvaliteten pa de svenska texterna behévs radgivning till
bada grupperna. En sadan radgivning bor organiseras i samarbete med de
berorda EU-institutionerna. Ocksd pa lingre sikt behovs ett stod for
oversittningsarbetet i EU i fraga om fortbildning och termrédgivning.

Medverkan i EU:s lagstifiningsarbete

B Utredaren skall foresla hur Sveriges deltagande i EU:s redaktionella
lagstiftningsarbete bor organiseras.

En rad svenska myndigheter sinder experter som medverkar i olika skeden
av lagstiftningsarbetet. Det dr viktigt att dessa svenska representanter ar
medvetna om sprakfragornas vikt och att de har ndgonstans att vinda sig
for diskussion av redaktionella problem och termproblem.

Under forfattningsarbetets slutfas gors i EU en forfattningsteknisk
granskning av de forslag som skall liggas fram. Till dessa kallas ocksé
nationella juristlingvister. Det ar viktigt att Sveriges deltagande i dessa
genomgangar organiseras pa ett andamalsenligt sitt.

Den svenska standardiseringsorganisationen ar genom medlemskap i de
europeiska standardiseringsorganen CEN, CENELEC och ETSI bunden av
kontrakt med kommissionen for Overséttning av standarder som anknyter
till EG:s nya metod for rattslig harmonisering. Det 4r viktigt att detta arbe-
te samordnas med det vriga sprakarbetet.
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Terminologiskt arbete

B Utredaren skall foresld hur kvalitetskraven i arbetet med svenska termer
for EU-behoven skall kunna tillgodoses och hur termer skall komma till
allman kidnnedom.

Det terminologiska arbetet inom EU har traditionellt tva sidor:

- En insamlande och dokumenterande del: man samlar in och tillhanda-
héller etablerade motsvarigheter till termer p& andra sprak.

- En skapande del: man finner ldmpliga beteckningar for nya foreteelser.

Det ar viktigt att kvaliteten pa bada sidorna av detta arbete blir god. En
forutsdttning for detta kan vara ett systematiskt arbete med att analysera
svensk terminologi inom viktiga EU-omraden och att finna motsvarigheter
pé andra sprdk. TNC har i dagarna slutit avtal med kommissionens dver-
sittningstjanst om att finna motsvarigheter till vissa delar av kommissionens
termbas Eurodicautom samt att upprétta en termtjénst for Oversittarna i
Bryssel och Luxemburg i forsta hand under 1995. Arbetet med att finna
termmotsvarigheter bedrivs av olika &mnesexperter med TNC som samord-
nare och kvalitetsgarant. Viktigt 4r det nordiska termsamarbetet. Sa
samarbetar de finska och svenska terminologicentralerna om en EU-
termbank. Vidare har ett samarbete mellan Nordisk spraksekretariat och
Nordterm inletts om en forstudie till en samnordisk termbank.

Hur hjalpa svenska myndigheter med éversdttningar?

B Utredaren skall foresla hur svenska behov av versittning till svenska -
utdver den som EU svarar for - skall tillgodoses, s&vél under inled-
ningsfasen som pa sikt.

Under de forsta dren kommer EU endast att kunna dversitta delar av de
icke bindande rittsakter som utfirdas av institutionerna. Vidare kommer
manga anmélningar fran medlemsldnderna for stillningstagande till Sverige
pa respektive anmilarlands sprik. Oversittningar av dessa texter kommer
att behovas i det 1opande arbetet hos riksdag, regering och myndigheter.

Hur erfarenheterna frdn det svenska dversdtiningsarbetet tas till vara

B Utredaren skall foresla hur erfarenheterna fran det svenska Gversatt-
ningsarbetet skall tas till vara i det framtida arbetet.
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Under arbetet med att Oversitta regelverket har en stor kunskap om EU:s
texter och spriket i dem byggts upp hos Oversittningsdelegationen och
TNC. Den kunskapen finns dels hos de individer som arbetat med texterna,
dels i de olika term- och textbaser som byggts upp. Vidare har arbetet
bedrivits med avancerade informationstekniska hjidlpmedel, som medger
snabb atkomst till termer och texter.

Det ar viktigt att dessa erfarenheter tas till vara nir dversittningen infor
medlemskapet nu avslutas. De mojligheter till informationssékning som
finns bor goras tillgangliga for riksdagen, regeringen och deras
myndigheter.

Kvaliteten pa de svenska texterna, sdrskilt forfattningstexterna

B Utredaren skall foresla hur Sverige skall arbeta inom EU for att frimja
kraven pa begriplighet och lattillganglighet i lagstiftningen.

Motet med EU:s forfattningstradition fir inte ge negativa sprakliga
konsekvenser for det pagiende reformarbetet i Sverige. For att undvika
detta ar det naturligtvis viktigt att sprakliga och redaktionella frigor beaktas
under hela forfattningsarbetets gng hos EU, bade nir forslagen utarbetas,
i allmanhet pa franska eller engelska, och nir dessa killtexter dversitts till
svenska.

Oversittningsdelegationen har i sin promemoria Svenskan i EU (januari
1994) pekat pa en rad faktorer som ar av betydelse for kvaliteten pd EU:s
texter. En viktig framtidsfriga som krdver sin losning dr frigan var
oversittningsarbetet skall bedrivas: i de linder dar EU:s institutioner finns
eller i medlemslédnderna?

I arbetet med sprakfrigor inom EU bor mojligheterna till nordisk
samverkan tas till vara. En 6nskan om sadant samarbete har redan forts
fram av Forskningscentralen for de inhemska spréken i Helsingfors.

Svenskan som arbetssprak

B Utredaren skall foresla vilka krav Sverige skall stilla pd anvindning av
svenska som arbetssprék inom EU:s institutioner.

Utokningen av antalet sprak inom EU leder till manga praktiska problem
nar det giller anvindningen av de officiella spraken som arbetssprak pa
olika nivaer inom unionen. Det ar viktigt att ange riktlinjer for vilka krav
som skall stillas pa tolkning och Oversittning till och frin svenska i olika
sammanhang.
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Organisationen i Sverige

B Utredaren skall foresld hur arbetet med svenska spraket i EU bor
samordnas och organiseras i Sverige.

Friagan om svenskan i EU har manga aspekter. Det 4r viktigt att finna en
effektiv 16sning av organisationsproblemen. Sérskilt viktigt dr det att s&
snart som majligt foresla hur arbetet skall samordnas. EU:s lagstiftnings-
arbete dr en integrerad del av forfattningsarbetet hos regering och
myndigheter. Det dr dérfor viktigt att de bada delarna styrs av samma
sprakliga och redaktionella principer. Den organisation for arbetet som
foreslas bor garantera detta.

Ocksa andra problem far behandlas

Sprakproblemets komplexitet gor det omojligt att hir forutse alla de typer
av problem som kan komma att méta under inledningsfasen efter Sveriges
intride i EU. Inget bor hindra att problem som inte berdrts hir tas upp och
leder till forslag fran utredaren.

Tidsplan och andra ramar for arbetet

Utredaren skall bedriva sitt arbete skyndsamt och successivt ldimna forslag
till 16sningar pa de olika delproblem som behdver 10sas, atminstone
provisoriskt, under ar 1995. Utredningsarbetet i dess helhet skall vara
avslutat fore utgngen av ar 1996.

Utredaren skall samrdda med Svenska spriknidmnden, Tekniska
nomenklaturcentralen, SIS - Standardiseringen i Sverige, Kommissionen
for att frimja en bred anvindning av informationsteknik (SB 1995:01),
regeringskansliets sprakexperter och Utrikesdepartementets Oversatt-
ningssektion.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv om att redovisa
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), om att prova offentliga
ataganden (dir. 1994:23) och om att redovisa jamstilldhetspolitiska
konsekvenser (dir. 1994:124).

(Statsradsberedningen)
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Erfarenheter fran det forsta arets arbete hos radet
och kommissionen

Referat av delar av Statskontorets rapport. "Ett &r med

EU. Svenska statstjansteméns erfarenheter av arbetet 1
EU"

Nir det giller en bredare kartliggning av svenska erfarenheter efter
EU-intrédet har den s.k. EU 96-kommittén — som har haft i uppdrag att
lata géra utredningar om viktigare sakfragor som kan komma att
behandlas vid 1996 ars regeringskonferens inom EU och stimulera den
offentliga debatten kring regeringskonferensens huvudfrdgor samt ge
foretradare for olika asiktsriktningar utrymme att argumentera for sina
uppfattningar — funnit det angeldget bl.a. att fa fram en tidig invente-
ring av den svenska statsforvaltningens erfarenheter av och syn pa
EU:s struktur och arbetsformer. Statskontoret Gverldmnade i januari
1996 rapporten "Ett ar med EU. Svenska statstjansteméns erfarenheter
av arbetet i EU" till EU 96-kommittén. Den rapporten bygger i forsta
hand pa intervjuer med svenska tjansteméan framst vid departement och
myndigheter. Intervjuerna har skett vid personliga sammantréffanden
och per telefon. Denna beskrivning av erfarenheter bygger i forsta hand
pa Statskontorets rapport.

Erfarenheterna fran det forsta aret visar att det varit stora problem bade
i rads- och kommissionsarbetet. Informations- och dokumentflodet fran
EU:s institutioner dr mycket stort. Vid radet upprittas ungefér 11 000
officiella dokument varje ar medan ungefar 50 000 sidor text Sversitts.
Antalet officiella dokument vid kommissionen 4r betydligt mindre,
knappt 1 000 per ar. Hartill kommer det stora flodet av inofficiella
dokument. Hos kommissionen dversitts darfor dubbelt s& ménga sidor
per sprak som hos radet. Nir den svenska Oversittningen blir fullt
utbyggd, kommer ca 100 000 sidor per ar att versittas.

Det stora flertalet tjinstemin anser att dokumentationen infér métena
skickas ut alltfér sent. Arbetsbordan blir mycket tung eftersom
ambitionen &r att hinna ldsa allt innan métet.



88 Bilaga 2 SOU 1998:114

Det stora flertalet av de tillfrigade anser att fordragstexter och
dokument #r tungldsta och bir spar av en annan rittstradition &n den
svenska. Vidare menar méanga att forfattningstraditionen inom EU
priglas av helt andra sprékliga ideal &n de krav pa begriplighet och
littillganglighet som kénnetecknar det svenska forfattningsspraket. En
del upplever det som ett problem att kallelser och de dokument som
bifogas dessa #r otydligt och ofullstindigt formulerade. Tjénstemédnnen
ir ofta inte insatta i den forhistoria som dr knuten till sakfrgan. Pro-
tokoll och bakgrundsinformation om tidigare handliggning inom EU
borde darfor distribueras i storre utstrackning.

Spréket i dokumenten

Det sprak som anvinds i kallelser och andra dokument varierar. Vissa
departement och myndigheter far néstan allt pa engelska medan andra
far manga dokument enbart pé franska. Nar det giller arbetsgrupps-
moten i radet dr det ordforandelandet som styr valet av sprék i
arbetspapper och utkast till nya texter. Detta medforde att det under
hosten 1995 skickades papper pa spanska. Manga tjanstemén anser att
Sverige bor kriva att fa alla dokument Gversatta till dtminstone
engelska.

Oversittningar: kvalitet och tillgénglighet

Det dr EU:s institutioner som har ansvaret for savil Gversittning av
EU-dokument till svenska som tolkning. Det kan emellertid konstateras
att EU:s institutioner vid slutet av 4r 1995 4nnu inte byggt upp ndgon
svensksprakig tolk- och versittningsverksamhet som fungerar till-
fredssillande. Det finns inte heller ndgon vl fungerande terminologi-
verksamhet. Detta har helt naturligt medfort merarbete och problem for
svenska departement och myndigheter. Oversittningen av arbetsdoku-
ment tar lang tid eftersom man inte omedelbart far fram en adekvat och
korrekt svensk dversittning. Det #r ett ként faktum att man ofta inte kan
ndja sig med en svensk version av texten. Ofta 4r det nodvéndigt att
jamfora med de engelska, franska, tyska och danska versionerna.

For att en rittsakt skall kunna beslutas skall den finnas pa alla officiella
sprak. I bradskande fall avviker radet frin denna regel. For att gora det
krivs enhillighet. Innan en rittsakt trader i kraft maste den dock
undantagslost finnas pa alla sprék.
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Reservationer

Under det forsta aret som medlem i unionen har Sverige vid ett inte
obetydligt antal tillfillen framstdllt sprakreservationer. Genom en
sprakreservation markerar medlemsstaten i fraga att forslaget &r
acceptabelt i sak och att det endast dr 6versattningsfragor som aterstar.
Om sprakfragan vintas kunna dolja problem i sak skall i stillet en
annan typ av reservation utnyttjas, oftast granskningsreservation som
anvinds nér ett forslag verkar godtagbart men man 6nskar granska "det
finstilta". Om foretridarna for medlemsstaten inte haft tid att studera ett
forslag eller fa instruktioner framstills en reservation i avvaktan (pa
studium eller instruktioner). Om ett forslag kan godkénnas endast under
forutsittning att regeringen skall fa tillfille att samrada med riksdagen
kan en s.k. reservation for parlamentarisk granskning framstillas.

Ovan nidmnda reservationer &r s.k. provisoriska reservationer. Om en
medlemsstat dr negativ till sakinnehallet i ett forslag framstills en

reservation 1 sak.

Reservationer férekommer dven i arbets- och expertgrupper.
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Publikationshandboken

Institutionernas redaktionella regler

Innehallsférteckning

| innehalisférteckningen hanvisas till avsnittens sidnummer.

| texten hanvisas dels till de olika delarna i innehallsférteckningen (t.ex.
"se punkt 2.1.1"),

dels till hanvisningssiffrorna i marginalen (t.ex. "se nummer 86").

Forord
Referenser

Inledning

Forsta delen — Europeiska gemenskapernas
officiella tidning

1. Forfarande vid publicering
28 Referenslitteratur
3. EGT:s struktur

3.1 Allman struktur
3.1.1  Serier
3.1.2 Hanvisningar till EGT
3.1.3  Numrering av akterna
32 Réttsakternas grundstruktur
3.3 Analys av en rattsakt
3.4 Skrivregler
3.4.1 Definitioner och hanvisningar
3.4.2 Upprékningsordning
3.4.3 Punktuppstaliningar och andra uppréakningar
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3.4.4 Kommittéer och dvriga organ
3.4.5 Forkortningar
3.46 Adresser

Andra delen — Publikationer

4.1

4.2

5.1

5.2

5.3

5.4

Forfarande och grundformat

Arbetsgangen mellan forfattare, bestallare, publikationsbyran

och tryckerier

411 Inom institutionerna

412 Arbetsgangen vid publikationsbyran

4.1.3 Kostnader och tidsramar for olika
produktionsférfaranden

4.1.4 Produktion vid publikationsbyran

415 Publikationsbyrans korrekturavdelning

Utformning av manus eller dokument

421 Traditionella manus

4.2.2 Tryckfardiga original

4.2.3 Elektroniska manus

Publikationens struktur

Omslag

5.1.1 Allmant

5.1.2 Formella utgivare

5.1.3 Omslagets bestandsdelar

5.1.4 Internationellt standardboknummer (ISBN)
5.1.5 Internationellt standardserienummer (ISSN)
5.1.6 Farger pa omslaget

Forsattssidor

5.2.1 Titelsida

5.2.2 Titelsidans baksida

Inledande och avslutande texter

5.3.1  Dedikation

5.3.2 Forord, foretal och inledning

5.3.3 Innehallsférteckning

5.3.4 Litteraturférteckning

5.3.5 Register

5.3.6  Kataloguppgifter

Indelning av texten
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5.5

56

5.4.1 Rubriknivaer

5.4.2 Upprakningar

5.4.3 Markeringar i texten
5.4.4 Hanvisningar och citat
5.4.5 Fotnoter

lllustrationer och tabeller

5.5.1 lllustrationer

5.5.2 Tabeller

5.5.3 Flersprakiga verk och tabeller
Standardformat och utformning
5.6.1 Sattningsanvisningar
5.6.2 Tryckfardiga dokument

Tredje delen —
Gemensamma regler for alla sprak

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5

7/

7.2

7.3

8.1

Typografiska anvisningar och granskning av
texter

Manuslasning
Elektroniska manus
Korrekturtecken
Mellanrum vid skiljetecken
Skiljetecken i sifferuttryck

Bokstavskoder for lander, sprak och valutor

Lander

7.1.1  Bokstavskoder

7.1.2  Upprakningsordning

7.1.3 Adresser

Sprak

7.2.1  Sprakordning (flersprakiga texter)
7.2.2  Uppréakningsordning

7.2.3  Angivande av publikationssprak
Valutor

Fotnoter och nottecken

Fotnotsordning
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8.2 Nottecken
9. Andra regler

9.1 Citat ur andra verk
9.2 Telefonnummer

9.3 Elektroniska adresser
9.4 Hanvisningar till EGT

Fjarde delen — .
Sarskilda regler for svenska spraket

10. Textens utformning

10.1  Stavning
10.2  Avstavning
10.3  Pluralformer och bestdmd form
10.4  Skiljetecken
10.4.1 Kommatecken
10.4.2 Punkt
10.4.3 Tre punkter
10.4.4 Kolon
10.4.5 Semikolon
10.4.6 Parentes
10.4.7 Hakparentes
10.4.8 Citattecken
10.4.9 Bindestreck
10.4.10 Tankstreck
10.4.11 Snedstreck
10.4.12 Diakritiska tecken
10.5 Sma och stora bokstaver
10.6  Siffror och datum
10.7  Forkortningar
10.8 Initialférkortningar och bokstavskoder

11. Referenslitteratur
Bilagor

Bilaga 1 — Europaemblemet — en grafisk guide
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Bilaga 2 — Logotyper — institutioner och organ
Bilaga 3 — Férkortningar och symboler

Bilaga 4 — Initialférkortningar

Bilaga 5 — Lander

Bilaga 6 — Landgrupperingar och regioner
Bilaga 7 — Landskoder

Bilaga 8 — Valutakoder

Bilaga 9 — Ovrigt

Register
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Bilaga 4
Svenska interinstitutionella sprakvardsgruppen
DAGORDNING
1997-06-09

L. Godkénnande av protokollet fran métet den 14 mars 1997.
2. Meddelanden angéaende protokollet fran motet den 14 mars

1997.
3 Faststéllande av dagordning
4. Val av sekreterare (dagens méte)
5 Snabbrapport
6. a) Ovriga meddelanden

b) Inventering av ordlistor

c) Celex

Fragor som tog upp pa forra motet

7 Svenska titlar pa befattningshavare i andra ldnder (M.
Kihlberg)

8. Benchmarking (M. Kihlberg)

9. "Refonte" (U. Jonsson)

10. "Crédit pour engagement" (K. Larsson)

Itk Euro Info Point (K. Larsson)

12 "Education primaire et secondaire”" (K. Larsson)

450U 1998114
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13. Modala hjalpverb (K. Larsson)

14. Forkortning for den gemensamma organisatio-nen av
marknaden (GOM?) (K. Larsson)

15 Forkortning for den gemensamma jordbruks-poli-ti-ken (CAP
eller GJP eller GEJP?) (K. Larsson)

16. Forkortning for linderna i Central- och Osteuropa
(PECO/CEEC) (K. Larsson)

ik Namn pa kommissionens generaldirektorat (GD XI och XXIV)

(M. Kinde)
Nya fragor:
18. "Transmissibel, dverforbar, smittsam"(radet & kom)

19. "Inforliva i / med" (kom)

20. Inrittade organ (kortformer och forkort-ningar?) (kom-Lux)
(inkl. forkortn. for Europeiskt centrum for 6vervakning av nar-
kotika och narkotikamissbruk (radet)

21 "Communautaire" (kom-Lux)

22 "Europe/Europa/europeisk" (EP & kom-Lux)

23. EES (kom-Lux)

24. Namn pa stater (kom-Lux)

25. Hénvisningar till publikationer (kom-Lux)

26. "Implementation and enforcement of Community Law" (kom-
Lux)

27 "Consumer education (and training)" (kom-Lux)

28. Anvindningen av att i rubriker och mél (kom-Lux)

29. "Sponsored by" (EP)
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30.

3¢

32,

33.

34.

35.

36.

37.

38.

393

40.

41.

42.

43.

"Fair trading" (EP)

Bestiamd eller obestdmd form i titlar (kom-Bxl)
"Multimedia content" (kom-Bxl)
Samradsforfarandet/radfragningsforfarandet (kom-Bxl)
"Groupe interservice" (kom-Bxl)

"Dialogue structuré/structural dialogue" (kom-Bxl)
"Actions" (kom-Bxl)

Hinvisning till stycken i ingressen (kom-Bxl)
"Communication" (kom-Bxl)

Artighetsfraser (kom-Bxl)

Vad heter CSSE, ETUCE och ETUC pa svenska? (radet)
Forkortningar i budgeten (radet)

Hur skall man markera ett byte av term pa svenska? (kom-Bxl)

Ovriga fragor
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Decentraliserade inrittningar skapade av radet,
officella namn

— Byrén for harmonisering inom den inre marknaden (varumérken och
monster) (Alicante)

— Europeiska arbetsmiljobyran (Bilbao)

— Europeiska byran for besiktning och kontroll pa veterinar- och
véxtskyddsomradet (Dublin)

— Europeiska centralbanken (Frankfurt)

— Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotika-
missbruk (Lissabon)

— Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildningen
(Thessaloniki)

— Europeiska investeringsfonden

— Europeiska lakemedelsmyndigheten (London)
— Europeiska miljobyran (Képenhamn)

— Europeiska polisbyran (Haag)

— Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor
(Dublin)

— Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (Turin)

— Gemensamt europeiskt torus (EG:s fusionsforskningsanldggning)
(Culham)

— Gemenskapens viaxtsortsmyndighet (Angers)

— Opversittningscentrum for Europeiska unionens organ (Luxemburg)
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STATSRADSBEREDNINGEN 1996-07-01
Rittschefen

Till
expeditionscheferna och réttscheferna

Samordning av kontakter med radets juristlingvister
samt rittelser i EGT

Kritik mot Sveriges agerande

Rédets juristlingvister har riktat kritik mot hur Sverige framfor
synpunkter pa de svenska versionerna av radets réttsakter. Framfor allt
har man kritiserat att Sverige — enligt uppgift till skillnad fran 6vriga
EU-ldnder — inte samordnar synpunkterna genom sin representation.
Det férekommer att flera svenska myndigheter ldmnar olika forslag till
skrivningar av samma text.

Utredningen Svenskan i EU (SB 1995:03) har bl.a. i uppdrag att foresla
hur arbetet med svenska spraket i EU b6r samordnas och organiseras i
Sverige.

For att underldtta samarbetet mellan Sverige och radet &r det dock
nodviandigt att snarast samordna de svenska synpunkterna. Till dess att
utredningen kommer med ett forslag i fragan bor samordningen
organiseras enligt foljande.
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Kontakter med juristlingvisterna

Varje rittschef ansvarar inom sitt verksamhetsomrade for att
kontakterna med juristlingvisterna samordnas. Synpunkter fran forvalt-
ningsmyndigheter och sakenheter pd departementet pa den svenska
versionen maste alltsd ga via rittschefen, som avgor om synpunkten &r
av den digniteten att den skall foras vidare. I principiellt viktiga
sprakfragor ska samrdd ske med sprékexperterna pa gransknings-
enheten i Justitiedepartementet.

EGT
Motsvarande rutiner bor gilla for réttelse i en rittsakt som har
publicerats i EGT. Det ar saledes respektive rittschef som avgor i vilka

fall Sverige skall begira rittelse och som svarar for kontakterna med
det ansvariga organet i EU.

/Bengt-Ake Nilsson/

Bengt-Ake Nilsson
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STATSRADSBEREDNINGEN 1996-10-31

Réttschefen

Chefstjdnsteménnen
Chefen for EU-sekretariatet

Svenskan i EU - riktlinjer for en forsoksverksamhet

En sirskild utredare (Kenneth Larsson) har regeringens uppdrag att
foresla

a) hur Sveriges deltagande i EU:s redaktionella lagstiftningsarbete
skall organiseras,

b) hur de oversittare, tolkar och terminologer i EU som arbetar med
svenska spréket skall fa rad och stod i det arbetet,

¢) hur svenska behov av 6versittning av EU-texter till svenska (utéver
den som EU svarar for) skall tillgodoses, och

d) hur arbetet med svenska spraket i EU skall samordnas och
organiseras i Sverige.

I anslutning till utredarens arbete och d& framst uppdraget enligt a och
d genomfbrs nu en forsoksverksamhet. Den tar sikte pa att praktiskt
prova och utveckla metoder som forstirker samordningen av — och
genomslaget for — svenska synpunkter pa den redaktionella och
sprakliga utformningen av rittsakter i EU-arbetet. Tanken &r bl.a. att vi
som ett led i dessa strivanden med hjilp av utredaren skall skaffa oss
en samlad och fullstindig bild av vara kontakter med radets
juristlingvister under den tid som forséksverksamheten pagar.
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Alla som foretrader Sverige i nigon radsarbetsgrupp — de ma komma
fran departement eller andra myndigheter — bor delta i forsdksverksam-
heten enligt f6ljande riktlinjer:

1.  Varje rittschef i regeringskansliet ansvarar for granskningen av
forfattningsforslagen pa sitt omrdde. Den som foretrader Sverige i en
radsarbetsgrupp och som behdver rad i en redaktionell eller spraklig
fraga eller som behover granskningsstod eller oversattningsstod kan
vinda sig till réattschefen.

2 Innan synpunkter limnas till radets juristlingvister bor de
understillas rittschefen eller ndgon som rittschefen har delegerat
granskningen till. I fragor om termbildning och i andra redaktionella
och sprakliga fragor som har principiell betydelse ser rattschefen till att
synpunkterna utformas i samrad med den sirskilda utredaren. Dennes
postadress dr Statsradsberedningen, Svenskan i EU, Kenneth Larsson,
103 33 Stockholm, telefon 08-405 46 74, telefax 08-405 46 77.

3. Utredaren hjilper dem som vinder sig till honom i redaktionella
och sprikliga fragor. Hjdlpen lémnas i form av réd, granskningsstod
och dversittningsstod. Den kan gilla enstaka ord och fraser eller storre
textpartier. Vid behov delas hela texten med utredaren.

4.  Rittscheferna svarar for att de synpunkter samordnas som ldm-
nas till radets juristlingvister. Rittscheferna ser ocksa till att utredaren
fortlopande far del av dessa synpunkter — dven bagatellartade. Det kan
ske genom att synpunkterna ldmnas via utredaren. Allmént giller att
synpunkter till juristlingvisterna bor liamnas skriftligt, gdrna som
delningsanmirkningar per telefax. Nar synpunkter limnas direkt till
juristlingvisterna och inte via utredaren skall en kopia s& snart som
mojligt skickas till honom for kéinnedom.

5. Radets juristlingvister 4r vilkomna att kontakta utredaren for att
till honom eller via honom limna synpunkter eller fa synpunkter.

6. I principiellt viktiga frigor skall utredaren samrada med rétts-
cheferna och ocksid med sprikexperterna pd granskningsenheten i
Justitiedepartementet.

Dessa riktlinjer skall tillimpas frdn och med mandagen den 11
november 1996. De giller tills utredaren har avslutat sitt arbete.
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Varje rittschef svarar pi sitt omrade for att riktlinjerna nar ut till alla
berdrda.

Bengt-Ake Nilsson






SOU 1998:114 109

Bilaga 8
REGERINGEN REGERINGSBESLUT 12
Kulturdepartementet
1997-04-30 Ku96/2527/ESU
(delvis)
Ku97/55/Ko

Svenska sprékndmnden
Box 9215
102 73 STOCKHOLM

Uppdrag till Svenska spraknimnden att utarbeta forslag till
handlingsprogram for att frimja svenska spraket

Bakgrund

Svenska spraket maste vardas sa att det aven i framtiden kan fungera
som ett allsidigt och gemensamt medel for tinkande och kommunika-
ion. Svenska spraknamndens huvuduppgift ér att bidra till varden av
det gemensamma svenska spraket.

Svenska spraknimnden och Svenska Akademien m.fl. har uttryckt en
oro for vad som kan hidnda med spréket i framtiden. Det giller framfor
allt hur medie- och IT-samhillet kan komma att foréndra villkoren for
det skrivna ordet och for sprakbruket samt vad en dkad europeisk och
global integrering innebér for svenska spraket.

Svenska sprakets stillning 4r en viktig kulturfraga. Regeringen gjorde i
propositionen 1996/97:3 om kulturpolitik bedomningen att atgarder bor
vidtas for att stirka svenska sprakets stéllning och aviserade att ge
Svenska sprakndmnden i uppdrag att utarbeta forslag till ett handlings-
program for att frimja svenska spraket. Namnden har stillt sig positiv
till ett sidant uppdrag.

Vid behandlingen av propositionen om kulturpolitik har riksdagen
framhallit att det talade och skrivna spraket dr den framsta kulturbéra-
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ren och utgor en av de viktigaste forutséttningarna for ménniskans
kulturella identitet. Riksdagen betonar vikten av att det svenska spraket
vardas och att dess stillning stirks och har vilkomnat regeringens
forslag om att ge Svenska sprakndmnden ett uppdrag att utarbeta
forslag till handlingsprogram. Riksdagen har i sin bedomning utgatt
fran att uppdraget kommer att innefatta de fradgor som aktualiserats
genom motionerna om skolans och lararutbildningens roll och om
bevarandet av bokstdverna &, 4 och 6. Vidare utgar riksdagen frén att
Sprakndmnden i sitt arbete kommer att halla kontakt med andra
sprakvardande organ, medier, representanter for skola och
lararutbildning m.fl. (bet. 1996/97:KrU1 s. 6971, rskr. 1996/97:129).

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Svenska sprakndmnden att redovisa vilken
omfattning sprakvérden har idag, i vilka former den bedrivs och hur de
olika sprakvardsorganen samarbetar.

Nimnden skall vidare identifiera och analysera de faktorer som har
betydelse for det svenska spréakets bestand och utveckling och i det
sammanhanget beakta vad riksdagen anfort.

P4 grundval av analysen skall Svenska spraknimnden utarbeta ett
forslag till handlingsprogram. Handlingsprogrammet skall innehélla
mal for svensk sprakvard samt forslag till framtida strategier och
konkreta atgirder for att frimja det svenska spraket. Spraknamnden bor
utfora sitt uppdrag i ndra samarbete med universitet och hogskolor samt
andra sprakvardande organ.

Forslag som innebiér dkade kostnader for staten skall atfljas av kost-
nadsberikningar och finansieringsforslag. Utgangspunkten skall vara

att forslag skall rymmas inom befintliga utgiftsramar for statsbudgeten.
Uppdraget skall redovisas till Kulturdepartementet senast den 1 mars
1998.

Pa regeringens végnar

Marita Ulvskog

Birgit Gunnarsson
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Utlatande

om en ¢versittningsfraga i ett EG-direktiv om
varningstexter pa tobaksforpackningar

1. Inledning

Socialstyrelsen har genom Bo Pettersson vint sig till mig for att fa ett
utlitande om den sprakliga bedomning som professor Ulf Bernitz gjort
i ett rittsutlitande fran den 23 januari 1997 ang. varningstexters och
innehéllsdeklarationers synlighet pa tobaksforpackningar.

Jag kommer forst att sammanfatta Bernitz analys och darefter géra min
egen bedomning.

2. Bernitz analys

Det dr Bernitz mening att socialstyrelsen stéller alltfor langtgaende krav
pa ldsbarheten hos varningstexter och innehallsdeklarationer bl.a. med
stod av en felaktig &versittning i den svenska versionen av radets
direktiv 13 november 1989 om tillnarmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om tobaksvaror. Det diskuterade stillet
aterfinns i artikel 4.4 andra stycket a dér det sdgs att varningstexterna
skall vara "tydliga och latt lasbara".

Bernitz jamfor med motsvarande textstélle pa

franska "claire et lisible"
engelska "clear and legible"
tyska "deutlich lesbar"

Bernitz riknar sedan ord och s6ker ett ord motsvarande "litt" i den
svenska Oversittningen, konstaterar att det saknas och menar dérfor att
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socialstyrelsen inte kan kriva att texterna skall vara "litt ldsbara"
eftersom detta inte har stéd i de 6vriga sprakversionerna. Socialstyrel-
sen skulle endast kunna krdva att texterna var "ldsbara".

3. Min bedomning av éversdttningen

Bernitz metod syns mig néagot vansklig. Man kan knappast bedoma
dversittningen genom att sdka motsvarigheter ord for ord. Motsvarig-
heter maste sokas pa betydelseniva. Lat oss se vad vi far for resultat.

Vad betyder da "lisible" pé franska. Enligt centrala ordbdcker &r bety-
delsen:
"aisé a lire" (Le petit Larousse, Le Robert methodique,
= "]att att 14sa")
"facile a lire" (Larousse, = litt att ldsa)

Den franska versionen ger siledes ett mycket klart stod f6r den svenska
textens "litt lasbar". Hur 4r det d& med de tva Gvriga.

Enligt ordbSckerna har "legible" och "lesbar" en mer neutral betydelse
"able to be read" (Collins) och "so beschaffen dass man es lesen kann"
(Brockhaus-Wahrig = sa beskaffad att man kan l4sa den).

Ord av den hir typen som kan graderas fran "med stor ldtthet" till "med
yttersta svarighet" far sin positiva eller negativ betydelse ur samman-
hanget. Att det 4r en positiv betydelse som avses hir framgar av sam-
manstillningen med "clear" och "deutlich", bada entydigt positiva ord.

"Clear" betyder "easy to see" (Collins), "deutlich" betyder "gut
wahrnembar, scharf umrissen" (Duden = ldtt att i akttaga, med skarpa
konturer). Den tyska versionen for de tva adjektiven &nnu ndrmare
varandra och visar tydligt att det positiva giller dem bada.

Jag drar slutsatsen att den svenska versionen 4r en god dversittning av
radsdirektivets uttryck. Det finns ingen anledning att ritta den géllande
autentiska texten.

Det kan ocksa finnas anledning att pdpeka att redan det ensamma ordet
ldsbar pa svenska kan ha en positiv innebdrd. Det &r ndmligen si att
adjektiv som 4r bildade -bar, -lig och -abel/ibel ofta har betydelsen
"som ldtt kan + verb i s-form" (Thorén, Svensk ordbildningsléra, s.
25.)
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Vi kan ta ett par tydliga exempel:

Ordet "anvindbar" betyder inte "som dr mdjlig att anvanda" det betyder
"som det gér bra att anviinda" (Norstedts stora svenska ordbok).

Ordet "tillgéinglig" betyder inte "som det &r m&jligt att nd" utan snarare
"som kan nds med normala fortskaffningsmedel" (samma stlle).

Manga minns kanske de forsta "bérbara" datorerna som anvéndarna
hanfullt dopte om till "slipbara" eftersom det inte gick létt att bira dem.

Lat oss se pa vart ord i Svenska akademiens ordbok: Under uppslags-
ordet "lasbar" hittar vi en hénvisning till "lislig": "som utan svarighet
kan ldsas, lisbar, littlast". Som synes star ordet ldsbar mellan de bada
positivt bestimda synonymerna. Betydelsen uppfattas sdledes som
positiv.

Nir man kvalificerar ordet "lisbar" med "litt" si gér man séledes
endast en inneboende betydelse hos ordet explicit.

Sammanfattning: "Litt Lisbar" #dr en Kkorrekt oversiittning av
direktivets uttryck.

Stockholm den 25 mars 1997

Kenneth Larsson

Litteratur:

Brockhaus-Wahrig, Deutsches Worterbuch. Band 4. Stuttgart 1982.
Collins, English Dictionary. 1991.

Duden, Deutsches Universalworterbuch. Mannheim 1989.
Larousse, Dictionnaire de la langue francaise. Paris 1989.

Le petit Larousse illustré 1994. 1994.

Norstedts stora svenska ordbok. Stockholm 1986.

Robert methodique, Dictionnaire méthodique du francais actuel. Paris
1990.

Svenska Akademiens ordbok. Lund 1942. Band 16.

Thorén, Svensk ordbildningslara. 1981.
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Utdrag ur
RATTSUTLATANDE
ang varningstexters och innehallsdeklarationers synlighet pa tobaksfor-

packningar

1. Uppdraget

2. Jaimforelse med EG-direktivet och Socialstyrelsens foreskrifter

Direktivets art 4.4 andra stycket ger nidrmare bestimmelser om
varningstexternas utformning. Dar foreskrivs:

"De foreskrivna varningstexterna pa de tvéa storsta sidorna pd varje
cigarettforpackning

a) skall vara tydliga och latt ldsbara

b) skall tryckas med fetstil

c) skall tryckas mot en kontrasterande bakgrund,

d) skall inte tryckas pa ett stille dér texten kan skadas nir paketet
Oppnas,

e) skall inte tryckas pa det genomskinliga omslaget eller pa négot annat
yttre omslag."

Den citerade texten har inte dndrats genom 1992 ars direktiv.

I sak utgor den svenska direktivtexten en Overséttning, i forsta hand
fran den engelska texten. Den ovan citerade punkten a) lyder i den
engelska texten:

"shall be clear and legible".
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Man noterar att denna text saknar motsvarighet till ordet ldtt i den
svenska texten. Motsvarande olikhet foreligger i forhallande till den
franska texten som lyder:

"doivent étre clairs et lisibles".

Den motsvarande tyska texten lyder:
"miissen deutlich lesbar sein".

Man observerar i denna text ordet deutlich, som betyder tydlig. A andra
sidan saknar den tyska texten motsvarighet till orden clear resp. clairs.
Ordet deutlich fyller uppenbarligen samma funktion som dessa ord.
Ocksa den tyska texten saknar motsvarighet till ordet ldtt i den svenska
texten.

Nagon forklaring till varfor man vid oversittningen till svenska i
direktivtexten fort in ordet litt, som silunda saknar motsvarighet i de
andra sprakversionerna, dr inte bekant for mig.

Uppgiften att implementera direktivbestimmelserna i nu aktuell del har
genom lagstiftningsdelegation uppdragits 4t Socialstyrelsen och har
genomforts inom ramen for Socialstyrelsen ovanndmnda foreskrifter.
Dessa innehaller i 3 § nidrmare regler om varningstexternas utformning
och lyder numera:

"Texterna skall

— vara tydliga och latt lasbara

— tryckas med fet stil samt

— tryckas mot kontrasterande bakgrund.

Texterna far inte

— tryckas pa ett stille dar texten kan skadas nér paketet 6ppnas eller

— tryckas pa det genomskinliga omslaget eller pd ndgot annat yttre
omslag".

I stort aterger dessa foreskrifter direktivtexten. Nagra skillnader kan
dock iakttas. Tydlighetskravet har uttryckts pd samma sitt som i den
svenska versionen av direktivtexten, dvs det innehaller ett krav pa att
texten skall vara létt ldsbar.
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Vad giller foreskrifternas bestimmelse om att varningstexten skall vara
ldtt ldsbar har denna, som ovan behandlats, visserligen motsvarighet i
den svenska direktivtexten men inte i den engelska, franska eller tyska.
I EG-ritten 4r det ett vilkint problem att mindre olikheter kan foreligga
mellan olika sprakversioner. EG-domstolen har uttalat sig om detta
problem framfor allt i det kinda malet CILFIT (283/81, (1982) ECR
3415. Domstolen framholl att vid odverensstimmelse mellan sprak-
versioner maste vid tolkning en jamforelse goras mellan de olika
sprakversionerna. En sidan jimforelse visar att ordet litt ar specifikt
for den svenska versionen, som dessutom — dven om den i och for sig
ar autentisk — i sak utgdr en Oversdttning i efterhand. I en siddan
situation dr det riktigaste att lata den svenska versionen vika. Detta
innebir att direktivet — och ddrmed dven den i sak likalydande texten i
Socialstyrelsens foreskrifter — skall tillimpas som om ordet "latt"
saknades.

Stockholm den 23 januari 1997

Ulf Bernitz
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Myndigheter berorda av EU:s lagstiftningsarbete

Justitiedepartementet

Domstolsverket
Riksaklagaren
Rikspolisstyrelsen
Kriminalvardsstyrelsen
Datainspektionen
Kustbevakningen
Socialstyrelsen
Lékemedelsverket
Folkhilsoinstitutet
Generaltullstyrelsen

Utrikesdepartementet

Statens invandrarverk
Utldnningsndmnden
Styrelsen for internationellt
utvecklingsarbete (Sida)
Inspektionen for strategiska
produkter

Forsvarsdepartementet

Forsvarsmakten
Forsvarets materielverk
Overstyrelsen for civil
beredskap

Statens raddningsverk
Kustbevakningen

Socialdepartementet

Riksférsékringsverket (RFV)

Smittskyddsinstitutet
Handikappombudsmannen

Kommunikationsdeparte-
mentet

Banverket

Luftfartsverket
Kommunikationsforsknings-
beredningen

Post- och telestyrelsen
Sjofartsverket

Vigverket

Statens institut for
kommunikationsanalys
Statens vég- och
transportforskningsinstitut

Finansdepartementet

Riksrevisionsverket
Statistiska Centralbyrén
Finansinspektionen
Riksgzldskontoret
Riksskatteverket
Nimnden for offentlig
upphandling
Bokféringsnamnden

Utbildningsdepartementet
Hogskoleverket

Centrala studiestodsndmnden
Forskningsradsnamnden
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Humanistisk-samhallsveten-
skapliga forskningsradet

Jordbruksdepartementet

Statens jordbruksverk
Fiskeriverket
Livsmedelsverket

Statens veterindrmedicinska
anstalt

Sveriges lantbruksuniversitet
Skogs- och jordbrukets
forskningsrad

Statens véxtsortsnamnd
Statens utsiddeskontroll
Livsmedelsekonomiska
samarbetsnamnden

Centrala fors6ksdjursndgmnden
Statens maskinprovningar

Arbetsmarknadsdeparte-
mentet

Arbetsmarknadsstyrelsen
Arbetarskyddsstyrelsen
JamO
Jamstalldhetsndamnden
Arbetsdomstolen

Kulturdepartementet

Radio- och TV-verket
Granskningsnamnden for radio
och TV

Riksarkivet
Riksantikvarieimbetet

Statens kulturrad

Nirings- och
handelsdepartementet

Sveriges geologiska
undersokning (SGU)
Bergsstaten

NUTEK

Skogsstyrelsen
Skogsvardsstyrelserna
Turistdelegationen
Konkurrensverket
Revisorsndmnden
Rymdstyrelsen

Delegationen for utlandska
investeringar i Sverige, ISA
Elsédkerhetsverket
Exportkreditndimnden
Kommerskollegium

Patent- och registreringsverket
(PRV)

Patentbesvirsritten (PBR)
Springamnesinspektionen (SAI)
Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (SWEDAC)

Inrikesdepartementet

Boverket
Lantmiteriverket
Konsumentverket
Resegarantindmnden

Miljodepartementet

Statens naturvardsverk
Kemikalieinspektionen
Statens stralskyddsinstitut
Statens kérnkraftinspektion



SOU 1998:114 119

Bilaga 11

DELEGATIONENS ARBETSGRUPPER

arbetsmarknad, personers rérlighet och jamstilldhet
arbetsmilj6

arbetsratt

behorighet for hilso- och sjukvardspersonal
bolagsritt

byggprodukter

elektrotekniska varor

energifragor

etableringsritt for sjélvstindiga naringsidkare
Euratom-réttsakter

finansiella tjanster

fordonsbestammelser I
fordonsbestammelser 11

forskning och utveckling

generella tbt-fragor

godselmedel

immaterialratt

Jjérnvagstransporter

konkurrensratt

konsumentlagstiftning

landtransporter

livsmedel

luftfart

lakemedelslagstiftning

matinstrument

naturskyddslagstiftning, kemikaliefragor inbegripet
produktansvar

sjofart

skatter

socialforsakring

spritdrycker

statistik
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statliga stodatgirder och offentlig upphandling
telekommunikationer

traktorbestimmelser

utbildning

utsdde

veterinara fragor I

veterindra fragor (livsmedel)
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THE CODING, PRODUCTION AND DISTRIBUTION

OF COUNCIL DOCUMENTS

Document for internal use
drawn up by Central Coordination
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e WORKING LANGUAGES AND CODE NUMBERS

1.1. Working lanquages

In principle, documents for the Council or its subordinate bodies (Coreper and Working
Parties) should be in all the official languages of the Union (principle that each language
version has equal status).

For the purposes of the day-to-day management of document production, the languages
are listed in the following order:

F. D, ['NLCEN; DK, \GR) E, P, El,'S:

This is simply the order in which the different languages have been added further to
successive accessions.

As far as treaties and agreements are concerned, the official order is as follows:
E, DK, D, GR, EN, F, IRL, IT, NL, P, FI, S.
Here, the languages are listed in alphabetical order of the names of the languages in the

original. Spanish comes first since the official language in Spainis "Castillano". Note that
treaties and certain agreements are also drawn up in Irish.

SN 1271/97 kea/CH/rb EN
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Types of document

Council documents fall into the following categories:

Silis

SN:

T

|2

"Standard" documents. These documents are translated, typed and
distributed within the General Secretariat and sent to the Permanent
Representations and relevant Ministries of the Member States.

Some "Standard" documents containing legislative texts to be adopted by
the Council and published in the Official Journal are revised by the
Legal/Linguistic Experts Department.

Unofficial documents ("Sans Numéro") the translations of which are sent
only to the Directorate-General which has requested them.

Telexes, which are translated and telexed to the addressees.

Letters.

The following categories are for internal documents intended solely for the staff of the
General Secretariat:

CP:

NC:

RS:

DA:

Staff Communications ("Communications au Personnel”).
Notes from the Staff Committee.

Documents reproduced by the special reprographic service ("Reproduction
Spéciale") such as forms for the purposes of personnel administration, etc.

Confidential documents from the Administration.

The above category codes do not necessarily appear on the documents themselves. They
have been created in particular in order to identify and encode the various types of
document when programming translations, typing and printing.

SN 1271/97
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1.3. Chronological numbering

a) Numbers above 5000

Official documents issued by the Council and addressed to the Member States and in some
cases to other Community Institutions are numbered from 5001 upwards, as from
1 January 1997 (4001 previously).

b) Numbers below 5000

Documents originating from the Council acting jointly with other Community Institutions
or with third-party organizations or States are numbered between 1 and 5000. The
numbers are reserved in blocks of 50 or more for each different institutional framework.

For example, the block from 3600 to 3799 is used for legislative texts adopted jointly by
the Parliament and the Council, in accordance with the Maastricht Treaty on European
Union.

Annex | contains a table setting out in detail the institutional frameworks to which the
blocks of numbers under 5000 are allocated.
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1.4. Suffixes

Documents are, of course, always susceptible to modification.

The Council has created several suffixes which are added to the original document number
when modifications are issued. These suffixes are as follows:

COR1, COR2, etc.  For Corrigendum 1, Corrigendum 2, etc.

AMD1, AMD2, etc. For a proposed modification by a delegation subject to the approval
of the other Member States (Amendment)

ADD1, ADD2, etc. For Addendum 1, Addendum 2, etc.

EXT1, EXT2, etc. When extracts from documents are issued. Thisis often the case for
minutes of Council and Coreper meetings, when it is necessary to
publish the minute concerning a particular subject before the
complete text of the minutes has been finalized.

REV1, REV2, etc. When a document is completely revised for the first, second, etc.,
time.

Suffixes can be combined. For example, an addendum can be corrected (ADD1 COR1),
a revision amended (REV1 AMD1), etc.

It should be noted that if a document with a suffix is not drawn up in all the language
versions, mention is made in brackets immediately after the document number and suffix
of the languages issued (e.g. 4001/94 COR1 (f, d, i)).
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1.5. Subject codes

In addition to its chronological number, each document also bears one or several subject
code numbers which are also attributed in chronological order. Such subject codes mean
that documents can be filed by subject matter.

Annex Il contains a complete list of subject codes, together with a brief explanation of the

meaning of each code. This list is being constantly updated, as new matters are dealt
with.

After consultation with each Member State, the Secretariat has drawn up different lists of
addressees for each subject matter. For example, documents bearing the subject matter
code AGRI will be addressed to the division:gealing with agricultural matters at the
Permanent Representation, and to the Ministry of Agriculture in each Member State, as
well as to any other addressee which the Permanent Representation requests.
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1.6. Confidentiality rating

Depending upon their degree of confidentiality, documents bear one of the following
references:

1. Non-classified documents

- no reference at all for press releases: these documents are for the information of the
public and sent all over the world;

- LIMITE: apart from press releases, all documents issued by the Council Secretariat
are distributed only to Member States’ governments or their representatives and not
to the general public - hence the reference "LIMITE". Several copies of such
documents are sent to a number of addressees (see chapter on subject codes). If
an individual or undertaking wishes to receive documents, an application must be
made in writing to the General Secretariat of the Council. Directorate-General F
(information, transparency, public refatjons) will examine the merits of the
application before taking action or bringing the problem before the Council;

NK/NM: in addition non-classified documents may bear the reference NK (which means
they are not sent to the Commission), or NM which means they are not sent to Ministries.
A very small number of documents also bear the reference "TRA" (meaning transitory and
short-lived).

2. Classified documents (see Staff Note 6/95)

- RESTREINT: this is the least confidential of the three categories of documents
containing information which is rated as "classified". The translation and
distribution of classified information is managed by the classified information bureau
known as the "BIC" (Bureau des Informations Classifiées, see page 14 below).
Documents bearing this reference are sent (in envelopes) to specific addressees,
each of whom receives only one copy. At meetings only the interpreters are
provided with one copy of these documents, placed in the booths by the
Conference Department, under the responsibility of the classified information
bureau, and recovered at the end of the meeting.
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- CONFIDENTIEL: the second most confidential category of classified information, the
translation and distribution of which is also managed by the BIC. The recipients of
documents rated CONFIDENTIEL are always specified by name and the document
is dispatched in one of the three following ways:

* by internal mail, in two envelopes, the outside one bearing no distinctive sign and
the inside one being marked "CONFIDENTIEL";

* by registered post, with acknowledgement of receipt, or by a private delivery
company. Here again the document is placed in two envelopes and only the inside
one is marked "CONFIDENTIEL";

* in encrypted form (CFSP and JHA documents for the time being);

= SECRET: the most confidential category of classified information, also dealt with by
the BIC. These documents are not translated unless the Secretary-General or the
Director-General responsible, acting under the Secretary-General’s authority,
decides otherwise. The recipients are always specified by name and the document
is dispatched in one of the two following ways:

* either in two envelopes, the outside one bearing no distinctive sign, and the inside
one being stamped "SECRET". The envelopes are delivered by authorized
messenger, who must obtain an acknowledgement of receipt;

* or in encrypted form, (CFSP and JHA documents for the time being).
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1.7 Interinstitutional code number

Since 1 January 1994 the Commission has allocated an interinstitutional code number to
each of its proposals for Community legislation. Itis the intention that each Institution will
mention this number on all documents drawn up in connection with the proposal in
question, which should facilitate the compilation of complete dossiers on the evolution of
each procedure, from its inception until it is adopted by the Council or the Parliament and
the Council acting jointly as the case may be.

Depending upon the procedure for adoption of the legislation to be followed in accordance
with the Treaties, the interinstitutional code number is followed by one of the six
abbreviations set out below:

- COD: for the codecision procedure (Article 189b of the Treaty on European
Union)
- SYN: for the cooperation procedure (Article 189c of the Treaty on

European Union)

- AVC: for the "avis conforme" (Parliament assent) procedure (Article O of
the Treaty on European Union, Articles 228 and 238 of the Treaty
establishing the European Community)

- CNS: for the consultation procedure

- ACC: for the procedure under Article 113 of the Treaty establishing the
European Community

- PRT: for procedures falling under the Protocol on Social Policy

The interinstitutional dossier number attributed by the Commission and mentioned on the
cover page of proposals for legislation ("COM" and "SEC" documents) is mentioned on the
top left-hand side, in a box, of the first page of Council documents concerning the
proposals in question.
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2 DOCUMENT PRODUCTION
2.1. The production circuit

The original versions of documents drawn up by the Private Office, the Legal Service or the
Directorates-General are dealt with in the order shown in the following diagram for

translation purposes. The original document is sent directly from Central Coordination to
the reproduction department.

PRIVATE OFFICE LEGAL SERVICE DIRECTORATES-GENERAL
CENTRAL COORDINATION
\l/

LANGUAGE DIVISIONS
FDINLENDKGREPFI S

N
TYPING POOLS
F DINLENDKGREPFIS

N
REPRODUCTION DEPARTMENT

J

DOCUMENT DISTRIBUTION DEPARTMENT

4//‘\\,)

PERMANENT CAPITALS COUNCIL SECRETARIAT
REPRESENTATIONS ADDRESSEES
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2.2 Central Coordination

This department manages the translation, reproduction and distribution of Council
documents, taking into account the dates and level of the meetings at which they are to
be examined. In practice, this means that Central Coordination is responsible for
programming the work of about one thousand people, all of whom are connected with the
document production circuit, i.e. translators, typists, and staff involved in the printing,
photocopying and distribution of the documents.

The tasks performed by Central Coordination may be listed as follows:

- allocation of document numbers and subject codes at the request of the
Directorates-General;

~ passing on the documents received from the Directorates-General to the relevant
production departments (about 20 000 documents per year);

- programming the translation and printing of each document, taking into account its
urgency. It is interesting to note that sipce the Council often fails to respect its
own Rules of Procedure concerning requests for inclusion of documents on agendas
for meetings, there is frequently very little time available for translating and printing
such documents. For this reason, many hours of overtime are worked by the staff
involved in the document production circuit;

- ensuring that dossiers are compiled in all the Community languages ahd that stocks
of documents are placed in the meeting rooms for Council, Coreper and Working
Party meetings. This involves ensuring that where possible translations are
completed in time for the meetings and that the extra quantities necessary for the
dossiers and stocks are printed. Note that each year there are more than
3 000 days of Working Party meetings and about 110 Council and Coreper
meetings;

- receiving stocks of documents produced by the Commission (proposals for
legislation, reports, etc.) and to a lesser degree by other institutions and
organizations, and informing the Directorate-General dealing with the matter
concerned of the arrival of such stocks. The Directorate-General is then responsible
for ensuring that such documents are forwarded to the Member States and in
practice draws up a short note (occasionally in the form of a copy/translation of a
letter) which is forwarded to Central Coordination for dispatch to the Member
States and Permanent Representations.
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Central Coordination deals with the documents it receives from the Directorates, etc.,
either in electronic form or on paper, as follows:

- each document is given a formal check to ensure that it bears the correct codes,
contains the number of pages indicated on the job slip, etc.;

- Central Coordination checks that the background documents mentioned for the
translators are correct and already translated into the various languages. It provides
a link between the different language divisions and plays the part of a linguistic
information office;

- for each document an electronic record ("fiche de coordination”) is established in
a central data base (Oracle) to which all the departments concerned with the
production circuit have access. As soon as this record has been completed by
Central Coordination, it prints out automatically in the departments which are to
deal with the document in question. It enables the progress of the document to be
monitored (each department marks the documents in when it receives them and out
when it has dealt with them) and contains instructions concerning order of priority
for translation, typing, reproduction and. distribution, together with codes which
indicate the number of copies to be printed in each language, and addressees:

- a copy of the document to be translated, together with an electronic rough copy
("brouillon") if such rough copy is available, is put onto a server to which all the
translation divisions and typing pools have access. The document is also copied
onto the central electronic archiving system (Archive Information System). If no
electronic version of the document to be translated is available, paper copies of the
document, together with any handwritten drafter’s rough copies, are sent by
Central Coordination by fax, by mechanical document carrier or by messenger to
the translation divisions and typing pools. Each document is set out identically in
each language (same paragraphs on each page).
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The following departments operate in close collaboration with Central Coordination:

- the classified information bureau ("BIC") which, as its name implies, deals with all
documents classified as "SECRET", "CONFIDENTIEL" or "RESTREINT" (see page 8,
point 1.6, Confidentiality rating).

- the Letters Unit, which arranges for signature by the President, the Secretary-General
or the appropriate Director-General of all official acts (such as regulations, directives,
decisions, letters, etc.), as well as their transmission to the Central Archives and to the
Permanent Representatives, where appropriate.

- the Agreements Office, which is responsible for the technical preparation of
international agreements and conventions entered into between the European
Communities and third countries, as well as related documents such as instruments
of full powers and acts of notification. The Council is the Institution responsible for
concluding the vast majority of such international agreements (Article 228 of the
Treaty) and the Agreements Office acts as the depositary for such agreements, on
behalf of the Secretary-General. This involves the organization of signatures
(ceremonial or otherwise), the transmission of certified true copies to each contracting
party, the registration of all related acts and letters and the general dissemination of
information relating to the agreements coricjuded.

2.3. The Translation Department

This department is responsible for translating the documents at the latest by the date set
by Central Coordination. Approximately 55 000 pages are translated into each of the
Community languages per year (fewer into French, which in 1995 accounted for 68 % of
the original texts and in 1996 for 46%, compared with 35% in English).

Translations are made in two stages. Documents are first translated by a translator and
then passed on to a senior translator or "Reviser" who checks them carefully, making any
improvements he feels necessary, before handing the rough copy on to the typing pools.

During Council sessions, small teams of translators and typists move into special "express
translation" offices located near the meeting room. Thus, documents emanating from
Council meetings can be translated and distributed in the meeting in all the languages with
minimum delay.
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2.4. The Typing Pools

Each pool types up clean copies of the documents sent to them by the language divisions,
together with those sent by the Legal/Linguistic Experts Department, which means a total
output of about 80 000 pages per year and per language (50 000 for the French pool).

When documents are typed up, the format of the document in the original language is
respected meticulously. Before being sent to the printing department documents are reread
and any necessary corrections are made.

In addition to documents sent by the language divisions, the pools type up documents for
the Legal/Linguistic Experts Department (approximately 24 % of the total). These are in
fact texts of legislation in its final form to be adopted by the Council and signed by the
President, prior to publication in the Official Journal. After they have been typed, these
texts are generally returned to the Legal/Linguistic Experts Department or to the
Agreements Office for further verification. Only after any final corrections have been made
by the typing pools are these documents sent on to the printing department.

Throughout the Council Secretariat WordPerfect 5.1 word-processing software is used,
facilitating the electronic transfer of documents, etc. The Commission has recently
adopted a policy imposing the same software throughout the Institution. This should
further simplify interinstitutional exchange of documents in electronic form.
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2.5. The Printing Department

When the typed documents reach the printing department their arrival is registered in the
production monitoring system, which prints out a slip indicating the number of copies per
language to be printed. Such quantities are calculated on the basis of the subject and
distribution codes typed into the computer by Central Coordination when creating the
electronic record which accompanies each document. The computer also takes into
account codes indicating any extra quantities which may be necessary for certain
documents in order to provide stocks for files and meeting rooms.

At present the printing department uses offset machines for documents of which a large
number of copies is required (almost 1 000 copies are made of the French and often the
English version and sent to all addressees, no matter what their mother tongue may be).
For smaller quantities photocopying machines are used. As photocopying machines are
becoming faster and faster, they will probably replace the offset machines before very long
(64 % of the total in 1995).

About 140 000 000 pages are printed or photocopied each year, of which approximately
1 800 000 are cover pages pasted to documerits produced by the Commission.

In addition, the Council has many photocopying machines dispersed throughout the
building for use by the Directorates-General. These machines produce about
50 000 000 copies per year.
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3. DOCUMENT DISTRIBUTION

Distributing Council documents is a very complicated task. Indeed, there are few if any
organizations apart from the Institutions of the European Union which issue documents in
eleven languages, in varying quantities for each addressee and consisting of from one to
several hundred pages per document.

At present document distribution is entirely manual, and documents are sorted into named
pigeonholes similar to those traditionally used in post-office sorting offices.

It is the intention that at some time in the near future all documents will be archived
electronically, which will mean that they can also be electronically dispatched to the
Permanent Representations in Brussels and to the Ministries in the Member States. No
doubt the Council will continue for some time to come to send out paper copies in addition
to the electronic versions.

The document distribution department carries out the following tasks:

- the distribution of the documents both to the members of staff concerned at the
General Secretariat and to outside addressees (Permanent Representations, the
relevant Ministries and other European Union Institutions). Lists of addressees
correspond to subject and distribution codes indicated by Central Coordination on the
job slip for each document;

- the compilation of dossiers for various meetings;

- the filing of one copy of every document in each language in numerical order, to
facilitate rapid retrieval of any document should new photocopies be required. Copies
are kept within the distribution department for two or three years. Documents dating
further back can be obtained from the official archives department. Until recently the
‘distribution department kept such copies on paper only, but since the beginning of
1994 an electronic scanning system has been in place, and documents can also be
retrieved and copied electronically, using sophisticated equipment.
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In order to carry out the above tasks, the distribution department has been divided into six
different parts:

- the document distribution area, where the documents are sorted into the named
pigeonholes;

- the dispatch department, responsible for actually sending the documents to outside
addressees. Documents for the Permanent Representations and other EU Institutions
located in Brussels are delivered by driver three times a day. Documents sent to the
Member States go by post (20 000 000 Belgian francs per year are spent on stamps!);

- an office where files for meetings are made up ("Service Dossiers");

- an office where lists of addressees and the number of copies to be printed of each
document are kept up to date ("Service Adressographe”);

- a department responsible for sending out documents other than standard Council
documents, such as Official Journals, trade union tracts, etc. ("Service Brochures");

- a department responsible for filing in numerical order one paper copy of every
document in each language. In fact, “this department mainly assists Central
Coordination, which is regularly called upon to obtain documents for administrators
and for delegations who have mislaid copies or not received the document in certain
languages, and compiles dossiers for meetings or simply stocks for meeting rooms
("Service Classement général").

As far as distributing documents within the Council Secretariat is concerned, several means
are available. In addition to staff responsible for delivering documents on each floor,
transmission can be by fax, electronic mail or a mechanical transportation system along the
corridors of the new Justus Lipsius Council Secretariat building. Minibuses are also on call
for delivering documents to the departments located in other buildings (Finnish and
Swedish translation divisions).

4. ARCHIVING OF DOCUMENTS

Documents are officially filed in paper form in the Central Archives Department (Historical
Archives).

in addition, an imagery department scans all documents and keeps them at the disposal
of DG A I, for the purpose of reproducing stocks for meetings, and the Permanent
Representations (on optical disc).

Finally, documents recently started being filed electronically in a system called AIS

(Archieve Information System), available to all Secretariat staff (with a PC linked to the
central network).
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Annex 1

NUMBERS RESERVED FOR DOCUMENTS CONCERNING INSTITUTIONAL FRAMEWORKS OTHER THAN THE
COUNCIL AND THE REPRESENTATIVES OF GOVERNMENTS OF MEMBER STATES

Numbers Subject Subject matter
attributed code
1-99 EUROMED Euro-Mediterranean Conference
101-199 CE-TR EC/Turkey Association Agreement
201- 499 COST European Cooperation in the field of Scientific
and Technical Research

501 - 599 CPE Standing Committee on Employment

601 - 699 CE-M EC/Malta Association Agreement

701 - 799 CE-CY EC/Cyprus Association Agreement

801 - 999 COM-INT Interim Committee pending accessions
1001- 1199 CE-YU EC/Yugoslavia Cooperation Agreement

1201 - 1399 CREST Scientific and Technical Research Committee
1401 - 1499 UE-PL EU/Poland Association Agreement

1501 - 1599 UE-H EU/Hungary Association Agreement

1601 - 1699 EEE European Economic Area

1701 - 1799 UE/CZ EU Czech Association Agreement

1801- 1899 UE/RO EU Rumania Association Agreement

1901 - 1999 UE/BG EU Bulgaria Association Agreement

2001 - 2099 UE/SK EU Slovak Republic Association Agreement
2101- 2299 ACP-CE EC/ACP Cooperation Agreement

2301 - 2599 CONF/VAR Intergovernmental Conference (miscellaneous)
2601 - 2699 CE-TU EC/Tunisia Cooperation Agreement

2701- 2799 CE-MA EC/Morocco Cooperation Agreement

2801 - 2899 CE-RAE EC/Egypt Cooperation Agreement

2901 - 2999 CE-ISR EC/Israel Cooperation Agreement
3001 - 3099 CE-RL EC/Lebanon Cooperation Agreement

3101- 3199 CE-AL EC/Algeria Cooperation Agreement
3201 - 3299 CE-SY EC/Syria Cooperation Agreement
3301- 3399 CE-RHJ EC/Jordan Cooperation Agreement
3401 - 3499 CE-YAR EC/Yemen Cooperation Agreement
3501 - 3599 CE-GOLFE EC/Gulf States Cooperation Agreement
3601 - 3800 PE-CONS Joint Council/European Parliament Legislation
3801 - 3999 CONF Intergovernmental Conference
SN 1271/97 EN
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Bilaga 13

Ett lagstiftningsdrende om tullsamarbete

Under november 1996 anmilde Niringsdepartementet problem med
tullsamarbetsavtal. Frimst invinde man mot anvéndningen av
ans6kande myndighet i stillet for begirande myndighet som beteckning
for den myndighet som for hjilp vinde sig till en tullmyndighet hos det
andra landet, den anmodade myndigheten. Jag foreslog Naringsdeparte-
mentet att ta upp frigan senare i samband med behandlingen av en ny
tullsamarbetsforordning. En siddan Gverenskommelse tréffades ocksa
med radets juristlingvister som forst stéllt sig avvisande till kravet pa
andring till begérande myndighet.

Redan den 7 februari 1995 hade ett forslag till tullsamarbetsforord-
ning slutgranskats av radets juristlingvister. I slutet av 1996 eller bérjan
av 1997 var det slutliga beslutet att forvénta. Infor det hade Néarings-
departementet foranstaltat om en genomgang av texten och limnat in
ett forslag till dndringar.

Jag hade under hosten 1996 konstaterat att det fanns brister av olika
slag i de andringsforslag som fordes fram av svenska departement och
myndigheter (Se promemorian Nagra erfarenheter av utredningens
forsoksverksamhet med samordning av redaktionella och sprikliga
synpunkter pad EU-rittsakter, sidan 9-11). Jag beslot att goéra en
grundlig genomgéng av de limnade forslagen.

Jag gjorde i tabellform en jimforelse mellan forslaget till svensk,
fransk och engelsk version, forde in det dndringsforslag som fran
svensk sida limnats, kommenterade dndringsforslaget och tog stéllning
till det. Ibland ansag jag att det borde vidhallas, andra génger att det
inte fanns ndgon anledning att f6lja &ndringsforslaget (sldpps), ater
andra ginger ansdg jag att en 4ndring visserligen var befogad men
lampligen kunde goras pa annat sétt.

I denna bilaga aterges ett urval av mitt arbetsmaterial i tabellform.
For att underlitta for ldsaren har den text som behandlas tryckts av in
extenso pa motstdende sida.

I en sirskild PM behandlade jag termfrdgan begérande eller
ansSkande myndighet (se bilaga 16).
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UTRIKESDEPARTEMENTET EU-sekr./cirk.6:1996
EU-sekretariatet

1996-12-12

CIRKULAR 6

Riktlinjer for att frimja svenska sprakets
stdllning i EU-arbetet

1 EU-sekretariatets cirkuldr

— Cirkulér 1 ger grunderna for EU-samordningen i regeringskansliet.

— Cirkuldr 2 ger riktlinjerna for regeringskansliets samrad och
information mellan regering och riksdag i EU-fragor.

— Cirkulér 3 ger riktlinjerna for den gemensamma beredningen av
svenska standpunkter och instruktioner i EU-fragor.

— Cirkulér 4 ger riktlinjerna for beredningen av s.k. A-punkter och
skriftliga beslutsfrfaranden.

— Cirkulér 5 ger riktlinjerna for handldggning av fragor rorande
Europeiska kommissionens verkstéllighetskommittéer.

— Cirkulér 6 ger riktlinjerna for att frimja svenska sprékets stillning i
EU-arbetet.
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2 Tillampningsomrade

Detta cirkulir ersétter den promemoria om svenska spraket i EU som
distribuerades i maj 1995. Det skall tillimpas i samtliga forum i EU dér
den svenska regeringen representeras, oavsett om Sverige foretrads av
medlemmar av regeringen eller tjanstemén fran regeringskansliet eller
en myndighet. Salunda gller sprak principerna &ven for deltagare i
kommissionens verkstillighetskommittéer, men inte i de expertkommit-
téer eller vetenskapliga kommittéer ddr svenskar deltar i egenskap av
experter, pa uppdrag av kommissionen eller annat EU-organ.

Sedan den 1 januari 1995 &r svenska ett av EU:s officiella sprak.

Inledande svérigheter med nya sprak ér inte unika vid en utvidgning av
medlemskretsen, och det ir ofrankomligt att EU-institutionerna
behdver viss tid for anpassning av sitt arbete.

3 Sprakprinciperna

Infor véra fortsatta strivanden efter storre 5ppenhet och djupare
demokratisk forankring av EU-samarbetet ar sprakfragan av mycket
stor betydelse. Regeringen fister storsta vikt vid svenska sprakets
stillning inom EU.

Syftet med Sveriges policy ir att forma EU:s institutioner att ta sitt fulla
ansvar for tolkning och 6versittning. Savil enskilda som myndigheter
maste ha mojlighet att anvinda svenska vid kontakter med EU:s
institutioner. Detta kriver ett konsekvent och mélmedvetet agerande pa
alla nivaer av savil politiker som tjansteméan.

Till dess EU:s institutioner forfogar 6ver nddvéndigt antal tolkar och
Sversittare for att tillgodose de krav som berittigas av svenska sprakets
stillning som officiellt sprak, far vissa principer ligga till grund for
svenskt agerande:

e Svenska folkvalda representanter i Europaparlamentet och svenska
foretridare i andra EU-organ pa hog nivé sdsom radet, Ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén maste ha mojlighet att
kommunicera pa svenska. Valet av dessa representanter fér inte
avgoras av deras sprakkunskaper.

e Svenska spraket skall inte behandlas samre &n jamforbara sprak.
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e For svensk del &r de bista alternativen antingen tolkning till och fran
samtliga officiella sprak eller en begransning till engelska och
franska. I det senare fallet 4r det ett starkt svenskt intresse att
engelskan hivdas i forhallande till franskan.

e 54 ldnge som institutionerna inte anstillt det planerade antalet
svensksprakiga Gversittare bor Sverige verka for att institutionerna
koncentrerar sina krafter pa att fa fram bra 6versittningar av sadana
dokument som &4r av normativ karaktér och rittsligt bindande for
Sverige.

e EG-domstolens domar betraktas som delar av det gemensamma
regelverket. Domar som offentliggjorts fore Sveriges intride i EU
skall darfor dversittas till svenska utan onddigt drojsmal. Det ér
nodvandigt att medborgarna far mojlighet att tillgodogora sig EG-
domstolens avgoranden — och pa sa sitt ta del av utvecklingen av
praxis — pa svenska.

Atgdrder pa politisk niva for att uppna syftet med denna policy skall
stodjas av ett konsekvent agerande av alla som foretrdder Sverige pd
ovriga nivaer i unionens olika forum.

Nedanstaende riktlinjer syftar till att mojliggora ett sadant konsekvent
agerande. Riktlinjerna skall tillimpas med fasthet och konsekvens.
Sarskilda omstiandigheter kan dock medfora att svenska
regeringsforetradare, politiker savil som tjansteman, i konkreta
situationer maste gora sjilvstindiga bedomningar av hur bade det
svenska spraket och den aktuella sakfragan bést frimjas.

Riktlinjerna kommer att revideras med hénsyn till utvecklingen av
svenska sprakets anvindning i EU-arbetet. En utvirdering av
sprakprinciperna och deras praktiska tillimpning planeras till hosten
1997. Det ar saledes viktigt att kunna 6verblicka hur det svenska
spraket behandlas i olika EU-forum. De som foretrader Sverige vid
moten bor darfor rapportera till EU-sekretariatet om moétestillféllen dér
de bedomer att de svenska sprakprinciperna inte beaktats. Dessa
reaktioner kommer att foljas upp och bl.a. utgéra en del av underlaget
for utvarderingen.

6 SOU 11998:114
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4 Riktlinjer for praktisk tillimpning av sprékprinciperna

4.1 Tolkning

Grundprincipen &r att vi inte pd nagon niva godtar nagon sdrstéllning
for ett enskilt sprak — varken positiv eller negativ. I vissa forum har
man etablerade arbetssitt som vi accepterar; t.ex. i Standiga
representanternas kommitté (Coreper), ddr man talar engelska, franska
och tyska, Politiska kommittén (Poco) dir man talar engelska och
franska utan tolkning och de olika grupper dér man efter sarskilt beslut
inom gruppen endast talar engelska eller franska. Den fem- eller
sexspraksordning' som fanns etablerad i vissa grupper redan vid det
svenska EU-intrédet finner vi oférenlig med EU:s grundldggande
sprakprinciper och vi kommer att striva efter att den skall férsvinna. Vi
kan dock tills vidare tolerera den i de grupper dér den ér praxis.

For radsméten skall vi malmedvetet hivda véra krav pa tolkning i
bada riktningarna, enligt principen for folkvalda representanter.

For arbetsgrupperna (rddsarbetsgrupper och kommissionens
verkstillighetskommittéer) skall principen vara tolkning till och fran
svenska i samma utstrickning som till och fran négot av de med
svenskan nirmast jamfSrbara spraken t.ex. danska, finska, grekiska och
portugisiska. Vi skall efterstriva att arbetsgrupper arbetar antingen pa
samtliga sprak eller enbart pa engelska och franska.

Svenska deltagare i arbetsgrupper skall alltid, helst i férvég infor varje
méte, friga om tolkning till respektive fran svenska finns tillganglig.
De skall alltid begiira tolkning till och frén svenska, nér detta &r rimligt
och lampligt i ljuset av behandlingen av jamforbara sprék.

Om svenska inte fir samma stillning som jémforbara sprak trots att de
svenska deltagarna begirt detta, skall de verka for att man i stallet
overgar till en tva- eller trespraksordning. Detta kan lampligen
genomfdras genom att motesdeltagaren gor ett standardiserat uttalande,

' EU har 11 officiella sprak: engelska, franska, tyska, italienska, spanska,
nederlindska, grekiska, portugisiska, danska, svenska och finska. En
tvaspraksordning innebér att man arbetar pa engelska och franska, en
trespraksordning att man talar dessa tva samt tyska, osv...
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enligt den formulering som anges i bilagan till detta cirkulér, i borjan
av varje mote dar diskriminering av svenska spraket forekommer.

I de fall da tolkarnas arbetsdag nar sitt slut, och métet skall besluta om
vilket sprak som skall anvidndas under aterstoden av moétet, skall den
svenske deltagaren kréva att motet fortsdtter pa ett sprak denne
beharskar tillrackligt val.

4.1.1. Prioriterad tolkning

Representationen i Bryssel skall uppritta och 16pande uppdatera en
forteckning 6ver de grupper som har hogst prioritet att fa tolkning till
eller fran svenska. Representationen skall ocksa se till att denna lista &r
kénd och efterlevs av institutionerna.

4.2 Informella ministermoten

Informella ministerméten 4r inte raidsméten i egentlig mening. Darfor
giller inte radets arbetsordning och inte heller EU:s sprékregler. Vid
diskussionen om radets arbetsmetoder i april — maj 1995 konstaterades
att tolkning skall erbjudas efter faktiska behov och virdlandets
gottfinnande. Vid informella ministerm&ten skall, nér faktiskt behov
foreligger, starka 6nskemaél uttryckas om tolkning bade till och fran
svenska. Vi skall i varje enskilt fall ta tidig kontakt med
ordférandelandet i syfte att underséka forutsittningarna for tolkning
och behovet av den.

4.3 Oversiittning av arbetsdokument

Arbetsdokument kommer s& gott som alltid ut forst pa franska och
dérefter, med négra dagars eller ndgon veckas fordrdjning, pa engelska.
Pa vissa omraden, t.ex. EG:s budget och jordbrukspolitiken, &r det inte
helt ovanligt att dokument levereras enbart pa franska.

Nar det giller arbetsdokument med forslag till rattsakter skall en fullt
godtagbar svensk 6versittning finnas tillgdnglig inom rimlig tid fore
det radsmote da ett formellt beslut om forslaget forutses. Enligt radets
arbetsordning skall texterna finnas tillgingliga minst tva veckor fore
beslut. Detta giller savil nya réttsakter som @ndringar av existerande.
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Avsteg fran tvaveckorsregeln kan medges endast om flera andra lander
i samma enskilda fall visar motsvarande flexibilitet, eller om det finns
andra sérskilda skal.

Parallellt med vara anstrangningar att i okande grad fa fram svenska
texter skall vi — girna tillsammans med likasinnade — driva pa och
verka for att engelska jamstills med franska som arbetssprak och att
radsdokumenten kommer ut samtidigt pa franska och engelska.

4.4 Oversiittning av riittsakter

Normalt ir endast de rattsakter giltiga som dversatts till samtliga
officiella sprak och som publicerats i EGT. Nar det saknas en
Sversittning av en rittsakt med allmén giltighet utgdr detta saledes ett
problem for hela EU-kretsen. Detta rittsliga ldge 4r entydigt.

Varje avsteg fran grundregeln att samtliga sprakversioner skall finnas
tillgingliga vid beslutstillfillet forutsdtter enhillighet i rddet. Sddana
avsteg skall inte medges fran svensk sida.

4.5 Oversiittning av konventioner och avtal med tredje land

Konventioner och avtal med tredje land skall undertecknas endast om
det finns en svensk dverséttning.

Undantag kan medges endast i exceptionella fall och om flera andra
linder i samma enskilda fall visar motsvarande flexibilitet. Det dr
representationen i Bryssel som i god tid skall identifiera de problem
som kan uppsta i detta avseende. Det &r ocksa representationen som i
direktkontakt med EU-institutionerna skall forsikra sig om att det finns
en svensk sprakversion nir dokumentet enligt planerna skall
undertecknas.

4.6 Skriftliga omrostningar/forfaranden

Vid skriftliga omrostningar och forfaranden skall vi generellt svara pa
svenska. Under en 6vergangsperiod och om drendet &r bradskande, kan
det accepteras att ett svar avfattas pa engelska.
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I Coreu-trafiken (EU:s kommunikationsnétverk for samrad inom den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, GUSP) brukas emellertid
enbart engelska och franska. Svenska Coreu skall avfattas pa engelska.

4.7 Skriftviixlingar med EU:s institutioner

Huvudregeln ér att all korrespondens som sinds till institutionerna skall
avfattas pa svenska. Under en dvergangsperiod kan dock skrivelser
forses med ett missivbrev pa engelska, sa att de snabbare nér ritt
adressat inom den aktuella institutionen. Ett annat alternativ ér att
bifoga en "arbetsoversittning" till engelska. Det medger kontroll ver
hur budskapet fors fram och anvénds ofta av bl.a. Danmark, Portugal,
Nederldnderna och Grekland.

Vid skriftvixlingar med ordfrandelandets huvudstad bor svenska
skrivelser avfattas antingen pa mottagarlandets sprék eller p engelska.

Exempel pa formella skriftvixlingar dr anméalningar och svar pé fragor
inom artikel 169-procedurer, dvs. kommissionens talan om
fordragsbrott. Skrivelser avsinda av Sverige inom ramen for dessa
procedurer skall avfattas pa svenska.

I organ dir det i skriftvixling r praxis att anvinda endast engelska,
endast franska, eller engelska och franska kan Sverige folja ett sddant
bruk. Svenska skrivelser skall i sddana fall forfattas pa engelska — utom
nér det #r praxis att anvinda enbart franska.

4.8 Sprikreservationer, t.ex. i Coreper och vid ridsméten

Den juridiska statusen pa det eller de dokument som skall antas
paverkar vilket beslut som skall fattas om sprakreservation.

— Om det 4r ett juridiskt bindande dokument (t.ex. forordning,
direktiv) skall det antas enbart om det finns tillgangligt pa svenska.
Sprakreservation skall anmélas nér vi inte har fatt tillging till det
eller de relevanta dokumenten, eller om vi inte kan acceptera
versittningen. Vid uppenbara dversittningsfel av mindre vikt kan
det ansvariga departementet ta direktkontakt med radssekretariatets
oversittare. I detta fall behdver sprékreservation inte anmilas.

780U 1998:114
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— Om ett dokument inte 4r juridiskt bindande (t.ex. riktlinjer, rapport,
forklaringar) beaktas till vilka andra sprak dokumentet 4r 6versatt.
Svenska skall inte behandlas sémre #n jamforbara sprék.

Den svenske representanten vid métet bor ha mandat att gora en
egen bedomning. Om det visar sig att kravet pa en svensk version &r
orimligt, skall representanten ha méjlighet att héva reservationen.

I vissa fall behover sprakreservation inte anmilas trots att ett
dokument inte finns pa svenska:

— Dokumentet ir en "Note point I/A", alltsa en missivskrivelse
varigenom en arbetsgrupp limnar ver ett drende och passar pé att
beskriva t.ex. frigans lige eller forslag om den fortsatta hanteringen
av drendet. Sprakreservation skall emellertid anmélas om svenska
inte behandlas pa samma sitt som jamforbara sprak.

— Arbetsgruppen har enats om att dokumentet skall versittas enbart
till ett mindre antal sprak.

— Dokumentet dversitts av hivd endast till vissa sprak. Som exempel
kan nimnas EU:s memorandum till FN:s generalférsamling, som
oversitts till de EU-sprak som ocksa &r FN-sprak (engelska, franska
och spanska).

— Ett juridiskt bindande mellanstatligt avtal (t.ex. resolution,
konvention) kan godkinnas &ven om det inte finns tillgéngligt pa
svenska, beroende pa vad som beslutats vid forhandlingarna och vad
som star i avtalstexten om pé vilka sprak avtalet 4r giltigt.

4.9 Kvalitet pa tolkning och dversittning

Fragan om tolkning och &versittning kan inte enbart ses i ett
kvantitativt perspektiv. Det 4r ocksa av hogsta vikt att kvaliteten pa
svenska texter #r fullgod. Synpunkter pé texter som anvénds i
kommissionens grupper framfors lampligen av den ansvariga enheten
inom regeringskansliet till kommissionens ansvariga for en viss
kommitté eller grupp.

Vad giller rddets dversittningar granskas kvaliteten pé svenska texter
inom ramen for en forsoksverksamhet med en sirskild utredare (SB
1995:03 Svenskan i EU). Utredaren har bl.a. i uppdrag att foresla hur
arbetet med svenska spraket i EU skall samordnas och organiseras i
Sverige. Synpunkter fran ansvariga enheter i regeringskanliet pa
oversittningar understills rittscheferna som vid behov skall samrada
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med den sérskilde utredaren innan kommentarer lamnas till radet.
Denna ordning kan med foredel anvindas dven for kommissionens
Oversittningar av texter av storre betydelse.
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UTRIKESDEPARTEMENTET Bilaga till

CIRKULAR 6
EU-sekretariatet

Forslag till uttalande vid méten dar det ér konstaterat att svenska
behandlas sédmre 4dn jaimforbara sprak

Svensk version:

Tyvirr har jag kunnat konstatera att tolkning till (och fran) svenska
spraket inte férekommer i samma utstrickning som till andra officiella
sprak. Fran svensk sida forutsitter vi att man arbetar for att
motesdeltagare fran alla medlemsstater skall erbjudas mojlighet att
kommunicera pa sitt eget officiella sprak. Denna situation fér inte
upprepas. Skulle sa visa sig vara fallet 4r vi tvungna att verka for att
endast tva eller tre sprak far anvindas vid méten av denna kategori.

English version:

I have unfortunately noted that interpretation to (and from) the
Swedish language is not provided to the same extent as in the case of
other official languages. For Sweden’s part we see it as a prerequisite
that participants from all Member States shall be afforded equal
opportunity to communicate in their own official language at meetings.
This situation must not be repeated. Should that appear to be the case
we shall have to work towards the use of only two or three languages at
meetings falling within this category.
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Bilaga 15

1997-06-15

Synpunkter pé dndringsforslaget till Euratomfordraget:

Articles 171, 175, 176, 178, 179, 181 and 183

The words "den budgetforordning som skall faststéllas/utfardats
enligt artikel 183" should be replaced by "den budgetférordning
som skall utfardas enligt artikel 183".

Andringen kan inte utformas som det gjorts har.
Det ir nidmligen s att det finns 3 olika grupper av formuleringar:

1) Artikel 171
2) Artikel 175,176,178,179, 181
3) Artikel 183

L4t oss jimfora formuleringar i svenska, franska, tyska, engelska och
danska texterna

Vi borjar med forsta gruppen:

Artikel svenska danska tyska engelska franska

171 i den budgetfor- | i et regnskabs- in einer gemiss | in financial un réglement
ordning som regulativ, deer Artikel 183 regulations financier pris
skall faststillas udstedes i festgelegten made persuant en execution de
enligt artikel henhold til Haushaltsord- to Article 183 1'article183
183 artikel 183 nung

Nu gar vi over till grupp nr 2
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Artikel svenska danska tyska engelska franska

175 den budgetfor- det i medfor af | die gemiss the regulations du réglement
ordning som artikel 183 Artikel 183 made persuant pris en
utfirdats enligt udstedte regn- festgelegte to Article 183 execution de
artikel 183 skapsregulativ Haushaltsord- 1'article183

nung

176 den budgetfér- | dito dito dito an..
ordning som
faststillts enligt
artikel 183

178 den budgetfor- dito dito dito du...
ordning som
utfardats enligt
artikel 183

179 den budgetfor- dito dito dito du...
ordning som
utfardats enligt
artikel 183

181 den budgetfor- dito dito the financial du...
ordning som regulations
utfirdats enligt made persuant
artikel 183 to Article 183

Och till sist grupp 3

Artikel svenska danska tyska engelska franska

183 utfirda budget- | udstede legt... make Financial | arréte les
forordningar regnskabs- folgendes fest:: Regulations réglements

regulativer a) die Haus- finaciers
haltsordnung

Foljande generella iakttagelser kan goras:

Forordning/budgetforordning

Svenska, danskan och tyskan har det sammansatta ordet for
"budgetférordning..

Franskan har substantiv + adjektiv forsta gangen (171) och i

huvudbestimmelsen.

Engelskan har adjektiv + substantiv pd samma stillen som franskan men
dessutom i artikel 181.
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Slutsats: De tre spraken som bildar sammanskrivna sammanséttningar
upprepar hela ordet, vilket ter sig naturligt, sirskilt i tyskan som ju har
bildat ett specialord for budgetforordningen.

Vi bér ha budgetférordning genomgaende.

faststalla/utfiarda

Alla sprik utom svenskan har ett och samma verb i alla tre grupperna.
Svenskan vacklar mellan utfirda och faststilla

Slutsats: Vi bor andra till utfirda eftersom det dr mest frekvent och
dessutom anvinds i huvudbestimmelsen.

numerus och bestimdhet
Grupp 1: Alla sprik utom svenskan och engelskan har obestimd form

singularis. Svenskan har besitmd form singularis, engelskan obestimd
form pluralis.

Slutsats: vi bor dndra till singularis obestimd form.

Grupp 2: Alla sprak utom engelskan har bestimd form singularis.
Engelskan har obestdmd form singularis.

Slutsats: Ingen dndring kravs hér

Grupp 3: Endast tyskan har singularis (bestimd form)
Svenskan danskan och engelskan har obestimd form pluarlis
Franskan har beséitmd form pluralis.

Slutsats: Ingen anledning att indra.
tempus

Grupp 1: alla sprak utom danskan och svenskan har former for forfluten
tid dock med olika former av satsforkortningar. Danskan och svenskan
konstruerar med fullstindiga meningar och kraven pa tempusfoljd kan
hir motiver anvindningen av modalverbet "skall" (bjduande presens pa
danska).
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Slutsats: Knappast motiverat att ha speciellt tempus i denna artikel med
endast danskan som stod..

Grupp 2: Svenskan har hir genomgiende perfektum. Alla dvriga sprak
har temups for forfluten tid om &n i satsforkortningar.

Slutsats: Ingen anledning att dndra tempus hér.

Grupp 3: Varierande .val mellan presens och infitiitiv beroende pa
syntaktsik konstruktion.

Slutsats: ingen andring behovs.

Sammanfattning av dndringsbehovet:

Grupp 1: Artikel 171 hér dndras bestimdheten och verbet. (Eventuellt
ocksd tempus, men forst efter patryckningar.

Article 171.2 second paragraph. The words " den
budgetfoérordning som skall faststillas enligt artikel 183" should be
replaced by the words "en budgetférordning som skall utfirdas
enligt artikel 183" (Man skulle ocksi kunna tinka sig att byta till
"som utfardats" om vi utsitts for patryckningar. K:s kommentar
bor ej komma med i slutpapperet)

Grupp 2: Endast artikel 176 behover dndras och dér byts verbet till
utfirdats.

Article 176.3. The word "faststillts" should be replaced by the
word "utfardats"

Grupp 3: Ingen dndring beh6vs
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Bilaga 16

STATSRADSBEREDNINGEN PROMEMORIA

1997-01-07

Utredningen om
Svenskan i EU
Kenneth Larsson
Telefon 405 46 74

Begirande eller ansékande myndighet i tullsamarbetstexter

Problem:

1. Fram till c:a 1992 anviindes motsatsparet anmodande/anmodad
myndighet i svenska bilaterala avtal om tullsamarbete for att aterge
engelskans requesting/requested authority. Den obetydliga yttre
skillnaden mellan anmodande och anmodad ledde till problem, man
blandade i hop uttrycken. Sverige verkade darfor att f olika verb: pa
svenska blev det begdrande/anmodad pa engelska applicant/requested.

Denna terminologi etablerades pa svenska fore Sveriges anslutning till
EU och anvinds i svenska bilaterala tullsamarbetsavtal.

2. Efter anslutningen har ett antal tullsamarbetstexter beslutats hos EU.
I dessa har applicant &tergivits med ansokande i stillet for begdrande.
P4 grund av samordningsproblem under inledningsfasen
uppmirksammades detta forst under slutet av 1996.

3. Krav pa 6vergang till begdrande framfordes under hosten 1996 till
radets svenska juristlingvister. Kraven avvisades preliminért med
foljande argument:

1. Hos EU hade nu ett sprakbruk etablerats, som foljdes kon-
sekvent. En &vergang skulle medfora oenhetlighet i EU-lagstifningen
och kréva extra 6vervakningsinsatser.
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2. Nagot saklig grund for att byta till "begdrande" skulle inte
finnas. "ans6ka" skulle vara fullt acceptabelt.

Det 6verenskoms att fragan pa nytt skulle tas upp. Tiden &r nu mogen
for detta.

Invindningar mot anséka/anmoda

anmoda ir ett verb som typiskt anvénds av ndgon som har ritt att kréva
av nigon annan att den gor nagot. Den anmodade &r skyldig att gora
det som krivs av den. Vid remisser av betinkanden "anmodades"
tidigare myndigheter under regeringen att inkomma med synpunkter
medan Gvriga remissinstanser "bereddes tillfdlle" att yttra sig.

anséka ir ett verb som i och for sig inte utesluter betydelsen gora
ansprak pa ndgot som man har rdtt till, men som normalt anvéands i
sammanhang dér den som ansokan stills till inte &r skyldig att
tillmétesga denna, utan ansokan beviljas forst efter provning. Typiska
exempel 4r "ans6ka om ett 1an, ans6ka om medlemsskap".

anscka/anmoda passar saledes daligt som ordpar i sammanhanget,
eftersom de inte ir tillrackligt synonyma. Det tycks ocksé ha uppfattats
av kommissionens dversittningstjanst ddr man nyligen borjat anvanda
paret ansokande/tillfragad myndighet.

anséka och tillfraga har bada en mildare innebdrden &n anmoda och
begiira och bildar ett tillrickligt synonymt par for att kunna anvéndas i
sammanhanget.

Om man déremot utgér fran ordet anmoda sa erbjuder sig som forsta
synonymer k, fordra, begdra.

begdrande myndighet har som tidigare ndmnts anvants i svenska
bilaterala tullsamarbetstexter. begdra &r en limplig synonym till
anmoda. En invindning som framforts, némligen att bibetydelsen Aysa
begdr skulle inverka storande, tycks knappast hallbar. Sammanhanget
utesluter associationer av det slaget.

Slutsats: Det finns sakliga skil att &ndra den terminologi som haller
pa att etableras i EU-texterna. Ordparet ans6ka/anmoda 4r olampligt.
Det bor ersittas av ett bittre synonympar begira/anmoda eller
ansoka/tillfraga.
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Vilket ordpar bor viiljas begira/anmoda eller ansoka/tillfriga

I valet mellan de tva aktuella ordparen bér man vilja det som sedan
léingre tid anvinds i svenska tullsamarbetstexter om det inte finns
sprékliga skil som talar mot det. Ett starkt sidant skiil vore att de andra

spraken hade uttryck som nérmast motsvarande det "mildare" paret
ansoka/tillfraga.

Jag begrinsar mig hir till att analysera de engelska och franska
uttrycken:

a) Engelskan: apply/request Att d5ma av betydelsebeskriv-
ningar i ensprakiga ordbdcker 4r betydelsen av de engelska orden
mycket vid och tycks snarast vetta at den "mildare" betydelsen, dven
om den "stréingare" ocksa klingar med. Som exempel pa anvindningen
av apply anges "to an employer for a job, to a bank for a loan".

Betydelsen av request anges som "to express a desire for; ask for ,
demand"

b) Franskan: requérant/requise verbet requérir. Det franska
verbet har mycket klart den "stréingare" innebdrden. Det Gversitts i
Natur och kulturs stora Fransk-svensk ordbok med "kriva, begira,
fordra; jur. dv. yrka pa"

Slutsats: Det i svensk lagstiftning redan etablerade ordparet
begdra/anmoda svarar mycket vil mot det franska verbet requérir
och dvervigande skl talar dirfor for att vilja det redan etablerade
framfor anscka/tillfraga

Sammanfattning

1. Ordparet anscka/anmoda ér olémpligt, eftersom de bada orden inte
ar tillrackligt synonym for att anvindas som beskrivning av en
symmetrisk relation mellan tvé parter. En dndring i EU-texterna ar
darfor motiverad.

2. Hos kommisisonen anvénds for ndrvande paret ansoka/tillfraga. I
valet mellan detta och det i svenska tullsamarbetstexter etablerade paret
begira/anmoda bér det senare foredrasav foljande skil:

a) Det dr vilbekant for de svenska tillimparna

b) Det stimmer bast med vanligt juridiskt sprakbruk. (tillfrdga
forekommer ytterst sparsamt i SFS, endast tre forekomster tva i
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anbudssammanhang ("tillfriga en leverantor"), en géng i
adoptionssammanhang (om man inte kan"tillfrdga den som &r under

sexton ar"

c) Det har gott stdd i den franska texten.
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Bilaga 17

SOC/291
KLART OCH
TYDLIGT SPRAK

Bryssel 12 juli 1995

YTTRANDE PA EGET INITIATV
fran
Ekonomiska och sociala kommittén
om
Ett klart och tydligt sprak
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Ekonomiska och sociala kommittén beslét den 29 mars 1995, i enlighet
med artikel 23, tredje stycket i arbetsordningen, att utarbeta ett yttrande
pa eget initiativ om

Ett klart och tydligt sprak.

Sektionen for sociala fragor och familje-, utbildnings- och kulturfragor
— ansvarig for beredningen av yttrandet — godkénde yttrandet den 15
juni 1995. Féredragande var Angela GUILLAUME.

Vid sin 327:e plenarsession (sammantrédet den 5 juli 1995) godkénde
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande enhalligt:

1. Inledning

1.1.  Debatten kring Maastrichtfordraget visade att Europas
befolkning inte lingre forbehéllslost accepterar EU.

1.1.1. Effektiv kommunikation #r noédvdndig om EU skall kunna
motsvara befolkningens forvintningar. Detta innebir att jargong skall
undvikas. Aven om Generaldirektorat X har ett Svergripande ansvar &r
det kommissionen som ansvarar for definitionerna av de politiska
prioriteringarna inom informations- och kommunikationspolitiken. En
ledningsgrupp bestiende av hogre tjdnsteman fran samtliga
generaldirektorat skall genomfora en samordnad informationsstrategi.

1.2.  En omorganisation ir nodvindig. Kommissionens stindpunkt
maste formedlas snabbt och tydligt. Ett klart och tydligt sprak &r
oumbirligt for att skapa en dppnare gemenskap.

2 Synpunkter

2.1.  Skulle det vara en fiordel att anvinda ett klart och tydligt
sprak i officiella dokument?

2.1.1. Ja, officiella dokument skulle forstas bli littare, dversdttningen
skulle forenklas, bli snabbare och billigare. Framforallt skulle
fientligheten mot europeiska idéer och principer minska eftersom
Europas befolkning skulle kdnna sig mer tillfreds med europeiska
institutioner, lagar och de personer som ansvarar for EU:s politik. EU:s
dokument skulle paverka utvecklingen i riktning mot harmonisering
och sammanhallning i Europa. I detta sammanhang kan man skilja
mellan lagtexter och politiska texter. Lagtexter kan vara komplicerade
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och kriver noggranna definitioner. Politiska texter innehéller ett
budskap som maéste kunna forstas av samtliga medborgare. Maastricht-
fordraget misslyckades pa bada dessa punkter. Det &r av avgorande
betydelse att framtida revideringar av fordraget ar forstaeliga, sévil
politiskt som juridiskt.

2.2.  Kan officiella dokument skrivas pa ett klart och tydligt sprak?

2.2.1. Ja, men samtidigt dr det svart for tjinstemdn och andra att bli
av med vanan att anvidnda jargong, juridiskt sprak och onyanserade
termer, tex den felaktiga anvindningen av det engelska ordet
"migrant". En lang tradition av att anvénda ett officiellt sprék och en
stark stravan efter likformighet och kontinuitet har skapat en forkirlek
for langa ord och meningar. Det behover inte vara si. Exempel pa hur
officiella dokument kan skrivas med ett klart och tydligt sprak har
bifogats detta yttrande.

2.3.  Ar det en uttalad politik att ett klart och tydligt sprik skall
anviindas sa langt som mojligt?

2.3.1 Ja, Jaques Delors, davarande kommissionsordférande, sade
infor Europaparlamentet 10 juni 1992: "... vi maste né en enkelhet som
leder till en samlad sjélvrannsakan forst inom kommissionen, vars
texter maste vara tydligare...; strivan efter kompromisser pa radsniva
resulterar i texter som #r for komplicerade, till och med obegripliga".

2.3.2. Deklarationen fran Birmingham-motet den 16 oktober 1992
fastslog: "Vi vill att gemenskaps-lagstiftningen skall vara enklare och
tydligare".

2.3.3. Den 8 juni 1993 antog radet en resolution om kvaliteten pa
gemenskapslagstiftningen, med det "Overgripande malet att gora
gemenskapslagstiftningen mer tillginglig". Emellertid lyckades inte
radet med att ldgga fram resolutionen pa ett klart och tydligt sprak.
Bilaga A till denna rapport 4r texten till radsbeslutet, i den form det
godkindes den 8 juni 1993. Bilaga B i#r texten till resolutionen
omarbetad till ett klart och tydligt spréak.

2.4.  Kommittén kan ge ménga exempel pa hur ett klart och tydligt
sprak skulle kunna anvindas i EU-texter. Foljande exempel &r en
definition fran radet av "finansiellt institut":
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2.4.1. "Finansiellt institut" innebdr en rorelse, annan &n ett
kreditinstitut, vars huvudaktivitet ar att utfora en eller fler av de
uppgifter som bendmns i nr 2 - 12 och 14 i forteckningen bilagd
direktiv 89/646/EEG, eller ett forsikringsbolag godként enligt direktiv
79/267/EEG, senast dndrat genom direktiv 90/619/EEG, i den man som
institutionen utfor uppgifter som faller under det direktivet; denna
definition inbegriper #ven i gemenskapen forlagda filialer vilkas
huvudkontor finns utanfér gemenskapen'.

"EGT L 166/79 - 91/308/CEE - 1991-06-28
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Oversittning

2.4.2. Om man inte #r utrustad med de tre nimnda direktiven, &r det

fullstandigt omajligt for den vanlige medborgaren att forstd ovanstéen-
de definition.

3. Slutsats

3.1 Kommissionen bor vidta atgarder for att gora det som 1993 ars
radsresolution ansig borde goras. Kommittén har visat att det &r en
uttalad politik att anviinda ett klart och tydligt sprak. Kommittén har
visat att det 4r mjligt att anvinda ett klart och tydligt sprik i officiella
dokument och lagstiftning. Allt som nu krévs ér att det verkligen sker.
Europas befolkning lingtar efter ett klart och enkelt sprék i europeiska
dokument. Lat oss ge dem det.

Bryssel den 12 juli 1995

Ordforanden for Generalsekreteraren
Ekonomiska och i Ekonomiska och
sociala kommittén sociala kommittén
Carlos FERRER Simon-Pierre NOTHOMB
*
* *

OBS: Bilagor medfoljer
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RADET
RADETS RESOLUTION
av den 8 juni 1993

(93/C 166/01)

om gemenskapslagstiftningens sprakliga kvalitet

EUROPEISKA GEMENSKA-
PERNAS RAD,

utfirdar denna resolution med
beaktande av Férdraget om Kol-
och stalunionen, Europeiska eko-
nomiska gemenskapen och Euro-
peiska atomenergigemenskapen,

med beaktande av slutsatser fran
presidiet for Europeiska radets
mote i Edinburgh 11-12 decem-
ber 1992 om praktiska steg mot
att gora gemenskapslagstiftning-
en tydligare och enklare, och
med beaktande av f6ljande:

Riktlinjer med kriterier for kvali-
tetskontroll av utkasten till ge-
menskapslagstiftning bor antas.

Trots att sddana riktlinjer varken
skulle vara bindande eller full-
stindiga skulle de strdva mot att
gbra gemenskapslagstiftningen
sa tydlig, enkel, koncis och latt-
forstéelig som mojligt.

Dessa riktlinjer 4r avsedda att
tjdna som referens for alla organ
som &r engagerade i att uppritta
handlingar for rédet, inte bara
inom réadet sjdlvt utan ocksa
inom De stindiga representan-
ternas kommitté och i synnerhet
inom arbetsgrupperna.

Radets juridiska byrd anmodas
att anvénda dessa riktlinjer for

att formulera forslag till radet
och dess underordnade organ.

HARIGENOM FORESKRIVS
FOLJANDE:

Maélet att goéra gemenskaps-
lagstiftningen mer tillgénglig bor
efterstrévas, inte bara genom ett
systematiskt konsolideringsarbe-
te, utan ocksé genom att tillimpa
foljande riktlinjer som kriterier
for radstexter:

1. handlingens formulering bor
vara klar, enkel, koncis och en-
tydig; onddiga forkortningar,
"gemenskapsjargong" och
overdrivet lénga meningar bor
undvikas;

2. otydliga hédnvisningar till
andra texter bor undvikas lik-
som alltfér manga korshén-
visningar som gor texten
svarforstaelig;

3. de olika stadgandena i hand-
lingen bor vara konsekventa;
samma term bor anvéndas for
att beskriva ett enskilt be-

£repp;
4. rittigheter och skyldigheter

for dem som handlingen be-
ror bor klart definieras;

5. handlingen bér utformas en-
ligt en standard (kapitel, sek-
tioner, artiklar, stycken);
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6.

i inledningen bor lagstift-
ningen motiveras i l4ttforsta-
eliga formuleringar;

stadganden som ej 4r av lag-
stiftande karaktidr bor undvi-
kas (6nsketénkande, politiska
uttalanden);

inkonsekvens med existeran-
de lagstiftning bor undvikas
liksom meningslos upprep-
ning av stadganden. Andring,
utvidgning eller upphivande

av handling bor tydligt mar-
keras;

. en handling som é&ndrar en

tidigare handling bér ej inne-
hélla sjélvstdndiga stadgan-
den utan enbart stadganden
som kan inférlivas med den
handling som &ndras;

10. datum for handlingens ikraft-

tridande och 6vergangsstad-
ganden som  eventuellt
behovs bor markeras tydligt.
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"Oversittning" till ett klart och tydligt sprik:

"DE EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD
RADETS RESOLUTION
av den 8 juni 1993
om gemenskapslagstiftningens sprakliga kvalitet"
(93/C 166/01)

RADET BESLUTAR:

1. att gemenskapslagstift-
ningen uppréttas s att den, sd
langt som mojligt, kan forstas av
var och en,

2 att gemenskapslagstift-
ningen bor omarbetas systema-
tiskt och ofta, sa att all lagstift-
ning inom ett omrade kan foras
samman,

35 att nedan upprittade
riktlinjer bér anvéndas for upp-
rittande av gemenskapstexter,
och

4. att  gemenskapstexter
alltid kontrolleras for att se att
dessa riktlinjer f6ljs.

RIKTLINJER

1. Formuleringen bor vara
tydlig och enkel. Jargong bor
inte anvéindas. Ord, meningar
och stycken bor vara korta.

2. Hénvisningar bor vara
exakta. Korshdnvisningar bor
endast anvdndas ddr det &r
nodvéndigt.

3. Lagar bor vara konse-
kventa: samma term bor anviandas
for att beskriva samma foreteelse,

béde i en ny lag och i 6verens-
stimmelse med befintliga lagar.

4,

5.  En standard for utform-
ning av texter bor anvéndas.

6.

7- Lagar bor anvindas
endast for att stifta lagar. Onske-
tankande och politiska uttalan-
den bor uteldimnas, men malsétt-
ningar kan tas med.

8.

9.  Dir det & mojligt bor
en #ndring av befintlig lag goras
genom en helt ny text, inte med
en text som maste ldsas till-
sammans med en gammal.

10. Det datum dé en ny lag
tréder i kraft bor markeras tydligt.
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103. Bemiktiga individerna. Om domstolarna, lagen och
de individuella rittigheterna i Sverige. SB.
104. Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. S.
105. Minska regleringen av kommuner och landsting.
In.
106. Unga i ohdlsoforsékringen.
Tid for aktivitet och utveckling. S.
107. Framjandelagen — en 6versyn. A.
108. Analysera mera. Jo.
109. Rittsinformation och IT. Rapport frén tvé semi-
narier 1996 och 1998. IT-kommissionens rapport
10/98. K.




Statens offentliga utredningar 1998

Kronologisk forteckning

110. Makes arvsritt, dodsboforvaltare och dédforkla-
ring. Ju.

111. E-plikt. Att sikra det elektroniska kulturarvet. U.

112. Resurser pa lika villkor? U.

113.1 God Tro. Samhdllet och nyandligheten. S.

114. Svenskan i EU. Hur vi kan frimja kvaliteten pa de
svenska EU-texterna. SB.
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Statsradsberedningen

Demokratins rickvidd. Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [55]

En god affir i Motala. Journalisternas avslgjanden och
ldsarnas etik. Demokratiutredningens skriftserie. [63]
Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. [81]

Att rosta med hdnderna. Om storméten,

folkomrostningar och direktdemokratii Schweiz. SB. [85]
Gor barn till medborgare! Om barn och demokrati under

1900-talet. [97]

Det unga medborgarskapet. Dokumentation fran ett
seminarium. [101]

Lekemannastyre i experternas tid. Dokumentation fran
ettseminarium. [102]

Bemiktiga individerna. Om domstolarna, lagen och

de individuella réttigheterna i Sverige. [103]
Svenskan i EU. Hur vi kan framja kvaliteten pa de
svenska EU-texterna. [114]

Justitiedepartementet

BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor géras? [40]

En samlad vapenlagstiftning. [44]

Om buggning och andra hemliga tvingsmedel. [46]
Bulvaner och annat. [47]

Styrningen av polisen. [74]

Bostadsrittsregister.[80]

Utvecklingssamarbete pé réttsomradet.

Osteuropa. [86]

DOMAREN OCHBEREDNINGSORGANISATIONEN
— utbildning och arbetsfordelning. [88]

Steget fore. Nedslag i det lokala brottsforebyggande
arbetet. [90]

Makes arvsritt, dodsboforvaltare och dodforklaring.
[110]

Utrikesdepartementet

1976 &rs lag om immunitet och privilegier i vissa fall
—en Oversyn. [29]
Naziguldet och Riksbanken. Interimrapport. [96]

Forsvarsdepartementet
Sékrare kemikaliehantering. [13]
Utlandsstyrkan. [30]
Forsvarsmaktsgemensam utbildning for
framtidakrav. [42]

Sotning i framtiden. [45]
Riddningstjansten i Sverige

— Rédda och Skydda. [59]

Socialdepartementet

Ténder hela livet
— nytt erséttningssystem for vuxentandvard. [2]

Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker och

Systembolagets produkturval. [8]

Nir asikter blir handling. En kunskapsoversikt om
bemétande av personer med funktionshinder. [16]
Tre stéder. En storstadspolitik for hela landet.

+4 stbilagor. [25]

Frén hembrinttill Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. [26]
Likemedel i vard och handel. Om en siker, flexibel
och samordnad ldkemedelsforsorjning. [28]

Det giller livet. Stéd och vérd till barn och
ungdomar med psykiska problem. +Bilaga. [31]
Rittssikerhet, vardbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. [32]

Foretagare med restarbetsforméga. [34]

Den framtida arbetsskadeforsékringen. [37]

Vad fér vi for pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omrédet. [38]

Likemedelsinformation foralla. [41]

Hur skall Sverige ma béttre?

— forsta steget mot nationella folkhalsomal. [43]
Kontrollerad och ifragasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. [48]
De 39 stegen. Lakemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Likemedel i vard ochhandel, SOU 1998:28.[50]
Socialavgiftslagen. [67]

Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. [104]

Unga i ohélsofdrsikringen.

Tid for aktivitet och utveckling. [106]

1 God Tro. Samhéllet och nyandligheten. [113]

Kommunikationsdepartementet
IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges lan. [19]
IT-kommisionens hearing om infrastrukturen

for digitala medier. Andrakammarsalen,

Riksdagen 1997-10-24.[20]

Problem med inb4ddade system infér 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT kommissionen i
samverkan med Industriforbundet och Statskontoret
1997-11-14.]21]

Identifiering och identitet i digitala miljoer.

— Referat frén en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport 4/98. [36]
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Konsekvenser av att taxfreeforséljningen avvecklas
inom EU. [49]

Hur offensiv IT-anvéndning kan skapa tillvixt

for mindre foretag. Ett rddslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Narings- och handelsdepartementet
och Industrifsrbundet. Rotundan, Rosenbad 1997-11-
18. [54]

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. [58]

Nya tider, nya forutsittningar...
IT-kommissionensrapport 8/98. [65]

Skolan, IT och det livsldnga lirandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommmissionens rapport 7/98. K. [70]

IT och regional utveckling.

erfarenheter fran tre hearingar under mars 1998.
IT-kommmissionens rapport 9/98. [80]
Rittsinformation och IT. Rapport fran tv4 seminarier
1996 och 1998. IT-kommissionens rapport 10/98. [109]

Finansdepartementet

Omstruktureringar och beskattning, [1]

Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsakringar. [7]

Integritet — Effektivitet — Skattebrott. [9]
Sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter

—forenklade forfaranden. [12]

E-pengar — niringsrittsliga fragor. [14]

En gréns — en myndighet? [18]

Forsakringsgaranti.

Ett garantisystem for forsékringserséttningar. [22]
Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsakringsbolag. [27]

Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjénsteresa
ochtillfilligtarbete. [56]

Kommunala finansfrbund. [72]
Férsakringsforeningar—ett reformeratre gelsystem [82]
Premiepensionsmyndigheten. [87]

Utbildningsdepartementet
Campus for konst [10]

Fristdende utbildningar med statlig tillsyn
inom olika omraden. [11]

Vuxenutbildning och livslangt lirande.
Situationen infor och under forsta &ret med
kunskapslyftet. [51]

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvérdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. [57]

FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan. [66]
Lamplighetsprévning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. [69]
DUKOM Distansutbildningskommittén.

P4 distans utbildning, undervisning och ldrande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. [83]

DUKOM Distansutbildningskommittén.

Flexibel utbildning pa distans. [84]

E-plikt. Att sikra det elektroniska kuturarvet. [11 1]
Resurser pa lika villkor? [112]

Jordbruksdepartementet

Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversynav fiskeriadministrationen m.m. [24]
LivsmedelstillsyniSverige. [61]

Djurforsok. [75]

Analysera mera. [108]

Arbetsmarknadsdepartementet

Vilfirdens genusansikte. [3]

Miin passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. [4]

Virt liv som kon. Kérlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten 4r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstéllda Sverige. [6]
Utstationering av arbetstagare. [52]
Framjandelagen — en &versyn. [107]

Kulturdepartementet
Samordning av digital marksand TV. [17]

Nirings- och handelsdepartementet
Staten och exportfinansieringen. [23]

Ta vara pA méjligheterna i Ostersjéregionen. [53]
Biittre och mer tillgénglig information.
Sméforetagsdelegationens rapport 2. [64]
Kompetens i smaforetag.
Sméforetagsdelegationens rapport 3. [77]
Regelforenkling for framtiden.
Smafdretagsdelegationens rapport 4. [78]

Greppet — att vinda en regions utveckling,

Rapport frin Soderhamnskommittén. [89]

Goda idéer om smafretag och samverkan.
Sméforetagsdelegationens rapport 5. [92]
Kapitalforsorjning till smaforetag.
Sméforetagsdelegationens rapport 6. [93]
Forslagskatalog.

Sméfretagsdelegationens rapport 7. [94]
Konkurrenslagens regler om foretagskoncentration.
+ Bilaga. [98]
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Inrikesdepartementet

Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. [33]

Den kommunala revisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. [71]

Organisationer Méngfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationerm.fl. [73]

Idrott och motion for livet. Statens stdd till idrotts-
rorelsen och frilufislivets organisationer. [76]

Nya grepp — kommunal fémyelse och kompetens-
utveckling. [91]

acceptera! Betéinkande frén den nationella samordnings-
kommittén for Europaéret motrasism. [99]

Har rasismen tagit slut nu? Bilaga till betnkande frén
den nationella samordningskommittén for Europadret
motrasism. [100]

Minska regleringen av kommuner och landsting. [105]

Miljodepartementet

Gréna nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt hallbart
samhille.[15]

Forordningar till miljébalken. +Bilagor. [35]

Det finsk—svenska grinsélvssamarbetet. [39]

Kring Hallandsasen. [60]

Kampanj med kunskaper och kénslor. Om
k#rnavfallsomrostningen i Mald kommun 1997. [62]
Kunskapsldget pd kdrnavfallsomradet 1998. [68]
Forstarkt skydd av skogsmark for naturvard. [95]
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