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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Genom beslut den 19 december 1996 (dir. 1996:103) bemyndigade
regeringen det statsrad som hade till uppgift att foredra tullirenden
att tillkalla en sdrskild utredare vars uppgift skulle vara att se 6ver
huvuddelen av den tullagstiftning som faller inom Finans-
departementets ansvarsomrade.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades som sirskild
utredare f.d. regeringsradet Bertil Voss fran och med den 1 mars
1997.

Till experter forordnades fran den 25 februari 1997 juristen
Elvy Svennerstdhl, Sveriges Industriférbund, vilken entledigades
fran den 31 maj 1997, fran den | mars 1997 chefsjuristen Per
Kjellsson,  Generaltullstyrelsen, kammarrittsassessorn Johan
Montelius, tullridet Ulf Rolander och chefsjuristen Carin
Lindunger, Svensk Handel, vilken entledigades fran den 1 januari
1998, fran den 3 mars 1997 hovrittsassessorn Hans Levén, fran
den 1 april 1997 professorn Hans-Heinrich Vogel, fran den 1 juni
1997 Rune Hening, Sveriges Industriférbund, vilken entledigades
fran den 1 juni 1998, fran den 1 augusti 1997 Séren Sundberg,
Transportindustriférbundet, vilken entledigades fran den 1 januari
1998, fran den 1 oktober 1997 Bo Svensson, Svensk Handel, fran
den 27 oktober 1997 Carl Strom, Sveriges Industriforbund, samt
fran den 1 januari 1998 Holger Gustavsson, Transport-
industriférbundet.

Till sekreterare forordnades frdn och med den 1 maj 1997
kammarrittsassessorn Lena Gustafson.

Utredningen har antagit namnet Tullagsutredningen.



Den 1 oktober 1998 beslot regeringen att utredningen skall i
delbetdnkande ldmna forslag till bla. nya bestammelser om
overklagande i tullagen (1994:1550)!.

Utredningen 6verlamnar harmed delbetankandet SOU 1998:127
Tullagens overklaganderegler m.m. vid en omorganisation av
Tullverket.

Stockholm i oktober 1998

Bertil Voss

/Lena Gustafson

" Dir. 1998:86.
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Sammanfattning

Tullagsutredningen har i uppdrag att goéra en allmidn Gversyn av
huvuddelen av den tullagstiftning som faller inom Finans-
departementets ansvarsomrade. [ detta delbetinkande ldmnas
forslag till nya bestammelser om o6verklagande i tullagen
(1994:1550). Dessa bestimmelser har — i enlighet med det uppdrag
utredningen fatt genom tillaggsdirektiv — utformats utifran forut-
sattningen att Tullverkets organisation dndras sa att verket utgor en
enda myndighet. Vi ldmnar ocksa vissa andra fGrslag till
lagdndringar som ar nodvdndiga for att genomféra en sadan
omorganisation.

Den tinkta omorganisationen av Tullverket innebér bl.a. att det
inte ldngre kommer att finnas regionala tullmyndigheter.
Generaltullstyrelsen som central forvaltningsmyndighet kommer
ocksa att forsvinna. Detta gor att begreppen "Generaltullstyrelsen”
och "tullmyndighet” inte langre kan anvindas. Begreppen anvinds
i ett stort antal paragrafer i tullagen. Med hénsyn till att vi i vart
huvudbetinkande, som skall lamnas fore utgangen av april manad
1999, kommer att lamna forslag till en ny tullag samt till den
begransade tid vi har haft till forfogande for utarbetandet av detta
delbetankande, har vi valt att inte gora dndringar i alla berérda
paragrafer. Vi foreslar i stdllet att det i ingressen till lagen om
andring i tullagen anges att vad som sdgs om Generaltullstyrelsen
och tullmyndighet i paragraferna i stillet skall gilla Tullverket. Vi
har inte heller haft mojlighet att géra dndringar i de méanga andra
forfattningar dar orden Generaltullstyrelsen eller tullmyndighet
forekommer. Vi foreslar att detta tills vidare regleras i Over-
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gangsbestimmelserna sa att hdnvisning till Generaltullstyrelsen
och tullmyndighet i andra forfattningar skall gélla Tullverket.

I tillaggsdirektiven sags att det inte ingar i uppdraget att limna
forslag till hur den nya organisationen av Tullverket skall vara
utformad. Vi har dock funnit att det i vissa fall maste framga av
lagtexten huruvida befogenheten ligger pa regional eller central
niva inom Tullverket. Vi har i dessa sammanhang anvint oss av
begreppen regional tullenhet” och “central enhet inom
Tullverket”.

Vad giller instansordningen vid overklagande av Tullverkets
beslut kan den nuvarande ordningen, enligt vilken beslut av en
regional tullmyndighet Gverklagas hos Generaltullstyrelsen, inte
behallas ndr Tullverket blir en enda myndighet. I linje med den
allmédnna regeln om domstolsprévning av forvaltningsbeslut, som
nyligen inférdes genom 22 a § forvaltningslagen (1986:223),
foreslar vi att beslut av Tullverket, oavsett beslutsniva, skall
overklagas hos lansritten, utom vad avser beslut i administrativa
darenden och beslut som avses i 20 § forsta stycket 5
forvaltningslagen. Eftersom domstolsprovningen enligt forvalt-
ningslagen skall foregas av en omprdvning hos myndigheten,
menar vi att den foreslagna ordningen inte 4r oférenlig med kravet
pa ett tvastegsforfarande vid overklagande i artikel 243 i
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om
inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen (tullkodexen), varvid
det forsta steget skall ligga hos tullmyndigheten. Vi foreslar dock
en sarskild ordning for omprévning vid overklagande av
Tullverkets beslut; normalt skall den regionala tullenhet som fattat
beslutet géra omprévningen, men om beslutet rér en fraga av
principiell betydelse eller annars av storre vikt, skall om-
provningen goras av en central enhet inom Tullverket.

Vi foreslar vidare att majlighet till drojsmalstalan skall inforas;
om Tullverket i ett drende som har vickts skriftligen av enskild
inte har meddelat beslut inom sex manader fran det att drendet
véckts eller inom den forlangda tidsfrist som kan medges enligt



SOU 1998:127 Sammanfattning 9

artikel 6.2 tredje stycket i tullkodexen, skall det anses som att
framstédllningen har avslagits. Ritt till dverklagande foreligger da.

Institutet allmint ombud fyller enligt var mening ingen funktion
i den nya organisationen av Tullverket och bor dirfor tas bort. Det
allminnas talan kommer da i stéllet att foras av Tullverket.

For nidrvarande far en tullmyndighets beslut om revision inte
overklagas. Vi menar att detta inte dr forenligt med tullkodexens
krav att varje beslut om tillimpning av tullagstiftningen skall
kunna o6verklagas. Upphor forbudet maste emellertid tullagens
bestimmelser om revision ses dver, vilket vi inte haft mojlighet att
gora 1 detta delbetinkande. Vi aterkommer till fragan i vart
slutbetidnkande.

Vi fGreslar att det klarare skall komma till uttryck i
overklagandebestimmelserna att dessa dven giller betriffande
beslut om annan skatt in tull och avgift som skall tas ut vid import.

Vi foreslar slutligen att fragor av utdomande av vite skall
provas av allmin forvaltningsdomstol.
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Forfattningsforslag

Forslag till
lag om dndring i tullagen (1994:1550)

Hérigenom foreskrivs betriffande tullagen (1994:1550)

dels att vad som sigs om Generaltullstyrelsen och tullmyndighet i 7,
9-16, 19-21, 23, 25, 26, 31, 37, 40, 41, 47, 48, 52, 55-57a, 58-62, 66-
T1,75,77,78,94,96, 98, 111, 113, 118 och 119 §§ skall gilla
Tullverket,

dels att 100 och 107 §§ skall upphora att gilla,

dels att 2, 57 b, 57 d, 64,91, 99, 101-105 och 108-110 §§ skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
I denna lag forstas med
det svenska tullomradet: Sveriges landomrade och sjoterritorium
samt luftrummet dérdver,
EG:s tullomrade: de omraden som anges i artikel 3 i forordning
(EEG) nr 2913/92,
EG:s skatteomrdde: det omrade inom vilket gemenskapens
bestimmelser om en viss skatt ar tillimpliga,

tullklarering: en tullmyndig- tullklarering: Tullverkets
hets atgirder i fraga om en atgidrder i fraga om en vara
vara som angetts till en som angetts till en godkind

godkind tullbehandling, tullbehandling,
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Nuvarande lydelse

fortullning: en tullmyndighets
atgarder 1 fraga om en vara
som deklarerats for dvergang
till fri omsattning.

Foreslagen lydelse

fortullning: Tullverkets
atgarder 1 fraga om en vara
som deklarerats for dvergang
till fri omséttning.

I 6vrigt har uttryck som anvidnds i denna lag samma innebord

som i forordning (EEG) nr 2913/92.

Vid tillampning av
tullagstifiningen forstas med
tullmyndighet Generaltull-
styrelsen och  understillda
myndigheter. Med tullagstift-
ningen forstds saval EG:s
bestimmelser som svenska
tullforfattningar.

Beslut om 6ppnande med stod
av 57 a § av brev och andra
sadana forsdndelser som kan
antas  innehalla  fortroliga
meddelanden far fattas endast
av tullmyndighetens chef eller
efter dennes fGrordnande av
nagon annan tjansteman vid
myndigheten.

Under de forutséttningar som
anges 1 andra stycket far
chefen for en tullmyndighet

besluta att postforsandelse
som véntas till viss post-
anstalt, och som kommer fran

Med tullagstiftningen for-
stas savdl EG:s bestamm-
elser som svenska tullforfatt-
ningar.

57b§

Beslut om 6ppnande med stod
av 57 a § av brev och andra
sadana forsiandelser som kan
antas  innehalla  fortroliga
meddelanden far fattas endast
av den regionala tullenhetens
chef eller efter dennes
forordnande av nagon annan
tjansteman vid rullenheten.

57d§

Under de forutsidttningar som
anges 1 andra stycket far
chefen for en regional
tullenhet besluta att post-
forsdndelse som vintas till
viss postanstalt, och som
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Forfattningsforslag 13

Nuvarande lydelse

tredje land, skall hallas kvar
av  postbefordringsforetaget
ndr forsindelsen kommer in
till postanstalten. Ett beslut
skall meddelas att gilla viss
angiven, kortare tidsrymd.

Foreslagen lydelse

kommer fran tredje land, skall
hallas kvar av postbeford-
ringsforetaget nédr forsidnd-
elsen kommer in till post-
anstalten. Ett beslut skall
meddelas att gidlla  viss
angiven, kortare tidsrymd.

Forutsittningarna for ett beslut om kvarhéllande &r
I. att det finns anledning anta att siadan postforsiandelse
innehaller narkotika som kan tas i beslag enligt lagen (1960:418)

om straff for varusmuggling,

2. att ett sadant beslut dr nodvindigt for att det avsedda

resultatet skall uppnas.

Ett beslut om kvarhéllande
far  verkstillas omedelbart
men skall snarast provas av
Generaltullstyrelsen.

Om det finns anledning att
anta att en uppgift som
lamnats  enligt  tullagstift-
ningen inte dr riktig, far
tullmyndigheten  anlita  siir-
skild sakkunnig for att fa fram
den upplysning som behovs.
Om uppgiften visas vara
oriktig, dr den som liamnat
uppgiften skyldig att sta for
kostnaden for den sakkunnige.
Sadan skyldighet foreligger
dock inte, om den oriktiga
uppgiften avser varans tull-

Ett beslut om kvarhallande
far verkstillas omedelbart,
men skall snarast provas av en
central enhet inom Tullverket.

64 §

Om det finns anledning att
anta att en uppgift som
limnats  enligt  tullagstift-
ningen inte &ar riktig, far
Tullverket anlita sdrskild sak-
kunnig for att fa fram den
upplysning som behévs. Om
uppgiften visas vara oriktig, dr
den som ldmnat uppgiften
skyldig att sta for kostnaden
for den sakkunnige. Séadan
skyldighet foreligger dock
inte, om den oriktiga upp-
giften avser varans tull-
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Nuvarande lydelse

eller skattepliktiga vdrde och
det slutligen faststdllda virdet
inte Overstiger det uppgivna
med mer dn tio procent.

En tullmyndighet far, med
Generaltullstyrelsens med-
givande, anlita sarskild sak-
kunnig &dven ndr en upp-
maning att lamna uppgift eller
handling rérande en vara inte
har f6ljts. Den som ritteligen
skulle ha lamnat uppgiften
eller handlingen skall sta for
kostnaden, om styrelsen inte
beslutar annat.

Om Tullverket haft
kostnad som enligt forsta eller
andra stycket ndgon annan
skall sta for, skall denne enligt
beslut av tullmyndighet ersitta
staten dess kostnad. Vad som
sdgs i 37 § om indrivning av
tull skall gilla dven sadan
ersittning.

Fragor om tulltilligg och
forseningsavgift provas av
tullmyndigheten. Allman {or-
valtningsdomstol prévar dock,
pa talan av det allmdnna om-
budet som avses i 100 §,
fragor om tulltillagg pa grund

Foreslagen lydelse

eller skattepliktiga vdrde och
det slutligen faststdllda vérdet
inte Overstiger det uppgivna
med mer dn tio procent.
Tullverket far anlita
siarskild sakkunnig dven nir
en uppmaning att ldmna
uppgift eller handling rérande
en vara inte har foljts. Den
som ritteligen skulle ha
lamnat uppgiften eller hand-
lingen skall sta for kostnaden,
om verket inte beslutar annat.

Om Tullverket haft
kostnad som enligt forsta eller
andra stycket nagon annan
skall sta for, far verket besluta
att denne skall ersitta staten
dess kostnad. Vad som sdgs i
37 § om indrivning av tull
skall  gilla dven  sadan
ersattning.

91 §

Fragor om tulltilligg och
forseningsavgift provas av
den regionala tullenheten.
Allmén  férvaltningsdomstol
provar dock, pa talan av en
central enhet inom Tullverket,
fragor om tulltillagg pa grund
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Forfattningsforslag 15

Nuvarande lydelse

av oriktiga uppgifter i mal om
tull. Sadan talan far foras, om
den oriktiga uppgiften inte har
godtagits efter provning i sak
eller inte har prévats i malet.
Talan skall viackas inom ett ar
fran utgangen av den manad
da domen eller det slutliga
beslutet 1 malet har vunnit
laga kraft.

Foreslagen lydelse

av oriktiga uppgifter i mal om
tull. Sadan talan far foras, om
den oriktiga uppgiften inte har
godtagits efter provning i sak
eller inte har provats i malet.
Talan skall vickas inom ett ar
fran utgangen av den manad
da domen eller det slutliga
beslutet i malet har vunnit
laga kraft.

Provningstillstand krdvs vid 6verklagande till kammarritten.

Den tullskyldiges yrkande i
fraga om tulltilligg eller
forseningsavgift  skall —utan
hinder av vad som annars
gdller  om  overklagande
provas, om beslutet om den
tull  som tulltilligget  eller
forseningsavgiften avser inte
har  vunnit  laga  kraft.
Detsamma  gdiller, om det
allmédnna ombudet framstdllt
ett sadant yrkande till forman
Jor den tullskyldige. Om
vrkandet  framstills  forst i
domstol,  kan  domstolen
Sforordna att det skall tas upp
och vidare handldiggas av
tullmyndigheten.

Innan  beslut fattas om paféring av tulltilligg eller
forseningsavgift skall den tullskyldige om mojligt ges tillfille att
yttra sig.
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Nuvarande lydelse

Underrittelse om att rull-
myndigheten  Overvdger att
paféra tulltilligg eller for-
seningsavgift far ske genom
overforing av elektroniskt
dokument.

Nir en tullmyndighet med stod
av tullagstiftningen foreldgger
tullskyldig eller annan att
vidta atgard som behovs for
fortullning eller annan tull-
klarering eller for Tullverkets
kontrollverksamhet, kan vite
foreldaggas.

Foreslagen lydelse

Underrittelse om att Tull-
verket overviger att pafora
tulltillagg eller forsenings-
avgift far ske genom Over-
foring av elektroniskt doku-
ment.

99 §

Nar Tullverket med stdod av
tullagstiftningen  foreldagger
tullskyldig eller annan att
vidta atgird som behdvs for
fortullning eller annan tull-
klarering eller for Tullverkets
kontrollverksamhet, kan vite
torelaggas.

Vite kan #dven foreldggas, om nagon underlatit att limna uppgift
eller inge handling enligt foreskrift i tullagstiftningen eller att
fullgora skyldighet som foreskrivs i 62 § eller med stod av 65 §.

Vite far inte faststillas till ldgre belopp dn femhundra kronor

eller hogre dn femtusen kronor.

Fragor om utdomande av
vite provas av Generaltull-
styrelsen.

Bestimmelsen i 36 § tillimpas dven i fraga om viten.

Beslut, som nagon annan
tullmyndighet ¢dn  General-
tullstyrelsen  har  meddelat

enligt denna lag eller enligt
bestimmelser som meddelats
med stod av lagen eller enligt

101 §

Ett heslut av Tullverket enligt
tullagstifiningen eller enligt
bestciimmelser som meddelats
med stod av tullagstifiningen
far overklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol.
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Forfattmingsforslag 17

Nuvarande lydelse

tullagstifiningen i ovrigt, far
overklagas hos Generaltull-
styrelsen.

Tullmyndighets beslut om
revision enligt 70 § far inte
overklaguas.

Foreslagen lydelse

Beslut i administrativa
drenden och i drenden som
avses i 20 § forsta stycket 5
Jorvaltningslagen (1986:223)
overklagas dock hos rege-
ringen.

Tullverkets — beslut  om
revision enligt 70 § far inte
overklagas.

Har Tullverket i ett drende
som har vdckis skriftligen av
en enskild inte meddelat beslut
inom sex manader fran det att
drendet vdckts eller inom den
tid som avses i artikel 6.2
tredje stycket i forordning
(EEG) nr 2913/92, skall det
anses som att framstdllningen
har avslagits. Rdtt till over-
klagande foreligger da enligt
forsta stycket.

Provningstillstand krdvs vid
overklagande till  kammar-
rdtten.

102 §

Om overklagande enligt 101 §
géller beslut vid tulltaxering i
en fraga som kan ha betydelse
for faststillelse av tull skall
Overklagandet ha kommit in

Om o6verklagande enligt 101 §
giller beslut vid tulltaxering i
en fraga som kan ha betydelse
for faststillelse av tull eller
beslut om faststillelse av
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Nuvarande lydelse

till  den  myndighet  som
meddelat beslutet inom tre ar
fran den dag da tullskyldig-
heten uppkom. Om tull-
taxeringsbeslutet ~ meddelats
senare dn tva och ett halvt ar
efter den dag da tullskyldig-
heten uppkom far overklag-
andet dock, om tiden for
overklagandet darigenom blir
lingre, komma in inom tva
manader fran den dag da den
tullskyldige fick del av
beslutet.

Om beslut som avses i
forsta stycket omprovats far
aven omprovningsbeslutet
overklagas inom ddr angiven
trearsfrist. Om omprovnings-
beslutet meddelats senare dn
tva och ett halvt ar efter den
dag da tullskyldigheten upp-
kom, far overklagundet dock,
om tiden for overklagande
ddrigenom blir langre, komma
in inom tva manader fran den
dag da den tullskyldige fick

Foreslagen lydelse

annan skatt dan tull samt avgift
enligt 10 § andra stycket, skall
overklagandet ha kommit in
till den tullenhet som meddelat
beslutet inom tre ar fran den
dag da tullskyldigheten eller
anmdlningskyldigheten — upp-
kom. Om tulltaxerings-
beslutet eller beslutet enligt

10 § andra stycket har med-
delats senare dn tva och ett
halvt ar efter den dag da
tullskyldigheten eller anmail-
ningsskyldigheten uppkom, far
overklagandet dock, om tiden
for Overklagande déarigenom
blir ldngre, komma in inom
tvda manader fran den dag da
den tullskyldige eller anmdil-
ningskyldige  fick del av
beslutet.

Om beslut som avses i
forsta stycket har omprovats,
gdller de dar angivna tids-
fristerna  dven  for
klagande av — omprévnings-
beslutet.

over-
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Nuvarande lydelse

del av omprovningsbeslutet.

Den tullskyldige far oOver-
klaga ett tulltaxeringsbeslut
daven om det inte gatt honom
emot.

Beslutsmyndighet som avses i
102 § skall prova om den
tullskyldiges dverklagande har
kommit in i rétt tid. Har dver-
klagandet kommit in f6r sent,
skall myndigheten avvisa det,
om inte annat foljer av andra
eller tredje stycket.

Foreslagen lydelse

Den  tullskyldiges  eller
anmdlningsskyldiges yrkande
i fraga om tulltilligg eller
forseningsavgift skall, oavsett
tidsfristerna i forsta och
andra styckena, provas, om
beslutet om den tull som
tulltilligget eller forsenings-
avgiften avser inte har vunnit
laga kraft. Detsamma giller,
om Tullverket framstdllt ett
sadant yrkande till forman for
den tullskyldige. Om yrkandet
Sramstalls forst i domstol, kan
domstolen forordna att det
skall tas upp och vidare
handlciggas av Tullverket.

En tullskyldig eller anmdil-
ningsskyldig far overklaga ett
beslut som avses i forsta och
andra styckena dven om det
inte gatt denne emot.

103 §

Tullenhet som avses i 102 §
skall préva om den tullskyl-
diges eller den  anmdil-
ningsskyldiges Overklagande
har kommit in i ratt tid. Har
overklagandet kommit in for
sent, skall enheten avvisa det,
om inte annat foljer av andra
eller tredje stycket.
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Nuvarande lydelse

Overklagandet skall inte
avvisas, om forseningen beror
pa att beslutsmyndigheten har
ldimnat den tullskyldige en
felaktig underrittelse om hur
man Overklagar.

Overklagandet skall inte
heller avvisas, om det inom
overklagandetiden kommit in
till en annan tullmyndighet én
den som fattat beslutet. Over-
klagandet skall d& omedelbart
oversiandas till den tull-
myndighet som fattat beslutet
med uppgift om den dag da
handlingen kom in till sul/l-
myndigheten.

Om overklagandet inte av-
visas enligt 103 §, skall
beslutsmyndigheten  snarast
omprova det overklagade
beslutet.

Ett overklagande forfaller,
om tullmyndigheten dndrar
beslutet sa som den tull-

Foreslagen lydelse

Overklagandet skall inte
avvisas, om forseningen beror
pa att tullenheten har limnat
en felaktig underrittelse om
hur man 6verklagar.

Overklagandet skall inte
heller avvisas, om det inom
overklagandetiden kommit in
till en annan rullenhet an den
som fattat beslutet eller till
allmén  forvaltningsdomstol.
Overklagandet skall da
omedelbart 6versindas till den
tullenhet som meddelat
beslutet med uppgift om den
dag da handlingen kom in till
tullenheten eller domstolen.

104 §

Om overklagandet inte av-
visas enligt 103 §, skall den
tullenhet som meddelat
beslutet snarast omprova det
overklagade beslutet. Har
beslutet fattats av en regional
tullenhet och ror det en fraga
av principiell betydelse eller
annars av storre vikt, skall
omprévningen goras av en
central enhet inom Tullverket.

Ett 6verklagande forfaller,
om beslutet vid omprovningen
andras sa som den tull-
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Nuvarande lydelse
skyldige begir.

Om  myndigheten  cdndrar
beslutet pa annat scitt dn den
tullskyldige begidir, skall dver-
klagandet anses omfatta det
nya beslutet. Finns skil for
det, far myndigheten limna
den tullskyldige tillfille att
aterkalla 6verklagandet.

Om overklagandet inte
avvisas enligt 103 § eller
forfaller enligt 104 §, skall
tullmyndigheten  éverldimna
overklagandet, sitt  omprov-
ningsbeslut och ovriga
handlingar i drendet till Gene-
raltullstyrelsen. Om det finns
sarskilda skal far overklag-
andet overlamnas till General-
tullstyreisen utan foregaende
omprovning.

Om en part har overklagat ett
beslut i ett sadant mal eller
drende vari enligt 100 § det
allménnas talan skall foras av
ett allmdnt ombud, far ocksa
motparten overklaga beslutet,
dven om den for honom
Sforeskrivna tiden for over-

Foreslagen lydelse

skyldige eller
skyldige begiir.
Om  beslutet cdndras pa
annat sdtt dn vad som begdrts,
skall ~ 6verklagandet anses
omfatta det nya beslutet. Finns
skal for det, far den tull-
skyldige eller  anmdilnings-
skyldige Ildmnas tillfdlle att
aterkalla 6verklagandet.

anmdilnings-

105 §

Ett overklagande som inte
avvisas enligt 103 § eller
forfaller enligt 104 § skall
tillsammans med handling-
arna i drendet 6verlamnas till
behorig allméin forvaltnings-
domstol. Om det finns sir-
skilda skil, far 6verklagandet
overlimnas utan foregaende
omprévning.

108 §

Om en part har éverklagat ett
beslut enligt 101 § forsta
stycket far ocksa motparten,
utom i mal som gdller eller
har samband med inskrcnk-
ning i rdtten att forfoga over
varor, overklaga  beslutet,
dven om den for motparten
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Nuvarande lydelse

klagande har gatt ut. Mot-
partens  skrivelse skall  ha
kommit in till den myndighet
som meddelade beslutet inom
tva manader, om overklag-
ande gors enligt 102 § eller
106 §, inom en vecka i mal om
bindande klassificerings-
besked och i ovrigt inom tva
veckor fran den dag da han
fick del av den forst ingivna
skrivelsen med dverklagande
eller, om han inte fick del av
den fore utgangen av den tid
inom vilken den senast skulle
ha kommit in, fran utgangen
av denna tid.

Foreslagen lydelse

foreskrivna tiden for over-
klagande — har  gatt  ul.
Motpartens skrivelse skall ha
kommit in till den tullenhet
som meddelade beslutet

1. inom tva manader om
overklagandet gors enligt 102
eller 106 §,

2. inom en vecka i mal om
bindande klassificerings-
besked och

3. i ovrigt inom tva veckor
fran den dag da motparten
fick del av den forst ingivna
skrivelsen med overklagande
eller, om motparten inte fatt
del av den fore utgangen av
den tid inom vilken den senast
skulle ha kommit in, fran
utgangen av denna tid.

Aterkallas eller forfaller pa annat sitt det forsta 6verklagandet,
ar dven det senare 6verklagandet forfallet.

Bestimmelserna 1 6 kap. 13
och 18-24 §§ taxeringslagen
(1990:324) galler i tillampliga
delar vid Overklagande av
beslut som avses i 102 och
106 §§. Vad som i namnda
bestimmelser sdgs om Riks-
skatteverket skall gilla der
allménna ombudet och vad
som sdgs om [dnsrdtten

109 §

Bestimmelserna i 6 kap. /,
9-10, 12-13 och 15-24 §§
taxeringslagen (1990:324)
giller i tillampliga delar vid
overklagande av beslut som
avses i 102 och 106 §§. Vad
som i ndamnda bestimmelser
sidgs om Riksskatteverket skall
gilla en central enhet inom
Tullverket och vad som ségs
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Nuvarande lydelse

Generaltullstyrelsen.

Beslut enligt 20, 21, 23 och
24 §¢  samt  beslut  om
tulltilliige  och  forsenings-
avgift skall gdlla omedelbart.
Detsamma gciller annat beslut
av tullmyndighet, som med-
delats enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som utfird-
ats med stod av lagen och som
inte innebdr att malet eller
drendet avgors.

Overgangsbestimmelser

Foreslagen lydelse

om  skattemyndighet  skall
gdlla regional tullenhet.

110§

Enligt artiklarna 7 och 244
forsta stycket i forordningen
(EEG) nr 2913/92 skall ett
overklagande inte medfora att
verkstdlligheten av det ifraga-
satta beslutet uppskjuts. Av
artikel 244 andra stycket
Jramgar dock att tullmyndig-
heterna i vissa fall skall
uppskjuta verkstdlligheten helt
eller delvis.

Beslut om skonstulltaxering,
tulltilligg  och  forsenings-
avgift skall gdlla omedelbart.
Detsamma gdller annat beslut
av Tullverket som meddelats
enligt tullagstifiningen eller
enligt foreskrifter som ut-
Sfardats  med stod av  tull-
lagstiftningen och som inte
innebdr att malet eller cdrendet
avgors.

1. Denna lag trdder i kraft den ---. Aldre bestimmelser giller dock
betriffande dverklaganden som kommit in till Generaltullstyrelsen
fore ikrafttridandet. Overklagande som har kommit in till
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Generaltullstyrelsen skall handliggas av den certrala enhet inom
Tullverket som avses i 91 §.

2. Om det i en lag eller nigon annan forfattnng hinvisas till
Generaltullstyrelsen eller tullmyndighet, skall hanvisningen i
stillet gdlla Tullverket.
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1 Inledning

Utredningens tillaggsdirektiv (dir 1998:86) fogas som bilaga | till
detta betankande.

Tullagens regler om 6verklagande innebir att ett beslut av en
regional tullmyndighet 6verklagas hos Generaltullstyrelsen
(101 §). Vissa beslut av Generaltullstyrelsen 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol medan dess Ovriga beslut 6verklagas hos
regeringen, om inte annat dr sarskilt foreskrivet (107 §). Lagen
innehaller ocksa bestimmelser om tullmyndighets skyldighet att
omprdva ett dverklagat beslut ( 104 och 105 §§).

Vid tillkomsten av tullagen uttalades att bl.a. rittssystematiska
skl talade for att en ordning liknande den som genomforts for
omprovning och oOverklagande pa hela omradet for inrikes
beskattning genomfordes betriffande tulltaxeringsbeslut i samband
med att tullkodexens omprévningsregler blev gillande for tull
(prop. 1994/95:34.s. 109).

Ordningen for 6verklagande enligt tullagen skiljer sig fran den
ordning som giller enligt 22 § lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen (inregrinslagen) bl.a. s till vida att ett beslut
av en regional tullmyndighet enligt den paragrafen skall 6verklagas
hos allmin forvaltningsdomstol och inte hos Generaltullstyrelsen.
Enligt Lagradets mening var det inte tillfredsstillande att
ordningen for Overklagande inte dr likartad i de tva lagarna.
Lagradet forutsatte att denna fraga togs upp i samband med en
kommande dversyn av tullagen (prop. 1995/96:166, s. 159).

Som framgéir av tilliggsdirektiven paborjade utredningen en
Oversyn av tullagens Overklagandebestimmelser redan innan
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direktiven utfirdades. Skilet hartill var att utredaren av
Finansdepartementet under hand underrittats om den tdnkta
omorganisationen av Tullverket och att denna skulle kunna
genomforas innan utredningen slutredovisat sitt uppdrag. |
avsaknad av ndrmare uppgifter om hur den nya organisationen
skulle se ut, blev det nddvindigt att utredningsarbetet grundades pa
den nuvarande organisationen. Enligt tillaggsdirektiven framliggs
nu forslag som utgar fran att Tullverket kommer att utgora en
myndighet. Forutom tullagens Overklaganderegler skall utred-
ningen ocksa ldamna forslag till andra lagindringar som &r
nodvindiga for att genomféra en sadan organisation; forslagen i
den delen behover dock inte vara fullstindiga i den meningen att
de omfattar alla lagindringar som kan bli aktuella. Vi vill betona
‘att pa den tid som statt till buds for att avge detta delbetdnkande
har det inte varit mojligt att Gverviga sadana lagindringar med den
noggrannhet som vore dnskvard.

Om vara forslag godtas, krdvs édndringar i vissa andra
forfattningar. Vilka dessa dr framgar av bilagorna 2 och 3.
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2 Gallande ratt

Enligt artikel 243 1 tullkodexen skall varje person ha ritt att
6verklaga beslut som fattats av tullmyndigheterna i fraga om
tillimpningen av tullagstiftningen och som berér denne direkt och
personligen. Vidare skall varje person som hos tullmyndigheterna
gjort framstillning om ett beslut i fraga om tillimpningen av
tullagstiftningen ocksa ha riatt att 6verklaga, om beslutet inte fattats
inom den tid som anges i artikel 6.2'. Overklagandet skall ges in i
den medlemsstat diar beslutet fattats eller framstdllningen gjorts.
Overklagandet sker i forsta instans hos de tullmyndigheter som
utsetts for detta av medlemsstaterna och i andra instans hos ett
oberoende organ som kan vara en rittslig myndighet eller ett
motsvarande specialiserat organ enligt géllande bestimmelser i
medlemsstaterna.

Enligt artikel 244 i tullkodexen skall 6verklagande inte medféra
att verkstilligheten av det ifragasatta beslutet uppskjuts.
Tullmyndigheterna skall dock uppskjuta verkstélligheten av
beslutet helt eller delvis, om de har goda skél att anta att beslutet dr
oforenligt med tullagstiftningen eller att den person det giller
riskerar att asamkas skada som inte kan repareras. Om det
ifragasatta beslutet medfor att import- eller exporttull skall
debiteras, far verkstilligheten av beslutet uppskjutas, forutsatt att
sikerhet stills eller har stdllts. Sakerhet behdver emellertid inte
krivas, om detta krav sannolikt skulle medféra allvarliga

' [ artikel 6.2 anges bl.a. att beslut om tillimpningen av tullagstiftningen
skall fattas och underrittelse om beslutet ges till sokanden sa snart som
mojligt. Se vidare avsnitt 3.3.
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ekonomiska eller sociala svarigheter pa grund av gildendrens
forhallanden.

[ artikel 245 i tullkodexen sédgs att de ndrmare bestimmelserna
om oOverklagande skall faststdllas av medlemsstaterna. Vidare
skall, enligt artikel 246 i tullkodexen, ovanndmnda bestimmelser
inte tillimpas om Overklagandet givits in i syfte att fa ett beslut,
som tullmyndigheterna fattat pa grundval av straffritten,
ogiltigforklarat eller dndrat.

[101 - 110 §§ tullagen finns bestimmelser om 6verklagande av
beslut enligt tullagen.

Enligt 101 § far beslut, som nagon annan tullmyadighet an
Generaltullstyrelsen har meddelat enligt tullagen eller enligt
bestimmelser som meddelats med stéd av tullagen eller
tullagstiftningen 1 ovrigt, overklagas hos Generaltullstyrelsen.
Tullmyndighets beslut om revision far dock inte 6verklazas.

[ 102 § finns en bestimmelse om Overklagandetid. Om
overklagande enligt 101 § giller beslut vid tulltaxering i en fraga
som kan ha betydelse for faststillelse av tull, skall 6verklagandet
ha kommit in till den myndighet som meddelat beslutet inom tre ar
fran den dag da tullskyldigheten uppkom. Om tulltaxeringsbeslutet
meddelats senare dn tva och ett halvt ar efter den dag da
tullskyldigheten uppkom, far overklagandet dock, om tiden for
overklagande ddrigenom blir langre, komma in inom tva manader
fran den dag da den tullskyldige fick del av beslutet. Detta giller
dven omprovningsbeslut. Den tullskyldige far 6verklaga ett tull-
taxeringsbeslut dven om det inte gatt honom emot.

Av 103 § framgar att det dr den beslutsmyndighet som avses i
102 § som skall gora rattidsprovningen. Har 6verklagancet kommit
in for sent, skall myndigheten avvisa det, utom da forseningen
beror pa att beslutsmyndigheten har lamnat en felaktig
besvirshdnvisning eller om 6verklagandet inom rétt tid kommit in
till en annan tullmyndighet.

I 104 § finns en bestimmelse om omprévring. Om
overklagandet inte avvisas enligt 103 §, skall tullmyndigheten
genast omprova det Overklagade beslutet. Ett Overklagande
forfaller om tullmyndigheten &ndrar beslutet sa som den
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tullskyldige begdar. Om myndigheten dndrar beslutet pa annat sitt,
skall overklagandet anses omfatta det nya beslutet. Finns skél for
det far myndigheten limna den tullskyldige tillfille att aterkalla
overklagandet.

Om overklagandet inte avvisas eller forfaller, skall enligt 105 §
tullmyndigheten Gverlimna 6verklagandet, sitt omprovningsbeslut
och ovriga handlingar i drendet till Generaltullstyrelsen. Om det
finns sadrskilda skil, far overklagandet Gverlimnas till General-
tullstyrelsen utan féregaende omprovning.

Det som sdgs 1 102-105 §§ géller enligt 106 § ocksa
overklagande av beslut om rinta, dréjsmalsavgift, tulltilligg och
forseningsavgift.

1 107 § finns en bestimmelse om vilka av Generaltullstyrelsens
beslut som far 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol. I Gvrigt
overklagas Generaltullstyrelsens beslut enligt tullagstiftningen hos
regeringen, om inte annat ar sdrskilt foreskrivet. Det krivs
provningstillstand vid 6verklagande till kammarritten.

[ 108 § finns bestimmelser om motparts 6verklagande. Om part
Overklagat ett beslut i sddant mal eller drende vari det allmdnnas
talan skall foras av ett allmant ombud, dvs enligt 100 § de mal och
drenden som avses i 107 § forsta stycket, far ocksa motparten
overklaga beslutet, aven om den for honom foreskrivna tiden for
overklagande har gatt ut. Motpartens skrivelse skall ha kommit in
till den myndighet som meddelade beslutet inom tva manader, om
overklagande gors enligt 102 eller 106 §, inom en vecka i mal om
bindande klassificeringsbesked och i Gvrigt inom tva veckor fran
den dag da han fick del av den forst ingivna skrivelsen med
overklagande eller, om han inte fatt del av den fore utgangen av
den tid inom vilken den senaste skulle ha kommit in, fran utgangen
av denna tid. Om det forsta 6verklagandet aterkallas eller forfaller
pa annat sitt, dr dven det senare 6verklagandet forfallet.

I 109 § sdgs att bestimmelserna i 6 kap. 13 och 18-24 §§
taxeringslagen (1990:324) giller i tillimpliga delar vid
overklagande av beslut som avses i 102 och 106 §§. Vad som i de
nimnda bestimmelserna sidgs om Riksskatteverket skall gélla det
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allmdnna ombudet och vad som sdgs om lansritten General-
tullstyrelsen.

Enligt 110 § skall beslut enligt 20, 21, 23 och 24 §§° samt beslut
om tulltilligg och forseningsavgift gilla omedelbart. Detsamma
giller annat beslut av tullmyndighet, som meddelats enligt tullagen
eller enligt foreskrifter som utfirdats med stod av lagen och som
inte innebdr att malet eller drendet avgors.

Vem som far dverklaga ett tullmyndighetsbeslut regleras av den
ovan atergivna bestimmelsen i artikel 243 i tullkodexen.

I 91 § tullagen finns sérskilda bestimmelser om beslut om
tulltilligg och forseningsavgift. Av forsta stycket framgar att
fragor om tulltilligg och forseningsavgift prévas av tull-
myndigheten, men att allmidn domstol pa talan av det allmdnna
ombudet provar fragor om tulltilligg pa grund av oriktiga uppgifter
i mal om tulltilligg. 1 andra stycket anges att provningstillstind
krivs vid 6verklagande till kammarritten. I tredje stycket finns en
overklagandebestimmelse; den tullskyldiges yrkande i frdga om
tulltillagg eller forseningsavgift skall utan hinder av vad som
annars giller om overklagande provas, om beslutet om den tull
som tilligget eller avgiften avser inte har vunnit laga kraft.
Detsamma giller om det allmidnna ombudet har framstillt ett
sadant yrkande till forman for den tullskyldige. Om yrkandet
framstills forst i domstol, kan domstolen forordna att det skall tas
upp och vidare handlaggas av tullmyndigheten.

I 99 § tullagen finns bestimmelser om vite. Av paragrafens
fjarde stycke framgar att fragor om utdomande av vite provas av
Generaltullstyrelsen.

2 Det vill sdga beslut om tulltaxering, omprovning av sadant beslut samt
beslut om skonstulltaxering.
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3 Overviganden och forslag
Bl Instansordningen

Grundlaggande for tullagens 6verklaganderegler #r artikel 243 i
tullkodexen. Enligt punkt 1 skall varje person ha ritt att 6verklaga
beslut som fattats av tullmyndigheterna i friga om tillimpningen
av tullagstiftningen och som ber6r denne direkt och personligen. 1
punkt 2 sdgs att Overklagandet sker i forsta instans hos de
tullmyndigheter som utsetts for detta av medlemsstaterna och i
andra instans hos ett organ som kan vara en rittslig myndighet
eller ett motsvarande organ enligt gillande bestimmelser i
medlemsstaterna. Ordalydelsen ger vid handen att forsta-
instansprévningen utan undantag skall ske hos en dartill utsedd
tullmyndighet. Tullkodexen dr en EG-férordning och som sadan
gillande svensk ritt. 101 § tullagen Sverensstimmer med artikel
243; Generaltullstyrelsen ar forsta instans vid 6verklagande av en
regional tullmyndighets beslut. Daremot dr det tveksamt om 107 §
ar forenlig med artikeln; Generaltullstyrelsens beslut i ett icke
overklagat drende overklagas hos allmin forvaltningsdomstol eller
regeringen.

Det kan emellertid ifragasittas om artikel 243 skall ges en sa
strikt tolkning som ordalydelsen ger vid handen. Eftersom det dr
fraga om EG-rittsliga bestimmelser finns det inte nagra forarbeten
eller motsvarande dokumentation, som visar skilen for att forsta-
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instansprovningen alltid skall ske hos en dartill utsedd
tullmyndighet.

Av intresse i sammanhanget dr en jdmforelse mellan den
svenska texten till artikel 243 och dess lydelse pa andre sprak. |
den engelska versionen sigs under punkt 2: “the right of appeal
may be exercised (a) initially, before the customs aathorities
designated for that purpose - - - -; (b) subsequently, before an
independent body - - - -.” Den franska texten lyder: "Le droit de
recours peut étre exercé: (a) dans une premiére phase, devant
I"autorité douaniére désignée a cet effet - - - - (b) dans une seconde
phase, devant une instance indépendante - - - - Pa tyska lyder
artikel 243.2: “Ein Rechtsbehelf kann eingelegt werden: a) auf
einer ersten Stufe bei der von den Mitgliedstaaten dafir
bestimmten Zollbehorde; b) auf einer zweiten Stufe bei einer
unabhingigen Instanz - - - -.”

Det kan hivdas att dessa sprakversioner har en mer fakultativ
karaktir dn den svenska; Gverklagandet i forsta instans “may be
exercised”, “peut étre exercé” respektive "kann eingelegt werden”.
I en tysk kommentar till tullkodexen' anses det ovisst om de i
artikel 243.2 limnade mojligheterna att 6verklaga i forsta steget
hos en bestimd tullmyndighet och i andra steget hos en domstol
redan genom sin ordalydelse utesluter undantag. A andra sidan
framhalls att, iven om det inte foljer av den tyska ordalydelsen att
varje steg maste passeras, den engelska och den franska
ordalydelsen 4r entydiga. Genom anvindningen av begreppet
“phase” i den franska versionen blir tidsforloppet tydligt. I den
engelska versionen betonas genom beteckningen "initially” for det
forsta steget och “subsequently” for det andra steget é@n starkare ett
enhetligt rittsmedelsforfarande i steg. Enligt kommentaren
framstar det som forsvarbart mot bakgrund av den endast
rudimentira regleringen av rittsmedlen i tullkodexen att, trots det i
artikel 243.2 bestimda tvastegsforfarandet, inte krdva avslutande

I peter Witte, Zollkodex Kommentar, 2 Aufl.,Verlag C.H. Beck,
Miinchen, Linde Verlag Wien, 1998.
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av ett “forfortarande™ utom den vanliga rattegangsordningen for
alla rdttsmedel.

Av tillgdngligt material kan det inte med sdkerhet avgoras om
artikel 243.2 i tullkodexen innebdar att ett Overklagande
undantagslost skall ske hos en bestamd tullmyndighet som forsta
instans. En sadan precisering ankommer i sista hand pa EG-
domstolen. Vid analysen av artikelns innebord bor emellertid
beaktas bestammelsen 1 artikel 244. Enligt denna skall ett
overklagande inte medfora att verkstilligheten av det verklagade
beslutet uppskjuts. Tullmyndigheterna skall dock uppskjuta
verkstélligheten helt eller delvis, om de har goda skal att anta att
beslutet dr oforenligt med tullagstiftningen eller att den person det
giller riskerar att asamkas skada som inte kan repareras. For att
kunna ta stillning till om ett sadant inhibitionsbeslut skall
meddelas, maste tullmyndigheten givetvis prova beslutet och de
skdl som anforts i overklagandet. Detta borde kunna tillgodoses,
om oOverklagandet stills till domstol men ges in till
beslutsmyndigheten med skyldighet for denna att ompréva det
overklagade beslutet. Det skulle med andra ord kunna havdas att
den egentliga inneborden av artikel 243.2 &r att tulimyndigheten
skall fa tillfalle att omprova beslutet, vilket dr en forutsiattning for
att inhibitionsbeslut enligt artikel 244 skall kunna meddelas. Under
alla forhallanden maste det finnas ett tvastegsforfarande for
provningen av en tullmyndighets Overklagade beslut. Hur
tvastegsforfarandet utformas bor dock medlemslidnderna sjilva
kunna bestimma med stod av artikel 245 i tullkodexen.

Vad sa angar svenska forhallanden bor uppmirksammas att det
inte dr endast inom tullvdsendet som en besvdrsordning inom
myndighetsorganisationen forekommer, sa ar fallet inom t.ex. det
statliga lantmiteriet, se 3 och 24 §§ forordningen (1995:1418) med
instruktion for det statliga lantmiteriet. Detta hindrar dock inte
verksledningens strategiska ledningsfunktioner. Den omstindig-
heten att Generaltullstyrelsen dr besvirsinstans kan darfor inte vara
anledningen till den pastadda olikheten i de regionala tullmyndig-
heternas rattstillampning. Med en organisation dir Tullverket
bestar av en chefsmyndighet och tolv sjdlvstindiga regionala
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myndigheter 4r det naturligt att Generaltullstyrelsen ar
besvirsinstans i fraga om overklagande av regionala beslut. Vid en
omorganisation av Tullverket sa att detta blir en enda myndighet
kommer saken i ett annat lige. Det gar da inte att utse “en
tullmyndighet™ till besvirsinstans. Inte heller skulle det kunna
tankas att en central enhet inom Tullverket ges en besvdrsinstans
funktioner, det dr ju hela tiden fraga om samma myndighet.
Diremot dr det inget som hindrar att Tullverket pa regional eller
central niva omprovar ett beslut som Overklagats till allmin
forvaltningsdomstol. Detta adr tvdartom helt i konsekvens med 22 §
forvaltningslagen.

Sammanfattningsvis menar vi att det i vart fall inte &r
uppenbart att det finns nagot EG-réattsligt hinder mot att ett beslut
av en regional tullenhet Overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol, men ges in till Tullverket som har att omprova
beslutet, pa antingen regional eller central niva; se vidare
forfattningskommentaren till 104 §. Tvdartom far det anses
foreligga 6vervigande skél for att en ordning av detta slag ar vil
forenlig med grundtankarna i artiklarna 243 och 244. En sadan
ordning dr ocksa vil forenlig med den allmdnna regel om Over-
klagande av forvaltningsbeslut som kommer till uttryck i 22 a §
forvaltningslagen. Harigenom skulle vidare undanrdjas det, som
Lagradet papekade, otillfredsstillande i att tullagen och
inregranslagen har olika regler for 6verklagande.

Mot bakgrund av dessa Overvdganden foreslar vi sddana
andringar i tullagens Overklaganderegler att forstainstans-
provningen vid ett 6verklagande av en regional tullenhets beslut
som meddelas enligt tullagstiftningen skall ske hes allmén
forvaltningsdomstol.

En annan bestimmelse som maste Overviagas vid dversynen av
tullagens 6verklaganderegler ar den i 107 § sista stycket att de
beslut av Generaltullstyrelsen, som inte Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol, dverklagas hos regeringen, om inte annat &r
foreskrivet.

Den ovan nimnda regeln i 22 a § forvaltningslagen skall inte
gilla, om nagot annat ar sérskilt foreskrivet. Regeln 4r inte avsedd
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att ersatta de foreskrifter om Overklagande till allman
forvaltningsdomstol som finns i den forvaltningsrittsliga
lagstiftningen; sarskilda regler om 6verklagande till forvaltnings-
domstol bor dérfor bibehallas och dven i fortsdttningen foras in i
ny forvaltningsrittslig lagstiftning. Daremot innebar den nya
regeln att det i forfattning maste anges i vilka fall talan mot ett
beslut hos allmin forvaltningsdomstol skall vara utesluten pa
grund av overklagandeforbud eller i vilka fall beslutet i stéllet skall
overklagas hos regeringen.

I tullagstiftningen finns sérskilda foreskrifter betrdffande
overklagande. Den nya regeln kommer darfor inte att gélla dar. Det
finns dock skil att vid Gversynen av tullagens Overklagande-
bestimmelser beakta de grundldggande principer som ligger till
grund for den nya regeln i forvaltningslagen. Bestimmelserna i
tullkodexen torde inte lidgga hinder i vidgen, snarare tvdrtom. [
stillet bor ifragasittas om den nuvarande ordningen enligt vilken
vissa beslut far dverklagas till domstol och vriga till regeringen
kan bibehallas. I artikel 243.2 b) i tullkodexen stadgas att
overklagandet i1 andra instans sker hos ett oberoende organ som
kan vara en rittslig myndighet eller ett motsvarande specialiserat
organ enligt gillande bestimmelser i medlemsstaterna. Domstol ar
givetvis en rattslig myndighet. Daremot kan regeringen inte anses
vara ett oberoende organ och @n mindre ett mot rittslig myndighet
svarande specialiserat organ. Artikel 243.2 b) synes darfor krava
att alla Overklaganden av Tullverkets beslut, dven de som
meddelats pa central niva, skall provas av allman forvaltnings-
domstol. Beslut i administrativa drenden och normgivningsdrenden
bor dock liksom for ndrvarande overklagas hos regeringen.

Vid ett inférande av en ny instansordning vid 6verklagande av
Tullverkets beslut maste ocksa lansritternas forumregler beaktas.

Den 1 januari 1998 lades Goteborgs och Bohus lin, Alvsborgs
lin och delar av Skaraborgs lin samman till ett lin, Vistra
Gotalands lan. Bildandet av det nya lanet aktualiserade bl.a. fragan
om lanritternas verksamhetsomraden 1 vistra Sverige, eftersom
lansindelningen lag till grund for lansrdttsorganisationen. Detta
ledde till att bl.a. bestimmelserna i 1 och 14 §§ lagen (1971:289)
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om allminna forvaltningsdomstolar dndrades sa att det blev mojligt
att ha flera ldansritter i varje ldn. [ 1 § fjarde stycket denna lag sdgs
att det finns en ldnsrdtt i varje lan, men att regeringen kan
bestimma att det i ett visst ldn kan finnas fler 4n en ldnsritt samt
vidare att regeringen forordnar om lansritternas domkretsar. I 14 §
andra stycket sigs att ett beslut skall overklagas till den lansritt
inom vars domkrets drendet forst provats, om inte regeringen for
ett visst slag av mal foreskriver nagot annat.

Det sagda torde innebdra att ett dverklagande av ett beslut av en
regicnal tullenhet skall provas av den ldansritt inom vars domkrets
den regionala tullenheten ligger, om inte regeringen foreskriver
nigot annat. Vilken ordning som &r lampligast dr givetvis beroende
av hur organisationen av Tullverket kommer att se ut.

37 Tullverkets beslut om revision

Enligt 101 § andra stycket tullagen far tullmyndighets beslut om
revision enligt 70 § inte 6verklagas. Bestimmelsen kommenteras i
prop. 1994/95:34 (s.159) enligt foljande.

Nar det gdller beslut om revision...bor den nuvarande
bestdmmelsen i tullagen behdllas. Till en borjan kan diskuteras
om sddana beslut skall anses som beslut rorande tillampningen
av "tullagstifiningen” i den mening som avses i artiklarna 1 och
243 i tullkodexen. En rditt att éverklaga sadana beslut skulle inte
ha ndagon praktisk betydelse. Besluten dr enligt artikel 7 i
tullkodexen omedelbart verkstdillbara och ett overklagande skall
enligt artikel 244 forsta stycket i tullkodexen inte medfora att
verkstdlligheten av det ifragasaita beslutet uppskjuts. Den
instans som provar overklagandet kan dock medge inhibition
under de forutsdtiningar som anges i andra stycket i artikel 244
i tullkodexen.

Enligt artikel 1 i tullkodexen skall tullagstiftningen bestd av
tullkodexen och de bestimmelser pa gemenskapsniva eller
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nationell niva som antas for att genomfora den. Enligt artikel 243.1
forsta stycket i tullkodexen skall varje person ha ritt att 6verklaga
beslut som fattas av tullmyndigheterna i fraga om tillimpningen av
tullagstiftningen och som ber6r denne direkt och personligen.
Bestimmelserna i den svenska tullagen utgor sddana bestimmelser
pa nationell niva som omfattas av begreppet tullagstiftningen i
artikel 1 1 tullkodexen. Ett beslut om revision enligt 70 § tullagen
ar darfor ett beslut i fraga om tiliampningen av tullagstiftningen.
Av detta foljer att beslut om revision ar dverklagbart enligt artikel
243.1 i tullkodexen. Redan av denna anledning kan férbudet mot
overklagande av revisionsbeslut i 101 § tullagen inte behéllas. Vad
sa giller den 1 propositionen uttryckta uppfattningen att ett
overklagande av ett revisionsbeslut inte skulle ha ndgon praktisk
betydelse, kan forst konstateras att en tullmyndighets beslut om
vitesforelaggande ar Overklagbart, trots att Gverklagbarheten i
samma proposition inte ansags ha nagon praktisk betydelse. Det
som gor att fragan om praktisk betydelse av ritten att overklaga
kommer upp ar bestimmelsen i artikel 244 forsta stycket i
tullkodexen; overklagandet skall inte medfora att verkstdlligheten
av beslutet uppskjuts. Detta géller emellertid alla slag av beslut
som meddelas enligt tullagstiftningen. Artikel 244 andra stycket
medger dock att verkstélligheten uppskjuts, om tullmyndigheterna
har goda skal att anta att beslutet ar oforenligt med
tullagstiftningen eller kan medfora irreparabel skada for den som
revisionen berér. Om ett revisionsbeslut inte dr 6verklagbart, skulle
inhibitionsfragan komma att provas endast av den tullenhet som
meddelat beslutet. For den enskilde maste det vara vidsentligt att sa
snart som mojligt kunna fa inhibitionsfragan prévad av en rittslig
instans. Sa skulle bli fallet, om revisionsbeslut blir 6verklagbara.
Inhibitionsfragan skulle da med den av oss foreslagna ordningen
for overklagande provas av allmin forvaltningsdomstol, om inte
tullenheten vid omprovningen atertar beslutet eller meddelar
inhibition.

Vi anser med stod av det anforda att forbudet i 101 § tullagen
mot att overklaga revisionsbeslut bér upphévas. Innan sa sker bor
emellertid Overvdagas om detta medfér behov av #ndringar i
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tullagens revisionsbestimmelser, en fraga som inte bor behandlas
isolerad fran 6vriga regler rérande Tullverkets kontrollverksamhet.
Vi anser oss dock inte i forevarande sammanhang kunna ta upp
denna fraga, utan aterkommer till den i det fortsatta utrednings-
arbetet. Vi foreslar darfor att forbudet mot att Overklaga
revisionsbeslut behalls tills vidare.

3.3 Drojsmalstalan

Det finns inte nagon bestimmelse betriffande overklagande av
myndighets underlatenhet att fatta beslut inom foreskriven tid i den
svenska tullagstiftningen. Tullanpassningsutredningen anforde i
sitt betinkande SOU 1994:89 Tullagstiftningen och EG (s. 152)
foljande om denna rattsfigur.

Svensk forvaltningsrdtt tillhandahaller inte nagon mojlighet att
“overklaga™ myndigheters passivitet, och har aldrig gjort det. Den
som dr missnojd med en myndighets passivitet dr hanvisad till att
Sframfora sina klagomal t.ex. till en dverordnad myndighet eller till
Justiticombudsmannen eller ge offentlighet pa annat sdtt at sin
uppfattning.

Vad ett sadant "overklagande” skulle ga ut pa, om den éverord-
nade instansen skall fatta ett beslut i sak i den passiva
myndighetens stdlle, eller vilket annat beslut som den overordnade
instansen skulle fatta kan vi inte utldsa ur gemenskapsreglerna.
Sannolikt finns det regler om detta i nationell forvaltningsrditt i
vissa av de nuvarande medlemsstaterna.

Vi foreslar inga nationella bestimmelser med anledning av
nyssndmnda regel i tullkodexen. Om rdtsfiguren "overklagande
av myndighets underlatenhet att fatta beslut” skall inforas i svensk
rdtt dr en fraga som beror hela forvaltningsrdtten och inte endast
tullrditten. Att utreda den fragan anser vi ligga utanfor ramarna
for vara direktiv. Vart stallningstagande kan dven formellt
forsvaras med att de atergivna artiklarna sammantaget innebdr att
beslut skall "fattas inom en tid som faststdlls enligt gallande
bestammelser” for att underlatenheten att fatta beslutet inom den
tiden skall vara overklagbart. Vi kanner emellertid inte till nagra
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sadana “gdllande bestimmelser” pa tullverksamhetens omrade,
varken gemenskapsbestimmelser eller svenska bestammelser.
Denna del av artikel 6.2 kommer ddrfor att sakna tillampning i
Sverige.

I prop. 1994/95:34 sdgs i denna del endast (s. 110) att regeringen
liksom utredningen inte finner det lampligt eller nodvindigt att
intora rittsfiguren "overklagande av myndighets underlatelse att
fatta beslut™.

Fri- och Rittighetskommittén behandlade fragan om talan mot
myndighets passivitet 1 sitt slutbetinkande SOU 1994:117
Domstolsprovning av  forvaltningsdrenden. Hadr bendmndes
institutet “drojsmalstalan”. Kommittén hade vid studium av den
tillsynsverksamhet som bedrivs av Justitiekanslern, Riksdagens
ombudsmin och Konstitutionsutskottet funnit ett visst underlag for
att kunna konstatera att myndigheterna ibland inte fattar beslut
inom rimlig tid. Kommittén konstaterade ocksa att en lagreglerad
generell ritt till drojsmalstalan fanns i Tyskland, Frankrike och
Osterrike. Vidare papekade kommittén att man i svensk ritt pa
grund av EG-direktiv nyligen infort en ritt till drojsmalstalan i
vissa lagar pa det finansiella omradet, exempelvis i
bankrorelselagen (1987:617). Kommittén foreslog att enskild part
skulle ha en generell mojlighet till drojsmalstalan 1 siddana
forvaltningsirenden som hade vickts av parten och som avsag
myndighetsutovning. Om myndigheten inte hade avgjort det
aktuella drendet inom sex manader fran det att det vickts, skulle
parten fa begira att ldnsritten provar om drendet onddigt
uppehallits. Om domstolen fann att sa var fallet, skulle den
foreligga myndigheten att avgora drendet inom en bestimd tid.
Om myndigheten inte foljde foreldggandet, skulle domstolen pa
begiran av parten fa forordna att drendet Overlamnades for
avgorande till den myndighet som skulle ha provat ett
overklagande. Om sadan overinstans saknades, fick domstolen
sjdlv overta drendet eller forordna att det skulle prévas pa annat
satt.
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Fri- och rittighetskommitténs forslag i denna del har inte lett till
lagstiftning. Flera tunga remissinstanser avstyrkte forslaget.
Regeringen yttrande i prop. 1995/96:133 (s.13) foljande.

[ svensk rcitt finns krav pa att myndigheterna skall handldagga sina
dgrenden med skyndsamhet. Enligt 7 § forvaltningslagen
(1986:223) skall ett forvaltningsdrende ddr nagon enskild ar part
handldggas sa enkelt, snabbt och billigt som majligt utan att
sdkerheten efterscitts. Aven i vissa specialforfattningar  finns
bestammelser om skyndsam handldggning. | samband med
tillkomsten av forvaltningslagen uttalade konstitutionsutskottet att
det med hénsyn till de skiftande forhallanden som rader inom
forvaltningen torde vara vanskligt att i forvaltningslagen infora
ndgra mera preciserade bestimmelser om tidsfrister i hand-
liggningen (bet. 1985/86:KU21 s. 10). I artikel 6.1 av Europa-
konventionen, som avser domstolarnas handldaggning av mal, ges
rdtt till forhandling inom skdlig tid. Det krivs varken enligt EG-
rdtten eller Europakonventionen att det skall finnas en allmdn rdtt
till drojsmalstalan i forvaltningscrenden. En  grundldggande
Sforutscittning for att infora en rdtt till drojsmalstalan ar att det
verkligen finns ett behov av ett sadant institut. Sasom flera av
remissinstanserna har pdpekat, har vi i Sverige medel mot
langsam  handldggning,  framst  genom JO:s och JK:s
tillsynsverksamhet. Kommitténs redogorelse for vissa tillsyns-
drenden hos JO, JK och konstitutionsutskottet visar i och for sig
att det ibland forekommer oacceptabelt langa handldaggningstider
hos forvaltningsmyndigheterna och dven hos regeringen. Ddrav
kan man dock inte dra den slutsatsen att langsam drende-
handléggning dr ett omfattande problem. | de fall langa
handlcggningstider forekommer dr det inte klarlagt vad detta i
allménhet beror pa. Ar hog arbetsbelastning hos myndigheterna
huvudorsaken, dr det tveksamt om handldggningstiderna totalt sett
blir kortare, om det ges en rdtt till drojsmalstalan. Det skulle
tvértom kunna resultera i lingre handldggningstider bade hos
forvaltningsmyndigheterna och hos de lansrdtter som skall prova
drojsmalstalan. Det kan inte heller uteslutas att bestamda
handldggningstider och en rditt till drojsmalstalan skulle kunna fa
en negativ inverkan pa noggrannheten i drendehandldggningen.
Det dr cdven osdkert vilka kostnadseffekter ett inforande av en
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generell ratt till drojsmélstalan skulle fa. Med hansyn till det
negativa remissutfallet och mot bakgrund av det anforda anser
regeringen att kommitténs forslag om drdjsmalstalan inte bor
genomforas.

Regeringen gjorde sédledes beddmningen att nagon generell
mojlighet till drojsmalstalan i forvaltningsdrenden inte borde
inforas. Regeringen uttalade hirvid bl. a. att det varken enligt EG-
ritten eller enligt Europakonventionen krévs att det skall finnas en
allmin ritt till drojsmalstalan i forvaltningsdarenden. Konstitutions-
utskottet delade regeringens beddmning (utskottsbetinkande
1995/96:KU25). Nagon generell ritt till drojsmalstalan har darfor
inte inforts. Ddremot har det i vissa lagar pa det finansiella omréadet
inforts bestimmelser som ger enskild ritt att klaga pa att
forvaltningsbeslut inte fattats inom viss tid. Enligt 7 kap. 25 §
bankrorelselagen (1987:617) far sokanden i de fall da regeringen i
ett dzrende om oktroj inte fattat beslut inom sex manader efter det
att ansokan gavs in, begira forklaring av kammarritten att drendet
onddigt uppehalls. Om regeringen inte har meddelat beslut inom
sex manader efter det att en sadan forklaring avgivits, skall det
anses som att ansokningen har avslagits. Harvid skall de generella
reglerna om Overklagande tillimpas. Det finns motsvarande
bestimmelser i 19 kap. 13 a § forsdkringsrorelselagen (1982:713),
46 § lagen (1990:1114) om virdepappersfonder och 6 kap. 2 §
lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag. Dessa bestimmelser
infordes ar 1992 eftersom Sverige genom EES-avtalet atagit sig att
inforliva vissa EG-direktiv, bl.a. radets direktiv 77/780/EEG av
den 12 december 1977 om samordning av lagar och andra
forfattningar om ritten att starta och driva verksamhet i
kreditinstitut (forsta banksamordningsdirektivet). Artikel 13 i detta
radsdirektiv lyder:

Medlemsstaterna skall svara for att beslut, som rér kreditinstitut
och som fattas med stod av lagar och andra forfattningar,
utfirdade i enlighet med detta direktiv, kan provas av domstol. En
mojlighet till domstolsprovning skall finnas ocksa for fall da inget
beslut har fattats inom sex manader fran det att en
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auktorisationsansckan, som innchaller alla de uppgifter som krdivs
enligt gallande bestammelser, har givits in.

Ocksa i konkurrenslagen (1993:20) finns en bestimmelse om att
beslut i vissa fall skall fattas inom en bestamd tid. Ett foretag kan,
om det vill att undantag fran torbudet om konkurrensbegransningar
skall beviljas, anmila ett avtal som innehaller konkurrens-
begransningar till Konkurrensverket. Enligt 13 § konkurrenslagen
skall, om Konkurrensverket inte har fattat beslut med anledning av
en sadan anmilan inom tre manader fran det att anmélan kom in
till verket, undantag fran forbudet anses beviljat 1 enlighet med
anmdlan for en tid av fem ar rdknat fran tidpunkten da avtalet
ingicks. Denna bestimmelse har sin forebild i EG-rittens
inviandningstorfarande.  Avtal som innehaller konkurrens-
begrdansningar som inte uttryckligen tillats i gruppundantags-
forordning kan anmadlas till EG-kommissionen som har sex
méanader pa sig att gora invdandning mot avtalet. Gors ingen
invandning inom denna tid anses avtalet omfattas av
gruppundantaget och undantag ar darmed beviljat.

Det finns i artikel 243.1 andra stycket i tullkodexen en
bestimmelse som ger varje person som hos tullmyndighet gjort
framstdllning om ett beslut 1 fraga om tillimpningen av
tullagstiftningen rétt att 6verklaga, om beslut inte fattats inom den
tid som avses i artikel 6.2. Artikel 6.2 i tullkodexen lyder:

Beslutet skall fattas och underrdittelse om beslutet ges till sokanden
sa snart som mojligt.

Om en framstdllning om ett beslut gors skrifiligen, skall
beslutet fattas inom en tid som faststdlls enligt gdllande
bestammelser med borjan den dag da framstallningen mottas av
tullmyndigheterna. Sckanden skall skrifiligen underrdttas om
beslutet.

Denna tid far dock overskridas om tullmyndigheterna inte kan
Sfullgora sin uppgift inom denna tid. | sa fall skall dessa
myndigheter underrdtta sokanden om detta innan tiden gatt ui,
ange de skal som berditigar till overskridandet och ange den
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yiterligare tid som de bedomer nodvindig for att kunna fatta ett
beslut rorande framstdllningen.

Som ndmnts ovan anforde regeringen i prop. 1994/95:34 (s. 110)
att regeringen inte fann det lampligt eller nodvandigt att da sérskilt
for tullomradet infora rittsfiguren “overklagande av myndighets
underlatelse att fatta beslut”. Bestimmelserna i tullkodexen
behover dock inte och far inte heller inforas for att bli gillande ritt;
de dr direkt tillimpliga i medlemsstaterna. Dessutom &r artikel
243.1 inte en fakultativ bestimmelse. En ritt till drojsmalstalan
finns saledes redan. En annan sak dr att bestimmelsen dr omojlig
att tillimpa i Sverige eftersom det inte i den svenska
tullagstiftningen finns nagra bestimmelser om inom vilken tid
beslut skall ha fattats. Det nirmaste man kan komma torde vara
bestammelsen i 7 § forvaltningslagen, enligt vilken varje drende
dar nagon enskild &r part skall handlaggas sa enkelt, snabbt och
billigt som mojligt utan att sdkerheten eftersdtts. Den
bestimmelsen ger uttryck for samma tanke som den i artikel 6.2
forsta stycket i tullkodexen. Bestimmelserna i artikelns andra och
tredje stycken ar tillaimpliga, ndr en framstéallning om ett beslut har
gjorts skriftligen, vilket torde vara det normala. Beslutet skall da
meddelas inom en tid som faststills enligt gidllande bestimmelser.
Fragan blir da om Sverige, som inte har nagra gillande
bestaimmelser om tidsgrans for beslutfattande pa tullomradet,
maste infora sadana eller om artikel 6.2 andra och tredje styckena,
som Tullanpassningsutredningen ansag, inte ar tillimpliga i
Sverige. Mot det forsta alternativet kan invédndas att uttrycket
“faststills enligt gillande bestimmelser” synes avse att sadana
bestammelser redan finns. De engelska och franska texterna — "a
period laid down in accordance with the existing provisions”
respektive “un délai fixé conformément aux dispositions en
vigeur” — stoder en sadan invdndning. Tolkas artikel 6.2 andra
stycket pa det sittet, skulle verklaganderegeln i artikel 243.1
andra stycket inte bli tillimplig i ldnder som inte har ndgon
bestimmelse om tidsgrins for beslutsfattande pa tullomradet. Detta
synes svart att forena med tullkodexens syfte att tullforfarandet i
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medlemslinderna skall vara enhetligt i grundldaggande fragor. till
vilka 6verklagandereglerna bor hanforas.

Regeringens och konstitutionsutskottets ovan redovisade
invindningar mot att infora mojlighet till drojsmalstalan i
forvaltningsdrenden avsag en generell sadan mojlighet. I frdga om
drojsmalstalan inom tullomradet ansag regeringen att detta inte var
lampligt eller nodvindigt. Institutet drojsmalstalan har emellertid
inforts pa det finansiella omradet och i konkurrenslagen till foljd
av EG-rittens bestimmelser. Aven om ordalydelsen i artikel 6.2
andra stycket i tullkodexen inte ger direkt vid handen att en
tidsfrist for beslutsfattande maste finnas, kan det dock antas att
detta dr bestimmelsens innebord.

Det kan i sammanhanget noteras att bestimmelser om drojs-
malstalan, utéver i de landers lagstiftning som Fri- och rittighets-
kommittén nidmnde, ocksa finns i bl.a. dansk och nederlindsk
tullagstiftning.

Det synes saledes enligt var mening bast forenligt med
tullkodexen att, nir en framstillning om beslut har skett skriftligen,
Tullverket skall meddela sitt beslut inom en bestimd tid och att om
den tiden forsitts, ritt till overklagande skall foreligga. Vi
aterkommer i forfattningskommentaren till den nidrmare utform-
ningen av en sadan bestimmelse.

2l Beslut betrdffande annan skatt dn
tull

Enligt 9 § forsta stycket forsta meningen tullagen ar den, som till
landet for in eller later fora in en vara fran ett omrade som ligger
inom EG:s tullomrade men utanfor EG:s skatteomrade, skyldig att
anmila inforseln till tullmyndigheten. 1 vissa fall skall skatten
betalas till tullmyndigheten. Enligt 10 § tullagen ar den tullskyldige
skyldig att betala annan skatt eller avgift som skall tas ut vid
import eller export. Vidare dr den som lamnar anmilan eller bort
limna anmalan enligt 9 § skyldig att betala annan skatt eller avgift
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som skall tas ut vid in- eller utforsel. Skatt och avgift enligt 10 §
skall faststillas och betalas i den ordning som giller for tull, om
inte annat foreskrivits. Det dr siledes Tullverket som skall fatta
taxeringsbeslut i dessa fall, trots att tulltaxering inte skall ske.
Avsikten torde vara att dessa taxeringsbeslut skall kunna
overklagas i den ordning som giiller enligt 101-110 §§ tullagen. I
1 § tullagen siigs att vad som i lagen sdgs om tull dven géller bl.a.
andra skatter, om inte annat uttryckligen anges eller framgar av
sammanhanget. 102 § tullagen har utformats pa sa sitt att det
maste anses framga av sammanhanget att den inte omfattar alla
beslut enligt 10 § tullagen; det maste for att 102 § skall gélla vara
fraga om beslut vid tulltaxering i en fraga som kan ha betydelse for
faststillelse av tull. Detta innebir att trearsfristen for 6verklagande
i 102 § endast giller beslut om tulltaxering. Overklagandetiden vid
andra beslut regleras inte. Detta synes medfora att beslut enligt
10 § som inte avser tulltaxering skall §verklagas senast tre veckor
efter delfaendet, dvs. 23 § forvaltningslagen giller. Skatte-
betalningslagen (1997:483) och lagen om punktskatter och
prisregleringsavgifter (1984:151) &r inte tillimpliga pa skatter och
avgifter som skall betalas till Tullverket. En sadan extremt kort
tidsfrist jamfort med fristen for dverklagande av tulltaxeringsbeslut
och beslut enligt skattebetalningslagen och lagen om punktskatter
och prisregleringsavgifter synes inte rimlig.

102 § tullagen utgor vidare ramen for bestimmelserna i 103-
105 §§: begrinsningen giller darfor dven for dessa paragrafer.
Bestimmelserna torde, med hjilp av 1 § tullagen, kunna anses
omfatta beslut om annan skatt i de fall tull skall utga; dessa beslut
ingar i tulltaxeringsbeslutet. [ 10 §-fallen skall i vissa fall tull inte
utgd, det dr da inte fraga om tulltaxeringsbeslut. Bestimmelserna
om overklagande bor utformas pa sa sitt att det framgér att de
bestimmelser som nu finns i 102-105 §§ tullagen giéller ocksa vid
overklagande av beslut om taxering i fall som avses i 10 § tullagen
i situationer da tulltaxering inte sker.
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3.5 Allmiant ombud

Enligt 100 § tullagen skall det finnas ett allmdnt ombud som {or det
allmannas talan i mal och drenden som avses i 107 § forsta stycket,
dvs. sddana dar Generaltullstyrelsens beslut dverklagas till allméan
forvaltningsdomstol. Undantag gors dock for sadana mal och
arenden som giller eller har samband med inskrankning i rétten att
forfoga 6ver varor. Det allmidnna ombudet bedomer enligt 13 §
instruktionen for Tullverket om beslut av nagon annan tullmyndig-
het dn Generaltullstyrelsen skall overklagas. Bestimmelserna i
100 § tullagen har verforts fran 1987 ars tullag. Som skal for att
behéalla det allmdnna ombudet anfordes i prop. 1994/95:34 (s. 109)
Generaltullstyrelsens roll som besvirsinstans. Om vart forslag att
dven beslut av en regional tullenhet skall 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol godtas, kommer det inte att finnas nagon
besvirsinstans inom Tullverket. Nagot behov av ett allmént ombud
som for det allmidnnas talan torde inte finnas. Av 7 a §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) foljer att Tullverket ar den
enskildes motpart. Efter omorganisationen fors det allménnas talan
av Tullverket, vilket bor kunna ske antingen genom en for
andamalet inrdttad enhet, som vi for enkelhetens skull 1 det
fortsatta kallar for provningsenhet, eller efter delegation genom en
regional tullenhet; jamfor hanvisningen i 109 § till 6 kap.

15 § taxeringslagen.

Det allmidnna ombudet far enligt 100 § tullagen fora talan for
den tullskyldige eller annan enskild part. Om institutet allméint
ombud upphdvs, bor denna mojlighet laggas pa Tullverkets
provningsenhet pa motsvarande sitt som giller for Riksskatte-
verket enligt 6 kap. 17 § taxeringslagen.
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3.6 Utdomande av vite

Enligt 99 § fjarde stycket tullagen skall fragor om utdémande av
vite provas av Generaltullstyrelsen. Detta innebir en avvikelse fran
lagen (1985:206) om viten; enligt 6 § denna lag ar huvudregeln att
fragor om utdémande av vite provas av ldnsritt. I och med den
tinkta omorganisationen av Tullverket och véra forslag att det inte
langre skall finnas nagon besvirsinstans inom Tullverket framstar
det inte lingre som lampligt att ha en annan ordning 4n den som
géller enligt lagen om viten. Vi foreslar darfor att fragor om
utddmande av vite skall prévas enligt huvudregeln i lagen om
viten.
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4 Kostnader

Vira forslag om en ny instansordning medfor givetvis en viss
kostnad for ldnsratterna. | gengéld innebér de en minskning av
kostnaderna for Tullverket. Det dr svart att ange de exakta
kostnaderna for forslagen. Generaltullstyrelsen har dock gjort
en berdkning av de ekonomiska effekterna av den foreslagna
dndringen av instansordningen. Styrelsen har harvid utgatt ifran
att antalet overklaganden av regionala beslut inte paverkas av
fordndringen. Som underlag for berdkningen har styrelsen tagit
fram statistik Over antalet besvirsirenden som inkommit till
styrelsen samt hur manga ddrav som Overklagats vidare till
lansratt under aren 1995-1997.

Tariffbyran Trafikbyran Jur. sekr.

Summa

1995 717 30 12 119
1996 125 39 20 184
1997 150 14 84 248
Summa 352 83 116 591

For samma ar har antalet inkomna besvirsiarenden hos det
allménna ombudet varit 29, 44 respektive 79, det vill siga totalt
152 st. Det ar saledes 152 #renden av 551 inkomna som
Overklagats till lansritt. 399 drenden, eller i snitt 133 drenden
per ar, har inte gatt vidare till lansratt. Som synes har antalet
besvirsiarenden Okat markant fran &r till ar. Detta anses
sammanhinga med Sveriges intrdde i den Europeiska unionen.
Generaltullstyrelsen ridknar med att laget har stabiliserats och
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har for berakningen gjort antagandet att antalet besvarsdrenden
kommer att vara 200 per ar. Styrelsen gor ocksa antagandet att
tidsatgangen for handldggningen av drendena dr densamma vid
linsratten som vid styrelsen. For det juridiska sekretariatet har
antalet pa besvirsdarenden och drenden om utdomande av vite
nedlagda timmar for ar 1997 berdknats till 1 800. Antalet
besvirsarenden var 84 och drendena om vitesutdomande 81.
totalt 165 st. Detta innebir att nedlagd tid per drende var ca 11
timmar. For samma period har det allmdnna ombudets
arbetsinsats berdknats till 800 arbetstimmar. Antalet drenden
hos allmdnna ombudet ar 1997 var totalt 104 st. Detta ger atta
timmar i nedlagd tid per drende. Vid Tariffbyran har under ar
1997 totalt 5 767 timmar lagts ned pa 193 avgjorda drenden.
Detta innebar en tidsatgang om ca 30 timmar per &rende.
Motsvarande berdkning for det forsta halvaret 1998 ger en
tidsatgang om ca 43 timmar per drende (2 838 timmar for 65
avgjorda drenden).

Generaltullstyrelsen papekar att de 6verklagade drendena ar
av olika svarighetsgrad och att det finns felkéllor i berdaknings-
materialet. Styrelsen har i sina fortsatta berdkningar anvént sig
av en genomsnittlig tidsatgang pa 32 timmar per besvarsarende
och 16 timmar per &drende hos det allmdnna ombudet.
Kostnaden for lansriatterna har saledes berdknats till 200
arenden x 32 arbetstimmar/drende = 6 400 arbetstimmar = 4
arsarbetskrafter. Tullverket skulle gora en motsvarande vinst
som dock skall reduceras med det antal timmar som foretradare
for Tullverket maste ldgga ned pa besviarsirendena, 200
arenden x 16 arbets- timmar/drende = 3 200 arbetstimmar.
Vinsten for Tullverket blir saledes 6 400 arbetstimmar - 3 200
arbetstimmar = 2 arsarbetskrafter.

Generaltullstyrelsen har ocksd gjort en berdkning
betraffande fGrslaget att ldnsrdtt skall prova fragor om
utdomande vite istdllet for Tullverket. Antalet drenden om
utdomande av vite var 239 st ar 1995, 102 st ar 1996 och 81 st
ar 1997; i snitt 146 &drenden per &r. Antalet drenden hos
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allmanna ombudet. dvs drenden som Gverklagades till lansritt.
var 14, 4 och 3. eller i snitt 7 drenden per ar. Okningen av
arenden hos lansritten skulle saledes bli 146 - 7 = 139. eller
avrundat 140. Detta skulle innebdra en kostnadsiékning for
ldnsritterna om 140 drenden x 32 arbetstimmar/drende = 4 480
arbetstimmar = 2.8 arsarbetskrafter. Besparingen for Tullverket
kan berdknas till 4 480 - 140 x 16 arbetstimmar/drende = 2 240
arbetstimmar = 1.4 arsarbetskrafter.

Sammantaget skulle kostnaderna for linsritterna vara ca 7
arsarbetskrafter och vinsten for Tullverket vara ca 3.5 arsarbets-
krafter. Berdkningarna dr dock gjorda utifran uppskattningar
och kan inte gora ansprak pa storre exakthet; de indikerar den
ungefirliga storleksordningen for kostnaderna.

Vid berdkningen har Generaltullstyrelsen inte beaktat det
ofta omfattande arbete som ldggs ned av laboratoriet vid
General- tullstyrelsen avseende undersokningar av varuprover i
samband med tulltaxeringsdrenden. Det har forutsatts att dessa
uppgifter dven 1 fortsdttningen kommer att utforas av
Tullverket.
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5 [krafttradande

Den foreslagna ordningen for overklagande sammanhdnger
med den tinkta omorganisationen av Tullverket. Har denna
inte beslutats innan utredningsarbetet har avslutats, torde skél
saknas att ta stillning till forslagen; dessa kan da inga i vart
slutbetinkande. Sker omorganisationen tidigare, bor de
foreslagna lagdndringarna, om de godtas i sak, trada i kraft
samtidigt med att den nya organisationen genomfors.
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6 De generella direktiven

Regeringen har i dir. 1996:49 uppdragit at samtliga
kommittéer och sirskilda utredare att redovisa hur deras
forslag, direkt eller indirekt, kan forvintas paverka
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet. Regeringen
har vidare givit direktiv till samtliga kommittéer och sirskilda
utredare att beskriva limnade forslags effekter pa
Jamstilldhetspolitiken  (dir. 1994:124) och regionalpolitiken
(dir. 1992:50). Enligt var uppfattning paverkar vara forslag
inte dessa omraden.
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% Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i tullagen
(1994:1550)

Virt forslag avser framst andringar i tullagens Overklagande-
bestimmelser. Dessa forslag kommenteras ndrmare nedan. Den
planerade omorganisationen av Tullverket kridver dock ytterligare
dndringar i tullagen. Samtliga bestimmelser dir begreppet
Generaltullstyrelsen forekommer maste #ndras. Aven bestdm-
melser dir begreppet tullmyndighet forekommer maste ses over.
Vi har emellertid, med hénsyn till att véart huvudsakliga uppdrag,
som skall redovisas fore utgangen av april 1999, ir att skriva en ny
tullag, valt att foresla sa fa andringar som mojligt. Det ar
exempelvis inte meningsfullt att i detta sasmmanhang dverviga att
skriva om alla de bestimmelser ddr begreppet tullmyndighet
anvénds. Vi foreslar i stillet att definitionen av tullmyndighet i 2 §
tredje stycket utgar samt att det i ingressen till den hir foreslagna
lagen om dndring i tullagen anges att vad som sigs betriffande
Generaltullstyrelsen och tullmyndighet i lagen skall gilla
Tullverket.

Det finns emellertid nagra paragrafer dir dndring maste goras
trots detta. I 57 b § och 57 d § forsta stycket talas om
tullmyndighets chef och annan tjdnsteman vid myndigheten,
respektive chefen for en tullmyndighet. Tullmyndighet bor hir
bytas ut mot regional tullenhet. 1 57 d § tredje stycket har en
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dndring gjorts som foranleds av den foreslagna nya organisationen
av Tullverket. Enligt den nuvarande bestammelsen skall ett beslut
om kvarhallande av postforsandelser snarast provas av General-
tullstyrelsen. Vi foreslar att denna provning i stéllet skall goras av
en central enhet inom Tullverket. Aven i 64 § foreslas dndringar
som har med Tullverkets foreslagna omorganisation att gora; i dag
sdgs i andra stycket att en tullmyndighet far, med General-
tullstyrelsens medgivande, anlita sakkunnig i visst angivet fall.
Eftersom vi foreslar att det som sdgs om Generaltullstyrelsen och
tullmyndighet skall gélla Tullverket, maste en redaktionell d4ndring
goras i denna bestimmelse; det bor sta att Tullverket far anlita
sakkunnig.

28

I denna lag forstas med
det svenska tullomradet: Sveriges landomrade och sjoterri-
torium samt luftrummet déirover,
EG:s tullomride: de omraden som anges i artikel 3 i
forordning (EEG) nr 2913/92,
EG:s skatteomrade: det omrade inom vilket gemenskapens
bestimmelser om en viss skatt ir tillimpliga,
tullklarering: Tullverkets atgirder i fraga om en vara som
angetts till en godkind tullbehandling,
fortullning: Tullverkets atgirder i fraga om en vara som
deklarerats for overgang till fri omséttning.

I ovrigt har uttryck som anvinds i denna lag samma
innebord som i forordning (EEG) nr 2913/92.

Med tullagstiftningen forstas savil EG:s bestimmelser som
svenska tullforfattningar.

Forutom att “Tullverket” ersitter “en tullmyndighet” i defini-
tionerna av tullklarering och fortullning foreslas som ndamnts ovan
att definitionen av tullmyndighet utgar. Tullmyndigheter ar enligt
art. 4 3) i tullkodexen myndigheter som bl.a. har ansvar for
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tillampningen av tullagstiftningen. Tullverket har pa savil central
som regional niva givetvis ansvar for tillimpningen av tullag-
stiftningen. Detsamma giller regeringen, som enligt RF #r en
myndighet, dock inte en férvaltningsmyndighet. Regeringen far
efter bemyndigande av riksdagen genom f6rordning meddela
foreskrifter om tull pa inférsel av vara (8 kap. 9 § RF). Nagra
andra myndigheter som skulle kunna ha ansvar for tillimpningen
av den del av tullagstiftningen som behandlas i tullagen torde inte
finnas.

91§

Frigor om tulltillsigg och forseningsavgift provas av den
regionala tullenheten. Allmiin f6rvaltningsdomstol prévar
dock, pa talan av en central enhet inom Tullverket, frigor om
tulltilliigg pa grund av oriktiga uppgifter i mal om tull. Sidan
talan fir foras, om den oriktiga uppgiften inte har godtagits
efter provning i sak eller inte har provats i malet. Talan skall
viickas inom ett ar fran utgangen av den manad di domen eller
det slutliga beslutet i malet har vunnit laga kraft.

Provningstillstind kridvs vid overklagande till kammar-
ritten.

Innan beslut fattas om paforing av tulltilligg eller
forseningsavgift skall den tullskyldige om mdajligt ges tillfiille
att yttra sig.

Underriittelse om att tullenheten 6verviiger att pafora
tulltilligg eller forseningsavgift far ske genom overforing av
elektroniskt dokument.

Fragor om tulltilligg och forseningsavgift provas i dag av de
regionala tullmyndigheterna. Det framstar som naturligt att dessa
fragor i den nya organisationen av Tullverket prévas av de
regionala tullenheterna. Den befogenhet som det allminna
ombudet har i dag att i allmdn forvaltningsdomstol fora talan om
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tulltilligg och forseningsavgift bor tas Gver av lamplig central
enhet inom Tullverket.

Bestammelsen i det nuvarande tredje stycket dr en Over-
klagandebestimmelse; den har flyttats till 102 §.

99 §

Nir Tullverket med stod av tullagstiftningen foreligger
tullskyldig eller annan att vidta atgird som behdvs for
fortullning eller annan tullklarering eller for Tullverkets
kontrollverksamhet, kan vite forelidggas.

Vite kan idven foreliggas, om nagon underlatit att limna
uppgift eller inge handling enligt foreskrift i tullagstiftningen
eller att fullgora skyldighet som foreskrivs i 62 § eller med stod
av 65 §.

Vite far inte faststillas till ligre belopp 4n femhundra
kronor eller hogre in femtusen kronor.

Bestiimmelsen i 36 § tillimpas dven i fraga om viten.

Paragrafens nuvarande fjarde stycke har utgatt. Huvudregeln i 6 §
viteslagen att vite utdoms av lansritt blir da tillaimplig. Aven
paragrafens sista stycke foreslas utga. Viteslagens Ovriga
bestimmelser blir tillimpliga utan att det behdver anges hir.

101 §

Ett beslut av Tullverket enligt tullagstiftningen eller enligt
bestimmelser som meddelats med stod av tullagstiftningen far
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol.

Beslut i administrativa drenden och i direnden som avses i
20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223) overklagas
dock hos regeringen.

Tullverkets beslut om revision enligt 70 § far inte
overklagas.
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Har Tullverket i ett dirende som har viickts skriftligen av en
enskild inte meddelar beslut inom sex manader frin det att
drendet viickts eller inom den tid som avses i artikel 6.2 tredje
stycket i forordning (EE) nr 2913/92, skall det anses som att
framstillningen har avslagits. Riitt till 6verklagande foreligger
da enligt forsta stycket.

Provningstilistand krivs vid 6verklagande till kammar-
ritten.

Skdlen till den foreslagna ordningen for Overklagande har
utvecklats i avsnitt 3.1. De beslut som avses i nuvarande 101 §
forsta stycket ar sadana som har meddelats “enligt denna lag eller
enligt bestimmelser med st6d av lagen eller enligt tullagstiftningen
i Ovrigt”. Eftersom med tullagstiftningen forstds savil EG:s
bestammelser som svenska tullforfattningar (2 § tredje stycket), far
hdnvisningen till beslut som har meddelats “enligt denna lag™ anses
overflodig.

Bestimmelsen i andra stycket har hamtats fran 22 a §
forvaltningslagen i dess lydelse per den 1 oktober 1998.

Bestammelsen i paragrafens tredje stycke behandlas i avsnitt
3.2;

Genom det foreslagna fjarde stycket infors ritt att fora s.k.
drojsmalstalan. Detta forutsitter att det ocksd, i enlighet med
artikel 6.2 i tullkodexen, inférs en tidsram for beslut i anledning av
en skriftlig framstéllning om ett beslut. Fér ndrvarande synes det
inte finnas nagon ldmplig plats for en saddan bestimmelse i
tullagen. Vi foreslar dirfor att den nu tas in i 101 § och utformas sa
att en forsummelse att iaktta tidsramen skall innebira detsamma
som ett avslag pd framstillningen och dirmed ge ritt till
overklagande pa samma sitt som i fraga om ett meddelat beslut.
Visserligen foljer en sadan ritt redan av artikel 243.1 andra stycket
i tullkodexen, men for tydlighetens skull far det anses lampligt att
pa detta sitt markera att underlatenhet att meddela beslut i
overklagandehinseende skall ha samma verkan som ett avslags-
beslut.
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Den foreslagna tidsramen for beslutsfattande har hamtats fran
motsvarande bestimmelser i bankrorelselagen m.fl. Den i dessa
lagar gillande ordningen innebir att sokanden forst skall begéra
domstolsforklaring att beslutet onddigt uppehalls och att, om sadan
forklaring ges och beslut inte meddelas inom sex méanader dérefter,
ansokningen skall anses ha avslagits. Vi menar att en sddan
ordning inte dr motiverad betriffande de beslut som det kan bli
friga om pa tullomradet och att den skulle medféra en icke
onskvird tidsutdrikt innan drendet kan bli féremal for domstols-
behandling.

Med den nu foreslagna ordningen for overklagande behdvs
ingen motsvarighet till 107 § nuvarande tullag.

102 §

Om overklagande enligt 101 § géller beslut vid tulltaxering i en
fraga som kan ha betydelse for faststiillelse av tull eller beslut
om faststiillelse av annan skatt in tull samt avgift enligt 10 §
andra stycket, skall overklagandet ha kommit in till den
tullenhet som meddelat beslutet inom tre ar fran den dag da
tullskyldigheten eller anmiélningsskyldigheten uppkom. Om
tulltaxeringsbeslutet eller beslutet enligt 10 § andra stycket har
meddelats senare in tvd och ett halvt ar efter den dag da
tullskyldigheten eller anmiilningsskyldigheten uppkom, far
overklagandet dock, om tiden for 6verklagande dirigenom blir
lingre, komma in inom tvi manader fran den dag di den
tullskyldige eller anmilningsskyldige fick del av beslutet.

Om beslut som avses i forsta stycket har omprovats, giller
de didr angivna tidsfristerna #dven for overklagande av
omprovningsbeslutet.

Den tullskyldiges eller anmilningsskyldiges yrkande i friga
om tulltilliigg eller forseningsavgift skall, oavsett tidsfristerna i
forsta och andra styckena, provas, om beslutet om den tull som
tulltilléigget eller forseningsavgiften avser inte har vunnit laga
kraft. Detsamma giller, om Tullverket framstillt ett sadant
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yrkande till forman for den tullskyldige. Om yrkandet
framstills forst i domstol, kan domstolen forordna att det skall
tas upp och vidare handliggas av Tullverket.

En tullskyldig eller anmiilningsskyldig far overklaga ett
beslut som avses i forsta och andra styckena dven om det inte
gatt denne emot.

Tullkodexen innehaller inga bestimmelser om tidsfrister for
overklagande. Den i nuvarande 102 § angivna trearsfristen ir
enligt forfattningskommentaren (prop. 1994/95:34, s. 160)
densamma som giller for omprovning av tull enligt artiklarna
221.3 och 236.2 i tullkodexen. Utgangspunkten for berikning av
trearsfristen ar emellertid inte densamma i de tva artiklarna, som
ndrmast behandlar andra fragor an omprévning av tull.

Artikel 236 behandlar aterbetalning av import- och exporttullar i
den utstrackning som det faststillts att tullbeloppet, da tullen
betalades, inte var det som lagligen skulle betalas eller att beloppet
bokforts i strid med bokforingsreglerna. Aterbetalning skall ske pa
ans6kan som skall ha kommit in inom tre ar fran den dag da
gédldendren underrittades om tullbeloppet.

Artikel 221 reglerar ndr underrittelse om tullbeloppet till
gdldendren skall ske. Det dr saledes inte fraga om tidsfrist for
omprovning av tull. Gialdendren skall enligt artikelns punkt |
underrittas sa snart tullbeloppet bokforts. Om beloppet har tagits
upp i tulldeklarationen for kdnnedom, far enligt punkt 2
tullmyndigheterna ndrmare ange att underrittelse inte skall ske,
utom i de fall da det angivna tullbeloppet inte 6verensstimmer med
det belopp som tullmyndigheterna faststéllt. [ punkt 3 anges att
underrittelse till gdldendren inte skall ske senare én tre ar efter den
dag da tullskulden uppkom. Viss mgjlighet till forlingning av
trearsfristen ges dock.

Artikel 221 far anses bittre lampad att ligga till grund for
tullagens overklagandefrister dn artikel 236. Huvudregeln i artikel
221 ar saledes att gidldendren skall underrittas om tullbeloppet sa
snart det har bokforts. I normalfallet torde detta kunna antas ske i
sa ndra anslutning till tullskyldighetens uppkomst att en



64 Forfattningskommentar SOU 1998:127

overklagandefrist om tre ar fran den tidpunkten dr godtagbar. Om
emellertid Tullverket faststiller ett annat tullbelopp dn det som
gildendren angett i tulldeklarationen och inte underrittas om
avvikelsen forrdn i slutet av den trearsfrist som anges i artikel
221.3, kan &verklagandefristen bli orimligt kort. Detsamma géller,
nar en tullskuld uppkommer enligt artiklarna 202-205 i
tullkodexen. Bestimmelsen 1 102 § om forlangning av Over-
klagandefristen, ndr Tullverket faststillt tullbeloppet senare é@n tva
och ett halvt ar efter tullskyldighetens uppkomst, har tillkommit for
sadana situationer.

I forfattningskommentaren till 102 § sdgs att paragrafen
motsvarar 8 kap. 2 § lagen om punktskatter och prisreglerings-
avgifter. Enligt den paragrafen skall, i de fall skatteredovisningen
inte géller redovisningsperioder, den skattskyldiges overklagande
ha kommit in inom sex ar efter det att den skattepliktiga hdndelsen
har intriaffat. Om beskattningsbeslutet har meddelats efter den 30
juni sjitte aret efter det att den skattepliktiga hdndelsen intrdffade
och den skattskyldige far del av beslutet efter utgangen av oktober
samma ar, far dverklagandet dock komma in inom tva manader
fran den dag da den skattskyldige fick del av beslutet.

De nuvarande bestimmelserna i 102 § om tidsfristen for
overklagande far anses vara forenliga med savil tullkodexens
bestimmelser som det system for oOverklagande som giller
betraffande den inrikes beskattningen. Mot bakgrund av det
anforda foreslas att bestimmelserna dndras endast sa att
overklagandetiden blir densamma for tulltaxeringsbeslut och beslut
enligt 10 § som inte avser tulltaxering. Skilen hérfor har redovisats
under avsnitt 3.4.

I tredje stycket har de bestimmelser om yrkande betriffande
tulltilligg och forseningsavgift som i dag finns i 91 § tredje stycket
tagits in.

[ 6vrigt foreslas vissa redaktionella @ndringar.
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|
|

103 §

Tullenhet som avses i 102 § skall préva om den tullskyldiges
eller den anmiilningsskyldiges 6verklagande har kommit in i
ritt tid. Har 6verklagandet kommit in for sent, skall enheten
avvisa det, om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Overklagandet skall inte avvisas, om forseningen beror pa
att tullenheten har limnat en felaktig underrittelse om hur
man overklagar.

Overklagandet skall inte heller avvisas, om det inom
overklagandetiden kommit in till en annan tullenhet édn den
som fattat beslutet eller till allmiin forvaltningsdomstol. Over-
klagandet skall da omedelbart Gversindas till den tullenhet
som meddelat beslutet med uppgift om den dag da handlingen
kom in till tullenheten eller domstolen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 103 § med vissa redaktionella
andringar och foljdandring i anledning av forslaget till 102 §.

104 §

Om o6verklagandet inte avvisas enligt 103 §, skall den tullenhet
som meddelat beslutet snarast omprova det overklagade
beslutet. Har beslutet fattats av regional tullenhet och ror det
en fraga av principiell betydelse eller annars av storre vikt,
skall omprovningen goras av en central enhet inom Tullverket.

Ett overklagande forfaller, om beslutet vid omprévningen
dndras sa som den tullskyldige eller anmilningsskyldige begir.

Om beslutet findras pa annat sétt in vad som begirts, skall
overklagandet anses omfatta det nya beslutet. Finns skil for
det, far den tullskyldige eller anmilningsskyldige limnas
tillfille att aterkalla 6verklagandet.

Med den av oss foreslagna ordningen for overklagande kommer
det inte att finnas nagon besvirsinstans inom Tullverket, men dess
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roll som Gvervakare och frimjare av en enhetlig rattstillimpning
maste givetvis kvarsta. Vi foreslar darfor att, nér ett beslut av en
regional tullenhet Overklagas, omprovningen skall goras av
Tullverkets provningsenhet, om beslutet ror en fraga av principiell
betydelse eller annars dr av storre vikt. Det kan t.ex. gélla en inte
tidigare uppkommen rittsfraga eller ett avgorande som kan fa
allvarliga ekonomiska konsekvenser for den enskilde. Tullverket
bor med stod av 84 § tullforordningen kunna meddela ndrmare
foreskrifter om vilka Gverklaganden som bor Overlimnas till
provningsenheten for omprovning.

Paragrafen motsvarar i 6vrigt nuvarande 104 § med vissa
redaktionella dndringar och foljdandringar i anledning av forslaget
till 102 §.

105 §

Ett overklagande som inte avvisas enligt 103 § eller forfaller
enligt 104 § skall tillsammans med handlingarna i irendet
overlamnas till behorig allmdn forvaltningsdomstol. Om det
finns sdrskilda skil, far overklagandet 6verlimnas utan
foregaende omprovning.

Paragrafen motsvarar nuvarande 105 § men har med vissa
redaktionella dndringar utformats 1 Overensstimmelse med vad
som foreslagits 1 102 och 104 §§.

108 §

Om en part har overklagat ett beslut enligt 101 § forsta
stycket, far ocksa motparten, utom i mal som giller eller har
samband med inskrinkning i ritten att forfoga 6ver varor,
overklaga beslutet, iven om den for motparten foreskrivna
tiden for 6verklagande har gatt ut. Motpartens skrivelse skall
ha kommit in till den tullenhet som meddelat beslutet
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1. inom tva manader om éverklagandet gors enligt 102 eller

106 §,

2. inom en vecka i mal om bindande Kklassificeringsbesked
och

3.1 0vrigt inom tva veckor
fran den dag da motparten fick del av den forst ingivna
skrivelsen med 6verklagande eller, om motparten inte fatt del
av den fore utgangen av den tid inom vilken den senast skulle
ha kommit in, fran utgangen av denna tid.

Aterkallas eller forfaller pi annat siitt det forsta over-
klagandet, ir lven det senare 6verklagandet forfallet.

108 § tullagen handlar om anslutningsoverklagande. Om en part
har Overklagat ett beslut i ett sadant mal eller drende vari det
allménnas talan skall foras av det allmdnna ombudet, far ocksa
motparten 6verklaga beslutet, &ven om den f6r honom foreskrivna
tiden for overklagande har gatt ut. Som framgar av 100 § tullagen
for det allmdnna ombudet det allmédnnas talan i alla de mal eller
drenden som riknas upp i 107 § forsta stycket tullagen, utom de
mal och drenden som géller eller har samband med inskrankning i
ritten att forfoga Gver varor.

Enligt vara forslag forsvinner det allmdnna ombudet. Bestim-
melsen om anslutningséverklagande maste darfor skrivas om. Ritt
till anslutningsoverklagande bor foreligga om en part har
overklagat ett beslut enligt 101 § forsta stycket, dvs till allman
forvaltningsdomstol, utom da malet giéller eller har samband med
inskrankning i ritten att forfoga 6ver varor. Vidare har med hdnsyn
till Tullverkets planerade nya organisation dndring gjorts sa att
motpartens skrivelse skall komma in till den beslutande
tullenheten.

109 §

Bestimmelserna i 6 kap. 1, 9-10, 12-13 och 15-24 §§
taxeringslagen (1990:324) giller i tillimpliga delar vid
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overklagande av beslut som avses i 102 och 106 §§. Vad som i
nimnda bestimmelser sigs om Riksskatteverket skall gilla en
central enhet inom Tuliverket och vad som sidgs om
skattemyndighet skall gilla regional tullenhet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 109 §, men vissa ytterligare
hianvisningar till bestimmelser i taxeringslagen har gjorts, bl.a. till
foljd av den planerade omorganisationen av Tullverket. Metoden
att hidnvisa till bestimmelser i en annan lag &r inte
tillfredsstillande. Vi avser att i slutbetinkandet Gvervdga att i
stillet fora in de relevanta bestimmelserna direkt i tullagen.

I 6 kap. taxeringslagen finns bestimmelser om Gverklagande.
Genom en hinvisning i 109 § tullagen har vissa av dessa
bestimmelser gjorts tillimpliga vid 6verklagande enligt tullagen,
nimligen bestimmelsen om tid for dverklagande av linsritts eller
kammarritts beslut i 6 kap. 13 § samt bestimmelserna om
handldaggning vid domstol i 6 kap. 18-24 §§. Vi anser, som nyss
namnts, att hdnvisning bor goras till ytterligare bestimmelser 1 6
kap. taxeringslagen, sirskilt om bestimmelserna om det allménna
ombudet i 100 § tullagen utgar.

Av 6 kap. 1 § framgar bla. att en skattemyndighets
taxeringsbeslut i en fraga som kan ha betydelse for beskattningen
eller annat ekonomiskt mellanhavande med det allmanna far
overklagas hos lansritten av den skattskyldige och Riksskatte-
verket. Motsvarande bor gilla en regional tullenhets taxerings-
beslut; beslutet bor fa dverklagas av savil den tullskyldige (och i
forekommande fall den anmilningsskyldige) som Tullverkets
provningsenhet.

Enligt 6 kap. 9 § taxeringslagen skall, om Riksskatteverket har
overklagat ett taxeringsbeslut, ddrav foranledd talan om sérskild
avgift foras samtidigt. Samma princip bor gilla da Tullverkets
provningsenhet har dverklagat ett taxeringsbeslut, som for ovrigt
med hansyn till 10 § tullagen inte alltid ar tulltaxeringsbeslut.

Enligt 6 kap. 10 § taxeringslagen far ldnsrittens beslut avseende
skattemyndighets beslut att avvisa en begdran om omprovning
sasom for sent inkommen inte Gverklagas. Det torde inte finnas
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skdl att ha en annan ordning pa tullomradet. Det bor emellertid
uppmirksammas att det i Ds 1998:42 foreslas att 6 kap. 10 §
taxeringslagen skall upphora att gilla, da en bestimmelse med
motsvarande innehall foreslas bli inford 1 33 § fjdarde stycket
forvaltningsprocesslagen. Om detta forslag godtas bor givetvis
hanvisningen till 6 kap. 10 § taxeringslagen utga.

[ 6 kap. 11 § taxeringslagen stadgas att skattemyndigheten, om
den skattskyldige hos lansritten 6verklagat myndighetens beslut,
far Overklaga lansrdttens beslut, om det innebar att den
skattskyldige har fatt helt eller delvis bifall till sin talan. Denna
bestimmelse torde vara overflodig: av 7 a § forvaltningsprocess-
lagen foljer att myndigheten ar den enskildes motpart. Enligt 33 §
samma lag far bl.a. lansrdtts beslut Gverklagas av den som det
angar, om det gatt honom emot. Nagon héanvisning i tullagen till 6
kap. 11 § taxeringslagen behovs darfor inte.

Enligt 6 kap. 12 § taxeringslagen far Riksskatteverket overklaga
ett beslut av ladnsritten eller kammarritten dven om verket inte
tidigare har fort det allmdnnas talan i malet. Detsamma bor gilla
for Tullverkets provningsenhet.

6 kap. 15-17 §§ taxeringslagen innehaller bestimmelser om
foretradare for det allmanna. Enligt 6 kap. 15 § fors det allmannas
talan i ldnsrdtten och kammarritten av skattemyndigheten da en
skattskyldig overklagar ett beslut, men av Riksskatteverket om
verket overklagar; i Regeringsritten fors talan alltid av Riksskatte-
verket. 6 kap. 16 § ger skattemyndighet mdojlighet att uppdra at
annan skattemyndighet att i allmdn forvaltningsdomstol fora det
allménnas talan i ett visst drende eller en viss grupp av drenden,
om den andra myndigheten medger det. Vidare fastslas att
Riksskatteverket far ta 6ver talan och dven delegera at tjansteman
vid skattemyndighet att foretrada verket i allmdn fGrvalt-
ningsdomstol. En motsvarande ordning bor gélla pa tullsidan.

Enligt 6 kap. 17 § taxeringslagen far Riksskatteverket inom den
for verket gillande tiden for Overklagande fora talan till den
skattskyldiges forman. Verket har da& samma behorighet som den
skattskyldige. En motsvarande bestimmelse finns i dag i 100 §
tullagen. Eftersom den bestimmelsen, som avser det allménna
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ombudet, med vért forslag forsvinner behovs i stillet en hdnvisning
till taxeringslagens bestaimmelse.

110 §

Enligt artiklarna 7 och 244 forsta stycket i forordningen (EEG)
nr 2913/92 skall ett overklagande inte medfora att verk-
stiilligheten av det ifragasatta beslutet uppskjuts. Av artikel
244 andra stycket framgar dock att tullmyndigheterna i vissa
fall skall uppskjuta verkstilligheten av beslutet helt eller
delvis.

Beslut om skonstulltaxering, tulltilligg och forseningsavgift
skall gilla omedelbart. Detsamma giller annat beslut av
Tullverket som meddelats enligt tullagstiftningen eller enligt
foreskrifter som utfirdats med stod av tullagstiftningen och
som inte innebir att malet eller drendet avgors.

Syftet med nuvarande 110 § ér att ticka in beslut som inte omfattas
av tullkodexen (prop. 1994/95:34 5.163). 20 , 21, 23 och 24 §§, till
vilka hinvisas i 110 §. avser beslut om tulltaxering, omprovning av
sadana beslut och skoénstulltaxering. Tulltaxerings- och omprov-
ningsbeslut omfattas av artiklarna 7 och 244 i tullkodexen och bor
darfor inte regleras i tullagen; en hianvisning till de artiklarna synes
dock ldmplig. Instituten skonstulltaxering, tulltilligg och
forseningsavgift finns inte i tullkodexen. De behandlas darfor i
andra stycket.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den ---. Aldre bestimmelser giller
dock betriffande overklagande som har kommit in till
Generaltullstyrelsen eller regeringen fore ikrafttridandet.
Overklagande som har kommit in till Generaltullstyrelsen skall
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handliggas av den centrala enhet inom Tullverket som avses i
91 §.

2. Om det i en lag eller nagon annan forfattning hiinvisas till
Generaltulistyrelsen eller tullmyndighet, skall hiinvisningen i
stillet giilla Tullverket.

Nir den foreslagna ordningen for overklagande trider i kraft,
kommer det att hos Generaltullstyrelsen finnas ett antal
overklagade drenden som dnnu inte har avgjorts. Fragan 4r om
Generaltullstyrelsen bor avsluta dessa édrenden eller dverlimna
dem till allmédn forvaltningsdomstol. Har handliggningen av ett
drende kommit sa langt att det praktiskt taget endast aterstar att
meddela beslut, vore det oldampligt att dverlimna &rendet till
domstolen. For att inte komplicera vergangsbestimmelserna anser
vi att samtliga drenden som Gverklagats till Generaltullstyrelsen
men inte avgjorts fore ikrafttridandet bor slutligt handliggas hos
styrelsen. Av motsvarande skidl bor dven regeringen slutféra
handlaggningen av drenden som avses i 107 § tredje stycket
tullagen.

Som framgar av bilagorna 2 och 3 till detta delbetiinkande finns
det ett stort antal forfattningar, ddr hénvisning sker till
Generaltullstyrelsen eller tullmyndighet. Hinvisningarna skall efter
ikrafttradande av de nu foreslagna dndringarna i tullagen i stillet
gilla Tullverket. Forslag till de nodvindiga édndringarna i dessa
andra forfattningar har inte hunnits med under den tid som sttt till
buds for avgivande av delbetinkandet. Om arbetet med
foljdlagstiftning inte har avslutats i samband med ikrafttridandet
av dndringarna i tullagen, bor fragan kunna regleras pa det sitt vi
foreslagit i punkt 2. Andringar i overklagandereglerna i de
forfattningar som namns i bilaga 2 behover dock goras vid
ikrafttradandet.






Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Tullagsutredningen Dht.
(F11997:03) 1998:86

Beslut vid regeringssammantride den 1 oktober 1998

Sammanfattning av uppdraget

Tullagsutredningen (Fi 1997:03) skall i delbetinkande limna forslag
till nya bestammelser om &verklagande i tullagen (1994:1550).
Bestimmelserna skall utformas utifran forutsittningen att Tullverkets
organisation &dndras sa att verket utgér en enda myndighet.
Utredningen skall vidare lamna forslag till andra lagindringar som ar
nddvandiga for att en sadan omorganisation skall kunna genomforas.

Bakgrund

Med stod av regeringens bemyndigande den 19 december 1996
tillkallade det statsrad som har ansvar for tullvisendet en sirskild
utredare med uppdrag att géra en dversyn av den tullagstiftning som
faller inom Finansdepartementets ansvarsomrade (dir. 1996:103).
Utredningsarbetet skulle enligt direktiven vara slutfort fore den 1 juli
1998. Genom beslut av regeringen den 4 juni 1998 forlingdes tiden
for slutredovisning av uppdraget till utgangen av april 1999. Enligt
direktiven bor delar av uppdraget redovisas tidigare nér s dr lampligt.
Utredaren har antagit namnet Tullagsutredningen.

Den 30 januari 1998 redovisade “Utredningen om utvirdering av
EU-medlemskapets effekier for Tullverkets dimensionering och
organisation” sitt slutbetinkande "En grdns - en myndighet?” (SOU
1998:18). I betidnkandet papekas att kritik har riktats mot att de olika
regionala tullmyndigheterna inte tillimpar tullbestimmelserna
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likformigt. Forhallandet har accentuerats i och med det svenska EU-
medlemskapet, eftersom myndigheterna numera har att tillimpa ett
omfattande och komplicerat regelverk som ger utrymme f6r olika
tolkningar. Av bl.a. den anledningen konstaterar utredningen att
Generaltullstyrelsens roll som strategiskt ledningsorgan for hela
Tullverket behdver utvecklas. Vidare anmirks att den nuvarande
ordningen for 6verklagande av beslut i tullirenden hammar styrelsens
mojligheter att mer aktivt paverka beslutsprocessen. | betdankandet
foreslas darfor att Tullagsutredningen bor gora en Oversyn av
bestimmelserna om Overklagande och darvid Gvervdga mojligheten
att avskaffa den nuvarande ordningen, dér regionala tullmyndigheters
beslut overklagas till Generaltullstyrelsen, till forman for en ordning
dar overklagandet sker direkt till allmén forvaltningsdomstol.

Med hénvisning till utredningens slutsatser har
Generaltullstyrelsen hemstallt att regeringen vidtar de atgiarder som
behovs for att Tullverket skall kunna omorganiseras fran den
nuvarande formen med en chefsmyndighet och tolv regionala
tullmyndigheter till en enda myndighet. Inom den nya myndigheten
skall det finnas en central och en regional niva. Styrelsen har sarskilt
pekat pa behovet av att andra bestimmelserna om 6verklagande sa att
beslut fattade pa regional niva inte lingre skall 6verklagas till det
centrala organet inom myndigheten.

Efter samrad med Finansdepartementet har Tullagsutredningen
redan paborjat arbetet med ett delbetinkande med forslag till
andringar i tullagens bestaimmelser om 6verklagande.

Uppdraget

Utredningen skall i delbetinkande lamna forslag till nya
bestimmelser om Overklagande i tullagen. Bestimmelserna skall
utformas utifran forutsattningen att Tullverkets organisation dndras sa
att verket utgor en enda myndighet. Utredningen skall vidare lamna
forslag till andra lagéndringar som dr nodvindiga for att en sadan
omorganisation skall kunna genomforas. Forslagen i den senare delen
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behover inte vara fullstindiga i den meningen att de omfattar alla
lagdndringar som kan bli aktuella.

Utredningen skall ocksa liamna forslag till hur forfarandet for
omprévning av beslut bor vara utformat inom Tullverket. | uppdraget
ingar inte att lamna forslag till en ny organisation for Tullverket.

Redovisning av uppdraget

Arbetet enligt dessa tilliggsdirektiv skall redovisas fore utgangen av
oktober 1998.

(Finansdepartementet)
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Bilaga 2

Andra forfattningar med bestimmelser om
overklagande som behover dndras

De hir uppridknade forfattningarna innehaller bestimmelser om
overklagande av tullmyndighets beslut som maste dndras om vara
forslag betraffande instansordning godtas.

Lagen (1988:328) om fordonsskatt pa utlandska fordon
Exportvagnskungorelsen (1964:39)

Turistvagnskungdrelsen (1972:601)

Kungorelsen (1973:766) om interimslicens for fordon
Forordningen (1991:1524) med instruktion for Tullverket
Forordningen (1994:1605) om tullfrihet m.m.

Forordningen (1994:1694) om viss proviantering m.m.
Forordningen (1995:525) om behériga myndigheter, m.m. i fraga
om internationella transporter inom EU'

' Forordningen har upphért att gédlla den 1 oktober 1998, men skall
fortfarande tillimpas pa forhallanden som hénfor sig till den tid under vilken
forordningen varit i kraft; se overgangsbestimmelserna till forordningen
(1998:786) om behoriga myndigheter m.m i frdga om internationella
transporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).
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Bilaga 3

Ovriga forfattningar dir hianvisning gors till
Generaltullstyrelsen eller tullmyndighet

Behovet av dndring avser hianvisning till Generaltullstyrelsen eller
tullmyndighet.

Lagar

Lagen (1960:418) om straff for varusmuggling

Lagen (1960:419) om forbud i vissa fall mot inforsel av
spritdrycker

Lagen (1962:120) om forbud i vissa fall for oriktigt ursprungsintyg
m.m.

Lagen (1969:200) om uttagande av utlindsk tull, annan skatt,
avgift eller palaga

Lagen (1971:309) om behorighet for allmédn forvaltningsdomstol
att prova vissa mal

Lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam

Lagen (1973:431) om utredning angéende brott mot utldndsk
tullag

Lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstoring av
inforselreglerade varor, m.m.

Sekretesslagen (1980:100)

Containerlagen (1980:152)
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Lagen (1980:424) om atgirder mot vattenfororening fran fartyg
Lagen (1982:821) om transport av farligt gods

Lagen (1985:206) om vite

Forvaltningslagen (1986:223)

Fartygssikerhetslagen (1988:49)

Lagen (1988:328) om vigtrafikskatt pa utlindska fordon
Tullregisterlagen (1990:137)

Likemedelslagen (1992:859)

Lagen (1992:860) om kontroll av narkotika

Lagen (1994:466) om sirskilda tvangsatgarder i beskattnings-
forfarandet

Lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

Lagen (1994:1552) om tullkontroll av varumérkesintrdng m.m.
Lagen (1994:1563) om tobaksskatt

Lagen (1994:1564) om alkoholskatt

Alkohollagen (1994:1738)

Lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och folkbokfring
under krig eller krigsfara m.m.

Vapenlagen (1996:67)

Lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grédns
mot annat land inom Europeiska unionen

Lagen (1997:1058) om register i Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet

Yrkestrafiklagen (1998:490)

Lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter

Lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret

Lagen (1998:620) om beslagsregister

Lagen (1998:621) om misstankeregister

Polisdatalagen (1998:622)
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Forordningar

KK (1959:591) om granstullsamarbete med Norge

KK (1963:2) om granstullsamarbete med Finland
Exportvagnskungorelsen (1964:39)

KK (1964:724) angaende skyldighet for domstol att underritta
generaltullstyrelsen om dom i vissa brottmal
Ordningsbotskungorelsen (1968:199)

Polisregisterkungorelsen (1969:38)

KK (1969:475) om uppbord av sarskilda avgifter genom
tullverkets forsorg

Strafforeldggandekungorelsen (1970:60)

Forordningen (1970:517) om rattsvdsendets informationssystem
Livsmedelsforordningen (1971:807)

KK (1972:115) med anledning av konventionen den 9 februari
1972 mellan Sverige och Norge om renbetning

KK (1972:116) om tull- och skattefrihet vid uppférande och
underhall av vissa stangsel for renar

Fordonskungorelsen (1972:595)

Bilregisterkungorelsen (1972:599)

Turistvagnskungorelsen (1972:601)

KK 1973:766) om interimslicens for fordon

Forordningen (1976:929) om tillimpning av avtal mellan Sverige
och Forbundsrepubliken Tyskland om Omsesidigt bistand i
tullfragor

Forordningen (1977:1118) om fyravgift - giller avgifter som tagits
ut fore 1998-01-01

Forordningen (1977:1119) om farledsavaruvgift - giller avgifter
som tagits ut fére 1998-01-01

Botesverkstillighetsforordningen (1979:197)

Forordningen (1979:1091) om griansovervakningen i krig m.m.
Forordningen (1980:628) om rittsdatasystemet
Containerférordningen (1980:640)

Sekretessforordningen (1980:657)

Forordningen  (1980:849) om  tillampning av  GATT-
Overenskommelsen om statlig upphandling
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Férordningen (1982:801) om tillimpning av avtal mellan Sverige,
Danmark, Finland, Island och Norge om O6msesidigt bistand i
tullfragor

Férordningen (1982:914) om lotsavgifter

Forordningen (1982:923) om transport av farligt gods
Forordningen (1983:682) om tillimpning av en internationell
konvention om dmsesidigt administrativt bistand for att férhindra,
utreda och beivra tullbrott, m.m.

Forordningen (1985:79) om tillimpning av en 6verenskommelse
mellan Sverige och Frankrike om 6msesidigt bistand i tullfragor
Forordningen (1985:654) med bemyndigande for Riksskatteverket
att meddela foreskrifter om verkstilligheten av lagen (1985:146)
om avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter
Férordningen (1986:17) om tillimpning av en Gverenskommelse
mellan Sverige och Nederlinderna om 6msesidigt administrativt
bistand i tullfragor

Luftfartsférordningen (1986:171)

Sjofartsférordningen (1986:300)

Svévarfartsforordningen (1986:305)

Forordningen (1986:710) om tillimpning av en 6verenskommelse
mellan Sverige och Storbritannien och Nordirland om 6msesidigt
bistand i tullfragor

Forordningen (1987:27) om fordon i internationell vagtrafik i
Sverige

Foérordningen (1988:146) om tillimpning av en 6verenskommelse
mellan Sverige och USA om 6msesidigt bistand i tullfragor
Forordningen (1988:1066) om uppboérd m.m. av fordonsskatt pa
utlandska fordon

Utlanningsforordningen (1989:547)

Férordningen (1989:698) om tillimpning av en 6verenskommelse
mellan Sverige och Spanien om émsesidigt administrativt bistand i
tullfragor

Tullregisterférordningen (1990:179)

Forordningen (1991:1524) med instruktion for Tullverket
Tilltradesforordningen (1992:118)

Forordningen (1992:1303) om krigsmateriel
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Forordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika

Forordningen (1993:986) om tillimpning av en éverenskommelse
mellan Sverige och Ungern om 6msesidigt bistand i tullfragor
Forordningen (1993:1162) om tillimpning av en éverenskommelse
mellan Sverige och Estland om 6msesidigt bistand i tullfragor
Forordningen (1993:1166) om tillimpning av ett i EES-avtalet
intaget protokoll om 6msesidigt bistand i tullfragor

Forordningen (1994:8) om tillimpning av en &verenskommelse
mellan Sverige och Ryska federationen om 6msesidigt bistand i
tullfragor

Forordningen (1995:736) om tillimpning av en dverenskommelse
mellan Sverige och Litauen om 6msesidigt bistand i tullfragor
Mervirdesskatteforordningen (1994:223)

Forordningen (1994:542) om utférsel av levande djur m.m.
Tullforordningen (1994:1558)

Forordningen (1994:1559) om tullkontroll av varumirkesintrang
m.m.

Forordningen (1994:1605) om tullfrihet m.m.

Forordningen (1994:1606 om vissa tullférfaranden med
ekonomisk verkan, m.m.

Forordningen (1994:1613) om tobaksskatt

Forordningen (1994:1614) om alkoholskatt

Forordningen (1994:1615) om beskattning av privatinforsel av
alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som &ar medlem i
Europeiska unionen

Forordningen (1994.1694) om viss proviantering

Forordningen (1994:1784) om skatt pa energi

Forordningen (1994:1830) om inforsel av levande djur m.m.
Forordningen (1995:521) om behdriga myndigheter, m.m. i fraga
om kor- och vilotider

Forordningen (1995:681) om véxtskydd

Forordningen (1995:701) om gransoverskridande transporter av
avfall

Forordningen (1996:473) om tillaimpning av en dverenskommelse
mellan Sverige och Lettland om 6msesidigt bistand i tullfragor
Sakerhetsskyddsforordningen (1996:633)
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Forordningen (1996:702) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen m.m.
Forordningen (1996:877) om tillimpning av en 6verenskommelse
mellan Sverige och Tjeckien om dmsesidigt bistand 1 tullfragor
Forordningen  (1997:899) om  myndighetssamverkan  mot
ekonomisk brottslighet

Forordningen (1997:902) om register over strafforeldgganden
Forordningen (1997:969) om import- och exportreglering
Forordningen  (1997:1064) om  register i  Tullverkets
brottsbekdampande verksamhet

Forordningen (1997:1140) om végavgift for vissa tunga fordon
Forordningen (1997:1121) om farledsavgift

Forordningen (1998:64) om tillimpning av Europeiska unionens
tullinformationssystem

Artskyddsférordningen (1998:179)

Foérordningen (1998:277) om tillimpning av en dverenskommelse
mellan Sverige och Slovakien om dmsesidigt bistand i tullfragor
Foérordningen (1998:279) med instruktion for Kommerskollegium
Forordningen (1998:400) om strategiska produkter

Forordningen (1998:518) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter
Yrkestrafikforordningen (1998:779)

Forordningen (1998:786) om behdriga myndigheter m.m i fraga
om internationella transporter inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES)
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Kronologisk forteckning

1. Omstruktureringar och beskattning. Fi.

2. Tander hela livet

— nytt ersittningssystem for vuxentandvard. S.

3. Vilfirdens genusansikte. A.
4. Min passar alltid? Nivd- och organisationsspecifika

6.

i

(=

o

10.
] 5

~

13
14.
15

17.
18.
19.

20.

o

22,

23
24.

25!

26.

2

]

processer med exempel fran handeln. A.
. Virtlivsomkon. Karlek, ekonomiska resurser och

maktdiskurser. A.
. Ty makten dr din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. A.
Oversyn av rérelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsakringar. Fi
Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker
och Systembolagets produkturval. S.
Integritet — Effcktivitet — Skattebrott. Fi.
Campus for konst. U.
Fristaende utbildningar med statlig tillsyn
inomolika omraden. U.
. Sjalvdeklaration och kontrolluppgifter
— forenklade forfaranden. Fi.
Sakrare kemikalichantering. Fo
E-pengar — naringsrittsliga fragor. Fi.
Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt
hallbartsamhille. M.
Nir asikter blir handling. En kunskapséversikt om
bemétande av personer med funktionshinder. S.
Samordning av digital marksind TV. Ku.
En gridns — en myndighet? Fi.
IT och regional utveckling.
120 exempel fran Sveriges lin. K.
IT-kommisionens hearing om infrastrukturen
fordigitalamedier. Andrakammarsalen,
Riksdagen 1997-10-24. K.
. Problem med inbiddade system inf6r 2000-skiftet.
Hearing anordnad av [T kommissionen 1
samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14.K.
Forsikringsgaranti.
Ett garantisystem for forsakringsersattningar. Fi.
Staten och exportfinansieringen. N.
Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversynay fiskeriadministrationenm.m. Jo.
Tre stider. En storstadspolitik for hela iandet.
+4 stbilagor. S.
Fran hembrint till Mariakliniken.
— fakta om ungdomar och svartsprit. S.

. Nya ledningsregler for bankaktiebolag och

forsikringsbolag. Fi.
. Lakemedel i vard och handel. Om ensiker, flexibel
och samordnad lakemedelsforsorjning. S.

41.
42.

4

[vs)

-+

49.

5

52:
53,
. Hur offensiv [T-anvindning kan skapa tillvixt

W
v

1976 drs lag om immunitet och privilegier i vissa
fall - en versyn. UD.
Utlandsstyrkan. Fo.

. Det giller livet. Stod och vard till barn och

ungdomar med psykiska problem. + Bilaga. S.

. Rittssikerhet, vardbehov och samhillsskydd vid

psykiatrisk tvangsvard. S.

. Historia, ekonomi och forskning.

Femrapporter om idrott. In.
Foretagare med restarbetsformédga. S.

. Forordningartill miljobalken. + Bilagor. M.
. Identifiering och identitetidigitala miljéer

- Referat frin en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport4/98. K.

. Den framtida arbetsskadeforsikringen. S.
. Vad far vi for pengarna? — Resultatstyrning av

statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet. S.

Det finsk—svenska grinsilvssamarbetet. M,
BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor goras? Ju.
Likemedelsinformation foralla. S.
Forsvarsmakisgemensam utbildning for
framtidakrav. Fo.

. Hur skall Sverige ma battre?

- forsta steget mot nationella folkhdlsomal. S.

. En samlad vapenlagstiftning. Ju.
45.
46.
47.
48.

Sotning i framtiden. Fo.

Om buggning och andra hemliga tvangsmedel. Ju.
Bulvaner och annat. Ju.

Kontrollerad och ifragasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. S.
Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvecklas
inomEU.K.

De 39 stegen. Likemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Likemedelivard och handel, SOU 1998:28.S.

. Vuxenutbildning och livslangt lirande.

Situationen infor och under forsta aret med
kunskapslyftet. U.

Utstationering av arbetstagare. A.

Ta vara pa méjligheterna i Ostersjoregionen. N.

for mindre fOretag. Ett ridslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Nirings- och handelsdepartementet
och Industriférbundet.

Rotundan, Rosenbad 1997-11-18.K.

. Demokratins rickvidd. Dokumentation fran ett

seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. SB.
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36.

57.

5!

5

60.
61.
62.

63.

74.
75
76.

78.

80.
8l

82.

=

o

Avdrag for dkade levnadskostnader vid tjdnsteresa
och tillfilligtarbete. Fi

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. U.

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. K.
Riddningstjinsten i Sverige

- Ridda och Skydda. Fo.

Kring Hallandsisen. M.
Livsmedelstillsyn1Sverige. Jo.

Kampanj med kunskaper och kinslor. Om
kirnavfallsomréstningeniMala kommun 1997. M.
En god affir i Motala.Journalisternas avslojanden
och lisaras etik. Demokratiutredningens skriftse-
rie. SB.

. Biittre och mer tillgdnglig information.

Sméfdretagsdelegationens rapport 2. N.

5. Nya tider, nya forutsittningar...

IT-kommissionens rapport 8/98. K.
FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan. U.

. Socialavgiftslagen. S.

Kunskapsliget pa kiirnavfallsomradet 1998. M.
Lamplighetsprovning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. U.

. Skolan, IT och det livslinga lirandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommmissionens rapport 7/98. K.

. Denkommunala revisionen - ett demokratiskt

kontrollinstrument. In.

. Kommunala finansforbund. Fi.
. Organisationer Mangfald Integration — Ett framtida

system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationerm.fl. In.

Styrningen av polisen. Ju.

Djurforsok. Jo.

Idrott och motion for livet. Statens stod till idrotts-
rérelsen och friluftslivets organisationer. In.

. Kompetens i smaforetag. Smaforetagsdelegationens

rapport 3. N.

Regelforenkling for framtiden. Smaforetags-
delegationens rapport 4. N.

IT och regional utveckling.

erfarenheter fran tre hearingar under mars 1998.
IT-kommmissionens rapport 9/98. K.
Bostadsrittsregister.Ju.

Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. SB.
Forsakringsforeningar—ett reformerat regelsystem
Fi.

83.

84.

86.

8
88.

=3

91.

92.
93.
9.
95¢
96.
97.
98.
99.

100.

10

102.

103.

104.
105.

106.
107.

108.
109.

DUKOM Distansutbildningskommittén.

P distans utbildning, undervisning och lirande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. U.
DUKOM Distansutbildningskommittén.

Flexibel utbildning pé distans. U.

5. Att rosta med hinderna. Om storméten,

folkomréstningar ochdirektdemokratii Schweiz. SB
Utvecklingssamarbete pa rittsomradet.
Osteuropa. Ju.

. Premiepensionsmyndigheten. Fi.

Domaren och Beredningsorganisationen

- utbildning och arbetsfordelning. Ju.

Greppet — att vinda en regions utveckling.
Rapport frin Séderhamnskommittén. N.

Steget fore. Nedslag i det lokala
brottsférebyggande arbetet. Ju.

Nya grepp — kommunal fornyelse och kompetens-
utveckling. In.

Goda idéer om sméforetag och samverkan.
Smaforetagsdelegationens rapport 5. N.
Kapitalforsorjning till smaforetag.
Smaforetagsdelegationens rapport 6. N.
Forslagskatalog.

Sméforetagsdelegationens rapport 7. N.

Forstirkt skydd av skogsmark for naturvird. M.
Naziguldet och Riksbanken. Interimrapport. UD.
Gor barn till medborgare! Om barn och demokrati
under 1900-talet. SB.

Konkurrenslagens regler om foretags-
koncentration. + Bilaga. N.

acceptera! Betidnkande fran den nationella sam-
ordningskommittén for Europaaret mot rasism. In.
Har rasismen tagit slut nu? Bilaga till betinkande
fran den nationella samordningskommittén for
Europairet mot rasism. In.

. Det unga medborgarskapet. Dokumentation frin

ett seminarium. SB.

Lekmannastyre i experternas tid. Dokumentation
fran ett seminarium. SB.

Bemiktiga individerna. Om domstolarna, lagen oc
de individuella rittigheterna i Sverige. SB.
Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. S.

Minska regleringen av kommuner och landsting.
In.

Unga i ohidlsoforsakringen.

Tid for aktivitet och utveckling. S.
Framjandelagen — en 6versyn. A.

Analysera mera. Jo.

Rittsinformation och IT. Rapport frdn tva semi-
narier 1996 och 1998. IT-kommissionens rapport
10/98. K.
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1110. Makes arvsritt, dodsboforvaltare och dodforkla-
ring. Ju.
1111. E-plikt. Att sikra det elektroniska kulturarvet. U.
1112. Resurser pa lika villkor? U.
1113. 1 God Tro. Samhiillet och nyandligheten. S.
1114. Svenskan i EU. Hur vi kan frimja kvaliteten pa de
svenska EU-texterna. SB.
1115. Distansarbete. A.
1116. Stoppreglerna. Fi.
1117. Urgart
1118. "Sustainable Sweden" ~ a SUCCESS story.
Majligheter och hinder for en internationalisering
av ett svenskt miljoanpassat naringsliv.
+ Bilaga. N.
1119. Kommunal uppdragsverksamhet 1998. In.
1120. Efterlevandepension En anpassning till det refor
merade alderspensionssystemet. S.
. Arbetsforhallanden och attityder.
— professionellas méten med personer med
funktions-hinder. S.
1122. E-pengar - civilritsliga frigor m.m. Fi.
1123. Folkrittslig status m.m. F6.
1124. Demokrati pa eurcpeisk nivd? Demokrati-
utredningens skriftserie. SB.
1125. Statens museer for varldskultur. Ku.
1126. Beskattning utan taxfree. Fi.
1127. Tullagens 6verklaganderegler m. m. vid en
omorganisation av Tullverket. Fi.

112
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Demokratins rickvidd. Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [55]

En god affir 1 Motala. Journalisternas avsldjanden och
lisarnas etik. Demokratiutredningens skriftserie. [63]
Anvindningen av vissa stats{lygplan, mm. [81]

Att résta med hinderna. Om stormdéten,
folkomréstningar och direktdemokratii Schweiz. SB. [85]
Gor barn till medborgare! Om barn och demokrati under
1900-talet. [97]

Det unga medborgarskapet. Dokumentation fran ett
seminarium. [101]

Lekmannastyre i experternas tid. Dokumentation frin
ettseminarium. [102]

Bemiktiga individerna. Om domstolarna, lagen och

de individuella rittigheterna i Sverige. [103]

Svenskan i EU. Hur vi kan frimja kvaliteten pé de
svenska EU-texterna. 114]

Demokrati pé europeisk niva? Demokratiutredningens
skriftserie. [124]

Justitiedepartementet

BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bér goras? [40]

Ensamlad vapenlagstiftning. [44]

Om buggning och andra hemliga tvangsmedel. [46]
Bulvaner och annat. [47]

Styrningen av polisen. [74]

Bostadsrittsregister.[80]

Utvecklingssamarbete pa rittsomradet.

Osteuropa. [86]

DOMAREN OCH BEREDNINGSORGANISATIONEN
~ utbildning och arbetsfordelning. [88]

Steget fore. Nedslag 1 det lokala brottsforebyggande
arbetet. [90]

Makes arvsritt, dédsboforvaltare och dédforklaring.
[110]

Utrikesdepartementet

1976 drs lag om immunitet och privilegier i vissa fall
—enoversyn. [29]
Naziguldet och Riksbanken. Interimrapport. [96]

Forsvarsdepartementet
Sikrare kemikalichantering. [13]
Utlandsstyrkan. [30]
Forsvarsmaktsgemensam utbildning for
framtidakrav. [42]

Sotning i framtiden. [43]

Riddningstjinsten i Sverige - Ridda och Skydda. [59]
Folkrittslig status m.m. [123]

Socialdepartementet

Tander hela livet

— nylt ersiittningssystem for vuxentandvard. [2]
Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker och
Systembolagets produkturval. [8]

Nir dsikter blir handling. En kunskapsaversikt om
bemétande av personer med funktionshinder. [16]
Tre stider. En storstadspolitik for hela landet.

+4 stbilagor. [25]

Fran hembrinttill Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. [26]
Likemedeli vird och handel. Omensiker, flexibel
och samordnad likemedelsforsorjning. [28]

Det giiller livet. Stéd och vird till barn och
ungdomar med psykiska problem. + Bilaga. [31]
Rittssikerhet, virdbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. [32]

Foretagare med restarbetsformaga. [34]

Den framtida arbetsskadeforsikringen. [37]

Vad far vi {or pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet. [38]

Likemedelsinformation foralla.[41]

Hur skall Sverige ma battre?

- frsta steget mot nationella folkhélsomal. [43]
Kontrollerad och ifragasatt?

—intervjuer med personer med funktionshinder. [48]
De 39 stegen. Likemedelsutredningar under
1900-talet och annatunderlagsmaterial till
Likemedel i vard och handel, SOU 1998:28.[50]
Socialavgiftslagen. [67]

Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. [104]

Unga i ohalsoforsakringen.

Tid for aktivitet och utveckling. [106]

I God Tro. Samhillet och nyandligheten. [113]
Efterlevandepension. En anpassning till det reformerade
alderspensionssystemet. [120]

Arbetsforhallanden och attityder.

- professionellas méten med personer med funktions
hinder. [121]

Kommunikationsdepartementet
IT och regional utveckling.

120 exempel frin Sveriges ldn. [19]
IT-kommisionens hearing om infrastrukturen




Statens offentliga utredningar 1998
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for digitala medier. Andrakammarsalen,

Riksdagen 1997-10-24. [20]

Problem med inbaddade system inf6r 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT kommissionen i

samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14. [21]

Identifiering och identitet i digitala miljoer.

— Referat fran en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport 4/98. [36]

Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvecklas
inom EU. [49]

Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvixt

for mindre foretag. Ett radslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Nirings- och handelsdepartementet
och Industriférbundet. Rotundan, Rosenbad 1997-11-
18. [54]

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommussionens rapport 6/98. (58]

Nya tider. nya forutsattningar...

IT-kommissionens rapport 8/98. [65]

Skolan, IT och det livslinga lirandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-komnussionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommmissionensrapport 7/98. K. [70]

IT och regional utveckling.

erfarenheter {ran tre hearingar under mars 1998.
IT-kommmissionens rapport 9/98. [80]
Rittsinformation och IT. Rapport frin tvd seminarier
1996 och 1998. I'T-kommissionens rapport 10/98. [109]

Finansdepartementet

Omstruktureringar och beskattning. [1]

Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsikringar. [7]

Integritet — Effektivitet - Skattebrott. [9]
Sjilvdeklaration och kontrolluppgifter

~ forenklade forfaranden. [12]

E-pengar — niringsrittsliga fragor. [14]

En griins — en myndighet? [18]

Forsakringsgaranti.

Ett garantisystem for forsikringsersattningar. [22]
Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsikringsbolag. [27]

Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjinsteresa
ochtillfilligtarbete. [56]

Kommunala finansforbund. [72]
Forsikringsforeningar—cttreformeratregelsystem [82]
Premiepensionsmyndigheten. [87]

Stoppreglerna. [116]

E-pengar ~ civilrittsliga frigor m.m. [122]

Beskattning utan taxfree. [126]
Tullagens 6verklaganderegler m. m. vid en
omorganisation av Tullverket. [127]

Utbildningsdepartementet

Campus for konst [10]

Fristaende utbildningar med statlig tillsyn
inomolikaomraden. [11]

Vuxenutbildning och livslangt lirande.

Situationen infor och under forsta dret med
kunskapslyftet. [51]

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. [57]

FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan. [66]
Limplighetsprovning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. [69]
DUKOM Distansutbildningskommittén.

Pa distans utbildning, undervisning och lirande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. [83]

DUKOM Distansutbildningskommittén.

Flexibel utbildning pa distans. [84]

E-plikt. Att sikra det elektroniska kuturarvet. [111]
Resurser pa lika villkor? [112]

Jordbruksdepartementet

Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversynav fiskeriadministrationen m.m. [24]
Livsmedelstillsyn i Sverige. [61]

Djurforsok. [75]

Analysera mera. [108]

Arbetsmarknadsdepartementet

Vilfirdens genusansikte. (3]

Miin passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. (4]

Virt liv som kén. Kirlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten dr din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. [6]
Utstationering av arbetstagare. [52]
Frimjandelagen — en 6versyn. [107]

Distansarbete. [115]

Kulturdepartementet
Samordning av digital marksind TV. [17]
Statens museer for virldskultur. [125]

Nirings- och handelsdepartementet
Staten och exportfinansieringen. [23]
Ta vara pi mdjligheterna i Ostersjéregionen. [53]
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Systematisk forteckning

Bittre och mer tillgdnglig information.
Smaforetagsdelegationens rapport 2. [64]
Kompetens i smaforetag.

Smaforetagsdelegationens rapport 3. [77]
RegelfSrenkling for framtiden.
Smaforetagsdelegationens rapport 4. [78]

Greppet — att vinda en regions utveckling.

Rapport frin Séderhamnskommittén. (89]

Goda idéer om smaforetag och samverkan.
Smaforetagsdelegationens rapport 5. [92]
Kapitalforsorjning till smaforetag.
Smaforetagsdelegationens rapport 6. [93]
Forslagskatalog.

Smaforetagsdelegationens rapport 7. [94]
Konkurrenslagens regler om foretagskoncentration.
+ Bilaga. [98]

"Sustainable Sweden" — a SUCCESS story.
Majligheter och hinder for en internationalisering av
ett svenskt miljéanpassat niringsliv. + Bilaga. [118]

Inrikesdepartementet

Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. [33]

Den kommunala revisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. [71]

Organisationer Mingfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationer m.f1.[73]

Idrott och motion [or livet. Statens stod till idrotts-
rérelsen och friluftslivets organisationer. [76]

Nya grepp — kommunal fornyelse och kompetens-
utveckling. [91]

acceptera! Betinkande fran den nationclla samordnings-
kommittén for Europaaret motrasism. [99]

Har rasismen tagit slut nu? Bilaga till betankande fran
den nationella samordningskommittén for Europadret
motrasism. [100]

Minska regleringen av kommuner och landsting. [105]
Kummunal uppdragsverksamhet 1998. [119]

Miljodepartementet

Gréna nyckeltal - Indikatorer for ett ekologiskt hallbart
sambhiille. [15]

Forordningar till miljébalken. +Bilagor. [35]

Det finsk—svenska griinsdlvssamarbetet. [39]

Kring Hallandsasen. [60]

Kampanj med kunskaper och kinslor. Om
kirnavfallsomrdstningen i Mald kommun 1997. [62]
Kunskapsligetpa kiimavfallsomradet 1998. [68]
Forstirkt skydd av skogsmark for naturvard. [95]
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