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1 Sammanfattning

Vérd utan individens medgivande regleras i lagen med sirskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU) och i lagen om véard av
missbrukare 1 vissa fall (LVM).

Staten har, genom Statens institutionsstyrelse (SiS), ansvaret for
tvangsvarden av missbrukare vid LVM-hem och tvangsvarden av unga
vid sdrskilda ungdomshem.

Utredningsuppdraget skall ses mot bakgrund av att SIS sedan
starten 1994 fatt en okande obalans i ekonomin.

P& grund av kontinuerligt minskad efterfragan pa LVM-platser har
ett betydande ekonomiskt underskott uppstatt. Anpassningen av
verksambheten till kommunernas efterfrdgan har varit férenad med hdga
avvecklingskostnader.

Under budgetaren 1995/96 och 1997 tillskéts sammanlagt 153 mkr i
tilliggsbudget for att SIS skulle klara det uppkomna budget-
underskottet.

Utredningen har infe haft i uppdrag att utvirdera SiS vardverksamhet.

Den interna finansiella styrningen inom SiS kan dock inte sirskiljas
fran SiS mal- och resultatstyrning. Den finansiella styrningen bor
utdver kostnadstickning bla. syfta till att jamna ut omotiverade
kostnadsskillnader for den grundlaggande varden, hdja vardkvalitet till
en acceptabel basniva, paverka hemmen i riktning mot en bra vard och
anpassa hemmens anslagsresurser efter skillnader i varduppdrag

Kraven pa drivkrafter for kostnadseffektivitet och kvalitets-
utveckling skdrps, nédr en organisation, som &r fallet med SiS, bade dr
huvudman for, finansidr av och producent av en viss tjinst.

SiS bildades den 1 juli 1993 och startade sin vardverksamhet den 1
april 1994.
SiS overtog verksamheterna efter forhandlingar med dels Lands-
tingsférbundet och Kommunférbundet, dels de enskilda huvudménnen.
I férhandlingarna foreslog SiS att endast de institutioner som det
bedémdes att det skulle finnas behov av skulle féras 6ver till ny
huvudman. Vidare foreslog SiS att all personal skulle séigas upp av de
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gamla huvudminnen och att nyrekryteringar skulle ske utifrdn behoven
vid de Gvertagna institutionerna.

SiS forslag vann inte gehor i forhandlingarna. SiS fick 6verta alla 35
sirskilda ungdomshem med 570 platser och 25 LVM-hem med 941
platser.

Innan SiS tog 6ver verksamheten fran de tidigare huvudménnen
fanns det ca 1 300 platser pa landets 38 LVM-hem. Detta innebar en
platsreduktion med cirka 350 platser i1 forhallande till tidigare LVM-
vard.

Bildandet av SiS innebar det andra bytet av huvudmannaskap for dessa
institutioner mellan den statliga och den kommunala sektorn inom en
tioars period.

Bildandet av SiS innebar en omfattande sammanldggning av ett 70-
tal institutioner som 1 hog grad verkat sjélvstindigt.

Beslutet att samla alla institutioner under en huvudman innebar en
kulturkrock mellan olika regelsystem, finansiella forutsdttningar och
personalférutsittningar. Allt skulle fas att fungera inom en mycket kort
tidsperiod.

F4 sammanlidggningar, om nagon, av ett s& omfattande format har
tidigare genomforts inom den statliga sektorn.

SiS verksamhet omfattar idag 33 sirskilda ungdomshem med 638 vard-
platser och 15 LVM-hem med 343 vardplatser. Huvudkontoret ligger 1
Stockholm.

SiS svarar genom huvudkontoret for ekonomisk styrning,
resultatuppféljning och kontroll och fér metodutveckling, forskning
och utvecklingsarbete.

SiS har drygt 2 500 tillsvidareanstéllda, varav drygt 50 pd huvud-
kontoret.

Verksamheten finansieras 1 huvudsak genom anslag och de
vardavgifter som tas ut av kommunerna.

SiS anslag f6r 1998 uppgér enligt budgetpropositionen till 504 mkr.
Intdkterna av kommunala avgifter under 1998 uppskattas till omkring
705 mkr. Till detta kommer andra intékter om cirka 15 mkr.

SiS  huvudkontor, metodutvecklingsarbete, forskning och
utvecklingsarbete skall finansieras med anslag.

Under 1997 svarade SIS anslag for cirka 50 procent av kostnaderna
for LVM-hemmen, inkl avvecklingskostnader, och ca 40 procent av
kostnaderna f6r ungdomshemmen.
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Staten berdknades vid SiS bildande svara for ungefir hilften av
kostnaderna for de sirskilda ungdomshemmen och ungefér en tredjedel
av kostnaderna for LVM-hemmen.

Vérdavgifterna ar differentierade 1 syfte att &terspegla
kostnadsskillnader mellan olika vérdtyper. Differentiering har okat
successivt sedan SiS tillkomst.

Utvecklingen inom missbrukarvdrden har priglats av en minskning av
antalet platser for att klara anpassningen till kommunernas minskande
efterfragan. Samtidigt har forsok gjorts att differentiera vardutbudet for
att erbjuda platser for sarskilda grupper.

De 343 platser som SiS erbjuder vénder sig i huvudsak till mal-
grupper med svdrare problem och innebdr darmed en mer kostnads-
krivande vard och behandling.

Redan under SiS forsta verksamhetsar visade det sig att det faktiska
platsantalet, framfo6rallt pd& LVM-hemmen, inte verensstimde med det
redovisade.

Det rorde sig om platser som sedan lingre eller kortare tid varit
tagna ur drift men for vilka huvudmannen erhdll fortsatt statsbidrag sa
linge som de redovisades i férteckningen dver antalet véardplatser.

Det rérde sig dven om vardplatser som visserligen nyttjades men
som inte uppfyllde kravet pa god véardstandard.

For att hoja platsutnyttjandet och samtidigt anpassa platsantalet till
en nivd som stdimde med faktiska forhéllanden minskades antalet
officiella LVM-platser till 791 redan i augusti 1994.

Platsantalet har darefter justerats flera ganger till f61jd av vikande
efterfragan.

Kommunernas totala kostnader for missbrukarvarden har varit relativt
konstanta under 1990-talet.

Det har under hela 1990-talet funnits en ambition hos socialtjansten
att utveckla Oppenvardsinsatser och minska institutionsvérden inom
missbrukarvarden. En fortsatt utveckling sker av 6ppenvard, skyddat
boende och s.k. mellanvard, samtidigt som utnyttjandet av
tvangsvarden minskar.

Det finns flera aktérer pd omradet, savil offentliga som privata, som
erbjuder olika typer av vard. Konkurrensen har 6kat liksom
variationerna i kostnaderna.

Intdkterna 1 missbrukarvarden har genom minskad efterfrégan gatt ned
frdn 355 mkr till 227 mkr. Fér 1998 beriknas intidkterna till 189 mkr.
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Kostnaderna har minskat frdn 486 mkr till 297 mkr. Till detta
kommer avvecklingskostnader p& 63 mkr. Kostnaderna for
verksamheten 1998 beriknas till 271 mkr.

Inom ungdomsvdrden har en 6kande efterfrigan medfort en successiv
utbyggnad av antalet vardplatser. Behov har funnits att ytterligare diffe-
rentiera utbudet av vard.

De nya platserna, drygt sjuttio, &r néstan uteslutande lasbara och ger
mojlighet till vard i mer slutna former.

Platserna vinder sig ocksa till grupper med ett krdvande vardbehov,
bl.a. psykiatrisk vérd. Vid de tillkommande platserna bedrivs en vérd
som har ett visentligt hogre kostnadslédge dn genomsnittet.

Kostnaderna har 6kat i och med utbyggnaden av platser och alltmer
vardkrivande ungdomar. Under perioden har kostnaderna okat frén 710
mkr till 886 mkr.

Intikterna inom ungdomsvérden har ocksd 6kat markant under
perioden, frdn 363 mkr till 511 mkr. For 1998 berdknas intdkterna bli
529 mkr.

Under innevarande budgetar har SiS verksamhet stabiliserats.
Vardplatserna inom missbrukarvdrden motsvarar i stort nuvarande
efterfragan. SiS kan efter utbyggnaden av platser inom ungdomsvarden
erbjuda 638 vérdplatser. For dessa finns en stabil efterfrigenivd pé
drygt 80 procent.

Efter forsta halvaret visar SiS verksamhet ett 6verskott. Enligt fram-
tagna prognoser bor SiS kunna komma ned i en anslagsférbrukning
som ligger nira den anslagsram myndigheten erhéllit enligt &rets
regleringsbrev. Detta skulle innebéra att anslagsférbrukningen fér 1998
blir minst 100 mkr lagre jamfort med foregadende budgetar.

SiS ekonomiska problem sedan starten beror i stort pa fyra faktorer:

Finansieringsmodellen goér att SiS inkomster kommer in léngt
senare #n dd kostnaderna uppstar. Merparten av SiS stora utgifter -
hyror och Idner - betalas fore det att anslag eller avgiftsinkomster for
den aktuella perioden kommer till SiS.

Underskotten i samband med omstrukturering av verksamheten har
inte tdckts fullt ut av de tilliggsanslag som betalats ut. Att SiS under
1997 tvingades utnyttja anslagskrediten med 37,5 mkr har haft en bety-
dande effekt pa likviditeten.

Hyrorna betalas i regel kvartalsvis 1 forskott. Detta ger vid kvartals-
skiftena en utgift pa ca 30 mkr.
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Investeringsprogrammen har varit ganska intensiva. L&n hos
Riksgéldskontoret tas vanligtvis upp en gang per halvar, vilket ger som
samst ett likviditetsunderskott pa ca 15 mkr.

Till detta kan ldggas kostnaderna for avveckling av lokaler som
asamkat SiS extra utgifter.

SiS har 1 samband med nedldggningar av institutioner uppdragit at
Fastighetsverket att sélja fastigheterna. Utfallet av dessa forsdljningar
har jimforts med fastigheternas bokférda virde. Vid forluster har SiS
fatt ersdtta Fastighetsverket. Nar forsdljningen gett vinst har SiS inte
fatt del av vinsten. Vinsten har inte heller raknats av mot forluster vid
andra forséljningar. Utredningen finner inte detta system rimligt.

Grundtanken 1 SiS organisatoriska struktur ir att institutionerna 1 hog
grad &r sjdlvstdndiga enheter direkt under generaldirektoren.

En viktig faktor vid stymingen av verksamheten dr SiS relativt
ovanliga finansieringsform, en blandning av avgifts- och anslags-
finansiering.

Det storsta problemet dr svarigheten att prognostisera kommunernas
efterfragan pa bade kort och lang sikt.

Med hénsyn till organisationens hittills korta livslangd har SiS i sin
styrning varit tvungen att koncentrera sig pa vissa vasentliga faktorer.

Det giller
e forindring av institutionerna mot en gemensam verksamhets-
kultur

e (Okad differentiering och forandring av vardutbudet
strukturférandringar mot bakgrund av radande och planerad
efterfragan.

Utredningen anser att SiS i hog grad klarat dessa tre malsattningar.

Den ekonomiska styrningen sker frimst genom budget och budget-
uppfoljning. Budgetprocessen kompliceras av avgiftsintakternas
betydelse.

Institutionerna hade mycket olika ekonomiska forutsittningar vid
SiS bildande. Vissa institutioner hade vida budgetramar medan andra
levde under hard kostnadspress.

Under de ar SiS varit huvudman har en metod successivt vuxit fram
for att utjamna historiska skillnader men ocksa for att ta hansyn till
institutionernas olika uppdrag.
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SiS  huvudkontor har pa utredningens begiran gjort en
kvalitetsbedomning av SiS institutioner.

Bedomningen kan enligt utredningen ses som ett forsta steg i en
intern egenutvardering med syfte att samla erfarenheter for att utveckla
den egna verksamheten.

Enligt SiS bedomning har atta LVM-institutioner forbattrad kvalitet,
medan fyra har oférandrad kvalitet och tre har férsdmrad kvalitet.

Inom ungdomsvarden har enligt SiS bedémning 19 institutioner
forbatirat kvaliteten medan nio har oféridndrad kvalitet och fem har
forsamrad kvalitet.

Institutionscheferna gor en likartad bedomning av kvalitetsutvecklingen
som huvudkontoret.

Flertalet institutionschefer — nio av 15 LVM-chefer och 19 av 30
LVU-chefer - bedomer att bade kvalitet och kompetens forbattrats vid
sina institutioner sedan SiS bildades.

En forbittrad kompetens noteras av tio LVM-chefer och 25 LVU-
chefer. I bada fallen 4r andelen nagot hogre for LVU én fér LVM.

Den centrala placeringsfunktionen vid SiS huvudkontor inrdttades nér
SiS bildades. Kraven pa differentiering och narhet i LVU- och LVM-
varden kunde inte klaras med mindre #n att enskilda placeringar styrdes
centralt.

Placeringsenhetens uppgift 4r att i samrad med socialndimnden och
institutionerna anvisa den plats som bidst svarar mot den enskildes
behov och forutséttningar att tillgodogéra sig varden.

De flesta socialsekreterare och institutionschefer r i utredningens
undersokning positiva till hur placeringsprocessen for LVM fungerar.

Undersokningen visar att placeringsgruppens inflytande dr nagot
storre vid LV U-placeringar dn vid LVM-placeringar. Alla intervjuade
pa LVU-sidan tycker att placeringsgruppen fyller en viktig funktion.

Atta av de myndigheter och organisationer som svarat pa utredningens
enkéten om missbrukarvarden anser att en annan prisstruktur hos SiS,
t.ex. en kombination av fasta och rorliga avgifter eller en mera
individuell prisséttning, skulle leda till en bidttre anvandning av LVM-
varden.

En lansstyrelse forordar ett abonnemangssystem. Kommunférbundet
forordar ett mer differentierat system.

Sju av de myndigheter och organisationer som svarat pa
utredningens enkdt om ungdomsvarden anser att en annan prisstruktur
skulle leda till en battre anvdndning av LVU-varden. Tre lansstyrelser
vill ha mer differentierade avgifter.
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Inom bada vardformerna anser majoriteten av institutionscheferna
att priset ar viktigt eller mycket viktigt.

Institutionscheferna har ocksa fragats om hur SiS avgifter bor
fordndras. Svaren aterspeglar till viss del de prisédndringar SiS beslutade
fran och med 1 juli.

I princip vill LVU-cheferna ytterligare hoja de hogsta avgifterna och
sinka de lagsta.

LVM-cheferna vill ocksé hoja den hogsta avgiften. Flera vill dock
sanka den ordinarie LVM-avgiften.

Utveckling av missbrukarvarden

e Antal platser 1 missbrukarvarden har pa grund av sjunkande
efterfrigan minskat med cirka 65 procent, fran 941 ar 1993/94
till 343 ar 1998. Minskningen har skett i sex omgangar.

e Andelen slutna platser vid LVM-hemmen har 6kat fran ca 1/3
till ca hélften.

e Den faktiska beliggningen pda LVM-hemmen har minskat frdn
561 (72 procent) ar 1994/95 till 323 (67 procent) ar 1997.
Beldggningen under 1998 har varit mycket hog 1 férhallande till
platsantalet (ca 90 procent).

e Antalet fakturerade varddygn har minskat med ca 40 procent,
fran 205 000 ar 1994/95 till 120 000 &r 1997.

e Alkoholmissbruk ér den dominerande orsaken till tvangsvard
bland de intagna (ca 60 procent). Blandmissbruk svarar for
knappt 20 procent. Andelen narkotikamissbruk har skiftat olika
ar mellan ca 20 och 30 procent.

e  Genomsnittsaldern bland intagna ar drygt 40 &r. Andelen unga
intagna okar dock.

Var fjarde intagen dr kvinna.
Den genomsnittliga vistelsetiden har minskat med drygt
30 procent fran 130 dagar ar 1994/95 till 90 dagar ar 1997.

o Arskostnaden per faststilld plats har &kat med knappt 40
procent fran 690 000 kronor ar 1994/95 till 950 000 kronor &r
1997. Om hinsyn tas till avvecklingskostnaderna blir 6kningen
knappt 20 procent och kostnaden 820 000 kronor.
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Utvecklingen av ungdomsvarden

e Antal platser i ungdomsvarden har pa grund av stigande
efterfragan 6kats med 12 procent fran 570 ar 1993/94 till 638 ar
1998.

e Andelen slutna platser har okat fran ca 50 procent 1994 till
knappt 60 procent 1997.

Antalet ~em har minskat fran 35 till 33 under perioden 1994-97.

e Den faktiska beldggningen pa LVU-hemmen har okat fran 472
ar 1994/95 till 514 ar 1997. Beldggningen under 1998 har varit
hog, ca 85 procent.

e Antalet fakturerade varddygn har 6kat med knappt 15 procent
fran 166.000 ar 1994/95 till 189.000 ar 1997.

e Under 1995/96 och 1997 har vintetider férekommit till 6nskade
institutioner. Véntetiden har normalt varit hogst en vecka.
Socialndmnden har dock 1 si& gott som alla dessa
placeringsdrenden kunnat erbjudas plats pd ndgon annan
institution dn den begérda.

e Den genomsnittliga vistelsetiden var ca 160 dagar under 1997,
jamfort med 175 dagar under 1995/96.

e  Genomsnittsaldern pa de inskriva ungdomarna var 16,2 ar under
905

e Drygt 40 procent av ungdomarna har utldndsk bakgrund.

e Andelen flickor har minskat nagot, fran 31 procent 1994/95 till
27 procent 1997.

e Placeringsorsakerna @r kriminalitet (drygt 60 procent), miss-
bruk (knappt 50 procent) och social nedbrytande beteende
(drygt 60 procent). I drygt tio procent av placeringarna under
1997 var alla tre anledningarna aktuella.

o Arskostnaden per faststilld plats har 6kat med drygt tio procent
fran 1,24 miljoner kronor ar 1994/95 till 1,38 miljoner kronor ar
1997

Utredningens bedomningar av platsbehov och forslag

Utredningen drar fo6ljande slutsatser om utvecklingen av platsbehovet
hos SiS. Slutsatserna dr statiska i den meningen att de bygger pa
uttalanden utifrdn nuvarande priser och prisrelationer och utifran
gillande lagstiftning.
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Platsbehov inom missbrukarvarden

e Det totala behovet av vard enligt LVM fortsdtter att minska
successivt. Minskningen blir dock inte alls lika kraftig som
under de senaste aren.

e Behovet av kortare véardinsatser och vérdinsatser for sérskilda
grupper Okar.

Behovet av langre vardinsatser minskar.

e [LVM-hemmens intagning enligt SoL ligger pa oféréndrad niva
Utvecklingen av kommunernas efterfrigan &r mycket
svarbedomd. SiS bor ges i uppdrag att genomfora arliga under-
sokningar av det framtida platsbehovet inom LVM-vérden.

Platsbehov inom ungdomsvarden

e Det totala behovet av vard hos SiS enligt LVU forblir stabil vid
nuvarande niva. Tecken finns pa en viss tendens till en dkning
av platsbehovet.

e Utredningens behovsbedémning kan mot bakgrund av
beldggningen hos SiS motivera férnyade 6vervdganden om en
forsiktig fortsatt utbyggnad av viss LVU-vard.

e Behovet av akut- och utredningsinsatser och av vardinsatser for
sirskilda grupper okar.

e Behovet av behandlingsinsatser minskar.

e LVU-hemmens intagning enligt SoL ligger pa oférdndrad niva.
Utvecklingen av kommunernas efterfragan ar svarbedomd. SiS
bor ges i uppdrag att genomféra aterkommande undersékningar
av det framtida platsbehovet inom LVU-varden hos SiS.

Utredningens bedomningar och forslag 1 ovrigt

Om SiS mal och uppdrag

Utredningen anser att
e den vard som SiS erbjuder enligt SoL inte ska subventioneras
med anslag :
e SiS inte med hjilp av subventioner i form av statliga anslag ska
konkurrera med 6vriga producenter av likvardig SoL-vard
e avgifterna bor sittas efter véardinsatser och inte efter vilka
rattsregler som ligger bakom intagningen
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e det dr angeldget att SiS far kostnadstidckning for de insatser som
gors pa uppdrag av anda vardgivare
gransdragning mellan olika vardgivare fortydligas
gransdragningen inom ungdomsvarden kan ske i den fortsatta
beredningen av Barnpsykiatriutredningens forslag

e anvindningen av den nya paféljden sluten ungdomsvard bor
foljas noggrant

e ckonomisk kompensation ska utgé till SiS om sluten ungdoms-
vard dverskrider det platsantalet som ersdttningen grundats pa

e inom missbrukarvarden talar utredningens iakttagelser for att
sjdlva lagstiftningen, LVM, bor ses 6ver i vissa delar.

Avvigning mellan SiS mal och resurser

Utredningen anser att

e SiS verksamhet nu gar in i ett mer stabilt skede; férdndringar i
platsutbudet — kvalitativt och kvantitativt — blir under forutstt-
ning av oférandrad lagstiftning mindre dramatiska 4n hittills

e statens dtagande for den l6pande verksamheten, den centrala
administrationen och FoU kommer 1 framtiden — som hittills -
att rymmas inom SiS anslagsram

e den centrala administrationen vid SiS bildande inte var
dimensionerad for att klara de hogt kvalitativa stédinsatser som
institutionerna efterfragat och samtidigt utveckla institutionernas
kvalitet och ekonomiska effektivitet.

e det dr en fraga for SiS ledning att bedéma personalbehovet
gentemot de resultatkrav som riksdag och regering stillt upp.
Vid bemanningen bor hinsyn tas till de stédinsatser som
institutionerna i den genomférda enkéten angett som visentliga.

e SiS huvudkontor dr i behov av kompetensvixling bland
personalen bade utifran institutionernas krav och stédbehov och
utifran de resultatkrav som stills pa myndigheten

e kostnader utéver den ram som ursprungligen avsattes for
huvudkontoret bor delas mellan stat och kommun, dvs
kostnaderna bor tas ut av kommunerna genom avgifterna

e omstruktureringar i princip dr av tva slag: sddana som klaras
genom mindre fordndringar vid befintliga institutioner och
sddana som krdver storre insatser och som innebédr att hela
institutioner 6ppnas/ldggs ner.

e mindre fOrdandringar 1 platsantalet kostar 200-500 tkr per
vardplats. Storre fordndringar kostar det dubbla, dvs 0,5-1,0
mkr. Kostnaden ar hogre i LVU- én LVM-vard.
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e med oférindrad finansiell styrning kan SiS uppné balans i
anslaget under 1999. Det grundldggande statliga uppdraget, inkl
s.k. successiva, eller organiska, fordndringar, kommer att kunna
klaras med négot mindre resurser &n som fn. finns inom SiS
anslag.

Utredningen foresldr mot denna bakgrund att ett anslagssparande

tillskapas.

e Det sparande som uppstar efter 1999 bor avsittas under 3 ar s&
att en sparande om 75 mkr bildas for att klara stdrre
forandringar 1 platsutbudet, kvalitativt eller kvantitativt. Medlen
bor disponeras av SiS efter beslut av regeringen.

e Anvindningen av detta anslagssparande bor kopplas till de
aterkommande undersékningar av behov och efterfrigan som
utredningen foreslar.

e Anslagssparandet kan ocksa bildas genom en avsittning av den
anslagsneddragning som kan ske nér fragan om SiS fastigheter
far en slutlig 16sning.

e Statens anslagsitagande bor kunna begridnsas enligt denna
modell. Storre nedliggningar bor dock i framtiden ockséa leda
till minskningar i anslagets storlek.

e SiS finansiella stillning kan forbattras genom atgirder som
foreslds i ndsta avsnitt. Om de genomfors kan avsattningar till
ett anslagssparande f6r omstrukturering inledas redan under
1999.

o Ovriga kostnader for SiS verksamhet bor biras av kommunerna
genom avgifter.

Den finansiella styrningen av SiS verksamhet

Utredningen anser att
e de visentligaste foérdndringarna som bor goras i den externa
finansiella styrningen av SiS avser likviditeten. En forbattrad
likviditet betyder mycket for att ge stabilare forutsattningar for
framtiden.
e likviditeten bor forbittras genom
- tidigare debiteringar av kommunala avgifter
- att en stérre del av SiS anslag betalas ut tidigt under
budgetaret, t.ex. genom en anslagsutbetalning i februari
- en §versyn av villkoren for hyresinbetalningar.
e ett nytt system bor utvecklas for anslagstilldelning till SiS, déar
utgangspunkten ar antalet faktiska vardplatser
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e syftet med den interna finansiella styrningen 4r att jimna ut
omotiverade kostnadsskillnader f6r den grundldggande varden

e anslagsresurserna till institutionerna skall anpassas efter
skillnader i varduppdrag.

e det interna verksamhetsplaneringsarbetet boér inriktas pad en
tydligare mél- och resultatstyrning

Fordelar och nackdelar med SiS nuvarande blandfinansierade
modell

Utredningen anser att

e alternativ till dagens system innehaller sa stora nackdelar att de
inte bor dvervigas

e SiS inom ramen for det nuvarande systemet bor utveckla
modeller som sinker kommunernas marginalkostnad for vard
och den enskilda kommunens risktagande

e detta kan uppnéds genom olika abonnemangs- och forsikrings-
modeller. Sadana abonnemangsavtal finns mellan kommuner
och vardgivare och mellan kriminalvarden och vardgivare. SiS
har ett sddant forsakringsavtal for avgiftningsverksamhet i ett
lan.

Samband mellan avgifter och efterfragan pa SiS vard

Utredningens slutsats &r att kommunernas ansékan och beslut om vard
vid SiS institutioner paverkas indirekt av avgifternas storlek. Den
direkta priskédnsligheten dr hogst for SoL-varden. Den kan vara lika hog
inom den ldttare ungdomsvarden som inom LVM-varden. Den
indirekta effekten av prishgjningar i form av utbyggnad av kommunala
alternativ, bade i annan institutionsvard och i 6ppen vard, kan vara
hogre 1 missbrukarvarden.

Forslag till utveckling av SiS avgiftssystem

Utredningen anser att
e kommunerna bor betala hogre och mer differentierade avgifter
for akutvard och utredningsvard, sérskilt inom ungdomsvarden
e fastlagda minimiavgifter bor beslutas fér “normalt vardbehov”
och att storre mojligheter bor finnas till differentiering av de
faktiska kostnaderna for en viss klient
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e minimitaxan fér omedelbara omhéindertaganden enligt LVM boér
sittas utifrdn en rimlig véardperiod, forslagsvis tre veckor. For
nirvarande upphidvs manga omedelbara omhéndertaganden efter
bara négra f& dagar. Detta innebér stora kostnader for SiS
relativt sett och betyder att syftet med omhéndertagandet
svarligen uppnas.

e Taxan for SoL-vard inom missbrukarvarden bor hojas med ca
10 procent.

SiS organisationsstruktur

Utredningen anser att
e SiS nuvarande organisation efter de forandringar som skett
under 1998 dr dndamalsenlig med hinsyn till SiS uppdrag och
den finansiella styrningen
e Det ar sérskilt viktigt att organisationen och arbetsmetoder inom
SiS framjar samverkan mellan institutionerna och medverkar till
ett utatriktat perspektiv i institutionernas arbete.
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2 Uppdraget

2.1 Direktiven

Utredningens évergripande uppdrag &r att gora en 6versyn av Statens
Institutionsstyrelses organisationsstruktur, finansiella styrning av
verksamheten och framtida platsbehov. Direktiven dterges i bilaga 1.

Statens institutionsstyrelse (SiS) har ansvar for planering, ledning

och drift av verksamheten vid de sirskilda ungdomshemmen (§ 12-
hem) och av institutioner for vard av missbrukare (LVM-hem).
Institutionerna #r i huvudsak avsedda for tvangsvard. Frivilligt intagna
enligt Socialtjinstlagen (SoL) svarar dock for 15-20 procent av
platserna vid SiS institutioner.

Verksamheten finansieras genom kommunala avgifter och statligt

anslag.

Utredningen ska enligt direktiven

e analysera den finansiella styrningen av SiS verksamhet och
foresla vilka fordndringar som bor genomforas sd att bittre
forutsittningar skapas bl.a. for en stabilare langsiktig planering
(avsnitt 7.2)

e bedéma om malen for SiS verksamhet ryms inom de
ekonomiska ramar som for nirvarande giller eller om det kan
finnas skil att omformulera mélen (avsnitt 7.1)

e analysera for- och nackdelar med den nuvarande
blandfinansierade ~ modellen ~ och  foresld  alternativa
finansieringsmodeller om den nuvarande bedoms som oldmplig
(avsnitt 7.3)

e bedoma i vilken grad kommunernas ansdkan och beslut om vard
vid SiS institutioner paverkas av avgifternas storlek och, om
andra alternativa finansieringsmodeller féreslas, dven bedéma
eventuella forindringar av kommunernas efterfrdgan av
vardplatser (avsnitt 7.4)

e bedoma det framtida platsbehovet inom den missbrukarvérd och
ungdomsvard som SiS ansvarar for (kapitel 6)

23
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e Overvidga vilken organisationsstruktur som dr mest
dndamalsenlig for SiS verksamhet utifrdn alternativa modeller
for den finansiella styrningen av verksamheten (avsnitt 7.5).

Utredningens uppdrag ges i direktiven mot bakgrund av att SiS
sedan starten ar 1994 fatt en 6kande obalans i ekonomin. P4 grund av
kontinuerligt minskad efterfragan frain kommunerna pd LVM-platser
har ett stort ekonomiskt underskott uppstatt. Intéikter i form av avgifter
fran kommunerna har uteblivit. Den ndédvindiga anpassningen av
verksamheten till efterfrigan har varit forenad med hdga
avvecklingskostnader. Under budgetaren 1995/96 och 1997 tillskots
sammanlagt 153 mkr i tilldggsbudget for att SIS skulle kunna klara det
uppkomna budgetunderskottet.

Fore det statliga 6vertagandet fanns drygt 1300 platser vid LVM-
hem. D4 verksamheten overgick till SiS den 1 april 1994 6vertogs
knappt 1 000 LVM-platser, ett antal som i borjan av 1998 minskat till
ca 340 platser.

2.2 Utredningens inriktning och huvudfragor

Utredningen é&r inte en traditionell statlig utredning.

De frigestillningar och problembilder som redovisas i utredningens
direktiv utgér fran att vissa 19sningarna ev. kan finnas i organisatoriska
eller ekonomiska férandringar. Under utredningsarbetet har det visat
sig att den analys som legat till grund for direktiven inte behandlar alla
de paverkansfaktorer som skapat de storsta problem for SiS, bade
ekonomiska och organisatoriska. Det giller

e analysen av de underliggande kostnader som SiS fick 6verta

fran landstingen/kommunerna

e analysen av landstingens/kommunernas behov av vardplatser i

perspektiv av en fordndrad ekonomi och utvecklingen av nya
styrformer pa stads- och kommundelsniva

e analysen av effekter av den forindring som gjordes av

utredningsansvaret enligt LVM fran 1994

e avsaknaden av en regelritt ekonomisk buffert (garantier) fo6r en

nystartad verksamhet

e avsaknaden av kunskap om och verktyg for att 16sa problemen

med att sammanfoga s& manga institutioner under ett tak -
kulturellt, organisatoriskt, beslutsmissigt och personalmissigt.
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Bildandet av SiS innebar en gigantisk sammansmiltning av ett 70-
tal institutioner som i hog grad verkat sjilvstindigt och utan bredare
kontaktytor med andra institutioner 4n dem som fanns inom samma
eller ndraliggande lan/kommun. Beslutet att samla alla institutioner
under en huvudman innebar en kulturkrock mellan ett antal
regelsystem, finansiella f6rutsittningar och personalfrutsittningar.
Allt skulle sammanféras och fas att fungera inom en mycket kort
tidsperiod. F& sammanldggningar, om nagon, av ett s& omfattande
format har tidigare genomforts inom den statliga sektorn.

Utredningens val av arbetsmetod och redovisning

Mot ovan redovisad bakgrund har utredningen sékt dela upp arbetet i
tva delar.

Utredningens forsta del 4r en analys- och forslagsdel, som
behandlar SiS ekonomi och organisation. Hér har ingéngsvirdena varit
dels SiS egna material och ekonomiska underlag, dels en rad enkiiter
till vérdintressenter, till kommuner/landsting och till SiS egna
institutionschefer.

Utredningens andra del ir nirmast en informell utredning som
resulterat 1 konkreta rad till SiS ledning och till Socialdepartementet om
samverkan och kontakter, kompetenshéjande insatser, behov av
strategiskt utvecklingsarbete, organisatoriska samordningsbehov och
ekonomisk uppfoljning. De synpunkter som limnats av institutions-
cheferna ir tillsammans med utredningens egna iakttagelser kring SiS
inre arbete och dess kontakter med regeringskansliet viktiga underlag
for denna andra del av utredningen.

Utredningen har vid sina bedémningar av SiS organisationsstruktur,
finansiella styrning av verksamheten och framtida platsbehov utgétt
frén foljande iakttagelser och virderingar.

Tvéngsvard handlar om att vdnda utvecklingen fér svart utsatta
minniskor. Syftet dr att motivera till fortsatt vard i frivilliga former och
att bryta destruktiva monster. Tvénget kan ddrfér ses som en av
samhillet fastlagd ritt till vard och stéd for vissa situationer i livet.

Tvéng i olika former inom missbrukarvarden férekommer i ménga
andra lander. Kinnetecknande for den svenska modellen 4r dock att
tvinget tillimpas medvetet och enligt en sérskild lagstiftning skild fran
ovrig lagstiftning inom socialtjdnst, psykiatrin och kriminalvarden.

Det ingrepp 1 den enskilda integriteten som tvénget innebir stiller
krav pé att sjilva varden bedrivs i offentlig regi med méjlighet till
kontroll och granskning. Att avsitta ekonomiska resurser for denna
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vard 4r en viktig del av det offentliga atagandet inom social omsorg.
Med en sadan ordning stills sdrskilda krav pa att de offentliga
vardgivarna skall kunna visa att verksamheten drivs kostnadseffektivt
och med hog kvalitet och att den &r relevant, dvs ger goda resultat.

Kraven att visa pé& motorer for kostnadseffektivitet och
kvalitetsutveckling skdrps, nir en organisation, som &r fallet med SiS,
bade dr huvudman for, finansidr av och producent av en viss tjdnst.

Uppdraget till SiS att uppné differentiering och nérhet i LVU- och
LVM-varden innebér dessutom en langtgaende central styrning genom
att det #r SiS genom sitt huvudkontor som beslutar om enskilda
placeringar. Kraven p& kostnadseffektivitet och kvalitetsutveckling
forstarks ytterligare av att det bland medfinansidrerna, dvs
kommunerna, finns redovisad kritik mot SiS och institutionernas
avgiftssittning, kompetens, kvalitet och resultat.

Att behdva tillgripa tvangsvard i ett enskilt fall 4r en del av den
socialtjinst som kommunen har ansvar for. Detta talar for att
kommunen ska st& for den huvudsakliga kostnaden for tvdngsvéarden.
Kommunens kostnader for tvangsvarden bor vara ett verksamt
incitament till forebyggande arbete lokalt och till tidiga insatser i s
oppna former som mdjligt som bygger pé frivillighet. Dessa frivilliga
och forebyggande vardformer har under ett antal ar stimulerats genom
ett sarskilt statsbidrag.

Ett skil for statliga ekonomiska insatser r att tvangsvarden vid SiS
institutioner 4r si kostnadskrivande att enskilda kommuners eller
kommundelars socialbudget i annat fall skulle belastas s& hért att annan
vard och omsorg fick sta tillbaka.

Avgifterna for kommunen fér inte vara sa laga att tvdngsvérd ses
som ett attraktivt alternativ till frivilliga insatser. De bor & andra sidan
inte vara si hoga att de &r ett hinder for att tvangsvard anvinds enligt
lagstiftningens intentioner.

Utredningen har inte haft i uppdrag att utvdrdera SiS vérd-
verksamhet. Uppdraget att analysera den finansiella styrningen av SiS
verksamhet omfattar dock enligt utredningens uppfattning SiS interna
styrning utdver regeringens och riksdagens styrning.

Den interna finansiella styrningen inom SiS kan inte sdrskiljas frén
SIS mal- och resultatstyrning. Den interna finansiella styrningen bor
utover kostnadstickning bl.a. syfta till att jamna ut omotiverade
kostnadsskillnader for den grundliggande varden, vid behov hdja
vardkvaliteten till en acceptabel basnivd, paverka institutionerna i
riktning mot en bra vard och anpassa institutionernas anslagsresurser
efter skillnader i varduppdrag. Utredningens bedomning knyter hér an
till tidigare resonemang om den sérskilda betydelsen av drivkrafter for
kostnadseffektivitet och kvalitetsutveckling inom SiS.
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Utredningens analys av den externa finansiella styrningen har bl.a.
inriktats pd SiS likviditetsutveckling och kostnader for SiS fastigheter.

Utredningen har inte haft i uppdrag att folja upp eller utvirdera
tillampningen av LVM eller kommunernas anvindning av de sirskilda
ungdomshemmen.

Effekterna av tvangsvérden, sirskilt vard enligt LVM, r omtvistade
och nagot entydigt resultat frdn systematiska studier saknas.
Utredningsansvaret enligt LVM fordes over fran ldnsstyrelserna till
kommunerna en kort tid efter det att SiS startade sin verksamhet.
Slutliga resultat finns inte heller om effekterna av denna 6verféring.
Kritik har riktats mot foérandringen for att den ger kommunerna ett
avgérande inflytande &ver utredningarna om frivilligvard eller
tvangsvard skall tillimpas. Regeringen konstaterar t.ex. i den senaste
budgetpropositionen att variationerna mellan kommunerna i
missbrukarvarden &r stora.

Utredningen har dérfér funnit det nédvindigt - for att fi en bredare
forstaelse av SiS situation - att viktiga aktérers syn pé lagtillimpningen
kartliggs och att kunskap redovisas om vilka som véardas i LVM-
hemmen och de sirskilda ungdomshemmen och vilka resultat varden
ger.

2.3 Utredningens arbete

Utredningens har samlat in sitt underlag under véren 1998.

Utredningen valde att tidigt ta del av det utrednings- och analys-
material som lag till grund for riksdagsbeslutet att féra 6ver tvangs-
varden till statligt huvudmannaskap. Aven de remissvar och andra syn-
punkter som ldmnades 6ver forslaget har studerats.

Utredningen kunde, som tidigare framforts, konstatera att
analysmaterial och ekonomiska bedémningar saknades for viktiga
omréden. Utredningen kunde ocksd konstatera att vissa av de
organisatoriska och ekonomiska slutsatser som redovisades inte var till-
rickligt belysta. Det gillde bl.a. bedomningar om framtida platsbehov
och konsekvenserna for tvangsvérden utifrén kommunernas férsimrade
ekonomiska situation.

Aven om efterklokhet inte stiller nagot till ritta har bakgrunds-
analysen haft ett virde for denna utrednings arbete. Tidigare analyser,
forslag och remissynpunkter har legat till grund for de enkiter som
utredningen genomfort, bdde de som riktats till anvindarna i egenskap
av kommunernas socialtjanst och till producenterna, dvs institutionerna.
Slutligen har en enkit gjorts i syfte att fd kunskap om ldnsritternas syn
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pa tillimpningen av LVM, inkl. 6verforingen av utredningsansvaret
frén lansstyrelserna till kommunerna, och LVU.

Det hade varit mojligt for utredningen att genomfora viktiga delar
av utredningsuppdraget utan att genomfora vissa av enkéterna. Men
fragorna kring framtida platsbehov, synen pa nuvarande organisation,
konsekvenser av det #4ndrade utredningsansvaret enligt LVM,
kommunernas ekonomi m.m. hade inte kunnat besvaras utan ett
enkdtunderlag.

Det 4r ocksd mot denna bakgrund som den relativt linga
utredningstiden skall ses. Enkitarbetet har pagatt sedan i slutet av
februari och de sista sammanstillningarna av materialet gjordes 1 slutet
av juli ménad.

Oppenheten gentemot utredningen har varit stor frén SiS lednings
sida. SiS har for utredningens del stéllt samman foljande material som
redovisas i bilagor till detta betdnkande:

e LVM- och LVU-hemmen 1993/94-1998, som redovisar
utvecklingen av alla hem som funnits inom SiS sedan
myndigheten bildades

e Differentiering och nirhet vid de sirskilda ungdomshemmen
och i LVM-varden

e Kyvalitetsutveckling inom SiS verksamhet

e Prissittningen vid ett antal frivilliga behandlingshem for bade
ungdomar och missbrukare.

SiS har vidare forsett utredningen med bla. ett omfattande

grundmaterial om utvecklingen av kostnader i verksamheten.

Kontakterna och samtalen med de fackliga organisationerna har
varit 6ppna och otvungna. Utredningen hade 6verldggningar med de
fackliga organisationerna vid SiS — SACO, ST och SEKO - tidigt 1
utredningsarbetet. Organisationerna bereddes sedan tillfille att besvara
utredningens enkit till organisationer och myndigheter. SACO och ST
har besvarat enkiten.

Foljande enkitundersdkningar har genomférts med aktérer i SiS
omvirld och internt inom SiS
1. Berérda myndigheter och organisationer har tillfrigats om

tillimpningen av LVM; om platsbehovet i LVM-varden och de

sirskilda ungdomshemmen hittills och i framtiden; och om SiS
organisation, prissittning och finansieringsmodell. ~ Sévil
lansstyrelserna och Socialstyrelsen som Kommunférbundet och

Landstingsférbundet har lidmnat svar till utredningen i denna

undersokning.

2. Alla kommuner har tillfrigats om sitt platsbehov inom LVM-
varden hittills och i framtiden. Dessutom har storstdderna och ett
40-tal kommuner med hdg utnyttjandegrad av LVM-vérden
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tillfrigats om SiS institutioner och om dess prissittning och
prisstruktur.

3. Alla kommuner har tillfragats om sitt platsbehov vid de sirskilda
ungdomshemmen hittills och 1 framtiden. Dessutom har
storstdderna och ett 40-tal kommuner med hog utnyttjandegrad av
de sidrskilda ungdomshemmen tillfrigats om SiS institutioner och
om dess prissittning och prisstruktur.

4. Lagmdnnen vid alla ldnsrdtter har tillfrdgats om kommunernas
tillimpning av LVM och deras anvindning av vard i sirskilda
ungdomshem. Denna undersékning har genomférts av jur.kand.
Assar Lindén som konsult till utredningen.

5. Institutionscheferna har tillfragats om SiS uppdrag; institutionens
uppdrag, resurser och kompetens; utveckling av platsbehov for
LVM- och LVU-vard vid LVM-hemmen och de sirskilda
ungdomshemmen; kontakter med huvudkontoret; och samarbetet
med socialtjansten.

Alla enkétundersokningar utom enkiten till institutionscheferna
redovisas 1 utredningens bilagedel.

Svarsfrekvenserna i enkdtundersokningarna har varit mycket hoga.

Enkiten till myndigheter och organisationer besvarades av bl.a. 20
av 22 lansstyrelser.

Kommunenkiten om LVM besvarades av 88 procent av tillfragade
kommuner och kommundelar. Kommunenkiten om LVU besvarades
av 84 procent av tillfrigade kommuner och kommundelar. Innan
kommunenkiterna skickades ut gjorde utredningen en inventering av
vilka personer som ansvarade for LVM och LVU i varje kommun och
kommundel. Enkédten skickades sedan direkt till dessa personer. I bada
kommunenkiter svarar stadsdelar inom Goéteborgs stad for narmare 15
procent av det totala bortfallet. Utredningen har begirt men inte fatt
kompletterande information fran centralt ansvariga for LVM- och
LVU-varden inom Goteborgs socialférvaltning

Enkéten till lagmédnnen vid lénsritterna besvarades av 22 av 23
lagman.

Institutionscheferna vid alla SiS 48 LVM-hem och sirskilda
ungdomshem har besvarat utredningens enkit till institutionscheferna.

Avrapporteringar har gjorts till enheten for socialtjinst vid
Socialdepartementet. Utredningen har ocksd samratt med sina
kontaktpersoner pa Socialdepartementet och Finansdepartementet. I
fastighetsfragor har utredningen haft diskussioner med Fastighetsverket
och Bolags- och fastighetsenheten pa Finansdepartementet.
Utredningen har besokt JO.
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3 Tvang i ungdomsvard och
missbrukarvard

[ socialtjdnstlagen anges att den kommunala socialtjinstens insatser till
stod for den enskilde individen ska utformas och genomféras
tillsammans med individen. Socialtjanstlagen medger siledes ingen
tvangsvard.

Vird utan individens medgivande regleras i lagen med sirskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU) och i lagen om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM).

Staten har, genom Statens institutionsstyrelse (SiS), ansvaret for
tvingsvérden av missbrukare och viss tvingsvard av unga.
Kommunens socialtjanst ansoker hos lénsritten om att en ungdom eller
missbrukare ska tvdngsomhindertas enligt LVU eller LVM.
Kommunerna ansoker efter lansrittens beslut om plats hos SiS. LVM-
vérd maéste alltid inledas pa ett LVM-hem. Ett barn eller en ungdom
som tvdngsomhandertas placeras hos SiS endast om kommunen
beddmer att behov finns av vistelse i ett hem for sirskilt noggrann
tillsyn enligt § 12 LVU.

Kommunerna har kvar vardansvaret under placeringen hos SiS,
medan institutionen ansvarar f6r behandlingen.

For LVM flyttades initiativritten, dvs rdtten att ansoka hos
lansritten om tvangsvard, frdn ldnsstyrelserna till kommunerna under
1994.

I detta kapitel redovisas

e rittsliga forutsittningar for anvédndningen av tvdng i

ungdomsvard och missbrukarvard

e utvecklingen av tvangsvarden, inkl utvecklingen av

statsbidragen sedan borjan av 1980-talet

e resultat frdn utredningens enkiter till SiS omvirld om

tilldimpningen och uppf6ljningen av LVU och LVM.
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3.1 LVM och vard av missbrukare

Kommunernas skyldighet att tillhandahalla vard for missbrukare
regleras i 6 och 11 §§ socialtjanstlagen (1980:620), SoL, och, i de fall
tvangsvard kan komma ifraga, i lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall, LVM.

I 11 § SoL stadgas bl.a. att kommunerna skall arbeta for att
forebygga och motverka missbruk av alkohol och andra
beroendeframkallande medel och att insatser f6r barn och ungdom bor
dgnas sirskild uppmirksamhet. Den enskilde missbrukaren skall av
socialtjansten aktivt erbjudas den hjélp och den vard som han eller hon
behover for att komma ifran sitt missbruk.

Vird enligt LVM kan utdémas om nagon pa grund av fortgdende
missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga l6sningsmedel utsitter sin
hélsa for allvarlig skada, riskerar att forstora sitt liv eller kan befaras
allvarligt skada sig sjilv eller ndgon nérstidende. En forutsittning ér att
vardbehovet inte kan tillgodoses pé& frivillig védg. Syftet med
tvangsvarden 4r att avbryta ett destruktivt missbrukande och att
motivera till fortsatt frivillig vérd. Tvangsvard far pagé i hogst sex
manader.

Sulil Utvecklingen av missbrukarvarden

Det har under hela 1990-talet funnits en ambition hos socialtjénsten att
utveckla insatser i 6ppenvarden och minska institutionsvarden inom
missbrukarvarden. Det sker en fortsatt utveckling av oppenvard,
skyddat boende och s.k. mellanvérd, samtidigt som utnyttjandet av
tvangsvarden kraftigt minskar. Det finns flera aktérer pa omradet, sdvil
offentliga som privata, som erbjuder olika typer av vard. Konkurrensen
har 6kat liksom variationerna i kostnaderna. Kommunernas totala
kostnader for missbrukarvérden har varit relativt konstanta under 1990-
talet.

Under 1997 gjordes 904 placeringar enligt LVM vid SiS
institutioner, jamfort med drygt 1 250 ar 1994/95 och cirka 1 600 under
budgetiret 1996 (18 manader). Frivilligvarden har under hela perioden
svarat for 80 — 90 procent av intagna i hem for missbrukare, se tabell
331

Som framgir av diagram 3.1 &r det inom virden av
alkoholmissbrukare som minskningen i tvangsvarden skett. Ansok-
ningar till ldnsritten om tvangsvard enligt LVM pa grund av
alkoholmissbruk har minskat fran ca 1 300 per &r om vird till ca 300.
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Tabell 3.1 Missbrukarvard, antal intagna per den 31 december

Ar Tvangs-  Andel, % Frivilligt Andel, %  Totalt
intagna intagna

1990 708 16 3794 84 4 502

1993 ST 15 3207 85 3784

1996 336 10 3047 90 3383

Kalla: Skr 1997/98:155

Diagram 3.1 Ansokningar till lansréatten om beredande av vard enligt LVM
efter typ av missbruk, 1989-96
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Socialstyrelsen kommenterar 1 rapporten Balans i missbrukarvarden
(rapport 1998:3) denna utveckling mot bakgrund av férindringarna i
ansvaret for LVM- varden genom f6rstatligandet av LVM-hemmen och
kommunaliseringen av  utrednings- och  ansdkningsansvaret.
Socialstyrelsen skriver:

2 18-6128 SOU 1998:140
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“Den sammantagna effekten av de hédr tva radikala, och ej samordnade,
férandringarna . . . . i en situation med harda kommunala besparingskrav,
blev att antalet ansokningar om tvangsvard direkt borjade minska.”

Fragor om tillimpningen och uppféljningen av LVM stilldes i flera
av utredningens enkédtundersokningar.

Bl Utredningens enkit om LVM till
organisationer och myndigheter

Totalt besvarade 35 instanser (bl.a. 20 ldnsstyrelser) enkdten till
organisationer och myndigheter. Till de mest intressanta resultaten hor
att

Tillimpning av LVM

e nistan alla instanser instimmer 1 intentionerna bakom LVM, dvs.
att LVM skall anvdndas mycket restriktivt 1 syfte att motivera till
frivillig vard

e en tredjedel av instanserna — framst ldnsstyrelser — anser att LVM
inte hanterats pé ett enhetligt sitt i den kommunala tillimpningen
och att den frdmsta bristen 1 tillimpningen av LVM ir
utredningarnas kvalitet

e kommunerna skiljer sig i tillimpningen av LVM och som orsak
anges bl.a. ekonomi, organisation och synsdtt och att de sma
kommunerna arbetar ndrmare missbrukare

e Rikspolisstyrelsen rapporterar att antalet framstillningar frén
polismyndigheten  till de sociala  myndigheterna  om
ingripande/atgirder enligt SoL, LVU och LVM har ¢kat och
forvintas fortsdtta att 6ka.

Utvecklingen av LVM-varden
e som orsak till det minskade platsbehovet 1 LVM-varden under
1990-talet anges frimst kommunernas 6vertagande av anmélnings-
och utredningsansvaret fran lansstyrelserna och kommunernas
ekonomiska situation — dvs. att intagning pA LVM-hemmen anses
for kostsam i forhallande till vardresultat och att socialtjansten 1 en
pressad situation i stillet ordnar billigare alternativ i 6ppenvérden
e kommunerna utvecklar sin 6ppenvard med hjélp av ekonomiska
bidrag fran staten, formedlade av lénsstyrelserna — dvs. det ar inte
enbart kommunernas pressade ekonomiska situation som initierat
utvecklingen mot mer éppenvard som i sin tur minskat platsbehovet
1 LVM-varden
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e inte nagon instans i denna undersokning anger ett lidgre antal
missbrukare som orsak till det minskade platsbehovet; tvirtom
framhaller ett flertal att problemen har 6kat och kommer att 6ka

e nidstan alla instanser &r ense om att den framtida LVM-vardens
viktigaste uppgift ar att motivera till och komplettera frivillig vard
och att garantera vard for de mest utslagna missbrukarna.

Uppfoljning av missbrukarvarden, inkl. LVM-vard

néstan alla instanser anser att LVM-varden klarar eller delvis klarar
att motivera missbrukare till fortsatt frivillig vard

utvdrdering av LVM-vard och annan missbrukarvérd dr eftersatt.

3. 458 Utredningens enkédt om LVM till
kommunerna

Utredningen har i kommunenkiten fradgat kommunerna om

e utvecklingen av platsanvindningen i LVM-varden under 1990-talet

e orsakerna bakom utvecklingen av platsanvindningen

e hur utvecklingen har Overensstimt med kommunernas
beddomningar.

Utredningen har ocksa frdgat kommunerna om uppféljningen av
LVM-vérd och annan missbrukarvard.

Utveckling av platsbehov och platsanvindning i LVM-virden

Enkidten har besvarats av 298 av 340 tillfragade kommuner och
kommundelar, eller 88 procent. Av de 97 kommuner och kommundelar
som klassats som stora anvdndare av SiS LVM-véard svarade 79
kommuner, eller 81 procent.

Platsanvindningen i LVM-vérden har antingen minskat (44 procent)
eller varit oft6randrad (49 procent) under 1990-talet i nista alla
kommuner, se tabell 3.2. Endast ett fatal kommuner (7 procent) uppger
att platsanvidndningen har Okat. Denna bild stimmer med
platsanviandningens utveckling under 1990-talet och med den minskade
efterfragan pa SiS platser sedan 1994.

Bland stora anvindare av SiS LVM-platser finns en stérre andel
med antingen en minskad platsanvindning (54 procent jaimfort med 40
procent fér ovriga kommuner) eller en &kad platsanvindning
(11 procent jamfort med 6 procent for 6vriga kommuner).
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Tabell 3.2 Utveckling av platsanviandningen i kommuner och
kommundelar under 1990-talet.
Alla kommuner Kommuner Kommuner
med hogre med lagre
nyttiandegrad nyttiandegrad
Platsanvandningen har Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Okat 21 74 9 11 12 6
Varit oféréandrad 146 49 26 33 120 55
Minskat 130 44 43 54 87 40
Bortfall i enkaten 1 0 1 1 0 0
Totalt 298 79 219

Den frimsta orsaken (35 procent) som anges till den minskade
platsanviandningen #r att 6kade kommunala resurser satsats pa andra
alternativ - frivillig och/eller 6ppenvard - inom den egna kommunen, se
tabell 3.3. Den minskade satsningen pa LVM-vard &r inte orsakad av en
forbattrad missbrukssituation; endast 2 procent av kommunerna anser
att den minskade platsanvidndningen beror pa mindre missbruk.

Tabell 3.3 Orsak till platsanvédndningens utveckling under
1990-talet, alla kommuner

Antal Procent
Okad platsanvéndning pa grund av
Okat missbruk 6 2
samhallsfaktorer 4 1
kommunala faktorer 5 2
dvriga orsaker 6 2
Minskad platsanvédndning pa grund av
6kade kommunala resurser pa andra alternativ 104 35
ekonomiska skal 8 2
daligt vardresultat pa LVM-institutioner
minskat missbruk 6 2
ovriga orsaker 2 1
Oféréndrad platsanvéndning 144 49
Bortfall i enkaten 9 3

Tvé tredjedelar av kommunerna (64 procent) anger att bedémningen
av  vardbehovet under 1990-talet har Overensstimt med
platsanvindningen, se tabell 3.4.




SOU 1998:140 Kapitel 3 37

Tabell 3.4 Platsanvandningens utveckling under 1990-talet jamfért med
kommunens bedémning i kommuner med olika nyttjandegrad

Alla kommuner Kommuner Kommuner
med hogre med lagre
nyttiandegrad nyttiandegrad
Platsanvandningen har Antal Procent Antal Procent Antal Procent
varit:
Storre an kommunens 36 12 15 20 21 10
beddmning
Lika med kommunens 191 64 42 53 149 68
bedémning
Mindre an kommunens 49 16 14 18 £49) 16
beddmning
Bortfall i enkaten 22 7 8 10 14 6
Totalt 298 79 219

Detta kan tyckas vara en hog andel, inte minst med tanke pa den
kraftiga forandringen i platsanvéndningen hos SiS under perioden. Men
endast hilften av alla kommuner har upplevt en férandrad
platsanvdndning under 1990-talet. Fér kommuner med en of6randrad
platsanvindning har bedomning och utfall stdmt i1 80 procent av fallen,
medan bedémning och utfall stamt for cirka 50 procent av kommuner
som upplevt en fordndring 1 platsanvédndningen under 1990-talet. En
tredjedel (31 procent) av kommuner med minskad platsanvindning och
tva tredjedelar (67 procent) av kommuner med okad platsanvandning
hade inte véntat en sa kraftig fordndring, se tabell 3.5.

Tabell 3.5 Platsanvandningen under 1990-talet jamfort med kommunens
beddémning av platsbehovet

Platsanvandningen

har:
Okat Varit oférandrad Minskat

Platsanvandningen har varit: Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Storre an kommunens 14 67 10 7 12 9
beddémning

Lika med kommunens 7 33 116 80 68 52
beddmning

Mindre an kommunens 0 0 9 6 40 31
beddmning

Bortfall i enkaten 0 0 il 8 10 8
Totalt 21 146 130

Kommuner med en hogre nyttjandegrad har varit mindre traffsikra
dn Ovriga kommuner 1 sin bedomning av platsbehovet i LVM-vard
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under 1990-talet, se tabell 3.4. Platsanvdndningen har Overensstamt
med kommunens bedémning i 53 procent av kommunerna jamfort med
68 procent av kommuner med ldgre anvandning av SiS LVM-vard.

Dessa resultat visar att behovsforandringar i LVM-varden kan vara
svara att forutse, dven for kommunala tjdnstemdn som dr i direkt
kontakt med missbrukarna.

Uppféljningen av LVM-vird och annan missbrukarvard

I utredningens kommunenkét har kommuner med hogre nyttjandegrad
av SiS LVM-vird fragats om
e hur de f6ljer och utvarderar kvaliteten i LVM-varden och annan
missbrukarvard
o vilka iakttagelser de gjort vid uppf6ljning och utvirdering av
LVM-vard och annan missbrukarvard

Kommunernas uppfoljningsmetoder enligt enkdten sammanfattas i
tabell 3.6. Majoriteten, 54 procent, foljer LVM-varden genom
personliga kontakter med klient och institution jamfort med 49 procent
for annan missbrukarvard. 11 procent féljer LVM-varden genom
statistik, avrapportering och/eller vardplan jamfort med 20 procent for
annan missbrukarvard. Det dr vanligare att kommuner inte anger ndgon
utvardering eller uppfoljning for LVM-vard (28 procent) én foér annan
missbrukarvard (18 procent).

Tabell 3.6 Kommunernas metoder for uppféljning av missbrukarvard,
kommuner med hog utnyttjandegrad

LVM-vard Annan
missbrukarvard

Uppfdljning genom Antal Procent  Antal Procent
Personliga kontakter 43 54 39 49
Statistik, avrapportering och/eller vardplan 9 il 16 20
Ingen utvardering eller uppféljning. 22 28 14 18
Bortfall 5 6 10 )¢)
Totalt 79 79

Manga kommuner, totalt 46 procent, nimner negativa iakttagelser i
samband med utvirderingarna av LVM-varden, jamfort med 27 procent
1 annan missbrukarvard. se tabell 3.7. Denna stora skillnad beror
framforallt pa att 12 svarande angett méanga aterfall bland klienterna
inom LVM-varden, medan ingen har gjort denna iakttagelse f6r annan
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missbrukarvard. Av dessa 12 dr atta kommundelar i Stockholm,
Goteborg och Malmo.

19 procent av kommunerna uppger positiva iakttagelser om LVM-
varden jamfort med 24 procent f6r annan missbrukarvard.

Tabell 3.7 Kommunernas viktigaste iakttagelser om kvaliteten i LVM- och
annan missbrukarvard, kommuner med hogre nyttjandegrad

LVM-vard Annan
missbrukarvard

Kommunernas iakttagelser Antal Procent Antal Procent
Skiftande kvalitet mellan de olika hemmen i/ ) 8 10
Behov av kompetenshojning hos personalen 7 9 8 10
Manga aterfall bland klienterna 12 16 0
Ovriga negativa iakttagelser 10 1[5 5
God kvalitet pa varden och/eller kompetent personal 4 ) 7
Ovriga positiva iakttagelser 11 14 12 15
Ovriga iakttagelser 12 15 17 22
Bortfall i enkéaten 16 20 22 28
Totalt 79 79

3.14 Utredningens enkédt om LVM till lansritterna

Lagménnen vid 22 lansritter besvarade utredningens enkét. Svaren ger
visst stéd for bedomningen att kommunerna av besparingsskil inte
viljer tvangsvard pa SiS LVM-hem sé linge som véarden dir édr dyrare
dn andra alternativ, dvs. 6ppenvard och annan institutionsvard. Vissa
lagmin gor bedomningen att en del kommuner inte formatt att fullt ut ta
over ansvaret fran lansstyrelsen ndr det géller att ansoka om vard enligt
LVM.

Lénsrétten 1 Skane ldn betonar konkurrensen mellan LVM- och
LVU-vérden som en forklaring till de farre LVM-vérdplatserna.

3.2 LVU och vard av unga

Socialtjanstens barn- och ungdomsvard riktar sig till familjer med barn
och ungdomar i aldrarna upp till 20 &r. Om barn och ungdomar riskerar
att utvecklas ogynnsamt, ska socialtjnsten i ndra samarbete med
hemmen se till att de far det individens bista kriver, bl.a. vard och stéd
utanfér hemmet.
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Vérd enligt LVU kan beslutas om den unge genom missbruk,
kriminalitet eller annat nedbrytande beteende riskerar att skada sin
hilsa eller utveckling. En forutsittning dr att den unge eller
hans/hennes fordldrar motsétter sig frivilliga insatser inom
socialtjdnsten. Vardtiden 4r inte reglerad men ska omprévas var sjitte
manad.

Vérden vid SiS sirskilda ungdomshem ska syfta till att hjdlpa den
unge till en sadan utveckling och mognad att forutsdttningarna okar att
leva ett liv i samhéllet utan droger, kriminalitet eller annat socialt
nedbrytande beteende.

Ett av skilen till att de sdrskilda ungdomshemmen fordes till SiS var
att vissa kommuner och landsting redovisade platsbrist. Platsantalet har
sedan SiS 6vertagande 6kats fran 538 till nuvarande 638.

Under 1997 placerades 995 LVU-omhindertagna ungdomar vid SiS
hem. Det var nagot fler &n under tidigare ar. Placeringsskdlen var
kriminalitet (drygt 60 procent), missbruk (knappt 50 procent) och
socialt nedbrytande beteende (drygt 60 procent).

21 Utvecklingen av ungdomsvérden

Socialstyrelsen redovisar 1 rapporten Individ- och familjeomsorgens
arbete med ungdomar (rapport 1998:5) att kommunernas orientering
under borjan av 1990-talet mot att i mindre utstrickning anvédnda
institutionsvard fortsitter. Sammantaget vistas ungdomarna mindre 1
institutionsvard #n tidigare. Aven om lika ménga unga placeras nu som
1 borjan av 1990-talet, ar vardtiderna avsevért kortare. Det dr framst
inom frivilligvarden som denna utveckling skett.

Det totala antalet unga som tvéngsvardas har fordndrats marginellt,
medan antalet som tvangsvardas inom SiS 6kat. Antalet akut placerade
ungdomar, omedelbart omhéndertagna enligt LVU, har 6kat drastiskt.
Merparten av dessa placeringar sker pa hem for sarskild tillsyn, dvs.
hos SiS. Till viss del kan denna 6kning enligt Socialstyrelsen troligen
forklaras med inréttandet av SiS. Tillkomst av SiS innebar att ett sedan
lange kritiserat vardsystem rekonstruerades till ett mera vélfungerande.
Detta tillsammans med en platsutbyggnad kan ha medverkat till att det
blivit "ldttare” att placera pa dessa hem.

Det gér inte heller att bortse ifran att utvecklingen ocksa kan bero pa
att de som omhindertas idag har svarare och mera akuta problem.
Kommunernas uppfattningar om att problemen 6kat och blivit tyngre
maste ddrfor narmare belysas.

En tredje delférklaring till utvecklingen enligt Socialstyrelsen kan
vara att socialtjdnsten av olika skil vantar med ingripanden till dess att
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problemen blivit akuta eller alltfor stora, eller att de vardalternativ inom
oppenvarden som anvénds inte dr vardmassigt tillrickliga.

Regeringen har aviserat i prop. 1997/98:182 Strategi for att
forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter 1 Sverige att LVU
kommer att ses 6ver. Oversynen beror dock inte mer #n indirekt de
sarskilda ungdomshemmen.

322 Utredningens enkét om LVU till
organisationer och myndigheter

Totalt besvarade 35 instanser (inkl. 20 ldnsstyrelser) utredningens enkit

till organisationer och myndigheter. Till de mest intressanta resultat hor

att

e nidstan alla instanser anger att de ungdomar som blir foremal for
LVU-vard 1 framtiden kommer att ha svarare problem 4n tidigare,
t.ex. sociala storningar med kriminell belastning eller psykiatrisk
problematik

e atta instanser anser att SiS nuvarande prissittning dr viktig for hur
mycket och pa vilket sitt kommunerna anvinder sig av LVU-
varden; priset ar dock inte lika avgérande for vardutnyttjandet som
vid LVM-varden.

3:2:3 Utredningens enkédt om LVU till kommunerna

Utredningen har 1 kommunenkéten fragat kommunerna om

e utvecklingen av platsanviandningen i LVU-varden under 1990-talet

e orsakerna bakom utvecklingen av platsanvindningen

e hur utvecklingen har Overensstimt med kommunernas
bedomningar.

Utredningen har ocksé fragat kommunerna om uppf6ljningen av
vard vid SiS sdrskilda ungdomshem och annan ungdomsvard.

Utveckling av platsbehov och platsanviindning i SiS LVU-vard

Enkiten har besvarats av 287 av 340 tillfraigade kommuner och
kommundelar, eller 84 procent. Av de 94 kommuner och kommundelar
som klassats som stora anvidndare av SiS LVU-vard svarade 77, eller
82 procent.
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Nagot fler kommuner och kommundelar anger att
platsanviandningen i de sdrskilda ungdomshem har 6kat (31 procent) én
att den minskat (23 procent) under 1990-talet. De flesta kommuner (46
procent) anger dock att platsanvdandningen har varit oférdndrad, se
tabell 3.8. Kommunernas svar stimmer med platsanvidndningens
utveckling under 1990-talet och den Okade efterfragan hos SiS sedan
1994.

Bland stora anvindare av SiS LVU-vard finns en storre andel med
antingen en 6kad platsanvidndning (35 procent jamfort med 29 procent
for ovriga kommuner) eller en minskad platsanvidndning (29 procent
jamfort med 21 procent for 6vriga kommuner).

Tabell 3.8 Utveckling av platsanvandningen i kommuner och
kommundelar under 1990-talet.
Alla kommuner Kommuner Kommuner
med hogre med lagre
nyttiandegrad nyttiandegrad
Platsanvandningen har Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Okat 88 31 27 35 61 29
Varit oférandrad 132 46 28 36 104 50
Minskat 66 23 22 29 44 21
Bortfall i enkaten 1 0 0 0 1 0
Totalt 287 77 210

Den frimsta orsaken till 6kad platsanvidndningen under 1990-talet &r
enligt kommunerna okat missbruk och/eller tyngre problem (17
procent), se tabell 3.9. Det som kommunerna anger som framsta orsak
till minskad platsanvindning &r - liksom i LVM-varden - en satsning pa
andra alternativ inom den egna kommunen (17 procent). F4 kommuner
(3 procent) anger mindre missbruk/problem som skil till en minskad
satsningen pa vard vid sdrskilda ungdomshem.
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Tabell 3.9 Orsak till utveckling av platsanvandningen vid de sérskilda
ungdomshemmen under 1990-talet, alla kommuner

Platsanvandningen har Antal  Procent
Okat pa grund av

Okat missbruk/tyngre problem 48 17
samhallsfaktorer /( 2
kommunala faktorer 13 >}
andrad prioritering jamfoért med andra vardalternativ 3
dvriga orsaker 1

Minskat pa grund av

O6kade kommunala resurser 49 17
ekonomiska skal 3 1
minskat missbruk/mindre problem 8 3
dvriga orsaker 2 1
Oféréndrad platsanvédndning i kommunen 67 23
Bortfall i enkéaten 79 28

En majoritet (59 procent) av kommunerna redovisar att
bedomningen av vardbehovet under 1990-talet har verensstimt med
platsanvéndningen, se tabell 3.10.

Tabell 3.10 Platsanvandningens utveckling under 1990-talet jamfort med
kommunens bedémning efter kommuners nyttjandegrad

Alla kommuner Kommuner Kommuner
Platsanvandningen har med hogre med lagre
varit: nyttjandegrad nyttjandegrad
Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Storre an kommunens 68 24 19 25 49 23
beddémning
Lika med kommunens 170 59 38 49 132 63
beddmning
Mindre an kommunens 28 10 8 10 20 10
bedémning
Bortfall i enkaten 21 7f 12 16 9 4
Totalt 287 77 210

Drygt hilften av alla kommuner har som visades tidigare foridndrat
platsanviandning under 1990-talet. Fér kommuner med en oférindrad
platsanvidndning har bedémning och utfall stimt i 75 procent av fallen,
se tabell 3.11, medan bedémning och utfall stimt f6r knappt 50 procent
av kommuner som foréndrat i platsanvidndningen under 1990-talet. En
knapp tredjedel (27 procent) av kommuner med minskad
platsanviandning under 1990-talet och knappt tvd tredjedelar
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(61 procent) av kommuner med 6kad platsanvéndning hade inte véntat
en s kraftig fordndring.

Kommuner med en hogre nyttjandegrad har varit mindre traffsakra i
sin bedomningen av platsbehovet i LVU-vard under 1990-talet, jamfort
med oOvriga kommuner, se tabell 3.10 pa foregédende sida.
Platsanvidndningen har Gverensstimt med kommunens beddmning 1
49 procent av kommunerna jamfért med 63 procent av kommuner med
lagre anviandning av SiS LVM-vard.

Detta visar att fordndringar i behoven av LVU-vard vid sérskilda
ungdomshem kan vara svara att férutse.

Tabell 3.11 Platsanvindningens utveckling under 1990-talet jamfoért med
kommunens bedémning av platsbehovet
Platsbehovet har:

Okat Varit oférandrad Minskat

Platsanvandningen har Antal Procent Antal Procent Antal Procent
varit:

stérre an kommunens 54 61 9 4 5 7
bedémning

lika med kommunens 29 33 99 75 42 64
bedémning

mindre an kommunens 2 2 8 6 18 27
beddmning

Bortfall i enkaten 3 & 16 12 1 1
Totalt 88 31 132 46 66 23

Kommunernas bedémningar av platsbehovet har varit ndgot sémre
for ungdomsvéarden dn for missbrukarvarden i den meningen att en
hogre andel anger att utvecklingen av LVM-varden varit lika med
kommunens bedémning dn for vard vid de sdrskilda ungdomshemmen,
se tabell 3.12. Takttagelsen tycks gélla for alla kommungrupper och kan
forefalla férvanande eftersom fordndringen 1 efterfragan varit mycket
kraftigare for LVM-varden 4n for vard vid de sidrskilda
ungdomshemmen.
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Tabell 3.12 Platsanvandningen under 1990-talet i SiS LVM-vard och LVU-
vard jamfért med kommunens bedémning av platsbehovet,
andelar (procent)

Alla kommuner Kommuner Kommuner

med hégre med lagre

nyttiandegrad nyttiandegrad

Platsanvandningen har varit: LVU LVM LVU LVM LVU LVM

Stdrre an kommunens 24 12 25 19 23 10
bedémning

Lika med kommunens 59 64 49 53 63 68
bedémning

Mindre an kommunens 10 16 10 18 10 16
beddémning

Bortfall i enkaten 7 7 16 10 4 6

Uppfoljningen av SiS LVU-vird och annan ungdomsvard

I utredningens kommunenkét har kommuner med hogre nyttjandegrad
av SiS LVU-vard fragats om
e hur de f6ljer och utvirderar kvaliteten i LVU-vérden och annan
missbrukarvard
e vilka iakttagelser de gjort vid uppf6ljning och utvirdering av
LVU-vérd och annan missbrukarvérd.

Kommunernas uppfoljningsmetoder sammanfattas i tabell 3.13.
Majoriteten av kommunerna anvander personliga kontakter for att folja
bade varden vid SiS sirskilda ungdomshem (51 procent) och annan
ungdomsviérd (61 procent). Statistik, avrapportering och/eller vardplan
ndmns ndgot oftare for vard vid SiS sirskilda ungdomshem
(23 procent) @n for annan ungdomsvard (17 procent). 18 procent av
kommunerna anger att de inte har nagon utvirdering eller uppféljning
av véard vid SiS sirskilda ungdomshem, jimfort med 9 procent for
annan ungdomsvard.
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Tabell 3.13 Kommunernas metoder for uppféljning av ungdomsvard,
kommuner med hoég nyttjandegrad

SiS sarskilda Annan

ungdomshem ungdomsvard
Uppféljning genom Antal Procent  Antal Procent
Personliga kontakter 39 51 47 61
Statistik, avrapportering och/eller vardplan 18 23 13 17
Ingen utvardering eller uppfdljning. 14 18 iz 9
Bortfall 6 8 10 13
Totalt il 77

Fler kommuner (47 procent) redovisar negativa iakttagelser vid
uppf6ljning och utvirdering av varden vid sérskilda ungdomshem in
vid annan ungdomsvard (23 procent), se tabell 3.14. Den vanligaste
1akttagelsen om SiS hem ar behov av kompetenshdjning hos personalen
(22 procent). 27 procent redovisar positiva iakttagelser for sérskilda
ungdomshem jamfort med 36 procent f6r annan ungdomsvard.

Tabell 3.14 Kommunernas viktigaste iakttagelser om kvaliteten i LVU- och
annan ungdomsvard, kommuner med hégre nyttjandegrad

SiS sarskilda Annan
ungdomshem ungdomsvard

Antal Procent Antal Procent

Skiftande kvalitet mellan de olika hemmen 15 19 10 13
Behov av kompetenshéjning hos personalen 17 22 5 10
Ovriga negativa iakttagelser 5 6 3 4
God kvalitet pa varden och/eller kompetent personal 21 27 20 26
Ovriga positiva iakttagelser 0 0 8 10
Ovriga iakttagelser 2 3 4 5
Bortfall 1174 22 27 35
Totalt i 7414

3.2.4 Utredningens enkét till 1ansratterna om LVU

Lagménnen vid 22 ldnsratter besvarade utredningens enkét. Svaren kan
tolkas som om ldnsrdtterna anser att det finns behov av fler platser vid
de sirskilda ungdomshemmen, eftersom befintliga platser anvéinds for
unga med allt tyngre problem. Detta kan innebdra att andra unga inte
far plats, trots att deras vardbehov i sig kan vara skidl nog for en
placering.
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3.3 Statsbidrag till ungdomsvard och
missbrukarvard

Uppdelningen av statsbidraget vid SiS bildande sammanfattas 1 tabell
3.15. Statsbidraget till ungdomsvarden och missbrukarvarden minsk-
ades fran 950 mkr till 430 mkr. Minskningen - 520 mkr - motsvarade 1
stort den del av det tidigare statsbidraget som gétt till de huvudméan som
drivit sdrskilda ungdomshem och LVM-hem och dessforinnan statens
driftkostnad for de davarande statliga nykterhetsvardsanstalterna och
ungdomsvardsskolorna. Medlen utnyttjades till finansiering av SiS
verksamhet. De hade tidigare utbetalats for att bekosta hela eller delar
av missbrukarvarden och ungdomsvarden under lang tid men med olika
bendmningar och med olika konstruktioner.

Tabell 3.15 Uppdelning av statens stod till missbrukarvard och
ungdomsvard vid SiS bildande

Andamal Belopp, mkr

Statsbidraget till ungdomsvard och missbrukarvarden 1992/93

Bidrag till huvudmannen 400
Bidrag till kommunerna 520
Utvecklingsbidrag 30
Anslaget totalt 1993/94 950

Stod till ungdomsvard och missbrukarvarden 1994/95

Anslag till SiS institutioner 1994/95 420
Anslag till SiS centrala administration 20
Anslag till uppféljning och metod- och personalutveckling 30
Bidrag till utveckling av férebyggande vard och 6ppenvard 50
Tillagg till det generella statsbidraget till kommunerna 430
Stod totalt 1993/94 950

Sedan 1994/95 har staten avsatt 50 mkr arligen i sérskilda
utvecklingsmedel for att stimulera kommunerna att utveckla
forebyggande och 6ppenvardsinsatser fér ungdomar och missbrukare.
Lénsstyrelserna fordelar dessa medel. Motivet till stédet dr att staten
har ett starkt intresse av att det rader balans mellan & ena sidan den
tunga institutionsvarden och & andra sidan den vard som bedrivs av
kommunerna. Denna vérd bestar av forebyggande vard och olika slags

oppenvardsinsatser. Detta mojliggoér en effektiv vardkedja.
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Bidraget till missbrukarvard ingér sedan ar 1996 i det generella
statsbidraget till kommunerna.

Diagram 3.2 visar hur statens driftbidrag/anslag fordndrats sedan det
kommunala 6vertagandet 1983 och hur medlen fordelats.

Den bidragsdel som tidigare utgick 1 form av kommunalt statsbidrag
har inte redovisats efter 1993 eftersom den inte lingre sdrredovisas
utan ingar i det generella statsbidraget till kommunerna.

Nir staten 6verlamnade de statliga institutionerna till landsting och
kommuner ingick 1 6verenskommelsen att statens del i finansieringen
skulle utgé oavkortat till de nya huvudmannen eller till de kommuner
som placerade klienter 1 institutionerna. En bidragskonstruktion med
driftbidrag och placeringsbidrag inrittades. Konstruktionen fanns kvar
med vissa modifieringar till och med budgetaret 1993/94.

Av diagram 3.2 framgar att SiS anslagsmedel uppriknats med ca
50 mkr mellan 1994 och 1997. Av detta var 16 mkr kompensation for
hyreshojningar efter uppvirdering av det fastighetsbestind som
overtogs av staten.

Diagram 3.2 Statsbidrag till missbrukarvard och ungdomsvard 1983-97

Mkr Statsbidrag till missbrukarvard och ungdomsvard aren 1983 -
1000 - 1997
900 ;_,’x-——./‘—._—_l__*\ | —— Till huvudmannen som
800 T : g driftbidrag, fr.o.m.1994
\ anslag till SiS
700 \ —— Till kommunerna:
600 / \ placeringsbidrag
500 / M —a&— Omstrukturerings-
400 bidrag/anordn.bidr./fran
0\/ / 1994 FoU
300 /\ ”‘7\( —>— Ovrig missbrukarvard
200 \ —
100 l \ : % & é —%— S:a statsbidrag/anslag
04 4 4—:‘/— : B
™ N~ @ (=2} O o N [2e} < n w0 N~
28 888388%8¢G¢3

Kalla: SiS underlag till utredningen
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4  Statens institutionsstyrelse (SiS) —
uppdrag, organisation, resurser,
tillkomst och utveckling

SiS utveckling har sedan starten préglats av:

e en kraftigt vikande efterfragan pa LVM-vard

e en successivt 6kande efterfragan pa ungdomsvarden

e en utveckling mot allt svérare grupper inom bade LVM- och LVU-
varden

e problem med sammansmailtning av kulturer vid de olika hemmen.

Beskrivningen av denna utveckling och tankarna bakom™ SiS
tillkomst redovisas lingre fram i detta kapitel, tillsammans med
resultaten av tidigare oversyner.

Utredningen viljer att i stillet inleda framstidllningen med en
beskrivning av SiS nuvarande uppdrag, resurser och organisations-
struktur.

4.1 SiS uppdrag, organisationsstruktur och
resurser

4.1.1 Uppdrag

Statens institutionsstyrelse (SiS) dr den centrala forvaltnings-
myndigheten for verksamheten vid de sérskilda ungdomshemmen och
institutionerna for vard av missbrukare (LVM-hem). SIS bildades den 1
juli 1993 och startade sin vardverksamhet den 1 april 1994. SiS svarar
béde for planering, ledning och drift av de sdrskilda ungdomshemmen
och LVM-hemmen och for tillsynen 6ver dem. Ansvaret omfattar savil
ekonomisk  styrning, resultatuppfoljning och kontroll som
metodutveckling, forskning och utvecklingsarbete.

49
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Kérnan 1 SiS uppdrag som nationell myndighet 4r att etablera enhdg
och nationellt enhetlig kvalitet och att i samverkan med kommunerna
verka for en tillrickligt differentierad vard.

Den véird som ges i SiS regi skall vara av god kvalitet och vara
anpassad till de individuella vardbehoven. Psykiskt stérda ungdomar
eller missbrukare, kvinnliga missbrukare, narkotika- eller
blandmissbrukare, starkt utagerande ungdomar m.fl. grupper bér kunna
ges speciellt anpassad vard vid sirskilda enheter eller institutioner.
Nirhetsprincipen skall efterstrivas i storsta mojliga utstriackning.

SiS ska tillse att varden sa snart som mojligt dvergér till frivillig
vard inom SIS egna institutioner eller vid andra kommunala eller
privata institutioner eller i ppnare former, t.ex. familjehem.

Bildandet av SiS innebar siledes att differentiering, dvs. en
anpassning till individuella behov, prioriterades framfor nérhet, dvs. att
varden sker sd ndra hemorten som mdjligt. Det var ocksa det andra
bytet av huvudmannaskap for dessa institutioner mellan den statliga
och den kommunala sektorn inom en tiodrsperiod.

SiS saknar 1 princip méjlighet att paverka och forutsiga efterfragan
pé platser vid styrelsens institutioner. SiS beslutar om s.k. placeringar
dvs. anvisning av platser till institutionerna. Kommunernas socialtjinst
ansvarar dock for ansékan om vard enligt LVU eller LVM och
lansratten fattar beslut om huruvida ansokan ska bifallas eller inte. Vid
placering enligt LVU fattar kommunen det slutliga beslutet om
placering vid en SiS-institution. Efterfrigan p& SiS tjénster paverkas
dven av landstingens bendgenhet att inom ramen fér den psykiatriska
vérden ta sig an missbrukare och ungdomar med psykiska stérningar.

SiS far enligt instruktionen ocksa utféra uppdrag som knyter an till
verksamheten vid institutionerna & kommuner i samband med
avgiftning av missbrukare, utslussning, eftervard eller andra insatser
enligt socialtjanstlagen. Mojligheten att ocksd ha en intagning av
klienter enligt socialtjanstlagen framgér bl.a. av SiS regleringsbrev.
Sddan frivillig vérd enligt socialtjanstlagen svarade i slutet av maj 1998
for omkring 15 procent av belédggningen vid ungdomshemmen och fér
25 procent av den faktiska beldggningen vid LVM-hemmen.

SiS uppdrag har nyligen vidgats genom riksdagsbeslutet att inféra
”sluten ungdomsvérd” som en ny tidsbestimd, frihetsberovande pafoljd
for unga lagovertradare (prop. 1997/98:96). Den nya ordningen trider i
kraft den 1 januari 1999.
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Regleringsbrevet for 1998

Statens institutionsstyrelses verksamhet bidrar enligt regleringsbrevet
for 1998 till foljande effektmal f6r social omsorg

“att &stadkomma en social omsorg av god kvalitet med effektiv
resursanvindning som tillgodoser den enskilde individens behov av stod
och bistind 1 samband med sociala eller andra handikapp,
missbruksproblem och forsorjningssvarigheter samt som tillgodoser att
barn och ungdomar vixer upp under trygga och goda forhallanden.”

SiS del av effektmalet &r:

e att svara for att de som behover vard vid ett sdrskilt
ungdomshem eller ett LVM-hem ska beredas sadan véard av hog
kvalitet,

e att i man av resurser tillgodose sadana stod- eller vardinsatser
som kommunala huvudmin efterfragar inom ramen for en
planerad vardkedja,

e att i samarbete med kommuner och landsting verka for ett
vardutbud som ir differentierat utifran individuella vardbehov,

e att tillgodose nidrhetsprincipen vid placeringar i stérsta mojliga
utstrackning.

Foljande verksamhetsmal for SiS kan sarskilt ndmnas

e institutionsplaceringar skall ske utan dréjsmal och pé ett sddant
sitt att den vardades behov av individualiserad vard tillgodoses.

e kvinnor med missbruksproblem och psykiskt funktionshindrade
missbrukare som har behov av placering pa sdrskild avdelning
eller institution skall erbjudas sidan plats. Aven ungdomar med
missbruksproblem och/eller psykiska problem skall vid behov
erbjudas plats pa sédrskilda avdelningar.

e SiS ska i nidra samarbete med kommuner och andra
samhillsorgan utveckla formerna f6r utslussning av de
ungdomar eller vuxna som genomgatt vard vid institutionerna
till andra vérd- eller stodinsatser. Nar utskrivning sker frén SiS
institutioner ska en i samarbete med socialtjansten upprittad
plan for utslussningen finnas.

SiS ska vidare
e bedriva metodutveckling och annat utvecklingsarbete som hojer
personalens kompetensniva.
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e stdodja och stimulera saddan forskning inom ungdoms- och
missbrukarvarden som har relevans for SIS verksamhet och som
ger 0kade kunskaper om effekter.

For att forbattra resultaten och resursanvidndningen och stirka
helhetssynen dels inom det sociala védlfirdsomréadet, dels i forhallande
till andra samhillssektorer, skall SiS arbete genomforas i samverkan
med andra myndigheter och aktérer som har koppling till det egna
ansvarsomradet.

SiS skall fortsétta att utveckla dokumentations-, uppféljnings- och
utvdrderingssystem for den ungdomsvard och missbrukarvard som den
bedriver. Det ADB-st6d for uppf6ljnings- och utvérderingsarbetet som
SiS borjat bygga upp skall utvecklas vidare for att kunna ge underlag
for bedomningar av véard- och kostnadseffekter bade pa kort och lang
sikt.

SiS grundldggande uppdrag enligt regleringsbreven &r i stort sett
oforandrat sedan starten. Den viktigaste férindringarna under perioden
ar dels att intagning enligt SoL tydliggjorts sedan 1997 som ett led i SiS
uppdrag, dels att kraven pad samverkan med andra aktérer framhallits
allt tydligare, liksom arbetet med utslussning.

4.1.2 Organisationsstruktur

SiS verksamhet omfattar 33 sirskilda ungdomshem med f.n. 638
faststdllda vardplatser och 15 LVM-hem med fn. 343 faststillda
vardplatser. SiS hem &r avsedda for tvangsvard, som kan ske vid sévil
slutna som O6ppna avdelningar.

Huvudkontoret ligger i Stockholm.

SiS har drygt 2 500 tillsvidareanstéillda, varav drygt 50 pa
huvudkontoret. Ar 1997 var antalet arsarbeten drygt 2 800 och
medelantalet anstdllda drygt 2 900.

Négon regional administration finns inte. Hemmen har vissa egna
administrativa resurser. Verksamheten har dock sedan starten varit
indelad 1 fem geografiskt avgrinsade regioner inom vilka
institutionerna varit specialiserade for att svara mot klienternas skilda
behov. Antalet hem och platser per vardregion 1998 framgéar av tabell
4.1.

Huvudkontoret ansvarar for ledning, planering, uppf6ljning och
tillsyn av verksamheten. Huvudkontoret bestér av verksledning och tre
enheter for planering, administration och FoU-fragor.
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Institutionscheferna utses av generaldirektéren och ar direkt
understillda denne. Institutionscheferna utser personal vid den egna
institutionen.

Tabell 4.1 SiS antal hem och platser per region i ungdoms- och
missbrukarvard 1998

Region Ungdoms- Antal LVM- Antal Hem, Platser,

hem platser hem platser totalt totalt
Norr 3 49 2 44 5 93
Mellansverige 3 54 3 74 6 128
Ost 7 141 5 112 12 253
Vast 10 206 1 44 11 250
Syd 10 188 4 69 14 257
Totalt 33 638 15 343 48 981

Sedan varen 1998 fungerar en ny organisation for regional
samordning. Numera verkar fyra institutionschefer som regionala
samordnare inom ungdomsvarden och tva som regionala samordnare
inom missbrukarvirden. De ursprungliga regionerna tillimpas dock
fortfarande vid uppf6ljning av kravet pa ndrhet i varden.

De regionala samordnarnas frimsta uppgift 4r att se till att frdgor
som berdr fler &n en institution inom regionen behandlas gemensamt av
institutionscheferna i regionen. Det giller t.ex. fordndring av platsantal
och vardinriktning, ndring eller utveckling av behandlingsmetoder och
samordning av resurser och av information till socialtjénsten.

Samordnarna har dterkommande méten med SiS ledningsgrupp. De
far i framtiden en viktig roll i planering och uppf6ljning och i
kontakterna med huvudkontoret och SiS omvirld. Uppdraget &r
tidsbegrinsat, normalt upp till tre &r. Samordnarna 4r inte verordnade
andra institutionschefer 1 sin region.

Inom ungdomsvérden finns en samordnare for vardera den sodra,
vistra och norra regionen och en samordnare for en sammanslagen
region av mellersta och §stra regionen.

Inom missbrukarvirden har de sodra och vistra regionerna forts
samman till en region och dvriga tre regioner - mellersta, 6stra och
norra - bildar en ny samverkansregion.

Elva nitverk med representanter for hemmen och huvudkontoret har
dessutom byggts upp for utvecklingen av vérden inom prioriterade
omréaden. Det giller t.ex. vard av sérskilt vardkravande pojkar, vard av
flickor och vard av ungdomar med missbruksproblem.
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4.1.3 Resurser

Verksamheten finansieras i huvudsak genom de anslag som SIS
forfogar 6ver och de vardavgifter som tas ut av kommunerna. SiS
anslag for 1998 uppgar till 504 mkr. Intékterna av kommunala avgifter
under 1998 uppskattas till omkring 705 mkr. Till detta kommer &vriga
intékter om cirka 15 mkr.

Virdavgifterna 4r differentierade i syfte att aterspegla kostnads-
skillnader mellan olika vérdtyper. Differentiering har 6kat successivt
sedan SiS tillkomst.

Hur tillgdngliga resurserna fordelas belyses av SiS internbudget, se
tabell 4.2.

Tabell 4.2 SiS planerade resursanvindning 1998, mkr och procent

Verksamhet * Kostnader Intakter Anslag Andel
anslag

1998

Ungdomsvarden 809 529 280 35%
Missbrukarvarden 341 189 152 45%
Huvudkontoret, inkl IKM 40 0 40 100%
Forskning, m.m. 26 0 26 100%
Totalt 1216 718 498 41%

* | budgeten ingar avvecklingskostnader om 63 mkr i kostnaderna fér missbrukarvarden
och avvecklingskostnader om 4 mkr i kostnaderna fér ungdomsvarden.

Sdrskilda poster inom SiS anslag finns pa 30 mkr och 1,7 mkr for
forskning, verksamhets- och personalutveckling och for verksamheten
vid Institutet for kunskapsutveckling inom missbrukarvérden (IKM).
En del av 1998 ars anslag (6 mkr) har inte fordelats i budgeten. Syftet
dr att kunna inleda en reduktion av SiS anslagskredit.

Staten berdknades enligt proposition (1992/93:61) om det statliga
huvudmannaskapet svara for ungefir hélften av kostnaderna for de
sérskilda ungdomshemmen och ungefir en tredjedel av kostnaderna for
LVM-hemmen. Tidigare hade statens bidrag motsvarat omkring en
tredjedel av kostnaderna dven for ungdomshemmen. Enligt
propositionen skulle SiS huvudkontor och dess metodutveckling,
forskning och utvecklingsarbete helt finansieras med anslag.

Under 1997 svarade SIS anslag for cirka 50 procent av kostnaderna
for LVM-hemmen, inkl. avvecklingskostnader, dvs. en klart storre
andel 4n enligt propositionen om SiS bildande, och 41 procent av
kostnaderna f6r ungdomshemmen, dvs en betydligt ligre kostnadsandel
dn enligt uttalanden i propositionen.




SOU 1998:140 Kapitel 4 55

I regleringsbrevets resultatbudget for 1998 svarar SIS anslag for
cirka 49 procent av kostnaderna for LVM-hemmen, inkl.
avvecklingskostnader, och 37 procent av  kostnaderna  for
ungdomshemmen, dvs. en minskning med négra procentenheter.

SiS anslag 6kas 1999 med 15,6 mkr/ar ( motsvarande 10 arsplatser)
for domda till sluten ungdomsvard. Denna verksamhet blir helt
anslagsfinansierad. Under 1998 far SiS 4,3 mkr utéver anslaget for
investeringar infor den nya vardformen.

Kostnaderna for platser skiljer sig mycket mellan LVU- och LVM-
varden. Den genomsnittliga drskostnaden for en plats ar cirka 1,4 mkr 1
LVU-varden och cirka 950 000 kronor i LVM-varden. De viktigaste
skilen till kostnadsskillnaderna &r att ungdomsvarden har storre
personaltithet och hogre lokalkostnader, bl.a. pd grund av hogre
sikerhet och skolverksamheten.

Inom de tvd vardformerna finns dessutom betydande skillnader i
platskostnader mellan olika hem och avdelningar, delvis till f6ljd av
skillnader 1 uppdrag, delvis till foljd av skillnader i effektivitet och
beldggningsgrad.

I samband med det #ndrade huvudmannaskapet av tvangsvarden
Overtog staten storre delen av de fastigheter, dir landsting och
kommuner tidigare bedrev verksamheten. For detta ersattes landstingen
och kommunerna med totalt ca 320 mkr.

SIS fastigheter &r s.k. andamalsfastigheter. I avvaktan pa beslut om
de framtida dgarforhallandena har fastigheterna sedan 1994 tillfilligt
forvaltats av Statens fastighetsverk, som hyr ut dem till SiS. SiS svarar
sjalv for driften av fastigheterna och kan ocksd hyra ut vissa
overflodiga lokaler, men har i 6vrigt mycket begransade mojligheter att
paverka sina kostnader for dessa fastigheter.

SiS fastigheter kommer enligt prop. 1997/98:137 om Statlig
fastighetsf6érvaltning och lokalférsorjning, m.m. att foras over till
bolaget Specialfastigheter AB.

SiS hyr en mindre del av lokalbestandet av andra fastighetségare:
Vasakronan, kommun/landsting och privata fastighetsdgare.

SiS har fatt bira kostnader bade for outhyrda lokaler i nedlagda hem
och for forluster vid forsdljning av sddana fastigheter. SiS har dock inte
fatt del av de vinster som uppstatt for staten vid forséljning.
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4.2 Tillkomst av Statens institutionsstyrelse, SiS

4.2.1 Institutioner for tvdngsvard kommunaliseras
1983

Verksamheten vid de davarande ungdomsvardsskolorna, de statliga
nykterhetsvirdsanstalterna och de i huvudsak statligt finansierade
allménna och erkdnda institutionerna inom missbrukarvarden
kommunaliserades den - 1 januari 1983. Huvudmannaskapet for
institutionerna 6vertogs till storsta delen av landstingen men ocksé av
enskilda kommuner. Kommuner och landsting skulle goéra en
gemensam vardplanering.

Fordndringen hade aviserats i socialtjanstreformen ar 1982 och sags
som en del av denna reform med dess betoning av kontinuitet i
behandlingsinsatser. Bland motiven for  &ndringen av
huvudmannaskapet fanns ocksd mojligheten till mer flexibilitet i
utnyttjandet av befintliga institutionsresurser och kravet pa geografisk
ndrhet si att behandlingen kunde ta tillrdcklig hidnsyn till den vardades
livsmiljo. En minskad differentiering av institutionsvarden generellt
ansags ocksa onskvird.

Vid 6vergdngen Gverlit staten institutionerna inklusive fastigheter
och byggnader utan kostnad till de nya huvudminnen. Dessutom
avsatte staten 150 mkr till de nya huvudménnen fér upprustning och
omstrukturering av de dverldmnade institutionerna. Skilet for detta var
huvudsakligen att de davarande statliga institutionerna inte var sirskilt
vil skickade att tillgodose de enskilda landstingens eller kommunernas
lokala behov, eftersom institutionerna var uppbyggda for att fungera
som riksinstitutioner.

4.2.2 Utvecklingen under 1980-talet

Under andra hilften av 1980-talet intensifierades debatten om
institutionsvarden. Inom vuxevarden fick detta till foljd att LVM-
lagstiftningen dndrades sa att den mgjliga vérdtiden forlingdes till sex
ménader och att en social indikation inférdes som gjorde det mojligt att
ingripa pad ett tidigare stadium, framfor allt vad gillde unga
narkotikamissbrukare.
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Debatten om  missbrukarvarden under 1980-talet, liksom
utbyggnaden av varden, paverkades av en stark oro for spridning av
HIV-smitta. Oron fick till foljd att fler vardplatser inrdttades, bl.a.
genom att utbyggnaden stimulerades av sirskilda statsbidrag.

Inom ungdomsvarden kom den sk. virstingdebatten att visa pa
behoven av en 6kad och effektiviserad vard. Det visade sig efterhand
att landstingen oftast utgjorde en alltfor smal planeringsbas for denna
férhallandevis lilla men ytterst svarplacerade grupp av ungdomar.

Bland annat kritiserade JO den dévarande administrationen av de
sarskilda ungdomshemmen. Kritiken géllde bl.a. att méanga av de
svaraste ungdomarna inte kunde tas emot, ofta med motivet att de inte
platsade 1 véardprogrammet, att ungdomar kunde straffa ut sig frén
hemmen genom att upptrada valdsamt, att antalet platser inte rackte till.

I en unders6kning som gjordes av Socialstyrelsen varen 1990
uppgav kommunerna att endast 40 procent av de ungdomar for vilka
kommunerna sokte plats kunde fa en sadan. Forhallandet inom
vuxenvarden var bittre, &ven om inte alla utan 80 procent av de LVM-
domda kunde f2 plats omedelbart.

423 Institutioner for tvangsvard forstatligas 1993

Principbeslut om forstatligande

Principbeslutet om statligt huvudmannaskap for de sérskilda
ungdomshemmen — och i praktiken dven for LVM-hemmen - tillkom
pa initiativ av socialutskottet under utskottets behandling av
regeringens forslag om en tillfdllig omlaggning av statsbidraget till
missbrukarvard och institutionsvard. Landstingsforbundets och
Kommunférbundets 6nskemal kom att spela en avgoérande roll for
utskottets stdllningstaganden.

Regeringens forslag, som syftade till en snabbare platsutbyggnad,
innebar att en storre del av statsbidraget gavs 1 form av platsbidrag.
Vidare avsattes vissa medel till ett tillfdlligt anordningsbidrag fér 1991
och 1992. T propositionen anmélde regeringen ocksa riktlinjer for en
forandrad organisation av institutionsvarden for de mest utsatta
ungdomarna och missbrukarna. Syftet var att gora institutionsvarden
battre skickad att motsvara kraven pa vardinnehéll, m.m.

Beredningen och inriktning av socialutskottets beslut redovisas
relativt utforligt har som bakgrund till utvecklingen inom SiS.
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Utskottets beslut

Utskottet var enhélligt i sitt beslut om éndrat huvudmannaskap. For att
undvika ytterligare fordr6jning av den nédvéindiga utbyggnaden borde
forandringen ske snarast, enligt utskottet redan under 1992.
Principbeslutet fick inte leda till att redan planerad utbyggnad
avstannade. Det var angeldget att utbyggnaden kunde fortga i den takt
som planerats. Utskottet godkinde dirfor det foreslagna tillfélliga
anordningsbidraget for att den planerade utbyggnaden av ungdomsvard
och missbrukarvard inte skulle stanna av. Kommunférbunden hade
under hand meddelat utskottet att de aktivt skulle medverka till
platsutbyggnad och darmed till en smidig Overgang av
huvudmannaskapet. Vid fordndringen var det angeldget att garantier
skapades for att huvudméannen kompenserades for gjorda investeringar.

Socialutskottets resonemang om huvudmannaskap och verksamhetens
inriktning

Socialutskottet konstaterade inledningsvis 1 sitt resonemang att de
bristfdlliga institutionella vardresurserna var kinda hos ansvariga
instanser. Trots detta hade den nodviandiga utbyggnaden och
differentieringen av institutionsvarden inte dgt rum.

De bada kommunférbunden hade redovisat klart att bade
regelsystem och organisation lade hinder i1 vidgen for en utbyggnad.
Forbunden hade vid en utskottsutfragning framfort krav pa en
huvudmannaskapsfoérindring. Motiven var dels att mer statsbidrag
behovdes till varden, dels att staten var béttre ldmpad att skota
tvangsvarden for de unga. 1 detta sammanhang framholls behovet av
nationell planering och differentiering av varden.

Utskottet ’tog fasta pa denna fordndrade standpunkt” fran de bada
kommunférbunden. Det verkade vid den tiden svart att uppna flera -
och mer differentierade - platser med ett kommunalt huvudmannaskap.
Det nationella perspektivet fick inte tillrdckligt genomslag i1 den
davarande organisationen. Utskottet ansag dérfor att staten var mer
lampad som huvudman for tvéangsvarden i1 de sérskilda ungdoms-
hemmen.

Utskottet erinrade om att ett skél for att 6verge det tidigare statliga
huvudmannaskapet for ungdomsvardsskolorna hade varit att utnyttja
befintliga institutionsresurser mera flexibelt. S& hade emellertid inte
blivit fallet. Uppdelningen pa olika typer av ansvar - vardansvar,
kostnadsansvar, behandlingsansvar och resursansvar for de olika
huvudménnen - hade kommit att forsvara ett effektivt utnyttjande av
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resurserna. Det delade ansvaret mellan kommuner och landsting for att
tillhandahélla platser och for drift och planering av institutionsvarden
hade ocksé visat sig leda till oklarheter. Det hade ocksa visat sig att
landstinget varit ett alltfor litet upptagningsomrade. Enligt utskottet
behovdes ett samlat ansvar for de sérskilda ungdomshemmen.

Utskottet ansag att framfor allt tva krav maéste stillas. For det forsta
madste alla ungdomar som behover tvangsvard kunna beredas plats for
sddan véard. For det andra maste det finnas ett vél differentierat utbud
av vardmojligheter. For att astadkomma ett mer effektivt utnyttjande av
resurserna och en bittre differentiering ansig utskottet att det kridvdes
en samordning for hela riket. Hem med hela landet som
upptagningsomrdde maste inrédttas. En central inskrivning och
fordelning av vardbehévande ungdomar pd de sirskilda ungdoms-
hemmen behovdes. Dessutom borde vissa hem med sirskilt hég bevak-
ningsgrad inréttas for att vard dven skulle kunna ges till de svérast
storda ungdomarna.

Uppdrag till regeringen

Regeringen fick 1 uppdrag att i samrad med berérda myndigheter och
organisationer utreda och forbereda erforderliga atgiarder. Bl.a. maste
de ekonomiska och organisatoriska fragorna skyndsamt ses &ver.
Fragor om verksamhetens innehall och utveckling, befintlig kompetens
1 det direkta vardarbetet, personalutveckling och mdjligheter till
effektiv eftervard borde ocksa ses 6ver. Forutsdttningar maste skapas
for en fortsatt god kontakt mellan de sdrskilda ungdomshemmen och
den 6vriga 6ppna och slutna socialtjdnsten.

Enligt utskottet fanns det skél att 6verviga ett fortsatt kommunalt
betalningsansvar for verksamheten for att motverka en Sverstromning
till den statliga varden av enbart ekonomiska skil. Frigan om det
framtida stodet till missbrukarvarden skulle ocksd &vervigas i
sammanhanget. Aven fragor som rorde missbrukarvardens innehall och
utformning kunde komma att behova belysas ytterligare.
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IUM-utredningen

Efter riksdagsbeslutet tillsattes den sk. IUM-utredningen om
tvangsinstitutioner inom socialtjinsten med uppdrag att utreda
forutsittningarna for att fora 6ver de sirskilda ungdomshemmen till
statligt huvudmannaskap. Utredaren skulle ocksd belysa missbrukar-
vardens innehall och organisation fraimst vad avser tvéngsvirdens
institutioner.

Ndrmare om uppdraget

Utredaren fick i uppdrag att utreda alternativa losningar och
konsekvenserna av deras genomférande. Ett alternativ var att staten
skulle overta det totala ansvaret for institutionerna, dvs. savil
planeringsansvar som driftansvar pa det sdtt som var fallet fore
huvudmannaskapsreformen ar 1983. Ett annat alternativ var att ge
staten ett mera Overgripande ansvar och att t.ex. kommuner eller
landsting 1 egenskap av entreprendrer svarade for driften av
verksamheten. Aven andra alternativ skulle kunna prévas av
utredningen. Utredningen skulle bl.a. ta upp kommunernas
betalningsansvar och behovet av en regional organisation.

En utgéngspunkt fo6r utredningen var att de samlade statliga
resurserna for ungdomsvard och missbrukarvard skulle vara
oférindrade. Direkt stéd till de sirskilda ungdomshemmen och LVM-
hemmen skulle utgd i forhallande till platsantal och kommunerna
forutsattes dven framdeles betala vérdavgifter i1 forhallande till
platsutnyttjande. De mindre kommunernas situation uppmarksammades
sarskilt 1 direktiven.

[UM-utredningens forslag

[UM-utredningen foreslog att staten skulle ta 6ver huvudmannaskap fér

bade de sirskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen. Huvudmannen

skulle svara for samordning av utbildning, forskning och utveckling.

En ny statlig myndighet skulle bildas for

¢ ledning och évervakning av hemmen, inkl. ansvar f6r samordning
av behov och resurser

e beslut om differentiering och utbyggnad

e intagning och

e den samlade uppf6ljningen av verksamheten.




SOU 1998:140 Kapitel 4 61

Som ett alternativ till den helstatliga organisationen fGreslog
utredningen att davarande huvudmin, inom ramen fér det statliga
huvudmannaskapet, skulle kunna driva hem pa entreprenad. Den
centrala myndigheten skulle da avtala med varje entreprenér for sig om
vardprofil och differentiering av institutioner. Entreprenaden skulle
frimst innebédra ett administrativt driftansvar (arbetsgivar-/personal-,
ekonomi- och lokalansvar).

Utredningen noterade dock att ett inte obetydligt antal institutioner
under alla forhallanden kunde forvintas Overga till helstatig
driftledning.

Principerna fér kostnadsfordelning mellan staten och kommunerna
skulle behéllas. Utredningen férutsatte ocksa att de medel inom statens
ekonomiska totalram som inte skulle anvdndas for att tdcka
tvangsvardens kostnader, liksom hittills, skulle fordelas mellan
kommunerna som s.k. allmint kommunbidrag. Utredningen noterade
samtidigt att staten som huvudman for tvangsvarden ocksa dvertog det
yttersta finansieringsansvaret for verksamheten.

En differentiering av vardavgifter féreslogs. En hogre avgift skulle
tas ut for akut- och utredningsinsatser i de sérskilda ungdomshemmen,
som 1 regel sker pa slutna enheter, 4n for mer langsiktiga
behandlingsinsatser. For LVM-hemmen skulle en hogre avgift tas for
slutna @n for 6ppna platser. Avgiftsnivaerna skulle vara enhetliga for
alla sdrskilda ungdomshem och for alla LVM-hem i landet, dven for
hem som drevs pa entreprenad. Sérskilda avgifter skulle kunna tas for
andra vardtjénster.

Statskontorets och RRVs remissynpunkter pa [UM-utredningen

Statskontoret och RRV avvisade IUM-utredningens forslag i sina
remissvar. Beslutsunderlaget pekade enligt myndigheterna inte pa
négot behov av ett forstatligande. Bland annat stred konstruktionen mot
faststdllda principer om forhallandet mellan stat och kommun.

Mycket talade visserligen enligt bade Statskontoret och RRV for ett
odelat huvudmannaskap. Men myndigheterna forordade i stillet ett
odelat primdrkommunalt huvudmannaskap. Det borde kombineras med
en effektiv statlig tillsyn och statligt ekonomiskt stdd inom ramen for
det generella statsbidraget till kommunerna. RRV varnade f6r en
betydande risk att Sverige med IUM-utredningens forslag kunde fa

”»

svagt belagda och statligt subventionerade tvangsvardsenheter med ett
vardutbud som inte stimmer 6verens med de lokala behoven.”
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Staten borde i stéllet forbéttra sin uppfoljning av ungdoms- och
missbrukarvard som helhet, eftersom det var sdllsynt med
uppf6ljningar av resultaten inom verksamheterna.

Myndigheterna betonade kopplingen mellan tvang och den lokala
socialtjansten och sociala forhallanden i kommunen. Statskontoret sag
t.ex. tvangsvard som

“ett nodvandigt komplement till socialtjdnsten som &r en kommunal
angelagenhet. Om det &r sa att tvangsvarden skall utgora ett komplement
till kriminalvérden och rittsvidsendet dr det naturligt att verviga ett statligt
huvudmannaskap.”

Statskontoret ansdg vidare att vardavgifterna borde differentieras
mellan institutioner for att mojliggéra konkurrens och ddrmed hoja
kvaliteten pa varden. Institutioner som inte drevs kostnadseffektivt och
uppnadde en hog kvalitet pa vardresultaten skulle med tiden inte anlitas
av kommunerna. Kommunerna kunde enligt Statskontorets mening
mycket vil forse sig sjdlva med den erforderliga informationen for att
overblicka utbudet av institutioner. Lansstyrelserna kunde hjédlpa dem
att fa denna 6verblick. Pa detta sitt skulle enligt Statskontoret

“den specialisering och o6kade differentiering som krivs for varden
astadkommas ocksa inom ramen for ett kommunalt huvudmannaskap da
kommunerna ges mojlighet att paverka utbudet genom sin efterfragan.”

Utredningens problembild — ”oklar ansvarsférdelning som resulterat
1 minskat platsantal/platsbrist och daligt utvecklad differentiering av
vardalternativen” - var enligt RRV foraldrad, 4ven om medelstora och
smé& kommuner fortfarande hade svarare én storstiderna att finna ratt
vardalternativ &t grupper med speciella behov.

Proposition och riksdagsbehandling hosten 1992

Regeringen aterkom i prop. 1992/93:61 till riksdagen med forslag om
andrat huvudmannaskap for institutioner for tvangsvard enligt LVM
och LVU. Riksdagen beslot i1 enlighet med forslagen 1 propositionen.
Enligt propositionen saknades Overblick Gver platstillgdngen och
efterfragan for varden vid de sérskilda ungdomshemmen i hela landet.
Detta hade lett till svarigheter vid placeringen av ungdomar pa de
sarskilda ungdomshemmen. Olika praxis i olika delar av landet och
brister 1 samordningen mellan huvudmidnnen hade tvingat
socialsekreterare att 4gna mycket tid at att s6ka lediga platser.
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Den minskade efterfragan pa platser i LVM-hem berodde enligt
propositionen sannolikt till stor del pa kommunernas ekonomiska
situation.

Trots att antalet § 23-hem, dvs. hem for sérskilt noggrann tillsyn
enligt LVM, utokats hade platsbrist for speciella grupper kunnat
konstateras, t.ex. psykiskt stérda klienter och klienter med komplexa
vardbehov.

Forslagets huvuddrag

Staten foreslogs fa ett samlat huvudmannaskap for de sirskilda
ungdomshemmen och LVM-hemmen.

Regeringen sag denna 16sning som det bésta sdttet att komma ifran
nackdelarna med det delade huvudmannaskapet mellan landsting och
kommuner. Flertalet remissinstanser hade ocksa férordat det helstatliga
alternativet framfor entreprenadmodellen. Staten foreslogs dock mot
bakgrund av motioner och uppvaktningar fa mojlighet att - om det
fanns sirskilda skil - genom avtal uppdra at landsting eller kommun att
inrdtta och driva sadana hem.

En ny statlig myndighet, Statens institutionsstyrelse, skulle inrttas.
Statens institutionsstyrelse foreslogs fa ansvaret for planeringen och
driften av de aktuella hemmen. Finansieringen av institutionerna
foreslogs ske genom vardavgifter frdin kommunerna och genom anslag
via statsbudgeten.

Statens institutionsstyrelse bedomdes for sitt huvudkontor behova
medel motsvarande kostnader for ca 40 tjdnster. Medelsbehovet
bedomdes till 20 mkr. Sarskilda medel beriknades dessutom for
personalutbildning  och  utvecklingsverksamheten. Den  nya
myndigheten foreslogs fa ansvaret for att anvisa plats vid den
institution som 1 varje enskilt fall bedomdes ldmpligast. P4 detta sitt
berdknades en behovlig differentiering av varden kunna ske, bl.a. for
att kunna tillgodose behovet av enheter med sirskilt hog
bevakningsgrad.

En sérskild organisationskommitté skulle tillsdttas omedelbart for att
forbereda huvudmannaskapsfordndringen och lamna fo6rslag till den
nya myndighetens organisation.

Huvuddelen av remissinstanserna var positiva till regeringens
forslag.

Kritiken mot en inaktuell problembeskrivning uppmérksammades
sarskilt 1 propositionen. Enligt regeringen krivdes det dven i en
situation med ett visst dverskott pa platser en noggrann planering ver
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linsgranser si att en vil differentierad vard kunde erbjudas de
ungdomar och missbrukare som var i behov av denna speciella vard.

Ndrmare om finansiering

Staten beriknades enligt propositionen svara for hélften av kostnaderna
for de sirskilda ungdomshemmen och en tredjedel av kostnaderna for
LVM-hemmen. Statens andel av kostnaderna for de sérskilda
ungdomshemmen okades ddrmed fran 34 procent eftersom det ansdgs
viktigt fér inte minst mindre kommuner att platser vid de sérskilda
ungdomshemmen och LVM-hemmen inte 4r visentligt dyrare for
kommunerna #n i den 6vriga, friviliga varden.

Véardavgifterna fér kommunerna borde ligga pa en sddan niva att de
inte hindrade en kommun frén att ansoka om tvéngsvard. Avgifterna
borde 4 andra sidan, inte heller ligga pa en sadan niva att det blev
billigare med vard p& de sirskilda ungdomshemmen eller LVM-
hemmen 4n andra former.

SiS anslag skulle uppgé till 470 mkr. Ungdomsvérden svarade for
245 mkr, missbrukarvérden fér 175 mkr och huvudkontoret for 20 mkr.
Dessutom avsattes 30 mkr — vilket motsvarade det davarande statliga
utvecklingsbidraget — till personalutbildning, uppf6ljning och
utvdrdering.

Foljande platsbidrag per plats anvindes i berdkningen av SiS anslag.

Ungdomsvarden
Slutna platser 500 000
Oppna platser 350 000
Missbrukarvarden (§ 23-hem)
Slutna platser 300 000
Oppna platser 100 000

Dessutom skulle ett bidrag om 50 000 kronor ldmnas for platser vid
de 6ppnare s.k. § 22-hemmen inom missbrukarvarden.
Vid berdkningarna antogs en beldggningsgrad av 80 procent.
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4.2.4 Forberedelser for SiS overtagande av
nstitutionerna

Statens institutionsstyrelse bildades den 1 juli 1993. SiS &vertog
verksamheterna den 1 april 1994 efter forhandlingar dels med
Landstings- och Kommunférbunden dels med de enskilda
huvudménnen. [ forhandlingarna med Landstingsforbundet och
Komunférbundet foreslogs fran SiS sida att endast de institutioner som
det bedomdes att det skulle finnas behov av skulle foras 6ver till ny
huvudman. Vidare foreslog SiS att all personal skulle ségas upp av de
gamla huvudminnen och att nyrekryteringar skulle ske utifrdn behoven
vid de 6vertagna institutionerna.

SiS foérslag vann inte gehor i forhandlingarna. Efter uppvaktningar
hos Socialdepartementet beslutades att SiS skulle 6verta alla sdrskilda
ungdomshem och de LVM-institutioner som 1 sin verksamhet
huvudsakligen hade tagit emot tvangsvardade klienter. Den centrala
uppgorelsen med de bada kommunférbunden bekriftades av
regeringen.

SiS overtog alla 35 sérskilda ungdomshem med 570 platser och 25
LVM-hem med 941 platser. Innan SiS tog 6ver verksamheten frén de
tidigare huvudménnen fanns det ca 1 300 platser pa landets 38 LVM-
hem. Av LVM-hemmen &vertogs alla hem som inréttats for sarskilt
noggrann tillsyn (§ 23 LVM) och ett hem som inrittats enligt 22 §
LVM. Detta innebar en platsreduktion med cirka 350 platser i
forhallande till tidigare LVM-vard.

SiS forslag i forhandlingarna att minska antalet platser bor ses mot
bakgrund av att det under aren 1992 och 1993 hade mirkts en svagare
efterfragan framfor allt ndr det gillde vuxna missbrukare. Efterfragan
pé institutionsplatser vid de sdrskilda ungdomshemmen avtog ocksa.
Det huvudsakliga skilet till den minskade efterfragan pd LVM- och
LVU-platser var kommunernas férsimrade ekonomi.

Det bedémdes att behovet av LVM-vard kunde tillgodoses inom
ramen for de platser som staten tog Gver.

Inom ungdomsvérden var bilden mindre klar och signalerna delvis
motstridiga. Dels hade efterfragan avtagit ndgot under tiden ndrmast
fore statens Overtagande, dels fanns en tydlig brist pd platser for
ungdomar med svara storningar.

3 18-6128 SOU 1998:140
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4.3 Utvecklingen av verksamhet och ekonomi
hos Statens institutionsstyrelse, SiS

43.1 Oversiktligt om utvecklingen av verksamhet
och ekonomi

Utvecklingen inom missbrukarvarden har praglats av en minskning av
antalet platser for att klara en anpassning av SiS utbud, platsantal och
inriktning till kommunernas minskande efterfragan. Samtidigt har
forsok gjorts att differentiera vardutbudet for att erbjuda platser for
siarskilda grupper. De 343 platser som SiS nu erbjuder kommunerna
vander sig 1 huvudsak till malgrupper med svérare problem och dédrmed
en mer kostnadskriavande vard och behandling.

Inom wungdomsvarden har en Okande efterfraigan medfort en
successiv utbyggnad. Stora behov har funnits att ytterligare differen-
tiera utbudet av vard. De nya platserna, drygt 70, dr nédstan uteslutande
lasbara och ger mojlighet till vard i mer slutna former. Platserna vander
sig ocksa till grupper med ett krivande vardbehov, bl.a. ungdomar med
psykiatrisk vérd, som dock inte kan tillgodoses pa ungdomshemmet.
Detta innebir att vid tillkommande platser bedrivs en vard som har ett
visentligt hogre kostnadsldge dn genomsnittet.

Behovet av kunskap om effekterna av ungdoms- och
missbrukarvdrden betonades infor SiS bildande. Prioriteringen finns i
SiS regleringsbrev.

For att kunna folja upp varden och klara andra krav pa myndigheten
har SiS borjat bygga upp ett Klient- och institutionsadministrativt
system (KIA). Systemet anvdinds 1 placeringsarbetet, vid
administrationen av klienter, dokumentation av hindelser runt klienter
och for att féra klientjournal. KIA mojliggor statistik, kvalitetssidkring,
planering och uppf6ljning av SiS véardproduktion. Systemet finns efter
inférande varen 1998 pa alla institutioner utom fyra. Under hosten far
dven dessa institutioner tillgang till systemet.

De totala kostnaderna for metodutveckling, utbildning och inférande
av KIA beriknas till 10,3 mkr, varav 4,6 mkr for utredning, 2,3 mkr for
programutveckling och 3,4 mkr for utbildning. Den érliga driftkost-
naden har uppskattats till 0,8 mkr. Systemet har enligt SiS mottagits
mycket positivt av SiS 1 datorsammanhang ovana anviandare.

Tva dokumentationssystem — UNG-DOK och LVM-DOK systemen
har  utvecklats fér metodutveckling av  klientarbete  och
behandlingsverksamhet. Systemen anvdnds inom ungdoms- och
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missbrukarvdrden for att samla grundldggande epidemiologisk
information om klienter inf6r planering, uppf6ljning och utveckling.
Klienterna ska 1 framtiden dokumenteras vid in- och utskrivning och pa
sikt vid nagot uppfoljningstillfialle. Datorstod har utvecklats. En viss
samordning av dessa system med KIA planeras. Kostnaderna for de
bada systemen blir 14 mkr till och med 1998.

Nar Riksdagen beslutade om det statliga huvudmannaskapet 1993
poéngterades sdrskilt vikten av forskning, utveckling och utbildning
pa ett omrade, dar forskningsinsatserna varit mycket begransade. I de
prioriteringar som tidigare gjordes av FoU-medel kunde inte det som
blev SiS omrade gora sig géllande. SiS forfogar 6ver 30 mkr for dessa
andamal och har kunnat bidra till att forskningen inom dessa omraden
okat.

Under 1997 tex. anvdndes 4,7 mkr till forskning om
missbrukarvarden och 3,9 mkr till forskning om ungdomsvarden.
Under samma ar avsattes 11,9 mkr till verksamhetsutveckling och 2,7
mkr till personalutveckling.

Sedan starten har SiS betalat ut ndrmare 100 mkr till forskning,
utveckling och utbildning. Av FoU-medlen hittills aterstar 39 mkr som
inte beslutats eller betalats ut. Dessa medel belastar kommande anslag.

Samverkan med socialtjinsten sker dels genom regionala
Socialtjanstrdd som SiS huvudkontor svarar for, dels genom regionala
och lokala kontakter, didr de nya regionala samordnarna far en viktig
roll. I Socialtjanstraden finns representanter fran Svenska
Kommunférbundets ldnsavdelningar och kommunpolitiker.

Utvecklingen av SiS ekonomi belyses i tabeller 4.3 — 4.5 pa nista
sida. Under perioden 1994/95 — 1997 o6kade kostnaderna for
verksamheten med 12,5 procent. Avgiftsintdkterna fran kommunerna
lag 1997 nagot Over 1994/95 ars niva. Anslagsutgiften for SiS
verksamhet 6kade med drygt 30 procent fram till 1997.

Under 1995/96 och 1997 forbrukade SiS i samband med sitt
omstruktureringsarbete dels det ordinarie anslaget pa 1,262 mkr, dels
tilldggsanslag pa 153,3 mkr, dels ett anslagssparande pa ca 52 mkr.
Vidare togs 37,5 mkr i ansprak som anslagskredit.

Intdkterna i missbrukarvdarden, se tabell 4.5, har genom den
minskade efterfrdgan gatt ned fran 355 mkr till 227 mkr per budgetar.
For 1998 berdknas en intikt pa 189 mkr. Kostnaderna har ocksa
minskat fran 486 mkr till 359 mkr till detta kommer avvecklings-
kostnader pa 63 mkr. Kostnaderna f6r verksamheten 1998 beriknas till
271 mkr.
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Tabell 4.3 SiS totala intakter och kostnader. Mkr, 1994/95 - 1998

Kost- Avgifts- Ovriga Anslags- Anslag Tillaggs- Anslags

nader intakter intakter utgift anslag -saldo
1994/95 1250 689,3 38,3 468,6 470,6 0 +51,6
1995/96 1966 1058,7 28,6 885,2 754,2 88,3 +8,9
1996 1342 705 17,6 591 - - -
1997 1343 722,5 18,4 619,1 507,7 65 -37,5
1998 1216 705,5 12,5 498 504,0 0 -31,5

budget

Tabell 4.4 Indexering av SiS intdkter och kostnader. 1994/95 — 1998, 1994/95 = 100

Kostnader Avgiftsintakter Ovriga intakter Anslagsutgift
1994/95 1,0 1,0 1,0 1,0
1995/96 1,048 1,024 0,498 1,259
1996 1,073 1,023 0,460 1,261
1997 1,074 1,048 0,480 17321
1998 0,972 1,024 0,326 1,063

Tabell 4.5 Utveckling av SiS verksamheter, 1994/95 — 1997, mkr

1994/95 1995/96 1996 1997
Kostnader
Missbrukarvard 485,6 782,1 4821 359,7
Ungdomsvard 669,9 1122,8 773,2 828,1
Avveckling 0 1,4 1,4 63,3
Gemensamma 58,2 38,2 29,1 17,0
kostnader
FoU 12,6 35.2 24,2 34,7
Huvudkontoret 241 45,9 31,8 40,1
Totala kostnader 1250,4 1 966,6 1341,8 13429
Intékter
Missbrukarvard 354,5 454,8 286,9 226,9
Ungdomsvard 355,8 628,3 433,8 5105
Avveckling 0 0 0 152
Gemensamma intakter 14,5 1.4 43 0,6
FoU 0,2 0,1 0,1 0,8
Huvudkontoret 2,9 2,6 0,5 1,3

Intakter, exkl. anslag 727,6 1087,3 722,6 740,8
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Intdkterna inom ungdomsvarden, se tabell 4.5, har 6kat markant
under perioden, frén 356 mkr till 511 mkr. For 1998 berdknas
intdkterna bli 529 mkr. Kostnaderna har ocksd okat i och med
utbyggnaden av platser och alltmer vardkrdavande ungdomar. Under
perioden har kostnaderna 6kat fran 670 till 828 mkr.

Under perioden har kostnaderna for gemensamma verksambheter,
t.ex. gemensamma IT-kostnader, huvudkontoret och forskning och
metod- och personalutveckling varit 85-90 mkr. Under 1998 beréiknas
dessa kostnader bli 86 milj.

4.3.2 Utveckling av missbrukarvirden

Utvecklingen inom vissa omraden av missbrukarvarden -
platsutveckling och platsanvdndning, differentiering och nérhet,
intagning, klienternas egenskaper, utskrivning, kostnader och
finansiering - sammanfattas 1 punktform 1 detta avsnitt.
Omstruktureringsarbetet beskrivs i1 ndsta avsnitt.

Platsutveckling och platsanvindning

e Antal platser 1 missbrukarvarden har pa grund av sjunkande
efterfrdgan minskat med 64 procent fran 941 &r 1993/94 till 343
ar 1998, se tabell 4.6. Det betyder att i nuldget ar ca 300 klienter
intagna samtidigt. Minskningen har skett i sex omgéangar, se
avsnitt 4.3.3.

e Antalet ansoékningar om LVM-vard har minskat kraftigt. Det
sammanhinger, enligt SiS uppfattning, med att ansvaret for
ansokan till ldnsritten om sddan vard overfordes fran
lansstyrelserna till kommunerna.

e Andelen slutna platser vid LVM-hemmen har okat fran drygt
30 procent till knappt 50 procent.

e Antalet LVM-hem har minskats fran 25 till 15. Hem inriktade pa
vard av alkoholmissbrukare och andra grupper av missbrukare
med mindre problem har svarat for platsminskningen.

e Den faktiska beliggningen pa LVM-hemmen, se tabell 4.7, har
minskat frén 561 (72 procent) &r 1994/95 till 323 (67 procent) ar
1997. Beldggningen under 1998 har varit mycket hog 1
forhallande till platsantalet (ca 90 procent).

e Beldggningen varierar kraftigt mellan LVM-hemmen. Under
forsta halvaret 1998 hade 5 hem och tva vardregioner en faktisk
beldggning pa 6ver 100 procent. Fyra hem och en vardregion
hade en faktisk beldggning som lag under 80 procent. Den
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faktiska beldggningen totalt lag drygt 10 procentenheter Gver
malet, 80 procent.

o Antalet fakturerade varddygn har minskat med drygt 40 procent
fran 205 000 ar 1994/95 till 120 000 ar 1997. Under samma
period har antalet fakturerade varddygn enligt LVM minskat
med cirka 45 procent fran 159 000 till 85 000 och antalet
fakturerade varddygn enligt SoL minskat med cirka 20 procent
fran 45 000 till 36 000 .

e Nuvarande platsutbud och differentieringsgrad bedoms av SiS
vara tillrdckliga for landets behov med den efterfragesituation
som ratt under forsta halvaret 1998.

Differentiering och nérhet

e Ett differentierat vardutbud har - till f6ljd av avveckling och
omstrukturering - inte kunnat behéllas i de olika vérdregionerna.
Sedan 1994 har hela landet i stor utstrdckning blivit en region
for placering av LVM-klienter. Varje institution har enligt SiS
getts ett tydligare uppdrag for speciella malgrupper och for
utveckling av mal och metoder for behandling. Flera
institutioner har fatt ett “riksuppdrag” t.ex. Froso
behandlingshem, Gudhemsgérden och Runnagarden.

e Differentieringen av verksamheten vid LVM-hemmen har utgatt
ifran foljande kriterier: alder, kon, grad av psykisk stérning,
véldsbendgenhet och omvardnadsbehov.

e Nirhetsprincipen har ocksa forsvagats av SiS omstrukturering.
Principen - métt som andel placeringar 1 hemregionen - har dock
tillgodosetts 1 75-80 procent av placeringarna under perioden
1994/95 till 1997. De norra (<90 procent) och siédra (85-90
procent) regionerna ligger 6ver genomsnittet. I véstra regionen
har andelen placeringar inom regionen minskat fran 75 procent
ar 1994/95 till knappt 60 procent ar 1997. I 6vriga regioner
ligger andelen placeringar inom regionen nagot under
genomsnittet.

Intagning

e Antalet placeringar minskade fran ca 1900 ar 1994/95 till ca
1 650 ar 1997.

e Intagna enligt LVM svarar for cirka 75 procent av den faktiska
beldggningen vid LVM-hemmen.

e Antalet placeringar enligt LVM minskade med 15 procent fran
1939 ar 1994/95 till 1 657 ar 1997. Antalet placeringar enligt
SoL minskade under samma period med drygt 20 procent fran
2083 till 1 644.
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e Under 1995/96 och 1997 kunde alla ansokningar om placering
vid LVM-hem tillgodoses omgaende.

Klienternas egenskaper

o  Kommunernas tilldimpning av LVM har enligt SiS bl.a. medfort
att missbrukarna kommit till LVM-hemmen 1 sdamre skick &n
tidigare och ofta med mycket kort varsel.

e Alkoholmissbruk dominerar bland de intagna (ca 60 procent)
Blandmissbruk svarar for knappt 20 procent. Andelen
narkotikamissbruk har skiftat olika ar mellan ca 20 och 30
procent.

e Genomsnittsdldern bland intagna har varit drygt 40 ar. Andelen
unga intagna okar dock.

e Var fjarde intagen &dr kvinna.

Det 6kade behovet att kunna ge vard till svart somatiskt och
psykiskt sjuka och stérda missbrukare har medfort behov av
utokad medicinsk och annan specialistkompetens vid LVM-
hemmen.

Utskrivning och utslussning

e Den genomsnittliga vistelsetiden har minskat med drygt
30 procent fran 130 dagar ar 1994/95 till 90 dagar ar 1997.

e Utskrivna med vistelsetider pa 28 varddygn eller mindre har
okat med drygt 40 procent fran 483 ar 1994/95 till 692 ar 1997.
Okningen avser framst SoL-placeringar. Men #4ven for intagna
enligt LVM har en 6kning noterats med drygt 20 procent fran
213 till 258. Utvecklingen beskrivs ndrmare i tabeller 4.8-4.10.

e 1997 hade 3 av 10 utskrivna LVM-klienter en vistelsetid av 28
varddygn eller mindre. For 15 procent (134 personer) varade
vistelsen hogst sju dagar.

e Andelen missbrukare som skrivs ut till vard i annan form innan
tre manader av vardtiden har gatt har okat fran drygt 40 procent
1994/95 till ca 55 procent ar 1997.

Kostnader och finansiering

e  Kostnaderna for missbrukarvarden (exkl. Huvudkontoret, FoU
och gemensamma kostnader) har minskat med drygt 10 procent
frdn 486 mkr ar 1994/95 till 423 mkr ar 1997, inkl 63 mkr i
avvecklingskostnader.

o Arskostnaden per plats har okat med knappt 40 procent frin
690 000 kronor ar 1994/95 till 950 000 kronor &r. Om
avvecklingskostnaderna exkluderas blir kostnaden 820 000 och
kostnadsokningen knappt 20 procent.
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e Dygnskostnaden per fakturerad plats har under samma period
6kat med drygt 40 procent fran 2 644 kronor till 3 779 kronor.

e Forklaringen till kostnadsokningarna r enligt SiS - utéver de
sarskilda avvecklingskostnaderna — tyngre vard, Kkortare
vistelsetider och fler klienter som kréver lasbarhet.

e Under forsta halvaret 1998 har kostnaderna  for
missbrukarvarden uppgatt till 140,7 mkr. Till detta kommer
dock fortsatta avvecklingskostnader om 36,4 mkr.

e Intdkterna fran kommunernas avgifter har minskat med drygt
35 procent, fran 343 mkr till 221 mkr. En sirskild avgift for
omedelbara omhindertaganden inférdes under 1996; avgiften
har nyligen o6kats. I 6vrigt ar taxan for LVM-hemmen i stort sett
of6randrad sedan SiS tillkomst.

e Statens kostnad for varden vid LVM-hemmen exkl. kostnaderna
for huvudkontoret, FoU och gemensamma kostnader, har 6kat
med 60 procent fran 121 mkr till 194 mkr.

e Statens andel av kostnaderna for varden vid LVM-hemmen har
fordubblats, fran ca en fjardedel ar 1994/95 till hilften 1997.
Riktmarket vid SiS bildande var en tredjedel.

433 Strukturforédndringar i LVM-varden

Redan under 1994, ganska snart efter att SiS vertagit institutionerna,
visade det sig att det faktiska platsantalet, framfor allt pdA LVM-
hemmen, inte 6verensstimde med det angivna platsantalet. Det rorde
sig om platser som sedan ldngre eller kortare tid varit tagna ur drift men
for vilka huvudmannen fick fortsatt statsbidrag s& linge som de fanns
med 1 forteckningen 6ver vardplatser. Det roérde sig dven om vérd-
platser som visserligen nyttjades men som inte uppfyllde kravet pa god
vardstandard.

For att hoja platsutnyttjandet och samtidigt anpassa platsantalet till
en nivd som stimde med faktiska foérhallanden minskades antalet
officiella LVM-platser till 791 redan i augusti 1994.

Platsantalet har darefter justerats flera ganger till foljd av vikande
efterfragan. I mars 1995 minskades platserna med 25 till 764, i juli
samma ar med ytterligare 25 till 639, i november med ett 15-tal till 625
och fran januari 1997 med ca 150 till 478 platser. I september 1997
togs beslut om nedlaggning av ytterligare 135 platser, som liggs ned
under 1998. Avvecklingen av dessa platser har fullfoljts under 1998.

Vid dessa platsminskningar har hidnsyn tagits till bl.a. prioriterade
vardformer och grupper, institutionernas beldggning, ekonomi och
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Tabell 4.6  Utvecklingen av antal hem och platser vid LVM-hemmen
31 December Antal hem Antal platser varav Oppna varav lasbara
1994 25 793 480 313 (39%)
1995 23 625 340 285 (46%)
1996 23 625 340 285 (46%)
1997 19 478 263 215 (45%)
1998 (datum) 15 343 174 169 (49%)
Tabell 4.7  Utveckling av beldaggning vid LVM-hemmen
Ar Platsantal Total Faktisk Varav
belaggning belaggning LVM
1994/95 782 672 (86%) 561 (72%) 78%
1995/96 628 538 (86%) 446 (71%) 69%
1996 625 513 (82%) 423 (68%) 315 (74%)
1997 482 401 (83%) 323 (67%) 235 (73%)
1998 (jan-juni) 343 392 (114%) 313 (91%) 237 (76%)

Tabell 4.8  Utvecklingen av vistelsetid pa LVM-hem, alla intagna

Antal varddygn 1997 1996 1995
-28 692 (42%) 751 (38%) 483 (25%)
29-120 327 (20%) 363 (18%) 429 (22%)
>120 625 (38%) 857 (44%) 1028 (53%)
Totalt 1644 (100%) 1971 (100%) 1940 (100%)
Tabell 4.9  Utvecklingen av vistelsetid pa LVM-hem, intagna enligt LVM
Antal varddygn 1997 1996 1995
-28 258 (29%) 291 (25%) 213 (17%)
29-120 85 (10%) 73 (6%) 100 (8%)
> 120 557 (62%) 794 (69%) 953 (75%)
Totalt 900 (100%) 1158 (100%) 1266 (100%)

Tabell 4.10 Utvecklingen av vistelsetid pa LVM-hem, intagna enligt SoL

Antal varddygn 1997 1996 1995
-28 434 (58%) 460 (57%) 270 (40%)
29-120 242 (33%) 290 (36%) 329 (49%)
> 120 68 (9%) 63 (8%) 75 (11%)
Totalt 744 (100%) 813 (100%) 674 (100%)
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geografiska lige, bedomningar av kommunernas framtida efterfragan
och av den vard kommunerna kan antas skota i egen regi.

Samtidigt som platsantalet har skurits ned for att vara i nivd med
efterfraigan har SiS genomf6rt langtgdende fordndringar av
institutionernas innehall for att svara mot klientbehoven. Det giller bl.a.
en Okad andel slutna platser, tydligare uppdrag och malgrupper for
institutionerna och utékad specialistkompetens vid LVM-hemmen.

4.3.4 Utvecklingen av ungdomsvarden

Utvecklingstendenserna inom vissa omrdden av ungdomsvérden -
platsutveckling och platsanvindning, differentiering och nirhet,
intagning, klienternas egenskaper, utskrivning, kostnader och
finansiering - sammanfattas i punktform i detta avsnitt.

Platsutveckling och platsanvindning

e Antal platser 1 ungdomsvarden har pa& grund av stigande
efterfragan 6kats med 12 procent fran 570 ar 1993/94 till 638 ar
1998, se tabell 4.11.

e Okningen har skett successivt. Platsantalet Gkades under
perioden april 1994 -juni 1996 fran 567 till 597. Efter ytterligare
omstrukturering och utbyggnad ar platsantalet nu 638.

e Andelen slutna platser har 6kat fran drygt 50 procent 1994 till
knappt 60 procent 1997.

e Antalet sdrskilda ungdomshem har minskats med tva, fran 35 till
33 under perioden 1994-97. Flera hem har slagits samman med
andra institutioner. Tva hem har tillkommit genom ombyggnad
av nedlagda LVM-hem. I regel passar dock — enligt SiS - inte
fastigheterna fran den ena vardformen for anvindning i den
andra.

e  Platsutbyggnaden har i huvudsak avsett akut- och utrednings-
platser men behandlingsplatser for malgrupper med speciella
behov har ocksé byggts ut.

e De specialinriktade och specialutrustade institutioner som
inréttats for svart psykiskt storda ungdomar med tungt missbruk
och kriminalitet dr dyra bl.a. pa grund av en hog grad av
slutenhet och kvalificerade personalresurser.

e Den faktiska beldggningen pa LVU-hemmen har okat fran 472
(83 procent) ar 1994/95 till 514 (81 procent) &r 1997, se tabell
4.12. Beldggningen under varen 1998 har varit 543 (85 procent).

e Beldggningen varierar kraftigt mellan de sérskilda
ungdomshemmen. Under foérsta halvaret 1998 hade fyra hem en
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faktisk beldggning pa 100 procent eller mera. Nio hem och tva
vardregioner hade en faktisk beldggning som lag under 80
procent. Den faktiska beldggningen totalt 14g 4 procentenheter
over malet, som var 81 procent.

Antalet fakturerade varddygn har 6kat med knappt 15 procent
fran 166 000 ar 1994/95 till 189 000 ar 1997.

Nuvarande platsutbud och differentieringsgrad bedéms av SiS
motsvara den befintliga efterfragan. Tidigare beslutade
utokningar av platsantalet under 1998 har dirfor skjutits pa
framtiden. Det &r enligt SiS ocksd svart att bedéma om vérens
hoga beldggningen kan vintas besté under hdsten 1998.
Verkstilligheten av den nya péfoljden sluten ungdomsvird
stéller nya krav pa differentiering av vérden och kan medféra att
behovet av platser for denna mélgrupp kan komma att dka.

Tabell 4.11 Utvecklingen av antal hem och platser vid LVU-hemmen

31 December Antal hem Antal platser Varav 6ppna Varav lasbara
1994 35 570 279 291 (52%)
1995 33 588 274 314 (54%)
1996 34 621 278 343 (55%)
1997 35 641 271 370 (58%)
1998 (VP, budget) * 33 638 249 389 (61%)

* Beslut fattades under varen om en ytterligare nedlaggning av vissa platser pa LVU-
hemmet Solgarden.

Tabell 4.12 Utveckling av beldggning vid LVU-hemmen

Ar Genomsnittligt Faktisk Varav Varav

platsantal beldggning LvVuU SolL
1994/95 570 472 (83%) 388 (82%) 82 (17%)
1995/96 595 488 (82%) 399 (85%) 68 (15%)
1996 603 501 (83%) 437 (87%) 64 (13%)
1997 632 515 (81%) 446 (87%) 68 (13%)
1998 (VP, budget) 638 541 (85%) 461 (85%) 80 (15%)

Differentiering och nirhet

Arbetet med att differentiera virden har fortsatt. Den 6kade
efterfrigan pa akut- och utredningsplatser har kunnat
tillgodoses. En betydande satsning har ocksd gjorts for att
kvalitetsutveckla verksamheterna vid utredningsavdelningarna.
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e Differentieringen av verksamheten vid LVU-hemmen har fran
borjan avsett tre grupper: dels de kriminellt identifierade,
extremt brottsaktiva och aggressivt utagerande pojkar, dels
ungdomar med psykiska stérningar, vars problem gransade till
den psykiatriska vardens ansvarsomrade, dels flickor med tidiga
psykiska storningar som haft traumatiska upplevelser under sin
uppvéxt tex. 1 form av sexuella Gvergrepp. Ytterligare tva
grupper har tillkommit, dar varden i viss man differentierats.
Det giller dels ungdomar med invandrarbakgrund, dels
ungdomar med missbruksproblem.

e Narhetsprincipen - métt som andel placeringar i hemregionen -
har sedan 1994/95 klarats i drygt 70 procent av placeringarna. I
den mellansvenska regionen har dock mindre &n 50 procent av
placeringarna varit i hemregionen. Institutionerna i denna region
tas 1 en betydande utstrickning 1 ansprak for det placerings-
behov som finns 1 den Ostra regionen. I alla regioner utom den
mellansvenska regionen okade andelen placeringar 1
hemregionen mellan 1995/96 och 1997.

Intagning

e Antalet placeringar 6kade med drygt 15 procent fran knappt
960 1994/95 till drygt 1 100 ar 1997.

e [ntagna enligt SoL har 6ver perioden svarat for cirka 15 procent
av den faktiska beldggningen. Det genomsnittliga antalet
intagna enligt LVU har dock 6kat mer dn platsantalet sedan
1994/95.

e Antalet placeringar enligt LVU har ¢kat med cirka 10 procent
per ar under perioden, medan antalet SoL-placeringar varit
drygt 100 per ar.

e Av alla ungdomar inskrivna under 1997 var 90 procent
omhdndertagna enligt LVU. 1 ca 60 procent av dessa fall
paborjades varden som ett omedelbart omhéndertagande enligt 6
§ LVU.

e Under 1995/96 och 1997 har socialndmnderna i sa gott som alla
placeringsdrenden omgéende kunnat erbjudas plats pd nagon
institution. Vintetider till 6nskade institutioner pa upp till en
vecka har dock forekommit.

Klienternas egenskaper

e Genomsnittsaldern pa de inskriva ungdomarna var 16,2 ar under
1997

e Drygt 40 procent av ungdomarna har utldndsk bakgrund.
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e Andelen flickor har minskat négot, fran 31 procent 1994/95 till
27 procent 1997.

e Placeringsorsakerna dr kriminalitet (ca 60 procent), missbruk
(ca 50 procent) och social nedbrytande beteende (ca 60
procent). I drygt tio procent av placeringarna under 1997 var
alla tre anledningarna aktuella.

Utskrivning och utslussning

e Den genomsnittliga vistelsetiden var ca 160 dagar under 1997,
jamfort med 175 dagar under 1995/96.

e Under 1997 skrevs hilften (49%) av ungdomarna ut under de
tva forsta ménaderna av placeringen. Andelen LVU-intagna
som skrevs ut under denna period var nagot hogre dn andelen
Sol-intagna.

Kostnader och finansiering

e Kostnaderna for ungdomsvarden har 6kat med ca 25 procent
fran 670 mkr ar 1994/95 till 828 mkr ar 1997 exkl. kostnader for
huvudkontoret, FoU och gemensamma kostnader.

o Arskostnaden per faststilld plats har 6kat med drygt tio procent
fran 1,24 miljoner kronor ar 1994/95 till 1,38 miljoner kronor ar
1997.

e Dygnskostnaden per fakturerad plats har under samma period
okat med 10 procent fran 4 276 kronor till 4 686 kronor.

e  [Forklaringen till kostnadsokningarna ér enligt SiS:

— Hogre personalkostnader pa grund av hogre grad av
slutenhet och mer kvalificerat vardinnehall

— Initialkostnader — t.ex. personalrekrytering och befattnings-
utbildning - vid start av nya institutioner

— Hogre lokalkostnader 4n 1 befintligt lokalbestand pa grund av
sirskilda krav pd om- och tillbyggnaden av nya lokaler och
pa slutenhet och annan specialanpassning.

e Under forsta halvaret 1998 har kostnaderna for ungdomsvarden
uppgatt till 401,8 mkr.

e Intdkterna fran kommunernas avgifter har 6kat med 45 procent
fran 346 mkr till 502 mkr under perioden 1994/95 till 1997.

e Taxan for LVU-varden har successivt differentierats alltmer for
att anpassa avgiftens storlek till skillnaderna i faktisk kostnad
for olika vard- och behandlingsinsatser. Okningarna har avsett
de tyngre grupperna i varden. For andra grupper och uppdrag &r
taxan 1 stort sett oférandrad sedan SiS tillkomst.
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e Statens andel av kostnaderna fér varden vid LVU-hemmen har
minskat frén ca 45 procent ar 1994/95 till ca 40 procent ar 1997.
Riktmirket vid SiS bildande var 50 procent.

4.3.5 RRVs granskning av SiS

Riksrevisionsverket (RRV) granskade hosten 1996 SiS organisation
och administration av tvangsvarden av unga och av missbrukare.
Granskningen gjordes pa regeringens uppdrag. Syftet var att skapa
forutsittningar for en béttre balans mellan tillgdng och efterfrigan pa
vardplatser och att dirmed komma till ritta med verksamhetens
ekonomiska underskott.

Den lingsiktiga verksamhetsinriktningen

Att virda manniskor under tvang 4r en grannlaga och krivande uppgift,
konstaterar RRV i sin rapport. SiS fick &rva en heterogen och
geografiskt spridd verksamhet. Institutionerna hade tidigare haft olika
villkor fér styrning och ledning, ekonomi- och personaladministration,
behandlingsmetoder, m.m. Trots de atgirder SiS vidtog kvarstod enligt
RRV  forhallanden och  faktorer som  begrinsade dess
handlingsutrymme. Det gillde bl.a. lokaler, personalens kompetens,
behandlingsmetoder, m.m.

Det var dirfér av vikt att SiS redovisade en tydlig och langsiktig
verksamhetsinriktning och att principer for intern resursférdelning och
andra basala forutsittningar for institutionernas verksamhet
tydliggjordes inom organisationen och for den kommunala
socialtjansten, m.fl. Principerna f6r resurstilldelning borde enligt RRV
vara nagorlunda stabila Gver tiden.

En friga som RRV sirskilt ansdg borde klargéras var pa vilka
villkor och i vilken omfattning institutionerna skulle dgna sig at frivillig
vérd i olika former. RRVs pépekande ledda till ett fortydligande i SiS
regleringsbrev.

SiS och kommunernas efterfragan

RRV konstaterade att SiS inte har mojlighet att paverka efterfrigan pa
tvéngsvard, men framholl att SiS kan verka for att socialtjéansten #r vil
informerad om verksamheten och att vardens kvalitet och pris
motsvarar stillda forvintningar. SiS férméga att forutse efterfrégan ér
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ocksd begrinsad. Den kan dock stdrkas genom tita kontakter med
socialtjansten.

SiS har ett betydande handlingsutrymme att flexibelt anpassa
vardverksamhetens omfattning, inriktning, prissdttning, m.m. till
of6rutsedda fordndringar i efterfragan och andra yttre villkor.

Utvecklingen av SiS ekonomi

RRV bedémde att det ekonomiska underskott som uppstatt i SiS
verksamhet endast till viss del kunde férklaras av uteblivna intdkter till
foljd av vikande efterfrdgan pd vardplatser. Underskottet var enligt
RRVs bedémning 4ven en konsekvens av att SiS inte fullt ut formatt
genomféra beslutade kostnadsminskningar inom ungdomsvarden.
Dessutom tog det betydande tid for beslutade nedskérningar av LVM-
platser att ge namnvérda kostnadsminskningar.

RRYV ansag det var angeldget att SiS vidtog kraftfulla atgarder for att
forbittra kostnadseffektiviteten, i synnerhet som SiS i avsaknad av
kunskaper om vardens effekter inte kunde gora géllande att
kostnadsoverskridanden resulterat 1 hojd vardkvalitet. RRV foreslog
darfér en rad atgarder for att forbattra kostnadseffektiviteten, bl.a.
mindre skillnader i kostnad per vardplats mellan likvidrdiga
institutioner. Battre kunskap behdvdes ocksd om institutionernas
kostnader for olika faser i varden och om férhallandet mellan dessa
kostnader och antalet varddygn eller annat prestationsmatt.

RRV ansag att SiS inte klarat beslutade besparingar. RRV
tillampade foljande raknesatt.

Statsmakternas berdkningar byggde pa en platsbeldggningsgrad pa
80 procent. Den genomsnittliga platsbeldggningen inom LVM-varden
for perioden juli 1995 till och med juni 1996 var ca 70 procent, dvs. ca
10 procent under den beldggningsgrad statsmakterna utgatt ifran.

Intdktsbortfallet for dessa 10 procent var enligt RRVs bedomning
drygt 43 mkr. Enligt SiS delérsrapport for perioden juli 1995 — juni
1996 var anslaget vid periodens slut belastat med i storleksordningen
70 miljoner kronor mer &n vad som forutsetts i budget.

RRV framholl slutligen att det i1 stort saknades ekonomiska
incitament for SiS att effektivisera sin lokalf6rsérjning. SiS borde ha
mojlighet att anpassa det egna lokalbehovet till fordandringar 1
efterfragan pé tvangsvard. Det var sirskilt viktigt eftersom SiS har
begrinsade forutsittningar att paverka och forutse dessa fordndringar.
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Utveckling av SiS organisationsstruktur

RRV ansag att SiS organisation var otydlig i arbets- och
ansvarsfordelningen mellan huvudkontorets olika enheter och mellan
huvudkontoret och institutionerna. RRV anség att foljande forindringar
1 organisationsstrukturen borde 6vervagas:
e Firre institutioner
e En tydligare arbets- och ansvarsfordelning mellan huvud-
kontorets enheter
e Delning av huvudkontorets driftenhet i en enhet for LVU och en
enhet for LVM
e Inrdttande av en regional niva mellan huvudkontoret och institu-
tionerna.

Firre — och storre - institutioner skulle enligt RRV ge f6ljade fordelar:

e Bittre anpassningsforméga genom en flexiblare anvindning av
personal vid tillfdlliga svingningar i efterfragan.

e Bredare och mer differentierat vardutbud for varje institution
ger mojlighet till utveckling av personalens kompetens

e Mindre kontrollspann for generaldirektéren (och huvud-
kontorets enheter)

e Ligre kostnader for administration och 6vrig stodverksamhet
vid institutionerna.

En nackdel med en reducering av antalet institutioner var enligt
- RRYV att det kunde bli svarare att tillgodose nirhetsprincipen. Daremot
torde inte vardens differentiering paverkas negativt. Befintliga storre
institutioner (ca 40 klienter/elever) hade enligt RRV inga problem att
hantera olika vardbehov inom sin organisationen. Stérre administrativa
enheter utesluter inte heller viss geografisk spridning av véard-
avdelningarna. RRV papekade att exempel pé detta redan fanns inom
SiS.

Vid delningen av huvudkontorets driftenhet i tva enheter - en for
LVU och en for LVM - borde cheferna for dessa enheter ges ett
6verordnat ansvar i forhallande till institutionscheferna.

En regional niva mellan huvudkontoret och institutionerna skulle
kunna avlasta huvudkontoret i l6pande driftsfragor och ge bittre
samordning och formodligen ocksd bittre resursutnyttjande inom
regionerna.
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En tydligare arbets- och ansvarsférdelning mellan huvudkontorets
enheter skulle kunna minska samarbetsproblem inom huvudkontoret
och mellan huvudkontoret och institutionsnivan.

4.3.6 SiS forandringsarbete sedan 1997

Det dr ingen Overdrift att sdga att SiS sedan starten stindigt varit
foremal for Gversyner, antingen interna eller externa. Alla 6versyner
har haft sin grund i den svarbedémda efterfrageutvecklingen hos
kommunerna och dess konsekvenser for SiS platsutbud och statens
finansieringsansvar.

De synpunkter som RRV ldamnade pa SiS inriktning, verksamhet,
organisation och ekonomi gav 1 hog grad uttryck for tankar som vuxit
fram inom myndigheten sjdlv.

Ett internt utvecklingsarbete startade darfér snabbt inom SiS.
Arbetet inriktades pa foljande huvudomraden:

e Huvudkontorets organisation

e  Strukturplan fé6r LVM- och LVU-varden

e Samordning av administrativa resurser.

e Former for samverkan mellan arbetsgivaren och

arbetstagarorganisationer.

e Analys av kompetens och kompetensutveckling.

Insatserna inom vissa omraden beskrivs kortfatta i det foljande.

Huvudkontorets organisation

Organisationen pa SiS huvudkontor har fordndrats for att komma till
ritta med identifierade problem, framst bristande samordning och
samarbete. For att stirka samordningen och samarbetet hanteras déarfor
storre fragor att 1 projektform.

Utgangspunkten for den nya organisationen dr att institutionerna
sjdlvstindigt svarar fér den operativa verksamheten. Ledningen styr
genom bl.a. budget, verksamhetsplan och tillsyn.

SiS driftsenhet har ersatts med en planeringsenhet, diar operativa
uppgifter gentemot institutionerna dr mindre framtrddande. En
befattning som stabschef har inrdttats med sérskilt ansvar for
samordning. Personal- och IT-fragor har getts storre tyngd och dérfor
flyttats till staben. Den forstdrkta staben anses ge forutsittningar for en
konsekvent och tydlig ledningsfunktion.




82 Kapitel 4 SOU 1998:140

Huvudkontorets tre stora enheter — foér FoU, planering och
administration — ska ge forutsdttningar for langsiktigt agerande och
tydlig malformulering. Det I6pande informationsutbytet mellan
huvudkontoret och institutionscheferna effektiviserades samtidigt
genom att regional samordnare utsags, se avsnitt 4.1.2.
Tillsynsfunktionen forstarktes ocksé och gjordes tydligare.

I samband med Oversynen forstérktes tva funktioner — juridik och
information — genom omprioriteringar och besparingar inom gillande
ram.

Strukturplan féor LVM- och LVU-varden

Under 1997 utarbetade SiS nya strukturplaner fér LVU- och LVM-
varden som lag till grund for beslut om utbyggnad och nedliggning av
platser och for utveckling av organisationsformer, m.m. inom
ungdomsvarden.

Som svar pa strukturutredningen om LVM-varden gav regeringen
SiS 1 juni 1997 1 uppdrag att snarast inleda en fortsatt avveckling av
davarande 6verkapacitet inom missbrukarvarden.

Samordning av administrativa resurser

SiS internas utredning om administrativ samverkan mellan
institutionerna redovisade slutsatser och forslag under varen 1998.
Goda mgjligheter bedoms finnas for att forbattra bade ekonomi och
kvalitet genom utvecklad samverkan pé olika omréaden.

Till utgéngspunkterna for oversynen horde — forutom okad
kostnadseffektivitet, bdttre resursutnyttjande och utvecklingen av en
Jjamn och hég administrativ kompetens — dven att ge forutséttningar for
att bibehélls véardkvaliteten och att driva utvecklingen mot en
gemensam institutionskultur och en profilering av SiS ansvarsomrade.
Utredningen tog upp f6ljande verksamheter: administration, ekonomi,
fastighetsdrift, IT-stod och stordriftsfordelar genom samverkan.

Till bakgrunden horde ocksé att institutionerna ofta var indtvinda
och fokuserade pa sina varduppgifter och att alla institutioner, bade
sma och stora, byggt upp en egen administration med en stor grad av
sjdlvstandighet.

Utredningen konstaterar att det finns behov av breda institutioner
som tdcker in manga omraden och typer av insatser. Genom samverkan
skulle mindre enheter kunna uppna detta. Elva grupper av 3-5
institutioner foreslas lokalt undersoka mojligheterna till samverkan.
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Till forslagen fran utredningen hor
e att stérre personal- och ekonomienheter tillskapas
e att sdrskild IT-kompetens finns i varje grupp av samverkande
institutioner
e att inkép och drift av fordon samordnas
e att resurserna for administration och ledning ses over for att ge en
rittvis resurstilldelning
e att mojligheten undersdks att inrdtta gemensamma funktioner som
avgiftning/ tillnyktring, sjukvard och psykologverksamhet, lirare
med sirskild kompetens, samordning av undervisning och
gemensamt storkok
e att fastighetsbestdndet slimmas ytterligare och fastighetsdriften
knyts nidrmare institutionerna for att kunna upprétthalla en kvalitet
och standard som &r vil anpassade till verksamhetens krav
e att kompetensuppbyggnaden pa olika hem analyseras och att
erfarenheter av f6r- och nackdelar med olika modeller sprids.

Analys av kompetens och kompetensutveckling

Institutionernas heterogena bakgrund har gjort kompetensutveckling
till ett sérskilt viktigt omrade. Under 1995 startade SiS en 20-poéngs
utbildning i behandlingsmetoder for att hoja behandlingspersonalens
kompetens. Fram till 1997 hade 400 personer genomgatt utbildningen.
Samtidigt genomférdes en hogskoleutbildning for éver 100 ldrare vid
ungdomshemmen. Ett antal hem har dessutom ordnat egna
utbildningsinsatser, ofta for hela arbetsteam.

Inom ramen for den interna Gversynen inventerades personalens
kompetens. Strategier for utbildning och kompetensutveckling lades
sedan fast. Inventeringen visade bl.a. att 50 procent av personalen vid
ungdomshemmen och 44 procent av personalen vid LVM-hemmen
hade hogskolekompetens. Skillnaden beror bl.a. pé att personalen inom
LVM-vérden #r dldre 4n inom ungdomsvarden. Utbildningsstrategin for
personal med direkt kontakt med elever/klienter i form av utredning,
behandling eller pedagogisk verksamhet tar bl.a. upp utbildning for
lagarbete, allmidn kompetenshdjande utbildning och specialiserings-
utbildning for bade grupper och individer.

Framtida uppgifter 4r bla. ett program for chefsutveckling for
institutionscheferna och utbildningsstrategier for administrativ personal
och huvudkontorets personal.
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Fragor av sirskild betydelse for utred-
ningens bedémning av SiS finansiella
styrning och organisationsstruktur

Infor utredningens overviganden om SiS finansiella styrning och
organisationsstruktur behandlas f6ljande fragor i detta kapitel

|

Den externa finansiella styrningen och SiS likviditet

Villkoren for SiS fastighetsbestand hos Fastighetsverket
Utvecklingen av SiS interna styrning

Skattningar av kvalitet, kostnadseffektivitet och kompetens hos SiS
institutioner

Aktérernas bedomning av SiS placeringsfunktion

SiS avgiftsséttning

SiS samverkan med socialtjansten.

Den externa finansiella styrningen och
utvecklingen av SiS likviditet

5.1.1 Utvecklingen av SiS anslag

Anslaget for SiS verksamhet har sedan 1994/95 okat frén 471 mkr till
504 mkr, dvs. med 7 procent.

Som nybildad myndighet omfattades inte SiS fullt ut av den

generella besparingen pad 11 procent pa statlig konsumtion mellan
1995/96 och 1998. Socialdepartementet kunde genom omdisponeringar
begrinsa besparingen pa SiS anslag till 6 procent.

Utvecklingen av SiS anslagsanvidndning sammanfattas i tabell 5.1 pa

nésta sida.
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Tabell 5.1 SiS anslagsanviandning 1993/94 — 1997 och anslag och utfall
enligt prognos per 30 juni for 1998, mkr

1993/94  1994/95 1995/96 1997 1998
Anslag enligt budgetpropositionen 470,0 470,6 754,2 507,7 504,0
Tilldaggsanslag 0 0 88,3 65,0
Anslag, totalt, varav 470,0 470,6 8425 572,7 504,0
Huvudkontoret * 20,6 34,3 - -
Vardverksamhet, inkl FoU 450,0 808,3 - -
Anslagsutgift, totalt 3733 468,6 885,3 619,1 500
Direkt anslagsutgift for avveckling - 0,8 59,3 70
Direktanslagsutgift for vard, exkl. FoU 413,2 764,5 407,7 330
Direkt anslagsutgift for FoU 12,4 34,8 33,4 30
Direkt anslagsutgift for huvudkontoret 21,3 39,9 37,9 40
Direkt anslagsutgift for gemensamt 21,8 45,2 80,8 30
Direkt anslagskostnad for lokaler DO 7 112,6 210,9 154,5
Rénteintakt/utgift pa anslag, kredit -0,3 -4,7 -4,7 -4,0
Indragning av anslagssparande 48,0 0 0 0 0
Anslagsoverskott (+)/underskott (-) +49,7 +51,6 +8,8 -37,5 -31,5
Anslagskredit 2.5 23,0 50,4 40,1
Kredit pa réantekonto i bérjan av ba 2,0 75,4 125,0 12510
Reviderad kredit pa réantekonto ? 200,0 250 200
Maximal anvandning av 9,5 162,0 222.8 164,0
rantekontokredit
Betalningssatt for anslaget 12 x 2/18, 0, 2(12,.0, 2/12, 0,

112 118 x 16 10x1/12 10x1/12

*  Inkl. IKM pa anslaget fran och med 1995/96
** Huvuddelen —253,3 mkr — betalades ut som platsbidrag till de tidigare huvudmannen for
perioden juli 1993 — mars 1994.
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Vid slutet av 1993/94, SiS forsta verksamhetsér, fanns ett betydande
dverskott — 100 mkr — pa det dldre anslaget till statens insatser for
missbrukarvard och ungdomsvard. SiS fick ta med knappt 50 mkr av
dessa medel till kommande budgetir medan 48 mkr &tertogs av
regeringen. SiS kunde sedan bevara detta anslagssparande under
1994/95.

Under budgetaret 1995/96 fick de stora fo6rdndringar som
verksamheten genomgatt sedan bytet av huvudmannaskap tydliga
ekonomiska  konsekvenser.  Béade  efterfragebortfallet  inom
missbrukarvéarden och kostnaderna for en forbattrad differentiering och
utbyggnad av ungdomsvérden blev allt tydligare. Under verksamhets-
aret anvindes savidl det ordinarie anslaget som huvuddelen av
anslagssparandet.

[ slutet av verksamhetsaret beviljades SiS ett tilliggsanslag pa 88
mkr pd grund av betydande intdktsbortfall och kostnadsokningar i
samband med platsminskningar inom missbrukarvarden. Anslags-
sparandet i slutet av 1996 var 9 mkr. Ett nytt beslut om platsminskning
krivdes under 1997 eftersom den kraftiga nedgangen i efterfragan pa
missbrukarvard fortsatte. SiS fick 65 mkr i tilliggsanslag for de
kostnader som f6ljde av beslutet. Trots detta tilliggsanslag blev 1997
ekonomiskt besvirligt, och SiS fick anvdnda 38 mkr i1 anslagskredit.
SiS anslagskredit 6kades for att ge tackning for kostnaderna.

SiS har under den tid som hela myndigheten, och inte bara
huvudkontorets verksamhet, varit ansluten till rintekontot haft problem
att klara likviditetsramarna. Utvecklingen av SiS likviditet under de
senaste 18 ménaderna framgar av bilden pa sidan 88. For budgetaren
1995/96, 1997 och 1998 har kreditramen hojts efter sarskild
framstéllning fran SiS. Réanteutgifterna de senaste budgetaren har legat
pa 4-5 mkr kr/ar.

Under detta budgetar finns enligt SiS tydliga tecken pa att
verksamheten stabiliserats. Vardplatserna inom missbrukarvarden
verkar enligt SiS motsvara en stabil efterfrigan. Utbyggnaden av
platser inom ungdomsvéarden har gjort att SiS kan erbjuda ca 640
vardplatser, som haft en stabil efterfrageniva pa drygt 80 procent.

Efter forsta halvéret visar verksamheten ett 6verskott pa 11,5 mkr
jamfort med budget. Lonerevideringen fran 1 april 1998 kan ta 1
ansprak 7 mkr av detta 6verskott. SiS bor enligt framtagna prognoser
kunna komma ned i en anslagsférbrukning, inkl. avvecklingskostnader,
som ligger nidgot under den anslagsram myndigheten erhallit enligt
arets regleringsbrev. Detta skulle innebéra att anslagsforbrukningen for
1998 blir minst 100 mkr lagre jamfort med féregaende budgetér.
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Diagram 5.1 Likviditetsutveckling hos SiS januari 1997 - juni 98
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5.2 Skélen till SiS likviditetsproblem

SiS allt svagare likviditet har beskrivits i foérra avsnitt. SiS pekar pé
fo6ljande orsaker till sina problem med likviditeten

e finansieringsmodellen

e underskotten 1 verksamheten

e hyresinbetalningarna

e Investeringarna.

Finansieringsmodellen gor enligt SiS att utgifterna alltid kommer
fore inkomsterna. Merparten av SiS stora utgifter - hyror och léner -
betalas innan anslag eller avgiftsinkomster for en viss period kommer
till SiS.

Hyrorna betalas kvartalsvis 1 forskott. Detta giller visserligen dven
andra myndigheter, men far en annan betydelse for SiS med dess redan
svaga likviditet och stora intédktsberoende.

Lonekostnader dar omkring 75 mkr/méanad och hyror omkring 30
mkr/kvartal.

Normalt kommer inte avgiftsintdkterna, som star for den storsta
delen av SiS finansiering, in till SiS f6rrdn drygt 2 mén efter
utgiftsperiodens boérjan. Sedan kommer intdkterna regelbundet
manadsvis.

Underskotten 1 ekonomin 1 samband med omstrukturering av
verksamheten har enligt SiS inte tackts fullt ut av tilliggsanslag som
betalats ut 1 december eller i januari budgetaret efter. Att SiS under
1997 tvingades utnyttja anslagskrediten med 37,5 mkr har haft en
betydande effekt pa likviditeten.

SiS  har under senare tid haft ett ganska intensivt
investeringsprogram. Lan hos riksgdlden tas vanligtvis upp en géng
per halvir, vilket ger som sémst ett likviditetsunderskott pa ca 15 mkr.

5.2 SiS fastigheter hos Fastighetsverket

Infor statens overtagande traffades ett ramavtal mellan staten — genom
SiS - och de gamla huvudminnen. Avtalet godkindes av regeringen.
Fastigheterna, liksom 16s egendom, skulle 16sas in av staten till ett pris
som motsvarade de bokfoérda virdena, ca 320 mkr. SiS triffade sedan
avtal med varje huvudman i enlighet med ramavtalet.

Fastigheterna placerades darefter hos Statens fastighetsverk (SFV) i
avvaktan pa att ett slutligt beslut om dgande och forvaltning av
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fastigheterna skulle fattas av regeringen. Fastigheterna virderades in 1
SFV till anskaffningskostnaden varen 1994, dvs 320 mkr. Prelimindra
hyresavtal traffades mellan SiS och SFV i avvaktan pa att 4gandefragan
skulle l6sas.

Ett slutligt beslut av regeringen om en forsiljning av SiS fastigheter
till Specialfastigheter AB kan enligt uppgift fran Finansdepartementet
véantas under hosten. Beslutet har forberetts genom en utredningen av
Fastighetsverket hosten 1994 om bolagisering av SiS fastigheter och ett
regeringsuppdrag till verket hosten 1995 att sélja fastigheterna till
Vasakronan.

Tabell 5.2  Ekonomiska transaktioner inom SiS fastighetsbestand hos
Fastighetsverket, mkr

Transaktion/Handelse Vardering Overféring
Utgift vid dverforing till kommunsektorn 1983 - +150
Ink&p till statliga sektorn till bokfort varde 320

Vardering vid "fri marknad” 140

Vardering vid "tvapartsmonopol” 470

Slutvarde vid framtida bolagisering 140

I avvaktan pa regeringsbeslutet betalar SiS sedan budgetaret
1995/96 s.k. a-conto hyra. Hyran fér 1998 ar berdknad till 93,5 Mk,
inkl. 14 mkr 1 hyres6kningar for ny-, om- och tillbyggnader. SiS skéter
driften av fastigheterna. Hyresavtalet dr fortfarande preliminirt; inget
underskrivet avtal finns.

Hyresnivéan avviker enligt SiS inte sarskilt mycket fran de hyror SiS
far betala hos andra kommunala eller privata hyresvirdar.

Virdering och hyresberikning

Hyran for SiS fastigheter hos SFV ir baserad pé ett fastighetsvirde av
470 mkr, en hyresperiod av 15,5 ar och ett avkastningskravet pa statens
kapital pa 8 procent fore skatt.

Den virderingen enligt “tvapartsmonopol” som ligger till grund for
hyran gjordes av Lantmiteriverket per den 1 april 1994. Lantméteriet
tillimpade denna metod, eftersom den hade anvints for virdering av
kriminalvérdsfastigheterna ~ vid  Overlatandet av  dessa  fran
Byggnadsstyrelsen till Vasakronan. En likartad behandling av SiS-
fastigheterna nér de skulle 6verlatas till ett bolag efterstravades.
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I hyran ingér dessutom en avskrivning 6ver hyresperioden av
skillnaden mellan vérderingen och ett restvirde om 150 mkr.
Restvirdet bygger pa ett s.k. "fritt marknadsvérde”, dvs. i princip utan
hyresgist och verksamhet i lokalerna. Detta virde togs fram samtidigt
av Lantmaéteriverket som underlag for hyreskalkylen.

Hyran berdknades av Fastighetsverket hosten 1995 vara cirka 16
mkr hogre dn en hyra som byggde péa sjilvkostnadsprincipen for
investerat kapital. SiS anslag riknades darfor upp med 16 mkr nir den
nya hyran infordes.

SFV och SiS gjorde i samband med hyressittningen bedémningen
att en "amorteringstid" av 15 ar ned till restvirdet skulle ge den mest
gynnsamma effekten. Denna avvikelse fran hyrestiden i kalkylen har
dnnu inte godkints av Finansdepartementet. Avskrivningstiden for
senare investeringar har satts till mellan 15 och 40 &r.

Sé lange ett slutligt hyresavtal saknas mellan Fastighetsverket och
SiS dr marknadsvirdet enligt SFV sannolikt inte sérskilt mycket hogre
dn vad som anges 1 den externa virdering som fritt marknadsvirde. SiS
kan enligt Fastighetsverket lamna fastigheterna utan uppsédgning och
koparen maste rikna med att kunna std utan hyresgister - och dirmed
utan hyresintikter - under en kortare eller ldngre tid &tminstone frin en
del av objekten.

Kostnader i samband med nedliggningar

SiS har 1 samband med nedlédggningar av vissa institutioner uppdragit at
Fastighetsverket att silja fastigheterna. Utfallet av dessa forsiljningar
har jamforts med fastigheternas bokférda virde enligt tvaparts-
monopolet. Vid forluster har SiS fatt ersitta Fastighetsverket fran sitt
anslag. Nér forsdljningen gett vinst har SiS inte fatt del av vinsten fran
SFV eller via en justering av anslaget. Vinsten har inte heller riknats av
mot forluster vid andra f6rséljningar.

SiS forluster vid sddana forsiljningar har uppgatt till 7,8 mkr. Fram
till  forsdljningen far SiS betala hyra till Fastighetsverket.
Hyreskostnaderna for institutioner vars verksamhet lagts ner uppgar till
7,0 mkr under 1997 och 7,5 mkr under januari-juli 1998.

Finansutskottet om dndamalsfastigheter

Finansutskottet (1997/98:FiU25) tar upp virderingen av, och statens
avkastningskrav pd, andamalsfastigheter i sin behandling av
proposition 1997/98:137 om Statlig fastighetsforvaltning och
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lokalforsorjning, m.m. Tanken om sénkt avkastningskrav, som forts
fram 1 motioner, hade tillstyrkts av kulturutskottet i beredningen.

Finansutskottet paminner i sitt betdnkande att en av riktlinjerna infor
reformen av statens fastighetsférvaltning och lokalf6rsérjning 1991/92
var att skapa en mer rittvisande bild av lokalkostnaderna 1
statsbudgeten. Aven i det fall fastigheten helt 4r avskriven finns det en
kapitalkostnad, ndmligen om fastighetsédgaren har mojlighet att utnyttja
byggnaden for annat andamal. Statens fastighetsverk beslutar i dialog
med hyresgdsten ett ateranskaffningsvirde som grund for
kapitalkostnaden. Det ger en hyra som indikerar vad den statliga
verksamheten kostar.

Myndigheternas anslag justerades inf6ér systemomldggningen for att
forandrade lokalkostnader inte skulle paverka verksamhetens
forutsdttningar. Om avkastningskravet och ddrmed hyran sianks &r det
rimligt att minska myndigheternas anslag med ett motsvarande belopp.

Finansutskottet ville dock inte utesluta att beslut om varderingar av
vissa dndamdlsfastigheter skulle behova omprévas. Regeringen bor i
dialog med berérda myndigheter vidta nédvéindiga atgérder for att i
vissa fall skapa en mer rdttvisande bild av lokalkostnaderna i
statsbudgeten i enlighet med riksdagens tidigare beslut om riktlinjer for
den statliga fastighetsforvaltningen och lokalf6érsorjningen.

Utskottet pépekar ocksd att ndr hyresgisten har begransade
alternativ och dédrmed &r beroende av en statlig hyresvdrd dr det
naturligt att utgdngspunkten for hyressittningen ar sjdlvkostnad. Enligt
propositionen dr det upp till parterna att forhandla om riskférdelningen
1 varje enskild situation. Det &dr utifran marknadsmassiga
utgangspunkter uppenbart att ju hogre grad av specialanpassning i
investeringarna, desto naturligare #4r det att hyresgésten betalar
investeringen under kontraktsperioden. Den overforing av
verksamhetsrisken pa hyresgdsten som detta medfor innebér att
fastighetsdgarens kostnadsrisk bér minska.

Behov av 6versyn

Av tabell 5.2 framgar att fastigheterna varit en dalig affir bade for
staten 1 forhallande till kommunerna/landstingen och fér SiS i
jamforelse med om SiS fatt hyra p& den 6ppna marknaden. SiS far
dessutom st for kostnaderna for de institutioner som avvecklas.
Utredningen konstaterar att SiS lokaler dr speciella ur manga
aspekter. En stor och 6kande andel av verksamheten fordrar lasbara
avdelningar. Detta innebar mycket langtgdende anpassningar i form av
forstarkta viggar, speciella fonster och dérrar, m.m. Om lokalerna skall
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vara anpassade for langa vistelsetider méste utrymmena vara "hemlikt"
utformade. I de flesta fall ligger institutionerna otillgangligt utanfor
tatorter. Ett stort matt av ateranpassning krivs om lokalerna skall
anvéndas for andra 4andamal.

Utredningen anser att en 6versyn av SiS fastighetsbestdnd utover
virdering och hyresniva ocksd bor dverviga mdjligheterna for SiS att
utveckla sina idéer kring fastighetsdriften 4ven med en ny
fastighetsédgare. Driften ingér ofta som en del i virden; dessutom finns
sdrskilda krav pa fastigheterna med hénsyn till SiS verksamhet. Om
fastighetsdriften fors ver till andra forvaltare kommer SiS att std med
for mycket personal vid vissa institutioner, eftersom uppgiften oftast
ingar som en del i tjénster, bade inom och vid sidan av sjélva varden.

5.3 Utvecklingen av SiS interna styrning

5.3.1 Inriktning och utveckling av SiS styrnings-
modell

Grundtanken i SiS organisatoriska struktur dr att institutionerna i hog
grad dr sjdlvstindiga enheter direkt under generaldirektoren. En viktig
koppling 4r det befilsférhallande som rader mellan GD och enskild
institutionschef.

En viktig faktor vid styrningen av verksamheten #4r SiS finans-
ieringsform, en blandning av avgifts- och anslagsfinansiering.

Med hinsyn till organisationens hittills korta livslingd har SiS i sin
styrning varit tvungen att koncentrera sig pa vissa visentliga faktorer.

Det giller
e utveckling av institutionerna mot en gemensam verksambhets-
kultur

e ¢kad differentiering och f6rindring av vardutbudet
e strukturfordndringar mot bakgrund av rddande och planerad
efterfragan.

Det svéraste problemet i styrningen dr enligt SiS bedémningen av
intdkterna och kommunernas efterfragan pa bade kort och lang sikt. Det
dr myndighetens ambition att géra ytterligare undersékningar om
kommunernas planer, men det ar enligt SiS osikert om ett mer
tillforlitligt planeringsunderlag kan erhéllas. Fordndringar i synen pé
vérd, kommunernas ekonomi, mdjlighet till statligt stéd for 6ppna
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vardformer, m.m. gor att fordndringar kan komma snabbt och vara
svara att forutse.

Efter SiS forsta verksamhetsar bedomde RRV att arsredovisningen
inte var rittvisande. Ett omfattande arbete har lagts ned pa att hoja
redovisningskvalitén. Det har resulterat i bokslut utan invdndning for
alla andra budgetar. SiS har nu getts den hogsta nivan AA vid RRVs
s.k. EA-virdering.

Styrningens uppliggning

Generaldirektérens framsta styrmedel ar verksamhersplanen och
budgeten. Institutionerna ges dels konkreta uppdrag om malgrupp,
differentiering och vardinnehall, dels ramar fér intikter, kostnader och
investeringsramar. Institutionernas “dskanden” till SiS ledning &r sedan
utgdngspunkten for planeringsprocessen. De ekonomiska ramarna utgar
ifran en allt djupare kunskap om resursférbrukningen i olika typer av
vard, se nédsta avsnitt.

Planeringsenheten och administrativa enheten har ett sirskilt ansvar
1 den l6pande styrningen. FoU-enheten bidrar med kunskaper om vard-
inriktning, m.m. till mer langsiktiga verksamhetsfragor. SiS tillsyns-
funktion inriktas framst pa fragor om institutionernas sitt att folja
regelverk och pa bevakning av de intagnas rattssikerhet.

Under ett normalt verksamhetsar triffar generaldirektéren
institutionscheferna 1 grupp, antingen regionvis eller i annan
sammansittning, 5 till 10 ganger. Normalt har han ocksa minst ett
enskilt samtal med varje institutionschef arligen. Institutioner som av
olika skal kraver ytterligare uppmarksamhet frén ledningens sida kallas
till sarskilda rddslag med SiS ledning.

Fordelningsmodeller i den ekonomiska styrningen

Den ekonomiska styrningen sker framst genom budget och
budgetuppf6ljning. Budgetprocessen kompliceras av avgiftsintikternas
betydelse.

Institutionerna kom in i SiS med mycket olika ekonomiska
forutsédttningar. Vissa hade ganska vida budgetramar medan andra
levde under hard kostnadspress.

Under de ar SiS varit huvudman har en metod successivt vuxit fram
for att utjamna historiska skillnader men ocksé for att ta hénsyn till
institutionernas olika uppdrag. Metoden innebér frimst en férdelning
av kostnadsramarna efter en bedémning av institutionen och dess upp-
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drag vad giller malgrupp, m.m. Denna metod anvindes for missbrukar-
vérden dven under 1998, dar den hittills bedémts fungera vil.

For ungdomsvérdens har det visat sig att en bedémning av
institutionen och dess uppdrag inte varit tillricklig. Skillnaderna mellan
institutionerna dr for stora och manga institutioner har en alltfor
sammansatt verksamhet. Fordelningsprinciperna har dirfor forfinats
under senare &r sa att avdelning utgér utgangspunkten for fordelning av
kostnadsbudget. Ett antal typiska avdelningar tas fram och inordnas
efter uppdrag och resursbehov. Det senare bedoéms utifran tidigare
ekonomiskt utfall och de ekonomiska mal SiS ledning har for den
aktuella  verksamheten. Varje institution indelas efter den
sammansittning av avdelningar den har.

Erfarenheterna av fordelningsmodellen &r enligt SiS goda, men den
maste stdndigt forbattras och anpassas till avdelningarnas utveckling.
Historiska och andra individuella skillnader finns kvar trots att stora
anstrangningar gjorts for att ta bort dessa. Arbetet fortsitter och malet
dr att det endast undantagsvis och med mycket starka motiv ska fa
finnas skillnader mellan avdelningar med samma uppdrag. En sidan
skillnad som kommer, i vart fall delvis, att kunna accepteras r det
nagot hogre I6neldget i storstadsregionerna.

En utvecklad budget- och verksamhetsuppféljning

En allt bittre ekonomisk redovisning och méjligheten till bittre
uppf6ljning har enligt SiS mdjliggjort manadsuppféljningar av god
kvalitet. De prognoser éver anslagsférbrukning, m.m. som regelbundet
gors har ocksa haft god triffsidkerhet. SiS anser att den ekonomiska
uppf6ljningen - tillsammans med ménatliga verksamhetsuppfoljningar i
form av bl.a. belaggningsstatisktik - ger en god grund for styrning av
verksamheten.

SiS ekonomiska uppféljning kan ske pad avdelningsnivd. Detta
krdver dock en del manuell justering, eftersom institutionerna inte har
en helt samstdmmig syn pa olika kostnadsstillen. Som underlag for
budgetférdelning, m.m. fungerar dock avdelningsredovisningen bra.

Den ménatliga uppf6ljningen av ekonomi och beliggning, m.m. ger
generaldirektéren en grund for beslut om institutionernas verksambhet.
Andra faktorer som bedomningar av efterfrigan pa sirskild vérd,
uppgifter om vardkvalitet, m.m. anvinds ocksé i sammanhanget.
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522 Institutionschefernas syn pé SiS interna
styrning

Utredningen har stillt vissa fragor till SiS institutionschefer om
resursférdelning, planering och uppfoljning, se tabell 5.3. Omdomena
visar dels att anpassningsprocessen inom SiS varit svér, dels att SiS
ledning bor vara dnnu tydligare i motiven till resursférdelning, dels att
processen genererar ett virdefullt uppfoljningsmaterial  for
institutionernas egen rakning.

Omdomena om samarbetet med huvudkontoret, med en hogre andel
kritiska institutionschefer inom missbrukarvarden, aterspeglar omstruk-
tureringarna. Omddmet inom ungdomsvéarden kan ses som bra med
tanke pa de férdndringar som ocksé denna verksamhet genomgatt.

Utredningen bedémer bl.a. mot bakgrund av dessa svar att

e SiS ledning bor vara dnnu tydligare i sin forklaring av hur

resurser fordelas med hénsyn till institutionernas uppdrag

e SiS ledning bér 1 oOkad utstrickning redovisa for

institutionscheferna hur deras kostnader och kvalitet paverkat
resursfordelningen

e ledningssutbildning for SiS institutionschefer dr angeldgen.

Enkitsvaren visar att det finns ett tydligt samband mellan de
institutionschefer som #r kritiska mot huvudkontorets resursférdelning
och hur besparingar och resursminskningar drabbat institutionerna.

5.4  Skattningar av SiS institutioners kvalitet,
kostnadseffektivitet och kompetens, m.m.

Utredningen har inhdmtat bedoémningar av SiS institutioner fran
huvudkontoret, institutionerna sjdlva, kommuner som &r stora
anvindare och vissa organisationer och myndigheter.

Ett viktigt syfte med de bedoémningar som begirdes fran SiS
huvudkontor och institutionschefer var att ge underlag for utredningens
bedémning av hur den finansiella styrningen inom SiS utvecklats. En
god kunskap om kvalitet, kompetens och kostnadseffektivitet behdvs
om den finansiella styrningen ska kunna bidra till myndighetens
resultatstyrning.
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Tabell 5.3 Institutionschefernas beddmning av resursfordelning,
planering, budget, uppféljning och samarbete med

huvudkontoret
Mycket Mycket
Omrade Medel daligt bra
1 2 3 4 5

Resursfordelning med hénsyn till uppdrag
LVM-hem 21 2 10 2 1 0
Ungdomshem 2,2 9 10 13 1 0
HKs stdd i verksamhetsplanering
LVM-hem 2,6 8 ) 2 8 0
Ungdomshem 2,4 4 12 11 3 0
HKs stéd i budgetarbete
LVM-hem 3.1 2 2 4 6 1
Ungdomshem 29 1 9 18 7 0
HKs stéd i redovisning och uppféljning
LVM-hem 3,8 2 2 4 6 1
Ungdomshem 3.4 1 2 14 alg 2
Samarbete med huvudkontoret
LVM-hem 2,9 1 4 7 1 2
Ungdomshem 8.2 1 S 14 5 4

De bedomningar som begirts fran Gvriga grupper har syftat till att
dels belysa utvecklingen av platsanvindningen vid LVM- och LVU-
institutionerna, dels ge SiS ett underlag fo6r utveckling av
verksamheten.

54.1 SiS interna bedomning av institutionernas
kvalitetsutveckling

SiS huvudkontor har pa utredningens begiran gjort en kvalitets-
bedomning av SiS institutioner.

Bedomningen kan enligt SiS ses som ett forsta steg i en intern
egenutvirdering med syfte att samla erfarenheter for att utveckla den
egna verksamheten. Den baserar sig till stor del pa
fortrogenhetskunskap om institutionernas verksamhet. Tre enheter och

4 18-6128 SOU 1998:140
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funktioner har deltagit: planeringsenheten, FoU-enheten och
tillsynsfunktionen. Varje institution har bedomts utifrdn sin egen
utveckling under SiS-perioden. Institutionerna har inte jamforts med
varandra. Nagon bedomning av enskilda institutioner redovisas inte.

Sammanvigning har gjorts for alla nuvarande LVM-institutioner
och for 33 av de sirskilda ungdomshem som funnits under senare &r.
Néagra ungdomshem har inte bedémts, eftersom de institutionerna
funnits for kort tid.

Enligt SiS bedomningar har atta LVM-institutioner forbattrat
kvaliteten, medan fyra har oférdndrad kvalitet och tre har forsamrad
kvalitet, se tabell 5.4. Inom ungdomsvarden har 19 institutioner
forbittrat kvaliteten medan nio har oférdndrad kvalitet och fem har
forsamrad kvalitet, se tabell 5.4.

Som en kontroll av resultatet har indelningen 1
“kvalitetskategorierna” gjorts pa tva sitt, dels genom att gora
’profiler”, dels genom att sitta podng pa funktionernas bedémning och
summera. Bada sitten gav samma resultat.

Tabell 5.4 LVM- och LVU-institutionernas kvalitet, SiS lednings

beddémning
Forbattrad Oférandrad Foérsamrad Totalt
kvalitet kvalitet kvalitet
LVM-institutioner 8 4 3 15
LVU-institutioner 19 9 9 33
Alla institutioner 27 13 8 48

Bedomningen av kvalitetsutvecklingen vid de sirskilda
ungdomshemmen

Tolv av de 19 institutioner som forbéttrat kvaliteten ar mindre
institutioner  (femton platser eller fdarre). Bedomningen av
kvalitetsutveckling for de sédrskilda ungdomshemmen tyder pa att fem
av de nio institutioner med of6randrad kvalitet under SiS-perioden hade
en god kvalitet redan vid 6vergangen till SiS och har bibehéllit den.
Nistan alla institutioner som férsdmrat sin kvalitet &r stora
institutioner, dvs. med fler an femton platser. En del av de institutioner
som bedomts ha forsamrad kvalitet har troligen haft speciella
svarigheter. Flera har fatt dndrade uppdrag och ny malgrupp, en
anpassning som kraver tid och resurser. Nagon enstaka avdelning som
fungerar otillfredsstdllande kan ocksa ha dragit ner bedomningen av
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hela institutionen. De stora institutionerna har i regel ocksé svérare
klienter &n de mindre. Stora, gamla institutionerna med ménga
avdelningar 4r dessutom svérare att samla kring en genomgripande
utvecklingsplan.

Fragan om institutionernas storlek dr dérfér av flera orsaker viktig
att diskutera i1 SiS framtida kvalitetsdiskussion.

Bedomningen av kvalitetsutveckling for LVM-hemmen

LVM hemmen har till 6vervigande del forbéttrat kvaliteten. Med
tanke pa de nedldggningshot och nedskdrningar som LVM hemmen
levt med de senaste tvé aren &r resultatet - enligt SiS - anmérkningsvirt
positivt.

SiS framhaller att den positiva utvecklingen ocksa kan jimféras med
resultaten av  kvalitetsstudien “LVM-vardens kvalitet enligt
socialtjanstens bedomning” av Arne Gerdner.

Gerdner fann att nio av tio socialsekreterare bedomde att LVM-
vardens insatser svarat mot behov som sammanhinger med akuta och
livrdddande omréaden, t.ex. fysiskt tillfrisknande och brytande av akut
missbruk. Atta av tio socialsekreterare ansag ocksa att verksamheten
kunnat hjélpa deras klient att halla sig nykter under vardtiden, négot
som bdr ses som positivt med tanke pé& svérigheterna att hélla
manniskor drogfria dven i slutna fangelser. Nér det giller kortsiktiga
behov som sammanhdnger med mél att motivera till fortsatt
frivilligvard anség sex av tio socialsekreterare att deras klient fatt insikt
om sitt beroendetillstind och mellan sex och sju av tio att institutionen
lyckats motivera till fortsatt vard.

Vad ir subjektiva kvalitetsbedomningar virda?

Eftersom SiS bedomningar varit subjektiva kan virdet av de skattningar
som gjorts diskuteras. Tillvigagangssittet 4r & andra sidan inte en
frimmande metod for att midta kvalitet. Savil egenutvédrderingar som
s.k. kollegiebedomningar forekommer nédr kvalitetsbedomningar
baseras pa erfarenheter och subjektiva bedémningar av verksambheter.
De personer som medverkat i skattningarna har ocksé valts ut pa
grundval av en gedigen erfarenhet och kunskap om institutionerna. Det
fanns en god 6verensstimmelse mellan olika personers och funktioners

skattningar, vilket starker tillférlitligheten.
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54.2 SiS interna bedomning av institutionernas
kostnadseftektivitet

SiS ekonomifunktion har pa utredningens begiran bedomt utvecklingen
av institutionernas kostnadseffektivitet. Bedomningen har gjorts av
bade befintliga och nedlagda institutioner, se tabeller 5.5 och 5.6.

Enligt ekonomifunktionens bedémning har flertalet kvarvarande
institutioner ett gott eller medelbra kostnadsldge och flertalet
institutioner inom bade missbrukarvaden och ungdomsvarden har for-
bittrat sin kostnadseffektivitet. Forbattringarna dr mest patagliga inom
ungdomsvarden. Endast en av SiS kvarvarande institutioner bedéms
har fatt forsdmrad kostnadseffektivitet. Den dr under foérdandring.

Kostnadsldget har enligt tabellerna varit sémre bland de institutioner
som lagts ner eller fatt genomga foérandringar.

Sex av SiS nuvarande institutioner har daligt kostnadslédge; tre har
dock okat sin kostnadseffektivitet.

Tabell 5.5 Utveckling och tillstand, kostnadseffektivitet i LVM-hemmen,
1994/95-1998

Institutioner dar Gott Medel/ Oférandrat Daligt Alla

kostnadseffektivitet har: kostnadslage kostnadslage kostnadslage  institutioner

Okat 5 3 0 8

Varit oférandrad 0 5 1 6

Minskat 0 0 1 1

Befintliga institutioner () 8 2 15

Nedlagda institutioner 1 6 3 10

Alla institutioner 6 14 6 25

Tabell 5.6  Utveckling och tillstand, kostnadseffektivitet i LVU-hemmen,
1994/95-1998

Institutioner dar Gott Medel/ Oférandrat Daligt Alla institutioner

kostnadseffektivitet har: kostnadslage kostnadslage kostnadslage

Okat 7 8 3 18

Varit oférandrad 6 8 i 15

Minskat 0 0 0 0

Beddmda institutioner 13 16 4 33

Ovriga institutioner 0 1 1 2

Alla institutioner 13 17 (5) 35

* varav 2 fran hogt kostnadslage
** forandring pagar
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543 Institutionschefernas bedomning av utveck-
lingen av kompetens och kvalitet pA LVM-
och LVU-institutionerna

Institutionschefer gor 1 utredningens enkét likartade bedémningar av
kvalitetsutvecklingen som huvudkontoret.

Flertalet institutionschefer — nio av 15 LVM-chefer och 19 av 30
LVU-chefer - bedomer att bade kvalitet och kompetens forbattrats vid
sina institutioner sedan SiS bildades, se tabeller 5.7 och 5.8. En
forbattrad kompetens noteras av 10 LVM-chefer och 26 LVU-chefer. I
béada fallen dr andelen nagot hogre fér LVU an for LVM.

Tabell 5.7 LVM-institutionernas kompetens och kvalitet, institutions-
chefernas bedémning

Okad Oférandrad Minskad Alla

kvalitet kvalitet kvalitet svarande
Okad kompetens 9 1 0 10
Oférandrad kompetens 0 1 0 1
Minskad kompetens 0 1 2 3
Alla svarande 9 3 2 14

Tabell 5.8 LVU-institutionernas kompetens och kvalitet, institutions-
chefernas bedémning

Okad Oférandrad Minskad Alla

kvalitet kvalitet kvalitet svarande
Okad kompetens 19 5 2 26
Of6randrad kompetens 0 4 1 5
Minskad kompetens 0 0 0 0
Alla svarande 19 9 3 30

Endast fem chefer — tva inom LVM och tre inom LVU - bedémer att
kvaliteten minskat. Ingen LVU-chef noterar minskad kompetens,
medan tre LVM-chefer gor det. I tva fall bedomer LVM-chefen att
bade kompetens och kvalitet minskat.

Inom LVM har kompetensen forsémrats 1 samband med
nedskdmingar och uppsdgningar. I tva fall har detta ocksa fatt
genomslag pa kvaliteten; 1 det tredje fallet har forsamrad kvalitet —
enligt institutionschefen - motverkats genom ett intensivt
utvecklingsarbete. Inom ungdomsvarden pekar institutioner med en
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kvalitetsforsdmring pé att orsaken till detta &r besparingar som lett till
minskad personaltithet.

Inom bide missbrukarvarden och ungdomsvarden betonas
betydelsen av SiS kurser 1 behandlingsmetoder for utveckling av
kompetens och kvalitet. Flera institutioner anser dock att bildandet av
SiS inte haft ndgon avgorande betydelse for forbéttringar i kompetens
och kvalitet. Dessa skulle ha intréffat 4nda.

544 Organisationers och myndigheters bedomning
av SiS institutioner

Utredningen har fragat myndigheter och organisationer om

e  SiS har ritt organisation, inkl kompetens, inriktning och vardutbud,
for att klara LVM- och LVU-varden i framtiden?

e SiS behover fordndra sin organisation for att klara LVM- och
LVU-varden i framtiden?

Vad giller LVM-virden ir bedomningarna inte sirskilt kritiska.
Nagon papekar att de fraimsta problemen inom LVM-vérden inte ligger
hos SiS. Flera sidger sig dock sakna tillracklig insyn. Bland andra flera
lansstyrelser pekar pa sadana utvecklingsbehov som okad
specialisering, 6kad kompetens, bittre uppf6ljning av kommunernas
behov, mer utatriktat arbete och utveckling av behandlingsmetoder.

Enligt Socialstyrelsen bor tvangsvarden kunna drivas i1 mindre,
lokalt/regionalt forankrade enheter, med nidra kontakter till
socialtjansten 1 kommunerna (och ladnsstyrelserna), men under en
samlad styrning och ledning. SiS bor generellt forbattra kompetensen 1
personligt paverkans- och motivationsarbete, sarskilt for individer med
grava personlighetsstorningar och utagerande i tilldgg till missbruket.

Enligt Kommunforbundet maste SiS for att klara framtidens LVM-
vard satsa pa kvalitetshojning. Det giller framforallt en hojd kompetens
inom personalgruppen. Eftersom kritiken mot kostnaderna har okat
krivs ocksa en dversyn av avgiftsnivaerna.

Relativt fd (nio) besvarar fragorna om ungdomsvarden. Alla pekar
pa fordndringsbehov, t.ex. hojd kompetens, fler missbruksplatser, battre
utvecklad behandlingsmetodik. bittre utvidrderingar av LVU-varden.
Socialstyrelsen anser generellt att det maste finnas ett differentierat
vardutbud som bor vara tillgédngligt 1 hela landet. Enligt Kommun-
forbundet saknar SiS kompetens om kraftigt utagerande ungdomar, dar
kvalificerad psykiatrisk/psykologiska kunskaper skulle behévas.
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54.5 Kommunernas bedomning av SiS institutioner

[ utredningens kommunenkét finns kritik fran kommuner som &r storre
anviandare av LVM-varden mot LVM-hemmen kompetens och
vardutbud. Endast 15 procent tycker att kompetensen ar tillracklig for
att klara den framtida LVM-varden; endast 11 procent tycker att
vardutbudet ar rdtt. Kommunerna dr ddremot mera positiva till SiS
inriktning, pa klienttyper, dvs. differentieringen, se tabell 5.9.

Kommuner som é&r stora anvédndare riktar ocksd kritik mot SiS
ungdomsinstitutioner, se tabell 5.10. P4 alla tre omraden — kompetens,
inriktning och vardutbud — ar fler kommuner negativa &n positiva.

Enkitresultat av detta slag bor dock inte ses som absoluta sanningar
utan snarast som viktiga utgédngspunkter for en fortsatt diskussion
mellan SiS och socialtjdnsten, bade i regionala socialtjinstrad och i
enskilda kommuner. De bor ocksd tjdna som utgangspunkt for SiS
lednings arbete med institutioner i framtiden.

Tabell 5.9  Kompetens vid LVM-hemmen (kommuner med hogre

nyttjandegrad)
Ratt kompetens Ratt inriktning Raétt vardutbud
Antal Procent Antal Procent Antal Procent

Ja 12 15 23 29 9 11
Nej 22 28 17 21 27 35
Ingen asikt 39 49 28 35 33 43
Ej svar 6 8 11 14 10 13
Totalt 79 79 79

Tabell 5.10 Kompetensen vid de sarskilda ungdomshem
(kommuner med hégre nyttjandegrad)

Ratt kompetens Ratt inriktning Ratt vardutbud
Antal Procent  Antal Procent  Antal Procent
Ja 13 16 19 25 8 10
Nej 19 25 25 32 29 38
Ingen asikt 34 44 24 31 31 40
Ej svar 11 14 9 11 9 12

Totalt T4 I 77
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5.5  Aktoérernas bedomning av SiS
placeringsfunktion

Den centrala placeringsfunktionen inférdes nér SiS bildades. Kraven pa
differentiering och nérhet i LVU- och LVM-véarden kom hir till uttryck
1 en central styrning av enskilda placeringar.

Placeringsenhetens uppgift dr att 1 samrad med socialnimnden och
institutionerna anvisa den plats som bést svarar mot den enskildes
behov och forutsdttningar att tillgodogéra sig varden. Av ca 50
anstéllda pa SiS huvudkontor arbetar sex personer med placeringar pa
heltid. Dessa personer har en samlad kunskap om institutioner och
platsbeldggningar som socialnimnden och enskilda institutioner saknar.

Placeringsfunktionen &r viktigt i utredningens resonemang om
kvalitet och kostnadseffektivitet 1 offentlig verksamhet utan
konkurrens. Det dr déarfor onskvart att fa reda pa vilket vdrde andra
aktorer sétter pa placeringsfunktionen och dess arbete och vilket
inflytande funktionen faktiskt har pa placeringar.

En bedomning av SiS placeringsfunktion redovisas 1
Socialstyrelsens rapport Kursindring 1 missbrukarvéarden fran 1995.

Vid tidpunkten for Socialstyrelsens undersokningen hade SiS
ansvarat for placeringar i drygt ett ar. Over 40 procent av kommunerna
hade gjort for fa placeringar for att kunna uttala sig. Drygt 35 procent
tyckte att placeringsfunktionen inte inneburit nagon fordndring alls.
Ovriga 20 procent menade att tiden fran beslut till placering hade
forkortats. Pa fragan om “traffsidkerhet” ansag hélften att det hade blivit
bittre, hidften att det hade blivit simre.

Enligt SiS har samarbete med socialtjansten vid placering av
enskilda ungdomar och vuxna fatt goda vitsord i olika utvdrderingar.
Inte sédllan handleder placerarna osdkra socialsekreterare 1
handlaggningen av mycket svéra drenden.

Under 1997 genomférde SiS en uppfoljning av 100 avslutade
placeringar pa ungdomshemmen inom ramen for en 6versyn av hela
myndigheten. Uppf6ljningen visade att socialtjdnsten dverlag var nojd
med akut- och utredningsplaceringar. Socialtjdnsten var ocksd mycket
nojd med den handldggning som placeringsgruppen genomfort av de
olika placeringsuppdragen. Socialtjdnsten var i sina bedomningar av
behandlingsplaceringar ocksd Overlag mer positiv dn negativ till hur
uppdraget genomforts och de resultat som uppnatts.
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Utredningen har via telefonintervjuer undersékt socialsekreterares
och institutionschefers bedémning av  placeringsfunktionen.
Undersokningen beskrivs narmare i bilagedelen.

For LVM-placeringar visar svaren att enhetens inflytande varierar.
Placeringen via SiS huvudkontor anses ibland bli for “byrakratisk”. De
flesta socialsekreterare och institutionschefer dr dock positiva till hur
placeringsprocessen fungerar och framhaller placeringshandliggarnas
overblickande kunskap om institutionerna som mycket virdefull for att
“matcha” klientens behov.

For  LVU-placeringar pa  sirskilda ungdomshem  visar
undersokningen att placeringsenhetens inflytande r négot storre &n vid
LVM-vérden. Ofta kan socialsekreterarens onskemal inte tillgodoses
till f6ljd av platsbrist. Kritiken mot hur placeringsprocessen fungerar #r
mindre. Detta kan hidnga samman med att det oftare 4r platsbrist pa de
sirskilda ungdomshemmen. Alla intervjuade inom ungdomsvérden
tycker att placeringsgruppen fyller en viktig funktion, framfGrallt
genom dess kunskap att finna rétt institution fér den unges behov.

Utredningens enkdt till institutionscheferna ger ocksa en positiv bild
av placeringsfunktionen, se tabell 5.11. Placeringsstddet utmarkte sig i
enkidten som den funktionen inom SiS huvudkontor som
institutionscheferna uppskattade mest. Stodet vdrderas hégre inom
ungdomsvéarden &n inom missbrukarvirden och nagot hogre vid
ordinarie placeringar &n vid akuta placeringar.

Tabell 5.11 Institutionschefernas bedémning av stédet fran SiS
placeringsfunktion

Mycket Mycket
daligt bra
Medel  Bortfall 1 2 3 4 &)
Ungdomsvarden
Ordinarie placeringar 4.1 4 0 1 6 11 11
Akuta placeringar 4,0 8 0 2 5 8 10
Missbrukarvarden
Ordinarie placeringar 3.6 0 0 2 5 5 3

Akuta placeringar 3:2
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5.6  SiS avgiftssittning jamfort med avgifter
for hem med likartade malgrupper

5.6.1 SiS avgifter — principer och utveckling

SiS avgiftssittning styrs av dels kravet pa kostnadstickning 1
verksamheten, dels de principer som uttalades i propositionen om
dndrat huvudmannaskap for LVM-hemmen och de sérskilda
ungdomshemmen, prop. 1992/93:61 (s 39).

Grundprincipen &r att avgifterna skall vara enhetliga for hela landet.
En annan viktig princip vid forstatligandet var att de kritiserade efter-
debiteringarna av kostnader for vard vid hemmen skulle upphoéra. Vard
enligt socialtjanstlagen vid LVM-hemmen och de sérskilda ungdoms-
hemmen skulle enligt forarbetena ocksa fa del av statsanslaget.

I propositionen om huvudmannaskapet (1992/93:61) berdknades
statens andel utifran det tidigare platsbidraget. Dessa platsbidrag gavs
till alla platser i1 sédvdl ungdomshemmen som LVM-hemmen, oavsett
om platsen anvédndes for eller tvangs- eller frivilligvard. Dessutom
angavs att dven hem som inrattats med stéd av § 22 LVM skulle fa del
av statsbidraget. Dessa hem anvéndes 1 huvudsak till frivilligvarden.

Principer for avgiftssdttning togs ocksa upp i [UM-utredningen och
vid behandlingen av propositionen i socialutskottet. Huvudpunkterna i
propositionens, utredningens och utskottets diskussion sammanfattas
nedan.

IUM-utredningen (SOU 1992:18) forde fram f6ljande principer for
avgifterna:

e Differentiering av avgifterna i tre nivaer med hinsyn till
vérdinsats och faktiska kostnader. For de sirskilda
ungdomshemmen foéreslogs foljande typer av vardinsatser som
grund for avgiftssattningen: akut och utredning; behandling; och
eftervard/utslussning. For LVM-hemmen skilde utredningen i
mellan 6ppna platser, slutna platser och eftervard/utslussning.

e Dramatiska kostnadsforandringar vid forflyttningar mellan
vardformerna bor undvikas.

e Avgifterna bor generellt vara hogre dn vid motsvarande hem for
vard och boende enligt socialtjanstlagen for att motverka att
tvangsplaceringar gors av ekonomiska skal.
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e Enhetliga avgifter for hela landet bor tillimpas inledningsvis;
efterhand bor en differentiering kunna ske utifrén
behandlingsmetod och klientgrupp.

Utredningen  foreslog  ocksd ett Okat statsbidrag  till
specialavdelningar for de mest rymnings- och brottsbendgna
ungdomarna 1 LVU-véarden.

Propositionen foljde i huvudsak utredningens forslag. Féljande
principer sattes upp for avgiftssittningen:

e Avgiften inom ungdomsvarden bér differentieras efter avsikten

med placeringen.

e Avgiften bor inte hindra kommunen fran att anséka om
tvangsvard.

e Tvéngsvarden bor inte heller vara billigare fé6r kommunen 4n
vard 1 andra former.

e Enhetliga avgifter bor i princip tillimpas i hela landet eftersom
det medfér administrativa férenklingar for véardproducenten,
staten, och inte leder till prisskillnader fér de placerande
kommunerna.

e Avgifter bor faststillas i férhand si att kommunen kan berikna
kostnaden for placeringen. Darmed kunde det davarande
systemet med efterdebiteringar upphora.

e Det &r viktigt for inte minst mindre kommuner att platser vid de
sdrskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen inte &r visentligt
dyrare f6r kommunerna &n i den 6vriga, friviliga varden.

Négra remissinstanser papekade att enhetliga avgifter skulle
medfora att institutionerna mister kontroll éver ekonomin.

Propositionens diskussion av det framtida statsbidragets utformning
refereras 1 avsnitt 4.2.3 pa sidan 64.

Socialutskottet (SoU 1992/93:10) betonade att det alltid maste finnas
beredskap att ta hand om véardbehévande ungdomar och missbrukare
oavsett den ekonomiska situationen i samhéllet. Det var déirfor viktigt
att statsbidrag utformas sa att inte ekonomin styr valet av véardform.
Detta syn pa ekonomins styrande effekt borde enligt utskottet ocksé
uppmirksammas vardavgifterna till kommunerna.

Utveckling av SiS avgifter for LVM och LVU-vard

SiS ser inte de fd begransningar som finns for avgiftssittningen som
nagot egentligt hinder. Grundprincipen om enhetliga avgifterna har
foljts for all ordinarie vard. For vardtjinster som eftervard och
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utslussning har det dock varit relativt fritt for institutionerna att tréffa
enskilda avtal med kommunerna. Avgifter debiteras ménadsvis 1
efterskott eller omedelbart efter utskrivning. Efterdebiteringar
forekommer inte. Intagna kan dock - enligt lagstiftningens intentioner
och efter samrdd med kommunen - flyttas mellan vardformer med olika
priser.

Utvecklingen av SiS taxor sammanfattas i tabell 5.12 for
missbrukarvarden och tabell 5.13 for ungdomsvérden.

Differentieringen har okat successivt. Antalet prisklasser, exkl.
avtalsbundna eller individuella taxor, har ¢kat fran tre till sex 1 LVM-
varden och fran tvé till sex inom ungdomsvarden. Inom LVM-vérden
har bl.a. en sirskild taxa inforts for omedelbara omhéndertaganden,
som bade okar och generellt #r mer resurskrivande. Inom
ungdomsvéarden har taxorna differentierats for att ta hidnsyn till
forskjutningen mot allt svérare grupper.

Tabell 5.12 Utvecklirg av SiS taxa fér LVM-vard

IUM- 1/71998 1/7 1996 171 1/4

utredning 1995 1994

LVM-vard 800/
1800 *

Enhetlig taxa 1 900 1600
§4LVM 1900 1900
§13 LVM 2600 2 300
Sol-vard
Enhetlig taxa 1300 1400 900
30 dygn 1400
> 30 dygn 1100
Ovrig vard
§ 27 utanfor SiS 350 200 200 200
§27 i SiS-regi 1100
Utslussning/ Avtal Minst 700 700
omvardnadsboende
Vard enligt § 34 1 300/ 1100
KvalL avtal
Tillnyktring/avgiftning individuellt individuellt
Ovriga vardtjanster individuellt individuellt
Antal avgifter ** 2 6 8 3 3
3 Slutna platser 1 800; 6ppna platser 800.

o3 Exkl. avgifter enligt avtal eller individuellt satta
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Tabell 5.13 Utveckling av SiS taxa for vard vid SiS sarskilda ungdomshem

IUM- 17 17 17 11 1/4
utredningen 1998 1997 1996 1995 1994
Behandling * 2 500 2 500 2 500 2900 2900 2700
From 61:a dagen * 1 600 2100 1900 1 500
Avdelning med lag 1900 1900
omhandertagandeniva
Avdelning med hog 3 300 3 300
omhandertagandeniva
Akut- och utredning 3100 3100. 3100
Institution med sarskilt hog 3 500 3500 3 500
omhandertagande niva
Vard vid specialenhet 4 000
Ovriga vard
Eftervard Avtal Avtal Avtal Avtal
Ovriga vardtjanster Indiv. Indiv. Indiv.
Antal avgifter ** 2 6 5 4 2 2

* | I[UM-utredningen &r kort lika med akut- och utredningsinsatser och 1 600 lika med
behandlingsinsatser
** Exkl. avgifter enligt avtal eller individuellt satta

SiS har tillimpat nagot olika grundprinciper for differentiering av
avgifter inom de olika vardgrenarna. Inom ungdomsvérden
differentieras avgifterna efter avsikten med placeringen. Inom LVM-
varden ddremot sker en differentiering efter lagrum. Detta har ibland
lett till en viss “prisglidning”.

Klienter som krdver vardinsatser som motsvarar taxan for ordinarie
LVM-vird har ibland placerats enligt socialtjanstlagen. Detta har enligt
SiS oftast skett vid ldg beldggning. Taxan foér denna vardform
forutsitter dock mindre resurskridvande vardinsatser. Vid nagot fall har
denna form av prisglidning undergravt ekonomin for ett LVM-hem.

Utvecklingen av SiS avgiftsintikter sedan 1996 framgar av tabell
5.14 for missbrukarvard och tabell 5.15 fo6r ungdomsvard.

Tabell 5.14 Intakter inom missbrukarvarden 1996-1998, mkr

1998 1997 1996

§4 LVM 70,5 67% 146,4 66%

§ 13 LVM 11,6 1% 18,9 9%

LVM-vard totalt 82,1 78% 165,3 75% 212,65 76%
SoL 14,5 14% 36,5 17% 50,3 18%
§ 27 2:9 3% 5,6 3% 6,7 2%
Ovrigt 6,0 6% 13,3 6% 9,3 3%
Totalt 105,5 100% 220,7 100% 278,8 100%

* vard enligt SoL, §34 Kval och §27 vard hos SiS
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Tabell 5.15 Intdkter inom ungdomsvarden 1996-1998, mkr

1998 1997 1996 *
Behandling 165,6 60% 304,1 61% 350,8 82%
Akut o utredning 101,3 37% 185,0 37% 63,6 15%
Eftervard, m.m. 7,0 3% 12,6 3% 11,5 3%
Totalt 2739 100% 501,7 100% 425,9 100%

e  For forsta halvaret 1996 ingar bade behandling och akut- och utredningsinsatser.

Under perioden har vard enligt § 4 och § 13 LVM svarat f6r mellan
75 och 80 procent av intikterna inom missbrukarvarden. Inom
ungdomsvarden svara behandling for 60 procent av intdkterna och
akut- och utredningsinsatser f6r 37 procent av intékterna.

De beslutade fordandringarna i SiS avgifter fran 1 juli 1998 beréknas
ge en intdktsokning pa 8-10 mkr inom missbrukarvarden och en
intdktsokning pé 2-3 mkr inom ungdomsvarden. Inom ungdomsvéarden
har en ny hogsta avgift inforts for en avdelning. Négra avdelningar har
ocksa fatt andrad avgiftssittning eftersom omhéndertagandenivan okat.
Inom  missbrukarvarden har bl.a. taxan for omedelbart
omhéndertagande hojts och en enhetlig taxa fér SoL-vard inforts.

5:6.2 Avgiftsspridningen for institutionsvard enligt
LVM, LVU och SoL

I detta avsnitt redovisas vissa uppgifter om avgiftssitting vid andra
Hem for vard och boende (HVB) én SiS hem. Socialstyrelsens statistik
om kommunernas genomsnittliga kostnader per varddygn inom
institutionsvarden ger en viss bakgrund till framstillningen, se tabell
S

Tabell 516 Kommunernas kostnader, kronor/varddygn, for placeringar
inom missbrukarvard och barn- och ungdomsvard. 1996

75% Median 25%
Missbrukarvard, placeringar, SoL och LVM 1265 1102 941
Barn och ungdomar, hem fér vard och boende 2 326 1739 1466

Kélla: Socialstyrelsens statistik

SiS har f6r utredningens del undersokt den aktuella prisspridningen
bland institutioner utanfér SiS som tar emot vuxna missbrukare, dvs.
SoL-placeringar. De undersokta institutionerna (ett tiotal) dr spridda
over landet och har olika malgrupper. Avgifterna varierar fran 800 till
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1 800 kronor per dygn. Priserna 4r markant hogre i hem som tar emot
missbrukare med psykiska storningar. Undersokningens medianvérde
stannar vid 1 400 kronor, dvs nagot hogre dn den avgift som SiS nu
debiterar for SoL-vard.

SiS uppdrag att ha enhetliga avgifter{6r samma vard vid alla LVM-
institutioner innebdr att avgiften for denna vard &r mer forutsebar for
kommunerna #n vad som &r fallet for annan vard. Detta kan belysas
genom en jdmforelse med prisspridningen pa LVM-hemmen vid SiS
bildande, se tabell 5.17.

Tabell 5.17 Priser och prisspridning inom LVM varden innan och efter
SiS vardovertagande, kr

Vardform SiS avgift Genomsnittlig avgift vid Spridning
1 april 94 LVM-hemmen varen 1994 * varen 1994
Sluten vard; LVM 1600 1590 845-2 400
Oppen vard, LVM 900 1380 835-2 040
Sol-vard 900 1050 554-1 980
§ 27 vard 200 320 200-627

* Inte viktat efter platsantal

En omfattande undersokning som genomférdes inom SiS under
varen 1998 visar att HVB for barn och unga ligger pa i genomsnitt
1400 till 1900 kronor per varddygn. De flesta hem dr sma (<10
platser) och har relativt lag personaltithet. Oftast finns tva prisnivaer,
ddr den hogre nivan tillimpas i forsta hand och den ldgre anvénds vid
en lag behandlingsniva.

Enligt SiS egen utredning kan prisskillnader mellan dessa hem och
SiS hem forklaras av skillnader 1 uppdrag, verksamhetsinnehall,
lokaler, kompetens och personaltéthet. Till exempel dr personaltitheten
vid SiS ungdomshem 1 genomsnitt mer #n dubbelt s& hog som vid
ovriga hem for barn och unga (2,6/plats jamfort med 1/plats).

SiS har for utredningens del undersokt prisséttningen vid nagra hem
for vard och boende som arbetar med ungefir samma malgrupp som
SiS. Priserna vid dessa hem varierar fran 1 400 kr till langt 6ver 5 000
per varddygn. Individuell prisséttning forekommer.
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5.6.3 Enkit till myndigheter och organisationer
inom missbrukarvarden och ungdomsvarden

Myndigheterna och organisationerna har fragats om

e prisets betydelse for hur mycket och pa vilket sitt kommunerna
anvander sig av LVM- och LVU-varden

e en annan prisniva inom det nuvarande prissystemet skulle leda
till en battre anvandning av LVM- och LVU-varden

e en annan prisstruktur hos SiS, t.ex. en kombination av fasta och
rorliga avgifter eller en mera individuell prissdttning, skulle leda
till en béttre anvandning av LVM- och LVU-varden.

Prisets betydelse

17 svarande i enkdten om missbrukarvarden - bl.a. sju linsstyrelser,
Socialstyrelsen, Kommunférbundet, frivilliga organisationer och sjuk-
véardsinstanser - anser att SiS nuvarande prissittning dr viktig eller
mycket viktig for hur mycket och pa vilket sitt kommunerna anvinder
LVM-varden. Tva, bada lansstyrelser, 4r mer tveksamma till prissétt-
ningens betydelse. De pekar pa dels kommunernas inriktning mot
oppenvard, dels vardresultatets betydelse for graden av vard-
utnyttjande.

Socialstyrelsen anser t.ex. att priset &r mycket viktigt. Kommunerna
tenderar att vdrdera pris 1 forhallande till kvalitet ndr en ansékan om
LVM-vard aktualiseras for grupper som é&ldre missbrukare. Dessa
forsoker man 1 stdllet varda genom stéd och skyddat boende pa hemma-
plan. Inf6ér ansékan som giller andra grupper, t.ex. personlighetsstérda
individer och narkotikamissbrukare, ér priset inte lika avgérande.

Enligt Kommunforbundet finns stor irritation 6ver SiS prissittning.
Vissa kommuner vill ocksa ha ett annat prissystem, t ex. differentierade
avgifter utifran vardtyngd.

En lansstyrelse kopplar prisets betydelse till vardavtal som innebar
att en institution kan lamna viss rabatt till en kommun med abonnerade
platser.

Atta instanser i enkitdelen om ungdomsvdrden — inkl. fem lins-
styrelser, Socialstyrelsen och Kommunférbundet — bedomer att SiS
nuvarande prisséttning &r viktig for kommunernas anviandning av LVU-
varden. En linsstyrelse anser att kompetensen och hemmets ldge ofta
vidger tyngre dn  prissdttningen vid en  LVU-placering.
Kommunférbundet bedomer att den nuvarande prissittningen har
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betydelse men saknar underlag for en mer detaljerad analys.
Socialstyrelsen anser att prissédttningen bor ses 6ver om det dr rimligt
att o6ka anvindningen av LVU-vard. Styrelsen kdnner dock inte till
avgiftssystemet i detalj och kan inte uttala sig om detta.

Foridndringar inom nuvarande prissystem

14 instanser i enkédten om missbrukarvdrden — inkl sju lansstyrelser,
Socialstyrelsen och Kommunforbundet - anser att en annan prisniva inom
nuvarande prissystem skulle ge battre anvandning av LVM-varden.

Fem anger ocksa vad de uppfattar med en "béttre anvandning”. For
alla utom Socialstyrelsen &r battre anvdndning lika med okad
anvindning. Socialstyrelsen bedomer ocksa att ett ldgre pris skulle leda
till en béttre anvdndning under forutsdttning att malet ar ett okat
utnyttjande av LVM-varden, vilket inte ar sjdlvklart. Den nedgdng som
skett i nyttjandet av LVM-varden kan — enligt Socialstyrelsen - mycket
vdl vara en anpassning till en niva dér lagen tillimpas restriktivt och
berdr personer med “ovillkorligt” behov av tvangsvard.

Sex svarande i enkitdelen om wungdomsvdarden — inkl fyra
lansstyrelser och Socialstyrelsen - anser att en annan prisniva skulle
leda till en bittre anvindning av LVU-varden. Endast en ldnsstyrelse
tolkar uttryckligen “bittre anvdndning” som oOkad anvdndning.
Socialstyrelsen ifragasitter om 6kad anvandning verkligen &r béttre.

Fyra instanser — inkl tre ldnsstyrelser — dr tveksamma till prisnivéns
betydelse. Priset spelar mindre roll for efterfragan i LVU-varden &n 1
LVM-varden. Det individuella behovet och kompetensen/kvaliteten har
storre betydelse for efterfragan.

Annan prisstruktur

Atta svarande i enkitdelen om missbrukarvirden — inkl Socialstyrelsen,
Kommunforbundet och fyra lansstyrelser - anser att en annan prisstruktur
hos SiS, t.ex. en kombination av fasta och rorliga avgifter eller en mera
individuell prissittning, skulle leda till en béttre anvéndning av LVM-
varden. En ldnsstyrelse forordar ett abonnemangssystem. Kommun-
forbundet forordar ett mer differentierat system. Flera ldnsstyrelser
hénvisar till kommunernas beddmning; en anser inte att en annan
prisstruktur hos SiS skulle leda till en béttre anvidndning av LVM-varden.
Sju svarande i enkétdelen om wungdomsvarden — inkl. fyra
lansstyrelser och Socialstyrelsen - anser att en annan prisstruktur skulle
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leda till en battre/okad anvédndning av LVU-vérden. Tre ldnsstyrelser
vill ha mer differentierade avgifter.

5.6.4 Kommunernas synpunkter pa SiS avgiftssittning

Kommunerna som é&r stora anviandare av SiS vard har fragats om

e prisets betydelse for hur mycket och pé vilket sidtt kommunerna
anvénder sig av LVM- och LVU-varden

e en annan prisnivd inom det nuvarande prissystemet skulle leda
till en 6kad anvindning av LVM- och LVU-vérden

e en annan prisstruktur hos SiS, t.ex. en kombination av fasta och
rorliga avgifter eller en mera individuell prisséttning, skulle leda
till en 6kad anviandning av LVM- och LVU-varden

Kommunernas svar i utredningens kommunenkit tyder pd att SiS
prissdttning i vart fall har en indirekt effekt pa efterfrigan pa bade
LVM-véard och ungdomsvard. Fragorna stélldes i bida enkiterna endast
till de kommuner som &r stora anvindare av SiS vard. I LVM-enkiten
svarar 79 av 97 tillfragade kommuner och kommundelar, eller 81
procent. I LVU-enkiten svarar 77 av 94 tillfraigade kommuner och
kommundelar, eller 82 procent.

I utredningens kommunenkdt om missbrukarvdirden anger en
majoritet av kommunerna med hégre nyttjandegrad att SiS nuvarande
prissittning dr mycket (32 procent) eller ganska viktig (24 procent) for
hur ofta och pa vilket sdtt kommunen anvinder LVM-vérden (tabell
5.18).

Tabell 5.18 Betydelse av SiS nuvarande prissittning fér anviandningen
av LVM (kommuner med hégre nyttjandegrad)

Antal kommuner Andel (procent)
Mycket viktig 25 32
Ganska viktig 19 24
Ganska oviktig 23 29
Betydelselts 10 13
Bortfall 2 3
Totalt 79 100

Av de 44 kommuner som bedomt att priset 4r mycket viktigt eller
ganska viktigt anser dock bara 17 att en ldgre prisniva skulle leda till
Okad anvindning och bara 12 att en annan prisstruktur skulle leda till
en 0kad anvindning. Totalt ar det 19 kommuner, eller 24 procent, som
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anser att en ldgre prisniva skulle leda till 6kad anvandning och 14
kommuner, eller 18 procent, som anser att en annan prisstruktur skulle
leda till en 6kad anvindning, se tabell 5.19 och 5.20.

Tabell 5,19 Betydelse av en ligre prisniva fér en 6kad anvandningen

av LVM (kommuner med hogre nyttjandegrad)
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Antal kommuner

Andel (procent)

Ja 19 24
Nej 48 61
Ingen asikt 9 11
Bortfall 3 4
Totalt 79 100
Tabell 5.20 Betydelse av en annan prisstruktur for en 6kad anvandning
av LVM (kommuner med hogre nyttjandegrad)

Antal kommuner Andel (procent)
Ja 14 18
Nej 44 56
Ingen asikt 15 19
Bortfall 6 8
Totalt 79 100

Kommunernas svar om LVM kan ses som motsdgelsefulla. Flera
kommuner som féster vikt vid SiS priser hade kunnat vintas ange att
ldgre priser eller en annan prisstruktur hos SiS skulle leda till en 6kad
anvdndning av LVM-varden. Ett sadant svar hade dock kunnat ses som
en direkt prioritering av ekonomiska Overvdganden framfor
lagstiftningens krav.

Samtidigt bor det pépekas att fa kommuner anger att priser,
ekonomi. m.m. varit den direkta orsaken till den minskade plats-
anvindningen under 1990-talet. Nedgangen beror enligt kommunerna
framst pa utbyggnaden av kommunala alternativ (se avsnitt 3.1.3 och
bilagedelen). En starkt bidragande orsak till detta — enligt bl.a. Social-
styrelsens uppfoljning och utredningens egna enkiter - dr att kom-
munerna anser LVM-varden dr for dyr 1 forhallande till vardresultatet.

I utredningens kommunenkdt om wungdomsvarden anger en
majoritet av kommunerna med hogre nyttjandegrad att nuvarande
prissdttning dr mycket (21 procent) eller ganska (44 procent) viktig for
hur ofta och pa vilket sdtt kommunen anvidnder de sérskilda
ungdomshemmens vard, se tabell 5.21.
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Tabell 5.21 Betydelse av SiS nuvarande prissattning fér anvandningen
av LVU (kommuner med hogre nyttjandegrad)

Antal kommuner Andel (procent)
Mycket viktig 16 21
Ganska viktig 34 44
Ganska oviktig 18 23
Betydelselos 9
Bortfall 3
Totalt 77 100

Av de 50 kommuner som bedomt att priset d&r mycket viktigt eller
ganska viktigt anser dock bara 16 att en ldgre prisniva skulle leda till
6kad anvindning och bara 19 att en annan prisstruktur skulle leda till
en 6kad anvindning. Totalt dr det 29 kommuner, eller 38 procent, som
anser att en ldgre prisniva skulle leda till 6kad anvindning och 21
kommuner, eller 27 procent, som anser att en annan prisstruktur skulle

leda till en 6kad anvindning, se tabell 5.22 och 5.23.

Detta resultat — en starkare tro pa mjoligheten att oka efterfragan pé
SiS vard genom prisdndringar i ungdomsvarden &n i missbrukarvarden
— skulle kunna ses som négot paradoxalt eftersom prisernas betydelse
for platsanvandningen i sdrskilda ungdomshem inte alls framstatt lika
tydligt jamfort med LVM-véarden. Platsefterfrigan har inte heller
minskat totalt sett under 1990-talet, trots de kritik frdn kommunerna
mot § 12-hemsvéarden som ocksa kommit fram i utredningens enkit.

Tabell 5.22 Betydelse av en lagre prisniva for en 6kad anvandningen
av LVU (kommuner med hégre nyttjandegrad)

Antal kommuner

Andel (procent)

Ja 29 38
Nej 37 48
Ingen asikt 12
Bortfall 3
Totalt 77 100

Tabell 5.23 Betydelse av en annan prisstruktur fér en 6kad anvéndning
av LVU (kommuner med hogre nyttjandegrad)

Antal kommuner

Andel (procent)

Ja 21 27
Nej 32 42
Ingen asikt 22 29
Bortfall 2 3
Totalt T4 100
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Skillnaden i kommunernas svar om LVM och LVU bér mdjligen
ocksa ses mot bakgrund av SiS institutioners stéllning i LVM och LVU.
Ett beslut i lansritten om tvingsvard enligt LVM forutsétter vard hos
SiS, dvs. SiS har en “monopolstillning”. Inom LVU & andra sidan ingar
SiS-vérden bara som en del i den vardplan som ldmnas till lansritten.
SiS “monopolstillning” avser bara vard som kraver “sérskilt noggrann
tillsyn”.

3.6.5 Institutionschefernas bedomning av
avgifternas betydelse

Institutionscheferna hos SiS fick besvara foljande fraga i utredningens
enkat:
“Hur viktigt bedémer du att priset ar for att de kommuner som gor
placeringar vid din institution ska ansdka om LVU-vard/LVM-vard for
dem som behover den?”

Svaren visar att skilda meningar finns bland bade LVM- och LVU-
chefer, se tabell 5.24. Skillnaden 4r mest pataglig inom LVM-vérden,
dédr ingen gett betyget 3. Inom béda vardformerna anser majoriteten att
priset ér viktig eller mycket viktigt.

Tabell 5.24 Institutionschefernas bedémning av prisets betydelse for
kommunernas placeringar vid den egna institutionen

Utan Mycket
betydelse viktig
Verksamhet Medel 1 2 3 4 5
LVM-hem 3,7 2 2 0 6 5
Ungdomshem 3,6 1 6 6 1/ 9
Totalt 3,6 3 8 6 17 14

En viss tendens kan urskiljas i svaren att institutionschefer med en
tydlig profil mot tvingsvarden, god beldggning och breda nétverk inom
kommunernas socialtjinst inte sitter lika stor vikt vid priset som andra
gor. Institutionens storlek forefaller spelar mindre roll.

Institutionscheferna har ocksd frégats om hur SiS avgifter bor
forandras. Svaren, som sammanfattas i tabell 5.25 och 5.26, aterspeglar
till viss del de priséndringar SiS beslutade fran och med 1 juli 1998.
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LVU-cheferna vill ytterligare hoja vissa av de hogsta avgifterna och
sinka den ldgsta. Flera vill ocksd hoja den ordinarie taxan for
behandling. Det 4r en taxa som sdnktes nagot under 1996. LVM-
cheferna vill ocksa hoja den hogsta avgiften (§ 13 vard). Flera vill dock
sinka den ordinarie LVM-avgiften (§ 4 vard). En féréndring av den
ligsta SoL-avgiften — och didrmed ocks& av §27-avgiften - forordas
ocksa.

Tabell 5.25 Institutionschefernas bedémning av hur priset fér vardtjianster
inom missbrukarvarden bor utvecklas vid oférindrat anslag

Vardtyp Pris, kr * Bortfall  Bor Bor vara Bor
. Okas oférandrat minskas

LVM-vard (4 § LVM) 1900 0 1 10 4
LVM-vard (13 § LVM) 2 300 0 8 5 2
Sol-vard (t o m dag 30) 1400 1 2 5
SoL-vard (fr o m dag 31) 1100 1 6 3
Vard enl. 27 § LVM i SiS regi 1100 4 5 1
Vard enl. 27 § LVM utanfér SiS regi 200 0 3 12 0
Eftervard/utslussning 700 3 2 1
Placerade enligt 34 § KValL 1100 0 9 0
> Pris innan andring per 1 juli 1998

Tabell 5.26 Institutionschefernas bedémning av hur priset fér vardtjanster
inom ungdomsvarden bor utvecklas vid oféridndrat anslag

Pris, Bortfall Bor  Borvara Bor

Vard pa kr * 6kas ofbérandrat minskas
Behandlingsavdelning, lag 1900 5 1 18 9
omhandertagandeniva

Behandlingsavdelning 2500 4 4 18 7
Behandlingsavdelning, hég 3 300 3 3 23 4
omhéndertagandeniva

Akut- och utredningsavdelning 3100 8 it 20 3
Akut- och utredningsavdelning, séarskilt 3 500 4 5 21 3

hég omhandertagandeniva

% Pris innan andring per 1 juli 1998
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5.7 SiS samverkan med socialtjdnsten och
andra aktorer

Samverkan, sarskilt med socialtjénsten, betonas i SiS regleringsbrev.

SiS anger att myndigheten linge haft behov av att utveckla ett
bredare samarbete med socialtjansten pa strukturell niva for att ta
tillvara socialtjdnstens synpunkter infor den langsiktiga planeringen av
SiS verksamhet. Vilken differentiering av varden ser socialtjansten
behov av? Vilka malgrupper énskar man lidngre tids placeringar for i
slutna eller 6ppna former? Vilken eftervard behover utvecklas, m.m.
Sammantaget var 1 vardkedjan behovs SiS?

SiS péapekar samtidigt att samarbetet med socialtjansten inte dr utan
svarigheter. Olika ndmnder/politiker, kommundelsférvaltningar/
tjanstemdn, uppkdpare och utférare och arbetsgrupper i1 olika
konstellationer gor att det dr snarigt och inte alltid l4tt att hitta ratt niva,
ritt samarbetspartner.

Utredningen har stillt fragor om hur SiS samverkan bor utvecklas i
enkiterna bade till kommunerna och till organisationer och
myndigheter.

ol | Enkdt till myndigheter och organisationer
inom missbrukarvarden och ungdomsvérden

Utredningen har fragat myndigheter och organisationer i SiS omvérld
om hur SiS kan forbéttra sin samverkan med andra aktorer i
missbrukarvarden och ungdomsvarden.

Vad giller missbrukarvarden anser ett flertal instanser anser att SiS
framf6rallt kan forbattra och fordjupa samverkan med kommunerna
och socialtjidnsten, dels via konferenser, m.m., dels via en direkt
kontinuerlig dialog. Flera instanser, inkl. Socialstyrelsen, anser att SiS
ocksd kan forbittra kontakten med sjukvarden/psykiatrin. ST betonar
”vardkedjor”, med kommun och andra aktorer, ddr den statliga insatsen
bestar i LVM med mer lasta former &n 6vriga aktorers.

Kommunforbundet anser att en forbattrad samverkan dr nédvandig
om SiS ska kunna férmedla den kvalificerade vard som efterfragas.

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan pekar pa arbetet i ldnet med att
teckna vardavtal mellan institutioner, kommuner, kriminalvard m.fl.
Detta ger institutionen en storre sdkerhet om vilka platser som é&r
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uppbokade for ldngre tid och underldttar ddrmed vardplanering och
personalbemanning.

Sju instanser — fem lénsstyrelser, ST och Socialstyrelsen svarar om
samverkan inom ungdomsvarden. De pekar framforallt pa forbittrad
samverkan och en fordjupad och kontinuerlig kontakt/dialog med
kommunerna och socialtjdnsten. Socialstyrelsen anser att SiS bér
informera kommunerna om det specifika med de sirskilda

ungdomshemmen.
Fed.2 Institutionschefernas syn pa samverkan med
kommunerna

Utredningen har fragat SiS institutionschefer om hur samarbetet brukar
vara med kommunerna i vissa situationer. Svaren sammanfattas i
tabeller 5.27 och 5.28. Inom bade missbrukarvirden och
ungdomsvarden anser institutionscheferna att deras samverkan med
kommunerna fungerar mycket vil.

Samverkan med kommunerna ar svagast nir den sker utan koppling
till en viss klient och vid uppfoljning och utvirdering. Resultaten tyder
pa att institutionerna dr sjdlva medvetna om att det utétriktade arbetet
mot kommunerna &r svarare eller mer eftersatt. Kulturen har varit att
prioritera det inre vardarbetet. Detta kan forklara en del av skillnaderna
mellan deras svar och svaren fran institutionernas omvirld.

Det dr ocksa intressant att notera att institutionschefer i utredningens
enkdt sidtter s& hoga omdomen 1 dessa fragor, som egentligen varit de
enda dir de ombetts virdera den egna insatsen.

Tabell 5.27 Institutionschefernas bedémning av samarbetet med
kommunerna inom vissa omraden av missbrukarvarden.

Medel Bortfal Mycket daligt Mycket bra
| 1 2 3 4 5
Lopande, utan koppling till en 3,6 0 0 1 (&) 8 1
viss klient
Vid ordinarie placering 4,4 1 0 QFas2 ) 7
Vid akut placering 4,3 0 0 1 2 6 i1
Under behandling 4,3 0 0 0 1 9 5
Vid utslussning och eftervard 41 0 0 1 2 6 6
Vid utvardering av 3,8 0 0 1 5 5) 4

behandlingsinsatser
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Tabell 5.28 Institutionschefernas bedémning av samarbetet med
kommunerna inom vissa omraden av ungdomsvarden.

Medel Bortfal Mycket daligt Mycket bra
I 1 2 3% 3 5
Lépande, utan koppling till en 3,2 1l 2 A (5 4 4
viss klient
Vid ordinarie placering 4,4 0 0 0 =25 %16 15
Vid akut placering 4,2 4 0 1 314 11
Under behandling 4,5 1 0 0 1 16 15
Vid utslussning och eftervard 3.9 2 0 4 S 413 9
Vid utvardering av 3,7 1 1 ARSED A 5

behandlingsinsatser

Inom missbrukarvdrden pekar nio institutionscheferna pa
forbattringar 1 samarbetet och tre p& forsdmringar sedan SiS tillkom.
Inom ungdomsvérden pekar 13 institutionscheferna pa forbittringar i
samarbetet och tre pa forsamringar.
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6 Det framtida platsbehovet inom SiS
missbrukarvard och ungdomsvard

Utredningen har haft i uppdrag att
® bedéma det framtida platsbehovet inom den missbrukarvard och
ungdomsvard som SiS ansvarar for.

Utredningen har bedomt det framtida platsbehovet for SiS vard
genom
e enkiter till kommunerna och till organisationer inom ungdoms-
och missbrukarvarden
e enkiter till institutionscheferna inom SiS
e diskussioner med SiS ledning utifrAin resultaten av SiS
strukturplaner och l6pande uppf6ljning.

Utredningens enkdtundersékningar om det framtida platsbehovet har
1 huvudsak avgrinsats till efterfragan pa vérd enligt LVM och LVU.
Skilet 4r att intagning enligt SoL inte dr SiS huvudsakliga verksamhet.
Frégan diskuteras ndrmare i avsnitt 7.1.1.

6.1 Platsbehovet inom SiS missbrukarvard

6.1.1 SiS aktuella bedomningar

SiS konstaterar att efterfrigebilden f6r missbrukarvarden #r mindre
entydig &n f6r ungdomsvérden. Intressenterna tror pa savil okad som
minskad efterfrigan p& missbrukarvard. Gemensamt for alla &r att
ingen tror att antalet missbrukare ska minska. Med hinsyn till de
senaste arens omfattande avveckling av platser inom missbrukarvarden
och den nuvarande efterfragan torde det platsantal som idag finns vara
vél avvigt. Detta sérskilt med hénsyn till SiS uppdrag att i samarbete
med kommunerna bedriva vard i en s.k. vardkedja, dvs. dven erbjuda
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klienterna och kommunerna majlighet till frivillig vard bade i samband
med LVM och efter sdrskilda 6nskemal.

6.1.2 Enkit till myndigheter och organisationer inom
missbrukarvérden

Av de svarande i utredningens enkidt till myndigheter och
organisationer bedomer fem (tvd lansstyrelser och tre frivilliga
organisationer) att platsbehovet i LVM-varden kommer att 6ka. Fyra
instanser, inkl tre ldnsstyrelser ett beroendecentrum, bedomer att
platsbehovet kommer att minska. Fem - alla lansstyrelser - bedomer att
platsbehovet kommer att vara oforéndrat. Flera ldnsstyrelser hdnvisar
till kommunernas socialtjanst eller avstar fran egna bedomningar.

Socialstyrelsen anser att det ar osannolikt att den kraftiga nedging
som skett under senare tid fortsitter. Enligt styrelsen ar det dock
mycket svart att bedéma framtida platsbehov och eventuella
fordndringar 1 klientsammanhang.

Rikspolisstyrelsen framhéller att antalet framstéllningar fran
polismyndigheten till de sociala myndigheterna om ingripande/atgérder
enligt SoL och LVM har 6kat och forvéntas fortsétta att oka.

Kommunférbundet, som inte funnit anledning att gora egna
bedomningar av det framtida platsbehovet, hédnvisar till SiS-
utredningens kommunenkét.

Svaren i undersokningen pekar ocksa pa en foryngring och
“forsvarning” av klienterna med blandmissbruk och ett 6kat inslag av
psykiatrisk problematik. Antalet kvinnor vintas 6ka, medan manliga
dldre “etablerade” missbrukare ldmnas till 6ppen vard eller omvardnad
i hemkommunen. Denna utveckling krdver en okad differentiering av
LVM-varden. Vardtiden blir kortare.

6.1.3 Enkait till kommunerna

Utredningen har i kommunenkiten, se bilagedelen, fragat kommunerna
hur kommuner bedémer att
det totala platsbehovet for SiS LVM-vard
platsbehovet for kortare vardinsatser
platsbehovet for ldngre vardinsatser och
platsbehovet for vardinsatser for grupper med sdrskilda behov
kommer att utvecklas fram till ar 2001.
Enkdten har besvarats av 298 av 340 tillfrigade kommuner och
kommundelar, eller 88 procent. Av de 94 kommuner och kommundelar
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som klassats som stora anvindare av SiS LVM-vard svarade 79, eller
84 procent.

Kommunernas bedomningen av det totala platsbehovet fram till &r
2001 visar pd en svag nedgéng totalt sett. Andelen kommuner som
férvintar en minskning &r nagot fler (18 procent) &n de som forvintar
en okning (9 procent), se tabell 6.1. Mellanskillnaden, som skulle
kunna ses som ett matt pa nedgéngen &r 9 procentenheter (18 procent —
9 procent) eller 26 kommuner (54-28).

Tabell 6.1 Det totala platsbehovets utveckling i LVM-vard fram till ar
2001 (samtliga kommuner)

Alla kommuner Kommuner Kommuner

med hogre med lagre

nyttjandegrad nyttjiandegrad

Platsbehovet kommer att Antal Procent Antal Procent Antal Procent

Oka 28 9 8 10 20 9

Varat oférandrat 199 67 42 53 157 72

Minska 54 18 23 29 31 14

Bortfall i enkaten 17 6 6 8 11 5
Totalt 298 79 219

Den bedomda nedgangen &r mer pétaglig i kommuner som #r stora
anvindare av SiS LVM vard. Hér bedomer 29 procent av kommunerna
att platsbehovet kommer att minska medan 10 procent bedémer att det
kommer att 6ka. Mellanskillnaden &r 19 procentenheter, eller dubbelt sa
stor som for alla kommuner. 1 absoluta tal 4r mellanskillnaden 15
kommuner (23-8). Mellanskillnaden fér kommuner med 1ag utnyttjande
grad dr 5 procentenheter och 11 kommuner.
Motsvarande tal for platsanvandningen hittills under 1990-talet (se
tabell 3.2) dr
e 37 procentenheter (44 procent - 7 procent) och 109 kommuner
(130-21) for alla kommuner

e 43 procentenheter (54 procent - 11 procent) och 34 kommuner
(43-9) for storre anvandare

e 34 procentenheter (40 procent - 6 procent) och 75 kommuner
(87-12) for 6vriga kommuner.

Bedémningen av platsbehovet &r olika i olika kommungrupper, se
tabell 6.2. Riktningen mot en minskning &r starkast i Storstider (—24
procentenheter) och Glesbygdskommuner (-24 procentenheter ). I
endast tvd kommungrupper géar riktningen mot en o6kning av
platsbehovet; de ar Medelstora kommuner (+9 procentenheter) och
Ovriga stérre kommuner (+3 procentenheter ).
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Tabell 6.2 Det totala platsbehovets utveckling i LVM-vard fram till ar
2001 i olika kommungrupper

Platsbehovet kommer att ~ Oka Vara oftérandrat Minska Bortfall | enkat

Antal % Antal % Antal % Antal %
Storstadskommun 2 4 28 60 13 28 4 9
Férortskommun 8 23 18 51 926 0 0
Storre stad 3 15 10 50 5025 2 10
Medelstorstad 5 ENT5 25 74 2 6 2 6
Industrikommun 1 2 37 79 613 3 6
Landsbygdskommun 3 9 23 72 4 13 2 6
Glesbygdskommun 1 4 16 64 7 28 1 <
Ovriga stérre kommuner 4 15 19 73 3 12 0 0
Ovriga mindre kommuner 1 3 %23 74 5 16 2 7

Det finns ocksa en stark overvikt av kommuner som bedomer att
behovet av korta vardinsatser och vardinsatser for grupper med
sirskilda behov kommer att 6ka starkt, se tabell 6.3. En ndstan lika
stark tendens finns for ett minskat behovet av ldngre vardinsatser.

Kommuner med hogre nyttjandegrad visar samma monster.
Tendenserna #r dock mer uttalade, se tabell 6.4. Aven grupper
kommuner med ldgre nyttjandegrad, se tabell 6.5, visar upp en kraftig
okning av korta insatser och insatser for sirskilda grupper medan
ldngre insatser bedoms minska kraftigt.

Denna uppskattning av behovsutvecklingen stimmer vél Overens
med resultatet fran SiS tidigare enkédtundersokning till kommunerna om
det framtida behovet av LVM-vard. Dar framkommer att kommunernas
behov av langa vardtider kommer att minska medan vard av
missbrukare med psykiska storningar kommer att 6ka. Det stimmer
ocksa med svaren fran SiS-utredningens enkat till berérda myndigheter
(lansstyrelser m.fl.), ddr flertalet bedomer att LVM-klienterna kommer
att bli svarare (mer psykiatrisk problematik) och att vardtiderna blir
kortare.
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Tabell 6.3 Utveckling av behovet av olika vardinsatser inom LVM-
varden, alla kommuner.

Kortare Langre Vardinsatser for
vardinsatser vardinsatser grupper med
sarskilda behov

Platsbehovet kommer att Antal Procent Antal Procent Antal Procent

Oka 149 50 13 4 139 47
Vara oféréndrat 96 32 102 34 106 36
Minska 18 6 125 42 14 ]
Bortfall i enkéaten 35 12 58 19 39 13
Totalt 298 298 298

Tabell 6.4 Utveckling av behovet av olika vardinsatser inom LVM-
varden, stora anvindare.

Kortare Langre Vardinsatser for

vardinsatser vardinsatser grupper med

sarskilda behov

Platsbehovet kommer att Antal Procent Antal Procent Antal Procent

Oka 47 61 1 1 43 55

Vara oférandrat 21 27 20 25 24 30

Minska 5 6 38 49 4 (5)

Bortfall i enkaten 6 7 20 25 8 10
Totalt 79 79 79

Tabell 6.5 Utveckling av behovet av olika vardinsatser inom LVM-
varden, évriga kommuner.

Kortare Langre Vardinsatser for
vardinsatser vardinsatser grupper med
sarskilda behov
Platsbehovet kommer att Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Oka 102 47 12 6 96 44
Vara oférandrat 75 34 82 37 82 37
Minska 13 6 87 40 10 5
Bortfall i enkaten 29 13 38 17 31 14

Totalt 219 219 2119
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6.1.4 Enkat till SiS institutionschefer

Cheferna for SiS LVM-institutioner bedomer att det totala platsbehovet
1 LVM-varden blir oférindrat fram till ar 2001, se tabell 6.6.

Under perioden véntar de allra flesta att behovet av kortare insatser
och av vard for grupper med sérskilda behov 6kar medan behovet av
langre vardinsatser minskar. Enigheten dr mycket stor utom om de
langre vardinsatserna. I detta fall finns stod for alla ténkbara tendenser
och férre valjer det vanligaste svarsalternativet.

Samma monster upprepas nar cheferna fragas om platsbehovet vid
den egna institutionen, se tabell 6.7.

Institutionschefer 4r ocksa den enda grupp som tillfragats om
intagning enligt SoL. Deras ritt entydiga bedomning &r att platsbehovet
for denna vard pa den egna institutionen blir oférandrat.

Tabell 6.6 Institutionschefernas bedomning av den nationella utveck-
lingen av platsbehovet for LVM-vard

Okar Of6randrat Minskar Bortfall

Det totala platsbehovet 2 12 1 0
Kortare vardinsatser 12 2 0 2
Langre vardinsatser 2 4 9 0
Grupper med sarskilda behov 11 3 0] 1

Tabell 6.7 Institutionschefernas bedémning av utvecklingen av plats-
behovet for LVM- och SoL-vard pa den egna institutionen

Okar Oférandrat Minskar Bortfall

Det totala platsbehovet 5 10 0 0
Kortare vardinsatser 13 1 0 1
Langre vardinsatser 2 5 7 1
Grupper med sarskilda behov 11 2 0 2

Intagning enligt SoL 2 10 1 2
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6.1.5 Aktorernas erfarenheter av behovsbedomningar
inom LVM-vérden

Utredningen har fragat organisationer och myndigheter dels om
erfarenheter av egna och andras behovsbedomningar om LVM-varden
hittills, dels hur och av vilka behovsbedémningar bér goras i framtiden.

Ett fatal instanser, inkl nagra ldnsstyrelser, har gjort egna
bedomningar av utvecklingen av platsbehovet. Skillnader i behovs
bedomningar anses bl.a. ha sin grund i olikheter i vardideologi.

Nistan alla instanser anser att kommunerna och socialtjdnsten dr
goda bedomare av det framtida platsbehovet. Flera, inkl
Kommunférbundet, pekar ocksa pa SiS. Andra tidnkbara bedomare som
ndmns &r ldnsstyrelserna, polisen och sjukvarden.

Enligt Kommunf6rbundet, som inte funnit anledning att géra egna
bedomningar av framtida platsbehov, borde SiS som sjdlvstindig
myndighet ha denna uppgift. SiS har bl.a. att arbeta i nira samverkan
med kommunernas socialtjanst. For detta &ndamal bildas just nu pé
nagra hall 1 landet s.k. socialtjanstrdd. Sédan verksamhet ger
naturligtvis ytterligare mojlighet att fanga upp tendenser om det framtid
platsbehovet. Lansstyrelserna kan ockséd tinkas ha en god bild av
situationen ute i kommunerna.

Socialstyrelsen anser att bedomningar bor géras av “ndgon nationell
myndighet med st6d av uppgifter fran kommuner och lénsstyrelser”.

ST anser att SiS i sina behovsbedémningar bor dra stérre nytta av
den kompetens som finns inom organisationen.

Svenska Narkomanvardsforbundet (SNVF) ér berett att dta sig att
inventera behovet av LVM-vard. Stérre delen av landets
missbrukssektioner/enheter 4r medlemmar och verksamheten finns nira
missbruket och har i méanga fall god uppfattning om tillstdndet i
kommunen.

6.1.6 Utredningens bedomning av platsbehovet i
missbrukarvarden

Utredningen drar foljande slutsatser om utvecklingen av platsbehovet
hos SiS. Slutsatserna #r statiska i den meningen att de bygger pa
uttalanden utifrdn nuvarande priser och prisrelationer och géllande
lagstiftning.

5 18-6128 SOU 1998:140
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e Det totala behovet av véard enligt LVM fortsitter att minska
successivt. Minskningen blir dock inte alls lika kraftig som den
har varit under de senaste éren.

e Behovet av kortare vardinsatser och vérdinsatser for sirskilda
grupper oOkar.

Behovet av ldngre vardinsatser minskar.
LVM-institutionernas intagning enligt SoL ligger pa oférindrad
niva.

e Utvecklingen av kommunernas efterfrigan &r mycket svér-
bedomd. SiS bér ges i uppdrag att genomf6ra arliga under-
sokningar av det framtida platsbehovet inom LVM-vérden.

6.2 Platsbehovet inom SiS ungdomsvard

6.2.1 SiS aktuella bedomningar

SiS konstaterar att den framtida efterfrigan pa vard vid de sirskilda
ungdomshemmen ir trots gjorda enkétundersokningar svér at forutse.
Allmiént synes det rdda relativt stor enighet om att efterfrdgan pa
ungdomsvard kommer att ha minst den volym som den har idag.
Sannolikt kommer efterfrigebilden att fordndras. En storre efterfragan
pa akut- och utredningsresurser och tyngre och svarare klientel och
krav pa okad differentiering &r troliga samtidigt som efterfrigan pa
olika slag av behandling kommer att vara i stort sett oférandrad.

6.2.2 Enkit till myndigheter och organisationer inom
ungdomsvérden

Sex instanser i utredningens enkit till myndigheter och organisationer,
inkl. fem linsstyrelser, bedomer att platsbehovet i de sérskilda
ungdomshemmen kommer att 6ka fram till ar 2001. Fyra lansstyrelser
bedomer att platsbehovet kommer att vara oféréndrat fram till ar 2001.

Enligt linsstyrelsen i Stockholm férséker kommunerna sd léngt
mojligt att undvika att placera eller placerar inom Sppenvarden. Négra
socialnimnder har mer eller mindre 6ppet deklarerat att det inte finns
ekonomiskt utrymme for placeringar.

Enligt lansstyrelsen 1 Uppsala har de kommuner som numera
upphandlar platser for ungdomar med olika vardbehov blivit béttre pa
att stilla krav pa institutioner. De soker institutioner med god kvalitet,




SOU 1998:140 Kapitel 6 131

hog kompetens och ett genomténkt vardprogram. De ungdomar som
placeras har allt tyngre problematik. Ofta efterfrdgas kortare
placeringar for utredning. Placering med specialinriktning i1 varden
efterfragas. Sma enheter med nérhet till hemmet och kompetens att
arbeta med hela familjer efterfragas.

Nistan alla svarande sdger att de ungdomar som blir foremal for
LVU-vard har en svarare problematik an tidigare, t.ex. sociala
storningar med kriminell belastning eller psykiatrisk problematik.
Denna utveckling kréver 1 sin tur att LVU-varden specialiseras och
differentieras. Det kommer ocksa att stilla hogre krav pa
nédrhetsprincipen. Tre lénsstyrelser bedomer att vistelsetiderna 1
framtiden kommer att bli kortare, ldnsstyrelserna i1 Uppsala-,
Sodermanlands- och Vistra Gotalands ldan. Tva instanser, inkl. en
lansstyrelse bedomer att behovet av langre vardtider 6kar.

Socialstyrelsen anger att det allmént dr svart att hitta ldmpliga
institutioner for ungdomar med en blandning av psykiatriskt vardbehov
och ”’socialt” vardbehov. Om “vanliga” HVB ldggs ned finns en risk att
trycket pa varden vid de sidrskilda ungdomshemmen okar. Sannolikt
kommer det att krdvas en storre grad av differentiering pa grund av
skilda vardbehov.

Socialstyrelsen papekar att narhetsprincipen 4r en av de principer
som ska vara végledande for socialtjanstens insatser. Det stéller krav pa
att § 12-vard finns tillganglig i hela landet utan alltfor stora avstand for
att kontakten med hemmiljén ska kunna upprétthéllas.

6.2.3 Enkat till kommunerna

Utredningen har i kommunenkiten, se bilagedelen, fragat kommunerna
hur kommuner bedémer att:

det totala platsbehovet for vard vid SiS sdrskilda ungdomshem
platsbehovet for vard vid akutenhet

platsbehovet for vard vid utredningsenhet

platsbehovet for vard vid behandlingsenhet och

platsbehovet for vardinsatser f6r grupper med sérskilda behov
kommer att utvecklas fram till ar 2001.

Enkédten har besvarats av 287 av 340 tillfragade kommuner och
kommundelar, eller 84 procent. Av de 94 kommuner och kommundelar
som klassats som stora anvidndare av SiS LVU-vard svarade 77, eller
82 procent.

Kommunernas bedomningen av det totala platsbehovet for SiS
ungdomsvard fram till ar 2001 visar pa en oférdndrad platsanvindning,
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dvs. det d4r samma antal kommuner som férvintar en minskning och
okning (14 procent). Tva tredjedelar (67 procent) bedoémer att
platsanvindningen forblir ofordndrad, se tabell 6.8. Till foljd av
svarigheter att férutse behovsforindringar och av att kommunerna inte
angett graden av en eventuell fordndring 4r inte tolkningen av
enkitsvaren helt sjdlvklar. Den rimliga slutsatsen dr dock att det totala
platsbehovet i sérskilda ungdomshem fram till ar 2001 — enligt
kommunernas bedomningar - forblir stabilt.

Tabell 6.8 Utveckling av det totala platsbehovet fér vard vid SiS
sarskilda ungdomshem fram till ar 2001 (samtliga kommuner)

Alla kommuner Kommuner Kommuner

med hogre med lagre

nyttiandegrad nyttjandegrad
Platsbehovet kommer att Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Oka 39 14 13 17 26 12
Varat oférandrat 193 67 46 60 147 70
Minska 39 14 14 18 25 12
Bortfall i enkaten 16 5 4 5 12 6

Totalt 287 77 210

Bedoémningen av platsbehovet fram till ar 2001 4r olika i olika
kommungrupper, se tabell 6.9. Spridningen mellan grupperna r dock
inte lika stor som fér LVM-varden. En riktningen mot en viss 6kning
av  platsbehovet 1 finns grupperna  Forortskommuner
(+7 procentenheter), Storstdder (+6 procentenheter), Industrikommuner
(+4 procentenheter) och Ovriga mindre kommuner (+3 procentenheter).
En riktningen mot en viss minskning av platsbehovet finns i grupperna
Landsbygdskommuner (—15 procentenheter) och Medelstora stider (— 3
procentenheter).
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Tabell 6.9 Utveckling av det totala platsbehovet for vard vid SiS

sarskilda ungdomshem fram till ar 2001 i olika
kommungrupper
Platsbehovet kommer att Oka Vara oférandrat Minska Bortfall | enkat
Antal % Antal % Antal % Antal  Procent
Storstadskommun 6 13 34 74 3 7 3 7
Forortskommun 6 20 19 63 4 18 1 3
Storre stad B eN26) 5 26 B 32 3 16
Medelstorstad 5 16 19 61 6 19 1 3
Industrikommun 5} il 35 80 3 7 1 2
Landsbygdskommun 4.xp 11 21 60 9 26 1 3
Glesbygdskommun 3 11 18 67 3 11 3 11
Ovriga stérre kommuner 2 g¥l 77 el 0 0
Ovriga mindre kommuner 3 9 25 75 2 6 7 21

Kommunerna bedémer att behovet av véard vid akutenhet och
utredningsenhet och behovet av véardinsatser for grupper med sirskilda
behov kommer att ©&ka, medan behovet av vard wvid
behandlingsavdelning kommer att minska, se tabell 6.10. Hos
kommuner med hogre nyttjandegrad gér riktningen at samma héall men
ar betydligt starkare, med undantag for vard vid utredningsenhet, se
tabell 6.11. Tendensen dr darmed svagare hos Gvriga kommuner, se
tabell 6.12.

Tabell 6.10 Utveckling av behovet av olika vardinsatser vid SiS sarskilda
ungdomshem, alla kommuner.

Vard vid Vard vid Vard vid Vardinsatser for

akutenhet utredningsenhet  behandlingsenhet grupper med

sarskilda behov

Platsbehovet Antal Procent Antal Procent Antal Procent  Antal Procent
kommer att

Oka 87 30 80 28 25 9 91 32

Vara oférandrat 169 59 159 55 176 61 148 52

Minska 13 5 29 10 66 23 115 5

Bortfall i enkaten 18 6 19 7 20 7 33 12

Totalt 287 287 287 287
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Tabell 6.11 Utveckling av behovet av olika vardinsatser vid SiS sarskilda

ungdomshem, stora anvandare.

Platsbehovet

Vardinsatser for
grupper med
sarskilda behov

Vard vid
behandlingsenhet

Vard vid
utredningsenhet

Vard vid akutenhet

kommer att Antal Procent Antal Procent Antal Procent  Antal Procent
Oka 35 45 24 31 5 6 37 48
Vara oférandrat 37 48 35 45 35 45 28 36
Minska 14 19 33 43 8 4
Bortfall i enkaten 2 2 4 5 4 5 9 12
Totalt 77 s 77 77

Tabell 6.12 Utveckling av behovet av olika vardinsatser vid SiS séarskilda

ungdomshem, 6vriga kommuner.

Vard vid Vard vid Vard vid Vardinsatser for

akutenhet utredningsenhet  behandlingsenhet grupper med

Platsbehovet sarskilda behov

kommer att Antal Procent Antal Procent Antal Procent  Antal Procent

Oka 52 25 56 21 20 10 54 26

Vara oférandrad 132 63 124 59 141 67 120 57

Minska 10 B 15 /s 33 16 2 6

Bortfall i enkaten 16 7 15 i 16 7 24 11
Totalt 210 210 210 210

6.2.4 Enkat till SiS institutionschefer

Cheferna for SiS LV U-institutioner goér olika bedomningar av det totala
platsbehovet i LVU-varden fram till ar 2001, se tabell 6.13. De flesta
véntar sig att behovet blir oférandrat (12 svar) eller 6kar (13 svar)
medan ett fatal (4 svar) véntar sig en minskning. Tron pa en 6kning
forstarks ndr cheferna fragas om den egna institutionen, se tabell 6.14.

En sammanvigning av chefernas svar om platsbehovet nationellt
tyder pa ett 6kat behov av vard for sidrskilda grupper, vard vid
akutenheter och vard vid utredningsenheter, medan behovet av platser
vid behandlingsenheter vintas minska. Tron pa en 6kning &r starkast
for grupper med sdrskilda behov och svagast for vard vid
utredningsenheter.

Nir cheferna fragas om platsbehovet vid den egna institutionen sker
en utjamning av bedomningarna for de olika vardtyperna. Bortfallet
okar samtidigt, bl.a. for att chefer nu bedémer de vardtyper de sjidlva
erbjuder. Skillnaden mellan akut- och utredningsenheter r inte lika

pataglig.
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Institutionscheferna 4r ocksa den enda grupp som tillfragats om
intagning enligt SoL, se tabell 6.14. Deras bedomningar av
platsbehovet fér denna vard pa den egna institutionen &r inte lika
entydiga som vid LVM-institutionerna. En sammanvagning tyder pa ett
of6randrat behov av SoL-intagningar.

Tabell 6.13 Institutionschefernas bedémning av den nationella utveck-
lingen av efterfragan pa LVU-vard vid SiS sarskilda

ungdomshem
Okar Oférandrat Minskar Bortfall
Det totala platsbehovet 13 12 4 3
Vard vid akutenhet 20 8 0 4
Vard vid utredningsenhet 15 9 3 5
Vard vid behandlingsenhet 5 12 11 4
Grupper med sarskilda behov 23 5 1 0

Tabell 6.14 Institutionschefernas bedémning av utvecklingen av plats-
behovet for LVU- och SoL-vard pa den egna institutionen

Okar Oférandrat Minskar Bortfall
Det totala platsbehovet 14 9 3 6
Vard vid akutenhet 10 8 1 13
Vard vid utredningsenhet 8 9 0 15
Vard vid behandlingsenhet 4 13 3 12
Grupper med sarskilda behov 17 7 0 8
Intagning enligt SoL 6 11 4 44

6.2.5 Aktorernas erfarenheter av behovsbedomningar
inom LVU-vérden

Utredningen har fragat organisationer och myndigheter dels om
erfarenheter av egna och andras behovsbedomningar om LVU-varden
hittills, dels hur och av vilka behovsbedomningar bér goras 1 framtiden.

Fa instanser har hittills gjort egna bedomningar av platsbehovet i
LVU-vard eller de sérskilda ungdomshemmen. Socialstyrelsen har t.ex.
inte gjort ndgon bedémning av platsbehovet i LVU-varden.

Det ér enligt ndstan alla som kommenterar fragan kommunerna eller
socialtjansten som bést kan bedoma det framtida platsbehovet 1 LVU-
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varden. Andra som nidmns 4r barn och ungdomspsykiatrin och
polismyndigheten. Socialstyrelsen pekar t.ex. pa Socialtjdnsten, barn
och ungdomspsykiatri och eventuellt polisen.

6.2.6 Utredningens bedomning av platsbehovet 1
ungdomsvarden

Utredningen drar f6ljande slutsatser om utvecklingen av
platsbehovet hos SiS. Slutsatserna &r statiska i den meningen att de
bygger pa uttalanden utifran nuvarande priser och prisrelationer och
géllande lagstiftning.

Ungdomsvarden

e Det totala behovet av vard enligt vid SiS LVU f6rblir stabil vid
nuvarande niva. Tecken finns dock pa en viss tendens kan
finnas till 6kning av platsbehovet.

e Utredningens behovsbedomning kan mot bakgrund av
beldggningen hos SiS motivera fornyade Overviganden om
beredskap for en forsiktig fortsatt utbyggnad av viss LVU-vérd.

e  Behovet av akut- och utredningsinsatser och av vardinsatser for
sarskilda grupper okar.

Behovet av behandlingsinsatser minskar

e  De sirskilda ungdomshemmens intagning enligt SoL ligger pa
of6randrad niva.

e Kommunernas efterfrageutveckling dr svarbedéomd. SiS bor ges
1 uppdrag att genomf6ra aterkommande undersdkningar av det
framtida platsbehovet inom LVU-vérden.
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7 S1S finansiella styrning och
organisationsstruktur

7.1  S1S mal, uppdrag och resurser

Utredningen har haft i uppdrag att
e bedoma om malen for SiS verksamhet ryms inom de ekonomiska
ramar som for ndrvarande giller eller om det kan finnas skl
att omformulera malen.

o] Om SiS mal och uppdrag

Utredningen vill inledningsvis uppméarksamma vissa frigor kring SiS
nuvarande uppdrag mot bakgrund av dels kontakterna med SiS, dels
synpunkter frdn omvirlden, dvs kommuner, organisationer och
myndigheter, dels stillningstagandena i RRV:s 6versyn. Det giller

e intagning enligt socialtjénstlagen (SoL)

e SiS grénssnitt till andra vardgivare, frimst inom hilso- och

sjukvérden
e sluten ungdomsvard.

Intagning enligt socialtjinstlagen

SiS grundldggande uppdrag &r tvangsvéard enligt LVM och LVU. Det
forutsattes 1 forarbetena till lagstiftningen (prop. 19981/82:8 och
1987/88:147) att LVM-hem ocksa skulle ha frivilligt placerade klienter.
RRV foreslog i sin ¢versyn av SiS att uttrycklig stillning bér tas till
frdgan om SoL-intagningen inom missbrukarvarden. Uppdraget att pa
detta sitt stddja socialtjansten inom ramen for en planerad virdkedja
framgar sedan 1997 av SiS regleringsbrev.

Till f61jd av SiS négot annorlunda roll i LVU har samma diskussion
inte varit aktuell inom ungdomsvarden.
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Utredningen har i sina enkiter fragat myndigheter, organisationer
och kommuner om hur de ser pad detta dubbla uppdrag inom
missbrukarvarden.

I utredningens organisationsenkit anser omkring hilften av de
svarande att SiS verksamhet bér avgrinsas till LVM-varden och ev.
fortsatta frivilliga insatser for dessa personer enligt SoL. Omkring
hdlften anser att varden ska kunna omfatta intagning av klienter enligt
bade SoL och LVM.

Bland de som f6rordar en avgrinsning till LVM vérden (inkl 7
ldnsstyrelser och Socialstyrelsen) ndmns dels ekonomiska skil, dels
onskan att battre kunna utveckla och differentiera LVM-varden.

Bland de som forordar intagning enligt bade LVM och SoL (inkl 6
lansstyrelser) ndmns dels mojligheten att fa 6kad nyttjandegrad och
diarmed l6nsamhet”, dels att LVM-varden inte ska fa en alltfor
repressiv pragel.

Socialstyrelsen anser att SiS missbrukarvard i forsta hand bor avse
LVM-vard. Om verksamheten dven ska avse intagning enligt SoL. bér
SiS kunna styrka att detta dr kostnadseffektivt i forhallande till andra
vérdgivare.

Kommunférbundet har inte redovisat nagra asikter om omfattningen
av SiS verksambhet.

Statstjanstemannaforbundet pekar bl.a. pa att kommunerna i vissa
fall betalar avgifter for en ren SoL-placering men far del av de resurser
som egentligen skulle bekosta en LVM-placering. Prisséttningen bor
enligt férbundet differentieras enligt de insatser kommunerna vill ha.

I utredningens kommunenkdt anser majoriteten — 56 procent - av
kommuner som 1 hogre utstrickning nyttjar LVM-varden att
verksamheten vid SiS institutioner bor avgréinsas till LVM-varden och
ev. fortsatta frivilliga insatser enligt SoL. En betydande minoritet —
38 procent — anser 4 andra sidan att verksamheten boér omfatta
intagning av klienter enligt bade SoL. och LVM.

Tabell 7.1 Kommunernas syn pa omfattningen av verksamheten vid SiS
LVM-institutioner (kommuner med hogre nyttjandegrad)

Verksamheten vid SiS institutioner bér Antal Procent
Avgransas till LVM-varden och ev. fortsatta SoL-insatser 44 56
Omfatta intagning genom bade SoL och LVM 30 38
Bortfall i enkaten 5 6
Totalt 79

Utredningen har fragat institutionscheferna inom SiS hur viktig en
fortsatt intagning enligt socialtjanstlagen ar for varden, ekonomin och
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beldggningen vid den egna institutionen. Samma splittrade bild
upptrdder som i svaren fran utredningens andra enkiter. Splittringen ar
nagot mera markerad inom missbrukarvarden dn inom ungdomsvarden.

Ungefidr hélften av institutionscheferna anser att SoL-intagningar r
viktiga eller mycket viktiga fér varden, medan nagot firre anser att den
ar av liten eller ingen betydelse. Ungefir en tredjedel av
institutionscheferna anser att SoL-intagningar ar viktiga eller mycket
viktiga for beldggningen och ekonomin, medan négot fler anser att den
dr av liten eller ingen betydelse.

Tabell 7.2  LVM-institutionschefernas bedémning av SoL-vardens betydelse for
institutionens vardarbete, belaggning och ekonomi

Betydelse for beldggning och ekonomi
Betydelse for vardarbetet Viktig eller Varken viktig Liten eller utan Alla
mycket viktig eller oviktig betydelse institutioner
Viktigt eller mycket viktig 5 1 1 il
Varken viktig eller oviktig 1 0 1 2
Liten eller utan betydelse 0 0 6 6
Alla institutioner 5 1 8 16

Tabell 7.3  LVU-institutionschefernas bedomning av SoL-vardens betydelse for
institutionens vardarbete, beldggning och ekonomi

Betydelse for belaggning och ekonomi
Viktig eller Varken viktig Liten eller utan Alla
Betydelse for vardarbetet mycket viktig eller oviktig betydelse svarande *
Viktigt eller mycket viktig ()t 3 3 12
Varken viktig eller oviktig 2 2 0 4
Liten eller utan betydelse 1 1 7 9
Alla institutioner 9 6 10 25
¥ bortfall &r 8 institutionschefer.

= varav en med betyg 3 for ekonomin och betyg 4 for belaggning.

Totalt anser 11 institutionschefer att SoL-intagningen dr mycket
viktig for sdvil varden som ekonomin och beldggningen, medan 13
institutionschefer har motsatt uppfattning. For dem r SoL-intagningar
av litet eller ingen betydelse vare sig for varden eller fér ekonomin och
beldggningen.
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Den uppf6ljning av avgiftssittning som utredningen 14tit gora tyder
pa att SiS avgifter for SoL-vard ligger pa i stort sett samma niva som de
genomsnitliga avgifterna hos andra vardproducenter for liknande
grupper, se avsnitt 5.6.2. Vissa anslagsmedel anvinds dock for att
finansiera kostnaderna fér SoL-intagningen.

Utredningen anser att SoL-intagningen kan motiveras som ett stod i
vérden och som den typ av ekonomisk buffert som SiS i 6vrigt saknar.
Inom virden kan den vara av betydelse for vardklimatet vid
institutionen. Vissa SoL-klienter kan ocksd ha nytta av den
strukturerade varden vid LVM-hemmen.

Utredningen  anser samtidigt att det finns risken att
intagningsprinciperna glider sa att SiS utfér en tung LVM-vard men
bara ersitts for littare SoL-vérden. Detta har bl.a. redovisats i avsnitt
5.6.1. Riskerna forstirks av att SiS taxa inom missbrukarvarden ar
kopplad till den rittsliga grunden for intagningen och inte till tyngden i
den enskilda véardinsatsen. Detta forhéllande bor éndras.

Utredningen anser att

e den vird som SiS erbjuder enligt SoL inte ska subventioneras med
anslag

e SiS inte med hjilp av subventioner i form av statliga anslag ska
konkurrera med 6vriga producenter av likvirdig SoL-vard

e avgifterna bor sittas efter vardinsatser och inte efter vilka rittsregler
som ligger bakom intagningen.

SiS grinssnitt till andra vardgivare

SiS har i sina kontakter med utredningen papekat atten del av den vard
som stdr psykiatrin och sjukvarden ndra utférs bade inom
missbrukarvarden och ungdomsvérden. Vérden dr ofta mycket dyr,
dven om den exakta kostnaden inte alltid kan preciseras. Andelen
klienter/elever som berdrs har 6kat under SiS huvudmannaskap. Ett
exempel dr ungdomar och missbrukare med psykiatriska problem. Ett
annat &r avgiftning inom bade missbrukar- och ungdomsvarden. Under
senare tid har ocksd ungdomar med tydlig utvecklingsstérning som SiS
vardar uppmirksammats. De 4r fi men har en svar social och
psykiatrisk problematik. Med stor sannolikhet borde dessa ungdomar
vardas inom den psykiatriska varden.

SiS onskar en tydligare grinsdragning mellan olika vardgivare vid
psykiatriska stérningar hos elever och klienter och bittre definitioner
rorande de kriterier som styr vérdgivares ansvar. SiS avser darfor att
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sjdlvt inleda en diskussion med Landstingsféorbundet om
ansvarsfordelning, inte minst om kostnader och samarbetet i 6vrigt.

Inom SIS ungdomsvard har t.ex. en sirskild avdelning for akut- och
utredningsverksamhet inréttats 1 anslutning till Huddinge sjukhus och
en sirskild behandlingsavdelning oppnats vid Oxnevallas
ungdomshem. Delar av den verksamhet som bedrivs bland dessa
ungdomar ingar enligt SiS inte 1 myndighetens uppdrag. SiS har dock
inte fatt ekonomisk kompensation for de extra insatser som utfors.

Inom missbrukarvirden finns i stort samma bild. Klienter med
sammansatta problem tycks enligt SiS vildigt ofta placeras pa LVM-
Institutioner som ndgot slags sista” utvdg. Ibland kan det enligt SiS
upplevas som att andra vardgivare i stor utstrickning séker finna
diagnoser som passar for vard hos SiS, sdrskilt om klienten visar
véldsbenédgenhet.

En annan uppgift som SiS efter énskemal fran kommunerna tagit pa
sig dr tillnyktring/avgiftning. Verksamheten kan ocksd ge SiS bittre
forutséttningar att klara det egna uppdraget med en viss klient. Avgift-
ning kraver 1 méanga fall hog medicinsk kompetens och bevakning och
ar att betrakta som hédlso- och sjukvéard enligt hélso- och sjukvards-
lagen. Men resurserna inom sjukvarden &r - enligt SiS - begridnsade och
mojligheterna att kvarhalla ndgon mot hans/hennes vilja &r mer
begrinsade @n om klienten &r omhéndertagen enligt t.ex. LVM.

De flesta LVM-institutioner har mot denna bakgrund goda resurser
for tillnyktring/avgiftning. Négra institutioner har ocksd avtal med
kommuner och landsting om att skéta denna verksamhet. SiS tar ut
avgifter for verksamheten och soker kostnadstickning. Avgifterna
ticker dock enligt SiS inte alltid kostnaderna. Det dr svért att ta ut
hogre avgifter én ordinarie taxor ndr avgiftning sker i anslutning till —
och som en forutsittning for - annan vard.

Utredningen anser att
e det ar angeldget att SiS far kostnadstickning f6r de insatser som
gors pa uppdrag av anda vardgivare
gransdragningen mellan olika vardgivare fortydligas
gransdragningen inom ungdomsvérden kan ske i den fortsatta
beredningen av Barnpsykiatriutredningens forslag
e inom missbrukarvadrden talar de redovisade férhallandena —
tillsamman med andra iakttagelser som redovisats till utredningen —
for att sjdlva lagstiftningen, LVM, bor ses 6ver i denna del.
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Sluten ungdomsvard

SiS uppdrag har nyligen vidgats genom riksdagsbeslutet att inféra
”sluten ungdomsvard” som en ny tidsbestdmd, frihetsberévande pafoljd
for unga lagovertradare (prop. 1997/98:96). Den nya ordningen trader i
kraft den 1 januari 1999. Vardformer bekostas helt med statligt anslag.
SiS anslag o6kas 1999 med 15,6 mkr/ar, vilket ska finansiera 10
arsplatser. Under 1998 far SiS dessutom 4,3 mkr for investeringar infor
den nya vardformen.

Ett overutnyttjande av sluten ungdomsvard i férhallande till det
antagna behovet kan forsvaga SiS ekonomi, eftersom ett tak har satts
for ersdttningen till SiS genom anslag. Om vardformen anviands mer 4n
véntat, kan detta motverka stabilitet och langsiktighet i SiS ekonomi
och planering.

Ett 6verutnyttjande innebar att SiS vardkostnader helt belastar det
statliga anslaget. P4 marginalen ersétts ungdomar som delvis bekostas
med kommunala avgifter med ungdomar som helt finansieras med
anslag.

Allvarligare kan vara att ett Overutnyttjande kan innebdra att
kommunerna inte har négra incitament att géra insatser som medfor
kostnader for kommunen utan istdllet véntar till dess att domstolarna
befriar kommunen fran kostnadsansvaret for varden. Risken for ett
sadant overutnyttjande ar dock enligt utredningen lag. Ingen av de
instanser som utredningen haft kontakter med har heller framhallit
denna risk.

Utredningen anser dock att

e anvindningen av den nya paféljden sluten ungdomsvard bor foljas
noggrant

e ckonomisk kompensation ska utgd till SiS i det fall sluten
ungdomsvard Overskrider det platsantalet som ersdttningen
grundats pa.

.12 Avvigning mellan SiS mal och resurser

Utredningen har uppfattat att den ekonomiska ram som ndmns 1
direktivet - ” att bedéma om maélen for SiS verksamhet ryms inom de
ekonomiska ramar som for ndrvarande géller eller om det kan finnas
skil att omformulera mélen” - dr den statliga anslagsramen.
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SiS anslagsram minskades enbart med 6 procent under perioden
1995/96-1998, nir en generell minskning med 11 procent genomférdes
1 huvuddelen av 6vrig statlig verksambhet.

Anslagsramen sattes ursprungligen med utgéangspunkt fran att
staten skulle svara for en tredjedel av kostnaderna f6r
missbrukarvarden och hilften for ungdomsvarden. Darutdver skulle
staten helt svara for kostnaderna for den centrala administrationen och
for forskning och metod- och personalutveckling.

Utvecklingen av statens andel av SiS totala kostnader framgar av
tabell 7.4 pa nista sida. Utvecklingen av statens och kommunernas
bidrag till SiS verksamhet framgéar av tabell 7.5. Fordelningen av
statens anslag mellan olika verksamheter under 1997 och 1998 framgéar
av tabell 7.6.

SiS har 1 kontakt med utredningen ansett att anslaget borde okas
med 60 mkr for att aterstdlla den ursprungliga statliga finansieringen
med hansyn till verksamhetens nuvarande inriktning och kostnader. SiS
menar ocksd att kostnaderna for den nddvindiga centrala
administrationen inom SiS kraftigt underskattades. Kostnaderna fér
huvudkontoret, exkl. Institutet for kunskapsutveckling inom missbruk-
arvarden (IKM), beriknas i1 SiS budget till cirka 39 mkr. Det kan
jamforas med den ursprungliga dimensionering enligt propositionen,
dvs. 20 mkr och 40 tjdnster. Nér regeringen senast angav en sarskild
kostnad for central forvaltning — 1 regleringsbrevet for 1995/96 —
uppgick anslagsposten till 21,1 mkr for 12 manader.

Utredningen konstaterar

e Staten atog sig 1 och med bildande av SiS hela verksamhets-
risken genom att ta det fulla ansvar for utbudet av platser.

e Variationer fran ar till &r i statens andel av kostnader inom en
viss verksamhetsgren blir en naturlig f61jd av att staten atagit sig
verksamhetsrisken.

e Statens atagande har ddrmed tvd delar: stod till 16pande
verksamhet och ansvar for omstrukturering. Det senare ansvaret
har krévt betydande anslagstillskott.

e Staten garanterade kommunerna enhetliga och férutsebara priser
for varden genom att dels ha en nationellt enhetlig prissittning
av vardtjanster, dels avskaffa de tidigare systemet med
efterdebiteringar.

e Det ursprungliga statliga adtagandet motsvarade 44 procent av
SiS kostnader. Statens ambitionsnivd inom ungdomsvéarden
okades samtidigt genom omfordelning av anslag fran 34 procent
till 50 procent 1 kostnadstickning.
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Tabell 7.4  Anslagsfinansiering av ungdomsvarden och
missbrukarvaden 1994/95 - 1998

Prop 92/93:61 * 1998 1997 1995/96 1994/95

Missbrukarvard ** 33% 48% 50% 41% 26%
Ungdomsvard 50% 38% 41% 46% 45%
SiS totalt 44% 41% 44% 44% 37%
¥ Anslag enligt propositionen var 470 mkr, varav 175 mkr till missbrukarvarden och

245 mkr till ungdomsvarden. | berdkningen antagen avgiftsfinansiering:

175*2+245= 595 mkr. Omsattningen blir 1065 mkr och den statliga andelen 44%.
i Anslagsmedel for avveckling ingar i missbrukarvarden fran 1995/96.

Tabell 7.5 Indexering av  SiS intdkter och kostnader.
1994/95 — 1998, 1994/95 = 100

Kostnader Avgiftsintakter Anslagsutgift
1994/95 1,0 1,0 1,0
1995/96 1,048 1,024 1,259
1996 1,073 1,023 1,261
1997 1,074 1,048 1,321
1998 0,972 1,024 1,063

Tabell 7.6  Utveckling av anslag till verksamheter inom SiS

Verksamhet Budget 1998 Utfall 1997 Proposition

1992/93:61
Missbrukarvard 145 196 175
Ungdomsvard 267 318 245
Forskning, m.m. 26 34 30
Huvudkontoret 40 39 20
Gemensamt 20 16 0

Totalt 498 603 470
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e En justering inom den generella minskningen i statlig
konsumtion innebar en reducering av statens totala &tagande
med 6 procent, till omkring 41 procent.

e Statens anslag har under 1995/96 och 1997 &verstigit denna
andel till foljd av omstruktureringar. Detta dr ett uttryck for den
verksamhetsrisk som staten atog sig vid SiS bildande.

e Statens satsning nar under 1998 upp i princip till den utfista
nivan, dvs. 41 procent.

e Staten har ddrmed bibehéllit sin andel av SiS totala kostnader
och har tagit de omstruktureringskostnader som f6ljt av kom-
munernas forindrade beteende. Kommunerna anvinder nu
LVM-hemmen och de sérskilda ungdomshemmen fér i genom-
snitt svdrare — och mer kostsamma — klienter 4n innan SiS
bildades. Samtidigt har den 6ppna varden i kommunerna byggts
ut med statliga stimulanser.

¢ Kommunernas kostnader f6r SiS vard har okat ndgot nominellt
sedan 1994/95. Ar 1998 ligger de dock pa samma nivd som
1996. Farre klienter med allt svérare problem har fétt vard.

e En betydande del av statens omstruktureringsstdd har tickt
intdktsbortfall vid nedldggningar samtidigt som platser funnits
vid andra institutioner. Det tyder pd att kommunerna anpassar
sin anvidndning av LVM-varden efter foridndringar i vardutbudet
och inte bara missbrukarnas situation. Det kan ocksa tyda pa att
vissa institutioner béttre behover anpassa kvalitet och utbud till
kommunernas behov.

Utredningen noterar att SiS anslag inom kort kommer att justeras
med anledning av att fastigheterna fors Gver till Specialfastigheter AB.
Utredningen rdknar med att denna Overféring leder till en
kostnadssankning genom en mer realistisk virdering och bittre
avvigda avkastningskrav. Utredningen ser ingen anledning att denna
kostnadssankning ska fa genomslag i vérdavgifterna till kommunerna.

Utredningen anser att

e SiS verksamhet gar nu in i ett mer stabilt skede; fordndringar i
platsutbudet — kvalitativt och kvantitativt —blir med of6rindrad
lagstiftning mindre dramatiska #n hittills

e Statens atagande for den lopande verksamheten, den centrala
administrationen och FoU kommer i framtiden — som hittills -
att rymmas inom SiS anslagsram.

e Den centrala administrationen frdn starten inte var
dimensionerad for att klara de hogt kvalitativa stédinsatser som

6 18-6128 SOU 1998:140
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institutionerna efterfrigat och samtidigt utveckla institutionernas
kvalitet och ekonomiska effektivitet.

e Det dr en fraga for SiS ledning att bedoma behovet av
personalbemanning gentemot de resultatkrav som riksdag och
regering stillt upp. Vid bemanningen bor hénsyn tas till de
stodinsatser som institutionerna i den genomférda enkiten
angett som vasentliga.

e SiS huvudkontor #r i behov av kompetensvixling bland
personalen bade utifrén institutionernas krav och stédbehov och
utifran de resultatkrav som stills pa myndigheten

e Kostnader utéver den ram som ursprungligen avsattes for
huvudkontoret bor delas mellan stat och kommun, dvs dessa
overskjutande kostnaderna bér delvis finansieras av
kommunerna genom avgifterna.

e omstruktureringar i princip dr av tva slag: sddana som klaras
genom mindre ombyggnader m.m. vid befintliga institutioner
och sadana som kriver stérre insatser och som innebdr att hela
institutioner 6ppnas/laggs ner.

e Mindre forindringar i platsantalet kostar enligt SiS 500 tkr - 750
tkr per vardplats. Nedldggningar &r billigare &n nya plaster.
Storre utbyggnader kostar det dubbla, dvs 1-1,5 mkr. Kostnaden
ar hogre i LVU-vérd én LVM-vérd.

e Med oférindrad finansiell styrning kan SiS uppnd balans i
anslaget under 1999. Det grundldggande statliga uppdraget, inkl
s.k. organiska eller successiva fordndringar, kommer sedan att
kunna klaras med nigot mindre resurser 4n som f.n. finns inom
SiS anslag.

I den omfattande omstruktureringsperiod som SiS genomgitt har det
inte funnits mojlighet till att i énskvérd utstrickning driva ett langsiktigt
planerings- och utvecklingsarbetet. Ekonomiska resurser for detta har
ocksa saknats. For att gora det mojligt attplanera institutionsvérden bor
mer langsiktiga ekonomiska planeringsforutsittningar finnas.

Utredningen foreslir mot denna bakgrund att ett anslagssparande
tillskapas.

e Det sparande som uppstar efter 1999 bér sittas av under 3 ar sa
att ett anslagssparande om 75 mkr bildas for att klara storre
fordndringar i platsutbudet, kvalitativt eller kvantitativt. Medlen
bor disponeras av SiS efter beslut av regeringen. Anvindningen
av anslagssparandet bor kopplas till de &terkommande
undersokningar av behov och efterfrigan som utredningen
foreslar.
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e Detta anslagssparande kan ocksd borja byggas upp tidigare
genom en avsittning av den anslagsneddragning som kan ske
nér frégan om SiS fastigheter far en slutlig I6sning.

e Statens anslagsdtagande bor kunna begrinsas enligt denna
modell. Storre nedlaggningar bér dock i framtiden ocksé leda
till minskningar i anslagets storlek.

e SiS finansiella stéllning kan forbéttras av atgirder som foreslas i
ndsta avsnitt. Om de genomfors kan avsittningar till ett
anslagssparande for omstrukturering inledas redan under 1999.

e Ovriga kostnader fér SiS verksamhet bér biras av kommunerna
genom avgifter.

7.2 Den finansiella styrningen av SiS
verksamhet

Utredningen har haft i uppdrag att

® analysera den finansiella styrningen av SiS verksamhet och
foresla vilka fordndringar som bér genomforas sa att bittre
forutsdttningar skapas bl.a. for en stabilare langsiktig planering

7.2 Den externa finansiella styrningen

SiS har under sin tid i verksamhet haft betydande problem att klara av
nddvéndiga strukturella forandringar. Dessa problem héinfor sig till de
omfattande neddragningar inom missbrukarvirden och en inte
obetydlig utbyggnad inom ungdomsvarden. Till detta skall liggas att
SiS uppdrag successivt fordndrats till vard av alltmer vérdkrivande
klienter/elever.

Den finansiella styrningen i samband med SiS anslag har forindrats

pé féljande sitt:

* SiS fick inte behélla hela sitt anslagssparande efter 1993/94

e tilliggsanslag har behovts for avveckling vid flera tillfillen

* anslag betalas ut tidigare for att avhjilpa likviditetsproblem. For
nérvarande betalas 2/12-delar i januari, men ingen utbetalning gors
under februari

e den rorliga krediten har utdkats och #r f.n. 200 mkr, vilket dr en
Okning frdn 125 mkr under budgetaret

* ctt anslag har inforts for all verksamhet och en tinkt fordelning
redovisas 1 regleringsbrevet.
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SiS rinteutgifter har de senaste budgetaren varit 4-5 mkr kr/ar.
Utredningen har i samrdd med SiS sokt analysera och foresla
dndringar 1 nuvarande system pa foljande sitt
e SiS erhéller sitt anslag i forskott sa att inte rdntekontokrediten
behover utnyttjas.
e SiS erhéller stéd for debiteringsprincipen att kommunerna far
betala tidigare.

Utredningen anser att
e de visentligaste forandringarna som bor goras 1 den externa
finansiella styrningen av SiS avser likviditeten. En forbéttrad
likviditet betyder mycket for att ge stabilare forutsédttningar for
framtiden.
e[ ikviditeten bor forbattras genom
— tidigare debiteringar av kommunala avgifter
— att en storre del av SiS anslag betalas ut tidigt under
budgetéret, t.ex. genom en anslagsutbetalning i februari
— en 6versyn av villkoren for hyresinbetalningar.

Om inbetalningen av kommunernas avgifter tidigareldggs med en
manad forbittras SiS likviditet med 60 mkr. Enligt SiS &r detta
administrativt mojligt.

Om kommunernas betalningsvillkor dndras till 15 dagar 1 stéllet for
30 dagar okas likviditeten med 30 mkr. Om systemet for
avgiftsbetalning dndras, bor det 1 férfattning anges ndr SiS avgifter ska
betalas.

En anslagsutbetalning manad tvd ger en momentan likviditets-
forbattring med néstan 40 mkr. Effekten avtar sedan under budgetéret.

Avkastningskravet pa Fastighetsverkets fastigheter 4r enligt
utredningens mening satt efter en investering med relativt hog risk
jaimfort med fastigheter av SiS typ. Savil virderingsnivdn som
avskrivningen till restvdrdet kan ifragasattas. Hyran betalas for tre
manader 1 forskott.

Om nedldggningar skulle bli aktuella under perioden bor
Fastighetsverket och SiS gemensamt s6ka 16sningar exempelvis genom
forsiljning eller uthyrning. De tilldggsinvesteringar som blir aktuella
bor ldggas pa samma tidsperiod.
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Utformning av ett prestationsrelaterat statsbidrag till SiS

Utredningen har — som en utveckling av SiS finansiella styrning -
Overvigt utformningen av ett prestationsrelaterat statsbidrag till SiS.Ett
sddant bidrag skulle kunna ersitta stérre delen av det nuvarande
anslaget till hela SiS verksamhet utom forskning och metod- och
personalutveckling.

Om ett prestationsrelaterat bidrag skulle utformas for SiS bor
utgdngspunkten vara kérman i det statliga Aatagandet inom
missbrukarvirden och ungdomsvérden. Denna kirna 4r att halla ett
platsutbudet som mojliggér snabba placeringar enligt LVM och av
ungdomar i behov av sirskild noggrann tillsyn och med ett
differentierad vard. Utbudet bér ocksd frimja nirhetsprincipen i
placeringarna.

Tidigare bidragssystem har byggt pé platsantalet. Samma synsiitt 1ag
till grund for berdkningen av SiS ursprungliga anslag, se avsnitt 4.2.3.

Utredningen anser att platsutbudet fortfarande 4r en rimlig grund for
ett statsbidrag, forutsatt att andra virden — t.ex. kvalitet, differentiering
och samverkan - uppmirksammas tydligt i resultatstyrningen.
Platsbidraget bor vara sa schabloniserat som méjligt med utgangspunkt
fran SiS uppdrag. Syftet dr att undvika att bidragen far oforutsedda
styreffekter antingen pa SiS interna styrning eller pa institutionernas
beteende. Sadana platsbidrag kan enligt utredningens bedomning
utformas for att finga skillnader i kostnaderna for de olika
verksamhetsgrenarna. De kan ddremot inte utformas for att aterspegla
den mycket differentierade vard som SiS férutsitts erbjuda. Effekterna
av ett sa differentierat platsbidrag blir bl.a. svara att forutse.

En utgdngspunkt for ett sadant system bor enligt utredningen vara
en beldggning pa 80 procent av de faststdllda platserna hos SiS. En
annan viktig forutsittning for ett sddant bidragssystem #r att SiS har
finansiella forutsittningar i 6vrigt som ger god stabilitet. Utredningen
har foreslagit vissa forstirkningar av SiS likviditet.

Utredningen har valt foljande tal som ett rikneexempel for att
belysa mojligheter att oka kopplingen av ett statsbidrag till SiS

prestationer.
Verksamhet Anslag per plats
Missbrukarvarden 270 tkr

Ungdomsvarden 450 tkr
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Platsbidragen motsvarar inom missbrukarvarden 33 procent av den
genomsnittliga platskostnaden 1997, exkl. avvecklingskostnader och
33 procent inom ungdomsvérden, se avsnitt 4.3.2 och 4.3.4. Med
nuvarande utbud av faststillda platser ger modellen ett statsbidrag om
93 mkr till missbrukarvarden och 287 mkr till ungdomsvarden.

SiS anslag for 1999, inkl. de 30 mkr som avsiitts till forskning, m.m.
uppgér till 520 mkr. Det innebidr med denna berdkning att den icke-
dronmirkta delen av anslaget blir 110 mkr (520 — 380 - 30). En del av
dessa medel kan anvindas for att bygga upp den reserv for
omstruktureringar som utredningen foreslagit.

Anslagets utformning enligt skissen framgér i alternativ I 1 tabell
7.7, dir en annan kalkyl med 300 tkr per plats i missbrukarvarden, eller
knappt 33 procent, av platskostnader inkl. avvecklingskostnader,
presenteras som alternativ II.

Tabell 7.7 Principiell utformning av ett prestationsrelaterat statsbidrag

till SiS
Alt | Alt 11

Verksamhet Antal Bidrag/ Bidrag Bidrag/ Bidrag,

platser plats, tkr mkr plats, tkr mkr
Missbrukarvarden 343 270 93 300 103
Ungdomsvarden 638 450 287 450 287
Varden totalt 941 404 380 414 390
Forskning, m.m. 30 30
Gemensamt for SiS 85 75
Medel att avsattas 25 25
for omstrukturering
SiS anslag totalt 520 520

Den andel av anslaget som &r oberoende av platsantalet dr
27 procent, eller 140 mkr, i alternativ I och 25 procent, eller 130 mkr, 1
alternativ II. Som jédmforelse &r mellan 70 och 90 procent av SiS
kostnader fasta pad kort sikt beroende pa hur vissa personal- och
lokalkostnader betraktas.

Modellen med platsbidrag ér dock inte tédnkt att tillimpas strikt vid
storre omstruktureringar. Finansiering av sddana atgéarder foreslas ske
genom uppbyggnad av en sirskild reserv. Nir 4tgérderna dr
genomforda far ny stillning tas till den rimliga storleken av
platsbidragen inom verksamhetsgrenarna.

Anslaget till SiS boér kunna justeras for att aterspegla utvecklingen
av beldggningen omkring malet 80 procent. Det anslag som bygger pa
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platsbidraget bor minskas med en viss andel — t.ex. 0,5 procent - for
varje procent enhet som beldggningen faller under 75 procent.

Vid en beldggning 6ver 85 procent bér en del av anslaget
uttryckligen avsittas till kompetens- och kvalitetsutveckling och till
mindre fOrdndringar i platsutbudet. Dessa atgirder bor ingd i SiS
dterrapportering till regeringen.

En bestdende beldggning inom en verksamhetsgren pa mindre 4n
75 procent eller mer dn 90 procent bor leda till en diskussion av
fordndringar i det fasta platsutbudet.

Utredningen vill betona att dessa berékningsexempel #r just
berékningsexempel. Prestationsrelaterade bidrag kan innebira byrakrati
1 stéllet for bittre verksamhetsstyrning.

Det visentliga &r dock att institutionerna har ett incitament att halla
en jdmn och hog beldggning for att inte tappa intékter, samtidigt som
extra insatser och en hogre beldggning ger 6kade intikter som kan t.ex.
anvindas fér kompetensutveckling av personalen.

Om ett bidragssystem av den skisserade typen skulle inféras for SiS
dr det viktigt att resursfordelningen imom SiS inte 6verfor de
berékningar kring platskostnader som anvints for SiS totala anslag
antingen pé enskilda institutioner eller p& férdelningen mellan centrala
funktioner och arbetet vid institutionerna. SiS har utvecklat ett eget
system for den interna férdelningen av anslag. Detaljeringsgraden och
flexibiliteten i det systemet 4r ldmpliga i den interna styrningen for att
framja kostnads- och kvalitetsmedvetande.

Utredningen anser att
e ett nytt system bor utvecklas for anslagstilldelning till SiS dir
utgdngspunkten 4r antalet vérdplatser som staten tillhandahaller.

T2 Den interna finansiella styrningen

Utredningen har funnit att SiS interna finansiella styrning ir
vilavvigd och har utvecklats positivt under senare tid. Verksamheten
ligger i linje med de kriterier som utredningen definierat i kapitel 2,
nédmligen att den interna finansiella styrningen bl.a. ska :
e syfta till att jamna ut omotiverade kostnadsskillnader for den
grundlidggande varden
hoja vardkvalitet till en acceptabel basniva
e péverka institutionerna i riktning mot en bra vard
® anpassa institutionernas anslagsresurser efter skillnader i
varduppdrag.
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Forutsittningarna for att den interna finansiella styrningen ska fa
genomslag har stirkts genom sammanldggning av vissa institutioner
inom ungdomsvarden och inforandet av regionala samordnare foér
missbrukarvarden och i ungdomsvarden.

Ett kvarstdende problem redovisas i institutionschefernas svar pé
frigan om institutionernas uppdrag fran SiS ledning &r tillrackligt
tydligt for att vara ett st6d i verksamheten, se tabell 7.8. Ménga
institutionschefer upplever inte att det &r sa. Detta tyder - enligt
utredningens bedémning - pa ett behov av en mer omfattande dialog
inom SiS om kvalitet, kostnader, m.m. mellan institutionerna. I en
sadan dialog blir SiS modell for resursférdelning med utgédngspunkt 1
ett faststéllt antal vardplatser av olika vardtyngd ett viktigt stod.

Tabell 7.8 Ar din institutions uppdrag fran SiS ledning tillrickligt tydligt fér
att vara ett stod i verksamheten?

Ja Nej Bortfall
Missbrukarvarden 10 5
Ungdomsvarden 19 i
Totalt 29 16

Utredningen anser att
e gyftet med den interna finansiella styrningen é&r att jdmna ut
omotiverade kostnadsskillnader f6r den grundldggande varden
e anslagsresurserna till institutionerna skall anpassas efter
skillnader i varduppdrag
e ait det interna verksamhetsplaneringsarbetet bor inriktas pa en
tydligare mal- och resultatstyrning.

A Fordelar och nackdelar med SiS
nuvarande blandfinansierade modell

Utredningen har haft i uppdrag att

e analysera for- och nackdelar med den nuvarande
blandfinansierade ~ modellen — och  foresla  alternativa
finansieringsmodeller om den nuvarande modellen bedéms som
olamplig

Utredningen har o6vervigt fordelar och nackdelar med foljande
finansieringsmodeller
e Nuvarande blandfinansierade modell med statligt riskansvar
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e Fullstindig finansiering genom statligt anslag, vilket i sin tur
kriver en justering av det generella statsbidraget for minskade
kommunala utgifter

e Fullstindig finansiering genom avgifter frin kommunerna,
vilket i sin tur kridver en justering av det generella statsbidraget
for 6kade kommunala utgifter.

Utredningen anser att dessa tvd alternativ till dagens system
innehdller sa stora nackdelar att de inte bor vervdgas. En fullstindig
statlig finansiering minskar kommunernas marginalkostnaden till noll
och skulle ha mycket stora effekter bide fér lagtillimpningen och for
andra hem for vird och boende. Utredningen anser tvirtom att
marginalkostnaden for att behova tillgripa tvingsvard bor sittas sa att
den &r ett incitament till tidiga atgdrder. En fullstindig kommunal
finansiering skulle helt kunna i praktiken stinga dessa vardmajligheter
f6r kommuner som fér ett onormalt hégt vardbehov.

Utredningens analys av den nuvarande blandfinansierade modellen
har utgétt fran SiS nuvarande anslagstilldelning, eftersom utredningen
funnit att verksamheten med nuvarande uppdrag ryms inom ramen. Att
med anslag t.ex. 6ka statens finansieringsandel av SiS kostnader for att
t.ex. mojliggéra okade satsningar inom ungdoms- och missbrukar-
vérden dr en fraga for Socialdepartementet inom gillande utgiftsramar.

Utredningen vill dock understryka att den anser att nuvarande
avgifter inte kan anses for hoga. Eventuella forstarkningar i SiS
ekonomi genom en okad statlig finansieringsandel bor anvindas for att
skapa utrymme for att satsa resurser pd mycket tung vard som staten
finner det sdrskilt angeldget att frimja. Om avgifter sitts for lagt finns
risk for att forebyggande eller tidiga atgirder forsummas.

Utredningen anser att

e inom ramen for det nuvarande systemet bér SiS ta initiativ till att det
utvecklas modeller som sinker kommunernas marginalkostnad for
vard och den enskilda kommunens risktagande

e detta kan uppnds genom olika abonnemangs- och forsikrings-
modeller. Sddana abonnemangsavtal finns mellan kommuner och
vardgivare och mellan kriminalvérden och vardgivare.

SiS har ett forsdkringsavtal for avgiftningsverksamhet i ett ldn,
Jamtlands ldn, dar missbrukarvarden pa Frosshemmet tar emot tillnykt-
rings/ avgiftningsfall frin kommunerna i Jimtlands 14n. Kommunerna
betalar till viss del solidariskt fér varandra.
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I det foljande beskrivs tdnkbara utformningar av prenumerations-
och forsédkringsmodellerna for SiS del. Beskrivningarna bygger pé
skisser som har tagits fram inom SiS.

I ett prenumerationssystem reserverar kommunen en eller flera
plaster for sina behov och betalar en drsavgift per plats. I ett forsik-
ringssystem betalar kommunen en arlig premie som kan t.ex. vara
kopplad till invanarantalet. Befolkningsrelaterade avgift tillimpas 1
visst kommunalt samarbete inom andra omraden.

Bada modeller stirker SiS finansiellt genom att kommunerna betalar
i forskott. For att vara attraktiva for kommunerna finns bade en
platsgaranti och en minskad dygnskostnad. Kommunens totala kostnad
1 bdda modellerna utgar niamligen ifran en hogre beldggningsgrad &én
SiS riktmérke av 80 procent. Modellerna ger bade SiS och kommunen
bittre mojligheter att planera sin ungdoms- och missbrukarvard. SiS
kostnader for den 6kade beldggningen blir marginella och borde i stor
utstrackning kunna kompenseras genom béttre planering. Om systemen
infors kan de bara avser en begrinsad del av SiS totala platsutbud, s&
att ocksd andra kommuner har mojlighet att efterfraga platser. Bada
systemen maste ocksd vara nagorlunda efterfrageneutrala eller ha
nagon form av sparr for stegring av efterfrdgan, eftersom SiS
platsutbud ar begrénsat.

SiS bedémer att administrationen av systemen troligen inte blir si
omfattande, atminstone med en rimlig volymen. SiS borde kunna
administrera dessa och ldmna en redovisning till kommuner.

SiS har exemplifierat prenumerationsmodellen med f6ljande
berdkning om missbrukarvarden. Berdkningen utgar ifran en
beldggningsniva av 80 %, dar vard enligt 4 § LVM svarar for 75 % av
den totala volymen, eller f.n. 258 platser. Med denna beldggningsgrad
motsvarar 4 §-platserna 75300 varddygn. Avgiftsintikten fran
kommunerna blir 143,1 mkr. Om hélften av platserna delfinansierades
genom en prenumerationsintdkt skulle 129 platser d& behéva en
arsintakt pa 71,6 mkr for att f& samma finansiering. Platserna star alltid
till kommunens forfogande, sa att beldggningsgraden kan 6ka. Vid en
beldggning av 95 procent blir dygnskostnaden 1600 kr, eller 300
mindre én idag.

SiS har exemplifierat forsdikringsmodellen med f6ljande berdkning
som avser bade ungdomsvarden och missbrukarvérden. Sverige har
knappt 9 miljoner invénare. Om SiS stiller 900 véardplatser till
forfogande motsvarar utbudet en vardplats per 10 000 invénare. Om
hela avgiften skulle finansieras genom forsdkringen skulle varje
kommun betala fo6r varje 10 000:e invanare ett belopp som motsvarar
en 900 del av SIS fakturerade belopp i vardavgifter. SiS avgiftsintékter
uppgar till drygt 700 mkr. En beldggning av 95 procent ge en
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genomsnittlig dygnskostnad per plats pd drygt 2200 kr och en
drskostnad for kommunen per plats p& knappt 780 000 kr. I SiS
rikneexemplet kan en kommun forsikra sig for en eller flera platser.
Ett mer verklighetsnira exemplet borde dock enligt SiS t.ex. skilja
mellan missbrukarvard och ungdomsvard.

Forsakringsbeloppet kan ocksa sittas som en grundersittning med
en vdrddygnsavgift som sjalvrisk. En ungdomsplats som idag har en
avgift pd 3 500 per dygn ger SiS vid en beldggning av 80 procent en
arlig avgiftsintdkt pa drygt 1 mkr. En kommun kunde t.ex. férsikra sig
om en sddan plats fér 500 000 kr och betala det resterande beloppet
som en véarddygnsavgift. Denna avgift sddan kunna sittas efter en
hogre beldggning. Om beldggningen i kalkylen #r 95 procent blir
avgiften 1 500 kr.

Olika tariffer skulle enligt SiS kunna utformas fér olika vardformer
sd att bade SiS och den enskilda kommunens behov sammanfoll.

7.4 Samband mellan avgifter och efter-
frdgan pa SiS vard

Utredningen har haft i uppdrag att

e bedoma i vilken grad kommunernas ansokan och beslut om vard
vid SiS institutioner paverkas av avgifternas storlek och, om
andra alternativa finansieringsmodeller foreslds, dven bedéma
eventuella fordndringar av kommunernas efterfragan av
vardplatser.

Utredningens har kartlagt olika aktorers syn pad betydelsen av
avgiftsnivéan for efterfragan pa SiS vérd (se avsnitt 5.6)

Utredningens slutsats dr att kommunernas ansékan och beslut om
vérd vid SiS institutioner paverkas i vart fall indirekt av avgifternas
storlek. Den direkta priskénsligheten dr hogst for SoL-varden och kan
vara lika hog inom den littare ungdomsvérden som inom LVM-varden.
Den indirekta effekten av prishojningar i form av utbyggnad av
kommunala alternativ, bade i annan institutionsvard och i éppen vard,
kan vara hogre i missbrukarvarden.

Det édr dock svért att skilja ut priseffekter nir de grupperna som
behandlas hos SiS successivt blivit mer svarbehandlade.
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Forslag till utveckling av SiS avgiftssystem

Utredningen anser att

kommunerna bor betala hégre och mer differentierade avgifter
for akutvard och utredningsvérd, sérskilt inom ungdomsvérden
minimiavgifter bér liggas fast fér “normalt vardbehov” och
storre mojligheter bor finnas till differentiering av de faktiska
kostnaderna for en viss klient

minimitaxan fér omedelbara omhéndertaganden enligt LVM bor
sittas efter en rimlig vérdperiod - forslagsvis tre veckor,
eftersom manga omedelbara omhindertaganden upphdvs efter
bara nigra fi dagar och detta innebér stora kostnader for SiS
relativt sett och betyder att syftet med omhandertagandet blir
svart att uppnd. Tendensen mot en hogre andel mycket korta
vardtider enligt LVM framgar av tabell 7.9. Placeringar om
hogst 14 dagar svarade under 1996 och 1997 foér en fjardedel av
alla placeringar enligt LVM.

Taxan for SoL-vird inom missbrukarvarden bor héjas med ca
10 procent.

Tabell 7.9 Utvecklingen av kortare vistelsetider for LVM-placerade, antal

placerade och andel av alla LVM-placerade

Antal dagar 1997 1996 1995
0-7 134 (15%) 137 (12%) 81 (6%)
8-14 93 (10%) 124 (11%) 88 (7%)
15-21 23 (3%) 25 (2%) 31 (2%)
22-28 8 (1%) 5 (1%) 13 (1%)
0-28 dagar totalt 258 (29%) 291 (25%) 213 (17%)
Alla LVM-placeringar 900 1158 1266

Kalla: Bearbetning av SiS av interna statistik

7.5 SiS organisationsstruktur

Utredningen har haft i uppdrag att

Overviiga vilken organisationsstruktur som dr mest dndamalsenlig

for SiS verksamhet utifran alternativa modeller for den finansiella
styrningen av verksamheten.
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[ princip handlar alternativen for en utveckling av SiS organisation om
en Okad regionalisering eller en okad renodling av verksamhets-
grenarna ungdomsvard och missbrukarvard. SiS har inlett en egen
organisationsutveckling som har drag fran bada alternativ.

I valet mellan SiS modell f6r organisationsutveckling och en hérdare
form av regional struktur dr det viktigt att veta hur mycket betydelse
institutionscheferna féster vid sin direkta kontakt med SiS ledning, se
tabell 7.10. Denna instédllning hos institutionscheferna talar starkt for
den valda modellen f6r regional samordning.

Utredningen ser inga motiv att bygga upp en sirskild regional
administrativ organisation for SiS. Det skulle medféra oproportionerligt
stora kostnader. Ddaremot finns goda mojligheter att bade minska
kostnader och forbattra kvalitet genom o6kat samarbete mellan
institutionerna.

Tabell 7.10 Betydelsen av den direkta kontakten med SiS ledning for
uppgiften som institutionschef och for utvecklingen av
institutionens uppdrag

Utan betydelse Mycket viktig
Medel Bortfall 1 2 4 5
Ungdomsvard 3,6 1 2 4 10
Missbrukarvard 3.9 0 1 1 3 5
Totalt 3,6 1 3 TR T 19

Ett hinder for ockad samverkan &dr dock att det bland institutions-
cheferna finns skepsis mot nyttan for de egna verksamheten.

Utredningen har fragar institutionscheferna inom LVU och LVM-
vard om betydelsen av samverkan och administrativ samordning pa
regional nivd for olika delar av verksamheten. Enkitsvaren
sammanfattas i tabeller 7.11 och 7.12. Svaren éverstiger omdomet 3,0
pé endast en fraga: IT-st6d inom missbrukarvarden. Andra omraden dér
samordning anses ha viss betydelse inom missbrukarvarden 4r personal
och administration. Inom ungdomsvérden anser institutionscheferna att
samordning och samverkan &r av storst betydelse fér planering och
ledning av verksamheten, varden, personalfrdgor och IT-stédet. I
genomsnitt ger nio av 33 ungdomsinstitutioner och tre av 15 LVM-
institutioner omdémet 4 eller 5 pa dessa fragor.

Skillnaderna mellan missbrukarvard och ungdomsvérd kan delvis
spegla olikheter i samarbetsmojligheter mellan en verksamhetsgren
med mycket olika antal institutioner och platser.
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Utredningen anser att
e SiS nuvarande organisation efter de forandringar som skett under
1998 ér dndamalsenlig med hdnsyn till SiS uppdrag och den
finansiella styrningen
e det &r sdrskilt viktigt att organisationen och arbetsmetoder inom SiS
framjar samverkan mellan institutionerna och medverkar till ett
utétriktat perspektiv i institutionernas arbete.
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Tabell 7.11 Institutionschefernas bedémning, ungdomsvarden, av betydelsen
av samverkan och administrativ samordning pa regional niva for
delar av den egna institutionernas arbete

Utan Mycket
betydelse viktigt
Medel Bortfall 1 2 3 4 5
Planering, ledning av 2,8 0 4 11 8 6 4
verksamheten
Varden 2,9 0 4 8 9 11 1
Samarbete i 2,9 0 5 if 10 9 2
personalfragor
Administrationen 2,5 0 10 9 5 6 3
IT-stod 2.7 1 5 9 9 6 3
Fastighetsfragor 22 2 10 8 6 5 2
Inkdpsrutiner 21 0 12 9 8 4 0

Tabell 7.12 Institutionschefernas bedémning, missbrukarvarden, av betyd-
elsen av samverkan och administrativ samordning pa regional
niva for delar av den egna institutionernas arbete

Utan Mycket
betydelse viktigt

Medel Bortfall 1 2 3 4 (5]
Planering, ledning av 2.2 0 6 3 3 3 0
verksamheten
Varden 2,2 0 5 5 2 & 0
Samarbete i 2,8 0 2 2 8 8 0
personalfragor
Administrationen 2,8 0 3 0 9 3 0
IT-stod 3:2 0 1 4 4 3 3
Fastighetsfragor 2.3 1 6 3 2 1 2
Ink&psrutiner 2,3 0 6 4 2 1 2
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Kommittédirektiv

Oversyn av Statens institutionsstyrelses Dir.
organisationsstruktur, finansiellastyrning el
av verksamheten och framtida platsbehov

Beslut vid regeringssammantréde den 2 oktober 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppgift att géra en Gversyn av
Statens institutionsstyrelse vad géller organisationsstruktur, finansiell
styrning av verksamheten och framtida platsbehov.

Behov av en 6versyn

Statens institutionsstyrelse (SiS) har ansvar fér planering, ledning och
drift av verksamheten vid de sidrskilda ungdomshemmen och av
nstitutioner for vard av missbrukare (LVM-hem). SIS 4r huvudman for
35 sidrskilda ungdomshem och 19 LVM-hem. Institutionerna ar i
huvudsak avsedda for tvangsvard, vilken kan ske vid savil slutna som
Oppna avdelningar. Virden skall enligt lagen (1988:870) om vard av
missbrukare 1 vissa fall (LVM) och lagen (1990:52) med sirskilda
bestammelser om vérd av unga (LVU) séa snart som mojligt 6verga till
frivillig vdrd inom SIS egna institutioner, alternativt vid andra
kommunala eller privata institutioner.

Den vird som ges skall vara av god kvalitet samt anpassad till de
individuella vardbehoven. Psykiskt storda ungdomar eller missbrukare,
kvinnliga missbrukare, narkotika- eller blandmissbrukare, starkt
utagerande ungdomar m.fl. grupper bor kunna ges speciellt anpassad
vard vid sérskilda enheter eller institutioner. Nérhetsprincipen skall
efterstravas 1 storsta mojliga utstrackning.

Verksamheten finansieras dels genom de anslag som SIS férfogar
over, dels genom vardavgifter som tas ut av kommunerna. 1
propositionen (1992/93:61) om &andrat huvudmannaskap for vissa
institutioner inom ungdomsvard och missbrukarvard som lag till grund
for riksdagens beslut om statligt 6vertagande av huvudmannaskapet for
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LVM-hemmen och de sirskilda ungdomshemmen berdknades att
statens andel av kostnaderna skulle utgora cirka en tredjedel for LVM-
hemmen och cirka hidlften fér ungdomshemmen. Senaste budgetaret
svarade SIS anslag for cirka 32 procent av kostnaderna for LVM-
hemmen och 46 procent av kostnaderna f6r ungdomshemmen.

SIS har sedan starten ar 1994 fatt en 6kande obalans i ekonomin. Pa
grund av kontinuerligt minskad efterfradgan fran kommunerna pa LVM-
platser har ett stort ekonomiskt underskott uppstatt. Intékter i form av
avgifter har uteblivit samtidigt som anpassningen av verksamheten till
efterfragan har varit och ar forenad med hoga avvecklingskostnader.
Under budgetaret 1995/96 tillskéts 88 300 000 kronor i tillaggsbudget
for att SIS skulle kunna klara det uppkomna budgetunderskottet. Pa
grund av en fortsatt nedgang i kommunernas efterfragan av LVM-vird
uppkommer ett budgetunderskott dven under ar 1997.

Fore det statliga Overtagandet fanns det drygt 1 300 platser vid
LVM-hem. Da verksamheten Overgick till SiS den 1 april 1994
overtogs knappt 1 000 LVM-platser, ett antal som vid halvarsskiftet
1997 hade minskat till cirka 480 platser. Eftersom efterfragan fortsatter
att sjunka genomfor SiS, 1 enlighet med ett uppdrag fran regeringen den
26 juni 1997, ytterligare neddragningar av vardkapaciteten pa LVM-
sidan. Nuvarande prognos pekar pa ett behov av cirka 300 platser.
Regeringen har 1 tilldaggsbudgeten for ar 1997 foreslagit att 65 miljoner
kronor skall tillféras SiS for den fortsatta omstruktureringen av
missbrukarvarden.

Riksrevisionsverket har pa regeringens uppdrag genomfort en
utvdrdering av SiS verksamhet i syfte att skapa forutsédttningar for
balans mellan tillgang och efterfragan inom den verksamhet som SiS ar
huvudman fér. RRV:s granskning har fokuserats pa organisatoriska och
administrativa atgiarder. RRV foreslar att SiS vidtar en rad atgérder for
att forbattra kostnadseffektiviteten.

SiS har paboérjat en genomforandeplan med anledning av vad RRV
framfor i sin rapport. Arbetet inriktas pad fem huvudomréaden:

- Utarbetande av en strukturplan fér LVM- och LVU-arbetet.

- Huvudkontorets organisation.

- Samordning av administrativa resurser.

- Former for samverkan mellan arbetsgivaren och arbetstagar-

organisationer.

- Analys av kompetens och kompetensutveckling.
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Uppdraget

En sirskild utredare skall tillkallas med uppgift att gora en versyn av
Statens institutionsstyrelses verksamhet nar det giller finansiell
styrning och organisationsstruktur. Den framtida efterfragan inom
missbrukarvirden och ungdomsvarden skall bedomas. Utredaren skall
gora foljande:

- Analysera den finansiella stymingen av verksamheten och
foresld vilka forandringar som bor genomforas sa att battre
forutséttningar skapas bl.a. for en stabilare 1angsiktig planering.

- Bedoma om malen for SiS verksamhet ryms inom de
ekonomiska ramar som for narvarande géller eller om det kan
finnas skal att omformulera mélen, samt analysera for- och
nackdelar med den nuvarande blandfinansierade modellen och
foresld alternativa finansieringsmodeller om den nuvarande
bedoms som olamplig.

- Bedoma i vilken grad kommunernas ansékan och beslut om
véard vid SiS institutioner paverkas av avgifternas storlek och,
om andra alternativa finansieringsmodeller foreslds, &ven
bedéma eventuella forandringar av kommunernas efterfragan
av vardplatser.

- Bedoma det framtida platsbehovet inom den missbrukarvird
och ungdomsvard som SiS ansvarar for.

- Overvdga vilken organisationsstruktur som #r mest
dndamalsenlig for SiS verksamhet utifrn alternativa modeller
for den finansiella styrningen av verksamheten.

Ovrigt

Utredaren skall samrada med berérda myndigheter eller organisationer,
bl.a. Socialstyrelsen och Svenska Kommunférbundet, som arbetar med
fragor som anknyter till uppdraget.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och utredare att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), att redovisa
regionalpolitiska  konsekvenser  (dir. 1992:50), att redovisa
Jamstdlldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) samt att redovisa

konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet (dir.
1996:49).
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Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget till regeringen senast den 1 april
1998.
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seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [55]
En god affir i Motala. Journalisternas avslgjanden och
lasarnas etik. Demokratiutredningens skriftserie. [63]
Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. [81]

Att rosta med hianderna. Om storméten,
folkomrostningar och direktdemokrati i Schweiz. SB.
(85]

Gor barn till medborgare! Om barn och demokrati under
1900-talet. [97]

Det unga medborgarskapet. Dokumentation fran ett
seminarium. [101]

Lekmannastyre i experternas tid. Dokumentation fran
ett seminarium. [102]

Bemiktiga individerna. Om domstolarna, lagen och
de individuella réttigheterna i Sverige. [103]
Svenskan i EU. Hur vi kan frimja kvaliteten pa de
svenska EU-texterna. [114]

Demokrati pa europeisk niva? Demokratiutredningens
skriftserie. [124]

Lisarna och demokratin — ett brev till det ldsande
Sverige. [134]

Justitiedepartementet

BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor goras? [40]

En samlad vapenlagstiftning. [44]

Om buggning och andra hemliga tvangsmedel. [46]
Bulvaner och annat. [47]

Styrningen av polisen. [74]

Bostadsrittsregister.[80]

Utvecklingssamarbete pa rittsomradet.

Osteuropa. [86]

DOMAREN OCH BEREDNINGS-
ORGANISATIONEN

— utbildning och arbetsfordelning. [88]

Steget fore. Nedslag i det lokala brottsférebyggande
arbetet. [90]

Makes arvsritt, dodsboforvaltare och dodforklaring.
[110]

Domstolsorganisationen — sammanstillning av grund-
material fran 1995 ars Domstolskommitté. [135]
Redovisning och aktiekapital i euro. [136]

Utrikesdepartementet

1976 ars lag om immunitet och privilegier i vissa fall
— en oversyn. [29]

Naziguldet och Riksbanken. Interimrapport. [96]

Forsvarsdepartementet

Sikrare kemikaliehantering. [13]

Utlandsstyrkan. [30]

Forsvarsmaktsgemensam utbildning for

framtida krav. [42]

Sotning i framtiden. [45]

Rédddningstjansten i Sverige — Riddda och Skydda. [59]
Folkrittslig status m.m. [123]

Socialdepartementet

Tander hela livet

— nytt ersittningssystem for vuxentandvard. [2]
Alkoholreklam. Marknadsféring av alkoholdrycker och
Systembolagets produkturval. [8]

Nir asikter blir handling. En kunskapséversikt om
bemétande av personer med funktionshinder. [16]
Tre stider. En storstadspolitik for hela landet.

+ 4 st bilagor. [25]

Fran hembrint till Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. [26]
Likemedel i vard och handel. Om en siker, flexibel
och samordnad likemedelsforsérjning. [28]

Det giller livet. Stod och vard till barn och
ungdomar med psykiska problem. + Bilaga. [31]
Rattssikerhet, vardbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. [32]

Foretagare med restarbetsformaga. [34]

Den framtida arbetsskadeforsakringen. [37]

Vad far vi for pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet. [38]

Likemedelsinformation for alla. [41]

Hur skall Sverige ma bittre?

— forsta steget mot nationella folkhédlsomal. [43]
Kontrollerad och ifragasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. [48]
De 39 stegen. Lakemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Lakemedel i vard och handel, SOU 1998:28. [50]
Socialavgiftslagen. [67]

Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. [104]

Unga i ohdlsoforsakringen.

Tid for aktivitet och utveckling. [106]

I God Tro. Samhillet och nyandligheten. [113]
Efterlevandepension. En anpassning till det reformerade
alderspensionssystemet. [120]

Arbetsforhallanden och attityder.

— professionellas moten med personer med funktions
hinder. [121]
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Systematisk forteckning

Kvinnor, man och funktionshinder. [138]

En sirskild utsatthet. Om personer med funktionshinder
fran andra lander. [139]

Effektivitet och kvalitet 1 tvangsvarden. Fortsatt
utveckling av Statens institutionsstyrelse (SiS)

+ Bilagadel. [140]

Kommunikationsdepartementet

IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges lan. [19]
IT-kommisionens hearing om infrastrukturen

for digitala medier. Andrakammarsalen,

Riksdagen 1997-10-24. [20]

Problem med inbidddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT kommissionen i

samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14. [21]

Identifiering och identitet i digitala milj6er.

— Referat fran en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport 4/98. [36]

Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvecklas
inom EU. [49]

Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvixt

for mindre foretag. Ett radslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Narings- och handelsdepartementet
och Industriférbundet. Rotundan, Rosenbad 1997-11-
18. [54]

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. [S8]

Nya tider, nya forutsittningar...

IT-kommissionens rapport 8/98. [65]

Skolan, IT och det livslanga ldrandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommmissionens rapport 7/98. K. [70]

IT och regional utveckling.

erfarenheter fran tre hearingar under mars 1998.
IT-kommmissionens rapport 9/98. [80]
Rittsinformation och IT. Rapport fran tva seminarier
1996 och 1998. IT-kommissionens rapport 10/98. [109]
Svensk sjofartsndring hot och méjligheter. [129]

En granskning av Estoniakatasrofen och dess foljder.
[129]

God etik pa nitet. IT-kommissionens rapport 11/98.
[133]

Finansdepartementet

Omstruktureringar och beskattning. [1]

Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsakringar. [7]

Integritet — Effektivitet — Skattebrott. [9]
Sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter

— forenklade forfaranden. [12]

E-pengar — néringsrittsliga fragor. [14]

En grins — en myndighet? [18]
Forsakringsgaranti.

Ett garantisystem for forsakringsersattningar. [22]
Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsakringsbolag. [27]

Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjénsteresa
och tillfilligt arbete. [56]

Kommunala finansférbund. [72]
Forsakringsforeningar—ett reformerat regelsystem [82]
Premiepensionsmyndigheten. [87]

Stoppreglemna. [116]

E-pengar — civilrittsliga fragor m.m. [122]
Beskattning utan taxfree. [126]

Tullagens 6verklaganderegler m. m. vid en
omorganisation av Tullverket. [127]

Utbildningsdepartementet

Campus for konst [10]

Fristaende utbildningar med statlig tillsyn

inom olika omréaden. [11]

Vuxenutbildning och livslangt larande.
Situationen infor och under forsta aret med
kunskapslyftet. [S1]

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. [57]

FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan. [66]
Lamplighetsprovning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. [69]
DUKOM Distansutbildningskommittén.

Pa distans utbildning, undervisning och larande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. [83]
DUKOM Distansutbildningskommittén.

Flexibel utbildning pa distans. [84]

E-plikt. Att sikra det elektroniska kuturarvet. [111]
Resurser pa lika villkor? [112]

Forskningspolitik. [128]

CSN — En myndighet i stindig forandring. [131]

Jordbruksdepartementet

Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. [24]
Livsmedelstillsyn i Sverige. [61]

Djurforsok. [75]

Analysera mera. [108]
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Vilfirdens genusansikte. [3]

Miin passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel frdn handeln. [4]

Virt liv som kon. Kirlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten ar din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. [6]
Utstationering av arbetstagare. [52]
Framjandelagen — en Gversyn. [107]

Distansarbete. [115]

Kulturdepartementet

Samordning av digital marksand TV. [17]
Statens museer for varldskultur. [125]

Nérings- och handelsdepartementet

Staten och exportfinansieringen. [23]

Ta vara pa mojligheterna i Ostersjéregionen. [53]
Bittre och mer tillgdnglig information.
Smaforetagsdelegationens rapport 2. [64]
Kompetens i smaforetag.
Smaftretagsdelegationens rapport 3. [77]
Regelforenkling for framtiden.
Smaftretagsdelegationens rapport 4. [78]

Greppet — att vinda en regions utveckling.

Rapport fran S6derhamnskommittén. [89]

Goda idéer om smaforetag och samverkan.
Smaforetagsdelegationens rapport 5. [92]
Kapitalforsorjning till smaféretag.
Smaf6retagsdelegationens rapport 6. [93]
Forslagskatalog.

Smaforetagsdelegationens rapport 7. [94]
Konkurrenslagens regler om foretagskoncentration.
+ Bilaga. [98]

"Sustainable Sweden" — a SUCCESS story.
Mojligheter och hinder for en internationalisering av
ett svenskt miljoanpassat naringsliv. + Bilaga. [118]

Inrikesdepartementet

Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. [33]

Den kommunala revisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. [71]

Organisationer Mangfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationer m.fl. [73]

Idrott och motion for livet. Statens stod till idrotts-
rorelsen och friluftslivets organisationer. [76]

Nya grepp — kommunal fornyelse och kompetens-
utveckling. [91]

acceptera! Betidnkande fran den nationella samordnings-
kommittén for Europaaret mot rasism. [99]

Har rasismen tagit slut nu? Bilaga till betankande fran
den nationella samordningskommittén for Europaaret
mot rasism. [100]

Minska regleringen av kommuner och landsting. [105]
Kummunal uppdragsverksamhet 1998. [119]

Miljodepartementet

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt hallbart
sambhille. [15]

Foérordningar till miljobalken. + Bilagor. [35]

Det finsk—svenska grinsilvssamarbetet. [39]

Kring Hallandsasen. [60]

Kampanj med kunskaper och kénslor. Om
kdrnavfallsomrostningen i Mala kommun 1997. [62]
Kunskapslaget pa karnavfallsomradet 1998. [68]
Forstérkt skydd av skogsmark for naturvard. [95]
Kirnavfall och Sikerhet. Rapport fran ett seminarium
om sikerhetsanalys av slutférvaring av anvint
kédrnbrinssle. [130]

Miljé i grund och botten — erfarenheter fran
Hallandsasen. [137]
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