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SOU 1998:144

Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Genom beslut den 9 oktober 1997 tillkallade regeringen en sérskild ut-
redare med uppdrag att gora en Gversyn av lotterilagen (1994:1000).

Utredningen har antagit namnet Lotterilagsutredningen.

I arbetet med detta delbetéinkande har f6ljande deltagit.

Sdrskild utredare: regeringsradet Arne Baekkevold.

Sakkunniga: departementsrddet Per Bengtsson, departementssekre-
teraren Henrik Berggren, hovrittsassessorn Gun Lombach och chefsju-
risten Lars Lundholm.

Sekreterare: hovrittsassessorn Kristina Boudin.

Hirmed 6verldmnas utredningens delbetinkande Automatspel (SOU
1998:144).

Stockholm 1 november 1998

Arne Baekkevold

/Kristina Boudin
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Sammanfattning

Lotterilagsutredningen har i uppdrag att géra en 6versyn av lotterilag-
stiftningen. Det betdnkande som nu ldggs fram &r ett delbetinkande. Ett
slutbeténkande kommer att avges i mars 1999.

Utredningen behandlar automatspel i detta delbetéinkande. Andring-
ar foreslas bade i lotterilagen (1994:1000) och i lagen (1982:636) om
anordnande av visst automatspel (automatspelslagen). I lotterilagen ror
dndringarna reglerna om anordnande av spel p& varuspelsautomater
(automater som ger vinst i form av varor) och virdeautomater
(automater som ger vinst i form av virdebevis, spelpolletter eller lik-
nande). I automatspelslagen giller éndringarna s.k. forstroelseautoma-
ter, dvs. automater som inte ger vinst eller som ger vinst endast i form
av frispel.

Nir det giller varuspelsautomater foreslas att det skall inforas ett
krav pa typgodkidnnande. Godkédnnande skall inte ske om det pa grund
av beskaffenheten av automaterna eller de varor som anvinds som
vinster finns en inte obetydlig risk att automaterna kommer att anvin-
das for spel om pengar. Vidare foreslas att spel pa varuspelsautomater,
som f.n. far anordnas i samband med offentlig néjestillstéllning, hotell-
och restaurangverksamhet samt bingospel, skall f4 anordnas endast 1
samband med tivoli eller liknande. Regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer far enligt foérslaget meddela avvikande fore-
skrifter om spelplats, speltid och mérkning av varuspelsautomater. For-
slaget innebdr ocksa att det blir forbjudet att utan tillsténd inneha va-
ruspelsautomater. Darutéver infors ett forbud mot invéxling av varu-
vinster mot kontanter. Forbudet straffsanktioneras.

Spel pa virdeautomater skall enligt forslaget f& anordnas #ven i
samband med bingospel. Hogsta vinstbeloppet sinks fran 1 100 kr till
500 kr. Vinsterna frén en virdeautomat betalas ut i form av virdebevis.
Virdebevisen far enligt forslaget i sin helhet vixlas in mot kontanter.
F.n. far hogst 100 kr av vinstens virde vixlas mot kontanter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir en-
ligt forslaget en generell foreskriftsritt i friga om automatspel enligt
lotterilagen. Foreskrifterna far avse de begrinsningar som behévs for
att verksamheten skall bedrivas pé ett fran allmén synpunkt limpligt
satt.

De dndringar som foreslas i automatspelslagen giller frimst forstré-
elseautomaternas beskaffenhet. Tillstdnd att anordna spel far inte ges i
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friga om spelautomater som 4r av sadan beskaffenhet att spelets for-
lopp huvudsakligen dr beroende av slumpen. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om typ-
godkidnnande och mirkning av forstréelseautomater. Lotteriinspektio-

- nen skall utéva den centrala tillsynen over tillimpningen av auto-
matspelslagen.

Utredningen aterkommer i slutbeténkandet till frigan om lottforsilj-
ningsautomater utrustade med slumpvalsgenerator eller elektroniskt
minne skall tillatas.

Lagindringarna foreslas triada i kraft den 1 juli 1999. Vissa dver-
gangsbestimmelser foreslas i fraiga om gillande tillstdnd for varu-
spelsautomater och forstréelseautomater.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om &ndring 1 lotterilagen (1994:1000)

Harigenom foreskrivs i fraga om lotterilagen (1994:1000)
dels att 14, 25, 27-31, 47 och 54 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det i1 lagen skall inféras tva nya paragrafer, 27 a och 37 a §§,

av foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 25 § skall placeras nidrmast fore

24 a §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §

Varuspelsautomater skall va-
ra av godkdnd typ. Sadana au-
tomater skall inte typgodkinnas
om det pa grund av beskaffen-
heten av automaterna eller de
varor som anvdnds som vinster
finns en inte obetydlig risk att
automaterna kommer att anvin-
das for spel, direkt eller indirekt,
om pengar.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer skall meddela nidrmare fo-
reskrifter om typgodkdnnande av
varuspelsautomater.

Forslutna lotter och bingobrickor som anvénds i ett lotteri skall vara
av godkénd typ. Detsamma giller teknisk utrustning som anvinds for
insatser, vinstdragning eller kontroll av egentliga lotterier och bingo-

spel.

Ett beslut om typgodkdnnande far férenas med villkor.
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Vi

25§

Tillstand att anordna spel pé varuspelsautomater far lamnas, om
1. automaterna dr typgodkinda,
2. spelet anordnas i samband

spelet anordnas i samband
med

a) en offentlig nojestillstillning,
b) hotell- och restaurangverk-

samhet, om det for rorelsen
finns tillstand till servering av
spritdrycker, vin eller starkoél
enligt alkohollagen
(1994:1738) eller om det dn-
da kan -antas att spelet utan
oliigenhet kan anordnas i
samband med verksamheten,
eller

¢) bingospel,

2

3

4

virdet av spelarens insats
uppgér till hogst 1/6 000 bas-
belopp,

virdet av hogsta vinsten upp-
gar till hogst 1/300 basbelopp,
varje spelautomat forses med
tillstdndshavarens namn eller
ndgot annat kinnetecken,

. det kan antas att spelautoma-

ten inte kommer att anvéndas
for nagot annat dndamal &n
den enligt ansokan &r avsedd
for, och

. det kan antas att god ordning

kommer att rdda inom den lo-
kal eller p& den plats dar spe-
let skall bedrivas.

. virdet av spelarens

med tivoli eller liknande,

insats
uppgar till hogst 1/7 000 bas-
belopp,

. vardet av hogsta vinsten upp-

gar till hogst 1/300 basbelopp,

. varje spelautomat forses med

tillstindshavarens namn,

. det kan antas att spelautoma-

ten inte kommer att anvéndas
for négot annat dndamal &n
den enligt ansokan ar avsedd
for, och

. det kan antas att god ordning

kommer att rdda inom den lo-
kal eller pa den plats ddr spe-
let skall bedrivas.

Regeringen eller den myn-

dighet som regeringen bestdim-

mer far,

med avvikelse fran

forsta stycket 2 och 5, meddela
foreskrifter om spelplats och
speltid samt om mdrkning av
spelautomaterna.
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27§
Tillstdnd att anordna spel pa viardeautomater i andra fall 4n som av-

ses 126 § far ges, om

1

. spelet anordnas i samband

med hotell- och restaurang-
verksamhet, om det for rorel-
sen finns tillstdnd till serve-
ring av spritdrycker, vin eller

L

spelet anordnas i samband
med hotell- och restaurang-
verksamhet, om det for rorel-
sen finns tillstdnd till serve-
ring av spritdrycker, vin eller

stark6l enligt alkohollagen stark6l enligt alkohollagen
(1994:1738), (1994:1738) eller i samband
med bingospel,

2. vardet av spelarens insats 2. vardet av spelarens insats
uppgar till hogst 1/6 500 bas- uppgar till hogst 1/7 000 bas-
belopp per spel, belopp per spel,

3. virdet av hogsta vinsten upp- 3. vdrdet av hogsta vinsten upp-
gér till hogst tvahundra gang- gér till hogst hundra génger
er insatsen, insatsen,

4. hogst fem virdeautomater 4. virdet av vinsterna i spelet
placeras pa varje spelplats, motsvarar minst 85 procent av

, insatsernas virde,
5. hogst 100 kronor av vinstens 3. vinsterna betalas ut i form av

virde far vixlas mot kontan-
ter,

. virdet av vinsterna i spelet

motsvarar minst 85 procent av
insatsernas virde,

kommunikationssystem,

annat kidnnetecken,

6. hogst

vdrdebevis,
fem virdeautomater
placeras pa varje spelplats,

. spelautomaterna kan kontrolleras genom tele- och databaserade
. varje spelautomat foérses med tillstindshavarens namn eller nagot

. det kan antas att spelautomaten inte kommer att anviandas f6r nagot

annat é&ndamal @n den enligt ans6kan ar avsedd fér, och

10.det kan antas att god ordning kommer att rdda inom den lokal eller
pa den plats dar spelet skall bedrivas.
Tillstdnd enligt forsta stycket far bara lamnas till ett spelféretag som
ags av staten.
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27 a§

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer far, med avvikelse fran den-
na lag, meddela foreskrifter om
begrdnsningar i fraga om auto-
matspel, om det behovs for att
verksamheten skall bedrivas pa
ett fran allmdn synpunkt ldmp-

ligt sdtt.
28 §
Penningautomater, var- Spelautomater far innehas
deautomater och skicklighets- bara efter tillstand.
automater far innehas bara efter
tillstand.
Sadana automater far dock innehas utan sirskilt tillstind
1. av den som har tillstand enligt 1. av den som har tillstand enligt
26 eller 27 § att anordna sa- 25, 26 eller 27 § att anordna
dant automatspel, om auto- saddant automatspel, om auto-
maten omfattas av speltill- maten omfattas av speltill-
standet, standet,

2. av automatinnehavares dédsbo under en tid av langst ett &r fran dods-
fallet och av automatinnehavares konkursbo lidngst intill dess konkur-
sen har avslutats, eller

3. av den som har fatt sitt tillstdnd att inneha automaten aterkallat, till dess
att tre manader har forflutit frin det att beslutet om aterkallelsen vann

laga kraft.

Tillstand far forenas med sérskilda villkor samt med kontroll- och
ordningsbestdmmelser.

29§

Inforsel till landet av pen- Inférsel till landet av spelau-
ningautomater, vdrdeautomater tomater ir tillaten endast for den
och skicklighetsautomater ir som har ritt att enligt 28 § forsta
tillditen endast for den som har stycket eller andra stycket 1 in-
ritt att enligt 28 § forsta stycket neha sadan automat.

eller andra stycket 1 inneha sa-
dan automat.
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30 §

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer far foreskriva undantag fran
28 § forsta stycket och 29 § i
fraga om penningautomater,
virdeautomater och skicklig-
hetsautomater som innehas

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer far foreskriva undantag fran
28 § forsta stycket och 29 § i
fraga om spelautomater som
innehas

1. pa fartyg i internationell trafik for spel pa fartyget, eller
2. 1 yrkesmissig verksambhet for tillverkning, reparation eller liknande.

I fraga om rdtten att hantera
ofortullade  penningautomater,
virdeautomater och skicklig-
hetsautomater  géller  lagen
(1973:980) om transport, forva-
ring och forstéring av inforsel-
reglerade varor, m. m.

Lotteriinspektionen  provar
fragor om tillstand enligt 28 § att
inneha penningautomater, vir-
deautomater och skicklighets-
automater.

31§

I fraga om ritten att hantera
ofortullade spelautomater gdller
lagen (1973:980) om transport,
forvaring och férstéring av in-
forselreglerade varor, m.m.

37a§

Om det i denna lag anges att
vinst utgors av annat dn kon-
tanter far den inte vixlas in mot
kontanter av den som anordnat
lotteriet eller av den som inne-
har den plats ddr lotteriet till-
handahalls eller som bedriver
ndringsverksamhet ddr. Det-
samma giller ombud for sadana
personer. Virdebevis som avses
i 27 § 5 far dock vixlas mot
kontanter.

47 §

Lotteriinspektionen  prévar
fragor om tillstand enligt 28 § att
inneha spelautomater.
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54§
Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsatli-
gen eller av grov oaktsamhet
1. olovligen anordnar lotteri, eller 1. olovligen anordnar lotteri,

2. olovligen innehar en pen- 2. olovligen innehar en spelau-
ningautomat,  virdeautomat tomat, eller
eller skicklighetsautomat. 3. bryter mot bestdmmelserna i
37ag.

I ringa fall d6ms inte till ansvar.
Ar brottet grovt doms till fingelse i hogst tvé ar.

. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

. Tillstdnd att anordna spel pa varuspelsautomater som har beviljats
enligt 4dldre bestimmelser skall upphéra att gilla vid utgdngen av ar
2000.

3. Den som vid lagens ikrafttridande innehar en varuspelsautomat med

tillstdnd enligt 25 § far inneha automaten utan tillstdind som avses i

28 § till utgangen av &r 2001.

N —
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2 Forslag till
Lag om 4ndring 1 lagen (1982:636) om anordnande
av visst automatspel

Hérigenom foreskrivs i fradga om lagen (1982:636) om anordnande
av visst automatspel

dels att 7 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inf6ras en ny paragraf, 3 a §, av f6ljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§

Tillstand far inte ldmnas i
fraga om spelautomater som dr
av sadan beskaffenhet att spelets
forlopp huvudsakligen dr bero-
ende av slumpen.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer far meddela foreskrifter om
typgodkinnande och mdrkning
av spelautomater som avses i
denna lag. Foreskrifterna far
innebdra forbud mot att anviinda
automater som inte dr typgod-
kinda eller markta.
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Socialndmnden utovar tillsyn
over efterlevnaden av denna lag
och av de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

For att utdva tillsynen har so-
cialnimnden ritt att fa tilltrade
till lokaler och platser dér auto-
matspel anordnas eller dar en
spelautomat annars finns upp-
stilld och att infordra upplys-
ningar frdn den som anordnar
spelet eller 1atit stdlla upp auto-
maten.

7%

Lotteriinspektionen har den
centrala tillsynen éver att denna
lag och de foreskrifter som med-
delats med stod av lagen foljs.

Socialndmnden har den ndr-
mare tillsynen inom sitt omrade.

For att utéva tillsynen har en
tillsynsmyndighet ratt att fa till-
trade till lokaler och platser dar
automatspel anordnas eller dar
en spelautomat annars finns
uppstélld och att infordra upp-
lysningar fran den som anordnar
spelet eller 1atit stdlla upp auto-
maten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1999.
2. Tillstand till automatspel som har meddelats enligt dldre bestimmel-
ser skall upphora att gilla vid utgangen av mars ar 2000.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den 1 januari 1995 tridde en ny lotterilag (SFS 1994:1000) i kraft.
Kort tid dérefter blev vissa delar av lagen foremal for kritik och en
oversyn av lotterilagen genomférdes och redovisades i mars 1996 i
promemorian Andringar i lotterilagen, Ds 1996:20. I promemorian f6-
reslogs ett flertal dndringar i lagen. Det podngterades ocksa att lotteri-
lagen borde bli féremal for en genomgripande 6versyn. En modifierad
version av utredningens forslag lades fram 1 propositionen 1996/97:7,
Vissa spel- och lotterifrdgor, som sedan ledde fram till lagen
(1996:1168) om dndring i lotterilagen.

Mot denna bakgrund tillsatte regeringen férevarande utredning med
uppdrag att gora en Gversyn av lotterilagen.

9. Direktiven

Enligt de direktiv som ligger till grund for utredningens arbete skall
utredningen bl.a. lamna forslag till en teknikoberoende lagstiftning ge-
nom att ange hur lotterilagen om mgjligt kan omformas till en ramlag i
kombination med féreskrifter pa en ldgre niva @n lag eller — alternativt
— se over lotterilagens definitioner, begrepp och tillimpningsomraden.

Vidare skall utredningen ldmna forslag till hur lotterilagen och lagen
(1982:636) om anordnande av visst automatspel kan foras samman i en
enda lag. Nir det géller automatspel anges sarskilt att utredningen skall
se over lotterilagens automatspelsbegrepp och definitioner. Dirvid
framhélls att lotterilagen maste fortydligas sa att en klar atskillnad kan
géras mellan varuspelsautomater och virdeautomater. Utredningen
skall ocksd bedoma ldmpligheten av att virdeautomatspel far anordnas
dven i samband med bingospel.

Direktiven anger vidare att utredningen skall ge forslag till hur mo-
derna elektroniska lottférsiljningsautomater skall hanteras och regleras.

Direktiven innehaller ytterligare tva huvudfragor, ndmligen att utre-
da dels om lotterilagen behover anpassas till EG-rétten, dels om ut-
vecklingen av spel via Internet och andra medier boér foranleda &ndrad
lagstiftning.
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Betriffande utredningsarbetet anges i direktiven att utredaren avgor
om det 4r mojligt att utreda fragor som roér automatspel med fortur.

Direktiven i dess helhet finns bifogade som bilaga till detta betin-
kande.

1.3 Utredningsarbetet

Utredningen inledde sitt arbete i november 1997. Under ett forsta skede
inhdmtades information — muntligen och skriftligen — om spelmarkna-
den och dess aktorer.

Vidare har utredningen haft ett flertal sammantraden med en refe-
rensgrupp bestdende av Arne Edstrém, Kamratféreningen Spelberoen-
de, Krister Fredricson, Sveriges Bingoarrangorers Centralorganisation
(Svebico), Lars Hogdahl, Lotteriinspektionen, Anders Jansson, A-
lotterierna, Stig-Géran Johansson, Go6teborgs kommun, Stig Kroon,
Folkrorelsernas Samarbetsorgan for Lotterifragor (FSL), Gert Lind-
berg, AB Trav och Galopp, Pontus Lindwall, Cherryféretagen AB samt
Meg Tivéus, AB Svenska Spel. Darutéver har utredningen sammantraf-
fat med ett flertal av spelmarknadens intressenter.

Utredningen har besokt den internationella spelmdssan i London,
deltagit i sammankomst med en internationell sammanslutning i spel-
fragor — Gaming Regulators European Forum (GREF) — i London och
dessutom deltagit i ett seminarium i Quebec rérande teknisk utveckling
pa spel- och lotteriomradet.

Utredningen har ocksa inhdmtat Storstadsdelegationens kunskap
kring lotterilagen och automatspelslagen.

1.4 Delbetinkande

Under utredningens gang har det visat sig att vissa av de frdgor som
skall utredas, bl.a. fragorna angdende EG-ritten och Internet, krdver
lingre utredningstid &n som utmitts enligt de ursprungliga direktiven.
Utredningen har dirfor fatt forldngd tid for att 6verviga dessa fragor. I
forevarande delbetinkande behandlar utredningen automatspel.
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2 Nuvarande ordning

2.1 1994 ars lotterilag

Nu gillande lotterilag trédde 1 kraft den 1 januari 1995. Lagen reglerar,
liksom sina féregangare, i stort sett alla former av lotterier. Till lotterier
rdknas enligt lagen inte bara det som i dagligt tal brukar betecknas som
lotterier utan dven alla slags spel dér vinstmgjligheterna &r beroende av
slumpen, t.ex. tips, totospel, bingospel, automatspel och roulettspel. I
princip krivs tillstdnd for att anordna lotterier. Grundtanken &r att be-
hallningen av lotterierna skall tillfalla staten och folkrérelserna. Till-
stdnd limnas dirfor i huvudsak bara till statliga bolag (AB Svenska
Spel), AB Trav och Galopp (ATG) samt ideella foreningar som har till
huvudsakligt syfte att frimja ett allmédnnyttigt &ndamal.

Automatspel regleras i 24 a — 27 §§. Tillstand till automatspel far
limnas bara ifrdga om varuspelsautomater, virdeautomater, pen-
ningautomater och skicklighetsautomater (24 a §). I frdga om pen-
ningautomater och skicklighetsautomater far tillstind ldmnas bara om
spelet anordnas pa fartyg i internationell trafik (26 §). Dessa automater
ir inte av intresse i forevarande utredningssammanhang. Varuspelsau-
tomater, dvs. automater som betalar ut vinst i form av varor, ar ett un-
dantag frin huvudregeln att tillstind ges bara till staten och folkrorel-
serna. Tillstdnd att anordna spel pa siddana automater kan saledes ges
till privata inressenter (25 §). Tillstdnd att anordna spel p& vérdeauto-
mater, dvs. automater som betalar ut vinst i form av vdrdebevis, spel-
polletter eller liknande, kan diremot ges bara till ett féretag som dgs av
staten (27 §). En nirmare redogérelse for villkoren for spel pa varu-
spelsautomater och vidrdeautomater ldmnas i samband med 6vervégan-
dena och forslagen (avsnitt 4.1 respektive 4.2).

Bakgrunden till 1994 ars lotterilag ar foljande. I april 1991 tillkalla-
des en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att se dver
davarande lotterilagstiftning och undersoka bl.a. i vad mén folkrérel-
serna i hogre grad dn dittills kunde finansiera sin verksamhet genom
okade intikter av lotterier och spel. I december 1992 avldmnade utred-
ningen sitt slutbetdnkande Vinna eller forsvinna? — folkrorelsernas lot-
terier och spel i framtiden (SOU 1992:130). Pa grundval av Lotteriut-
redningens slutbetinkande lade regeringen fram forslag till den nya
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lagen 1 propositionen 1993/94:182. Dir uttalades bl.a. foljande (prop. s.
50):

Den nu giéllande lotterilagen har kritiserats for att vara svaroverskadlig,
svartillganglig och svar att tillampa.

De forslag som regeringen nu lagger fram innebir att lotterilagen
maste dndras pa en rad punkter. Forslagen innebér &ndringar i nu gil-
lande bestimmelser och inférande av nya bestimmelser. En strivan ir
ocksé att sd uttémmande som méjligt 1 lagen reglera forutsittningarna
for att anordna lotterier och darmed minska utrymmet for regerings—
och myndighetsforeskrifter.

For att Fa stiftningen skall bli lattillgénglig och 6verblickbar bor den
nu géllande lotterilagen erséttas med en helt ny lag.

denna bor inte — som utredningen har foreslagit — bestimmelserna
1 automats%elslagen tas in. Automats])elsla en reglerar annat 4n rena
lotterier och har en annan karaktir én lotterilagstiftningen. Den dr mera
utformad som en social skyddslagstiftning och har som ett av sina
framsta syften att komma tillrdtta med oldmpliga ungdomsmiljder.

En nyhet 1 forhallande till 1982 &rs lotterilag var att en ny typ av auto-
mat, virdeautomaten, tillits. Virdeautomaterna fick betala ut vinst en-
dast i form av virdebevis, spelpolletter eller liknande. Lotterinimnden
fick ett nytt namn, Lotteriinspektionen, och myndigheten forstirktes.
Myndigheten skulle ocksd utéva central tillsyn 6ver samtliga lotterier
och spel i landet inklusive de som forutsétter regeringens tillstand.

Forhallandevis kort tid efter att 1994 ars lotterilag tritt i kraft blev
lagen foremal for kritik. I en skrivelse till davarande Civildepartemen-
tet den 11 september 1995, Synpunkter pa vad som bér ses 6ver vid en
eventuell teknisk Oversyn av lotterilagen (1994:1000) och lagen
(1982:636) om anordnande av visst automatspel, framforde Lotteriin-
spektionen synpunkter pa vilka fordndringar man ansag borde 6vervi-
gas. Inspektionen anférde bl.a. att den tekniska utvecklingen alltmer
suddat ut skillnaden mellan lotterilagen och automatspelslagen och att
en gemensam lag skulle ge en bittre dverblick Gver allt automatspel.
Lotteriinspektionen pekade ocksa pa problemen med olagliga automa-
ter och foérordade inférandet av ett krav pa att alla spel skulle vara god-
kdnda av inspektionen. Vidare anférdes att det borde 6vervigas om inte
mindre vinster pa vardeautomater kunde fa betalas ut i kontanter.

P4 uppdrag av davarande Civildepartementet lamnade Lotteriin-
spektionen den 12 februari 1996 en rapport till regeringen om nya tek-
niska forfaranden pa lotteriomradet, Ny teknik pa spelmarknaden. I
rapporten redogjorde Lotteriinspektionen bl.a. for nya former av spel,
varvid man behandlade spelautomater, virdeautomater, lottf6rsilj-
ningsautomater samt det s.k. Lyckohjulet. Darvid konstaterades bl.a.
foljande. Den nya generationen spelautomater ir i princip datorer som
till formatet och utseendet liknar de tidigare "banditerna" men som &r
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helt elektroniska med ljudeffekter. Varje spelautomat kan alternera
mellan ett stort antal olika spel och kan kopplas upp mot varandra i
nitverk. I samband med bingospel bedrivs pa manga stéllen i landet
spel pa s.k. Lyckohjul. Utseendemdssigt ar "Lyckohjulet" ett auto-
matspel. Det som skiljer "Lyckohjulet" fran andra automater 4r att det
inte betalar ut vinster automatiskt genom automaten utan av personal i
spellokalen. Dérvid utbetalas kontantvinster. Spel pa "Lyckohjulet"
sker helt utan kontroll. Lansritten har i en dom 1995 upphivt Lotteriin-
spektionens férbud mot spelen i vissa bingohallar och slagit fast att spel
pa "Lyckohjulet" inte anses vara ett automatspel enligt 6 § lotterilagen.
Lansritten har ocksa slagit fast att spelen tillstandsfritt kan anvéndas
som sidolotteri vid bingospel.

Mot bakgrund av bl.a. den kritik som Lotteriinspektionen framfort
vad avsdg 1994 érs lotterilag tillsattes en utredning for dversyn av la-
gen. Uppdraget redovisades i mars 1996 i promemorian Andringar i
lotterilagen, Ds 1996:20. Dir redovisas bl.a. f6ljande som bakgrund.

Den lotterilag (1994:1000) som giller i dag trddde i kraft den 1 ja-
nuari 1995. Lagen har alltsa varit i kraft i bara ett drygt ar. Unéer
denna tid har det emellertid intrdffat handelser som gor en viss
oversyn av lagen befogad redan nu. Det &r bakgrunden till denna
promemoria.

I ett beslut den 27 februari 1995 meddelade Lotteriinspektionen,
med stod av 52 § lotterilagen, forbud for en arrangér av bingospel
i Stockholm att bedriva fortsatt spel pa spelautomater med beteck-
ningen "Lyckohjulet". Spelet bedrevs i samband med bingospel.
Lotteriinspektionen motiverade beslutet med att den aktuella au-
tomattypen nirmast var att se som en s.k. virdeautomat enligt 6 §
lotterilagen. For att bedriva spel pa en sadan automat krivs dels
regeringens tillstdnd, dels att automaten &r typgodkénd av Lotteri-
inspektionen. Mdyndighetens beslut grundade sig pa att dessa krav
inte var uppfyllda.

Bingospelsarrangoren 6verklagade beslutet till lédnsritten 1 So-
dermanlands ldn, som i sin dom den 24 november 1995 bif6ll
overklagandet. Domstolen grundade sin bedémning pa definitio-
nen av begreppet automatslpel i 6 § lotterilagen. Dér framgar att
med automatspel avses spel pa varuautomat, penningautomat, var-
deautomat och skicklighetsautomat. Enligt lagtexten har dessa au-
tomater det gemensamt att vinst skall betalas ut av sjdlva automa-
ten. Men vinsten vid sFel pa Lyckohjulet betalas inte ut ur auto-
maten utan av bingohallens kontrollanter. Lénsritten konstaterade
darfor att Lyckohjulet inte kan anses utgéra en sddan automat som
asyftas 1 6 g lotterilagen. Lotteriinspektionen &verklagade inte be-
slutet, sannolikt darfor att man ansag att man inte hade behorighet
att gora det---.

Betriffande behovet av en 6versyn av lotterilagen anfordes vidare f6l-
jande.
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Under den tid som lotterilagen har varit i kraft har det visat sig att
bla. den tekniska utvecklingen och uppfinningsrikedomen i spel-
branschen gor en 6versyn av lagen befogad redan nu. Onskemal om
och skl tiﬁ en sddan har redovisats tidigare.--- Till det som har an-
forts dar kommer att lagens nuvarande konstruktion medfsr en klar
risk att nya spelformer som inte omfattas av lagen kan inféras. Det
hiinger samman med de avgrinsningar som har gjorts av lagens
tillampningsomrade, sérskilt genom de definitioner som den stiller
upp. AV storst praktisk betydelse r hir definitionerna pa begreppen
lotteri, automatspel och lottforsiljningsautomat. Det &r angeﬁ)ﬁget
frén bade skydds- och konkurrenssynpunkt att de luckor som finns i
lagen tdcks.
cksd andra forhéllanden gér en 6versyn angeldgen. Den hoga
detaljrikedomen i lagen gor att krav pa lagéndringar kan komma att
stillas aterkommande. %etta illustreras av forevarande lagstift-
ningsérende. Lagen innefattar vidare en reglering som inte &r helt
adekvat. Som exempel kan tas den indelning som gors mellan olika
slag av spelautomater efter vinstens art och den stérre eller mindre
%rad av slump eller skicklighet som uttrycks nir en vinst faller ut.
et finns en hog grad av godtycklighet 1 lagens uppdelning av au-
tomatspelen i olika kategorier.--- Det ligger 1 dag ocksa ett problem
1 den stora likhet som finns mellan en automat som har karaktiren
av forstroelsespel — som inte regleras i lotterilagen — och de auto-
mater som asyftades nyss. Forstroelsespelen ér till sin utformning
mycket lika sadana spelautomater som faller under lotterilagen. Ris-
ken for forviaxling ar dirfor stor vilket forsvarar tillsynen. Vid en
mer overgripande Gversyn av lotterilagen bor dirfor mojligheterna
att integrera automatspelslagen med lotterilagen 6vervigas. Ett syfte
med en mera Gvergripande Gversyn bor ocksi vara att overviga vil- i
ka bestimmelser som passar att tas in i en lag och vilka som i stillet j
bor tas in i en regeringsforordning eller i myndighetsforeskrifter.
Den mest @ndamalsenliga ordningen pa sikt 4r sannolikt att lagen ut-
formas som en ganska allmént hallen ramlag, som bemyndigar rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att utforma
detaljregler om sadant som forutsittningar for tillstind till olika
slags lotterier, om insats- och vinsttak osv.

2.2 1982 &rs automatspelslag

Lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel (automatspels-
lagen) giller spel som inte ger vinst eller endast ger vinst i form av
frispel pa automaten. Sadana spel brukar betecknas som forstréelsespel
och omfattar t.ex. flipperspel och TV-spel. Karaktiristiskt for dessa
automatspel dr att de i viss man &r baserade pa skicklighet, dvs. spela-
ren kan genom sin firdighet paverka utgangen av spelet. Till forstroel-
sespel hér emellertid ocksa rena slumpspel t.ex. i form av pokermaski-
ner forutsatt att spelen inte ger vinst annat 4n i form av frispel.
Bakgrunden till att denna typ av automatspel regleras sirskilt och
inte i lotterilagen, som annat automatspel, ir foljande. Vid tidpunkten
for lagens tillkomst, i borjan av 1980-talet, hade uppmérksammats att
olimpliga ungdomsmiljéer uppkommit i de spelhallar dér flipperspel
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och liknande automatspel bedrevs. Mot bakgrund av att denna form av
automatspel inte omfattades av lotterilagen eller annan lagstiftning,
restes fran manga hall krav pa att denna verksamhet borde lagregleras.
Den kritik som framf6rdes riktades inte i forsta hand mot spelautoma-
ternas konstruktion och utformning utan frimst mot den fritids- och
ungdomsmiljé som spelhallarna utgjorde. Det anférdes att spelhallar
latt blev ett tillhall for personer med sddana sociala problem att de kun-
de utéva déligt inflytande pa ungdomarna. Det fanns ocksa beldagg for
att det férekom handel med alkohol och narkotika i dessa miljéer. Ett
grundldggande problem anségs vara att spelandet skapade ett penning-
behov som kunde utl6sa viss kriminalitet sisom snatteri, stold och hile-
ri. I foérarbetena till automatspelslagen (prop. 1981/82:203 s. 10) po-
angterades att man inte 16ser de ungdomsproblem som kunde finnas
genom att inféra forbud och restriktioner betraffande automatspel utan
att den féreslagna lagstiftningen skulle ses som en bland flera atgérder
for att vdrna om barns och ungdomars uppvéxtmiljo.

Automatspelslagen bygger pa ett system med tillstindsprovning.
Vid tillstdindsprovningen skall bl.a. bedomas risken for att verksamhe-
ten kan komma att bedrivas i en miljo som ar olamplig f6ér barn eller
ungdom eller sa att barn otillborligen lockas att delta i spelet. Med han-
syn till att kommunerna genom sitt ansvar for att skapa goda foérhallan-
den fér barn och ungdom var vil fortrogna med de foreteelser som ut-
gjorde motivet for en reglering av spelverksamheten, stannade man for
att ldgga tillstdndsprovningen pa kommunernas socialndmnder. Innan
socialndmnden fattar sitt beslut skall dock ndmnden hora polismyndig-
heten for att dérvid kunna f& besked om huruvida anordnaren kan anses
vara ldmplig att handha spelverksamhet. I férarbetena framhélls (prop.
s. 16 och 24) att stor frihet borde ges at socialndmnden vid till-
standsprovningen. Samtidigt, framhélls det, borde vissa omsténdigheter
alltid ing i prévningen. I lagtexten anges darfor uttryckligen att social-
nimnden vid prévningen sérskilt skall beakta sokandens ldmplighet,
antalet spelautomater for vilka tillstdnd s6ks, spelens beskaffenhet samt
lokalens eller platsens andamélsenlighet och beldgenhet. Vid den lag-
tekniska utformningen beaktades salunda sérskilt de sociala aspekterna.
Denna omstindighet och det faktum att béde lotterilagen och den all-
minna ordningsstadgan var féremal for 6versyn vid tidpunkten for lag-
stiftningen, foranledde att ifragavarande typ av automatspel sirreglera-
des.
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2.3 Automatspel i Norden

Danmark

Automater kan stéllas ut av privata operatorer. Det ir tillatet att stilla ut
tre automater med penningvinster per restaurang. Vid uppstillning av
fler automater krévs tillstand fran polisen. Vid offentliga nojestillstill-
ningar dr det tilldtet med spelautomater, dock inte automater med pen-
ningvinster. Hogsta tillitna insats pd restaurangautomatspelet ar 50
danska 6re och hogsta tilldtna vinst 300 danska kronor. Vinsten utgérs
av polletter som i sin tur kan bytas ut till varuvinster. I praktiken sker—
enligt uppgift — invixling till kontanter.

Finland

Den offentligrittsliga foreningen Penningautomatféreningen (RAY) har
monopol pé att bedriva automatspel i Finland. Verksamheten regleras i
den finska lotterilagen och penningautomatférordningen. Vid utplace-
ring av automater 4r grundregeln att automater endast far placeras dir
de kan kontrolleras. Det finns i dagsliget drygt 14 000 automater i drift
1 Finland. Vinst utbetalas i kontanter. Hégsta tillatna insats 4r 5 mark
och hogsta tilldtna vinst dr 200 mark.

Norge

I Norge &r automatspelet mycket utbrett. Alla automater typgodkinns
av Justitiedepartementet. Hogsta insats dr 5 norska kronor och hégsta
vinst 200 norska kronor. Bade kontant- och varuvinster ir tillitna. Au-
tomatverksamheten kan drivas av privata foretag men det ar alltid all-
ménnyttiga organisationer som #r tillstindshavare och 6verskottsmotta-
gare. Automaterna kan placeras i princip var som helst och det finns
uppskattningsvis 35 000 automater i drift.
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3 Reformbehov

3.1 Bakgrund

I slutet av 1960-talet uppskattade man fran myndigheternas sida att det
fanns ett tusental legala spelautomater i bruk. Vid denna tidpunkt— da
1939 ars lotteriférordning alltjimt gillde— fanns inte nagot krav pa till-
stand for att anordna automatspel, utan det var tillrackligt att en anmi-
lan gjordes till polismyndigheten. Nér en lotteriutredning, tillkallad
1964, redovisade sitt resultat i ett betdnkande ar 1970 (SOU 1970:52)
framkom emellertid att spelautomater hade fatt en mycket storre ut-
bredning 4n man tidigare antagit. Sidana automater fanns pé hotell,
restauranger, konditorier, bensinstationer, firjor, biografer och andra
lokaler som besoktes av allmidnheten. Undersokningen visade ocksa att
det fanns ett stort antal automater i privata lokaler som kontor, verksta-
der och klubblokaler. Antalet spelautomater hade stigit mycket fort och
importsiffror tydde pa att antalet uppgick till mellan 10 000 och 20 000
automater. Som en forklaring till den omfattande 6kningen av auto-
matspelet angavs i SOU 1970:52 bl.a. f6ljande: Frin automatforetagen
och lokalinnehavarnas sida gjordes gillande att vinstpolletterna inte
16stes in utan fick anvindas endast for fortsatt spel. Sadant automatspel
ansags inte falla under lotteriférordningens bestimmelser, ndgot som
ocksé bekriftades av en hovrittsdom. P& grund hérav forefoll flertalet
polismyndigheter inte ha funnit skél att ingripa mot automatspel om det
inte kommit fram att polletterna 13stes in, vilket av forklarliga skl var
svart att bevisa. Utredningen visade dock att lokalinnehavarna i manga
fall tog emot polletterna som betalning for varor eller 16ste in dem mot
pengar. Polisen hade inte mgjlighet att 6vervaka automatspelet och ett
betydande illegalt spel kunde dérfor vaxa fram. Spel pa automater som
var uppstillda i privata lokaler skedde ofta med hoga insatser och
vinster samt regelméssigt med kontantvinster.

Denna utveckling ledde fram till att en ny lotteriutredning tillsattes.
Utredningens arbete 1&g sedan till grund for ny lagstiftning betréffande
automatspel, vilken trddde i kraft den 1 april 1973 (prop. 1972:128,
SFS 1972:819). De nya bestimmelserna innebar ett generellt krav pa
tillstand av polismyndighet for att anordna automatspel. Samtidigt libe-
raliserades bestimmelsen om vinsternas beskaffenhet sé att vinst i form
av pengar tillits. Motivet hirfor var att det hade visat sig omgjligt att
effektivt kontrollera att vinstpolletter inte 16stes in mot pengar av spel-
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anordnarna samt att illegalt spel hade fatt stor omfattning. Vidare in-
fordes beskattning av automatspel utom i friga om sidana forstroel-
sespel som antingen inte gav négon vinst alls eller som normalt endast
gav mdjlighet till vinst i form av ett frispel. For sddana spel krivdes
inte heller tillstdnd. Hogsta belopp for insatsen faststilldes till en krona.
Vinsten fick uppga till hogst 20 génger insatsen. Fran och med den 1
juli 1974 inférdes regler om automatspel i samband med bingospel.
Tillstand till sddant spel skulle meddelas av ldnsstyrelsen.

Genom den ar 1973 antagna lagstiftningen minskade antalet
spelautomater till drygt 6 000. Spelets omfattning minskade saledes
hogst avsevirt.

Sedan frdgan om spel pa automater, frimst de s.k. enarmade bandi-
terna, vid flera tillféllen behandlats i riksdagen fick 1972 &rs lotteriut- |
redning — som redan hade i uppdrag att utreda alla former av lotterier i
och spel — i december 1975 regeringens uppdrag att utreda #ven fragan |
om férbud mot automatspel. Utredningen lade i delbetiinkande Enar-
made banditer (Ds H 1976:3), fram forslag till 4ndring i lotteriférord-
ningens regler om automatspel. Férslagen innebar i huvudsak att spel
pd s.k. enarmade banditer efter tillstdnd skulle fi anordnas bara pa ti-
volin och i samband med offentliga ngjestillstéllningar i folkparker, att
hogsta insatsen fick utgora 25 6re, att hogsta vinsten inte fick dverstiga
20 ganger insatsen (dvs. 5 kr), att s.k. forh6jd vinstchans inte fick fore-
komma, att sirskilda regler for automatspel ombord pa fartyg i trafik pa
Sverige skulle inféras samt att tillstindsfragorna skulle éverforas till
dévarande Lotterindimnden. Under drendets remissbehandling framfor-
des omfattande kritik mot utredningens férslag. Bl.a. anfordes fran flera
remissinstanser att utredningens pastdende om sociala skadeverkningar
av automatspel, som var ett starkt motiv for forslagen, var daligt under-
byggt och inte skl for en s forhallandevis ingripande lagstiftning som
foreslogs. Foredragande statsrddet ansdg sig inte béra fullfélja utred-
ningens forslag om andringar i lotterilagen betrédffande automatspel. I
stillet foreslog foredraganden att vissa &tgirder skulle vidtas genom
tillimpningsforeskrifter utfirdade av regeringen eller av Lotterinimn-
den. Regeringen anslét sig till foredragandens 6verviganden och lade
fram dessa forslag till riksdagen (prop. 1977/78:9). P4 hemstillan av
niringsutskottet beslutade dock riksdagen att avsla propositionen och
att hos regeringen begira forslag till lagstiftning om férbud mot spel pa
s.k. enarmade banditer och liknande apparater fr.o.m. den 1 januari
1979. Ett sddant forslag lades fram i propositionen 1978/79:20 om for-
bud mot enarmade banditer. Enligt forslaget férbjods anordnande av
automatspel med vinster i form av pengar, virdebevis, spelpolletter
eller liknande; den enda form av sadant spel som fortsittningsvis skulle
tilldtas var spel pa fartyg i internationell trafik. Vidare foreslogs forbud
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ocksd mot innehav av spelautomater som utbetalade saddana vinster.
Dirutover foreslogs, med hinsyn till den starka begridnsningen av au-
tomatspelet som forbudsregleringen medforde, att spelskatten pa auto-
matspel skulle slopas. Forslagen antogs av riksdagen och dndringarna i
lotteriférordningen tradde i kraft, betrdffande forbudet mot innehav av
spelautomater, den 1 juli 1979 och i 6vrigt den 1 januari 1979.
Ytterligare reglering av automatspelet skedde i bérjan av 1980-talet
sedan en diskussion om de s.k. forstroelsespelen, dvs. automatspel som
inte gav annan vinst &n frispel, uppstatt. Man hade fran myndigheternas
sida uppmérksammat att manga ungdomar deltog i den hér typen av
automatspel och det konstaterades att den miljo som spelet bedrevs i
ofta var olamplig f6r unga méanniskor. En ny lag i &mnet antogs— lagen
(1982:636) om anordnande av visst automatspel — och tridde i kraft
den 1 juli 1982. Samtidigt reviderades lotterilagstiftningen i 6vrigt och
| en ny lotterilag antogs (SFS 1982:1011). Denna lag ersattes efter drygt
| ett decennium av den nuvarande lotterilagen (1994:1000).

3% Allméint om problemen

1982 érs lotterilag blev efterhand féremal for kritik. Det anférdes bl.a.
att lagen var svartillgéinglig och svér att tillimpa. I forarbetena till 1994
ars lotterilag (prop. 1993/94:182 s. 50) uttalades darfor sdrskilt att en
strivan med den nya lagstiftningen var att sa uttdmmande som méjligt i
lagen reglera forutsittningarna for att anordna lotterier och dédrmed
minska utrymmet for regerings- och myndighetsforeskrifter.

Sedan 1994 ars lagstiftning trétt i kraft noterades nya problem avse-
ende automatspel. En ny typ av automatspel introducerades p4 markna-
den i form av de s.k. Lyckohjulen. Det nya var att penningvinster utbe-
talades — inte av automaten — utan av personal i spellokalen. Anordnar-
na av spelet hivdade pa grund hirav att spelet, enligt lotterilagens dé-
varande lydelse, inte omfattades av lagen. Mot denna bakgrund #&ndra-
des lotterilagens automatspelsbegrepp genom lagstiftning &r 1996 (SFS
1996:1168) sa att ett generellt férbud infordes mot annat automatspel
an de i lagen sirskilt angivna automatspelen.

Hirefter har nya problem uppstétt betraffande automatspel. De varor
som erhalls vid vinst pd varuspelsautomater har efter hand &ndrat ka-
raktir. Numera utgors vinsterna vid spel pa varuspelsautomater huvud-
sakligen av mindre smycken, plaketter eller dylikt som regelméssigt
vixlas in mot kontanter. Vidare star det klart att det ocksé vid spel pa
forstroelseautomater i allt storre utstrickning forekommer penning-
vinster. Manga forstroelsespel dr numera rena slumpspel, dvs. skicklig-
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hetsmoment saknas helt. Spel om pengar torde darfor vara huvudanled-
ningen till att spel 6ver huvud taget forekommer pa dessa automater.

Aven betriffande spelet pa virdeautomaterna finns liknande pro-
blem. Det har framkommit att de vardebevis som erhalls vid vinst i stor
utstrackning vixlas in mot kontanter och inte, sdsom var avsett, mot
presentkort.

Mot bakgrund av vad som nu redovisats kan konstateras att auto-
matspelet — i den hardnande konkurrensen pa spelmarknaden — i allt
hogre grad fatt karaktiren av spel om penningvinster. Detta &r inte for-
enligt med den syn pé automatspel som har utvecklats under de senaste
decennierna och som innebér att automatspel med penningvinster i
princip inte skall forekomma. Denna syn har motiverats frimst med att
spel om pengar kan leda till allvarliga ekonomiska problem fér den en- |
skilde och &@ven i 6vrigt medfora sociala problem, inte minst f6r ung- |
domar. Den angivna utvecklingen av spelet pa varuspelsautomater och |
forstréelseautomater har vidare medfort att privata intressen tillfoérts en |
allt storre andel av Overskottet av automatspelet. Detta strider mot
statsmakternas uttalade intentioner att overskottet av spel— restaurang-
kasinon och s.k. marknads- och tivolingjen undantagna — skall fordelas
mellan staten, histsporten och folkrérelserna.

Det anforda innebdr sammanfattningsvis att problemen vad géller
automatspelen nu — liksom flera ganger tidigare — huvudsakligen bestar
i att en del av aktorerna pa marknaden inte foljer lagstiftarens intentio-
ner om att spel om penningvinster inte skall vara tilldtet. Den framsta
anledningen hértill 4r uppenbarligen att savél spelare som spelanordna-
re har ett starkt gemensamt intresse av att vinsterna utgérs av kontanter.
Spelet blir d& mer lockande for spelarna, vilket leder till 6kade inkoms-
ter for spelanordnaren. Att spel om pengar ocksa kunnat genomforas i
ganska stor utstrickning beror delvis pa att 1994 ars lotterilag varit —
och i viss mén fortfarande ar — behdftad med brister som ldmnat ut-
rymme for sddana atgirder. Men det dkande automatspelet om pen-
ningvinster forklaras, som nyss antytts, inte enbart av brister i lagstift-
ningen. Manga sitter sig 6ver lagstiftningen och skulle sa gora dven om
denna gjordes heltdckande och dven i 6vrigt skérptes i olika avseenden.
Det gér alltsa inte att med enbart en skdrpt lagstiftning helt férhindra
illegalt spel om kontantvinster. Det ar t.ex. mycket svart att komma &t
den typ av forfaranden som forekommer i samband med spel péd for-
stroelseautomater, framst s.k. pokermaskiner, och som innebdr att spel-
aren och spelanordnaren avtalar om utbetalning av kontantvinster. Det-
samma kan ségas om de forfaranden med invixling av varuvinster och
virdebevis mot kontanter som férekommer i samband med varuspels-
automater respektive virdeautomater. Forfaranden av detta slag &r svara
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att upptdcka och samtidigt lockande for savil spelare som spel-
anordnare.

Slutsatsen av det anforda blir enligt utredningen att man bor 6verva-
ga inte bara skdrpningar i lagstiftningen utan ocksa mgjligheten att—
genom en uppmjukning av reglerna om kontantvinster vid vardeauto-
matspel — lanka 6ver spelet om kontantvinster till detta spel. En atgard
av det sistndmnda slaget skulle ligga i linje med vad som giller i
grannlanderna och dven 1 omvérlden i 6vrigt. Utredningen aterkommer
till detta. I det foljande behandlas var for sig de olika slagen av auto-
mater och de specifika problem som géller for dem. Dérvid redovisas
ocksa de forslag som utredningen lagger fram rérande automaterna.
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4 Overviganden och forslag
4.1 Varuspelsautomater

Utredningens forslag: Varuspelsautomater skall vara av godkind
typ. Typgodkénnande skall inte ske om det pa grund av beskaffen-
heten av automaterna eller de varor som anvinds som vinster finns
en inte obetydlig risk att automaterna kommer att anvindas for spel
om pengar. Avsikten &r att den f.n. dominerande typen av varuspels-
automater som ger vinst i form av smycken o.dyl. inte ldngre skall
tillatas. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
skall meddela nidrmare foreskrifter om typgodkinnande av varu-
spelsautomater.

Vidare skall spel pa varuspelsautomater fa anordnas endast i
samband med tivoli eller liknande.

Virdet av hogsta insats sénks fran 1/6 000 basbelopp till 1/7 000
basbelopp, dvs. fran 6 kr till 5 kr 20 6re. Kraven pa markning av va-
ruspelsautomater éndras sé att varje spelautomat skall forses med
tillstindshavarens namn. Det blir alltsa inte ldngre tillrickligt med
nagot annat kidnnetecken. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer far meddela foreskrifter om avvikelse fran be-
stdimmelserna om spelplats, speltid och markning av spelautomater-
na.

Kravet i lotterilagen pa tillstind for innehav och inforsel av
spelautomater utstriacks till att omfatta dven varuspelsautomater.

Forbud mot invdxling av varuvinster mot kontanter inférs och
straffsanktioneras.

En varuspelsautomat &r enligt 6 § lotterilagen en spelautomat som be-
talar ut vinst i form av varor och dir vinstmdjligheterna helt eller delvis
beror pa slumpen. Lotteriinspektionen provar, med stod av 43 § lotte-
rilagen, frdgor om tillstdind att anordna spel pé varuspelsautomater.
Forutséttningarna for att meddela sddant tillstdnd framgér av 25 § lotte-
rilagen. Foljande krav stills upp:

— Spelet skall anordnas i samband med

a) offentlig nojestillstillning,
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b) hotell- och restaurangverksamhet om serveringstillstand finns
eller om det énda kan antas att spelet utan oldgenhet kan an-
ordnas 1 samband med verksamheten, eller

c) bingospel,

— virdet av spelarens insats far uppga till hogst 1/6 000 basbelopp (for
nédrvarande 6 kr),

— viérdet av hogsta vinsten far uppga till hogst 1/300 basbelopp (for
ndrvarande 121 kr),

— varje spelautomat skall férses med tillstandshavarens namn eller
nagot annat kdnnetecken,

— det skall kunna antas att spelautomaten inte kommer att anvidndas
for nagot annat &ndamal dn den enligt ansdkan &r avsedd for, och

— det skall kunna antas att god ordning kommer att rdda inom den lo-
kal eller pa den plats dar spelet skall bedrivas.

Det huvudsakliga problemet vad avser varuspelsautomater #r som
ndmnts att nya automattyper inforts som— i stéllet for de tidigare typis-
ka varuvinsterna i form av kramdjur, klockor och choklad — har vinster
i form av smycken o.dyl. i syfte att dessa vinster skall kunna 16sas in
mot kontanter pa spelstillet. Det forekommer till och med att spelaren
inte tillats att ta med sig sin varuvinst fran spelstéllet utan ar tvungen att
véxla in denna mot kontanter. De nya varuspelsautomaterna har i regel
samma spelfunktioner som vardeautomaterna och liknar ocksé dessa till
utseendet. Varuspelsautomaterna fungerar séledes i princip som vér-
deautomater. Jamfort med dessa har varuspelsautomaterna dock lagre
vinster. For spelanordnaren har varuspelsautomaten emellertid bl.a. den
fordelen jamfort med viardeautomaten att det inte finns nagot krav pa att
vardet av vinsterna skall motsvara viss minsta procent av insatsernas
virde. Vidare kan spel pa varuspelsautomater anordnas i fler samman-
hang én spel pa viardeautomater, t.ex. i samband med offentlig nojestill-
stillning och restaurangverksamhet som saknar serveringstillstand.
Spelanordnaren &r i fraga om varuspelsautomaterna en enskild fysisk
eller juridisk person och det allménna har inte ndgon mgjlighet att kon-
trollera insatser och vinster.

Forandringen av varuspelsautomaterna har huvudsakligen skett un-
der senare ar, ndrmare bestdmt efter det att den lagéndring gjordes som
uttryckligen forbjod de s.k. Lyckohjulen fr.o.m. den 1 januari 1997
(SFS 1996:1168). Forandringen har medfort att antalet va-
ruspelsautomater 6kat dramatiskt. Utvecklingen kan belysas av antalet
tillstand till anordnande av spel pa varuspelsautomater. Under &ar 1995
meddelade Lotteriinspektionen 14 tillstdnd att anordna spel pa varu-
spelsautomater. I slutet av 1996 uppgick antalet tillstand till 336 och
antalet automater till 637. I slutet av 1997 uppgick antalet tillstand att
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anordna spel pa varuspelsautomater till 2 167 och antalet varuspelsau-
tomater till 4 456. For nirvarande uppgar antalet tillstdnd till spel pa
varuspelsautomater till ca 1 900 och antalet automater till ca 3 000. Ut-
redningen noterar att en punktskatt pa varuspelsautomater inforts den 1
juli 1998 med 1 500 kr per automat och manad. Detta har sannolikt bi-
dragit till den minskning av antalet varuspelsautomater som skett sedan
slutet av 1997.

Det kan mot denna bakgrund konstateras att det pa kort tid vuxit
fram ett omfattande automatspel som i realiteten gar ut pa spel om
pengar. Det star klart att reglerna for spel pa varuspelsautomater inte
utformats med tanke pa en sadan ordning. I sjdlva verket har det varit
en huvudprincip sedan de enarmade banditerna forbjods ar 1979 att
automatspel inte skall avse pengar. Utvecklingen av varuspelsautoma-
terna har t.0.m. medfort att de delvis konkurrerat ut virdeautomaterna.
Hirigenom gér det allménna eller allménnyttiga &ndamal miste om en
del av tilltdnkta spelintdkter som i stéllet tillfaller privata intressen. En-
ligt vad som sigs i direktiven stdr detta inte i §verensstimmelse med
lagstiftarens intentioner.

Frégan #r da hur man skall komma till ratta med problemen avseen-
de varuspelsautomaterna. Det &r tydligt att den numera helt domineran-
de typen av varuspelsautomater, dvs. de som ger vinst i form av
smycken o.dyl., bér forbjudas. Detta ger anledning att 6verviga om det
finns nagot berittigande dver huvud taget for nagon typ av varuspels-
automat eller om ett forbud bor géilla samtliga sddana automater. Va-
ruspelsautomaterna bestod tidigare av s.k. lyftare, som ger vinst om en
gripklo styrs pé ritt sitt, "pushers", som ger vinst om en arm foser va-
ran Over en kant, och liknande automater med vinster i form av t.ex.
kramdjur, klockor och choklad. Dessa varuspelsautomater har en lang
tradition framfér allt pa véra nojesfilt och utredningen ser ingen anled-
ning till att férbjuda dem. Det kan visserligen hdvdas att férfarandet
med inlésen av varuvinster mot kontanter kan komma att fortgd dven
om vinsterna bestar av en teddybjorn eller en klocka. Med sadana varor
bor dock spelarnas benigenhet att behélla varuvinsterna 6ka. Vidare
bor varuspelsautomater i sadan utformning inte i lika hog grad attrahera
spelare som huvudsakligen vill vinna pengar. For att ytterligare mot-
verka ett inlosningsforfarande av det slag som férekommer i dag anser
utredningen att det bor inforas ett forbud mot inlésen av varuvinster
mot kontanter. Utredningen aterkommer i det foljande till den nérmare
utformningen av ett sddant férbud.

Slutsatsen av det anfoérda blir att de traditionella varuspelsautoma-
terna — dvs. lyftare o.dyl. som ger vinst i form av kramdjur etc. — allt-
jimt bor vara tillitna, men att 6vriga varuspelsautomater i princip bor
forbjudas.

2-185915
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Fragan &r da vilka kriterier som boér vara uppfyllda for att ndgon
skall fa tillstdnd att stdlla upp en varuspelsautomat. Det giller till att
borja med att ta stillning till dels vilka typer av automater som skall
godkénnas och vilka varor som skall fa finnas i automaterna, dels pa
vilka platser automaterna skall fa finnas. Vidare méste avgoras om de
krav som i 6vrigt géller enligt 25 § lotterilagen bér éndras eller komp-
letteras 1 nagot avseende.

Vad forst betrdffar vilka typer av automater som skall godkinnas
bor detta som ndmnts i princip bara gélla de traditionella varuspelsau-
tomaterna, dvs. lyftare, "pushers" o.dyl. Varuspelsautomater av den typ
som f.n. dominerar marknaden och som ger vinster i form av smycken
o.dyl. bor inte vara tilldtna. Sistndmnda automater 4r utseendemissigt
svara att skilja fran virdeautomater, vilket kan leda till missforstand
och dven svarigheter att upptécka illegalt spel. Vidare méste varorna i
sddana automater med nodvindighet vara av litet format vilket begrin-
sar urvalet till 1 stort sett den typ av varor som f.n. forekommer i dessa
och som anvénds for invéxling mot kontanter. Utredningen gér den
bedomningen att det dr nédvandigt for att komma till ritta med de nu-
varande problemen inom spelautomatbranschen att man begrinsar au-
tomattyperna och vad giller varuspelsautomaterna stéller kravet att
dessa skall patagligt skilja sig fran viardeautomaterna i friga om savil
utseende som beskaffenhet i 6vrigt. Harigenom kommer varuspelsau-
tomaterna att utgora ett komplement till virdeautomaterna i stillet for
att som f.n. konkurrera med dessa. Fragan dr da om det gér att finna
nédgra kriterier som i lagtext kan bilda skiljelinje mellan sddana varu-
spelsautomater som bor tillatas och sddana som bor forbjudas. Alterna-
tivet dr att skiljelinjen dras upp genom foreskrifter pé ldgre niva én lag.

Ett kdnnetecken for lyftare, "pushers" o.dyl. ér att vinstmojligheter-
na dr beroende av &tminstone ett visst matt av skicklighet. De spelau-
tomater som hor till gruppen varuspelsautomater ar emellertid av
manga olika slag. Det finns enligt utredningens mening inte anledning
att forbjuda alla varuspelsautomater som saknar ett skicklighetsmo-
ment. Som tidigare ndmnts ar problemet med varuspelsautomaterna att
de varuvinster som betalas ut i stor utstrickning véxlas in mot pengar.
En férutsittning for denna hantering torde vara att varorna ar av ett en-
hetligt och lédtthanterligt slag. F.n. anvinds, som framgétt av det férega-
ende, bl.a. smycken, plaketter o.dyl. Ar varuvinsterna av ett helt annat
slag, t.ex. kramdjur eller choklad, finns inte samma risk for invéxling.
Automater med sadana varuvinster borde darfor kunna tilldtas &ven om
slumpen #r avgorande for vinstmojligheterna. A andra sidan kan det
finnas anledning att tillata automater med vinster i form av t.ex. smyck-
en om vinstmdjligheterna i hog grad ér beroende av skicklighet.




SOU 1998:144 Overviiganden och forslag 31

Det anforda visar att bedomningen av om en varuspelsautomat skall
tillatas eller forbjudas bér bygga pa en bedémning av flera olika fakto-
rer. Det 4r mot denna bakgrund inte lampligt att i lagtext férsoka preci-
sera hur automaterna skall vara beskaffade med avseende pa vinstmoj-
ligheter eller mojligheter att betala ut vissa typer av varuvinster. S&
mycket bér dock kunna slas fast att en varuspelsautomat inte skall typ-
godkinnas om det pa grund av automatens beskaffenhet eller de varor
som anvinds som vinster finns en inte obetydlig risk att automaten
kommer att anvindas for spel, direkt eller indirekt, om pengar. Det bor
vidare ankomma pé regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att i foreskrifter nirmare ange vilka typer av varuspelsau-
tomater som dr godkénda.

Det bor ocksa 6ppnas mdojlighet att genom sadana foreskrifter inféra
skyldighet att mérka automaterna sa att det litt kan konstateras om ett
typgodkinnande foreligger. F.n. giller som forutsittning for tillstdnd att
automaten forses med tillstindshavarens namn eller ndgot annat kén-
netecken. Det dr fran bl.a. kontrollsynpunkt viktigt att man latt kan
identifiera tillstdindshavaren. Tillstdindshavarens namn bor darfoér nor-
malt finnas pa automaten. Alternativet med ett kinnetecken bor séledes
slopas. Den nyss forordade delegationen av foreskriftsritt rorande
mirkning bor dock innefatta en méjlighet att foreskriva undantag frén
skyldigheten att forse automaten med namn.

En ordning av antytt slag med delegation av foreskriftsritt ligger vil
i linje med vad som anforts i direktiven om att lotterilagen bor utformas
som en ramlag. Forfattningsregleringen blir ddrigenom mer flexibel och
kan snabbt anpassas till #ndrade férhallanden. Négot hinder fran kon-
stitutionell eller annan synpunkt mot en delegation av antytt slag kan
inte anses foreligga (jfr 8 kap. 3 § och 7 § forsta stycket 3 regerings-
formen).

Nir det sedan giller avgrinsningen av de platser dér automaterna
skall f finnas kan konstateras att lyftare, "pushers" och liknande har
sin traditionella plats pa tivolin o.dyl. Samtidigt r att marka att tillstdnd
att anordna spel pa varuspelsautomater enligt nuvarande reglering far
limnas om spelet anordnas i samband med offentlig nojestillstdllning,
hotell- och restaurangverksamhet (med serveringstillstand eller om det
4nda kan antas att spelet utan oldgenhet kan anordnas i samband med
verksamheten) eller bingospel (25 §). Det kan hdvdas att det med den
begrinsning av automattyperna som nyss forordats inte finns négot be-
hov av att begrinsa ocksé de platser ddr automaterna skall f finnas. A
andra sidan torde det knappast finnas nagot storre intresse hos restau-
ranger, bingohallar etc. att fa stdlla upp den aktuella typen av automa-
ter. For en begrinsning till tivolin talar ocksé kontrollskél. Som tidigare
namnts kan det inte uteslutas — &ven om automattyperna och varusorti-
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mentet begrinsas — att det invéxlingsforfarande till pengar som nu fore-
kommer fortsitter. Med en begrinsning till tivolin kan man forsikra sig
om att ett sddant missbruk i vart fall far en mycket begrinsad omfatt-
ning. Utredningen anser att 6vervidgande skil talar for att en begrins-
ning sker — dtminstone som huvudregel — av de platser dir automaterna
skall fa finnas, ndmligen till tivolin och liknande. Det sagda giller
framst lyftare, "pushers” o.dyl. Som tidigare ndmnts finns det manga
olika slags varuspelsautomater och det dr svart att 6verskada hela om-
radet. Utredningen vill dérfér inte utesluta att det kan finnas négon typ
av varuspelsautomat som utan problem kan placeras pa andra platser én
pé tivolin och liknande. Det bor dérfér 6ppnas majlighet for regeringen
eller myndighet som regeringen bestdmmer att i féreskrifter medge un-
dantag fran huvudregeln.

I likhet med nu géllande ordning bor spelutstéllaren/spelanordnaren
vara tillstindshavare. Mot bakgrund av vad utredningen i det féregéen-
de foreslagit angdende varuspelsautomaterna anser utredningen inte att
det finns skal att stdlla sddana krav pa tillstindshavaren som giller for
anordnare av restaurangkasinospel. For sddana spel géller som villkor
for tillstand att sokanden bedéms vara ldmplig att driva verksamheten
(32§ 4).

Vad giller de villkor for tillstdind som i 6vrigt finns i 25 § anser ut-
redningen att hogsta insatsen boér minskas nédgot samtidigt som den gors
enhetlig med vad som giller f6r virdeautomater. Vidare bor enligt ut-
redningens mening varuspelsautomaterna omfattas av det krav pa till-
stdnd for innehav som i dagsldget giller for 6vriga spelautomater enligt
lagen (28 §).

Som tidigare ndmnts utgar en punktskatt pd varuspelsautomaterna.
Om utredningens forslag genomfors torde det inte finnas skil att ha
kvar punktskatten. Utredningen ldgger dock inte fram nagot forslag i
amnet.

Utredningen vill slutligen aterkomma till forslaget om forbud mot
invdxling av varuvinster mot kontanter. Det kan hdvdas att ett sddant
forbud redan giller, &tminstone for anordnaren, ddrigenom att en va-
ruspelsautomat inte far anvidndas for nigot annat #ndamél dn den #r
avsedd for (25 § 5 och 51 §). Det finns emellertid ett patagligt behov av
att genom sérskild bestimmelse sla fast att ett invaxlingsforbud giller.
Forbudet bor inte begrénsas till varuspelsautomater utan gélla generellt
for lotterier enligt lagen. Det bor inte heller riktas enbart mot anordna-
ren utan omfatta ockséd den som innehar den plats dir lotteriet tillhan-
dahélls eller som bedriver néringsverksamhet dir. Forbudet bor ocksé
straffbeldggas (jfr 16 kap. 14 § brottsbalken).

Sammanfattningsvis foreslar utredningen i denna del dels #ndringar
1 14 § lotterilagen (krav att automaterna skall vara typgodkidnda samt
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forutsittningarna hirfor och delegation av foreskriftsritt), dels dndring-
ar i 25 § (virdet av hogsta insats samt delegation av foreskriftsritt i
fraga om spelplats, speltid och mérkning) samt 28-31, 47 och 54 §§
lotterilagen (krav pa tillstdind for innehav och vissa ddrav foranledda
lagtekniska justeringar), dels inforandet av en ny paragraf, 37 a §, med
forbud att vixla vinster mot kontanter och en dirav féranledd @ndring i
bestimmelserna i 54 §.

4.2 Virdeautomater

Utredningens forslag: Spel pé virdeautomater far anordnas dven i
samband med bingospel. Virdet av hogsta insats sdnks fran 1/6 500
basbelopp till 1/7 000 basbelopp och virdet av hogsta vinsten frén
tvahundra till etthunda génger insatsen, dvs. hogst 500 kr. Vinsterna
fran en viardeautomat, som betalas ut i form av virdebevis, far i sin
helhet vixlas in mot kontanter.

Tillstand att anordna spel pa virdeautomater far meddelas om foljande

férutsdttningar ar uppfyllda:

— Spelet skall anordnas i samband med hotell- och restaurangverk-
samhet for vilken serveringstillstdnd finns,

— virdet av spelarens insats far uppga till hogst 1/6 500 basbelopp per
spel (for narvarande 5,60 kr),

— viardet av hogsta vinsten far uppgé till hogst tvahundra ganger insat-
sen (for niarvarande 1 120 kr),

— hogst fem virdeautomater far placeras pa varje spelplats,

— hogst 100 kr av vinstens virde far vixlas mot kontanter,

— virdet av vinsterna i spelet skall motsvara minst 85 procent av insat-
sernas virde,

— spelautomaterna skall kunna kontrolleras genom tele- och database-
rade kommunikationssystem,

— varje spelautomat skall forses med tillstindshavarens namn eller
négot annat kénnetecken,

— det skall kunna antas att spelautomaten inte kommer att anvéndas
for nagot annat dndamél dn den enligt ansokan &r avsedd for, och

— det skall kunna antas att god ordning kommer att rdda inom den lo-
kal eller pa den plats dér spelet skall bedrivas.

Tillstand att anordna spel pd virdeautomater far endast lamnas till
ett spelforetag som dgs av staten.
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Regeringen beslutade den 15 juni 1995 att ge ddvarande AB Tips-
tjinst, numera AB Svenska Spel, tillstind att anordna spel pa vir-
deautomater. Tillstdndet géller, enligt nytt beslut, t.o.m. den 31 decem-
ber 1999 och omfattar hégst 7 000 virdeautomater. En utvardering av
verksamheten skall ske d& 5 000 vardeautomater har placerats ut. Vid
arsskiftet 1997/98 hade 1 949 virdeautomater stillts ut och per den 1
juli 1998 3 028.

Spelet salufors under varumirket Jack Vegas. Som framgatt stills
automaterna ut pa restauranger och restaurangigaren erhéller 35 pro-
cent av dverskottet (intikter efter avdrag for kostnader). Varje vir-
deautomat #r kopplad till en centraldator hos AB Svenska Spel 1 Sund-
byberg. En kontrollterminal finns hos Lotteriinspektionen i Stringnis.
Varje transaktion kan utldsas pd centraldatorn. Det finns séledes en
fullstindig kontroll av spelet pad virdeautomater. Enligt villkoren for
spelet pa virdeautomaterna skall Gverskottet av verksamheten tillfalla
den lokala barn- och ungdomsverksamheten hos ideella foreningar.

Om spelaren viljer att ta ut vinst och aterstdende insats erhaller han
ett virdebevis ur automaten. Detta virdebevis kan inlosas pa spelstillet
mot presentkort och spelaren kan da erhalla hogst 100 kr i1 kontanter.

Reglerna for virdeautomatspel har kritiserats bl.a. av de restau-
rangigare som har virdeautomater placerade pa sina restauranger. De
har anfort bl.a. att spelarna dr missndjda med att hogst 100 kr av vins-
ten far vixlas mot kontanter och att detta har medfort att "svartvéxling"
forekommer, dvs. spelarna séljer sina virdebevis till ndgon person pé
spelstillet och erhaller dirvid en viss ligre summa kontant. Restau-
rangigarna har ocksd framhéllit att systemet med vérdebevis och pre-
sentkort 4r omstindligt. Fran spelanordnaren, AB Svenska Spel, har
anforts att det har varit svart att f4 virdeautomaterna utplacerade pa
restauranger. Virdeautomaterna har inte haft tillracklig attraktionskraft
i konkurrens med bl.a. varuspelsautomaterna. Detta har medfort kritik
ocks3 frén folkrorelsernas sida; de belopp som utlovats till barn- och
ungdomsverksamheten har inte erhéllits.

Virdeautomaterna har varit i bruk under néstan tvd ar. Det &r up-
penbart att virdeautomaterna fran det allmédnnas synpunkt har stora
fordelar jamfort med andra automatspel. Overskottet frén verksamheten
gar till ett allmannyttigt &ndamal och det allménna har en fullstindig
ekonomisk kontroll éver verksamheten. Den kritik som framforts grun-
dar sig huvudsakligen pa det forhallandet att det inte &r tillatet att véxla
in mer dn 100 kr av vinstens vidrde mot kontanter. Det &r givetvis s att
spelarna skulle foredra kontanter framfor presentkort eftersom det ger
storre valfrihet. Det innebér att virdeautomaternas attraktionskraft
skulle 6ka om man tilldt ett hogre kontantbelopp, vilket i sin tur skulle
medfora ett 6kat spelande. Det skulle da bli ldttare att f& automaterna
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utplacerade och ett stérre Gverskott skulle genereras till formén for
barn- och ungdomsverksamheten. Aven restaurangiigarna skulle f3 ett
storre 6verskott och dessutom slippa en del administrativt arbete. Sist
men inte minst skulle ett hogre kontantbelopp motverka eller eliminera
s.k. svartvixling.

Ménga skil talar alltsd for att tillata ett hogre kontantbelopp. Det
finns emellertid en annan sida av saken. Anledningen till att presentkort
kom ifraga var att man fran lagstiftarens sida ville undvika automater
som liknade penningautomater. Alltsedan de enarmade banditerna for-
bjods ar 1979 har det som némnts varit en genomgéende princip hos
lagstiftaren att sa langt méjligt undvika automatspel om pengar. Skilen
harfor har varit att skydda frimst unga ménniskor fran att fordarva sin
ekonomi genom spel.

Som har pépekats i det foregaende skulle en dndring till ett hogre
kontantbelopp medfora att spelandet pa virdeautomater skulle dka. Fler
ménniskor skulle spela pad automaterna. Dessutom skulle férmodligen
ménga spelare kidnna sig benégna att 6ka sina insatser. Vid sadant for-
hdllande okar naturligtvis ocksé risken for att nigra &samkas storre
forluster @n enligt gillande ordning. En sddan utveckling kan sigas
strida mot de principer fér automatspel som gillt sedan férbudet mot de
enarmade banditerna inférdes &r 1979.

Det finns dock stora skillnader mellan de enarmade banditerna och
en ordning med virdeautomater som skulle medge en invixling mot
kontanter om t.ex. 500 kr mot nuvarande 100 kr. En skillnad #r att de
enarmade banditerna gav utdelning i pengar direkt frin automaten, me-
dan virdeautomaterna ger utdelning i form av virdebevis som kan losas
in mot pengar upp till visst belopp. Det torde sti klart att automater
med direktutbetalning av pengar medfér en storre risk for spelberoende
dn automater med utbetalning i form av virdebevis. Vidare kunde spel
pé enarmade banditer anordnas antingen i samband med offentlig no-
jestillstdllning eller i samband med tivolirdrelse eller restaurangrérelse
med serveringstillstdnd. Spel pa virdeautomater kan diremot anordnas
endast i samband med restaurangrérelse. For spel pa virdeautomater
giller ocksé — i motsats till vad som gillde fér de enarmade banditerna
— en aldersgrins pa 18 ar. Dessutom gér dverskottet av spelet pa vir-
deautomater till allmannyttiga dndamél. Det finns ocks& som tidigare
pépekats en i princip fullstindig kontroll éver virdeautomaterna vad
giller savil utplacering och indragning av automaterna som den eko-
nomiska hanteringen. Overskottet frin de enarmade banditerna tillfsll
privata vinstintressen. Det var inte heller méjligt for det allménna att
utdva négon effektiv kontroll 6ver vare sig etableringen eller den eko-
nomiska hanteringen av de enarmade banditerna. Det anforda innebir
att de skil som foranledde forbudet mot de enarmade banditerna till
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stor del inte giller i friga om en hdjning av kontantbeloppet vid vir-
deautomatspel.

Det bor dock framhallas att det finns i vart fall en omsténdighet som
kan sigas tala i motsatt riktning. Det giller virdet av hogsta vinsten
som for de s.k. enarmade banditerna var tjugo ganger insatsen medan
den for virdeautomaterna f.n. ir tvhundra ganger insatsen. Det kan
ocksd hivdas att behovet av att géra virdeautomaterna attraktivare
minskar om man genomfor de tidigare foreslagna 4tgarderna betréffan-
de varuspelsautomaterna. Virdeautomaterna kommer namligen redan
genom dessa atgirder relativt sett i ett battre konkurrensldge jamfort
med varuspelsautomaterna.

Vid en samlad bedomning finner utredningen att 6vervigande skl
talar for att man bor tillita kontantutbetalning i storre omfattning &n
vad som nu giller. Utredningen har darvid fést sérskild vikt vid behovet
av att komma till ritta med den s.k. svartvixlingen. Utredningen har
ocksd beaktat den Okande internationaliseringen och att omvirlden
normalt i stdrre utstrickning 4n i Sverige godtar spel med kontantvins-
ter. Utredningen anser att en lamplig avvigning &r att véirdet av hogsta
vinsten bestidms till 500 kr och att hela detta belopp skall kunna inldsas
mot kontanter. Hanteringen av presentkort skulle ddrmed férsvinna.

Fran bl.a. folkrorelsernas sida har krav rests pa att utplaceringen av
virdeautomater inte skall vara begrinsad till restauranger med serve-
ringstillstand. De anser att en vil s& ldmplig miljo att bedriva spel pa
virdeautomater #r bingohallar. Utredningen kénner viss tveksamhet
infor en sédan utvidgning av utplaceringsomradet for virdeautomater,
sarskilt med tanke pi foérslaget om okad kontantutbetalning. Aven i
bingohallar bor dock 18-ars grinsen kunna upprétthallas pé ett godtag-
bart sitt. En viss utvidgning av omradet for virdeautomater synes ock-
sa forsvarlig med hénsyn till den begrénsning av antalet spelautomater
som foljer av utredningens forslag angaende varuspelsautomaterna. Det
bor i sammanhanget nimnas att Idrottsutredningen i sitt betédnkande
Idrott och motion for livet (SOU 1998:76), i maj 1998 foreslog motsva-
rande ordning med virdeautomater i bingohallar dock att man i sitt for-
slag ville bibehalla nuvarande grins om 1 000 kr for hogsta vinst.

Mot denna bakgrund vill utredningen inte motsitta sig att virdeau-
tomater far placeras ut i bingohallar. Det bor dock vara en forutséttning
att automatspelet sker i samband med bingospel dvs. under den tid bin-
gospelet pagar och lokalmissigt sett i direkt anslutning till bingospelet.
Det #r alltsd inte meningen att automatspelet skall bedrivas sjélvstén-
digt pa egna tider och i egna lokaler. Det kan vara lampligt att rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestdmmer nédrmare reglerar tid
och plats for automatspel i samband med bingospel. Det bor vidare vara
s3 att utplaceringen i bingohallar till att borja med sker i begrénsad ut-
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strackning och att erfarenheterna utvirderas efter négon tid. Samma
regler i friga om insatser, vinster etc. bor gélla for virdeautomater i
bingohallarna som for 6vriga virdeautomater.

Som tidigare nimnts bor vinstbeloppet vara hogst 500 kr. I lagtext
anges f.n. att virdet av hogsta vinsten far uppga till hogst tvahundra
ganger insatsen. Insatsen far vara hogst 1/6 500 basbelopp per spel eller
fn. 5 kr 60 6re. Om insatsen begrinsas till 1/7 000 basbelopp och hog-
sta vinsten till hundra ganger insatsen kommer vinstvirdet i praktiken
att bli hogst 500 kr.

Utredningen foreslar i enlighet med det anforda att 27 § lotterilagen
4ndras sa att dels virdeautomatspel kan ske i samband med bingo, dels
virdebevisen kan vixlas mot kontanter, dels virdet av hogsta insatsen
begrinsas till 1/7 000 basbelopp (numera prisbasbelopp), dels vérdet av
hogsta vinsten begrénsas till etthundra gdnger insatsen.

43 Forstroelseautomater

Utredningens forslag: Tillstdind att anordna spel enligt auto-
matspelslagen fir inte avse spelautomater som &r av sadan beskaf-
fenhet att spelets forlopp huvudsakligen &r beroende av slumpen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om typgodkinnande och miérkning av spelau-
tomater enligt automatspelslagen.

Reglerna om s k. forstréelsespel finns i lagen (1982:636) om anordnan-
de av visst automatspel. Lagen tillimpas pa sidana spel pd mekaniska
eller elektroniska spelautomater som anordnas for allménheten eller
som i annat fall anordnas i férvirvssyfte och som inte ger vinst eller ger
vinst endast i form av frispel pa automaten. Lagen tillimpas ocks& pa
uppstillning av sddana automater i lokaler eller pé platser till vilka all-
minheten har tilltride. Didremot géller lagen inte uppstéllning av
spelautomat eller anordnande av spel pé fartyg i reguljér trafik (19).

Tillstdnd krdvs for att anordna automatspel eller att stilla upp en
spelautomat i annat fall dn vid offentlig tillstéllning av tillfallig karak-
tar. Fragor om tillstdind provas av socialnimnden i den kommun ddr
spelverksamheten skall anordnas eller dér spelautomaten &r avsedd att
stillas upp. Tillstand far inte meddelas utan att polismyndigheten horts
i drendet (3 §).

Nir det giller kraven for tillstdnd foreskrivs bl.a. att den som anord-
nar automatspel skall svara for att spelautomaten inte anvénds for annat
indamal #n den #r avsedd for, att god ordning rader inom den lokal
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eller p4 den plats ddr spelet bedrivs samt att barn och ungdom inte
otillborligen lockas att delta i spelet (2 §). Vid provning av tillstdndsan-
s6kan skall socialnimnden bedéma risken for att en spelautomat kom-
mer att anvindas for annat 4ndamal &n som avses med ans6kan eller for
att verksamheten kan komma att 4ga rum 1 strid mot 2 § eller bedrivas 1
en miljé som &r oldmplig f6r barn eller ungdom. Vid provningen skall
sirskilt beaktas sékandens ldmplighet, antalet spelautomater for vilka
tillstdnd soks, spelens beskaffenhet samt lokalens eller platsens &nda-
malsenlighet och beldgenhet (4 §). Tillstand att anordna automatspel far
forenas med foreskrifter om ldgsta &lder for tilltrdde och tider nér spel-
verksamheten far bedrivas samt andra foreskrifter som behovs for att
motverka att spelverksamheten fororsakar bristande ordning eller be-
drivs i en miljé som &r oldmplig for barn eller ungdom (5 § 1 st). Det &r
socialnimnden som utdvar tillsyn over efterlevnaden av lagen och
meddelade foreskrifter (7 §). Om det efter tillstandsbeslutet uppkom-
mer missforhéllanden till f61jd av spelverksamheten fér socialndmnden
meddela nya eller dndrade foreskrifter (5 § 2 st). Vidare far social-
namnden aterkalla ett tillstind om automatspel har anordnats i strid mot
2 § eller mot meddelade foreskrifter, om spelautomaten anvénts for
annat dndamal #n tillstindet avser eller om annars forutsittningar for
tillstdnd inte lingre foreligger (6 §). Socialndmnden har ritt att fa till-
tride till de lokaler och platser dir automatspel anordnas eller spelau-
tomater annars finns uppstillda samt att infordra upplysningar fran den
som anordnar spelet eller 1atit stilla upp automaten (7 § 2 st). For att fa
tilltrade till lokaler och platser samt for att fa upplysningar far social-
namnden foreldgga vite samt, for att bereda sig tilltrade, anlita bitrdde
av polisen (8 §). Den som uppséatligen eller av oaktsamhet anordnar
automatspel eller later stilla upp en spelautomat i strid mot 3 § eller
bryter mot meddelade foreskrifter doms, om gédrningen inte &r ringa, till
béter eller fangelse i hogst sex ménader (9 §).

For den hir typen av automatspel har kritiken gillt frimst att det f6-
rekommer olagligt spel och att spel férekommer i olimpliga miljder.
Det olagliga spelet bestar bl.a. i spel om pengar pa s.k. pokermaskiner
och fruktmaskiner. Spelanordnaren och spelaren kommer di &verens
om att penningvinster skall utga vid erhallandet av vissa kombinationer.

Som framgér av lagtexten dr automatspelslagen en social skyddslag-
stiftning som har till syfte att motverka uppkomsten av oldmpliga mil-
joer for barn och ungdomar. Av utredningens undersokningar framgér
att forstroelsespelen utgor ett stort problem, framst i storstadsregioner-
na genom att ménga ungdomar forstor sin ekonomi och dérmed riskerar
att dras in i kriminalitet. Det #r saledes angeldget att lagstiftningen pé
omradet dr tydlig och &ndamalsenlig.
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I direktiven anges att utredningen skall ldmna f6rslag till hur lotte-
rilagen och automatspelslagen kan féras samman i lotterilagen samt ge
forslag till bestimning och reglering av automatspel. Kritiken mot nu-
varande ordning gér bl.a. ut pa att lagstiftningen ar svar6verskadlig,
svartillimpad och uddlés. Enligt utredningens mening r det mot denna
bakgrund av stort viarde, sarskilt pd automatspelsomradet, att astad-
komma en enhetlig reglering. Fran kommunernas sida har man stillt sig
tveksam till en integrering av automatspelslagen i lotterilagen och me-
nat att det finns risk att en gemensam lagstiftning med en central till-
synsmyndighet skulle minska kommunernas inflytande med allvarliga
sociala konsekvenser som f6ljd. Utredningen anser att det 4r angeldget
att bibehalla ett starkt kommunalt inflytande betriffande automatspel.
Utredningen &r dock av den meningen att detta mycket vil kan ske in-
om ramen for en gemensam lag om automatspel och férordar att lotte-
rilagen och automatspelslagen sammanfors i en lag. Utredningen lagger
dock inte nu fram négot forslag hdrom utan &terkommer till fragan i
slutbetdnkandet. Det betyder samtidigt att de nu framlagda férslagen
fran lagteknisk synpunkt bér behandlas som ett provisorium.

Som ovan ndmnts férekommer i stor utstrackning spel om pengar pa
spelautomater for s.k. forstréelsespel. Det dr naturligtvis praktiskt
omgjligt att helt foérhindra att spelare och spelanordnare avtalar om
penningutbetalning i anslutning till spelen. Daremot anser utredningen
att man i stor utstrickning kan eliminera risken for dylikt illegalt spel
genom att forhindra att tillstand ges for automater av den typ som po-
kermaskiner representerar, dvs. automater dér spelforloppet till huvud-
saklig del dr beroende av slumpen. Fragan om forbud f6r sédana auto-
mater har tidigare 6vervigts i lagstiftningssammanhang bl.a. i samband
med dndringar i automatspelslagen &r 1990 (prop. 1989/90:46, SFS
1990:104). Detta ledde fram till bl.a. inférandet av bestimmelserna i
4 § om att socialndmnden vid tillstdndsprovningen skall bedoma risken
for att en spelautomat anvénds for annat &ndamél &n som avses med
ansokan och sdrskilt beakta spelens beskaffenhet. Foredragande stats-
radet anforde dérvid bl.a.

Som ja% inledningsvis har berort har det illegala spelet pa vissa
platser fatt sddan omfattning att det 4r ytterst angeldget att komma
till ratta med denna verksamhet. Fran denna synpunkt finns starka
skil som talar for att forbjuda sFelautomater som &r sdrskilt dgna-
de for hasardspel. For vissa fall déir det inte finns ndgon egentlig
risk for att otillatet spel skulle forekomma skulle dock ett sddant
1g1enerellt forbud vara alltfor langtgdende. Dértill kommer svarig-
eten att utforma en eventuell forbudslagstiftning pa ett tillrackligt
effektivt satt.---
Med hénsyn till det anférda har jag funnit att nagot generellt
forbud mot vissa }yper av automatspel inte bor inforas. I stillet ar
den 16sning som féreslas i promemorian att féredra. Den innebar
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att spelautomatens konstruktion och méjligheterna att anvénda den
for hasardspel skall beaktas vid tillstdndsprévningen. Enligt for-
slaget skall tillstindsmyndigheten vid prévningen ta hénsyn till
risken for att apparaten kommer att anvéndas for annat &ndamal &n
den #r avsedd for. Vid denna bedémnin§ skall spelens beskaffen-
het beaktas sérskilt. Vid provningen skall saledes hédnsyn kunna tas
till om ansékan giller en spelautomat som ar sarskilt dgnad att an-
vindas for hasardspel eller som erfarenhetsmissigt ofta anvinds
for sadant spel.---

Jag har redan nimnt att det framfor allt &r de s.k. pokerma-
skinerna som har en sédan konstruktion att de ar sarskilt limpade
att anvindas for otillatet spel om pengar och som ocksa i mer eller
mindre organiserade former kommer till anvindning for sddant
spel. Med hinsyn till den omfattning som det illegala spelet up-
penbarligen har fatt bor det praktiska resultatet av mitt forslag bli
?tt tillstind som avser sidana apparater i princip inte bor medde-
as.

Savitt utredningen har kunnat utréna har 1990 &rs lagstiftningsingri-
pande inte medfort ndgon minskning av det illegala spelet pd forstroel-
seautomater. Nya tillstdnd till spel pd pokermaskiner o.dyl. torde vis-
serligen inte ges i ndgon ndmnvird utstrdckning. Diremot kvarstar till
stor del tidigare meddelade tillstdnd. Dessa ar i regel inte tidsbegridnsa-
de och &terkallelse har inte ansetts kunna ske enbart pa den grunden att
forutsattningarna for tillsténd inte foreligger efter 1990 &rs @ndringar
(RA 1995 ref. 10). Det viktigaste nu &r séledes att se till att gillande
tillstdnd upphavs. Utredningen aterkommer till detta (avsnitt 4.6). Det
4r ocksa viktigt att i lagtexten tydligare markera att tillstdnd inte skall
ges for automater av ifrdgavarande typ. Det bor vidare 6ppnas mdjlig-
het for regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter om typgodkinnande och mirkning. Dessutom bor
Lotteriinspektionen f2 i uppgift att utdva central tillsyn Gver lagens till-
lampning. Utredningen aterkommer till detta (avsnitt 4.5).

Forslagen foranleder inférandet av en ny paragraf, 3 a §, i auto-
matspelslagen.

4.4 Lottforsdljningsautomater

Utredningens forslag: Utredningen lamnar inte nu nigra forslag om
lottforsiljningsautomater utan &terkommer i slutbetinkandet till fra-
gan om lottforsiljningsautomater utrustade med slumpvalsgenerator
eller elektroniskt minne skall tillatas.

Lottforsiljningsautomater raknas sedan gammalt inte till automatspelen
eftersom nagot spel i vanlig mening inte &r mojligt pa dessa automater.
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En lottforsédljningsautomat utgor enligt lotterilagen ett s.k. egentligt
lotteri. Den skall forse deltagaren med en lottsedel som antingen 4r en
vinstlott eller en nitlott. I nu géllande lotterilag &r elektroniska lottfor-
sdljningsautomater inte tilldtna. I 4 § andra stycket lotterilagen anges
namligen — forutom att automaten skall foérse deltagaren med en lottse-
del — att lottférsédljningsautomaten inte far vara utrustad med en slump-
valsgenerator eller ett elektroniskt minne. Anledningen hértill var, en-
ligt vad som uttalades i prop. 1993/94:182 s. 23, "att lottférsilj-
ningsautomater med sadan utrustning till férvéxling liknar" de vir-
deautomater som infordes.

Fréan folkrérelsernas sida har framforts 6nskemal om att f& bedriva
forsiljning av lotter genom elektroniska lottférsiljningsautomater. Man
har anfort att den automat man avser, Oasis-automaten, som tillhanda-
héller elektroniska skraplotter, inte 1 friga om férdelningen av lotter
paverkas av ndgon slumpvalsgenerator eller nadgot elektroniskt minne.
Det minne som finns i automaten anvénds endast for att hélla reda pa
salda och osalda lotter.

Hur fungerar da en lottforsdljningsautomat av typ Oasis och kan den
1 ndgon man betraktas som en spelautomat?

Varje automat dr kopplad till dels en huvuddator, som ocksa kan
fungera som lottforséljningsautomat, dels en centraldator. Centralda-
torn innehaller bl.a. minne, slumpvalsgenerator, programvara och si-
kerhetsutrustning. Lotterna férhandsdras i1 centraldatorn pé sa sitt att
slumpgeneratorn och programvaran bestimmer vilka lotter som é&r
vinstlotter respektive nitlotter, dsétter vinstlotterna ett vinstvdrde samt
ldgger ut lotterna i nummerordning. Efter det att lotterna férhandsdra-
gits sidnds information hirom till respektive forsdljningsterminal. Det
enda minne som finns i en lottférsdljningsautomat/terminal &r ett lag-
ringsminne. Sjidlva slumpmomentet ligger i centraldatorn. Nér en lott
har képts dr den forbrukad och kan inte komma éter i lotteriet, 1 likhet
med vad som giller i ett vanligt lotteri.

Varje automat innehaller tolv olika lotterier for lottkdparen att vilja
mellan. Lottkdparen gor sin insats via en sedelinmatare och viljer se-
dan det lotteri han vill kopa en lott i. Han tilldelas sedan den lott som
ligger pa tur och han kan séledes inte paverka vilken lott han far i lotte-
riet. Genom att skrapa pa skdrmen ser han om han har vunnit eller om
han erhallit en nitlott. Om han vinner kan han antingen satsa vinsten pa
nya lotter eller vilja att ta ut sin vinst. Tar han ut sin vinst far han ett
vinstbevis ur automaten som han — vid mindre vinster — kan hdamta ut
pé spelstillet eller — vid hogre vinster — skickar in till lotterianordnaren
som dérefter distribuerar vinsten till honom.

Den hir typen av lottforséljningsautomat ar till det yttre lik en vir-
deautomat. Skillnaden ligger p& den tekniska sidan genom att det inte
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gér att spela pa Oasis-automaten pad samma sitt som pa en virdeauto-
mat. I en viardeautomat finns ett program i sjdlva spelautomaten och
spelaren kan i viss mén paverka spelet genom att t.ex. stoppa spelet,
"halla" spelet eller vilja storlek pa sin insats genom att t.ex. dubbla
denna. For lottkdparen/spelaren maste dock skillnaden mellan de olika
automaternas funktioner framstd som férhallandevis liten; man goér sin
insats och erhéller vid vinst ett vardebevis. Fér honom kan det ocksa
vara vilseledande om automattyperna liknar varandra till det yttre. Det
bor i sammanhanget papekas att vinstaterbetalningsandelen ar betydligt
lagre for lottforsdljningsautomaten én for viardeautomaten.

Utredningen har i det foregaende foreslagit stora foérandringar 1 fra-
ga om sévil virdeautomater som varuspelsautomater. Det &r mot denna
bakgrund tveksamt om man samtidigt bor ge klartecken till en ny typ av
automat som &tminstone till det yttre liknar virdeautomaten. Still-
ningstagandet i fragan bor i vart fall inte ske innan det finns underlag
fér en bedémning av spelmarknadens utveckling med avseende pé nya
tekniker bl.a. Internet. Utredningen kommer att behandla denna fraga i
slutbetinkandet och aterkommer dé till fragan om ny teknik for lottfor-
sdljningsautomater.

4.5 Foreskriftsritt, tillsyn och kontroll

Utredningens forslag: Regeringen eller den myndigheten som rege-
ringen bestimmer far en generell foreskriftsritt i friga om auto-
matspel enligt lotterilagen. Foreskrifterna far avse begrénsningar
som behdvs for att verksamheten skall bedrivas pé ett fran allmén
synpunkt ldmpligt satt.

Lotteriinspektionen skall utéva den centrala tillsynen &ver till-
ldmpningen av automatspelslagen och de foreskrifter som meddelats
med st6d av lagen.

Av det foregdende har framgatt att utvecklingen pa automatspelsmark-
naden — frimst vad avser teknik — medfort att tillimpningen av lotteri-
lagen forsvarats, inte minst pa grund av lagens stora detaljrikedom. Mot
denna bakgrund finns det starka skil att se 6ver lotterilagens och auto-
matspelslagens tekniska konstruktion. I direktiven till lotterilagsutred-
ningen har ocksé angetts att utredningen skall 1amna forslag till en tek-
nikoberoende lagstiftning genom att ange hur lotterilagen om mojligt
kan omformas till en ramlag i kombination med foreskrifter pa légre
niva én lag.
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Utredningen har i1 det foregdende foreslagit delegation av fore-
skriftsrdtt i vissa bestdmda avseenden (se avsnitt 4.1 och 4.3 samt 14
och 25 §§ lotterilagen och 3 a § automatspelslagen). Utredningen ater-
kommer i slutbetdankandet till frigan om utformningen av en ramlag.
Enligt utredningens mening finns det emellertid— med hansyn till bl.a.
svarigheterna att forutse den tekniska utvecklingen — anledning att re-
dan nu infora ocksé en generell ritt fér regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter i friga om automatspel.
Foreskriftsritten bor gélla begransningar som behévs for att verksam-
heten skall bedrivas pa ett fran allmén synpunkt ldmpligt sitt.

Det finns anledning rdkna med att foreskriftsritten i stor utstrick-
ning kommer att ligga pé den centrala forvaltningsmyndigheten inom
lotteriomradet, dvs. Lotteriinspektionen. Det &r Lotteriinspektionen
som har den centrala tillsynen 6ver lotterilagen. Daremot har inspektio-
nen inte nagra tillsynsbefogenheter enligt automatspelslagen. Om in-
spektionen tillaggs foreskriftsritten i fraga om spel enligt den lagen bor
inspektionen ocksi ges en central tillsynsbefogenhet pa omradet. Aven
andra skél talar for att inspektionen far en sddan befogenhet. Som har
framgétt av den tidigare redogérelsen for forhallandena pa forstroel-
seautomatsidan behover omfattande atgiarder vidtas for att komma till
ritta med problemen. Det dr da lampligt att dessa atgarder kan samord-
nas centralt.

Vad giller tillstdindsgivning, tillsyn och kontroll i &vrigt av auto-
matspel anser utredningen att det inte nu krdvs nagra lagdndringar och
aterkommer till detta i slutbetankandet.

Utredningens forslag foranleder dels inférandet av en ny paragraf i
lotterilagen (37 a §), dels en dndring 1 7 § automatspelslagen.

4.6 Gillande tillstand —
overgangsbestammelser

Utredningens forslag innebdr bl.a. att det inte ldngre blir mojligt att fa
tillstdnd att anordna spel pé vissa typer av automater. Det giller dels
varuspelsautomater betrdffande vilka det finns en inte obetydlig risk att
de kommer att anvindas for spel — direkt eller indirekt — om pengar,
dels forstroelseautomater som ér av sadan beskaffenhet att spelets for-
lopp huvudsakligen 4r beroende av slumpen. I klartext innebar detta
betréffande varuspelsautomaterna att automater som betalar ut smycken
o.dyl. som kan anvindas for inviaxling mot kontanter inte blir tillatna
och betriffande forstréelseautomater att pokermaskiner, fruktmaskiner
o.dyl. inte blir tillatna.
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Forslagen aktualiserar fragan hur man skall behandla gillande till-

stand. I friga om varuspelsautomaterna ar tillstdinden begréansade till tva

- &r medan tillstdnden f6r forstroelseautomaterna l6per utan tidsbegréns-
ning. Det dr som tidigare framhallits inte mgjligt att 1ata sistndmnda
tillstdnd 16pa vidare utan begridnsning. Nagon mojlighet for tillstdnds-
myndigheterna att aterkalla tillstinden med stod av géllande lagstift-
ning och de forslag som utredningen redovisat 1 det féregaende torde
inte foreligga mot bakgrund av rittsfallet RA 1995 ref. 10. Det finns
anledning att hér utveckla detta nagot.

Enligt 51 § lotterilagen far ett tillstdnd aterkallas om tillstdndshava-
ren inte foljer foreskrifterna i lagen eller foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen eller om forutsittningarna for tillstdndet inte ldngre
finns. Enligt 6 § automatspelslagen far ett tillstind aterkallas pa i hu-
vudsak samma grunder. I rittsfallet RA 1995 ref. 10 fann Regerings-
ritten att ett tillstdnd att anordna spel pa forstroelseautomater inte kun-
de aterkallas enbart pa den grunden att de i lag foreskrivna villkoren for
meddelande av sidant tillstind sedermera hade skérpts. I malet hade en
kommunal nimnd limnat tillstand till spel pa bl.a. pokermaskiner och—
sedan lagstiftningen skérpts &r 1990 (se avsnitt 4.3) — omprovat beslutet
och bestimt att tillstdindet inte skulle gélla sidana maskiner. Enligt
nimnden fanns méjlighet att gora en sadan aterkallelse pa den grunden
att forutsdttningarna for tillstandet inte langre foreldg. Regeringsritten
konstaterade att det i 6vergangsbestimmelserna angavs att de nya éter-

* kallelsereglerna skulle gilla dven betréffande de tillstind som beviljats
fore ikrafttridandet. Att ett tillstdnd, utan att de faktiska forhallandena
andrats, skulle kunna aterkallas endast av det skélet att lagstiftaren velat
att storre restriktivitet for framtiden skulle iakttas vid tillstindsprov-
ningen skulle emellertid, framholl Regeringsrétten, komma 1 konflikt
med principerna for aterkallelse av gynnande forvaltningsrittsliga be-
slut. Om lagstiftaren hade avsett att i strid med hittills tillimpade prin-
ciper medge en omprdvning dven utan att dndring skett i friga om de
faktiska férhallandena hade detta enligt Regeringsritten bort komma till
uttryck i lagstiftningsdrendet. Regeringsritten anférde som samman-
fattande bedémning att det inte pastatts att tvingande sidkerhetsskal pé-
fordrade en omedelbar aterkallelse av tillstdndet, att s borde ske déarfor
att nimnden blivit vilseledd vid meddelandet av tillstandet eller att né-
got annat lika viktigt skil for en omedelbar éaterkallelse forelegat. Folj-
aktligen kunde, enligt Regeringsritten, en aterkallelse meddelas endast
pa de i automatspelslagen angivna grunderna och dessa medgav inte att
ett tillstdnd aterkallades enbart pa den grunden att de i lag foreskrivna
villkoren for meddelande av sddant tillstand sedermera skérpts.

Av rittsfallet framgar sdledes att det inte 4r mojligt att utan uttryck-
ligt lagstod aterkalla ett gynnande forvaltningsbeslut av ifrdgavarande
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slag om det inte finns mycket starka skl sisom tvingande siker-
hetsskél. Enligt utredningen 4r det givetvis— oavsett tyngden av de skil
som kan aberopas for ett omedelbart ingripande — angeliget att ett sa-
dant ingripande ges ett tydligt lagstéd.

Den lagstiftning som aktualiseras bér innebéra antingen att gillande
tillstdind upphédvs direkt genom lagbestimmelserna eller att tillstands-
myndigheten ges ritt att efter en prévning i varje enskilt fall upphiva
tillstand som strider mot lagen.

Lagstiftningsatgirder av detta slag kan emellertid inte tillgripas utan
vidare. Det dr friga om sddana begrénsningar i av enskilda forvirvade
rittigheter att man maste beakta reglerna om fri- och rittigheter i bl.a.
regeringsformen (RF) och lagen (1994:1219) om den europeiska kon-
ventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna. Ocksé de EG-rittsliga aspekterna maste be-
aktas.

Av intresse 1 RF é&r i forsta hand 2 kap. 18 § som reglerar skyddet
for egendomsritt. Bestimmelserna i paragrafen innehaller dels ett
skydd mot att genom expropriation eller annat sdant foérfarande tving-
as avstd egendom, sdvil fast som 16s, dels ett skydd mot radighetsin-
skrankningar som dock bara giller fast egendom. Skyddet innebir att
ingrepp inte far ske utom nér det krévs for att tillgodose angeldgna all-
maénna intressen och att ersittning skall betalas for forluster som upp-
kommer pa grund av ett ingrepp.

I férevarande fall 4r det ndrmast fraga om en radighetsinskrinkning;
om tillstdndet &terkallas far tillstindshavaren inte anvinda sin egendom
— automaterna — i en sddan verksamhet som ér tillstdndspliktig. Det har
emellertid diskuterats om aterkallelse av tillsténd skulle kunna jamstil-
las med tvangsoverforing av egendom (jfr SOU 1996:176 s. 100). Att
bestimmelserna i 2 kap. 18 § RF skall ges ett s& vidstrickt tillimp-
ningsomrade att tillstind av forevarande slag omfattas av skyddet mot
egendomsoverforing kan inte utldsas av lagtexten och inte heller av
forarbetena (se SOU 1993:40 del A s. 46 f. och 89 ff. samt prop.
1993/94:117 s. 15 ff. och 49). Utredningen gor bedomningen att para-
grafen inte ar tillaimplig i forevarande fall.

Ett skydd for enskild dganderitt giller ocksd enligt artikel 1 i
tilliggsprotokollet till Europakonventionen. Artikeln har féljande lydel-
se:

Varje fysisk eller juridisk person skall ha ritt till respekt for sin
egendom. Ingen far ber6vas sin egendom annat 4n i det allménnas
intresse och under de férutsdttningar som anges i lag och i folk-
rittens allmédnna grundsatser.

Ovanstadende bestimmelser inskranker dock inte en stats ritt att
genomfora sddan lagstiftning som staten finner nédvindig for att
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reglera nyttjandet av viss egendom i Gverensstimmelse med det
allminnas intresse eller for att sikerstilla betalning av skatter eller
andra palagor eller av boter och viten.

Aterkallelse av tillstdnd att bedriva ekonomisk verksamhet har i flera
fall av Europadomstolen i Strasbourg ansetts falla under artikelns
tillimpningsomrade (se Danelius, Ménskliga rittigheter i europeisk
praxis, 1997, s. 317 f. och 326 f.). Av intresse ar bl.a. réttsfallet Tre
Traktorer Aktiebolag mot Sverige (Europadomstolens dom den 7 juli
1989, Ser. A Vol. 159). Fallet gillde indragning av tillstdnd att pé re-
staurang servera alkoholdrycker. Domstolen fann att det forelag ett in-
grepp i bolagets ritt att utnyttja sin egendom (andra stycket av artikeln)
men ingreppet anségs tillatligt med hansyn till det allménnas intresse.
Mot bakgrund av den praxis som utbildats i domstolen &r det troligt
att dven aterkallelse av tillstdnd att anordna automatspel skulle anses
utgéra en sddan nyttjanderdttsinskriankning som faller inom tillimp-
ningsomradet for artikelns andra stycke. Som tidigare har ndmnts finns
det ett starkt allminintresse av att forbjuda forstroelseautomater som

* utgor slumpspel. Sddana automater anvénds i stor utstrickning for ille-
galt spel om pengar och bidrar dirigenom till att skapa oldmpliga mil-
jéer sarskilt for ungdomar. Aven om det sdlunda finns ett starkt allma-
nintresse dr detta inte tillrickligt for att ingreppet skall anses konven-
tionsenligt utan allménintresset skall enligt de principer som Europa-
domstolen tillimpar viigas mot den enskilde dgarens intresse. En pro-
portionalitetsbeddmning skall sdledes goras. Om en rimlig balans inte
foreligger kan ingreppet strida mot artikeln. Vid bedomningen skall
héinsyn tas till om den enskilde tillerkénns ersittning och till dvriga om-
stindigheter under vilka ingreppet sker (se Danelius, a.a. s. 320). I
forevarande fall kan enligt utredningens mening den enskildes intresse
av att fa fortsitta anvinda de ifrigavarande forstréelseautomaterna inte
anses viga sirskilt tungt. Som tidigare framhallits kan det knappast
finnas nigot namnvirt intresse hos spelarna att spela pd en automat
med ett spelforlopp som bestdms av slumpen och som inte ger ndgon
vinst. Den som anordnar sidant spel torde darfor inte kunna rékna med
nigot storre ekonomiskt utbyte av verksamheten. Om verksamheten
inbegriper penningvinster kan utbytet daremot bli stort. Det intresse
som kan foreligga att pa si sdtt anvéinda automaterna for illegalt spel
kan dock givetvis inte beaktas vid intresseavvigningen.

: Det anforda leder fram till slutsatsen att konventionen inte hindrar
att gillande tillstdnd for de ifrdgavarande forstroelseautomaterna bring-
as att upphora utan att ersittning utgér hérfor. Vidare bor det i och for
sig vara majligt att foreskriva att tillstdnden skall upphora i omedelbar
anslutning till &ndringslagens ikrafttrddande. I det avseendet finns dock
ett praktiskt problem. Det torde inte vara mdjligt att i vergéngsbe-
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stimmelserna péd ett tillrdckligt tydligt sétt sérskilja vilka forstréel-
seautomattillstind som skall upphoéra att gilla vid ikrafttridandet och
vilka som skall leva vidare. I sjdlva verket &r foreskriftsformen Gver
huvud taget inte sérskilt val 1ampad fér en sadan sirskiljning. Den enda
framkomliga végen synes vara att i §vergangsbestimmelserna féreskri-
va att samtliga tillstdnd upphor vid en viss tidpunkt och lata alla som &r
intresserade av att fortsitta verksamheten soka nytt tillstind. Med en
sadan ordning kan tillstdnden inte upphéra i samband med ikrafttridan-
det utan en 6vergangsperiod behovs pa atminstone ett halvar. Om lagen
trader 1 kraft den 1 juli 1999 bor 6vergangsperioden med hénsyn till
bl.a. sommarsemestrar stricka sig en bit in pa ar 2000, limpligen t.0.m.
utgéngen av mars manad. Med hénsyn till det illegala spel som fére-
kommer har utredningen 6vervigt om det dr mdjligt att dtminstone i
fraga om vissa typer av automater fa till stdnd en snabbare avveckling.
En mgjlighet skulle kunna vara att ge regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer ritt att meddela foéreskrifter som innebir att till-
stdnd som avser vissa ndrmare angivna férstréelseautomater av slump-
spelskaraktir skall upphora att gélla vid en tidigare tidpunkt. Utred-
ningen har dock stannat for att inte ldgga fram nagot sddant forslag.

Det hittills sagda har gillt tillstdind avseende forstroelseautomater.
Nér det géller varuspelsautomaterna ar tillstanden som ndmnts f.n. tids-
begrinsade till tva d&r. Om négot ingrepp inte gors i befintliga tillstdnd
utan dessa far gilla tillstdndstiden ut torde det inte uppkomma négon
konflikt med Europakonventionen. Det kan visserligen hidvdas att spel-
anordnarna har haft anledning rikna med att fa fortséitta den verksam-
het som avses med tillstdindet och séledes fa fornyade tillstdnd. Det dr
tveksamt om tillimpningsomradet for Europakonventionen stracker sig
sd langt att dven saddana forvintningar omfattas (jfr Danelius a.a. s.
318). I vart fall bor det efter en intresseavvigning finnas utrymme att
inte férnya tillstdnden utan att detta kommer i konflikt med konventio-
nen. Verksamheten med de ifrdgavarande varuspelsautomaterna bygger
till stor del pé ett invaxlingsférfarande mot kontanter som uppenbarli-
gen star 1 strid med lagstiftarens intentioner. Den enskildes berittigade
intresse dr salunda inte mycket starkare 4n i friga om foérstréelseauto-
materna. Mot detta star det allménnas intresse av att spel om kontanter,
i den man det skall forekomma, skall ske i dirfor avsedda former och
under de forutsdttningar som lagstiftaren stéllt upp for sddant spel. Ut-
redningen kommer salunda fram till att det inte finns ndgot hinder mot
att lata gdllande tillstdnd 16pa ut utan att férnyelse sker. Tillracklig an-
ledning att generellt upphéva tillstinden under 16ptiden féreligger inte
enligt utredningens mening. Det kan dock vara lampligt att tillstdnds-
myndigheten 1 kommande beslut begrénsar tillstandstiden sé att samtli-
ga tillstdnd har 16pt ut vid utgangen av ar 2000. For att automatdgarna
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skall ha mojlighet att avveckla verksamheten pa ett rimligt sdtt bor
skyldigheten att ha tillstind for innehav av varuspelsautomater inte
bérja gilla forrédn vid utgangen av ar 2001.

I 6vrigt bor de nya reglerna kunna bérja tillimpas omedelbart vid
lagens ikrafttradande, dvs. den 1 juli 1999. Det giller bl.a. forbudet mot
invixling av varuvinster o.dyl. mot kontanter.

Slutligen vill utredningen i korthet beréra reglerna i 2 kap. 20 § RF
om nirings- och yrkesfrihet. Enligt paragrafen far begransningar i rit-
ten att driva niring eller utéva yrke inforas enbart for att skydda ange-
ligna allminna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna
vissa personer eller foretag. De begransningar som utredningen foreslar

~ torde i och for sig vara att hinfora till begransningar i néringsfriheten.
De foreslagna begrinsningamna infors emellertid, som framgatt av det
foregaende, for att skydda angeldgna allménna intressen, ndmligen att
skydda spelarna, sarskilt de unga spelarna, fran att utsittas for alltfor
starka spelincitament. Det bor ocksa framhallas att begrénsningarna i
princip motsvarar dem som redan giller pd omréadet och att de &r av
samma karaktir som finns pad en rad andra niringsomraden. EG-
domstolen i Luxemburg har ocksé i ett férhandsavgorande angdende
lotterier (det s.k. Schindlerfallet) uttalat att de nationella myndigheterna
har ett tillrdckligt spelrum att bestimma vad som behovs for att skydda
spelarna och att dérvid inskrinka eller forbjuda lotteriverksamhet, for-
utsatt att begrinsningarna eller férbudet inte diskriminerar medborgare
i andra EU-ldnder. Det kan mot denna bakgrund inte finnas nagot hin-
der vare sig pa grund av 2 kap. 20 § RF eller pa grund av Europaritten i
ovrigt att infora de foreslagna begrénsningarna.
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5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om dndring 1
lotterilagen

14 §

Enligt de nya bestimmelserna i forsta stycket skall varuspelsautomater
vara av godkind typ. Sddana automater skall inte godkénnas om det pa
grund av deras beskaffenhet eller beskaffenheten av de varor som an-
vinds som vinster finns en inte obetydlig risk att automaterna kommer
att anvindas for spel — direkt eller indirekt — om pengar. En samlad
bedomning av risken skall alltsd goras pa grundval av beskaffenheten
av dels automaten, dels varorna. Vad betriffar automaternas beskaffen-
het 4r av intresse bl.a. i vilken grad vinstmgjligheterna ar beroende av
slumpen respektive spelarens skicklighet; en hog grad av slump torde
tala for en 6kad risk for spel om pengar. Det finns ocksa anledning att
beakta automaternas utseende sé att det 1 detta avseende uppritthalls en
tydlig skillnad i jamforelse med virdeautomaterna. Nagot sarskilt typ-
godkinnande av varorna skall inte ske utan typgodkédnnandet av en au-
tomat fir normalt innefatta ett stéllningstagande till vilka varor som
skall fa forekomma som vinster.

Som framgér av sista meningen i forsta stycket skall regeringen eller
den myndighet som regeringen bestéimmer meddela narmare foreskrif-
ter om typgodkinnande av varuspelsautomater. Det dr saledes en skyl-
dighet for regeringen att se till att sddana foreskrifter meddelas. Avsik-
ten dr att foreskrifterna sa langt mojligt skall ange vilka typer av auto-
mater som #r godkinda sa att en provning i det enskilda fallet blir obe-
hovlig. Om detta inte dr mojligt far i foreskrifterna anges i vilka fall en
sadan provning skall ske. Provningen sker da enligt 46 §.

25§

Enligt forsta stycket punkt 1 ér det en forutsittning for tillstdnd att au-
tomaterna ir typgodkinda. Vad som bor gilla i fraga om typgodkin-
nande har behandlats i kommentaren till 14 §.

I punkt 2 anges att spel far anordnas i samband med tivoli eller lik-
nande. Som spelplats giller alltsd i forsta hand néjesfdlt med den for
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tivoli typiska uppséttningen av ndjesattraktioner sdsom karuseller,
skjutbanor o.dyl. Med "liknande" avses sddana marknader, festivaler
o.dyl. som delvis har tivolikaraktir. Det &r givetvis inte tillrackligt att
det finns nagra enstaka marknadsndjen utan tivolidelen maéste i sig
kunna liknas med ett tivoli. Grinsen far vid behov ldggas fast tydligare
genom fo6reskrifter enligt andra stycket.

I punkt 5 har alternativet med nagot annat "kdnnetecken" &n namn
slopats (jfr dock andra stycket).

Enligt andra stycket delegeras foreskriftsrétt i friga om spelplats
och speltid samt mérkning av spelautomaterna. Féreskrifterna kan gé i
savil utvidgande som begrinsande riktning. Vad giller spelplats inne-
bar detta bl.a. att det blir méjligt att genom foreskrifter ge utrymme for
spel pa andra platser 4n pé tivolin eller liknande. Detta kan bli aktuellt 1
friga om varuspelsautomater betriffande vilka man inte rimligen kan
rikna med att nigon invixling av varor mot pengar kommer att ske.
Som exempel kan nimnas automater med vinster som har mycket 1agt
vérde.

I forsta stycket anges inte négot uttryckligen om speltid men genom
att det 1 punkt 2 anges "i samband med" kommer en tidsfaktor in i bil-
den. Spel pa varuspelsautomater bor inte kunna ske pa tider da nojes-
filtet i vrigt dr stédngt. Detta kan vid behov regleras med st6d av andra
stycket.

Vad giller mirkning av varuspelsautomaterna finns bestimmelser i
forsta stycket 5. Enligt forslaget skall automaterna forses med till-
stdndshavarens namn. Som anforts i den allménna motiveringen &r det
viktigt att s& sker. Det kan dock inte uteslutas att det finns fall dér en

- mirkning framstér som onddig. Foreskriftsritten enligt andra stycket
kan anvindas fér att medge undantag fran dessa bestimmelser om en
mirkning framstir som onddig. A andra sidan kan det finnas behov av
att inféra en skyldighet att mérka automaterna sa att det tydligt framgér
att automaten r typgodkind. Bestimmelsen i andra stycket ger mojlig-
het att inféra en sddan mirkningsskyldighet. Skyldigheten behover inte
gilla generellt utan kan inriktas p& sidana automater betraffande vilka
det fran kontrollsynpunkt finns ett patagligt behov av mérkning.

27§

I forsta stycket punkt I har tillagts att tillstind far ges om spelet anord-
nas i samband med bingospel. Avsikten dr att uttrycket "i samband
med" skall forstds s& att automatspelet far paga bara under den tid di
bingospel pagar.

I punkt 2 har hogsta insatsen dndrats fran 1/6 500 till 1/7 000 bas-
belopp.
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Enligt punkt 3 skall viardet av hogsta vinsten uppgé till hogst hundra
génger insatsen mot tidigare tvahundra ganger insatsen.

I en ny punkt 5 har som forutséttning for tillstdnd angetts att vinster-
na betalas ut 1 form av vérdebevis.

272§

I paragrafen, som &r ny, ges regeringen eller myndighet som regeringen
bestdammer en generell ritt att i friga om automatspel meddela fére-
skrifter som avviker fran lagens bestimmelser. Som forutsittning hr-
for giller dels att foreskrifterna innebir begrinsningar, dels att be-
gransningarna behovs for att verksamheten skall bedrivas pa ett frén
allmén synpunkt limpligt sitt. Det sistnimnda rekvisitet 4r hdmtat fran
10 §. Avsikten &r att foreskrifterna skall motverka att automatspel for
med sig skadeverkningar av ekonomisk, social eller personlig natur (jfr
prop. 1981/82:170 s. 118 f). Som framhallits i den allménna motive-
ringen kan det vara ldmpligt att spel pa viardeautomater i samband med
bingospel regleras ndrmare med stod av denna paragraf.

28 §

I paragrafen har den éndringen gjorts att 4ven varuspelsautomater om-
fattas av krav pa tillstand for innehav.

29-31 §§

I paragraferna har gjorts foljddndringar med anledning av att 28 § and-
rats sa att varuspelsautomater i princip omfattas av krav pa tillstand for
innehav.

37a§

Paragrafen, som ar ny, innehaller ett forbud mot att till kontanter véxla
vinster som utgors av annat dn kontanter. Forbudet riktar sig inte bara
mot anordnaren utan ocksad mot den som innehar den plats dér lotteriet
tillhandahalls eller som bedriver nédringsverksamhet dar. Med att nagon
innehar en plats avses inte bara innehav pa grund av dganderitt utan
ocksd innehav pa grund av nyttjanderitt e.d. Med plats avses dven lo-
kal.
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'47§

I paragrafen har gjorts f6ljdandringar med anledning av att 28 § dndrats
s& att varuspelsautomater i princip omfattas av krav pé tillstdnd for in-
nehav.

54 §

I en ny punkt 3 har straffbelagts brott mot 37 a §, dvs. mot férbudet att
vixla vinster mot kontanter. Vidare har en f6ljddndring gjorts med an-
ledning av att 28 § dndrats sé att varuspelsautomater i princip omfattas
av krav pa tillstand for innehav.

9.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen om
anordnande av visst automatspel

3a§

I paragrafen, som 4r ny, anges i forsta stycket som huvudregel att till-
stand inte fir avse spelautomater som 4r av sadan beskaffenhet att spe-
lets forlopp huvudsakligen ér beroende av slumpen. Avsikten &r att till-
stand inte skall ges for s.k. pokermaskiner och fruktmaskiner men dar-
emot for t.ex. flipperspel. For att tillstand skall kunna ges krévs det sa-
ledes att spelarens skicklighet och inte slumpen ar avgérande for hur
spelet kommer att gé.

I andra stycket delegeras foreskriftsritt betriffande typgodkénnande
och mirkning av forstroelseautomater. Det blir alltsd mojligt for rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer att inféra krav pa
sadana atgérder.

7§

Bestimmelsen i forsta stycket 4r ny och innebér att Lotteriinspektionen
tilliggs den centrala tillsynen 6ver lagens tillimpning.
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Kommittédirektiv

Oversyn av lotterilagstiftningen

Dir 1997:112
Beslut vid regeringssammantrédde den 9 oktober 1997

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppdrag att gora en dversyn av lotte-

rilagen (1994:1000). Utredaren skall i huvudsak

— ldamna forslag till en teknikoberoende lagstiftning genom att ange hur
lotterilagen om mdjligt kan omformas till en ramlag i kombination
med foreskrifter pa en ldgre nivé én lag eller se Gver lotterilagens de-
finitioner, begrepp och tillampningsomraden

— ldmna forslag till hur lotterilagen och lagen (1982:636) om anord-
nande av visst automatspel kan foras samman i lotterilagen samt ge
forslag till bestimning och reglering av automatspel

— utreda om lotterilagen behover anpassas till EG-rétten

— analysera utvecklingen av spel 6ver Internet m.m. och bedéma om
det &r méjligt och om det finns behov av att férhindra spel 6ver In-
ternet m.m. fran utlandet.

Den grundldggande principen att 6verskottet fran spel- och lotteriverk-
samhet skall tillfalla det allmédnna eller allmidnnyttiga dndamal ligger
fast. Férdelningen mellan och forutsittningarna for staten, histsporten
och folkrorelserna att bedriva spel- och lotteriverksamhet skall inte be-
handlas.

Utredarens uppdrag skall vara slutfért senast den 1 oktober 1998.

Bakgrund och behovet av en ny lotterilag

Den nu gillande lotterilagen (1994:1000) tradde i kraft den 1 januari
1995 (prop. 1993/94:182, bet. 1993/94:KrU32, rskr. 1993/94:415) och
ersatte 1982 ars lotterilag.

Lotterilagen 4r i princip en forbudslagstiftning. Utgéngspunkten i
lagen ir att lotteriverksamhet 4r forbjuden, men det medges mer eller
mindre ldngtgiende undantag for olika typer av spel och lotterier.
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Vissa dndringar i lotterilagen tradde i kraft den 1 januari 1997 (prop.
1996/97:7, bet. 1996/97:KrU2, rskr. 1996/97:41, SFS 1996:1168).
Syftet med dessa andringar var framst att atgirda brister i lagen i fraga
om begreppen lotteri och automatspel. I propositionen angavs att en
overgripande 6versyn maste goras av lotterilagen, trots att den bara va-
rit 1 kraft under kort tid.

Den tekniska utvecklingen och utvecklingen av nya produkter inom
spelbranschen gor att det stédndigt finns behov av att anpassa lotterila-
gen till nya spelformer. Lagen &r detaljerad och méanga av lagens defi-
nitioner har en relativt sndv innebérd, vilket medf6r svarigheter for till-
synsmyndigheterna.

Utredningsuppdraget

Lagens struktur

Lotterilagen 4r uppbyggd efter tillimpningsomraden, begrepp, krav och
definitioner. Den ir i flera fall anpassad till den teknik och utrustning
som var kind och tillgdnglig vid tidpunkten for lagens tillkomst. Den
har vidare stor detaljrikedom. Lotterilagen maste i framtiden vara kon-
struerad sd att ansvarig tillsynsmyndighet har mgjlighet att méta den
snabba tekniska utvecklingen utan att det 16pande uppstdr behov av
justeringar i lagstiftningen. Utredaren skall 1dmna forslag till hur lotte-
rilagen kan goras teknikoberoende. Mycket talar for att lagen skall ut-
formas som en ramlagstiftning. Alternativt skall utredaren goéra en tek-
nisk dversyn av definitioner, begrepp och tillimpningsomraden med
lotterilagens nuvarande struktur, eller foresld en kombination av dessa
mojligheter. En ramlag méste kopplas samman med att foreskrifter
meddelas pé ett annat sitt. For respektive nackdelarna skall redovisas.

Malet #r att den nya lagkonstruktionen skall utformas sa att den ger
myndigheterna mdjlighet att bedriva en effektiv kontroll och tillsyn av
spel- och lotterimarknaden, och att det vid provningen av ansékningar
om tillstdind inte skall rdda négra tvivel om vad som é&r lagstiftarens
mening.

Automatspel

Enligt 6 § lotterilagen avses med automatspel spel pd mekaniska eller
elektroniska spelautomater och enligt 24 a § far tillstdnd till auto-
matspel ldmnas bara i fraga om varuspelsautomater, penningautomater,
virdeautomater och skicklighetsautomater. I 2 § lotterilagen anges att
lagen inte tillimpas p& automatspel som inte ger vinst eller ger vinst
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bara i form av frispel. Sadant spel pa mekaniska eller elektroniska
spelautomater som anordnas for allménheten eller i annat fall anordnas
i forvarvssyfte regleras i lagen om anordnande av visst automatspel,
den s.k. automatspelslagen. Det finns alltsd ett antal olika former av
spelautomater vars definitioner vilar pa olika grunder och regleras i tvéa
olika lagar. Den klassificering av spelautomater som gors i 6 § lotteri-
lagen utgér fran vilken typ av vinst som betalas ut och vilken nivd av
skicklighet respektive slump som finns i spelet. Automatspelslagen 4r
en social skyddslagstiftning som syftar till att skydda barn och ungdo-
mar fran oldmpliga miljoer. Tillstdnd till dessa forstroelseautomater
lamnas av kommunerna, vilka ocksa ansvarar for tillsynen.

Moderna spelautomater dr mycket flexibla och kan relativt enkelt
justeras sé att de anpassas till olika krav och definitioner. Det &r viktigt
att tillstdndsgivningen dr konsekvent och att den &vergripande tillsynen
av automatmarknaden &r effektiv.

Utredaren skall lamna forslag till hur regleringarna i lotterilagen och
automatspelslagen kan féras samman i lotterilagen.

Utredaren skall dven limna forslag till hur tillstdindsgivning, kontroll
och tillsyn skall organiseras. Utgéngspunkten ar att verksamheten dven
fortsittningsvis skall finansieras av avgifter.

Utredaren skall i perspektivet av vad som ovan sigs om lotterilagens
struktur ocksa se ver dess automatbegrepp och definitioner. I arbetet
skall bl.a. nedanstiende beaktas. Varuspelsautomaten definieras i 6 §
som en spelautomat som betalar ut vinst i form av varor och virdeau-
tomaten definieras i samma paragraf som en spelautomat som betalar ut
vinst bara i form av virdebevis, spelpoletter eller liknande. Tidigare
utgjordes varuvinsterna i varuspelsautomaterna av nallar, klockor,
chokladkakor och liknande. Nu utgérs vinsterna ofta av smycken i
pollettform. Det forekommer ofta att varuvinsten systematiskt 15ses in
till kontanter eller anvinds som betalningsmedel pa spelstillet. Detta
kan knappast ha varit lagstiftarens intention. Vinsten far i dessa fall
karaktiren av ett virdebevis och automaten karaktiren av en vardeau-
tomat.

Tillstdnd att anordna spel pa virdeautomater far enligt 27 § bara
ldmnas till ett spelféretag som dgs av staten. Lotteriinspektionen inkom
den 6 maj 1997 med en skrivelse till regeringen i detta &rende. Lotteri-
inspektionen anser att lagen méaste fortydligas sa att en klar atskillnad
kan goras mellan varuspelsautomater och virdeautomater. Regeringen
delar denna bedémning.

Tillstdnd att anordna spel pa viardeautomater far enligt 27 § ges om
spelet anordnas i samband med hotell- och restaurangverksamhet, om
det for denna finns tillstdnd till servering av spritdrycker, vin eller
starko] enligt alkohollagen (1994:1738). Detta ansags innebéra en viss
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garanti for att verksamheten i lokalen bedrivs i1 ordnade former. Utreda-
ren skall bedéma lampligheten i att virdeautomatspel dven far anordnas
i samband med bingospel. Detta skulle kunna ge det lokala foreningsli-
vet 6kade inkomstmajligheter.

Lottforsdljningsautomater

Utéver de automater som ndmnts tidigare finns det dven lottforsilj-
ningsautomater. Sddana automater betalar inte ut ndgon vinst, utan for-
ser efter betalning deltagaren med en lottsedel som antingen 4r en
vinstlott eller en nitlott. Enligt definitionen i 4 § lotterilagen avses med
en lottf6rsiljningsautomat en automat som inte dr utrustad med slump-
valsgenerator eller elektroniskt minne. Forsédljning av lotter 1 lottfor-
sdljningsautomater regleras i 16 §, i avsnittet om egentliga lotterier.
Traditionellt baseras egentliga lotterier pa papperslotter. Nu behover
inte langre forhandsdragna lotterier tryckas pa papper — pd grund av
den tekniska utvecklingen kan det goras pé elektronisk vdag. Denna typ
av lottforsidljningsautomat ar vid en strikt tolkning av lotterilagens defi-
nition inte tilldten, eftersom den innehaller ett elektroniskt minne.

Utredaren skall ge forslag till hur dessa moderna elektroniska lott-
forsdljningsautomater skall hanteras och regleras. Regleringen skall
anpassas till utredningens forslag i 6vrigt. Det ar dock av vikt att det
principiella syftet bakom dagens lagstiftning bibehélls utan att for den
skull mojligheten att anvianda ny teknik begréansas.

Spel pa kredit

Enligt 37 § lotterilagen &r det inte tillatet f6r den som anordnar ett lotte-
ri att limna kredit for insatser i lotteriet. Harigenom kan man undvika
att lottkoparen sitter sig i skuld till lotterianordnaren. Den tekniska ut-
vecklingen har medfort att spel och lotterier i dag #ven kan férmedlas
via satellit, data-, kabel-TV- och telefonnit m.m. Genom att ringa s.k.
betalsamtal dr det mojligt att bedriva interaktivt spel, dar skuldséttning-
en for kunden eller spelaren sker gentemot férmedlaren, dvs. i det hér
fallet teleoperatdren. Spelaren kan skuldsitta sig vid denna typ av spel
utan att anordnaren bryter mot lagen.

Spel bor inte kunna ske pé kredit. Utredaren skall darfér bedéma om
det &r mojligt och ldmpligt att i lagen begrénsa denna typ av kreditgiv-
ning. Aven andra fragestillningar kring spel pé kredit skall belysas och
forslag skall 1dmnas om hur detta skall regleras.
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Aldersgrinser

I 35 § lotterilagen foreskrivs sedan den 1 januari 1997 att den som an-
ordnar vadhdllning i samband med histtédvling, eller anordnar auto-
matspel, roulettspel, tarningsspel eller kortspel inte far lata ndgon som
ar under 18 ar delta i lotteriet. Detsamma géller for den som &r ombud
for den som anordnar lotteriet. Forbudet &r inte straffsanktionerat. I
koncessionen till AB Svenska Spel anges att personer under 18 &r inte
far erbjudas att delta i Oddset-spel. AB Svenska Spel tillimpar dess-
utom frivilligt en 18-ars grins for spelet Lotto Express. Bingohallar
tillimpar sedan lange en 18-arsgréns.

Utredaren skall bedéma om dessa krav bor skérpas och foras sam-
man och éterges i lotterilagen.

"Stimulanslotterier"

Lotterilagen slér fast att en forutsdttning for ett egentligt lotteri &r att
virdet av vinsterna i lotteriet motsvarar minst 35 procent och hogst 50
procent av insatsernas virde. Dessa begransningar dr uppstéllda for att
lotteriverksamheten skall kunna ge skilig avkastning och att utrymmet
att konkurrera med hoga vinstandelar skall vara begrénsat.

I vissa fall kan det finnas andra syften #n ekonomiska med en lotte-
riverksamhet. Genom att en aktivitet kopplas samman med ett lotteri
kan man stimulera grupper av ménniskor att delta i aktiviteten. Mo-
tionsbingo och spridande av konst &r exempel pa denna typ av aktivi-
teter. Vinster och vinstandelar 4r vid dessa arrangemang inte det primé-
ra, utan aktiviteten #r viktigare dn sjdlva forvirvssyftet. Det kan finnas
behov av att dela ut hela insatsbeloppet i vinster. Lagen medger dock
att hogst 50 procent av insatserna delas ut.

Utredaren skall bedéma om det finns behov att i sarskilda fall kunna
gora undantag frin denna reglering for att stimulera vissa typer av lot-
terier.

Svenska statens premieobligationslin

Premieobligationen ges ut av staten via Riksgéldskontoret. Obligatio-

nen har ingen kupongrinta. I stillet lottas rdntan ut 2-3 ganger per ar.
Enligt 2 § lotterilagen giller lagen inte svenska statens premieobli-

gationslan. Utredaren skall bedéma huruvida denna ordning bor éndras.

Teknisk utveckling och internationalisering

Spel- och lotterimarknaden i Sverige &r i princip fordelad mellan staten,
histsporten och folkrorelserna. For att kunna bevara denna inhemska
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ordning dr marknaden beroende av ett vil fungerande gransskydd.
Lotterilagen foreskriver att det inte ar tillatet att fréimja ett utom landet
anordnat lotteri. Det dr dock inte forbjudet att delta i ett sddant. EG-
kommissionen deklarerade ar 1992 att den inte har for avsikt att har-
monisera medlemsldandernas lagstiftningar inom detta omrade.

EG-domstolen har i mal C-275/92 (det s.k. Schindlerfallet) uttalat
att nationella myndigheter méste ha ett tillrackligt utrymme for att av-
gora vad som krévs for att skydda spelarna och for att uppriatthalla ord-
ningen i samhéllet, nér det giller sdttet pa vilket spel bedrivs, storleken
pé insatserna och anvindandet av de vinster som genereras. Saledes far
de nationella myndigheterna bedéma om det dr nodvandigt att begransa
eller férbjuda spelverksamhet, forutsatt att dessa restriktioner inte &r
diskriminerande. EG-domstolen réknar upp flera faktorer som berétti-
gar nationella myndigheter att ha ett sddant handlingsutrymme. Forst
nimner domstolen de moraliska, religiésa och kulturella aspekterna.
Vidare betonas den stora risken for bedrégeri och annan illegal verk-
samhet. Dirutdver far hinsyn tas till de skadliga effekter som spelande
kan fora med sig for enskilda individer och dartill knutna sociala kon-
sekvenser. Domstolen ldgger dessutom vikt vid att lotterier ger bety-
dande bidrag till ideell verksamhet.

Utredaren skall bedoma om den svenska lotterilagstiftningen bor
anpassas for att tillmotesgd de EG-rittsliga kraven samtidigt som den
svenska marknadsordningen och ett fungerande grinsskydd kan upp-

* ratthéllas.

Den tekniska utvecklingen inom datakommunikationsomradet gar
mycket fort. Gransoverskridande spel och lotterier erbjuds redan 1 dag,
och med storsta sikerhet i stérre omfattning i1 framtiden, via Internet
och annan data- och telekommunikation. Det statliga spelbolaget Veik-
kaus Oy i Finland erbjuder sedan véren 1997 spel 6ver Internet. Spelet
vinder sig dock endast till den egna befolkningen och inte till andra
linder. Veikkaus och de finska myndigheterna ser Internet som endast
ytterligare en forsiljningskanal. Ett flertal svenska aktorer forvintas i
framtiden vilja ha samma mgjlighet att distribuera spel och lotterier,
dven om det begrinsas till den egna befolkningen. Regeringen besluta-
de i september 1997 att tillaita AB Trav och Galopp bedriva testforsélj-
ning av spel dver Internet till personer inom Sverige. Testverksamheten
skall utvirderas av Lotteriinspektionen och resultatet anvandas av ut-
redningen.

Utredaren skall bedéma huruvida det dr mdjligt och om det finns
behov av att via lotterilagstiftningen forhindra spel 6ver Internet och
annan data- och telekommunikation, som formedlas fran utlandet. Vi-
dare skall utredaren analysera utvecklingen av spel dver Internet m.m.
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For- och nackdelar med denna nya f6rsiljningskanal skall redovisas.
Aven ett forslag till hur detta bor regleras skall ldamnas.

Grundliggande princip och struktur for lotterilagstifiningen

Den av riksdagen faststéllda grundldggande principen att behdllningen
av lotterier och spel skall tillfalla det allménna eller allmédnnyttiga &n-
damal ligger fast. Spel- och lotterimarknaden skall i allt vésentligt vara
forbehallen staten, histsporten och folkrérelserna. Forutsittningarna for
staten och folkrérelserna att bedriva spel- och lotteriverksamhet skall
inte behandlas. Tillsténdsgivningens grundlidggande struktur skall inte
foréndras.

Ovrigt

Utredaren 4r oférhindrad att, med anledning av sitt uppdrag, ta upp sa-
dana fragor och lagga fram de forslag han anser motiverade.

Utredningsarbetet

Utredaren bér ta del av tidigare gjorda utredningar inom omradet. Han
bér dven halla sig underrittad om utvecklingen pa spel- och lotteri-
marknaden. Inom ramen for storstadsdelegationen, vilket dr en sam-
manslutning av landets storre stider for erfarenhetsutbyte och diskus-
sion av socialpolitiska fragor, diskuteras automatspelsirenden av
handliggare av serverings- och automatspelsirenden i landets storsta
kommuner. Deras kunskap kring lotterilagen och automatspelslagen
skall inhdmtas. I delar som rér anvindningen av informationsteknologi
skall samradd ske med IT-kommissionen (SB 1995:01). Vid analyser
och bedomningar av spel 6ver Internet m.m. bér utredaren samréda
med Utredningen om samordning av lagstiftning f6r radio, TV och te-
leverksamhet (Ku 1997:05).

Utredaren avgér om det dr mojligt att utreda frdgor som ror auto-
matspel med fortur.

Vid de 6verviganden som utredaren skall gora giller regeringens di-
rektiv till samtliga kommittéer och sérskilda utredare om att redovisa
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), préva offentliga dtagan-
den (dir. 1994:23), redovisa jamstilldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:124) och om att redovisa konsekvenserna fér brottsligheten och
brottsforebyggande arbete (dir. 1996:49).
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Kronologisk forteckning
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. Omstruktureringar och beskattning. Fi.
. Téander hela livet

— nytt ersdttningssystem for vuxentandvard. S.

. Vilfirdens genusansikte. A.
. Miin passar alltid? Niva- och organisationsspecifika

processer med exempel fran handeln. A.

. Vart liv som kon. Kirlek, ekonomiska resurser och

maktdiskurser. A.

. Ty makten ér din ... Myten om det rationella

arbetslivet och det jamstillda Sverige. A.

. Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva

forsdkringar. Fi

. Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker

och Systembolagets produkturval. S.

. Integritet — Effektivitet — Skattebrott. Fi.
10.
Tl

Campus for konst. U.
Fristaende utbildningar med statlig tillsyn
inom olika omréaden. U.

. Sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter

— forenklade forfaranden. Fi.

Sakrare kemikaliehantering. Fo

E-pengar — ndringsrittsliga fragor. Fi.

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt
hallbart samhille. M.

. Nir asikter blir handling. En kunskapséversikt om

bemétande av personer med funktionshinder. S.
Samordning av digital marksind TV. Ku.

En grins — en myndighet? Fi.

IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges ldn. K.
IT-kommisionens hearing om infrastrukturen
for digitala medier. Andrakammarsalen,
Riksdagen 1997-10-24. K.

. Problem med inbidddade system infor 2000-skiftet.

Hearing anordnad av IT kommissionen i
samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14. K.

Forsiakringsgaranti.

Ett garantisystem for forsikringserséttningar. Fi.
Staten och exportfinansieringen. N.
Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. Jo.

Tre stider. En storstadspolitik for hela landet.

+ 4 st bilagor. S.

Fran hembrint till Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. S.

Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsakringsbolag. Fi.

Likemedel i vard och handel. Om en siker, flexibel
och samordnad likemedelsforsorjning. S.

29.

30.
3L

32.
33:
34.

35.
36.

375
38.

39.

40.

41.
42.

43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.

50.

5

—

524
53
54.

595,

1976 ars lag om immunitet och privilegier i vissa
fall — en 6versyn. UD.

Utlandsstyrkan. Fo.

Det giller livet. Stod och vard till barn och
ungdomar med psykiska problem. + Bilaga. S.
Rittssikerhet, vardbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. S.

Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. In.

Foretagare med restarbetsférmaga. S.
Forordningar till miljébalken. + Bilagor. M.
Identifiering och identitet i digitala miljoer

— Referat fran en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport 4/98. K.

Den framtida arbetsskadeforsikringen. S.

Vad far vi for pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet. S.

Det finsk—svenska griansialvssamarbetet. M.
BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor goras? Ju.
Likemedelsinformation for alla. S.
Forsvarsmaktsgemensam utbildning for

framtida krav. Fo.

Hur skall Sverige ma bittre?

— forsta steget mot nationella folkhilsomal. S.

En samlad vapenlagstiftning. Ju.

Sotning i framtiden. F6.

Om buggning och andra hemliga tvingsmedel. Ju.
Bulvaner och annat. Ju.

Kontrollerad och ifragasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. S.
Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvecklas
inom EU. K.

De 39 stegen. Likemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Likemedel i vard och handel, SOU 1998:28. S.

. Vuxenutbildning och livslangt lirande.

Situationen infor och under forsta dret med
kunskapslyftet. U.

Utstationering av arbetstagare. A.

Ta vara pa mojligheterna i Ostersjoregionen. N.
Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvixt

for mindre foretag. Ett radslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Narings- och handelsdepartementet
och Industriférbundet.

Rotundan, Rosenbad 1997-11-18.K.

Demokratins rickvidd. Dokumentation frén ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie.
SB.




Statens offentliga utredningar 1998

Kronologisk forteckning

56.

ST

58.
59.
60.
61.
62.

63.

65.
66.
67.
68.
69.

70.

qe
723
73.

74.
7S
76.
TR
78.
79.
80.

81.
82.

Avdrag for dkade levnadskostnader vid tjédnsteresa
och tillfalligt arbete. Fi

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. U.

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. K.
Réiddningstjansten i Sverige

— Réddda och Skydda. Fo.

Kring Hallandsasen. M.

Livsmedelstillsyn i Sverige. Jo.

Kampanj med kunskaper och kinslor. Om
kirnavfallsomrostningen i Mald kommun 1997. M.
En god affir i Motala.Journalisternas avslojanden
och lisarnas etik. Demokratiutredningens skriftse-
rie. SB.

Biittre och mer tillgdnglig information.
Smaforetagsdelegationens rapport 2. N.

Nya tider, nya forutsittningar...
IT-kommissionens rapport 8/98. K.

FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan. U.
Socialavgiftslagen. S.

Kunskapslaget pa kirnavfallsomradet 1998. M.
Lamplighetsprévning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. U.
Skolan, IT och det livslanga larandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet
och IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommmissionens rapport 7/98. K.

Den kommunala revisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. In.

Kommunala finansforbund. Fi.

Organisationer Mangfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationer m.fl. In.

Styrningen av polisen. Ju.

Djurforsok. Jo.

Idrott och motion for livet. Statens stod till idrotts-
rorelsen och friluftslivets organisationer. In.
Kompetens i sméforetag. Smaforetagsdelegation
ens rapport 3. N.

Regelforenkling for framtiden. Smaforetags-
delegationens rapport 4. N.

IT och regional utveckling.

erfarenheter frén tre hearingar under mars 1998.
IT-kommmissionens rapport 9/98. K.
Bostadsrittsregister.Ju.

Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. SB.
Forsakringsforeningar—ett reformerat regelsystem
Fi.

83.

84.

85.

86.

87.
88.

89.

90.

91.

9D

93

94.

95,

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.
105.

106.

107.
108.

DUKOM Distansutbildningskommittén.

P4 distans utbildning, undervisning och lirande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. U.

DUKOM Distansutbildningskommittén.

Flexibel utbildning pa distans. U.

Att rosta med hinderna. Om storméten,
folkomrdstningar och direktdemokrati i Schweiz.
SB.

Utvecklingssamarbete pa rittsomradet.
Osteuropa. Ju.

Premiepensionsmyndigheten. Fi.

Domaren och Beredningsorganisationen

- utbildning och arbetsfordelning. Ju.

Greppet — att vinda en regions utveckling.
Rapport frén Soderhamnskommittén. N.

Steget fore. Nedslag i det lokala
brottsférebyggande arbetet. Ju.

Nya grepp — kommunal fornyelse och kompetens-
utveckling. In.

Goda idéer om smaforetag och samverkan.
Smaéforetagsdelegationens rapport 5. N.
Kapitalforsorjning till sméaforetag.
Smaforetagsdelegationens rapport 6. N.
Forslagskatalog.

Smaforetagsdelegationens rapport 7. N.

Forstirkt skydd av skogsmark for naturvard. M.
Naziguldet och Riksbanken. Interimrapport. UD.
Gor barn till medborgare! Om barn och demokrati
under 1900-talet. SB.

Konkurrenslagens regler om foretags-
koncentration. + Bilaga. N.

acceptera! Betéinkande fran den nationella sam-
ordningskommittén for Europaaret mot rasism. In.
Har rasismen tagit slut nu? Bilaga till betinkande
frén den nationella samordningskommittén for
Europaaret mot rasism. In.

Det unga medborgarskapet. Dokumentation fran
ett seminarium. SB.

Lekmannastyre i experternas tid. Dokumentation
fran ett seminarium. SB.

Bemiktiga individerna. Om domstolarna, lagen och
de individuella réttigheterna i Sverige. SB.
Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. S.

Minska regleringen av kommuner och landsting.
In.

Unga i ohélsof6rsakringen.

Tid for aktivitet och utveckling. S.
Frimjandelagen — en Gversyn. A.

Analysera mera. Jo.
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Kronologisk forteckning

109. Réttsinformation och IT. Rapport fran tva semi-
narier 1996 och 1998. IT-kommissionens rapport
10/98. K.

110. Makes arvsritt, dodsboforvaltare och dédforkla-
ring. Ju.

111. E-plikt. Att sdkra det elektroniska kulturarvet. U.

112. Resurser pa lika villkor? U.

113.1 God Tro. Samhillet och nyandligheten. S.

114. Svenskan i EU. Hur vi kan framja kvaliteten pa de
svenska EU-texterna. SB.

115. Distansarbete. A.

116. Stoppreglerna. Fi.

117. Utgatt

118. "Sustainable Sweden" — a SUCCESS story.
Majligheter och hinder for en internationalisering
av ett svenskt miljoanpassat néringsliv.

+ Bilaga. N.
119. Kommunal uppdragsverksamhet 1998. In.
120. Efterlevandepension.En anpassning till det refor-
merade alderspensionssystemet. S.

. Arbetsforhallanden och attityder.

— professionellas méten med personer med
funktionshinder. S.

122. E-pengar — civilrittsliga fraigor m.m. Fi.

123. Folkrittslig status m.m. Fo.

124. Demokrati pa europeisk niva? Demokrati-
utredningens skriftserie. SB.

125. Statens museer for varldskultur. Ku.

126. Beskattning utan taxfree. Fi.

127. Tullagens 6verklaganderegler m. m. vid en
omorganisation av Tullverket. Fi.

128. Forskningspolitik. U.

129. Svensk sjofartsniring hot och méjligheter. K.

130. Kdrnavfall och Sikerhet. Rapport frén ett
seminarium om sikerhetsanalys av slutférvaringen
av anvint kdrnbrinsle. M.

131. CSN — En myndighet i stindig férdndring. U.

132. En granskning av Estoniakatastrofen och dess
foljder. K.

133. God etik pa nitet. IT-kommissionens rapport
11/98 K.

134. Lasarna och demokratin — ett brev till det ldsande
Sverige. SB.

135. Domstolsorganisationen — sammanstillning av

12

—

grundmaterial fran 1995 ars Domstolskommitté. Ju.

136. Redovisning och aktiekapital i euro. Ju.

137. Milj6 i grund och botten — erfarenheter fran
Hallandsasen. M.

138. Kvinnor, min och funktionshinder. S.

139. En sirskild utsatthet. Om personer med
funktionshinder fran andra lander. S.

140. Effektivitet och kvalitet i tvingsvéarden. Fortsatt
utveckling av Statens institutionsstyrelse (SiS)
+ Bilagedel. S.

141. Medling och 16nebildning. + Bilagor. A.

142. Ny svensk filmpolitik. Ku.

143. Ett tryggare Sverige. Ett gemensamt system for
mobil kommunikation. K.

144. Automatspel. Fi.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Demokratins rickvidd. Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [55]
En god affir i Motala. Journalisternas avslojanden och
lasarnas etik. Demokratiutredningens skriftserie. [63]
Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. [81]

Att rosta med hinderna. Om stormoten,
folkomrostningar och direktdemokrati i Schweiz. SB.
(85]

Gor barn till medborgare! Om barn och demokrati under
1900-talet. [97]

Det unga medborgarskapet. Dokumentation fran ett
seminarium. [101]

Lekmannastyre i experternas tid. Dokumentation fran
ett seminarium. [102]

Bemiktiga individerna. Om domstolarna, lagen och
de individuella rittigheterna i Sverige. [103]
Svenskan i EU. Hur vi kan frimja kvaliteten pa de
svenska EU-texterna. [114]

Demokrati pa europeisk niva? Demokratiutredningens
skriftserie. [124]

Lisarna och demokratin — ett brev till det lisande
Sverige. [134]

Justitiedepartementet

BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor goras? [40]

En samlad vapenlagstiftning. [44]

Om buggning och andra hemliga tvingsmedel. [46]
Bulvaner och annat. [47]

Styrningen av polisen. [74]

Bostadsrittsregister.[80]

Utvecklingssamarbete pa rittsomradet.

Osteuropa. [86]

DOMAREN OCH BEREDNINGS-
ORGANISATIONEN

— utbildning och arbetsfordelning. [88]

Steget fore. Nedslag i det lokala brottsforebyggande
arbetet. [90]

Makes arvsritt, dédsboforvaltare och dodforklaring.
[110]

Domstolsorganisationen — sammanstéllning av grund-
material frin 1995 ars Domstolskommitté. [135]
Redovisning och aktiekapital i euro. [136]

Utrikesdepartementet

1976 ars lag om immunitet och privilegier i vissa fall
— en Gversyn. [29]

Naziguldet och Riksbanken. Interimrapport. [96]

Forsvarsdepartementet

Sikrare kemikaliehantering. [13]

Utlandsstyrkan. [30]

Forsvarsmaktsgemensam utbildning for

framtida krav. [42]

Sotning i framtiden. [45]

Riddningstjansten i Sverige — Ridda och Skydda. [59]
Folkrittslig status m.m. [123]

Socialdepartementet

Ténder hela livet

— nytt ersittmingssystem for vuxentandvard. [2]
Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker och
Systembolagets produkturval. [8]

Nir asikter blir handling. En kunskapsoversikt om
bemotande av personer med funktionshinder. [16]
Tre stider. En storstadspolitik for hela landet.

+ 4 st bilagor. [25]

Fran hembrint till Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. [26]
Likemedel i vard och handel. Om en siker, flexibel
och samordnad likemedelsforsérjning. [28]

Det giller livet. Stod och vard till barn och
ungdomar med psykiska problem. + Bilaga. [31]
Rittssakerhet, vardbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. [32]

Foretagare med restarbetsformaga. [34]

Den framtida arbetsskadeforsikringen. [37]

Vad far vi for pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet. [38]

Likemedelsinformation for alla. [41]

Hur skall Sverige ma bittre?

— forsta steget mot nationella folkhalsomal. [43]
Kontrollerad och ifragasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. [48]
De 39 stegen. Likemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Likemedel i vard och handel, SOU 1998:28. [50]
Socialavgiftslagen. [67]

Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. [104]

Unga i ohilsof6rsakringen.

Tid for aktivitet och utveckling. [106]

I God Tro. Samhillet och nyandligheten. [113]
Efterlevandepension. En anpassning till det reformerade
alderspensionssystemet. [120]

Arbetsforhallanden och attityder.

— professionellas mdten med personer med funktions
hinder. [121]




Statens offentliga utredningar 1998

Systematisk forteckning

Kvinnor, min och funktionshinder. [138]

En sérskild utsatthet. Om personer med funktionshinder
fran andra linder. [139]

Effektivitet och kvalitet i tvAngsvarden. Fortsatt
utveckling av Statens institutionsstyrelse (SiS)

+ Bilagedel. [140]

Kommunikationsdepartementet

IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges ldn. [19]
IT-kommissionens hearing om infrastrukturen

for digitala medier. Andrakammarsalen,

Riksdagen 1997-10-24. [20]

Problem med inbéddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT-kommissionen i

samverkan med Industrifsrbundet och Statskontoret
1997-11-14. [21]

Identifiering och identitet i digitala miljer.

— Referat fran en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport 4/98. [36]

Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvecklas
inom EU. [49]

Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvaxt

for mindre foretag. Ett rddslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Nirings- och handelsdepartementet
och Industriférbundet. Rotundan, Rosenbad 1997-11-
18. [54]

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. [58]

Nya tider, nya férutsittningar...

IT-kommissionens rapport 8/98. [65]

Skolan, IT och det livslanga ldrandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommissionens rapport 7/98. K. [70]

IT och regional utveckling.

erfarenheter fran tre hearingar under mars 1998.
IT-kommissionens rapport 9/98. [79]
Rittsinformation och IT. Rapport fran tvd seminarier
1996 och 1998. IT-kommissionens rapport 10/98. [109]
Svensk sjofartsniring hot och méjligheter. [129]

En granskning av Estoniakatasrofen och dess foljder.
[129]

God etik pa nitet. IT-kommissionens rapport 1198.[133]
Ett tryggare Sverige. Ett gemensamt system for mobil
kommunikation. [143]

Finansdepartementet

Omstruktureringar och beskattning. [1]
Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva

forsdkringar. 7]

Integritet — Effektivitet — Skattebrott. [9]
Sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter

— forenklade forfaranden. [12]

E-pengar — niringsrittsliga fragor. [14]

En grins — en myndighet? [18]
Forsakringsgaranti.

Ett garantisystem for forsakringsersittningar. [22]
Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsakringsbolag. [27]

Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresa
och tillfilligt arbete. [56]

Kommunala finansforbund. [72]
Forsdkringsforeningar—ett reformerat regelsystem [82]
Premiepensionsmyndigheten. [87]

Stoppreglerna. [116]

E-pengar — civilrittsliga frigor m.m. [122]
Beskattning utan taxfree. [126]

Tullagens 6verklaganderegler m. m. vid en
omorganisation av Tullverket. [127]
Automatspel. [144]

Utbildningsdepartementet

Campus for konst [10]

Fristaende utbildningar med statlig tillsyn

inom olika omréaden. [11)

Vuxenutbildning och livslangt lirande.
Situationen infor och under forsta aret med
kunskapslyftet. [51]

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. [57]

FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan. [66]
Lamplighetsprovning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. [69]
DUKOM Distansutbildningskommittén.

Pa distans utbildning, undervisning och lirande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. [83]
DUKOM Distansutbildningskommittén.

Flexibel utbildning pa distans. [84]

E-plikt. Att sakra det elektroniska kulturarvet. [111]
Resurser pa lika villkor? [112]

Forskningspolitik. [128]

CSN - En myndighet i standig forandring. [131]

Jordbruksdepartementet
Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. [24]
Livsmedelstillsyn i Sverige. [61]

Djurférsok. [75]

Analysera mera. [108]
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Vilfirdens genusansikte. [3]

Miin passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. [4]

Vart liv som kon. Kirlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten &r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. [6]
Utstationering av arbetstagare. [52]
Frimjandelagen — en oversyn. [107]
Distansarbete. [115]

Medling och 16nebildning. + Bilagor. [141]

Kulturdepartementet
Samordning av digital marksind TV. [17]
Statens museer for virldskultur. [125]

Ny svensk filmpolitik. [142]

Nirings- och handelsdepartementet

Staten och exportfinansieringen. [23]

Ta vara p4 méjligheterna i Ostersjoregionen. [53]
Bittre och mer tillgénglig information.
Smaforetagsdelegationens rapport 2. [64]
Kompetens i smaforetag.
Smaforetagsdelegationens rapport 3. [77]
Regelforenkling for framtiden.
Smaforetagsdelegationens rapport 4. [78]

Greppet — att vinda en regions utveckling.

Rapport fran Séderhamnskommittén. [89]

Goda idéer om sméforetag och samverkan.
Smaforetagsdelegationens rapport 5. [92]
Kapitalforsorjning till sméforetag.
Smaforetagsdelegationens rapport 6. [93]
Forslagskatalog.

Smaforetagsdelegationens rapport 7. [94]
Konkurrenslagens regler om foretagskoncentration.
+ Bilaga. [98]

"Sustainable Sweden" — a SUCCESS story.
Majligheter och hinder for en internationalisering av
ett svenskt miljoanpassat néringsliv. + Bilaga. [118]

Inrikesdepartementet

Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. [33]

Den kommunala revisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. [71]

Organisationer Méangfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas

riksorganisationer m.fl. [73]

Idrott och motion for livet. Statens stdd till idrotts-
rorelsen och friluftslivets organisationer. [76]

Nya grepp — kommunal férnyelse och kompetens-
utveckling. [91]

acceptera! Betinkande frin den nationella samordnings-
kommittén for Europadret mot rasism. [99]

Har rasismen tagit slut nu? Bilaga till betinkande frin
den nationella samordningskommittén for Europaaret
mot rasism. [100]

Minska regleringen av kommuner och landsting. [105]
Kummunal uppdragsverksamhet 1998. [119]

Miljodepartementet

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt hallbart
sambhille. [15]

Forordningar till miljébalken. + Bilagor. [35]

Det finsk—svenska grinsilvssamarbetet. [39]

Kring Hallandsésen. [60]

Kampanj med kunskaper och kinslor. Om
kirnavfallsomrostningen i Mald kommun 1997. [62]
Kunskapslaget pa kirnavfallsomradet 1998. [68]
Forstirkt skydd av skogsmark for naturvérd. [95]
Kirnavfall och Sikerhet. Rapport frén ett seminarium
om sikerhetsanalys av slutforvaring av anviént
karnbranssle. [130]

Miljé i grund och botten — erfarenheter fran
Hallandsasen. [137]
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