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Till statsradet och chefen for Inrikesdepartementet

Genom beslut den 1 oktober 1997 bemyndigade regeringen chefen for
Inrikesdepartementet, statsrddet Andersson, att tillkalla en sérskild
utredare for att analysera behovet av, forutsittningarna for och
konsekvenserna av ett krav pd ekonomisk balans som &ven omfattar
den kommunala verksamhet som bedrivs i foretagsform. Utredaren
skall analysera de for- och nackdelar som kan uppkomma om de
kommunala foretagen omfattas av balanskravet samt hur eventuella
tillimpningsproblem m. m. kan 16sas. Om 6vervigande skal talar for att
utvidga balanskravet skall utredaren &ven limna forslag till
lagreglering.

Med stod av bemyndigandet forordnades den 28 januari 1998
direktoren Karl Knutsson som sérskild utredare. Samma dag
forordnades direktér Alf Hiibinette, departementssekreterarna Anneli
Lagebro, Barbro Rosensvird och Inga Thoresson Hallgren samt
ekonomerna Anders Nilsson och Agneta Peterz som experter. Den 2
februari 1998 forordnades auktoriserade revisorn Kerto Birgersson som
sekreterare i utredningen. Frén och med den 1 september 1998
forordnades departementssekreterare Ylva Grahn Agering som ersittare
for Inga Thoresson Hallgren.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om utvidgat
balanskrav omfattande verksamhet i kommunala foretag, (UBK
1998:02).

Utredningen Gverlimnar harmed betinkandet Utvidgat balanskrav
omfattande verksamhet i kommunala foretag, (UBK 1998:02).

Utredningsuppdraget ar harmed slutfort.

Stockholm i november 1998

Karl Knutsson

/Kerto Birgersson
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att analysera behovet av, forutsitt-
ningarna for och konsekvenserna av ett krav pa ekonomisk balans som
dven omfattar den kommunala verksamhet som bedrivs i foretagsform.

Kommunallagen ger kommuner och landsting stor frihet att organi-
sera sin verksamhet i forvaltningsform eller i andra former sdsom
aktiebolag och stiftelse. I de fall kommuner och landsting finner det
befogat att bedriva verksamhet i foretagsform finns omfattande
offentlig- och privatrittsliga regler vad giller insyn och inflytande samt
hur ekonomin skall hanteras i de kommunala privatrittsliga organen.

For att bedéma konsekvenserna av ett utvidgat balanskrav har
utredningen analyserat kommunernas och landstingens mdjligheter att
klara dagens balanskrav. Analysen visar att drygt 200 kommuner och
nistan samtliga landsting redovisade negativa resultat &r 1997. Om
hidnsyn tas till de kommunala foretagens resultat - exklusive
extraordindra poster - forbdttras dock den samlade kommunala
verksamhetens resultat. Forbattringen for perioden 1995-1997 uppgér
till cirka 12 miljarder kronor. Under dessa ar skulle alltsi de
kommunala foretagen, om de omfattats av balanskravet, ha underlattat
for kommunerna sammantaget att nd balans. Skillnaderna kommunerna
emellan &r dock stora.

Utredningens genomgéng av de kommun- och landstingsigda
foretagen visar att foretagen generellt sett ar i ekonomisk balans dven
om bostadsforetagens ekonomi i ett begrinsat antal kommuner inger
oro. Andra orosmoment som, enligt utredningen, krdver en Okad
uppmirksamhet 4r borgensitaganden gentemot de kommunala
foretagen och de risker som dessa innebr. Aven andra risker bl. a. till
foljd av en alltmer marknadsanpassad verksamhet maste beaktas i
kommunernas och landstingens ekonomiska planering.

Den genomgéng som utredningen gjort av de argument som forts
fram bade for och emot ett utvidgat balanskrav som @ven omfattar de
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kommunala foretagen visar att dagens regelsystem inte tillrickligt
tydligt framhaller vikten av en god ekonomisk utveckling i de
kommunala foretagen. Krav maste dirfor, enligt utredningens
bedomning, stillas pad en helhetssyn som beaktar ekonomin i den
samlade verksamheten for att kunna bedéma hur ekonomin i foretagens
verksamhet péaverkar kommunens eller landstingets ekonomi och
ddrigenom karnverksamheten. Utredningen har analyserat olika
alternativa mojligheter att tillgodose behovet av en sidan helhetssyn.
Den slutsats som utredningen drar &r att ett utvidgat balanskrav som
dven omfattar foretagen inte skulle leda till att det ldngsiktiga perspektiv
som bor efterstrivas uppnas.

Utredningen foreslar i stillet att det tydliggors att bestimmelsen i 8
kap. 1 § kommunallagen om god ekonomisk hushallning skall gilla den
samlade kommunala verksamheten, d. v. s. &ven den verksamhet som
bedrivs i foretagsform. Hir bdr bl. a. den langsiktighet och
framforhallning i de verksamheter som kommuner och landsting
bedriver framhéllas vilket omfattar bedomningar av olika
riskexponeringar. Utredningen foreslar dven en precisering i 8 kap. 1 §
lagen om kommunal redovisning vad avser innehallet i den
gemensamma forvaltningsberittelsen. Forslaget innebdr att sirskilda
upplysningar om den ekonomiska utvecklingen och bedémning av olika
risker i samband med fSretagens verksamhet etc. skall limnas.

Sammanfattning och slutsatser om regelverket och resultat-
utvecklingen framgar av avsnitt 2.5 respektive 3.3. Utredningens forslag
presenteras i avsnitt 5.3.2.
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Lagforslag

Forslag till lag om dndring i kommunallagen
(1991:900)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 1 § kommunallagen (1991:900)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
1§

Kommuner och landsting Kommuner och landsting
skall ha en god ekonomisk skall ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. hushéllning i sin verksamhet

och i sadan verksamhet som
bedrivs genom andra
Juridiska personer.

' Lagen omtryckt 1998:1
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Forslag till lag om éndring i lagen (1997:614) om

kommunal redovisning

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 1 § lagen (1997:614) om kommunal
redovisning skall ha foljande lydelse.

Sédana upplysningar som
avses i 4 kap. 1 § skall om-
fatta ocksd siddan kommunal

verksamhet som  bedrivs
genom  andra  juridiska
personer.

8 kap.

1§

Sadana upplysningar som
avses i 4 kap. 1 § skall om-
fatta ocksd siddan kommunal
verksamhet som  bedrivs
genom  andra  juridiska
personer.

Sarskilda  upplysningar
skall ldmnas om sdadana
Jjuridiska personer i vilka
kommunen eller landstinget
har ett betydande inflytande.
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1  Uppdraget

I propositionen Den kommunala redovisningen (prop. 1996/97:52)
foreslog regeringen att ett lagreglerat balanskrav skall inforas for
kommuner fran ar 1999 och for landsting frén ar 2000. I 1997 ars
ekonomiska vérproposition (prop. 1996/97:150) foreslogs en &ndrad
tidpunkt for inforandet si att balanskravet skall tillimpas lika for
kommuner, landsting och kommunalférbund forsta gangen for
rikenskapsaret 2000. Riksdagen antog regeringens forslag med vissa
lagtekniska justeringar (bet. 1996/97: FiU15, rsk. 1996/97:281).

I propositionen gjorde regeringen bedémningen att balanskravet inte
i detta lige borde omfatta de kommunala fSretagen. Regeringen anség
dock att det fanns skil att ndrmare utreda forutsittningarna for och
konsekvenserna av en ordning dir ocksd de kommunala foretagen
omfattas av ett krav pa ekonomisk balans.

Statsradet Jorgen Andersson tillkallade darfor den 28 januari 1998
direktoren Karl Knutsson som sirskild utredare for att analysera
behovet av, forutsittningarna for och konsekvenserna av ett utvidgat
krav pa ekonomisk balans omfattande &ven verksamhet i kommunala
foretag.

Till experter i utredningen férordnades samma dag:

Direktoren Alf Hiibinette, Komrev AB

Departementssekreteraren Anneli Lagebro, Inrikesdepartementet

Departementssekreteraren Barbro Rosensvird, Inrikesdepartementet

Departementssekreteraren Inga Thoresson Hallgren, Finans-

departementet (t o m 980831)

Departementssekreteraren Ylva Grahn Agering, Finansdeparte-

mentet (fr o m 980901)

Ekonomen Anders Nilsson, Svenska Kommunforbundet

Ekonomen Agneta Peterz, Landstingsforbundet
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Sekreterare i utredningen har varit auktoriserade revisorn Kerto
Birgersson, Ohrlings Coopers & Lybrand AB.
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1.1 Direktiven

Enligt direktiven (bilaga 1) skall ovannimnda analys redovisas utifrén
de for- och nackdelar som kan uppkomma dels med det nuvarande
balanskravet, dels vid ett utvidgat balanskrav omfattande &ven
kommunal verksamhet i foretag. Utredningen skall sirskilt analysera
och belysa de skl som kan finnas for att infora ett utvidgat balanskrav
samt lamna forslag till I6sning av eventuella tillimpningsproblem m. m.

Om &vervigande skil talar for ett utvidgat balanskrav skall utredaren
limna forslag till lagreglering. En sadan lagreglering maste beakta
bolagsrittsliga, skatterattsliga och andra regler for foretag. Vidare far
regleringen inte leda till att kommuner och landsting ges en annan
stillning i forhallande till sina foretag &n vad som giller for andra
foretagsédgare.

1.2 Utredningsarbetets bedrivande

Som underlag for en bedomning av vad ett utvidgat balanskrav kan
innebdra har utredningen sammanstillt och analyserat statistik om
kommunernas och landstingens ekonomi samt de kommunala och
landstingskommunala foretagens inriktning, omfattning och ekonomi.

For att bredda underlaget for analysen av fSrutsittningarna for och
konsekvenserna av ett utvidgat balanskrav har utredningen ocksa
organiserat hearings med ett tiotal ekonomichefer i kommuner och
landsting samt genomfort ett seminarium dér ett tjugotal ekonomichefer
deltog.

Betinkandet inleds med en redovisning av den lagreglering som
finns vad giller nuvarande balanskrav samt regler for kommuner och
landsting som foretagsigare. Direfter gors en genomgang av
kommunernas och landstingens resultatutveckling samt deras foretags
inriktning, omfattning och resultat.

Ett sirskilt avsnitt dgnas it en analys av fSrutsittningar for samt
konsekvenser av ett utvidgat krav pad ekonomisk balans. Vidare
sverviger utredningen alternativa 16sningar samt lamnar forslag till hur
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dagens lagstiftning kan kompletteras for att tydligare tillgodose kravet
pé helhetssyn pa den kommunala verksamheten.
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2 Bakgrund

241 Det kommunala balanskravets
utformning

.l 5, | Allmént

Det kommunala formogenhetsskyddet har varit lagfist sedan
tillkomsten av 1953 ars kommunallag. Tanken bakom formogenhets-
skyddet var att en generation inte har ritt att forbruka vad tidigare
generationer hopbragt till kommande generationer. Den kommunala
formogenheten fick anvindas for 16pande behov, men ej forbrukas. Den
skulle ocksa skyddas mot virdeminskning.

I 1991 éars kommunallag (KL) ersattes den tidigare regeln om
formdgenhetsskydd med en allmén bestimmelse om att kommuner och
landsting skulle ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet. I
forarbetena till lagen (prop. 1990/91:117) anges att "en kommun eller
landsting med i princip obegrinsad livslingd inte bor forbruka sin
formogenhet for tickande av 16pande behov". Vidare framhalles att "det
normalt sett inte kan anses vara god ekonomisk hushallning att
finansiera 16pande  driftkostnader med olika former av 1an." I
forarbetena till 1991 ars kommunallag séigs ocksa att det sett Sver nigon
tid av inte alltfor lang varaktighet maste vara balans mellan
kommunernas och landstingens inkomster och utgifter samt att en
konsekvent underbalansering av budgetarna inte kan anses forenlig med
god ekonomisk hushallning (prop. 1990/91:117 s. 211). Vidare ségs att
det genom bestimmelsen i 8 kap. 5 § KL, om att det av budgeten skall
framgd hur den ekonomiska stillningen beriknas vara vid budgetérets
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slut, indirekt stills ett krav p4 kommuner och landsting att uppritta en
balansbudget.

Det ansags inte vara meningsfullt att i kommunallagen uttémmande
ange vad som kan anses hora till en god ekonomisk hushéllning. Som
exempel anges i propositionen 1990/91:117 att i kravet pa en sidan
hushaéllning ligger att medelsforvaltningen skall ske pa ett sddant sitt att
krav pa god avkastning och betryggande sikerhet kan tillgodoses.

Det anséags ocksa hora till god ekonomisk hushallning, att kommuner
och landsting som erhéller forséljningsvederlag for
anldggningstillgangar eller forsékringsersittning for siddan egendom
anvidnder motsvarande belopp for att investera i andra anliggnings-
tillgangar eller for att betala skulder som tagits for att forvdrva sadana
tillgangar. I vissa sirskilda fall ansags dock att kommuner och landsting
kan fd anvdnda forsiljningsmedel fran anlidggningstillgingar for
I6pande behov, exempelvis da ett vikande befolkningsunderlag eller en
forandrad verksamhetsinriktning gjort behovet av anliggnings-
tillgdngen avsevirt mindre.

Som ytterligare exempel pd god ekonomisk hushallning ndmns att
man vardar och underhaller fastigheter och andra tillgangar vil, har en
god framforhéllning i den fysiska planeringen, har en dndamalsenlig
forradshallning och har en effektiv organisation.

Redan i forarbetena till nuvarande kommunallag uttrycktes att
statsmakterna skulle verviga behovet av en stramare lagreglering om
den 6kade friheten inom det ekonomiska omradet som kommunerna och
landstingen gavs genom den nya kommunallagen skulle leda till
odnskade konsekvenser (prop. 1990/91:117 s. 21). I propositionen
1996/97:52 aterkom regeringen till detta och bedémde, med hinvisning
till att kommunallagen inte haft en tillrdcklig styreffekt, det som
angelédget att infora ett lagstadgat krav pa att den kommunala budgeten
skall vara i balans.

I prop. 1996/97:52 om den kommunala redovisningen anges att for
att motsvara kravet i 8 kap. 1 § KL pa god ekonomisk hushallning
ricker det i de flesta fall inte med att intikterna 4r s stora att de i stort
sett bara ticker kostnaderna. Andra viktiga faktorer, utdver de ovan
nimnda, som maste beaktas 4r kommunens eller landstingens framtida
investeringsplaner, befolkningsutveckling, riskexponering etc.



SOU 1998:150 Bakgrund 15
2402 Reglering av balanskravet

Onskemalet att dstadkomma ett balanskrav som ett instrument for att
forhindra en fortlopande urgrépning av kommunernas eller landstingens
ekonomi foranledde, som ovan nimnts, dirfor regeringen att i prop.
1996/97:52 Den kommunala redovisningen foresla ett for kommuner,
landsting och kommunalférbund lagstadgat krav pa att budgeten varje
ar skall upprittas sd att intdkterna Gverstiger kostnaderna (8 kap. 4 §
KL). Konkret innebér balanskravet att rets resultat (som den ldgsta
godtagbara resultatnivan) skall vara positivt fr. o. m. budget- och
rikenskapsaret 2000. I praktiken innebir detta ett fortydligande av vad
som redan giller.

Mattet arets resultat #r vedertaget och ansluter helt till
uppbyggnaden av den nuvarande budget- och redovisningsmodellen.
Vidare #r mattet att betrakta som ett axiom for vad som kan ségas vara
den lidgsta godtagbara resultatnivin 6ver tiden. Ett balanskrav som
innebér att arets resultat skall vara positivt innebdr ocksa att den
16pande verksamheten inte till ndgon del kan finansieras med 1an.

Bestimmelsen i 8 kap. 4 § KL skall forutom att forhindra en
fortlopande urgropning av kommunernas och landstingens ekonomi
dven skapa garantier fOr att varje generation bér kostnaderna for den
service den sjilv beslutat om och sjélv konsumerar.

Skulle - beroende pa omstéindigheter som kommunerna och
landstingen inte rider over - kostnaderna enligt bokslutet for ett
budgetar, bli storre dn intiikterna skall underskottet regleras under de
nirmaste tva aren. Endast om synnerliga skil foreligger kan avsteg fran
reglering géras genom beslut av fullmaktige (8 kap. 5 § KL). Vad som
kan anses vara synnerliga skil kan inte avgoras inom ramen for
laglighetsprévning utan &r en fréga som far avgoras inom ramen for det
politiska systemet. Ett avsteg fran balanskravet méste vara mycket vél
motiverat och de atgirder som kommunen rent allmént vidtar maste
vara forenliga med god ekonomisk hushallning.

Ett exempel pad nir synnerliga skl kan anses foreligga har i
propositionen angetts vara nir en kommun eller ett landsting medvetet
och tydligt har gjort avsittningar och byggt upp ett avsevirt kapital for
att mota tillfilliga framtida intdktsminskningar eller kostnadshdjningar.
Ett annat 4r nir en avyttring av tillgingar har skett och en forlust har
uppstatt. Det kan di finnas skil att inte reglera forlusten under
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forutsittning att avyttringen samtidigt innebdr att kommunen eller
landstinget dirigenom har skapat forutsittningar for minskade framtida
kostnader.

Om en kommun eller ett landsting anser att det finns synnerliga skl
for att inte reglera ett negativt resultat skall dessa skil enligt 4 kap. 4 §
lagen om kommunal redovisning (1997:614) redovisas i
forvaltningsberittelsen.

Det bdr understrykas av kommunallagens krav pi god ekonomisk
hushallning (8 kap. 1 § KL) i de flesta fall stiller hogre krav pa
kommunernas och landstingens ekonomi #n vad som foljer av
balanskravet. Ett resultatkrav som innebidr att ekonomin realt
konsolideras och att en finansiering av reinvesteringar kan ske p4 lang
sikt utan nya lan boér dérfor uppfyllas. Dessutom maste dven andra
faktorer =~ sisom  kommunens och  landstingets  framtida
investeringsplaner, befolkningsutveckling, riskexponering etc. beaktas
vid en god ekonomisk hushallning. Med hinsyn hirtill bér det
egentligen tillhéra undantagen att ndgon kommun eller landsting mera
varaktigt hamnar i ett ekonomiskt lige som endast mojliggor ett
ekonomiskt resultat i nivd med balanskravet.

I vilken utstréckning omfattas di de ekonomiska relationerna mellan
kommunen/landstinget och dess foretag av nuvarande lagstiftning?

Civilrattsliga regler for 4gare av aktiebolag finns i aktiebolagslagen
(1975:1385), och omfattar bade juridiska och fysiska personer som
dgare. I propositionen om den kommunala redovisningen (prop.
1996/97:52) betonas dock sirskilt den mojlighet som den
sammanstéillda redovisningen ger till en samlad bedomning av
kommunens eller landstingets totala ekonomiska engagemang. Som
tidigare namnts stricker sig kommunallagens krav pa god ekonomisk
hushdllning lingre #n det foreslagna balanskravet. I propositionen
framhdlls att det diri dven ligger ett krav pa att kommunerna och
landstingen ser till att det rder en sund ekonomi ocks4 i foretagen.

Dagens balanskrav innebdr att medel som kommunerna och
landstingen lamnar till sina foretag i form av driftbidrag eller andra
typer av bidrag for tickning av forluster i foretagen skall redovisas i
kommunens eller landstingets resultatrikning. Detta innebér att
foretagen indirekt omfattas av balanskravet. I det fall en
realisationsvinst uppstar vid forsiljning av anliggningstillgingar &r
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huvudprincipen att den inte skall inriiknas i balanskravet. Den kan dock
medriknas om forsiljningen stir i Overensstimmelse med god
ekonomisk hushéllning t ex om den &r ett led i en omstrukturering.
Detta kan vara fallet nir en verksamhet inte ldngre kan bedrivas t ex pa
grund av befolkningsstrukturella foréndringar. Undantag kan ocksa
goras for de fall en forsiljning medfor ligre framtida kostnader. Nér det
giller realisationsforlust 4r huvudprincipen att den skall medrdknas i
balanskravet. Undantag kan goras i de fall forsdljningen stir i
Overensstimmelse med god ekonomisk hushéllning, t ex nir en
forsidljning medfor framtida lagre kostnader.

Ovanndmnda exempel visar att kommunernas och landstingens
foretag redan idag i viss man ingér i balansbedomningen, eftersom
transaktioner mellan kommunen och dess foretag normalt skall
redovisas i kommunens resultatrdkning.
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Ll Lagregler for kommuner och landsting
som fOretagsédgare

2:2:1 Kommunallagens regler

I 3 kap. 16 § KL anges forutséttningarna for att 6verlimna kommunala
angeldgenheter till fysiska eller juridiska personer. Bestimmelserna
innebér att den verksamhet som skall &verldmnas till privatrittsliga
organ skall falla inom den kommunala kompetensen ( 2 kap. 1 § KL).
Avsikten &r givetvis att man genom bolagsbildning eller 6verlimnande
av verksamheter till andra juridiska eller fysiska personer skall kunna
verka inom den kommunala kompetensen.

Nir riksdagen behandlade forslaget till nuvarande kommunallag
uttalade dock konstitutionsutskottet att det rider bred enighet om att den
kommunala verksamheten i stdrsta mojliga utstrickning bor ske i
forvaltningsform (1990/91:KU38). Nagon lagreglering foreslogs dock
inte.

Nir utredningen fortsittningsvis anvénder begreppet foretag avses
framst aktiebolag och stiftelser eftersom dessa ir de helt dominerande
foretagsformerna.

Vad giller offentlighet och sekretess hos de kommunala foretagen
vidgades granserna for offentligheten genom en lagindring som tridde i
kraft den 1 januari 1995. I de foretag - aktiebolag, handelsbolag,
ekonomiska foreningar och stiftelser - dir kommuner, landsting och
kommunalférbund har ett réttsligt bestimmande inflytande (mer #n
hélften av samtliga roster i foretaget) ar ritten att ta del av handlingar
densamma som giller i kommunen/landstinget.

I 3 kap. 17 § KL stadgas att en kommun/landsting innan de limnar
over véarden av en kommunal angeldgenhet till ett helégt aktiebolag eller
en stiftelse bildad av en kommun/landsting ensam, skall faststilla det
kommunala 4ndamélet med verksamheten, utse samtliga
styrelseledaméter och minst en revisor samt se till att fullmaktige far
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yttra sig innan sidana beslut i verksamheten som &r av principiell
betydelse eller annars av storre vikt fattas.

I prop. 1997/98:99 om aktiebolagets organisation foreslas att 3 kap.
17 § KL kompletteras med en bestimmelse om att fullméktige skall utse
minst en lekmannarevisor i foretag som helt dgs av kommuner och
landsting. Riksdagen har beslutat anta regeringens forslag i denna del.
Bestimmelsen trider i kraft den 1 januari 1999 och innebir i praktiken
att fullmaktige i fortsittningen skall utse tva revisorer varav den ene ar
en s k lekmannarevisor som skall komplettera den yrkesrevision som
foreskrivs i ABL.

For att ytterligare frimja ett samordnat revisionsarbete och god
overblick av verksamheten i kommuner och landsting foreslar
Kommunrevisionsutredningen i sitt betéinkande Den kommunala
revisionen (SOU:1998:71) en bestimmelse i 3 kap. 17 § KL om
personsamband mellan dem som viljs som revisorer for kommunal
verksamhet i forvaltningsform och revisorer i de stiftelser som bildats
av kommunen eller landstinget eller till lekmannarevisorer i de
kommunala foretagen (fortroenderevisorer). Det innebir att den eller de
som viljs respektive nomineras till lekmannarevisor i dessa fOretag
skall utses bland de revisorer som valts for att granska styrelsens och
ovriga namnders verksamhet. Vidare foreslas att fullmiktige endast
behover utse lekmannarevisorer.

16 kap. 1 § KL stadgas vidare att kommun-/landstingsstyrelsen skall
ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i foretagsform.
Tanken bakom bestimmelsen #r att kommun-/landstingsstyrelsen skall
utéva sitt dgaransvar och samordna den kommunala "koncernen".
Kommunallagen i sig ger dock inte kommun-/landstingsstyrelsen
samma ritt att begira in yttranden och upplysningar frén sina bolag som
den som giller fér de kommunala ndmnderna.

I stillet finns stora mojligheter for kommunen/landstinget att genom
igardirektiv ange dvergripande mal, utéva insyn och kontroll i bolagen.
Genom direktiven kan kommun-/landstingsstyrelsen exempelvis
tillfsrsikras regelbunden redovisning av det ekonomiska och
verksamhetsmissiga liget i foretagen. I aktiebolagslagen, som giller for
alla aktiebolag oavsett #gare, finns inga bestimmelser om kontinuerlig
information till aktiedgarna.

Vad giller stiftelserna 4r det inte lika enkelt for kommun-
/landstingsstyrelsen att fi insyn och kontroll. Detta beror pa att en
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stiftelse inte har nagon #gare. En stiftelse kéinnetecknas i stiillet av att en
viss férmogenhetsmassa avskilts for att varaktigt forvaltas som en
sjdlvstindig formogenhet for ett bestimt #ndamal. I stiftelsen saknas
foljaktligen motsvarighet till bolagsstimma, dir #garen kan utdva
inflytande. Kommunen/landstinget kan inte ensidigt ge direktiv till
stiftelsen. Ingenting hindrar dock att kommunen/landstinget och
stiftelsen traffar avtal dir stiftelsen forbinder sig att fortlspande till
kommun-/landstingsstyrelsen rapportera om stiftelsens ekonomi. Vidare
kan kommunen/landstinget naturligtvis genom nominering av
styrelseledamoter i stiftelsen skaffa sig viss insyn i verksamheten.

Enskilda styrelseledaméter har ingen automatisk ritt att ge #garna
information om bolagets eller stiftelsens verksamhet. Styrelseuppdraget
dr ett sysslomannauppdrag diar man har att verka for bolagsindamalet
eller stiftelseindamaélet.

2.2:2 Associationsrittens regler

Kommunal verksamhet som bedrivs i aktiebolag eller stiftelse regleras
av aktiebolagslagen, ABL (1975:1385) respektive stiftelselagen
(1994:1220).

I dessa lagar finns regler om ett foretags hantering av sin ekonomi,
krav pa kontrollbalansrikningar, likvidationsplikt m. m.

Aktiebolag far bl. a. inte limna penninglan till aktieigare. Om
géldendren 4r en kommun eller ett landsting far dock sadant l4n limnas
(12 kap. 7 § ABL). Kommuner och landsting kan som Z4gare l4na pengar
frén sina bolag och omfattas inte av lanefSrbudet i ABL.

En stiftelse far inte limna penninglan eller stilla sikerhet till f5Srman
for bl. a. stiftare (2 kap. 6 § stiftelselagen).

I ABL och stiftelselagen finns regler som skall skydda borgenirerna
mot forluster. Av intresse i detta sammanhang 4r nirmast reglerna om
likvidationsplikt och personligt ansvar for styrelseledamoter.

I 13 kap. 2 § ABL foreskrivs att det Aaligger styrelsen att
ofordréjligen uppritta och lata revisorerna granska en s. k.
kontrollbalansrékning s4 snart det finns skil att anta att bolagets egna
kapital understiger hilften av det registrerade aktiekapitalet. Visar
kontrollbalansrakningen att sa ar fallet skall styrelsen snarast mjligt till
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bolagsstimman hénskjuta fragan om bolaget skall trdda i likvidation.
Om inte bolagsstimman inom atta ménader efter hénskjutandet
godkinner en av revisorerna granskad balansridkning som visar att det
egna kapitalet uppgar till det registrerade aktiekapitalet skall styrelsen,
om inte bolagsstimman beslutar att bolaget skall tréda i likvidation, hos
tingsrétten ansdka om att bolaget forsitts i likvidation.

Underlater styrelseledaméterna att vidta de ovan ndmnda atgérderna
svarar de solidariskt for de forpliktelser som dérefter uppkommer for
bolaget.

Aven en aktiesigare - t. ex. en kommun/landsting - kan drabbas av
ansvar enligt 13 kap. 2 § ABL. Detta kan intriffa om kommunen/
landstinget sdsom aktiedgare pa bolagsstimma deltar i beslut att
fortsitta bolagets verksamhet trots att likvidationsplikt efter utgangen
av attamanadersfristen foreligger och aktiedgaren &r medveten om
likvidationsplikten.

I stiftelselagen finns likartade bestimmelser. Enligt 7 kap. 1 §
stiftelselagen aligger det styrelsen for en ndringsidkande stiftelse att
uppritta kontrollbalansrikning s& snart det finns skil att anta att vérdet
pa stiftelsens tillgdngar understiger summan av stiftelsens skulder.
Négot krav pa att lata revisor granska kontrollbalansrikningen finns -
till skillnad mot vad som giller i aktiebolag - inte. Visar
kontrollbalansrdkningen negativt eget kapital skall styrelsen hos
tingsritten ansdka om att stiftelsen forsitts i likvidation.

Underlater styrelseledaméter att vidta ndmnda atgérder intrdder
solidariskt ansvar for dérefter uppkommande forpliktelser for stiftelsen
(7 kap. 3 § stiftelselagen).

Foreningen auktoriserade revisorer (FAR) har utfirdat
rekommendationer vars syfte dr att ge vigledning betréiffande god sed
vid upprittande av kontrollbalansrikning enligt aktiebolagslagen eller
andra motsvarande lagregler.
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223 Ovrig lagreglering av kommunal
nédringsverksamhet

Allménna kompetensen

Kommunernas och landstingens mojligheter att engagera sig pa
ndringslivsomradet styrs, som tidigare ndmnts, i huvudsak av den
allménna kompetensregeln i 2 kap. 1 § KL. Jdmsides med denna regel
finns dven sirskilda regler om néringsverksamhet i 2 kap. 7 och 8 §§
KL. Dessa regler dr forenliga med de civilrittsliga regler som finns i
ABL och stiftelselagen.

For att kommunerna och landstingen sjilva skall f& ha hand om en
angeldgenhet krivs att det 4r av allmént intresse att sa sker. Om det med
hinsyn till arten av ett visst indamal anses vara ett allmént intresse att
en kommun eller ett landsting frimjar ett visst dndamal, #r de
berittigade till detta, dven om &tgérden kommer bara en mindre del av
kommunens eller landstingets omride eller ett mindre antal av
medlemmarna direkt till godo.

Likstillighetsprincipen

I 2 kap. 2 § KL sigs att kommuner och landsting skall behandla sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil for ndgot annat.
Paragrafen ger uttryck for likstillighetsprincipen. Principen har i
rattspraxis forklarats innebdra att det inte 4r tillitet f5r kommuner och
landsting att sirbehandla vissa kommunmedlemmar eller grupper av
kommunmedlemmar pi annat #n objektiv grund. Likstillighets-
principen giller &ven kommunal- eller landstingsigda foretag.

Niringsverksamhet

Enligt 2 kap. 7 § KL far kommuner och landsting bedriva
ndringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och avsikten #r att
tillhandahalla allménnyttiga anléggningar eller tj4nster &t medlemmarna
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i kommunen eller landstinget. Enligt 2 kap. 8 § KL far kommuner och
landsting genomfora atgidrder for att allmént frimja néringslivet i
kommunen eller landstinget. Individuellt inriktat st6d far limnas bara
om det finns synnerliga skidl for det. I bestimmelsen ligger ett
principiellt fsrbud mot att ge understdd till enskilda, eftersom det i regel
inte kan vara ett allmént intresse att sddant understod ges.

I forarbetena till kommunallagen (prop. 1990/91:117) sédgs att
bestimmelserna i 2 kap. 7 och 8 §§ ger uttryck for kommunernas och
landstingens kompetens i ndringslivsfragor samt den kommunalrittsliga
principen om forbud mot spekulativ verksamhet. Den kommunala
néringsverksamheten skall priglas av ett allmédnt samhélleligt intresse
och vinst fér inte vara det huvudsakliga malet med verksamheten. Syftet
med den néringsverksamhet som kommunalt far bedrivas skall vara att
betjdna kommunmedlemmarna. Ingenting hindrar att anldggningarna
eller tjdnsterna i praktiken ocksd utnyttjas av andra dn
kommunmedlemmar. Vidare ar det inget som hindrar att kommunerna
eller landstingen bildar egna internféretag som enbart betjénar
kommunen eller landstinget, t. ex. ett internt stddbolag.

Fréan rittsliga utgangspunkter finns det inte nagon klar skiljelinje
mellan vad som brukar kallas den kommunala sektorn och det som i
dagligt tal betecknas som néringslivet.

Kommunerna och landstingen ar engagerade i en méngd aktiviteter
ddr de for sina kommunmedlemmar utfor tjanster av varierande slag.
Kommunerna och landstingen har en helt oomtvistad ritt att vara
verksamma pd en rad omridden som vanligen ses som en del av
ndringslivet. Exempel pé& siddana kommunala verksamheter &r
bostadsforetag, el-, gas- och vidrmeverk, renhéllningsverk, fryserier,
saluhallar, slakthus, tvitterier, parkeringsanldggningar, buss-, sparvigs-
och sjotrafikforetag, hamnar, flygplatser samt rorelser for att
tillhandahalla idrottsarenor och olika fritids- och ndjesanldggningar.
Séadana verksamheter, dir tyngdpunkten som framgér av exemplen ofta
ligger i att tillhandahélla kollektivanldggningar eller kollektiv-
anordningar av olika slag, brukar kallas sedvanlig kommunal
affarsverksamhet.

Samtidigt star det klart att det finns ett stort omrdde inom
ndringslivet som av tradition &r forbehallet den enskilda
foretagsamheten. Denna del av néringslivet brukar kallas det egentliga
ndringslivet. Inom detta omrade fr kommunerna och landstingen inte
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driva verksamhet eller gora andra ingripanden annat dn under mycket
speciella férhallanden.

Grinserna for den kommunala kompetensen inom néringslivet har
dock blivit tydligare i och med den nya kommunallagen och den efter
hand alltmer utbyggda speciallagstiftningen ifrdga om forsérjning av el,
bostadsforsérjning, végar, trafiksdkerhet m. m.

Inom det egentliga néringslivet far kommuner och landsting enligt 2
kap. 8 § KL genomfbra atgirder som allmént framjar naringslivet i
kommunen eller landstinget. En allmént néringsfrimjande atgird kan
vara att tillhandahalla mark, lokaler och teknisk service till foretagen i
kommunen eller landstinget. Vissa verksamheter faller i princip utanfor
den kommunala kompetensen. De kan &dnda vara tilldtna om det finns en
anknytning till en redan befintlig och erkdnd kommunal verksamhet.
Kommuner och landsting anses ocksd ha ritt att dgna sig at extern
forsdljning vid tillfdllig Overskottskapacitet och for att undvika
kapitalforstoring av redan gjorda investeringar.

Kommuner och landsting har langtgdende befogenheter att
samarbeta i kommunala angeldgenheter dven nér det giller kommunal
ndringsverksamhet. Det blir allt vanligare att kommuner/landsting
samarbetar inom olika omraden antingen i kommunalférbund eller
aktiebolag. Vanliga samarbetsomraden &r renhdllningsverksamhet,
gymnasieskola, energiforetag och raddningstjanst.

Avgifter

Kommuner och landsting har ritt att ta ut avgifter for tjénster och
nyttigheter som de tillhandahaller (8 kap. 3a § KL). Regeln ger dessa
befogenhet att ta ut avgifter, men innebér ingen skyldighet att gora det.

Sjélvkostnadsprincipen

Den s. k. sjédlvkostnadsprincipen &r inskriven i kommunallagen sedan ar
1994. Denna éaterfinns i 8 kap. 3b § KL. "Kommuner och landsting far
inte ta ut hogre avgifter d4n som svarar mot kostnaderna for de tjanster
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eller nyttigheter som kommunen eller landstinget tillhandahaller
(sjdlvkostnaden)."

Undantag fran sjélvkostnadsprincipen finns i vissa specialfor-
fattningar. Ett kommunalt elbolag far enligt 7 kap. 1 § ellagen
(1997:857) driva verksamhet utanfor kommunens omrade. Om den
driver sddan verksamhet skall verksamheten drivas pa affarsméssig
grund (7 kap. 2 § ellagen).

Aven for uppdragsverksamhet inom kollektivtrafik giller undantag
av liknande slag dock endast som fors6ksverksamhet under perioden till
och med &r 2002 (prop. 1995/96:167). Aven andra undantag finns for
parkeringsavgifter, tomtréttsavgédlder m. m.

I samband med beslutet om att fora in sjdlvkostnadsprincipen i
kommunallagen uttalade regeringen (prop. 1993/94:188 s. 83). "Den
allméinna uppfattningen savil i doktrin som i tidigare utredningar synes
vara att inte heller kommunal fastighetsforvaltning omfattas av
sjdlvkostnadsprincipen. Enligt avgiftsgruppen innefattar begreppet
fastighetsforvaltning sévil overlatelse som upplatelse av fast egendom
(Ds 1993:16 s. 47). I detta ligger enligt var mening ocksa att de allmén-
nyttiga bostadsforetagen inte omfattas av sjdlvkostnadsprincipen."

Utgéngspunkten for detta resonemang &r att sjélvkostnadsprincipen
giller for taxor och avgifter som ar beslutade av kommun- och
landstingsfullméktige. Hyrorna bestims dock efter dverenskommelse
mellan hyresvird och hyresgéstorganisation. Ytterst avgors den skiliga
hyran av hyresndmnd eller efter 6verklagande av Svea hovritt. Det ar
séledes ingen avgift som beslutas politiskt och som kan &verklagas i den
ordning som giller for kommunala beslut.

Inkomstskatt

Slutligen skall ndmnas att kommuner och landsting enligt 7 § 3 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt dr befriade fran skyldighet att
erligga inkomstskatt. Kommunal niringsverksamhet som bedrivs i
forvaltningsform &r dérfor inkomstskattebefriad. Sédan inkomst-
skattebefrielse giller inte kommunala foretag.
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23 Lagreglering av sammanstilld
redovisning och koncernredovisning

231 Sammanstilld redovisning

Enligt 8 kap. lagen (1997:614) om kommunal redovisning skall
kommunen och landstinget arligen sammanstilla en resultat- och en
balansrikning som skall omfatta sivdl kommunens eller landstingets
verksamhet som sddan kommunal verksamhet som bedrivs genom
andra juridiska personer.

Enligt 8 kap. 2 § lagen om kommunal redovisning skall endast
sddana juridiska personer ddr kommunen eller landstingen har ett
betydande inflytande ingd i den sammanstillda redovisningen. Ett
betydande inflytande anges i prop. 1996/97:52 om den kommunala
redovisningen foreligga om kommunen eller landstinget innehar minst
tjugo procent av rosterna i foretaget. Detta hindrar emellertid inte att
kommunen later dven foretag dir dess dgarandel dr mindre &n tjugo
procent inga i den sammanstillda redovisningen.

Aven om de kommunala foretagen inte omfattas av balanskravet
spelar den sammanstillda redovisningen sjalvklart en viktig roll i den
finansiella analysen av "koncernen". Ett av motiven for att i lag ta in
regler om sammanstilld redovisning var dérfor att ett lagstadgat krav pa
en redovisning for den totala kommunala verksamheten tjinar som en
kompensation for den foreslagna avgransningen av kravet pa
ekonomisk balans (prop. 1996/97:52).

Det 6vergripande syftet med den sammanstillda redovisningen &r att
ge en bild av kommunens eller landstingets totala verksamhet, resultat
och ekonomiska stillning, men ocksé att ge en mojlighet att se hur de
ingdende delarna paverkar helheten. Detta ar viktigt eftersom en stor del
av den kommunala verksamheten bedrivs i foretagsform.

Behovet av ovannidmnda information finns inte bara hos de politiskt
ansvariga, anstillda och kommuninvéanare utan ocksa hos kommunens
och landstingets kreditgivare.
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Den sammanstillda redovisningen ger ocksd mojlighet till
overgripande kommunala jamfbrelser, oberoende av om affirsdrivande
verksamhet bedrivs i férvaltnings- eller foretagsform.

Nagot krav pa att den sammanstillda redovisningen skall innehalla
en finansieringsanalys finns inte. Dock framhalls i forarbetena att det &r
Onskvirt att en sddan analys ingar som ett komplement till resultat- och
balansrakningarna.

Lagen om kommunal redovisning innehédller inga detaljerade
bestimmelser om hur den sammanstillda redovisningen skall utformas.
I stdllet hdnvisas till den praxis som utvecklats i kommuner och
landsting samt till de uttalanden om koncernredovisning (numera
sammanstilld redovisning) som Referensgruppen i redovisningsfragor
gjort (uttalande nr 7 1991 Upprittande av koncernredovisning). Den
normgivare som tillsatts efter lagens ikrafttridande, Radet for
kommunal redovisning, har dnnu inte utfirdat ndgon rekommendation
om sammanstilld redovisning.

2i3:2 Koncernredovisning

Det civilréttsliga koncernbegreppet dr avgransat till privatrittsliga
juridiska personer.

Om en kommun eller ett landsting direkt dger aktier i ett eller flera
bolag - vilket hittills har varit vanligast - rdknas inte kommunen eller
landstinget och dess bolag som en "#kta" koncern i civilréttslig mening.
For detta krdvs att kommunen eller landstinget dger ett aktiebolag som
ar moderbolag och att en annan juridisk person &r dotterbolag enligt de
forutsittningar som anges i 1 kap. 5 § ABL. Moderbolag och
dotterforetag utgor tillsammans en koncern. Det finns dven regler om
koncerner i stiftelselagen (1994:1220) och lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar. Eftersom begreppet koncern avser moder-
foretag och dotterféretag inom associationsritten anvédnds inte
begreppet i den kommunala lagstiftningen.

Fér de publika foretagen har koncernredovisningen med tiden
alltmer blivit den primédra redovisningen till aktieigare, borgendrer,
anstdllda och andra intressenter. P4 senare &r har redovisningen av
moderbolagets verksamhet i tryckta drsredovisningar kommit att inta en
alltmer underordnad betydelse.
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De privatrittsliga reglerna om koncernredovisning finns i 7 kap.
arsredovisningslagen (1995:1554). I 1 § slas fast att "Ett moderbolag
skall for varje rikenskapsér uppritta koncernredovisning enligt denna
lag." I 1 kap. ABL beskrivs nir ett bolag #r att betrakta som
moderbolag.

I normgivningen for de publika foretagen har Redovisningsradet i en
rekommendation (RR 1:96 Koncernredovisning) ingdende beskrivit i
76 punkter hur koncernredovisningen for foretagen upprittas.

I en dkta koncern anvinds metoden "full" konsolidering nir #gandet
overstiger 50% eller ett bestimmande inflytande foreligger. Metoden
innebdr att hela resultatrikningen och balansrikningen konsolideras
dven i deldgda foretag. Koncernresultatet och koncernens egna kapital
minskas sedan i en sirskild post med minoriteternas andelar, varfor
metoden i och for sig inte behdver innebéra hinder for att analysera hur
ett utvidgat balanskrav uppfylls.

Ett huvudmotiv for upprittande av koncernredovisning &r att
koncernens resultat och stillning skall beaktas vid bedémningen av hur
mycket moderbolaget kan dela ut till sina aktiesigare. Ett enskilt
aktiebolag kan limna utdelning endast om det visar utdelningsbara
vinstmedel. Om inte samma regel géllde for en koncern vore det méjligt
att ge utdelning &ven om koncernen i sin helhet saknar utdelningsbara
medel. Genom att vilja bolagsform for delaktiviteter i stillet for
resultatenheter eller divisioner inom ett och samma foretag skulle det da
bli mojligt att lamna en hogre utdelning. Enligt ABL far moderbolagets
utdelning inte Gverstiga vad som i faststilld koncernbalansrikning
redovisas som fritt eget kapital efter avdrag for foreslagna avsittningar
till bundna medel i de enskilda koncernbolagen.

Skatterittsliga forutsittningar for att ge och ta koncernbidrag mellan
koncernforetag finns i 2 § 3 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt. Dessa regler syftar till att astadkomma skattemissig
neutralitet i valet mellan att driva en verksamhet i ett bolag eller i flera
bolag. Det skall sledes inte vara skatteméssigt dyrare att 4ga och driva
flera foretag jamfort med att foretagens verksamhet ligger i ett foretag.
Denna legala skatteplanerings- mojlighet giller dven den kommunala
foretagssektorn.
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Samordnad revision mellan kommunen/landstinget och dess
foretag.

Kommunrevisionsutredningen har i betinkande Den kommunala
revisionen (SOU 1998:71) lagt fram forslag som innebir att revisionen
mellan kommunen/landstinget och dess foretag samordnas for att frimja
en god Overblick av verksamheten i kommuner och landsting. Forslaget
innebir att ndgon av de revisorer eller revisorsersittare som valts for
granskningen av styrelsen och 6vriga nimnder alltid skall utses till
lekmannarevisor i de kommunala bolagen eller till revisor i de stiftelser
som kommunen eller landstinget bildar ensam. Vidare har utredningen
lagt forslag om att de kommunala revisorerna skall ha samma ritt till
insyn i de kommunala féretagen som om verksamheten hade bedrivits i
forvaltningsform. Forslaget innebdr att de associationsrittsliga
begransningarna for informationsutbytet undanréjs.

Kommitténs forslag bereds inom Regeringskansliet.

I ABL 10 kap. 7 § anges att "4r bolaget moderbolag, skall revisor
dven granska koncernredovisningen och koncernfSretagens inbordes
forhallanden i 6vrig."

2.4 Kommunernas och landstingens
organisation av verksamhet som bedrivs
i foretagsform

Den kommunala och landstingskommunala kdrnverksamheten i form av
sjukvérd, &ldringsvard, utbildning etc. drivs i allt visentligt i
forvaltningsform. Verksamheten ir till storsta delen skattefinansierad
och de anldggningstillgangar i form av sjukhusbyggnader, skolor, gator,
parker etc. som nyttjas i verksamheten har ofta svardefinierade
marknadsvirden. Detta dr anledningen till att det i den kommunala
redovisningslagen inforts en mdjlighet till uppskrivning endast for
finansiella anlaggningstillgdngar (6 kap. 6 § lagen om kommunal
redovisning).

I fOretagen ddremot 4r det ofta de materiella anliggnings-
tillgingarna, t. ex. bostadsfastigheter, industrifastigheter, kraftvirme-
verk, vattenverk etc. som alstrar intikter i form av hyror och avgifter.
Tillgdngarna har ocksd ett marknadsvirde eftersom kommun-

2 18-6320 SOU 1998:150
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medlemmarna &r beredda att betala for tjédnsterna utan skattesubvention.
Arsredovisningslagen (1995:1554) ger mojlighet till uppskrivning dven
av andra anldggningstillgdngar nir tillgdngen har ett tillforlitligt och
bestdende virde som visentligt Sverstiger bokfort virde.

Ingenting hindrar kommunen/landstinget att driva sin nérings-
verksamhet i forvaltningsform. Den vanligaste modellen &r dock att
kommuner och landsting organiserar denna verksamhet i foretagsform
foretradesvis aktiebolag.

I takt med att den kommunala verksamheten expanderat och
mangfalden av kommunala verksamhetsformer vuxit, har behovet av
overblick, helhetssyn och sammanhéllen ledning blivit alltmer patagligt.
Detta dr bakgrunden till att nya organisationsformer och begrepp
tillkommit som syftar till att samordna mangfalden av kommunala
verksamheter - kommunkoncerner.

Kommunala koncerner ar emellertid ett begrepp som kan std for
olika saker. I den kommunala redovisningen anvinds ofta begreppet
"koncern" som ett samlingsnamn for den verksamhet som bedrivs savil
i forvaltningsform som i de kommunala foretagen. Syftet 4r da att peka
pd helheten och betona verksamheternas - oberoende av
organisationsform - gemensamma uppgift eller uppdrag.

Kommuner och landsting har organiserat sitt féretagségande enligt
tvd huvudformer. Dessa former dr kommunalt direktigande eller en
aktiebolagsrittslig koncern direkt under kommunen/landstinget.

Kommunalt direktdgande ar idag den vanligaste formen. Denna form
innebdr att kommunen/landstinget 4r oférmedlad #dgare av foretagen.
Det &r inte ovanligt att det i sddana organisationer forekommer att nagot
eller nagra av foretagen i sin tur dr 4gare av ett eller flera foretag. I
sddana fall ingér aktiebolagsrittsliga underkoncerner i den kommunala
koncernen. Modellen med direktigande innebar att
kommunen/landstinget utévar samtliga dgarfunktioner.

Den andra formen, som fatt okad tillimpning, &r en fullstindig
aktiebolagsrittslig koncern under kommunen/landstinget. Denna modell
innebdr att kommunen/landstinget dger ett foretag som i sin tur 4r dgare
av Ovriga foretag inom koncernen. Detta medfor att de direkta
dgarfunktionerna flyttas frdn kommunen/landstinget till koncernens
moderbolag. Fullmiktige skall dock utse samtliga styrelseledaméter
och minst en revisor. Vidare skall fullmaktige fa yttra sig innan beslut
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fattas rérande principiellt viktiga fragor eller andra fragor som &r av
storre vikt (3 kap. 17 § KL) i samtliga foretag.

En aktiebolagsrittslig koncernbildning ("dkta koncern") medfor
vissa fordelar avseende bland annat skatterittsliga fragor, lednings-
fragor, samordningsfragor och koncernrevision.

Manga kommuner har organiserat sina foretag i "dkta koncerner" for
att kunna utnyttja mojligheten att anvinda koncernbidrag. I stérre
kommuner &r detta en vanlig organisationsform.

Aven i mindre kommuner blir "#kta koncerner" vanligare eftersom
mojlighet ges att skattemdéssigt kvitta vinster och forluster inom
koncernen. For att koncernbidragsreglerna skall kunna tillimpas maste
moderbolaget dga mer &n 90 procent av dotterbolagets aktier. Deldgda
bolag, dvs. mellan 51-90 procent dgande, ingar ocksa oftast i den "dkta
koncernen", eftersom styrningen av bolagen underldttas da
moderbolagets styrelse hdrigenom far en bra 6verblick dver bolagen.

Det finns idag ca 100 aktiebolagsrittsliga kommunala
koncernbildningar ddar kommuner och landsting 4r #gare av
moderbolagen. I ett 30-tal av dessa "#kta" koncerner ir moderbolagen
holdingbolag, vars &ndamal 4r att dga och forvalta de i koncernen
ingédende dotterforetagen. Inom de kommunala aktiebolagsrittsliga
koncernerna finns ca. 60 underkoncerner. Losningen med holdingbolag
utan egen verksamhet dr mest frekvent i storre och medelstora
kommuner och landsting.

Vissa koncernbildningar har vixt fram som ett resultat av behovet av
att hitta en form for mélstyrning av en del av verksamheten som i nigot
avseende upplevs som autonom i férhéllande till basverksamheten. For
ett foretag med olika rérelsegrenar som utvecklas i olika takt kan en
uppdelning p& flera dotterbolag ge mojlighet till ett storre
handlingsutrymme och koncentration pa férre saker.

Koncernbildningen kan ocksd ge bittre fOrutsdttningar for
samordning av kommunens foretagsflora. Ett samordnat upptradande
externt kan vara fordelaktigt vid upphandling och forhandlingar med
t.ex. banker. Koncernledningen kan renodla vissa funktioner till vissa
foretag, t. ex. fastighetsforvaltning och finansiering, d. v. s. det gér att
astadkomma en rationell arbetsférdelning inom koncernen.

Det kan ocksa finnas ett behov av redovisningsmissig transparens
mellan olika delar av verksamheten vilket kan erhallas genom att ett
dotterbolag automatiskt utgér en avgrinsad redovisningsenhet.
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I vissa fall, t. ex. i ellagen (1997:857), har lagstiftaren krdvt en
uppdelning av befintliga kommunala foretag om dessa skall kunna
verka pa marknaden i konkurrens med privata foretag. Nétverksamheten
som &r en monopolverksamhet maste sérredovisas och dr omgédrdad av
overvakning och ett sirskilt regelverk. En sddan uppdelning har i manga
fall skett genom att det befintliga foretaget renodlat sin verksamhet till
niatverksamhet och att detta foretag ddrefter bildat ett dotterbolag for
handel och produktion med el. Uppdelningen har &ven kunnat ske
genom att kommunen bildat ett moderbolag som i sin tur blivit dgare till
tva eller flera dotterbolag.

2.9 Sammanfattning och slutsatser

Kommunallagen ger kommuner och landsting stora mgjligheter och stor
frihet att sjilva vilja om man skall organisera sin verksamhet i
forvaltningsform eller i andra former sdsom aktiebolag, stiftelse,
handelsbolag, ekonomisk forening, kommunalférbund, ideell forening
eller en enskild individ.

En grundldggande princip &r att den verksamhet som &verldmnas i
privatrittsliga former skall falla inom ramen foér den kommunala
kompetensen. Samma kommunalrittsliga principer som styr den rent
kommunala verksamheten styr ocksdé kommuners och landstings
verksamhet genom privatréttsliga organ.

Som framgatt har kommuner och landsting funnit det lampligt att
bedriva en inte obetydlig del av sin verksambhet i privatrittsliga former.
Skilen for detta kan vara flera, men ofta anges argument som tydligt
resultatansvar, snabbare beslutsvdgar samt att foretagsformen &r bittre
anpassad for affdrsverksamhet 4n forvaltningsformen.

Fragan om i vilka former kommunal verksamhet bér bedrivas &r
emellertid inte en uppgift for denna utredning. Var uppgift ar
koncentrerad till att analysera behovet av samt for- och nackdelar med
att utvidga balanskravet till att aven omfatta kommunal verksamhet som
bedrivs i foretagsform.

I det sammanhanget &r det emellertid viktigt att bedoma i vad mén
nuvarande lagstiftning &r tillrdcklig for att skapa goda forutsittningar
for de fortroendevalda att fa ett helhetsperspektiv pA den kommunala
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verksamheten oavsett organisationsform. Som vi inledningsvis
konstaterat 4r kommunallagens kompetensregler grundlidggande. All
kommunal verksamhet oavsett organisationsform skall falla inom den
ramen.

En avgorande forutsittning for helhetssyn och demokratisk kontroll
dr att den kommunala och medborgerliga insynen och inflytandet i de
kommunala privatrittsliga organen, &r tillrackligt tillgodosedd. Vi har
dédrvid konstaterat att en fordndrad lagstiftning som vidgat griinserna for
offentlighet och sekretess i de kommunala foretagen tridde i kraft den 1
januari 1995.

I de fall kommunen eller landstinget finner det befogat att bedriva
verksamhet 1 foretagsform innehdller ~kommunallagen klara
bestimmelser om faststillelse av dndamélet med verksamheten och
utseende av styrelseledaméter och revisorer. Lekmannainflytandet i
foretagsrevisionen kommer att forstirkas fr. o. m. ar 1999 och
kommunrevisionsutredningen har nyligen lagt fram forslag om en
samordnad revision mellan kommunen och dess foretag.

I 6 kap. KL anges vidare att kommunstyrelsen skall ha uppsikt 6ver
de kommunala foretagen. Det finns stora mojligheter for styrelsen och
fullmiktige att genom s. k. stimmodirektiv ange mal och utdva insyn
och kontroll i foretagen.

For kommunal verksamhet som bedrivs i aktiebolag eller stiftelse
finns dessutom aktiebolagslagen och stiftelselagen. Dessa innehaller
mycket detaljerade bestimmelser om ett foretags hantering av sin
ekonomi, krav pa kontrollbalansrikning, likvidationsplikt m. m.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den lagstiftning som reglerar
den ekonomiska hanteringen i de mest frekventa kommunala
foretagsbildningarna - aktiebolag och stiftelser - 4r mycket detaljerad,
vilket @r naturligt eftersom den bl. a. skall skydda borgendrerna mot
forluster.

Som tidigare framhallits kan de kommunala foretagen - atminstone
indirekt - ocksd anses innefattas i nuvarande balanskrav, eftersom
transaktioner mellan kommunen och dess foretag, som &r
resultatpdverkande, skall ingd i kommunens resultatrikning.
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3 Kommuners och landstings
resultatutveckling samt deras
foretags inriktning, omfattning och
resultat

3.1 Resultatutvecklingen aren 1995-1997

Ett viktigt underlag for att analysera fGrutséttningarna for och
konsekvenserna av ett utvidgat balanskrav #r vilka mojligheter
kommunerna har att klara dagens balanskrav samt hur dessa kan tidnkas
forandras om balanskravet utvidgades till att omfatta ocksd de
kommunala och landstingskommunala f6retagen. Mycket tyder
namligen pa att enskilda kommuner och landsting kommer att ha olika
forutsittningar att klara dagens balanskrav.

Nedan foljer darfor en analys av resultatutvecklingen i kommunerna
och landstingen samt i den samlade kommunala verksamheten
("kommunkoncernerna") under aren 1995-1997.

Underlag for analysen har hdmtats fran Statistiska centralbyrans och
Svenska Kommunforbundets éarliga publikation "Vad kostar
verksamheten i Din kommun?"

Vi vill understryka att fordndringen mellan resultaten pa
kommunniva (3.1.1) och "kommunkoncernniva" (3.1.2) inte med
automatik kan jamforas med resultatutvecklingen i de kommunala
foretagen vilken framgar av avsnitt 3.2.1. Anledningen till detta &r att
konsolideringen i "kommunkoncernen" i stor utstrickning sker enligt
s.k. proportionell konsolidering, d.v.s. foretag dar kommunen ager 20
procent eller mer konsolideras. Dessutom har interna mellanhavanden
eliminerats. Resultatutvecklingen enligt avsnitt 3.2 avseende de
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kommunala foretagen omfattar daremot de totala resultaten i de foretag
dar kommunen dger 50 procent eller mer.

£ | Resultat for kommuner

Resultatutvecklingen for landets kommuner é&ren 1995-1997 kan
sammanfattas i foljande tabell.

Tabell 1. Resultat for kommunerna aren 1995-1997

1995 1996 1997
Miljoner Antal Miljoner Antal Miljoner Antal
Kronor kom- kronor kom- kronor  kom-
muner muner muner
Totalt
resultat 2 597 288 706 288 2 890 288
Dirav
positiva
resultat 6 643 147 7965 70 8787 73
Dirav
negativa
resultat -4 046 141 -7 259 218 -5 897 215

Av tabellen framgar att kommunernas resultat sammantaget ar positivt
och uppgar till 2,6 miljarder kronor ar 1995, 0,7 miljarder kronor ar
1996 och till 2,9 miljarder kronor ar 1997. Variationerna mellan
kommunerna #r dock stora. Ar 1995 redovisade nistan hilften av
kommunerna ett negativt resultat. For aren 1996 och 1997 har andelen
kommuner som redovisade ett negativt resultat okat till omkring tre
fjardedelar. Antalet kommuner med negativa resultat har saledes okat
under perioden. Ar 1997 redovisade 215 stycken ett negativt resultat.

En ytterligare analys visar att resultaten for enskilda kommuner
varierar fran ett positivt resultat om 2.843 miljoner kronor till ett
negativt resultat pa -439 miljoner kronor for ar 1997. Motsvarande
resultatvariationer for ar 1996 var 3.039 miljoner kronor och -1.105
miljoner kronor och for ar 1995 fran 779 miljoner kronor till -949
miljoner kronor. Resultaten for merparten, eller ca. 270 kommuner, var
for de studerade aren jamnt fordelade i intervallet mellan 100 miljoner
kronor ner till -100 miljoner kronor. Det dr med andra ord endast ett
mindre antal av kommunerna som star for de storsta variationerna.
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Detta forklaras framforallt av extraordindra poster som paverkar
resultatet kraftigt i enskilda kommuner for enskilda ar.

For att kunna bedoma vilka forutsittningar kommunerna forefaller
ha att klara balanskravet skulle en fordjupad analys behova goras av de
enskilda kommunernas resultatrikningar. Aven om extraordinira poster
exkluderas i resultatet sa ar det inte i alla avseende liktydigt med det
regelverk som giller for bedomningen av balanskravet. Utredningen har
dock kunnat konstatera att de extraordindra intdkterna i allt vasentligt
hanfor sig till realisationsvinster i samband med f6retagsforséljningar,
vilka i normalfallet inte skall inrdknas i resultatet vid en
balansbedomning. 1 tabell 2 har darfor extraordindra intdkter och
kostnader exkluderats fran det redovisade resultatet.

Tabell 2. Resultat for kommunerna aren 1995-1997, exklusive
extraordinira (Eo) intikter och kostnader

1995 1996 1997
Miljoner kronor
Arets resultat 2597 706 2890
Eo intakter -6 717 -10812 9286
Eo kostnader 3200 1788 1 498
Resultat exkl.
Eo poster -920 -8318  -4898

Nar de extraordindra posterna exkluderas leder det till
resultatforsamringar pa sammantaget 3,5 miljarder kronor ar 1995, 9,0
miljarder kronor ar 1996 och 7,8 miljarder kronor ar 1997. Denna
justering av resultatet visar att antalet kommuner med negativa resultat
okar till 235 stycken, eller omkring 80 procent ay kommunerna ar 1997.
Spridningen i resultat kommunerna emellan ligger for ar 1997 i
intervallet 133 miljoner kronor och -439 miljoner kronor. Motsvarande
spridning var ar 1996 690 miljoner kronor och -1.105 miljoner kronor
samt for ar 1995 708 miljoner kronor och -940 miljoner kronor.

En jamforelse kan goras med den bedomning som Svenska
Kommunf6rbundet gor i sin rapport Kommunernas ekonomiska ldge
november 1998, diar de bedomer att ett 90-tal kommuner, eller ca. 30
procent av kommunerna kommer att behdva gora fortsatta
nedskérningar for att klara balanskravet ar 2000.
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3.1.2 Resultat for kommunkoncerner

For att bedoma hur forutsittningarna att klara balanskravet skulle
komma att paverkas vid ett utvidgat balanskrav har utredningen gjort en
motsvarande analys av resultatutvecklingen aren 1995-1997 i
kommunerna och deras foretag sammantaget. Analysen utgar frdn den
s.k. kommunala koncernredovisningen (sammanstilld redovisning) och
redovisas dels inklusive extraordindra poster i tabell 3, dels exklusive
extraordinéra poster i tabell 4.

Tabell 3. Resultat for kommunkoncernerna aren 1995-1997

1995 1996 1997
Miljoner Antal Miljoner Antal Miljoner Antal
kronor kom- kronor kom- kronor kom-
muner muner muner
Totalt
resultat 3 941 288 -2348 288 1743 288
Dérav
positiva
resultat 7929 157 3985 67 6437 82
Dérav
negativa
resultat -3 988 131 -6333 221 4694 206

Av tabellen framgér att koncernernas resultat sammantaget var positivt
for dren 1995 och 1997, medan resultatet for 1996 var negativt. Ar 1995
redovisade knappt hilften av koncernerna ett negativt resultat, medan
det for aren 1996 och 1997 var omkring tre fjirdedelar. Ar 1997
redovisade 206 koncerner ett negativt resultat. Variationerna mellan
koncernerna &r - precis som fér kommunerna sammantaget - stora.
Resultaten ar 1997 for de enskilda koncernerna varierar mellan 1.812
miljoner kronor och -287 miljoner kronor. Motsvarande
resultatvariationer for 1996 4r 755 miljoner och -638 miljoner och for ar
1995 2.141 miljoner kronor och -793 miljoner kronor. Spridningen i
resultat for koncernerna dr med andra ord mindre jimfort med analysen
av kommunernas resultat i tabell 1.

Om de kommunala fSretagen omfattats av balanskravet for de
studerade aren skulle de sammantaget (inklusive extraordindra poster)
inte ha underlittat fSr kommunerna att ni balans. Diremot skulle
spridningen mellan den som har de simsta respektive de bista
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forutsittningarna ha minskat. Aven for koncernerna ligger dock
merparten av de redovisade resultaten i intervallet 100 miljoner kronor
till -100 miljoner kronor och det ar alltsa ett fatal koncerner som svarar
for den storre spridningen.

For att kunna bedoma hur ett utvidgat balanskrav, som utgér fran ett
resultatkrav.  pd koncernnivd, skulle paverka kommunernas
forutsdttningar att uppna detta méste darfor en fordjupad analys goras
av de ingdende posterna. Utredningen har, pd samma sétt som i
analysen av kommunerna, exkluderat de extraordindra posterna for att
fa ett battre underlag fér bedémningen.

Tabell 4. Resultat for kommunkoncernerna aren 1995-1997,
exklusive extraordinira (Eo) intikter och kostnader.

1995 1996 1997
Miljoner kronor

Arets resultat 3941 -2 348 1743
Eo intikter -2 690 -3 109 -5 130
Eo kostnader 2394 1300 1557
Resultat exkl.

Eo poster 3645 -4 157 -1 830

Nir de extraordindra posterna exkluderas forsimras resultatet for
kommunkoncernerna sammantaget till 3,6 miljarder kronor ar 1995,
-4,2 miljarder kronor ar 1996 och -1,8 miljarder kronor ar 1997.
Justeringen av resultatet leder till att antalet koncerner med negativa
resultat uppgér till 207 stycken, eller omkring 70 procent av
kommunerna ar 1997. Vid motsvarande resultatjustering for enbart
kommunerna redovisade 235 kommuner eller 80 procent av
kommunerna negativa resultat ar 1997 (tabell 2).

En jamforelse av resultaten for kommunerna exklusive extraordinéra
poster (tabell 2) visar att de kommunala foretagens resultat skulle ha
underléttat for kommunerna att pad koncernnivd na balans om ett
utvidgat balanskrav gillt for perioden. I genomsnitt skulle foretagens
resultat har forbattrat kommunkoncernernas resultat med omkring 12
miljarder  kronor for perioden 1995-1997. Analysen av
kommunkoncernernas resultat exklusive extraordindra poster visar att
spridningen kommunerna emellan ar 1997 ligger i intervallet 250
miljoner kronor och -142 miljoner kronor. Jimfort med spridningen pa
kommunniva som var mellan 133 miljoner kronor och —439 miljoner
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kronor (tabell 2) skulle inte spridningen ha 6kat om f6retagen omfattats
av balanskravet ar 1997. For ar 1996 ligger spridningen for koncernerna
i intervallet 309 miljoner kronor och -629 miljoner kronor samt for ar
1995 mellan 2.112 miljoner kronor och -785 miljoner kronor.

318 Resultat for landsting

Resultatutvecklingen for landstingen aren 1995-1997 framgér av
tabell 5.

Tabell 5. Resultat for landstingen dren 1995-1997

1995 1996 1997
Miljoner Antal Miljoner Antal Miljoner Antal
kronor kom- kronor kom- kronor kom-
muner muner muner
Totalt
resultat -2 659 23 -3 686 23 -4 029 23
Dérav
positiva
resultat 274 5 190 5 29 2
Dérav
negativa
resultat -2 933 18 -3 876 18 -4 058 21

Tabellen visar att resultaten uppgér till -2,7 miljarder kronor ar 1995,
-3,7 miljarder kronor ar 1996 och -4,0 miljarder kronor ar 1997.

Resultaten ar 1997 for de enskilda landstingen varierar fran -618
miljoner kronor till 29 miljoner kronor. Motsvarande resultatvariationer
for ar 1996 dr -662 miljoner och 95 miljoner kronor, respektive -789
miljoner kronor och 110 miljoner kronor ar 1995.

Som en jamforelse kan ndmnas att 19 landsting hade ett positivt
resultat ar 1993. Sedan ar 1994 har dock merparten av landstingen haft
ett negativt resultat.

Landstingens foretag bidrar marginellt till ett forbattrat resultat. Ar
1997 var resultatforbéttringen 0,03 miljarder kronor. Omsittningen i
landstingens foretag utgér endast ett fital procent av landstings-
koncernernas totala omsittning.
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3.2 Foretagsamhetens inriktning, omfattning
och resultat

3211 Kommunala foretag

Underlaget for analysen i detta avsnitt &r i huvudsak hamtat fran SCB:s
statistik 6ver kommunigda foretag.

Antalet kommunala fSretag har varit relativt konstant under 1970
och 1980-talen. Den 31 december 1997 fanns det enligt SCB:s statistik
1.471 rorelsedrivande kommunala foretag och 253 vilande foretag. Med
kommunala foretag avses hér foretag dar kommunen har ett avgdrande
inflytande, d. v. s. dger minst 50 procent av aktierna eller utser minst 50
procent av styrelseledaméterna. Antalet anstillda i de kommunigda
foretagen uppgick till drygt 44.000.

Mellan aren 1995 och 1997 6kade antalet kommunala foretag med
omkring 20 stycken, vilket beror pa dkningen av antalet energifretag.
Detta forklaras av att nitverksamhet och produktion av el sedan den 1
januari 1996 inte far bedrivas i samma juridiska person som handel med
el.

De vanligast foérekommande verksamheterna som bedrivs i
foretagsform ar fastighets- och uthyrningsverksamhet, samt el-, gas-,
vdrme- och vattenforsérjning. Vid utgédngen av ar 1997 uppgick de
kommunigda foretagens tillgangar till 280,5 miljarder kronor vilket &r
89,8 miljarder kronor ldgre #n tillgAngarna i den traditionella
forvaltningsformen.
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Av tillgidnglig statistik per 31 december 1997 (tabell 6) framgar att
den helt dominerande foretagsformen #r aktiebolag.

Tabell 6. Antalet kommunala foretag samt omsiittning (miljoner
kronor) 31 december 1997

Antal  Omsiittning

Aktiebolag cal281 110655
Ekonomiska fSreningar 18 104
Ideella foreningar 1 28
Stiftelser 127 18977
Handelsbolag/

kommanditbolag 39 307
ovriga 5 162
Totalt 1471 113233

Som framgar av tabell 6 ovan svarar aktiebolagen for omkring 98
procent av omsittningen i de kommunala foretagen. Ungefir en
fjardedel av den totala kommunala verksamheten, uttryckt som andel
av omsittningen, bedrivs i kommunala foretag

Tabell 7. Kommuniigda foretag aren 1994-1997, omsiittning,
miljoner kronor

Bransch 1994 1995 1996 1997
El-, gas-, virme- och

vattenforsorjning 36823 40183 48 861 48 026
Hotell- och restau-

rangverksamhet 563 496 500 447
Transport, magasinering,

kommunikation 5636 6374 5 880 5879
Fastighets- och

Uthymningsverksamhet 53191 53626 55623 52 646
Andra samhélls- och

personliga tj4nster 3348 3644 3915 3557
Ovriga 5014 4739 2418 2678
Total 104575 109062 117197 113233

Omsittningsokningen mellan aren 1995 och 1997 har skett inom
energiomrddet frimst pid grund av den numera avreglerade
elmarknaden, som medfort ett antal bolagiseringar av energi-
verksamheter som tidigare bedrevs i forvaltningsform. Ett antal
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kommuner har silt sina energibolag och fler planerar sddana
forséljningar.

Under perioden 1994-1997 har de kommunala foretagen arligen
redovisat ett positivt resultat pA mellan 3 och 4 miljarder kronor.

Av tabell 8 framgar att det framforallt r foretag inom fastighets- och
uthyrningsbranschen ~ samt  inom el-, gas-, virme- och
vattenforsorjningen som bidragit till det positiva resultatet.

Tabell 8. Resultat for aren 1994-1997 fordelat pa bransch, miljoner

kronor

Bransch 1994 1995 1996 1997
El-, gas-, viirme- och

vattenforsdrjning 670 426 1401 672
Hotell- och restau-

rangverksamhet 8 29 -6 -29
Transport, magasinering,

kommunikation 217 152 107 84
Fastighets- och

Uthyrningsverksamhet 2179 3092 2544 2639
Andra samhalls- och

personliga tj4nster -85 -25 -186 -165
Ovriga 331 26 43 -15
Total 3320 3700 3903 3186
Fastighetsforetag

Enligt den officiella statistiken fanns det ar 1997 drygt 710 kommunala
foretag som sysslade med fastighets- och uthyrningsverksamhet. Av
dessa avser omkring 350 stycken de allmédnnyttiga kommunala
bostadsforetagen, vilka dgde omkring 940 000 ldgenheter. Merparten av
de ovriga foretagen bedrev urhyrning av industrifastigheter, mark,
forvaltningslokaler och liknande. Den totala omsittningen uppgick ar
1997 till drygt 52 miljarder kronor, varav de allmdnnyttiga
bostadsforetagen svarade for omkring 50 miljarder kronor.

For ar 1997 uppvisade de kommunala fastighetsforetagen ett positivt
nettoresultat pd drygt 2.600 miljoner kronor. Omkring 420 foretag
visade en vinst pa drygt 3.600 miljoner kronor medan 183 foretag
redovisade en forlust pA omkring 1.100 miljoner kronor. Resten visade
nollresultat.
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Bostadsforetagen 4r i allmédnhet organiserade som heligda
kommunala aktiebolag eller stiftelser i vilka kommunen tillsétter
samtliga styrelseledaméter. Dessa foretags agerande styrdes tidigare av
ett omfattande regelverk vad avsag subventioner, skatter, finansiering,
hyressittning, plan- och byggregler m m.

Under 1980-talet och framfSr allt under 1990-talets forsta del
frikopplades systemen for finansiering, beskattning, hyressittning och
subventioner fran varandra. Sa t. ex. sker numera finansieringen pi
marknadens villkor. Den tidigare sirbehandlingen i skatte- och
bidragshinseende har upphért. De statliga bostadslanen har avvecklats
och ett nytt réntebidragssystem har inforts.

Utéver dessa forindringar har de kommunala bostadsforetagen
paverkats av den lingvariga lagkonjunkturen och den frsimrade
kommunala ekonomin samt att befolkningsutvecklingen i flertalet av
landets kommuner varit negativ. Féljden av alla forindringar har blivit
en kraftigt minskande efterfragan pa bostider med atfoljande Gverskott
av bostider och minskade intékter for bostadsforetagen.

I betinkandet Kommunala bostadsforetag pa svaga bostads-
marknader (SOU:1997:81) identifierades 72 kommuner med svaga
bostadsmarknader dir de kommunala bostadsforetagen har latenta och
véxande ekonomiska problem. Det dr dock enligt denna utredning inte
sékert att kommuner med svaga bostadsmarknader generellt har simre
ekonomi &n kommuner i ekonomiskt starka regioner. En ekonomisk
tillvdxt och 6kande befolkning stller storre krav pa kommunala insatser
vad giller barnomsorg, skola, infrastruktur m. m. P4 sikt kan dock en
minskande befolkning innebira stora pafrestningar pa den kommunala
ekonomin frimst pa grund av att kommunen investerat i anliggningar
och service som 4r avsedda for en storre befolkning.

Enligt rapporten "Bostadsforetagens ekonomiska situation" utgiven
av Svenska Kommunf6rbundet bedéms drygt 50 bostadsforetag lida av
svag efterfrigan och stor utflyttning med hoga vakanser som foljd. I
dessa foretag anges fOrutsittningarna vara diliga nir det giller att
uppvisa godtagbara ekonomiska resultat, varfor dgarna bedéms fa
betydande problem att klara situationen pa egen hand.

Av prop. 1997/98:119 Bostadspolitik for hallbar utveckling framgar
dock att de kommunala bostadsforetagen som helhet bidrar ekonomiskt
i sitt forhdllande till kommunen. Under &r 1996 tog foretagen emot
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forlusttickningsbidrag och andra resultatpaverkande tillskott med netto
370 miljoner kronor. Genom nyemissioner och andra icke
resultatpaverkande tillskott tillfSrdes foretagen ytterligare ca 320
miljoner kronor. Samtidigt gav foretagen koncernbidrag med netto 440
miljoner kronor och limnade utdelning till kommunen med ca 180
miljoner kronor. Under ar 1996 stiirkte foretagen sin synliga soliditet
med 1,3 procentenheter till i genomsnitt 11,4 procent.

Skillnaden mellan foretagen dr emellertid stora. Néra 30 procent av
foretagen redovisade for ar 1996 ett negativt resultat efter skatter och
bokslutsdispositioner. Ett 40-tal foretag hade en synlig likviditet pa 2
procent eller ldgre.

Enligt en av Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag gjord analys av
medlemsforetagens ekonomiska statistik for 1997, visar 68 procent av
foretagen ett Sverskott, vilket &r ett par procent hogre dn 1996.

Riksdagen beslutade varen 1998 (prop. 1997/98:119) om att sarskilt
stod skall kunna limnas till kommuner med &vermiktiga ekonomiska
ataganden for boendet. Sadant stéd skall kunna limnas i form av
kreditgarantier, 1an och i sérskilda fall bidrag. En sérskild delegation har
inrattats fran den 1 juli 1998 for att tills vidare hantera frigor om sadant
stod till kommunerna.

Trafikforetag

De kommunala trafikfretagen - totalt 115 stycken - omsatte ar 1997
nistan 6 miljarder kronor. Av dessa foretag hade ca 90 stycken et
positivt resultat eller ett nollresultat motsvarande 100 miljoner kronor.
De &vriga drygt 20 visade ett negativt resultat pa ca 20 miljoner kronor.
Bland trafikforetagen utgor de kommunala hamnfbretagen - knappt
30 stycken - en betydande del. Dessa omsatte under ar 1997 omkring
3,0 miljarder kronor. Av foretagen visade 25 stycken ett noll- eller
positivt resultat motsvarande 71 miljoner kronor, medan 3 stycken
foretag gav ett negativt resultat p4 sammantaget ca 3 miljoner kronor.
De kommunala kollektivtrafikforetagen - mestadels bussforetagen -
omsatte ar 1997 1,8 miljarder kronor. Merparten av de ca 15 foretagen
visade ett positivt resultat pd omkring 9 miljoner kronor. Denna
foretagstyp har genomgatt betydande strukturfdréndringar under senare
ar. Som exempel kan nimnas att antalet offentligt dgda bussforetag ar
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1989 uppgick till ca 40 stycken. Fortsatta struktur-féréndringar i samma
riktning kan forvintas under de ndrmaste aren.

Slutligen kan nédmnas att i gruppen "trafikforetag" ingr ocksa
kommunala parkeringsforetag och kommunala flygplatsforetag — totalt
omkring 30 stycken. Dessa bolag omsatte &r 1997 knappt 1 miljard
kronor. Av dessa hade ca. 25 foretag ett positivt resultat p4 omkring 18
miljoner kronor, medan 4 bolag visade ett negativt resultat motsvarande
ca 4 miljoner kronor.

I ovannamnda siffror ingar inte den kollektivtrafik som ombesdrjs av
lanstrafikhuvudménnen (kommuner och landsting) och som upphandlas
av for dndamalet bildade aktiebolag, kommunalfsrbund eller - i
Gotlands fall - kommunens tekniska nimnd.

Enligt Svenska Lokaltrafikforeningens branschstatistik omsatte
trafikhuvudménnen (inkl. Stockholms léin) &r 1996 15 miljarder kronor.
Trafikintdkterna uppgick till omkring 8 miljarder kronor och bidragen
fran trafikhuvudminnen - kommuner och landsting - till drygt 6
miljarder kronor.

Energi- och vattenforsorj ningsforetag

Antalet foretag inom el-, gas-, virme- och vattenforsorjning i vilka
kommunerna hade ett avgorande inflytande, uppgick ar 1997 till 339
stycken. Dessa fSretag omsatte drygt 48 miljarder kronor. Av dessa
foretag uppvisade néstan 300 stycken noll- eller positivt resultat
motsvarande drygt 700 miljoner kronor, medan omkring 50 fretag
hade ett negativt resultat p4 sammantaget omkring 70 miljoner kronor.

Energiforetagen kan syssla savil med flera som enstaka delar av
energiverksamheten, exempelvis fjarrvirmeproduktion och distribution,
elkraftproduktion, elhandel och skétsel av elnit. Det frekommer ocksi
att kommunen litit energiforetagen handha kommunens vatten-
forsorjning,

Nistan all kommunal energiverksamhet bedrivs idag i bolagsform.
Enligt en analys av den kommunala finansstatistiken ir antalet
kommuner som driver energiverksamhet i fSrvaltningsform
uppskattningsvis inte fler n tio stycken.
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Foretagen i denna bransch genomgar stora fSrdndringar sedan
elmarknaden avreglerades 4r 1996. Manga kommuner har sélt sina
energiforetag och andra har bildat gemensamma foretag for att bittre
klara konkurrensen i en avreglerad marknad. Fortfarande pagir en
strukturforindring av marknaden och utvecklingen gar mot fdrre smé
foretag och firre foretag dgda av kommuner. Branschen har inga storre
ekonomiska problem och foretagen utgér i allménhet en ekonomisk
tiligang for dgarna.

3.2.2 Landstingsédgda foretag

Vid 1997 ars utgang fanns det enligt uppgifter frin landstingen och
statistik fran SCB 117 landstingsigda foretag. Med landstingségda
foretag avses #ven hidr foretag dér landstingen har ett avgorande
inflytande, dvs dger minst 50 procent av aktierna eller utser minst 50
procent av styrelseledamdterna.

De vanligast fSrekommande verksamheterna som bedrivs i
foretagsform ar kommunikationer och kulturell verksamhet.

Tabell 9. Antalet landstingsiigda foretag, 31 december 1997

Aktiebolag 73
Stiftelser 42
Ekonomiska foreningar 2]
Totalt 117

I landstingen sammantaget &r det endast en mindre del av
verksamheterna som bedrivs i foretagsform. Stockholms léns landsting
har flest foretag, cirka ett trettiotal. Av den totala omséttningen &r 1997
pa 12.539 miljoner kronor hénfor sig 94 procent till aktiebolag.
Tillsammans redovisar aktiebolagen ar 1997 ett positivt resultat pa 33
miljoner kronor.
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Av tabell 10 framgér att kommunikationer svarar for ungefir 75
procent av omsittningen i foretagsdelen.

Tabell 10. Antal landstingsigda foretag samt omsiittning och
resultat i miljoner kronor ar 1997

Bransch Antal Omsiittning Resultat
Kommunikation 28 9469 27
Fastighets- och

uthyrningsverksamhet 10 1431 8

Halso- och sjukvard 8 188 8
Kulturell verksamhet 32 696 -1

Energi 1 2 0
Ovrigt 38 753 -7
Summa 117 12539 35

I landstingens sammanstillda redovisningar har foretagen endast en
marginell inverkan pa resultat och stillning, varfor vi viljer att bortse
fran dessa i denna genomgéng.

32.3 Kommuners och landstings dgarandelar i
foretag

Enligt tillgéingliga statistiska uppgifter frin 1996 hade kommuner och
landsting nedanstiende 4garandelar i foretagen.

Tabell 11. Antal foretag (inklusive vilande)

Agarandel Antal
(procent) foretag
10-19 48
20-49 168
50-89 286
90-99 68
100 1567
Summa 2137

Som framgar av tabell 11 hade kommuner och landsting ar 1996 ett
betydande inflytande (en #garandel pé 20 procent eller mer) i 98 procent
av sina foretagsengagemang.
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3.2.4 Kommunernas och landstingens
borgensétaganden gentemot sina foretag

Kommunernas borgensiataganden

Kommunernas borgensitaganden har Okat kraftigt under 1990-talet
fram till och med ar 1994. Fran &r 1991 till & 1997 har kommunernas
ataganden okat med 33 procent och uppgick per 31 december 1996 till
207,6 miljarder kronor eller 23.477 kronor per invéanare. Under ar 1995
och ar 1996 minskade emellertid borgensitagandena med tre miljarder
kronor per ar. Under ar 1997 har kommunernas borgensataganden
minskat med 15 miljarder kronor.

De forhallandevis hoga borgensitagandena avseende de kommunala
bostadsforetagen beror till stor del pa att kommunerna tecknat borgen
for att foretagen ej skulle behdva ta ut pantbrev som sakerhet. Motiven
for denna borgensteckning har varit ligre rénte- och stimpelkostnader
for foretagen.

Uppagifter fran SCB:s rikenskapssammandrag for kommunerna visar
att infriade borgensforbindelser hittills varit begrédnsade, om &n
stigande. Aren 1996 och 1997 uppgick infriade borgensforbindelser till
82 respektive 168 miljoner kronor. Kommunernas borgensataganden
per den 31 december 1997 framgar av nedanstdende tabell.

Tabell 12. Kommunernas borgensitaganden 1997-12-31

Borgen avseende Miljarder kronor  Kronor/inv.
Kommunala bostadsforetag 134,6 15216
Ovriga kommunala foretag 46,0 5199
Delsumma, kommunala fSretag180,6 20 415
Statliga bostadslan 7.4 828
Ovriga ansvarsforbindelser 4,7 529
Summa 192,7 21772

Av tabellen framgér att den storsta delen eller 94 procent avser borgen
for 1an till kommunala foretag. Borgensforbindelser for statliga
bostadslan utgdr 4 procent av de totala kommunala borgensatagandena.
Spridningen mellan kommunernas totala 4taganden &r stor och varierar
mellan 4,2 miljoner kronor och 10,9 miljarder kronor. Uttryckt i kronor
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per invénare varierar borgensatagandena mellan 658 kronor och 84.552
kronor.

De kommungrupper som har hégst borgensférbindelser per invanare
ar storre stider och fSrortskommuner bland annat beroende pa
omfattande  bostadsbyggande under  1980-talet. Landsbygds-
kommunerna har didremot ligre borgensitaganden bland annat beroende
pa att den verksamhet som bedrivs genom kommunigda foretag dir #r
av mindre omfattning. Kommunernas borgensétaganden gentemot de
kommunala bostadsféretagen varierar mellan 0 och 6,9 miljarder
kronor. Det 4r 24 kommuner som inte har ndgra borgensitaganden
gentemot bostadsforetag.

Kommunernas borgensataganden gentemot ovriga kommunala
foretag varierar mellan 0 och 3,8 miljarder kronor. Det 4r 47 kommuner
som inte har nigra borgensitaganden gentemot ovriga kommunala
foretag.

Landstingens borgensataganden

Landstingens borgensataganden ar visentligt lagre &n kommunernas
och uppgar per 31 december 1997 till 3 miljarder kronor. Landstingens
borgensforbindelser avser i allt vésentligt dtaganden gentemot egna
foretag och stiftelser.

3.3 Sammanfattning och slutsatser

Som framgatt av den tidigare redovisningen har antalet kommuner som
redovisar positiva resultat minskat till omkring 70 stycken for dren 1996
och 1997 jamfort med néstan 150 stycken for 4r 1995. Ar 1997 visade
215 kommuner och nistan lika manga "kommunkoncerner" negativa
resultat. Dessa resultat bygger pa en analys som inkluderar
extraordindra poster. Enligt utredningen erhalls en bittre bild av det
resultat som bildar underlag for balanskravet, om de extraordinira
posterna exkluderas. Vid en sadan resultatjustering skulle antalet
kommuner med negativa resultat stiga till 235 stycken &r 1997.
Bed6mningar av Svenska Kommunforbundet visar att ett 90-tal
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kommuner behdver gora ytterligare besparingar for att na balans ar
2000.

Om hinsyn tas till de kommunala foretagens resultat - exklusive
extraordindra poster - visar en nirmare analys att kommunkoncernernas
resultat skulle ha forbattrats jimfort med kommunernas totala resultat
med omkring 12 miljarder kronor under perioden 1995-1997. Under
dessa ar skulle alltsa foretagen, om balanskravet omfattat koncernerna,
ha underlittat for kommunerna att na balans. Andra ar kan naturligtvis
resultatet ha blivit ett annat. Aven om spridningen mellan kommunerna
kan vara betydande hade den inte okat vid en jamfGrelse mellan
kommunnivan och kommunkoncernnivan.

Aven landstingen uppvisar for dren 1996 och 1997 betydligt samre
resultat an ar 1995. For ar 1997 redovisar endast tvd landsting ett
positivt resultat. Utifrin landstingens prognoser Gver resultat-
utvecklingen, forefaller merparten av landstingen behdva gora
besparingar for att klara balanskravet &r 2000.

Antalet foretag i kommuner och landsting har varit relativt konstant
under de senaste decennierna, dven om en viss Okning skett under
senare delen av 1990-talet. Vid utgingen av ar 1997 uppgick antalet
foretag till knappt 1.600 stycken. Merparten av dessa, eller omkring 85
procent, utgdrs av aktiebolag.

Mitt som andel av den samlade kommunala verksamheten &r
foretagsdelen betydande. Av "kommunkoncernens" totala omséttning
svarar foretagen for drygt en fjardedel och foretagens tillgangar uppgar
ar 1997 till nastan 300 miljarder kronor.

Inom landstingen representerar de drygt 100 foretagen endast ett
fatal procent av omsittningen i den samlade landstingsverksamheten.

Den helt dominerande delen av de kommunala fGretagen é&r
verksamma inom energi- och fastighetsbranschen, som svarar for néstan
90 procent av omsittningen pa omkring 115 miljarder kronor. Det dr
ocksa energi- och fastighetsforetagen som bidragit till den kommunala
foretagsdelens positiva resultat pa mellan 3,0 och 4,0 miljarder kronor
per ar under perioden 1994-1997.

Det ir framforallt foretag inom energiomrédet som har svarat for
omséttningskningen och ocksa en viss 6kning av antalet foretag under
de senaste aren. Denna bransch som for ndrvarande genomgar stora
strukturforandringar bedoms inte ha négra ekonomiska problem.
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Foretagen ger mestadels positiva resultat och ar i allménhet en tillgang
for sina dgare.

Situationen &r ndgot annorlunda for foretag inom fastighets- och
uthyrningsbranschen. Dessa foretag har under senare &r kraftigt
paverkats av forindringar av finansieringssystem, 1agkonjunktur,
befolkningsforéndringar och en forsimrad kommunal ekonomi. I
praktiken fir manga kommuner limna driftbidrag till sina
bostadsforetag for att undvika att bolagen maste trdda i likvidation.
Framst giller detta bostadsforetag i kommuner dir befolkningen
minskar och antalet tomma ligenheter Skar. Aren 1996 och 1997
redovisade knappt 30 procent av de kommunala bostadsforetagen
negativa resultat och enligt en utredningsrapport fran Svenska
Kommunforbundet (Bostadsforetagens ekonomiska situation) bedéms
ett 50-tal bostadsforetag {3 betydande problem att klara sin ekonomi pa
egen hand.

I likhet med energiforetagen visar merparten av de ca 115
kommunala trafikforetagen positiva resultat. Huvuddelen av dessa
foretag utgdérs av kommunala hamnbolag och kollektivtrafikforetag.
Kollektivtrafiken 4r fSremal for strukturforandringar och antalet
kommunala trafikfSretag forviintas minska under de nérmaste Aren.

Kommunernas borgensataganden gentemot sina foretag, framfor allt
for bostadsfSretagen, 4r betydande och uppgér vid utgangen av ar 1997
till omkring 180 miljarder kronor. Spridningen mellan kommunerna ir
stor och borgensétagandena varierar mellan 4 miljoner kronor upp till
11 miljarder kronor.

De stora borgensatagandena och de risker som dessa och den alltmer
marknadsanpassade verksamheten innebir, kriver enligt utredningen
okad uppmérksamhet i kommunernas och landstingens ekonomiska
planering,

Vid véra kontakter med kommunerna har vi kunnat konstatera att
medvetenheten om betydelsen av en god ekonomisk utveckling i de
kommunigda féretagen har 6kat markant i takt med att kommunernas
ekonomiska lige har blivit simre. Ménga kommuner har numera
preciserade krav pd sina foretag vad avser exempelvis forrantning,
koncernbidrag och soliditet.

Allt fler kommuner utSvar en mer pataglig lednings- och
dgarfunktion for sina bolag. De kommunala dgarstrategier som
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utredningen tagit del av visar att det pAgar en utveckling mot en aktivare
styrning av foretagen. Detta giller sérskilt i de stérre kommunerna och i
kommuner som bildat aktiebolagsrittsliga "dkta koncerner". S& t. ex.
beslutar Stockholms kommun arligen om maél och strategier for sina
bolag dels for det ndrmaste &ret, dels mer &vergripande for de dérpa
foljande tva aren. I Goteborgs kommun har fullméktige antagit riktlinjer
for den fortsatta inriktningen av de allménnyttiga bostadsforetagen. En
liknande utveckling pagar i andra kommuner.

Det finns flera anledningar till att kommunerna aktivare forsoker
styra sina foretag. Den omfattande expansionen av den kommunala
verksamheten under de senaste decennierna har gjort verksamheten mer
mangfacetterad och svar att dverblicka. Denna utveckling har stéllt krav
pa atgirder for att skapa dverblick och ge forutsittningar for en styrning
av foretagen fran kommunen som 4gare.

En annan orsak till intresset for ett aktivare dgarskap 4r naturligtvis
den under senare 4r allt besvirligare kommunalekonomiska situationen,
som stillt krav pd tydliga och sunda finansiella relationer mellan
kommunen och dess foretag. Inforandet av ett lagreglerat balanskrav for
kommuner och landsting har ytterligare forstirkt behovet av styrning av
de kommunala foretagen for att undvika ovéntade belastningar pa
kommunens resultat i form av driftbidrag.

Sammantaget ger utredningens genomging av de kommun- och
landstingsigda foretagen en bild av att fSretagen generellt &r i
ekonomisk balans dven om bostadsforetagens ekonomi i ett begrédnsat
antal kommuner inger oro.
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4 Forutsittningar for och
konsekvenser av ett utvidgat krav
pa ekonomisk balans

4.1 Syftet med ett utvidgat balanskrav

Som framgatt av den tidigare redovisningen &r kommunernas
foretagsverksamhet betydande. Foretagens balansomslutningar &r storre
in balansomslutningen i den verksamhet som bedrivs i
forvaltningsform. Aven den arliga omséttningen &r stor i foretagen och
kommunernas borgensitaganden gentemot sina foretag, sirskilt de
allménnyttiga bostadsforetagen, &r dessutom omfattande. Den
ekonomiska utvecklingen i framfor allt de kommunala men &ven i de
landstingskommunala foretagen har dérfor en stor betydelse for
kommunsektorns ekonomi.

Som skil for att ndrmare utreda fOrutsittningarna for och
konsekvenserna av ett utvidgat balanskrav framholl regeringen att
kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning stracker sig langre
4n det balanskrav som nu giller for kommuner och landsting. Det
betonades att det diri ocksa ligger ett krav pa att se till att det rader en
sund ekonomi i foretagen.

Ett utvidgat balanskrav skulle dérfor, enligt utredningen, ge en mer
samlad bild av kommunens och landstingets ekonomi, dven om dagens
balanskrav, som tidigare nimnts, indirekt omfattar foretagen, eftersom
resultatpaverkande transaktioner mellan kommunen och dess foretag
skall redovisas i kommunens resultatrékning.

Ett utvidgat balanskrav skulle ocksa, atminstone pé kort sikt, kunna
ses som en garanti for en balanserad ekonomi i den samlade kommunala
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och landstingskommunala verksamheten. Det skulle frimja en
helhetssyn och ge forutsittningar for en starkare dgarstyrning eftersom
balanskravet skulle gélla for den samlade kommunala verksamheten.

4.2 Forutséttningar for ett balanskrav som
omfattar de kommunala foretagen

I rapporten Kommunal ekonomi i balans (Ds 1995:57) samt i vara
utredningsdirektiv anges ett antal omstéindigheter som anses tala for att
de kommunala fbretagen skall omfattas av balanskravet. Andra
omstandigheter ansigs emellertid tala emot att balanskravet ges en
sadan omfattning. Vid remissbehandlingen av rapporten har Zven
framfOrts ett antal argument for och emot ett utvidgat balanskrav.

I det foljande redovisas och kommenteras de argument som
framforts.

4.2.1 Argument som talar for ett utvidgat
balanskrav

® En betydande del av den kommunala verksamheten bedrivs i
foretagsform. De kommunala foretagen 4r en integrerad del av
den kommunala organisationen och utgér tillsammans med
kommunen eller landstinget en ekonomisk beslutsenhet.

Detta ér enligt utredningen ett starkt argument for att inordna foretagen
i balanskravet. Dessutom finns en betydande del av kommunernas och
landstingens formogenhet i foretagen. Enligt utredningen &r det
utomordentligt viktigt att 4garna - kommuner och landsting - har ett bra
underlag for att patagligt kunna utéva lednings- och dgarfunktionerna i
sina foretag. God ekonomisk hushéllning stiller krav pi bra underlag
for analys av de kommunala foretagens lingsiktiga ekonomiska
utveckling och hur denna kan paverka de ekonomiska relationerna
mellan féretagen och kommunen. En analys av den samlade kommunala
verksamheten &r viktig bade i ett kortare och i ett langre perspektiv.
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e Kommunerna och landstingen har stora borgensitaganden
gentemot sina foretag.

Kommuner och landsting har, som tidigare visats i avsnitt 3.2.4,
betydande borgensitaganden gentemot sina foretag. Det ar framfor allt
kommunerna som har gitt i borgen for sina allménnyttiga
bostadsforetags forpliktelser. Spridningen i 4taganden kommunerna
emellan dr dock mycket stor.

Enligt utredningen utgdr borgensdtaganden generellt en risk som
maste beaktas, dven om atagandena paverkar balanskravet forst ndr de
utléses. Utredningen ser det som vésentligt att borgensatagandena blir
foremal for en riskanalys vars resultat bor redovisas i den gemensamma
forvaltningsberittelsen.

Vidare #r det, enligt utredningen, viktigt att varje kommun och
landsting har en strategi och atgirdsplan i hindelse av att ett foretags
utveckling kan komma att krdva att kommunen fullgdr sitt
borgensétagande.

e FEtt balanskrav relaterat endast till kommunen eller landstinget
skulle kunna leda till en okad overflyttning av kommunala
verksamheter fran forvaltningsform till kommunala foretag.

Skilen for kommuner och landsting att bedriva verksamhet i
foretagsform kan vara flera. Vi har tidigare namnt skil som tydligt
resultatansvar, snabbare beslutsviigar och att foretagsformen ibland
anses bittre anpassad till affirsverksamheten 4n forvaltningsformen.
Helt andra utgngspunkter n att undvika balanskravet torde darfor,
enligt utredningens uppfattning, 4ven fortsittningsvis styra den
kommunala foretagsbildningen.

Som vi tidigare visat finns idag, i ndgra kommuner, foretag vars
ekonomiska situation kriver finansiella tillskott frin kommunen. Dessa
foretag r i huvudsak bostadsforetag och inom denna bransch har det
inte bildats nagra nya foretag under de senaste ren. Tvirtom har antalet
kommunala bostadsforetag minskat under senare ar.

Att dverfora verksamhet som medfor problem att klara balanskravet
fran forvaltningsform till foretagsform &r i princip endast intressant om
det finns en "dkta koncern" som medger &verforing av vinster via
koncernbidrag till forlustverksamhet.

e Kommunerna och landstingen har mé&jlighet att vilja om vissa

verksamheter skall drivas i forvaltnings- eller foretagsform,
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vilket kan medfora att jaimforelser kommuner/landsting emellan

blir missvisande.
Som framgétt av redovisningen i avsnitt 2.3 stills numera krav pa
sammanstélld redovisning, vilket innebdr att kommunerna maste
konsolidera boksluten frén sina foretag med bokslutet for den i
férvaltningsform  drivna  verksamheten. Hirigenom skapas en
helhetsbild av kommunens/landstingets ekonomi och ataganden, vilket,
enligt utredningen, ger tillrickliga fSrutsittningar for Gversiktliga
Jjémforelser kommuner/landsting emellan.

Nir det giller mer detaljerade jimforelser av verksamheter krdvs i

de flesta fall en analys av den enskilda verksamheten. I en sidan analys
spelar organisationsformen enligt utredningens bedémning mindre roll.
Olika styr- och ledningsfilosofier har lett till att verksamheten i landets
kommuner och landsting blivit allt mindre homogen &ven i
forvaltningsformen, vilket paverkar mojligheterna att gora Overgripande
JjamfSrelser kommuner emellan.

e Den kommun eller det landsting som har valt att driva en stor del
av sin verksamhet i foretagsform har inte samma bas for
balanskravet som den som driver en storre del i forvaltnings-
form.

Utredningen instimmer i detta, men konstaterar att de kommunala
kdrnverksamheterna som vard, omsorg och skola i de allra flesta
kommuner och landsting drivs i fSrvaltningsform. Bostads- och
energiférsérjning 4r verksamheter som i néstan alla kommuner drivs i
foretagsform. Ett mycket litet antal kommuner har valt att driva sin
energiverksamhet i forvaltningsform. Bostadsforsorjningen bedrivs
genomgdende i aktiebolags- eller stiftelseform. Hir foreligger alltsa
enligt utredningen smé skillnader mellan kommunerna. Utredningen
bedSmer att den nuvarande strukturen inte kommer att bli foremal for
storre forandringar framover.

® Kreditgivare har behov av information om den samlade
kommunala verksamheten.

Som utredningen tidigare konstaterat finns det behov av information
och analyser som underlag for dgarstyrning av de kommunala foretagen.
Ett sddant underlag efterfrigas ocksid av institutioner som forser
kommunen/landstingen och dess foretag med krediter. I sidana fall ir
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det frimst den ekonomiska situationen i den samlade kommunala
verksamheten som &r av intresse.

Aven om den sammanstillda redovisningen syftar till att ge en
helhetsbild gor utredningen den beddmningen att  just
helhetsperspektivet och 1angsiktigheten i analysen bor kunna forbittras.

4.2.2 Argument som talar emot ett utvidgat
balanskrav

e Bidrag fran kommunen eller landstinget for att ticka forluster i
dess foretag skall redovisas som en kostnad i kommunens eller
landstingets resultatrikning, vilket innebir att de kommunala
foretagen indirekt omfattas av nuvarande balanskrav.

Utredningen instimmer i att foretagen till viss del omfattas i och med
att resultatpaverkande poster skall paverka underlaget for nuvarande
balanskrav. Sjilvklart kan kommuner och landsting, liksom andra &gare
forbattra soliditeten och likviditeten i sina foretag genom att Oka
aktiekapitalet eller ldna ut pengar. Kortsiktigt paverkar dessa poster
enbart balansrikningen och omfattas darfor inte av balanskravet.
Koncerninterna resultatposter liksom okningen av aktiekapitalet eller
andra likvidpaverkande poster elimineras i den sammanstillda
redovisningen, vilken darfor underldttar en helhetssyn pd den
kommunala verksamheten, nagot som pépekats i tidigare utredningar av
balanskravet.

e Balanskravet skulle kunna uppfyllas trots att det rader obalans i
en kommuns eller ett landstings ekonomi om resultaten i
foretagen samtidigt dr sidana att de uppviger denna obalans.
Omvint kan det rdda obalans i de kommunala fOretagens
ekonomi.

A ena sidan skulle ett balanskrav som ocksé omfattade foretagen kunna
leda till att skillnaderna mellan kommunerna blir mer pétagliga
eftersom resultaten i foretagen varierar hogst vésentligt. En kommun
med negativ befolkningsutveckling som har ett bostadsforetag med hog
vakansgrad och forluster paverkar balanskravet och dventyrar dérmed
den skattefinansierade kdrnverksamheten.

A andra sidan kan en kommun med foretag som har positiva resultat

littare klara balanskravet. Detta forhallande skulle i sin tur kunna leda
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till att nédvandig omstrukturering av den kommunala kirnverksamheten
pé sikt motverkades eller skots pa framtiden.

Utredningen gor beddmningen att ett utvidgat balanskrav skulle
underlitta for de stérre och medelstora kommunerna och landstingen
med befolkningstillvdxt att na balans till skillnad fran mindre
kommuner/landsting med minskande befolkning, som i manga fall
ocksd har bostadsféretag med ekonomiska problem.

e Ett balanskrav som omfattar de kommunala foretagen kan

innebira att kommunerna och landstingen ges en annan stdllning

i forhallande till sina foretag &n vad som giller andra

foretagsigare.
Om fGretagen inordnas i balanskravet skulle, enligt utredningens
uppfattning, kommunerna sirbehandlas som dgare jamfort med de
privata foretagarna. Foér alla bolag och stiftelser giller sarskild
lagstiftning, som innehaller mycket precisa regler betrdffande krav pa
uppriéttande av kontrollbalansrikning m. m. Denna lagstiftning ticker
néstan samtliga kommunala foretag. Om det kommunala balanskravet
skulle utvidgas till att gilla ocksa foretagen skulle de kommunala
foretagen omfattas av "dubbel" lagstiftning - bade i ABL och
stiftelselagen - i detta avseende, som skulle kunna bli motstridiga mot
KL. I dag finns visserligen regler i KL som styr kommun- och
landstingsigda foretag men dessa regler strider inte mot tvingande
bestimmelser i ABL och stiftelselagen (se avsnitt 2.2)
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4.3 Konsekvenser av ett utvidgat balanskrav

Som framgér av analysen i avsnitt 3 uppvisar mer 4n 200 kommuner
och merparten av landstingen ett negativt resultat for dren 1996 och
1997. Exkluderas de extraordinira posterna fran resultatrakningen,
vilket enligt utredningen ger en bittre bild som underlag for en
bedomning av balanskravet, stiger antalet kommuner med negativa
resultat till drygt 230 stycken &r 1997.

Spridningen i resultat kommunerna respektive landstingen emellan
dr dessutom stor. Aven om antalet kommuner med positiva resultat kan
komma att 6ka nagot fram till ar 2000, bl.a. beroende pa oOkade
statsbidrag till kommuner och landsting, kommer fortfarande ett
betydande antal att ha svérigheter att uppfylla balanskravet ar 2000.

Resultatutvecklingen inom den samlade kommunala verksamheten
(kommunkoncernerna) dr dock delvis en annan 4n den ovan beskrivna
for dren 1995-1997. Om utgéngspunkten &r de kommunala foretagens
och kommunernas konsoliderade resultat si sker en forbittring av
resultatet for den samlade kommunala verksamheten med omkring 12
miljarder kronor jamfort med bilden av enbart kommunernas
verksamhet. Ett inordnande av de kommunala foretagen i balanskravet
under dessa ar skulle siledes ha underlittat for kommunerna att na
balans pa total niva.

Med utgéngspunkt fran den kommunala foretagsamhetens nuvarande
omfattning och resultat gor utredningen den bedémningen att de
kommunala foretagen under den nirmaste framtiden kommer att ge ett
positivt tillskott till den samlade kommunala verksamhetens resultat.
Under sidana forhallanden skulle ett inordnande av de kommunala
foretagen i balanskravet underldtta for kommuner och landsting att
uppfylla kravet pa balans.

Aven spridningen i resultatet kommunerna emellan skulle blivit
mindre om utgéngspunkten varit resultatet for kommunkoncernerna for
dren 1995-1997. Skillnaderna mellan kommunerna 4r emellertid
betydande och ett antal kommuner, frimst de for vilka bostadsforetagen
skapar ekonomiska problem, skulle f& forsimrade forutsittningar att
uppfylla balanskravet.

3 18-6320 SOU 1998:150
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En trolig utveckling dr att kommuner med minskande befolkning och
ddrmed minskad efterfrdgan pé bostider och avgiftsfinansierade tjénster
kommer att fa fortsatta problem att klara balanskravet till skillnad fran
kommuner med bibehédllen eller mattlig befolkningstillvixt.
Resultatspridningen riskerar ddrmed att oka ytterligare mellan
kommuner respektive landsting.

Det &r darfor enligt utredningen svart att pa langre sikt forutsiga om
ett utvidgat balanskrav skulle underlitta eller forsimra mojligheterna
for kommuner och landsting att ni ekonomisk balans.
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5 Overviganden
5.1 Behovs fordndringar av dagens
lagstiftning?

Utredningens genomgang av dagens regelsystem har visat att det finns
en mycket omfattande lagstifining, sévdl offentligrittslig som
privatrittslig, som ticker in olika aspekter pa relationerna mellan
kommunen/landstinget och dess foretag.

Enligt utredningens uppfattning &r det viktigt att lagstiftningen
tydligt framhéller vikten av en ekonomisk styrning av de kommunala
foretagen, som leder till en sund ekonomi i den samlade kommunala
verksamheten och ddrmed inte hotar kommunens eller landstingets
ekonomi och dirigenom kérnverksamheten. For att uppna detta krévs en
analys av foretagens ekonomi bade pa kort och lang sikt. Sérskilt viktigt
dr att uppmarksamma de okade risker som foljer av att operera pa en
avreglerad marknad och kommunernas omfattande ataganden gentemot
foretagen.

Som vi tidigare framhallit pagar en utveckling i kommuner och
landsting mot en aktivare dgarstyrning av foretagen i syfte att skapa en
helhetssyn och tydligt markera att de kommunala foretagen utgor en del
av den samlade kommunala verksamheten. En skirpt lagstiftning i detta
avseende kan ddrfor ses som en anpassning till vad som i praktiken
redan sker.
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84 Oklarheter i nuvarande regelverk

Innan utredningen gar in pa en bedomning av hur lagstiftningen béttre
skulle kunna tillgodose kravet pa helhetssyn pd den kommunala och
landstingskommunala verksamheten gors en genomgéng av de
oklarheter som redan nu forefaller foreligga nér det giller balanskravets
praktiska tillimpning. Som tidigare ndmnts trider det lagstadgade
balanskravet for kommuner och landsting i kraft forst for
rikenskapsaret 2000. Eftersom vi dérfor inte har erfarenheter av
praktisk tillimpning bygger utredningens analys i stillet pa
bedomningar av hur balanskravet kan komma att tillimpas. Detta &r
sjdlvklart en svaghet som dock inte gér att undvika.

For kommuner och landsting finns - som tidigare ndmnts - i 6 kap.
4§ lagen om kommunal redovisning (KRL) endast mojlighet till
uppskrivning av finansiella anldggningstillgdngar. Dessa far om vissa
grundldggande forutséttningar foreligger skrivas upp (6 kap. 6 § KRL).
De olika redovisningsprinciperna som giller fér kommuner och
landsting respektive aktiebolag kan i kombination med ett balanskrav
for enbart kommuner och landsting leda till att en kommun eller
landsting som har undervirderade materiella anldggningstillgangar kan
apportbilda ett aktiebolag med tillgingarna virderade till
marknadsvirde. Eftersom den realisationsvinst som pa detta sitt
uppkommer inte skall inrdknas i underlaget for balanskravet kommer ett
sddant forfarande inte att paverka kommunens eller landstingets
mojligheter att nd ekonomisk balans. Diremot kan kommunen eller
landstinget pa detta sitt stirka sin soliditet och erhélla higre avkastning
pa tillgdngen via aktieutdelningen. Detta bor dock enligt utredningens
uppfattning inte féranleda ndgon 4ndring av olikheterna i regelverket.

Det forekommer att kommuner eller landsting séljer aktierna i sina
foretag till ett av kommunen eller landstinget 4gt holdingbolag mot en
revers som betalning. Ett sddant tillvigagingssitt kan vara sérskilt
fordelaktigt for kommuner och landsting som har bolag som inte formar
att generera resultat efter skatt som kan utdelas till kommunen eller
landstinget. I stillet for aktier som inte ger utdelning far kommunen en
rénteintdkt som underldttar for kommunen att uppfylla balanskravet.
Detta bor dock enligt utredningen betraktas som en normal
affirstransaktion.
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Rintor pd lan mellan kommunen och dess foretag skall enligt
utredningens uppfattning normalt ingd i balanskravsbedomningen
eftersom det 4r vanliga affirstransaktioner. Vissa kommuner debiterar
sina foretag arliga avgifter for t. ex. borgensataganden, markintring
m.m. vilket ocksa far betraktas som normala afférstransaktioner som
skall inga i balanskravet.

Vidare kan tekniska problem uppstd pad grund av olikheter i
regelverken for den sammanstillda redovisningen enligt KRL och
koncernredovisningen for en bolagskoncern enligt ARL. Nuvarande
lagstiftning (KRL och ARL) och rekommendationer fran olika
normgivare pa redovisningsomradet ger utrymme for olika tolkningar
av god redovisningssed i olika fragestillningar. Som exempel kan
namnas olika definitioner av dotterbolag. I forarbetena till KRL ségs att
det i den sammanstillda redovisningen bor ingé foretag dir dgarandelen
uppgér till minst 20 procent, medan fSrarbetena till arsredovisnings-
lagen anger att det i koncernredovisningen bor ingé foretag med en
dgarandel av minst 50 procent eller dir ett bestimmande inflytande via
styrelse eller avtal foreligger.

Aven konsolideringsmetoderna skiljer sig at. Kommunerna och
landstingen anvinder i regel forvirvsvirdemetoden med proportionell
konsolidering (klyvningsmetoden), vilken innebdr att deligda foretag
tas upp till den andel som motsvarar kommunens &garandel av
foretaget. Om en kommun dger 40 procent av ett foretag konsolideras
40 procent av resultatrakningen och 40 procent av balansrikningen. I de
privata foretagens koncernredovisning sker konsolidering enligt
forvarvsvirdemetoden, med full konsolidering for dotterbolag och med
angivande av minoriteternas intressen. Metoden innebér att endast
foretag dir moderbolaget har majoritet (mer &n 50 procent av aktierna)
eller ett bestimmande inflytande konsolideras.

Ovannimnda exempel pa olikheter i konsolideringsmetoder
forsvérar jimforelser kommuner respektive landsting emellan. Om t.ex.
den ena kommunen #ger sina bolag via ett holdingbolag, medan den
andra kommunen direktéiger bolagen kan resultaten bli olika i den
sammanstillda redovisningen for de deldgda bolagen. Detta paverkar
resultatrikningens omsittning och balansrikningens omslutning. Om
balanskravet utvidgades skulle olikheter i konsolideringsmetoder
innebira ett problem och troligen skulle endast en metod kunna tillatas.
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For att skapa en storre jimforbarhet skulle kommuner och landsting
kunna 6verge klyvningsmetoden vid konsolidering av sina fSretag och i
stéllet anvinda forvirvsvirdemetoden med full konsolidering. Problem
skulle i ett sidant fall uppstd ndr det giller deligda foretag dir
kommunen eller landstinget har stora ekonomiska ataganden utan att
vara majoritetsigare. Atagandena i dessa skulle inte framgd av
koncernredovisningen vilket, enligt utredningen, inte skulle ge den
helhetssyn som bér efterstrivas.

Det balanskrav som giller for kommuner och landsting fr. 0. m.
budget- och redovisningsaret 2000 &r enkelt och konkret; arets resultat,
som dr den ligsta godtagbara resultatnivéan, skall vara positivt. Att i
nuvarande skede forsoka forutse den praktiska tillimpningen och forse
regelverket med detaljerade bestimmelser for att forebygga forsok att
pd olika sitt kringgd balanskravet skulle, enligt utredningens
uppfattning, komplicera den praktiska tillimpningen. Det skulle dra
uppmirksamheten fran huvudregeln och enkelheten. Dirmed skulle ett
av motiven for lagstiftaren att knyta balanskravet till resultatrikningen
gé forlorad.

Den praktiska tillimpningen av balanskravet kommer s& smaningom
att visa omfattningen och arten av problem, vilket kommer att ge
underlag for att bedoma behovet av forindringar av gillande
lagstiftning. Utredningen anser darfor att den praktiska tillimpningen av
balanskravet och redovisningslagen far visa i vilken utstrickning ovan
redovisade oklarheter och andra tillimpningsproblem som kan
uppkomma kriver frdndringar av nu gillande regler.

53 Hur kan behovet av helhetssyn bést
tillgodoses?

For att 6verviga hur en helhetssyn pd den kommunala verksamheten
bést skulle kunna tillgodoses har utredningen valt att analysera for- och
nackdelar med foljande alternativa 6sningar, nimligen:
1 Ett utvidgat balanskrav som omfattar sivdl kommunen/
landstinget som dess foretag.
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2 En komplettering av regelverket som stiller krav pa helhetssyn
pa den kommunala/landstingskommunala verksamheten.

531 Ett utvidgat balanskrav som omfattar bade
kommunen/landstinget och dess foretag

De av kommunen och landstinget dgda foretagen &r en del av den totala

kommunala verksamheten. En helhetssyn p4 den kommunala ekonomin
ar darfor efterstriavansvird, inte minst med tanke pa de risker som ligger
i att driva alltmer marknadsanpassade verksamheter och den
riskexponering som stora borgensitaganden gentemot bolagen innebér
for de flesta kommuner och landsting. Kreditgivare och andra
intressenter kan ocksd ha behov av att géra sina bedémningar utifrédn
"kommunkoncernens" ekonomiska stillning och resultatutveckling.

Med dessa utgangspunkter kan ett utvidgat balanskrav som omfattar
bade kommunen och dess foretag te sig naturligt.

Att utvidga nuvarande balanskrav till att omfatta all kommunal
verksamhet skulle innebira att en balanserad budget skulle behova
upprittas for hela den kommunala verksamheten oavsett juridisk form. I
den sammanstillda redovisningens resultatrdkning skulle sedan
resultatet pd koncernnivd kunna avldsas. Balanskravet skulle vara
tillgodosett om koncernens resultat ar positivt.

Ett balanskrav som enkelt kan avldsas i resultatrikningen har
onekligen stora fordelar. En nackdel med ett balanskrav som &r knutet
till resultatrikningen &r att det riskerar att leda till en alltfor stor
fokusering pa arets resultat. Detta kan bidra till en 6kad kortsiktighet i
den ekonomiska planeringen. Kommunernas och landstingens
verksamhet bestdr i grunden av langsiktiga &taganden gentemot
medborgarna. Stérre omstruktureringar av verksamheter t. ex. pa grund
av minskande befolkning tar manga ar att genomfora. Risken med
fokusering pa é&rets resultat kan befaras bli accentuerad om ett
balanskrav utvidgas till att gélla dven foretagen. !

Ett balanskrav pa koncernnivé, dér balans skall uppnas varje ar kan
himma foretagens utveckling genom att nodvindiga léngsiktiga
investeringar som inte ger ett positivt resultat redan forsta &ret undviks.
Exempel pi detta kan vara ett kraftvirmeverk ddr man tidigare ar
medvetet Skat soliditeten for att utjimna en alltfor stor taxehdjning vid
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en stor investering. Eftersom det #r anldggningstillgdngarna, (bostider,
energiverk, vattenverk etc.) som alstrar intékter kan ett alltfor kortsiktigt
perspektiv himma nédvéndiga stora investeringar for framtiden. Nar
stora investeringar gors kan man inte rikna med att dessa ger "vinst"
redan forsta aret.

Som tidigare ndmnts anfors ibland som argument for ett utvidgat
balanskrav att det forhindrar Sverflyttning av verksamhet till bolag.
Enligt utredningens mening finns det ingenting som tyder pa att
framtida foretagsbildningar kommer att styras av sidana
utgdngspunkter. Om kommuner och landsting beslutar att driva viss
verksamhet i foretagsform torde andra skil ligga bakom beslutet. Som
var analys tidigare visat, skulle, t.ex. energiverksamheten, om den drevs
i forvaltningsform, faktiskt underlitta for de aktuella kommunerna att
uppfylla nuvarande balanskrav. Med ett balanskrav som ocks& omfattar
foretagen skulle den avgiftsfinansierade verksamheten i bolagen kunna
tdcka underskott i den skattefinansierade verksamheten. Detta skulle
kunna luckra upp det balanskrav som idag finns for de verksamheter
som drivs i forvaltningsform inom kommunen eller landstinget och
forhindra  eller forskjuta nodvédndiga  effektiviseringar  av
kidrnverksamheterna.

Omvént kan man hidvda att det knappast finns anledning for
skattekollektivet att finansiera forluster i bolag som bedriver
néringsverksamhet, sirskilt inte som t.ex. ABL och stiftelselagen inte
hindrar foretagen att redovisa forluster. Som tidigare papekats kan det
finnas foretagsekonomiska argument att acceptera kortsiktiga forluster
pé grund av tgirder som forvintas ge langsiktiga vinster. Vidare far
det, enligt utredningen, anses lika naturligt att avveckla ett kommunalt
foretag som ett privatigt sddant.

I kommuner med minskande befolkningsunderlag och manga
outhyrda lagenheter skulle exempelvis bostadsbolagets forluster kunna
orsaka negativa resultat pd koncernniva trots att de skattefinansierade
verksamheterna balanserar. 1 forldngningen kan detta orsaka
nedskérningar inom den kommunala kirnverksamheten for att balansera
forluster inom de kommunala fSretagen och dirmed fordroja en
nddvindig omstrukturering.

Aktiebolag ar den helt dominerande foretagsformen i kommuner och
landsting. De regleras av aktiebolagslagen, arsredovisningslagen och



SOU 1998:150 Overviganden 69

redovisningsrekommendationer i vilka ingar regler for den ekonomiska
hanteringen med krav pa kontrollbalansrikning och likvidationsplikt
m.m. Enligt aktiebolagslagen har bolagets styrelse ansvaret for att
ekonomin skéts i enlighet med det regelverk som finns. Vid ett utvidgat
balanskrav skulle kommuner och landsting som &gare sdrbehandlas i
forhllande till sina foretag. Hogre krav skulle komma att stillas pa
styrelserna i de kommunala foretagen 4n vad aktiebolagslagen i grunden
foreskriver. Detta skulle forsvéara for bade dgare och foretagsledningar i
de kommunalt #gda aktiebolagen och &4ven kunna leda till
konkurrensneutralitetsproblem.

For att pa koncernnivd kunna styra verksamheterna s att balans
uppnds varje ar krdvs, som ovan péapekats, en budget for helheten, en
s.k. koncernbudget. Ett problem kan da vara att i ritt tid fa tillgang till
budgetar och redovisningsmaterial frin de deligda foretagen dér
kommunen eller landstinget inte har majoritet och ddrmed mojlighet att
via dgardirektiven bestimma spelreglerna.

For att uppna den tillforlitlighet och jimfSrbarhet, som man kan
fordra av ett balanskrav likt det nu lagstadgade krivs omfattande
justeringar och omrékningar av redovisningarna i de fall olika
konsolideringsmetoder anvinds. Har man dessutom olika grunder for
vilka bolag som skall konsolideras, beroende pa égarandelar, kommer
tillforlitligheten och jimfSrbarheten att &ventyras. Alternativt mdste
kraven pa den sammanstillda redovisningen dndras och skirpas, vilket
utredningen for nidrvarande inte bedomer dnskvirt.

Ett utvidgat balanskrav paverkar inte enbart kommunallagen utan
hénsyn méste dven tas till associationsrittslig lagstiftning, sdisom ABL
och stiftelselagen. Sistndmnda lagar har, som tidigare namnts, sérskilda
regler for hur tillfilliga minskningar av det egna kapitalet skall bedémas
och vilka atgirder som maste vidtas i det enskilda foretaget. Kommuner
och landsting kan ocksd ha organiserat féretagen i en "#kta koncern"
vilket skulle innebira ytterligare regler. Den omfattande lagstiftning
som skulle paverka bedémningen av ett utvidgat balanskrav skulle,
enligt utredningen, leda till ett synnerligen svaroverskadligt system och
den enkelhet som varit vigledande vid konstruktionen av nuvarande
balanskrav skulle ga forlorad.

Ett alternativ som utredningen Svervégt har varit att ldgga ett sarskilt
balanskrav pi foretagen som grupp. Ett sddant balanskrav skulle kunna
knytas till en "koncernresultatrikning" sammanstilld enligt de
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koncernredovisningsprinciper som giller for foretag eller enligt de
metoder som anvénds fér den sammanstéllda redovisningen. Harigenom
skulle man skilja den i huvudsak avgiftsfinansierade verksamheten i
foretagen fran den skattefinansierade verksamheten i forvaltningsform.

Genom ett sddant forfarande skulle man i princip undvika att
avgiftsfinansierad verksamhet ticker underskott i den skatte-
finansierade verksamheten eller omvént och ddrmed forskjuta
nodvindiga effektiviseringar av kérnverksamheterna eller av den
affirsméssiga verksamheten.

Ingenting hindrar emellertid kommunen/landstinget frin att besluta
att en traditionellt skattefinansierad verksamhet - t. ex. en teater - drivs i
foretagsform. Forluster i en sddan verksamhet kan sedan i en
aktiebolagsrittslig kommunal koncern kvittas mot vinster inom
koncernen. P4 motsvarande sitt kan kommunen/landstinget besluta att
aterfora verksamhet som drivs i bolagsform till drift i forvaltningsform.

Som tidigare ndmnts innebdr uttolkningen av god ekonomisk
hushéllning enligt kommunallagen hogre krav pid kommunens/
landstingens ekonomi &n vad som fSljer av balanskravet. Om ett
motsvarande balanskrav infors for de kommunala foretagen som grupp
kan man, enligt utredningen, inte bortse fran att ett sddant krav skulle
kunna uppfattas som malsdttning for resultatutvecklingen for de
kommunala foretagen. En sadan utveckling skulle vara olycklig,
eftersom de kommunala foretagen i minst lika hég grad som
kommunen/landstinget maste bemdda sig om en resultatutveckling, som
realt konsoliderar deras ekonomi och beaktar behovet av framtida
investeringar.

Sammantaget skulle ett utvidgat balanskrav for kommunen/
landstinget och dess foretag eller ett balanskrav pid de kommunala
foretagen som grupp, enligt utredningen, inte leda fram till den helhets-
syn som bor efterstridvas i den kommunala verksamheten.

5.3.2 En komplettering av regelverket som stiller
krav pa helhetssyn

Utredningens forslag:

Bestdmmelsen i 8 kap. 1 § kommunallagen om god ekonomisk
hushéllning skall gilla dven for den verksamhet som bedrivs i
kommunala foretag d.v.s. den samlade kommunala verk-
samheten.

Sérskilda upplysningar skall limnas om s&dana juridiska
personer i vilka kommunen eller landstinget har ett betydande
inflytande. Bestimmelsen i 8 kap. 1 § lagen om kommunal
redovisning kompletteras pa denna punkt.
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I 8 kap. 1 § KL stills krav pa att kommuner och landsting skall ha en
god ekonomisk hushallning i sin verksamhet.

Utredningen ser som en brist att lagstiftningen inte tillréackligt tydligt
stiller krav pd en helhetssyn pd den ekonomiska forvaltningen i
kommunal verksamhet. Som utredningen tidigare visat representerar
den verksamhet som kommuner och landsting bedriver i foretagsform
en betydande del av den samlade kommunala verksamheten. Detta
stiller enligt var uppfattning krav pad en ekonomisk forvaltning som
betonar helheten och vikten av analys av hur den ekonomiska
utvecklingen i foretagen pa sikt kommer att paverka kommunens
respektive landstingets ekonomi. God ekonomisk hushédllning maste,
enligt utredningens uppfattning, gilla hela den kommunala
verksamheten oavsett juridisk form.

Utredningen foreslar darfor ett tillédgg till 8 kap. 1 § kommunallagen
som foreskriver att kommuner och landsting skall ha en god ekonomisk
hushéllning i sin verksamhet och i de foretag i vilka de har ett
betydande inflytande, d.v.s. minst 20 procent av 4dgarandelarna.

Bestimmelsen i kommunallagens kapitel om den ekonomiska
forvaltningen anger inte pa ett tydligt sitt att kravet pa god ekonomisk
hushdllning ocksi skall omfatta de kommunala foretagen. Den
ekonomiska helhetssynen &r emellertid sérskilt viktig som den
dominerande delen av de kommunala foretagen numera bedriver sin
verksamhet pi en avreglerad och konkurrensutsatt marknad.
Konkurrens innebér okade risker vars konsekvenser méste analyseras
och bedémas béade pa kort och lang sikt.

En ekonomisk forvaltning som stiller krav pa helhetssyn skall dven
leda till samordningsvinster genom ett bittre utnyttjande av
kommunkoncernens resurser, vilket pa sikt ocksd kan ha en positiv
inverkan pid kommunernas och landstingens relationer till kredit-
marknaden.

God ekonomisk hushallning i ett koncernperspektiv skall omfatta en
kontinuerlig analys av hur den ekonomiska utvecklingen i foretagsdelen
paverkar den kommunala ekonomin och en redovisning av de atgérder
som kriavs for att astadkomma detta. En aktiv dgarstyrning av de
verksamheter som kommuner och landsting bedriver i foretagsform
krivs ocksa for att uppné den goda ekonomiska hushallningen.

God ekonomisk hushéllning stiller, som tidigare namnts, krav pa
resultat som realt konsoliderar ekonomin och en finansiering av
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reinvesteringar utan nya lan. Men god ekonomisk hushéllning innebér
ocksd langsiktighet och framforhéllning i de verksamheter som
kommuner och landsting driver. Detta innebdr bl. a. att faktorer som
framtida  investeringsplaner,  befolkningsutveckling,  langsiktig
ekonomisk och fysisk planering, riskexponering etc. maste beaktas.

Riskanalysen i foretagen skall omfatta finansiella risker och
kommunens eller landstingets borgensataganden. Vid analysen av
borgensataganden bor vérdet av ett foretags tillgdngar beaktas liksom
risken for virdeforsamring av dessa tillgdngar samt belaningsgraden.
Andra omraden som skall analyseras 4r hur foretagen paverkas av
avregleringar och de allt snabbare forindringarna i omvirlden. Som
exempel kan ndmnas de risker som foljer av att operera pa en avreglerad
elmarknad samt vilka risker som kan uppstd vid handel med el pa
elborsen. Affarsrisker uppstdr ocksd exempelvis till foljd av en
minskande befolkning som paverkar efterfrigan pa bostider, va-
tjdnster, renhallning m. m.

Organisatoriska risker skall ocksd uppmarksammas. Dessa kan best
i att kommunen eller landstinget har flera organisationer som skoter
likartade verksamheter t. ex. fastighetsforvaltning. Detta kan fororsaka
bristande samordning och helhetssyn samt att olika synergieffekter inte
tillvaratas vilket inte leder till god ekonomisk hushéllning. God
ekonomisk hushéllning bor omfatta atgérder som syftar till ett bittre
resursutnyttjande, t.ex. integrerad ekonomisk planering och
administrativ samordning mellan kommunen/landstinget och dess
foretag.

I propositionen om den kommunala redovisningslagen (prop.
1996/97:52) framholls att forvaltningsberittelsen enligt 4 kap. 1 § ocksa
bor innehélla upplysningar om sidan kommunal verksamhet som
bedrivs genom andra juridiska personer, t. ex. i form av aktiebolag,
stiftelse, ekonomisk fSrening, ideell forening eller handelsbolag.

Enligt utredningen bor det i lagstiftningen tydligare framga att det i
den gemensamma fSrvaltningsberittelsen skall limnas upplysningar om
de ekonomiska forhallandena i de juridiska personer i vilka kommuner
och landsting har ett betydande inflytande. Dessa upplysningar skall
grundas pa en analys av den ekonomiska och finansiella utvecklingen i
foretagen. Vidare skall en samlad bild av kommunens eller landstingets
ekonomiska engagemang i foretagen redovisas. En virdering av de
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risker som ligger i olika ataganden gentemot fOretagen och
beddmningar av andra risker som affirs- och marknadsrisker etc. skall
ocksa framga i forvaltningsberittelsen.

Utredningen foreslar dérfor en precisering i lagen om kommunal
redovisning vad avser innehdllet i den gemensamma fSrvaltnings-
berittelsen enl. 8 kap. 1 §.
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6 Generella kommittédirektiv

For utredningsuppdrag giller regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och utredare att redovisa regionalpolitiska konsekvenser
(dir. 1992:50), att prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23), att redovisa
jamstilldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) och att redovisa
konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet (dir.
1996:49).

Enligt utredningens bedémning skulle véra forslag inte ge upphov
till ndgra konsekvenser vare sig pa det jamstilldhetspolitiska omréadet
eller ndr det giller brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet.

Ett forslag till utvidgat balanskrav skulle déremot kunna medfora
vissa regionalpolitiska konsekvenser genom att ett sidant krav skulle
kunna paverka kommunerna pa olika satt beroende pé skillnader i de
ekonomiska forutsittningarna.

Utredningens forslag, som betonar vikten av god hushallning i hela
den kommunala och landstingskommunala verksamheten, kan m&jligen
paverka kommunerna och landstingen som arbetsgivare genom att god
hushallning kriver langsiktighet vilket i sin tur torde bidra till 6kad
stabilitet for kommunens och landstingens samt de kommunala
foretagens anstillda.

Betriffande direktivet om prévning av det offentliga dtagandet anser
utredningen att en sidan prévning inte 4r relevant inom ramen for vart
uppdrag i och med att uppdraget inte &r kopplat till ndgon specifik
verksambhet eller nagot annat offentligt atagande.

Nir det giller de kostnadsmissiga konsekvenserna gors
bedsmningen att forslaget, som i korthet innebir preciseringar och
fortydliganden av befintlig forfattningstext, inte kommer att ge upphov
till 6kade kostnader for staten, kommunerna eller landstingen. Déremot
finns skil att tro att forslaget kan bidra till att kommunernas och
landstingens och de kommunala foretagens ekonomiska situation stérks
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eller i varje fall stabiliseras. Virdet av denna effekt bedsms emellertid
knappast kunna uppskattas.
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7 Forfattningskommentar
7.1 Lag om &ndring i kommunallagen
8 kap.

1 § Kommuner och landsting skall ha en god ekonomisk hushallning
i sin verksamhet och i sadan verksamhet som bedrivs genom andra
Juridiska personer.

‘Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.2.

Paragrafen har kompletterats for att tydliggora att kommuner och
landsting skall ha en god ekonomisk hushallning inte bara i den verk-
samhet som bedrivs i forvaltningsform utan &ven den verksamhet som
bedrivs i andra juridiska personer.

En god ekonomisk hushéllning omfattar, forutom den verksamhet
som bedrivs i forvaltningsform, frimst den verksamhet som bedrivs i
heldgda kommunala foretag. I sddana foretag som avses i 3 kap. 18 §
kommunallagen (1991:900) far frigan om de skall omfattas av god
ekonomisk hushallning bedomas med hénsyn till vad som &r rimligt i
forhéllande till andelsférhallanden, verksamhetens art och omsténdig-
heterna i 6vrigt.

Med god ekonomisk hushallning i den samlade kommunala verk-
samheten avses dven att den ekonomiska utvecklingen i foretagen skall
kontinuerligt analyseras samt att de atgidrder som krdvs for att astad-
komma en god ekonomi i den samlade kommunala verksamheten
vidtas. De kontinuerliga analyserna av den ekonomiska utvecklingen
skall bl.a. visa hur olika typer av risker kan komma att paverka en
kommuns eller ett landstings ekonomi.

Det aligger styrelsen i kommuner och landsting att enligt 6 kap. 1 §
gora dessa analyser, se till att atgirder som analyserna kan foranleda
vidtas samt att redovisa vilka atgérder som vidtagits.




78 Forfattningskommentar
7.2 Lag om &ndring i lagen om kommunal
redovisning
8 kap.

1 § Sadana upplysningar som avses i 4 kap. 1 § skall omfatta ocksa
sadan kommunal verksamhet som bedrivs genom andra juridiska
personer.

Sarskilda upplysningar skall limnas om sadana juridiska personer i
vilka kommunen eller landstinget har ett betydande inflytande.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.2.

I paragrafen intas ett nytt andra stycke som anger att sirskilda
upplysningar skall limnas for juridiska personer i vilka kommunen eller
landstinget har ett betydande inflytande. Begreppet betydande
inflytande 4r hamtat fran 1 kap. 5 § arsredovisningslagen dir ett sadant
inflytande presumeras foreligga om ett foretag innehar minst tjugo
procent av rosterna i en annan juridisk person. Denna regel kan
tillimpas &ven i forevarande fall. Den utgér dock inte ndgon absolut
grans utan sérskilda upplysningar kan limnas dven om foretag i vilka
kommunens eller landstingets #garandel 4r mindre én sa.

De sirskilda upplysningarna skall grundas pi en analys av den
ekonomiska och finansiella utvecklingen i foretagen. I analysen skall
ingd en bedémning av affirs- och marknadsrisker samt finansiella
risker.

For kommuner och landstings borgensataganden skall en virdering
goras av de risker som f6ljer av 4tagandet gentemot foretagen.

SOU 1998:150
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Bilaga 1
AR
Kommittédirektiv YRy
¥y
Utvidgat balanskrav omfattande Dir.
verksamhet i kommunala foretag 1997:133

Beslut vid regeringssammantridde den 13 november 1997

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild wutredare tillkallas for att analysera behovet av,
forutsittningarna for och konsekvenserna av ett krav pa ekonomisk balans
som #dven omfattar den kommunala verksamhet som bedrivs i
foretagsform. Utredaren skall analysera de for- och nackdelar som kan
uppkomma om de kommunala fSretagen omfattas av balanskravet samt hur
eventuella tillimpningsproblem m.m. kan 16sas. Om &vervdgande skl
talar for att utvidga balanskravet skall utredaren dven ldmna forslag till
lagreglering.

Bakgrund

Ett lagreglerat balanskrav for kommuner och landsting

I 1995 éars kompletteringsproposition (prop. 1994/95:150, bil. 7 s. 77-78)
forklarade regeringen att den hade for avsikt att skyndsamt gora en
dversyn av bestimmelserna om ekonomisk forvaltning i kommunallagen
(1991:900). Bakgrunden var att vissa kommunalekonomiska frage-
stallningar med anknytning till kommunallagen hade kommit att
aktualiseras, bl. a. de allmint okade svérigheterna att astadkomma balans
mellan inkomster och utgifter. Regeringen bemyndigade i maj 1995 chefen
for Finansdepartementet att tillsétta en arbetsgrupp med uppgift att gora en
oversyn av kommunallagens ekonomikapitel.

Arbetsgruppen avlimnade i september 1995 rapporten Kommunal
ekonomi i balans (Ds 1995:57). I rapporten foreslog arbetsgruppen bland
annat att ett krav pa budgetbalans for kommuner och landsting infors i
kommunallagen. Arbetsgruppens forslag remissbehandlades och bereddes
inom Finansdepartementet. Resultatet redovisades i april 1996 i rapporten
Kommunal redovisning (Ds 1996:30).

I propositionen Den kommunala redovisningen (prop. 1996/97:52)
foreslog regeringen att ett lagreglerat balanskrav skall inforas for
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kommuner fran 4r 1999 och for landsting fran &r 2000. Balanskravet
foreslogs gilla dven kommunalférbund. Balanskravet innebir att budgeten
varje &r skall upprittas si att intikterna Overstiger kostnaderna. Ett
eventuellt negativt resultat skall aterstillas inom tv4 ar. I propositionen
angavs ocksd vilka forutsittningar i &vrigt som skall gilla for balans-
kravet.

11997 ars ekonomiska varproposition (prop. 1996/97:150) foreslogs en
dndrad tidpunkt for infrandet sa att balanskravet skall tillimpas lika for
kommuner, landsting och kommunalférbund forsta gingen for
ridkenskapsaret 2000.

Riksdagen antog regeringens forslag med vissa lagtekniska justeringar
(bet. 1996/97:FiU15, rskr. 1996/97:281). Andringarna i kommunallagen
trdder i kraft den 1 januari 1998 (SFS 1997:615). 1 6vergangs-
bestimmelserna ges mdjlighet att tillimpa reglerna om balanskravet senast
avseende rakenskapsaret 2000.

Balanskravet knyts i huvudsak till resultatrikningen. Skilet ar att
mojliggora enkla och #ndamalsenliga restriktioner. Vissa restriktioner
framgar av propositionen till lagen om kommunal redovisning som ocksa
trdder i kraft den 1 januari 1998 (SFS 1997:614).

Balanskravets omfattning

I propositionen om kommunal redovisning gjorde regeringen bedsmningen
att balanskravet inte i detta lige borde omfatta de kommunala foretagen.
Frigan ansigs komplicerad. Regeringen hénvisade i detta sammanhang
dven till synpunkter fran flera av remissinstanserna som ansig att den
kommunala koncernen nu eller pa sikt bor omfattas av balanskravet for att
ge en riéttvisande bild av kommunens totala ekonomi. Regeringen ansag
dock att det finns skil att ndrmare utreda fSrutsittningarna for och
konsekvenserna av en ordning ddr &ven de kommunala foretagen omfattas
av ett krav pa ekonomisk balans (prop. 1996/97:52 s. 35).

Som grund for sitt stillningstagande framholl regeringen att
kommunallagens krav p4 god ekonomisk hushallning striicker sig lingre 4n
det foreslagna balanskravet. Diri ligger ocksa att kommunerna och
landstingen skall se till att det rdder en sund ekonomi ocks4 i foretagen.
Regeringen betonade 4ven att de medel som kommunerna och landstingen
lamnar till sina foretag som forlusttickning alltid skall redovisas som en
kostnad i kommunens eller landstinget resultatrikning och att detta
indirekt innebir att balanskravet omfattar dven de kommunala foretagen.
Den mojlighet som den sammanstillda redovisningen ger till en samlad
bedémning av kommunens eller landstingets totala ekonomiska
engagemang betonades ocksa.
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Argument for och emot ett balanskrav omfattande de kommunala foretagen

I rapporten Kommunal ekonomi i balans (Ds 1995:57) anges ett antal
omstindigheter som talar for att de kommunala foretagen skall omfattas av
balanskravet. Andra omstindigheter ansigs emellertid tala mot att
balanskravet ges en sadan omfattning. Aven remissinstanserna har framfort
ett antal argument.

Exempel pi argument for att ett balanskrav dven skall omfatta
foretagen ar foljande.
- En betydande del av den kommunala verksamheten bedrivs i
foretagsform. De kommunala fSretagen #r en integrerad del av den
kommunala organisationen och utgér tillsammans med kommunen eller
landstinget en ekonomisk beslutsenhet.
- Kommunerna och landstingen har i stor omfattning gétt i borgen for
foretagens forpliktelser.
- Kommunerna och landstingen har mojlighet att vilja om vissa
verksamheter skall drivas i forvaltnings- eller foretagsform, vilket kan
medfora att jimforelser kommuner emellan blir missvisande.
- Den kommun eller det landsting som har valt att driva en stor del av sin
verksamhet i foretagsform har inte samma bas for balanskravet som den
som driver en storre del i forvaltningsform.
- Ett balanskrav relaterat endast till kommunen eller landstinget skulle
kunna locka till en 6kad 6verflyttning av kommunala verksamheter fran
ndmnderna till kommunala foretag.
Exempel pa argument mot att ett balanskrav dven skall omfatta foretagen
ar foljande.
- Forlusttickning till ett foretag skall redovisas som en kostnad i
kommunens eller landstingets resultatrékning, vilket indirekt kan anses
innebira att de kommunala foretagen omfattas av balanskravet.
- Balanskravet skulle kunna uppfyllas trots att det rider obalans i en
kommuns eller ett landstings ekonomi om resultaten i foretagen samtidigt
4r sddana att de uppviger denna obalans. Omvént kan det rida obalans i de
kommunala fretagens ekonomi.
- Fér aktiebolagen, vilka representerar cirka 80 procent av de kommunala
foretagen, finns redan regler i bl a aktiebolagslagen som reglerar
foretagens hantering av sin ekonomi, krav pi kontrollbalansrdkningar,
likvidationsplikt m m.
- Ett balanskrav som omfattar de kommunala foretagen kan innebéra att
kommunerna och landstingen ges en annan stéllning i forhallande till sina
foretag dn vad som giller andra foretagségare.

Bilaga 81
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Uppdraget

En sdrskild utredare tillkallas for att analysera behovet av,
forutsittningarna for och konsekvenserna av ett utvidgat krav pa
ekonomisk balans omfattande Zven verksamhet i kommunala foretag.
Analysen skall redovisas utifran de for- och nackdelar som kan uppkomma
om de kommunala foretagen omfattas av balanskravet. Utredaren skall
sdrskilt analysera och belysa de skil som kan finnas for att infora ett
balanskrav som &ven omfattar kommunal verksamhet som bedrivs i
foretagsform. Utredaren skall limna forslag till I16sning av eventuella
tillimpningsproblem m m.

Eventuell lagreglering

Om utredaren finner att 6verviigande skil talar for att utvidga balanskravet
skall utredaren dven limna forslag till lagreglering. En sadan lagreglering
maste beakta bolagsrittsliga, skatteréttsliga och andra regler for foretag.
Vidare far regleringen inte leda till att kommuner och landsting ges en
annan stillning i forhllande till sina foretag &n vad som giller andra
foretagségare.

Andra fragor som skall beaktas

For utredningsuppdraget giller regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och utredare att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir.
1992:50), att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), att redovisa
Jamstilldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) och att redovisa
konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet (dir.
1996:49).

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 30 november 1998.

(Inrikesdepartementet)
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Den framtida arbetsskadeforsikringen. [37]

Vad far vi for pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet. [38]

Likemedelsinformation for alla. [41]

Hur skall Sverige ma bittre?

— forsta steget mot nationella folkhidlsomal. [43]
Kontrollerad och ifragasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. [48]
De 39 stegen. Lakemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Lakemedel i vard och handel, SOU 1998:28. [50]
Socialavgiftslagen. [67]

Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. [104]

Unga i ohélsoforsakringen.

Tid for aktivitet och utveckling. [106]

I God Tro. Samhillet och nyandligheten. [113]
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Systematisk forteckning

Efterlevandepension. En anpassning till det reformerade
alderspensionssystemet. [120]

Arbetsforhallanden och attityder.

— professionellas méten med personer med funktions
hinder. [121]

Kvinnor, min och funktionshinder. [138]

En sirskild utsatthet. Om personer med funktionshinder
frén andra lander. [139]

Effektivitet och kvalitet i tvangsvarden. Fortsatt
utveckling av Statens institutionsstyrelse (SiS)

+ Bilagedel. [140]

Att bilda forsikringskassa i Vistra Gotaland. [149]

Kommunikationsdepartementet

IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges ldn. [19]
IT-kommissionens hearing om infrastrukturen

for digitala medier. Andrakammarsalen,

Riksdagen 1997-10-24. [20]

Problem med inbdddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT-kommissionen i

samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14. [21]

Identifiering och identitet i digitala miljoer.

— Referat fran en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport 4/98. [36]

Konsekvenser av att taxfreeforséljningen avvecklas
inom EU. [49]

Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvaxt

for mindre foretag. Ett radslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Nirings- och handelsdepartementet
och Industrifésrbundet. Rotundan, Rosenbad 1997-11-
18. [54]

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. [58]

Nya tider, nya forutsittningar...

IT-kommissionens rapport 8/98. [65]

Skolan, IT och det livslanga larandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommissionens rapport 7/98. K. [70]

IT och regional utveckling.

erfarenheter fran tre hearingar under mars 1998.
IT-kommissionens rapport 9/98. [79]
Rittsinformation och IT. Rapport fran tvd seminarier
1996 och 1998. IT-kommissionens rapport 10/98. [109]
Svensk sjofartsndring hot och méjligheter. [129]

En granskning av Estoniakatasrofen och dess foljder.
[129]

God eiik pa nitet. IT-kommissionens rapport 1198.[133]
Ett tryggare Sverige. Ett gemensamt system for mobil
kommunikation. [143]

Rikstrafiken — vissa principfragor. [148]

Finansdepartementet
Omstruktureringar och beskattning. [1]

Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsékringar. [7]

Integritet — Effektivitet — Skattebrott. [9]
Sjilvdeklaration och kontrolluppgifter

— forenklade forfaranden. [12]

E-pengar — ndringsrittsliga fragor. [14]

En grins — en myndighet? [18]
Forsdkringsgaranti.

Ett garantisystem for forsakringsersittningar. [22]
Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsdkringsbolag. [27]

Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjdnsteresa
och tillfilligt arbete. [56]

Kommunala finansforbund. [72]
Forsikringsforeningar—ett reformerat regelsystem [82]
Premiepensionsmyndigheten. [87]

Stoppreglerna. [116]

E-pengar — civilréttsliga frigor m.m. [122]
Beskattning utan taxfree. [126]

Tullagens &verklaganderegler m. m. vid en
omorganisation av Tullverket. [127]

Automatspel. [144]

Utbildningsdepartementet

Campus for konst [10]

Fristiende utbildningar med statlig tillsyn

inom olika omraden. [11]

Vuxenutbildning och livslangt lirande.

Situationen infor och under forsta aret med
kunskapslyftet. [51]

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. [57]

FUNKIS — funktionshindrade elever i skolan. [66]
Lamplighetsprévning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. [69]
DUKOM Distansutbildningskommittén.

P4 distans utbildning, undervisning och ldrande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. [83]

DUKOM Distansutbildningskommittén.

Flexibel utbildning pa distans. [84]

E-plikt. Att sikra det elektroniska kulturarvet. [111]
Resurser pé lika villkor? [112]
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Systematisk forteckning

Forskningspolitik. [128]
CSN — En myndighet i stindig fordndring. [131]

Jordbruksdepartementet
Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. [24]
Livsmedelstillsyn i Sverige. [61]

Djurforsok. [75]

Analysera mera. [108]

Effektivare hantering av EU:s direktstod till
jordbruket. [147]

Arbetsmarknadsdepartementet

Vilfardens genusansikte. [3]

Min passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel frén handeln. [4]

Vart liv som kén. Kirlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten ér din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. [6]
Utstationering av arbetstagare. [52]
Framjandelagen — en 6versyn. [107]
Distansarbete. [115]

Medling och l6nebildning. + Bilagor. [141]

Kulturdepartementet
Samordning av digital marksénd TV. [17]
Statens museer for virldskultur. [125]

Ny svensk filmpolitik. [142]

Nirings- och handelsdepartementet
Staten och exportfinansieringen. [23]

Ta vara pa méjligheterna i Ostersjoregionen. [53]
Bittre och mer tillgéinglig information.
Smaforetagsdelegationens rapport 2. [64]
Kompetens i smaforetag.
Sméforetagsdelegationens rapport 3. [77]
Regelforenkling for framtiden.
Smaf6retagsdelegationens rapport 4. [78]

Greppet — att vinda en regions utveckling.

Rapport frin S6derhamnskommittén. [89]

Goda idéer om smaforetag och samverkan.
Sméforetagsdelegationens rapport 5. [92]
Kapitalforsorjning till sméforetag.
SmafGretagsdelegationens rapport 6. [93]
Forslagskatalog.

Smaftretagsdelegationens rapport 7. [94]
Konkurrenslagens regler om féretagskoncentration.
+ Bilaga. [98]

"Sustainable Sweden" — a SUCCESS story.
Majligheter och hinder for en internationalisering av
ett svenskt miljéanpassat naringsliv. + Bilaga. [118]

Inrikesdepartementet

Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. [33]

Den kommunala revisionen - ett demokratiskt
kontrollinstrument. [71]

Organisationer Mangfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationer m.fl. [73]

Idrott och motion for livet. Statens stéd till idrotts-
rorelsen och friluftslivets organisationer. [76]

Nya grepp — kommunal fornyelse och kompetens-
utveckling. [91]

acceptera! Betidnkande fran den nationella samordnings-
kommittén for Europaaret mot rasism. [99]

Har rasismen tagit slut nu? Bilaga till betinkande fran
den nationella samordningskommittén for Europaaret
mot rasism. [100]

Minska regleringen av kommuner och landsting. [105]
Kummunal uppdragsverksamhet 1998. [119]

Utvidgat balanskrav — omfattande verksamhet i kommu-
nala foretag. [150]

Miljodepartementet

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt hallbart
sambhille. [15]

Forordningar till miljébalken. + Bilagor. [35]

Det finsk—svenska grinsilvssamarbetet. [39]

Kring Hallandsasen. [60]

Kampanj med kunskaper och kinslor. Om
karnavfallsomrostningen i Mala kommun 1997. [62]
Kunskapslaget pa karnavfallsomradet 1998. [68]
Forstiarkt skydd av skogsmark f6r naturvard. [95]
Kirnavfall och Sdkerhet. Rapport fran ett seminarium
om sikerhetsanalys av slutforvaring av anvint
karnbrénssle. [130]

Milj6 i grund och botten — erfarenheter fran
Hallandsasen. [137]
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