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Till statsradet och chefen for
Miljodepartementet

Miljovardsberedningen 6verldmnar har-
med sitt betinkande med reviderade och
utvecklade forslag till grona nyckeltal for
en ekologiskt héllbar utveckling. Vi vill
genom forslaget till grona nyckeltal lyfta
fram nagra faktorer som ar sarskilt vikti-
ga for samhallsutvecklingen ur ett ekolo-
giskt perspektiv. Vi hoppas dirfor att de
grona nyckeltalen ska ge en enkel och
overskddlig information till allménhet
och beslutsfattare. Tanken ar att de gréna
nyckeltalen ska redovisas for riksdagen
varje ar.

Genom tilliggsdirektiv den 26 janu-
ari 1995 gav regeringen Miljévardsbe-
redningen (Jo 1968:A) som lopande
uppdrag att under mandatperioden utre-
da, formulera och foresla konkreta dtgr-
der for en héllbar samhaillsutveckling.
Som ett led i detta generella uppdrag avi-
serade regeringen i vdrpropositionen
(prop. 1997:150) ett uppdrag for Miljo-
vardsberedningen att ta fram forslag till
indikatorer fér en ekologiskt hallbar
utveckling.

I januari 1998 presenterade Miljo-
vardsberedningen en férsta rapport om
indikatorer — Grona nyckeltal — Indika-
torer for ett ekologiskt hallbart samhalle
(SOU 1998:15). Rapporten remittera-
des till ett sextiotal remissinstanser. I
regeringens skrivelse till riksdagen
1997/98:13 angavs att indikatorer for
ekologiskt héllbar utveckling ska utarbe-

Stockholm december 1998

Jan Bergqvist

tas och redovisas till riksdagen samt att
indikatorerna inte bor vara fler 4n att de
pa ett enkelt och informativt sitt visar
riktningen pd utvecklingen mot eko-
logisk héllbarhet. Vidare angavs att indi-
katorerna bor tas fram utifrdn befintlig
statistik och sd langt mojligt samordnas
med indikatorer som anvinds i andra
linder.

Miljovardsberedningen har mot
denna bakgrund vidareutvecklat forsla-
gen som ldmnades i den forsta rapporten
(SOU 1998:15). I oktober 1998 presente-
rade beredningen en reviderad version
av nyckeltalen i broschyren Gréna nyck-
eltal for en ekologiskt héllbar utveckling
och i detta betinkande presenteras de
reviderade nyckeltalen mer utforligt.

Milj6évéirdsberedningens ordférande
har varit riksdagsledamot Jan Bergqvist,
och 6vriga ledamoter har varit general-
direktor Rolf Annerberg, statskonsulent
Asa Domeij, biolog Stefan Edman,
museichef Désirée Edmar, forvaltning-
schef Karin Jonsson, forskningssam-
ordnare Kerstin Lovgren, general-
direktér Maria Norrfalk, universitets-
rektor Thomas Rosswall och miljorevisor
Marja Widell.

Fran Miljovéirdsberedningens kansli
har kanslichef Siv Nislund, expert Mona
Blomdin Persson och expert Caroline
Dickson deltagit i arbetet med detta
betinkande.

/Siv Nidslund
Mona Blomdin Persson
Caroline Dickson
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Sammanfattning

Utvecklingen mot ett ekologiskt héllbart samhille maste f6ljas
upp pa olika sitt. Ett system med ett fatal strategiska nyckeltal
gor det mojligt for allmadnhet och beslutsfattare att enkelt och
overskddligt fa en uppfattning om huruvida utvecklingen mot
ett ekologiskt hallbart samhalle gar 4t ratt hall och i rimlig takt.

De grona nyckeltal som Miljovérdsberedningen foreslar speglar
viktiga miljoproblem som t.ex. forsurning, 6vergodning och véxt-
huseffekt. De miter ocksd visentliga forhallanden bakom miljo-
problemen, bl.a. energianviandningen, samt foretagens och hushal-
lens omstillning till ett ekologiskt hallbart samhalle.

Tanken ir att de grona nyckeltalen ska bidra till en livligare,
bredare och sakligare samhillsdebatt. Miljovardsberedningens for-
hoppning 4r att de ska fd samma uppmirksamhet som exempelvis
miétt pa inflation, tillvixt och arbetsloshet.

Miljévardsberedningen foreslar foljande:
« Elva grona nyckeltal antas som métt pa utvecklingen till ett

ekologiskt héllbart samhalle.

 Anvindning av energi

¢ El for uppviarmning

e Utsldpp av koldioxid

* Bensenhalt i luft

* Utsldpp av forsurande dmnen

* Miljoanpassade firdsitt

e Miljocertifierade foretag

» Avfall till soptippar

e Tillforsel av kvive och fosfor till haven

e Aterforing av fosfor till odlingsmark

* Andelen skyddad skog

Sex framtida omraden dér grona nyckeltal bor tas fram.
Miljovardsberedningen fortsitter att utveckla och foresla
fardiga matt pa dessa omraden.

* Biologisk mangfald

* Materialfl6den

* Anvindning av kemikalier

 Konsumenternas produktval

* Miljo i undervisningen/miljomérkta skolor

* Miljoanpassad offentlig upphandling

* Regeringen redovisar arligen utvecklingen av de grona
nyckeltalen till riksdagen.

* Naturvardsverket ges ett 6vergripande ansvar for den arliga
redovisningen till regeringen av de grona nyckeltalen.
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Miljovardsberedningens utgangspunkter for valet av nyckeltal har

varit foljande:

* Nyckeltalen ska ge medborgare och beslutsfattare enkel och 6ver-
skddlig information om utvecklingen mot ett ekologiskt héllbart
samhille.

* Nyckeltalen ska spegla omraden och forhallanden som ér strate-
giska for omstillningen till ett ekologiskt hallbart samhiille.

* Nyckeltalen ska vara matbara och mojliga att f6lja i tidsserier.

* Nyckeltalen ska vara litta att forsta.

* Nyckeltalen ska vara f3 till antalet.

* Nyckeltalen ska kunna paverkas av politiska beslut och relativt
snabbt kunna indikera effekter av olika dtgirder eller samhalls-
forandringar.

* Nyckeltalen bor s langt som mojligt bygga pa befintlig
statistik/tillganglig data.



Forfattningsforslag

Forslag till: Forordning om 4ndring i férordningen (1998:943)
med instruktion for Naturvardsverket.

2 § Verket skall i sitt arbete sarskilt:

ansvara for officiell statistik enligt forordningen (1992:1668)
om den officiella statistiken samt for den drliga redovisningen
till regeringen av grona nyckeltal/indikatorer for ekologiskt

hallbar utveckling.

Denna forordning triider i kraft den 1 juli 1999.
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1. Uppdraget,

avgransningar och
genomforande

Genom tillaggsdirektiv den 26 januari
1995 gav regeringen Miljovéardsbered-
ningen (Jo 1968:A) i uppdrag att utreda,
formulera och foresld konkreta dtgirder
for att nd en hallbar samhillsutveckling.
Som ett led i detta generella uppdrag avi-
serade regeringen i Varpropositionen
(prop. 1997:150) ett uppdrag till Miljo-
vérdsberedningen att ta fram forslag till
indikatorer for ekologiskt hallbar utveck-
ling.

Miljévardsberedningen 6verlimnade
i januari 1998 ett betinkande till rege-
ringen med forslag till grona nyckeltal for
ekologiskt héllbar utveckling (SOU
1998:15). Betinkandet har remitterats
till ett sextiotal remissinstanser. Forsla-
gen i betdnkandet och remissvaren har
varit utgangspunkt for det forslag som
nu lamnas. Det tidigare betinkandet har
dven diskuterats med ett antal forskare,
myndigheter och departement; exempel-
vis arrangerade Miljovérdsberedningen
den 31 mars 1998 ett seminarium dir
inbjudna forskare och representanter
frén kommuner och myndigheter disku-
terade forslaget.

Miljovérdsberedningen har ocksd
haft 16pande kontakt och ingdende dis-
kussioner kring de foreslagna nyckeltalen
med framfor allt Naturvdrdsverket och
Statistiska centralbyran.

Tanken &r att den uppsittning nyck-
eltal som Miljovirdsberedningen nu
foreslar ska kunna anviandas av regering-
en for en redovisning till riksdagen av
utvecklingen mot ett ekologiskt hallbart
samhdlle. Miljovardsberedningen fore-

slar att regeringen drligen publicerar
nyckeltalens utveckling och forordar att
Naturvédrdsverket ansvarar for att under-
lag till den érliga redovisningen tas fram.
Miljovardsberedningen foreslar att detta
ansvar bor komma till uttryck i Natur-
vardsverkets instruktion (forfattnings-
forslag sid. 9).

Forslaget till nyckeltal utgdr frén
regeringens egen definition av ekologiskt
héllbar utveckling. I skrivelsen Ekologisk
héllbarhet (reg.skr.1997/98:13) beskriver
regeringen sin vision om ett ekologiskt
héllbart samhille och definierar begrep-
pets tre delmél: skydd av miljo, effektiva-
re resursanvandning och hallbar forsorj-
ning. De tre delmélen har varit en
utgangspunkt for valet av grona nyckeltal.

Denna rapport ér en vidareutveck-
ling och delvis en revidering av de forslag
till nyckeltal som limnades i betinkandet
Grona nyckeltal for ekologiskt hallbar
utveckling (SOU 1998:15). De synpunk-
ter som ldmnades i samband med remis-
somgdngen av den forra rapporten har
diskuterats och beaktats i si stor
utstrackning som mojligt. Dessutom lig-
ger dven synpunkter som har kommit
fram vid ovan nimnda seminarium och
i andra sammanhang till grund for detta
reviderade forslag. Vi har ocksa gjort en
fordjupad genomgéng av det internatio-
nella arbetet pad omradet infor detta for-
slag.

Det reviderade forslaget till grona
nyckeltal presenterades kortfattat av
Miljovérdsberedningen i oktober 1998 i
broschyren Gréna nyckeltal for en ekolo-
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giskt hallbar utveckling. Broschyren
finns 6versatt till engelska.

Miljovardsberedningen foreslog i det
forra betinkandet ett antal nyckeltal for
varje delmdl av begreppet ekologisk hall-
barhet. Miljovérdsberedningens forslag
till nyckeltal i férra betinkandet (SOU
1998:15) éterfinns i bilaga 4. Det dava-
rande forslaget inneholl totalt 23 nyckel-
tal, varav 6 var framtida nyckeltal. I detta
reviderade forslag foreslds 11 nyckeltal
samt 6 framtida nyckeltal. Nagra nyckel-
tal har tillkommit och andra har fallit
ifrdn.

De nyckeltal vi kallar framtida repre-
senterar omraden som vi har identifierat
som strategiskt viktiga for att beskriva
utvecklingen mot ekologisk hallbarhet.
Dessa framtida nyckeltal gar av olika
anledningar inte att mita i dag eftersom
det saknas statistik eller krévs ytterligare
arbete for att utveckla sjilva nyckeltalet.
Ett exempel ar biologisk mangfald som
vi anser dr en visentlig parameter for
ekologisk héllbarhet. Biologisk mangfald
dr dock ett komplext begrepp, och Miljo-
vérdsberedningen bedémer att det krivs
ytterligare analyser for att utveckla ett

eller flera nyckeltal som pa ett rattvist sétt
visar utvecklingen pa detta omrade.

Flera remissinstanser till det forra
betinkandet (SOU 1998:15) ansdg att
Miljévardsberedningen borde ha formu-
lerat nyckeltal fér hela héllbarhets-
begreppet. Miljovérdsberedningen haller
med om att det 4r angelaget att kunna
folja upp alla aspekterna av hallbarhets-
begreppet. Beredningens uppdrag fran
regeringen har dock varit att utveckla
nyckeltal for den ekologiska héllbarhe-
ten. Nyckeltal for ekonomiska och socia-
la forhdllanden finns utvecklade i andra
sammanhang och har haft stort genom-
slag, till exempel BNP, métt pa arbetslos-
het och inflation m.m. Miljévardsbered-
ningen har dirfor héllit fast vid huvu-
duppgiften, ndmligen att foresld ett fatal
indikatorer for ekologiskt hallbar utveck-
ling, och anser det angeldget att dessa nu
ocksa blir vilkidnda och etablerade. I ett
kommande steg kan det vara lampligt att
se over de ekonomiska och sociala nyck-
eltalen for att finna en uppsittning av ett
fatal nyckeltal som pd ett samlat sitt tack-
er in alla tre dimensionerna av hallbar-
hetsbegreppet.



2. Hallbar utveckling

och ekologiskt
hallbar utveckling

2.1 Vad ar hallbar utveckling?

En av de stora framtidsfrdgorna &r den
globala befolkningsutvecklingen. I dag
lever nistan sex miljarder manniskor pa
jorden. Varje ar 6kar befolkningen med
cirka 90 miljoner nya ménniskor. Trycket
pd jordens ekosystem ar redan mycket
stort. Skogar, jordbruksmarker, vitmar-
ker, luft, sjoar och hav hotas av forore-
ningar och &verutnyttjande. Resursan-
vindningen behover bli effektivare.

Ett begrepp som blivit allt vanligare i
den internationella debatten ir faktor 10,
vilket innebir att resursanvindningen
under de ndrmaste en till tvd generatio-
nerna behover bli i genomsnitt tio gdnger
effektivare om jordens ekosystem ska
kunna bira en 6kande virldsbefolkning
och samtidigt limna utrymme for en
okad levnadsstandard i virldens utveck-
lingslinder. Den fortsatta samhallsut-
vecklingen méste dérfor vara hallbar i ett
langt tidsperspektiv.

Begreppet hallbar utveckling — sustai-
nable development — formulerades forsta
gdngen 1987 i den sa kallade Brundtland-
rapporten. Enligt rapporten definieras
begreppet enligt foljande!.

"En hallbar utveckling innebar en utveck-
ling som tillfredsstéller dagens behov utan
att dventyra kommande generationers
mojligheter att tillfredsstélla sina behov.”

Forfattare till rapporten var World Com-
mission on Environment and Develop

1 Our Common Future, World Commission on Environment
and Development (Brundtlandkommissionen), 1987

ment som leddes av Gro Harlem Brundt-
land. Nir rapporten presenterades
paborjades forberedelsearbetet med
EN:s konferens om miljé och utveckling
som holls i Rio de Janeiro 4r 1992
(UNCED). Syftet med konferensen var
att utveckla strategier och metoder for att
bromsa milj6éforstoringen och stimulera
en hdllbar och miljomissigt hallbar
utveckling i alla linder.

Vid konferensen i Rio de Janeiro
antogs handlingsprogrammet Agenda
21, ddr man slog fast att foljande tre
dimensioner av samhaillsutveckling
maste fas att samverka for en hallbar
utveckling:

¢ Den sociala dimensionen
¢ Den ekonomiska dimensionen
* Den ekologiska dimensionen

Dessa dimensioner pdverkar varandra
omsesidigt. De dr inbordes beroende och
omsesidigt forstirkande delar av en hall-
bar utveckling.

For Sveriges del har arbetet mot ett
héllbart samhille betonats i manga sam-
manhang och pd ménga nivéer. I reger-
ingsforklaringen den 17 september 1996
framholl statsministern att Sverige ska
vara en padrivande internationell kraft
och ett féregdngsland i strivan att skapa
en ekologiskt hallbar utveckling. I
regeringsforklaringen den 6 oktober
1998 framholls éterigen att Sverige ska
vara ett foregangsland i omstéllningen
till hallbar utveckling.
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Enligt regeringens bedomning i pro-
position 1997/98:145 ar det viktigt att
oka anstrangningarna for att ga vidare
med den ekologiska dimensionen. Malet
enligt regeringen dr att l6sa de stora
miljéfrdgorna inom en generation, dvs.
till omkring &r 2020-2025. Regeringen
framhaller i propositionen att en hallbar
utveckling dr en utmaning for hela det
svenska samhallet och att det ytterst dr
fraga om ett omfattande omstallningsar-
bete dir samhiillets olika system for pro-
duktion, distribution och konsumtion
maste fordndras.

2.2 Vad &r ekologiskt hallbar utveckling?

I flera propositioner de senaste dren
betonas och forklaras ocksda Sveriges
inriktning mot en ekologiskt hallbar
utveckling, t.ex. i propositionen Svenska
miljomal (prop. 1997/98:145) samt i
1997 &rs och 1998 drs ekonomiska var-
propositioner (prop. 1996/97:150 resp.
1997/98:150).

En beskrivning av inneborden av
begreppet ekologiskt hallbar utveckling
finns i sévil regeringens skrivelse till
riksdagen Ekologisk hallbarhet (reg. skr.
1997/98:13) och i propositionen Svenska
miljomal (prop. 1997/98:145).

Begreppet ekologiskt hallbar utveckling
sammanfattas enligt propositionen' i tre
huvudmal som formuleras enligt foljande:

"Skyddet av miljon innebér att utslappen
av féroreningar inte ska skada mannis-
kans halsa eller 6verskrida naturens
férméaga att ta emot eller bryta ner dem.
Naturligt férekommande @mnen ska
anvandas pa ett sadant satt att de natur-
liga kretsloppen vérnas. Naturframmande
halso— och miljéskadliga &mnen bor pa
sikt inte fa forekomma i miljén. Den
biologiska méngfalden ska bevaras och
vardefulla kulturmiljoer skyddas.

En hallbar forsérjning innebar att ekosyste-
mens l&ngsiktiga produktionsformaga
maste sdkras. Sa langt som mojligt ska
férsorjningen baseras pa ett langsiktigt
hallbart nyttjande av férnybara resurser.
Det betyder att anvandningen inte lang-
siktigt kan 6verskrida den takt med vilken
naturen skapar nya resurser och att mate-
rial bor atervinnas i kretslopp. Vi ska
vidare hushalla med icke férnybara
resurser och kontinuerligt stréva efter
fornybara ersattningar.

En effektiv anviandning innebar att anvand-
ning av energi och andra naturresurser
kan bli mycket effektivare an den ar i dag.
Flédena av energi och material kan
begrénsas sa att de ar férenliga med en
hallbar utveckling. Samhéllsplanering,
teknikutveckling och investeringar ska
darfor ocksd inriktas pa resurssnéla
produkter och processer.”

De tre delmélen motsvarar i stort sett
den ekologiska delen av Brundtland-
kommissionens hallbarhetsbegrepp.

!propositionen Svenska miljiomal. Miljopolitik for ett hallbart
Sverige (prop. 1997/98:145).



3. Vad ar grona

nyckeltal och varfor
behovs de?

3.1 Vad ar ett gront nyckeltal?

Begreppet indikator anvinds vanligen i
samma betydelse som begreppet nyckel-
tal, och i denna rapport anvinder vi
begreppen synonymt.

Nyckeltal ar mitbara foreteelser som
visar — indikerar — tillstindet eller visent-
liga forhdllanden hos ett storre system.
Inom miljoomradet kan nyckeltal ge
information om t.ex. miljotillstdndet,
miljopaverkan, resursanvindning eller
sjalva miljoarbetet. Véra grona nyckeltal
ar alltsa matt pd tillstdnd och forhéllan-
den av visentlig betydelse fér omstill-
ningen till ett ekologiskt héllbart samhzl-
le. Om nyckeltalet forindras éver tiden
ska de visa hur milj6forhdllandena for-
dndras.

Detta dr ingenting nytt. Det finns
manga exempel pd hur minniskan har
anvint indikatorer inom olika omrdden
som mdtt pa tillstindet hos komplexa
system. Minniskans kroppstemperatur
ar exempelvis den vanligaste indikatorn
pa hilsotillstandet. Forekomst av E.coli-
bakterier ér en indikator pa dricks- och
badvattenkvalitet, vilken har anvints
sedan borjan av 1900-talet. Inom det
ekonomiska omrédet finns sedan linge
indikatorer i form av bruttonationalpro-
dukt per capita, inflationstal, arbetslos-
hetstal m.m. Aven néringslivet anvinder
dagligen olika nyckeltal.

Milj6véirdsberedningen har fatt i
uppdrag att ta fram ett fital indikatorer.
Vi limnar forslag pa elva nyckeltal och
sex omraden for framtida nyckeltal.
Helst skulle vi vilja kunna utlisa den eko-

logiska hallbarheten ur ett enda nyckel-
tal. Men de komplexa sammanhang och
egenskaper som vi vill bedéma ryms helt
enkelt inte i ett enda métt. Det finns allt-
sd en motsittning inbyggd i indikatorar-
betet. A ena sidan vill vi ha ett si enkelt
beslutsunderlag som mojligt, men da
mdste vi acceptera de felkillor som
oundvikligen finns inbakade i den for-
enklade indikatorn eller systemet av
indikatorer. A andra sidan vill vi ha en s&
komplett bild som mojligt av verklighe-
ten, men dd mdste vi titta pa ett mycket
stort antal indikatorer samtidigt och sjil-
va gora en samlad slutbedémning.

De grona nyckeltal som Miljovards-
beredningen nu foresldr 4r mdtt pd ut-
vecklingen mot ett ekologiskt hallbart
samhille. De speglar viktiga miljépro-
blem som till exempel f6rsurning, dver-
godning och vixthuseffekt. De miter
ocksda visentliga forhdllanden bakom
miljoproblemen, som exempelvis enegi-
anvandningen, och foretagens och hus-
hidllens omstillning till ett ekologiskt
hallbart samhille.

3.2 Varfor behdvs nyckeltal for ekologiskt
hallbar utveckling?

Sedan FN:s konferens om miljo och
utveckling 1992 i Rio de Janeiro har
manga internationella organisationer,
enskilda linder, sektorer, kommuner och
foretag borjat arbeta i riktning mot en
langsiktigt hallbar utveckling. Arbetet
med att folja utvecklingen pd miljoom-
radet bygger pd en omfattande miljosta-
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tistik. Den stora mingd statistik som
finns p& miljoomradet 4r inte mojlig att
tilldgna sig for allmanheten, icke-experter
och olika beslutsfattare. Ett system med
ett fatal sdrskilt utvalda grona nyckeltal
behovs dirfor for att informera och oka
allminhetens kunskaper om omstall-
ningen mot ett ekologiskt hallbart sam-
hille.

FN:s sekretariat for hallbar utveck-
ling och d@ven OECD har arbetat med att
forsoka identifiera och etablera indikato-
rer for hdllbar utveckling. Aven andra
organisationer inom miljoomridet har
arbetat med att ta fram sddana indikatorer.

Syftet med de grona nyckeltalen ér att
pé ett enkelt och overskadligt sitt fa en
uppfattning om huruvida utvecklingen
gar ar ritt hall och i rimlig takt. Tanken ar
ocksd att de grona nyckeltalen ska bidra
till en livligare, bredare och sakligare
samhillsdebatt. De gréna nyckeltalen
kan ocks signalera om det finns anled-
ning att dverviga ytterligare dtgarder for
att styra utvecklingen i 6nskvard rikt-
ning.

De grona nyckeltalen bor i sd stor
utstrickning som mojligt dterfinnas
bland de indikatorer som Naturvards-
verket tar fram for uppf6ljningen av mil-
jokvalitetsmalen. En rad internationella
organisationer arbetar med uppfoljning
och utvirdering av miljopaverkan m.m.

Négra av de remissinstanser som ytt-
rat sig over vart tidigare forslag har beto-
nat att det ska vara mojligt att fordjupa
sig och f& mer information én vad nyckel-
talen ger. Vér avsikt ér att nyckeltalen ska
kunna ge ett snabbt forsta intryck av ut-
vecklingen som sedan kan kompletteras
med en mer heltickande och detaljerad
information som bor analyseras av bl.a.
experter innan &tgirder vidtas. De nyck-
eltal som nu foreslas ersitter saledes inte
den information som tas fram pd annat

hall genom indikatorer, utredningar och
forskningsresultat. I stillet ska nyckel-
talen ses som ett komplement.

3.3 Pagaende arbeten i Sverige

Ett omfattande arbete med att utveckla
indikatorer for savil ekologiska som eko-
nomiska och sociala aspekter pdgar
internationellt och i enskilda lander, lik-
som éven regionalt, lokalt och inom
olika sektorer. I detta avsnitt ges ndgra
exempel pd de arbeten som pégdr i Sverige.

3.3.1 Indikatorer for uppfdljning av
miljokvalitetsmalen

I regeringens proposition Svenska miljo-
mal — Miljopolitik for ett hallbart Sverige
(prop. 1997/98:145) presenteras 15
nationella miljokvalitetsmal®>. Natur-
vardsverket har pd uppdrag av regering-
en foreslagit ett system for uppfoljning av
dessa mal>. For varje mal finns flera indi-
katorer som sammantaget ska ge en bild
av hur vi ndrmar oss de olika miljokvali-
tetsmalen; bland annat finns flera métt
for respektive mal som innefattar saval
paverkan pa miljon, miljétillstindet som
atgdrder. Naturvérdsverkets uppfoljning
av miljomalen har skett efter samrad
med Statistiska centralbyrén, Boverket,
Kemikalieinspektionen och Statens stral-
skyddsinstitut.

Naturvérdsverkets arbete syftar till
att skapa ett system for uppféljning av de
15 miljokvalitetsmalen. Naturvardsver-
kets system och Miljovérdsberedningens
forslag till grona nyckeltal kompletterar
varandra. Vért forslag med ett fital
2 De femton miljokvalitetsmélen ar foljande: frisk luft,
grundvatten av god kvalitet, levande sjoar och vattendrag,
myllrande vatmarker, hav i balans samt levande kust och
skargard, ingen 6vergodning, bara naturlig forsurning, levande
skogar, ett rikt odlingslandskap, storslagen fjallmiljo, god

bebyggd miljo, giftfri miljo, saker stralmiljo, skyddande
ozonskikt samt begransad klimatpaverkan.

3 deFacto;98 - Uppfoljning av foreslagna nationella miljo-
kvalitetsmal, Naturvardsverket 1998, ISBN 91-620-1187-1



nationella indikatorer for ekologiskt
héllbar utveckling ger en forsta dversikt
av utvecklingen som syftar till att ge
allmidnhet, riksdag, regering och icke-
experter kunskap och information.
Naturvardsverkets system gir ett steg
langre och visar fler aspekter av miljotill-
stdndet, dtgdrderna och olika paverkans-
faktorer.

Sammantaget inkluderar Natur-
véardsverkets uppfoljningssystem ett 60-
tal olika indikatorer. Flertalet av Mil-
jovérdsberedningens elva gréna nyckel-
tal ingér bland dessa 60-tal indikatorer.
Vira nyckeltal kan dirfor delvis ses som
ett urval av mdtt ur Naturvardsverkets
system for uppféljning av miljokvalite ts-
malen.

Naturvardsverket har i rapporten
Preliminirt forslag till system med indi-
katorer for uppféljning av de nationella
miljomalen frén december &r 1997 (dnr
731-519-97-Mu) beskrivit statistik och
indikatorer som en informationspyra-
mid (figur 1). I toppen finns de fital
grona nyckeltal som Miljovérdsbered-
ningen har i uppdrag att vilja ut. I pyra-
midens mitt ligger de indikatorer som
beskriver utvecklingen mot miljomalen
(cirka 60—70 stycken), och i pyramidens
bas finns all den samlade kunskapen
med tusentals uppgifter eller métt pa
miljotillstdndet och pa miljopéverkande
faktorer.

Indikatorer
for ekologiskt
hallbar utveckling

Indikatorer for

uppfdljning av miljomalen

Utveckling av indikatorer eller nyck-
eltal pagar ocksa pd andra héll i Sverige.
Flera kommuner och landsting arbetar
med att utveckla system for att flja upp
den ekologiska utvecklingen. Inom
ndringslivet dr det manga foretag som
systematiskt foljer upp miljoeffekterna
av verksamheten genom nyckeltal. De
nyckeltal som vi nu foresldr ska spegla
utvecklingen nationellt, men vi hoppas
att de dven kan tjana som utgéngspunk-
ter eller referenspunkter vid framtagande
av regionala, lokala och foretagsanknut-
na nyckeltal.

3.3.2 Miljorakenskaper och
miljoekonomiska indikatorer

Bruttonationalprodukten, BNP, dr det
vanligaste méttet pa ett lands samlade
inkomster. BNP har inte konstruerats
med sikt pa att utgora matt pd valfir-
den i ett land. BNP tar inte heller hin-
syn till faktorer som miljoforstoring eller
utnyttjande av jordens resurser pd ett
icke langsiktigt hallbart sitt. Men tillvixt
kan ocksd vara till nytta f6r miljon efter-
som en okad inkomst innebir en 6kad
formaga att betala for och vidta atgérder
till skydd for miljon m.m. Sambanden
mellan milj6 och ekonomi 4r dock ofta
oklara. Dirfor ar de arbeten som pégar
med miljorakenskaper och miljéekono-
miska indikatorer ocksd viktiga instru-
ment i arbetet for en héllbar utveckling.

Det totala dataunderlaget fran
forskning, miljédvervakning, officiell statistik m.m.

Figur 1: Informationspyramiden
Kalla: Naturvérdsverket
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Ett arbete pégdr inom Statistiska
centralbyran, Naturvérdsverket och Kon-
junkturinstitutet med att utveckla miljo-
rikenskaper for Sverige. Mer samlad
data for miljoriakenskaperna finns for
narvarande for dren 1989, 1991 samt
1993-1995.

Miljorikenskaper dr ett informa-
tionssystem for att systematiskt beskriva
sambanden mellan miljé och ekonomi.
Grunden i detta informationssystem dr
statistik om bdde ekonomi och miljo.
Genom att lyfta fram och kombinera
vissa delar av denna statistik kan indika-
torer for relationen mellan miljé och
ekonomi skapas. Miljéridkenskaperna
kan tex. anvdndas som underlag for
kostnadsberakningar av miljodtgarder
och miljoskador samt for analyser av
miljopolitik och ekonomisk politik.

De miljoekonomiska indikatorerna
kan visa det bidrag som respektive
bransch ger till den svenska ekonomin,
sysselsittningen samt andelen av energi-
anvindning, avfallsproduktion och ut-
slipp av exempelvis @mnena koldioxid,
kviveoxid och svaveldioxid.

Statistiska centralbyrdn har nyligen
presenterat en rapport* med ett antal
miljéekonomiska indikatorer som kan
anvindas for att belysa samband mellan
miljo och ekonomi. Indikatorerna &r
hamtade frén miljorikenskaperna, vilka
redovisar miljopaverkan fran branscher,
offentliga myndigheter och hushall. I
rapporten redovisas bland annat luft-
utsldpp, energianvandning, kemikalie-
anvindning och avfall kopplat till ekono-
miska data som t.ex. produktionsvirden,
foradlingsvirden, export och sysselsitt-
ning. [ rapporten redovisas indikatorer-
na frdn tre perspektiv: en oversikt over
utvecklingen pd nationell nivd, utveck-
lingen for branscher/dgare av utslapp-
skillor samt miljopaverkan kopplat till
varugrupper.

Genom att redovisa tidsserier for de
miljoekonomiska indikatorerna ges en
bild av hur miljopéverkan utvecklas i
relation till andra aspekter av respektive
branschs utveckling. Genom indikato-
rerna kan man &ven erhélla en bild av
hur branscherna lyckas i sitt arbete med
att effektivisera produktionen med av-
seende pd miljopéaverkan. Effektivitet av-
ser i detta sammanhang att miljopaver-
kan i forhallande till foridlingsvardet
minskar, dvs. det man i bland kallar for
ekoeffektivitet.

3.3.3 Kommunernas arbete

Ménga kommuner anvinder i dag olika
former av nyckeltal for att bedoma resul-
taten av sitt miljdarbete. Enligt Svenska
kommunférbundets hemsida® anvander
de flesta av de drygt hundra kommuner
som gjort en miljéredovisning ndgon
form av grona nyckeltal.

Nyckeltalens utformning och antal
varierar mycket, men vissa monster kan
dock urskiljas. De kommunala verksam-
heterna idr ofta berorda. Nyckeltal som
ror avfall, avlopp, vattenrening och den
lokala energiproduktionen ir vanliga,
liksom olika nyckeltal for trafik. Skyddad
skog och biologisk méngfald forekom-
mer ofta, vanligen kopplat till specifika
omraden i kommunen. Hos flera kom-
muner finns ocksé nyckeltal for de lokala
industrierna, ibland sammanslagna men
lika vanligt &r att ortens stora industrier
redovisas var for sig. Flera kommuner
har en folkhalsoprigel pa sina nyckeltal —
ibland som en del i argumentationen for
ett nyckeltal, i bland som mer renodlade
hilsonyckeltal som till exempel “rokning
i drskurs nio”. En redovisning av ndgra

4 Rapport 1998:11 Indikatorer for héllbar utveckling
— en pilotstudie, SCB 1998

5 http://www.svekom.se/samhplan/miljosid/komex.htm#nyckex,
9812 09



kommuners arbete med grona nyckeltal
finns i Bilaga 1.

Arbetet med nyckeltal 4r ett omrdde
som dr under utveckling hos kommu-
nerna. De kommuner som i dag har
nyckeltal namner ofta att nyckeltalen ska
utvirderas och anpassas efter erfaren-
heterna, och manga kommuner som inte
har nyckeltal i sin miljéredovisning annu
ir pd géng med att utveckla sddana.

Kommunférbundet limnade 1996
ett diskussionsforslag innehéllande tio
grona nyckeltal for framtida frivilliga
jamforelser mellan kommuner®. Forsla-
get ska foljas upp av Kommunférbundet
och ett antal kommuner under 1999.

De foreslagna nyckeltalen ar:

¢ Andel fornybar energi av hushallens
energianvandning per invénare.

* De kommunala lokalernas energi-
anvandning per kvadratmeter, upp-
varmning och el.

* Andel invanare som gér eller cyklar,
dker kollektivt respektive bil till arbetet,
sommar- respektive vinterhalvar.

« Titortsluften, halter av till exempel
svaveldioxid, kviaveoxider, sot och
kolviten.

¢ Andel vattenprov frén det kommunala
ledningsnitet som uppfyller Livs-
medelsverkets gransvirden. »

* Andel ekologiskt lantbruk.

* Andel slam frén VA-verk som uppfyller
grinsvirden respektive anvinds pé
dkrar (och skogsmark).

 Hushallsavfall per invénare, totalt och
fordelat pa omhéndertagande genom
atervinning, rotning, forbranning eller
deponering (kilo/invénare).

* Miljofarligt avfall per invénare.

¢ Andel kommunal upphandling med
miljomarkning eller enligt miljokrav,
totalt och for vissa produktgrupper.

3.3.4 Niringslivets arbete
Miljoinformation kan i sig vara ett vik-
tigt styrmedel. Genom information om
miljoprestanda kan till exempel efter-
fragan pa miljéanpassad teknik och
miljoanpassade produkter 6ka och goda
effekter uppnas. Allt fler foretag pre-
senterar sina miljoprestanda i drsredo-
visningar eller i separata miljoredovis-
ningar. Bedomning av miljoprestanda
har diskuterats i 6kad utstrickning under
senare ar. | niringslivets arbete mot ett
ekologiskt hallbart samhille kan infor-
mation om hur framgangsrika foretagen
ar i sitt miljoarbete och i att uppfylla
olika miljokrav bli ett viktigt verktyg, och
bade nationellt och internationellt pagar
arbete med att ta fram nyckeltal for héll-
bar utveckling, nya former for miljore-
dovisning samt virdering av miljéinfor-
mation.

Virldsbanken utvecklar for nirva-
rande en indexbaserad metod for att pa
ett mer samlat sitt kunna bedoma olika
foretags miljdarbete och mojliggora jam-
forelser foretag emellan. Inom Interna-
tionella standardiseringsorganisationen
ISO, pagar ett arbete med att utveckla en
internationell standard for miljéindika-
torer pa foretagsniva, ISO 14031. Stan-
darden beriknas bli firdig under ar 1999.

Regeringen har nyligen givit Miljo-
vardsberedningen i uppdrag att ta fram
strategier for ett ekologiskt hallbart
néringsliv (dir. 1998:65). I detta uppdrag
ingdr att belysa och analysera olika system
for indikatorer inom néringslivet. Upp-
draget ska redovisas for regeringen se-
nast december &r 2000.

6 www.svekom.se/samhplan/miljosid/komex.htmé#nyckex,

98 12 09, forslaget presenteras ocksa i skriften Kommunerna
och miljon — Gréna nyckeltal i kommunal miljéredovisning,
Svenska kommun forbundet, 1996.
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4. Det internationella

arbetet

4.1 Sammanfattande jamforelse

Flera linder och internationella organi-
sationer arbetar med att utveckla nyckel-
tal for savil ekologiskt hdllbar utveckling
som for hela héllbarhetsbegreppet, dvs.
dven sociala och ekonomiska indikato-
rer. EN, EU och OECD har tagit fram
olika forslag till nyckeltal for hela hallbar-
hetsbegreppet, medan exempelvis Nor-
diska ministerradet har koncentrerat sig
pa de ekologiska delarna av begreppet.
De enskilda linder som har presenterat
fardiga forslag for ett fatal nyckeltal ar
bland annat Storbritannien och Tysk-
land.

En modell som anvinds inom bl.a.
OECD och FN ir den sé kallade PSR-
modellen. Péverkan (pressure), tillstind
(state) och atgdrder (response) har nu
utvidgats med drivkrafter (driving for-
ces) och foljder (impact). Genom model-
len kan man diskutera hur snabbt olika
indikatorer kan redovisa forandringar.
Foriandringar i tillstindet i miljon kan
ibland ta léng tid innan de mirks, medan
forandringar i de faktorer som péverkar
miljon kan ske mycket snabbare. Miljs-
vardsberedningens forslag  innehéller
indikatorer som kan hénféras till savil
paverkan, tillstdnd och atgirder, &ven om
vi inte har anvént oss av sjilva modellen.

Inget land har dnnu beslutat sig for
en uppsittning nyckeltal for ekologiskt
hallbar utveckling, dven om flera linder
har borjat formulera forslag. Vi tror att
det dr viktigt att sidana forslag kommer
fram, anvinds och sprids. P4 sa sitt kan
problemen fokuseras och en debatt

komma i gang. Det dr var forhoppning
att de nyckeltal som vi nu foreslar ska
vara tillrackligt robusta och intressanta
for att std sig som oversiktliga matt-
stockar under en sd ldng period att vi far
jamforbarhet i métningarna.

Manga av miljéproblemen ér inter-
nationella och kan inte 16sas i ett land.
Men det ér 4nd4 viktigt att mita utveck-
lingen i varje land eftersom alla bidrar till
problemen. Typiska internationella mil-
joproblem dr klimatfrdgan samt ned-
brytningen av atmosfirens skyddande
ozonskikt.

Det dr angeldget att s ldngt mojligt
ha internationellt 6verenskomna nyckel-
tal for att mojliggéra internationella jaim-
forelser. Miljovardsberedningen har dir-
for studerat de internationella organisa-
tionernas forslag till nyckeltal.

De internationella indikatorsystemen
ar fortfarande alla pa forslagsstadiet.
Arbetet med att utveckla de internatio-
nella forslagen fortskrider och Sverige
har egna experter med i organisationer-
na som bevakar att nyckeltalen fir en
relevans for Sverige.

Andra miljoproblem &r regionala
eller lokala till sin karaktir. Aven om de
ekologiska sammanhangen oftast dr
gransoverskridande kan dirfér proble-
men vara olika aktuella och mer eller
mindre akuta i skilda lander. Forsurning-
en dr exempelvis ett stort problem i Sve-
rige pa grund av vara markforhéllanden,
medan vi inte har samma problem med
vattentillgdng och vattenkvalitet som
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manga andra linder. Aven om ménga av
de indikatorer som utvecklas internatio-
nellt kommer att ha relevans i de flesta
linder s behover varje enskilt land dar-
for komplettera och prioritera utifrdn
sina forhallanden.
Miljovérdsberedningen kan konsta-
tera att Sverige, tillsammans med fram-
for allt Storbritannien och Tyskland, lig-

ger langt framme i arbetet med att
utveckla indikatorer. Annu har inget
enskilt land faststdllt en uppsittning
indikatorer utan alla ér fortfarande pé
forslagsstadiet.

Nedan finns en 6versiktlig jamforelse
mellan Miljovardsberedningens forslag
till grona nyckeltal och nagra av de nyck-
eltal som tagits fram internationellt.



Grona nyckeltal hos internationella organ och andra lander
— sammanfattande jamforelse

Miljovards— Eurostat” FN/ CSD8 Nordiska Miljobarometer ~ Headline
beredningens ministerradet® Tyskland 10 indicators
grona nyckeltal Key indicators Storbritannien!!
Energianvandning Energianvandning  Energianvandning  Andel icke Energianvandning
— totalt i férhallande i forhallande fossil energi i férhéllande
— i férhallande till BNP till BNP till BNP
till BNP
El for upp-
varmning
Utslapp av Utslapp av Utslapp av Utslapp av Utslapp av Utslapp av
koldioxid koldioxid vaxthusgaser koldioxid koldioxid koldioxid
Bensenhalt i luft  (Utgifter for att (Utgifter for att Utslapp av Antal dagar med
minska luftféro- minska luftforo- luftféroreningar luftféroreningar
reningarna) reningarna) -\Vvoc over grans-
-S0, vardena
- NO,
- NH,
Utslapp av Utslapp av Utslapp av Utslapp av
férsurande &mnen - SO, - S0, forsurande amnen
-S0, - NO, - NO,
- NO,
Miljoanpassade — Antal fordons- Vagtrafik
fardsatt kilometrar for i miles
— Andel av fard- kollektivtrafiken
strackan till arbetet i huvudstader
som ar miljéanpassat — Antal bilar per km?2
— Antal km med i huvudstaderna
bil per invanare
och ar
Antal miljocerti-
fierade foretag
Avfall till deponi  Grad av atervinning  Atervinning och Avfall till Total avfallsmangd
och ateranvandning ateranvandning deponi och mangd avfall
av avfall av avfall till deponi
Tillférsel av kvave Utslapp av kvave Utslapp av Vattenkvalitet
och fosfor till och fosfor till kvave och fosfor — kvavebelastning
haven haven till haven i vattendrag

Aterforing av fosfor
till odlingsmark

Andel skyddade
omraden

Andel skyddad
skogsareal

Andel skyddade
omraden

Areal ekologiskt
prioriterade
omraden

Skyddad skog

10 Forslaget innehaller en barometer bestaende av 9 nyckeltal.
Indikatorerna aterfinns bland annat pa foljande Internetadress:
http://www.bmu.de/englisch/programme/baromete.htm

7 Eurostat har foreslagit indikatorer bl.a med utgangspunkt i
CSD:s forslag — 46 indikatorer, varav 21 direkt miljorelate-
rade, har utarbetats. Forslaget presenterades 1997.

11 Forslag presenterat i november 1998. Sammanlagt 13
indikatorer for hallbar utveckling, varav 3 ekonomiska,
3 sociala och 7 ekologiska.

8 FN:s kommission for hallbar utveckling (CSD) har foreslagit
132 nyckeltal, varav 54 ekologiska.

9 Indikatorerna presenterades i rapporten Indicators of the State
of the Environment in Nordic countries, TemaNord 1997:537
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4.2 FN:s kommission for hallbar
utveckling

FN:s kommission for héllbar utveckling
(Commission on Sustainable Develop-
ment, CSD) har foreslagit en uppsitt-
ning indikatorer i fyra kategorier — socia-
la, ekonomiska, institutionella och eko-
logiska nyckeltal. Nyckeltalen ér struk-
turerade med avseende pd om de till
hor bakomliggande drivkrafter (driving
force indicators), tillstindet (state indi-
cators) eller atgarder (response indica-
tors). Totalt har CSD utarbetat 132 indi-
katorer for héllbar utveckling, varav 54
indikatorer faller inom kategorin ekolo-
giska indikatorer.

Exempel pa CSD:s sociala nyckeltal ér
andel yrkesverksamma kvinnor i férhal-
lande till mén, andel av BNP som gar till
utbildning, grad av arbetsloshet, lis- och
skrivkunnighet bland vuxna, genoms-
nittlig 16n for kvinnor i férhéllande till
16n f6r min, utgifter for infrastruktur
per capita samt befolkningsokning.

Exempel pd CSD:s ekonomiska nyck-
eltal ir BNP per capita, utlindska inves-
teringar, drlig energikonsumtion, netto-
transfereringar i forhéllande till BNP,
skulder i forhéllande till BNP, utgifter till
miljoskydd som andel av BNP, antal fon-
der for héllbar utveckling, bevisade
reserver av mineral, materialanvind-
ningens intensitet och konsumtion av
fornybara energiresurser.

Exempel pd CSD:s institutionella
nyckeltal dr strategier for hallbar utveck-
ling, nationella rdd for hallbar utveck-
ling, integrerade program fér redovis-
ning av milj6 och ekonomi, telefoner per
100 invénare, ratificering av globala
overenskommelser, genomforande av ra-
tificerade globala 6verenskommelser,
representation av olika grupper i natio-
nella rad for hallbar utveckling, repre-

sentanter for etniska minoriteter och
urbefolkningar i nationella rdd for hall-
bar utveckling samt utgifter for forsk-
ning och utveckling som andel av BNP.

Exempel pd CSD:s ekologiska nyckel-
tal dr grundvattenreserver, vattenkon-
sumtion per capita, landomraden péver-
kade av okenspridning, anvindning av
bekdimpningsmedel inom jordbruket,
héllbar anvindning av naturresurser i
bergsomrdden, forindring av skogsom-
rdden, andel hotade arter, andel skydda-
de omraden, utgifter som gér till forsk-
ning och utveckling inom bioteknik,
utslapp av vaxthusgaser, utsldpp av kvive,
utslidpp av svavel, konsumtion av ozon-
nedbrytande #mnen, atervinning och
dteranvidndning av avfall, koncentrationer
av fororeningar i titorter, hushallsavfall
per capita, import och export av farligt
avfall, alstrat radioaktivt avfall, antal
kemikalier som ér forbjudna, tillforsel av
kviave och fosfor till kustvatten samt
utgifter for avfallshantering.

CSD:s forslag i sin helhet dterfinns i
bilaga 3.

4.3 Varldshanken

Virldsbanken presenterade 1997 ett
nytt samlat arbete med globala indika-
torer som visar hur utvecklingen gér
mot de internationella utvecklingsmalen.
Virldsbankens arbete inkluderar indi-
katorer for bla. social, ekonomisk och
miljomissig utveckling. I 1998 drs uppla-
ga av indikatorarbetet'? har de miljomas-
siga indikatorerna blivit fler.

12 Word Development Indicators 1998, Varldsbanken,
Washington 1998.



Virldsbanken har delat upp indika-
torerna pd miljoomradet i 13 omraden.
For vart och ett av dessa omraden finns
mellan tvd och sex indikatorer.

De 13 omréddena ir foljande:

» Markanvandning och skog (t.ex. rlig
minskning av skogsarealen)

¢ Jordbruk — input (t.ex. odlingsbar areal
per capita, bekimpningsmedelsan-
vindning per hektar odlingsbar mark)

¢ Jordbruk — produktivitet och output
(t.ex. skordeindex, index for livsme-
delsproduktion, produktivitet for jord-
bruket som virde per arbetskraft resp.
per hektar jordbruksmark )

* Biologisk méngfald och skyddade
omrdden (t.ex. nationellt skyddade
omraden, totalt antal fagelarter, antal
hotade fagelarter, totalt antal blom-
mande vixtarter och antal hotade
blommande viixtarter)

* Sotvatten (t.ex. sotvattenresurser, arlig
minskning av stvattenresurser, andel
av befolkningen som har tillgang till
sOtvatten

» Utsldpp till vatten (t.ex. utsldpp av
organiska vattenfororeningar)

* Energiproduktion och energianvind-
ning (t.ex. energianvandning per capi-
ta, energiproduktion motsvarande
antal ton kubikmeter olja)

* Energieffektivitet och utslidpp av kol-
dioxidutslapp (t.ex. BNP i forhallande
till energianviandning, anvindning av
traditionella brinslen i forhéllande till
total energianvandning, totala utsldpp
av kodioxid samt utsldpp per capita)

* Energikillor for elproduktion (t.ex.
total elproduktion samt andel fran kol,
olja, gas, kirnkraft och vattenkraft)

* Urbanisering (t.ex. andel invanare som
bor i stidder, andel befolkning i stider
som har tillgang till sanitir utrustning)

» Trafik (t.ex. antal motorfordon per
1000 invénare, antal motorfordon per
kilometer vdg, antal fordonskilometer)

* Utslédpp till luft (t.ex. utslapp av svavel-
dioxid och utsldpp av kvivedioxid )

* Miljooverenskommelser (t.ex. av staten
antagna miljostrategier/planer, landets
medverkan i internationella miljokon-
ventioner)

Virldsbanken, FN och OECD har vid en
konferens 1998 identifierat nio miljoin-
dikatorer som ska anvidndas inom ramen
for en internationell utvecklingsstrategi.
Indikatorerna ér forekomst av nationell
strategi for héllbar utveckling, andel av
befolkningen i ett land som har tillging
till rent vatten, anvindning av farskt vat-
ten i forhallande till den totala tillgéngen,
skyddade omrédden i férhallande till total
yta, BNP i férhéllande till energianvand-
ning, utsldpp av koldioxid, métt pa luft-
kvalitet, matt pd markan-

viandning samt matt pd havsmiljon.

4.4 EU (Eurostat)

EU:s statistikkontor Eurostat har utarbe-
tat ett forslag till indikatorer for att visa
utvecklingen mot ett héllbart samhille
inom medlemslinderna®. Eurostat har
valt indikatorer utifrin CSD:s forslag,
men man har delvis andrat CSD:s forslag
mot bakgrund av sdvil tillgdngen till data
som med hinsyn till nyckeltalens rele-
vans for Europa. Eurostat har darfor valt
indikatorer som representerar de allvarli-
gaste hoten mot en hallbar samhillsut-
veckling fér EU:s medlemslander.
Forslaget har samma fyra kategorier
som CSD:s forslag men de inkluderar
inte CSD:s tredelning, dvs. bakomliggan-

13 Indicators of Sustainable Development — A pilot study
following the methodology of the United Nations Commission
on Sustainable Development, European Commission (DGXI) and
Statistical Office of the European Communities (Eurostat), 1997
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de drivkrafter, tillstind och atgirder.
Totalt har Eurostat utarbetat 46 indikato-
rer varav 21 dr direkt miljorelaterade.

Nedan redovisas Eurostats forslag till
direkt miljorelaterade indikatorer. (I
bilaga 2 redovisas Eurostats alla indikato-
rer, dvs. dven de ekonomiska och socia-
la.)

Eurostats forslag till direkt miljorela-
terade indikatorer ar foljande:

* konsumtion av ozonnedbrytande
amnen

e utsldpp av vixthusgaser

e utslapp av svaveloxider

e utslapp av kviveoxider

o utgifter for att minska luftfororeningar

e vattenkonsumtion per capita

* andel av befolkningen som ér ansluten
till avloppsrening

» arlig anvindning av grund- och
ytvatten

* odlingsbar areal per capita

e forandringar i markanvindning

* energianvandning inom jordbruket

¢ anvindning av godsel inom jordbruket

* anvindning av bekimpningsmedel
inom jordbruket

e mingder industriavfall och hushalls-
avfall

» utgifter for avfallshantering

e andel avfall som dtervinns eller dter-
anvinds

e fordndrad skogsareal

* skogsbruksintensitet

* andel skog som brukas enligt skogs-
bruksplaner godkidnda av myndigheter
iresp. land

* hotade arter som procent av totala
antalet inhemska arter

e skyddade omraden som procent av
total yta

4.5 OECD

OECD har utarbetat miljoindikatorer
som kallas OECD Core Set of Environ-
mental Indicators. Miljoindikatorer
publicerades forsta gangen dr 1994, med
syftet att indikatorerna ska vara verktyg
for att folja upp miljoarbetet och miljoat-
girder i OECD:s medlemslinder.

Totalt finns drygt 70 indikatorer
inom OECD:s system. Indikatorerna ar
strukturerade efter miljoproblemomra-
den som finns inom de tre kategorierna
naringar, miljoproblem och naturresur-
ser. Dessutom finns ndgra generella indi-
katorer som inte hinfors till specifika
problemomriden. OECD:s uppsittning
av indikatorer dr fortfarande under
utveckling, och man har for avsikt att
successivt fylla pd med nya indikatorer.

De néringar som ingdr ér energi, trafik,
skog och jordbruk.

De miljoproblem som ingar dr:
e klimatforandring

e fortunning av ozonlagret

e forsurning

e eutrofiering

* toxiska amnen

* titortskvalitet

¢ biodiversitet/landskap

* avfall

De naturresurser som ingdr dr vatten,
skog, fisk samt mark/land

For varje omrdde kategoriseras miljoin-
dikatorerna efter om de refererar till
miljopéverkande aktiviteter (t.ex. ener-
glanvandning, transporter) miljopaver-
kan (t.ex. utslipp, avfall), miljétillstdnd
(t.ex. luft- och vattenkvalitet), miljopro-
blem (simre hilsa, hotade djur- och
vixtarter) eller samhillsitgiarder (t.ex.
lagar, skatter, ny teknik)'.




Syftet dr att fa med indikatorer for
hur olika verksamheter i samhillet pé-
verkar miljotillstandet samt vad som
gors for att forhindra fortsatt miljo-
péaverkan. Tanken &r att utveckla indi-
katorer av varje kategori for varje mil-
johot.

De identifierade indikatorerna delas
ocksa in i kort- respektive langsiktiga.
Med kortsiktiga indikatorer avses sddana
man kan borja anvinda direkt, som finns
tillgangliga och har acceptabel kvalitet.
Langsiktiga indikatorer dr sddana som
battre uttrycker det man vill ha svar pd
men for vilka det i dag inte finns tillrack-
ligt dataunderlag.

4.6 Nordiska ministerradet

Inom ramen for Nordiska ministerradet
arbetar de nordiska linderna med indi-
katorer som till stor del baseras pd
OECD:s system. Men det finns ocksd
skillnader som beror pd att man har
anpassat indikatorerna for att spegla for-
héllanden som ér speciella i Norden.

Miljoindikatorerna &dr baserade pa
uppdelningen i miljopaverkan, miljotill-
stdnd och sambhillsdtgird (PSR-kedjan,
dvs. pressure — state — response). For
varje indikator gors en bedémning av
huruvida utvecklingen ir positiv, liten
eller oforiandrad, eller negativ. For de
flesta indikatorer redovisas denna
bedomning separat for varje land.

De miljoindikatorer som Nordiska
ministerrddet redovisar dr foljande:

Klimatforandring

e utslapp av koldioxid

e atmosfirisk koncentration av koldioxid
* global temperatur

14 | rapporten Towards Sustainable Development — Environ-
mental Indicators(Paris 1998) anvands begreppen pressure —
state — response.

* anvandning av icke fossil energi (som
procent av total energianviandning)

Uttunning av ozonlagret

¢ konsumtion av ozonnedbrytande
amnen

* totalt ozon

e mal for reduktion av ozonnedbrytande
amnen

Eutrofiering

* kvive och fosfor frén godsel och
godningsmedel

« totala utsldpp av kvive och fosfor till
kustvatten

« fosfor i vattendrag

* ndringstillstdnd i sjoar och vattendrag

e ndringstillstdnd i havsvatten

* andel jordbruksomréde som har gron
vegetation dven vintertid

* tillgéng till kemiska vattenreningsverk

Forsurning

e utsldpp av forsurande dmnen (svavel-
dioxid och kvivedioxid)

e deponering av forsurande amnen

e omrdden dir kritiska belastnings-
granser for svavel har overskridits

Toxisk kontaminering

« forsdljning av bekimpningsmedel
inom jord- och skogsbruket

* nationella mal for bekdmpnings-
medelsanvindning

Tatortskvalitet

e antal privata bilar och litta kommer-
siella fordon per km2 i huvudstiderna

» kvivedioxidkoncentration i huvud-
stiderna

» antal av befolkningen i huvudstiderna
som exponeras for kraftigt buller fran
biltrafik

e antal fordonskilometrar f6r kollektiv-
trafiken i huvudstiderna
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Biologisk mangfald

* totalt antal kilometrar vig per m* land

o forandring av de viktigaste faktorerna
inom utvalda ekosystem

e yta av utvalda ekosystem

¢ hotade arter som procent av totala
antalet arter

¢ skyddade omraden (som procent av
total yta)

e skyddade omraden av sirskilda eko-
system (som procent av den totala ytan
av dessa ekosystem)

Kulturlandskap

» nordiska platser pa Virldsarvslistan
(World Heritage List)

e storlek pd omraden som dr skyddade
for att bevara natur- och kulturland-
skapet

Avfall
» kvantitet hushallsavfall per capita
e kommunalt avfall till soptippar

Vattenresurser

e intensiteten i vattenanvindningen

e procent av vattentillgdngar som inte
héller dricksvattenkvalitet (statistik
saknas dnnu)

e skydd av vattenresurser (matt saknas
annu)

o drliga kostnader for vatten (kommuna-
la taxor och avgifter) for en typfamilj

Tré/virkesresurser

e uttag av timmer/virke i relation till
produktiv kapacitet

e skogsplantering och sadd

o fordndring i skogbestdndet

Fiskresurser

e graden av utnyttjande av sillstammen
* utvecklingen av sillrom

» fingstkvoter

Markresurser i jordbruket

« dterforing av mark till jordbruket

e jordbruksmark i anvindning (bade per
capita och som andel av total yta)

4.7 Enskilda landers arbete

Mainga enskilda linder arbetar liksom
Sverige med att utveckla nyckeltal for att
beskriva den ekologiska utvecklingen
och utvecklingen mot ett hallbart sam-
hille. Storbritannien, Danmark och
Tyskland dr ndgra linder som ocksa
arbetar med att utveckla ett fatal — mel-
lan 7 och 20 — nyckeltal for att folja upp
utvecklingen i det egna landet. Syftet 4r
att fa fram métt pd omrdden som dr sér-
skilt angeldgna for det egna landet.

Aven olika samarbetsprojekt mellan
enskilda linder arbetar med indikatorer
pé miljpomradet. Baltic 21 4r exempelvis
ett samarbetsprojekt mellan linderna i
Ostersjoregionen vars syfte dr miljosam-
verkan. Baltic 21 har utvecklat ett antal
nyckeltal for de sju sektorerna jordbruk,
energi, fiske, skogsbruk, industri, turism
och transporter. Varje sektor har 20-100
nyckeltal.

4.7.1 Tyskland

Tyskland har presenterat ett forslag med
nio nationella grona nyckeltal®. Indika-
torerna ir utvalda inom sex fokuserade
miljopomrdden — klimat, luft, mark,
natur, vatten och resurser.

Klimat
' Indikator for utslapp av vaxthusgaser:
Utslipp av koldioxid

15 Environment-Barometer for Germany. Indikatorerna aterfinns
bland annat pa foljande Internetadress:
http:// www. bmu.de/ englisch/programme/baromete.htm




Luft

* Indikator for luftfororeningar :
Utsldpp av svaveldioxid, kviveoxider,
ammoniak och flyktiga organiska
dmnen (VOC)

Mark

* Indikator for markanvindning;: daglig
okning av markyta som ticks av
bostiider, infrastruktur m.m.

Natur
¢ Indikator fér bevarande av naturomra-
den: areal ekologiskt prioriterade om-
rdden

Vatten

* Indikatorer for vattenkvalitet:
Kvivebelastning i vattendrag
Viktiga fororeningar (AOX) i vattendrag
Andel vattendrag som uppfyller kraven
for “Chemical Quality Class IT” for
kvéve och AOX (Adsorbent Organoha-
logenic Compounds). Indikatorn
miter huvudsakligen utslipp frén in-
dustrier, diffusa utsldpp frén jordbruk
samt utsldpp frén trafik

Resurser

* Indikator for energianvindning:
energiproduktiviteten, dvs. BNP i for-
héllande till energikonsumtionen

* Indikator f6r anvandning av rdmateral:
resurs — och rdmaterialproduktivitet,
dvs. BNP i forhallande till anvind-
ningen av icke-fornybara rdmaterial

4.7.2 Storbritannien

Storbritannien presenterade i november
1998 ett forslag till indikatorer for hallbar
utveckling'®

Forslaget giller hela hallbarhets-

16 Sustainability Counts — Consultation paper on a set of
headline indicators of sustainable development, Department
of the Environment, Transport and the Regions, London,
november 1998.

begreppet och dr uppdelat pi ekono-
miska, sociala och ekologiska indikatorer.
Forslaget remitteras for narvarande och i
borjan av 1999 kommer en utforligare
rapport kallad A Sustainable Develop-
ment Strategy att presenteras, dir hin-
syn har tagits till de synpunkter som
kommer in pa forslaget. Tanken ir att
indikatorerna ska presenteras &rligen (ett
vart tredje &r och ett vart femte 4r), och
syftet dr att de ska 6ka medvetenheten
genom att férmedla information om
utvecklingen mot ett hallbart samhille.
Indikatorerna ska vara anvindbara och
informativa for naringslivet, i kommu-
ner och for allmanheten.

Sammanlagt foreslar Storbritannien
foljande 13 indikatorer for hallbar ut-
veckling:

Ekonomiska indikatorer

* ekonomiskt tillvixt — BNP

* sociala investeringar — investeringar i
offentliga sektorn (transporter, sjuk-
hus, skolor m.m.)

e arbete — personer i arbetsfor dlder som
arbetar

Sociala indikatorer
* hilsa — forvintade antal &r med
god hilsa
* utbildning — utbildning vid 19 &rs alder
* bostadskvalitet — hem som bedoms
som olampliga att bo i.

Ekologiska indikatorer/skydd av miljon

* klimatforiandring — de totala utslippen
av vixthusgaser; sirredovisning av
koldioxid

* luftfororeningar — antal dagar med
luftféroreningar éver grinsvirdena
(redovisning av titorter samt lands-
bygd)

e transporter — végtrafik (mitt i totala
antalet miles for alla fordon med sir-
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redovisning for personbilar och taxi-
bilar resp. andra fordon)

« vattenkvalitet — vattendrag med bra
eller acceptabel kvalitet (mits som
andel av vattendragens totala lingd)

» wildlife — populationer av faglar
(ett index av 139 fagelarter med
sirredovisning for arter i skogs-
landskap respektive for arter vid
jordbrukslandskap)

« markanvindning — antal nya bostider
byggda pé tidigare exploaterad mark

Anvindning av naturresurser

» avfall - totala avfallsméngder och
mingd avfall till deponering (total
avfallsmingd i ton samt andel avfall
som gér till soptipp, till atervinning,
energiutvinning och annat)

4.7.3 Danmark

Danmark vérderar hur budgetforslagen
paverkar miljon utifran elva parametrar/
indikatorer, och virderingen genomfor-
des forsta gdngen 1998. Danmark har
inte samma syfte med sina nyckeltal som
Sverige, Tyskland och Storbritannien.

Men vi bedémer dnda att en samman-

fattning av Danmarks urval av strategis-

ka parametrar dr intressant att redovisa.

Utgangspunkten for Danmark har

varit att ekonomiska aktiviteter dr viktiga

for miljotillstdndet, liksom att miljotill-

stindet 4r avgorande for ekonomisk

aktivitet. Danmark forsoker darmed visa

pé samspelet mellan ekonomi och mil;jo.

De elva parametrar som anvinds vid

miljobedomningen av budgetforslagen i

Danmark ar'”:

* koldioxidutsldpp

« svaveldioxidutslapp

* kvivedioxidutslapp

e utsldpp av flyktiga organiska amnen
(VOC)

e utslipp av partikelféroreningar

¢ bullerbelastning

« jteranvindning, forbrinning och
deponering av avfall

« forbrukade dricksvattenméngder

« forsiljning av bekaimpningsmedel
(mitt i ton verksam bestdndsdel)

* naturskydd

» ekologisk omstillning

17 Miljpvurdering af finanslovsforslaget for 1998,
Finansministeriet, Danmark, 1997, ISBN:87-7856-124-8.



9. Val av gréna nyck-

eltal — vara utgangs-
punkter och kriterier

Miljovérdsberedningens uppdrag har
varit att utveckla och foresld ett fital
nyckeltal som pé ett enkelt sitt speglar
utvecklingen mot ett ekologiskt hallbart
samhille. Regeringens definition av
begreppet ekologiskt héllbar utveckling
har darfor varit utgdngspunkt for arbe-
tet. (Regeringens definition av begreppet
redovisas under avsnitt 2.2.)

Det ér svart att finna en helt stringent
och konsekvent metod for att vilja ut ett
litet antal nyckeltal som ska spegla ngot
sa omfattande och komplext som ekolo-
giskt hallbar utveckling.

Miljévardsberedningen har studerat
de olika internationella och nationella
arbeten som pagér for att utveckla grona
nyckeltal. Det har visat sig att metoderna
for urvalet ser olika ut, och att ingen
enkel och heltickande metod finns for
att vilja ut ett fital nyckeltal. EU,
FN/CSD och OECD har en betydligt
storre uppsittning nyckeltal dn vi fore-
sldr. Deras urval har dock varit idéunder-
lag for vart urval.

Det har inte varit en litt uppgift att
hitta ett fatal nyckeltal som vart och ett ir
sd strategiska att de tillsammans kan ge
en bild av utvecklingen och som samti-
digt uppfyller de kriterier vi satt upp (se
nedan). Miljovéardsberedningen har velat
ha med viktiga faktorer f6r miljoskyddet
men ocksd nyckeltal som verkligen kan
spegla omstillningen till ett mer hallbart
sambhille.

Dessutom har vi ocksd velat ha med
ndgra nyckeltal som visar kopplingen

mellan agerande och miljopaverkan, dvs.
som kan visa att den enskildes val har
betydelse for omstillningen, liksom att
alla foretag har ett stort ansvar for den
ekologiska utvecklingen.

Nyckeltalen ar valda med statistiktill-
gdngen som en begrinsande faktor. Efter-
som beredningen har haft ambitionen att
nyckeltalen ska kunna anvindas omedel-
bart har darfor statistiktillgdngen i vissa
fall fatt styra valet av nyckeltal inom ett
omrdde. Men det betyder inte att statistik-
tillgingen helt har varit den styrande
faktorn. For vissa nyckeltal har vi valt att
redovisa statistik for utvecklingen trots att
sddan enbart finns for ndgra f3 4r.

Det ar i detta sammanhang viktigt att
betona att statistiktillgdngen inte har
paverkat de omrdden som vi betraktar
som strategiska att folja vid en omstill-
ning mot ett ekologiskt hallbart samhille
— bla. o6vergddningen, energianvind-
ningen, forsurningen, vixthuseffekten,
materialanvindningen, den biologiska
mangfalden samt foretagens och med-
borgarnas omstillning till en ekologiskt
hallbar utveckling. Om vi har funnit stra-
tegiska omrdden dir nyckeltal behovs
men dér det dnnu saknas relevant statistik
for att kunna félja utvecklingen, har vi i
sadana fall pekat ut dem biand de framti-
da nyckeltalen (Se kapitel 7).

For de omréden dir statistik helt sak-
nas eller dar statistik inte tas fram varje &r
ar det angelaget att sddan statistik verkli-
gen tas fram, sd att utvecklingen av nyck-
eltalen gér att folja en lingre tid.
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Vissa av nyckeltalen ar utsldppsrelate-
rade. De dr valda for att spegla de vikti-
gaste miljoproblemen. Vixthuseffekt,
forsurning och 6vergddning dr sddana
viktiga miljoproblem. Andra vésentliga
miljoproblem som vi inte valt att utveck-
la nyckeltal for dr t.ex. uttunningen av det
skyddande ozonskiktet. Kraftfulla dtgar-
der har vidtagits for att dtgdrda detta pro-
blem, och vi har bedémt att den nodvan-
diga omstillningen redan genomfors i
Sverige.

VAr strdvan har varit att titta pa fak-
torer som pdverkar utslippen och finna
nyckeltal som visar vilken typ av sam-
hillsomstéllning som kravs for att fa ner
utslippen i syfte att komma at miljo-
problemen. Viktiga faktorer bakom de
flesta miljoproblem dr samhillets omsitt-
ning av energi och material. Avgorande
faktorer dr en effektivare energi- och
materialanvindning, 6vergdng till mindre
miljobelastande energislag och material
liksom en mindre energi- och material-
krivande livsstil.
Miljovardsberedningen har diskuterat
och provat principen att vilja nyckeltalen
sd att en positiv utveckling av talen
beskriver en positiv ekologisk utveckling,
men efter att ha provat principen har vi
overgett den. Ett viktigt skél dr att ménga
minniskor uppfattar okade virden av
faktorer som &r negativa f6r miljon som
ndgot negativt, vilket ocksé giller utslapp
av olika slag — om koldioxidutslippen
okar dr det ndgot déligt. Om en princip
4r att alla nyckeltal ska utformas sd att en
okning innebdr nagot positivt mdste
vissa nyckeltal omformas. Det leder tiil
att nyckeltalet blir mer komplicerat och
didrmed svérare att forstd. Vara forslag
till nyckeltal miter alltsa saval bra som
daliga saker for miljén, och utvecklingen
av dem maéste tolkas for vart och ett av
dem. For vissa dr det bra om talet okar,
for andra ér det bra om talet minskar.

Nedan redovisas Miljovardsberednin-
gens sju utgdngspunkter eller kriterier
for urvalet av nyckeltal:

* Nyckeltalen ska spegla forhdllanden
som 4r strategiska fér omstillningen
till ett ekologiskt héllbart samhille

Vi har valt att fokusera pa savil miljopro-
blemen som de faktorer som finns
bakom problemen och som kraver en
forandring for att utvecklas i en ekolo-
giskt hallbar riktning. Det kan vara fra-
gan om systemforandringar, fordndring-
ar av var konsumtion och produktion,
forindring av niringslivet och den
offentliga sektorn eller forandring av
enskilda ménniskors livsstil.

Att vissa ekologiska problemomra-
den inte alls berors av nyckeltalen kan
bero pa att vi bedomt att utvecklingen &r
pa ritt vig eller att omfattande dtgarder
satts in for att komma tillrdtta med pro-
blemen. Det senare giller exempelvis
uttunningen av ozonskiktet.

* Nyckeltalen maste vara relevanta

Det bor finnas en tydlig koppling, ett
samband, mellan det som paverkar mil-
jon och det som paverkas i miljon. Ett
exempel dr totala utslipp av koldioxid
som paverkar miljon genom att bidra till
vixthuseffekten.

* Nyckeltalen ska vara fé till antalet

Helst skulle vi vilja utldsa den ekologiska
hailbarheten ur ett enda nyckeltal. Men
de komplexa sammanhang och egenska-
per som vi vill bedoma ryms helt enkelt
inte i ett enda matt. Det finns alltsd en
motsittning inbyggd i indikatorarbetet.
A ena sidan vill vi ha ett s enkelt besluts-
underlag som mgjligt, men vi maste da



acceptera de felkillor som oundvikligen
finns inbakade i den forenklade indika-
torn eller systemet av indikatorer. A
andra sidan vill vi ha en sd komplett bild
som mojligt av verkligheten, men vi
maste dd titta pd en mycket stor mingd
indikatorer samtidigt, och utifran detta
gora en samlad bedomning. For att man
ska kunna fi en oversiktlig bild av
utvecklingen maste antalet nyckeltal dér-
for vara begrinsat.

Miljovardsberedningens ~ ambition
har varit att halla nere antalet nyckeltal s
att resultatet blir 6verskadligt. Enligt var
bedomning bor antalet inte vara mer én
tio till tjugo stycken for att vara over-
skadliga och littillgingliga. Vi limnar
dérfor forslag pé elva firdiga nyckeltal
och sex framtida nyckeltal.

* Nyckeltalen ska vara enkla och litta att
forstd

Malgruppen for nyckeltalen &dr besluts-
fattare och allménhet utan expertkun-
skap. Dirfor ar det viktigt att vélja nyck-
eltal som inte krdver expertkunskap.

Ju mer komplicerat och komplext ett
nyckeltal dr utformat, desto mer péver-
kas det ocksd av de antaganden som ligger
till grund for utformningen av nyckel-
talet. Det blir dirfor bade svarare att for-
std sjdlva nyckeltalet och svérare att tolka
utvecklingen av nyckeltalet. Ett enkelt

utformat nyckeltal ger en rak och enkel
information.

* Nyckeltalen ska vara métbara och maj-
liga att folja i tidsserier

Ett syfte med nyckeltalen &r att det ska ga
att analysera utvecklingen 6ver tiden och
se ndr forandringar sker i forhallandena.
Det maste darfor gd att fa fram en intres-
sant tidsserie for indikatorn. Det innebér
att nyckeltalen maste vara littrorliga, dvs.
forandras pd ett markbart och tydligt sitt
nar det sker forandringar i de forhallan-
den som nyckeltalet speglar.

* Nyckeltalen ska sd langt som mojligt
bygga pa tillginglig data

Uppdraget har varit att foresld nyckeltal
utifran befintlig statistik. I vissa fall har
det dock saknats statistik pd omréden
som vi tror dr centrala for omstéllningen
till ett ekologiskt hallbart samhille. Det
géller t.ex. materialanvindningen i sam-
hallet. Vi har da foreslagit att ett nyckeltal
utvecklas for att i framtiden ingd i redo-
visningen.

* Den mdtmetod som anvénds for att
samla in data méste vara vetenskaplig.
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6. Miljovardsheredningens
forslag till grona nyckeltal

I detta kapitel foreslas och presenteras

foljande elva grona nyckeltal:
1. Anvindning av energi

. El for uppvarmning

. Utslapp av koldioxid

. Bensenhalt i luft

. Utsldpp av forsurande dmnen

Miljéanpassade fardsatt

. Antal miljocertifierade foretag

. Avfall till soptipp

. Tillforsel av kvive och fosfor till
haven

10. Aterforing av fosfor till

odlingsmark
11. Skyddad skog

O 0N OU s W

6.1 Anvandning av energi

6.1.1 Miljovardsheredningens forslag till
nyckeltal

Miljovardsberedningen foreslar att nyckel-
talet delas upp i tvd métt:

* Energianviandningen relaterad till
BNP (Twh/ér)

* Den totala energianvindningen
(Twh/ar)

6.1.2 Miljovardsberedningens tidigare forslag
och remissinstansernas synpunkter

Miljévardsberedningens tidigare forslag i
rapporten Grona nyckeltal — indikatorer
for ett ekologiskt héllbart samhalle (SOU
1998:15) var foljande:

* Energianvindning per capita relaterat
till BNP

* Energianvindningen sektorsvis rela-
terad till foradlingsvirdet i respektive
sektor

Vid remissomgéngen limnades bland

annat foljande synpunkter pd forslaget

till nyckeltal:

Négra remissinstanser pépekar att
ndr man jamfor Sveriges energianvind-
ning per capita med andra linder bor
man beakta att delar av vart lands
naringsliv 4r energiintensivt, vilket géller
exempelvis gruv- och stilindustrin.

Sveriges lantbruksuniversitet anser
att en bittre formulering ar energian-
vandning per capita relaterad till BNP
per capita och energianvindning sek-
torsvis per sektorns foradlingsvirde.
Man anser att det senare ger intressant
information om vilka sektorer eller bran-
scher som orsakar stor miljobelastning i
forhallande till det ekonomiska bidraget.
Forandringar i den nationella produk-
tionens sammansdttning maste vagas in
eftersom BNP inte siger s& mycket om
effektiviseringen av energianviandning-
en. Naturens formdga att ta hand om
avfallsprodukter blir inte storre for att
BNP stiger. Det dr darfor ett daligt miljo-
mitt enligt Sveriges lantbruksuniversitet.

Energimyndigheten anser att nyckel-
talet 4r samhdllsrelevant, men svartolkat.
Den energintensiva industrins energief-
fektivitet varierar uppat och nedat med
tiotals procentenheter under konjunk-
turcykeln. Ett bittre matt skulle dirfor
vara till exempel produktionskostnad.

Vig- och transportforskningsinstitu-
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tet anser att nyckeltalet borde vara upp-
delat pa energikillor for varje sektor,
eftersom valet av energikalla i likhet med
den totala energianvandningen har stor
betydelse.

Skogsstyrelsen foresldr att nyckeltalet
utvecklas for att fokusera anvandningen
av ej fornyelsebar energi.

Lansstyrelsen i Gévleborg anser att
nyckeltalet méste korrigeras for skillna-
der i medeltemperaturen mellan dren.
Uppdelning mellan olika energislag bor
ocksd goras. Om delning inte gors bor
man ta hédnsyn till forlusterna vid pro-
duktion av olika energislag.

Eskilstuna kommun saknar ett matt
pé total anvindning av férnybar energi.

Skogsindustrierna anser att det fore-
slagna nyckeltalet dr fér grovt och inte tar
hinsyn till bla. strukturférandringar.
Exempelvis innebér en 6kad produktion
av papper baserad pa mekanisk massa i
stillet for kemisk massa en 6kad energi-
forbrukning, men det behover dirfor
inte vara en felaktig utveckling.

SACO/Agrifack, SACO/Sveriges Natur-
vetareforbund och LO anser att nyckel-
talet dr bra.

Sveriges Naturvetareforbund efter-
lyser dessutom en koppling till nodvin-
diga respektive onddiga varor eller tjanster.
Jamforelser som gors med hjalp av BNP
ar ur miljosynpunkt vansklig dd berék-
ningen som ger BNP inte skiljer pd nod-
vindiga/onodiga varor och tjanster.

Kemikontoret anser att energi-
anviandningen relaterad till BNP ér bra,
men papekar att tolkningen kan ge sva-
righeter. Industrin kan t.ex. sluta med
viss tillverkning i Sverige och bygga
anldggningar utomlands. En redovisning
pé sektorsnivd minskar problemet och
bor kunna fungera bra for exempelvis
bostdder och transporter. En redovisning
per capita kan ddremot ge anledning till

felaktiga slutsatser i den man som den
anvinds for jamforelser mellan olika lan-
der. Energianvindning per capita ar i
Sverige hogre én i till exempel Danmark
och Nederlinderna. Detta beror pa att
de svenska anldggningarna kriver mer
energi 4n de som utgor basen for
niringslivet pd kontinenten eftersom
Sverige har mdnga stora gruvor, stal-
industrier m.m. Kemikontoret anser
darfor att det dr onddigt att anvinda
per capita-matt, dtminstone nir det
giller industrin.

Miljoférbundet  Jordens Vianner
anser att forslaget att dven relatera den
totala energianvandningen till BNP ar
markligt. Man anser att ett sidant matt i
vérsta fall riskerar att misstolkas som ett
miljomatt och i bésta fall &r meningslost.
Om energianvindningen 6kar med fem
procent och BNP med tio procent ger ett
sédant métt en felaktig signal om en for-
bittring

6.1.3 Miljovardsheredningens
overvdaganden
Sambhiillets anvindning av energi belas-
tar miljon pé flera olika sitt. Forbran-
ning av fossila brinslen — t.ex. kol, olja
och gas — leder till utslipp av forsurande
dmnen och dmnen som forvirrar over-
gédningen av mark och vatten. Stoft,
kolviten och tungmetaller forsamrar luf-
ten och paverkar hilsa och milj6. Vid
forbranning bildas ocksa koldioxid som
dr den viktigaste orsaken till den sd kalla-
de vixthuseffekten. Miljopaverkan beror
bland annat pa vilka energislag, energi-
processer och reningstekniker som
anvinds, men det finns goda skal att f6lja
den totala energianvindningens utveck-
ling. Dessutom finns effekter som inte 4r
utsldppsrelaterade.

Genom att koppla energianvind-
ningen till utvecklingen av BNP kan vi se




hur energianvindningen fordndras i for-
héllande till produktionen av varor och
tjanster. Pa sd sdtt far vi fram ett virde
som beskriver hur effektivt energin an-
vinds.

I det ursprungliga forslaget foreslog
Miljovardsberedningen att nyckeltalet
skulle vara sektorsindelat. Den o6nsk-
virda sektorsindelningen pa sektorerna
transporter, energi, processindustri m.m.
gdr inte att gora med dagens statistik
eftersom Statistiska centralbyrdns bran-
schredovisning inte klarar en sddan sek-
torsindelning.  Miljovardsberedningen
har darfor valt att avsta fran sektorsindel-
ningen.

Var strivan att halla nere antalet
nyckeltal och underlitta 6verblicken har
ocksa varit ett viktigt skl att inte utoka
antalet métt som mater energianvind-
ningen.

En remissinstans papekar att nyckel-
talet ger en felaktig signal om en forbitt-
rad situation om energianvindningen
Okar med fem procent och BNP med tio
procent, och att ekosystemen inte blir
taligare for att BNP okar. Miljovards-
beredningen anser att den absoluta nivan
pa energianvindning dirfor dr visentlig
att redovisa for att veta om miljobelast-
ningen kan antas minska. Dirfor foreslar
vi att sdvil de absoluta talen for energi-
anviandningen som energianvindningen
i forhallande till BNP redovisas.

Négra remissinstanser framforde
onskemdl om att fordela energianvind-
ningen pa olika energikéllor. Miljovéards-
beredningen instimmer i att det dr in-
tressant att veta hur energianvindningen
fordelar sig 6ver olika energikillor, men
beredningen har 4nd4 valt att inte gora
en sddan uppdelning. Skilet att inte
redovisa detta dr att det &r s pass viktigt
att strava efter att halla nere antalet nyck-
eltal for att underlitta Gverblickbarheten.

6.1.4 Beslutade mal

Det finns inget kvantitativt mal fran riks-
dagen eller regeringen for detta nyckeltal.
Men enligt regeringens proposition
Svenska miljomél (prop.1997/98:145)
bor material och energi anvindas s&
effektivt som mojligt.

Riksdagen har ocksa uttalat att ener-
gipolitiken ska skapa villkor for en effek-
tiv energianvandning och en kostnads-
effektiv svensk energiforsorjning med ldg
negativ inverkan pa hilsa, miljo och
klimat samt underlitta omstéllningen
till ett ekologiskt hallbart samhille (prop
1996/ 97:84, NU12, rskr. 1996/ 97:272)

6.1.5 Utvecklingen av nyckeltalet

Sett 6ver en langre tidsperiod har energi-
anvindningen blivit effektivare. Exem-
pelvis har energianvindningen per m’
bostadsyta minskat med cirka en tredje-
del under de senaste 40 dren. I dag kan
man bygga ett fristdende hus pa 100 m’
boyta som bara drar 6000—8000 kWh
per ar. Det kan jimfoérs med genom-
snittshusen som drar 25 000 kWh per ar.
Ett annat exempel ar att ett kylskdp pa
1950-talet krivde ungefir 20 génger sa
mycket energi som ett kylskdap i dag.
Okad anvindning och 6kad materiell

Energianvandning relaterad till BNP
TWh
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vilfird har dock dtit upp vinsten med
dessa effektiviseringar. I dag har vi storre
bostidder och vi omger oss med fler elek-
triska apparater.

Den totala energianvindningen har
bara forandrats marginellt under senare
ar och det gér inte att utldsa nagon trend
i utvecklingen.
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6.1.6 Internationell jamforbarhet

I FN:s forslag till indikatorer finns detta
matt med. Virldsbanken har sdvil ener-
gianvindning som energieffektiviteten
med bland de olika indikatorer som pre-
senteras i World development indicators.
Eurostat har med arlig energikonsum-
tion per capita. Aven Tyskland och Nor-
diska ministerrddet har matt pa energi-
anvindning.

6.2 El for uppvarmning

6.2.1 Miljovardsheredningens forslag till
nyckeltal

Miljovéardsberedningen foreslar foljande
nyckeltal som maétt pa elanvindningen:
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¢ Den totala elanvindningen for upp-
varmning av bostider och lokaler
(Twh/ér)

6.2.2 Miljovardsberedningens tidigare forslag
och remissinstansernas synpunkter
Miljovéirdsberedningens tidigare forslag i
rapporten Grona nyckeltal — indikatorer
for ett ekologiskt hallbart samhalle (SOU
1998:15) var foljande:

Den totala elanvindningen under de
kalla vintermanaderna (december, janu-
ari och februari)

Vid remissomgéngen limnades bland
annat foljande synpunkter pd forslaget
till nyckeltal:

Energimyndigheten anser att malet
bor vara att minska det genomsnittliga
effektbehovet under hela dret. Man anser
att det krdvs tvd nyckeltal for omstall-
ningen och kirnkraftavvecklingen — ett
som relaterar till effektférbrukningen
och ett som relaterar till produktionska-
paciteten. Nyckeltalen kan formuleras
som andelen fornybar elproduktion i
forhallande till total elproduktion.
Energimyndigheten pdpekar dock att
fragan dr komplicerad och att deras for-
slag dr prelimindrt. Det andra nyckeltalet
foreslds att vara genomsnittligt arligt
behov av eleffekt.

Linsstyrelsen i Gdvleborg papekar att
nyckeltalet enbart miter effekttopparna i
elanvandningen.

Goteborgs kommun undrar om
nyckeltalet avser elanvindningen under
perioden december till februari eller
effekttoppar under perioden. Man anser
att nyckeltalet maste kompenseras for
temperaturvariationer.

Skogsindustrierna anser att nyckel-
talet som mattstock pa karnkraftsavveck-
lingsbarheten &r otillrackligt. Problemet
r inte bara tillgdngen pé el utan édven
kostnaden.




SACO/Agrifack anser att indikatorn
borde kopplas till samhiillets anvindning
av icke fornyelsebar energi. Indikatorn dr
inte heller robust, framst pa grund av att
den varje &r méste rensas fran sisongsva-
riationer.

LO anser att det ar fel att utveckla en
sirskild indikator for elanvandningen
(vintertid). El dr en energibdrare och i
detta sammanhang knappast ett miljo-
problem. Ur miljosynpunkt ér det snara-
re fortsatt effektivisering och reduktion
inom fossilbrdnsleanviandningen som ar
av intresse. Att konstruera ett sirskilt
nyckeltal for elanviandning enbart i syfte
att pdvisa statistiskt utrymme for fortida
kirnkraftavveckling forfelar syftet med
miljéindikatorn som instrument for
rationell resursanvandning.

Kemikontoret tycker att man av prak-
tiska skl borde anvinda forsta kvartalet.

Kraftverksforeningen anser att nyck-
eltalet saknar relevans. Analyser och
avvigningar som ligger bakom forslaget
redovisas inte. El dr en fériadlad form av
energi, och s gott som all anvandning av
el kidnnetecknas av hog effektivitet. En
okad anvindning av el behover som
sddan inte std i motsatsférhallande till en
miljoanpassad utveckling. Foreningen ar
ocksd fragande till nyckeltalet som ett
matt for att visa fOrutsittningarna att
avveckla kidrnkraften. Det ar inte effek-
ttoppar under de kalla vintermanaderna
som &r problemet vid en kirnkraftsav-
veckling utan att en visentlig tillforsel av
basenergi upphor.

6.2.3 Miljovardsheredningens dvervaganden

Tillgdngen till energi och till elektricitet i
synnerhet 4r viktiga faktorer i minnis-
kors levnadsstandard. Men elproduktion
dr ocksa en faktor som kan skada miljon.
Framfor allt beror skador pd hur elen
genereras; exempelvis innebér kol som

energikilla ungefir dubbelt s& mycket
koldioxidutslipp som naturgas. Karn-
kraften genererar ddremot el utan att ge
ndgra koldioxidutslipp, men i stillet
finns det sikerhets- och slutforvarings-
problem med kirnkraften. El via vissa
alternativa energikillor, exempelvis sol-
energi, ar daremot sikrare och ger oftast
mindre utsldpp av skadliga dmnen. I
bland uppstér dock andra negativa effek-
ter av sddana energikdllor. Vindkraft och
solenergi dr exempelvis inte utan negati-
va miljomissiga effekter.

En stor del av elproduktionen i Sveri-
ge gir till uppvirmning. Smahus har
sedan 1970-talet blivit mer beroende én
tidigare av elenergi for sin uppvarmning.
I dag har nidstan vart fjirde smdhus
direktverkande el for sin uppvarmning.
Om det inte behdvdes sa mycket el for att
vdarma vara hus under vinterménaderna
skulle kraftproduktionen kunna minska
betydligt, vilket skulle underlitta den
planerade karnkraftsavvecklingen.

I det tidigare betinkandet foreslog
Miljovardsberedningen nyckeltalet total
elanvindning under december—februari.
Nagra remissinstanser hade invandningar
mot forslaget. Ett argument var att pro-
blemet med kirnkraftavvecklingen inte
ar effekttopparna utan att viss tillforsel av
basenergi upphor. Miljévéirdsberedningen
gor dock bedomningen att effekttopparna
under de kalla vintermédnaderna innebér
ett stort problem. Miljovardsbered-
ningen har dnd4 valt att indra mattet till
total elanvindning for uppviarmning av
bostider och lokaler. Ett viktigt skal for
denna dndring ar att det dé blir mojligt
att med hjilp av befintlig statistik folja
utvecklingen under en lingre period
bakdt i tiden.

6.2.4 Beslutade mal
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Det finns inget kvantitativt mal fran riks-
dagen eller regeringen for anvindning av
el. Riksdagen har dock formulerat ett
overgripande mal for energipolitiken (se
nyckeltal 1 avsnitt 6.1.4).

6.2.5 Utvecklingen av nyckeltalet

Elanvindningen for uppvirmning av
vara bostdder och lokaler har 6kat under
de senaste decennierna. Enstaka avvikel-
ser frdn trenden beror pa vadret — till
exempel en ovanligt kall eller en ovanligt
varm vinter.

El for uppvarmning
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6.2.6 Internationell jamfdrbarhet

Detta dr en indikator som valts for att
mita de specifika forhallanden som
rdder i Sverige och som ror ett nationellt
beslut om avveckling av kdrnkraften. EU
och FN har inte foreslagit motsvarande
indikator. Inom Virldsbankens arbete
med indikatorer (World development
indicators) finns total elproduktion med.
Virldsbanken fordelar ocksd nyckeltalet
pa de olika energikillor som den el som
produceras inom ett land kommer fran.

6.3 Utslapp av koldioxid

6.3.1 Miljovardsberedningens forslag till
nyckeltal

Miljovardsberedningen foreslar foljande
matt pd klimatpéverkan och utslipp av
vaxthusgaser:

e Utsldpp av koldioxid (ton/ar)

6.3.2 Miljdvardsheredningens tidigare forslag
och remissinstansernas synpunkter

Miljévardsberedningens tidigare forslag i
rapporten Grona nyckeltal — indikatorer
for ett ekologiskt hallbart samhille (SOU
1998:15) var foljande:

* Utsldpp av koldioxid sektorsvis och
relaterat till respektive sektors forad-
lingsvirde

Vid remissomgéngen limnades bland
annat foljande synpunkter pd forslaget
till nyckeltal:

Luftfartsverket anser att malet bor
formuleras sd att det framggr att utsldppen
av koldioxid ska vara fran fossilt bransle.

Stockholms universitet, Institutionen
for biologisk grundutbildning, papekar
att nyckeltalet 4r ett relativt nyckeltal, s.k.
andelsnyckeltal, vilket ér bra eftersom ett
enskilt flode inte sdger sa mycket om det
inte relateras till ndgonting annat. Detta
nyckeltal relaterar nagot icke 6nskvart till
nagot onskvirt. Ett alternativ 4r dock att
relatera vad som &r 6nskvirt till vad som
inte dr onskviart. Nyckeltal av detta slag
haller pé att sld igenom inom nirings-
livet enligt Stockholms universitet.

Lunds universitet anser att nyckeltalet
rimligtvis méste avse nettoutslapp.

Energimyndigheten framfor att kol-
dioxidutsldpp inom landet gér att berak-
na och ange. Indirekt import av koldiox-
id 4r inte lika enkel att hantera. Globalt




sett blir det ingen minskning av utsldp-
pen. I avvaktan pa internationella 6ver-
enskommelser bor man avstd fran att
inrikna importerad koldioxid i de sven-
ska koldioxidutslippen.

Lansstyrelsen i Géavleborg anser att
talet maste klimatkorrigeras och delas
upp i olika brinsleslag.

Goteborgs kommun pépekar att det
viktiga dr de totala utsldppen.

SACO/Agrifack anser att det borde
fortydligas att utslippen av koldioxid ur
ett hallbarhetsperspektiv framst handlar
om fossilt kol.

SACO/SN skriver att relationen till
fossila brinslen har fallit bort i mattet;
med mindre dn att den relationen dter-
fors kan inte en eventuell 6vergang fran
fossila till alternativa bridnslen maitas
fullt ut.

Kemikontoret tror att tolkningen av
erhdllna virden for industrin blir svar.
Industrin med stora utslipp av koldioxid
kanske bara flyttar sin verksamhet utom-
lands, vilket ger sken att Sverige blivit
battre pa att undvika koldioxidutslapp.

6.3.3 Miljovardsheredningens dvervaganden

Sedan industrialismens bérjan har méin-
niskan genom olika aktiviteter okat
atmosfirens innehdll av gaser som bidrar
till vixthuseffekten, dvs. den globala
uppvarmningen. Koldioxid, som hejdar
virmestralningen tillbaka fran jorden ut
mot rymden, édr den viktigaste vaxthus-
gasen fran mansklig verksamhet.

En naturlig vixthuseffekt 4r en forut-
sittning for liv pd jorden, men nir
koldioxidhalten okar, okar ocksa jordens
medeltemperatur, vilket kan innebéra att
t.ex. havsytans nivd hojs. Stora kustom-
rdden kan da drinkas eller drabbas av
oversvamningar.

Utsldppen av koldioxid kommer
framfor allt frén forbrinningen av fossila

brinslen (frimst olja och gas) inom
transportomradet, energiomradet och
tillverkningsindustrin. For att minska
utsldppen krdavs bade energieffektivise-
ring och 6vergang fran fossila brinslen
till alternativa energikallor.

Ungefir en tredjedel av koldioxidut-
slaippen kommer frén enskilda individers
aktiviteter, bl.a. fran villapannor, bilar,
motorbdtar och arbetsredskap. Men
dven foretagen har ett ansvar for att ta
fram varor som dr mer energisndla och
som kan drivas med annat dn fossila
branslen.

Miljovéardsberedningen har valt ut-
slapp av koldioxid som nyckeltal, efter-
som det dr den viktigaste vixthusgasen
och eftersom riksdagen har formulerat
ett mal for reduktion av koldioxidutslap-
pen.. Alla linder som ratificerat klimat-
konventionen limnar uppgifter om de
nationella koldioxidutslippen. Konven-
tionen har beslutat om metoderna for
berdkning av utslippen sa att siffrorna
ska vara internationellt jimforbara.

I Miljévardsberedningens ursprung-
liga forslag till nyckeltal fanns en sektors-
indelning av utsldppen. Vi har dock valt
att avstd fran den indelningen eftersom
den onskvirda sektorsindelningen pd
sektorerna transport, energi, processin-
dustri m.m. inte dr mojlig att presentera
med dagens statistik (se dven nyckeltal
1). Nédgra remissinstanser har ocksé
pépekat att det dr de totala utslippen och
inte olika sektorers bidrag som ir det
intressanta.

©.3.4 Besiutade mal

Sett ur ett globalt perspektiv maste hal-
ten av olika viaxthusgaser i atmosfiren
stabiliseras pad en nivd som innebir att
miénniskans péverkan pa klimatsyste-
met inte blir skadlig. Inom ramen for
FN:s ramkonvention for klimatforan-
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dringar beslutades 1997 att industri-
linderna ska reducera sina utslipp av
vaxthusgaser med 5,2 procent riknat
frdn 1990-drs niva. Malet ska vara nétt
fram till dren 2008—2012. EU har étagit
sig att gemensamt minska utslippen
med dtta procent.

Riksdagen har tidigare beslutat att
koldioxidutsldppen frén fossila branslen
ar 2000 inte ska vara storre dn de var
1990, och att koldioxidutsldppen efter ar
2000 ska minska.

6.3.5 Utvecklingen

Utsldppen i Sverige har néstan halverats
sedan dr 1970. Om vi jamfor de svenska
utsldppen av koldioxid per person eller i
relation till BNP, har Sverige bland de
lagsta utsldppen bland OECD-linderna.

Utslapp av koldioxid*
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Kalla: SCB och Naturvardsverket, for IPCC.

*Diagrammet &r baserat pa uppgifter som skiljer sig nagot i
férhallande till de uppgifter Sverige lamnar till den internatio-
nella klimatkonventionen.

Framsta skillnaden &r att utslapp fran internationellt
flygs och sjofarts bunkring av olja inte ingér i redovisningen
till klimatkonventionen. De uppgifter som redovisas
internationellt ar darfor lagre.
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Det beror framfor allt pd att var ener-
giproduktion till sa stor del baseras pa
vattenkraft, kirnkraft och biobrinsle.
Utsldppen av koldioxid har dock okat
med cirka sju procent under 1990-talet
jamfort med 1980-talets nivder. Orsaken
till 6kningen ar framfor allt 6kade trans-
porter, t.ex. biltrafik, samt 6kad anvand-
ning av fossila brinslen inom el- och var-
meproduktion.

6.3.6 Internationell jamforbarhet

Bade FN, Eurostat, Nordiska ministerra-
det, Tyskland och Storbritannien har
utslapp av vixthusgaser och/eller koldi-
oxid bland sina indikatorer. Alla linder
som ratificerat klimatkonventionen lim-
nar ocksd uppgifter om de nationella
koldioxidutsldppen. Konventionen har
beslutat om metoderna for berikning av
utsldppen sé att siffrorna ska vara inter-
nationellt jimforbara.

Utsldpp av koldioxid finns ocksa med
inom ramen for Virldsbankens arbete
med indikatorer (World development
indicators). Forutom de totala koldioxid-
utsldppen redovisas dar dven koldioxid-
utsldppen per capita samt relaterade till
BNP.

6.4 Bensenhalt i luft

6.4.1 Miljovardsberedningens forslag till
nyckeltal o
Miljovardsberedningen foreslar foljande
nyckeltal som métt pd luftkvaliteten:

e Bensenhalt i titortsluft (mg/m’ luft)




6.4.2 Miljévardsberedningens tidigare forslag
och remissinstansernas synpunkter

Detta nyckeltal fanns inte med i Miljo-
vardsberedningens tidigare forslag (SOU
1998:15). I det forra forslaget foreslogs
foljande nyckeltal:

e Antal dagar per dr som Naturvérds-
verkets gransvirden for luftférorening-
ar och grinsvirden for marknira ozon
overskrids

I remissvaren pdpekades bland annat att
gransvirdena for luftféroreningar myck-
et sdllan 6verskrids och att det dirfor inte
dr en bra indikator.

Flera remissinstanser har papekat att
hilsoindikatorer bor finnas med bland
de grona nyckeltalen.

6.4.3 Miljovardsberedningens dverviganden
Luften utomhus péverkar alla méanni-
skor. Luften maste vara sd ren att ménni-
skors hilsa samt djur, vixter och kultur-
viarden inte skadas. Generellt sett har
luftkvaliteten forbittrats under senare &r,
men det finns fortfarande en rad pro-
blem att l6sa.

Hilsoriskerna med luftféroreningar
ar framfor allt ett tdtortsproblem, dir
den storsta killan generellt sett ar végtra-
fiken. De luftfororeningar som i dag
bedoms vara viktigast vad giller effekter
pé luftvdgarna dr kvivedioxid, ozon,
inandningsbara partiklar och cancer-
framkallande luftfororeningar.

Olika luftféroreningar i Sverige
beriknas fororsaka ndgra hundra fall av
luftvigssjukdomar som kriver sjukvard
varje ar, och betydligt fler fall med lindri-
gare effekter. Luftféroreningar berdknas
dessutom ge mellan 100 och 1000 can-
cerfall arligen i Sverige. Av stor betydelse
for att minska utsldppen frdn vigtrafiken

ar regler om avgasutsldpp fran motorfor-
don samt regler om luftkvalitet.

Bensen dr ett cancerframkallande
amne som finns i luftfororeningar. Ben-
sen ingdr i bensin med upp till fem pro-
cent, vilket dr den hogsta tilldtna halten.
Bensen dunstar fran bensinen och sldpps
ut med bilavgaserna; didrmed utsitts
befolkningen i framfor allt titorterna for
bensen i luften. Bensen bildas ocksé vid
forbranning, speciellt vid vedeldning.
Enligt Miljohalsoutredningen  (SOU
1996:124) kan bensen framkalla leuke-
mi, men dven andra cancerformer. Enligt
utredningen kan bensen ocksa ge upp-
hov till mutationer och olika DNA- och
kromosomskador. Dagens utslipp av
bensen beriknas leda till cirka 30 cancer-
fall varje r i Sverige.

Detta nyckeltal fanns inte med i
Miljévardsberedningens tidigare for-
slag. For att f6lja utvecklingen for vissa
hilsoskadliga kolviten dr dock bensen
ett bra matt. Halsoindikatorer efterlys-
tes ocksd av ndgra remissinstanser i
samband med beredningens forra be-
tankande (SOU 1998:15). Detta idr ocksa
ett skil till att beredningen &vervigt och
foreslagit bensenhalt i titortsluft. Vi kan
ocksd konstatera att en omstillning av
transportsystemet skulle paverka nyckel-
talet.

I Miljovardsberedningens tidigare
betinkande foreslogs nyckeltalet antal
dagar per dr som Naturvardsverkets
gransvarden for luftféroreningar och
gransvirden for markndra ozon over-
skrids. I remissvaren pédpekades att
gransvirdena for luftféroreningar myck-
et sdllan 6verskrids och att det dérfor inte
ar en bra indikator.

47



Lagriskniva

6.4.4 Beslutade mal

Riksdagen har beslutat att utsléppen av
cancerframkallande #mnen, daribland
bensen, ska halveras till ar 2005 jamfort
med utslappen 1995.

Institutet for miljomedicin, IMM,
har angivit en lagriskniva pa 1,3 mg/m’
(0,4ppb) som langtidsmedelvirde. Det
motsvarar den halt som teoretiskt skulle
medfora livstidscancerrisken 1 pé
100000. Detta vidrde baseras pa riktlinjer
frén Virldshalsoorganisationen (WHO).

6.4.5 Utvecklingen

Bensenhalten i luften har minskat under
1990-talet. Det beror frimst pa minskad
bensenhalt i bensinen och pa katalytisk
avgasrening i bensindrivna personbilar.

Bensenhalt, vinterhalvarsmedelvirde i olika
tatorter (variation mellan orter)

ng/m?

Bensenhalten i tétort-
sluft har minskat, men
ligger anda over
lagrisknivan.

10

Mellan 4,3 och 10,4

Mellan 3,2 och 7,4

Mellan 2,1 och 6,4

Mellan 2,4 och 6,2
Mellan 1,9 och 5,1

0
1992/93 93/94 94/95 95/96  96/97
(11orter) (18orter) (25o0rter) (28orter) (33 orter)

Kalla: Institutet for vatten- och luftvardsforskning (URBAN-natet).

Vid mitning av bensenhalten vinter-
tid i svenska titorter inom ramen for det
sa kallade urbanmatnitet visar medel-
virdena for vinterhalvéret variationer
mellan orterna. I de flesta titorter ligger
dock bensenhalten i luften 6ver den lag-
riskniva som IMM har angivit.

6.4.6 Internationell jamforbarhet

Tyskland anvinder nyckeltalet utslipp
av VOC, och Storbritannien mater
antal dagar med luftfororeningar Gver
grinsvirdena. FN har med en
indikator for luftkvalitet i titorter.

6.5 Utslapp av forsurande amnen

6.5.1 Miljovardsberedningens forslag till
nyckeltal

Miljovardsberedningen foreslar tva matt
pa utslapp av forsurande &mnen:

» Utsldpp av svaveldioxid (ton/dr)
» Utsldpp av kviveoxid (ton/ar)

6.5.2 Miljovardsberedningens tidigare forslag
och remissinstansernas synpunkter

Miljsvérdsberedningens tidigare forslag
till nyckeltal for att miéta forsurningen
(SOU 1998:15) var foljande:

e Andelen mark dir nedfallet av for-
surande dmnen inte dverskrider
kritisk belastningsniva

« Utsldpp av forsurande @mnen
sektorsvis och relaterat till respektive
sektors foradlingsvirde

Flera remissinstanser anser att det dr bra

att Miljovéardsberedningen har fokuserat

pa forsurningsproblematiken men valet av
nyckeltal har foranlett en del synpunkter.

Nir det giller det forsta nyckeltalet —
andelen mark dir nedfallet av forsuran-




de @mnen inte 6verskrider kritisk belast-
ningsnivd — kom bl.a. foljande synpunk-
ter in fran remissinstanserna:

Vig- och transportforskningsinstitu-
tet, VTI, anser att nyckeltalet borde ha
foljande lydelse: andel mark dir nedfallet
av forsurande dmnen 4r mindre 4n den
kritiska belastningsnivén.

SMHI pdpekar att det kan uppstd
svdrigheter att gora analyser av nyckel-
talets utveckling i tiden och dess geogra-
fiska fordelning.

Energimyndigheten understryker att
huvuddelen av férsurande nedfall beror
pa fororeningar utanfor landets grinser.
Nyckeltalet 4r dirmed framfor allt en
indikator pa hur miljoarbetet fortskrider
1 ndromradet.

Goteborgs kommun papekar att de
totala utslippen ocksa 4r mycket viktiga
med hinsyn till utslidppens effekter, dvs.
att utslippen madste ligga under kritisk
belastning.

Gévle kommun framhéller att det
krivs en sikerstdlld metod att berikna
omradet for att kunna ta fram nyckelta-
let. Bide indata (mitstationernas utform-
ning, placering och tithet) och berik-
ningsmetoderna madste vara validerade.

LRF papekar att den kritiska belast-
ningen inte overskrids pd jordbruks-
marken eftersom dessa arealer kalkas.
Bondens dtgirder neutraliserar det sura
nedfallet och nyckeltalet kommer att
peka pa okad uthallighet.

SACO/SN skriver att negationer litt
blir vilseledande, och i detta fall kan
intrycket bli att det ér legitimt med mark
dér det sura nedfallet 6verstiger den kri-
tiska belastningsnivdn. Ett bittre matt
vore andel mark dir nedfallet 6verskri-
der kritisk belastningsniva.

Miljoforbundet Jordens Vinner vill
ha som tilligg andel sjoar/skogsmark
som dr forsurade.

Nir det giller det andra nyckeltalet —
utsldpp av forsurande @mnen sektorsvis
och relaterat till respektive sektors forid-
lingsvirde — kom bl.a. f6ljande synpunk-
ter fran remissinstanserna:

Skogsstyrelsen foreslér att nyckeltalet
omprdvas dtminstone vad giller skogs-
ndringen, eftersom produkterna darifran
ersitter varor som leder tillnimnda
utslapp.

LRF skriver att ammoniak avgr till
luften fran all stallgédsel och omvandlas
dér till ammonium. Ammoniumjonen
faller ner till marken, och nir vixterna
tar upp kvivet i ammoniumjonen efter-
lamnas vitejoner och marken forsuras.
Ammoniumjonen transporteras dock
inte langa strackor utan faller ofta ner i
narheten av utsldppet. LRF anser att det
inte dr rimligt att jordbrukssektorn lastas
for den forsurning som sker pa den egna
odlingsmarken, och tycker dirfor att
enbart utslipp som sker utanfor den
egna odlingsmarken ska riknas med i
nyckeltalet.

SACO/Agrifack har svért att se hur
indikatorn skulle kunna mita paverkan
pd miljon som en foljd av forsurande
utsldpp. Indikatorn mater utslippen av
forsurande d@mnen frén olika sektorer
och ingenting annat.

Kemikontoret tror att nyckeltalet kan
fungera forhallandevis bra.

Miljoférbundet Jordens Vinner pa-
pekar att utslipp av férsurande amnen
per sektor dividerat med respektive sek-
tors foradlingsvirde ar bra, men vill inda
att nyckeltalet bytes till utslipp av forsu-
rande dmnen per capita.

6.5.3 Miljovardsheredningens dverviganden
Svaveldioxid och kvivedioxid medfor
risker for savil miljo, manniskor och
kulturféremal.
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Forsurande utsldpp ger i dag omfat-
tande negativa effekter pd framfor allt
skogsmarken, sjoarna, vattendragen och
grundvattnet. De svenska sjoarna och
markerna ir kinsliga for forsurning. I
dag har exempelvis manga arter forsvun-
nit fran de forsurade sjéarna.

Det sura nedfallet lagras i naturen
och det tar lang tid att reparera skadorna.
Aven om det sura nedfallet upphor helt,
skulle det ta minst 50—100 dr innan mar-
ken har aterhamtat sig.

Forsurningen orsakas av utslipp av
svaveldioxid och kviveféreningar som
omvandlas i luften till sura amnen och
faller ned 6ver omrdden som ofta ligger
langt fran utslippsstillet. Utslappen
kommer framfor allt fran energianvind-
ningen (t. ex. kol- och oljekraftverken),
vig- och flygtrafiken, arbetsredskap, sjo-
fart och frén vissa industrier.

Mellan 20 och 30 procent av det sura
nedfallet i Sverige beror pa vdra egna
utslapp. Resten kommer frdn andra ldn-
der, till exempel Tyskland, Storbritannien,
Polen och Danmark. P4 motsvarande
sitt transporteras vara svenska utslapp
till andra linder. En minska forsurning i
Sverige forutsdtter att dven vdra grann-
linder i Europa drastiskt minskar sina
totala utslipp av forsurande dmnen.
Dessutom madste svaveldioxidutsldppen
fran den internationella sjofarten i Nord-
sjon och Ostersjon minska kraftigt.

Som en 4tgard for att minska skadorna
av forsurningen kalkas omkring 7 500
sjoar och 700 vattendrag varje dr i Sverige.

Forsurande dmnen i kombination
med andra luftfororeningar paverkar
ocksd minniskors halsa. Miljofaktorer
har tillsammans med érftliga faktorer
stor betydelse for utvecklande av astma
och allergi, och internationella under-
sokningar tyder pé att risken for astma-

och allergiutveckling ér storre i stader dn
pa landsbygden.

Kvivedioxid paverkar ocksa vér lung-
funktion och ger 6kad risk for luftvigsin-
fektioner hos barn. Kvavedioxid forstér-
ker allergiska reaktioner, och personer
med astma l6per okad risk att fd mer
besvir. Halterna av kvivedioxid har inte
minskat lika kraftigt i vdra titorter som
halterna av svaveldioxid, eftersom bidra-
get av kviveoxider i titorter till 70-80
procent hirrér frén vigtrafiken. Under
1990-talet har dock den 6kade anvind-
ningen av katalysatorer i bensinbilar gett
en mirkbart minskande effekt. Natur-
vardsverket berdknade ar 1990 att cirka
300 000 manniskor i Sverige som bor vid
starkt trafikerade gator exponeras for
halter av kvivedioxid som overstiger det
nuvarande gransvardet.

Hilsoriskerna med svaveldioxid —
bronkit och andra luftvigssjukdomar —
uppmirksammades redan pa 1950-talet
da periodvis mycket hoga koncentratio-
ner uppkom i samband med smogepiso-
der i stora europeiska stider. Den mest
kinda smogkatastrofen intriffade i Lon-
don 1952, d4 flera tusen manniskor med
kroniska lung- och hjartsjukdomar avled
till foljd av luftféroreningarna. Halterna
var dd mycket hoga i staderna pa grund
av individuell uppvirmning av bostader-
na med kol som kan innehalla hoga hal-
ter av svavel.

I de svenska titorterna har halterna
sjunkit avsevirt sedan 1970-talet som en
foljd av minskad svavelhalt i eldningsolja
och byggandet av fjarrvarmeanldggning-
ar. Av Miljohilsoutredningen (SOU
1996:124) framgér att svaveldioxidhal-
terna i svenska tdtorter nu for tiden i
stort sett alltid ligger under gransvarde-
na. I dag utgor darfor svaveldioxidhalter-
na i véra titorter knappast ndgot halso-
problem lingre.



Utslapp av forsurande dmnen har
ocksd medfort skador pa tekniska mate-
rial, kulturhistoriskt virdefulla byggna-
der och kulturforemdl. Ett stort antal
hillristningar kommer exempelvis att
vara helt utpldnade inom en tjugodrspe-
riod om nedbrytningen fér fortgd i nuva-
rande takt.

I det forra betinkandet (SOU
1998:15) foreslog Miljovérdsberedning-
en nyckeltalet andel mark dir nedfallet
av forsurande dmnen inte overskrider
kritisk belastningsnivd samt nyckeltalet
utslapp av forsurande dmnen sektorsvis
och relaterat till respektive sektors forid-
lingsvirde.

For att dskddliggora den forsta indi-
katorn vore en karta bist. Tyvirr finns
ingen sddan karta tillgéinglig, och dessut-
om dr luftfororeningarnas forsurande
effekt en langsam process vilket innebir
att en karta med stor sannolikhet skulle
se likadan ut under en léng tidsperiod.

Miljovardsberedningen har dirfor i
stallet valt att belysa utvecklingen av de
forsurande utslippen genom att nyckel-
talet anger dels hur manga ton svavel-
dioxid, dels hur médnga ton kviveoxid
som Sverige sldpper ut varje dr. Dessa
uppgifter finns redan tillgingliga arligen
genom sa kallade modellbaserade skatt-
ningar. Data utgors bland annat av upp-
gifter om brinsleférbrukning, tekniska
forbrannings- och processdata samt
emissionsfaktorer.

6.5.4 Beslutade mal
Malet for de svenska svavelutsldppen ar
en minskning med 80 procent under
perioden 1980-2000. Ett nytt mal 4r att
de svenska utsldppen av svaveldioxid till
luft ska minska med 25 procent till 4r
2010 jamfort med 1995 &rs niva.
Regeringen har nyligen i den trans-
portpolitiska  propositionen  (prop.

1997/98:56) foreslagit ett mal som inne-
bar att utslippen av kviveoxider frin
transportsektorn ska minskas med 40
procent till ar 2005 jamfort med 1995.
Det tidigare mélet — som inte ndddes —
var att kviveoxidutslippen skulle minska
med 30 procent till ar 1995 jamfort med
1980 ars niva.

6.5.5 Utvecklingen

Utslippen av svaveldioxid har minskat
med drygt 80 procent och utsldppen av
kviveoxider med 15-25 procent sedan
1980. Det innebir att vi har nétt malet
for utslippen av svaveldioxid, men inte
for kvaveoxid.

Minskningen av utslippen beror
fraimst pd bittre reningsteknik, 6kad
energihushéllning, minskat svavelinne
hall i olja och 6vergang fran olja till el.

En rad gamla industrianliggningar
har ocks4 lagts ned.

Minskningen av de forsurande
utslippen innebir dock inte att forsur-

Utslapp av svaveldioxid och kviveoxid @ Kvaveoxid
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ningsproblemet édr dver. De forsurande
effekterna av nedfall och markanvind-
ning maste underskrida grinsen for vad
mark och vatten tél for att vara forenligt
med en ldngsiktigt hallbar utveckling.
For att nd det langsiktiga miljokvalitets-
malet for forsurning méste det sura ned-
fallet i Sverige av svavel och kvive minska
ytterligare med upp till 70 procent frdn
dagens nivd. Regeringen uppskattar att
svavelutsldppen i Sverige maste minska
med cirka 25 procent och kviveoxidut-
slippen med 40-70 procent jamfort med
dagens nivass. Ar 1990 var cirka 17 000
sjoar forsurade. Sedan slutet av 1980-
talet har forsurningen av de svenska sjo-
arna minskat, bland annat tack vare
kalkningen av sjdarna. Daremot har for-
surningen av den svenska skogsmarken
inte minskat.

6.5.6 Internationell jamforbarhet

Mitt pa utsldpp av forsurande dmnen
finns med savil bland Eurostats, FN:s,
Nordiska ministerrddets och Tysklands
indikatorer. I samtliga dessa forslag dr det
svaveldioxid och kviveoxider som mits.

6.6 Miljoanpassade fardsatt

6.6.1 Miljovardsheredningens forslag till
nyckeltal

Miljévardsberedningen foreslar foljande
matt pd medborgarnas omstillning till
mer miljéanpassade fardsitt:

* Andel av firdstrickan till och frin
arbete och skola som gors till fots,
per cykel eller genom kollektiva
transportmedel som till exempel
buss, tunnelbana eller tig

» Persontransporter i bil (km/person
och ar)

18 Regeringens proposition 1997/98:145, sid 107

6.6.2 Miljévardsheredningens tidigare forslag
och remissinstansernas synpunkter

I Miljovardsberedningens tidigare for-
slag angavs flera nyckeltal for att visa pd
hushallens, féretagens och ovriga sek-
torers omstillning till ett ekologiskt
hallbart sambhille. Foljande nyckeltal
foreslogs som matt pd omstillningen
till miljpanpassade fardsatt:

 Andel invénare som promenerar,
cyklar eller dker kollektivtrafik till och
fran arbetet

« Andel bilar som klassas i miljoklass 1

» Antal invénare per bil

Nir det giller det forsta nyckeltalet
som foreslogs — andelen invdnare som
promenerar, cyklar eller aker kollektiv-
trafik till och frén arbetet — limnades
bland annat foljande synpunkter frdn
remissinstanserna.

Socialstyrelsen uppfattar forslaget
som ett matt pa alternativet att resa till
och frén arbetet med bil. Mattet sdger
enligt Socialstyrelsen inte sa mycket om
hur stort trafikarbete som sker utan egen
bil. Socialstyrelsen foreslar att nyckel-
talet i stillet formuleras pa foljande vis:
totala mangden transportarbete (km/
person) till och frén arbetet, samt andel
av detta transportarbete som inte sker
med egen bil.

Vig- och transportforskningsinsti-
tutet vill modifiera nyckeltalet till att
gilla alla veckans rutinbetonade resor,
eftersom fritidsresorna foér nirvarande
utgor cirka hilften av allt resande och
arbetsresorna bara runt en tredjedel.

Uppsala universitet foreslar foljan-
de omskrivning av nyckeltalet: andelen
invanare som promenerar, cyklar eller
iker kollektivtrafik till och fran arbete i
forhallande till den kollektivtrafik som
erbjuds.



Lunds universitet anser att hushéllens
totala trafikarbete bor utgéra nyckeltal.
Man anser att utredningen inte har
beaktat att endast en fjardedel utgors av
arbetsresor.

Energimyndigheten tror att nyckel-
talet kan leda till malkonflikter med flera
andra politikomrdden. Man har inte
bedomt orsakskedjor och konsekvenser
med de dtgirder som kan komma att
genomforas med anledning av utveck-
ling for olika indikatorer. Aven mattens
relevans kan ifrdgasittas. Fortsatta dver-
viganden bor goras, vilka inkluderar dels
hela samhillets transportarbete, dels
dven fordons- och drivmedelsteknik.

Lansstyrelsen i Gavleborg anser att de
flesta bilresor gors pd fritiden och att det
darfor dr onskvirt med ett métt som
miter dven detta.

SACO/SN anser att en aspekt som
borde vara med dr mojligheten till
distansarbete. Nyckeltalet bor kopplas
till transportpersondagar, dvs. andelen
dagar som en individ transporteras till
arbetet med egen bil. Mélsdttningen ér
sd ndra 0 procent som mojligt. D& kan
bade distansarbete och samdkning fingas
upp, vilket annars inte ir fallet.

LO tycker att nyckeltalet &r motiverat,
men papekar att utformningen kan
behova ses dver.

Nir det giller det andra nyckeltalet —
andel bilar som klassas i miljoklass 1 —
lamnade remissinstanserna bland annat
foljande synpunkter:

Vig- och transportforskningsinstitu-
tet anser att miljoklasserna for bilar
anviands nitt och jamt i dagsliget, och
det dr hogst osikert om detta system
kommer att fd ndgon betydelse pa sikt.
Man forslar att nyckeltalet byts mot
andel bilar som drivs av fornybara brins-
len eller andel bilar som drar mindre dn x
kWh per mil och ton fordonsvikt.

Uppsala universitet foreslar foljande
formulering av nyckeltalet: andel bilar
som klassas i miljoklass 1 av alla nya bilar.

Lunds universitet anser att nyckeltalet
bér utgd. Mojligheterna att anvinda
begreppet miljoklass i Sverige ar helt
avhingigt hur forslag till direktiv inom
EU utformas.

Energimyndigheten anser att nyckel-
talet lider av den svagheten att klassning-
en av miljon over tiden troligen kommer
att forandras. Det ér béttre som indika-
tor att anvinda drivmedelsférbrukning
samt utsldpp av olika miljopaverkande
amnen — dels totalt per personkilometer,
dels per tonkilometer.

Lansstyrelsen i Gavleborg anser att
den nuvarande miljoklassningen av bilar
har ett begrinsat virde eftersom den inte
ar relaterad till koldioxidutslippen frén
bilarna.

Karlskrona kommun anser att det dr
viktigare att miljoanpassa transportsys-
temet dn fordonsbestdndet. Skador som
orsakas av en for 6kande bilism anpassad
infrastruktur gloms ofta bort i debatten.

Goteborgs kommun anser att nyckel-
talet bor vara andelen fordon. Ett annat
nyckeltal skulle kunna vara den totala
forbrukningen av miljdanpassade brins-
len.

SACO/Agrifack undrar vad nyckel-
talet har med hallbarhet att gora.

Milj6férbundet Jordens Vinner vill
ha nyckeltalet mingden nysélda bilar
som klassas i miljoklass 1 jamfort med
méngden andra nysélda bilar.

Nar det giller Miljévérdsberedning-
ens tredje forslag till nyckeltal for miljo-
anpassade fardsitt — antal invinare per
bil — limnade remissinstanserna bland
annat foljande synpunkter:

Vig- och transportforskningsinstitu-
tet anser att Miljovardsberedningens for-
slag ar ett betydligt battre matt 4n mattet
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genomsnittlig beldggning i bilar. Eko-
logisk héllbarhet paverkas inte bara av
korstrickan utan dven av hur manga bilar
som finns. Ju mindre en bil kors, desto
lingre livslingd far den sannolikt. Om
ddremot férre bilar utnyttjas effektivare,
kan bilparken snabbare fornyas och for-
bittras med avseende pd miljoprestanda.

Stockholms universitet anser att nyck-
eltalet indikerar en aspekt som ar viktig
frén dematerialiseringssynpunkt nyck-
eltalet kommer att utvecklas i en positiv
riktning om bilpoolskonceptet blir
lyckosamt.

Sveriges lantbruksuniversitet anser att
man i stéllet kan anvinda bensinforbruk-
ning per person, eftersom per capita-métt
ir ofta mer relevant dn per BNP-mitt,
speciellt vid internationella jamforelser.

Lansstyrelsen i Blekinge lan anser att
beldggningsgraden dr ett battre matt.

Karlskrona kommun foresldr nyckel-
talet volymen av landbaserade langviga
( > 100 km) godstransporter pa jarnvig
kontra lastbil.

Goteborgs kommun tycker att nyckel-
talet 4r intressant, men anser 4ndd att det
knappast ér ett matt pa bilanvandningen.

Svenska kommunférbundet tycker att
mattet kan ersittas med ett mdtt som
beskriver bransleforbrukningen. Eurostat
har tagit fram nationell statistik for
anviandning av fossilt bransle for motor-
fordon per capita. Dir det finns interna-
tionell statistik och parametrar bor de
anvindas i forsta hand for att oka jamfor-
barheten mellan linderna.

Industriférbundet undrar vilken vig-
ledande information nyckeltalet egentli-
gen ger. Det siger inget om behovet av
nodvindig transport till och fran arbets-
platsen eller om aktuell infrastruktur
medger alternativa transportsdtt. Dessut-
om kan miljopéverkan frén en éldre bil

motsvara paverkan fran flera nya bilar
med bittre teknik.

SACO/SN tycker att antal passagerare
per transporttillfille dr ett battre matt.

LO anser att indikatorn bor utga
eftersom det siger foga om bildkandet
och ger intrycket att en hog bilfrekvens
generellt bor motverkas.

Miljéférbundet Jordens Vanner fore-
sldr att nyckeltalet byts till: méngd ben-
sin, diesel och flygfotogen som anvinds
per ar.

6.6.3 Miljévardsberedningens dvervaganden
Vigtrafiken ér den storsta killan till luft-
fororeningar och buller, sarskilt i titor-
terna. For omstillningen till ett ekolo-
giskt hallbart samhille kravs bade min-
skade utslapp fran bilarna och ett min-
skat bilakande.

Katalysatorerna pd bensinbilar har
inneburit stora forbdttringar. De bilar
som klarar 1989 ars avgaskrav sldpper ut
omkring 80 procent mindre kolviten
och 70 procent mindre kvdveoxider dn
bilar frin mitten av 1980-talet. Katalysa-
torerna har dock ingen effekt pa koldiox-
idutsldppen.

En fortsatt teknikutveckling, bland
annat med miljoklassade fordon, kan
minska utslippen. Dessutom behover
nya miljdanpassade brinslen utvecklas.
Men om den totala biltrafiken fortsitter
att 6ka minskar anda inte utsldppen till-
rickligt. Satsningar pd trafikplanering
och okad andel kollektivtrafik dr dérfor
en forutsittning for att utslappen ska bli
tillrackligt 1dga. Den enskilde kan paver-
ka miljobelastningen genom att medve-
tet vilja fardsitt. Framfor allt i titorter dr
det ofta majligt att avstd fran att kora bil
till och frén arbetet.

I Miljévardsberedningens forsta for-
slag till nyckeltal foreslogs tvd métt for att



belysa bilanvindningen - dels andel bilar
i miljoklass 1, dels antal invénare per bil.
Flera remissinstanser ansdg att det var
mer intressant att belysa genomsnittlig
beldggning i bilar. Efter samrdd med flera
experter och myndigheter foreslir nu
Miljévérdsberedningen tvd indikatorer
for att méta vara miljoanpassade fardsatt
— dels antal fordonskilometer per inva-
nare, dels andelen av fardstrickan till och
frén arbete och skola som gors till fots,
per cykel eller genom kollektiva trans-
portmedel.

Ndgra remissinstanser podngterar att
fritidsresor ofta 4r mer omfattande én
arbetsresor och att man dérfor bor inrik-
ta sig pd att mita fritidsresorna i stillet.
Miljovérdsberedningen anser att det
anda bor vara resorna till och fran arbete
eller skola som bor miitas. P4 fritiden har
man sdrskilda behov som exempelvis
innebdr att det kan vara svérare att vilja
bort bilen for dessa resor.

6.6.4 Beslutade mal
Det finns inget mal fran riksdagen eller
regeringen for detta nyckeltal.

6.6.5 Utvecklingen

Vi gér cyklar eller aker kollektivt mellan
15% och 20% av férdstrickan till och
fran arbete och skola. Det visar de resva-
neundersokningar som gjorts. Jimfor-
bara levnadsundersokningar har inte
gjorts regelbundet, darfor saknas statistik
for vissa dr.

Nir det giller det andra mattet — hur
manga kilometer bil vi dker per person
och ar — kan man konstatera att vart bil-
dkande har okat de senaste decennierna.

Andel av fardstrackan till och fran arbete och
skola som foretas till fots, per cykel eller
kollektivt

% av fardstrackan
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Kalla: Riks-RVU, SCB.

Persontransporterna med bil 6kade mel-
lan 1978 och 1995, for att sedan minska
mellan 1995 och 1996. Den minskningen
beror troligtvis pa att bensinskatten hoj-
des. Det visar i sin tur att nyckeltalet dr
lattrorligt och kinsligt fér exempelvis
styrmedel.

Aven for detta matt ar det viktigt att
madtningarna gors varje ar for att fa jam-
forlig statistik och dirmed se hur utveck-
lingen gér. Hittills finns bara jamforlig
statistik for vissa ar fran 1970-talet till i dag.

6.6.6 Internationell jamfdrbarhet

Denna indikator saknas i EU:s och FN:s
forslag. Inom ramen for Varldsbankens
indikatorarbete (World ~development
indicators) finns ddremot ett métt pa hur
mdnga kilometer alla bilar i ett land dker
totalt per &r. Antalet bilar i ett land mul-

55



56

tipliceras med den genomsnittliga fird-
strickan. Nordiska ministerrddet miter
antal fordonskilometrar for kollektiv-
trafiken 1 huvudstiderna. Storbritannien
har med ett métt pd antal miles vagtrafik
per ar.

6.7 Antal miljocertifierade foretag

6.7.1 Miljovardsheredningens forslag till
nyckeltal

Miljovéardsberedningen foreslar foljande
nyckeltal som métt pa foretagens om-
stillning till ett ekologiskt héllbart
sambhille:

e Antal foretag som &r certifierade
enligt EU:s miljstyrningssystem
EMAS (Environmental Manage-
ment and Audit Scheme) eller den
internationella standardiserings-
organisationen ISO:s miljostyrnings-
system ISO 14001

6.7.2 Miljovardsberedningens tidigare forslag
och remissinstansernas synpunkter

Miljévardsberedningens tidigare forslag
stimmer Gverens med det forslag som nu
foreslas.

Vid remissomgangen laimnades bland
annat foljande synpunkter fran remiss-
instanserna:

Riksrevisionsverket saknar en mer
kritisk diskussion kring miljolednings-
systemen ISO och EMAS. Certifieringen
innebdr inte automatiskt att miljébelast-
ningen frén foretaget dr 1&g utan reglerar
endast foretagets sitt att arbeta med mil-
jofrdgor, inte vilka miljomal foretaget
satter.

Stockholms universitet skriver att de
absoluta nyckeltalen skulle kunna relate-

ras till antingen total méingd inom kate-
gorin eller antalet invdnare och foreslar
att man anger antalet ISO-certifierade
eller EMAS-registrerade foretag per
tusen invanare.

Uppsala universitet pekar pd ett alter-
nativt nyckeltal: andel foretag efter stor-
leksgrupp som offentliggér en miljo-
redovisning.

Lunds universitet anser att bara antalet
registrerade anldggningar enligt EMAS
bor anvindas som matt.

Lansstyrelsen i Blekinge lin papekar
att i certifieringen saknas matt pa foreta-
gens transporter av ravaror och produkter.
Ett matt pd jarnvags-/sjotransporter av
gods i forhéllande till totalt transporterad
godsmingd skulle kunna illustrera detta.
Certifieringen i sig innebdr inte nagon
garanti for att den tillverkande produk-
ten dr miljoanpassad.

Karlskrona kommun dr tveksam om
nyckeltalet ger tillrickligt bra informa-
tion. Ett foretag med en for miljon dalig
produkt kan klara certifieringen om
sjilva produktionen uppfyller ISO-kra-
ven.

Gavle kommun pépekar att certifie-
ringen &r en kridvande process som kostar
mycket tid och pengar. Alla foretag har
inte rad att miljocertifiera sig. Nyckeltalet
kan dé ge en snedvriden bild av till-
stdndet dd miljépéverkan fran féretagen
till storsta delen kommer fran smaskalig
verksamhet.

Skogsindustrierna anser att nyckel-
talet kan vara relevant.

SACO/Agrifack undrar vad detta
nyckeltal har med héllbarhet att gora
och vill att nyckeltalet stryks. Avgérande
ur héllbarhetsperspektiv dr dels de miljo-
framsteg som gors, dels inom vilka bran-
scher dess system finns etablerade.



Manga sméforetag utvecklar egna system
for miljéstyrning och dr inte intresserade
av EMAS eller ISO.

SACO/SN anser att ordet antal borde
ersittas med andel.

LO anser att indikatorn &r relevant
dven om dess system inte anger nagon
given niva pa miljoarbetet. Andel ar att
foredra framfor antal.

NUTEK utgar fran att det med ISO
asyftas ISO 14001. NUTEK anser att
nyckeltalet 4r missvisande da det knap-
past dr vare sig realistiskt eller efterstrd-
vansvirt att alla svenska foretag ska vara
ISO 14001-certifierade eller EMAS-
registrerade. Ett battre nyckeltal ar antal
foretag som arbetar enligt ISO 14001-
strukturen och/eller redovisar sitt miljo-
arbete. Det som bor mitas ar alltsd
foretag/verksamhet som bedriver ett i
objektiv. mening systematiskt miljo-
arbete.

6.7.3 Miljovardsberedningens dverviganden
Foretagen maste ta ett stort ansvar for att
omstillningen mot en ekologiskt hallbar
utveckling ska bli framgéngsrik. Ménga
foretag vidtar redan &tgirder till skydd
for miljon utover vad som krivs i lagar
och foreskrifter. Sddana initiativ ar vikti-
ga och driver pa utvecklingen.

Att miljoanpassa foretagen handlar
inte bara om att begrinsa den direkta
paverkan pd miljon, till exempel fran
industriella utsldpp. Hela verksamheten
mdste miljoanpassas. Foretagens pro-
dukter péverkar till exempel miljon
under hela sin livstid — vid rdvaruutvin-
ningen, tillverkningen, anvidndningen,
skrotningen och ocksa vid transporter i
alla dessa led. Tjansteproducerande fore-
tag kan ocksé paverka miljon, exempelvis
genom sina inkop, transporter m.m.

Frivilliga miljoledningssystem, eller
miljostyrningssystem som de ocksd kallas,

syftar till att forse naringsliv och offentlig
verksamhet med verktyg att bedriva ett
forebyggande och kostnadseffektivt miljo-
arbete. Det handlar bl.a. om att ha tydliga
mdl och riktlinjer, ansvarsférhillanden
och rutiner for att folja upp och redovisa
resultaten pd miljoomradet. Ett grund-
laggande krav dr att verksamheten stéin-
digt ska forbattras. Miljoledningssyste-
men ér dérfor viktiga hjilpmedel for att
forbéttra miljon.

EU har utvecklat miljostyrningssys-
temet EMAS, och den internationella
standardiseringsorganisationen ISO har
tagit fram systemet ISO 14001. Syftet
med dessa system &r att etablera arbets-
rutiner for miljoarbetet. Inom EMAS ska
foretagen exempelvis ge ut en granskad
och godkind miljoredovisning varje ar.

En synpunkt som kom fram i remiss-
omgingen av Miljovardsberedningens
forsta rapport om grona nyckeltal (SOU
1998:15) var att certifieringen inte auto-
matiskt innebdr att miljobelastningen
frén foretaget dr 14g utan att detta endast
reglerar foretagets sitt att arbete med
miljofragor. Miljovérdsberedningen in-
stimmer i detta men anser and4 att det
ar ett bra matt pa hur miljofragorna
fors in i foretagens verksamhet. Certi-
fieringen innebdr ocksd att foretaget
arbetar med stindiga forbittringar
genom att identifiera miljoaspekter av
verksamheten, sitta upp mal for miljo-
arbetet och utforma program for att nd
malen. Genom att miljéledningssystemen
introduceras i Sverige bygger foretagen
upp forutsittningar for att arbeta for
miljoforbattringar i alla led i verksam-
heten.

Antalet foretag i Sverige som ér certi-
fierade enligt ISO 14001 eller registrera-
de enligt EMAS sammanstills kontinu-
erligt av SIS och av Miljostyrningsradet.
Statistiskt underlag finns alltsé redan till-
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gingligt och behover inte bearbetas. For
framtida redovisning av nyckeltalet bor
ett datum faststillas dd en kontroll av
antalet foretag gors. Det kan forslagsvis
goras i maj eller juni varje ar eftersom
foretagens miljorapportsarbete kan ha
betydelse for certifieringstidpunkt.

6.7.4 Beslutade mal
Det finns inga mél frén riksdagen och

regeringen for detta nyckeltal.

6.7.5 Utvecklingen

Antal miljocertifierade foretag
Antal foretag

400 /
300 /
200

100

1995 1996 1997 28/2-98

Kalla: SIS Miljdmarkning.

Det sker en kontinuerlig 6kning av anta-
let miljocertifierade foretag, men dnnu ar
det bara en liten andel av det totala antalet
foretag som infort miljoledningssystem.

I augusti 1998 var totalt 350 foretag
certifierade enligt ISO eller EMAS. Antalet
ISO 14001-certifierade foretag var 292
stycken och antalet EMAS-registrerade
foretag var 114 stycken.

6.7.6 Internationell jamforbarhet

Antal miljocertifierade foretag saknas
som nyckeltal i de internationella for-
slagen.

6.8 Avfall till soptipp/deponi

6.8.1 Miljovardsheredningens forslag till
nyckeltal

Miljovardsberedningen foreslar foljande
nyckeltal som matt pa resursanvindning
och avfallshantering:

* Avfall till soptippar (ton/ar)

6.8.2 Miljovardsberedningens tidigare forslag
och remissinstansernas synpunkter

Detta nyckeltal fanns inte med i Miljo-
véardsberedningens tidigare forslag (SOU
1998:15).

I samband med sédvil remissomgang-
en som i de diskussioner som vi har fort
med experter och myndigheter har detta
nyckeltal framhallits som en relevant
indikator for att belysa resursanvind-
ning, resurseffektivitet och kretslopps-
anpassning.

Uppsala universitet pdpekade exem-
pelvis i remissomgéngen att det ar viktigt
att fa ett matt pa hur val vi lyckas halla
resurserna i ett kretslopp. Man framholl
att sd fort resurserna inte lingre &r i
kretslopp har vi forlorat dem och detta édr
inte hallbart. Dirfor foreslogs de tva
alternativa nyckeltal: andelen av energin
som kommer fran fornyelsebara energi-
killor samt mingden avfall per capita
som gér till slutdeponi.

Svenska kommunférbundet ansag i
remissomgdngen att det var bittre att
anvinda nivin pd deponering av avfall
som ett métt dn till exempel nivdn pé
materialdtervinning. Man papekade att
statistikunderlag for nyckeltalet ar lattill-
gangligt mot bakgrund av forslaget till
deponiskatt.

Aven Socialstyrelsen ansdg att ande-
len avfall som deponeras kunde vara en
lamplig indikator pa effektiv resursan-
vandning. Socialstyrelsen ansdg att ett



sddant nyckeltal ocksd har en hilso-
aspekt, eftersom stora deponier av hus-
héllssopor innebér ett latent hilso-
problem.

Lansstyrelsen i Blekinge lin anség att
ett bra mdtt att mata effektiviteten i
resursutnyttjandet dr den restmingd
som inte utnyttjas, dvs. deponerad
mingd avfall. Minskningen av depone-
rad mingd avfall skulle enligt Lansstyrel-
sen i Blekinge lin kunna utgora ett bra
miétt pd hur effektivt resurserna utnyttjas.

6.8.3 Miljovardsheredningens dvervaganden
Ekosystemens langsiktiga produktions-
formaga mdste sikras. Vi maste hushalla
med de dndliga resurserna — t.ex. grus,
metaller, olja och gas — framfor allt for att
anvandningen av dem medfor svara
miljoproblem. I stillet bor vi anvinda
f(‘jrnybara resurser, men inte mer 4n att
naturen hinner fornya dem. Vi behover
darfor begrinsa inflodet av dessa resurser
och i stéllet atervinna eller teranvinda
dem nir det ar moyjligt.

Nir en vara eller produkt som vi har
anvént kastas och hamnar pa soptippen
kommer dessutom dmnen som varan
bestar av forr eller senare att licka ut till
omgivningen. De méngder avfall som
liggs pa vdra soptippar madste darfor
minska. Avfall bor i forsta hand mini-
meras, direfter ateranvindas, material-
atervinnas, energiutvinnas genom for-
brinning och i sista hand liggas pé
deponi/soptipp.

Miljovardsberedningen anser att
avfalls- och kretsloppsarbetet ér viktiga
delar i arbetet med att skapa ett langsik-
tigt héllbart samhalle. Olika styrmedel
har blivit ett allt viktigare inslag i detta
arbete, exempelvis producentansvar, dif-
ferentierade renhéllningstaxor, utbild-
ning, miljomdrkning av varor, deponi-
skatt, miljoanpassad upphandling m.m.

For att kunna se resultatet av arbetet och
for att kunna foresld nya atgirder krivs
ett gediget uppfoljningsarbete dir ett
viktigt inslag ar den avfallsstatistik som
tas fram varje dr. P4 lite lingre sikt kom-
mer dven material- och varuflodesstatis-
tik bli viktig for att skapa en bild av hur vi
anvander vara resurser och hur gifter
sprids 1 miljén i samband med tillverk-
ning och konsumtion av varor och pro-
dukter.

Miljovéirdsberedningen vill betona
att det behovs fler nyckeltal som speglar
detta omrades utveckling mot ett ekolo-
giskt héllbart samhille. Vi har dirfor
inom ramen for de framtida nyckeltalen
(se kapitel 7) foreslagit att flera nyckeltal
tas fram som belyser detta omrdde. De
omraden vi pekar pa dr nyckeltal for
materialfloden, anvindningen av kemi-
kalier, konsumenternas produktval samt
miljoanpassad offentlig upphandling.
For flertalet av dessa nyckeltal har inte
statistik funnits tillgéinglig och for vissa
krivs ytterligare utredningsarbete for att
definiera och vilja ut sjilva nyckeltalet.

Miljovardsberedningen foreslar i
detta sammanhang ett firdigt nyckeltal.
Hur manga ton avfall vi ligger pd var
soptippar i Sverige varje ar dr en bra indi-
kator for att belysa resursanvindning,
resurseffektivitet och kretsloppsanpass-
ning. Nyckeltalet kan ocksd redovisas
med befintlig statistik.

Indikatorn fanns inte med i bered-
ningens forra forslag (SOU 1998:15),
men i de synpunkter som limnats fran
flera remissinstanser samt i de diskussio-
ner som vi har fort med experter och
myndigheter har detta nyckeltal fran
flera hall framhallits som en viktig och
relevant indikator pa omstéllningen till
ett ekologiskt hallbart samhalle.
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6.8.4 Beslutade mal

Riksdagen har beslutat att stora delar av
det avfall som i dag deponeras i stillet ska
dteranvindas, materialdtervinnas eller
energiutvinnas. Regeringen har foreslagit
ett forbud mot deponering av utsorterat
brannbart avfall fran 4r 2002 och av orga-
niskt avfall frén &r 2005, samt att en skatt
infors pa avfall som laggs pd deponi/sop-
tipp.

6.8.5 Utvecklingen

I dag ligger vi mindre mangder avfall pa
soptipparna 4n vad vi gjorde for fyra ar
sedan. Vi dtervinner ocksé mer av avfallet.

Deponerade mangder pa
avfallsupplag i Sverige

ton avfall
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2000000

1000000

60
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Mangden
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vi lagger pa
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Kalla: Renhaliningsverksféreningen. minskar.

6.8.6 Internationell jamforbarhet

Nordiska ministerrddet anvander ming-
den kommunalt avfall till soptippar som
matt. Storbritannien har med den totala
avfallsméingden samt mangden avfall till
deponi som matt bland sina indikatorer.I
EU:s forslag till indikatorer finns flera
indikatorer som miiter avfallsmidngd och
hantering av avfall. EU foreslar foljande
indikatorer:

* mingd avfall frén hushall och industri

» mingd avfall som dteranvinds eller
dtervinns

* kostnader for avfallshantering

EN:s forslag till miljoindikatorer inne-
haller foljande forslag pa avfallsomradet:

» mingd hushallsavfall per capita

 mangd industriavfall och hushalls-
avfall

* kostnader for avfallshantering

* mingd avfall som dtervinns eller ate-

ranvands
* hushallsavfall till deponi

EN och Eurostat anvander alltsd graden
av dtervinning och dteranvindning av
avfall som mtt.

6.9 Tillforsel av kvave och fosfor
till haven

6.9.1 Miljovardsheredningens forslag till
nyckeltal

Miljévérdsberedningen foreslar foljande
indikatorer pa dvergodning:

* Fosfor till vdra hav (ton/ar)
e Kvive till vira hav (ton/ar)

Nyckeltalet foreslds ange den totala
belastningen frn reningsverk, industri
samt frén jordbruk pd vdra omgivande
hav. Nér man beréknar belastning utgar
man fran utslippen, men man tar sedan
hénsyn till retensionen av niringsimnen
(som inte ndr haven) i sediment m.m.

6.9.2 Miljovardsberedningens tidigare forslag
och remissinstansernas synpunkter

I Miljévérdsberedningens tidigare forslag
(SOU 1998:15) var nyckeltalet foljande:



o Tillforseln av kvive och fosfor till
kustvatten.

Nedan redovisas en sammanfattning av
remissinstansernas synpunkter pé for-
slaget.

Socialstyrelsen pidpekade att det skulle
kunna vara mojligt att koppla nedfallet
av kvive over mark till de kritiska belast-
ningsgranser som ar kopplade till risken
for kvivemittnad. En annan indikator
pa belastningen av kvive och fosfor ér
forbrukningen av godningsmedel per
hektar dkermark respektive skogsmark.

SMHI papekade att metoderna att
mita drlig tillforsel av kvive frén lan-
domréde till hav dr behiftade med osi-
kerheter. SMHI papekade ocksd att nyck-
eltalet pa sikt bor utvidgas till att omfatta
aven andra dmnen sdsom stabila orga-
niska dmnen samt vissa tungmetaller.

Eskilstuna kommun 6nskar att detta
tal dven redovisade utsldppen till de stora
sjoarna.

LRF anser bland annat att nyckeltalet
ar ett mycket viktigt och relevant métt pa
uthéllighet.

SACO/Agrifack anser att var forméga
att i dag kunna mita utslappen pa ett till-
forlitligt satt inte dr godtagbart. Indika-
torn ska snarare ses som ett effektivitets-
matt. Ett miljomal och dartill horande
indikator skulle i stillet vara forbruk-
ningen av dndligt fosfor eller andel fosfor
i kretslopp anser SACO/Agrifack.

6.9.3 Miljévardsheredningens dvervaganden

Alla vixter och djur behover néring, bl.a.
ndrsalterna kvive och fosfor. Men for
mycket kvdve och fosfor kan orsaka stor-
ningar. Ménniskan har under 1900-talet
astadkommit en markant 6kning av nar-
salterna i vdra hav och sjoar. Detta har
lett till en Gvergddning som péverkar den

biologiska méngfalden vilket dven kan
hota exempelvis fisket.

Overgodningen ér det miljoproblem
som paverkat storst arealer i Sverige.
Fran den norska kusten i vist till Alands
hav i 6st ar havet bitvis kraftigt overgott.
Dessutom dr var sjitte sjo alltfor narings-
rik. Sérskilt allvarligt ar laget omkring
stora titorts- och jordbruksomraden.
Aven marken péveras och i manga sko-
gar, angar och hagmarker har floran for-
andrats.

Overgddningen 4r ett resultat av fos-
for som ldcker till vattendrag och kvi-
veutslapp till luft och vatten. Utsldppen
kommer sirskilt frén jordbruket, trafi-
ken och utsldpp av avloppsvatten. Nér
det giller jordbruket dr det godslingen av
jordbruksmarken som leder till ett stort
utflode av ndringsdmnen. Olika utslipp
och utfloden av niringsimnen villar
syrebrist i bland annat vikar och skirgar-
dar vilket leder till att fisk och musslor
forsvinner samt att havskriftor och
andra bottendjur slés ut.

Det tar ldng tid innan utsldppsminsk-
ningar fir effekter i miljon. Aterhamt-
ningsprocessen ar ldng innan halterna av
godningsimnen ndr onskvirda nivaer.
Nir det giller dvergddningen av Oster-
sjon 1 sin helhet kan ett ekologiskt hall-
bart tillstand troligen uppnas forst mot
slutet av nésta sekel. Det dr darfor viktigt
att man bedriver ett skyndsamt atgards-
arbete. Belastningen av ndringsimnen
och fororeningar far inte forsimra forut-
sdttningarna for den biologiska mangfal-
den eller den marina miljéns produk-
tionsformaga.

Miljovardsberedningen anser att
antal ton kvive respektive antal ton fos-
for som belastar vara omgivande hav dr
bra indikatorer for att f6lja 6vergodning-
en. Det ir ett relativt lattrorligt nyckeltal,
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dvs. forindringar i omfattningen av
utsldppen syns relativt snabbt pé indika-
torn. Diremot kan det ta lang tid innan
utslippsminskningar far effekter i miljon.

De uppgifter om tillférsel av kvive
och fosfor som redovisas fér nyckeltalet
giller belastningen pa havet fran renings-
verk och industri samt fran jordbruk. De
uppgifter 6ver kvdve och fosfor som
redovisas giller dels den totala belast-
ningen frdn reningsverk, industri och
jordbruk pa alla vira hav (Bottenviken,
Bottenhavet, egentliga Ostersjon, Ore-
sund, Kattegatt och Skagerack) samt en
sarredovisning av tillforseln till haven
soder om Alands hav.

Berikningar av tillforsel av kvive och
fosfor gors av Naturvardsverket varje dr
for Visterhavet och vart tredje ar for
Ostersjon. Uppgifterna som nyckeltalet
bygger pa ingdr i Sveriges rapportering
till konventionerna inom ramen for
OSPAR respektive HELCOM. Ovriga
konventionsldnder redovisar motsvaran-
de uppgifter.

Ndgra remissinstanser har pdpekat
att metoderna att mita drlig tillforsel av
kvive till haven dr behéftade med osiker-
heter. Miljovardsberedningen 4r med-
veten om sadana osidkerheter i berik-
ningsmetoderna for nyckeltalet och har
dérfor noga Overvigt om nyckeltalet
bor finnas med eller ej. Miljovardsbered-
ningen betonar att évergddningen &r
ett sa viktigt miljoproblem att det ska
speglas i uppsattningen nyckeltal. Bered-
ningens slutsats dr darfor att nyckeltalet
ger en bra indikation pd omfattningen
av tillforseln av fosfor och kvive till
vara hav.

6.9.4 Beslutade mal

Regeringens mal 4r att vattenburna
utslapp av kvive frén mansklig verksam-
het till havet soder om Alands hav ska

minska med 40 procent riknat fran 1995
ars nivd. Helsingforskommissionens mal
ar att ndrsaltsbelastningen ska minska
med 50 procent i Ostersjon.

6.9.5 Utvecklingen

Den svenska belastningen av kvdve pa havet
ton kvave
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Kalla: SCB och Naturvardsverket, Na 29 SM.

Tillforseln av fosfor till haven minskade i
slutet av 1980-talet och borjan av 1990-
talet men har direfter okat igen. Tillfor-
seln av kvive till havet 6kade under forsta
halvan av 1990-talet. De mél som tidigare
har beslutats har inte uppnitts.

6.9.6 Internationell jamforbarhet
Denna indikator finns med i FN:s forslag
till indikatorer for ett uthdlligt samhalle.



EU (Eurostat) saknar denna indikator i
sitt forslag. Virldsbankens arbete med
miljoindikatorer inom ramen fér World
development indicator saknar detta
nyckeltal.

Den svenska belastningen av fosfor pa havet
ton fosfor
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Konventionerna OSPAR (Konventio
nen for skydd av den marina miljon i
Nordatlanten) respektive HELCOM (1992
drs konvention om skydd av Ostersjoom-
radets marina miljo) stiller krav pa rap-
portering som motsvarar denna indika-
tor, vilket innebir att de linder som skri-
vit under konventionerna redovisar
motsvarande uppgifter.

6.10 Aterforing av fosfor till
odlingsmark

6.10.1 Miljovardsheredningens forslag till
nyckeltal

Miljovardsberedningen foreslar foljande
indikator vad giller aterforing av fosfor
till odlingsmark:

* Fosfor som aterfors till jordbruket
genom anvandning av slam som
godsel (ton/ér)

Indikatorn visar hur mycket slam som
klarar de uppsatta riktvirdena och som
ocksa faktiskt dterfors till odlingsmark.

6.10.2 Miljovardsheredningens tidigare for-
slag och remissinstansernas synpunkter

Miljévardsberedningens tidigare forslag
(SOU 1998:15) dverensstimmer med det
som nu forslds, men namngavs tidigare
som dterforing av kvalitativt slam till
odlingsmark.

Nedan foljer en sammanfattning av
remissomgangen.

Stockholms universitet, Institutionen
for biologisk grundutbildning anser att
det ér fragan om bara ett delflode av den
ndring som dterfors till produktiv mark.
De anser att de skulle vara bittre att ange
all den niring som aterfors i relation till
potentiellt tillgdnglig ndring och att ren-
heten i ndringsflodena ska beaktas.

Lansstyrelsen i Blekinge lin anser att
slammet ér ett bra nyckeltal men poing-
terar att inte bara slammets innehéll av
fororeningar avgor om det dterfors till
odlingsmark, utan att opinionen mot
slammet hindrar att hela den godkinda
mangden blir dterford till odlingsmark.

Lansstyrelsen i Gavleborg framfor att
nyckeltalet méste preciseras sa att alla
forstar vad som menas med begreppet
kvalitativt slam. Lansstyrelsen foreslr
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foljande omformulering: méngden slam
som dterfors till odlingsmark.

Eskilstuna kommun anser att det
skulle vara mer intressant att redovisa
den totala importen av fosfor och se
detta som ett métt pé forlusten av fosfor
till sjoar, hav och soptippar.

Karlskrona kommun anser att nyck-
eltalet inte kan bli anvindbart forran
opinionen mot dterforing till odlings-
mark har svingt. Kommunen foresldr
dterforing av humanurin till dkermark
som nyckeltal. Urinens innehall av saval
kvive, kalium som fosfor borde gora den
viktig ur kretsloppssynpunkt.

Goteborgs kommun anser att nyckel-
talet kan anges som andel av den totala
slamméngden som klarar de uppsatta
gransvardena och kan aterforas till jord-
bruksmarken. Som nyckeltal kan édven
anvindas mangderna av det fasta biolo-
giska avfallet som komposteras eller
rotas for biogasutvinning.

Givle kommun anser att nyckeltalet
kan bli missvisande i omraden med liten
tillgang till odlingsbar mark. D4 lingre
korstriackor okar kostnaderna sa kan
ekonomin komma att bli avgorande for
dterforingen och inte kvaliteten pé slam-
met i dessa omraden.

Svenska kommunférbundet papekar
att det pagdr en diskussion om definitio-
nen av bra slam. P4 omrdden dér det
finns ont om odlingsbar mark kan kor-
strickor, kostnader m.m. bli avgorande
for dterforingen av slam.

LRF anser att nyckeltalet bor dndras
till att omfatta vixtndringsimnena fos-
for, kvive och kalium som kvot mellan
den vixtniring som ér inford till kom-
munen och dterférd till jordbruket.
Vixtniringsperspektivet 4r nodviandigt
bade nir det giller dterforing till odlings-
mark och fororening av vattendrag.
Andra restprodukter som biogasrotres-

ter, humanurin och olika komposter kan
da inkluderas i nyckeltalet.

Ekologiska lantbrukarna undrar vad
de riktvirden som Miljévardsberedning-
en hanvisar till innebdr for innehall av
t.ex. organiska amnen i slam. Man anser
att underlaget till nyckeltal bor inbegripa
aven detta.

LO tycker att nyckeltalet ar bra.

6.10.3 Miljovardsheredningens dvervaganden
Fosfor #r livsnddvindigt for méanniskor,
vixter och djur. Men om vi anvinder fos-
for pa ett sidant sitt att det licker frn
jordbruksmark till sjgar, vattendrag och
hav kan det leda till 6vergédning, syre-
brist och algblomning. Det ar darfor vik-
tigt att anvinda fosforn effektivt och att
dstadkomma ett sd bra kretslopp som
mojligt.

For att ersitta den fosfor som lacker
ut i vdra hav och sjoar anviands bland
annat handelsgdsel. Det mesta av den
fosfor som ingér i handelsgodsel kom-
mer frén fosfortillgangar som inte férnyas.

Fosfor dterfinns bland annat i
reningsverkens slam. Slammet innehal-
ler organiskt material och niringsimnen
men kan dven innehélla en del icke 6nsk-
virda 4mnen som smittimnen, tungme-
taller och giftiga organiska foéreningar.
Under perioden 1985 till 1995 var fosfor-
innehdllet i slammet mellan 2,5 och 2,8
procent. Till viss del aterfors detta slam
till &kermarken. Men for att kunna éter-
foras till dkermarken mdste slammet
halla en viss kvalitet och ha mycket laga
halter av tungmetaller och organiska
miljogifter. Bara det slam som klarar
uppsatta riktvirden far darfor aterforas
till §kermark. Naturvardsverket har till-
sammans med LRF och Vatten- och
avloppsverksforeningen tagit fram sada-
na riktvirden.




Om man forbittrar fosforns krets-
lopp och minskar forlusterna av fosfor
innebdr det att dven andra viktiga
ndringsaimnen dterfors till dkermarken,
och den mingd fosfor som &terfors kan
fungera som indikator f6r hur bra hus-
hallningen ar for en del av dessa 4mnen.
Miljovardsberedningen anser dirfor att
aterforing av fosfor till odlingsmark ar en
bra indikator pd en aspekt av omstill-
ningen till ett ekologiskt hllbart samhal-
le. Nyckeltalet visar dessutom pa krets-
loppet mellan stad och land.

Négra remissinstanser pédpekar att
det finns ett motstdnd hos vissa aktorer
mot att anvinda reningsverkens slam
dven om det klarar riktvirdena. Att vilja
aterforing av fosfor som ett nyckeltal for
ekologiskt hallbar utveckling tror vi kan
bidra till en bred diskussion om samhil-
lets anvindning av tungmetaller och
svarnedbrytbara organiska dmnen. En
sddan diskussion bor kunna leda till
dtgarder som ger bittre mojligheter till
aterforing av véxtndring. Miljévérdsbe-
redningen avser ocksd att utveckla nyck-
eltal for kemikalieanvindning (se kap 7).

Vid remissomgangen kom det ocksa
fram att nyckeltalet dven borde omfatta
andra niringsimnen. Med nuvarande
statistik ar det inte mojligt. Miljévards-
beredningen anser att enbart aterfor-
ingen av fosfor dr en tillrickligt bra
indikator.

6.10.4 Beslutade mal

Regeringen har nyligen foreslagit att slut-
na kretslopp bor skapas mellan samhille
och jordbruk for nirings- och humus-
dmnen, framfor allt fosfor. Nagon 6nsk-
vird niva pa aterforingen av fosfor till
odlingsmark har dock inte beslutats.

6.10.5 Utvecklingen

Mellan dren 1985 och 1991 minskade
dterforingen av slam till odlingsmark,
men sedan 1991 har aterforingen 6kat.
Ar 1995 aterfordes cirka en tredjedel av
allt producerat slam till jordbruksmarken.
Resten hamnade pa soptippar.

Aterforing av fosfor i slam till jordbruket
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Kalla: SCB och Naturvardsverket, Na 22 SM, SCB Na 40 SM.

6.10.6 Internationell jamférbarhet

I det internationella arbetet saknas mot-
svarande indikator.

6.11 Skyddad skog

6.11.1 Miljovardsheredningens forslag till
nyckeltal

Miljovardsberedningen foreslér foljande
indikatorer som métt pa forutsittningar-
na for biologisk mangfald i skogen:

* Andel skyddad skog som andel av
produktiv skogsmark

* Andel skyddad skog som inte utgér
fjallnara skog
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Det som avses ir skyddad skog enligt
Naturvérdslagen, dvs. skog i nationalpar-
ker och naturreservat. Dessutom inklu-
deras dven skyddad skog i sd kallade
dominreservat.

6.11.2 Miljovardsberedningens tidigare for-
slag och remissinstansernas synpunkter

Miljovardsberedningens forslag motsva-
rar det tidigare forslaget. Nedan foljer en
sammanfattning av remissinstansernas
synpunkter pé detta nyckeltal.

Uppsala universitet menar att en stor
del av det faktiska skyddet inom skogs-
bruket erhdlls genom hinsynstagande pa
mark som ar foremal for aktiv skogsskot-
sel. Nyckeltalet ger darfor en partiell bild.

Lunds universitet anser att nyckeltalet
bor dndras s3 att skyddet av skyddsvarda
biotoper framhivs, eftersom forslaget
inte tar hinsyn till skogsindustrins for
dndring i mer milj6vanlig riktning.

Sveriges lantbruksuniversitet anser
att nyckeltalet inte 4r ndgot bra matt pa
grund av dess icke linjara karaktar. Den
forsta procenten skogsmark som skyddas
betyder mycket, men virdet av ytterliga-
re skydd avtar snabbt. Det mdste vara
bittre att sitta upp ett mél pa andelen
produktiv skogsmark som bor skyddas
och sedan se hur vél man uppfyllt detta
mal. Ett alternativt eller kompletterande
nyckeltal skulle kunna baseras pa arealen
idldre orord skog enligt riksskogstaxe-
ringen.

Energimyndigheten anser att sam-
hillsrelevansen hos denna indikator kan
ifrigasittas. Tillimpningen av indikatorn
leder till mélkonflikter mellan nérings-
politiken och miljopolitiken. En bittre
formulering dr andelen skyddad skog av
den skyddsvirda skogen. Forutsittning-
en dr att man kan definiera begreppet
skyddsvird skog samt enas kring hur
mycket skog som ir skyddsvird.

Skogsstyrelsen foreslar att nyckelta-
lets limplighet omprovas. Ett alternativ
ar skog som har naturskogskaraktir, dvs.
en variabel som registreras av riksskogs-
taxeringen sedan tvd dar tillbaka. Man
anser att det bista vore om Skogsstyrel-
sen fick i uppdrag att i samrdad med
Naturvardsverket ta fram indikatorer for
skogssektorn. Det av Miljovardsbered-
ningen foreslagna nyckeltalen har ldg
validitet for en bedomning av miljotill-
stdndet i skogen. Det finns flera skal till
detta, t.ex. att arealen skyddad skog okar
varje ar mer eller mindre oberoende av
hur mycket virdefulla skogsbiotoper
som forstors. Det finns inte heller nagot
entydigt innebord i begreppet skyddad
skog, eftersom ménga stora skogsforetag
har avsatt egna reservat och manga pri-
vata skogsigare skyddar betydande area-
ler. Antalet grova trad eller grov dod ved
paverkas inte av en #ndring av arealen
skyddad skog utan beror pa hur mycket
som sparas vid avverkningar. Stora area-
ler skyddad skog innehaller ofta omra-
den med héga naturvirden och sadana
med ganska ordinarie virden. De hogsta
naturvirdena férekommer som sma
kirnomraden, s.k. nyckelbiotoper, ut-
spridda med varierande koncentration
i landskapet. Kvaliteten hos de skyddade
omridena ir alltsd helt avgorande for
virdet av skyddet.

Linsstyrelsen i Gévleborg anser att
begreppet mdste preciseras.

Goteborgs kommun anser att nyckel-
talet bor kompletteras med ett som anger
graden av stérning pa de skogar som inte
ir skyddade. Aven samhillets tillignelse
av ekosystemets primérproduktion r ett
bra matt pa ekologisk hallbarhet.

Givle kommun anser att typ av skydd
bor anges. Det finns ju dven privata reser-
vat och frigan dr om dessa ska ingd.

Svenska kommunférbundet anser att



matten for skyddad skog och ekologisk
odlingsmark med fordel kan redovisas
for nagra olika markslag.

Ekologiska lantbrukarna skriver att
nyckeltalet ar relevant, men att det blir
ointressant om man inte kompletterar
med miljomal for den produktiva skogs-
marken.

Skogsindustrierna anser att nyckel-
talet for att vara relevant méste beskriva
hur man lyckats bevara den ur biologisk
synpunkt mest virdefulla skogen. De
fragar ocksa efter hur skyddad skog defi-
nieras. Skogsbrukets frivilliga &tgirder
mdste fangas upp av nyckeltalet. Begrep-
pet produktiv skog har en unik defini-
tion i Sverige, vilket gor att nyckeltalet
inte kan anvidndas vid internationella
jamforelser.

Skogsigarnas riksforbund framhéller
att det for den biologiska mangfalden
dr svart att finna en samlande indikator
och anger att det kanske behovs flera
indikatorer for detta. Man framhaller
ocksa att undantagande av skogsmark
fran brukande ar en av flera dtgérder for
att den biologiska mangfalden ska beva-
ras. Man avrader frén att separera andelen
skyddad skog som en limplig indikator,
samtidigt som det behovs ytterligare
utredningsarbete for att hitta limpliga
indikatorer for biologisk mangfald.

SACO/SN ifrégasitter om den mark
som dasyftas, dvs. virdefulla biotoper,
verkligen kommer att skyddas med detta
nyckeltal. Det skulle vara béttre om nyck-
eltalet kunde kopplas till en skyddsklass-
ning av skogsmarken.

LO tycker att nyckeltalet ir alltfor
trubbigt. Det skulle vara bittre med
nyckeltal som redovisar hur stor andel
skog som uppfyller kraven pa miljocerti-
fiering.

6.11.3 Miljﬁvérdsbgrgqningens dvervaganden
Miljovardsberedningen konstaterar att
det dr svart att vilja ett enda matt som pé
ett rattvist sitt speglar utvecklingen av
den biologiska méngfalden i landet. Det
finns ingen biotop eller art som ensam
dterger den komplexa verkligheten. Det
nyckeltal som vi nu foreslar behover dir-
for kompletteras med ytterligare nyckel-
tal (se avsnitt 7.1).

Skogsmark med sirskilda biologiska
virden maste skyddas, bl.a. for att bevara
det stora antal vixt- och djurarter som
finns dir. Skogsavverkning péverkar
starkt antalet vaxt- och djurarter i sko-
gen. Ndr mingden dod ved (stdende och
liggande doda trdd) i skogen minskar,
minskar ocksd antalet vixter och djur. I
en brukad skog finns bara ndgra f& pro-
cent dod ved medan motsvarande siffra
for en orérd skog dr cirka 25 procent.

Miljévardsberedningen anser att
indikatorn skyddad skog som andel av
produktiv skogsmark &r ett matt som
belyser en av flera viktiga forutsittningar
for ménga skogslevande arter. Produktiv
skogsmark som har sirskilda biologiska
virden behover skyddas for att bevara
den biologiska mangfalden. Skogen be-
héver ytterligare skydd for att sikra bio-
logisk mangfald. Viért forslag visar hur
stor andel produktiv skogsmark som for
ndrvarande dr skyddad genom Natur-
vérdslagen.

Flera remissinstanser har pdpekat att
mdnga skogsforetag och privata skogs-
agare har avsatt egna reservat och skyddar
ddrigenom betydande arealer. Miljo-
vérdsberedningen instimmer 1 dessa syn-
punkter och anser att det vore énskvirt
att i framtiden dven kunna berikna den
frivilligt skyddade skogen. Med dagens
statistik ar det dock inte mojligt.
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Ytterligare ndgot nyckeltal som be-
lyser utvecklingen for den biologiska
madngfalden pé de 95 procent av den pro-
duktiva skogsmarken som inte ar for-
mellt skyddad behover ocksd utvecklas
enligt Miljovérdsberedningen. Under &r
1999 har Skogsstyrelsen i uppdrag att
utveckla och foresld delmél for den bio-
logiska mangfalden. Dessa delmal eller
ddrur hirledda parametrar kan utgora
andra nyckeltal. (For en diskussion om
ytterligare nyckeltal fér biologisk mang-
fald, se avsnitt 7.1).

Av den produktiva skogsmarken dr
cirka tre procent skyddad, varav merpar-
ten finns i det fjallndra omradet. Utanfor
detta omrade ar bara 0,5 procent skyd-
dad frén skogsbruk genom avsittning av
reservat. For att behdlla den nuvarande
artrikedomen behover en betydligt stor-
re andel av skogsarealen limnas ostord.
Viktiga komplement till naturreservat dr
de nya styrmedlen biotopskydd, natur-
vérdsavtal och stod till naturvardsatgar-
der. Till detta kommer dessutom cirka 40
000 kvadratkilometer ldgproduktiva sko-
gar som skyddas genom Skogsvardslagen.

I dag utgors den helt Gvervigande
delen skyddad skog av fjillndra skogar.
Eftersom den skyddade skogen utanfor
det fjillndra omradet ocksd ar mycket
viktig for forutsittningarna till artrike-
dom foresldr Miljovardsberedningen att
nyckeltalet dven bor visa var den skydda-
de skogen finns. I beredningens nya for-
slag ingdr darfor dven ett matt pa hur stor
andel av den produktiva skogsmarken
som inte utgors av fjillnara skog. Nyckel-
talet som anger andel skyddad svensk
skog enligt Naturvérdslagen, respektive
andelen skyddad skog utanfor den fjall-
nira skogen, innebdr att befintlig statis-
tik kan anvindas.

6.11.4 Beslutade mal

Regeringen har nyligen foreslagit att
ytterligare cirka 250 000 hektar skogs-
mark bor skyddas som naturreservat och
cirka 25 000 hektar som biotopskydd-
sobjekt. Om detta uppnés 6kar andelen
skyddad skog till knappt 5 procent.

6.11.5 Utvecklingen

Mellan &ren 1990 och 1996 6kade ande-
len skyddad skog med 1,2 procentenhe-
ter. Nistan 80 procent av den skyddade
skogen finns i det fjallndra omradet. Det
framtida skyddet bor bland annat priori-
tera skogar utanfor fjallomradena.

Skyddad skog som andel av produktiv

skogsmark, 1990-1996
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*Matvarde for 1990 saknas.
Kalla: istisk &rsbok,

6.11.6 Internationell jamforbarhet

FN har med motsvarande indikator i sitt
forslag. I Eurostats forslag finns miljo-
skyddade omréden som andel av total
area. Nordiska ministerrddet har indika-
torn andel skyddade omraden i sitt arbe-
te och Tyskland har foreslagit arealen
ekologiskt prioriterade omraden som en
indikator.



6.12 Remissinstansernas
allmanna synpunkter pa
Miljovardsheredningens forra
forslag (SOU1998:15)

Miljévardsberedningens forsta forslag
till grona nyckeltal (SOU 1998:15) har
varit pa remiss och ett sextiotal remissin-
stanser har lamnat remissvar. Har nedan
foljer en kort sammanfattning av remiss-
instansernas mer allmdnna synpunkter
pa Miljovérdsberedningens forra forslag
till grona nyckeltal. Utforligare synpunk-
ter pd de enskilda nyckeltalen har lim-
nats i anslutning till genomgéngen av

varje nyckeltal i detta kapitel.

* Remissinstanserna dr Gverlag positi-
va till bade ansatsen att utveckla
grona nyckeltal for ekologiskt hallbar
utveckling och till flera av Miljo-
vardsberedningens forslag till nycel-
tal &ven om mdnga remissinstanser ir
kritiska till enskilda nyckeltal. Ndgra
remissinstanser dr mycket kritiska till
forslaget som helhet som de tycker dr
ett hastverk, men de dr 4nd4 eniga
om att forslagen kan anvindas som
grund for fortsatt arbete.

* Flertalet av remissinstanserna
understryker att forslaget behover
utvecklas och forankras ytterligare.
Mainga remissinstanser vill delta i ett
saddant fortsatt arbete.

* Médnga remissinstanser tycks fore-
dra begreppet indikator.

* Flera remissinstanser har synpunk-
ter pd att regeringen gett ett uppdrag
om att formulera indikatorer for eko-
logiskt héllbar utveckling och inte f6r
hela héllbarhetsbegreppet.

* De flesta remissinstanser anser att
nyckeltalen maste formas sa att de
kan anvindas under en l&ng tid.
Arbete med nyckeltalen pd olika héll
boér samordnas sd att man slipper
dubbelarbete.

* Manga remissinstanser vill veta
vilka urvalskriterier eller metoder
Miljovardsberedningen har anvint.

» Ndgra remissinstanser, bl. a.
Naturvérdsverket, framfor ocksa att
en kontinuerlig 6versyn av nyckel-
talen dr nédvindig i takt med att
samhillet och miljoproblemen
fordndras.

* Ndgra remissinstanser beror
problemet med bristande statistik
som riskerar att leda till att man
miter det man kan miita i stillet
for det man vill mita.
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7 Framtida nyckeltal

I detta kapitel presenteras Miljovérdsbe-
redningens forslag till och bedémning av
sex framtida omrédden dir grona nyckel-
tal bor utvecklas och tas fram. Dessa sex
framtida nyckeltal bor spegla:

* Biologisk mangfald

* Materialfloden

 Anvindningen av kemikalier

* Konsumenternas produktval

* Milj6 i undervisningen/miljéomarkta
skolor

* Miljoanpassad offentlig upphandling

Utover de elva firdiga och presenterade
nyckeltalen foresldr vi alltsd ytterligare
sex nyckeltal, men de kan inte redovisas
dnnu pd grund av att det saknas statistik
eller pd grund av att sjilva nyckeltalet inte
ar fardigutvecklat. Vi kallar dem dérfor
for framtida grona nyckeltal. Vi bedomer
att de ska kunna redovisas under ar 1999.

7.1 Biologisk mangfald

I Sverige finns omkring 50 000 arter av
véxter, svampar och djur. Det ér cirka tre
procent av det totala artbestdndet i virl-
den. Niar det giller vissa artgrupper,
framst mossor och lavar, dr Sverige vil sa
artrikt som den tropiska regnskogen.
Atskilliga arter inom dessa grupper har
betydande delar av sitt europeiska
bestand hir. Den direkta orsaken till att
arter trangs undan och forsvinner dr i de
flesta fall att deras livsmiljoer fordndras
eller forstors.

Miljovardsberedningen konstaterar
att det dr svart att vilja ett enda matt som
pd ett rdttvist stt speglar utvecklingen av
den biologiska méngfalden i landet. Det
finns ingen biotop eller art som ensam

aterger den komplexa verkligheten. Det
nyckeltal som vi redan har foreslagit —
andel skyddad skogsmark — behover dér-
for kompletteras med ytterligare nyckeltal.

Miljovédrdsberedningen har diskute-
rat olika mojliga indikatorer for biolo-
giskt médngfald.

Det finns exempelvis ndgra enskilda
biotoper som ar sdrskilt intressanta for
den biologiska méangfalden, till exempel
ogodslad betesmark. Men man kan
ocksd folja utvecklingen foér ndgon
enskild art eller nagra utvalda arter som
vigs samman till ett index. I det interna-
tionella arbetet med nyckeltal finns ocksé
flera exempel pad métt for biologisk
mangfald. Det vanligaste mttet interna-
tionellt verkar vara antal hotade arter i
forhallande till det totala antalet arter i
ett land. Detta méatt anses dock av manga
experter vara otillforlitligt och inte ett
representativt matt pa biologisk mangfald.

Miljovardsberedningens bedomning
ar att endast ett eller hogst tva ytterligare
nyckeltal for biologisk méngfald kan vil-
jas eftersom nyckeltalen bor vara fa till
antalet for att vara 6verblickbara. De for-
slag som beskrivs nedan ir fortfarande
pa idéstadiet och flertalet behover vida-
reutvecklas. Miljovérdsberedningen
efterstravar ocksa att sidan statistik som
redan tas fram eller som kan tas fram
utan storre ytterligare arbetsinsatser eller
kostnadsokningar, ska utnyttjas for
nyckeltalet.

Vi har varit i kontakt med bland
annat Naturhistoriska Riksmuséet samt
ArtDatabanken (en gemensam enhet for
Sveriges lantbruksuniversitet och Natur-
véardsverket). Bdde Naturhistoriska Riks-
muséet och ArtDatabanken arbetar med
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att utveckla indikatorer for biologisk
mangfald. ArtDatabanken dr en kun-
skapsbank vad giller arters 6verlevnads-
situation i landet; man samlar in, lagrar,
analyserar, utvirderar och tillhandahal-
ler viktig information om séavil hotade
arter som om andra minskande och
sillsynta arter. ArtDatabanken samman-
stéller ocksa forslag till nationella sé kal-
lade “rodlistor”, som direfter faststills
av Naturvardsverket.

Tillsammans med ArtDatabanken
diskuteras sex olika nyckeltal for biolo-
gisk madngfald, utover det redan
foreslagna (andel skyddad skogsmark).
De nyckeltal som diskuteras ar féljande:

» Rodlistade arter

Utgdngspunkten for detta nyckeltal ar ett
index av foérandringarna for vdra mest
utsatta arter. Forandringarna kan mitas i
samband med den revision av “rodlistor-
na” som i dag gors ungefir vart femte ar.
Nyckeltalet kan konstrueras sa att man
summerar antal steg uppét eller nedat for
en art i rodlistehierarkin, vilken bestér av
foljande sex kategorier: forsvunnen, akut
hotad, starkt hotad, sdrbar, missgyn-
nad/insatsberoende samt utom fara. For-
andringarna registreras for de arter dar
hotsituationen forandrats, dvs. om en art
flyttats fran en kategori till en annan.
Indexet beraknas enligt foljande: (foran-
dringssteg i hierarkin/n) x 100, dir n ér
antal rodlistade arter.

* Artmangfald

Utgangspunkten for detta nyckeltal ar att
mita den stora artméngfaldens utveck-
ling i landet. Detta gors indirekt genom
ett urval av sd kallade indikatorarter och
andra arter som speglar den generella
artmangfalden. Forenklat innebar indexet

att ett urval arter — ungefdr 150 stycken —
viljs ut for att ingd i indexet. Arterna som
véljs ut kan dels vara representativa for
flertalet svenska arter, dels vara kénsliga/
indikativa for miljoforindringar, dels
vara mojliga att overvaka pa en drlig
basis. Situationen for arterna samman-
fattas i ett index.

Arternas situation kan mitas i olika
enheter, till exempel antal individer, antal
ungar under aret eller index fran invente-
rade provytor. For att spegla utveckling-
en inom de olika naturtyperna kan man
ldta indexet besta av ett antal delindex
for olika naturtyper som skogslandskap,
odlingslandskap, vatmark, rinnande
vatten/sjo, hav, fjill samt urban miljo.
Artindexet utgér frén dr 1 som kan vara
exempelvis ar 2000. Ar 1 sitts varje arts
delindex till 1,0 vilket motsvarar medel-
tillstdindet under de senaste fem éren fore
startdret. Arets redovisade tillstdnd sitts
till rullande tredrsmedeltal. Hogst om-
kring 20 procent av vidrdena far sakna
data ett givet ar.

Av det rullande tredrsmedelvirdet
ricker det med en mitpunkt under inne-
varande &r, alternativt métpunkter for
bada de tva foregdende dren. Niar de olika
naturtypernas delindex vigs samman till
nyckeltalet bor en viktning goras som
speglar flera olika faktorer sdisom natur-
typens totala areal, artrikedomen, paver-
kansgraden, viljan att bevara arten och
dven det internationella perspektivet.

Eftersom nyckeltalet forutsitter att
det finns en kontinuerlig uppfoljning/
overvakning av de ingdende arterna bor
arturvalet i sd stor utstrickning som
mojligt goras s att arter som redan 6ver-
vakas kontinuerligt tas med (exempelvis
manga faglar och kdrlvixter). Ska nyckel-
talet bli rittvisande bor dock dven vissa
arter ingd som i dag inte Overvakas
(exempelvis ryggradslosa djur och kryp-



togamer). I sddana fall innebdr det att
ytterligare medel behovs for detta inom
ramen fo6r den nationella miljoover-
vakningen.

*Qdlingslandskap

Utgdngspunkten for detta nyckeltal ar att
mata arealen av hogkvalitativa grasmarker
vilkas tillgang i landskapet starkt styr
forekomsten av manga olika arter. Nyckel-
talet skulle kunna konstrueras som sum-
man av arealen ogddslad betesmark och
arealen ogodslad slattermark

oVatmark och rinnande vatten

Utgéngspunkten for detta nyckeltal ar att
mita forekomsten av vatmarker och ore-
glerade vattendrag som bada ér av stor
betydelse for den biologiska mangfalden.
Nyckeltalet skulle kunna konstrueras s&
att man viktar samman arealen vdtmarker
och oreglerade vattenstrackor, men dven
andra alternativa konstruktioner kan
tiankas.

eHav

Utgdngspunkten for detta nyckeltal ér att
mita arealen syrefria bottnar. Sidana
syrefria bottnar begransar starkt fort-
levnaden av ett stort antal arter. Nyckel-
talet kan konstrueras som andelen syrefri
areal i forhallande till total bottenareal.
Nyckeltalet kan dven delas upp i olika
regioner.

~Fall

Utgéngspunkten for detta nyckeltal 4r en
bedémning att renbetestrycket har stor
betydelse f6r den biologiska méngfalden
i fjillen. Ett nyckeltal som miter eller
inkluderar antalet renar i fjillregionen

vore dirfor virdefullt. Nyckeltalet kan
konstrueras som antal renar i fjillregio-
nen, men ven ytterligare variabler skulle
kunna tas med.

7.2 Materialfloden

En viktig orsak bakom miljéproblemen
ar de stora materialstrommarna i sam-
hillet. Det handlar bdde om den totala
anvindningen av material och om vilka
material vi viljer. Vi behover minska
inflodet till samhillet, sirskilt av material
som &r skadliga for hilsa och miljo.
Genom materialsndla och langlivade
varor, och genom dteranvindning och
dtervinning av materialen i kretslopp, kan
vi hushalla och effektivisera anvind-
ningen.

Miljoarbetet har ocksé borjat fokusera
allt mer pa problemet med den intensiva
omsittningen och forbrukningen av
material och varor. En minskning av for-
brukningen av material och energi med
faktor 4 eller 10 — beroende pa tidshori-
sont — och en okad grad av dteranvind-
ning och atervinning diskuteras exem-
pelvis. I framtiden behover vi kunna folja
upp beslut som ror varor och material
och folja forbrukningen av olika resurser
men dnnu finns inte statistik som ger det
nodvandiga underlaget for detta.

I propositionen Svenska miljomal
(prop.1997/98:145, sid.186 ff.) aviserar
regeringen ett uppdrag till Statistiska
centralbyrdn att utveckla statistik for
materialfloden i samhaillet. Det anges
ocksd att arbetet bor ske i samverkan
med bland annat Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen. Regeringen anser
att det finns ett motsvarande behov att
bygga upp en officiell materialflodes-
statistik for att pa sikt kunna folja trender
och grad av maluppfyllelse i riktning mot
ett kretsloppsanpassat samhalle. Material-
flodesstatistik ger underlag for att under-
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soka effekter av att byta till mer miljo-
anpassade material. De materialfloden
som enligt regeringen behover foljas dr
miljo- och hilsofarliga iamnen samt stora,
ekonomiskt betydelsefulla materialfloden
som till exempel jirn och stdl, massa
och papper, grus, cement och livsmedel.

Syftet med att f6lja de stora material-
flodena dr i ett svenskt perspektiv framfor
allt dess koppling till materialutnyttjande,
energiférbrukning och avfall. De stora
materialflédena har en stark koppling till
energibehovet. Genom denna koppling
kan nya mojligheter till energieffektivise-
ring och utslippsreducering studeras.

Materialanvandningen ger saledes en
bild av vad behovet av energi bestdr av
och dirmed andra aspekter pd mojlig-
heterna till energi- och resurseffektivi-
sering.

Anvindning av jungfruliga metaller
kan vara ett mdtt som kan anvindas som
nyckeltal for materialfloden i framtiden
ndr det finns ett statistikunderlag. Ett
annat métt for att méita materialflodet i
samhaillet dr att mita dteranvindning
och materialdtervinning av nagra strate-
giska material. Men dven hir saknas det i
dag statistik som kan ligga till grund for
ett sadant nyckeltal.

Internationellt finns flera arbeten
med materialflodesstatistik och indika-
torer for materialfléden. For ndrvarande
pagar ett EU-samarbete inom material-
flodesomradet med syfte att sprida infor-
mation om de studier som hittills gjorts.
Statistiska Centralbyrdn deltar i projektet.

TMR (Total Material Requirements)
ar en materialflodesindikator som haller
pé att utvecklas i samarbete mellan
Wauppertalinstitutet, World Resources
Institute, japanska National Institute for
Environmental Studies och holldndska
miljoministeriet.

TMR motsvarar den totala vikten av
allt material som flyttas eller extraheras
fran naturen for att uppritthélla ekono-
min och pdminner till strukturen om
ekonomiska rakenskaper. En del av dessa
materialfléden kommer in i ekonomin
som varor, men stora delar syns aldrig i
den ekonomiska bokforingen.

Intresset for materialflodesstudier 4r
stort ocksd i de andra nordiska linderna.

7.3 Anvandning av kemikalier

Det moderna samhillet dr i hog grad
beroende av en mingd kemikalier. I
dag anvinds 6ver 30 000 olika kemiska
dmnen i varlden. Anvandningen av kemi-
kalier paverkar bade var hilsa och miljon.
Farliga dmnen kan komma ut i miljon
genom utslipp fran tillverkningsindus-
trin, men dnnu vanligare ar att kemiska
amnen ingdr i varor som sprids via handel
over hela virlden. Amnena kan d4 licka
ut i miljén vid anvindningen av varorna
eller da dessa slutligen blir avfall. I miljon
sker en ytterligare spridning genom vin-
dar, vattenstrommar och andra naturliga
processer.

Ménga dmnen dr langlivade och en
del kan dértill ansamlas och spridas i
miljon pd ett sitt som inte kan forutses.
For att en giftfri miljo ska kunna astad-
kommas madste utslapp, lickage och diffus
spridning av farliga dmnen upphora.

Enligt miljokvalitetsmalet i regering-
ens proposition Svenska miljomal (prop.
1997/98:145) ska miljén vara fri fran
dmnen som skapats i eller utvunnits av
samhillet och som kan hota minni-
skors hilsa eller den biologiska mang-
falden. For att uppna detta mal behéver
de mest skadliga amnena avvecklas helt.
Hit hor exempelvis vissa tungmetaller —
kvicksilver, bly och kadmium - liksom
manga organiska dmnen som tar ldng tid
att bryta ned i naturen och som lagras i



kroppen hos ménniskor och djur. Till de
dmnen som behover avvecklas eller
begrinsas hor ocksd manga cancerfram-
kallande och allergiframkallande dmnen.
Kemikalieinspektionen publicerar
regelbundet statistik 6ver miljo- och
hilsoskadliga kemikalier. Men for att
kunna vilja en strategisk kemikalie eller
grupp av kemikalier att folja behovs
ytterligare analys av kemikalieanvand-
ningen i sambhillet och kemikaliernas
effekter i miljon. Det pagar arbete for att
ta fram ett rattvisande nyckeltal for kemi-
kalieanvindningen som det finns eller
gdr att ta fram statistiskt dataunderlag
for. Miljévardsberedningen bedomer att
ytterligare analyser krévs innan ett nyckel-
tal for kemikalieanvindningen kan fore-
slds och presenteras.
Exempel pé nyckeltal for kemika-
lieanvdndningen kan vara foljande:

*Ett hilso- eller miljoskadligt iamne

*En grupp av hilso- eller miljoskadliga
amnen

Olika grupper av dmnen ar tankbara
att folja, exempelvis amnen pd Kemi-
kalieinspektionens OBS-lista och/eller
begriansningslista. Ett annat alternativ
dr att redovisa volymforandring i den sd
kallade begriansningslistan. Ett problem
ar att bdde hog- och lagvolymamnen dr
blandade pé de béda listorna. En mycket
liten konjunkturorsakad foérandring i ett
hogvolymamne som till exempel ben-
sen eller klor, dranker dé en 90 procentig
minskning av ett kanske mycket farligt
lagvolyméamne. Ett sitt att Gverbrygga
detta problem kan vara att redovisa
amnena pa OBS-listan och/eller begrins-
ningslistan men uppdelat pa hog- och
ldgvolymédmnen.

Ett annat sitt dr att redovisa ett
urval avdmnen fran OBS- och begrins-

ningslistan, t.ex. alla gmnen utom hog-
volymdmnena.

 Anvindning av bekimpningsmedel

Ett métt skulle kunna vara forsald, till-
verkad och importerad mingd aktiv
substans i bekimpningsmedel eller grupp
av bekdmpningsmedel. Substansernas
farlighet bor kunna viktas samman sa
att det d4r mojligt att ta fram ett index.
Statistiktillgdngen dr god for bekamp-
ningsmedel, till exempel for biocider,
traskyddsmedel, batbottenfarger, vaxt-
skyddsmedel, slembekimpningsmedel
och fungicider.

De arbeten som pégatt med krav pa
minskning av anvindningen av bekimp-
ningsmedel som skett de senaste 15 aren
giller frimst vixtskyddsmedel. Ovriga
bekdmpningsmedel har inte minskat i
samma utstrackning. Vissa har dessutom
okat i anvandning. Det kan dérfor vara
motiverat att folja ndgra sddana pro-
duktgrupper.

* Nagon utvald grupp av kemiska
produkter

Ett nyckeltal skulle kunna f6lja dndrade
kvantiteter av ndgon utvald produkt-
grupp som har stor spridning i samhallet,
exempelvis mélarfirg.

7.4 Konsumenternas produktval

Konsumenternas produktval dr av stor
betydelse for att ge signaler till producen-
ter av varor och tjanster om att de maste
utveckla mer miljoanpassade produkter.

Miljovardsberedningen bedomer att
ett nyckeltal fér konsumenternas pro-
duktval bor tas fram. Det har dock
visat sig vara svért att finna statistik och
relevanta underokningar att bygga ett
sddant nyckeltal pd. Ett nyckeltal som
Overvigts inom ramen for vért arbete dr
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bl.a. andelen forsdlda varor som dr miljo-
mirkta. Aven enkitundersokningar av
konsumenternas attityder till att handla
miljoanpassat har diskuterats som under-
lag for ett nyckeltal for konsumenternas
produktval. Statistiska centralbyrdn har
vid flera tillfillen stillt fragor till ett
urval av hushall i Sverige om instill-
ningen till att kopa och anvinda milj6-
anpassade alternativ av tvittmedel, disk-
medel, batterier m.m.
Miljovérdsberedningen bedémer att
ett ytterligare analysarbete krivs innan
forslag kan limnas pad ett limpligt
nyckeltal for konsumenternas produkt-
val som indikator pa allmadnhetens livsstil
och omstillning till ett ekologiskt hallbart
samhille. Nyckeltalet bor tas fram i
samarbete med Konsumentverket, Natur-
véirdsverket och Statistiska centralbyran.

7.5 Miljokunskap i
undervisningen/miljomarkta
skolor

Insikt ar den viktigaste drivkraften for
forandring. Kunskap om miljofragor
maste darfor in tidigt i skolornas under-
visning. Det dr i dag upp till varje enskild
skola att vilja hur miljoundervisningen
integreras i den 6vriga undervisningen
eftersom miljo inte dr ett eget dmne i
grundskolan.

Skolverket och Naturvardsverket arbe-
tar bland annat med att ta fram kriterier
for miljomarkning av skolor. For att en
skola ska bli miljomirkt kravs bade att
miljofrdgorna ingdr i undervisningen och
att miljotankandet finns med i skolans
ovriga arbete. Kriterierna fér miljomark-
ning av skolor dr inte firdiga dnnu.

Miljovardsberedningen bedomer dérfor
att detta arbete bor avvaktas innan ett
sddant nyckeltal kan foreslas.

7.6 Miljoanpassad offentlig
upphandling

Den offentliga upphandlingen omfattar
stora belopp varje ar, nistan 300 miljar-
der kronor. Det vore 6nskvirt att utveckla
ett nyckeltal for att méta hur upphand-
lingen forandras till mer miljanpassade
produkter och tjanster. Regeringen har
tillsatt en delegation for offentlig upp-
handling som ska se 6ver mojligheterna
att ta ytterligare miljohansyn vid offentlig
upphandling.

Miljovardsberedningen bedomer att
ytterligare analys beh6vs innan ett fardigt
nyckeltal kan foreslds som indikator pa
den offentliga sektorns omstillning till
ett ekologiskt héllbart samhiille.

7.7 Fortsatt arhete

Miljovardsberedningens tanke dr att den
uppsittning nyckeltal som Miljovards-
beredningen foresldr ska kunna anvindas
av regeringen for redovisningen till riks-
dagen av utvecklingen mot ett ekologiskt
hallbart samhalle. Miljovérdsberedningen
foreslar att regeringen érligen publicerar
nyckeltalens utveckling och att Natur-
vardsverket bor ansvara for att underlag
till den arliga redovisningen tas fram.



8. Bedomning av

ekonomiska och
andra konsekvenser

8.1 Ekonomiska konsekvenser

For detta uppdrag giller regeringens
direktiv till samtliga kommittéer om att
prova offentliga dtaganden. Det som
skulle kunna orsaka kostnader for sam-
hallet i vért forslag ar framtagandet av
den statistik som krivs for att redovisa
nyckeltalen.  Miljovardsberedningens
strévan har ddrfor varit att foresld grona
nyckeltal som bygger pa befintliga statis-
tik- och dataunderlag.

Vi kan konstatera att en redovisning
av grona nyckeltal gar val i linje med de
allménna strivandena inom regerings-
kansliet att utveckla mal- och resultat-
styrningen, bland annat nir det gller att
forbattra redovisningen av mél och
resultat till riksdagen.

For de nyckeltal som vi foreslar, finns
befintligt statistik- och dataunderlag.

Naturvardsverket har pd uppdrag av
regeringen utvecklat ett system for upp-
foljning av de 15 miljokvalitetsmal som
regeringen presenterade i propositionen
Svenska miljomal — Miljopolitik for ett
héllbart ~Sverige (prop.1997/98:145).
Naturvérdsverkets system inkluderar ett
60-tal olika indikatorer. Flertalet av Mil-
jovardsberedningens elva grona nyckel-
tal kommer att dterfinnas bland dessa
indikatorer. Véra nyckeltal kan dirfér
delvis ses som ett urval av indikatorer ur
Naturvardsverkets system for uppfolj-
ning av miljokvalitetsmalen.

Konsekvenserna ndr det giller de
framtida nyckeltalen &r svarare att bedo-
ma eftersom de dnnu inte dr firdigut-
vecklade. For vissa av dem dr det dock

just bristen pd statistik som gjort att de
inte dr firdigutvecklade. Miljovérdsbe-
redningens ambition att nyckeltalen ska
bygga pé befintliga statistik- och dataun-
derlag kvarstdr givetvis dven i det vidare
arbetet. Samtidigt tycker vi det dr viktigt
att peka pa att det kan behovas nya typer
av statistik om vi verkligen ska kunna
bedéma laget i miljon.

Miljovéardsberedningen foreslar att
Naturvdrdsverket ska ha huvudansvaret
for att arligen presentera utvecklingen av
de grona nyckeltalen for bla. allménhet
och regering. Detta innebdr bl.a. att sam-
ordna arbetet med att ta fram underlag
till nyckeltalen. Vér bedomning &r att
detta arbete kan rymmas inom ramen
for myndigheternas ordinarie verksam-
het eftersom de grona nyckeltalen bor
ingd i den uppsittning indikatorer som
tas fram for att drligen f6lja upp de 15
miljokvalitetsmal regeringen foresldr i
proposition1997/98:145.

Redovisningen av gréna nyckeltal dr
ett viktigt led i arbetet for att allmédnhet,
riksdag och regering ska far bittre infor-
mation och kunskaper om effekter av
genomforda dtgirder pa miljoomradet.
Det bor kunna leda till en bredare och
mer saklig debatt om vilka atgérder som
ar mest angelagna och mest kostnadsef-
fektiva.

For de elva nyckeltalen finns befintlig
statistik i dag. P4 omstdende sida redo-
visas var statistiken tas fram for respekti-
ve nyckeltal.
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MVB:s grona
nyckeltal

Anvandning av
energi

El for
uppvarmning

Utslapp av
koldioxid

Bensenhalt
i luft

Utslapp av
forsurande
amnen

Miljdanpassade
fardsatt

Antal milj6-
certifierade
foretag

Avfall till
soptipp

Tillforsel av
kvéve och
fosfor till haven

Aterforing av
fosfor till
odlingsmark

Skyddad skog

Var finns

statistik?
Statistik finns. Beredningen foreslar ingen sektors- SCB
indelning eftersom sadan statistik saknas
Statistik finns SCB

NUTEK
Statistik finns. Beredningen féreslar ingen sektors- SCB
indelning eftersom sadan statistik saknas NV
Statistik finns URBAN-

natet
Statistik finns SCB

NV
Statistik finns Riks-RVU

SCB
Statistik finns SIS-miljo-

markning
Statistik finns Renhallnings-

verks-

foreningen
Statistik finns SCB

NV
Statistik finns SCB

NV
Statistik finns Skogs-

styrelsen



Bed&mning av statistiskt underlag m.m. for de framtida nyckeltalen

redovisas nedan:

Framtida Var finns

grona statistik?

nyckeltal

Biologisk Olika former av statistik finns, bland annat i artdatabasen. ArtData-

mangfald Svarigheten ligger i att hitta ett eller ett par nyckeltal som banken
ger en rattvis bild av helheten.

Material- Statistik saknas idag, SCB har fatt i uppdrag att ta fram

floden sadan statistik.

Anvéandning av Statistik finns till stor del, men svarigheter att hitta ett nyckeltal Kemi

kemikalier som ger en god helhetsbild.

Konsumenter- Statistik saknas idag.

nas produktval

Miljéomarkta

Skolverket och Naturvardsverket arbetar med att ta fram

skolor ett system for detta, nar systemet trader i kraft ar data for
nyckeltalet inget problem eftersom systemet dnd& kommer

att krava nagon form av register.

Miljéanpassad
offentlig
upphandling

Statistik saknas idag.

8.2 Andra konsekvenser

For detta uppdrag giller regeringens
direktiv till samtliga kommittéer om att
redovisa regional- och jimstilldhetspoli-
tiska konsekvenser samt konsekvenser
for brottsligheten och det brottsforebyg-
gande arbetet. Virt forslag gér ut pd att
vélja ut och redovisa nationella indika-

torer for en ekologiskt hallbar utveck-
ling. Arbetet bygger i huvudsak pé redan
befintlig nationell miljostatistik.

Var bedomning ér att innehallet i
vart forslag dr av den karaktiren att det
inte pa ett meningsfullt sitt kan goras en
analys utifrén dessa perspektiv.
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Bilaga 1: Kommuners
grona nyckeltal

EnkGping

Miljoutredningen 1996 innehaller ett an-
tal indikatorer pa miljolaget. De ér i hu-
vudsak beskrivna i ord, men en del siffror
finns. Indikatorerna ir foljande:

* Luftfororeningar fran vigtrafik i kom-
munens tatorter

* Luftfororeningar frén vedeldning

* Ozon

* Vixthuseffekt

* Forsurning

* Kommunalt dricksvatten

* Enskilt dricksvatten

* Overgoddning

* Organiska miljogifter

* Metaller

* Koppar och zink

* Avlopp

* Trafik

* Avfallsmingder

* Atervinningscentraler for grovsopor

e Forpackningsinsamling

* Kallsortering av organiskt avfall

Falun

I det kompletta Agenda 21-bokslutet

finns 24 jamforelsetal. Négra exempel

finns pa kommunens hemsida. For fol-

jande rubriker finns nyckeltal:

* Deponering av vissa avfallsslag p& Falu
avfallsanldggning

* Material till dtervinning

* Avloppsslam

* Energitillforsel och energislag

* Energislag i fjarrvirmen

* Kopparstadens (kommunala bostads-
bolaget) uppvirmning

* Elanvindningen i Falu kommun

* Trafikflode

* Alternativa fordonsbrinslen

* Utsldpp av koldioxid frén fossila
brinslen

* Utsldpp av koldioxid frén Stora
Grycksbo

* Miljofarligt avfall fran hushéllen

* Metallutsldpp till Runn frén
gruvavfallsupplagen i Falun

¢ Utryckningar till olyckor med olja eller
kemikalier

* Vattenproduktion per person

e Ut- och inldckage i kommunala vatten
och avloppsledningar

* Biologisk mangfald i skogen

* Utsldpp av svavel

* Utsldpp av kviveoxider

* Kviavedioxidhalter i centrala Falun

* Cykelvigar

* Radon

* Andel renvattenprover med godként
resultat

* Rokning i drskurs 9

Gislaved

Omrdde for omrade gdr man igenom
liget och mélsittningarna i kommunen
igenom; nagra kvantifierade matt finns
inte.

Gotland

Gotlands kommun deltar just nu i ett
projekt som g& ut pa att utveckla sam-
hallsekologiska nyckeltal.

Karlstad

Varje &r sammanfattas sdvil tillstdndet i
miljén som arbetet med miljéfrégor i en
miljoredovisning.
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Landskrona

Miljoforvaltningen har pd kommun-
styrelsens uppdrag producerat ett milj6-
bokslut for kommunen. Bokslutet inne-
fattar dels de kommunala nimndernas
och styrelsernas berittelser, dels tio storre
industriers berittelser. I en avslutande del
behandlas kommunens miljotillstand.

Lund

Lund gick tillsammans med Goteborg,
Sala och Katrineholm med i ett forsk-
ningsprojekt 1992 for att utveckla en
metod som kallas naturekonomi. Malet
var att utveckla ett system ddr man med
hjilp av nyckeltal visar forandringar i
miljon under flera ar.

Forskningsprojektet ér i dag avslutat,
men anvidndningen av metoden har
spridit sig: i dag arbetar ett tiotal kom-
muner i Sverige med den. Aven foretag —
bl.a. hotell och restauranger — har borjat
arbeta med metoden.

Malmo

1997 gjorde Malmé miljobokslut for fors-
ta gdngen; bokslutet 4r ganska omfattan-
de, men haller sig pa ett ganska generellt
plan for varje omréde. I forordet nimns
arbetet med nyckeltal som ndgot som
man ska gora framover.

Nacka

Nacka anger i sitt miljobokslut sex grona

nyckeltal:

» Vattenférbrukning i bostdder

* Bensinforsiljning

« Antal personbilar i trafik

* ”Gront” hushallsavfall

» Total oljeférbrukning for bostader

» Kollektivtrafikens andel av resorna
6ver Danvikstull

Dirutéver anger man siffror for foljande
omraden:

¢ Blyinnehll i mossa

* Barrforlust hos granar — Nyckelviken
respektive Velamsund

» Utslapp av kviveoxider

e Utslapp av koldioxid

« Trafikarbete i fordonskilometer

Man anger dven en hel del procentsiffror
rorande kommunens interna verksam-
heter och inkopsrutiner.

Skovde

1997 ir tredje &ret med miljobokslut. Det

innehaller bl.a. “miljobarometrar” som

presenterar grona nyckeltal vilka visar

om miljoarbetet gr at ritt hall:

* Deponigas fran Risingen

* Brinsleslagens andel i procent

« Miljvarbete pé skolor (atta indikatorer)

» Inkop av kontorsmaterial

« Inkop av kravodlade livsmedel

¢ Kemikalieforbrukning

* Areal sikerstilld mark i procent av rik-
sintresse fér naturvard

e Areal sikerstilld 16vskog som procent av
16vskog med hogsta naturvirde (fattas)

« Ekologiskt odlad jordbruksmark

« Restauranger godtagbara enligt tobak-
slagen

* Radon i flerbostadshus

» Koldioxidhalt i grundskolelokaler

» Kvive i utgdende vatten

e Fosfor i utgdende vatten

e Bly i rotslam

* Kvicksilver i rotslam

» Enskilda avlopp med lingtgdende
rening

* Deponerad mingd avfall

« Insamling av batterier

e Insamling av glas

e Insamling av farligt avfall

« Insamling av kylmobler.




Stockholm

Utvecklar for nirvarande indikatorer i
samarbete med KTH.

Sundsvall

I miljobokslutet finns 66 nyckeltal inom
omradena:

e Trafik och luftfsroreningar

* Natur

¢ Jordbruk

* Kommunikaticner

* Godstransporter

* Avloppsvatten

¢ Dricksvatten

* Avfall

* Energi i fjarrvi-meproduktionen
e Industrierna.

Vaxjo

Arliga miljobokslut genomfors. Vixjo
kommuns stéillningstaganden pd miljo-
omradet utgdr fran allméint accepterade
kunskaper om miljoproblem och deras
effekter. Man lyssnar till och hidmtar
dokumentation fran myndigheter, for-
skare, miljorérelse, niringsliv och all-
minhet.

De kunskaper och uppgifter kommu-
nen moter bildar underlag nir bedom-
ningen av behov av dtgirder och forind-
ringar gors. Atgdrder och program ska
utvirderas varje dr i samband med ett
sarskilt miljobokslut.
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Bilaga 2: Eurostats
forslag™

Economic indicators

1. Per capita GDP

2. Investment share in GDP

3. Share of manufacturing value-added
in GDP

4. Annual consumption of energy
per capita

5. Consumption of renewable energy

6. Lifetime of proven energy reserves

7. Environmental protection
expenditure as a percentage of GDP

8. Foreign direct investment

9. Total ODA given or received as a
percentage of GDP

Social indicators

1. Population growth rate
. Net migration rate
. Total fertility rate
. Infant mortality rate
. Life expectancy at birth
. Total national health expenditure
as a proportion of GDP
7. Unemployment rate
8. Women per 100 men in the
labour force
9. Ratio of average female wage to
male wage
10. Population density
11. Percent of population in urban areas
12. Rate of growth of urban population
13. Floor area per person
14. Per capita consumption of fossil fuel
by motor vehicle transport

AN U W N

* Indi of i p — A pilot study following
the methodology of the united Nations Commission on
Sustainable Development, European Commission (DGXI) and
Statistical Office of the European Communities (Eurostat),
European Communities, 1997

Environmental indicators

1. Consumption of ozone depleting
substances
2. Emissions of greenhouse gases
3. Emissions of sulphur oxides
4. Emissions of nitrogen oxides
5. Expenditure on air pollution
abatement
. Consumption of water per capita
. Waste water treatment
8. Annual withdrawals of ground and
surface water
9. Arable land per capita
10. Land use changes
11. Energy use in agriculture
12. Use of fertilisers in agriculture
13. Use of agricultural pesticides
14. Generation of industrial and
municipal solid waste
15. Expenditure on waste management
16. Rate of waste recycling and re-use
17. Forest area change
18. Wood harvesting intensity
19. Managed forest area ratio
20. Threatened species as a percentage
of total native species
21. Protected area as a percentage of
total area

N N

Institutional indicators
1. Expenditureon R & D as a
percentage of GDP
2. Main telephone lines per
100 inhabitants
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Bilaga 3: FN: Working List of Indicators of
Sustainable Development proposed by the

DPCSD

Chapters
of Agenda 21

CATEGORY: SOCIAL

Chapter 3:

Combating poverty

Chapter 5:

Demographic dynamics and
sustainability

Chapter 36:

Promoting education, public
awareness and training

Chapter 6:

Protecting and promoting
human health

Chapter 7:

Promoting sustainable
human settlement
development

Driving force
indicators

- Unemployment rate

— Poverty gap index

- Squared poverty gap index
- Gini index of income
inequality

— Ratio of average female wage

to male wage

— Population growth rate
— Net migration rate
— Total fertility rate

State
indicators

- Head count index of poverty

— Population density

- Rate of change of school-age - Children reaching grade 5

population

— Primary school enrolment
ratio (gross and net)

- Secondary school enrol-
ment ratio (gross and net)
— Adult literacy rate

- Rate of growth of urban
population

— Per capita consumption
of fossil fuel by moto
vehicle transport

- Human and economic
loss due to natural disasters

of primary education

— School life expectancy

- Difference between male
and female school enrolment
ratios

— Women per hundred men
in the labour force

— Basic sanitation: Percent of
population with adequate
excreta disposal facilities

— Access to safe drinking water
- Life expectancy at birth

- Adequate birth weight

- Infant mortality rate

- Maternal mortality rate

— Nutritional status of children

— Percent of population in
urban areas

— Area and population of
urban formal and informal
settlements

— Floor area per person

— House price to income ratio

Response
indicators

— GDP spent on education

- Immunization against
infectious childhood disease
— Contraceptive prevalence
— Proportion of potentially
hazardous chemicals
monitored in food

- Total national health
expenditure related to GNP

- Infrastructure expenditure
per capita
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Chapters
of Agenda 21

CATEGORY: ECONOMIC
Chapter 2:

International cooperation to
accelerate sustainable
development in countries
and related domestic
policies

Chapter 4:

Changing consumption
patterns

Chapter 33:

Financial resources and
mechanisms

Chapter 34:

Transfer of environmentally
sound technology,
cooperation and capacity-
building

CATEGORY: ENVIRONMENTAL
Chapter 18:
Protection of the quality

and supply of freshwater
resources

Chapter 17:

Protection of the oceans,
all kinds of seas and
coastal areas

Chapter 10:

Integrated approach to the
planning and management
of land resources

Driving force
indicators

— GDP per capita

— Net investment share in GDP
— Sum of exports and imports
as a percent of GDP

— Annual energy consumption
— Share of natural-resource
intensive industries in
manufacturing value-added

— Net resources transfer/GNP
— Total ODA given or received

— Capital goods imports
— Foreign direct investments

— Annual withdrawals of
ground and surface water
— Domestic consumption
of water per capita

— Population growth in
coastal areas

— Discharges of oil into
coastal waters

— Releases of nitrogen and
phosphorus to coastal waters

- Land use change

State
indicators

— Environmentally adjusted
— Net Domestic Product

— Share of manufactured goods

in total merchandise exports

— Proven mineral reserves
— Proven fossil fuel energy
reserves

— Lifetime of proven energy
reserves

— Intensity of material use
— Share of manufacturing
value-added in GDP

— Share of consumption of
renewable energy resources

— Debt / GNP
- Debt service / export

— Share of environmentally
sound capital goods imports

- Groundwater reserves
- Concentration of faecal
coliform in freshwater

— Biochemical oxygen
demand in water bodies

— Maximum sustained yield
for fisheries
— Algae index

— Changes in land condition

Response
indicators

— Environmental protection
expenditures as a percent of
GDP

— Amount of new or additional
funding for sustainable
development

— Technical cooperation grants

— Waste-water treatment
coverage
— Density of hydrological
networks

— Decentralized local-level
natural resource management




State
indicators

Chapters
of Agenda 21

Driving force
indicators

Chapter 12:
— Population living below

Managing fragile eco- - National monthly rainfall

systems: combating poverty line in dryland index
desertification and areas — Satellite derived vegetation
drought index
- Land affected by
desertification
Chapter 13:

- Sustainable use of natural
resources in mountain areas

Managing fragile ecosystems: — Population change in
sustainable mountain mountain areas
development

Chapter 14:
Promoting sustainable

agriculture and rural
development

— Use of agricultural
pesticides

- Use of fertilizers

— Irrigation percent of arable
land and waterlogging

- Energy use in agriculture

— Arable land per capita
— Area affected by salinization

Chapter 11:

Combating deforestation — Wood harvesting intensity — Forest area change

Chapter 15:

Conservation of biological
diversity

— Threatened species as
a percent of total

native species

Chapter 16:

Environmentally sound
management of biotechnology

guidelines
Chapter 9:

- Ambient concentrations of
pollutants in urban areas

Protection of the atmosphere — Emissions of greenhouse
gasses
- Emissions of sulphur oxides
— Emissions on nitrogen oxides
- Consumption of ozone
depleting substances

Chapter 21:

Environmentally sound - Generation of industrial and

management of solide wastes municpal solid waste

and sewage-related issues — Household waste disposed
per capita

Chapter 19:
Environmentally sound

management of toxic
chemicals

— Chemically induced
acute poisonings
Chapter 20:

— Area of land contaminated
by hazardous wastes

Environmentally sound
management of hazardous
wastes

- Imports and exports of
hazardous wastes

Response
indicators

— Agricultural education

— Managed forest area ratio
— Protected forest area as a
percent of total forest area

— Protected area as a percent
of total area

- R&D expenditure for bio-
technology

- Existence of national biosafety
regulations or

- Expenditure on air
pollution abatement

- Expenditure on waste
management

- Waste recycling and reuse
— Municipal waste disposal

— Number of chemicals banned
or severely restricted

- Expenditure on hazardous
waste treatment
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Chapters
of Agenda 21

Chapter 22:

Safe and environmentally
sound management of
radioactive wastes

CATEGORY: INSTITUTIONAL

Chapter 8:

Integrating environment and

development in decision-
making

Chapter 35:

Science for sustainable
development

Chapter 37:

National mechanisms and
international cooperation for

capacity-building in
developing countries

Chapter 38:

International institutional
arrangements

Chapter 39:

Driving force State
indicators indicators

— Generation of radioactive
wastes

— Potential scientists and
engineers per million
population

International legal instruments

and mechanisms

Chapter 40:

Information for decision-
making

Chapters 23-32:

Strengthening the role of
major groups

— Main telephone lines
per 100 inhabitants
— Access to information

Response
indicators

— Sustainable development
strategies

- Programme of integrated
environmental and economic
accounting

— Mandated Environmental
Impact Assessment

— National councils for
sustainable development

— Scientists and engineers
engaged in R & D

per million population

— Expenditure on R & D as
a percent of GDP

— Ratification of
global agreements
— Implementation of
ratified global
agreements

— Programmes for
national environ-
mental statistics

— Representation of
major groups in
national councils
for sustainable
development

— Representatives of
ethnic minorities
and indigenous
people in national
councils for sustain-
able development

— Contribution of
NGOs to




Bilaga 4: Miljovardsberedningens forslag i

SOU 1998:15

Grona nyckeltal for effektivitetsmalet

1. Energianvindning per capita relaterat
till BNP samt sektorsvis relaterat till
foradlingsvirdet i respektive sektor.

2. Elanvindning december-februari.

3. Vattenanvandning per capita relaterat
till BNP samt sektorsvis relaterat till
foradlingsvirdet i respektive sektor.

4. Aterforing av kvalitativt slam till
odlingsmark.

Grona nyckeltal for miljomalet

1. Andel mark dir nedfallet av
férsurande dmnen inte 6verskrider
kritisk belastningsniva.

2. Utslapp av forsurande dmnen
sektorsvis och relaterat till respektive
sektors foradlingsvirde.

3. Antal dagar per ar som SNV:s grins-
vérden for luftféroreningar och rikt-
virden for markndra ozon inte dver-
skrids.

4. Tillforsel av kvive och fosfor till kust-
vatten.

5. Skyddad skog som andel av produk-
tiv skogsmark.

6. Utslapp av koldioxid sektorsvis och
relaterat till respektive sektors for-
adlingsvirde.

Grona nyckeltal for hushallens, foreta-
gens och dvriga sektorers omstallning
till ett ekologiskt hallbart samhille

1. Andel invdnare som promenerar,
cyklar eller aker kollektivtrafik till
och frén arbetet.

2. Ekologisk odlingsmark som del av
total odlingsmark.

3. Antal foretag som dr certifierade
enligt miljoledningssystemen ISO
eller EMAS.

4. Volym miljomarkta konsumentvaror.

5. Andel bilar som klassas som Mil-
joklass 1.

6. Hushallens konsumtion av férnyelse-
bara brinslen i relation till hushéllens

totala energikonsumtion.

7. Antal invanare per bil.

Framtida grona nyckeltal

1. Nivdn pa dteranvandning av varor,
produkter och material.

2. Nivdn pa materialdtervinning av
varor och produkter.

3. Kemikalieanvindningen.
4. Antal miljomarkta skolor.

5. Andel offentlig upphandling som &r
miljomarkt.

6. Biologisk mangfald.
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Statens offentliga utredningar 1998

Kronologisk forteckning

N

oW

~

oo

113
14.
15

16.
17
18.
19.

20.

2

22

23!
24.

25.

26.

27.

28.

. Omstruktureringar och beskattning. Fi.
. Tdnder hela livet

— nytt erséttningssystem for vuxentandvérd. S.
Vilfirdens genusansikte. A.

. Miin passar alltid? Niva- och organisationsspecifika

processer med exempel fran handeln. A.
Vart liv som kon. Kirlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. A.

. Ty makten &r din ... Myten om det rationella

arbetslivet och det jamstillda Sverige. A.

. Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva

forsdkringar. Fi.

. Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker

och Systembolagets produkturval. S.

. Integritet — Effektivitet — Skattebrott. Fi.
10.
1

Campus for konst. U.
Fristiende utbildningar med statlig tillsyn inom olika
omraden. U.

. Sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter — férenklade

forfaranden. Fi.

Sikrare kemikaliehantering. Fo.

E-pengar — ndringsrittsliga frigor. Fi.

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt
héllbart samhille. M.

Nir ésikter blir handling. En kunskapsdversikt om
bemotandet av personer med funktionshinder. S.
Samordning av digital marksind TV. Ku.

En grins — en myndighet? Fi.

IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges lin. K.
IT-kommissionens hearing om infrastrukturen for
digitala medier. Andrakammarsalen, Riksdagen
1997-10.24. K.

. Problem med inbidddade system infér 2000-skiftet.

Hearing anordnad av IT-kommissionen i

samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14. K.

Forsakringsgaranti.

Ett garantisystem for forsdkringsersittningar. Fi.
Staten och exportfinansieringen. N.
Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv. Oversyn
av fiskeriadministrationen m.m. Jo.

Tre stdader. En storstadspolitik for hela landet.

+4 st bilagor. S.

Fran hembrint till Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. S.

Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsikringsbolag. Fi.

Lékemedel i vard och handel. Om en siker, flexibel
och samordnad likemedelsforsorjning. S.

29.

30.
3¢

328
33.
34.

35.
36.

37
38.

39.

40.

41.
42.

43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.

50.

5

52;
53.
54.

55.

1976 ars lag om immunitet och privilegier i vissa
fall — en 6versyn. UD.

Utlandsstyrkan. Fo.

Det giller livet. Stod och vard till barn och
ungdomar med psykiska problem. S.
Rittssikerhet, vardbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvangsvérd. S.

Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. In.

Foretagare med restarbetsformaga. S.
Forordningar till miljobalken. + Bilagor. M.
Identifiering och identitet i digitala miljder.

— Referat fran en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport 4/98. K.

Den framtida arbetsskadeforsikringen. S.

Vad far vi for pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet. S.

Det finsk-svenska grinsilvssamarbetet. M.
BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor goras? Ju.
Likemedelsinformation for alla. S.
Forsvarsmaktsgemensam utbildning for

framtida krav. Fo.

Hur skall Sverige mé bittre?

— forsta steget mot nationella folkhidlsomal. S.

En samlad vapenlagstiftning. Ju.

Sotning i framtiden. Fo.

Om buggning och andra hemliga tvingsmedel. Ju.
Bulvaner och annat. Ju.

Kontrollerad och ifrigasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. S.
Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvecklas
inom EU. K.

De 39 stegen. Likemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Likemedel i vard och handel, SOU 1998:28. S.

. Vuxenutbildning och livsldngt lirande.

Situationen infér och under forsta &ret med
kunskapslyftet. U.

Utstationering av arbetstagare. A.

Ta vara pd mojligheterna i Ostersjoregionen. N.
Hur offensiv IT-anviandning kan skapa tillvéxt

for mindre foretag. Ett rddslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Niarings- och handelsdepartementet
och Industriférbundet.

Rotundan, Rosenbad 1997-11-18. K.

Demokratins riackvidd. Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. SB.
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56.

ST

58.
593
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.

70.

7

72
73.

74.
73:
76.
7
78.
79¢
80.

81.
82.

Avdrag for okade levnadskostnader vid tjdnsteresa
och tillfalligt arbete. Fi.

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. U.

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. K.
Riddningstjdnsten i Sverige

— Riédda och Skyddas. Fo.

Kring Hallandsasen. M.

Livsmedelstillsyn i Sverige. Jo.

Kampanj med kunskaper och kénslor. Om
kirnavfallsomrostningen i Mala kommun 1997. M.
En god affdr i Motala.

Demokratiutredningens skriftserie. SB.

Biittre och mer tillginglig information.
Smaforetagsdelegationens rapport 2. N.

Nya tider, nya forutsittningar . . .
IT-kommissionens rapport 8/98. K.

FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan. U.
Socialavgiftslagen. S.

Kunskapsliget pa kirnavfallsomradet 1998. M.
Léamplighetsprovning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. U.
Skolan, IT och det livslanga larandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och
IT-kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommissionens rapport 7/98. K.

. Den kommunala revisionen — ett demokratiskt

kontrollinstrument. In.

Kommunala finansférbund. Fi.

Organisationer Mangfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationer m.fl. In.

Styrningen av polisen. Ju.

Djurforsok. Jo.

Idrott och motion for livet. Statens stod till
idrottsrérelsen och friluftslivets organisationer. In.
Kompetens i sméforetag. Smaforetagsdelegationens
rapport 3. N.

Regelforenkling for framtiden. Smaforetags-
delegationens rapport 4. N.

IT och regional utveckling.

Erfarenheter fran tre hearingar under mars 1998. IT-
kommissionens rapport 9/98. K.
Bostadsrittsregister. Ju.

Anviindningen av vissa statsflygplan, m.m. SB.
Forsiikringsforeningar — ett reformerat regelsystem.
Fi.

83.

84.

85.

86.

87.
88.

89.

90.

9

92
938
94.
95.
96.
97.
98.
99.

100.

10

102.

103.

104.
105.

106.

107.
108.

DUKOM Distansutbildningskommittén.

P4 distans utbildning, undervisning och lirande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. U.
DUKOM Distansutbildningskommittén.
Flexibel utbildning pa distans. U.

Att rosta med hinderna. Om stormoéten,
folkomrostningar och direktdemokrati i Schweiz.
SB.

Utvecklingssamarbete pa rittsomradet.
Osteuropa. Ju.

Premiepensionsmyndigheten. Fi.

Domaren och Beredningsorganisationen

— utbildning och arbetsfordelning. Ju.

Greppet — att viinda en regions utveckling.
Rapport fran Soderhamnskommittén. N.

Steget fore. Nedslag i det lokala
brottsforebyggande arbetet. Ju.

. Nya grepp — kommunal fornyelse och kompetens-

utveckling. In.

Goda idéer om smaforetag och samverkan.
Smaéforetagsdelegationens rapport 5. N.
Kapitalforsorjning till smaforetag.
Sméforetagsdelegationens rapport 6. N.
Forslagskatalog.

Smaforetagsdelegationens rapport 7. N.

Forstirkt skydd av skogsmark for naturvard. M.
Naziguldet och Riksbanken. Interimrapport. UD.
Gor barn till medborgare! Om barn och demokrati
under 1900-talet. SB.

Konkurrenslagens regler om foretagskoncentration.
+ Bilaga. N.

Acceptera! Betinkande fran den nationella sam-
ordningskommittén for Europaaret mot rasism. In.
Har rasismen tagit slut nu? Bilaga till betinkande
frén den nationella samordningskommittén for
Europadret mot rasism. In.

. Det unga medborgarskapet. Dokumentation fran ett

seminarium. SB.

Lekmannastyre i experternas tid. Dokumentation
frén ett seminarium. SB.

Bemiktiga individerna. Om domstolarna, lagen och
de individuella rittigheterna i Sverige. SB.
Arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar. S.

Minska regleringen av kommuner och landsting.
In.

Unga i ohilsof6rsikringen.

Tid for aktiviet och utveckling. S.
Frimjandelagen — en dversyn. A.

Analysera mera. Jo.
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109.

110.

111
112:
113,
114,

115.
116.
11572
118.

119.
120.

12

122

125.
126.
127.

128.
129.
130.

131

133,
134.
135.
136.

138.
139.

Rittsinformation och IT. Rapport fran tva semi-
narier 1996 och 1998. IT-kommissionens rapport
10/98. K.

Makes arvsritt, dodsboforvaltare och dodférklaring.

Ju.

E-plikt. Att siikra det elektroniska kulturarvet. U.
Resurser pa lika villkor? U.

I God Tro. Samhillet och nyandligheten. S.
Svenskan i EU. Hur vi kan frimja kvaliteten pa de
svenska EU-texterna. SB.

Distansarbete. A.

Stoppreglerna. Fi.

Utgatt

"Sustainable Sweden” — a SUCCESS story.
Majligheter och hinder for en internationalisering
av ett svenskt miljoanpassat naringsliv.

+ Bilaga. N.

Kommunal uppdragsverksamhet 1998. In.
Efterlevandepension. En anpassning till det
reformerade dldrepensionssystemet. S.

. Arbetsforhallanden och attityder.

— Professionellas méten med personer med
funktionshinder. S.

. E-pengar — civilrittsliga fragor m.m. Fi.
123.
124.

Folkrittslig status m.m. Fo.

Demokrati pa europeisk niva? Demokrati-
utredningens skriftserie. SB.

Statens museer for virldskultur. Ku.
Beskattning utan taxfree. Fi.

Tullagens overklaganderegler m.m. vid en
omorganisation av Tullverket. Fi.
Forskningspolitik. U.

Svensk sjofartsniring — hot och majligheter. K.
Kirnavfall och Sikerhet. Rapport frén ett
seminarium om sikerhetsanalys av slutférvaringen
av anvint kédrnbrinsle. M.

. CSN - En myndighet i stindig forindring. U.
132,

En granskning av Estoniakatastrofen och dess
foljder. K.

God etik pa nitet. IT-kommissionens rapport
11/98. K.

Lasarna och demokratin — ett brev till det lasande
Sverige. SB

Domstolsorganisationen — sammanstillning av

grundmaterial frin 1995 drs Domstolskommitté. Ju.

Redovisning och aktiekapital i euro. Ju.
Kvinnor, mén och funktionshinder. S.
En sirskild utsatthet. Om personer med
funktionshinder frén andra ldnder. S.

140.

141.
142.
143.

144
145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.
153.

154.
155.

156.
157.
158.
1598
160.
161.

162.
163.

165.
166.

167.

Effektivitet och kvalitet i tvdngsvarden. Fortsatt
utveckling av Statens institutionsstyrelse (SiS) +
Bilagadel. S.

Medling och I6nebildning. + Bilagor. A.

Ny svensk filmpolitik. Ku.

Ett tryggare Sverige. Ett gemensamt system for
mobil kommunikation. K.

. Automatspel. Fi.

EU - ett demokratiprojekt? Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. SB.
Fran Magna Charta till Motionerna. Om lobbning i
USA, EU och Sverige. Demokratiutredningens
skriftserie. SB.

Effektivare hantering av EU:s direktstod till
jordbruket. Jo.

Rikstrafiken — vissa principfragor. K.

Att bilda forsikringskassa i Vistra Gotaland. S.
Utvidgat balanskrav — omfattande verksambhet i
kommunala foretag. In.

Kostnadsutjamning fér kommuner och landsting.
En Oversyn av statsbidrags- och
utjaimningssystemet. + Bilaga. In.

Vindkraften — en ren energikilla — tar plats. M.
Hur skall man finansiera vilfarden i det
globaliserade IT-samhillet? Ett samtal om IT-
utveckling och offentlig ekonomi anordnat av IT-
kommissionen och ESO. Rotundan, Rosenbad. IT-
kommissionens rapport 12/98. K.

OAS i framtiden. S.

Lokala demokratiexperiment — exempel och
analyser. Demokratiutredningens skriftserie. Ju.
Alkoholpolitikens medel. Inforsel av och
partihandel med spritdrycker, vin och starkol. S.
Biogas som fordonsbrinsle. N.

Att komma &t oljeutsldppen. K.

Kassaservice. Fi.

Reglering och tillsyn av banker och kredit-
marknadsforetag. Fi.

P& marginalen. En intervjubok fran Socialtjinst-
utredningen. Demokratiutredningens skriftserie. Ju.
Vigtrafikregistrering. K.

Bildandet av Skane lans allmidnna forsakringskassa.
S.

. Allas frihet. Demokratin moter marknaden. Tre

ronder. Demokratiutredningens skriftserie. Ju.
Validering av utlandsk yrkeskompetens. U.
Regional frihet och statligt ansvar — en principiell
diskussion. In.

Overskottet pa den regionala nivan — mellannivén i
Europa. In.
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168. I skdrningspunkten. Landshovdingar och den
centrala och regionala samordningen. In.

169. Miljostyrande vigavgifter i titort. Ett forslag till
lagstiftning. K.

170. Grona nyckeltal for en ekologiskt héllbar
utveckling. M.
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Statsradsberedningen

Demokratins rickvidd. Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [55]
En god affir i Motala.

Demokratiutredningens skriftserie. [63]
Anvindningen av vissa statsflygplan, m.m. [81]

Att rosta med hdnderna. Om storméten,
folkomrostningar och direktdemokrati i Schweiz. [85]

Gor barn till medborgare! Om barn och demokrati under

1900-talet. [97]
Det unga medborgarskapet. Dokumentation fréan ett
seminarium. [101]

Lekmannastyre i experternas tid. Dokumentation frén ett

seminarium. [102]

Bemiktiga individerna. Om domstolarna, lagen och de
individuella rittigheterna i Sverige. [103]

Svenskan i EU. Hur vi kan frimja kvaliteten pa de
svenska EU-texterna. [114]

Demokrati pa europeisk niva? Demokratiutredningens
skriftserie. [124]

Lasarna och demokratin — ett brev till det lasande
Sverige. [134]

EU — ett demokratiprojekt? Dokumentation frén ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [145]
Frén Magna Charta till Motionerna. Om lobbning i
USA, EU och Sverige. Demokratiutredningens
skriftserie. [146]

Justitiedepartementet

BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bor goras? [40]

En samlad vapenlagstiftning. [44]

Om buggning och andra hemliga tvingsmedel. [46]
Bulvaner och annat. [47]

Styrningen av polisen. [74]

Bostadsrittsregister. [80]

Utvecklingssamarbete pa rittsomradet.

Osteuropa. [86]

Domaren och Beredningsorganisationen

— utbildning och arbetsférdelning. [88]

Steget fore. Nedslag i det lokala brottsférebyggande
arbetet. [90]

Makes arvsritt, dodsboforvaltare och dodforklaring.
[110]

Domstolsorganisationen — sammanstéllning av
grundmaterial fran 1995 &rs Domstolskommitté. [135]
Redovisning och aktiekapital i euro. [136]

Lokala demokratiexperiment — exempel och analyser.
Demokratiutredningens skriftserie. [155]

Pa marginalen. En intervjubok fran Socialtjdnst-
utredningen. Demokratiutredningens skriftserie. [161]

Allas frihet. Demokratin moter marknaden. Tre
ronder. Demokratiutredningens skriftserie. [164]

Utrikesdepartementet

1976 ars lag om immunitet och privilegier i vissa fall
— en Oversyn. [29]

Naziguldet och Riksbanken. Interimrapport. [96]

Forsvarsdepartementet
Sikrare kemikaliehantering. [13]
Utlandsstyrkan. [30]
Forsvarsmaktsgemensam utbildning for
framtida krav [42]

Sotning i framtiden [45]
Riddningstjdnsten i Sverige

— Riddda och Skyddas. [59]

Folkrittslig status m.m. [123]

Socialdepartementet

Ténder hela livet

— nytt ersdttningssystem for vuxentandvérd. [2]
Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker
och Systembolagets produkturval. [8]

Nir asikter blir handling. En kunskapsdversikt om
bemotandet av personer med funktionshinder. [16]
Tre stider. En storstadspolitik for hela landet.

+4 st bilagor. [25]

Fran hembrint till Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. [26]
Likemedel i vard och handel. Om en siker, flexibel
och samordnad likemedelsforsorjning. [28]

Det giller livet. Stod och vérd till barn och ungdomar
med psykiska problem. [31]

Rittssikerhet, vardbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. [32]

Foretagare med restarbetsforméga. [34]

Den framtida arbetsskadeforsikringen. [37]

Vad far vi for pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet. [38]

Likemedelsinformation for alla. [41]

Hur skall Sverige ma bittre?

— forsta steget mot nationella folkhilsomal. [43]
Kontrollerad och ifragasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. [48]
De 39 stegen. Likemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Likemedel i vard och handel, SOU 1998:28. [50]
Socialavgiftslagen. [67]

Arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar. [104]
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Unga i ohilsoférsikringen.

Tid for aktivitet och utveckling. [106]

I God Tro. Samhillet och nyandligheten. [113]
Efterlevandepension. En anpassning till det reformerade
dldrepensionssystemet. [120]

Arbetsforhallanden och attityder.

— Professionellas moten med personer med
funktionshinder. [121]

Kvinnor, mén och funktionshinder. [138]

En sirskild utsatthet. Om personer med funktionshinder
frdn andra ldnder. [139]

Effektivitet och kvalitet i tvangsvérden. Fortsatt
utveckling av Statens institutionsstyrelse (SiS) +
Bilagadel. [140]

Att bilda forsakringskassa i Vistra Gotaland. [149]
OAS i framtiden. [154]

Alkoholpolitikens medel. Inforsel av och partihandel
med spritdrycker, vin och starkol. [156]

Bildandet av Skane ldns allmidnna forsikringskassa.
[163]

Kommunikationsdepartementet

IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges ldn. [19]

IT-kommissionens hearing om infrastrukturen for
digitala medier. Andrakammarsalen, Riksdagen
1997-10-24. [20]

Problem med inbiddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT-kommissionen i samverkan med
Industriférbundet och Statskontoret 1997-11-14. [21]
Identifiering och identitet i digitala miljoer.

— Referat fran en hearing den 12 november 1997. IT-
kommissionens rapport 4/98. [36]

Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvecklas
inom EU. [49]

Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvixt

for mindre foretag. Ett radslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Nirings- och handelsdepartementet

och Industriférbundet. Rotundan, Rosenbad 1997-11-18.
(54]

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier. IT-
kommissionens rapport 6/98. [58]

Nya tider, nya forutsittningar . . .

IT-kommissionens rapport 8/98. [65]

Skolan, IT och det livslanga larandet.

Hearing anordnad av Utbildningsdepartementet och IT-
kommissionen, Rosenbad 1997-12-04,
IT-kommissionens rapport 7/98. [70]

IT och regional utveckling.

Erfarenheter fran tre hearingar under mars 1998. IT-
kommissionens rapport 9/98. [79]

Rittsinformation och IT. Rapport fran tva seminarier
1996 och 1998. IT-kommissionens rapport 10/98.
[109]

Svensk sjofartsnidring — hot och méjligheter. [129]

En granskning av Estoniakatastrofen och dess foljder.
[132]

God etik pa nitet. IT-kommissionens rapport

11/98. [133]

Ett tryggare Sverige. Ett gemensamt system for mobil
kommunikation. [143]

Rikstrafiken — vissa principfragor. [148]

Hur skall man finansiera vilfarden i det globaliserade
IT-samhillet? Ett samtal om IT-utveckling och
offentlig ekonomi anordnat av IT-kommissionen och
ESO. Rotundan, Rosenbad. IT-kommissionens rapport
12/98. [153]

Att komma at oljeutsldppen. [158]
Vigtrafikregistrering. [162]

Miljéstyrande vigavgifter i titort. Ett forslag till
lagstiftning. [169]

Finansdepartementet

Omstruktureringar och beskattning. [1]

Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsékringar. 7]

Integritet — Effektivitet — Skattebrott. [9]
Sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

— forenklade forfaranden. [12]

E-pengar — niiringsrittsliga fragor. [14]

En grins — en myndighet? [18]
Forsikringsgaranti.

Ett garantisystem for forsikringsersittningar. [22]
Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsikringsbolag. [27]

Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresa
och tillfilligt arbete. [56]

Kommunala finansférbund. [72]
Forsikringsforeningar — ett reformerat regelsystem. [82]
Premiepensionsmyndigheten. [87]

Stoppreglerna. [116]

E-pengar — civilrittsliga frigor m.m. [122]
Beskattning utan taxfree. [126]

Tullagens 6verklaganderegler m.m. vid en
omorganisation av Tullverket. [127]

Automatspel. [144]

Kassaservice. [159]

Reglering och tillsyn av banker och kredit-
marknadsforetag. [160]
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Utbildningsdepartementet

Campus for konst. [10]

Fristaende utbildningar med statlig tillsyn inom olika
omréden. [11]

Vuxenutbildning och livslangt lirande.

Situationen infor och under forsta dret med
kunskapslyftet. [51]

DUKOM Distansutbildningskommittén.

Utvirdering av distansutbildningsprojekt med IT-stod.
[57]

FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan. [66]
Lamplighetsprovning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. [69]
DUKOM Distansutbildningskommittén.

Pa distans utbildning, undervisning och ldrande.
Kostnadseffektiv distansutbildning. [83]

DUKOM Distansutbildningskommittén.

Flexibel utbildning pa distans. [84]

E-plikt. Att sikra det elektroniska kulturarvet. [111]
Resurser pa lika villkor? [112]

Forskningspolitik. [128]

CSN - En myndighet i stindig fordndring. [131]
Validering av utlidndsk yrkeskompetens. [165]

Jordbruksdepartementet
Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv. Oversyn av
fiskeriadministrationen m.m. [24]

Livsmedelstillsyn i Sverige. [61]

Djurforsok. [75]

Analysera mera. [108]

Effektivare hantering av EU:s direktstod till
jordbruket. [147]

Arbetsmarknadsdepartementet
Vilfdardens genusansikte. [3]

Miin passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. (4]

Vart liv som kon. Kirlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. 5]

Ty makten dr din ... Myten om det rationella arbetslivet
och det jamstillda Sverige. [6]

Utstationering av arbetstagare. [52]
Friamjandelagen — en 6versyn. [107]

Distansarbete. [115]

Medling och l6nebildning. + Bilagor. [141]

Kulturdepartementet
Samordning av digital markséind TV. [17]
Statens museer for vérldskultur. [125]

Ny svensk filmpolitik. [142]

Nirings- och handelsdepartementet
Staten och exportfinansieringen. [23]

Ta vara pa mojligheterna i Ostersjoregionen. [53]
Bittre och mer tillgdnglig information.
Smaforetagsdelegationens rapport 2. [64]
Kompetens i smaforetag. Sméforetagsdelegationens
rapport 3. [77]

Regelforenkling for framtiden. Sméforetags-
delegationens rapport 4. [78]

Greppet — att vinda en regions utveckling.

Rapport fran Séderhamnskommittén. [89]

Goda idéer om smaforetag och samverkan.
Smaforetagsdelegationens rapport 5. [92]
Kapitalforsorjning till smaféretag.
Smaforetagsdelegationens rapport 6. [93]
Forslagskatalog.

Smaforetagsdelegationens rapport 7. [94]
Konkurrenslagens regler om féretagskoncentration.
+ Bilaga. [98]

”Sustainable Sweden” — a SUCCESS story.
Mojligheter och hinder for en internationalisering av
ett svenskt miljoanpassat niringsliv. + Bilaga. [118]
Biogas som fordonsbrinsle. [157]

Inrikesdepartementet

Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. [33]

Den kommunala revisionen — ett demokratiskt
kontrollinstrument. [71]

Organisationer Mangfald Integration — Ett framtida
system for statsbidrag till invandrarnas
riksorganisationer m.fl. [73]

Idrott och motion for livet. Statens st6d till
idrottsrorelsen och friluftslivets organisationer. [76]
Nya grepp — kommunal férnyelse och kompetens-
utveckling. [91]

Acceptera! Betinkande fran den nationella sam-
ordningskommittén for Europaaret mot rasism. [99]
Har rasismen tagit slut nu? Bilaga till betinkande fran
den nationella samordningskommittén for Europaéret
mot rasism. [100]

Minska regleringen av kommuner och landsting. [105]
Kommunal uppdragsverksamhet 1998. [119]
Utvidgat balanskrav — omfattande verksamhet i
kommunala foretag. [150]

Kostnadsutjamning fér kommuner och landsting. En
oversyn av statsbidrags- och utjamningssystemet. +
Bilaga. [151]

Regional frihet och statligt ansvar — en principiell
diskussion. [166]




Statens offentliga utredningar 1998

Systematisk forteckning

Overskottet pa den regionala nivén — mellannivan i
Europa. [167]

I skidrningspunkten. Landshovdingar och den centrala
och regionala samordningen. [168]

Miljodepartementet

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt hallbart
samhiille. [15]

Forordningar till miljobalken. + Bilagor. [35]

Det finsk-svenska grinsilvssamarbetet. [39]

Kring Hallandsasen. [60]

Kampanj med kunskaper och kinslor. Om
kirnavfallsomrostningen i Mala kommun 1997. [62]
Kunskapsliget pa kirnavfallsomradet 1998. [68]
Forstirkt skydd av skogsmark for naturvard. [95]
Kérnavfall och Sikerhet. Rapport fran ett seminarium
om sikerhetsanalys av slutforvaringen av anvint
karnbrinsle. [130]

Milj6 i grund och botten — erfarenheter fran
Hallandsasen. [137]

Vindkraften — en ren energikilla — tar plats. [152]
Grona nyckeltal for en ekologiskt hallbar utveckling.
[170]













POSTADRESS: 106 47 STOCKHOLM
Fax: 08-690 91 91, TELEFON: 08-690 91 90
E-POST: FRITZES.ORDER@LIBER.SE
INTERNET: WWW.FRITZES.SE

1//”/"“'///

ISBN 91-38-21104




