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Till statsradet Erik Asbrink

Vid regeringssammantride den 7 november 1996 besléts att en sarskild
utredare skulle tillkallas med uppgift att utreda hur ett svenskt system
avseende garanti for forsékringsfordringar bor utformas.

Den 12 december 1996 forordnades docenten Lars Nyberg till sér-
skild utredare.

I arbetet med detta betdnkande har som sakkunniga deltagit verk-
stillande direktéren Olov Hertzman, avdelningsdirektéren Bo Hessel-
gren och ekonomen Claes-Goran Exerman. Som experter har deltagit
ekonomie doktorn Peter Ekegardh, kammarrittsassessorn Thomas
Norling, civilekonomen Margareta Kettis, docenten Staffan Viotti och
sedan den 18 augusti 1997 departementssekreteraren Magnus Georgs-
son.

Sekreterare i utredningen har varit radmannen Stellan Fors och filo-
sofie kandidaten Erik Utterstrom.

Utredningen har antagit namnet Forsakringsgarantiutredningen.

Utredningen dverlamnar harmed betédnkandet SOU 1998:22 Forsik-
ringsgaranti.

Stockholm i januari 1998

Lars Nyberg

/Stellan Fors
Erik Utterstrom






SOU 1998:22

Innehall
Sammanfattning 5
Lagforslag.. 11
1 Forslag till lag om garantisystem for vissa
forsalringsersattiingars . ST S, 11
2 Forslag till lag om dndring i forsékrings-
rarelselageny (11082 i ) oy e I i s 18
2 Forslag till lag om éndring i lagen (1950:272) om
ratt for utlandska forsakringsforetag att driva
forsakringsrorelse 1 SVErige ......ccccoccociiieeiiiiiniinenenivecnen: 23
4 Forslag till Lag om @ndring i forménsrattslagen
(LOTOOTINIHE. o 2 ol A il s mssrsa it 27
5 Forslag till lag om andring i konkurslagen
CLOBT BT colres i st e AR S 8 ol e 28
6 Forslag till lag om skatteregler for ersittning frén
forsakmnpsgarantidits Fi o seen i mit L n S Sl 31
7 Forslag till lag om éndring i lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter..............cccccccuennne. 32
1 Bakgrund till ett garantisystem for forsikringsersittningar........... 37
Il INlednINg . e o s e e e s 37
1.2 Forsakringsutredningens forslag.........cocoovieieiiiniencnne. 87
1.3 K ommi ey e e et 40
1.4 Utgangspunkter for ett garantisystem...........c.cccueeveeveenenne. 41
1.4.1 [N LBV E LI VAT Lo it ot ison o e e ppar e 43
1.5 Konkursscenario i ett forsakringsbolag..........cccccoeeenne. 44
12501 Forsakringsbolagens balansrakning............cccoceveviennnnnn 45
1.5.2 Konkursscenario i skadeforsakringsbolag ...............cc....... 46
155.3 Konkursscenario i livforsakringsbolag............cccccceeeenene. 47
1.5.4 Forsakringstagarens situation i handelse av obestand
i ett liv- eller skadeforsdkringsbolag.............ccoveveuveuenee 47
185.S Exempel pa konkurs i ett livforsékringsbolag................... 48



2 Innehall SOU 1998:22

2 Gillande riitt och utredningar avseende niirliggande fragor........... 51
2:1 G A ] e o e 51
2.2 Utredningar ......o.oeoveeveeieiiiiiiieeicececece e 56
2.2.1 SOU 1995:87 Forsakringsrorelse i forandring 3............... 56

222 Ds 1993:35 Skydd for skadelidandes ansprak pé
trafikskadeersittning vid forsékringsgivares insolvens.... 57

2.243 Ds 1993:101 Formansritt for forsakringsfordringar........ 58
2.2.4  Dir. 1996:66 Oversyn av lagstiftningen om

understodsforeningar ..........ooeveieieneneniieee e 59
2255 SOU 1996:81 Skydd for sparande i

SpArkaSseVerksamm et e et sresvs 59
2:2°6 SOUS997:10 5Bt svensktinvesterarskydd- o i 60
207 SOU 1992:30 Kreditforsakring — nagra aktuella

PECDlCTnI St s ot FE RIS ML T AR e E s st oo 61

3 Utandska fOrhAlaMAeNL.. . .cicsicisrorsiassssisioettstiaraassroncsssssassnssnpeasassosson 63

3.1 UL ES O VoL il et Fobst Byl B e e e 63
3.2 Vanstutdelning i ot o s s I ooty 63
33 FOrmansrattsordning ..........eeeeeerereriienienienieneesienienennene. 65
3.4 Garantisystem i andra lander ...........cccocooeniviiiiicnnnnnn. 65
3.4.1 Systemens administration — styrelsens

S NS g e e s ionnssuecs 67
3.4.2 Garantisystemens omfattning............ccocooceviviciiiicnnnnn. 67
343 Garantisystemens roll och befogenheter

fore eI O UL SR o e e e samees e sont e 68
3.4.4 Overforing av besténd till annat bolag i hiindelse av

T 00 55 bcion G s e R S A e O 69
3.4.5 S AN ESTMIVACT - e o as s o et e shcssme snop s smbommesmnss 69
3.4.6 T 000 ot e e e S e R 70
345 Erfarenheter av garantisystem i andra lander................... 72
85531 Tnleaiingaies i | o ol it s s s 72
3:5.2 B G A e L L R S 72
3.5.3 K anadany = pmereim b e E Bl et b 74
3.54 L LT T e 75
8555 Sy stem TSk OSAdE e tos smts stentnss 76
355.6 Slutsatser fran erfarenheter av konkurser i utlandet.......... {7

4 Garantisystemets omfattning............ eemsessincacessisrdasarsrusnes 79

4.1 Inledmin o e W NTIET e N5 TRUREE M 05 oo onveonnrs smenmssenssn 79
4.2 Vilka forsiakringsgivare skall omfattas?...............c............ 80

4.2.1 Bolag under tillsyn av Finansinspektionen....................... 80



SOU 1998:22 Innehall 3

4.2.2 mlinsesidipabolag.  all . se e il i o Gl 81
4.2.3 nderstodsiorenimEar e gt o e e 83
424 AterfBrskring .. oo oo Bl i S s S0 83
4.3 Vilka forsdkringsersattningar omfattas?..............ccoc.c....... 83
4.3.1 I tOrsakanols. .. . et T . A 84
4.3.2 ] T e ot ) L NN oG At N, R o 89
4.4 STAlvrISkcs T SIS Rt Tom S T o e R e e AR 93
5 Garantisystemets administration, m.m 95
Sl Statlig myndighet eller privatrittsligt organ?................... 95
5.2 [deellorening e e 98
52 INegativ. téreningsinhetdGrl Sl L alages 02 ey Sy 99
5.4 DO STOlSPIOVIITIG ot s o S R s sy 101
6 Nir skall garantisystemet tas i ansprak? 103
6.1 BT Ea o1y 1Y e e M Rt b B ek e R e D (e 103
6.2 Finansinspektionens mdjligheter till ingripande enligt
bestimmelser i forsakringsrorelselagen...............c.......... 104
6.3 Garantisystemets funktion fore en konkurs.................... 105
6.4 Garantisystemets funktion efter en konkurs.................... 107
7 Finansiering....... 109
7l Sannolikheten for ett fallissemang och systemets
osthadertar., St el v ol 0 el ol S WEET s 1) U St 109
72 Garantisystemets beredskap for att mota
ersattingstall e 112
7.3 ANGITET ot v ootusste SIWBIE LRRC b R 3 e e AR 114
8 Individuellt pensionssparande.... ks <117
8.1 Beskrivning av det individuella pensionssparandet........ 117
8.2 Beskrivning av insattningsgarantin..............ccccoeeveeeennenns 118
8.3 Skall det individuella pensionssparandet omfattas
av insittningsgarantin eller av garantisystemet
for forsakringsersattningar? ..........oceeveveeinieienieiienenn. 119
8.4 Investerarskyddsutredningens forslag.............c.ccceevvenneee 122
9 Informationsskyldighet, skattefragor och ekonomiska
konseKkvenser........ccoceeeeeecsnnecsnnennne e 125
9.1 Informationsskyldighet...........c.coccooiiiiiniiniiie 125
9D Skatteftagona: . oty v in e SRTRR o S 126

93 Ekonomiska konsekvenser m.m.........ccccoeeevuveeerrvineereenns 126



4 Innehall SOU 1998:22

10 Forfattningskommentar............ceeneinennencinnennenneneeseenenseenes 129

10.1 Forslaget till lag om garantisystem for

fOrsakringsersattningar.........cooovevveierieneniiieicceeieee e 129
10.2 Forslaget till lag om @ndring i forsakrings-

rorelselageni({i9 323 ) R m NI T 140
10.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1950:272) om

riitt for utlandska forsdkringsforetag att driva

forsakringsTOrelSeliiSVerZer s 141
10.4 Forslaget till dndring i formansrittslagen

19T RITIN cmtusamsseimmsein eI, Lo il o it s 142
10.5 Forslaget till lag om éndring i konkurslagen

Q1230 i A TR A B 0 D R S R R 142
10.6 Forslaget till lag om skatteregler for erséttning

fran forsakringsgaranti..........coccoeeeviivieniicnieiiiiieeceen, 143
10.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:325)

om sjilvdeklaration och kontrolluppgift......................... 143

Bilaga Ko ey S e 145

T EIISEY cecvrercnassossossanssssssessessasassssseasnsssssssvesssssssassessssssensassesssnsonssasasssss 155



SOU 1998:22

Sammanfattning

Inledning

Ett garantisystem for forsakringsersittningar, en forsdkringsgaranti,
skall ses som ett komplement till den lagstiftning som Forsdkringsut-
redningen foreslog i sitt slutbetinkande (SOU 1995:87). Forsédkringsut-
redningens forslag ger forsdkringsbolagen en storre frihet vid produk-
tutformningen, vilket férvéintas forbattra konkurrensen och gynna for-
sikringstagarna. Forslagen innebér dock att risken for konkurser bland
forsidkringsbolagen kan komma att 6ka, vilket medfor att skyddet for
forsdkringstagarna i en sadan situation maste stirkas. Avsikten dr att
skapa ett konsumentskydd och detta avser dirfor frimst konsumenter
som forsdkringstagare, inte foretag.

En utgéngspunkt for det foreliggande forslaget till ett garantisystem
for forsidkringsersittningar dr att Forsakringsutredningens forslag ge-
nomfors.

Syftet med garantisystemet &r att forsékringstagarna skall fa ersitt-
ning enligt ingangna avtal dven om ett forsakringsbolag rakar i ekono-
miska svérigheter. Efter det att ett bolag forsatts i konkurs giller en
garanti som skall tillforsdkra de erséttningsberittigade i vart fall storre
delen av forsikringsersittningen. Atgirder kan vidtas redan fore kon-
kursbeslutet om detta kan reducera kostnaderna for systemet. Genom
garantisystemet skall de erséttningsberittigade ocksa fa utbetalt forsék-
ringsersittningarna snabbare &n om de tvingas vinta pa att utdelningen
i konkursen blir klar.

EG-regleringen stéller inga krav pa att infora ett garantisystem men
utgdr heller inget hinder mot detta. De forslag som laggs fram i detta
betdnkande #r forenliga med EG:s regler savil pa forsakringsomradet
som i ovrigt.

Administration

Garantisystemet skall administreras av ett privatrittsligt organ i form av
en ideell foérening, som omgirdas av offentlig reglering. De forsék-
ringsgivare som meddelar forsakringar som ger ritt till erséttning fran
garantin maste vara medlemmar i foreningen, kallad Forsakringsgaran-
tiforeningen, for att fa driva forsékringsverksamhet.

Ordforanden och ytterligare en ledamot i féreningens styrelse skall
utses av regeringen. Ovriga ledaméter utses av foreningen och kommer
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alltsa att representera forsakringsbranschen. Narmare bestimmelser om
hur verksamheten i foreningen skall drivas far regleras i stadgar for
foreningen.

Forsdakringsgivare

Bestimmelserna om garantisystemet skall tillimpas pa forsdkringsgiva-
re som star under tillsyn av Finansinspektionen. Detta géller svenska
forsakringsbolag och forsakringsforetag som meddelar forsikring har i
landet med stod av lagen (1950:272) om ritt for utlindska forsdkrings-
foretag att driva forsakringsrorelse i Sverige (LUF). Forsdkringsgivare
med sdte i annat EES-land dn Sverige men som driver verksamhet hér i
landet omfattas saledes inte av garantisystemet. Dessa forsdkringsgiva-
re lyder under den lagstiftning och tillsyn som géller i respektive hem-
land.

Bestammelserna &r tillimpliga d&ven pa omsesidiga forsékringsbolag
som enligt sin bolagsordning kan foreta uttaxering for forlusttickning
fran forsakringstagarna.

Risker beldgna inom EES

Filialer utomlands - dven utanfor EES - till svenska forsdkringsbolag
omfattas av Finansinspektionens tillsyn. Detta medfor att en begréns-
ning maste inforas, som innebdr att inte alla forsdkringar som meddelas
av dessa filialer grundar ritt till erséttning fran garantin. Det krdvs dér-
for att risken 4r beldgen i en EES-stat eller vid livforsdkring att ersétt-
ningen grundas pa ett dtagande dér forsakringstagaren har sin vanliga
vistelseort i en sddan stat.

Skadeforsdkring

Ersdttning som grundar sig pa en skadef6rsdkring omfattas av garantin,
om forsdkringen tecknats av en konsument eller ett dodsbo. Foretags-
forsdkringar omfattas inte av garantin.

Ersdttningar grundade pa ansvarsforsakringar omfattas alltid om den
skadelidande dr en fysisk person. Ett foretag kan fa ersdttning fran
systemet om det drabbas av en skada som técks av en ansvarsforsikring
tecknad av en konsument. Ddremot utgar inte erséttning enligt garantin
om savil den skadelidande som forsdkringstagaren 4r foretagare.
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Garantin omfattar inte forsakringsersittning som grundas pa kollek-
tivavtalsgrundad skadeforsdkring.

Forutom intriffade men ej reglerade forsakringsfall omfattar garan-
tin dven forsdkringsfall som intréffar inom tre ménader efter ett beslut
om konkurs.

En nedre grins for de krav pa ersittning fran en skadeforsékring
som skall omfattas av garantin har foreslagits till en fjardedel av bas-
beloppet; for ar 1998 innebir det drygt 9 000 kronor. Detta belopp ut-
gor en sjilvrisk som de forsakrade sjdlv far svara for. En 6vre grins for
den ersittning per skada som skall betalas ut pa grund av garantin har
foreslagits till 100 basbelopp, dvs. for narvarande drygt 3,6 miljoner
kronor. Begridnsningarna i ersittningsnivéaer géller inte for ersittnings-
berittigad tredje man. For liv- och sjukréntor foreslas att _rsittningen
begrinsas pd samma sétt som for livforsékring.

Livforsdkring

All livforsikringersittning omfattas av garantin oberoende av vilket
slags forsdkring som erséttningen grundas pd; dock omfattas inte er-
sittning som grundas pé kollektivavtalsgrundad forsékring.

Utgangspunkten &r att livforsdkringarna behéller sin 16ptid och att
de overlates till annan forsikringsgivare. Den erséttning som pa grund
av livforsikring skall betalas ut fran garantisystemet, oberoende av i
vilken form detta sker, foreslas uppga till 90 procent av avtalade for-
sakringsforméaner.

Atgirder fore konkurs

I syfte att ge garantisystemet en dkad flexibilitet kan systemet trdda in
redan fore ett forsikringsbolag forsitts i konkurs. Det édr bolaget som
sjalv méste vinda sig till Forsakringsgarantiforeningen med en begéran
om stéd. Foreningen har sedan att bedéma huruvida ekonomiskt stod
skall utbetalas. Sadant stod kan t.ex. besta av medel som maéste till-
skjutas for att en 6verlételse av ett forsakringsbestand skall komma till
stand. Vid féreningens beddmning huruvida stod skall ges till ett fore-
tag med ekonomiska svérigheter dr den huvudsakliga utgdngspunkten
att nedbringa kostnaderna i forhallande till vad som skulle ha fétt utbe-
talas efter ett beslut om konkurs. Det krisdrabbade foretaget bor da be-
finna sig i en sidan situation att garantisystemet forr eller senare dnda
hade fatt trida in med ekonomiskt bidrag. Ett villkor om &terbetalning
av stodet bor alltid finnas med for det fall bolaget skulle repa sig eko-
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nomiskt och fortsitta sin verksamhet. Eventuellt stod far heller inte
komma aktiedgarna tillgodo.

Finansinspektionens tillsynsverksamhet berérs inte av de regler som
avser garantisystemet. Om ett forsdkringsbolag rakar i ekonomiska sva-
righeter har inspektionen att agera utifran gillande tillsynslagstiftning.

Finansiering

Garantisystemet skall finansieras av de forsakringsbolag som meddelar
forsdkringar som kan grunda ritt till ersdttning av systemet. Finansie-
ring foreslas ske genom att en uttaxering av avgifter fran forsdkrings-
bolagen sker i efterhand, nar behov uppkommer. Avgiften skall debite-
ras som en andel av premieinkomsten. Denna finansieringsform &r den
i utlandet vanligast forekommande. Avgifterna fran bolagen foreslas
arligen uppga till hogst en procent av premieintdkten brutto. Finansie-
ringen skall ske separat for skade- respektive livforsakringsrorelse. Vid
behov kan finansiering ske genom att foreningen lanar medel. Avgiften
skall baseras pa ett genomsnitt av premieintidktsunderlaget under de tre
senaste aren som bolaget varit verksamt fore avgiftsuttaget.

Formansratt

Enligt géllande regler har livforsdkringstagarna formansritt i de till-
gangar som registerforts till tickande av de forsakringstekniska avsitt-
ningarna. Utredningen foreslar att formansritten utvidgas till att om-
fatta dven skadeforsdkringsfordringar.

Individuellt pensionssparande

Individuellt pensionssparande i form av inlaning pa konto i bank anser
utredningen bor omfattas av insdttningsgarantin medan saddant sparande
i form av andelar i viardepappersfond eller i andra fondpapper bor ét-
njuta samma skydd som Investerarskyddsutredningen (SOU 1997:125)
foreslagit. Det dr emellertid inte mojligt att inom ramen for denna ut-
redning ge forslag om utformning av skyddet for det individuella pen-
sionssparandet, eftersom det krdver en forutsdttningslos Oversyn av
insdttningsbegreppet i lagen om inséttningsgaranti.
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Informationsskyldighet

Forsdkringsgivare som i nagon form driver direkt forsdkringsrorelse
har i landet skall informera dem som har tecknat, eller avser att teckna,
en forsikring om utformningen av forsékringsgarantin. Genom denna
generella bestimmelse informeras dven de som inte omfattas av garan-
tin.
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Lagforslag

1 Forslag till
Lag om garantisystem for vissa forsakringserséttningar

Hiarigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om dels garanti for vissa forsdk-
ringserséttningar, nar en forsakringsgivare forsatts i konkurs, dels at-
girder i vissa fall betriffande en forsikringsgivare som inte dr forsatt i
konkurs.

Fragor avseende denna lag skall handldggas av en forening, vars
firma skall vara Forsakringsgarantiforeningen.

Forsikringsgivare

2 § Denna lag tillimpas pa forsdkringsgivare som star under tillsyn av
Finansinpektionen enligt forsakringsrorelselagen (1982:713) eller lagen
(1950:272) om ritt for utlandska forsakringsforetag att driva forsik-
ringsrorelse i1 Sverige.

Garanti for vissa forsikringsersittningar

Garantins intrdde

3 § Vid forsakringsersittning som grundas pa forsakring meddelad av
ett svenskt forsikringsbolag, intrader ritt till ersittning enligt garantin
nér bolaget forsitts i konkurs. Vid forsékringsersittning som grundas
pa forsikring meddelad av ett utlandskt forsékringsforetag, intrdder rétt
till ersittning enligt garantin ndr en behdrig myndighet i foretagets
hemland meddelat beslut av motsvarande innebord.
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Risker beldgna inom EES

4 § For att skadeforsiakringserséttning skall omfattas av garantin krivs
att den forsdkrade risken dr beldgen i en EES-stat.

For att livforsakringserséttning skall omfattas av garantin krivs att
den grundas pa ett atagande dar forsdkringstagaren, om denne &r en
fysisk person, hade sin vanliga vistelseort i en EES-stat nidr forsik-
ringsavtalet ingicks eller, om forsakringstagaren dr en juridisk person,
att det driftstidlle som forsdkringsavtalet giller for var beldget i en EES-
stat ndr avtalet ingicks.

Med EES-stat dar risken dr beldgen avses i denna lag sidan EES-
stat som anges i 3 § lagen (1993:645) om tillamplig lag for vissa for-
sakringsavtal.

Skadeforsdkring

5 § Garantin omfattar forsdkringsersittning som grundas pa en skade-
forsdkring som en konsument eller ett dédsbo tecknat for huvudsakli-
gen enskilt &andamal. Garantin omfattar dven forsékringsersittning som
grundas péa en gruppskadeforsdkring, om den forsikrade dr en konsu-
ment eller ett dodsbo.
Grundas forsdkringsersattningen pa en ansvarsforsidkring omfattas
den av garantin, om
1. forsdkringen tecknats av konsument eller dodsbo enligt forsta styck-
et, eller
2. forsdkringen tecknats av annan #n konsument eller dédsbo enligt
forsta stycket och den skadelidande &r en fysisk person och skadan
inte avser dennes nédringsverksambhet.
Garantin omfattar inte forsdkringsersdttning som grundas pa en
kollektivavtalsgrundad skadeforsdkring.

6 § For att omfattas av garantin skall forsdkringsersittningen avse ett
oreglerat men fore konkursen intrédffat forsakringsfall eller ett forsak-
ringsfall som intraffat inom tre manader efter beslutet om konkurs.

7 § Vid bestimmandet av ersittning fran garantin skall f6r varje skada
riknas av ett belopp motsvarande en fjardedel av det basbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmén forsdkring som géller nér erséttningen be-
stdms.

8 § For varje skada dr erséttningen enligt garantin begrinsad till hogst
100 ganger det basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsiakring
som giller nér erséttningen bestams.
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9 § For sjukrédnta och livrdnta eller motsvarande engangsbelopp som
skall betalas ut pa grund av en skadeforsikring géller i stéllet for 7 och
8 §§ att ersittningen enligt garantin skall bestimmas till 90 procent av
de avtalade forsdkringsférmanerna.

Begransningarna i forsta stycket samt i 7 och 8 §§ giller inte nér er-
sittning enligt garantin betalas ut till en skadelidande pa grund av en
ansvarsforsakring.

10 § Erséttning fran garantin skall inte betalas ut i den man den forsék-
rade kan erhalla motsvarande forsikringsersittning pa grund av annan
forsakring. Detta giéller dock ej om forsakringserséttningen grundas pa
en forsdkring enligt vilken skadan skall ersdttas med ett bestamt belopp
utan att detta dr stdllt i relation till den intrdffade skadan
(summaforsikring).

Livforsdakring

11 § Garantin omfattar forsdkringsersattning eller atagande som grun-
das pa sadan livforsdkring som anges i 2 kap. 3 b § forsakringsrorelse-
lagen. Garantin omfattar dock ej ersdttning eller atagande som grundas
pa en kollektivavtalsgrundad livforsékring.

12 § Garantin omfattar 90 procent av de avtalade forsékringsformaner-
na.

Om tillgangarna i ett livforsakringsbolag sdljes pa grund av bolagets
konkurs och medlen fordelas mellan forsdkringstagarna, omfattar ga-
rantin 90 procent av forsakringens virde.

Underlag for ersdtining fran garantin

13 § Ersittningen fran garantin skall bestimmas med utgangspunkt fran
de uppgifter om forsakringsersittningen som foreningen erhaller fran
konkursforvaltaren, om denna ersittning beréknats med ledning av det
bakomliggande forsakringsavtalet och en enligt gdngse principer ge-
nomford skadevérdering.
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Utbetalning av ersdttning

14 § Om en forsidkringsersattning omfattas av garantin, skall foreningen
till den ersittningsberittigade betala ut ett belopp som med de begréns-
ningar som anges i denna lag motsvarar forsakringsersattningen.

Den som vill ha ersdttning enligt garantin skall framstélla sitt krav
till foreningen.

Sadant krav behdver inte framstillas, om foreningen erhallit erfor-
derliga uppgifter fran konkursforvaltaren.

15 § Konkursforvaltaren skall

1. tillstdlla foreningen de uppgifter om forsakringstagarna som skall
bifogas bouppteckningen eller borgenarsférteckningen enligt 7 kap.
13 § konkurslagen (1987:672),

2. informera forsiakringstagarna om vad de har att iaktta for att ta till-
vara sin ratt till ersdttning enligt garantin,

3. underritta foreningen om forskottsbetalning enligt 11 kap. 15 §
konkurslagen (1987:672), och

4. tillstdlla foreningen upprittat forslag till utdelning.

16 § Ersittningen skall betalas ut inom tre manader fran dagen for kon-
kursbeslutet eller sddant beslut som avses i 3 § forsta stycket eller frin
den senare tidpunkt da det klarlaggs hur stort belopp som skall betalas
ut fran garantin. Tidsfristen far 6verskridas endast om det finns synner-
liga skal.

Aterbetalning av erscittning

17 § Om négon genom oriktiga uppgifter eller pa annat sitt har orsakat
att erséttning betalats ut obehorigt eller med for hogt belopp, skall ater-
betalning ske av vad som har betalats ut for mycket tillsammans med
ranta berdknad enligt 6 § rantelagen (1975:635).

Sédan aterbetalning skall ske ocksd om nagon i annat fall har tagit
emot ersittning obehorigt eller med for hogt belopp och skiligen borde
ha insett detta. Rénta skall i sddana fall tas ut berdknad enligt 5 § réin-
telagen (1975:635).

Om det finns sérskilda skil, far aterbetalningsskyldighet enligt
forsta och andra styckena efterges helt eller delvis.
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Overtagande av fordran

18 § For ersittningar som betalats ut enligt garantin trader foreningen i
den forsdkrades ritt mot forsdkringsgivaren. Utdelning i dennes kon-
kurs for den forsdkrades fordran som ersatts enligt garantin tillfaller
foreningen intill detta belopp.

Preskription

19 § Den som har en fordran pa forsékringsersittning som omfattas av
garantin forlorar sin rétt till ersdttning enligt garantin, om han inte gor
ansprak pa denna ersdttning innan beslutet att faststdlla utdelningen i
forsdkringsgivarens konkurs vunnit laga kraft.

Information

20 § Forsdkringsgivare som i nagon form driver forsakringsverksamhet
hdr i landet skall informera dem som har tecknat eller avser att teckna
en forsikring om vilka forsékringsersattningar eller ataganden som om-
fattas av garantin, de ersittningsnivaer som giller och formerna for
utbetalning av ersittning.

Atgirder fore konkurs

21 § Atgirder fore konkurs kan ske i forsdkringsforetag for vilka denna

lag dr tillimplig och som meddelar sadana forsdkringar som erséttning

fran garantin kan grundas pa, om foretaget framstiller begdran om det-

ta.
Atgirder fore konkurs far ske

1. om kostnaderna hirfor bedoms understiga vad kostnaderna for ga-
rantin efter konkurs skulle ha uppgétt till,

2. om villkoren for ekonomiskt stod utformas sé att foreningen sa langt
mojligt dtervinner vad som betalats ut, och

3. om foreningen forvissar sig om att ekonomiskt stod inte kommer
aktiedgarna tillgodo.

Medlemskap och styrelse i foreningen

22 § Forsikringsgivare pa vilka denna lag ar tillamplig och som med-
delar sadana forsakringar som ersdttning fran garantin kan grundas pa
skall vara medlemmar i foreningen.

23 § Ordforanden och ytterligare en ledamot av foreningens styrelse
utses av regeringen.
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Finansiering

24 § For att ticka uppkomna kostnader for savil garantin och atgarder
fore konkurs som administrationskostnader skall avgifter tas ut fran de
forsdkringsgivare som vid tidpunkten for utdebiteringen &r medlemmar
i foreningen.

Om det kan férutses att kostnader uppkommer inom en snar framtid,
far avgifter enligt forsta stycket tas ut.

25 § Foreningen skall besluta om avgifter fran dess medlemmar enligt
bestimmelserna i denna lag.

26 § Avgifter skall tas ut separat for kostnader fran livforsakrings- re-
spektive skadeforsidkringsverksamhet. Avgifterna far bara anvindas for
att tacka kostnader inom respektive verksamhet.

27 § For skadeforsdkring beréknas avgiften pa grundval av premiein-
tikten, utan avdrag for aterfoérsékring, i fraga om sadana forsiakringar
som avses i 4 och 5 §§. For livforsdakring berdknas avgiften pa grundval
av premieinkomsten, utan avdrag for aterforsdkring, i friga om forsik-
ringar som avses i 4 och 11 §§.

Underlaget for uttag av avgifter skall vara medeltalet for de senaste
tre arens premieintdkt respektive premieinkomst eller for den kortare
tid som verksamheten bedrivits. For utldndska forsakringsgivare utgors
underlaget av premieintikten respektive premieinkomsten for den hér i
landet bedrivna verksamheten.

Underlag faststills arligen av foreningen.

28 § Avgift far tas ut fran varje medlem med hogst en procent drligen
pé det underlag som anges i 27 §.

29 § Medlemmarna i foreningen skall till foreningens styrelse limna
det underlag som behovs for att ta ut avgifter for foreningens verksam-
het.

Forsidkringsgivare som inte fullgor sin skyldighet

30 § Foreningens styrelse skall underritta Finansinspektionen, om en
forsdkringsgivare inte fullgor sina skyldigheter enligt denna lag.
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Talan mot foreningens beslut

31 § Om talan vicks vid allmédn domstol mot féreningen avseende be-
slut om erséttning enligt garantin, skall detta géras inom fyra veckor
fran delgivning av beslutet.

Talan mot foreningen far vdckas vid rétten i den ort dar den forsak-
rade har sin hemvist, om denna hemvist ar hér i landet.

Bemyndigande

32 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far meddela nirmare foreskrifter om utformningen av informa-
tion enligt 20 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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2 Forslag till
Lag om dndring i forsdkringsrorelselagen (1982:713)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 §, 7 kap. 11 a §, 14 kap. 7 och 14 §§
samt 19 kap. 11 § forsikringsrorelselagen (1982:713)" skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 Kap.
1§
Forsdakringsrorelse far drivas en- Forsakringsrorelse far drivas en-

dast av forsakringsaktiebolag och dast av forsdkringsaktiebolag och
omsesidiga forsikringsbolag som omsesidiga forsdkringsbolag som
fatt tillstand (koncession) till 1. fatt tillstand (koncession) till

detta enligt denna lag, om inte detta enligt denna lag, om inte
annat foljer av 2 § eller 10 § annat foljer av 2 § eller 10 §
fjarde stycket. fjarde stycket, och

2. dar medlem i Forsdkringsga-
rantiforeningen  enligt  be-
stammelserna i lagen
(1998:000) om garanti for
vissa forsdkringsersdttningar

Finansinspektionen skall efter ansokan ldmna forhandsbesked om
huruvida koncession enligt forsta stycket krdavs for en planerad verk-
samhet.

Ett forhandsbesked enligt andra stycket dr bindande for den myn-
dighet som har lamnat beskedet. Om regeringen har beslutat i fragan
om forhandsbesked ar dven Finansinspektionen bunden av detta be-
sked.

Forsdkringsbolagen skall sta under tillsyn av Finansinspektionen
och vara registrerade hos denna.

For varje forsakringsbolag skall finnas ett huvudkontor i Sverige.

I Lagen omtryckt 1995:1567.
2 Senaste lydelse 1996:753.
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Forsdkringstagarnas formansrditt

enligt 4 a § formansrdttslagen

(1970:979) foljer med fordran

som grundas pa avtal om

1. livforsdkring och skadefor-
sdakring for vilken bestimmel-
serna om livforsdkring till-

lampas med stod av 1 kap. 5

$
2. annan skadeforsckring som

meddelats for langre tid dn
tio ar, eller
3. aterforsdkring avseende sa-

dan forsdkring som sags i 1

och 2.

Formansratten omfattar de
tillgdngar som finns upptagna i
det register som anges i 11 § nér
bolaget forsatts i konkurs eller
utmétning dger rum.

Fordran enligt 1 eller 2 har
foretrdde framfor fordran enligt
Sk

Finansinspektionen skall om det
behovs forordna en likvidator att
tillsammans med de 6vriga likvi-
datorerna genomfora likvidatio-
nen. Nar ett livforsdkringsbolag
tratt i likvidation, skall en sadan
likvidator alltid forordnas. I fall
da en likvidator forordnas av

3 Senaste lydelse 1995:779.
4 Senaste lydelse 1991:1767.

7 Kap.

11a§’

Forméansritten enligt 4 a §
formansrdttslagen  (1970:979)
omfattar de tillgangar som finns
upptagna i det register som anges
i 11 § nér ett forsakringsbolag
forsatts 1 konkurs eller utméatning
ager rum.

Formansrdtt for fordran pa
grund av avtal om direkt forsdk-
ring har foretrade framfor for-
mansrdtt for fordran pa grund av
avtal om aterforsdkring.

14 Kap.

7§

Finansinspektionen skall f6rord-
na en likvidator att tillsammans
med de Ovriga likvidatorerna
genomfora likvidationen. Bola-
gets firma skall tecknas av denne
i férening med annan som é&ger
teckna firman.
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inspektionen skall bolagets firma
tecknas av denne i forening med
annan som dger teckna firman.

Bestdmmelserna i denna lag om likvidatorer skall tillimpas pa den
likvidator som har utsetts av Finansinspektionen. Sadan likvidator far
endast entledigas av inspektionen. Ersittare far inte férordnas av rétten.

En likvidator som har férordnats av Finansinspektionen har rétt till
arvode av bolaget. Arvodets storlek bestdms av inspektionen.

Niar ett forsdkringsbolag ar i
konkurs kan Finansinspektionen
forordna ett allmant ombud. Av-
ser konkursen ett livforsdkrings-
bolag, skall ett sadant ombud
alltid forordnas. Det allmédnna
ombudet skall som konkursfor-
valtare delta i konkursboets for-
valtning tillsammans med den
eller de forvaltare som utses en-
ligt konkurslagen (1987:672).

21 8

Niar ett forsdkringsbolag ar i
konkurs skall Finansinspektionen
forordna ett allmidnt ombud. Det
allmidanna ombudet skall som
konkursforvaltare delta i kon-
kursboets forvaltning tillsam-
mans med den eller de férvaltare
som utses enligt konkurslagen
(1987:672).

Det allminna ombudet kan betriffande medforvaltare gora en sddan
framstéllning som avses i 7 kap. 5 § konkurslagen.

Aven om beslut om delning av boets forvaltning har fattats, far det
allminna ombudet delta i forvaltningen i dess helhet.

Om arvode till det allmdnna ombudet géller bestimmelserna i kon-
kurslagen om arvode till konkursforvaltare.

19 Kap.

11§°

Finansinspektionen far meddela de erinringar i fraga om forsikrings-
bolagets verksamhet som inspektionen anser behovliga.
Finansinspektionen skall foreldgga bolaget eller styrelsen att vidta

rittelse om inspektionen finner att

1. avvikelse skett fran denna lag,
lagen (1995:1560) om arsre-
dovisning i forscdkringsforetag
trafikskadelagen (1975:1410)
eller (1976:357) om mo-
tortavlingsforsdakring eller fo-

5 Senaste lydelse 1991:1767.
6 Senaste lydelse 1996: 753.

1. avvikelse skett fran denna lag,
foreskrifter som har medde-
lats med stod av denna lag
eller i ovrigt gdllande be-
stammelser om forsakringsro-
relse eller fran bolagsord-
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reskrifter som har meddelats ningen, de forsdkringsteknis-
med stod av dessa lagar eller ka riktlinjerna, placerings-
fran bolagsordningen eller riktlinjerna eller det tekniska
grunderna, om sadana finns, underlaget, om sadant finns,

2. bolagsordningen eller grunderna inte langre &r tillfredsstidllande med
hansyn till omfattningen och beskaffenheten av bolagets rorelse,

3. forsdkringsbolagets riktlinjer for placering av tillgangar som an-
vands for skuldtidckning inte &r tillfredsstdllande med hansyn till in-
nehallet i 7 kap. 9 a-10 e §§,

4. de tillgangar som anvénds for skuldtickning inte ar tillrdckliga eller
inte dr placerade enligt 7 kap. 9 a- 10 e §§,

5. forsékringsbestandet inte ar tillrackligt for erforderlig riskutjamning,

5a.nagon av dem som ingar i forsakringsbolagets styrelse eller dr verk-
stillande direktor inte uppfyller de krav som anges i 2 kap. 3 § fjar-
de stycket 3, eller

6. det i ovrigt finns allvarliga anméarkningar mot forsakringsbolagets
verksambhet.

Om ett forsikringsbolags kapitalbas understiger solvensmarginalen
enligt 7 kap. 23 eller 25 §, skall Finansinspektionen foreldgga bolaget
eller dess styrelse att uppritta en plan for att aterstédlla en sund finansi-
ell stillning och Gverlamna planen till inspektionen for godkannande.
Om kapitalbasen understiger en tredjedel av solvensmarginalen eller
garantibelopp enligt 7 kap. 26 eller 27 § eller om kapitalbasen for ett
livforsakringsbolag inte har den sammanséttning som anges i 7 kap. 26
§ tredje stycket, skall inspektionen foreldgga bolaget eller dess styrelse
att uppritta och for godkannande overlamna en plan for skyndsamt
aterstdllande av kapitalbasen.

Om ett forsakringsbolag driver verksamhet i ett annat land inom
EES och bolaget inte rittar sig efter Finansinspektionens eller behorig
utlindsk myndighets anmodan om rittelse, skall inspektionen vidta de
atgdrder som behdvs for att férhindra fortsatta Gvertradelser. Inspektio-
nen skall underritta den behoriga utlindska myndigheten om vilka at-
gérder som vidtas.

Om ett forelaggande enligt andra - fjdrde styckena inte har foljts in-
om bestdmd tid och det anmérkta forhallandet inte heller pa nagot annat
satt har undanrgjts, skall Finansinspektionen anmila detta till regering-
en.

Finansinspektionen far begrinsa bolagets forfoganderitt eller for-
bjuda bolaget att forfoga 6ver sina tillgangar i Sverige, om
1. bolaget inte foljer gédllande bestimmelser om skuldtdckning,

2. bolagets kapitalbas understiger en tredjedel av solvensmarginalen
eller inte uppfyller géllande krav pa garantibelopp,
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3. bolagets kapitalbas understiger solvensmarginalen och det finns sér-
skilda skil att anta att bolagets finansiella stillning ytterligare kom-
mer att forsamras, eller

4. det bedoms vara nodvandigt for att skydda de forsidkrades intressen
vid beslut om forverkande av bolagets koncession enligt 2 § eller
enligt attonde stycket.

Finansinspektionen far besluta hur forsdkringsverksamheten skall
drivas efter ett sadant beslut som avses i sjétte stycket.
En koncession kan forklaras forverkad av regeringen om bolaget

1. inte langre uppfyller kraven for koncession,

2. inte uppfyller kravet pa med-

. inte inom angiven tid har
vidtagit atgdrderna i en plan
som har godkénts enligt tredje
stycket, eller

. 1 annat fall allvarligt asido-
sitter géllande bestdmmelser
for verksamheten.

lemskap i Forsdkringsgaran-
tiforeningen  enligt  lagen
(1998:000) om garanti for
vissa forsdkringsersdtiningar,

. inte inom angiven tid har

vidtagit atgarderna i en plan
som har godkénts enligt tredje
stycket, eller

. 1 annat fall allvarligt &sido-

sitter gillande bestimmelser
for verksamheten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1999.

Aldre foreskrifter giller fortfarande om beslut om likvidation eller

konkurs har meddelats fore ikrafttradandet.
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3 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1950:272) om ritt for utlindska
forsdkringsforetag att driva forsdkringsrorelse i Sverige

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1950:272) om ritt for utldnd-
ska forsdkringsforetag att driva forsakringsrorelse i Sverige’

dels att 15 och 25 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 1 b §, av f6ljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1b§

Utover vad som foreskrivs i 1
och 1 a §§ krdvs for att ett ut-
landskt forsdkringsforetag skall
fa driva forsakringsrorelse hdr i
landet medlemskap i Forsdk-
ringsgarantiforeningen enligt
lagen (1998:000) om garanti for
vissa forsakringsersittningar

15 §*
Generalagenten skall fora ett register som vid varje tispunkt utvisar de
tillgdngar som anvénds for skuldtdckning och tillgangarnas virde.

Om en tillgdng, som antecknats i registret, har upplatits med sadan
ritt att dess fulla védrde inte kan utnyttjas for skuldtickning, skall detta
antecknas i registret.

Forsdkringstagarnas formansreditt
enligt 4 a § formansrdttslagen
(1970:979) foljer med fordran
som grundas pa avtal om

1. livforsakring, eller

2. aterforsdkring avseende liv-

forsdkring.

Forméansratten omfattar de Formansritten enligt 4 a §
tillgngar som finns upptagna i  formansrdttslagen  (1970:979)
det register som anges i forsta  omfattar de tillgangar som finns

7 Lagen omtryckt 1989:1082.
8 Senaste lydelse 1995:781.
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stycket, ndar foretaget forsdtts i
konkurs eller utmédtning dger rum
eller sarskild administration trd-
der in.

Fordran enligt 1 har foretra-
de framfor fordran enligt 2.

upptagna i det register som anges
i forsta stycket, nar foretaget for-
satts 1 konkurs eller utmétning
dger rum eller sdrskild administ-
ration trader in.

Formansrdtt for fordran pa
grund av avtal om direkt forsck-
ring har foretrdde framfor for-
mansrditt for fordran pa grund av
avtal om aterforsdkring.

25§

Finansinspektionen far meddela de erinringar i fraga om utlindska for-
sdkringsforetags verksamhet hir i landet som inspektionen anser be-

hovliga.

Finansinspektionen skall foreldgga foretaget att vidta réttelse om in-

spektionen finner att

1. avvikelse skett fran denna lag,
trafikskadelagen (1975:1410)
lagen 1976:357) om mo-
tortavlingsforsdakring eller {6-
reskrifter som har meddelats
med stéd av nagon av dessa
lagar eller grunderna, om sa-
dana finns,

1. avvikelse skett fran denna lag,
foreskrifter som har medde-
lats med stod av demna lag
eller i ovrigt gallande be-
stammelser om forsckringsro-
relse, de forsdakringstekniska
riktlinjerna,  placeringsrikt-
linjerna eller det tekniska un-

derlaget, om sadant finns,

2. grunderna inte lingre &r tillfredsstillande med hdnsyn till omfatt-
ningen och beskaffenheten av foretagets rorelse,

3. i bankinstitutet enligt 6, 10 eller 15 a §, deponerat belopp minskats
genom att viardehandlingarna avsevirt nedgatt i vérde eller av annan
anledning,

4. forsikringsforetagets riktlinjer for placering av tillgdngar som an-
vinds for skuldtickning inte &r tillfredsstillande med hénsyn till in-
nehallet i 13 § samt 7 kap. 9 a- 10 ¢ §§ och 10 e § forsakringsrorel-
selagen (1982:713),

5. de tillgangar som anvinds for skuldtickning inte &r tillriackliga eller
inte dr placerade enligt 13 § samt 7 kap. 9a- 10 ¢ §§ och 10 e § for-
siakringsrorelselagen, eller

6. det i 6vrigt finns allvarliga anmarkningar mot forsékringsforetagets
verksamhet.

9 Senaste lydelse 1995:781.
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Om ett utldndskt forsdkringsforetags kapitalbas understiger sol-
vensmarginalen enligt 7 kap. 23 eller 25§ forsikringsrorelselagen
(1982:713), skall Finansinspektionen foreldgga foretaget att uppritta en
plan for att aterstélla en sund finansiell stillning och 6verldamna planen
till inspektionen for godkdnnande. Om kapitalbasen understiger de ni-
vder som anges i 16 a §, eller om garantibeloppet for livforsikringsro-
relse inte har en sddan sammansittning som anges i 16 a § tredje styck-
et, skall inspektionen foreldgga foretaget att uppritta och for godkin-
nande dverldmna en plan for skyndsamt aterstillande av kapitalbasen.

Vad som sigs i tredje stycket skall inte gélla i de fall foretaget med-
getts forméner enligt 23 a § och nagon annan myndighet dn Finansin-
spektionen har tillsyn 6ver soliditeten. Om den utlindska myndighet
som kontrollerar foretagets soliditet forbjuder det att helt eller delvis
forfoga Over sina tillgdngar skall, pa begdran av myndigheten, Finan-
sinspektionen vidta samma étgéarder betriffande foretagets tillgangar i
Sverige.

Om ett foreldggande enligt andra eller tredje stycket inte har foljts
inom den bestdmda tiden och det anmérkta forhallandet inte heller pa
ndgot annat sétt har undanrdjts, skall Finansinspektionen anmila detta
till regeringen.

Finansinspektionen far begrinsa ett forsiakringsféretags forfogande-
ratt eller forbjuda foretaget att forfoga Gver sina tillgangar i Sverige,
om
1. foretaget inte foljer gillande bestimmelser om skuldtickning,

2. foretagets kapitalbas understiger en tredjedel av solvensmarginalen
eller inte uppfyller géllande krav pa garantibelopp,

3. foretagets kapitalbas understiger solvensmarginalen och det finns
sarskilda skil att anta att bolagets finansiella stéillning ytterligare
kommer att forsamras, eller

4. det bedoms vara nédviandigt for att skydda de forsdkrades intressen
vid beslut om forverkande av foretagets koncession.

Om foretaget medgetts formaner enligt 23 a § och nagon annan
myndighet @n Finansinspektionen har tillsyn 6ver soliditeten, skall in-
spektionen underritta den behoriga myndighet som kontrollerar foreta-
gets soliditet innan atgérd vidtas.

Om foretaget driver verksamhet eller har tillgangar placerade i ett
annat EES-land, skall Finansinspektionen underrdtta den behériga
myndigheten i det landet om beslut som fattats i enlighet med sjitte
stycket och, om det behdvs, begira att den behoriga myndigheten i
samarbete med inspektionen vidtar motsvarande atgirder.

Finansinspektionen skall anmaéla beslut om forverkande av konces-
sion till de behoériga myndigheterna i de EES-ldnder dér foretaget be-
driver forsakringsverksamhet. Inspektionen far i samband hirmed be-
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gira att sddan myndighet i samarbete med inspektionen vidtar de atgér-
der som behovs for att skydda de forsakrades intressen.
Finansinspektionen far besluta hur verksamheten skall drivas efter
ett siddant beslut som avses i fjarde och sjitte styckena.
En koncession kan forklaras forverkad av regeringen om foretaget
1. inte lingre uppfyller kraven for koncession,

2. inte uppfyller kravet pa med-
lemskap i Forsdkringsgaran-
tiforeningen  enligt  lagen
(1998:000) om garanti for
vissa forsdkringsersdttningar,

. inte inom angiven tid har
vidtagit atgirderna i en plan
som har godkints enligt tredje
stycket, eller

. 1 annat fall allvarligt asido-
sitter gillande bestimmelser
for verksamheten.

. inte inom angiven tid har

vidtagit atgirderna i en plan
som har godkénts enligt tredje
stycket, eller

. i annat fall allvarligt asido-

sitter gillande bestammelser
for verksamheten.

Om foretaget medgetts formaner enligt 23 a § och dess auktorisation
forklarats forverkad av en utlindsk myndighet som kontrollerar foreta-
gets soliditet, skall Finansinspektionen vidta erforderliga atgarder. Om
skilet till att auktorisationen forklarats forverkad ar att foretagets soli-
ditet 4r otillracklig, skall regeringen genast forklara foretagets konces-
sion i Sverige foérverkad.

Beslut, varigenom koncessionen forklaras férverkad, skall av Finan-
sinspektionen kungoras i Post- och Inrikes Tidningar.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1999.

Aldre foreskrifter giller fortfarande om beslut om likvidation eller
konkurs har meddelats eller om sarskild administration har intratt fore
ikrafttradandet.
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4 Forslag till

Lag om édndring i formansréttslagen (1970:979)

Harigenom foreskrivs att 4 a § formansrittslagen (1970:979)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forménsratt foljer med forsak-
ringstagares fordran hos forsdk-
ringsforetag i den egendom och i
den omfattning som anges i 7
kap. 11 a § forsdkringsrorelsela-
gen (1982:713) och 15 § tredje-
femte styckena lagen (1950:272)
om rdtt for utlandska forsak-
ringsforetag att driva forsak-
ringsrorelse i Sverige.

Foreslagen lydelse

4a§”

Formansratt foljer med forsik-
ringstagares och andra ersditt-
ningsberdttigades  fordran pa
grund av forsdkringsavtal hos
forsakringsforetag i den egen-
dom och i den omfattning som
anges i 7 kap. 11 a § forsdkrings-
rorelselagen (1982:713) och 15 §
tredje och fjdrde styckena lagen
(1950:272) om ratt f6r utlindska
forsékringsforetag att driva for-
sakringsrorelse i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

Aldre foreskrifter giller fortfarande om beslut om likvidation eller
konkurs har meddelats fore ikrafttridandet eller om sirskild administ-
ration enligt lagen (1950:272) om ritt for utlindska forsikringsforetag
att driva forsdkringsrorelse i Sverige har.

10 Lagen omtryckt 1975:1248.
1T Senaste lydelse 1995:783.
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5 Forslag till
Lag om #ndring i konkurslagen (1987:672)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 13 § och 9 kap. 5 § konkurslagen
(1987:672) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 Kap.

13 §|2

Forvaltaren skall uppritta en bouppteckning. I denna skall boets till-
gangar tas upp till noggrant uppskattade virden. Bouppteckningen skall
vidare innehalla uppgift om varje borgenirs namn och postadress.

Om det finns anledning, skall bouppteckningen ocksé innehalla
uppgift om egendom som inte ingér i boet pa grund av att den finns
utomlands. Har gildenéren uppgift att sadan egendom saknas skall bo-
uppteckningen innehalla uppgift om detta.

I den utstrickning det behovs skall bouppteckningen ocksa innehalla
en forteckning over dels rikenskapsmaterial, dels andra handlingar som
ror boet.

Bouppteckningen skall av forvaltaren ges in till rdtten och till-
synsmyndigheten s snart som mojligt och senast en vecka fore ed-
gangssammantradet.

Har en av gildeniren underskriven bouppteckning forut getts in till
ritten, behdver nagon ny bouppteckning inte upprittas, om forvaltaren
anser att denna ir tillforlitlig. I sa fall skall han snarast anmila det till
ritten och tillsynsmyndigheten.

Skall  bevakningsforfarande Skall  bevakningsforfarande

dga rum och har nagon boupp-
teckning dnnu inte getts in fill
ritten, skall forvaltaren sd snart
som mojligt och senast en vecka
fran beslutet om bevakningsfor-
farandet skicka en forteckning
over borgendrerna med uppgift
om varje borgenirs postadress
till riatten och tillsynsmyndighe-
ten. I ett bankaktiebolags, en
sparbanks eller en medlemsbanks
konkurs skall till bouppteckning-

12 Senaste lydelse 1996:129.

dga rum och har nagon boupp-
teckning dnnu inte getts in till
riatten, skall forvaltaren s snart
som mdjligt och senast en vecka
fran beslutet om bevakningsfor-
farandet skicka en forteckning
over borgendrerna med uppgift
om varje borgendrs postadress
till ritten och tillsynsmyndighe-
ten. I ett bankaktiebolags, en
sparbanks eller en medlemsbanks
konkurs skall till bouppteckning-
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en eller borgenarsforteckningen
bifogas uppgift om inséttnings-
borgendrerna och deras ford-
ringsbelopp med upplupen rénta.
Detsamma giller i ett vdardepap-
persbolags konkurs om bolaget
har tillstind att ta emot insétt-
ningar pa konto. I ett livforsak-
ringsbolags konkurs skall pa
motsvarande sitt bifogas uppgift
om forsakringstagarna och deras
fordringar.

en eller borgendrsfoérteckningen
bifogas uppgift om insittnings-
borgendrerna och deras ford-
ringsbelopp med upplupen rénta.
Detsamma géller i ett viardepap-
persbolags konkurs om bolaget
har tillstdind att ta emot insitt-
ningar pa konto. I ett livforsik-
ringsbolags konkurs skall pa
motsvarande sitt bifogas uppgift
om forsakringstagarna och andra
ersdtiningsberdttigade samt de-
ras fordringar. [ ett skadeforsdik-
ringsbolags konkurs skall pa
motsvarande sdtt bifogas uppgift
om de forsdkringstagare och
andra ersdttningsberdttigade
som har en anmdld men oregle-
rad  forsdkringsfordran  jimte
deras fordringsbelopp.

9 Kap.
5"

En borgenir som till sdakerhet for sin fordran har pantritt i fast eller 16s
egendom behover inte bevaka fordringen for att fa ritt till betalning ur

den pantsatta egendomen.

En borgendr som har en ford-
ran hos ett bankaktiebolag, en
sparbank eller en medlemsbank
pa grund av en insittning pé rak-
ning behdver inte bevaka sin
fordran i sadant institutets kon-
kurs, om uppgift om fordringen
har lamnats enligt 7 kap. 13 §
fjarde stycket. Detsamma giller
betrdaffande  vérdepappersbolag
som har tillstand att ta emot in-
sdttningar pa konto. En forsdk-
ringstagare behdver inte bevaka
sin fordran i ett livforsdkrings-
bolags konkurs, om uppgift om

13 Senaste lydelse 1995:1584.

2 17-1304

En borgenidr som har en ford-
ran hos ett bankaktiebolag, en
sparbank eller en medlemsbank
pé grund av en insdttning pa riak-
ning behover inte bevaka sin
fordran i sadant institutets kon-
kurs, om uppgift om fordringen
har limnats enligt 7 kap. 13 §
fjarde stycket. Detsamma giller
betraffande  viérdepappersbolag
som har tillstdnd att ta emot in-
sattningar pa konto. En forsik-
ringstagare eller annan ersditt-
ningsberdttigad behdver inte
bevaka sin fordran i ett forsdk-
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fordringen ldmnats enligt det ringsbolags konkurs, om uppgift
angivna lagrummet. om fordringen ldmnats enligt det
angivna lagrummet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
Aldre foreskrifter giller fortfarande om beslut om konkurs har med-
delats fore ikrafttradandet.
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6 Forslag till
Lag om skatteregler for ersittning fran forsakringsgaranti

Hérigenom foreskrivs foljande.

Den ersidttning som betalas ut av Forsakringsgarantiféreningen och som
avser ersittning pa grund av garantin enligt lagen (1998:000) om ga-
ranti for vissa forsdkringsersattningar, skall vid inkomstbeskattning
behandlas som om erséttningen betalats ut som forsikringsersittning av
den forsdkringsgivare som meddelat forsakringen.

Till den del erséttningen avser upplupen rénta, skall den vid in-
komstbeskattningen behandlas som inkomstrénta.

Vid aterbetalning av ersdttning enligt 22 § lagen om garanti for vissa
forsakringsersattningar skall den del av aterbetalat belopp som inte av-
ser ersdttning motsvarande forsdkringsersittning jamstéllas med réin-
teutgift.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1999 och tillimpas forsta gangen
vid 2000 ars taxering.
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7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration

och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 14, 18, 22 och 25 a §§ lagen
(1990:325) om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Kontrolluppgifter om pension
och livrinta skall ldmnas av for-
sidkringsforetag och understods-
forening avseende

a) belopp som betalats ut pa
grund av forsékring av den art
att skatteplikt for beloppet f6-
religger eller pa grund av
aterkop av sadan forsdkring
och

b) livrinta som getts ut till foljd
av personskada eller ersitt-
ning pa grund av sadan kol-
lektiv sjukforsdkring som av-
ses 1 32 § 3 a mom. eller
punkt 12 av anvisningarna till
22 § kommunalskattelagen
(1928:370) dven om utgett
belopp inte dr av skattepliktig
natur.

Foreslagen lydelse

3 Kap.
14 §"

Kontrolluppgifter om pension

och livrinta skall ldmnas av for-

sikringsforetag, understodsfore-

ning och Forsdkringsgarantifo-

reningen avseende

a) belopp som betalats ut pa
grund av forsakring av den art
att skatteplikt for beloppet fo-
religger eller pa grund av
aterkdop av sadan forsdkring
och

b) livrinta som getts ut till foljd
av personskada eller ersitt-
ning pa grund av sadan kol-
lektiv sjukforsidkring som av-
ses 1 32 § 3 a mom. eller
punkt 12 av anvisningarna till
22 § kommunalskattelagen
(1928:370) dven om utgett
belopp inte ér av skattepliktig
natur.

Kontrolluppgift om pension och sddant belopp som skall avskattas
enligt 32 § 1 mom. forsta stycket j kommunalskattelagen ldmnas av
pensionssparinstitut som avses i | kap. 2 § lagen (1993:931) om indivi-

duellt pensionssparande.

" Senaste lydelse 1993:945
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Kontrolluppgift skall ldmnas for den till vilken beloppet har betalats
ut om det utbetalade beloppet uppgar till sammanlagt minst 200 kronor
for hela aret. Kontrolluppgiften skall ta upp utbetalt belopp och avdra-
gen prelimindr A-skatt. Av kontrolluppgiften skall framgé om pension
utgétt pa grund av tjanstepensionsforsikring. Med utbetalt belopp lik-
stélls avskattningsbelopp som avses i andra stycket. Kontrolluppgift om
avskattningsbeloppet skall lamnas fo6r den som skall ta upp beloppet
som intdkt av tjanst.

Har skattepliktigt engangsbelopp getts ut till f6ljd av personskada
skall sdrskilt anmidrkas om skattepliktigt engéangsbelopp getts ut tidigare
pa grund av samma skada. Om sa ar fallet skall beloppets storlek och
utbetalningsaret anges.

18§

Efter foreliggande av skatte-
myndigheten skall ett forsak-
ringsforetag eller en understods-
forening ldmna kontrolluppgift
betraffande en namngiven per-
son. Kontrolluppgiften skall avse
arten av uppgiven forsidkring,
beloppet av premie eller nagon
annan avgift, tid da sadan motta-
gits, utbetalt forsdkringsbelopp
samt vidrdet och arten av andra
formaner som inte uppgetts en-
ligt annan foreskrift.

Efter foreliggande av skatte-
myndigheten skall ett forsik-
ringsforetag, en understodsfore-
ning eller Forsdkringsgarantifo-
reningen lamna kontrolluppgift
betriffande en namngiven per-
son. Kontrolluppgiften skall avse
arten av uppgiven forsakring,
beloppet av premie eller nagon
annan avgift, tid da sadan motta-
gits, utbetalt forsdkringsbelopp
samt vidrdet och arten av andra
formaner som inte uppgetts en-
ligt annan foreskrift.

22§

Kontrolluppgift om inkomstrénta och fordran skall lamnas av

1. Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag,

=

den som yrkesmissigt bedrivit inlaning eller pa annat sétt yrkesmis-

sigt ombesorjt att pengar blivit rantebérande,

SARCAR

den som gett ut skuldférbindelse for den allmdnna marknaden,
forening som fran medlemmar mottagit pengar for forrintning,
Riksgéldskontoret i fraga om statens sparobligationer,

den som driver valutahandel samt vardepappersinstitut hos vilket

utlandskt fondpapper eller rittighet eller skyldighet som anknyter till
saddant fondpapper forvaras i depa eller kontofors,

7. Insdttningsgarantindmnden,

"% Senaste lydelse 1997:329
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8. forvaltare som i sadan egen- 8. forvaltare som 1 sddan egen-
skap dr inford i det register skap dr inford i det register
som fors av Virdepapper- som fors av Virdepapper-
scentralen VPC Aktiebolag scentralen VPC Aktiebolag
enligt aktiekontolagen enligt aktiekontolagen
(1989:827). (1989:827),

9. Forsdkringsgarantiforenin-
gen.

Kontrolluppgift skall lamnas for
1. den som gottskrivits rédnta eller till vilken rdnta betalats ut

(borgendr),

2. innehavare av marknadsnoterad fordran som avses i 3 § forsta
stycket 7 lagen (1997:332) om statlig formogenhetsskatt med un-
dantag for premieobligation som getts ut fore ar 1996,

3. den som har varit antecknad som innehavare av utlindskt rdnteba-
rande fondpapper eller rittighet eller skyldighet som anknyter till
sadant fondpapper.

Kontrolluppgiften skall ta upp den ridnta som den uppgiftsskyldige
sammanlagt gottskrivit eller betalat ut till borgeniren, dennes sam-
manlagda fordran pa den uppgiftsskyldige vid arets utgdng och avdra-
gen preliminér skatt. [ fall som avses i forsta stycket 6 skall uppgift
limnas om ridnta som utbetalas eller gottskrivits samt om innehavet i
depan eller den kontoférda fordringen vid arets utgang. Kontrolluppgift
skall vidare limnas for upplupen men inte forfallen avkastning
(rintekompensation) vid avyttring av fordran eller andel i sddan virde-
pappersfond som avses i 27 § 6 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt.

Fér marknadsnoterad fordran skall kontrolluppgiften ta upp det vid
arets utgang senast noterade virdet 6kat med upplupen avkastning som
inte omfattas av detta virde.

Innehas ett konto av mer 4n en person skall rdnta och fordran for-
delas lika mellan innehavarna, om inte annat forhallande ar kant for den
uppgiftsskyldige. I fraga om konto for vilket samtliga innehavare inte
redovisas enligt bestimmelserna i 57 § andra stycket skall dock den
totala rantan och fordran redovisas utan fordelning.

Avser en utbetalning ocksd annat 4n rénta och kan den uppgiftsskyl-
dige inte ange hur stor del ddrav som utgor réinta, skall i stillet for rinta
det sammanlagt utbetalda beloppet redovisas.

En skattskyldig, som uppdrar &t en utlindsk forvaltare att i sddan
egenskap foras in i det register som fors av Virdepapperscentralen
VPC Aktiebolag enligt aktiekontolagen (1989:827), skall utan dr&jsmal
till Riksskatteverket limna ett skriftligt medgivande till insyn i depa
eller konto som han har hos forvaltaren.
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25a§"

Kontrolluppgift om utgiftsranta och skuld skall limnas av

1. den som yrkesmissigt bedrivit utlaning eller kreditgivning eller den
som i annan yrkesmissig verksamhet bedrivit utlaning eller kredit-
givning via konto eller i annan form,

2. forening som till medlemmar lanat ut pengar mot rinta,

3. arbetsgivare eller uppdragsgivare som till arbetstagare eller upp-
dragstagare lanat ut pengar mot rénta,

4. Inséttningsgarantinimnden,

5. Centrala studiestodsnamnden. 5. Centrala studiestédsnamnden,

6. Forsdkringsgarantiforening-
en.

Kontrolluppgift skall ldmnas for fysisk person och dédsbo. Kon-
trolluppgiften skall ta upp den rénta som géildendren betalt till den upp-
giftsskyldige och géldenidrens sammanlagda skuld till den uppgiftsskyl-
dige vid arets utgang. I fall som avses i forsta stycket 3 skall dven
eventuellt ranteformén anges.

Avser den rédnta som betalts till ndgon del rénta som erlagts i for-
skott, skall av kontrolluppgiften framga hur stor del av rdantan som be-
l6per pa tid till och med den 31 januari aret efter beskattningsaret, dock
endast om forskottsrdntan till ndgon del beldper pa tid efter denna tid-
punkt.

Kontrolluppgift skall vidare lamnas for upplupen men inte forfallen
avkastning (rdntekompensation) vid forvdrv av fordran eller andel i
sadan virdepappersfond som avses i 27 § 6 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. Dock skall kontrolluppgift inte ldmnas i det fall
den avkastning kompensationen avser forfaller till betalning ett senare
ar dn det ar forvirvet skett.

Ar fler @n en person betalningsansvarig for skuld skall utgiftsrintan
och skulden férdelas lika mellan gidldendrerna, om inte annat férhallan-
de dr ként for den uppgiftsskyldige. I fraga om skuld for vilken samtli-
ga gildenirer inte redovisas enligt bestimmelserna i 57 § andra stycket
skall dock den totala rantan och skulden redovisas utan fordelning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999 och tillampas forsta gangen
vid 2000 ars taxering.

16 Senaste lydelse 1997:329.
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1 Bakgrund till ett garantisystem for
forsakringsersittningar

1.1 Inledning

Utvecklingen pa det finansiella omradet med starka inslag av liberalise-
ring och internationalisering har medfort att den svenska lagstiftningen
som reglerar de finansiella marknaderna har genomgétt stora forénd-
ringar. Fordndringarna har delvis uppkommit genom inhemska initiativ
men priglas ocksa av EG:s regler om en inre marknad. Inom forsak-
ringsomradet har utvecklingen inneburit en delvis ny regleringssyn. Det
bakomliggande malet for regleringen &r fortfarande att se till att forsék-
ringsforetagen skall kunna fullgéra sina ataganden gentemot forsak-
ringstagarna. Men det sétt pa vilket man genom lagstiftning skall uppna
detta mal 4r i vissa avseenden vasentligt annorlunda.

Forsdkringsutredningen har i tre betinkanden utarbetat forslag till
ny lagstiftning pa forsdkringsomradet. [ tva delbetinkanden'” har utred-
ningen behandlat amnen som pakallats av EG-direktiven pa forsak-
ringsomréadet. Dessa forslag har till stora delar genomforts™. I sitt slut-
betinkande (SOU 1995:87) Forsdkringsrorelse i fordndring 3 foreslar
Forsdkringsutredningen ytterligare fordandring av forsdkringsrorelselag-
stiftningen. Forslagen ligger for beredning hos regeringen.

1.2 Forsdkringsutredningens forslag

Forsdkringsutredningens tva forsta betinkande behandlar bl.a. regler
om forsikringsbolagens solvens, placering av medel och forslag betraf-
fande grunder for forsikringsverksamheten.' I slutbetinkandet foreslar
utredningen en lagstiftning som skall befrimja konkurrensen i forsak-
ringssektorn samtidigt som konsumentskyddet bibehélls eller forstarks.
Kommittén behandlar bl.a. kravet pa skilighet i forsékringsrorelse, for-
budet for livforsdkringsbolag att lamna vinstutdelning och behovet av
forsakringsskydd vid obestandssituationer.

17SOU 1991:89 och SOU 1993:108
18 Prop. 1992/93:257 och Prop. 1994/95:184

" En sirskild promemoria upprittades av docenten Lars Nyberg som nérmare behandlade
placeringsreglerna, Placeringsregler for forsdkringsbolag (Ds 1993:57).
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Gemensamt for Forsdkringsutredningens samtliga forslag ér att de
syftar till att skydda konsumenterna. Enligt Forsdkringsutredningen &r
behovet av ett starkt konsumentskydd det avgorande motivet for en
sdrskild reglering av forsdkringsverksamheten, eftersom verkningarna
av att ett forsikringsatagande inte fullfoljs kan bli mycket allvarliga for
den enskilde.?® Dessutom ir forsakringstekniken sa komplicerad att det
ar svart for kunden att gora en bedomning av forsakringsbolagets eko-
nomi och dess forméga att fullgora sina forpliktelser. Detta giller dven
for en forsikringstagare med goda kunskaper i ekonomiska fragor. For-
sikringstagaren kan silunda inte forvéntas ha tillrackliga kunskaper for
att avgora om forsikringsgivaren hanterar sina risker pa ett dndamals-
enligt och effektivt sitt. Forsdkringsutredningen sdger vidare att
skyddsintresset dr mer uttalat vid livforsdkring dn inom skadeforsdk-
ring. Medan skadeforsikringsavtalen som regel 16per pa ett ar ar livfor-
sikringsavtalen oftast mycket langvariga och omfattar inte sillan ett
betydande sparande. Inom é&terforsakring finns inte tillrdckligt starka
skyddsintressen for att motivera en sérskild reglering.

Betriffande det framtida regelsystemets struktur uttalar Forsdk-
ringsutredningen att det Svergripande syftet med lagstiftningen bor vara
att se till att ingngna forsikringsavtal kan fullféljas. Skyddet for for-
sikringstagarna bor tillgodoses framst genom verksamhetsregler och
tillsyn som ror ett forsakringsbolags betalningsformaga. Bolagen skall
ha en fullgod solvens, dvs. virdet av ett bolags tillgdngar skall med
marginal Overstiga virdet av dess forsikringsataganden. Regleringen
skall ddremot inte innebira en detaljerad granskning av priser och pro-
dukter. Regleringen skall inte heller syfta till att forhindra att forsak-
ringsbolag hamnar pa obestand. Forsakringsforetag som inte kan bedri-
va verksamheten pé ett langsiktigt barkraftigt sétt skall kunna slds ut
fran marknaden och strukturomvandling ske pa i princip samma sitt
som inom andra niaringsomraden. Det visentliga dr att konsumenternas
ansprak &r vil skyddade.

Enligt Forsikringsutredningen bygger den nuvarande lagstiftningen
pa en i vissa avseenden annan regleringssyn, sirskilt vad giller livfor-
sikring. For att ge forsdkringstagarna ett tillfredsstallande skydd har det
ansetts nodvindigt att sa langt som mojligt forhindra att forsdkringsbo-
lag hamnar péa obestand®'. En 6vergang till en reglering som syftar till
okad konkurrens bland forsikringsbolagen innebér i mycket en anpass-
ning till utvecklingen under det senaste decenniet. Samtidigt &r det en
naturlig konsekvens av harmoniseringsarbetet inom EU. Lagstiftningen

20 Motivet att sirreglera forsakringsverksamhet finns bl.a. i Forsakringsutredningens
slutbetdnkande SOU 1995:87 5.101 ff.

21'Se ocksé avsnitt 2.1
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skall liksom tidigare ge ett starkt konsumentskydd, men utan de negati-
va konsekvenser for effektivitet och utveckling som foljer av att bola-
gens rorelsefrihet hindras mer @n nodvéandigt. [ den lagstiftning som
Forsékringsutredningen foreslar forsvinner regleringar som verkar
hdammande pa konkurrensen, men samtidigt kommer andra till for att
uppritthalla ett acceptabelt skydd for forsakringstagarna.

Ett centralt forslag i utredningen dr borttagandet av det vinstutdel-
ningsforbud som idag finns for svenska konventionella livforsakrings-
bolag. Utredningen menar att det inte dr befogat att genom offentlig
reglering se till att forsakringskollektivet garanteras vissa andelar av
uppkomna 6verskott. Regler som tar sikte pa fordelningen mellan olika
forsakringstagargrupper anses heller inte motiverade. Regler av detta
slag hammar utvecklingen av nya produkter som kan vara Il nytta for
konsumenterna. Slopandet av vinstutdelningsforbudet kraver dock att
forsakringstagarintresset tillgodoses genom en rad skyddsregler, i
forsta hand genom krav pé att forsakringstagarnas rtt till del i over-
skotten klart och tydligt regleras i de enskilda avtalen.

For att stirka skyddet for forsakringstagarna foreslar Forsakringsut-
redningen att regleringen av forsakringsverksamheten skall innefatta ett
sirskilt skyddssystem som ger forsdkringstagarna tillrdcklig trygghet
och som inte bygger pa att staten trader in vid obestand. Den tekniska
utformningen av ett sadant skyddssystem borde, enligt utredningen,
utformas av en sérskild utredningsman.”

22 Forsdkringsutredningen diskuterade inte de kollektivavtalsgrundade forsakringarnas
speciella problem. Skélet hartill var att man fran Finansdepartementet uttalat att en sdrskild
utredning av forhédllandena rorande sadana forsakringar kan bli aktuellt i annat samman-
hang. Utredningen ansag det emellertid rimligt att i avvaktan pé en sérskild utredning
infora en bestimmelse som gor det mojligt att for denna typ av forsékringar fa dispens frén
enstaka regler i forsakringsrorelselagstiftningen; dock utan att komma i konflikt med EU:s
regler eller skyddet for forsakringstagarna.

De kollektiva forsikringarna ér for narvarande féremal for utredning av Kollektiv{orsik-

ringsutredningen (Dir. 1997:57). Utredningens arbete berdknas slutfért under januari
manad 1998.
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| Kommittédirektiven

Den 7 november 1996 beslutade regeringen att tillkalla en sdrskild ut-
redare som skulle utreda hur ett svenskt system for garanti for forsak-
ringsfordringar bor utformas.

I direktiven (Dir.1996:88) uttalas att Forsdkringsutredningen i sitt
slutbetinkande foreslagit en genomgripande reformering av forsik-
ringsrorelselagstiftningen samt att forslaget syftar till ekonomiskt ef-
fektivare regler och 6kad konkurrens samtidigt som konsumentskyddet
uppritthalls. Okad konkurrens kan emellertid dka risken for att forsik-
ringsforetag kommer pé obestand. En 6kad risk for konkurser i forsak-
ringsforetag motiverar darfor en fordndring av skyddsordningen for
forsakringstagare.

Regeringen anser att en utredning om ett garantisystem for forsik-
ringsfordringar ligger vil i linje med utvecklingen pa 6vriga finansiella
tjinsteomraden. Inlaning i bank omfattas numera av en inséttningsga-
ranti och det finns ett forslag till EG-direktiv om system for ersittning
till investerare som #r kunder till féretag som driver viardepappersrorel-
se. En utredning (Dir 1996:63) har tillsatts for att utforma ett svenskt
forslag till ett sddant investerarskydd. Utredningen kom med sitt betdn-
kande (SOU 1997:125) i september 1997.

Mot denna bakgrund bor enligt direktiven en utredare 6verviga hur
ett garantisystem for forsakringsfordringar bor utformas.

En allmin utgangspunkt for utredningsarbetet ar att den svenska
lagstiftningen skall vara férenlig med EG:s regler pa forsdkringsomra-
det. Arbetet skall bedrivas fran ett samhéllsekonomiskt perspektiv och
s& langt mojligt bidra till att uppritthalla konkurrensneutraliteten pa
forsdkringsmarknaden.

I direktiven sammanfattas uppdraget pa foljande  sitt.
Utredaren skall

— undersoka skyddssystem i andra jamforbara lidnder,

— overviga vilka forsdkringsfordringar som bor skyddas,

— overviga vilka forsdkringsgivare som bor omfattas,

— overviga om ett eller flera garantisystem skall inféras och om de
skall bedrivas i offentlig eller privat regi,

— overviiga under vilka forutsittningar garantisystemet skall tas i an-
sprék,

— Overviga hur stora fordringsbelopp som skall skyddas,

— analysera och foresla metoder for finansiering av garantisystemet,

— overviga hur ersittningen fran garantisystemet skall samordnas med
forsakringstagarnas formansritt,
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— Overvidga fragor om sekretess, former for utbetalning av ersittning,
och tillsyn 6ver att forsakringsforetag fullgor sina skyldigheter en-
ligt skyddssystemet, samt

— lamna forslag till den lagreglering som behovs.

[ direktiven sdgs ocksa att individuellt pensionssparande inte omfattas
av insittningsgarantisystemet och att sadant sparande har stora likheter
med privat pensionsforsiakring. Om detta sparande inte omfattas av na-
got skyddssystem kan konkurrensen med andra sparformer snedvridas
pa ett oonskat sétt. Utredaren skall 6vervdga om inlaning i bank inom
ramen for individuellt pensionssparande skall omfattas av garantisys-
temet for forsikringsfordringar alternativt av inséttningsgarantin.

Utredaren skall ocksa overviga de fragor som tas upp i departe-
mentspromemorian Skydd for skadelidandes ansprak pa trafikskadeer-
scittning vid forsckringsgivarens insolvens (Ds 1993:35) och ta still-
ning till dess forslag. Genom beslut den 30 januari 1997 Gverldmnade
regeringen detta drende till Forsdkringsgarantiutredningen.

Utredaren skall dvervdga om garantisystemet, i enlighet med For-
sdkringsutredningens forslag, skall kunna tas i ansprak dven i andra
situationer dn vid ett forsdkringsforetags obestand i syfte att minska
garantisystemets nettokostnader.

Utredaren skall dven 6vervdga hur ett garantisystem skall samverka
med den nuvarande formansritten for forsakringstagare och utredaren
ar diarvid oférhindrad att foresla de dndringar i formansrattsreglerna
som behovs.

Slutligen anges att utredarens arbete skall vara slutfort fore utgéng-
en av ar 1997.

1.4 Utgangspunkter for ett garantisystem

[ direktiven till utredningen anges att det huvudsakliga motivet for att
infora ett garantisystem for forsakringsfordringar &r att skydda forsak-
ringstagarna. Ett annat viktigt skal till att infora ett garantisystem &r att
ansvaret for konsumenterna efter en konkurs klargors. Forsakring har
linge i konsumentens 6gon betraktats som en verksamhet dir konkurs-
risken anses i det ndrmaste obefintlig. I en sadan miljo ar det svart for
staten att komma undan ansvar om ett bolag hamnar pa obestand. Ge-
nom att inféra ett garantisystem - som finansieras och garanteras av
forsdkringsbolagen sjdlva - klargors att det inte aligger staten att ersétta
forsikringstagarna om ett bolag gar omkull. Det &r en viktig signal till
bade forsdkringsbolagen och konsumenterna.
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Utgangspunkten for att konstruera ett garantisystem &r att skydda
den enskilda konsumenten. Ett garantisystem innebar emellertid ofran-
komligen en ytterligare reglering av marknaden. Regleringar pa den
finansiella marknaden som inte &r riktigt utformade riskerar att stora
marknadens funktion och ge upphov till oonskade beteenden. Dérfor ér
det viktigt att ett system far en riktig incitamentsstruktur. Grundlaggan-
de for ett vdl fungerande system som inte dndrar marknadsforutsitt-
ningarna pa ett negativt sétt r att det &r konkurrensneutralt och trovir-
digt. En viktig utgangspunkt dr ocksa att minimera kostnaderna for for-
sakringskollektivet. Det géller savdl administrativa kostnader som kost-
nader vid en konkurs. Systemet maste ocksa vara flexibelt for att klara
andrade verksamhetsforutsittningar. Vidare maste den foreslagna lag-
stiftningen vara foérenlig med EG:s regler pa forsakringsomradet.

Konkurrensneutraliteten &r en viktig aspekt vid inforandet av ett ga-
rantisystem och dr aktuell vid bedémningen om omsesidiga bolag med
bestimmelser om uttaxering i bolagsordningen skall omfattas av ett
system. Det ar vidare viktigt att ta hdnsyn till konkurrensaspekter om
garantisystemet skall vara med och finansiera ett rekonstruktionsforfa-
rande eller en bestandsoverlatelse.

For systemets trovardighet ar fragorna om storleken pa ersittnings-
nivan till de forsikrade samt systemets finansiering viktiga. Ersittning-
en kan bestimmas till ett hogsta belopp eller ocksa till att motsvara en
andel av fordran mot forsakringsbolaget. Till ersattningen kan det
kopplas en sjdlvrisk. Sjdlvrisken kan vara konstruerad som ett ldgsta
belopp eller som en andel av forsakringserséttningen. Fordelen med en
konstruktion av ldgsta belopp ér att man da undviker alla obetydliga
skador. Denna form ér sirskilt lamplig for skadeforsikring. En fordel
med proportionell sjdlvrisk &r att det bidrar till att klara systemets fi-
nansiering. Proportionell sjdlvrisk dr mest lampligt for livforsiakringser-
sdttningar. Det gar ocksa att tinka sig en kombination av de tva vari-
anterna.

Enligt direktiven dr utgangspunkten att systemet skall finansieras av
de forsdkringsforetag som meddelar de forsdkringar som omfattas. En
mojlig 16sning pa finansieringen av systemets kostnader &r da att vilja
den ordning som giller i systemet for insattningsgaranti. I det systemet
ar utgangspunkten att de banker som omfattas av systemet ocksa finan-
sierar dess kostnader. Bankerna betalar arsvisa avgifter som placeras pa
rintebdrande konto hos Riksgéldskontoret. Medlen pa kontot skall an-
vindas for den hindelse att ett ersittningsfall intrdffar. En annan mojlig
16sning, som #r vanlig i andra ldnder, ar att i efterhand genom uttax-
ering av avgifter lata forsakringsbolagen betala systemets kostnader.
Till bada alternativen kan det kopplas en upplaningsritt for att siker-
stdlla systemets finansiella stabilitet och trovirdighet.
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En fraga av central betydelse ar att bestimma nér ett garantisystem
skall tas i ansprak. Ett naturligt tillfdlle 4r nar ett forsakringsbolag har
forsatts i konkurs. Konkurser i den finansiella sektorn kan emellertid bli
mycket kostsamma och stora vérden kan ga forlorade. For att undvika
en sadan situation kan ett garantisystem utformas sa att det kan tas i
ansprék redan innan bolaget har forsatts i konkurs. Sarskilt bland liv-
bolagen, dir erfarenheter fran utlandska konkurser visar att orsaken
ofta #r en felaktig matchning mellan tillgangar och skulder, eller att for
hoga avkastningsgarantier har lamnats, bor problem som kan leda till
konkurs kunna upptackas i tid.

Garantisystemet for forsdkringsersittningar skall ocksé ges en in-
stitutionell ram. Direktiven till utredningen fastslar att systemet bor
regleras i lag och vara obligatoriskt. En utgangspunkt i detta samman-
hang blir att undvika onddiga kostnader som belastar forsakringskol-
lektivet.

141 Moral hazard

Ett viktigt problem i samband med forsékringsverksamhet ar s.k. moral
hazard. Detta innebir enkelt uttryckt att forsiakrade tenderar att &ndra
sitt beteende sa att det leder till hogre kostnader for férsakringsbolagen.
En forsidkrad kan bli mindre bendgen att forebygga eller undvika ska-
dor nir han vet att forsdkringsbolaget betalar. Eftersom forsiakringsbo-
laget inte har full kinnedom om den forsékrades beteende, ér bolaget i
ett informationsunderlige gentemot den forsikrade och maste gardera
sig for detta i premiesittningen.”

Motsvarande problem uppstar i ett ldge nér det finns en part som
star risken for ett avtal som har ingatts av tva andra parter. Ett garanti-
system for forsikringsersittningar skapar en sadan situation. Om for-
sikringsbolaget inte kan fullgora sitt kontrakt gentemot den forsdkrade
gdr garantisystemet in och tacker upp skadan. Denna situation kan ut-
nyttjas av bade forsikringsbolaget och forsakringstagaren. I normal-
fallet har en bolagsledning inget att vinna pa att utnyttja garantisyste-
met genom att 6ka sin riskexponering, eftersom bolagets riskkapital gar
forlorat om garantiordningen maste trida in. Daremot kan ett bolag som
befinner sig i ekonomiska svarigheter dra nytta av garantiordningen.
Bolagsledningen kan i ett sddant bolag anse att det 4r vért att 6ka ris-
kerna i verksamheten for att komma ur en ekonomisk kris. Garantiord-
ningen kan d& underldtta for bolagen att 6ka sina risker, eftersom for-
sikringstagarna #r forsikrade pa forhand. Bolaget kan genom att locka

» Milgrom och Roberts, Economics, Organization and Management. Prentice-Halls
International Editions, 1992.
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med formanliga villkor dra till sig kapital, 6ka marknadsandelarna och
dolja den i grunden daliga verksamheten. Forsdkringstagaren har inget
incitament att bedoma rimligheten av de férmanliga villkoren, eftersom
garantisystemet betalar ersdttning under alla omstdndigheter. Om det
visar sig att de okade ekonomiska riskerna leder till nya forluster blir
situationen ohéallbar. Resultatet av bolagsledningens agerande ir att det
blir betydligt dyrare for garantisystemet én om problemen hade atgér-
dats i tid. Sadana handelseforlopp har forekommit vid ett flertal tillfdl-
len i samband bankernas motsvarighet till en garantiordning. Ett spek-
takuldrt exempel pa ett utnyttjande av en tredje part @r krisen i ameri-
kanska Savings and Loans Associations (S&L) under 1980-talet.**

Det gar inte att bortse fran risken att en garantiordning kan ge upp-
hov till situationer dar moral-hazard beteende kan vara ett problem. Det
kan emellertid hdvdas att det redan finns en motsvarande situation, om
an inte uttalad, inbyggd i det svenska systemet. Forsdkringsutredningen
konstaterade i sitt slutbetinkande (i fragan om behovet av en ny
skyddsordning) att det idag finns en outtalad statlig garanti for manga
av forsidkringstagarnas fordringar. Skilet till det ar att det av sociala
hiansyn torde vara narmast omgjligt att godta att forsakringsersattningar
inte utgar. Sarskilt torde detta vara fallet ndr privatpersoner riskerar att
ga miste om betydande pensionssparande. Dessutom &r pensionsspa-
randet skattesubventionerat och ddirmed uppmuntrat av staten vilket gor
att det blir dnnu svérare att undga ansvar om forsdkringsersittningen
uteblir.

En outtalad garanti har samma effekt pa beteendet med avseende pa
moral-hazard som en uttalad. Genom att infora ett garantisystem @ndras
inte situationen i sak. Ddaremot tydliggors var ansvaret for ett obesténd i
ett forsidkringsbolag ligger. En outtalad statlig garanti &r inte 6nskviérd
for vare sig forsakringstagarna eller 6vriga medborgare. En siadan ga-
ranti skulle i slutindan finansieras av kollektivet skattebetalare snarare
an kollektivet forsdkringstagare. Den kanske framsta fortjansten med
garantisystemet dr, som ndmndes inledningsvis i detta avsnitt, att det
klargors for allmédnheten att det inte ar staten som har ansvaret for for-
sdkringstagarna om ett bolag hamnar pa obestand.

1.5 Konkursscenario i ett forsdkringsbolag

Vid utformandet av ett garantisystem &r det viktigt att ta hansyn till hur
en obestandssituation kan tdnkas uppkomma och vilka konsekvenser

**Se t.ex Kaufman, “The Savings and Loan Rescue of 1989”, Restructuring the American
Financial System, 1990 for en narmare redogorelse for handelserna i S&L.
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det kan fa for forsakringstagarna och samhillet i ovrigt. Eftersom ska-
de- och livforsdkring skiljer sig at i vésentliga avseenden, bor ett sys-
tem ocksd ta hédnsyn till dessa skillnader. For att ge en bakgrund till
systemets utformning beskrivs i det foljande forsdkringsbolagens sir-
drag och de visentliga faktorer som paverkar en obestandssituation i
bolagen.

5 Forsdkringsbolagens balansrékning

Ett sitt att beskriva forsdkringsbolagens sammansittning av tillgangar
ar att jamfora forsdkringsbolagen med banker. Det dr ként att obe-
standssituationer i banker kan fa betydande konsekvenser for sam-
hillsutvecklingen. En obestandssituation i ett forsdkringsbolag har inte
samma foljder. Skilet till att obestand i banker kan fa en mer omfattan-
de betydelse ar att det i bankers balansrakning finns en inbyggd insta-
bilitet. Banker tar emot inlaning som for insittarna dr omedelbart upp-
sagningsbar, dvs. insdttarna har rétt att nar som helst ta ut sina insatta
medel. Medlen som bankerna lanar in anvédnder de for langfristig utla-
ning, som inte &r omedelbart uppsdgningsbar. Denna obalans i balans-
rakningen, med langfristig utlaning pa tillgangssidan och kortfristig
inldning pa balansridkningens skuldsida, utgér inget problem sa linge
allménheten har fortroende for bankernas férmaga att infria sina ata-
ganden. Om allménheten tappar fortroendet for bankerna och bérjar ta
ut sina insatta medel, riskerar bankerna att hamna pa obestand, efter-
som de inte i motsvarande man kan realisera sina tillgangar i form av
lanefordringar. I en sadan situation riskerar hela betalningssystemet att
rasa samman. Risken att fortroendet for bankerna sviktar och att betal-
ningssystemet ddrmed upphor att fungera brukar bendmnas systemrisk.
Det dr denna situation som kan fa vittgaende foljder for 6vriga omraden
i samhillet. Systemrisken dr ett viktigt motiv till att reglera bankverk-
samhet.

Inom forsdkring finns inte samma systemrisk. Forsdkringsbolagen
har inte till ndrmelsevis samma betydelse som banker for betalnings-
systemet. Desstom skiljer sig forsikringsbolagens balansridkningar ra-
dikalt fran bankernas. I en bank &r skuldsidan — inlaningen — till stora
delar likvid medan tillgangssidan — utlaningen — bestéar av tillgangar
som &r svara eller omgjliga att avyttra med kort varsel. I ett forsak-
ringsbolag, och sdrskilt i ett livbolag, ar det precis tvdartom. Skuldsidan
bestar av langsiktiga ataganden mot forsdkringstagarna medan till-
gangssidan till stor del bestar av latt omséttningsbara virdepapper.

Konkursscenariot i skade- resp. livforsikringsbolag skiljer sig at pa
grund av deras olika verksamheter och ataganden. Gemensamt for for-
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sakringsbolag #r dock att de sitter priset (premien) pa produkterna in-
nan de kanner storsta delen av sin kostnadssida, dvs. skade- eller liver-
sdttningen till sin kund. For att hantera denna risk i sjdlva forsdkrings-
rorelsen gors det berdkningar pa mojliga skadeutfall (aktuariella berdk-
ningar) i bade liv- och skadebolagen. Utover risker i de aktuariella be-
rikningarna utsitts bolagen ocksa for finansiella risker. Dessa risker dr
att hinfora till kapitalférvaltningen och ar den sammanlagda bendm-
ningen av rinte-, valuta-, likviditets- aktiekurs- och kreditrisker. De
aktuariella och finansiella riskerna #r olika stora beroende pa om for-
sikringsbolaget bedriver skade- eller livforsakring.

152 Konkursscenario i skadeforsdkringsbolag

Inom skadeforsikring 16per ett forsdkringskontrakt som t.ex. en villa-
och hemforsikring vanligen pa ett ar, dven om det ofta férnyas auto-
matiskt. Premierna som betalas in till bolaget skall racka till att betala
bolagets 16pande kostnader for skadeutfall och administration. Felbe-
domningar i bolagets berdkningar pa skadefrekvenser, beddmningar
och virderingar av skadeutfall m.m. utgér den huvudsakliga risken i
verksamheten. Dessa berdkningar dr av aktuariell natur. Skadebolagen
kan relativt enkelt hantera den finansiella risken, eftersom de, i jamfo-
relse med livbolagen, har korta avtalstider och inte ger nagra avkast-
ningsgarantier. Undantaget r vissa typer av skadeforsdkringar som
sjuk- och skadelivriantor samt ansvarsforsikring. Dessa produkter har
liknande egenskaper som livprodukter och har darfér ocksd en hogre
finansiell risk.

En konkurs i ett skadeforsikringsbolag kan uppsta om kostnader for
skadeutfall och drift inte ticks av bolagets premieintékter. Det kan vara
svart att bedoma mojliga skadefall i vissa forsikringsgrenar och att
sdtta korrekta reserver for intriffade skador. Obestandssituationer som
uppstar pa grund av felaktiga antaganden i aktuariella berdkningar eller
i reservsittningen behdver dock inte uppsta 6ver en natt utan bor kunna
forutses i relativt god tid. En annan mojlig orsak till problem ér att bo-
laget 6verraskande rakar ut for en katastrofskada. Vid en sidan situa-
tion kan bolaget pa kort tid hamna pa obestind. Aterforsdkring och
riskspridning i bolagen gor emellertid att sadana situationer dr mycket
ovanliga. Risken for katastrofskador gor att skadeforsdkringsbolagen
aterforsikrar sig i storre utstrackning 4n livbolagen.
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k6.3 Konkursscenario i livforsdkringsbolag

For livforsdkring dr kontraktstiderna mycket langa. Detta forhéallande
tillsammans med att bolagen ger avkastningsgarantier pa forsakringsta-
garnas besparingar gor att de finansiella riskerna blir mycket mer om-
fattande dn inom skadeforsdkring. Aktuariella berdkningar pa skadeut-
fall inom livforsakring ar relativt enkla, eftersom forandringar i dodlig-
heten och andra inverkande faktorer sker gradvis. Livbolagets resulta-
tutveckling ar saledes framst beroende av hur vil bolaget lyckas att
forvalta de forskottsinbetalda premierna och hur resultatet av denna
verksamhet forhaller sig till bolagets atagande gentemot forsakringsta-
garna. Eftersom atagandena dr langsiktiga och forutsidgbara och till-
gangarna prissitts pa en marknad, kan en aktuarie [6pande avgdra om
ett livbolag riskerar att i framtiden hamna i en obestandssituation. Det
gOr att en obestandssituation i ett livbolag i allmdnhet dr forutsdgbar i
god tid. Om en obestandssituation uppkommer &r det inte heller s att
alla tillgangar ar forbrukade. I ett par amerikanska fall har fordringarna
efter konkurs satts ned till omkring 70 procent. Det gor att forsakrings-
tagarna erhaller medel dven efter en konkurs, om an reducerat.

1.5.4 Forsdakringstagarens situation i hdndelse av
obestand i ett liv- eller skadeforsékringsbolag

Forsiakringstagaren drabbas pa olika sidtt av en konkurs i ett forsak-
ringsbolag beroende pa om det ar ett skade- eller livbolag. I ett skade-
bolag #r kontraktstiden kort och den enskildes fordran pa skadebolaget
ar relativt liten om inte nagon skada intrdffar. En konkurs i ett skade-
bolag dr dérfor i de flesta fall okomplicerad for den forsdkrade. Forsak-
ringstagaren kan hitta en ny forsékringslosning och skadan kan begran-
sas till den férlorade premien. Om den forsédkrade daremot drabbas av
en skada kort tid efter en konkurs, kan stora viarden ga forlorade. Lika-
sa kan skadeersdttningar som inte &r reglerade vid konkurstillfallet in-
nebira betydande forluster for den enskilde. Ett garantisystem for kon-
kurser i skadeforsikringsbolag méaste saledes framst syfta till att ga-
rantera en forsikringstagares beréttigade krav pa ersittning i handelse
av att denne drabbas av en ersittningsgill skada, eller om avtalade ska-
deerséttningar inte kan betalas ut till fullo vid en konkurs. En sddan
period dar skyddet fortsdtter att gilla efter konkursen bor vara tidsbe-
gransad for att minimera systemets kostnader.

Inom skadeforsdkring har de livrantor som i forsta hand betalas vid
trafikskador en sirstdllning. Den forsékrade torde for dessa drabbas pa
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samma sitt som de som &r berittigade till livrantor fran livforsakrings-
bolagen.

[ ett livbolag ar forsdkringstagarens situation beroende av om denne
erhéller utbetalningar pa sin forsakring. Om sa ar fallet dr ett omedel-
bart problem att forsdkringstagaren kan hamna i en likviditetskris och
sakna medel for att klara uppehéllet. Ett garantisystem bor dérfor pa
kort sikt sdkerstilla erséttningen till den som I6pande erhéller betal-
ningar pa sin livforsikring. Pa lingre sikt maste vérdet pa forsdkringen
aterstillas till det belopp som systemet garanterar. En stor del av en-
skilda personers sparande ligger i livforsdkringsbolagen. Fallissemang i
livbolag blir dirfor mycket mer omfattande i termer av antalet personer
som drabbas #n om ett skadebolag gar omkull. Sparmedlen skall forr
eller senare betalas ut till dem som har forsakringar med sparmoment. |
livforsikringsbolag kan det dessutom bli svart att hitta nya forsakrings-
givare for de drabbade forsiakringstagarna, eftersom forutsittningarna
for att ta en dodsfallsforsikring eller livsfallsforsdkring med efterle-
vandeskydd kan ha dndrats.

1.5.5 Exempel pa konkurs i ett livforsékringsbolag

Det fortjinas att understryka att i de flesta fall torde en obestandssitua-
tion i ett forsikringsbolag kunna upptickas i god tid. Det gor att kost-
naderna for konkurs oftast gér att minimera. Kostnaden for garantisys-
temet dr beroende av sannolikheten for att ett bolag forsitts i konkurs
och den forvintade belastningen pa systemet som konkursen medfor.
Om savil sannolikheten for en konkurs som kostnaden for ett fallisse-
mang dr ldga kommer virdet av garantin att vara lagt. Den skall da
prissittas ddrefter, vilket innebér att avgiften for garantin blir lag. I av-
snittet om utlindska forhallanden framgar att erfarenheterna visar att
systemens kostnader for konkurser i relation till forsakringsbolagens
samlade tillgangar inte dr hog.

Ett exempel som illustrerar ett livbolag i konkurs och hur denna kan
hanteras dr konkursen i det japanska 6msesidiga livforsakringsbolaget
Nissan Mutual Life. Den 25 april 1997 fick bolaget order fran det ja-
panska finansdepartementet att upphora med sin verksamhet. Livbola-
get dr det forsta japanska forsakringsbolaget sedan andra virldskriget
som forlorat sin koncession. Bolaget hade 145 miljarder kronor vid ut-
gangen av september 1996. Skulderna beriknades dverstiga tillgangar-
na med 20 miljarder kronor. Bakgrunden till den uppkomna situationen
ir en kombination av daligt management under och efter det att
"bubbelekonomin" brast i borjan av 1990-talet och svara makroekono-
miska forhallanden. Den extremt ldga rintenivan medforde att avkast-
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ningen pa obligationsportféljen understeg den utlovade aterbéringsrén-
tan och fallande aktiekurser medforde att orealiserade vinster i balans-
rakningen raderades ut. Apprecieringen av yenen bidrog ocksa till det
forsamrade resultatet. Situationen underlattades inte heller av att den
finansiella krisen i Japan ar utdragen, vilket medfort att de flesta livbo-
lagen har gjort stora forluster.

Anledningen till att Nissan Mutual Life hamnade i storre svarigheter
an sina konkurrenter dr att de i slutet av 1980-talet marknadsforde liv-
forsakringar med en garanterad avkastning som byggde pa ett rantean-
tagande om 5,5 procent, vilket var betydligt hogre dn konkurrenterna.
Denna typ av individuella livrantor utgjorde ocksa en storre andel av
deras portfolj i jamforelse med konkurrenterna.

I juni 1997 presenterades en plan av det japanska forsdkringsfor-
bundet (som fatt i uppdrag av den japanska regeringen att hantera kon-
kursen) for likvidation av bolaget. Planen godkéndes av finansdeparte-
mentet. Forslaget innebér att ett nytt bolag skall bildas som tar 6ver och
underhaller bolagets existerande portfolj. Bolaget kapitaliseras med 70
miljoner kronor. Bolaget kommer sedan att begdra 13 miljarder kronor
fran Japans garantifond. Beloppet dr det maximala fonden far betala ut
och skall anvindas till att ticka utestaende skulder. Underskottet for
bokféringsaret, som slutade i mars 1997, forvantas bli minst 20 miljar-
der kronor inklusive icke realiserade forluster i investeringsportfoljen.
De cirka 7 miljarder kronor som éterstar for att ticka forlusterna kom-
mer att bokforas som en goodwill och déarefter amorteras under fem ar.
Vidare foreslar Japans forsdkringsférbund att aterbaringsrantan reduce-
ras retroaktivt fran 5,5 till 2,75 procent fr.o.m. teckningsdatumet. De
som onskar att sdga upp sin forsakring fore utbetalningsdagen far ocksa
sin fordran nedsatt.

Uppgorelsen innebir i praktiken att forsakringsbolagen och forsik-
ringstagarna delar pa kostnaderna av fallissemanget. Forsiakringsbola-
gen skjuter gemensamt till 13 miljarder kronor fran garantifonden och
forsakringstagarna till den hogt garanterade riantan far se avkastningen
pa sina premieinbetalningar halverad genom nedsittningen av aterbi-
ringsréntan.

Exemplet illustrerar att ett livbolag som gar i konkurs inte behover
vara utan tillgangar. | detta fall hade bolaget garanterat en for hog av-
kastning. Inom EU finns en regel som skall féregripa en sadan utveck-
ling. Tillsynsmyndigheterna skall foreskriva vilka maximirdntor som
far anvindas vid berdkning av forsdkringstekniska avsittningar. Icke
desto mindre kan en brist uppsta i bolaget och da kan man - som i ex-
emplet - stirka tillgangssidan genom att skjuta till kapital och minska
skuldsidan genom att sdnka den garanterade aterbaringsrantan. Bestan-
det i bolaget kommer alltsa att leva vidare i ett nybildat bolag med vill-
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kor som #r mer realistiska. Nar den garanterade rdantan &dr s hog som i
detta exempel, maste ett ingripande dér bestandet bestar innehalla en
minskning av atagandet. Det skulle inte vara meningsfullt att bara
skjuta till mer kapital, eftersom det garanterade atagandet forr eller se-
nare skulle ha forbrukat dven detta.
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2 Gaéllande ratt och utredningar
avseende narliggande fragor

2.1 Gaillande ratt

Det huvudsakliga syftet med reglering och tillsyn av forsékringsverk-
samhet kan sdgas vara att sdkerstilla att ingangna forsakringsavtal kan
fullfsljas och att det séledes skapas ett fullgott forsdakringsskydd. Detta
kan uppnas genom att se till att forsékringsbolag har en solvens som
innebir att virdet pa tillgangarna med rage overstiger véardet pa forsak-
ringsatagandena. Som namnts tidigare uppnas detta i gillande forsak-
ringsrorelselagstiftning genom bl.a. placeringsregler och regler om den
s.k. solvensmarginalen. Placeringsreglerna har sin storsta betydelse for
livforsdkring ddr de mest svarhanterliga riskerna finns pa tillgdngssidan
i form av finansiella risker.

Enligt 7 kap. 1 § FRL skall ett forsdkringsbolags forsakringsteknis-
ka avsittningar motsvara ett belopp som erfordras for att bolaget vid
varje tidpunkt skall kunna uppfylla alla ataganden som skaligen kan
forvintas uppkomma med anledning av ingangna forsdkringsavtal. De
forsikringstekniska avsittningarna skall motsvara bolagets ansvarighet
for bl.a. 16pande forsdkringar (premiereserv) och intriffade oreglerade
forsakringsfall.

For livforsikring och i vissa fall dven for skadeforsikring skall, en-
ligt 7 kap. 3 § FRL, grunder upprittas. Dessa innehaller de antaganden
som utgor bas for berdkning av bl.a. forsdkringspremier och forsak-
ringsersittningar. Grunderna innehéller dven bestimmelser om t.ex. hur
aterbiring skall beriknas och foérdelas samt hur aterforsékring skall ske.
Grunderna skall dverlamnas till Finansinspektionen. Avsikten med
grunderna dr enligt 7 kap. 4 § FRL att trygga bolagets formaga att full-
gora sina forpliktelser och att meddela forsékringar till en skilig kost-
nad.

Vinstutdelning till aktiedgare eller garanter far inte dga rum i svens-
ka konventionella livforsakringsbolag (12 kap. 2 § forsta stycket FRL).
Arsvinsten pa livforsikringsrorelsen skall sittas av till en aterbarings-
fond och denna fond far anvindas endast for aterbdring till forsak-
ringstagarna och for forlusttickning. Fonden har tagits i ansprak for
forlusttickning i mycket liten utstrackning. I praktiken kan darfor liv-
forsakringsrorelse i Sverige drivas endast i dmsesidig form och livfor-
sikringsbolagens hela formdgenhetsmassa tillhor pa ett eller annat sitt
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forsakringstagarna. Bolagens ataganden enligt ingangna avtal tas upp i
balansrikningen som forsikringstekniska avsittningar och det finns
regler for hur de medel som skall tidcka dessa avsittningar far placeras.
I livforsikringsbolagen har skapats stora dverskott, eftersom de forval-
tade medlen gett betydligt hogre avkastning dn vad som utlovats i for-
sdkringsavtalen. Dessa 6verskott redovisas som aterbaringsmedel i ba-
lansridkningen och for dessa saknas i stort sett sarskilda placeringsre-
striktioner. Av de totala tillgangsvirdena i livbolagen utgor cirka 40
procent aterbaringsmedel. Detta innebir att bolagen i princip alltid kan
klara sina &taganden, eftersom aterbdringsfonden kan anvindas for
forlusttackning, och bolagen riskerar darfor inte att hamna i obestands-
situationer.

Ett forsikringsbolag som driver direkt forsdkringsrorelse skall ha
tillgangar till ett belopp som motsvarar forsakringstekniska avsittningar
for egen rikning och dessa skall vara placerade i enlighet med vissa
lagstadgade regler (7 kap. 9 § FRL). Bestimmelserna giller for savil
liv- som skadeforsikringsrorelse. Allménna huvudprinciper for place-
ringsreglerna #r att medlen skall placeras med beaktande av forsik-
ringsrorelsens art, den s.k. matchningsprincipen, och spridas dver ett
storre antal tillgangsslag, den s.k. diversifieringsprincipen.

Av de tillgadngsslag som finns uppréiknade i lagtexten kan hir som
exempel ndmnas obligationer eller andra skuldfoérbindelser ddr den som
svarar for forbindelsen generellt sett anses ha god kreditvirdighet, akti-
er i publika aktiebolag, fastigheter och banktillgodohavanden. Dirtill
finns regler om begréinsningar for olika tillgangsslag och begransningar
for enhandsengagemang.

I 7 kap. 11 § FRL foreskrivs att ett forsakringsbolag skall fora ett
register som vid varje tidpunkt utvisar de tillgangar som anvinds for
skuldtickning och tillgdngarnas virde. Denna registerforingsskyldighet
giller for savil liv- som skadeforsdkringsverksamhet.

Forsidkringstagarna har formansritt enligt 4 a § formansrittslagen
(1970:979) for fordringar avseende livforsakring, s.k. lang skadeforsik-
ring och aterforsikring avseende niamnda forsakringsslag. Med lang
skadeforsikring avses huvudsakligen brandforsidkring som meddelats
for langre tid dn tio ar. Bestimmelsen géller dven sadan livrédnta och
sjukrdnta som egentligen tillhor skadeforsikring. Formansrétten om-
fattar de tillgdngar som finns upptagna i registret som skall foras enligt
7 kap. 11 § FRL. Detta betyder att formansritten géller i de tillgangar
som skall motsvara de forsikringstekniska avsittningarna. Férméans-
ritten omfattar saledes inte skadeforsdkring med undantag av nyss
namnda langa skadeforsikringar samt liv- och sjukrinta. Vid utmétning
eller konkurs befinner sig darfor forsakringstagare till skadeforsakring-
ar i samma stillning som andra oprioterade fordringsdgare. Anledning-
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en till att det inforts registerforingsskyldighet for skadeforsakringsverk-
samhet &r att registren utgor ett hjdlpmedel vid Finansinspektionens
kontroll av att placeringsreglerna efterlevs.”

Vid genomforandet av EG:s tredje skade- respektive livforsakrings-
direktiv*® inférdes principerna om en enda auktorisation och om hem-
landstillsyn. I samband ddrmed gjordes omfattande @ndringar i lagen
om EES-forsikringsgivares verksamhet i Sverige.”” Denna lag inne-
haller numera inga sdrskilda placeringsregler eller bestimmelser om
t.ex. registerforing och formansritt.

Utldndska forsakringsgivares verksamhet i Sverige, med undantag
av EES-forsdkringsgivare, regleras av lagen (1950:272) om rétt for ut-
landska forsdkringsforetag att driva forsdkringsrérelse i Sverige (LUF).
For dessa forsdakringsforetag géller i huvudsak samma regler som f6r
svenska forsdkringsbolag savitt avser skuldtickning, registerfoéring och
formansratt (13 och 15 §§ LUF).

Om ett forsakringsbolag forsatts i konkurs, géller i princip samma
regler som for alla andra foretag; dock finns vissa speciella bestaimmel-
ser i forsdkringsrorelselagen om bl.a. utseende av ett allmént ombud.
Nir ett livforsdkringsbolag forsatts i konkurs, skall Finansinspektionen
forordna ett allmént ombud. Vid ett skadebolags konkurs kan ett sddant
ombud férordnas. Det allmdnna ombudet skall som forvaltare delta i
konkursen och bl.a. se till att forsakringstagarna kommer i atnjutande
av den formansratt som foljer med forsdakringsavtalen (se 14 kap. 21
och 24 §§ FRL).

Nir ett livforsakringsbolag har trétt i likvidation eller forsatts i kon-
kurs, skall bestandet av livforsdakringar om mojligt 6verlatas till en eller
flera andra forsdkringsgivare som antingen ar ett svenskt forsakrings-
bolag, eller en utlandsk forsakringsgivare som har koncession i Sverige
eller som ar auktoriserad i ett land inom EES (14 kap. 26 § FRL).

Ett avtal om Overlatelse skall godkdnnas av Finansinspektionen for
att bli giltigt. Om inspektionen anser att avtalet skall godkénnas, skall
avtalets innehall kungoras och bl.a. forsdkringstagarna skall ges tillfille
att inom viss tid gora invandningar mot avtalet. Om det i forsdakringsbe-
standet som skall dverlatas ingar ataganden som skall fullgoras utom-
lands, skall behoriga myndigheter i berorda lander ges tillfdlle att yttra
sig. Inspektionen skall godkdnna ett avtal om Overlatelse om den dver-
tagande forsdkringsgivaren har den kapitalbas som kridvs sedan dverla-
telsen beaktats och behorig myndighet i det land dar ataganden skall
fullgoras samtycker till 6verlatelsen eller inte har yttrat sig. Ett beslut

¥ Se Prop. 1994:/95:184 s 200.
26 Se Prop. 1994/95:184.
7 Se SFS 1995:780.
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om godkinnande av ett avtal skall registreras av inspektionen och dér-
med Overgér ansvaret for det Gverlatna bestdndet pa den Overtagande
forsakringsgivaren. Om inte forsakringsbestandet dverlatits inom ett ar
fran likvidations- eller konkursbeslutet, far tillgangarna siljas och
medlen fordelas mellan forsdkringstagarna (14 kap. 26-27 §§ FRL).

I 14 kap. 28 § FRL foreskrivs hur stora livforsdkrings- och éterba-
ringsbelopp som féar utbetalas sedan ett bolag tritt i likvidation eller
forsatts i konkurs. Av de belopp som forfallit till betalning fore denna
tidpunkt far sd mycket betalas ut som skulle ha betalats om likvidation
eller konkurs inte intriffat. Av belopp som forfaller till betalning efter
nimnda tidpunkt far betalas ut endast sa mycket att 6vriga livforsik-
ringstagares ratt inte forsdmras.

Ett utlindskt forsidkringsforetags rorelse i Sverige utgdr endast en
del av foretagets hela verksamhet och det kan dérfor inte bli aktuellt
med ett likvidations- eller konkursférfarande avseende endast den del
av rorelsen som bedrivs hir i landet. I LUF finns bestimmelser om sér-
skild administration som skall tillimpas da ett utlandskt forsakringsfo-
retags koncession att driva livforsikringsrérelse hér i landet har forkla-
rats forverkad®® Finansinspektionen skall forvalta administrationsboet
och for livforsakringstagarnas rikning ta hand om samtliga tillgdngar i
vilka dessa forsikringstagare har formansratt. Om en utldndsk forsik-
ringsgivare i annat fall har upphort att driva livforsakringsrorelse 1 Sve-
rige, dr foretaget dnda skyldigt att redovisa och registerfora tillgdngar
motsvarande virdet av de forsidkringstekniska avsittningarna for redan
meddelade livforsidkringar. Om detta inte sker eller om det av annat
skil finns anledning anta att livforsidkringstagarnas ritt pa grund av
forsikringsavtalen dventyras, skall inspektionen besluta om sirskild
administration (se 28 § LUF).

Lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion giller inte for forsiak-
ringsbolag.

Finansinspektionens mojligheter till ingripande enligt
bestimmelser i forsdkringsrorelselagen

Finansinspektionens mojligheter till ingripande mot ett forsdkringsbo-
lag framgar av bl.a. 19 kap. 11 § FRL. Till en b&rjan regleras inspek-
tionens mojligheter att meddela erinringar och foreldgganden. Dessa
bestimmelser skall inte nirmare redogoras for i detta sammanhang. Dé
lagstiftningen éndrades med anledning av EES-avtalet infordes ytterli-

2 Jamfor Prop. 1989/90:34 s. 82.
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gare mojligheter for inspektionen att ingripa mot forsikringsbolagen®
Dessa utvidgade mojligheter till agerande fran inspektionens sida har
tillkommit som en f6ljd av artikel 20 i forsta skadeforsdkringsdirektivet
och artikel 24 i forsta livforsdakringsdirektivet.

Om ett bolag inte uppfyller stédllda krav pa solvensmarginal, skall
inspektionen forelagga bolaget att gora upp en plan for att aterstilla en
sund finansiell stillning. Planen skall godkidnnas av inspektionen. Om
kapitalbasen understiger en tredjedel av solvensmarginalen eller under-
stiger garantibeloppet, skall bolaget aldggas att uppritta en plan for
kortfristig finansiering. Aven denna plan skall godkinnas av inspektio-
nen. Om det anmarkta forhéallandet inte undanrgjs, skall inspektionen
anmadla detta till regeringen.

Finansinspektionen har vidare mgjlighet att inskranka ett bolags fria
forfoganderitt 6ver dess tillgdngar i Sverige eller att helt forbjuda bola-
get att forfoga Over tillgangarna. Detta kan ske under vissa forutsitt-
ningar, ndmligen om

1. bolaget inte foljer gdllande bestimmelser om skuldtackning,

2. kapitalbasen understiger en tredjedel av solvensmarginalen eller
uppstéllda krav pa garantibelopp inte uppfylls,

3. kapitalbasen understiger solvensmarginalen och det finns sérskilda
skal att anta att bolagets finansiella stillning ytterligare kommer att
forsamras, eller

4. det bedoms vara nodvéndigt for att skydda de forsdkrades intressen
vid beslut om forverkande av bolagets koncession.

Efter ett beslut som inskrédnker ett bolags forfoganderitt Gver sina till-
gangar far inspektionen besluta om hur forsakringsverksamheten i fort-
sattningen skall bedrivas.

Dartill kommer att regeringen under vissa forutsattningar kan for-
klara koncessionen forverkad.

Da ett forsdkringsbolag rakar i ekonomiska svarigheter har Finan-
sinspektionen séledes enligt géllande regler mycket vittgdende majlig-
heter att ingripa i bolagets verksamhet och kan teoretiskt helt ta Gver
driften.

¥ Prop. 1992/93:257, SFS 1993:1304.
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2.2 Utredningar

2.2.1 SOU 1995:87
Forsdkringsrorelse i fordndring 3

| foregidende kapitel har mer vergripande redogjorts for de forslag som
lagts fram av Forsdkringsutredningen. En utgangspunkt for detta betin-
kande dr att Forsikringsutredningens forslag genomfors och hir foljer
darfor en kort ssmmanfattning av dessa forslag.

Skilighetsprincipen i FRL upphévs. Skilighetsaspekter pa premier
och kostnader kan tillgodoses pa annat sitt och i detta avseende innebir
forslaget framst att den nuvarande pris- och produktregleringen slopas.
Négra sakliga dndringar av kraven pa villkorsskilighet och skilighet i
skaderegleringen ar inte asyftat.

Vinstutdelningsforbudet slopas. Forsdkringstagarnas ritt till del i
overskotten skall klart och tydligt regleras i de enskilda forsdkringsav-
talen. Kravet pa att konventionella livfrsakringar och fondforsikringar
skall meddelas i olika bolag slopas. Huruvida vinstutdelning skall fore-
komma i praktiken far enskilda forsakringsbolag sjdlva avgora.

Betriffande forlusttickning i livforsidkringsbolag skall gilla allmén-
na bolagsrittsliga regler. Vid underskott i livforsikringsrorelsen skall
salunda det egna kapitalet tas i ansprak. Medel avsatta for bonus kom-
mer, till skillnad fran nuvarande aterbéringsfond, inte att kunna tas i
ansprak for forlusttackning.

Nuvarande lagkrav om deldgaransvar, uttaxering och nedsittning i
omsesidiga forsdkringsbolag upphidvs. Sadana fragor overlats till de
enskilda bolagen att avgdra och regler diarom far tas in i bolagsordning-
en.

Betriffande placeringsreglerna foreslas att granserna for maximala
enhandsengagemang avseende aktier och fastighetsrelaterade tillgangar
hojs fran 25 till 50 respektive 30 procent. Den s.k. femprocentsregeln
upphévs.

Utredningen avvisar tanken om tvingande regler om ritt till flyttning
av livforsiakringssparande. For att underlitta byte av forsikringsbolag
foreslas emellertid bl.a. att en forsidkringstagare inte skall hindras att
flytta sitt tillgodohavande till en annan forsikringsgivare pa grund av
inskrankningar i aterkopsritten for pensionsforsikringar som giller
enligt skattelagstiftningen.

Huvudsyftet med tillsynen skall dven i fortsittningen vara att bevaka
att ingdngna forsikringsavtal kan fullfljas. Tillsynen bor salunda in-
riktas pa kontroll av bolagens riskhantering och kapitalstyrka. For att
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forbattra kontrollen av riskhanteringen skall varje bolag anta 6vergri-
pande principer for de forsakringstekniska avsittningarna, s.k. forsik-
ringstekniska riktlinjer.

En precisering av gillande kapitalkrav dr att kapitalbasen skall be-
raknas med beaktande av att forsdkringsbolagens betalningsberedskap
ar tillfredsstéllande.

Kravet pa en sund forsakringsrorelse skall utgora en allmén regel
for hur ett forsakringsbolags verksamhet skall drivas. Utredningen f6-
reslar @ndrade riktlinjer for hur sundhetsbegreppet skall tolkas. Be-
staimmelsen skall i forsta hand omfatta forhallanden som rér mojlighe-
terna att infria ingangna avtal, fraimst soliditeten. Sundheten skall dar-
emot inte ta sikte pa solidaritets-, skilighets- eller konkurrensaspekter. I
princip skall bolagens premieséttning och produktutformning vara fri.

Bestimmelserna om forsikringstagarrepresentanter i forsdkringsak-
tiebolag upphévs. Driften av ett forsakringsbolag bor vara forbehallen
bolagets dgare.

2.2.2 Ds 1993:35
Skydd for skadelidandes ansprak pa
trafikskadeersittning vid forsékringsgivares
insolvens

I en skrivelse till Finansdepartementet i april 1992 foreslog Finansin-
spektionen att fragan om trafikskadeersittning vid forsikringsgivares
insolvens skulle utredas. Arendet 6verlimnades till Justitiedeparte-
mentet och dédr upprittades en departementspromemoria, Skydd for
skadelidandes ansprak pa trafikskadeerséttning vid forsakringsgivares
insolvens (Ds 1993:35). Promemorian har remissbehandlats. Genom
regeringsbeslut den 30 januari 1997 6verlamnades drendet om trafik-
skadeersittning vid forsakringsgivares insolvens till Forsakringsgaran-
tiutredningen.

Den obligatoriska trafikforsiakringen ger ett skydd for den som ska-
das i trafiken eller far sin egendom skadad. Nér ett fordon saknar trafik-
forsakring, aligger det samtliga trafikforsakringsanstalter som vid ska-
detillfdllet hade tillstand att meddela trafikforsakring att solidariskt sva-
ra for den ersittning som skulle ha utgatt om férsdakring hade funnits.
Pa motsvarande sitt svarar samtliga trafikforsakringsanstalter solida-
riskt for skador som orsakas av okénda fordon. Regler om detta finns i
trafikskadelagen (1975:1410).

[ departementspromemorian foreslas lagstiftning om skydd for de
skadelidandes krav pa trafikskadeersittning i hdndelse av att en trafik-
forsakringsanstalt blir insolvent. Skyddet foreslas bli uppbyggt kring ett
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solidariskt ansvar for trafikforsdkringsanstalterna liknande det som
giller nir en oforsikrad eller okdnd bil varit inblandad i en trafiko-
lycka. Det solidariska ansvaret skall intrdda, ndr en anstalt forsitts i
konkurs. Ansvaret skall omfatta dels de anstalter som vid konkursut-
brottet har tillstdnd att meddela trafikforsakring, dels de anstalter som
ir hemmahorande inom EES-omradet och meddelar trafikforsdkring
hir genom grinsdverskridande verksamhet. Kostnaderna skall fordelas
i forhallande till anstalternas premieintikter fran trafikforsékringar hir i
landet. Anstalterna skall i fragor som ror det solidariska ansvaret fore-
tradas av Trafikforsikringsforeningen som legal stéllforetradare. Kon-
kursforvaltaren skall uppritta en forteckning dver de skadelidande som
har ansprak pé trafikskadeersittning och @ven underritta Trafikforsak-
ringsforeningen om sadana fordringar. Ansvaret skall omfatta den
skyldighet att betala personskadeersittning pa grund av trafikforsikring
som alag den insolventa anstalten enligt bestimmelserna i trafikskade-
lagen. Ansvaret skall omfatta dven skadefall som inte har slutreglerats
vid konkursutbrottet och dessutom skadefall som intréffar efter konkur-
sen men medan forsikringsavtalen fortfarande giller. Trafikforsidk-
ringsforeningen skall betala ut ersittningen utan att de skadelidande
framstéller sdrskilt krav om detta. Det solidariska ansvaret omfattar inte
ersittning for sakskada och inte heller sadana liv- eller sjukrintor for
vilka reglerna om livforsékring giller.

Av remissvaren kan foljande nimnas. Finansinspektionen har ingen
erinran mot forslaget. Riksskatteverket har inget att invinda mot
grundtankarna i forslaget men avstyrker att konkursforvaltaren skall ha
hand om skaderegleringen. Sveriges advokatsamfund tillstyrker forsla-
get men anser att liv- och sjukréntor inte skall undantas. Konkursfor-
valtarkollegiernas forening dr positiva till forslaget. Forsakringsforbun-
det och Trafikforsikringsforeningen avstyrker forslaget, eftersom kon-
kurrensen hammas och det foreligger risk for missbruk samtidigt som
dagens lagregler och tillsyn far anses innefatta en tillricklig sdkerhet
for de ersittningsberéttigade.

2243 Ds 1993:101
Formansritt for forsakringsfordringar

Utredningen gillde en 6versyn av de bestimmelser som foreskriver att
ett forsikringsbolag skall fora ett register 6ver de tillgangar som mot-
svarar de forsikringstekniska avsittningarna. Anledningen till oversy-
nen var att Finansinspektionen konstaterat vissa brister i systemet, som
innebar bl.a. att registren i hindelse av obestand kunde innehélla felak-
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tiga uppgifter. Det ansags onskvirt att forbittra forsidkringstagarnas
skydd i detta avseende.

Utredningen forslog att registerforingsskyldigheten skulle utvidgas
till att omfatta all skadeforsdkringsverksamhet och detta forslag har
numera genomforts.

I enlighet med ett forslag till EG-direktiv om tvangslikvidation for-
slogs dven att den sdrskilda formansritten skulle omfatta alla skadefor-
sdkringar och gélla for alla ersattningsberittigade, inte bara for forsik-
ringstagarna. For att forbdttra kontrollen Gver bolagens registerforing
foreslogs vidare att det skulle inféras en skyldighet for bolagen att utse
viss person som registeransvarig, vilken skulle godkinnas av Finansin-
spektionen. Dessutom skulle genom en sarskild bestimmelse ytterligare
inskérpas revisorns skyldighet att granska registren. Dessa forslag har
annu inte lett till lagstiftning.

2.2.4 Dir. 1996:66
Oversyn av lagstiftningen om
understodsforeningar

Understodsforeningarna dr for nédrvarande foremal for utredning av
Forsdkringsforeningsutredningen, som skall gora en oversyn av lag-
stiftningen om dessa foreningar. Enligt utredningens direktiv skall reg-
lerna anpassas till EG:s regler om forsakringsverksamhet. Vidare skall
verksamhets- och tillsynsregler utformas pa ett sadant sitt att tillsynen
kan effektiviseras och koncentreras till de omraden dar skyddsintresse-
na dr starkast.

Enligt uppgift kommer utredarens uppdrag att vara slutfért under ja-
nuari ménad 1998.

2.2 SOU 1996:81
Skydd for sparande i sparkasseverksamhet

Forslaget innebér att varje forening som bedriver sparkasseverksamhet
kontinuerligt skall ombesorja att till Bankstodsndmnden betala in 25
procent av foreningens sparkasseinlaning. Medlen tillhor alltjamt fore-
ningen men skall placeras pa rintebarande konto hos Riksgéldskonto-
ret. Vid foreningens konkurs ingér inte dessa medel i konkursboet utan
utgor ett skyddssystem fran vilket erséttning betalas ut av Bankstods-
ndmnden. Ersdttningen uppgér till den andel som den enskilde spara-
rens kapitalbelopp utgor av spérrat belopp. Hogsta belopp for ersittning
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ar 250 000 kr. Om sirskilda skl foreligger kan en forening tillfalligt fa
disponera del av det spirrade beloppet.

Enligt utredaren kan foreningarna genom forslagets utformning fort-
sitta att anvianda medlemsinlaning som finansieringskilla samtidigt
som spararnas stéllning i betydande utstrackning stérks.

Forslaget har dnnu inte lett till lagstiftning.

2.2.6 SOU 1997:125
Ett svenskt investerarskydd

Ett EG-direktiv (97/9/EG) om system for ersdttning till investerare ar
bakgrunden till utredningens forslag. En investerare har ritt till erstt-
ning fran investerarskyddet, om en bank med virdepappersrorelse eller
ett virdepappersbolag, som 4r anslutna till systemet, forsitts i konkurs.
Det blir aktuellt att betala ut erséttning, om det vid avveckling av ett
institut inte gar att betala likvida medel eller att lamna ut finansiella
instrument till en investerare som &r kund i institutets virdepappersro-
relse.

EG-direktiven for insittningsgarantin och for investerarskyddet ér
utformade sa att de overlappar varandra, nér det giller likvida medel pa
konto som anvinds for investeringar. Utredningen foreslar att omfatt-
ningen av insittningsgarantin inte @ndras utan skall fortsatt omfatta
dven konton i virdepappersinstitut. Investerarskyddet kommer dock att
omfatta likvida medel som finns hos virdepappersbolag utan kontotill-
stand.

Investerarskyddet kompletterar annan lagstiftning inom vérdepap-
persomradet. Investeraren har redan idag ett starkt sakrittsligt skydd i
hindelse av att ett virdepappersinstitut forsitts i konkurs eller blir o-
remal for utmitning. 1 forsta hand skall investeraren begira att fa ut
egendom med separationsritt fran konkursboet. Om konkursforvaltaren
gér beddmningen att detta inte gar, skall investeraren begéra ersittning
fran investerarskyddet.

Investerarskyddet skall drivas av ett icke vinstdrivande foretag, som
skall godkinnas av Finansinspektionen och sta under dess tillsyn. Fi-
nansieringen kan byggas upp pa olika sitt. Utredningen ndmner fonde-
ring av egna medel, forsakringar eller garantier. Riktlinjerna for finan-
sieringen skall fastldggas vid tillstindsgivningen men kan vid behov
revideras. Behovet av finansiell kapacitet har i normalfallet uppskattats
till omkring 300 miljoner kronor. Erséttningen till investeraren uppgar
maximalt till 250 000 kronor per institut. Systemet har inte nagon sjélv-
risk.
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Skyddet géller inte for tillgangar som ingar i en fond enligt lagen
om virdepappersfonder. Daremot skyddas rétten till fondandelen, om
fonden t.ex. har varit férvaltarregisterad. Skyddet avser heller inte fi-
nansiella instrument som hanteras inom ramen for det individuella pen-
sionssparandet. Utredningen anser i stillet att sddana instrument bor
skyddas i ett kommande garantisystem for forsakringserséttningar och
annat langsiktigt bundet sparande.

2.2.7 SOU 1992:30
Kreditforsdkring — nagra aktuella problem

Konkursen i Njord och i Kreditforsakringsaktiebolaget Svenska Kredit
ir de som har uppmiarksammats mest i Sverige. Konkursen i Njord har
beskrivits utforligt i SOU 1992:30 Kreditforsdkring — Nagra aktuella
problem. Njord forsattes i konkurs i september 1991 och Svenska Kre-
dit i oktober 1992. Upprinnelsen till konkurserna i bada dessa bolag var
kreditgarantier som bolagen hade stdllt ut for lan som var upptagna i
banker. Kreditgarantierna garanterade att lantagaren skulle fullgora sina
forpliktelser gentemot banken. Denna typ av verksamhet skapade ocksé
stora forluster i andra storre forsikringsbolag. Kreditgarantiverksam-
heten i Svenska Kredit och Njord var i huvudsak inriktad pa lantagare i
fastighetsbranschen. Nir fastighetsmarknaden kollapsade i borjan av
1990-talet, i den finanskris som kom att radera ut dven det egna kapi-
talet i ett flertal svenska banker, hamnade de forsakringsbolag som ha-
de stora kreditgarantiengagemang snabbt i finansiella svarigheter.

Mycket av de problem som orsakade dessa bolags konkurser dr att
hinfora till den allmédnna finanskrisen som var av extraordinér natur.
Det ir inte dnskvirt — om ens mojligt — att konstruera ett garantisystem
som klarar av att hantera kriser av den makroekonomiska natur som vi
upplevde i borjan av 1990-talet. Ett sadant system skulle bli alltfor dyr-
bart och heller inte andamalsenligt.

Konkurserna i Njord och Svenska Kredit &r inte representativa for
den typ av forsdkringsverksamhet som ett garantisystem dr ténkt att
omfatta. Kreditforsikring skiljer sig fran annan skadeforsikring genom
att den dr mer riskfylld, eftersom riskerna inte &r lika poolningsbara
som i annan forsikring, och genom att konsumentskyddsintresset inte
ir framtridande. Kunderna till kreditférsakringar ér foretag och profes-
sionella aktorer men inte konsumenter.

3 17-1304
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3 Utlandska forhallanden

9 Inledning

[ detta avsnitt behandlas nagra ldnders reglering av forsakringsmarkna-
den med avseende pa vinstutdelning och hur skyddet ar ordnat for for-
sikringstagarna. Med detta menas det skydd som é&r riktat direkt till
forsdakringstagarna, dvs. formansritt vid konkurs och férekomsten av
garantisystem. Garantisystemen analyseras ndrmare i syfte att dra lar-
domar for det svenska systemet.

312 Vinstutdelning

Det svenska vinstudelningsforbudet innebér att vinster som uppkommer
inom konventionella livforsikringsbolag maste avsittas till en aterba-
ringsfond. Denna fond far sedan anvindas till att betala ut aterbéring
eller extra avkastning pa forsdkringstagarnas pensionsmedel. Fonden
far ocksa anvindas till forlusttackning, vilket har skett endast vid ett
fatal tillfdllen. Aktiedgare eller garanter far daremot inte ta del av vins-
terna i bolagen. Forsdkringsutredningen foreslar att vinstutdelningsfor-
budet avskaffas och att bolagen istéllet skall fa frihet att komma Gver-
ens med sina kunder om villkor for att erhalla en bonus som baseras pa
forsakringsavtalet. Bonusen dr en dverenskommelse mellan kunden och
bolaget om hur eventuellt Gverskott skall fordelas.

I manga linder har man regler som begrinsar hur vinstmedel far
fordelas mellan forsdkringsbolagen och forsdkringstagarna. Storbritan-
nien dr ett av de mer liberala landerna. Dar stélls inga krav pa att en
viss del av 6verskotten pa livforsdkringsrorelsen skall tillfalla forsak-
ringstagarna. Detta dverlamnas at bolagen att bestimma och fordelning
blir dirmed en viktig faktor i konkurrensen om kunderna. Vissa avtal
ger ritt till del av 6verskotten (with profits), andra inte (non profit).
Manga bolag anger i bolagsordningen hur stor del av Gverskotten som
bonusberittigade avtal minst skall ha. Ofta anges att minst 90 procent
av alla uppkomna 6verskott pa livférsdkringsrorelsen skall tillforas for-
sikringstagarna. En annan vanlig modell &r att 90 procent av over-
skottsmedlen pa s.k. with profits-avtal skall ga till forsékringstagarna
och att vinsten pa s.k. non profit-forsakringar i sin helhet kan tillfalla
aktiedgarna. Varje ar bestimmer styrelsen hur det géngna arets over-
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skott skall fordelas. I praktiken brukar bolagen av konkurrensskal for-
dela storre del av verskottet dn de har forbundit sig till.

I Tyskland, som kanske &r det land som har héardast begrinsningar,
finns det mojlighet till vinstutdelning, men forsdakringstagarna erhéller i
praktiken 95 procent av Overskotten i livforsakringsbolagen. Till-
synsmyndigheten har en viktig roll i férdelningen av 6verskott och ska
se till att denna sker efter rittvisa principer. Som grund for denna for-
delning skall det finnas en skilighetsprovning, som tar sikte pa dels
forhallandet mellan forsidkringstagarna och aktiedgarna, dels forhallan-
det forsdkringsgrupper emellan. De belopp som fordelas pa forsik-
ringstagarna skall avsittas till en sérskild fond. Sddana medel far i un-
dantagsfall anvindas for att i forsakringstagarnas intresse forhindra en
nodsituation.

[ Norge skall enligt lagen om forsikringsverksamhet alla medel som
uppsamlats i ett livforsikringsbolag komma forsdkringstagarna och de
forsdkrade till godo, om inte annat dr bestamt i bolagsordningen. Ut-
delning pa aktie- och garantikapital skall dock kunna ske. Ett bolags
bestimmelser om vinstutdelning skall upptas i bolagsordningen som
skall godkinnas av koncessionsmyndigheten. Enligt myndighetens
praxis far summan av vinstutdelning till aktiedgare, bolagsskatt och
avsittningar till fria reserver inte Gverstiga 35 procent av vinsten efter
obligatoriska avsittningar. Bolagen har dérfor intagit bestimmelser
med den innebérden i sina bolagsordningar. Fordelningen av 6verskot-
tet skall ske &rligen och efter varje enskild forsdkringstagares bidrag till
overskottet.

I vissa andra utomnordiska liander foreskrivs i lag eller av till-
synsmyndigheten genom en procentsats, en berdkningsformel eller pa
annat sitt vad som skall tillkomma forsakringstagarna. I Finland, Dan-
mark och Schweiz &r lagstiftningen — liksom i Tyskland — mer 4nda-
malsinriktad. I dessa linder kan tillsynsmyndigheten genom att dberopa
skilighets- och dndamalsbestimmelser kontrollera vinstutdelningen. I
de flesta linder giller att fordelningen av overskott skall vara relaterad
till forsikringstagarnas kalkylerade bidrag till uppkommet &verskott.

Det dr inte sa att linder som tillater vinstutdelning som en konsek-
vens har ett garantisystem. Regleringen kan vara uppbyggd pa olika
siatt med mer eller mindre inblandning fran statsmakternas sida. Stor-
britannien och Holland har kanske de mest liberala regleringarna. Stor-
britannien har ett garantisystem medan Holland saknar ett sadant. I
flertalet europeiska ldnder finns inga garantisystem. En forklaring till
att det inte finns nagot system i dessa lander kan vara att de bestimmel-
ser som ger myndigheterna mdjlighet att ingripa anses vara tillrickliga
for att skydda forsidkringstagarna. Behovet eller forekomsten av ett ga-
rantisystem i olika linder kan ocksa variera utifran lagstiftningstradi-
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tioner och allménna instéllningen till forsakringsreglering eller finansi-
ell reglering i stort.

35 Formansrattsordning

[ flertalet ldnder &r det vanligt att skydda forsdkringstagarna om ett for-
sidkringsbolag gar omkull genom att ge dem prioritet i konkursboet. I
Sverige har forsikringstagarna formansritt framfor dvriga fordringsi-
gare inom livforsdkring. Ett forslag finns ocksa om att inféra formans-
ratt for skadeforsdakringsbolagens forsdkringstagare (Ds 1993:101). 1
Danmark har livforsikringstagarna formansrétt for sina fordringar, in-
klusive vad som tillforts dem genom bonus. Finland har ocksa formans-
ritt for livforsidkringar och for skadeforsakringar meddelad for lingre
tid &@n tio ar. Norge har formansritt fore i stort sett alla andra fordringar
bade inom skade- och livforsdkring.

I Storbritannien saknas formansritt. I Tyskland tas formansritten for
forsakringsfordringar bort genom en #ndring av konkurslagen. And-
ringen géller fr.o.m 1999.

3.4 Garantisystem i andra ldnder

Det ér kanske inte forvanande att i de tva linder med mest marknadsin-
riktad lagstiftning och med liberala vinstutdelningsméjligheter, USA
och Storbritannien, finns vél utvecklade garantisystem for forsik-
ringsersittningar. Holland, som ocksa har en liberal reglering, diskute-
rar att infora nagon form av skydd. Niraliggande linder med nigon
form av garantisystem dr Norge och Finland. Norge har ett garantisys-
tem for skadebolagen och ett for kreditforsidkringsbolagen. Norge har
inget system for livforsdkringsbolag eftersom man ansett att det inte
finns ndgot behov. I Finland finns det sedan den 1 januari 1997 ett ga-
rantisystem for obligatoriska forsdkringar. Det har diskuterats att inféra
ett system for livforsdkring och frivillig skadeforsikring. En arbets-
grupp avvisade emellertid tanken pa ett garantisystem. Den ansdg bl.a.
att garantiordningar som baseras pa forsdkringsbolagens gemensamma
ansvar eller pa statligt ansvar alltid har betydande moral hazard-
effekter. Arbetsgruppen ansdg det ocksa vara osikert huruvida utlind-
ska livforsdkringsforetag kan aldggas att delta i finansieringen av en
gemensam garantiordning. Arbetsgruppen anférde vidare att en garan-
tiordning baserad pa bolagens gemensamma ansvar — till f6ljd av kon-
centrationen inom branschen — skulle kunna leda till att kunderna flyt-
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tade 6ver sina liv- och pensionsbesparingar till andra sparformer eller
till utlindska livforsidkringsbolag, vilket i sin tur skulle kunna forsitta
de finlindska bolagen i en ekonomiskt ohéllbar situation. Betriffande
frivilliga liv- och pensionsforsdkringar uttalade arbetsgruppen att det
endast dr staten, som har de ekonomiska mdgjligheterna att fullt ut kun-
na svara for de ataganden som inte kunnat uppfyllas av ett livforsdk-
ringsbolag som forsatts i konkurs. Arbetsgruppen ansag emellertid att
det inte heller var dndamalsenligt att inrdtta en garantiordning som
skulle baseras pé ansvar fran statens sida.

Enligt Danmarks forsidkringsforbund finns det inget behov av ga-
rantisystem i Danmark. De insolvenssituationer som har uppkommit
har 18sts internt av branschen och Finanstillsynet. Vid de tillfdllen ett
garantisystem har diskuterats har, enligt férbundet, Finanstillsynet varit
emot ett sadant. I Holland har forsakringsforbundet och tillsynsmyn-
digheten limnat ett gemensamt forslag till finansdepartementet pé hur
skyddet for livforsikringstagarna kan forbattras. Metoden for att uppna
detta dr att stirka tillsynsmyndighetens befogenheter att agera om ett
bolag hamnar i finansiella svérigheter. I ett forsta steg skall myndighe-
ten kunna pakalla stod fran bolagen som ingar i skyddet. For &ndamalet
bildas ett sirskilt bolag. I ett andra steg skall myndigheten kunna alag-
ga det bolag som befinner sig i ekonomiska svérigheter att teckna ater-
forsidkring med det nybildade bolaget. Det tredje och sista steget &r att
aligga bolaget att dverfora sitt forsikringsbestand till det nybildade
bolaget. Maximalt ca 50 miljoner kronor kan avsittas for dndamalet.
Samtliga bolag utom de tio storsta far genom ordningen ett garanterat
skydd. De tio storsta far bara ett partiellt skydd.

Storbritannien, USA och Kanada har alla vil utvecklade garantiord-
ningar for bade skade- och livforsikringsbolag. Systemen har varit
ikraft i nuvarande form sedan mitten av sjuttiotalet i Storbritannien och
USA medan Kanada har ett fungerande system sedan borjan av nittio-
talet. I Storbritannien regleras forsikringstagarnas skydd i Policyhol-
ders Protection Act. For forfattningens genomférande svarar Policyhol-
ders Protection Board. I USA regleras forsakringslagstiftningen pa del-
statsniva. Det gor att varje delstat har ett eget garantisystem. Federala
organ har emellertid dragit upp riktlinjerna for dessa i s.k. modellagar.
Kanada drivs garantisystemen av icke vinstdrivande bolag som dgs av
medlemsforetagen. Systemen i Kanada &r inte lagbundna utan regleras
av s.k. by-laws som har tillkommit vid forhandlingar mellan represen-
tanter for branschen och de federala respektive de provinsiella till-
synsmyndigheterna.
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3.4.1 Systemens administration — styrelsens
sammansattning

De olika ldndernas garantisystem drivs av en styrelse eller forening
som &r organiserad av forsdkringsbranschen men med insyn av till-
synsmyndigheten. Styrelsens ledaméter dr antingen personer fran for-
sidkringsbranschen eller representanter for allminheten. Ledaméterna
frdn forsdkringsbranschen dr i majoritet. I Storbritannien ansvarar Po-
licyholders Protection Board for forsakringstagarnas skydd. Detta or-
gan bestar av fem ledaméter, som utses av "secretary of state", varav
minst tre skall komma fran forsidkringsbolagens ledningar och minst en
skall foretrada forsikringstagarnas intressen. I Norge utses styrelse-
medlemmarna av Finansdepartementet och styrelsen sammankallas av
tillsynsmyndigheten. Till styrelserna finns ocksa knuten en mindre ad-
ministration beroende pa omfattningen av arbetet. I Kanada kan till-
synsmyndigheten utse ledamaéter till styrelserna, men de saknar da rost-
ratt. I USA viljs styrelsen av medlemsbolagen, men den skall godkiin-
nas av tillsynsmyndigheten. Ocksa hir skall styrelsen ha representanter
fran allminheten. Minst tva ledaméter skall representera forsikringsta-
garna. Styrelsen skall ha minst fem ledaméter men far inte Gverstiga
nio.

3.4.2 Garantisystemens omfattning

Inom livforsikring omfattas i princip alla forsidkringsklasser med vissa
undantag i enskilda linder. Inom skadeforsikring undantas sjo, flyg,
transport och vissa andra storre forsikringar. Kreditforsikring eller
kreditforsakringsprodukter som garanti- och borgensforsikringar un-
dantas ocksa. Aterforsikring omfattas inte av systemen.

[ Storbritannien omfattar systemet enbart individer eller samman-
slutningar av individer men inte foretag. I USA och Kanada gors det
ingen skillnad mellan foretag och individ som forsidkringstagare. Dessa
landers system kan sdgas begrinsa ansvaret nér det giller storre foretag
genom att ersdttningen dr begrinsad till ett hogsta belopp. Den maxi-
mala ersdttningsnivan uppgar till ett belopp som dr forsumbart for
ménga av foretagen.

Garantisystemen tar &ver ansvaret for forsidkringstagarna efter en
konkurs. I skadeforsikring ar kontrakten kortfristiga och uppségnings-
bara. Ersdttningen enligt skadegarantisystemen syftar dirfor till att
ticka skador till dess forsékringstagarna hittat en ny forsidkringslosning.
Forsdkringstagarna har vanligen mellan 30 och 45 dagar pa sig efter en
underrittelse om konkurs varefter forsikringskontrakten upphor att
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gilla. Inom livforsikring kan ocksd ansvaret vara begrénsat men i de
flesta lander skall garantisystemet ordna ny forsakringslosning. Det kan
ske genom att medverka till en bestandsoverlatelse eller vertagande av
forsiakringsansvaret. | bade skade- och livsammanslutningarna tar sys-
temen over den forsikrades fordran i konkursen. For livsammanslut-
ningen #r detta naturligt eftersom, sammanslutningen (eller nagon i
dess stille) fortsitter att ticka forsdkringen till dess avtalet upphor.

3.43 Garantisystemens roll och befogenheter fore
en konkurs

Garantistyrelserna kan i allménhet ge stod fore en konkurs till bolag
med ekonomiska svarigheter. Det sker under forutsittning av att kost-
naderna for stodet inte blir hogre dn om bolaget forsatts i konkurs. I
USA medger konkurslagstiftningen att bolag som hamnat i en obe-
standssitutation kan rekonstrueras genom ett sirskilt forfarande. Denna
mojlighet skall sirskiljas fran en traditionell likvidation av bolaget som
vanligen ir resultatet av en konkurs. Rekonstruktionsforfarandet ar mer
flexibelt och syftar till att undvika att stora virden gér forlorade genom
likvidationen. Garantisammanslutningen ska enligt den amerikanska
modellagen delta i sddana rekonstruktioner under forutsittning av att
vissa villkor 4r uppfyllda. Det viktigaste av dem ir att systemet har sik-
rat sin ritt till terbetalning av stod innan bolagets aktiedgare dter kan ta
kontrollen éver bolaget. I 6vrigt skall garantisammanslutningen ersitta
forsikringstagarna i hindelse av konkurs. I Storbritannien har styrelsen
befogenheter att vidta atgérder som enligt dem &r lmpliga for att hjélpa
forsikringsbolag som hamnat i finansiella svarigheter utan att ha tving-
ats till likvidation. Bolaget méste — for att sadan hjdlp skall komma
ifrdga — av domstol fatt en tillféllig likvidator utsedd och bevisat att det
inte kan betala sina skulder. Efter forindringar som inforts i garanti-
systemet under 1997 kan, i extrema situationer, "secretary of state"
tvinga den brittiska garantistyrelsen att delta i rekonstruktioner av for-
sikringsbolag. Ingripande innan en konkurs kan antingen ske genom att
forsikringsbestandet flyttas dver till annan forsakringsgivare eller ge-
nom finansiellt bistand till bolaget. Det senare dock under forutséttning
av att kostnaderna for detta bistand inte blir hogre &n om bolaget for-
satts i konkurs. For livforsikring kan sadant bistand ges pa villkor att
forméanerna enligt forsikringsavtalen sitts ned till 90 procent. Premier
som inte #r forfallna kan ocksa sittas ned till 90 procent. Stod far inte
komma ifraga som kan komma bolagets ledning till del. Norges garan-
tisystem kan ocksd ge stod till bolag i ekonomiska svérigheter. Styrel-
sen beslutar diskretionirt om sadant stod och kan sitta upp villkor for
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bidrag till ett bolag. Norge har inte i praktiken provat sin lagstiftning i
denna del.

I bade de amerikanska och brittiska systemen dr ingripandet innan
konkurs knutet till inhemsk lagstiftning om féretagsrekonstruktion. Sty-
relserna kan inte ingripa i bolag utan tillstind frdn myndighet eller utan
att bolaget av domstol har forklarats att inte kunna méta sina dtagan-
den. Lagstiftningen stéller vissa villkor for hur stodet far vara utformat
och under vilka villkor det far betalas ut. Styrelserna har dock stor fri-
het att agera inom de ramar som &r uppstdllda. I lagstiftningen anges
inga finansiella nyckeltal om nir ett ingripande kan bli aktuellt.

3.4.4 Overforing av bestdnd till annat bola« i
handelse av konkurs

Ett vanligt forfarande i USA, och som oftast efterstrdvas i livbolags-
konkurser i andra liander vare sig de har garantisystem eller inte, 4r att
overlata forsdkringsbestanden till ett annat bolag. I USA kan garanti-
sammanslutningen med domstols medgivande géra permanenta avtal
med nya forsdkringsgivare. En forutsittning ar att domstolen anser att
det ir bittre for forsikringstagarna och att den ersittning som kan be-
talas ut vid en bestandsoverlatelse dr hogre @n vad som annars hade
varit fallet. Ocksa i Storbritannien har garantisammanslutningen befo-
genhet att overfora bestand till annan forsakringsgivare. I USA sker det
antingen genom att existerande kontrakt tas dver av en annan forsik-
ringsgivare eller ocksa utfirdas ett nytt alternativt forsidkringskontrakt
med vissa minimibestimmelser. De alternativa forsdkringskontrakten
skall godkinnas av tillsynsmyndigheten. Det hédnder att forsdkrings-
kontrakt inte kan fornyas i ett annat bolag eftersom forsiakringsforut-
sdttningarna kan ha forsamrats kraftigt, t.ex. att hdlsan har forsvagats
hos forsidkringstagaren. I dessa fall dr systemet skyldigt att fornya for-
sikringen. Villkoren behdver inte vara detsamma som det fallerande
bolaget gav, men maste atminstone uppfylla minimikrav som &r fast-
stillda av delstatliga stadgar. Finland 6verviger att dndra lagen for att
underlitta att 6verfora forsakringar till annat bolag.

3.4.5 Ersdttningsnivaer

Ersittningen till forsakringstagarna kan antingen vara utformad som i
Storbritannien dér de utgér en andel (90 procent) av forsdkringssum-
man, eller som i USA och Kanada dar ersdttningen &r ett fast hogsta
belopp (300 000 — 3 000 000 kronor). I Storbritannien &r ersittningsni-
van densamma oavsett forsikring medan den varierar i USA och Kana-
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da beroende pa vilken forsékringskategori och typ av forsdkring som
systemet avser. | dessa lander dr ersdttningen maximerad per forsdk-
ringstagare och giller séledes inte for ett obegrinsat antal forsdkrings-
kontrakt. I de lander dér obligatoriska forsakringar omfattas av garanti-
systemen ersitts forsakringstagarna fullt ut. Samtliga lander har nagon
form av sjédlvrisk. I Storbritannien &r sjédlvrisken 10 procent av forsak-
ringsfordran. I USA och Kanada dr sjdlvrisken forhéallandevis lag,
mellan 100 och 150 dollar. Den del av de forskottsinbetalda premierna
som inte dr intjdnade och som i vissa system inte ersitts kan ocksa be-
traktas som en sjalvrisk. I skadeforsdkringssystemen dr det vanligt att
den inbetalda men dnnu ej intjdnade premien inte ersétts. Pa livsidan
ersitts i vissa fall den inbetalda men @nnu ej tillgodogjorda premien,
men den kan vara beloppsbegrinsad. I Norge ar inte ersdttningsnivan
bestamd pa forhand.

Ersittning till forsakringstagarna kan for livbolagens del ske i flera
olika former. I USA avgors det fran fall till fall vid varje rekonstruktion
eller konkurs om erséttningarna skall vara kontanta eller om foéreningen
stdller ut garantier, aterforsakrar sig, tar over forsakringsansvaret eller
pa annat sitt sakerstéller forsakringskontraktets fullgérande.

3.4.6 Finansiering

Den vanligaste finansieringsformen &r att uttaxera avgifter i efterhand
néar behov uppkommer. Fondering finns i USA endast i delstaten New
York. I Kanada kommer man att inféra fondering i skadegarantisyste-
met fr.o.m. 1998. Det har diskuterats i USA att inféra ett nationellt
fondsystem men det avfirdades bl.a. mot bakgrund av att medlen riske-
rar att anvdndas for andra dndamal. I New York anvindes avsatta
fondmedel till att tdcka underskott i staten New Yorks finanser under
1970-talet.

Avgifterna tas ut i relation till bolagens premieinkomster. Utom-
lands finns det alltsa inga exempel pa riskrelaterade avgiftssystem som
motsvarar avgiftssystemet i den svenska insdttningsgarantin. Avgifterna
varierar mellan 0,5 och 2 procent av premieintidkterna. I Storbritannien
sker en eftertaxering med 0,8 procent av bruttopremieintdkten. I vissa
linder berdknas avgiften pa nettopremieintékter, dvs. efter avdrag for
aterforsdkring. 1 Storbritannien #ndrades berdkningsunderlaget frén
nettopremieintékten till bruttopremieintdkten for att undvika att bolagen
gor omdisponeringar i aterforsiakringsskyddet i syfte att minska deras
andel av betalningarna till garantisystemet. | samband med det sidnktes
ocksa avgiften fran 1 till 0,8 procent. Avgifterna debiteras separat for
skade- och livforsakringsbolag.
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[ Finland gor bolagen avsittningar i balansrdkningarna for ev. fram-
tida erséttningar till ett garantisystem vad avser trafikforsdkring och
lagstadgad olycksfallsforsakring. Ocksa i Norge gors avsittningar i
bolagens egna balansridkningar. Varje medlem avsitter arligen 1 pro-
cent till garantisystemet till dess summan av avsittningarna uppgar till
1,5 procent av de tre senaste arens bruttopremieintakter. I USA kan
bolagen, till dess de har kompenserat sig for sina avgifter till garanti-
systemen, tillgodogora sig avgifterna i sina balansrakningar. Garantifo-
reningarna ger ut certifikat till de forsakringsbolag som betalar in av-
gifter. Certifikatet kan forsdkringsbolagen sedan ta upp i balansrik-
ningen som en fordran pa forsakringstagarna. Tillsynsmyndigheten be-
stammer vilket véarde certifikatet far asattas. | USA kan bolagen oftast
finansiera eftertaxeringen via skattereduktioner eller sor i de flesta
andra lander genom att 6verfora kostnaden pa bolagens forsakringsta-
gare

Till systemen finns det normalt knutet en uppléningsratt for att yt-
terligare forstdrka systemens finansiella position och 6ka flexibiliteten i
styrelsens agerande. [ Storbritannien dr den totala upplaningen begran-
sad till 40 miljoner pund.

I Finland hade man pa forslag en delvis annorlunda finansierings-
l6sning. Forsdkringstagare i ett skadeforsdkringsbolag som forsatts i
konkurs skulle kunna aldggas att betala en tillagspremie. En tillaggs-
premie skulle maximalt kunna uppga till hélften av en arspemie men
enligt arbetsgruppens berdkningar dr det troligt att den i praktiken
skulle uppga till ett belopp motsvarande hogst premien for tva till tre
manaders tillaggspremie.

I New York, och snart i Kanada, finns det sdrskilda fonder med pa
forhand uppbyggda medel som skall anvéndas till erséttning for garan-
tisystemet. I New York betalar forsakringsbolagen arligen till en fond
0,5 procent av bolagens nettopremieinkomst fran direktaffarer. Om
fonden uppgar till mer dn 150 miljoner dollar (ca 1,1 miljarder kronor)
utgar inte nagon avgift. | Kanada kommer avgifter att debiteras under
aren 1998, 1999 och 2000 sa att en fond byggs upp till 30 miljoner ca-
nadadollar (ca 165 miljoner kronor). Dessutom finns en upplaningsratt
pa 10 miljoner canadadollar.
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3.5 Erfarenheter av garantisystem i andra
lander

3.5, Inledning

Under 1970-talet utformades de system som idag finns i USA och Stor-
britannien. De har modifierats med aren men &r i grunden samma sys-
tem. I Kanada inférdes det nu gillande systemet i slutet av 1980-talet. |
bade USA och Storbritannien har systemen tagits i bruk vid ett flertal
tillfillen och i Kanada har det varit tre konkurser pa livsidan och sju
mindre konkurser pa skadesidan. I det nedanstaende redogors for de
erfarenheter som dessa ldnder hittills har haft.

3:5.2 USA

[ USA har man — till dess storre skador intraffade — haft goda erfaren-
heter av garantisystemet. Problem har uppstatt i konkurser med multi-
statliga forsidkringsbolag i borjan pa 1990-talet. I vissa fall har garanti-
medlen varit knappa och i vissa fall har fordringsdgarna fétt vinta linge
pa full erséttning. Det senare beror pa samarbetssvarigheter mellan de
olika delstaternas garantisammanslutningar. Ett annat problem &4r att
existensen av garantier har medfort att myndigheterna vintat for linge
med att vidta atgdrder mot bolag som har kommit i ekonomiska svarig-
heter.

Livforsdkringsmarknaden upplevde forhallandevis ménga konkurser
i borjan av 1990-talet. Skilet till det var en dalig anpassning till dndra-
de makroekonomiska forutsdttningar. Ranteutvecklingen i slutet pé
1970-talet och borjan av 1980-talet forsamrade livforsékringsbolagens
avkastning vilket medforde att nya konkurrenter om sparmedlen ddk
upp pa marknaden. Det ledde till att bolagen lanserade nya produkter
med fri aterkdpsritt och utlovade en avkastning som innebar att bola-
gen tvingades ta en hogre finansiell risk. For att bolagen skulle kunna
leva upp till sina ataganden investerade man i potentiellt illikvida till-
gangar som kommersiella fastigheter och s.k. skrdpobligationer. Nér
marknaden for dessa tillgangar vinde nedat i slutet av 1980-talet med-
forde det att nagra bolag rakade ut for "run-on-the-bank" eftersom ater-
kopsritten var fri. Bolagen genomgick ocksa en storre fortroendekris.

Innan konkurserna i livbolagen i borjan av 1990-talet var det vanli-
gare med konkurser inom skadeforsakring. Dessa var ofta att hinfora
till strukturella problem i sektorn. Det fanns i USA ménga bolag som
var exponerade till endast en forsikringsklass, en region eller en viss
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industri. Om négon av dessa rakade utfor ett strukturellt problem, t.ex.
en industrirationalisering, kom ocksé forsikringsbolaget att drabbas.
Den typen av fallissemang ar att hdnfora till daliga beddmningar av den
aktuariella risken. Skadebolagen drabbades inte lika hart av fallet pa de
finansiella marknaderna i slutet pa 1980-talet, eftersom dess tillgédngar
ar mer likvida och reserverna var betydligt storre.

En amerikansk studie har visat att det var vanligast med konkurser—
bade inom skade- och livforsdkring — bland nystartade bolag som upp-
visade ett oregelbundet tillvixtmonster.

Ett konkret exempel pa ett storre livbolags konkurs ar fallissemanget
i Mutual Benefit Life (MBL) 1991. Bolaget hade ca 100 miljarder kro-
nor i tillgangar vid konkurstillfillet.”® Det beriknades da att bristen vid
ett vanligt likvidationsforfarande — inkl. aterférsikring och utbetalning-
ar fran garantifonder — i basta fall skulle ha blivit 15 miljarder kronor
eller 15 procent av tillgangsmassan. Det skulle inneburit att vissa for-
sdkringstagare skulle ha forlorat upp till 1/4 av vérdet pa sina forsik-
ringskontrakt. I borjan berdknades nettokostnaden for garantisystemet
att uppga till 1,2 miljarder kronor. Den senaste berdkningen (konkursen
ar annu inte avslutad) &r att nettokostnaden blir 210 miljoner kronor. En
kommission tillsattes bestaende av personer med erfarenhet fran en re-
konstruktion av ett fastighetsbolag med samma storlek. Kommissionen
gjorde upp en femarsplan Over hur virden i fastigheter och s.k.
skrapobligationer skulle omvandlas till mer likvida tillgangar. Efter tva
ar konstaterades att ersdttningarna pa forsdkringar som har I6pande
forménsutbetalningar var aterstillda. Aterbéringsrintan var i genom-
snitt ca 5 procent. I slutdndan forvintas forlusten for forsidkringstagarna
att begrénsas till att de tidvis inte hade tillgang till sina tillgdngar och
att avkastningen reducerades. Samarbete och forstaelse bland forsak-
ringstagare och kreditorer har sannolikt bidragit till att minska forlus-
terna.

NOLHGA - en nationell sammanslutning for livférsdakringsgaranti-
system — sammanfattar erfarenheterna av konkursen i Mututal Benefit
Life i nagra punkter:

e Genom att se till att konkursforvaltaren i ett tidigt skede far tillgang
till den samlade kunskapen hos expertis fran forsakringsbolagen och
garantisammanslutningarna kan férlusterna minimeras for forsik-
ringstagarna.

e Tidig kommunikation och kontinuerligt uppféljande rapporter till
forsakringstagare och tillsynsman. Forsdkringstagare kdnner van-
ligtvis stor oro under konkursforfarandet och oavsett hur fort for-

3% Skandia Liv hade 1992 ca 90 miljarder kronor i tillgangar.
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handlingarna géar, kommer de alltid att ta for lang tid. Forsékringsta-
garna maste delges sanningen och all tillginglig information. Till-
synsmannen maste hallas underrittad sa att denne kan vara stodjan-
de.

e Tillsdttandet av den person som far i uppdrag att leda konkursen &r
antagligen det viktigaste beslutet. Med ledarskap faller 6vriga bitar
pa plats.

En annan storre amerikansk konkurs 4r fallissemanget i Executive Life.
Orsaken till konkursen var att bolaget salde manga livforsékringskon-
trakt dir de garanterade hog aterbdring. Premierna investerades i hog-
avkastande s.k. skridpobligationer som till slut uppgick till 63 procent av
bolagets tillgdngar. Nédr marknaden for dessa obligationer gick ned f6ll
ocksa bolagets mojligheter att infria kontrakten. Bolaget forsokte ocksa
linge dolja missforhéllandena med tveksamma aterforsakringslosningar
och genom lan fran moderbolaget. Bolaget togs dver av de kaliforniska
myndigheterna i april 1991. I efterhand har det konstaterats att bolaget
utan nimnda moderbolagslan och aterforsdkring hade varit insolvent
redan 1983. Myndigheternas avsaknad av handlingskraft gjorde att si-
tuationen forvirrades under méanga ar. Ett tidigare och kraftfullt ingri-
pande hade enligt amerikanska General Accounting Office minskat de
slutliga skadorna som konkursen véllade for forsidkringstagare och
myndigheter.”'

353 Kanada

I Kanada har garantisystem funnits i ca 10 ar. Pa livsidan har man haft
tre och pa skadesidan sju stycken konkurser sedan dess. Erfarenheterna
av systemen ir relativt goda. Vid konkurser i livforsidkringsbolag har
forsikringsbestanden overforts till andra bolag. Det diskuterades att
tillata aterkop av forsdkringarna men det bedomdes att det skulle bli
alltfor kostsamt att likvidera alla tillgdngar samtidigt, och vid den tid-
punkt det var aktuellt. Genom att Sverfora hela bestand till andra bolag
inskrianktes visserligen friheten att vilja bolag men tillgdngsmassan
kunde hanteras pa ett betydligt mer rationellt sitt. Som kompensation
till att forsakringstagarnas kontrakt frystes fortsatte systemet att betala
rantor pa 16pande kontrakt. Livforsidkringskontrakt som var mer att be-
trakta som riskforsikringar, dér full erséttning betalas vid intrdffad ska-
da, ersattes som vanligt.

3! General Accounting Office, INSURER FAILURES, Regulators Failed to Respond in
Timely and Forceful Manner in Four Large Life Insurer Failures. GAO/T-GGD-92-43
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Fran borjan var det tankt att det kanadensiska garantisystemet for
livforsakring skulle ersétta varje forsakringstagare for sig men det visa-
de sig bli ohanterligt. Det var svart att avgora virdet pa varje enskild
forsakringstagares kontrakt. For de friska forsdkringstagarna skulle det
ha varit enkelt att byta bolag medan de sjuka blev kvar. Forsdkring
bygger pa att bestandet halles intakt sa dven de friska maste vara med
och betala for de sjuka. Om alla friska lamnar bolaget forsimras kvali-
tén pa bestandet och erséttningarna till de sjuka rdcker inte till. Vidare
skulle det uppsta skatteproblem om nya forsikringar tecknades. Over-
foring av bestand far inga skattekonsekvenser. Bl.a. av dessa skil be-
slot man att Gverfora bestand i sin helhet. Forsdkringstagarna anmoda-
des att fortsdtta betala in premier pa sin forsakring for att de skuile vara
berittigade till ersdttning. Konkursforvaltaren fortsatte da att betala ut
ersittningar till ett visst belopp. Garantisystemet ersatte mellanskillna-
den upp till det belopp som técktes av systemet.

En stor konkurs dgde rum i Confederation Life Insurance Company
fran Ontario. Bolaget var ett av de storsta dmsesidiga livbolagen i Ka-
nada och forsattes i konkurs i augusti 1994. De sammanlagda tillgang-
arna uppgick vid konkursen till 120 miljarder kronor.”> Bolaget hade
funnits sedan 1871 men fick problem under 1990-talet, nar fastighets-
marknaden i Kanada kollapsade. Omkring 70 procent av bolagets till-
gangar var investerade i fastigheter. Ytterligare tva livforsakringsbolag
i Kanada har gétt i konkurs, Les Coopérants Fund och Sovereign Life
Fund. Forsdkringstagarna har kompenserats av det kanadensiska ga-
rantisystemet for livbolag upp till 96— 100 procent av sina fordringar i
samtliga tre konkurser.

P& skadesidan har de sju konkurserna i de flesta fall varit i mindre
bolag. Erfarenheten ar att atervinningen har varit betydande. I det fall
dar de storsta utbetalningarna gjordes, Advocate, betalades det ut ca
240 miljoner kronor i skador, varav ca 90 procent atervanns i konkur-
sen. Det totala avgiftsuttaget fran medlemsbolagen har sedan 1989 varit
ca 200 miljoner kronor.

354 Storbritannien

Storbritannien har i de flesta fall haft skador i mindre bolag och det har
rort forhallandevis smé belopp. Det ér framfor allt en skada som orsa-
kat merparten av systemets kostnader. Fallissemanget i London United
Investments plc (LUI) beror pa skador som ar att hanfora till risker i
USA och Kanada. Bl. a. av denna anledning har man under 1997 dndrat

’% Skandia Livs tillgangar ar 1995 var 137 miljarder kronor.
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utbetalningsreglerna for garantisystemet till att endast omfatta risker
inom EES-omradet.

3.5.5 Systemens kostnader

Med reservation for att jimforelser mellan olika forsakringsmarknader
kan bli grova visar nedanstéende tabell att kostnaderna for garantisys-
temen har varit forhallandevis laga och pafallande lika i de jamforda
linderna. Merparten av kostnaderna har uppkommit under slutet av
1980-talet och i borjan av 1990-talet. Systemens totala kostnader under
den studerade perioden (som kinnetecknas av finansiell instabilitet) har
varit mellan 0,2 och 2,5 procent av ett ars premieinkomst inom respek-
tive land och sektor. Underlaget for premieinkomsten &r taget fran slu-
tet av perioden. Det genomsnittliga avgiftsuttaget per ar har under peri-
oden varit omkring en kvarts procent av en arlig premieinkomst. I USA
har det beloppsmissigt varit lika stora konkurser inom bade skade och
liv. I Kanada har skadorna varit mer kostsamma i livsektorn. I Storbri-
tannien ir skadorna i huvudsak inom skadesidan. De hoga kostnaderna
for systemen som kom under perioden &r mestadels att hdnfora till en-
staka storre fallissemang.

Kostnader for garantisystem i nagra linder

Land Period Kostnad Periodens Genomsnittlig
Miljarder kr kostnad i % av arlig avgifti %
en arspremie av arspremie

USA liv 1985-1995 45 2,5% 0,25 %
skade 1988-1995 35 1,7 % 0,25 %
Kanada liv 1989-1995 0,2 0,2 % 0,03 %
skade 1991-1996 2.2 1,4 % 0,24 %
Storbritannien 1975-1993 3,8 1,8 % 0,3 %

Fér bade USA och Kanada har merparten av kostnaderna uppstatt un-
der 1990 -talets finansiella kris. Konkurserna r i ett par fall att hanfora
till fastighetsmarknadens kollaps. I Storbritannien ar det i huvudsak en
konkurs som fororsakat stora uttaxeringar. Ar 1995 betalades ut sam-
manlagt 126 miljoner pund i erséttningar till forsékringstagarna i nio
bolag. En forsikringsgrupp, (LUI) stod for 95 procent av utbetalning-
arna. Avgiftsuttagen har i Storbritannien framst avsett skadeforsdk-
ringsbolag.
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3.5.6 Slutsatser fran erfarenheter av konkurser i
utlandet

e Konkurser dr vanligast i smé bolag och &r ett resultat av strukturfor-
andringar. Men exempel finns ocksa pa stora bolag som haft verk-
samhet i over hundra ar har gatt i konkurs.

e Makroekonomiska chocker har skapat konkurser pa 1990-talet.
Systemen har belastats mer under denna period &n fore och efter.
Belastningen pa systemen dr sma under perioder av stabil ekono-
misk utveckling.

e Kostnaden for systemen har varit laga i forhallande till den totala
premievolymen.

e Erfarenheterna av systemen ar goda.

Konkurser dr till antalet fler i skadebolag é@n i livbolag.

e Vid konkurser bor reglerna vara allmant utformade sé att de perso-
ner som har att handha konkursen fér stor frihet.

e Storsta konkurserna beloppsmassigt ar i livbolag. Orsaken kan vara
daligt utformade placeringsregler. Executive life hade 70 procent av
tillgangarna investerade i s.k. "junk-bonds", Mutual Benefit Life och
Confederation Life hade bada extremt stora exponeringar i fastig-
hetssektorn.

e Bista ersittningsformen tycks vara att garantisammanslutningen
overfor/siljer hela bestand till andra bolag. Forsékringstagarna skall
fortsitta betala in premien efter konkursdatumet.

e Viktigt att samarbete med konkursforvaltare fungerar vil.
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4 Garantisystemets omfattning

4.1 Inledning

Enligt direktiven till utredningen skall det 6vervdgas hur ett garanti-
system bor utformas. Regeringen har saledes haft som utgangspunkt att
ett garantisystem skall inforas, vilket 6verensstimmer med den uppfatt-
ning Forsdkringsutredningen gett uttryck for i sitt slutbetédnkande. I det
foreliggande betankandet ges forslag pa ett sadant garantisystems om-
fattning, funktion och administration. Det dr Forsdkringsutredningens
forslag till fordndringar i lagstiftningen som véckt fragan om ett garan-
tisystem och en utgédngspunkt for diskussionen i detta betinkande ar
darfor att Forsdkringsutredningens forslag genomfors.

EG-regleringen stiller inga krav pa att infora ett garantisystem. En-
ligt artikel 45 i tredje skadeforsakringsdirektivet (92/49/EEG) utgor
emellertid direktivet inte heller ndgot hinder mot nationella bestimmel-
ser som foreskriver att forsdkringsforetag skall delta i garantisystem
som dr avsett att sdkerstdlla utbetalning av forsdkringserséttning till
forsakringstagare och skadelidande tredje man. Detta géller foretag
som driver forsdkringsverksamhet med stod av savil etableringsfrihe-
ten som friheten att tillhandahéalla tjanster 6ver granserna. Nagon mot-
svarande bestimmelse finns inte intagen i tredje livforsakringsdirekti-
vet (92/96/EEG). Bestimmelsen i skadeforsdkringsdirektivet maste
emellertid forstas pa det sittet att garantisystem kan foreskrivas for sa-
vél skade- som livforsdkringsverksamhet. Storbritannien har haft ett
sadant system for livforsakring sedan mitten av 1970-talet. Att med-
lemsldnderna far foreskriva att bolagen skall delta i garantisystem
maste ocksa innebéra att det far foreskrivas att sddant deltagande ar ett
villkor for att fa driva forsakringsrorelse och att systemet skall finansie-
ras genom uttaxering av avgifter frdn bolagen. De forslag som laggs
fram i detta betinkande 4r forenliga med EG:s regler savil pa forsak-
ringsomradet som i Gvrigt.

[ detta kapitel ges forslag om sjélva inramningen av systemet. [ det
forsta avsnittet avgréinsas vilka forsakringsgivare som kommer att bero-
ras. | avsnittet darpa behandlas vilka forsékringsersittningar som om-
fattas av garantin. Utredningen har valt att tala om forsakringsersétt-
ningar i stillet for forsdkringsfordringar, eftersom garantin som ut-
gangspunkt maste ha den ersittning som forsakringstagaren ansetts be-




80 Garantisystemets omfattning SOU 1998:22

rattigad till. Alla eventuella fordringar i hiandelse av ett fallissemang
kan inte sdgas vara skyddsvidrda. Det krivs skilda 6vervdganden om
forsakringsersattningarna beroende pa om de harror fran en livforsak-
ring eller en skadeforsdakring och de behandlas dérfor i separata avsnitt.
[ avsnittet om livforsakring behandlas ocksa de speciella forhallanden
som giller for fondforsékring och kollektivavtalsgrundad forsdkring.
Systemet foreslas innehalla en sjélvrisk, vilket behandlas i kapitlets
sista avsnitt.

4.2 Vilka forsdakringsgivare skall omfattas?

Utredningens forslag: Forsdkringsgivare som star under tillsyn av
Finansinspektionen omfattas av garantisystemet for forsiakringser-
sattningar. Den forsdkrade risken skall vara beldgen i en EES - stat.
Nagot undantag har inte foreslagits for msesidiga forsakringsbolag
med ritt till uttaxering fran forsdkringstagarna. Ersdttningar som
grundar sig pa ett avtal om aterforsakring omfattas inte av garantin.

4.2.1 Bolag under tillsyn av Finansinspektionen

Utredningen foreslar att reglerna for garantisystemet skall tillimpas pa
de forsdakringsgivare som star under tillsyn av Finansinspektionen. Det
giller saledes de svenska bolagen, som star under tillsyn enligt FRL,
och de utldndska bolag som star under tillsyn enligt LUF. Forsdkrings-
givare med site i annat EES-land &n Sverige omfattas saledes inte dven
om de driver verksamhet hir i landet. Dessa forsikringsgivare lyder
under den lagstiftning och tillsyn som géller i respektive hemland, dér
andra 6verviaganden om forsakringstagarnas skydd har gjorts. Detta har
ocksa lett utredningen till att inte foresla nagon mojlighet till frivilligt
deltagande for forsékringsgivare fran andra EES-lander.

Alla filialer till svenska bolag, dven utanfor EES, star under Finan-
sinspektionens tillsyn. Om man inte gor nagon avgransning med avse-
ende pa var risken dr beldgen eller var ett atagande skall fullgoras, om-
fattas dven forsakringstagare hos svenska filialer utanfor EES. Detta dr
inte motiverat, eftersom dessa filialer i de flesta fall ocksa lyder under
annan lagstiftning i viardlandet. For att omfattas av garantisystemet har
gjorts den bedomningen att risken skall vara beldgen inom EES. For
den narmare inneborden av detta hanvisas till forfattningskommentaren
till 4 § i FRL. Detta gor t.ex. att en italiensk medborgare som tecknat en
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hem- eller livforsakring i ett svenskt bolag i sitt hemland omfattas av
systemet.

I Storbritannien har man valt att begrinsa garantisystemet sa att det i
huvudsak omfattar brittiska medborgare. Det kan emellertid ifragasittas
om det dr en rimlig avgransning mot bakgrund av reglerna om EG:s
inre marknad. Tanken med den inre marknaden 4r att varor, tjinster,
kapital och personer skall kunna réra sig fritt 6ver grinserna. For for-
sdkringsbolagen innebér det att de skall kunna konkurrera med sina
produkter pd lika villkor inom hela EES. Lagstiftningen som omgirdar
forsakringsbolagen ar harmoniserad genom EG:s forsikringsdirektiv
och behover inte betraktas som nationell. De grundldggande principer-
na i forsakringsrorelselagen ér ddrmed i huvudsak desamma inom den
inre marknaden. Om det anses att den svenska lagstiftningen kriver ett
garantisystem for att skydda forsakringstagarna, bor detta skydd dven
omfatta alla de forsékringstagare som finns pa denna marknad och som
tecknar forsdkring i bolag for vilka den svenska lagstiftningen giller.

For de forsakringsgivare som meddelar forsikringar som omfattas
av garantisystemet skall det vara obligatoriskt att vara medlem i den
forening som administrerar systemet. Detta giller bade utlindska och
svenska forsakringsgivare och dr saledes ett villkor for att fa driva for-
sikringsverksamhet. For utldndska foretag ar det naturligtvis endast
verksamheten hér i landet som omfattas av garantisystemet.

4.2.2 Omsesidiga bolag

Enligt direktiven skall utredaren Gverviga om garantisystemet skall
vara frivilligt for omsesidiga forsakringsforetag som enligt sin bolags-
ordning kan foreta uttaxering av forsakringstagarna. Forsikringsutred-
ningen har foreslagit att reglerna om forlusttiackning i 12 kap. 8 § och
13 kap. FRL skall upphéra att gilla.

Reglerna om forlusttackning i FRL skiljer sig nagot beroende pa om
det dr ett skadebolag eller om det &r ett livbolag som skall ticka de
uppkomna forlusterna. I ett dmsesidigt skadeforsikringsbolag ar del-
dgarna personligen ansvariga for bolagets forpliktelser, varfér de vid
forlustsituationer kan bli skyldiga att genom uttaxering skjuta till medel
eller fa sina forsékringsansprak nedsatta. Det personliga ansvaret kan
dock begrinsas genom bestammelser i bolagsordningen. I ett livforsik-
ringsbolag, dir det uppstatt behov att ticka forluster, atgirdas detta ge-
nom att sitta ned bolagets ansvarighet gentemot forsdkringstagarna.
Denna mojlighet kan bara utnyttjas efter det att aterbaringsfonden och
garantikapitalet har tagits i ansprak. Inneborden av de bada metoderna
for skuldtickning i liv- och skadeforsdkring dr densamma, nimligen att
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forsikringstagarna bér atminstone ett begransat ansvar for rorelserisken
i bolaget.

Forsdkringsutredningen har i sitt slutbetinkande foreslagit att kra-
ven om deldgaransvar, uttaxering och nedsittning i lagen bér upphévas
och att sddana fragor far avgoras av bolagen sjilva. Det giller for bade
skade- och livforsikringsrorelse. Utredningen foreslar att siddana be-
stimmelser anges i bolagsordningen. Utredningen konstaterade att des-
sa regler kritiserats i den allménna debatten, varvid reglerna ansetts
sakna praktisk betydelse, sérskilt i nagorlunda stora bolag, eftersom de
ar subsididra. Inneborden av subsidiariteten dr att ansvarigheten kan
intrida bara da bolaget inte kan ticka uppkomna forluster med egna
tillgdngar. Uttaxeringsrittens starka begrdnsning i bolagsordningen
(ofta en arspremie) och att uttaxering inte har forekommit i modern tid
ar andra faktorer som talar for att reglerna saknar praktisk betydelse.
Utredningen vinde sig ocksa mot att forsdkringstagarna i dmsesidiga
bolag fér sta ett storre ansvar for bolagets forpliktelser n bade aktie-
dgare i forsikringsaktiebolag och medlemmar i andra kooperativa
sammanslutningar. Ddremot konstaterar utredningen att dessa argument
inte gor sig lika starkt géllande i mindre nystartade bolag som dnnu inte
hunnit skaffa sig tillricklig kapitalstyrka. Detsamma giller dven for
mindre eller specialiserade dmsesidiga bolag.”

Ett frivilligt deltagande i garantisystemet for omsesidiga bolag
skulle kunna motiveras av att bolagen sjélva kan ange i bolagsordning-
en hur forlusttickningen skall gé till, och darmed skapa sitt eget skydd.
Ett sadant skydd kan naturligtvis inte bli lika starkt som i ett garanti-
system, eftersom forsikringstagarna till de dmsesidiga bolag som viljer
ett eget system for forlusttickning inte kan pardkna stod frén andra bo-
lag i branschen. A andra sidan behdver de heller inte vara med och be-
tala de andra bolagens underskott.

De skiil som Forsikringsutredningen angav for sin uppfattning att
reglerna om forlusttickning saknar praktisk betydelse talar ocksa for att
garantisystemet boér omfatta alla msesidiga bolag. Det &r ytterst tvek-
samt om uttaxeringsritten kan kompensera en garanti. I realiteten ér de
flesta forsikringstagarna omedvetna om uttaxeringsritten, vilket san-
nolikt far till f61jd att den inte kommer att fungera som ett tillfredsstal-
lande skydd. Ddremot kan garantisystemet forvantas bli kint av all-
ménheten och dd kommer dven forsdkringstagarna i dmsesidiga bolag
att forutsitta att de omfattas av systemet. Nér det géller forlusttackning
ir inte msesidigheten tillfredsstillande som konsumentskydd och detta
skydd bor ocksé vara likartat oavsett associationsform. Detta leder till

3 SOU 1995:87 s. 1671.
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att regleringen for garantisystemet foreslas tillimpas pa alla msesidiga
bolag.

423 Understddsforeningar

Understddsforeningarna &r féremal for utredning (se avsnitt 2.2.4) och
det arbetet berdknas slutfort i januari manad 1998. Forslagen ir inte
kidnda for Forsdkringsgarantiutredningen pé ett sadant sitt att det dr
meningsfullt eller ens m&jligt att 1amna forslag pa ett eventuellt garanti-
system for foreningarna.

4.2.4 Aterforsdkring

Aterforsdkring dr en metod for forsikringsbolagen att sprida sina risker
till andra forsdkringsbolag. Det gar vanligen till sa att ett forsdkrings-
bolag forsakrar en del av sina risker i andra bolag genom pa férhand
definierade villkor i aterforsakringsavtal. Bolagen gor detta, férutom
for att sprida sina risker, ocksa for att kunna ta stdrre engagemang
gentemot kunder och for att jamna ut resultatutvecklingen over tiden.
Konsumenten berors inte direkt av aterfoérsdkringen utan det dr strikt
affirsmissiga avtal mellan forsikringsbolagen. Aterforsikringsbolagen
stdr under Finansinspektionens tillsyn men det finns ingen sérskild lag-
stiftning avseende aterforsikringsverksamheten.

Ett av de bdrande argumenten for ett garantisystem #r att konsu-
menten bor skyddas, eftersom man inte kan begira att denne skall kun-
na bedéma komplexiteten i en forsdkringsprodukt eller solvensen i ett
bolag. Aterforsikring &r en affir mellan tva kommersiella parter. Det
finns sdledes inget konsumentskyddsintresse inom aterforsikring. Er-
sdttningar som grundar sig pa avtal om aterforsikring skall dirfor inte
omfattas av garantisystemet.

4.3 Vilka forsdkringserséttningar omfattas?

Det dr framforallt konsumentskyddsintresset som motiverar reglering
pa forsikringsomradet.* Direktiven anger att skyddsintresset dr sirskilt
stort bland forsékringstagarna i livforsékringsbolagen, eftersom en stor
del av enskilda personers sparande kan finnas i dessa bolag. Skyddsin-

**Se Forsdkringsutredningens betiankanden SOU 1991:89 s.109 f. och SOU
1995:87 s. 101f. for en utforlig argumentation.
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tresset hos livforsiakringstagarna brukar bl.a motiveras av att de i regel
saknar mojlighet att bedéma risken i foretagen, vilket gor att de inte
kan skydda sig mot obestind. Aven om risken skulle kunna bedomas ar
det dessutom forenat med stora kostnader att flytta ett livforsdkrings-
sparande fran ett bolag till ett annat.

Direktiven anger ockséd att utredaren skall dverviga i vilken ut-
strackning konsumentskyddsintresset for skadeforsdkring dr sa starkt
att Aven sadan forsikring bor omfattas av systemet.

4.3.1 Livforsdkring

Utredningens forslag: Alla livforsiakringsersittningar omfattas av
garantin upp till 90 procent av de avtalade forménerna. Forsik-
ringserséttningar som grundar sig pa kollektivavtalsgrundad forsék-
ring undantas fran garantin.

Allméant om livforsdkring

Livforsdkringen bestar av ett riskmoment och ett sparmoment. Spar-
momentet kan jimforas med annat sparande, forutom att det &r omgar-
dat av restriktioner vad betriffar tillgédngligheten. Sparade medel fér
t.ex normalt inte tas ut fran bolaget forrédn tidigast nar den forsikrade
uppnar 55 ars alder. Riskmomentet varierar fran en forsdkringstagare
till en annan. Det kan innehalla ett skydd for efterlevande som far er-
sittning om den forsikrade dor. En sadan dodsfallsforsikring innebar
att forsikringsersittning betalas ut endast om den forsikrade avlider
under den tid som angetts i forsdkringsavtalet, t.ex. innan han fyllt 65
ar. Ett annat exempel dr livsfallsforsdkring, som innebar att forsdk-
ringsersittning betalas ut da den forsidkrade uppnatt viss i avtalet angi-
ven alder. Vid livsfallsforsikring som utgor livrianteforsdkring fortsitter
bolaget att betala ut medel dven om summan av de inbetalda premierna
ar forbrukade innan den forsikrade dor. De flesta forsakringar dr en
kombination av de nimnda komponenterna. Det finns ocksd s.k.
grupplivforsikring, som &r en ren dodfallsforsékring och som inte in-
nehaller nagot sparmoment och dir premien betalas i forskott ett &r i
sinder. En annan variant av livforsikring dr fondforsakringar. De skil-
jer sig ifran konventionell livforsakring genom att den enskilde sjdlv
viljer hur premierna skall investeras. I denna form av forsékring, som
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annu bedrivs i separata bolag,” star den forsikrade sjilv for den finan-
siella risken.

Vilka livforsdakringsprodukter skall erséttas genom
garantisystemet?

Det dr naturligt att alla traditionella pensionsforsiakringar som innehal-
ler ett sparande till pensionen omfattas av systemet, eftersom ett sddant
sparande kan vara vitalt for den enskilde. Aven dédsfallsforsikringar
foreslas omfattas av systemet, eftersom sadana forsakringar innebér en
sikerhet for anhoriga (eller andra) mot de ekonomiska konsekvenserna
av en for tidig dod for forsakringstagaren.

Vissa livforsakringar dr mer att likna vid kapitalplaceringar. Det kan
tyckas onskvirt att utesluta dessa fran garantin, eftersom de konkurre-
rar med andra placeringsformer som inte omfattas av nagon liknande
garanti. Exempel pa sadana forsdkringar &dr kapitalforsakringar med
engangsbetalning och med mycket begrdnsat riskinnehéll. Det har
emellertid visat sig omgjligt att pa ett nagorlunda enkelt sitt skilja ut
denna typ av forsikringar. Risken finns att avgransningarna i praktiken
skulle leda till att produkter skapas i syfte att komma runt reglerna, vil-
ket inte skulle vara dnskvirt.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen att all livforsakringsersitt-
ning skall omfattas av garantin.

Vad ersitter garantisystemet?

Garantisystemet ersitter de avtalade forsdkringsformanerna. I detta be-
grepp inbegripes, forutom det avtalade forsakringsbeloppet, savil den
garanterade avkastningen som medel avsedda for forsdkringstagarna.
De senare utgdr medel som inte kan anvindas for vinstutdelning eller
forlusttackning i forsdkringsbolagen.

Premier betalas i férskott och &dr grunden for att forsidkringstagaren
far ritt till en forsakringsersittning. Premien som betalas for en livfor-
sikring kan fordelas pa riskpremie och sparande. Riskpremien utgdr
inte nagon forsikringsersittning eller avtalad forsdkringsforméan och
omfattas dirfor inte av garantin. Det skulle bli administrativt svarhan-
terligt att lata garantin omfatta inbetald men ej tillgodogjord premie,

3 Forsdkringsutredningen foreslar att vinstudelningsforbudet avskaffas. Det gor att
fondforsdkring kan bedrivas i konventionella livforsakringsbolag. Skilet till att

" det finns ett krav pé att de nu drivs i separata bolag &r just att fondforsakringsbo-
lag skall ha mojlighet att dela ut vinst.
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eftersom varje forsiakringstagare da kan begira ersittning for sin inbe-
talda premie. Det kan inte heller anses foreligga ett tillrackligt
skyddsintresse for detta. Dértill kommer att vid forsakringar med spar-
moment dr det inte praktiskt mojligt att sérskilja riskpremien fran spa-
randet och for dessa forsakringar skulle man alltsa dnda inte kunna fran
garantin fa ut nagon del av riskpremien. Sparandet daremot okar vérdet
pa forsdkringen och kommer darigenom att omfattas av garantin vid
t.ex. en kontantutlosen.

Garantisystemet ersitter inte forsdkringstagarna fullt ut. Systemet
innehaller en sjdlvrisk, vilket behandlas i avsnitt 4.4. For livforsdakring
kan ersdttningen som t.ex i USA utgora ett hogsta belopp eller som i
Storbritannien en andel av de avtalade forsakringsforménerna. Utred-
ningen har valt att bestimma erséttningsnivan som en procentuell andel
av de avtalade forsikringsformanerna.

Vid en konkurs i ett livbolag dr den troliga och mest lampliga 16s-
ningen att bestandet overfores till en annan forsakringsgivare. Det har
ocksa uttryckligen angetts i FRL att bestandet i ett livforsidkringsbolag
som &r forsatt i konkurs om mojligt skall 6verlatas till en eller flera
andra forsakringsgivare. I ett sadant lage dr det formodligen enklare att
hantera en proportionell ersdttningsniva. Det hdnger samman med att
utfallet av forsakringsdelen kan vara svar att bestimma for varje enskilt
forsakringskontrakt. En i kronor angiven niva maste dandras med tiden
och skulle ocksa medféra att virdet pa varje forsakring maste belopps-
bestimmas. Mojligen skulle en i kronor angiven niva vara att foredra i
de fall ett bestand skulle likvideras, men det dr inte den troliga [6sning-
en pa en obestandssituation. Forsakringsersittningarna ersitts till 90
procent av avtalade formaner. [ de fall livférsikringsbolagets tillgdngar
siljs och fordelas till forsakringstagarna skall garantin omfatta 90 pro-
cent av forsdkringens vérde.

Fondforsdkring

Fondforsdkringar meddelas av sirskilda bolag, som far driva endast
sadan forsikringsverksamhet. Dessa bolag meddelar forsakringar med
de traditionella komponenterna sparande, livsfallsforsakring och dods-
fallsforsdakring. Forsdkringsprodukten skiljer sig fran traditionell livfor-
sakring genom att forsakringstagaren sjilv viljer bland ett antal virde-
pappersfonder hur spardelen av premien skall forvaltas. Innebérden dr
att spararen sjilv star for den finansiella risken inom ramen for de pla-
ceringsalternativ som erbjuds. Forsikringsdelen av produkten meddelas
pa samma sétt som traditionell livforsakring.
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Forsdkringstagaren ackumulerar fondandelar allteftersom de betalar
in premier till fondbolagen. Fondandelarnas virde ir beroende av ut-
vecklingen pa de fonder som forsdkringstagaren har valt. Forsdkrings-
tagarens fordran mot bolaget uttrycks enklast i fondandelar. Till det
kommer virdet av sjdlva forsakringsdelen av kontraktet. I takt med att
utbetalningar sker pa forsikringen siljs fondandelar i enlighet med for-
sakringskontraktet.

Anledningen till att verksamheten bedrivs i separata fondforsik-
ringsbolag &r att dessa bolag - till skillnad fran traditionella livbolag -
har mojlighet att dela ut vinst. Forsdkringsutredningen har i sitt slutbe-
tinkande foreslagit att fondforsékring skall kunna meddelas i konven-
tionella forsdakringsbolag, eftersom man dven foreslar att vinstutdel-
ningsforbudet avskaffas.

En konkurs i ett rent fondforsékringsbolag skall normalt inte drabba
forsakringstagaren. Det beror pa att ett fondforsékringsbolag inte stéller
ut avkastningsgarantier, vilket gor att tillgangarna i form av fondande-
lar alltid motsvarar atagandena. Dessa far heller inte anvindas for att
ticka underskott i rorelsen. Det kan intraffa att underskott uppstar i r6-
relsen, men det paverkar i sé fall inte forsdkringstagaren, eftersom den-
ne har formansritt i de tillgdngar (dvs. fondandelarna) som técker bola-
gets dtagande. Forsdkringstagarna kan emellertid drabbas dven i dessa
bolag, om det i en obestdndssituation skulle visa sig, mgjligen pa grund
av kriminellt forfarande, att bolaget inte innehar det antal fondandelar
som forespeglats forsdkringstagarna. Den brist som da skulle finnas
ersitts av garantin upp till stipulerade 90 procent. En bidragande orsak
till en obestandssituation kan dven utgoras av felaktiga aktuariella be-
rakningar.

Om didremot fondforsdkring, som en f6ljd av Forsakringsutredning-
ens forslag, ingar som en del i ett traditionellt livforsdkringsbolag, kan
fondforsdkringstagarna pa samma sitt som Gvriga forsdkringstagare i
bolaget drabbas vid ett fallissemang.

Garantin skall omfatta de forsdkringsersittningar som hérrér fran
fondforsdkringar bade vad avser sparandedelen och férsikringsdelen.
Formellt dr det forsakringsbolaget som édger de fondandelar som forsak-
ringstagaren har valt. Det gor att vid konkurs for ett livbolag tillhor
dessa andelar konkursboet. Orittvisor kan uppsta bland forsdkringsta-
garna om inte fondandelarna utgér grund for fondforsikringstagarens
ersittning fran garantin. Det skulle ndmligen te sig oritt att till grund
for garantin ldgga inbetald premie utan att beakta varje fonds vérdeut-
veckling. En annan fraga &r vid vilken tidpunkt fondandelarnas vérde
skall faststdllas i samband med en konkurs, i den man det blir aktuellt
med en utskiftning. I en konkurs faststills vérdet pa fordringarna nor-
malt per konkursdagen, men i sa fall skulle betrdffande fondforsakring-
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arna den finansiella risken 6vergé pa konkursboet. Fondforsikringsav-
talets konstruktion talar narmast for att fondandelarnas virde ligger pa
forsakringstagarens risk till dess utskiftning sker. Stillningstagande i
denna fraga foranleds inte av att ett garantisystem infors utan ligger i
forsta hand pa konkursforvaltaren, vilket kan leda till att fragan blir
foremal f6r domstolsprévning under konkursen.

Kollektivavtalsgrundade forsdkringar

Kollektivavtalsgrundade forsdkringar dr foreméal for en annan utred-
ning, Kollektivforsakringsutredningen (dir.1997:57), som har i uppdrag
att beskriva de kollektiva forsakringar som finns pa den svenska for-
sakringsmarknaden och underscka om sarforhallanden for kollektiva
forsdkringar foreligger i sadan omfattning att de motiverar speciella
rorelse- och tillsynsregler.

Kollektivavtalsgrundade forsdkringar grundas pa ett avtal mellan
arbetsmarknadens parter. Forsdkringen tecknas av arbetsgivaren for att
ge forsdkringsskydd at arbetsgivarens anstillda. Avtalen ar en del av
uppgorelser mellan arbetsmarknadens parter. Forsdkringarna omfattar
de skyddsintressen som #r utgangpunkten for Forsakringsgarantiutred-
ningen, men det 4r inte den enskilde som avgor typ av forsikring, be-
lopp och andra villkor. Dessa dverviaganden tas om hand av de organi-
sationer som foretrader arbetstagarna. Darmed ar det rimligt att dessa
organisationer ocksa bar ansvaret for forsakringarna och forsikringsta-
garna.

Arbetsmarknadens parter dger fortlopande rétten att dndra i forsdk-
ringsvillkoren, vilket 4r en fordel utifall de ekonomiska forutsittningar-
na for avtalen har dndrats. Det gor att obestandssituationer till foljd av
kollektivavtalsforsakringar kan undvikas. Forandringar i de ekonomis-
ka forutsattningarna kan t.ex. intrdffa om bolagen har lovat en avkast-
ning som &r bestimd under inflationstider, och som sedan inte kan hal-
las, om ekonomin gér in i en period av betydligt ldgre inflation. Mot
bakgrund av avtalsforsikringarnas speciella konstruktion och att de
utgér en del av en uppgorelse mellan arbetsmarknadens parter bor er-
sdttningar som grundar sig pa kollektivavtalsgrundade forsékringar un-
dantas fran garantisystemet. Dessutom ar forsakringsavtalen sa utfor-
made att konkurser skall kunna undvikas genom dndringar i villkoren.
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4.3.2 Skadeforsakring

Utredningens forslag: Skadeforsikringsersittningar som grundar
sig pa en forsdkring som &r tecknad av en konsument eller ett dods-
bo omfattas av garantin. Ersittningar som grundar sig pa en ansvars-
forsikring omfattas av garantin dels nir en konsument tecknat for-
sdkringen och da oberoende av vem som i#r skadelidande, dels nir
annan dn kKonsument tecknat forsikringen men da endast om den
skadelidande &r fysisk person och skadan inte avser dennes nirings-
verksamhet. Garantin omfattar inte forsidkringsersittning som grun-
dar sig pé kollektivavtalsgrundad skadeforsikring. Den Gvre griinsen
for ersittning enligt garantin dr 100 basbelopp. Forsikringsersitt-
ningar upp till en fjérdedels basbelopp ersitts inte. Begrinsningar i
ersdttningsnivder giller inte for tredje man. For liv- och sjukréntor
foreslds ersdttningen begridnsas som i livforsikring. Den sirskilda
forménsritten som idag finns for livforsikringsfordringar foreslas att
utvidgas till att gilla dven skadeforsakringsfordringar.

Motiv till att garantisystemet skall omfatta dven
skadeforsékringserséttningar

Motivet till att reglera forsiakring dr som némnts i inledningen till denna
utredning att skydda konsumentintresset. Vanligen brukar det hivdas
att konsumentskyddsintresset gor sig starkast gillande inom livforsik-
ring, eftersom en stor del av enskilda personers sparande kan finnas i
bolagen. Enligt direktiven skall utredningen dven 6verviga om konsu-
mentskyddsintresset inom skadeforsikring ir s starkt att dven en sadan
forsdkring bor omfattas av ett garantisystem.

For den enskilde kan ersittningen fran skadebolagen vara av yttersta
vikt. I de flesta fall rér det sig om relativt sma erséttningsbelopp men i
enstaka fall, framfor allt inom hem- och fordonsforsékringar, kan be-
loppen vara betydande. Inom livférsdkring &r det naturligt att skydda
forsidkringstagarna, eftersom sparbeloppet har en stor betydelse for den
enskilde. Men likavil som en person viljer att spara i en livforsikring
eller annat sparande kan personen ocksa vilja att spara i sitt eget boen-
de. Om en brand i bostaden skulle intriffa nér ett forsikringsbolag har
gatt i konkurs, och bolaget inte kan ersitta forsikringstagaren, kan det
fa lika svara konsekvenser som om motsvarande forlust skedde i ett
livbolag. Med tanke pa att en stor del av individers formogenhet kan
vara forsdkrade i ett skadebolag ligger det nira till hands att jamfora
skyddet for skadebolagens forsikringstagare med det skydd som giller
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i finansiell lagstiftning. Ett skydd for dessa forsakringstagare ligger
saledes i linje med utvecklingen péa det Gvriga finansiella tjansteomra-
det. Det ligger ocksa i allminhetens intresse att det genom ett garanti-
system markeras att staten inte tar ansvaret for en konkurs i ett forsdk-
ringsbolag, vare sig det ror sig om skade- eller livforsdkring

Vilka forsikringstagare skall omfattas?

Forsikringstagare i ett skadeforsakringsbolag ar i huvudsak antingen
enskilda individer (konsumenter) eller foretag. Med hénsyn till att det
4r konsumentintresset som styr lagstiftningen pa forsikringsomradet
vore det dnskvirt att avgrinsa omfattningen sa att foretagen inte kan
gdra ansprak pa ersittning fran garantisystemet. De flesta foretag kan
forvintas ha kunskap och resurser att gora relevanta bedomningar vid
val av forsikringsbolag. Till konsumentintresset kan ibland sma foretag
riknas. En avgrinsning skulle darfor kunna avse konsumenter och
mindre foretag. For att inkludera de smé foretagen i systemet méste det
dock ga att gora en avgrinsning mot medelstora och stora foretag. Det
4r emellertid nast intill omojligt att pa ett nagorlunda réttvist sétt ange
en sadan grans.

Ett siitt att begrinsa garantisystemets omfattning ér att lata garanti-
systemet omfatta samtliga forsikringstagare men gora begrénsningar i
ersittningsnivan. I ett sddant system skulle en vre ersittningsniva fa
bestimmas med hansyn till konsumenten och inte foretagaren. Det &r
dock svart att motivera att storre foretag omfattas av ett system som ar
avsett att skydda konsumenter. En annan variant for att avgrénsa fore-
tagare dr att dra skiljelinjen mellan fysiska och juridiska personer. I
Storbritannien finns en sadan avgrinsning. I Sverige behover man dock
inte ha nagon juridisk person for att driva niringsverksamhet utan detta
kan ske som "enskild niringsidkare". En sadan kan ha en omfattande
verksamhet, medan t.ex. ett handelsbolag kan ha en verksamhet av be-
tydligt mindre omfattning.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att garantisystemet skall
omfatta enbart forsikringar tecknade av konsumenter. Fraga uppkom-
mer da hur begreppet konsumentforsikring skall bestimmas. Man kan
lata vissa slag av forsikringar, som dr typiska for konsumenter, omfat-
tas av systemet. Att ansluta till den upprikning av vissa forsdkrings-
former som finns i konsumentforsikringslagen kan inte komma ifraga,
eftersom denna lag sannolikt kommer att erséttas av en ny forsakrings-
avtalslag om nagot ar och denna nya lag kommer inte, savitt kan bedo-
mas idag, att innehélla ndgon liknande upprakning. Att anknyta till de
forsakringsklasser for vilka bolagen far koncession kan ocksé stilla till
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problem, eftersom vissa klasser innehaller bade risker som bér uteslutas
och risker som bor omfattas. Utredningen har valt att anknyta till det
konsumentforsakringsbegrepp som sannolikt kommer att ingd i en ny
forsikringsavtalslag. Garantisystemet kommer da att omfatta forsik-
ringsersittningar som grundar sig pa forsikringar som tecknas av kon-
sument for huvudsakligen enskilt indamal och far saledes inte avse
forsdkringstagarens afférs- eller niringsverksamhet. [ detta samman-
hang jamstills ett dédsbo med konsument. En forsikring som ticker
vanlig hobbyverksamhet kommer med denna definition att omfattas,
men ddremot inte en forsdkring tecknad av t.ex. en schackklubb som
drivs i en ideell forening.

Ansvarsforsdkringar

Vid ansvarsforsikring bor forsdkringsersittningen alltid omfattas av
garantin, om den skadelidande dr en fysisk person, dvs. helt oberoende
av vem som tecknat forsdkringen. Hér kan samma skyddsvirde abero-
pas som anses foreligga for konsumenter som forsékringstagare. Aven
den situationen att den skadelidande #r foretagare och forsikringstaga-
ren privatperson omfattas, eftersom den sistnimnde annars riskerar att
bli skadestandsskyldig vid forsikringsbolagets konkurs. Situationen far
anses skyddsvird da det ar just risken for skadestandsskyldighet som
man forsékrar sig mot. Om diaremot bade forsikringstagaren och den
skadelidande dr foretagare, finns inget skyddsintresse som ir starkt nog
for att belasta garantisystemet.

Trafikskadeerséttning — Ds 1993:35

Det foreslagna garantisystemet omfattar dven forsikringsersittning som
grundar sig pé en trafikforsikring. Systemet ersitter siledes det forslag
som lades fram i Ds 1993:35 (Skydd for skadelidandes ansprak pa tra-
fikskadeersittning vid forsakringsgivares insolvens) och som avsig en
separat 10sning i hdndelse av en trafikforsikringsanstalts konkurs.

Vilka forsakringsfall ersétts?

Om ett forsakringsbolag gér i konkurs, kan forsikringstagaren forlora
dels den inbetalda premien, dels eventuella skadeersittningar som inte
ar utbetalda eller hanforliga till skador som hinner intrdffar innan ett
nytt forsdkringsskydd ar ordnat. En konkurs i ett skadeforsikringsbolag
dr dock i de flesta fall relativt okomplicerad for den enskilde. Forsik-
ringstagaren kan genom en enkel procedur ordna ett nytt forsikrings-
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skydd i ett annat bolag. Den som rékat ut for en skada men som inte
kan erhalla forsikringsersittning pa grund av att bolaget forsatts i kon-
kurs skall vara berittigad till erséttning fran garantin.

Forutom vid konkursbeslutet oreglerade skador omfattar garantin
endast forsdkringsfall som intrdffar inom tre méanader frén dagen for
beslutet om konkurs. Det ger forsikringstagaren rimlig tid att informera
sig om konkursen och hinna teckna en ny forsikring i annat bolag.
Systemet innehaller en sjélvrisk (se mer harom i avsnitt 4.4), vilket gor
att en ldgsta ersittningsniva stipuleras. Tanken med det &r bl.a. att er-
sittningar for alla mindre skador undantas, vilket ar en fordel ur admi-
nistrativ synvinkel. Den nedre grdnsen for ersittningar frén garantin
foreslas bli ett fjardedels basbelopp, dvs. drygt 9 000 kronor for 1998.

Den pa forhand inbetalda men ej tillgodogjorda premien ersitts inte
av garantisystemet.

Garantin bér ocksa ha en dvre grins for de ersittningar som betalas
ut for att minimera belastningen pa systemet. Den 6vre grinsen foreslas
bli 100 basbelopp, dvs. cirka 3,6 miljoner kronor for 1998. Beloppet
avser att inrymma en normal konsuments hogsta berdknade skadeer-
sittning, t.ex om en villa brunnit ner.

[ vissa fall kan det forekomma att den erséttningsberittigade kan fa
ersittning for samma skada fran en forsikring som &r tecknad i ett an-
nat bolag #n det fallerade. Det kan t.ex ske om ny forsikring tecknats i
ett annat bolag efter konkursbeslutet. I ett sadant fall skall den ersitt-
ningsberittigade i forsta hand anvinda sig av den nya forsakringen.

Bestimmelserna om sjilvrisk och hogsta belopp for ersittning géller
inte for tredje man som drabbas av skada. Denne kan inte paverka i
vilket bolag forsikringen kopes. Den ersittning som betalas ut till en
skadelidande pa grund av en ansvarsforsikring skall sdledes inte ha
nagra beloppsbegrinsningar. For liv- och sjukréntor dr det mer anda-
malsenligt att tillimpa de regler som giller for livforsakringsersittning.

Formansritt for skadeforsakringsfordringar

En forutsittning for garantisystemet bor vara att forsékringstagarna har
en formansritt i de tillgangar som registerforts till tickande av de for-
sikringstekniska avsittningarna. Enligt gillande regler &r det endast
livforsakringstagarna som har en sadan formansritt. Om de registerfor-
da tillgangarna inte i forsta hand anvénds for att ticka forsdkringstagar-
nas fordringar i en konkurs, kan det innebdra att dessa tillgangar an-
vinds for att ersitta dven andra fordringségare, prioriterade eller oprio-
riterade. De medel som sedan uttaxeras fran dvriga forsikringsbolag till
garantisystemet kan d& sigas ersitta dven andra skulder i konkursboet
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dn forsdkringstagarnas, vilket innebdr en dkad belastning for systemet.
Det forslag som lagts fram i Ds 1993:101 (Férméansritt for forsakrings-
fordringar), ndmligen att den sdrskilda formansritten skulle omfatta
dven alla skadeforsakringarsfordringar och gilla for alla ersdttningsbe-
rittigade, inte bara for forsakringstagarna, bor darfor genomforas till-
sammans med ett garantisystem. Detta 6verensstimmer ocksa med ett
forslag till EG-direktiv fran ar 1987 om samordning av regler rérande
tvangslikvidation av forsakringsforetag.

4.4 Sjélvrisk

Utredningens forslag: Garantin foreslas innehalla en sjdlvrisk.

Nir det géller en forsakringsgaranti finns det skil att forsakringstagarna
ar med och direkt bdr en del av systemets kostnader, och séa #r ocksa
praxis internationellt. Framfor allt bidrar en sjdlvrisk till att minska
problemet med moral hazard. Forsékringstagarens incitament att teckna
forsdkringar med villkor som kan forefalla alltfor frikostiga, och som
sarskilt kan erbjudas av bolag i ett ekonomiskt trangt lige, minskar da
forsakringstagaren dr med och bér en del av risken.

Konsumenten kan inte forvéntas att gora bedéomningar av forsik-
ringsbolagens kreditviardighet och finansiella styrka, vilket 4r ett viktigt
motiv for inférandet av en forsdkringsgaranti. Daremot anser utred-
ningen att en forsdakringstagare bor kunna bedéma huruvida forsdk-
ringsvillkoren &r realistiska eller inte i jaimforelse med andra alternativ.
Ett sddant 6vervédgande skiljer sig inte namnvért fran beslut som kon-
sumenterna méste fatta nir de koper tjanster eller produkter inom andra
omraden. En sjédlvrisk dr ocksa viktig for att i viss utstrickning minska
belastningen pa garantisystemet vid en konkurs och diarmed bidra till
dess trovardighet.

I propositionen om en insittningsgaranti for banker’® menade rege-
ringen att en sjélvrisk kunde paskynda att medel tas ut fran bankerna
och ddarmed skapa en kris ndr bankens Overlevnad inte 4r hotad. En
sjdlvrisk i ett garantisystem for forsdakringsersattningar har inte motsva-
rande nackdel, eftersom forsakringsfordringarna inte 4r lika likvida.

*Prop. 1995/96: 60

4 17-1304
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Utredningen foreslar mot denna bakgrund en sjalvrisk pa 10 procent
for ersittningar som grundar sig pa en livforsakring innebdrande att 90
procent av forsikringsersittningarna dr garanterade. Nivan dr densam-
ma som tillimpas i Storbritannien och far anses lamplig. I skadeftrsik-
ring foreslas en sjélvrisk pa en fjardedels basbelopp vilket motsvarar ca
9000 kronor.
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5 Garantisystemets administration,
m.m.

Utredningens forslag: Garantisystemet skall administreras genom
ett privatrittsligt organ i form av en ideell férening. Samtliga forsik-
ringsgivare som omfattas av systemet skall vara medlemmar i fore-
ningen for att fa driva verksamhet.

Ordforanden och ytterligare en ledamot av foreningens styrelse
skall utses av regeringen.

5.1 Statlig myndighet eller privatrittsligt
organ?

Av utredningsdirektiven framgar att regeringen, i likhet med Forsik-
ringsutredningen,”’ anser att en frivillig 16sning med sjélvreglering &r
oldmplig. Det finns da risk for att vissa forsékringsbolag inte ansluter
sig till systemet och Forsidkringsutredningen papekar ocksé att konflik-
ter kan uppsta med konkurrenslagen. Sammanfattningsvis sigs i direk-
tiven att ett garantisystem bor vara obligatoriskt och regleras i lag.

En fraga 4r om ett garantisystem skall administreras genom en stat-
lig myndighet eller genom ett privat organ som i viss omfattning om-
girdas av en offentlig reglering. Till en borjan far undersskas om det ér
mojligt att administrera det foreslagna garantisystemet i privat regi med
hinsyn framst till bestimmelserna i regeringsformen. Om detta 4r moj-
ligt, far bedomas vilket alternativ som 4r lampligast.

I forhallande till bestimmelserna i regeringsformen ir den fraga
som gor sig géllande huruvida den foreslagna lagregleringen innebér att
normgivningsmakt 6verldmnas till det privatrittsliga organet.

[ regeringsformens mening kan normgivningsmakt utévas endast av
riksdagen, regeringen, forvaltningsmyndigheter, kommuner och kyrkli-
ga organ. Ndgon delegering av normgivningsmakt till enskilda ritts-
subjekt kan inte komma i fraga. Ddremot kan forvaltningsuppgifter
overldamnas till t.ex. bolag och foreningar enligt 13 kap. 6 § tredje
stycket regeringsformen. Av denna bestimmelse framgér ocksa att si-
dana uppgifter kan innefatta myndighetsutdvning. Regeringsformen

7Se SOU 1995:87 5. 248 f.
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skiljer mellan normgivning och beslutsfattande i enskilda fall. Regler
av generell karaktir kan emellertid uppstillas @ven genom avtal och
andra privata rittshandlingar. Sadana regler betraktas inte som normer i
regeringsformens mening. Ett kriterium for att en norm skall utgdra
offentlig normgivning och behdva grundlagsstod ér att den har karaktér
av ett ensidigt diktat. Frigorna om vad som menas med normgivning
och nir det kridvs grundlagsstod harfor skall inte utvecklas ndrmare
har.*®

[ den foreslagna lagregleringen for garantisystemet &dr det bestdm-
melserna om uttaxering av avgifter fran forsdkringsbolagen som &r av
intresse i detta sammanhang. Bolagen deltar inte frivilligt i garantisys-
temet utan detta dr obligatoriskt och bolagen ar tvingade att betala de
avgifter som den foreslagna foreningen bestimmer. Om det skulle
overlatas pa foreningen att bestimma kriterierna for uttaxering av av-
gifter, skulle detta kunna sigas innefatta att offentlig normgivning de-
legerades till foreningen.

Reglering avseende tvangsavgifter finns i bl.a. lagen (1970:244) om
allminna vatten- och avloppsanlaggningar och lagen (1981:1354) om
allminna virmesystem. For sidana anliggningar kan éven ett enskilt
rittssubjekt vara huvudman. Enligt dessa bestimmelser skall huvud-
mannen faststilla en taxa genom vilken avgifterna bestams. I respektive
lag finns endast att allmant kriterium att avgifterna skall fordelas "efter
skilig och rittvis grund". Dessa bemyndiganden till anldggningarnas
huvudmin har ansetts innebdra grundlagsstridig delegation av norm-
givningsmakt.m

Bestimmelserna om finansieringen i den foreslagna regleringen for
garantisystemet innefattar regler om vad som skall utgéra underlag for
uttag av avgifter. Vidare finns en bestimmelse som anger det hogsta
uttag som far goras under ett ar. Foreningen har att bedéma hur stora
kostnaderna for systemet blir i det aktuella fallet och att ta reda pa hur
stort underlaget for uttaxeringen ar. Detta ger den uttagsprocent som
skall anvindas pa det i lagen angivna underlaget. Dessa regler innefat-
tar siledes ingen delegering av normgivningsmakt till foreningen. Ej
heller i 6vrigt innefattar de foreslagna reglerna sidan delegering.

En ritt att tvangsvis ta ut avgifter foreligger dven vid de obligatoris-
ka trafik- och patientftirséikringarna.40 Forsikringsgivare som meddelar
sadana forsikringar skall vara medlemmar i Trafikforsakringsforening-

¥ Se t.ex. Stromberg 1976 s. 52 ff, Stromberg 1983 s. 27 ff och Marcusson 1989 s. 64 ff
% Se Marcusson 1989 s. 324 ff och 390. Jamfor Strémberg 1983 s. 29 och 104 f.

40 Betr. trafikforsikringen se bl.a. 16 och 30-31 §§ trafikskadelagen (1975:1410). Betr.
patientforsikringen se bl.a. 14-16 §§ patientskadelagen (1996:799) och prop. 1995/96:187
s. 58 ff.
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en respektive Patientforsakringsforeningen, som bada ir att betrakta
som ideella foreningar. I de fall en forsikringspliktig inte tecknat for-
sékring svarar forsdkringsgivarna i respektive forening solidariskt for
den forsdkringsersittning som skulle ha limnats, om forsikring funnits,
och foreningarna har ritt att ta ut avgift fran den forsikringspliktige.

Sammanfattningsvis kan sdgas att den foreslagna regleringen inte
strider mot bestimmelserna i regeringsformen, vare sig betriffande
overlimnande av normgivningsmakt eller i annat avseende.

Frdgan dr da om det dr lampligast att administrera ett garantisystem i
offentlig eller i privat regi.

Garantisystemet skall inte till nagon del finansieras 6ver statsbud-
geten. Det atagande som ligger i systemet skall inte vara en statlig utan
en enskild uppgift. Detta ligger i linje med att det ansetts att den statliga
verksamhetens omfattning bor begrinsas.*'

Om det blir aktuellt att ta garantisystemet i ansprék fore en konkurs,
kommer affirsmissiga beslut att fa tas bl.a. vad giller dverlatelse av
forsdkringsbestand. En viktig utgangspunkt vid beslutsfattandet ir att
minimera kostnaderna totalt sett for systemet. Garantisystemet kan ses
som en del av forsakringsverksamheten och risktagandet i denna. Det
dr ocksa fran forsdkringsbranschen som nédvindiga medel kommer att
tas for att finansiera de atgirder som blir aktuella. Det krdvs i den sty-
relse som skall fatta de avgorande besluten att det finns ledaméter med
ett stort kunnande fran férsdkringsbranschen. Dessa ledaméter kan na-
turligtvis inte std obundna av olika partsintressen. Om en forvaltning-
smyndighet skall administrera garantisystemet far ledningen bestd av
en styrelse med ansvar infor regeringen.*” Ledamdéterna i en sadan sty-
relse skall vara obundna av partsintressen*’ och det kan inte anses till-
fredsstillande att styrelsen skaffar sig nddvindig sakkunskap genom att
anlita konsulter fran forsakringsbranschen, eftersom dessa inte sjilva
star som ansvariga for besluten. Detta dr omstindigheter som talar for
att lata garantisystemet administreras av ett privat organ som foretrids
av forsakringsbranschen.

Av avsnitt 7 om finansieringen framgar att &ven om administratio-
nen sker genom ett privatrittsligt organ kan garantisystemet fa en fi-
nansiell kapacitet som far anses ge systemet en stor trovirdighet.

Den finansieringsform som foreslas innebér att det inte kommer att
finnas ndgra fonderade medel att férvalta. Man far ocksd ha som ut-
gangspunkt att det kan gé ett antal ar mellan de tillfillen da det blir ak-
tuellt for garantisystemet att trida i funktion. Aven om myndigheter

' Se SOU 1994:147 s. 13 f.
2 Se Prop. 1993/94:185 s. 15.
“Se Prop. 1993/94:s. 14.
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med verksamhet under liknande betingelser lar finnas talar det dnda
nidrmast for att administrera systemet i privat regi.

Forsikringsutredningens forslag innebir dndrade forutséttningar for
att driva forsikringsverksamhet framover och garantisystemet maste
vara anpassat for att méta sddana dndrade verksamhetsforutsittningar.
Det skall ocksa vara konkurrensneutralt. Savil ett privat alternativ som
ett system i offentlig regi kan tillmotesga dessa krav.

Det 4r utredningens bedémning att dvervdgande skl talar for att ett
garantisystem skall administreras genom ett privatrittsligt organ.

3.2 Ideell forening

Utredningen foreslar att systemet administreras genom en ideell fore-
ning. Antalet medlemmar som &r anslutna till systemet kommer att
viixla fran tid till annan och detta skall kunna ske utan att stadgarna
skall behova dndras. Detta talar for att det ér féreningsformen som skall
anvindas. Foreningen kommer, i likhet med Trafikforsakringsforening-
en och Patientforsikringsforeningen, att fa stillning av en ideell fore-
ning och inte en ekonomisk férening.

For de ideella foreningarna saknas sirskilda lagregler. Det finns sa-
ledes inte nagon lag om ideella foreningar. Svar pa uppkommande fré-
gor far man soka i andra normer. Harvid giller bl.a. de stadgar som
antagits for foreningen och paralleller kan ocksé dras fran savil lagen
om ekonomiska foreningar' som allmin associationsrittslig eller av-
talsrittslig reglering. For att en ideell forening skall anses bildad och
erhalla status som juridisk person krivs att det vid ett konstituerande
sammantride antas stadgar och utses en styrelse. Ideella foreningar
upphor i regel genom likvidation men det saknas regler om tvangslik-
vidation.

Offentlighetsprincipen hos myndigheter giller i tillimpliga delar
ocksa handlingar hos vissa organ som anges i en sirskild bilaga till sek-
retesslagen. De i bilagan angivna organen skall vid tillimpningen av
sekretesslagen jamstillas med myndighet. Regleringen dr avsedd att
omfatta enskilda rittssubjekt med forvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutovning och ir tillaimplig dven pa vissa ideella foreningar.
Den verksamhet som foranleds av att garantisystemet trader i funktion
innehaller affirsméssiga inslag dir det foreligger behov av sekretess”’

4 Tamfor dock rittsfallet NJA 1958 s. 438 dédr HD framhdll att paralleller frén vad som
giller i friga om ekonomiska foreningar maste dras med forsiktighet.

5 Jimfor den bestimmelse om sekretess som infordes i 9 kap. 25 § sekretesslagen i
samband med tillkomsten av insittningsgarantilagen.




SOU 1998:22 Garantisystemets administration, m.m. 99

och det kan inte anses aktuellt att i nigot avseende infora foreningens
verksamhet i den nimnda bilagan till sekretesslagen.

Forutom de foreslagna lagreglerna far foreningens verksamhet reg-
leras i stadgar for foreningen. Dessa stadgar bor inte faststéllas av rege-
ringen, eftersom det ger foreningen en halvt offentligrittslig karaktir.
Det kan dessutom inte anses nddvindigt med en sidan faststillelse av
stadgarna. For att skapa en tillfredsstillande insyn i verksamheten och
ddrigenom tillgodose bl.a. forsdkringstagarintressen bor ordféranden
och ytterligare en styrelseledamot utses av regeringen. Ovriga ledamo-
ter utses av foreningen och kommer foretridesvis att himtas fran for-
sakringsbranschen.

Styreiseledaméterna kan sigas vara fortroendemén for garantisys-
temet. Det &r viktigt att ledaméterna agerar opartiskt. De far inte delta i
avgoranden som pa ett patagligt sitt berér dem direkt eller indirekt.
Samtidigt ligger det i garantisystemets natur att styrelsen skall fatta be-
slut, t.ex. om uttaxering fran forsikringsbolagen, dir intressekonflikter
uppstér for styrelseledaméter som 4r verksamma i bolag som berors av
besluten. Detta kan naturligtvis inte hindra ledaméterna fran att delta i
sadana beslut. Om dédremot en ledamot i ndgot avseende foretrader det
bolag som rakat i ekonomiska svarigheter och som dr féremal for age-
rande fran garantistyrelsen, bor denne inte delta i styrelsens beslut.

Styrelseledamé&terna har tystnadsplikt pa si sitt att de inte far till
andra limna ut uppgifter sa att foreningen dirigenom lider skada.

Foreningens verksamhet kommer inte att vara sadan att det ir aktu-
ellt att stélla féreningen under tillsyn av Finansinspektionen.

L Negativ foreningsfrihet

Medlemskap i den ideella foreningen skall vara en forutsittning for
bedrivande av viss forsdkringsrorelse. I detta sammanhang maste dis-
kuteras om detta kan anses strida mot den negativa foreningsfriheten.
Med negativ foreningsfrihet menas ritten att std utanfor en forening.
Varje medborgare ar tillférsikrad foreningsfrihet, dvs. frihet att sam-
mansluta sig med andra for allménna eller enskilda syften, enligt 2 kap.
I § regeringsformen. I 2 § tas upp frdgor om bl.a. negativ féreningsfri-
het men bestimmelsen avser endast ett skydd mot tvangsanslutning i
frimst politiska sammanslutningar och trossamfund.

I FNs universella deklaration om de minskliga rittigheterna*® sags i
artikel 20 att "ingen ma tvingas att tillhora en sammanslutning". Nagon
motsvarande bestimmelse har inte tagits in i Internationella konventio-

¢ Antagen den 10 december 1948.
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nen om medborgerliga och politiska rittigheter'’ dér foreningsfriheten
namns i artikel 22. 1 Europakonventionen48 behandlas foreningsfriheten
i artikel 11 men inte heller hir finns nagon uttrycklig bestimmelse om
negativ foreningsfrihet. 1 ett par méal vid Europadomstolen rdrande
skyldighet att vara medlem av viss sammanslutning har principfragan
om den negativa foreningsfriheten stillts men inte behdvt besvaras,
eftersom de sammanslutningar det géllde ansags vara av offentligritts-
lig art och artikel 11 darfor inte tillimplig. Ett sddant mél gillde det
svenska karobligatoriet och ett annat skyldigheten for belgiska likare
att ansluta sig till det belgiska likarsamfundet.

For nagra ar sedan uttalade emellertid Europadomstolen att ritten
till foreningsfrihet inbegriper ritten till att inte vara medlem av en fore-
ning. Malet gillde frigan om det var forenligt med artikel 11 att endast
den som var medlem av en forening av taxiforare kunde erhélla licens
att driva taxirdrelse pa Island. Europadomstolen ansag att taxiforaren
forvigrats ritten att inte vara medlem av en forening, och det hade inte
visats foreligga nagra omstindigheter som gjorde denna inskrénkning
godtagbar enligt punkt 2 i artikel 11.

En inskrinkning i foreningsfriheten ér tillaten enligt punkt 2 i artikel
11 i Europakonventionen om inskridnkningen ér foreskriven i lag och
nddvindig med hinsyn till bl.a. forebyggandet av brott, skyddandet av
hilsa och moral eller annans fri- och rittighet.

Skyddet for foreningsfriheten enligt artikel 11 géller dven juridiska
personer, vilket Europadomstolen slagit fast i tidigare avgéranden.

Hur langt den negativa foreningsfriheten gar ar inte helt klart. Ett
mal fran Sverige, som avgjordes 1996, gillde stridsitgérder vidtagna av
ett fackforbund for att forma en arbetsgivare att triffa kollektivavtal.
Domstolen ansag att det inte férelag nagot brott mot den negativa fore-
ningsfriheten med hénsyn till syftet med stridsatgérderna, namligen att
skydda fackforeningens och medlemmarnas intresse.

Det #r svart att siga hur Europadomstolen skulle stélla sig till det
tvingande medlemskapet i Forsakringsgarantiforeningen. Det kan pa-
pekas att reglering om olika slags tvang att tillhéra en sammanslutning
finns inom en rad omraden. Férutom de tidigare nimnda Trafik- och
Patientforsikringsforeningarna finns t.ex. skyldighet att tillhora
vigsamfillighet, samfillighet for gemensamhetsanliggning och att
delta i jaktvardsomraden. Vidare kan nimnas att endast medlem i Sve-

47 Antagen den 16 december 1966.

8 Konventionens fullstindiga titel 4r Europeiska konventionen den 4 november 1950
angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna. Fran och
med den 1 januari 1995 giller konventionen som lag har i landet.
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rige Advokatsamfund far utova advokatyrket och endast borsmedlem
far ombesorja kop och forsdljning vid Stockholms fondbérs.

5.4 Domstolsprovning

Foreningens beslut kan inte dverklagas pa samma sdtt som om garanti-
systemet administrerats av en statlig myndighet. Om den som &r berét-
tigad till ersdttning fran garantisystemet dr missndjd med beslutet, far
talan vickas vid domstol for att fa fragan provad. Tiden for att vicka
sadan talan bor begrdnsas till en ménad fran det att den ersattningsbe-
riattigade mottog beslutet fran styrelsen.

Domstolsprovning kan ocksa bli aktuell i tvister melle.. savil fore-
ningen och dess medlemmar som foreningen och styrelsens ledamoter.
Aven klander av stimmobeslut kan tinkas forekomma.
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6 Nar skall garantisystemet tas i
ansprak?

Utredningens forslag: En garanti trader in da ett forsakringsbolag
forsdtts i konkurs. I syfte att 6ka systemets flexibilitet och minska
dess nettokostnader, foreslas ocksa Forsakringsgarantiféreningen fa
rdtten att uttaxera medel for att kunna vidta atgérder redan innan ett
konkursbeslut. Vid konkurs skall féreningen betala ut berittigad er-
sdttning inom tre manader direkt till forsdkringstagaren. Konkurs-
forvaltaren skall, liksom hittills, géra en skadevérdering och utreda
vilken forsakringserséttning som forsakringsavtalet berittigar till.

6.1 Inledning

Att garantisystemet skall tas i ansprak nir ett forsdkringsforetag har
forsatts i konkurs dr naturligt. Garantin dr avsedd att tillse att forsik-
ringstagarna far ersdttning enligt ingangna avtal. Forsdkringsbolagen,
ddremot, dr inte garanterade. I finansiella institut kan det emellertid
vara en fordel att forsoka hantera en obestandssituation utan att institu-
tet forsdtts i konkurs. Om de finansiella marknaderna 4r instabila kan
det i ett bolag med huvuddelen av tillgangarna i finansiella instrument
ibland vara svart att bilda sig en uppfattning om det verkliga virdet av
verksamheten. Det kan da vara en fordel att avvakta handelseutveck-
lingen och gora bedomningar som ligger utanfér konkursinstitutet. Pa
banksidan dr det internationellt sett mycket vanligt att ingripa fore en
konkurs om banken har hamnat pa obestand. I amerikansk lagstiftning
finns det relativt detaljerade regler for hur ett sadant ingripande kan ga
till. Banklagskommittén (Fi 1995:09) har i uppdrag att utreda mojlig-
heterna att lata den svenska inséttningsgarantin fa gripa in fore en kon-
kurs.

Enligt direktiven till denna utredning skall det 6vervigas om garan-
tisystemet i syfte att minska kostnaderna skall kunna tas i ansprak dven
i andra situationer dn vid ett forsdkringsforetags obestand. Pa forsak-
ringsomradet dr konkurserna i allménhet mindre kostsamma och mind-
re problematiska @n i banker. Exempelvis dr osdkerheten om virdet av
ett forsdkringsbolag pa obestand inte lika stor som i bank, eftersom till-
gangarna i forsdkringsbolaget till stor del prissdtts pa en marknad.
Dock kan komplicerade finansiella situationer uppkomma. Sérskilt
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bland livbolag, dir en obestandssituation ofta kan konstateras i forvig,
kan det bli mindre kostsamt for ett garantisystem om resurser sitts i ett
tidigt skede. Erfarenheter fran USA och Storbritannien talar ocksa for
att det 4r billigare att hantera bolag i ett tidigare skede av en kris @n om
de forsitts i konkurs. I dessa ldnder dr hanteringen fore konkurs knuten
till sdrskild rekonstruktionslagstiftning vilket gor forfarandet néagot
enklare. Forsiakringsbolagen omfattas inte av den svenska lagen om
foretagsrekonstruktion. Trots detta anser utredningen att mdjligheter
bor skapas for systemet att tas i ansprak utan att ett forsidkringsbolag
har forsatts i konkurs.

Ett ingripande fére en konkurs far inte kunna utnyttjas for att rddda
olonsamma bolag. Ingripandet skall istdllet betraktas som en alternativ
ersittningsform dér 18sningarna kan vara mer flexibla @n om kon-
kursinstitutet har tritt in. M&jligheten som foreslas for att ingripa fore
en konkurs kommer sannolikt bara att utnyttjas under speciella omstén-
digheter.

6.2 Finansinspektionens mdjligheter till
ingripande enligt bestimmelser i
forsdkringsrorelselagen

Som det redovisades i avsnitt 2.1.1 har Finansinspektionen i handelse
av att ett forsikringsbolag har fatt ekonomiska problem langtgéende
majligheter att ingripa i bolagets verksamhet och kan helt ta Gver drif-
ten av bolaget. Ingripandet fran inspektionen sker stegvis genom fore-
ligganden. Om bolaget inte uppfyller kraven pa solvensmarginal skall
en plan upprittas for att aterstilla en sund finansiell stillning. Om bola-
get har hamnat i en situation dér kapitalbasen understiger en tredjedel
av solvensmarginalen eller understiger garantibeloppet skall en plan for
kortfristig finansiering upprittas. Planerna skall pa forhand godkénnas
av Finansinspektionen. Regeringen skall underrittas om bolagen inte
foljer dessa forelagganden.

Finansinspektionen har ocksa, under vissa forutséttningar, den
langtgdende mojligheten att ingripa i ett bolags verksamhet genom att
inskrianka bolagets fria forfoganderitt 6ver dess tillgdngar i Sverige
eller t.o.m. att helt forbjuda bolaget att forfoga Gver tillgangarna. Sa
kan t.ex. ske om bolaget inte foljer géillande bestimmelser om skuld-
tickning, dvs. om matchningen mellan bolagets tillgangar och atagan-
den inte ar tillfredsstillande. Sa kan ocksa ske om kapitalbasen under-
stiger en tredjedel av solvensmarginalen eller uppstillda krav pa garan-
tibelopp inte uppfylls. Vidare kan inspektionen ingripa i bolagets verk-
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samhet om kapitalbasen understiger solvensmarginalen och det finns
sdrskilda skl att anta att bolagets finansiella stillning ytterligare kom-
mer att forsamras. Dartill kommer att regeringen under vissa forutstt-
ningar kan forklara koncessionen forverkad. Om det bedéms vara néd-
véandigt for att skydda de forsdkrades intressen vid ett sidant beslut, kan
inspektionen dirvid ocksa forfoga dver bolagets tillgangar. Det dr in-
spektionen som beslutar om hur verksamheten skall bedrivas efter ett
beslut som inskrénker ett bolags férfoganderitt Gver sina tillgangar.

Av det ovanstaende framgér att det inte finns nagra formella hinder
for inspektionen att agera kraftfullt om ett forsdkringsbolag misskoter
sin verksamhet. Detta ar till gagn for garantisystemet. Ju tidigare pro-
blemen kan upptéckas och atgiardas desto mindre &r risken for ett fallis-
semang.

Forsakringsutredningen forordar i sitt slutbetankande att inspektio-
nen koncentrerar sina resurser pa forsakringsomradet till en bevakning
av forsdkringsgivarnas mojligheter att fullfélja ingangna forsiakrings-
avtal. Tillsynen bor saledes, enligt utredningen, inriktas pa kontroll av
forsakringsbolagens riskhantering och kapitalstyrka. Denna inriktning
av tillsynen torde forbattra inspektionens majligheter att i tid upptéicka
om bolag riskerar att hamna i en obestandssituation.

6.3 Garantisystemets funktion fore en
konkurs

Finansinspektionens langtgaende befogenheter for ingripanden i bolag
med ekonomiska svarigheter innebir ett ansvar for att hantera bolag
med ekonomiska problem. Utredningen anser inte att det finns nagon
anledning att foresla dndringar i dessa regler. Finansinspektionen sak-
nar emellertid kapital som skulle kunna anvéndas for att - om det vore
onskvirt - ingripa fore en konkurs. Forsdkringsgarantiféreningen har a
andra sidan ekonomiska resurser.

En forutséttning for att foreningen skall kunna agera ar att det nod-
lidande bolaget vénder sig till foreningen med begdran om hjilp. Fore-
ningen, som &r ett privat organ, kan dock inte patvinga nagot bolag stod
och inte heller tvingas att betala ut ersdttning fére en konkurs.

Om foreningen véljer att sétta in atgédrder fore en konkurs kan den
komma att skjuta till kapital, t.ex som medskick i en forsiljning av be-
standet. Det kan ocksa finnas andra affiarsméssiga 6verviganden bakom
foreningens agerande. Marknadsldget kan t.ex vara siadant att en for-
sdljning av bestandet inte ar lamplig eller att det inte finns nagra kopare
vid det tillfille bestandet skall sdljas. Foreningen kan da agera for att
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bolaget skall kunna fortsitta sin verksamhet och avvakta en avyttring.
Det finns fler tinkbara l6sningar pa problemen i en obestandssituation.
Det viktiga for systemet ar dock att foreningen inte ar forhindrad att
forsoka minimera kostnaderna genom en god hantering av bade till-
gangssidan och skuldsidan av det nodlidande bolagets balansrikning.
Det gér inte att i lag binda upp foreningen vid ett bestimt agerande fore
en konkurs. Nagra principer for hur den far agera bor dock lagfistas.
En forutséttning for att féreningen skall kunna motivera ett ingripande
ir att det bedoms vara billigare for garantisystemet 4n att vénta till dess
bolaget forsitts i konkurs. En annan forutsittning &r att de tidigare ak-
tiedgarnas kapital dr forbrukat. En rekonstruktion kan ske genom att
foreningen eller andra parter tar Gver aktierna innan kapital tillforts
bolaget. Villkoren for ett ekonomiskt stod bor ocksa utformas s att det
sa langt mojligt dr forenat med en aterbetalningsskyldighet. Foéreningen
maste alltid agera mot bakgrund av att det ar forsakringstagarna som i
slutindan via hojda premier kan komma att betala kostnaderna for fal-
lissemang.

Det #r emellertid inte alltid uppenbart att féreningens eller bran-
schens intresse sammanfaller med forsikringstagarnas. Foreningen,
som 4r ett privat organ med en styrelse som har branschfolk i majoritet
(dven om ordféranden utses av regeringen) kan ha ett incitament att
dela upp bestandet i obestandsbolaget emellan solventa aktdrer och
ddrmed undanréja en konkurrent pa marknaden. Foreningen kan av
samma anledning avsta fran att agera fore en konkurs for att medvetet
tvinga fram den. Ur forsdkringstagarnas synvinkel dr detta inte 6nsk-
viirt, eftersom konkurrensen pa marknaden riskerar att minska genom
ett sddant agerande. Det kan i och for sig hdvdas att ett bolag som har
hamnat i sddana svarigheter att det ans6ker om stod fran foreningen ar i
sa daligt skick att det inte bor finnas kvar pa marknaden. Foreningen
maste emellertid alltid, for att dess agerande skall vara trovérdigt och i
dverensstimmelse med skyddsintresset, ha forsakringstagarnas intresse
for 6gonen i sitt agerande.

Forsikringsgarantiforeningen maste kunna fa tillgang till den infor-
mation som krivs for att den skall kunna bilda sig en uppfattning om i
vilken situation ett nodlidande bolag som begirt stod befinner sig. Fo-
reningen bor kunna stélla som villkor for att agera i drendet tillgéng till
relevant information. Finansinspektionen bor hér inte vara forhindrad
att limna Over information under forutsittning av att den har bolagets
tillatelse.
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6.4 Garantisystemets funktion efter en
konkurs

Vid konkurs i ett forsédkringsbolag ar det viktigt att de som viéntar pa
ersittning fran bolaget eller 16pande erhaller ersittning kan fa tillgang
till sina medel sa fort som mojligt. Idag saknas regler som tillférsakrar
de ersdttningsberattigade detta. Om ett garantisystem infors, dr det
emellertid rimligt att detta anvdnds dven for sadant &ndamal. En kon-
kurs kan befaras paga under lang tid. Konkursforvaltaren kan visserli-
gen betala ut forskott innan utdelning dger rum i konkursen. Det kan
emellertid ta relativt lang tid innan en sadan forskottsbetalning kan dga
rum och reglerna innebér inte ndgon garanti for att de ersattningsberit-
tigade erhéller ersittning inom vad som kan bedomas som skilig tid.
For att undvika drojsmal bor i stdllet garantisystemet trdda in i kon-
kursboets stdlle och inom en i lagen angiven period betala forsik-
ringsersittningarna med de begrdnsningar som anges for garantin i
form av bl.a. sjdlvrisk.

Det kommer att ta viss tid for Forsakringsgarantiforeningen att fa
del av de uppgifter som ar nodvéandiga som underlag for att betala ut
forsakringsersittningar. Foreningen behdver ocksa tid for att skaffa
medel for utbetalningarna. Samtidigt dr forsdkringstagarna sa snart som
mojligt fa tillgang till sina beréttigade forsakringsersittningar. Tre ma-
nader kan bedémas som en skilig tid inom vilken foreningen skall ha
ombesorjt utbetalningen. Om synnerliga skil foreligger bor foreningen
kunna forldnga perioden ytterligare. For det fall att konkursforvaltaren
fortsdtter utbetalningen av t.ex. l6pande pensionsforsdkringar, om &n
med reducerat belopp, kan foreningen svara for skillnaden mellan vad
forvaltaren ersatter och vad garantisystemet skall ersétta enligt gdllande
regler. Ett exempel pa utbetalning i ett livbolag &r att konkursforvalta-
ren ersdtter forsakringatagarna med 70 procent av deras ansprik. Ga-
rantisystemet far da betala 20 procent for att den totala ersittningen till
forsakringstagarna skall uppga till garanterade 90 procent. Utbetalning-
arna fran garantisystemet skall ske direkt till de ersdttningsberattigade
och inte till konkursboet. I takt med utbetalningarna tar féreningen dver
de ersittningsberittigades fordringar i konkursen. Utdelning i konkur-
sen utover det garanterade beloppet skall givetvis tillfalla de ersétt-
ningsberittigade. Den férmansratt som dessa har tas 6ver av foreningen
da fordran Overtas, vilket foljer av 3 § formansrittslagen. Foreningen
kommer da att ha en formansrétt som konkurrerar med forsakringsta-
garnas formansritt till den del dessa inte erhallit betalning fran fore-
ningen men bevakat sin fordran i konkursen.
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Enligt nuvarande bestimmelser i 7 kap. 13 § konkurslagen skall
konkursforvaltaren i ett livforsdkringsbolags konkurs limna uppgifter
om forsikringstagarna och deras fordringar i samband med att boupp-
teckning upprittas. Denna uppgiftsskyldighet bor gilla dven vid ett
skadeforsikringsbolags konkurs. Nér sadana uppgifter lamnas, skall de
ersdttningsberittigade inte behdva bevaka sina fordringar i konkursen.

Utredningen om vilken forsdkringsersittning som skall betalas ut
skall dven fortséttningsvis handhas av konkursférvaltaren. Det dr denna
utredning som sedan kommer att utgora underlaget for vad som skall
betalas ut genom garantin.
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7 Finansiering

Utredningens forslag: Garantisystemet skall finansieras genom att
avgifter tas ut, nar kostnader for systemet ar kanda. Avgifter tas ut
separat for liv- resp. skadeforsikringsbolag. Avgiften far tas ut med
hogst en procent arligen pa medeltalet av de senaste tre arens brutto-
premieinkomst (livbolag) resp. bruttopremieintikt (skadebolag).

7.1 Sannolikheten for ett fallissemang och
systemets kostnader

Som bakgrund till en diskussion om finansieringen finns det anledning
att gora en allmin bedomning av sannolikheten for ett fallissemang i ett
forsakringsbolag och for kostnaderna vid ett sadant. Med nuvarande
lagstiftning ar sannolikheten for fallissemang i ett livforsdkringsbolag
liten. Forsakringsutredningens forslag okar emellertid risken for obe-
stand i livbolagen. Aven med en ny lagstiftning kommer det dock att
finnas en rad regler som pa olika sétt minskar risken for fallissemang
och ddrmed begréinsar belastningen pa garantin. Principerna om diver-
sifiering och matchning tillforsakrar att bolagen har en adekvat risk-
spridning av sina tillgangar, och att de inte kan lova mer till forsak-
ringstagarna dn vad de kan infria. Finansinspektionen skall se till att
dessa regler efterlevs och har goda mojligheter att ingripa om sa inte ar
fallet. Vidare skall Finansinspektionen foreskriva den maximirdnta som
far anvdndas vid berdkning av forsdkringstekniska avsittningar. Det
garanterar i och for sig inte att bolagen debiterar en korrekt berdknad
premie och att tillrackligt med medel for att tdcka skulderna flyter in till
bolaget. Rénteforeskriften ser emellertid till att de forsdkringstekniska
avsittningarna halles pa en rimlig nivd. Om inte premien kan técka re-
servsittningen far bolaget p& annat sitt avsitta erforderliga medel. Sol-
vensreglerna som foreskriver att bolagen skall uppritthalla en viss ka-
pitalbas dr ocksé en reglering som syftar till att 6ka bolagens stabilitet.
Férméansrétten som giller for livforsakringsfordringar, och som ut-
redningen foreslar dven skall gélla for skadeforsikringsfordringar, ger
forsakringstagarna sérskild prioritet till de tillgdngar som motsvarar de
forsakringstekniska avséttningarna. Sadan formansrétt saknas i1 de
flesta andra ldnder med garantisystem. Ur ett garantiperspektiv dr den-
na formansratt till fordel eftersom ju mer av férsdkringstagarnas ford-
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ringar som kan sdkerstdllas med hjilp av formansritten desto mindre
kommer belastningen att vara pa garantin.

Begrinsningar i systemets dtaganden minskar systemets kostnader i
hiandelse av fallissemang. Sjdlvrisken innebdr en sadan visentlig
minskning av systemets dtagande. Pa livsidan ersitter systemet 90 pro-
cent av avtalade forsdkringsformaner. Pa skadesidan begrénsas syste-
mets atagande till att gilla tre manader efter konkursen. Sjilvrisken
undantar alla mindre skador. Dessutom omfattar inte systemet fordring-
ar fran foretagsforsakringar.

Erfarenheten av konkurser i forsikringsbolag ér liten vilket forsva-
rar en uppskattning av systemets forviantade kostnader i hidndelse av
fallissemang. Konkurser pd den svenska marknaden har inte rort bo-
lagskategorier som kommer att omfattas av garantisystemet. I Storbri-
tannien har konkurser intréffat vilket redovisades i kapitel 3. Dessa ger
vid handen att det 4r endast en konkurs (som uppstod av mycket speci-
ella omstidndigheter) som krévt full uttaxering av bolagen. I USA é&r
erfarenheter fran konkurser nagot stérre. Det hdnger samman med att
forsakringsmarknaden dér dr mer diversifierad, d4n i med Europa. Be-
lastningen pa systemen i USA varierar fran delstat till delstat men har
tidvis varit stor. Det genomsnittliga avgiftsuttaget dr dock ldngt under
en procent av premieinkomsten per ar. Aven i Kanada har avgiftsutta-
get varit langt under en procent av den arliga premieinkomsten. I Sve-
rige motsvarar en procent av premieinkomsten pa livbolagen ca 270
miljoner kronor. Motsvarande belopp for de svenska skadebolagen ér
ca 300 miljoner kronor.

Ett rikneexempel illustrerar vad som skulle kunna hinda i ett liv-
bolag om tillgangarna minskade varaktigt i virde med 20 procent, eller
om en aktuariell felberikning krdver motsvarande justering av atagan-
dena. Fall i tillgingsvirden som ér storre dn 20 procent kan féorekomma
under kortare perioder, men att det skulle ske varaktigt dr hogst osan-
nolikt. Ett nedskrivningsbehov av tillgangsvirden pa 20 procent forut-
sdtter ocksa att nagot annat problem finns i bolaget. Ett bolag &r kénsli-
gare for fall i tillgdngsvirdena ju hogre andelen tillgdngar som motsva-
rar de forsikringstekniska avsittningarna dr av bolagets samtliga till-
gangar. For att ett bolag skall vara extra kansligt for fall i tillgdngsvér-
dena kan vi utga fran att de fria medlen bara utgor 10 procent av de
forsakringstekniska avsittningarna. Bolaget antas ha gatt relativt déligt
under nagra &r och ddirmed minskat sina 6vervirden samtidigt som en
stor del av atagandena dr garanterade. Det storsta svenska livbolaget
har sammanlagt ca 110 miljarder kronor i forsikringstekniska avsitt-
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ningar och i aterbaringsfonden.” I detta exempel skulle dvervirdena
eller buffertkapitalet vara 11 miljarder kronor. D4 ir tillgdngarna 121
miljarder kronor. Om dessa tillgdngar varaktigt méste skrivas ned med
20 procent skulle endast 97 miljarder kronor atersta till att ticka forsik-
ringstagarnas medel. Da dr dven det egna kapitalet férbrukat och bola-
get skulle saledes vara insolvent. Garantisystemet garanterar 90 procent
av forsdkringstagarnas berittigade ersdttningar dvs. 99 miljarder kro-
nor. Bristen, 2 miljarder kronor, dr saledes den summa som skulle be-
hova tickas av garantisystemet.

Kostnaderna for konkurser i skadebolag bedoms inte bli stora. Sys-
temet ersdtter bara skador som intrdffar under en tremanadersperiod
efter konkursen och de forsakringsfall som dnnu inte &r reglerade vid
konkurstillfallet. Grovt ridknat motsvarar det bolagens avsittning for
oreglerade skador. Bolagen ska ha tillgangar med liten finansiell risk
som borde ticka storre delen av kostnaderna vid ett fallissemang. Aven
om det storsta svenska skadebolaget gar omkull bedoms inte kostnaden
overstiga 1 miljard kronor.”

I jamforelse med de avgifter banker betalar till insédttningsgarantin
kan berdkningen av kostnaderna for ett fallissemang i ett forsakrings-
bolag synas lag. Dar debiterades avgifter for kalenderaret 1997 som
uppgick till 2 miljarder kronor. Erfarenheter bade fran hemmamarkna-
den och utomlands talar dock for att kostnaderna for fallissemang i for-
sdkringssektorn &r betydligt lagre d4n inom bank. Forutsdgbarheten av
en konkurs gér ocksa att kostnaderna kan minimeras. Aven sjélvrisken
bidrar vésentligen till finansieringen. I exemplet motsvarar sjdlvrisken
en nedsittning av vardet pa forsdkringsavséttningarna med 11 miljarder
kronor.

Reglerna som omgérdar forsékringsbolagen gor att utredningen be-
domer att sannolikheten for en konkurs i ett forsékringsbolag ar lag.
Formansritten, de internationella erfarenheterna, den langsamma ut-
vecklingen av obestandssituationer i ett livbolag och begransningar i
systemets ataganden gor att utredningen bedomer att kostnaden vid en
konkurs dr forhallandevis lag. Systemets finansiering bor konstrueras
dérefter.

*? Garantisystemet garanterar enbart de forsakringstekniska avsittningarna, men i den
lagstiftning som Forsdkringsutredningen foreslar kommer dessa troligen att oka. I prakti-
ken dr dven aterbaringsfonden att betrakta som medel som tillhor forsékringstagarna.

5% Avsittningen for oreglerade skador i det storsta skadebolaget ér ca 13 miljarder kronor
varav ungefar hilften motsvarar konsumentférsikringar. Forsakringsbolagen har mer dn
vil tillgangar motsvarande denna reserv som kan realiseras vid underskott.
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T8 Garantisystemets beredskap for att mota
ersattningsfall

I direktiven ndmns att systemet kan finansieras genom att foretagen
betalar dess kostnader i efterskott, eller genom att pa férhand fondera
medel som sedan kan anvindas nér kostnader for systemet uppkommer.

En fondering bygger pd samma princip som en vanlig forsdkring.
Premier debiteras pa forhand for att kunna mota forvintade forsak-
ringsfall. PA samma sitt skulle systemet debitera premier fran forsik-
ringsbolagen for att mota forvéntade ersittningsfall inom ramen for
garantisystemet.

Medel for insittningsgarantin for banker ar insatta pa ett konto i
Riksgildskontoret, vilket bl.a kan motiveras av att betalningssystemet
kan stéras om inte medlen finns omedelbart tillgangliga. Inom forsék-
ring 4r inte behovet av likviditet lika framtrddande eftersom avtalen
med kunderna dr langfristiga till sin karaktdr. Balansrakningens till-
gangssida i ett forsikringsbolag innehaller dessutom en mangd snabbt
realiserbara tillgdngar som gor att forsdkringsbolagen inte behdver
hamna i en likviditetskris, &ven om de skulle drabbas av stora aterkop
av forsdkringar.

Genom att fondera medel i férvidg och lata avgiften spegla risken i
verksamheten, kan man hivda att en del av de problem med moral
hazard som ndmns i kapitel 1 kan undvikas. Tanken 4r att det bolag
som oOkar risken i verksamheten skall betala hogre avgifter till garanti-
systemet for att kompensera for den dkade risken av att ett fallissemang
intriaffar. Riskrelaterade avgifter dr dock svara att bestimma pa ett till-
fredsstillande stt, vilket gjort att de, trots att de ar principiellt tilltalan-
de, inte kommit till anvandning internationellt.

En typ av fondering &r att féreskriva att bolagen skall reservera me-
del i sina balansrikningar till forméan for garantisystemet. Om det &r
fria medel blir det ingen storre skillnad jamfort med att debitera avgif-
ter i efterhand, forutom sjdlva avsittningen i balansrdkningen. Om
medlen behandlas som en forsikringsteknisk avsittning till garantisys-
temet, utgor de inte en andel av det egna kapitalet i bolaget. Det gor att
medlen i s& fall skulle vara intakta efter en konkurs och att dven det
fallerade bolaget i princip skulle vara med och betala for systemets
kostnader.

En annan 16sning, som innebér en mindre belastning pa bolagen, ar
att forsakringsbolagen stéller garantier for att finansiera sin andel av
systemets kostnader. Med en sédan I6sning 4r det bolag som fallerat
ocksa med och betalar en del av systemets kostnader. Garantin &r stélld
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till garantisystemet och dess vérde blir beroende av hur stor utdelning
det blir i konkursen.

En nackdel med att fondera medel i forvdg &r att det dr svart at be-
rdkna systemets kostnader och darmed att faststilla premierna i for-
skott. Fallissemangen dr knappast tillrickligt frekventa for att utgdra en
statistisk bas for aktuariella kalkyler. Avgiften till ett fonderat system
far darfor ett betydande element av godtycke. Darfor ar den vanligaste
modellen internationellt att avgiften betalas i efterskott.

Avgifter i efterskott forutsitter att systemets forvintade kostnader
inte bedoms bli alltfor stora eftersom allmanheten annars kan ifraga-
sitta systemets kapacitet att mota atagandena. Med avgifter i efterskott
kan det ocksa hdvdas att det bolag som orsakat en kostnad for systemet
inte &r med och betalar sin andel av konkursen. Ur principiell synvinkel
kan det naturligtvis vara stotande att de vilskotta foretagen maste be-
tala for de mindre vilskotta. Kostnaderna for ett garantisystem fors
dock i slutdndan Gver till forsdkringstagarna i form av hogre premier.
Inneborden av det ar att kollektivet av forsdkringstagare i andra bolag
an det fallerade far bédra kostnaden. Eftersom systemet innehéller en
sjdlvrisk far ocksa det drabbade bolagets forsdkringstagare vara med
och betala, eftersom den ersittning de blivit férespeglade inte betalas ut
till fullo.”

Utredningen anser att garantisystemet skall finansiera sina kostnader
genom att ta ut avgifter, nar kostnader har uppstétt for systemet. En
fondering utanfor bolagen eller som en reservering i bolagens balans-
rdkningar dr inte nodvandig mot bakgrund av systemet forvéntas bli
utnyttjat i liten omfattning. Av samma skal &r heller inte en stilld ga-
ranti till systemet nodvindig. Vidare skulle avgiftsséttningen vid en
fondering bli godtycklig, eftersom det inte gar att faststilla systemets
kostnader. Det finns heller inga skil att tro att forsdakringsbolagen inte
kommer att klara systemets kostnader nir dessa vil uppkommer. I de
flesta lander med motsvarande garantisystem har man valt en 16sning
med avgifter som debiteras i efterhand.

Om marknadsstrukturen eller andra foérhallanden skulle dndras sa att
pafrestningen pa systemet bedoms 6ka kan en fonderad finansiering
inforas vid senare tillfille.

°! Se ocksd Nyberg och Viotti (1994) s.245.
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73 Avgifter

Forsiakringsbolagen skall betala systemets kostnader via en avgift. Den
bor vara rittvisande sa att bolagen betalar till systemet i forhallande till
den belastning de kan ténkas utsitta systemet for. Hér antas att ju stdrre
ett bolag ar desto hogre kan kostnaderna for ett fallissemang forvéntas
bli. Det &dr i och for sig inte sdkert att de storsta bolagen orsakar de
storsta kostnaderna for systemet. En riskfylld verksamhet i ett mindre
bolag skulle kunna medféra stora kostnader for systemet (risktagandet
ar dock begrinsat av andra regler som det redovisades i inledningen av
detta kapitel). Ett sitt att avspegla detta forhallande skulle kunna vara
att relatera avgiften till risknivan i bolaget. Syftet med en riskrelaterad
avgift dr att de forsikringsbolag som har en lag risk i sin verksamhet
skall betala ldgre avgifter och de som har en hog risk i verksamheten
skall betala hogre avgifter. Det dr emellertid hogst osdkert om en risk-
baserad avgift kan konstrueras med avsedd verkan. En viss riskrelate-
ring i avgiften skulle uppnas genom att sétta den i relation till det egna
kapitalet i rorelsen. Ju hogre eget kapital (buffertkapital) desto ldgre
avgift. Det dr dock ett otillfredsstdllande matt eftersom ett bolag med
mycket buffertkapital kan ha en undermalig matchning. Det 4r match-
ningen mellan tillgangar och ataganden som ar det visentliga i ett for-
sikringsbolags riskhantering. Mojligen skulle en avgift som speglar
graden av matchning i sa fall vara mer lamplig. En sddan avgift anser
utredningen emellertid vara alltfor svar att i praktiken konstruera pa ett
tillfredsstéllande sitt.

I likhet med andra linder som har ett garantisystem foreslés istillet
att avgiften sitts i relation till forsdkringsbolagens premieinkomster.
Dirmed bidrar bolagen med avgifter som star i proportion till deras
affarsvolym, vilket far anses vara en tillfredsstillande fordelning av
avgiften. Avgifterna bor debiteras separat for liv- och skadeforsik-
ringsbolag.

For livforsikringsbolag skall avgiften vara en procentuell andel av
medlemsbolagets premieinkomst utan avdrag for aterforsikring. For
skadeforsikring skall avgiften séttas i relation till bolagets premiein-
takt. Anledningen till att avgiften sitts i relation till premieinkomsten i
livforsidkringsbolagen 4r att den &r det redovisningsmissigt relevanta
begreppet i livforsikring. Skadebolagens rutin &r att redovisa premie-
intdkten snarare dn premieinkomsten. I skadeforsiakring skall enbart
den del av premieintikten (utan avdrag for aterforsikring) som kommer
fran konsumentférsikringar utgora berdkningsunderlag. Skilet till det
ir att systemet inte ersitter foretagsforsiakringar. Konsumentforsakring-
ar redovisas normalt inte separat i bolagen varfor det kan vara svart att
fa ett exakt underlag for avgiftsdebiteringen. Efter kontakter med bola-
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gen och Finansinspektionen bedomer utredningen dock att det 4r moj-
ligt att fa fram ett tillfredsstdllande underlag for debitering. Utredning-
en har 6vervigt mojligheten att avgifterna tas ut for nettopremien dvs.
efter avgiven aterforsikring. Ett problem med denna 16sning ar att den
kan ge upphov till omdisponeringar av aterforsidkringsskyddet i syfte
att bringa ned bidraget till garantisystemet. I Storbritannien har man
erfarenheter av detta och har darfor dandrat avgiftsuttaget till att omfatta
hela premiesumman samtidigt som den maximala avgiften sidnktes fran
1,0 procent till 0,8 procent av premieinkomsten.

Avgiften bor baseras pa ett genomsnitt av underlaget under de tre
senaste aren som bolaget varit verksamt fore avgiftsuttaget. Genom att
sprida underlaget pa detta sétt undvikes i viss man att fluktuationer i
premieintdkten/inkomsten far stort utslag vid avgiftsinhdmtandet. De
bolag som dr upptagna som medlemmar i foreningen vid tidpunkten for
utdebitering skall vara med och betala foreningens kostnader. Om man
undantar nya medlemmar som kommer till efter det att systemet har
drabbats av en skada, kommer de att fa en konkurrensfordel gentemot
de som omfattas av avgifter till systemet. Systemet &4r en del av forut-
sdttningarna for att driva forsdkringsrorelse enligt svensk lag. Det &r
darfor rimligt att alla forsakringsbolag som ar verksamma pa markna-
den dr med och finansierar systemets kostnader.

Vid konkurstillféllet for ett bolag kan underskottet och ddarmed sys-
temets atagande vara betydligt storre dn vad den lagstadgade avgiftsni-
van formar att pa kort sikt generera till systemet. I ett sadant lige kan
avgiften betraktas som en finansiering for att betala rantekostnader pa
lan som tas upp for att ticka systemets utbetalningar. Mojligheten att ta
upp lan for foreningen behover inte regleras i lag.

Det ar forsakringsbolagen som ingar i systemet som skall betala
dess kostnader, inte staten. Konsumentintresset tillgodoses genom reg-
ler for ndr erséttningar till forsdkringstagarna skall utbetalas. Hur och i
vilken takt foreningen debiterar medlemmarna avgifter dr i grunden en
branschintern fraga, som beror pa hur branschen vill periodisera sina
kostnader. Nar kostnader for ett fallissemang kunnat bestimmas kan
det ocksa fordelas mellan bolagen och skuldforas i dessas balansrik-
ningar. Ju hogre avgift foreningen debiterar bolagen, desto snabbare
betalas skulden av.

Mot den bakgrunden kan det ifragasdttas om ett hogsta avgiftsuttag
fran foreningen behver regleras i lag. Viljan och férméagan att betala
av skulder kan emellertid variera mellan bolagen. Utredningen har dér-
for valt att skriva in en hogsta avgift i lagen. Den har bestimts till en
procent per ar vilket dr en niva som visat sig vara fullt tillracklig i andra
lander. Forsakringsbolagen ér oforhindrade att under en period gora ett
hogre uttag under forutsittning att bolagen i féreningen enas om detta.
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For att foreningen snabbt skall kunna ersitta forsakringstagarna ér det
viktigt att den pa kort tid kan erhalla finansiering frdn medlemsbolagen.
Underlaget for avgiftsdebitering skall dérfor arligen faststillas av fore-
ningen.
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8 Individuellt pensionssparande

Utredningens forslag: Forsdkringsgarantin &r inte lamplig for att
skapa ett skydd for det individuella pensionssparandet. Insdttnings-
garantin bor i stéllet utvidgas till att omfatta sparformen inlaning pa
konto 1 bank. Sparande i form av andelar i vardepappersfond eller i
enskilda vardepapper inom ramen for det individuella pensionsspa-
randet bor atnjuta samma skydd som Investerarskyddsutredningen
foreslar. Dérvid bor beaktas att skyddet for individuellt pensionsspa-
rande s& langt mojligt kommer att motsvara det skydd som skapas
for pensionssparande i forsdakringsbolag.

Det individuella pensionssparandet omfattas inte av insattningsgarantin.
Nir privat pensionsforsdkring kommer att omfattas av ett skyddssys-
tem, finns det risk att konkurrensen mellan sparformerna kan komma
att snedvridas pa ett oonskat sitt. Direktiven ger dérfor utredaren i upp-
drag att 6vervdga om inlaning i bank inom ramen for det individuella
pensionssparandet skall omfattas av forsakringsgarantin alternativt av
insattningsgarantin.

8.1 Beskrivning av det individuella
pensionssparandet

Det individuella pensionssparandet™ ir ett sparande som har samma
skattegynnande regler som traditionellt pensionssparande men det sak-
nar forsdkringsinslag. 1 propositionen till det individuella pensionsspa-
randet anges att syftet med sparandet ar att dels stimulera till att den
enskilde skall spara till sin pension, dels till att befrdmja konkurrensen
om allminhetens sparmedel. Foredragande statsrad ansdg att det inte
fanns nagra avgorande skil som talar for att endast forsiakringssparande
bor gynnas av de sirskilda skatteregler som finns for pensionssparande
i P-forsakringar. Genom att inféra ett pensionssparande utan forsak-
ringsanknytning men med bibehallande av befintliga skattestimulanser
skapas enligt statsradet en mer pluralistisk sparmilj6. Systemet far inte
formedlas av forsdkringsbolag, eftersom de enligt 1 kap. 3 § FRL inte
far driva annan rorelse @n forsakringsrorelse. I propositionen var fore-

52 Prop. 1992/93:187, bet.SkU 1992:45, rskr. 92/93:359.
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dragande statsrad inte beredd att dndra denna grundldggande forutsitt-
ning for forsdkringsverksamhet. Denna stdndpunkt intogs mot bak-
grund av att forsakringslagstiftningen var foremél for en genomgripan-
de dversyn av Forsdkringsutredningen. Utredningen har inte foreslagit
nagon fordndring pa denna punkt.

Sparandet kan séledes efter sirskilt tillstand fran Finansinspektionen
formedlas av virdepappersinstitut, dvs. av banker och vérdepappers-
bolag. Ett institut med tillstand att formedla sparandet kallas pensions-
sparinstitut. For att delta i det individuella pensionssparandet ingar spa-
raren ett pensionssparavtal med ett pensionssparinstitut. Sparmedlen
placeras efter spararens onskemal i de sparformer institutet erbjuder.
Sparandet kan ske i tre olika sparformer:

— Andelar i vardepappersfonder
— Enskilda vardepapper
— Inlaning pa konto

Sparformen inlaning pa konto féar bara ske i bank. Skilet till det &r att
endast banker anses ha de finansieringsmgjligheter som kravs for att
hantera denna sparform. Pensionsmedlen far namligen flyttas mellan
olika pensionssparinstitut och sadana omflyttningar kan réra sig om
stora belopp som bara bankerna anses kunna hantera. Medlen som den
enskilde spararen avsitter for det indviduella pensionssparandet méste
stanna inom ramen for systemet. Vid flytt av sparandet fran ett pen-
sionssparinstitut till ett annat f6ljer pensionssparavtalet med.

8.2 Beskrivning av insdttningsgarantin

Ett system for skydd av insittningar i bank - inséttningsgarantin - trad-
de ikraft den 1 januari 1996. Syftet med inséttningsgarantin &r att stirka
konsumentskyddet for inséttningar i bank och ddrmed ocksa erbjuda
allminheten en siker form for placering av likvida medel. Insdttnings-
garantin kompletterar bankernas ovriga skyddsreglering och bidrar
ocksa till stabiliteten pa kreditmarknaden. Garantin omfattar ocksé vis-
sa virdepappersbolag. Sverige dr som medlem av den Europeiska
unionen skyldiga att infora ett system for att garantera insdttningar i
kreditinstitut i enlighet med ett EG-direktiv (94/19/EG).
Konsumentskyddet dr utgangspunkten for garantins utformning. Ga-
rantin skyddar allménhetens inséttningar pa konto i bank och vissa vér-
depappersbolag upp till 250 000 kronor per insdttare och institut. Med
insittning menas ett tillgodohavande som &r nominellt bestdamt och till-
gingligt for insdttaren med kort varsel. De kunder som gjort insittning-
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ar pa bank och virdepappersbolag har ritt till erséttning i hindelse av
att nagot av instituten forsitts i konkurs eller da en behorig utlindsk
myndighet forklarat att insdttningarna i en bank, vars filial anslutit sig
till det svenska garantisystemet, dr indisponibla. Inga insittarkategorier
undantas. Saledes omfattas dven stora foretag av inséttningsgarantin.

Systemet finansieras av bankerna och virdepappersforetagen. De
betalar arligen en avgift som sitts in pa ett konto i Riksgéldskontoret.
Banksystemet som helhet betalar f.n. en avgift som uppgar till 0,5 pro-
cent av det garanterade inséttningsbeloppet. For rikenskapsaret 1996
motsvarade det 2 miljarder kronor. Avgiftsuttaget skall paga till dess att
behallningen uppgar till 2,5 procent av det garanterade inséttningsbe-
loppet. Dérefter sdnks avgiften for banksystemet till 0,1 procent av det
garanterade inséttningsbeloppet. Den enskilda bankens avgift 4r relate-
rad till risken for att den fallerar. Systemet har en upplaningsritt som
kan anviédndas vid ett ersittningsfall. Vid eventuella fallissemang far
insdttarna all ersdttning genom inséttningsgarantin, vilket innebar kost-
nader for systemet. belastas systemet forst av kostnader for att inséttare
skall kunna fa sin ersittning. [ takt med att konkursforfarandet sedan
fortskrider tillfaller eventuella utbetalningar i konkursen systemet. In-
sdttningsgarantin administreras av en sarskilt inrdttad myndighet, In-
sattningsgarantinamnden.

8.3 Skall det individuella pensionssparandet
omfattas av insittningsgarantin eller av
garantisystemet for
forsdkringsersittningar?

Det kan hdvdas att nér ett garantisystem for forsdkringsersittningar in-
fors s& far pensionssparande i bank ett simre skydd dn pensionssparan-
de via forsdkringsbolag. Av de tre sparalternativen inom det individu-
ella pensionssparandet dr det sparformen inlaning pa konto som é&r
mindre skyddat i jimf6relse med annat sparande. De tva andra sparal-
ternativen, andelar i virdepappersfonder och sparande i enskilda virde-
papper, omfattas @n si linge inte av nagot skyddssystem.” Ur konsu-
mentskyddsynpunkt och av konkurrensskil forefaller det omotiverat att
den som viljer att pensionsspara i bank har ett simre skydd 4n den som
viljer att pensionsspara via forsakringsbolag.

53 En investerare har enligt nu gdllande reglering ett starkt sakrittsligt skydd gentemot ett
virdepappersinstitut. Se Investerarskyddsutredningen (SOU 1997:125).
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For bade insdttningsgarantin och forsdkringsgarantin ar det konsu-
mentskyddet som dr det avgorande motivet till att inrdtta ett garanti-
system. I viss man har inséttningsgarantin ocksa en stabiliserande
funktion i betalningssystemet, eftersom garantin kan forvéntas hindra
att allminheten av oro skulle géra omfattande uttag av insatta medel.
Forsakringsgarantins funktion i detta avseende dr forsumbar. Eftersom
riskerna och motiven for lagstiftning inom bank skiljer sig pa ett inte
ovisentligt sitt fran forsdkring, paverkar det ocksa utformningen av
skydssystemen. Vid en jamforelse av skyddssystemens utformning
framgar ocksa en del skillnader, t.ex att medel for att ticka systemets
kostnader tas ut i forvdg i insdttningsgarantin, medan forsiakringsgaran-
tin debiterar avgifter i efterhand.

Det individuella pensionssparandet forknippas ibland med forsik-
ringsbolagens produkter, eftersom sparandet &r ett pensionssparande.
Av denna anledning finns det skil att dvervdga om det individuella
pensionssparandet skall omfattas av garantisystemet for skydd av for-
sdkringsersittningar. Det kan vara naturligt om allt pensionssparande
omfattas av samma system. Vidare kan pensionssparande inom det in-
dividuella pensionssparandet eller i forsakringsbolagen ofta se likadana
ut. Beloppen kan vara lika stora och produkterna i vissa enstaka fall
likvirdiga. Det finns namligen forsékringsprodukter med ett minimum
av forsikringsinslag. Det individuella pensionssparandet bor dock i
stillet betraktas som en sparform med de skatteférdelar som pensions-
sparande &atnjuter. Sparformerna som erbjuds inom det individuella
pensionssparandet dr desamma som vid vanligt sparande. Spararen for-
fogar Over sina tillgingar och de ar prissatta pa en marknad. Forsik-
ringssparande #r ett mer kollektivt sparande dér utfallet av sparandet till
viss del dr beroende av den forsikringsméssiga utvecklingen. Det indi-
viduella pensionssparandet innehéller inte nagot forsikringsmoment
och har darfor ingen egentlig koppling till forsakring. Daremot har de
likartade regler om skatteférdelar t.ex avdragsritten och ddarmed sam-
manhingade regler om utbetalning. Som namnts far heller inte forsik-
ringsbolagen formedla det individuella pensionssparandet.

Det individuella pensionssparandet dr en produkt som distribueras
av virdepappersinstituten. D& dr det ockséa naturligt att de skyddssys-
tem som finns for bankernas och vérdepappersbolagens kunder ocksé
omfattar det individuella pensionssparandet. Om detta sparande i stéllet
skulle omfattas av forsidkringsgarantin maste bankerna inkluderas i
systemets konstruktion. En sadan I6sning skulle innebéra att det system
som ir konstruerat for forsikringsersittningar da skulle komma att be-
roras av fallissemang inom banksystemet. Systemet for forsakringser-
sdttningar dr konstruerat utifran ett forsakringsperspektiv. Insdttnings-
garantin dr konstruerat mot bakgrund av de forhallanden som réader in-
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om bank. Eftersom inlaning pa konto inom ramen for det individuella
pensionssparandet &dr en ren sparprodukt som distribueras av bankerna
och dessutom liknar andra insdttningar pa bank, bor sparformen om-
fattas av insdttningsgarantin. En 16sning med att lata garantisystemet
for forsakringsersittningar dven omfatta det individuella pensionsspa-
randet riskerar att ge upphov till konflikter och svéara avgrinsningar
mellan bank och forsékring betréffande insyn och inflytande i de svara
situationer som uppkommer vid en konkurs.

De skidl som regeringen angav for att inte lata inséttningsgarantin
omfatta inlaning pa bank inom ramen for det individuella pensionssys-
temet har mindre bdring idag. I systemets nuvarande utformning ar
kravet for att inséttningar skall omfattas av garantin att de skall vara
nominellt bestimda och tillgdngliga for insdttaren med kort varsel. |
propositionen till insittningsgarantin® anforde regeringen att medel
som utgdr inséttningar pa konto i bank inom ramen for det individuella
pensionssparandet visserligen &r likvida i den meningen att uttag kan
goras, men endast for omplacering inom sparsystemets ram. Vidare
ansag regeringen det vara tveksamt om pensionsmedel pa inlanings-
konto skall garanteras samtidigt som pensionsmedel inom fondforsik-
ringssystemet inte atnjuter skydd. Eftersom pensionsmedel inom fond-
forsdkringssystemet kommer att skyddas, faller det argumentet. Betrif-
fande kravet pa att medlen skall vara likvida i inlaningsbegreppets me-
ning borde det ga att gora ett undantag med hinvisning till att sparfor-
men skall skyddas pa samma sitt som annat pensionssparande.

Om det individuella pensionssparandet skall omfattas av insitt-
ningsgarantin, maste reglerna dndras med hénsyn till de sérskilda skat-
teregler som giller for denna typ av sparande. Vid en konkurs far spa-
randet overforas till ett annat pensionssparinstitut. Ersittningsnivan pa
250 000 kronor r inte tillrdcklig for att motsvara den erséttning som i
manga fall kan bli aktuell for forsékringsgarantisystemet. Det dr troligt
att endast en mindre del av pensionsspararens behallning ér placerade
pa konto eftersom de tva andra alternativa sparformerna normalt ger
hogre avkastning. Stora belopp pa konto kan dock inte uteslutas. En
I6sning pa detta problem &r att lata ersdttningen for det individuella
pensionssparandet vara hdgre dn for dvriga inséttningar. Den niva som
f.n. giéller dr nagot hogre dn den som foreskrivs av EG-direktivet for
insdttningsgarantin. Direktivet foreskriver en miniminiva pa 20 000 ecu
(f.n. ca 170 000 kronor). Nagon grins uppat finns inte. [ atskilliga lén-
der tillimpas hogre nivaer, dtminstone for vissa slag av konton.” Det
torde inte vara nagot hinder att dven i Sverige ha olika ersittningsnivaer

3 Prop. 1995/96:60 s.57.
5 Prop. 1995/96:60 s. 61, Inséttningsgaranti.
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beroende pa vilket konto som skyddas. Ett alternativ till olika ersétt-
ningsnivéer ir att spararen sjilv sprider risken genom att ha sparande i
flera olika pensionssparinstitut.

Av det sagda framgar att utredningen anser att inlaning pa konto in-
om det individuella pensionssparandet bor omfattas av insdttningsga-
rantin. Ett enkelt sitt att astadkomma en sadan forandring skulle vara
att infora en ny paragraf i lagen om inséttningsgaranti med innebdrden
att dylik inlaning pa konto skall omfattas av garantin och samtidigt lata
den nuvarande definitionen pa insittning sta kvar. En sadan foréndring
skulle emellertid innebira att olika bestimmelser i lagen kommer att
delvis sta i strid med varandra. Om en 4ndring av lagen skall 6vervi-
gas, som innebdr att garantin kommer att omfatta det indviduella pen-
sionssparandet, bor det forst goras en forutsittningslos oversyn av in-
sittningsbegreppet for att se om det dven kan ticka pensionssparmedel
i bank. Det dr knappast méjligt att tolka direktiven till denna utredning
pa ett sidant sitt att den kan genomfora en sadan Sversyn. Det ér inte
heller mojligt att hinna med ett sadant arbete inom stipulerad tidsram.
Dartill kommer att sammansittningen av sakkunniga och experter i ut-
redningen inte 4r anpassad for att gora en sidan Gversyn som framfor-
allt beror bankvisendet.

8.4 Investerarskyddsutredningens forslag

Investerarskyddsutredningen (SOU 1997:125) foreslar att tillgangar
inom ramen for det individuella pensionssparandet skall skyddas i na-
got av de ersittningssystem som kommer att finnas pa de finansiella
marknaderna. De menar att det inte finns ndgra starka skél som uteslu-
ter det ena eller det andra systemet, men forordar 4nda att det system
som #r tinkt for forsikringsersittningar, skall omfatta det individuella
pensionssparandet.

Investerarskyddsutredningen anser i fragan om vilket system som
skall skydda spararen i det individuella pensionssparandet att under
inga forhallanden bor indelning eller val av skyddsystem ske efter
bransch. Det skulle exempelvis gé stick i stdv mot de indelningsgrunder
som tillimpas for insittningsgarantin som ju omfattar inséttningar i ba-
de banker och virdepappersbolag. For savil insdttningsgarantin som
investerarskyddet sker sdledes en indelning efter de tjénster som insti-
tuten tillhandahaller. Enligt utredningen bor dérfor beddmningen av
vilket ersittningssytem som det individuella pensionssparandet skall
hanforas till, goras antingen utfifrén sparandet som sparform eller efter
de olika placeringsformerna. Sparformen bor i sa fall hanforas till om-
radet pensionssparande, medan de placeringsformer som finns for det
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individuella pensionssparandet i s& fall bor hanforas till insdttningsga-
rantin resp. investerarskyddet.

Investerarskyddsutredningen anger i huvudsak fyra argument for att
det individuella pensionssparandet helst bor omfattas av garantisyste-
met for forsdkringserséttningar. For det forsta menar de att forfarandet
med en utbetalning till tickande av forluster i det individuella pensions-
sparandet blir speciellt, eftersom det inte blir fragan om en utbetalning,
utan en Overforing till ett annat institut. Det andra argumentet dr att
beloppsgransen maste éndras, eftersom 250 000 kronor dr den maxi-
mala erséttningen inom bade investerarskyddet och insdttningsgarantin.
Det tredje argumentet 4r att om man valde att administrera skyddet for
tillgangarna i det individuella pensionssparandet tillsammans med in-
vesterarskyddet och insittningsgarantin skulle det kridva omfattande

| siarreglering. Det fjarde och sista argumentet &r att det skulle vara nod-
vandigt med ett sdrskilt avgiftssystem for det individuella pensionsspa-
| randet.

i Forsikringsgarantiutredningen anser att det individuella pensions-
| sparandet skall omfattas av insittningsgarantin for placeringsformen
inldning pa konto och investerarskyddet for placeringsformerna fon-
dandelar och innehav av enskilda vérdepapper. Skilen till att insétt-
ningsgarantin skall omfatta inlaning pa konto inom ramen for det indi-
viduella pensionssparandet framgar av det ovanstdende. Betriffande
investerarskyddet borde det inte vara nagon skillnad pa att forvara vér-
depapper eller ha forvaltarregistrerade fondandelar inom ramen for det
individuella pensionssparandet mot att forvara motsvarande egendom
for sparandeéindamal. Eventuell erséttning vid en konkurs kan inte be-
talas ut kontant men borde kunna betalas till det nya pensionssparinsti-
tutet for kundens rikning. Lampliga ersattningsnivaer kan tas fran ga-
rantisystemet for forsakringsersattningar. Utredningen haller inte med
om att denna fordndring kraver en omfattande sérreglering. Det indvi-
duella pensionssparandet skiljer sig bara i skattehdnseende. Erséttning-
en bor kunna beskattas pa samma sitt som ersittningen beskattas inom
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resp. system. Det dr svart att se varfor det skulle behdvas ett sdrskilt
avgiftssystem for det individuella pensionssparandet. Aven om det
skulle finnas skl for ett sérskilt system &r sparandet for litet for en sér-
skild finansiering.® Om det indviduella pensionssparandet skulle om-
fattas av forsikringsgarantin, skulle diremot banker behova delfinansi-
era det system som administerars av, och till stérsta delen omfattar,
forsakringsbolagen.

56 Per den 31 mars 1997 var virdet pa det individuella pensionssparandet 8,1 miljarder
kronor, varav 1,1 miljard var placerat pa sparkonto.
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9 Informationsskyldighet,
skattefragor och ekonomiska
konsekvenser

9.1 Informationsskyldighet

Utredningens forslag: Samtliga forsikringsgivare som driver for-
sikringsverksamhet i nigon form i Sverige skall informera sina for-
sikringstagare om forsikringsgarantin, dess atagande, erséttningsni-
vaer och formerna for utbetalning av erséttning.

Forsikringsgarantins omfattning dr begransad. Den har begrénsningar
bade avseende forsikringstagare och forsikringsgivare. For att det inte
skall rada nagra oklarheter om vilka forsékringstagare och vilka forsdk-

| ringar som omfattas av garantin r det av vikt att information om ga-

| rantin nar fram till forsikringstagarna. Detta regleras i lag eftersom in-
formation om garantins giltighet ar en viktig del i systemet. Lagregle-
ringen gor ocksa att Finansinspektionen far mgjlighet att via sin tillsyn
stilla krav pa informationen.

Samtliga forsikringsgivare i landet skall informera om forsakrings-
garantin. Detta giller sdledes dven forsikringsgivare fran andra EES-
linder, som driver verksamhet i Sverige, trots att dessa inte omfattas av
garantin. Informationen skall ges till alla som tecknat eller avser att
teckna en forsikring. For att undvika missforstand skall d@ven de som
redan innehar en forsikring vid inforandet av forsakringsgarantin bli
underrittade om garantin. Informationen skall vara saklig och begriplig

w samt innehalla de ersittningsnivder som giller for garantin och former-
na for utbetalning. Det 4r av vikt att dven de forsidkringstagare som inte
omfattas av systemet far en sadan information. Sérskilt viktigt &r det att
smaforetagare nas av informationen eftersom de i manga avseenden
kan betraktas lika skyddsvdrda som konsumenter.

Kontrollen av att forsikringsbolagen fullgér informationsskyldig-
heten ingar i Finansinspektionens tillsynsverksamhet.
Enligt 15 § marknadsforingslagen (1995:450) far en néringsidkare som
vid sin marknadsforing later bli att 1dmna sadan information som ar av
sirskild betydelse fran konsumentsynpunkt aliggas att ldmna sadan
information. Fragan om att meddela ett informationsforeldggande pro-
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vas vid Stockholms tingsratt utom i fall av mindre vikt d4 konsumen-
tombudsmannen kan utfirda sadant foreldggande. Denna bestimmelse
giller dven for forsakringsbolagen. Det kan emellertid inte anses pa-
kallat att i lagregleringen for garantisystemet paminna om nimnda be-
stimmelse i marknadsforingslagen.

e Skattefragor

Utredningens forslag: En ersittning som utbetalas pa grund av ga-
rantin skall betraktas som en ersittning fran forsikringsbolaget.

En erséttning som utbetalas pa grund av garantin skall betraktas som
ersittning fran forsakringsbolaget i konkurs. For detta andamal skapas -
enligt modell fran inséttningsgarantin - en sarskild lag. Darmed paver-
kas inte forsakringstagarens skattesituation till foljd av garantisystemet.
Om ersittningen fran Forsdkringsgarantiforeningen till viss del avser
upplupen rénta, skall denna i inkomstbeskattningen behandlas som in-
komstranta. Om erséttning fran garantisystemet skall aterbetalas till
systemet, kommer ev. mottagen rédnta att jamstédllas med rianteutgift da
den aterbetalas.

Foreningen ér skyldig att lamna kontrolluppgifter avseende utbetal-
da ersittningar och rintor.

Enligt 20 § forsta stycket kommunalskattelagen (1928:370) blir av-
giften till garantisystemet avdragsgill, eftersom den ér att betrakta som
en kostnad for att bedriva forsakringsrorelse.

Om det blir aktuellt med kontant utlésen av livforsakringar, kommer
troligen reglerna om ackumulerad inkomst att bli tillampliga pa utbe-
talningen till forsdkringstagaren. Denna fraga uppkommer inte med
anledning av garantins tillkomst utan finns redan i dag vid ett livbolags
konkurs.

9.3 Ekonomiska konsekvenser m.m.

Inforandet av forsdkringsgarantin forbattrar forsdkringstagarnas situa-
tion i jamforelse med nuvarande ordning dér de 4r oskyddade.

[ kapitel 1 ber6rs ndarmare att det idag finns en implicit statlig garanti
for ersdttningar till forsdkringstagarna. Med inférandet av garantisys-
temet klargors att det inte dr staten som har ansvaret om ett forsak-
ringsbolag hamnar pa obestand. Annorlunda uttryckt kan sdgas att sta-
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ten pa detta sétt avhiander sig en dold skuldpost pa sin balansrdkning.
Det ér en fordel for staten att fallissemang inom forsakringssektorn inte
kommer att belasta statsbudgeten. Detta &r inte en besparing men en
potentiell utgiftspost undvikes.

Det system som foreslas kommer att administreras av ett privat or-
gan och finansieras av de forsakringsbolag vars forsékringsersattningar
ticks av systemet. Ddarmed behdver inte nagon myndighet tillskapas
som kriaver budgetmedel. Visserligen skulle en sadan myndighet san-
nolikt finansiera sina kostnader genom avgifter fran de bolag som med-
delar forsdkringar som omfattas av garantisystemet. En myndighet
maste dock behandlas i budgetprocessen och drar enbart pa grund dar-
av resurser. Alia administrativa kostnader i form av bildande av fore-
ning och I6pande kostnader kommer med utredningens forslag att ligga
pa forsakringsbranschen. Sett till systemets totala kostnader ar dock
savdl uppbyggnads- som l6pande administrativa kostnader sannolikt
sma.

Om en forsdkringstagare anser sig felbehandlad av garantisystemet,
kan talan vickas vid allmdn domstol. I hidndelse av ett stérre bolags
konkurs kan flera civila processer bli aktuella. Det kan ocksa ténkas att
medlemmarna i foreningen kan kommer att tvista om bl.a avgiftsdebite-
ringen. Utredningen bedomer dock att dessa kostnader over tiden
kommer att bli sma. Nagra extra resurser till Domstolsverket bedoms
inte vara nodvéndiga.

Nagra regionalpolitiska eller jamstélldhetspolitiska konsekvenser av
forslagen finns inte. Av det ovanstaende framgar ocksa att nagot of-
fentligt atagande inte dr aktuellt.

Informationsskyldighet, skattefragor och ekonomiska konsekvenser 127






SOU 1998:22

129

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om garantisystem for
forsakringserséttningar

1 § Av paragrafen framgar att det infors en garanti for att vissa forsak-
ringsersittningar skall betalas ut, om en forsdkringsgivare forsitts i
konkurs. Darutéver kan det bli aktuellt med vissa atgarder for en for-
sdkringsgivare som har finansiella svarigheter men som inf ~ 4r forsatt i
konkurs.

Garantisystemet skall administreras av en forening, som é&r att be-
trakta som en ideell forening.

2 § I paragrafen anges pa vilka forsakringsgivare lagen ar tillamplig.
Denna fraga har utvecklats ndrmare i avsnitt 4.2. En grundldggande
avgriansning av garantisystemet ar att lagen dr tillamplig pa forsak-
ringsgivare som star under tillsyn av Finansinspektionen. Bestimmelser
om séadan tillsyn finns i 1 § fjarde stycket FRL och 5 § andra stycket
LUF. For de utlindska forsikringsforetagen omfattar inspektionens
tillsyn endast verksamheten hir i landet och det ar ocksa denna verk-
samhet som omfattas av garantisystemet.

Verksambhet i Sverige av forsakringsgivare med site i ett annat EES-
land omfattas av tillsynen fran hemlandets tillsynsmyndighet och inte
av Finansinspektionens tillsyn.

Begreppet forsikringsforetag i LUF har ansetts omfatta endast for-
sidkringsgivare som ir juridiska personer. I begreppet ingar séledes inte
forsakringsgivare som verkar i en sammanslutning som inte 4r en juri-
disk person (se Prop. 1992/93:257 s. 133). Forsdkringssammanslut-
ningar, som exempelvis Lloyd’s i London, kan inte fa koncession i
Sverige utan kan verka hir i landet endast med stod av bestimmelserna
i lagen (1993:1302) om EES-forsédkringsgivares verksamhet i Sverige.
Detta innebir att férsdkringssammanslutningar inte kan komma att om-
fattas av garantisystemet. Vad som menas med en forsékringssamman-
slutning framgér av 1 kap. 1 § fjarde stycket nyss nimnda lag.

Betriaffande dmsesidiga bolag se avsnitt 4.2.2.

3 § En forutséttning for att rétten till ersattning enligt garantin skall in-
trida &r att den bakomliggande forsékringsgivaren dr pa obestand och
har forsatts i konkurs. Detta giller for svenska bolag enligt forsta
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stycket. For utldndska forsdkringsforetag dr det svart att ndrmare ange
vad for slags beslut som krévs och vilka forutsittningar som skall fore-
ligga for detta beslut. Inneborden skall emellertid vara detsamma som
for ett konkursbeslut i Sverige. Det far ankomma pa rittstillimpningen
att avgora huruvida ett beslut av utlandsk myndighet 4r sadant att ritten
till ersittning enligt garantin intrader.

Det kan hir papekas attt lagen (1996:764) om foretagsrekonstruk-
tion inte giller for forsakringsbolag.

4 § Av paragrafens forsta stycke framgar att en ytterligare forutsittning
for att en skadeforsidkringsersittning skall omfattas av garantin dr att
risken dr belidgen inom EES. I lagen (1993:645) om tillamplig lag for
vissa forsikringsavtal har tillimpningsomradet for avtal om skadefor-
sikring bestdmts bl.a. till fall dar den forsikrade risken dr beldgen i en
EES-stat. Samma begrinsning kan anvéndas for att ange vilka skade-
forsakringsersittningar som skall ersittas genom garantin. [ 3 § ndmnda
lag anges vad som avses med att risken &r belagen i en EES-stat. Detta
ir beroende av vilket slags forsakring det giller.

Huvudregeln #r att den EES-stat dér risken &r beldgen ér den stat ddr
forsikringstagaren, om han 4r en fysisk person, har sin vanliga vistel-
seort eller, om forsiakringstagaren ér en juridisk person, den stat ddr det
driftstille som forsikringsavtalet giller for ér beldget. Undantag fran
huvudregeln giller nir forsakringsavtalet avser byggnad och dess inne-
hall, registreringspliktiga fordon, eller risker i samband med resor eller
semester under forutsittning att avtalet giller under hogst fyra mana-
der. I dessa fall 4r risken beldgen i den EES-stat dér fastigheten finns,
dir fordonet har registrerats respektive dar forsakringstagaren tecknade
forsakringen.

Det ir en fordel om begreppet "EES-stat dér risken dr beldgen" kan
anvindas i samma betydelse som i annan redan géllande forsdkring-
slagstiftning. Darfor har knytningen till "forsikringstagaren” behallits
dven om det kan tyckas mer relevant att anvanda "den erséttningsberat-
tigade". I praktiken ldr skillnaden bli mycket begrinsad, eftersom ga-
rantin endast omfattar forsikringserséttning som grundas pa konsu-
mentforsikring. Ett fall ddr gransdragningen far betydelse och som inte
omfattas av garantin dr da ett foretag utanfor EES tecknar en ansvars-
forsikring, i ett bolag pa vilken denna lag &r tillaimplig, och en skadeli-
dande dr hemmahorande inom EES.

Av andra stycket framgér att vid livforsakringsersittning begransas
tilliampningsomréadet genom kravet pa att forsakringstagaren, om han &r
fysisk person, skall ha sin vanliga vistelseort inom EES. For det fall att
forsakringstagaren dr en juridisk person krdvs i stillet att det driftstélle
som avtalet giller for dr beldget inom EES. Sistndmnda fall kan t.ex.
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gilla en foretagare som tecknat en livforsdkring for sina anstillda.
Aven for livforsakring har anknytits till tillimpningsomradet for lagen
(1993:645) om tillamplig lag for vissa forsakringsavtal.

Den avgorande tidpunkten for bestimmandet av den vanliga vistel-
seort blir nir avtalet ingas. (Jamfor Prop. 1992/93:222 5. 40 f.)

Med uttrycket driftstélle i paragrafen avses ett foretags huvudkon-
tor, agentur eller filial. Det avgorande dr i vilken EES-stat den rorelse
bedrivs som forsdkringsavtalet giller. Det har ingen betydelse var bola-
get har sitt sdte.

Det kan ocksd anmirkas att i Finansinspektionens foreskrifter och
allminna rdd om arsredovisning i forsdakringsforetag (FFFS 1996:29)
anvinds samma definitioner vid bestimningen till vilket land en risk
eller ett atagande skall hanforas.

5 § Av paragrafens forsta stycke framgar att for skadeforsakring om-
fattar garantin forsdkringserséttning som grundas pa en konsumentfor-
sikring. I avsnitt 4.3.2 har skélen for denna grinsdragning ndrmare ut-
vecklats. Begreppet konsumentforsiakring har bestimts pa det sétt som
det idag kan antas att detta begrepp kommer att definieras i en ny for-
sdkringsavtalslag (se Ds 1993:39 s. 134 foch 217 f).

Av forslaget till en ny forsikringsavtalslag framgar ocksé att en
gruppforsikring for en grupp konsumenter anses som en konsument-
forsiakring, d&ven om den tecknas av en foretagare eller en organisation.
En sadan bestimning av begreppet konsumentforsikring ter sig tvek-
sam. Garantin bor omfatta konsumenter, i egenskap av forsdkrade, obe-
roende av huruvida gruppforsikring ar frivillig eller obligatorisk. Vid
obligatorisk gruppforsdkring édr det inte konsumenten som ar forsik-
ringstagare och i lagtexten har dérfor sirskilt angetts att gruppskadefor-
sikring omfattas av garantin om den forsdkrade @r en konsument eller
ett dodsbo.

Med uttrycket konsument asyftas en enskild fysisk person eller med
| andra ord en forsikringstagare som upptrader som privatperson. Betrif-
1 fande konsumentbegreppets behandling i tidigare lagstiftningsirende se
| bl.a. Prop. 1979/80:9 (Konsumentforsikringslag) s. 186 ff och Prop.
1989/90:89 (Ny konsumentkdplag) s. 59. Angaende begreppet konsu-
| ment kan ocksa hinvisas till artikel 13 i Brysselkonventionen och EG-

domstolens forhandsavgorande i mal C-269/95 (Francesco Benincasa
mot Dentalkit Srl).

Skadeforsikring som ar kollektivavtalsgrundad tecknas av arbetsgi-
vare och det forekommer dérvid att denne kan teckna sadan forsakring
dven avseende sig sjélv. I sistndmnda fall kan foretagaren mé&jligen be-
traktas som konsument och i lagtexten far darfor tas in ett uttryckligt
undantag betriffande sadan forsdkring. Betriffande en definition pa
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vad som ir att anse som kollektivavtalsgrundad forsdkring hanvisas hér
till Kollektivforsikringsutredningens betinkande SOU 1998:7 Skilen
till att undanta forsikringsersittning som grundas pa kollektivavtals-
grundad forsikring framgar av avsnitt 4.3.1.

I andra stycket anges i vilka fall en forsikringsersittning som grun-
das pa en ansvarsforsikring omfattas av garantin. Nér den skadelidande
4r en privatperson, skall forsdkringsersattningen ubetalas genom garan-
tin oberoende av vem som ir forsdkringstagare. Nar savil forsakrings-
tagaren som den skadelidande ar "foretagare" (annan @n konsument
eller dodsbo), foreligger inget privat skyddsintresse och forsakringser-
sittningen anses inte skyddsvird pa ett sadant sitt att den bor omfattas
av garantin.

Det fallet att forsikringstagaren dr en privatperson och den skadeli-
dande en "foretagare" omfattas av andra stycket 1. I denna situation
hade "féretagaren", om forsékringsbolaget forsatts i konkurs och for-
sikringsersittningen inte omfattats av garantin, fitt rikta ett skade-
standskrav mot forsikringstagaren. Eftersom det ar risken att drabbas
av ett sadant skadestind som man forsdkrar sig emot genom en an-
svarsforsikring, far ocksé detta fall anses skyddsvirt och skall omfattas
av garantin dven om den skadelidande ar en "foretagare".

Obligatoriska forsikringar dr som regel ansvarsforsidkringar. Som
exempel pa forfattningar som innefattar bestimmelser om skyldighet
att teckna forsikring kan ndmnas trafikskadelagen (1975:1410), lagen
(1976:357) om motortévlingsforsikring, lagen (1989:58) om forsik-
ringsmiklare, fastighetsméklarlagen (1995:400), lagen (1995:528) om
revisorer och patientskadelagen (1996:799). Obligatoriska forsdkringar
tecknas ofta av juridiska personer medan de skadelidande ofta dr fysis-
ka personer och forsikringsersittningar som grundas pa sidana forsik-
ringar omfattas saledes av garantin. I de fall dessa forsikringar inne-
fattar annat @n ett ansvarsskydd, t.ex. forarskydd vid trafikforsakring,
skall de sirskilda bestimmelser i denna lag som avser ansvarsforsik-
ring tillimpas endast pa forsakringens ansvarsmoment.

Det kan noteras att i Ds 1993:39 (Ny forsékringsavtalslag) foreslas
att den skadelidande vid ansvarsforsikring skall fa rikta krav direkt mot
forsikringsbolaget pa den ersittning som skall betalas pa grund av for-
sikringsavtalet. Bolaget foreslas bli skyldigt att pa den skadelidandes
begdran ldimna upplysning om ansvarsforsakringen.

6 § I paragrafen anges de tva fall da skadeforsikringsersittning omfat-
tas av garantin. Om ett forsikringsfall intrdffat men forsakringsersatt-
ningen inte betalats ut fore konkursbeslutet, omfattas erséttningen av
garantin. For att en forsdkringstagare skall fa mojlighet att teckna ny
forsikring efter det att han fatt besked om att forsdkringsbolaget for-
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satts i konkurs omfattas dven ersittning avseende forsdkringsfall som
intraffar viss tid efter konkursbeslutet. Enligt 26 § 1 mom. forsta styck-
et lagen (1927:77) om forsékringsavtal upphor skadeforsikringsavtalet
att gilla tre manader efter konkursbeslutet. Samma tid har ansetts skélig
for att forsdkringstagarna skall hinna skaffa nytt forsakringsskydd. Av
namnda lagrum framgar att fordran som uppkommer genom ett forsak-
ringsfall som intraffar under en konkurs har betalningsritt i denna.

7 § Skilen till inforandet av sjdlvrisk har utvecklats i avsnitt 4.4. En
fjardedels basbelopp motsvarar 9 100 kronor for ar 1998. Erséttning
motsvarande detta belopp betalas séledes inte ut genom garantin. Den
ersdttningsberdttigade kan i stéliet bevaka beloppet som en fordran i
konkursen.

Eftersom garantin omfattar dven erséttning fran forsékringsfall som
intriffar efter konkursbeslutet, skall sjdlvrisken inte beriknas pa det
basbelopp som gillde da detta beslut meddelades utan pa det basbelopp
som giller nér ersdttningen enligt garantin bestdms.

8 § Den forsakringsersittning som omfattas av garantin dr begrénsad
till 100 basbelopp, vilket motsvarar drygt 3,6 miljoner kronor for ar
1998. Detta innebar att det stora flertalet villafastigheter ryms till hela
sitt virde inom garantin.

Betréiffande fragan vilket basbelopp som skall anvindas se kom-
mentaren under 7 §.

9 § For sjukrédnta och livrinta skall garantin ha samma omfattning som
enligt 12 § géller for livforsdkring, dvs. 90 procent av avtalade forsak-
ringsformaner. Bestimmelserna om sjélvrisk och ett hogsta belopp for
ersittningen géller séledes inte i dessa fall.

Enligt andra stycket géller inte bestimmelserna om sjdlvrisk och
andra begrdnsningar vid ersdttning som skall betalas ut pa grund av
ansvarsforsakring.

10 § Garantin dr tdnkt som en sista utpost for att kunna fa ut forsak-
ringsersdttningen. Om denna ersittning kan betalas ut pa grund av en
annan forsdkring dan den som tecknats i det konkursdrabbade bolaget
skall denna maojlighet forst utnyttjas. Om det foreligger dubbelforsak-
ring eller om en ny forsakring tecknats efter konkursbeslutet, skall sa-
ledes en sadan forsdkring i forsta hand ersétta skadan. Detta géller dock
inte for s.k. summaf6rsdakring, som vid skadeforsiakring forekommer
framforallt vid olycksfalls- och sjukforsikring. Summaf6rsékring &dr en
forsdkring dar det belopp som skall betalas ut ar pa forhand faststallt i

6 17-1304
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forsdkringsavtalet och dir det saledes vid ett forsiakringsfall inte sker
nagon prévning av beloppets storlek.

11 § Vid livforsikring omfattar garantin forsékringersittning och ata-
ganden som grundas pa alla former av sddan forsikring. Detta uttrycks
i lagtexten genom en hénvisning, utan angivande av nagra undantag, till
den bestimmelse i forsikringsrorelselagen som anger for vilka forsak-
ringsklasser eller risker som koncession for direkt livforsakringsrorelse
kan beviljas. Vilka risker som hanfors till de olika forsdkringsklasserna
framgar av 3 § i Finansinspektionens foreskrifter om forsékringsklasser
(FFFS 1994:1).

Ersittning som grundas pa kollektivavtalsgrundad livforsakring om-
fattas inte av garantin och skélen hérfor har angetts i avsnitt 4.3.1.

12 § Enligt paragrafen skall garantin vid livforsikring omfatta 90 pro-
cent av de avtalade forsikringsférmanerna. De tio procent som inte
eritts genom garantin 4r att betrakta som en sjélvrisk. Skilen for att
infora en sadan sjilvrisk har redovisats i avsnitt 4.4. Beloppet kan den
ersittningsberittigade bevaka som en fordran i konkursen.

For fondforsikring utgér de avtalade formanerna virdet pa fondan-
delarna da forsikringen utfaller. Vid bestimmandet av garantins om-
fattning for sidan forsikring far 90 procent ridknas pa antalet fondan-
delar. Betriffande fondforsikring se vidare avsnitt 4.3.1. Betrdffande
begreppet avtalade forsidkringsformaner i dvrigt se avsnitt 4.3.1 under
rubriken Vad ersitter garantisystemet?

Begreppet avtalade forsidkringsformaner kan inte anses innefatta det
fall att det under en konkurs sker kontantutlosen av livforsikringarna
(jamfor 14 kap. 27 § FRL). Denna situation har dérfor namnts sérskilt i
andra stycket.

13 § Bestimmelserna i denna lag innebdr inte att foreningen i ndgot
avseende tar dver konkursforvaltarens uppgifter. Utredningen om vil-
ken forsikringsersittning som den forsikrade ar berittigad till skall
dven fortsitttningsvis ligga pa konkursboet. Det dr denna forsakringser-
sittning som utgdr grunden for berdkningen av vad som skall betalas ut
genom garantin. Det maste emellertid finnas ett utrymme for forening-
en att gora en egen bedomning huruvida konkursboet gjort en riktig
berikning av forsdkringsersittningen. Féreningen kan exempelvis anse
att den intraffade skadan inte 4r erséttningsgill enligt det bakomliggan-
de forsikringsavtalet eller att den beriknade forsikringsersittningen
klart avviker frdn en gidngse skadevirdering. I en sadan situation kan
foreningen bestimma den erséttning som skall betalas ut genom garan-
tin pa grundval av en egen skadebedémning. Detta kan leda till att den
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som anser sig berittigad till viss ersittning genom garantin far vicka
talan mot féreningen for att fa fragan provad.

14 § Enligt paragrafens forsta stycke skall féreningen till den som #r
berittigad att erhélla ersittning genom garantin betala ett belopp som
motsvarar hela forsdkringsersittningen med beaktande av de begrins-
ningar, exv. sjilvrisk, som finns i lagen. I normalfallet skall saledes den
ersittningsberittigade inte behdva vinda sig till savil konkursboet som
foreningen for att fa ut den erséttning som maximalt kan erhallas ge-
nom garantin. Belopp motsvarande sjilvrisk och vad som ligger Gver
hogsta ersittningsniva far emellertid bevakas som fordran i konkursen.

Att forsdkringstagaren skall kunna fa hela ersittningen utbetald ge-
nom foreningen far inte medfora att konkursforvaltaren inte utnyttjar de
mdjligheter till forskottsbetalningar som finns enligt konkurslagen. For
den ekonomiska belastningen av garantisystemet 4r det angeléget att en
konkurs handldggs skyndsamt och att forskottsbetalningar sker i den
man det dr mojligt.

Uttrycket den erséttningsberittigade i forsta stycket far i detta sam-
manhang anses innefatta dven den till vilken en fordran mot foreningen
har overlatits.

Enligt andra och tredje styckena ér en forutsittning for ersittning att
krav framstills till foreningen men att detta kan underlatas om fore-
ningen erhaller erforderliga uppgifter frdn konkursboet. I normalfallet
skall den ersittningsberittigade inte behdva framstilla nagot sadant
krav. Om f6reningen erhallit uppgift att en person #r berittigad till er-
sdttning men i nagot avseende saknar uppgifter, fir normalt krivas att
foreningen begir in kompletterande uppgifter.

15 § Av paragrafen framgar att konkursforvaltaren skall tillstilla fore-
ningen uppgifter som den behover for sin verksamhet. Dirtill skall
konkursforvaltaren informera forsikringstagarna om vad som giller for
att fa ut ersittning fran garantin.

16 § Vid konkursbeslutet kommer vissa forsakringsfall att vara utredda
och forsakringsersittningarna bestimda. I andra fall kommer sidana
utredningar att paga da bolaget forsitts i konkurs. Garantin omfattar
ocksa forsakringsfall som intriffar viss tid efter konkursbeslutet. Utbe-
talning frdn foreningen kan inte ske forrin det ér klarlagt vilken forsik-
ringsersittning som den forsikrade dr berittigad till. Fran denna tid-
punkt, alternativt fran konkursbeslutet eller motsvarande beslut for de
utlindska foretagen, har foreningen en utbetalningsfrist om tre méana-
der. De hdnsyn till konsumentskyddet som ligger bakom inforandet av
ett garantisystem motiverar att ersittningen betalas ut si snart som
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mojligt. Utbetalning bor ske inom denna tid dven om konkursbeslutet
inte har vunnit laga kraft.

Tidsfristen pa tre méanader far dverskridas, om det kan anses fore-
ligga synnerliga skil. Denna mojlighet skall anvindas restriktivt och
den niarmare inneborden av kravet pa synnerliga skl far bestimmas i
rattstillampningen.

17 § 1 paragrafen anges att ersittning som betalats ut felaktigt skall
aterbetalas. Paragrafen har utformats efter forebild i 18 § lagen
(1995:1571) om insittningsgaranti.

Aterbetalningsskyldigheten kan efterges helt eller delvis, om det fo-
religger sirskilda skil. Vad som utgor sadana skil far dven hdr overla-
tas till rattstillampningen att avgora.

18 § Paragrafen har utformats efter forebild i 19 § insittningsgarantila-
gen och innehdller en bestimmelse om &vertagande av fordran
(subrogation). Foreningen Overtar den forsdkrades krav mot forsdk-
ringsgivaren i den omfattning som foreningen betalat ut ersittning och
utdelning i konkursen motsvarande detta belopp tillfaller féreningen.

19 § I paragrafen anges nir ritten till erséttning enligt garantin till f6ljd
av en forsikringsgivares konkurs preskriberas. Bestimmelsen tar nér-
mast sikte pa konkurs i ett svenskt forsikringsbolag och det far i
rittstillimpningen avgoras hur regeln skall anvindas vid motsvarande
situation for ett utlindskt forsakringsforetag.

Av 11 kap. 7 § andra stycket konkurslagen (1987:672) foljer att ut-
delning i en konkurs for en fordran forutsitter att denna fordran beva-
kats eller efterbevakats, dd bevakningsskyldighet har forelegat, senast
da utdelningsforslag upprittas av konkursforvaltaren. Utdelningsforsla-
get skall 6verlimnas till ratten, som skall kungora att ett utdelningsfor-
slag har upprittats. Nir tiden for att framstilla invandningar mot for-
slaget har gatt ut, skall rétten faststilla utdelningen i konkursen och
darmed anses denna avslutad. Ritten till ersittning enligt garantin pre-
skriberas enligt paragrafen, nér rittens beslut om faststillelse vinner
laga kraft.

20 § Paragrafen innebir att alla som driver forsikringsverksamhet hér i
landet har skyldighet att informera om garantin. Detta giller savil
svenska som utlindska forsikringsgivare och oberoende av vilken eta-
bleringsform som foreligger. Skyldigheten giller dven for den gréns-
overskridande verksamheten. Siarskilt viktigt dr att informationen
kommer fram till dem vars forsikringserséttningar inte omfattas av ga-
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rantin, vilket giller t.ex. mindre foretagares skadeforsikringsersitt-
ningar.

21 § Atgirder fore konkurs forutsitter att forsikringsgivaren som har
finansiella svarigheter anséker om detta hos foreningen. Atgirderna
bygger siledes pa ett frivilligt deltagande fran forsakringsgivaren och
kan ifrdgakomma endast for de bolag som meddelar forsikringar som
kan grunda ritt till ersdttning fran garantin.

Atgirder enligt paragrafen r, i motsats till garantin, inget obligato-
rium. Det &r féreningen som i varje sérskilt fall avgoér om atgérder kan
och bor bli aktuella. Vissa forutsdttningar ndmns i paragrafen och fra-
gan har utvecklats ndrmare i avsnitt 6.3.

22 § For att handldgga fragor enligt denna lag skall en forening bildas.
Medlemskap i foreningen &r obligatoriskt for de forsikringsgivare som
meddelar forsdkringar pa vilka ersdttning fran garantin kan grundas.
Detta framgar ocksa av 1 kap. 1 § forsta stycket FRL dér medlemskap
uppstélls som krav for att driva forsikringsverksamhet. Med hinsyn till
att garantin omfattar all forsdkringsersittning och alla dtaganden som
hdrleds fran livforsakring kommer samtliga livforsikringsgivare som
stdr under Finansinspektionens tillsyn att vara medlemmar i féreningen.
Betriffande skadeforsakringsgivarna ér det avgsrande for medlemskap
om bolaget meddelar sddana forsakringar som ersittning fran garantin
kan grundas pa. Ett bolag som beviljats koncession fér konsumentfor-
sdkringar men som inte driver sadan verksamhet behover alltsa inte
vara medlem i foreningen.

23 § Av paragrafen framgar att tva ledaméter av foreningens styrelse,
varav den ena skall vara styrelsens ordférande, skall utses av regering-
en. De regler som i 6vrigt behovs for foreningens verksamhet fér tas in
i stadgarna for foreningen.

24 § I paragrafen anges grunderna for finansieringen av garantistyste-
met. Avgifter skall tas ut fran de forsékringsgivare som dr medlemmar i
foreningen; se kommentaren till 22 §. Den avgérande tidpunkten &r nir
utdebiteringen dger rum och det &r saledes fran de forsikringsgivare
som dé dr medlemmar som uttaxering skall ske. Avgifterna skall ticka
redan uppkomna kostnader och finansieringen bygger alltsa pa en ut-
taxering i efterhand och inte pa en fondering i forhand. For att halla
tidsfristen som anges i 16 § kan foreningen fa uppta lan intill dess att
uttaxerade avgifter blir tillgdngliga for foreningen.

I andra stycket ges en mgjlighet att ta ut avgifter redan innan kost-
nader uppkommit. For att utnyttja denna mojlighet bor det vara nist
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intill klarlagt att kostnader kommer att uppkomma inom den allra
ndarmsta tiden.

25 § Det &r foreningen som bestimmer hur stor avgift varje medlem
skall betala. Grunderna for berdkning av avgifterna far emellertid fore-
ningen inte sjilv bestimma utan dessa framgéar av denna lag.

26 § Finansieringen av garantisystemet skall ske separat for kostnader
som hirror fran livforsikringsverksamhet respektive skadeforsikrings-
verksamhet. Detta innebér att man savitt giller finansieringen kan tala
om tva olika system. Detta star vil i 6verensstimmelse med de skillna-
der som finns mellan liv- och skadeforsdkringsrorelse; se avsnitt 1.5.1.
Dessa bada verksamheter fér inte heller drivas i samma bolag annat &n
under mycket begrinsade omstindigheter enligt 1 kap. 3 § FRL och i sd
fall skall verksamheterna hallas atskilda i bolaget.

27 § 1 paragrafen anges grunderna for hur avgiften skall beréknas. Det
4r premieintikten, utan avdrag for aterforsdkring, som utgdr underlaget
for berdkningen savitt avser skadeforsikring och pd motsvarande sitt
premieinkomsten savitt avser livforsiakring. Det ér av redovisningstek-
niska skil som premieintikt respektive premieinkomst valts. Skillnaden
i ekonomisk innebdrd mellan begreppen dr liten och saknar betydelse
for finansieringen av systemet.

Den premieintikt/-inkomst som 4r aktuell skall avse sddana forsék-
ringar som kan foranleda kostnader for garantisystemet, dvs. i huvud-
sak konsumentforsikringar och livforsdkringar, savida riskerna finns
inom EES.

Betriffande saddan ansvarsforsidkring som anges i 5 § andra stycket 2
kan premieintikten inte avldsas p4 samma sitt som for annan skadefor-
sikring, eftersom det avgorande for huruvida premieintikten skall med-
riknas dr vem som lidit skada. I dessa fall far respektive bolag gora en
uppskattning av aktuell premieintakt.

For att utjimna speciella forhallanden som kan uppkomma under
nagot ar skall underlaget for avgiftsberidkningen vara medeltalet for de
tre senaste arens premieintikter/-inkomster. Har premier fran aktuella
verksamhetsgrenar uppburits endast for kortare tid 4n tre ar fir medel-
talet for denna kortare tid beriknas. Om rorelsen borjat drivas under det
verksamhetsar som utdebiteringen sker, far avgiften riknas pa den
uppburna premieintikten/-inkomsten. For utlindska forsdkringsgivare
skall endast premieintikten/-inkomsten hir i landet beaktas.

For att underlitta en uttaxering av avgifter skall underlaget faststil-
las arligen av foreningen.
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28 § I paragrafen anges att den hogsta avgift som for ett ar far tas ut
fran en medlem 4r en procent pa underlaget for uttaxeringen. Avgifts-
uttag kan ske under det antal ar som behovs for att kostnaderna for ga-
rantisystemet skall bli tickta.

29 § Enligt paragrafen ankommer det pd medlemmarna att limna det
underlag pa vilket avgifterna skall berdknas. For livforsakringsrorelsen
skall detta inte medfora nagra problem, eftersom premieinkomsten for
all livforsdkring utgor underlaget. For skadeforsékringsrorelsen dr den
redovisning som sker till Finansinspektionen inte anpassad for att kun-
na ge besked om premieintdkten for konsumentforsdkring. Av verk-
samhetsgrenarna innefattar nagra enbart konsumentf6rsikring och vissa
enbart foretagsforsakring medan andra omfattar bada slagen av forsik-
ring. Den bedomning som gjorts &r att forsikringsgivarna dndd med
tamligen stor noggrannhet skall kunna ldmna uppgift om den premie-
intdkt som skall utgora underlag enligt 27 §.

30 § Om en forsdkringsgivare inte fullgor sina aligganden enligt lagen,
ar sanktionerna for detta en fraga som faller under Finansinspektionens
tillsynsansvar. Harvid ar det framst 19 kap. 11 § FRL och 25 § LUF
som blir tillimpliga och som dven ger regeringen majlighet att som yt-
tersta atgird forklara koncessionen forverkad.

31 § Om nagon dr missndjd med den erséttning som betalats ut fran
foreningen, kan man fa foreningens beslut provat genom att vicka talan
mot foreningen vid allmdn domstol. Tiden for att vicka sadan talan &r
enligt lagforslaget begransad till fyra veckor fran delgivning av beslu-
tet.

Foreningens styrelse kommer sannolikt att ha sitt sdte i Stockholm.
Av forumreglerna i 10 kap. 1 § réttegangsbalken foljer att en talan mot
foreningen skall véckas vid rétten i den ort dér styrelsen har sitt site.
Med hansyn till att lagens syfte 4r att skapa ett skydd for konsumenter-
na bor talan kunna vickas vid rétten i den egna hemorten.

Erséttning fran garantin kan bli aktuell dven till personer bosatta ut-
omlands, om den forsikrade risken dr beldgen inom EES. Det ter sig
emellertid rimligt om tvister avseende ersittning enligt denna paragraf
provas vid svensk domstol. Sadana tvister kan inte betraktas som for-
sdkrings- eller konsumenttvister i den mening som avses i Bryssel- och
Luganokonventionerna. Dessa konventioner torde dérfor inte utgéra
nadgot hinder for att begransa mojligheten for kdranden (den ersitt-
ningsberittigade) att vdcka talan pa hemorten till de fall d denna finns
i Sverige.
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Férutom det fall som avses i paragrafen kan tvister bl.a. mellan fo-
reningen och dess medlemmar understéllas domstols provning.

32 § Informationen bor i forsta hand utformas av forsdkringsgivarna
sjdlva. Det bor emellertid ges mdjlighet for Finansinspektionen att
meddela foreskrifter i fragan.

10.2 Forslaget till lag om éndring 1
forsdkringsrorelselagen (1982:713)

1 kap.

1 § I paragrafens forsta stycke har som ytterligare forutsittning for att
fa driva forsikringsrorelse inforts krav pa medlemskap i Forsikringsga-
rantiféreningen enligt lagen om garanti for vissa forsakringsersittning-
ar. Hanvisningen till denna lag innebir att medlemskap inte kriavs for
alla forsakringsgivare utan endast fér dem pa vilka lagen é&r tillimplig
och som meddelar sddana forsékringar som kan foranleda kostnader for
garantisystemet.

7 kap.

11 a § Formansritten skall omfatta ansprak pa grund av avtal om savil
liv- som skadeforsikring. Forslaget innebdr saledes att formansritten
utokas till att omfatta dven skadeforsikring och med anledning hérav
kan lagtexten forenklas. De register som ndmns i 11 § skall foras av
bade liv- och skadeférsikringsbolag och féormansritten kommer att om-
fatta de tillgdngar som finns upptagna i dessa register.

Liksom tidigare har forméansritt for fordran pa grund av direkt for-
sidkring foretride framfor formansritt avseende aterforsdkringsford-
ringar.

14 kap.

7 § Andringen ir en foljd av att formansritten utdkas till att avse dven
skadeforsikringsfordringar. Enligt paragrafens nuvarande lydelse skall
Finansinspektionen alltid forordna en likvidator, ndr ett livforsdkrings-
bolag tritt i likvidation. Avser likvidationen ett skadeforsikringsbolag
skall forordnande ges bara om behov finns. Forslaget innebir att in-
spektionen skall forordna likvidator vid varje likvidation.
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21 § Andringen #r en foljd av att fsrmansritten utokas till att avse dven
skadeforsakringsfordringar. Enligt paragrafens nuvarande lydelse skall
Finansinspektionen alltid forordna ett allmédnt ombud, nér ett livforsik-
ringsbolag forsatts i konkurs. Avser konkursen ett skadef6rsikringsbo-
lag kan ett sadant ombud f6rordnas. Forslaget innebir att inspektionen
skall forordna ett allmént ombud vid varje forsakringsbolags konkurs.
Enligt 24 § skall ett allmant ombud se till att forsikringstagarna kom-
mer i dtnjutande av den formansrétt som foljer med forsiakringsavtalen.

19 kap.

11 § I paragrafens attonde stycke anges nir regeringen kan forklara en
koncession forverkad. Forslaget innebdr att ytterligare en ~unkt infors
enligt vilken koncessionen kan forklaras forverkad om bolaget inte
uppfyller kravet pa medlemskap i Forsakringsgarantiforeningen.
Forsakringsutredningen har foreslagit att andra stycket 1 skall dnd-
ras pa det sdtt som upptagits i forslaget till &ndring av denna paragraf.
Denna édndring ar nodvandig dven for inforandet av en lag om forsak-
ringsgaranti. Finansinspektionen kan da ingripa med foreldggande om
rittelse, om en forsdkringsgivare asidosétter bestimmelser i denna lag.

10.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1950:272) om rétt for utlandska
forsakringsforetag att driva
forsdkringsrorelse 1 Sverige

1 b § I paragrafen, som &r ny, har som ytterligare forutsittning for att
utlandska forsdkringsgivare skall fa driva forsdkringsrorelse inforts
krav pa medlemskap i Forsdkringsgarantiforeningen enligt lagen om
garanti for vissa forsakringsersdttningar. Héanvisningen till denna lag
innebar att medlemskap inte krdavs for alla forsdkringsgivare utan en-
dast for dem pa vilka lagen ar tillamplig och som meddelar sadana for-
sakringar som kan féranleda kostnader for garantisystemet.

15 § Forslaget 6verensstimmer i allt vésentligt med dndringarna i 7
kap. 11 a § FRL och hér hanvisas till kommentaren till denna paragraf.

25 § Forslaget overensstimmer i allt vdsentligt med dndringarna i 19
kap. 11 § FRL och hér hinvisas till kommentaren till denna paragraf.
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10.4 Forslaget till andring 1
formansrittslagen (1970:979)

4 a § | paragrafen har klargjorts att formansratten fljer inte bara med
forsikringstagares utan ocksd med andra erséttningsberittigades ford-
ringar som grundas pd forsdkringsavtalet. Detta giller bl.a. forsdkrad
tredje man vid skadeforsikring och skadelidande som kan stilla direkt-
krav mot bolaget vid ansvarsforsikring samt férmanstagare vid livfor-
sakring.

10.5 Forslaget till lag om dndring i
konkurslagen (1987:672)

7 kap.

13 § Enligt paragrafens nuvarande lydelse skall i ett livforsdkringsbo-
lags konkurs till bouppteckningen eller borgenirsforteckningen bifogas
uppgift om forsikringstagarna och deras fordringar. Med hinsyn till att
formansritten foreslas bli utstriackt till att omfatta dven skadeforsik-
ringsfordringar skall nimnda uppgiftsskyldighet gélla ocksa vid skade-
forsikringsbolags konkurs. Bestimmelsen i 14 § lagen om garanti for
vissa forsikringsersittningar, att krav inte skall behova framstillas till
foreningen om erforderliga uppgifter erhélles fran konkursforvaltaren,
innebir ocksa att det finns ett behov av att uppgiftsskyldigheten finns
dven vid skadebolags konkurser. I dessa fall skall uppgift limnas om
anmilda skadefall som inte &r slutreglerade.

I paragrafen har klargjorts att uppgift skall limnas 4ven avseende
andra ersittningsberittigade @n forsdkringstagaren.

9 kap.

5 § Forslaget innebir att bevakning inte erfordras for en forsidkrings-
fordran i nagot forsikringsbolags konkurs, om uppgift limnats enligt 7
kap. 13 § fjarde stycket konkurslagen. Se d@ven kommentaren till detta
lagrum.
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10.6 Forslaget till lag om skatteregler for
erséttning fran forsakringsgaranti

Lagen innehaller bestimmelser om den skattemissiga behandlingen av
den ersittning som utbetalas av Forsakringsgarantiféreningen pa grund
av garantin enligt lagen om garanti for vissa forsdkringsersittningar.
Ersittningen skall behandlas som forsdkringserséttning som betalats ut
av det bolag som meddelat den bakomliggande f6rsikringen.

Om ersittningen till nagon del avser upplupen rinta, skall den be-
handlas som inkomstranta enligt andra stycket.

I tredje stycket anges hur aterbetald erséttning skall behandlas.

10.7 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1990:325) om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgift

3 kap.

14 § Andringen innebir att jimte forsikringsgivare sa skall Forsik-
ringsgarantiféreningen lamna kontrolluppgift i vissa fall.

18 § Andringen innebir att skattemyndighet kan foreligga Forsik-
ringsgarantiforeningen att lamna kontrolluppgift.

22 § Andringen innebir att Forsikringsgarantiforeningen skall limna
kontrolluppgift om bl.a. inkomstrénta.

25 a § Andringen innebir att Forsikringsgarantiforeningen skall limna
kontrolluppgift om utgiftsranta.
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Kommittédirektiv

Garantisystem for forsékringsfordringar

Dir. 1996:88
Beslut vid regeringssammantrade den 1996-11-07

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall utreda hur ett svenskt system for garanti for
forsdakringsfordringar bor utformas.

Utredaren skall

— undersoka skyddssystem i andra jamforbara lander,

— Overviga vilka forsakringsfordringar som bor skyddas,

— Overvéaga vilka forsdkringsgivare som bor omfattas,

— Overvdga om ett eller flera garantisystem skall inféras och om de

— skall bedrivas i offentlig eller privat regi,

— Overvidga under vilka forutsattningar garantisystemet skall tas i an-
sprak,

— Overviga hur stora fordringsbelopp som skall skyddas,

— analysera och foresla metoder for finansiering av garantisystemet,

— Overvédga hur ersittningen fran garantisystemet skall samordnas med
forsékringstagarnas formansritt,

— Overvidga fragor om sekretess, former for utbetalning av ersittning,
samt tillsyn over att forsakringsforetag fullgér sina skyldigheter en-
ligt skyddssystemet, och

— lamna forslag till den lagreglering som behovs.

Utredarens arbete skall vara slutfort fére utgangen av ar 1997.

Bakgrund

Forsdkringstagares skydd enligt nuvarande ordning

Forsdkringsforetagens verksamhet skall bedrivas pa ett sadant sitt att
bolagen kan fullgora sina forpliktelser mot forsdkringstagarna. Detta
synsitt ligger till grund for regelsystemet pa forsidkringsomradet och
for Finansinspektionens tillsynsverksamhet. Reglerna pa omradet syftar
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i stor utstrackning till att forhindra konkurser i férsékringsforetag. Som
exempel kan ndmnas regler om minsta konsolideringskapital
(kapitalbas), tekniska avsdttningar och placering av tillgangar samt
granskning av priser och produkter och restriktioner for bolagens han-
tering av Gverskott i rorelsen.

Om ett forsakringsforetag forsitts i konkurs finns dessutom en for-
mansrétt for forsdakringstagare till livforsakringar och langvariga skade-
forsakringar. Enligt forsékringsrorelselagen (1982:713), FRL, och la-
gen (1950:272) om ritt for utlandska forsakringsforetag att driva for-
sakringsrorelse i Sverige, LUF, skall medel som svarar mot forsik-
ringstekniska avsdttningar placeras enligt regler som grundas pa prin-
ciper om matchning och riskspridning. Forsakringstagarna har i fraga
om livforsakringar och ldngvariga skadeforsakringar till sikerhet for
sina fordringar mot forsdkringsgivaren en sérskild formansratt i till-
gangar som motsvarar de forsakringstekniska skulderna. Forsdkringsta-
gare med fordringar som inte avser livforsdakring eller langvarig skade-
forsdkring befinner sig emellertid i samma stdllning som andra opriori-
terade fordringsédgare.

Det skydd som foljer av formansritten eliminerar inte risken for att
forsakringsfordringarna inte infrias fullt ut. Vid en konkurs kan det
véarde som gér att utvinna ur de tillgdngar som omfattas av formansratt
understiga forsakringstagarnas fordringar. Det kan bero pa att forsak-
ringsforetaget misskott sina placeringar eller att forsikringsforetaget
investerat i tillgangar som finns i andra ldnder dar det landets rittsord-
ning inte erkdnner formansratt for forsakringstagare i de aktuella till-
géngarna.

System for garanti for insdttningar

Enligt radets direktiv (94/19/EG) om system for garanti av inséttningar
skall EU:s medlemslénder infora ett system for garanti for inséattningar
i kreditinstitut. Ett sadant system &r 1 kraft i Sverige sedan 1 januari
1996 och regleras genom lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti. En-
ligt den lagen utbetalas ersdttning med hogst 250 000 kr per inséttare
och bank. Garantisystemet tas i ansprak ndr en bank forsatts i konkurs
eller da en behorig utlandsk myndighet forklarat att insdttningarna i en
bank, vars filial anslutit sig till det svenska garantisystemet, dr indispo-
nibla. Garantisystemet omfattar ocksa inséttningar som finns pa konto
hos vérdepappersbolag. Alla banker och berérda virdepappersbolag
omfattas av ett och samma system som drivs i offentlig regi.

De institut som omfattas av garantisystemet svarar for finansiering-
en av det genom avgifter. De arliga avgifterna for systemet som helhet
uppgar till ett belopp som for niarvarande motsvarar 0,25 procent av det
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garanterade inséttningsbeloppet. I prop. 1996/97:1 Forslag till statsbud-
get for budgetaret 1997, m.m. foreslds dock att avgiften hojs till 0,5
procent. Avgifterna fordelas mellan instituten efter hur stor risken ar
for att envar av dem skall belasta garantisystemets resurser. En sadan
differentiering av avgifterna ger systemet en 6kad marknadsmassighet.
En sund utveckling fraimjas genom att institut med hog riskniva betalar
hogre avgifter. Kapitaltackningsgraden har valts som fordelningsgrund
for denna avgiftsdifferentiering. Medlena som betalats till systemet pla-
ceras pa riantebarande konto i Riksgédldskontoret. Systemet har dess-
utom ritt att lana i Riksgdldskontoret om de fonderade medlen inte
riacker till for utbetalning av ersittning.

System for ersdttning till investerare

Ett forslaget till EG-direktiv om system for ersittning till investerare,
KOM(94) 585, innehaller minimiregler for nationella system for ersitt-
ning till investerare nidr ett foretag som tillhandahaller investe-
ringstjdnster - virdepappersforetag och kreditinstitut - inte dr stand att
betala tillbaka pengar eller aterldmna finansiella instrument som tillhor
investerare och som det handhar for investerares ridkning. Direktivfor-
slaget innehaller endast grundliggande bestimmelser om systemets
huvudkomponenter. Exempelvis skall skyddet uppga till minst 20 000
ecu per investerare och omfatta investerares samlade krav mot ett fore-
tag. Vidare skall systemet finansieras av de anslutna foretagen. Med
nagra fa undantag finns det system for erséttning till investerare i andra
EU-ldnder. Sverige saknar emellertid i dag ett sddant system. En sir-
skild utredare har tillkallats for att lamna forslag om hur ett svenskt
system for erséttning till investerare bor utformas (dir. 1996:63). Utre-
darens arbete skall vara slutfort fére utgangen av maj méanad 1997.

Behovet av att utreda ett garantisystem for forsikringstagare

Forsdkringsutredningen har i sitt slutbetdnkande, (SOU 1995:87) For-
sakringsrorelse i fordandring 3, foreslagit en genomgripande reforme-
ring av forsakringsrorelselagstiftningen. Forslaget syftar till ekonomiskt
effektivare regler och 6kad konkurrens samtidigt som konsumentskyd-
det uppritthalls. Bland annat foreslas att férbudet att dela ut vinst i liv-
forsikringsrorelse avskaffas och att reglerna om pris- och produktkon-
troll liberaliseras. Enligt utredningen kommer de foreslagna reformerna
forsdkringstagarna till godo genom att okad konkurrens ger bolagen
incitament att erbjuda billigare produkter som é&r battre anpassade till
kundernas behov.
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Okad konkurrens kan emellertid 6ka risken for att forsikringsfore-
tag kommer pa obestand. Detta dr enligt Forsdkringsutredningen ofran-
komligt. Ineffektiva bolag bor inte garanteras Gverlevnad utan skall
kunna forsattas i konkurs. En annan ordning forhindrar en effektiv re-
sursanvdndning samt omvandling och fornyelse i forsakringsbranschen.
En 6kad risk for konkurser i forsikringsféretag motiverar enligt utred-
ningen en fordndring av skyddsordningen for forsakringstagare. Utred-
ningen framhaller att en framtida skyddsordning kan se ut pa olika sétt
och redogdr for ett garantisystem av det slag som finns i bl.a. Storbri-
tannien och som tryggar forsakringstagarnas fordringar vid obestand.
Utredningen foreslar att den tekniska utformningen av ett nytt skydds-
system skall utarbetas av en sérskild utredningsman.

Regeringen anser att en utredning om ett garantisystem for forsak-
ringsfordringar ligger vl i linje med utvecklingen pa ¢vriga finansiella
tjidnsteomraden. Inlaning i bank omfattas numera av en inséttningsga-
ranti och det finns ett forslag till ett EG-direktiv om system for ersétt-
ning till investerare som &r kunder till foretag som driver vdrdepappers-
rorelse. En utredning har ocksa tillsatts for att utforma ett svenskt for-
slag till ett sadant investerarskydd. Mot denna bakgrund anser rege-
ringen att det bor uppdras at en utredare att Gvervédga hur ett garanti-
system for forsdkringsfordringar bor utformas.

Uppdraget

En sérskild utredare skall 6verviga och foresla ett garantisystem for
forsakringsfordringar.

Allméanna utgangspunkter

En allmén utgangspunkt for utredningsarbetet dr att den svenska lag-
stiftningen skall vara foérenlig med EG:s regler pa forsikringsomradet.
Arbetet skall bedrivas fran ett samhillsekonomiskt perspektiv och sé
langt mojligt bidra till att upprétthélla konkurrensneutraliteten pa for-
sakringsmarknaden.

Utredaren skall undersoka hur skyddssystem i andra jamforbara
lander utformats, inte bara de som valt ett garantisystem som ldsning
utan dven de som har andra skyddssystem vid sidan av de skyddsregler
som obligatoriskt foljer av EG-direktiven. Undersokningen bor ocksa
omfatta de erfarenheter dessa lander har av tillimpningen av sina sys-
tem.
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Vilka forsdakringsfordringar bor skyddas?

Risken for spridningseffekter inom férsékringsbranschen till foljd av
obestdnd i ett forsakringsforetag far anses vara betydligt mindre 4n vid
fallissemang inom banksektorn. Forsidkringskunderna kan inte pa sam-
ma sitt som bankkunder dra tillbaka sitt inbetalda sparande med insta-
bilitet i institutet som foljd. Inte heller &r risken for instabilitet i betal-
ningssystemet lika stor vid ett forsdkringsforetags konkurs som vid en
banks konkurs. Risken for att solvensproblem i ett forsikringsforetag
skall sprida sig till det finansiella systemet i stort 4r alltsa relativt liten.

Det huvudsakliga motivet for att inféra ett garantisystem for forsik-
ringsfordringar ar i stdllet att skydda forsikringstagarna. Ett forsik-
ringsforetags fallissemang skulle kunna fa allvarliga ekonomiska och
sociala konsekvenser for manga personer. Forsikringstagare saknar i
regel mojligheter att bedoma risken i forsdkringsforetagen. Dessutom
finns det som nyss ndmnts bara begrinsade mojligheter for forsik-
ringstagaren att byta forsakringsbolag om forsikringsforetaget far eko-
nomiska problem. Det sagda har storst betydelse for livsfallsforsik-
ringar och vissa langvariga skadeforsakringar.

Konsekvenserna av obestand i ett forsdkringsforetag dr sérskilt sva-
ra for dem som pensionssparat i det bolaget under en lang period efter-
som ett stort sparbelopp kan gé forlorat. Dessutom har dessa personer
relativt sma maojligheter att ater bygga upp ett sparande eftersom de kan
befinna sig ndara pensionsaldern. Sarskilt drabbas givetvis dem som re-
dan uppbir pension. De riskerar att fa sin levnadsstandard varaktigt
sankt. Det dr darfor naturligt att utgangspunkten for reformen ér att den
enskilde forsdkringstagaren skall skyddas vid ett forsiakringsforetags
obestand.

Intresset att skydda forsdkringstagarna ar sarskilt framtradande vad
giller livsfallsforsdkringar. Det dr déarfor naturligt att garantisystemet
omfattar siddana forsakringar. Utredaren skall dven dverviga i vilken
utstrickning konsumentskydddsintresset for skadeforsdkring dr sa
starkt att &ven sadan forsakring bor omfattas av ett garantisystem.

Individuellt pensionssparande omfattas inte av insittningsgaranti-
systemet men har ocksa stora likheter med privat pensionsforsikring.
Om detta sparande ej omfattas av nagot av skyddssystemen kan kon-
kurrensen med andra sparformer snedvridas pa ett o6nskat sitt. Utreda-
ren skall 6vervdga om inlaning i bank inom ramen for individuellt pen-
sionssparande skall omfattas av garantisystemet for forsikringsford-
ringar alternativt av inséttningsgarantin.

Forsakringsutredningen menar att det kan diskuteras om en skydds-
ordning skall omfatta dven obligatorisk forsikring, som exempelvis
trafikforsdkring. I en departementspromemoria, Skydd for skadelidan-
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des ansprak pa trafikskadeersittning vid forsdkringsgivarens insolvens
(Ds 1993:35), foreslas lagstiftning om utokat skydd for de skadelidan-
des krav pa trafikersittning i handelse av att en trafikforsakringsanstalt
blir insolvent. Forslaget har inte lett till lagstiftning. Utredaren bor
overviga de fragor som tas upp i ndmnda promemoria och ta stéllning
till dess forslag.

Vilka forsdkringsgivare bor omfattas?

Enligt Forsékringsutredningen bor utgangspunkten for den nya skydds-
ordningen vara att alla forsdkringsgivare som dr verksamma pd den
svenska marknaden, oavsett om de ir svenska eller utlindska, bor be-
handlas pa ett enhetligt sdtt och dirmed omfattas av garantisystemet.
Dirmed skulle konkurrensneutralitet uppnas. Det faktum att behovet av
konsumentskydd torde vara lika stort oavsett vilket bolag som tillhan-
dahéller forsikringen talar ocksa for att utlindska foretag bor omfattas
av garantisystemet.

Utredaren skall 6verviga om, och i sé fall pa vilket sitt, skyddsord-
ningen skall omfatta utlandska forsakringsgivare. I samband ddrmed
skall utredaren foresla en ldamplig ordning for forhallandet mellan ett
svenskt system och motsvarande skyddssystem i andra ldnder.

Utredaren skall ocksé ta stéllning till om garantisystemet skall vara
frivilligt for omsesidiga forsikringsforetag som enligt sin bolagsord-
ning kan foreta uttaxering av forsdkringstagarna och i vilken mén un-
derstodsforeningar skall omfattas.

Dessutom skall utredaren 6verviga hur kollektiva avtalsforsakringar pa
arbetsmarknaden skall behandlas i ett garantisystem.

Ett eller flera garantisystem i offentlig eller privat regi?

En central friga dr om garantisystemet skall administreras i offentlig
eller privat regi. En annan fraga dr om liv- och skadeforsikringar skall
omfattas av samma eller skilda garantisystem. Vid Overvdgandena i
dessa fragor skall utredaren beakta vilka uppgifter och befogenheter
som det ansvariga organet lampligen bor ges for att kunna ansvara for
garantisystemet.

I likhet med Forsikringsutredningen anser regeringen att en frivillig
16sning med sjélvreglering dr oldmplig, eftersom det da finns en risk att
inte alla forsikringsforetag ansluter sig till systemet. Forsdkringsutred-
ningen framhaller dessutom att en sadan ordning kan komma i konflikt
med den nya konkurrenslagen. En skyddsordning bor séledes vara ob-
ligatorisk och regleras i lag.
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Mot denna bakgrund kan det finnas skil for att infora endast ett
system som drivs i offentlig regi. Ett annat alternativ &r att staten anger
riktlinjer for hur systemet skall drivas och att en privat aktér, t.ex. en
sammanslutning av forsakringsforetagen, ges stor frihet att utforma
verksamheten. Att garantisystemet maste omgdrdas av regler ar inte
avgorande for fragan om systemet skall vara i offentlig eller privat regi.

Utredaren skall védga det offentliga och privata alternativets fordelar
och nackdelar mot varandra och ar fri att foresla att garantisystemet
bedrivs i privat eller offentlig regi.

Garantisystemet skall under alla férhallanden vara trovirdigt genom
att ha tillracklig finansiell kapacitet. Systemet skall vidare vara flexibelt
sa att det kan anpassas till 4ndrade verksamhetsforutsittningar. Syste-
met skall ocksa vara konkurrensneutralt. Deltagande forsikringsfore-
tag, inkl. nytillkommande aktorer, bor behandlas lika.

Under vilka forutsdtimingar skall garantisystemet tas i ansprak?

Forsakringsutredningen har ansett att ett garantisystem i forsta hand bor
inriktas pa att se till att forsdkringstagarna vid ett forsakringsforetags
obestand far ersdttning enligt ingangna avtal. Garantisystemet skall sa-
ledes tas i ansprak forst da forsakringsforetaget forsatts i konkurs.

Enligt Forsdkringsutredningen bor ett garantisystem dven kunna tas
i ansprak och ge stod nér ett bolag dr i ekonomiska svérigheter om detta
bedoms bli mindre kostsamt @n att upplosa bolaget genom konkurs.
Endast livskraftiga bolag bor kunna erbjudas sadant stod. Stodet bor
kombineras med vissa villkor, t.ex. att aktiekapitalet skall skrivas ned
eller att bolaget fusioneras med ett annat. Dessutom skall utgangs-
punkten vara att det gynnade bolaget skall aterbetala stédet i framtiden.

Utredaren skall 6vervdga om garantisystemet, i enlighet med For-
sdkringsutredningens forslag, skall tas i ansprak dven i andra situationer
4n vid ett forsakringsforetags obestand i syfte att undvika konkurser i
livskraftiga bolag for att minska garantisystemets nettokostnader. Om
utredaren finner det lampligt att garantisystemet ges sadana uppgifter,
skall utredaren ldmna forslag till regler for garantisystemets funktion i
situationer dar forsdkringsforetag hamnat i ekonomiska svarigheter. Det
bor beaktas att forsdkringsforetag inte omfattas av lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion.

Hur stora fordringsbelopp skall skyddas?

Utredaren skall 6vervédga hur stora erséttningar som hogst skall kunna
betalas av garantisystemet. En mdjlighet &r att faststilla det garanterade
védrdet som ett hogsta belopp per forsakringstagare, forsakringstyp och
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bolag. Ett alternativ &r att skydda en procentsats av 6verviga om det dr
lampligt att lata systemet innefatta en sjélvrisk.

Forsikringsutredningen framhaller att en sjalvrisk skulle ge kunder-
na 6kade incitament att granska forsakringsgivarnas stillning innan de
ingar avtal. Inséttningsgarantin har ingen sjélvrisk. Skilen for detta &r
bl.a. att de flesta insittare har relativt svart att gora bedomningar av
bankernas kreditvardighet.

Om utredaren anser att olika forsdkringsformer skall omfattas av
skilda garantisystem star det utredaren fritt att foresld olika typer av
ersittningsnivéer for de skilda garantisystemen.

Garantisystemets finansiella uppbyggnad

Utbetalningar fran ett garantisystem kan bli omfattande. Oavsett om
systemet drivs i privat eller offentlig regi behovs det en beredskap for
att mota dessa utbetalningar samt vissa mindre driftkostnader. Det in-
nebir att det maste bestimmas hur systemet skall finansieras. En ut-
gangspunkt dr darvid att garantisystemet skall finansieras av de forsdk-
ringsforetag som omfattas av det.

Ett alternativ 4r att systemet utformas sa att foretagen betalar syste-
mets kostnader i efterskott. Detta kan innebéra att alla forsdkringsgiva-
re skall stilla garantier for utbetalningar fran garantisystemet. Proble-
met med denna 16sning dr att det finns risk for att en stor del av garanti-
erna inte kan infrias. Om ett foretag kommer pa obestand kan dven and-
ra foretag ha ekonomiska svérigheter. En sadan ordning skulle darige-
nom kunna 6ka risken for instabilitet i forsdkringssektorn.

Ett annat alternativ #r att alla forsdkringsgivare forskottsbetalar av-
gifter som fonderas for att anvindas for tickning av utbetalningar i
hiindelse av ett ersittningsfall. Storleken pa dessa avgifter skulle lamp-
ligen kunna relateras till storleken péa foretagens respektive forsiakrings-
ataganden. Ett sidant system skulle emellertid leda till att foretag med
ett relativt hogt risktagande subventioneras av relativt sikra bolag.
Detta kan i sin tur bli ett incitament for bolagen att hoja risken i verk-
samheten. En 16sning pa det problemet dr att avgifterna relateras till
risken i bolagen. Det #r emellertid svart att astadkomma eftersom det
saknas sikra metoder for att méta riskerna.

Ett system som bygger pa fondering av forskottsbetalda avgifter kan
dven ha andra nackdelar. Ett skil att avvika fran 6sningen for insitt-
ningsgarantin #r att forsakringsfordringars likviditet dr genomsnittligt
mycket lag, medan insdttningar i bank ar helt likvida. Dessutom maste
de forskottsbetalda garantiavgifterna hanteras och administreras, vilket
ar férenat med kostnader.
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Utredaren skall vdga de olika finansieringsformernas fordelar och
nackdelar mot varandra och foresla en lamplig modell f6r finansiering
av garantisystemet.

Utredaren skall ocksa dvervdga om garantisystemet bor ha en upp-
laningsratt, om fonderingen av de forskottsbetalda medlen inte ricker
till for utbetalning av ersidttning till de garanterade forsakringstagarna.
Om systemet skall drivas i offentlig regi, kan en lamplig ordning vara
att 1 likhet med insdttningsgarantin ge systemet en upplaningsratt i
Riksgéldskontoret. Om utredaren finner att ett privat arrangemang ar
mest dndamalsenligt, bor utredaren foresla en alternativ 16sning eller
ldmna fragan oreglerad.

Formansrdtt for de forsakringstagare som omfattas av systemet samt
for garantisystemet

Utredaren skall bestimma vilken prioritet garantisystemet skall ges i en
konkurs i ett forsdkringsforetag. En mgjlig ordning ar att garantisyste-
met tar dver de garanterade forsdkringstagarnas formansratt i konkur-
sen. Utredaren bor alltsa Gverviga hur ett garantisystem skall samverka
med den nuvarande formansritten for forsakringstagare. Utredaren &r
of6rhindrad att foresla de dndringar i formansrittsreglerna som behdovs.
Utredarens stdllningstaganden i denna fraga hanger samman med de
dverviaganden som gors i fragorna om vilka forsakringsfordringar som
bor skyddas samt om ett eller flera garantisystem skall upprittas.

Ovriga fragor

Utredaren skall foresla en lamplig ordning for utbetalning av ersdttning
fran garantisystemet. De skatteméssiga forutséttningarna for en ateran-
skaffning av forsikring bor klarldggas. Utredaren bor lamna forslag till
de dndringar i skattereglerna som kridvs for att ateranskaffning skall
maojliggoras.

Utredaren skall dven beakta fragor om tillsyn 6ver att forsakringsfo-
retag fullgér sina skyldigheter enligt skyddssystemet samt fragor om
sekretess.

Utredningsarbetet

Utredaren skall samrada med Banklagskommittén (Fi 1995:09) och
utredningen om system for ersittning till investerare (Fi 1996:09).

Vid de 6vervidganden som utredaren skall gora giller regeringens di-
rektiv till samtliga kommittéer och sarskilda utredare om prévning av
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offentliga ataganden (dir. 1994:23), om regionalpolitiska konsekvenser
(dir. 1992:50), om jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:121),
om kraven pa regelformulering (Ds 1992:99 avsnitt 4.4) samt om redo-
visning av konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet (dir. 1996:49).

Utredarens uppdrag skall vara slutfort fore utgangen av ar 1997.

(Finansdepartementet)
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