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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Genom beslut den 1 juni 1995 tillkallade regeringen en kommitté med
uppdrag att utreda behovet av @ndringar i det regelverk som styr fram-
for allt bankers och andra kreditinstituts verksamhet, men dven verk-
samhet i andra institut pa det finansiella omradet, t.ex. vardepappers-
bolag och forsdkringsbolag.

Kommittén har antagit namnet Banklagskommittén.

[ arbetet med detta delbetinkande har foljande ledaméter, sakkunni-
ga, experter och sekreterare deltagit.

Ledamoter: jur.kand. S6ren Mannheimer (ordférande), koncernsje-
fen Tormod Hermansen, f.d. kammarrittspresidenten Reidunn Laurén,
f.d. ambassadoren Kurt Malmgren, filosofie doktorn Irma Rosenberg,
f.d. statsradet Gertrud Sigurdsen och advokaten Lars Soderqvist.

Sakkunniga: f.d. bankdirektoren Morgan Abrahamsson, ekonomie
doktorn Lars Horngren, docenten Lars Nyberg, chefsjuristen Hans
Schedin och docenten Staffan Viotti.

Experter: verkstillande direktéren Ulla Lundquist, ekonomie licen-
tiaten och jur.kand. Rolf Skog samt kansliradet Mats Walberg.

Sekreterare: hovrittsassessorn Gustaf Sjoberg, filosofie doktorn
Sonja Daltung samt hovrattsassessorerna Agneta Frick och Fredrik
Schalin.

Kommittén har tidigare avgett delbetdnkandet Rapporteringsskyl-
dighet for revisorer i finansiella féretag (SOU 1995:106).
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Sammanfattning

Banklagskommittén har i samarbete med Finansdepartementet sett Gver
den associationsrittsliga lagstiftningen for bankaktiebolag och forsak-
ringsbolag. Kommittén har sett 6ver ledningsreglerna medan Finansde-
partementet har sett over lagstiftningen i 6vriga delar. Departementet
foreslar i en promemoria som ldggs fram i samband med detta delbe-
tinkande att aktiebolagslagen skall utgéra den associationsrittsliga
grunden for bankaktiebolag och forsdkringsbolag. I detta del-
betinkande foreslar kommittén att aktiebolagslagens ledningsregler,
med vissa undantag, skall gélla dven for bankaktiebolag och forsdk-
ringsbolag. De sdrregler som ar nddvéndiga for bankaktiebolagen skall
foras in i bankrorelselagen medan de for forsékringsbolagen nodvin-
diga reglerna far finnas kvar i forsakringsrorelselagen.

For bankaktiebolagens del innebar kommitténs forslag forandringar
av framfor allt principiell betydelse. De regler enligt vilka all beslutan-
deritt i ett bankaktiebolag grundar sig pa delegation fran styrelsen av-
skaffas och verkstdllande direktoren fér stdllning som bolagsorgan med
ett i lagen angivet ansvar for den 16pande forvaltningen. I praktiken
innebér detta inte sa stora fordndringar i forhallande till vad som till-
lampas i de flesta banker. Kommitténs forslag sker mot bakgrund av
dels regeringens forslag till nya ledningsregler for allménna aktiebolag,
dels kommitténs 6verviganden rorande nya rorelseregler for banker.
Regeringen har foreslagit att nya ledningsregler infors i aktiebolags-
lagen som i stor utstrackning tillgodoser de krav pa tydlig ansvarsfordel-
ning och vil fungerande intern kontroll som bor uppstillas for bank-
aktiebolag. Vidare dverviager kommittén att i sitt huvudbetidnkande f6-
resld att en rambestimmelse om riskhantering infoérs i bankrorelse-
lagen. Mot bakgrund av de angivna forhallandena foreslar kommittén
endast ett fatal sdrregler for bankaktiebolagen. Till att borja med skall
firman i bankaktiebolag tecknas av minst tva personer i forening. Vi-
dare skall for bankaktiebolag alltid gélla de strangare krav pa ett bolags
organisation som enligt aktiebolagslagens nuvarande lydelse giller for
storre aktiebolag och som regeringen har foreslagit skall gilla for pub-
lika aktiebolag. Nagot undantag fran kravet pa att styrelsen skall besta
av minst tre ledamater eller att det skall finnas en verkstéllande direktor
finns saledes inte for bankaktiebolag. De sédrregler som kommittén for-
eslar i dessa hanseenden skulle inte vara nédvandiga om en regel infor-
des om att bankaktiebolag alltid skall registreras som publika aktiebo-
lag. Kommittén forordar att en sadan regel infors men konstaterar att
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den far konsekvenser som inte kan dverblickas inom ramen for detta
delbetinkande. Kommittén ldmnar dérfor inte nagot forslag i detta hin-
seende. Vid den gemensamma remissbehandlingen och beredningen av
delbetinkandet och departementets promemoria bor fragan dock bli
foremal for 6verviaganden.

For forsdkringsbolagen innebér inte kommitténs forslag nagra prin-
cipiella foérandringar. Reglerna om ledning enligt forsidkringsrorelsela-
gen skiljer sig i mindre betydelsefulla hianseenden fran ledningsreglerna
i aktiebolagslagen. Flera av de avvikande reglerna i forsikrings-
rorelselagen har dessutom nyligen blivit foremal for dversyn av Forsik-
ringsutredningen. Dessa omsténdigheter har gjort att Banklagskommit-
téns Gversyn i viss utstrackning blivit begrinsad. Kommittén ansluter
sig i stor utstrackning till Forsdkringsutredningens férslag. I avvaktan
pa beredningen av forslagen bor dock vissa bestimmelser i forsékrings-
rorelselagen behallas. Vissa sdrregler dr dessutom nddvéndiga for de
omsesidiga forsakringsbolagen vilka, dven om de uppvisar manga med
forsdkringsaktiebolagen gemensamma drag, inte 4r aktiebolag. Slut-
ligen skall d&ven for forsdkringsbolag i huvudsak gilla de stringare krav
pé ett bolags ledningsorganisation som enligt den nuvarande lydelsen
av aktiebolagslagen giller for de storre aktiebolagen och som regering-
en har foreslagit skall gélla for publika aktiebolag.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om &ndring i bankrorelselagen (1987:617)

Harigenom foreskrivs i friga om bankrorelselagen (1987:617)
dels att 5 kap. 1, 3, 5 och 8 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas sju nya paragrafer, 1 kap. 26-32 §§,
av foljande lydelse.
1 kap.

26 § Ett bankaktiebolag skall ha en styrelse med minst tre ledaméter.
Flertalet av ledaméterna skall vara personer som inte ar anstillda i ban-
ken eller i foretag som ingar i samma koncern som banken.

27 § I ett bankaktiebolag skall styrelsen utse en verkstéllande direktor.
Bolagets verkstillande direktor far inte vara ordforande i styrelsen.

28 § Ratten att teckna ett bankaktiebolags firma far utévas endast av
tva eller flera personer i forening. Ingen annan inskrénkning far regist-
reras. Om verkstdllande direktors firmateckningsritt finns sérskilda
bestimmelser i 8 kap. 12 § aktiebolagslagen (1975:1385).

29 § En stillforetridare for ett bankaktiebolag far inte folja en for-
eskrift av bolagsstimman eller ndgot annat bolagsorgan som inte dr gél-
lande darfor att den star i strid med denna lag.

30 § En rittshandling som en stéllforetradare som avses i 8 kap. 11 §
aktiebolagslagen har foretagit i strid med bestimmelserna enligt denna
lag om bolagsorganens behorighet, géller inte mot bolaget.

31 § Vad som i denna lag sdgs om styrelseledaméter skall i tillimpliga
delar gilla dven suppleanter.

32 § Innan styrelseval forrittas i ett bankaktiebolag, skall bolagsstim-
mans ordférande inhdmta uppgift om vilka uppdrag den som valet gil-
ler innehar i andra foretag. Uppgiften skall lamnas till bolagsstimman.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

S kap.
1§

Om en stiftare, huvudman,
styrelseledamot eller delegat
uppsatligen eller av oaktsamhet
skadar banken da han fullgor sitt
uppdrag, skall han ersitta ska-
dan. Detsamma géller ndr ska-
dan vallas en aktiedgare, en
medlem eller ndgon annan ge-
nom Overtradelse av denna lag,
lagen (1995:1559) om arsredo-
visning i kreditinstitut och vér-
depappersbolag,  bankaktiebo-
lagslagen  (1987:618), spar-
bankslagen (1987:619) eller la-
gen (1995:1570) om medlems-
banker eller bankens stadgar.

En aktiedgare ar skyldig att
ersitta den skada som han ge-
nom att medverka till Gvertra-
delse av dennna lag, lagen
(1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vérdepappers-
bolag, bankaktiebolagslagen
(1987:618) eller bolagsord-
ningen uppsatligen eller av grov
oaktsamhet tillfogar bankaktie-
bolaget, en aktiedgare eller na-
gon annan.

Om en stiftare, huvudman,
styrelseledamot,  verkstdllande
direktor i bankaktiebolag eller
delegat uppsétligen eller av
oaktsamhet skadar banken da
han fullgér sitt uppdrag, skall
han ersitta skadan. Detsamma
giller nar skadan vallas en aktie-
dgare, en medlem eller nagon
annan genom Overtradelse av
denna lag, lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut
och virdepappersbolag, aktie-
bolagslagen (1975:1385) spar-
bankslagen (1987:619) eller la-
gen (1995:1570) om medlems-
banker eller bankens stadgar.

3§

En aktiedgare dr skyldig att
ersitta den skada som han ge-
nom att medverka till Gvertrd-
delse av denna lag, lagen
(1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vérdepappers-
bolag, aktiebolagslagen
(1975:1385) eller bolagsord-
ningen uppsatligen eller av grov
oaktsamhet tillfogar bankaktie-
bolaget, en aktiedgare eller na-
gon annan.

En medlem i en medlemsbank eller en rostberittigad som inte ar
medlem é&r skyldig att ersitta den skada som han genom att medverka
till 6vertrddelse av denna lag, lagen (1995:1559) om érsredovisning i
kreditinstitut och vérdepappersbolag, lagen (1995:1570) om medlems-
banker eller stadgarna uppsatligen eller av grov oaktsamhet tillfogar
medlemsbanken, en medlem eller nagon annan.

! Senaste lydelse 1995:1572.
2 Senaste lydelse 1995:1572.
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Talan om skadestand till ett
bankaktiebolag enligt 1-3 §§ kan
vickas, om vid en bolagsstimma
majoriteten eller en minoritet
bestaende av dgare till minst en
tiondel av samtliga aktier har
bitritt ett forslag om att vicka
skadestandstalan eller har rostat
mot ett forslag om att bevilja
nagon styrelseledamot ansvars-
frihet. En uppgorelse om skade-
standsskyldigheten kan tréffas
endast av bolagsstimman och
bara under forutsittning att inte
agare till en tiondel av samtliga
aktier rostar mot forslaget till
uppgorelse. Om en aktiedgare
for skadestandstalan for bolagets
rakning, kan nagon uppgorelse
inte traffas utan hans samtycke.
Talan mot en delegat om skade-
stand till bolaget far utan hinder
av vad nu sagts vdckas av styrel-
sen.

5§

Talan om skadestand till ett
bankaktiebolag enligt 1-3 §§ kan
véckas, om vid en bolagsstimma
majoriteten eller en minoritet
bestaende av #gare till minst en
tiondel av samtliga aktier har
bitrétt ett forslag om att viacka
skadestandstalan eller, savift
gadller  styrelseledamot  eller
verkstdllande direktor, rostat
mot forslag om ansvarsfrihet. En
uppgorelse om skadestdndsskyl-
digheten kan trédffas endast av
bolagsstimman och bara under
forutsdttning att inte dgare till en
tiondel av samtliga aktier rostar
mot forslaget till uppgorelse.
Om en aktiedgare for skade-
standstalan for bolagets rikning,
kan nagon uppgorelse inte traf-
fas utan hans samtycke.

Talan om skadestand till bolaget far foras av dgare till minst en tion-
del av samtliga aktier. Om nagon aktiedgare sedan talan vickts avstir
fran talan, kan likvil de 6vriga fullfélja denna. Den som har véckt talan
svarar for rittegangskostnaderna men har ritt till erséttning av bolaget
for den kostnad som tdcks av vad som kommit bolaget till godo genom

rittegangen.
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Talan for bolagets rikning
mot en styrelseledamot om ska-
destdnd pa grund av ett beslut
eller en atgdard under ett riken-
skapsar skall vickas senast ett ar
fran det att arsredovisningen och
revisionsberittelsen for riken-
skapsaret lades fram pa bolags-
stimma.

Talan for bolagets rikning
mot en styrelseledamot och
verkstdllande direktor om ska-
destdnd pa grund av ett beslut
eller en atgird under ett riken-
skapsar skall vickas senast ett &r
fran det att arsredovisningen och
revisionsberittelsen for riken-
skapsaret lades fram pa bolags-
stimma.

Har ett beslut fattats om att bevilja ansvarsfrihet eller att inte féra
skadesténdstalan utan att dgare till minst det antal aktier som anges i
forsta stycket rostat mot beslutet eller har tiden for talan forsuttits enligt
tredje stycket, kan trots detta talan enligt forsta eller andra stycket
vickas, om det i arsredovisningen eller i revisionsberittelsen eller pa
négot annat sitt till bolagsstimman inte har ldmnats i visentliga hinse-
enden riktiga och fullstindiga uppgifter om det beslut eller den atgird
som som ligger till grund for talan.

Skadestandstalan som grundas pa brott kan alltid foras av styrelsen.

8§

Séadan talan for en banks rik-
ning enligt 1-3 §§ som inte
grundas pa brott kan ej vickas
mot

1. styrelseledamot sedan tre
ar forflutit fran utgéngen av det
rikenskapsar da det beslut eller
den atgérd, som ligger till grund
for talan, fattades eller vidtogs,

Sédan talan for en banks rik-
ning enligt 1-3 §§ som inte
grundas pa brott kan ej vickas
mot

1. styrelseledamot eller verk-
stallande direktor i bankaktie-
bolag sedan tre ar forflutit fran
utgdngen av det rikenskapsar da
det beslut eller den atgérd, som

ligger till grund for talan, fatta-
des eller vidtogs,

2. delegat sedan ett ar forflutit fran det att arsredovisningen och re-
visionsberittelsen for det rikenskapséret varunder den ansvarsgrund-
ande 4tgarden vidtogs framlades pa stimman,

3. revisor sedan tre ar forlutit fran det att revisionsberittelsen lades
fram pé stimman eller yttrande som avges i denna lag avgavs,

4. stiftare sedan tre ar forflutit fran det beslutet om bankens bildande
fattades pa den konstituerande stimman, samt

? Senaste lydelse 1995:1572.
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5. aktiedgare, huvudman eller medlem i medlemsbank eller rostbe-
rittigad, som inte 4r medlem, sedan tva ar forflutit fran det beslut eller
den atgdrd som ligger till grund for talan.

Forsitts banken i konkurs pa en ansokan som gjorts innan den tid
som anges i forsta stycket har gétt ut, kan konkursboet fora talan enligt
1-3 §§ trots att frihet fran skadestandsansvar har intrétt enligt 5-7 §§.
Efter utgangen av den namnda tiden kan en sddan talan dock inte vick-
as senare n sex manader fran edgangssammantrédet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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2 Forslag till
Lag om éndring i forsakringsrorelselagen (1982:713)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. forsdkringsrérelselagen (1982:713)
skall ha f6ljande lydelse.

8 kap.
1 § Ett forsakringsbolag skall ha en styrelse med minst tre ledaméter.

2 § I forsdkringsaktiebolag som inte uteslutande driver aterforsikring,
skall minst en av styrelseledaméterna utses med uppgift att sirskilt va-
ka 6ver att forsakringstagarnas intresse beaktas. Sddan styrelseledamot
far inte vara aktiedgare eller befattningshavare i bolaget. Styrelse-
ledamoten skall enligt bestimmelse, som skall vara intagen i bolags-
ordningen, utses av forsékringstagarna eller av nagon intressegrupp
som har anknytning till dem eller forordnas av regeringen eller av
myndighet som regeringen bestimmer.

3 § I ett omsesidigt forsdkringsbolag skall ritten forordna ersittare for
styrelseledamot som avses i 8 kap. 2 § tredje stycket aktiebolagslagen
(1975:1385) pé ansokan édven av deldgare, delegerad eller garant.

4 § I ett forsakringsbolag skall styrelsen utse en verkstillande direktor.
Bolagets verkstillande direktor far inte vara ordforande i styrelsen.

S § I ett omsesidigt forsdkringsbolag skall styrelseledaméterna och
verkstillande direktdren senast nar de tilltrdder sin befattning, for info-
rande i aktieboken anmaila sitt innehav av aktier i bolag inom koncern
dar det omsesidiga bolaget ingar. Forandringar i aktieinnehavet skall
anmalas inom en manad.

Forsta stycket giller inte i:den man anmalningsskyldighet foreligger
enligt insiderlagen (1990:1342).

6 § Styrelsen i ett forsakringsbolag skall faststélla sadana riktlinjer som
anges i 7 kap. 10 g § och se till att de foljs. Styrelsen skall fortlopande
prova om riktlinjerna behover dndras.

7 § Styrelsen ansvarar for att uppgifter enligt 7 kap. 9 § fjarde stycket
limnas och att informationsskyldigheten enligt 7 kap. 10 g § andra
stycket fullgors.

8 § Beslut om antagande och éndring av grunder fattas av styrelsen.
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9 § I ett 6msesidigt forsakringsbolag far styrelsen eller ndgon annan
stillforetradare for bolaget inte foreta réattshandlingar eller andra atgér-
der som #r dgnade att bereda otillborliga fordelar at garanter eller andra
till nackdel for bolaget eller andra garanter.

10 § En stéllforetriddare for ett forsakringsbolag far inte folja en fore-
skrift av bolagsstimman eller nagot annat bolagsorgan som inte &r gél-
lande dérfor att den star i strid med denna lag.

11 § En réttshandling som en stéllforetridare som avses i 8 kap. 11 §
aktiebolagslagen har foretagit i strid med bestimmelserna enligt denna
lag om bolagsorganens behdrighet, géller inte mot bolaget.

12 § 1 forsdkringsbolag som meddelar livforsakring skall de forsék-
ringstekniska utredningarna och berdkningarna utféras under dverinse-
ende av en aktuarie.

Regeringen eller, efter dess bemyndigande Finansinpektionen, med-
delar foreskrifter om villkoren for behorighet att tjanstgora som aktua-
rie. Inspektionen kan i sdrskilt fall medge undantag frén dessa villkor.

Styrelsen eller verkstillande direktdr skall, ndr en aktuarie antagits
eller frantritt sin befattning, genast anmala detta for registrering. Sddan
anmilan kan ocksé goras av aktuarien.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1987:1245) om
styrelserepresentation for de privatanstillda

Hérigenom foreskrivs att 13 § lagen (1987:1245) om styrelserepre-
sentation for de privatanstillda skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

13 §

Foreslagen lydelse

En av arbetstagarrepresentanterna far nirvara och delta i 6verligg-
ningarna ndr ett drende, som senare skall avgéras av styrelsen, forbe-
reds av dartill sérskilt utsedda styrelseledaméter eller befattningshavare

i foretaget.

Om ett beslut enligt 7 kap.
6 § andra stycket bankaktiebo-
lagslagen (1987:618), 3 kap. 6 §
sparbankslagen (1987:619) eller
6 kap. 6 § andra stycket lagen
(1995:1570) om medlemsbanker
innebdr att ett uppdrag ges it en
regionstyrelse eller ett motsva-
rande organ i en region, har de
anstillda inom regionen ritt att
bestimma att en representant for
dem och en suppleant skall om-
fattas av uppdraget. En sédan
representant har motsvarande
ritt som avses i forsta stycket.

Om  arbetstagarorganisatio-
nerna inte enas om annat, utses
den representant som avses i

* Senaste lydelse 1995:1585.

Om ett beslut enligt 3 kap. 6
§ sparbankslagen eller 6 kap. 6 §
andra stycket lagen (1995:1570)
om medlemsbanker innebir att
ett uppdrag ges at en regionsty-
relse eller ett motsvarande organ
i en region, har de anstillda in-
om regionen ritt att bestimma
att en representant for dem och
en suppleant skall omfattas av
uppdraget. En sadan represen-
tant har motsvarande ritt som
avses i forsta stycket.

Om ett bankaktiebolag har
inrdttat en regionstyrelse eller
motsvarande organ i en region,
har de anstdllda inom regionen
rdtt att bestimma att en repre-
sentant for dem och en suppleant
skall ha motsvarande ritt som
avses i forsta stycket.

Om  arbetstagarorganisatio-
nerna inte enas om annat, utses
den representant som avses i
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forsta och andra styckena av
den organisation som foretrader
det storsta antalet kollektivav-
talsbundna arbetstagare vid fo-
retaget eller, i fraga om moder-
foretag, inom koncernen.

forsta-tredje styckena av den
organisation som foretrader det
storsta antalet kollektivavtals-
bundna arbetstagare vid foreta-
get eller, i friga om moderfore-
tag, inom koncernen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1999.



SO 1232

i_&al.u (RN I e N T (1 Y
rpnal e oodn ST T
B IELE L = PR ding gk
gl.n ) TS R T hﬂb-uddm
N gl R EUCIR NN
,_' || AP N R L ¥

———

S "’"'!.‘ 5
al _1-_‘ i #ﬂ._'ll' } 1-,bi)!l |.'.]Ila.|l‘!":ll.'f
o i " -

b ' ¥
'f.::.l_*il'r;-!.“ "i- , : I.‘. J
.: .:"" _ I.-: i T BRI TR

1
K
- d TR
. o L)
N I i
ol gl
3 i |
]
- e e e
I'I il
= 1 N
:!I. Il I
. o TR
- il
..I
. . - Rur
[T,
| g o
b W
= .
i o
- ity
e
L =
iy &




SOU 1998:27

1

1 Inledning

Banklagskommittén (Fi 1995:09) borjade sitt arbete i juni 1995. I de-
cember samma &r avlimnades delbetéinkandet Rapporteringsskyldighet
for revisorer i finansiella foretag (SOU 1995:106).

Enligt direktiven (Dir 1995:86, se bilaga 2) har kommittén i uppdrag
att utreda behovet av #ndringar i det regelverk som styr framfor allt
bankers och andra kreditinstituts verksamhet men dven verksamheten i
andra institut pa det finansiella omradet, t.ex. virdepappersbolag och
forsakringsbolag. I uppdraget ingar ocksa nu aktuella fragor om led-
ning, delegering och intern kontroll inom de angivna instituten.

Delvis olika associationsrittsliga regler giller for de aktiebolag som
4ir verksamma inom det finansiella omradet. Kreditmarknadsbolagen
och virdepappersbolagen regleras av aktiebolagslagen med undantag
for nagra sirregler. Bankaktiebolagen och forsakringsbolagen lyder
diremot under sirskilda associationsrittsliga regelverk. For bankaktie-
bolagen giller bankaktiebolagslagen som till stora delar 6verensstim-
mer med aktiebolagslagen. De associationsrittsliga reglerna for savil
forsakringsaktiebolag som omsesidiga forsikringsbolag finns intagna i
forsakringsrorelselagen som ocksé innehaller andra regler for forsak-
ringsbolag.

Direktiven anger att kommittén bl.a. har att Gverviga om det dr mo-
tiverat att dven fortséttningsvis ha andra regler i nu aktuella avseenden
for bankaktiebolag och forsikringsbolag dn for allménna aktiebolag.
Formulerat pa ett annat sitt &r kommitténs uppdrag att Sverviga huru-
vida de allminna aktiebolagsrittsliga reglerna ar tillfyllest bl.a. med
hansyn till de sérskilda skyddsintressen som foreligger betréffande des-
sa institutstyper.

Inom Finansdepartementet bedrivs ett arbete som syftar till att sa
langt mojligt avskaffa sirreglerna i bankaktiebolagslagen och de asso-
ciationsrittsliga sirreglerna i forsikringsrorelselagen. Finansdeparte-
mentet har uttryckt 6nskemal om att kommitténs arbete med att se ver
reglerna om ledning, delegering och intern kontroll for banker och for-
sikringsbolag samordnas med departementets arbete och att resultaten
presenteras i anslutning till varandra. Finansdepartementet avser att
presentera sitt arbete i en promemoria som skall sdndas ut pa remiss i
mitten av februari. I promemorian foreslds att bankaktiebolagslagen
skall upphivas och att de associationsrittsliga bestimmelserna i stort
sett skall utménstras ur forsakringsrorelselagen. Aktiebolagslagen skall
dirmed gilla dven for bankaktiebolagen och forsikringsbolagen. I
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promemorian foreslds vidare att de sirregler som alltjimt 4r nédvin-
diga for bankaktiebolagen skall foras 6ver till bankrérelselagen medan
de for forsdkringsbolagen nédvindiga reglerna skall kvarsta i forsik-
ringsrorelselagen.

Samordningen har lett till att kommittén har haft begrinsad tid till
forfogande for sitt arbete med dessa fragor. Eftersom en dversyn av
reglerna for sparbanker, medlemsbanker och kreditmarknadsforeningar
foranleder delvis andra 6verviganden och eftersom en Gversyn av reg-
lerna for dessa institut inte &r pakallad av samordningen med departe-
mentet har kommittén valt att i det hér betinkandet endast behandla
bankaktiebolag och forsikringsbolag.

Aktiebolagskommittén har foreslagit att nya ledningsregler fors in i
aktiebolagslagen.’ Efter beredning inom Justitiedepartementet har rege-
ringen limnat forslag i samma fragor i en lagradsremiss.® Forslagen
tydliggdr styrelsens ansvar for en klar ansvarsfordelning och en vil
fungerande intern kontroll i allménna aktiebolag. Forsikringsutred-
ningen har genomfort en 6versyn av forsikringslagstiftningen.” Over-
synen innefattar flera regler som &r av betydelse i detta sammanhang.
Forsakringsutredningens forslag bereds for nirvarande inom Finansde-
partementet.

Gemenskapsritten har stor betydelse for regelverken som styr verk-
samheten for banker, forsikringsbolag och 6vriga institut inom den
finansiella sektorn. Endast i begrénsad utstrickning bersr gemenskaps-
ratten emellertid fragor om ledning och beslutsfattande inom instituten.
Det finns inte négra gemenskapsrittsliga regler som utgér ett hinder
mot en tillimpning av aktiebolagslagens ledningsregler for bankaktie-
bolag och forsikringsbolag.

5 Aktiebolagets organisation, SOU 1995:44.

® Lagradsremiss den 22 januari 1998, Aktiebolagets organisation, hérefter oftast bendmnd
lagradsremissen.

7 Forsikringsrorelse i foréndring 3, SOU 1995:87.
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2 Utgangspunkter

Enligt kommitténs mening talar starka skil for att lata aktiebolagslagen
utgora den associationsrittsliga grunden for samtliga aktiebolag inom
den finansiella sektorn. Den nuvarande ordningen medfor att lagstift-
ningen riskerar att bli svaroverskadlig. Detta i sin tur medfor risker for
rittsosékerhet och onddiga kostnader for foretagen, deras kunder och
allmanheten. Det forsvérar arbetet hos t.ex. myndigheter, revisorer och
andra som skall tillimpa lagstiftningen. Det dr ocksa en frdga om rétts-
sikerhet for t.ex. anstillda, styrelseledaméter och motparter. Aven lag-
stiftningsarbetet paverkas. Oversyn och 4ndringar blir mer omfattande
och betungande om reglerna finns i flera lagar med olika reglering. Det
ir angeléget att skillnader som uppkommit mellan de olika lagarna och
som i dag saknar barande motiv rensas ut.

Trots att det finns obestridliga fordelar med ett enhetligt regelverk,
finns det pa bank- och férsakringsomréadet vissa sirskilda skyddsintres-
sen som kan motivera fran aktiebolagslagen avvikande bestammelser.
Detta giller sérskilt for bankerna. Bankerna har en avgorande betydelse
for stabiliteten i det finansiella systemet. Storningar i systemet kan fa
allvarliga konsekvenser for hela samhillsekonomin. Med hinsyn till
bankernas visentliga roll i samhillsekonomin 4r ocksd konsument-
skyddsintresset starkt i banker. For forsikringsbolagen é4r det framfor
allt intresset av ett vil fungerande konsumentskydd som kan motivera
fran aktiebolagslagen avvikande bestimmelser.

Skyddsintressena tillgodoses framst genom utformningen av vad
som brukar kallas rorelseregler. Nar det giller fragor om ledning, dele-
gering och intern kontroll har dock #ven de associationsrittsliga reg-
lerna betydelse for att skyddsintressena tillgodoses.

Vid en anpassning av de associationsrittsliga bestimmelserna for
bankaktiebolag och forsikringsbolag till aktiebolagslagen maste en av-
vigning ske mellan skyddsintressena och intresset av ett enhetligt och
overskadligt regelverk. Enligt kommitténs mening bor avvigningen
goras sa att starka skl krdvs for att fran aktiebolagslagen avvikande
regler skall gilla for bankaktiebolag och forsikringsbolag. For det fall
sirregler bedoms erforderliga s& skall de pa banksidan foras in i bank-
rorelselagen och pa forsdkringssidan behallas i forsékringsrorelselagen.

Kommitténs arbete har hittills till betydande del bestatt i att identifi-
era de skyddsintressen som finns pa bankomradet och 4ven i att utar-
beta forslag till rorelseregler for bankerna som tillgodoser dessa
skyddsintressen. Aven om detta arbete dnnu inte redovisats offentligt sa
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ligger det i hog grad till grund for 6vervigandena i det hir betinkandet.
Det giller i synnerhet kommitténs &verviganden rérande sirskilda
regler med krav pé riskhanteringen i banker. En f6ljd av sidana regler
ar ett krav pd bankerna att utarbeta interna instruktioner i syfte att styra
beslutsfattande och intern kontroll. Det & kommitténs uppfattning att
det forslag till rorelseregler i en ny bankrérelselag som kommittén ar-
betar med visentligt kommer att stirka skyddet pa det finansiella om-
radet. Genom att forslagen till nya ledningsregler for allminna aktie-
bolag samtidigt stirker regleringen av ledning, delegering och intern
kontroll i allmédnna aktiebolag blir behovet av sirskilda associations-
rittsliga regler for banker mindre.

Kommitténs forslag i det hir beténkandet bygger till stor del pa for-
utsdttningen att kommitténs forslag i dvrigt kommer att genomforas och
att dven forslagen till ndringar i aktiebolagslagen genomfors. Under
dessa forutsittningar innebér den foreslagna ordningen en forstirkning
av lagregleringen av ledning, delegering och intern kontroll i banker.

Nar det giller forsikringsomradet har kommittén enligt direktiven
att utgd fran Forsikringsutredningens uppfattningar i den grundlig-
gande synen pa regleringen av forsikringsrorelse. Flera av de nu aktu-
ella reglerna har nyligen varit fsremal for 6versyn av Forsikringsut-
redningen. Eftersom kommitténs 6versyn av reglerna om ledning, dele-
gering och intern kontroll inte ger samma helhetssyn pa forsikrings-
frdgorna som Forsikringsutredningen redovisat 4r utrymmet for att fo-
resla nagra stora forandringar i forhéllande till deras forslag begrinsat.
Det dr emellertid kommitténs mening att Férsikringsutredningens for-
slag ger bittre forutsittningar for en dndamalsenlig ledning, delegering
och intern kontroll i forsakringsbolag 4n nuvarande reglering. Aven pa
forsdkringsomradet innebir ett genomforande av forslagen till nya led-
ningsregler for allmanna aktiebolag en forbittring av regelverket jam-
fort med nuvarande reglering.
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3 Bankaktiebolag

3.1 Inledning

Det finns betydande skillnader mellan bankaktiebolagslagens lednings-
regler och motsvarande regler i aktiebolagslagen. I bankaktiebolag &r
styrelsen det enda ledningsorganet. Alla de beslutsbefogenheter som
verkstillande direktéren och 6vriga befattningshavare utdvar grundar
sig darfor pa delegation frén styrelsen. Enligt aktiebolagslagen &r bade
styrelsen och verkstillande direktSren ledningsorgan med i lagen an-
givna ansvarsomraden. Skillnaderna mellan regelverken &r i betydande
utstrickning historiskt motiverade. En kortare redogorelse for till-
komsten och utvecklingen av reglerna om delegation i banklagstift-
ningen och den parallella utvecklingen av aktiebolagslagstiftningen &r
darfor motiverad. Eftersom skillnaderna mellan bankaktiebolagslagen
och aktiebolagslagen #r av principiell karaktdr ar det vidare motiverat
att ligga en analys av konsekvenserna av att avskaffa delegationsreg-
lerna till grund for kommitténs bedémning. Ovriga for bankaktiebola-
gen avvikande bestimmelser foranleder ddremot mindre omfattande
dvervaganden.

3.2 Reglerna om beslutsdelegation

32 Reglernas tillkomst och utveckling

Aldre banklagstifining

Reglerna om ledning och beslutsfattande enligt de banklagar som gill-
de i borjan av 1900-talet® dverensstimde i huvudsak med motsvarande
regler i d& gillande aktiebolagslagar. Enligt de ifrigavarande lagarna
var styrelsen det enda ledningsorganet. I den traditionella aktie-
bolagsritten utgick man ndmligen fran forestillningen att ledningen av
foretaget ir ett enhetligt uppgiftskomplex. Enligt en sadan uppfattning
organiseras befogenhetsférdelningen mellan beslutande och verkstil-

8 1886 ars bankaktiebolagslag, 1903 ars lag om solidariska bankaktiebolag, 1903 &rs lag
om bankaktiebolag och 1911 ars bankrérelselag.
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lande organ genom delegation.” Vare sig i de ovan angivna banklagarna
eller i aktiebolagslagarna fanns emellertid nagra uttryckliga bestimmel-
ser om delegation av beslutanderitt fran styrelsen. Diremot fanns be-
stimmelser enligt vilka styrelsen kunde delegera ritten att foretrida
banken utat - eller med andra ord teckna dess firma - till personer utan-
for styrelsen.

Regler om beslutsdelegation infors

Det var 1924 é&rs bankkommitté som freslog att vissa regler om be-
slutsdelegation skulle féras in i 1911 &rs bankrorelselag.'® Av bank-
kommitténs beténkande framgar att kommittén &vervigde majligheten
att lagfdsta den redan da i banker allmént fsrekommande uppdelningen
av ledningsfunktionen mellan tva organ, en styrelse och en direktion.
En sddan uppdelning genom vilken de olika bolagsorganen fick sitt be-
stimda kompetensomrade var enligt kommittén dgnad "att till gagn for
bankens sunda ledning skérpa ansvarskinslan hos de beslutande". Vid
en samlad beddmning fann bankkommittén dock inte tillrickliga skil
att dndra pa "de allménna grundsatser [...] som innebira att styrelsen i
dess helhet dr bankens verkstéllande organ [...] men att & andra sidan
styrelsen skall dga befogenhet att at en eller flera av styrelsens leda-
moter eller utanfor styrelsen stdende personer delegera viss beslutande-
ratt."

Bankkommittén fann emellertid att formerna for delegation av be-
slutanderitt borde regleras uttryckligen i bankrorelselagen for att rada
bot pa vissa missforhdllanden. Det hade, enligt bankkommittén bl.a.
uppmarksammats att mycket stora engagemang hade ingétts eller andra
viktiga avgoranden tréffats utan att styrelsen fatt vetskap darom forrin
efterat. Vidare hade det, enligt kommittén, nér det gillt att klargora an-
svaret for atgirder som vidtagits av verkstéllande direktoren eller annan
direktér understundom visat sig rada oklarheter om grinserna for ve-
derborandes befogenhet. Mot bakgrund av de angivna forhallandena
foreslog bankkommittén dels att vissa sarskilt viktiga angeligenheter
inte fick bli féremal for delegation, dels att styrelsen, om den 6nskade
delegera forvaltningsuppgifter, i en instruktion skulle meddela fore-
skrifter om de befogenheter som féljde med uppdraget.

Bankkommitténs forslag ledde inte omedelbart till ny lagstiftning.
Efter Kreugerkraschen &r 1932 tillsattes emellertid ett antal banksak-
kunniga for att utreda behovet av ny lagstiftning pa bankomradet. De

° Rolf Dotevall, Skadestandsansvar for styrelseledamot och verkstillande direktor, 1989, s.
170.
'SOU 1927:11 5. 122 ff.
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banksakkunniga lamnade samma ar ett betinkande som i de aktuella
hénseendena visentligen Overensstimde med bankkommitténs for-
slag." Det foljande aret infordes de av bankkommittén och de banksak-
kunniga foreslagna reglerna i 1911 ars bankrorelselag.'

Den efterfoljande utvecklingen

En allmén Gversyn av aktiebolagslagstiftningen inleddes i mitten av
1930-talet i samarbete med &vriga nordiska linder. Oversynen ledde
fram till 1944 ars aktiebolagslag, vilken tridde ikraft den 1 januari
1948. Reglerna om ledning av aktiebolag fick genom aktiebolagslagen
en principiellt ny utformning. I aktiebolag med minst tre styrelseleda-
moter skulle det finnas tva ledningsorgan, en styrelse och en verkstal-
lande direktor. Enligt aktiebolagslagen skulle verkstéllande direktoren
skota den 16pande forvaltningen av aktiebolaget medan styrelsen skulle
avgora angeldgenheter av osedvanlig beskaffenhet eller stor betydelse.
Uppdelningen av ledningsfunktionen i aktiebolag mellan tva organ in-
nebar en anpassning till de faktiska forhallandena i bolagen. Genom
uppdelningen av ledningsfunktionen uppstod den principiella skillnad i
forhallande till bankaktiebolag som alltjamt bestar.

Inforandet av 1944 ars aktiebolagslag foranledde anyo en Gversyn
av banklagstiftningen. Avsikten med Oversynen var bl.a. att avgora i
vilken utstrackning reglerna i bankrérelselagen kunde anpassas till be-
stimmelserna i den nya aktiebolagslagen. Oversynen resulterade i 1955
ars bankrorelselag.” Genom den nya lagen skedde en viss anpassning
till ledningsreglerna i aktiebolagslagen. I den nya lagen féreskrevs bl.a.
att styrelsen alltid skulle utse en verkstdllande direktor. I huvudsak in-
nebar lagen emellertid en utveckling av de for bankaktiebolagen gil-
lande reglerna om ledning och beslutsdelegation. Till skillnad fran vad
som gillde enligt aktiebolagslagen skulle verkstillande direktoren inte
utgora ett bolagsorgan med i lagen angivna befogenheter utan endast
handha forvaltningsuppgifter pa grund av delegation fran styrelsen.
Verkstéllande direktoren skulle alltid utses inom styrelsen och om det
behovdes kunde dessutom flera verkstéillande direktorer utses. I den
nya lagen infordes vidare en uttrycklig bestimmelse om styrelsens
mojlighet att delegera forvaltningsuppgifter till verkstéllande direktoren
eller annan.' Dessforinnan hade endast begransningarna av och for-
merna for delegationsritten kommit till uttryck i lagtexten. Slutligen

"'SOU 1932:30 s. 70 ff.

2 Lag den 2 juni 1933.

B SOU 1952:2, prop. 1955:3, NJA II 1955 ss. 1-144.

4 Westerlind, Banklagen av den 31 mars 1955 med kommentar, 1958, s. 256 ff.
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infordes en bestimmelse i lagen enligt vilken den som erhallit uppdrag
av styrelsen att handha viss forvaltningsuppgift, den s.k. delegaten, in-
om ramen for sitt uppdrag kunde bli skadestandsskyldig under samma
forutsdttningar som en styrelseledamot.

En ny 6versyn av aktiebolagslagstiftningen i slutet av 1960-talet och
borjan av 1970-talet resulterade i den &nnu gillande aktiebolagslagen
fran 1975. Den nya lagen innebar inte nigra genomgripande forind-
ringar av ledningsreglerna. Reglerna om styrelsens och verkstillande
direktorens befogenheter och skyldigheter blev mer kortfattade 4n i
1944 ars aktiebolagslag. Av forarbetena framgar emellertid att nagon
fordandring i sak inte avsags.'”

Med anledning av den nya aktiebolagslagen pabérjades under andra
hilften av 1970-talet en 6versyn av banklagstiftningen. Oversynen re-
sulterade i nya banklagar som tridde i kraft den 1 januari 1988. I den
nya bankrorelselagen inférdes bl.a. bestimmelser som var gemen-
samma for de olika bankinstituten. De associationsrittsliga reglerna for
bankaktiebolagen fordes over till en ny bankaktiebolagslag. Den nya
bankaktiebolagslagen innebar endast smirre forindringar av reglerna
om ledning och beslutsdelegation, vilka anségs motiverade av hinsyn
till intresset av en god intern kontroll i bankaktiebolag.'® Den viktigaste
fordndringen var att den tidigare upprikningen av sérskilt viktiga dren-
den som inte fick bli féremal for delegation ersattes av en generell regel
enligt vilken styrelsen inte far delegera drenden av principiell beskaf-
fenhet eller i 6vrigt av storre vikt. Vidare kom begreppet delegat till
direkt uttryck i lagtexten.

3.2.2 Gallande ritt

Av redogorelsen i det foregaende avsnittet framgar att reglerna om be-
slutsdelegation i bankaktiebolagslagen och aktiebolagslagen skiljer sig i
tvd viktiga avseenden. I bankaktiebolag &r styrelsen det enda lednings-
organet, medan i allménna aktiebolag bade styrelsen och verkstillande
direktoéren &r ledningsorgan med i lagen angivna ansvarsomraden.
Samtidigt har styrelsen i ett bankaktiebolag lagstd for att delegera vis-
sa beslut till verkstillande direktoren eller annan. Aktiebolagsiagen
innehaller inte nigra uttryckliga bestimmelser om delegation av for-
valtningsuppgifter fran styrelsen eller verkstéllande direktéren. Dirmed
ir det inte sagt att det inte skulle vara tillitet med delegation och av
naturliga skl &r det vanligt forekommande i storre aktiebolag att sty-

15 Prop. 1975:103 s. 367 ff.
' SOU 1984:27 s. 217 ff.
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relsen eller verkstillande direktoren delegerar forvaltningsuppgifter till
andra. En vésentlig skillnad ar dock att styrelsen i ett bankaktiebolag
kan delegera med ett i lagen angivet skadestdndsansvar for uppdragsta-
garen. Uppdragstagaren — i lagen bendmnd delegat — har inom ramen
for sitt uppdrag samma skadestandsskyldighet som giller for styrelse-
ledamot. Innan konsekvenserna av att avskaffa delegationsreglerna dis-
kuteras &r det lampligt att kort redovisa de nu gillande bestimmelserna
om delegation i bankaktiebolagslagen. Mot bakgrund av kommitténs
uppdrag finns det ocksa skl att darefter kort redovisa vad som giller i
motsvarande hdnseende enligt aktiebolagslagen och regeringens forslag
till nya ledningsregler.

Enligt bankaktiebolagslagen svarar styrelsen ensam for forvalt-
ningen av ett bankaktiebolags angelagenheter. Styrelsen kan emellertid
delegera forvaltningsuppgifter till verkstdllande direktoren eller annan
(7 kap. 6 § bankaktiebolagslagen). Uppdragstagaren &r i lagen bendmnd
delegat. Det bor anmérkas att flera verkstédllande direktorer kan utses.
Delegation far dven ske till siarskilda ledningsorgan for visst omrade
(regionstyrelse) eller for ett eller flera bankkontor (kontorsstyrelse).
Styrelsen skall i en instruktion, som faststills for ett ar i sander, med-
dela foreskrifter om de befogenheter som skall tillkomma verkstillande
direktdren och andra delegater. Om uppdraget avser kreditgivning skall
dven grunderna for kreditgivningen faststdllas. En avskrift av instruk-
tionen skall siindas till Finansinspektionen. Delegater kan enligt 5 kap.
bankrorelselagen bli skadestandsskyldiga gentemot bankaktiebolaget
eller tredje man under samma forutsittningar som styrelseledamoterna.

Beslutanderitten i vissa angeldgenheter far inte bli féremal for dele-
gation (7 kap. 7 § bankaktiebolagslagen). Styrelsen far inte delegera
drenden som ir av principiell beskaffenhet eller storre vikt. Styrelsen
far inte heller delegera fragor om beviljande av kredit till styrelseleda-
moter, hogre befattningshavare i banken, storre aktiedgare eller vissa
andra fysiska och juridiska personer. Vidare far delegation av frigor
om beviljande av kredit till 6vriga anstéllda i banken ske endast enligt
foreskrifter som Finansinspektionen meddelar.

Enligt aktiebolagslagen svarar styrelsen och verkstillande direk-
téren gemensamt for bolagets forvaltning. Verkstdllande direktdren
handhar den I8pande forvaltningen (8 kap. 6 § aktiebolagslagen). Med
detta uttryck avses alla atgérder som inte med hansyn till omfattningen
och arten av bolagets verksamhet dr av osedvanlig beskaffenhet eller av
stor betydelse. Sistnimnda atgérder skall beslutas av styrelsen. Om sty-
relsens beslut inte kan avvaktas utan visentlig oldgenhet for bolaget far
emellertid verkstillande direktoren dven besluta i dessa fragor. I sddant
fall skall styrelsen s& snart som mgjligt underrdttas om éatgérden.
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Regeringen har i en lagradsremiss foreslagit att ledningsreglerna i
aktiebolagslagen skall kompletteras med ytterligare bestimmelser som
dr avsedda att dstadkomma en tydligare ansvarsfordelning i aktiebolag,
vilket kan vara av betydelse vid delegation av forvaltningsuppgifter. De
foreslagna reglerna innebdr inte nagon grundliggande forindring av
ledningsreglerna i aktiebolagslagen utan har snarare karaktiren av for-
tydliganden av ledningsorganens — och i synnerhet styrelsens — skyldig-
heter. Till att borja med har foreslagits att styrelsen i instruktioner skall
bestimma arbetsférdelningen mellan styrelsen, 4 ena sidan, och verk-
stdllande direktoren och andra organ som styrelsen inrittar, & andra si-
dan. Enligt forslaget skall vidare styrelsen érligen faststilla en arbets-
ordning for sitt arbete av vilken bl.a. arbetsfordelningen mellan leda-
moterna skall framgd. En bestimmelse skall dessutom inforas enligt
vilken styrelsens ordforande skall leda styrelsens arbete och bevaka att
styrelsen fullgér de ovanndmnda uppgifterna.'

3.2.3 Konsekvenser av att avskaffa reglerna om
beslutsdelegation

352 5l Beslutsfattande och delegationsméjligheter

Inledning

I bankaktiebolagslagen finns uttryckliga regler om styrelsens ritt att
delegera forvaltningsuppgifter och ramarna for delegationsméjlighe-
terna m.m. I aktiebolagslagen finns ddremot inte nigra uttryckliga be-
stimmelser om delegation. Fragan 4r vilka konsekvenser for besluts-
fattande och delegationsmojligheter som ett avskaffande av de sirskilda
reglerna om beslutsdelegation i bankaktiebolagslagen och en anpass-
ning till de regler som géller for aktiebolag i allménhet kan fa for bank-
aktiebolag. Av siérskilt intresse dr hidrvid konsekvenserna av att verk-
stillande direktorens stéllning blir starkare och att de uttryckliga be-
griansningarna av delegationsmojligheterna avskaffas.

Verkstdllande direktorens stdllning

Den viktigaste skillnaden mellan bankaktiebolagslagens och aktiebo-
lagslagens regler om ledning &r att verkstéllande direktdren enligt aktie-

"7 Lagradsremissen, 8 kap. 3, 5 och 14 §§, ss. 12 och 14.
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bolagslagen ér ett bolagsorgan med vissa angivna befogenheter medan
sé inte ar fallet enligt bankaktiebolagslagen. Styrelsen i bankaktiebolag
svarar for bolagets organisation och har mdojlighet att bestimma hur
ansvarsfordelningen och beslutanderitten skall fordelas mellan styrel-
sen, verkstillande direktéren, andra ledningsorgan och befattningsha-
vare.

Styrelsen &r enligt aktiebolagslagen 6verordnad verkstédllande direk-
toren och kan vilja att besluta i verkstdllande direktdrens stélle eller
meddela verkstillande direktoren anvisningar och foreskrifter som
denne &r skyldig att folja. Styrelsens ritt att ingripa i den 16pande for-
valtningen ar emellertid inte obegransad. Av forarbetena till 1944 ars
aktiebolagslag framgar att "det uppenbarligen skulle strida mot lagstift-
ningens grunder att sasom verkstillande direktor behélla en person,
vars legala forvaltningsritt av styrelsen underkastas sa vésentliga be-
gransningar, att han i realiteten ej langre kan anses dga stillning av
verkstillande direktor."'®

En viktig fraga dr om styrelsen i allménna aktiebolag dven kan be-
stimma att forvaltningsuppgifter, hénforliga till den 16pande forvalt-
ningen skall avgoras av nagon annan befattningshavare @n verkstil-
lande direktoren eller av kollektiva organ i vilka verkstdllande direkto-
ren ingar som en av flera ledaméoter. Nagot klart svar pa denna fraga
star inte att finna. Enligt kommitténs uppfattning goér sig samma princi-
piella synpunkter gillande som i frdga om styrelsens ritt att besluta i
verkstillande direktorens stélle. Styrelsen torde séledes ha mojligheter
att forordna att vissa fragor som hor till den I6pande forvaltningen skall
avgoras av annan befattningshavare én verkstéllande direktoren eller av
ett kollektivt organ i vilket verkstillande direktéren ingar.'” Var gransen
gar for styrelsens mojligheter att bestimma en arbetsfordelning av an-
givet slag dr, som ndmnts, svért att sdga. Det dr emellertid klart att
verkstillande direktoren alltid skall ha kvar huvudansvaret for den 16-
pande forvaltningen.

Med hidnsyn till styrelsens stéllning enligt bankaktiebolagslagen
finns inte nagon grans for styrelsens mojligheter att ingripa i den 16p-
ande forvaltningen av ett bankaktiebolag. Styrelsen torde saledes vara
of6rhindrad att besluta i alla angeldgenheter hdanforliga till den 16pande
forvaltningen eller att bestimma att ndgon annan befattningshavare &n
verkstillande direktoren skall avgora de ifrdgavarande angeldgenhe-

'8 SOU 1941:9 s. 321 f. Se #dven Taxell, Aktiebolagets organisation, 1988, s. 79. Enligt
Taxell fér styrelsens ingrepp i den I6pande forvaltningen — direkt eller genom anvisningar
— inte ha den omfattningen att verkstillande direktérens uppgifter inom den lépande
forvaltningen och didrmed stéllningen som egentlig foretagsledare avsevirt begrénsas.

1 Se haremot Taxell, Aktiebolagets organisation, 1988, ss. 81-82.
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terna. Mot bakgrund av att verkstillande direktoren enligt 7 kap. 4 §
bankaktiebolagslagen skall utses for att "under styrelsens inseende leda
verksamheten i banken" skulle emellertid en arbetsfordelning som inne-
bér att verkstéllande direktoren berdvades alla sina befogenheter dven i
bankaktiebolag framstd som anmérkningsvard och i strid med lagens
syfte. Fragan har emellertid inte varit foremal for nagon diskussion i
lagens forarbeten eller, savitt kommittén kunnat finna, i doktrinen.

Den ldmnade redogérelsen tyder pa att de legala skillnaderna mellan
verkstillande direktorens stdllning i bankaktiebolag och i allménna ak-
tiebolag &r betydande. Kommittén har dock funnit att skillnaderna i det
praktiska arbetet 4r sma, varfor konsekvenserna av att ge verkstillande
direktoren i bankaktiebolag samma stéllning som i allménna aktiebolag
sannolikt heller inte skulle bli stora.

I flertalet av de storre bankaktiebolagen erhaller verkstillande di-
rektoren genom delegation av styrelsen i praktiken huvudansvaret for
de uppgifter som hor till den 16pande forvaltningen. Nér det géller vissa
fragor, exempelvis kreditgivning, kan emellertid en avvikande arbets-
fordelning forekomma. Det ér ovanligt att verkstillande direktdren en-
sam beslutar i kreditfragor. Det &r vanligare att han deltar i nagot kol-
lektivt organ under styrelseniva eller i egenskap av styrelseledamot. En
sadan arbetsfordelning i ndgon eller nagra angelédgenheter som hor till
den l6pande forvaltningen torde inte strida mot aktiebolagslagens led-
ningsregler.

Bade i allmédnna aktiebolag och i bankaktiebolag torde det vara van-
ligt fsrekommande att verkstéllande direktéren delegerar vidare for-
valtningsuppgifter. Verkstillande direktdrens stédllning som bolagsor-
gan enligt aktiebolagslagen ger honom en sjélvstidndig ritt att besluta
om den lopande forvaltningen och ddrmed dven delegera uppgifter in-
om densamma. Verkstillande direktdren i ett bankaktiebolag kan i
princip endast delegera vidare efter bemyndiganden eller tillstand fran
styrelsen.” I praktiken torde dock verkstdllande direktren delegera
vidare uppgifter utan nagot uttryckligt bemyndigande. Detta torde ut-
gora en forutsittning for att han skall kunna l6sa sina uppgifter pa ett
tillfredsstéllande sitt.

Enligt 8 kap. 3 § aktiebolagslagen fér styrelsen utse endast en verk-
stillande direktor. Styrelsen i bankaktiebolag har enligt 7 kap.
4 § bankaktiebolagslagen majlighet att forordna flera verkstillande di-
rektorer. Om sé sker skall styrelsen i skriftlig instruktion ange hur led-
ningen av bankens verksamhet skall férdelas mellan dem. Bestammel-
sen om flera verkstdllande direktorer infordes ursprungligen genom
1955 ars bankrorelselag. Av motiven framgér att ett viktigt skil for att

20 50U 1984:27 s. 218.
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infora bestimmelsen var att ett av de stérre bankaktiebolagen vid den
tiden hade flera verkstillande direktérer.”’ Den ifrdgavarande banken
och andra banker som hade flera verkstdllande direktorer har s& sma-
ningom &vergett den ordningen.

Begrdinsningar av delegationsmojligheterna

I bankaktiebolagslagen finns bestimmelser som uttryckligen begréinsar
styrelsens delegationsritt. Enligt 7 kap. 7 § bankaktiebolagslagen féar
dels drenden av principiell beskaffenhet eller i Svrigt av storre vikt, dels
vissa beslut om beviljande av kredit till hoga befattningshavare i bank-
en inte delegeras. I aktiebolagslagen finns inte ndgon motsvarande be-
stimmelse som begréinsar styrelsens delegationsritt.

De drenden av principiell beskaffenhet och storre vikt som styrelsen
inte far delegera motsvarar i princip de angeldgenheter som enligt ak-
tiebolagslagen #r forbehallna styrelsens forvaltning, ndmligen
"atgird[er] som med hénsyn till omfattningen och arten av bolagets
verksamhet 4r av osedvanlig beskaffenhet eller stor betydelse."* Nar
det giller fragan huruvida ett aktiebolags styrelse kan delegera beslut-
anderitten i sidana angeldgenheter till verkstillande direktoren rader
delade meningar inom doktrinen.” Det bor dock nimnas att verkstél-
lande direktoren enligt uttryckligt stadgande i aktiebolagslagen har ratt
att sjilv besluta i sddana frigor om styrelsens beslut ej kan avvaktas
utan visentlig oldgenhet for bolagets verksamhet.*

Den sirskilda begrinsningen av en bankstyrelses delegationsritt nir
det giller beslut om s.k. javskrediter saknar av naturliga skil motsvar-
ighet i aktiebolagslagen. Bestimmelsen som &r relativt komplicerad

21 SOU 1952:2 5. 159.

22 8 kap. 6 § aktiebolagslagen.

3 Dotevall, Skadestdndsansvar for styrelseledamot och verkstillande direktér, 1989, s. 226
f., Taxell, Aktiebolagets organisation, 1988, s. 77 och Nial, Svensk associationsritt i
huvuddrag, 6:e upplagan, 1995, s. 122. Dotevall menar att varje i aktiebolagslagen angiven
forvaltningsuppgift kan bli foremal for delegation. Taxell ar av den uppfattningen att
styrelsen kan bemyndiga verkstillande direktoren att i enskilda fall fatta beslut i de
ifrigavarande #rendena. Nial anser att styrelsen 6ver huvud taget inte kan delegera
beslutanderitten i de ifrigavarande angeldgenheterna. Déremot kan styrelsen ge verkstl-
lande direktdren viss bestimmanderitt, t.ex. s& att styrelsen nér det géller en mycket stor
affir uppdrar 4t verkstillande direktoren att forhandla och (inom vissa grénser) avgora pris
och andra villkor.

24 8 kap. 6 § aktiebolagslagen. Observera att lagradet i sitt yttrande dver Lagberedningens
forslag till 1944 érs aktiebolagslag anség att verkstéllande direktoren, utan nagon uttrycklig
bestimmelse, hade béde rittighet och skyldighet att vidtaga tgérd av brddskande natur om
styrelsens uppfattning inte utan synnerligt men for bolagets verksamhet hann inhdmtas,
SOU 1942:47, ss. 38-39.

2 18-0179
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innebdr i princip att styrelsen inte far delegera beslut om beviljande av
kredit till hoga befattningshavare i banken m.fl. samt att delegation av
beslut om beviljande av krediter till ldgre befattningshavare och an-
stidllda endast far ske enligt foreskrifter som Finansinspektionen med-

delar.

3:2.3:2 Konsekvenser for ansvarsférdelningen och
skadestandsansvarets omfattning

Inledning

Med ansvar i vidstrickt bemarkelse avses skyldighet att se till att viss
verksamhet fungerar och att ta konsekvenserna om sé inte sker. I en
mer begransad juridisk mening avses med ansvar dels ansvar for brott,
straffansvar, dels skyldighet att utge ersittning for uppkommen skada
eller, med andra ord, skadestandsansvar. Denna framstéllning behand-
lar skadestandsansvaret och nirmare bestimt de sérskilda skadestands-
rittsliga bestimmelser som aterfinns i aktiebolagslagen och bankaktie-
bolagslagen.

En styrelseledamot eller verkstdllande direktor i ett allmént aktie-
bolag som uppsatligen eller av oaktsamhet skadar bolaget da han full-
gor sitt uppdrag kan enligt reglerna i 15 kap. aktiebolagslagen bli ska-
destandsskyldig i forhallande till bolaget. For styrelseledaméter i bank-
aktiebolag finns bestimmelser av motsvarande innebérd i 5 kap. bank-
rorelselagen. I bankaktiebolag omfattar skadestandsskyldigheten dven
delegater. Verkstéllande direktorens skadestandsansvar foljer av att han
alltid &r styrelseledamot och delegat.”

De angivna befattningshavarna i allminna aktiebolag och bankak-
tiebolag kan i viss utstriackning bli skadestandsskyldiga dven i forhal-
lande till aktiedgare och utomstaende. Betydelsen av den ifrdgavarande
skadestandsskyldigheten ar dock begriansad. I de flesta fallen torde det
for skadelidande tredje man vara mer férmanligt att framstilla ersitt-
ningansprak mot arbetsgivaren med stod av dennes ansvar for arbetsta-
garens véllande enligt 3 kap. 1 § skadestandslagen. Denna framstll-
ning avser enbart det interna skadestandsansvaret i allménna aktiebolag
respektive bankaktiebolag.

Fragan dr vilken betydelse ett avskaffande av reglerna om ledning
och delegation enligt bankaktiebolagslagen och en anpassning till reg-
lerna om ledning av aktiebolag i allménhet far f6r ansvarsférdelningen
och skadestandsansvarets omfattning.

' S0U 1952:2 s. 159, SOU 1984:27 s. 230 och prop. 1986/87:12, Bankrorelselag, s. 301.
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Ansvarsfordelningen

Verkstillande direktérens stdllning som bolagsorgan enligt aktiebo-
lagslagen gor att de principiella utgangspunkterna for ansvarsfordel-
ningen i allminna aktiebolag och bankaktiebolag skiljer sig at. I all-
minna aktiebolag dr ansvaret fordelat mellan styrelsens ledamoéter och
verkstillande direktoren enligt lagens organisationsmonster. Styrelsen
ansvarar for skada inom den s.k. dverordnade forvaltningen medan
verkstillande direktéren har motsvarande ansvar fér den l6pande for-
valtningen. I bankaktiebolag ansvarar styrelsen i princip ensam for for-
valtningen av bolagets angeldgenheter och dess ledaméter blir déarfor
skadestandsskyldiga for den skada som uppkommer genom fel och for-
summelser vid forvaltningen. Eftersom verkstéllande direktoren i bank-
aktiebolag alltid &r styrelseledamot kan han bli ansvarig pa den grun-
den.

Den faktiska arbetsfordelningen inom ett bankaktiebolag respektive
ett allmént aktiebolag paverkar ansvaret. Inom styrelsen kan exempel-
vis nagra ledaméter fa i uppgift att bereda vissa drenden som de har
specialkunskaper i eller tid att dgna sig at, vilket medfor att deras an-
svar skirps i forhéallande till 6vriga styrelseledaméters.”® Ansvaret kan
vidare paverkas genom delegation av olika forvaltningsuppgifter. En
delegation av forvaltningsuppgifter far betydelse i tva avseenden. For
det forsta innebdr den en reduktion av ansvaret for det delegerande or-
ganet, och for det andra innebér delegationen ett dkat ansvar for den
som erhéller uppgifterna.”’ For den delegerande aterstar darefter ett till-
synsansvar — en skyldighet att tillse att de delegerade uppgifterna blir
genomforda pa det sitt som avsetts.

Verkstillande direktéren i bankaktiebolag har — pa grund av delega-
tion fran styrelsen — i huvudsak samma arbetsuppgifter som verkstal-
lande direktoren i allminna aktiebolag. Aven i vrigt motsvarar arbets-
férdelningen i bankaktiebolag visentligen vad som giller i jamforbara
aktiebolag. Av den foregaende redogérelsen framgar den faktiska ar-
betsfordelningens betydelse for skadestandsansvaret. Det dr mojligt att
ansvarsfordelningen i aktiebolag respektive bankaktiebolag i praktiken
inte skiljer sig at i nagon storre utstrackning.

For att kunna faststdlla en befattningshavares ansvar i det enskilda
fallet 4r det av stor betydelse att det finns interna instruktioner. Enligt 7
kap. 6 § tredje stycket bankaktiebolagslagen skall styrelsen i en arlig
instruktion, som 6versénds till Finansinspektionen, meddela foreskrifter

% Taxell, Bolagsledningens ansvar, 1988, s. 38 f.

2 Dotevall, Skadestandsansvar for styrelseledamot och verkstdllande direktor, 1989, s. 227
f.
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om de befogenheter som skall tillkomma verkstillande direktéren och
andra delegater i banken. Avser delegationen ritt att bevilja kredit skall
grunderna for kreditgivningen anges. Det finns inte nigon motsvarande
bestimmelse i aktiebolagslagen. Den uttryckliga bestimmelsen i ban-
kaktiebolagslagen i férening med Finansinspektionens tillsyn har fatt
till foljd att ansvarsfordelningen inom bankaktiebolag ofta ir tydligare
an i allmédnna aktiebolag.

Regeringen har foreslagit vissa bestimmelser som 4r avsedda att go-
ra ansvarsfordelningen inom aktiebolag tydligare.® Genom de fore-
slagna bestimmelserna dldggs styrelsen en skyldighet att genom in-
struktioner utforma bolagets organisation sa att arbetsfordelningen #r
klar dels mellan styrelsens ledaméter, dels mellan styrelsen, styrelsens
arbetsutskott, verkstillande direktdren, divisionsstyrelserna och de &v-
riga organ som ingér i organisationen.” De foreslagna bestimmelserna
har delvis samma innebord som 7 kap. 6 § tredje stycket bankaktiebo-
lagslagen men ir inte lika langtgaende. Bestimmelserna kriver enligt
ordalydelsen inte att instruktioner faststills for enskilda beslutsfattare,
forutom styrelseledaméter och verkstillande direktor, eller att instruk-
tioner faststills arligen. 7 kap. 6 § tredje stycket bankaktiebolagslagen
innehéller ocksa sirskilda krav pa utformningen av kreditinstruktioner
vilka av naturliga skil saknar motsvarighet i regeringens forslag.

Skadestandsansvarets omfattning

I bankaktiebolag omfattas inte bara ledningen utan dven de s.k delegat-
erna av skadestandsreglerna i 5 kap. bankrérelselagen. En delegat som
inom ramen for sitt uppdrag uppsatligen eller av oaktsamhet skadar
bankaktiebolaget kan saledes bli skadestandsskyldig. En delegat som
samtidigt 4r arbetstagare i banken omfattas emellertid ocksé av reglerna
om ett begransat skadestandsansvar for arbetstagare i 4 kap. 1 § skade-
stindslagen. Grinsdragningen mellan de handlingar som en delegat
utfort i denna egenskap och i egenskap av arbetstagare skulle kunna
foranleda tillimpningssvarigheter. Fragan synes inte ha prévats i dom-
stolarna. Det dr dérfor svart att uttala sig om eventuella tillimpnings-
svarigheter.

En konsekvens av att avskaffa reglerna om beslutsdelegation i bank-
aktiebolag blir att det sarskilda skadestandsansvaret for delegater for-
svinner. For de arbetstagare som far i uppdrag att besluta i forvalt-
ningsangelagenheter kan dérefter endast det begrinsade skadestinds-

%8 Lagradsremissen , 8 kap. 3 och 5 §§, ss. 12, 67-71, 193-195 och 196-198. Se &ven SOU
1995:44, ss. 41-42, 245 och 273-276.
¥ SOU 1995:44, s. 245.
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ansvaret for arbetstagare enligt skadestandslagen bli aktuellt. De perso-
ner som erhaller uppdrag av bolagsledningen utan att vara arbetstagare
omfattas dock av det mer omfattande skadestandsansvaret for sysslo-
min (uppdragstagare). En syssloman blir skadestdndsskyldig for den
skada som han genom fel eller forsummelse fororsakar huvudmannen
(18 kap. 4 § handelsbalken).

3.2.4 Kommitténs beddmning

Det finns principiella skillnader mellan reglerna om beslutsdelegation i
bankaktiebolagslagen och ledningsreglerna i aktiebolagslagen. Den
viktigaste skillnaden &r verkstillande direktorens olika stillning enligt
bankaktiebolagslagen respektive aktiebolagslagen. Bankaktiebolags-
lagen innehéller dessutom uttryckliga bestimmelser om styrelsens de-
legationsritt, formerna for beslutsdelegation och begriansningar av de-
legationsmdjligheterna som saknar motsvarighet i aktiebolagslagen.
Kommittén har att beddma huruvida det finns starka skdl, med héansyn
till de for banker gillande skyddsintressena, att behalla alla sédrregler
eller nagra.

3.24.1 Verkstillande direktorens stéllning

Kommitténs forslag: Verkstillande direktoren i bankaktiebolag
skall ha samma stéllning som i allménna aktiebolag. Endast en verk-
stdllande direktor skall kunna utses i bankaktiebolag. Verkstéllande
direktoren och dennes stillforetriadare skall inte behdva utses inom
styrelsen.

Skillnaden mellan bankaktiebolagslagen och aktiebolagslagen uppkom
genom uppdelningen av ledningsfunktionen mellan styrelse och verk-
stillande direktdr i 1944 ars aktiebolagslag och kvarstod pa grund av
att de efterféljande banklagarna inte anpassades till aktiebolagslagen.
En uppdelning av ledningsfunktionen mellan styrelse och verkstillande
direktdr ansigs olimplig med hénsyn till bankers faktiska och #@nda-
mélsenliga organisation. Vidare ansidgs en uppdelning av lednings-
funktionen kunna leda till en forsdmring av den interna kontrollen. Fra-
gan #r om det med hénsyn till bankaktiebolagens organisation, intresset
av en vilfungerande intern kontroll i bankaktiebolag eller i 6vrigt finns
starka skil att behélla sirreglerna betriffande verkstillande direktdrens
stdllning.
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Verkstillande direktorens stdllning i bankaktiebolag och allminna
aktiebolag bygger pa olika principer men de praktiska skillnaderna ar
sma. Styrelsens delegation av forvaltningsuppgifter till verkstillande
direktoren och andra befattningshavare medfér en befogenhets- och
ansvarsfordelning som i stor utstrickning overensstimmer med vad
som ér fallet i allmédnna aktiebolag. Flertalet av de storre bankaktiebo-
lagen har redan i dag ledningsorganisationer som ir férenliga med ak-
tiebolagslagens ledningsregler. Styrelsen har dven vid tillimpning av
aktiebolagslagen mojligheter att utforma en for det enskilda bankaktie-
bolaget lamplig organisation. Pa grund av det anforda goér kommittén
den bedomningen att det inte foreligger ndgra praktiska problem att
tillimpa aktiebolagslagens regler om verkstillande direktér.

I forarbetena till bankaktiebolagslagen avvisades tanken pa att gora
verkstillande direktoren till bolagsorgan med hinvisning till att en sé-
dan ordning skulle innebéra en forsimring av den interna kontrollen i
bankaktiebolag. Enligt kommitténs mening behdver sé inte vara fallet.
Den interna kontrollen kan mycket vil organiseras pa ett effektivt stt
med verkstillande direktéren som huvudansvarig dven for den 16pande
kontrollen om andra kontrollmekanismer finns. Genom tillimpningen
av de aktiebolagsrittsliga reglerna okar styrelsens betydelse som till-
synsorgan.

Regeringen har i sitt forslag till nya regler om ledning av aktiebolag
valt att ytterligare understryka styrelsens tillsynsfunktion och ansvar for
en tillfredsstillande intern kontroll. Enligt den nu gillande lydelsen av
8 kap. aktiebolagslagen skall styrelsen se till att organisationen betrif-
fande bokforingen och medelsforvaltningen innefattar en tillfredsstal-
lande kontroll. Regeringen har féreslagit att i lagen dessutom anges att
styrelsen &r skyldig att se till att bolagets organisation #r utformad s att
dven bolagets ekonomiska forhallanden i 6vrigt kontrolleras pa ett be-
tryggande sitt. Regeringen har vidare foreslagit att en bestimmelse
infors enligt vilken styrelsen dr skyldig att fortlopande bedéma bolagets
ekonomiska situation samt meddela anvisningar for nir och hur sddana
uppgifter som behdvs for styrelsens bedomning skall samlas in och
rapporteras till styrelsen. De foreslagna bestimmelserna kommer, for-
utsatt att de genomfors, att innebdra en betydelsefull forstidrkning av
regelverket avseende den interna kontrollen i allminna aktiebolag.
Aven i forhallande till nuvarande regelverk avseende den interna kon-
trollen i bankaktiebolag innebir de foreslagna reglerna en forstirk-
ning.*

Praktiska 6vervidganden talar med avsevird styrka for att samma
regler skall gilla for bankaktiebolag som for allménna aktiebolag. Nag-

%0 Lagradsremissen, 8 kap. 3 § andra stycket och 4 §, s. 12.
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ra avgorande hinder foreligger inte heller med hansyn till intresset av
en dndamalsenlig organisation eller en vil fungerande intern kontroll i
bankaktiebolag. Sammanfattningsvis finner kommittén att den nu gil-
lande ordningen enligt bankaktiebolagslagen bor avskaffas. Verkstil-
lande direktéren bor saledes dven i bankaktiebolag vara ett bolagsorgan
med ansvar f6r den l6pande forvaltningen.

Det forhallandet att verkstéillande direktoren blir bolagsorgan med-
for inte att 6vriga sirregler betriffande verkstéllande direktérens stéll-
ning i bankaktiebolag behdver avskaffas. Endast om starka skél fore-
ligger med hansyn till de for bankaktiebolagen sirskilda skyddsintres-
sena bor emellertid sarregler 6vervégas.

Bestimmelsen om att flera verkstillande direktorer far finnas i
bankaktiebolag motiverades nér den inférdes pa 1950-talet av forhal-
landena i ett av de storre bankaktiebolagen. De bankaktiebolag som
tidigare hade flera verkstillande direktorer har sedermera 6vergivit den
ordningen. Mot bakgrund hirav och da det inte heller i 6vrigt finns skl
att behélla den ifrdgavarande sirregeln bor det dven i bankaktiebolag fa
finnas endast en verkstillande direktor.

Bestimmelsen om att verkstillande direktoren och dennes still-
foretriadare alltid skall utses inom styrelsen har motiverats av att deras
befogenheter ansetts grunda sig pa delegation fran styrelsens sida. Ef-
tersom kommittén foreslar att befogenheterna skall komma till uttryck i
lagen 4r de ursprungliga skilen for bestimmelsen inte lingre relevanta.
Kommittén anser inte heller att det finns nagra andra skil att behalla
sirregeln. Kommittén foreslar darfor att aktiebolagslagens regler i detta
hinseende skall tillimpas dven for bankaktiebolag.

3.2.4.2 Styrelsens delegationsrétt

Kommitténs forslag: Den uttryckliga bestimmelsen om att styrel-
sen far delegera beslutanderitt till sirskilda uppdragstagare, i lagen
benimnda delegater, avskaffas. Som en konsekvens hérav forsvinner
dven de sirskilda skadestiands- och jivsbestimmelserna for delega-
ter.

Enligt 7 kap. 6 § forsta och andra styckena bankaktiebolagslagen fér
styrelsen delegera beslutanderitt till verkstéllande direktéren och andra
delegater. Aven om verkstillande direktdren blir bolagsorgan skulle
sirskilda bestimmelser om beslutsdelegation kunna tinkas for bank-
aktiebolag. Fragan dr om det finns tillrickliga skil att ha sdrregler 1
detta avseende.
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Det forhéllandet att de uttryckliga bestimmelserna om styrelsens
delegationsritt avskaffas innebdr, som nimnts, inte nigot hinder for
styrelsen och verkstillande direktoren att delegera beslutanderitt. Av-
skaffandet av bestimmelserna innebir att den sirskilda skadestinds-
skyldigheten for delegater enligt 5 kap. bankrorelselagen kommer att
upphdra. Avskaffandet av sjdlva delegatbegreppet far betydelse for
andra ledningsregler dn delegationsreglerna och #dven for regler som
inte har omedelbart samband med reglerna om ledning av bankaktie-
bolag. Bestimmelsen om jdv i 7 kap. 14 § bankaktiebolagslagen, som i
dag omfattar styrelseledaméter, delegater och sirskilda firmatecknare
kommer vid en anpassning till aktiebolagsrittsliga regler att gilla for
styrelseledamoter, verkstéllande direkt6r och sérskilda firmatecknare.

Huvudsyftet med kommitténs forslag ar att i s& stor utstrickning
som mojligt lata enhetliga associationsrittsliga regler gilla for olika
typer av aktiebolag. Endast om starka skil foreligger med hinsyn till de
tidigare angivna skyddsintressena bor sédrregler Gvervédgas. Det sir-
skilda skadestdndsansvaret for delegater synes inte ha blivit foremal for
négon tillimpning i domstolarna. Aven om skadestandsansvaret kan ha
haft en preventiv effekt, torde delegatbestimmelserna inte ha nigon
avgorande betydelse for den interna kontrollen i bankaktiebolag. Det
forhallandet att en befattningshavare riskerar att forlora sitt arbete eller
misslyckas i karridren torde utgora minst lika starka incitament att fatta
korrekta och vdlunderbyggda beslut. Vid en avvigning mellan de ovan
redovisade intressena anser kommittén att det inte finns tillriackliga skl
att behalla uttryckliga bestimmelser om styrelsens delegationsritt. Till
foljd hdrav avskaffas ocksa den sérskilda javsbestimmelsen for dele-
gater och det sérskilda skadestandsansvaret for dessa.
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3243 Ovriga regler om beslutsdelegation

Kommitténs forslag: Den av regeringen foreslagna bestimmelsen
att styrelsen i allmédnna aktiebolag skall vara skyldig att upprétta in-
terna instruktioner avseende arbetsfordelningen mellan styrelsen,
verkstillande direktéren och Gvriga organ som styrelsen inréttar er-
sitter, till dess att kommitténs forslag till rorelseregler blir lag, be-
stimmelsen om interna instruktioner i 7 kap. 6 § tredje stycket bank-
aktiebolagslagen. Forutsatt att kommitténs kommande forslag gen-
omfors behdvs inte nadgon sdrregel for bankaktiebolag i detta hédnse-
ende.

Det uttryckliga forbudet for styrelsen att delegera sérskilt viktiga
beslut avskaffas. Detsamma giller férbudet for styrelsen att delegera
kreditbeslut rorande de personer som anges i 2 kap. 17 § bankror-
elselagen och begrinsningarna av majligheterna att delegera kredit-
beslut rérande dvriga anstillda och delegater i bankaktiebolaget.

De ursprungliga bestimmelserna om beslutsdelegation angav formerna
for styrelsens beslutsdelegation och begrénsningar av styrelsens dele-
gationsmojligheter. Bestimmelser av detta slag infordes i bankrorelse-
lagen &r 1933 och har dérefter forts 6ver till de efterfoljande banklag-
arna med vissa dndringar. Bestimmelserna aterfinns i dag i 7 kap. 6 §
tredje stycket bankaktiebolagslagen och i 7 kap. 7 § bankaktiebolagsla-
gen.

Formerna for beslutsdelegation

Enligt kommitténs uppfattning &r bestimmelsen i 7 kap. 6 § tredje
stycket bankaktiebolagslagen om skyldighet for styrelsen att uppritta
interna instruktioner for verkstillande direktéren och andra befatt-
ningshavare av stor betydelse for att faststdlla ansvarsfordelningen och
ddrigenom underlitta den interna kontrollen i bankaktiebolag. Starka
skl talar saledes for att en bestimmelse av motsvarande innebord dven
fortsittningsvis bor finnas for bankaktiebolag. Det finns for nirvarande
inte ndgon bestimmelse av motsvarande slag i aktiebolagslagen. Reger-
ingen har i lagradsremissen foreslagit att en bestimmelse om skyldig-
heten for styrelsen att utfirda interna instruktioner infors i aktiebolags-
lagen.’' Fragan dr om den féreslagna bestimmelsen tillgodoser kravet
pa interna instruktioner i bankaktiebolag.

Bestimmelsen #r inte lika langtgdende som den nuvarande bestdm-
melsen i bankaktiebolagslagen. Styrelsens skyldighet att meddela inter-

3 Lagréadsremissen, 8 kap. 3 §, s. 12.
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na instruktioner dr begrénsad till arbetsférdelningen mellan styrelsen,
verkstéllande direktdren och de organ som styrelsen inrittar. Med un-
dantag for styrelseledamdéterna och verkstillande direktdren torde inte
enskilda beslutsfattare omfattas av bestimmelsen. Den nuvarande be-
stimmelsen i bankaktiebolagslagen innehaller dessutom vissa ytterli-
gare krav pa utformningen av instruktionerna som saknar motsvarighet
i regeringens forslag. Enligt bestimmelsen i bankaktiebolagslagen skall
instruktionerna savitt avser kreditgivningen inte bara ange beslutsord-
ningen utan dessutom grunderna for kreditgivningen. Vidare skall in-
struktionerna faststéllas arligen och inges till Finansinspektionen. Slut-
ligen skall Finansinspektionen underréttas om eventuella dndringar i
instruktionerna.

Pé& grund av det anforda kan det ifragaséttas om den foreslagna be-
stimmelsen tillgodoser kravet pa andamalsenliga instruktioner i bank-
aktiebolag.

Banklagskommittén Sverviager att i sitt huvudbetinkande foresla att
en rambestimmelse om riskhantering infors i bankrorelselagen enligt
vilken en bank skall identifiera, mata och ha kontroll 6ver de risker som
dess rorelse ar forknippad med. En sadan bestimmelse skulle innebira
ett krav pa att en bank skall ha till rorelsen avpassade informations-,
styr- och kontrollsystem. Den skulle ocksa innefatta ett krav pa att 4n-
damalsenliga instruktioner skall finnas for beslutsfattande i banken.
Denna bestimmelse kommer saledes innebidra mer langtgaende krav pa
bankers kontrollsystem &n bade nuvarande regelverk och den av rege-
ringen foreslagna bestimmelsen.

Vid bedomningen av huruvida den av regeringen foreslagna be-
stimmelsen kan tillgodose intresset av interna instruktioner i bankak-
tiebolag till dess kommitténs Gvriga forslag kan genomforas ér det for-
hallandet att bankaktiebolagen star under Finansinspektionens tillsyn av
betydelse. Finansinspektionen har meddelat allminna rdd om hur én-
damalsenliga interna instruktioner bor vara utformade i bankaktiebo-
lag.”> Aven om de allménna raden inte &r formellt bindande foljs de i
mycket stor utstrackning av bankaktiebolagen och 6vriga institut pa det
finansiella omradet. Bankaktiebolagen ar vidare skyldiga att limna alla
upplysningar om sin verksamhet som Finansinspektionen begir, exem-
pelvis om innehallet i de interna instruktionerna.

Mot bakgrund av de nu angivna forhallandena finner kommittén att
den foreslagna bestimmelsen i tillrackligt hog grad tillgodoser kravet
pa dndamalsenliga instruktioner i bankaktiebolag for att kunna fylla
funktionen av &vergangsbestimmelse till dess kommitténs forslag till
nya rorelseregler for banker blir lag. For det fall kommitténs komman-

32 FFFS 1994:35 och FFFS 1995:49.
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de forslag genomfors behodvs inte nagon sirregel om interna instruktio-
ner for bankaktiebolag.

Begrdnsningar av delegationsmojligheterna

[ 7 kap. 7 § forsta stycket bankaktiebolagslagen aterfinns forbudet for
styrelsen att delegera drenden som &r av principiell beskaffenhet eller i
ovrigt av storre vikt. Det generella delegationsforbudet infordes i 1987
ars bankaktiebolagslag och ersatte da en upprakning av angelégenheter
som inte fick delegeras. De angivna drendena av principiell beskaffen-
het eller storre vikt torde i princip motsvara sddana drenden av osed-
vanlig beskaffenhet eller storre betydelse vilka &r hanforliga till styrel-
sens forvaltning enligt aktiebolagslagen. Det finns inte nagot uttryckligt
forbud i aktiebolagslagen for styrelsen att delegera sddana an-
geldgenheter och det rader delade meningar inom doktrinen huruvida
delegation far ske. Aven utan nigot bemyndigande fran styrelsen far
emellertid verkstillande direktoren enligt 8 kap. 6 § aktiebolagslagen
vidta sddana atgdrder om styrelsens beslut inte kan avvaktas utan vé-
sentlig oldgenhet for bolagets verksamhet. I sadant fall skall styrelsen
underrittas sa snart som majligt.

Den fraga som kommittén har att besvara dr om det finns nigot av-
gorande hinder mot att lata de aktiebolagsrittsliga reglerna gilla for
bankaktiebolag dven om rittsldget skulle vara det som delar av doktri-
nen gor gillande, ndmligen att styrelsen i viss utstriackning far delegera
drenden av osedvanlig beskaffenhet eller storre betydelse. Enligt kom-
mitténs mening finns varken med hédnsyn till intresset av en vilfunge-
rande intern kontroll i bankaktiebolag eller i Gvrigt nagra avgorande
hinder hiaremot. Huvudsaken ér att styrelsen har kontroll éver verk-
samheten och de risker som den innebér. De interna instruktionerna
utgor hir ett viktigt hjdlpmedel for styrelsen samtidigt som de gor det
mojligt for Finansinspektionen att tillse att styrelsen har kontroll dver
verksamheten. Kommittén foreslar darfor inte ndgon sirregel 1 detta
hianseende. Kommittén anser att det inte heller finns nagra hinder mot
att 1ata bestimmelsen om verkstéillande direktorens rétt att under vissa
forutsittningar vidta bradskande atgiarder gilla dven for bankaktiebo-
lag. Det torde tvdrtom vara lampligt att verkstillande direktdren i vissa
situationer har en mojlighet att vidta sadana atgarder.

Forutom det principiella forbudet for styrelsen i bankaktiebolag att
delegera sirskilt viktiga beslut innehéller 7 kap. 7 § andra — fjirde
styckena bankaktiebolagslagen utférliga och relativt komplicerade be-
stimmelser enligt vilka styrelsen inte far delegera vissa kreditbeslut och
endast under vissa forutsittningar far delegera andra kreditbeslut. Be-
stimmelserna har nira samband med den s.k. kreditjavsbestimmelsen i
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2 kap. 17 § bankrorelselagen. Enligt den paragrafen far en bank inte
bevilja vissa fysiska och juridiska personer med anknytning till banken
och en nédrstdende krets av fysiska och juridiska personer krediter pa
formanligare villkor d4n de som banken normalt stéller upp. Det ror sig
bl.a. om styrelseledaméter, befattningshavare i ledande stéllning, stérre
aktiedgare, make och sambo till de angivna personerna samt vissa juri-
diska personer. Enligt 7 kap. 7 § andra stycket bankaktiebolagslagen far
styrelsen inte delegera beslut om beviljande av kredit till de nyssnamn-
da personerna. Undantagna frdn delegationsforbudet ar krediter i och
for en rorelse som drivs av lantagaren. Delegationsforbudet giller inte
heller kredit till lagre befattningshavare i banken. Kredit till dem far
emellertid endast beviljas enligt foreskrifter som Finansinspektionen
meddelar. Det dr Finansinspektionen som bestimmer vilka befattnings-
havare som skall anses inneha en ledande stéllning.

Kommittén anser att det av fortroendeskal finns behov av en be-
stimmelse som anger pa vilka villkor som en bank far ge kredit till en
viss krets av nérstaende. Den s.k. kreditjivsbestimmelsen i bankrorel-
selagen ér tillfyllest i detta avseende. Enligt gdllande rétt ar det emel-
lertid inte bara fragan om villkoren for dessa krediter som é&r reglerad i
lag utan dven beslutsordningen i sddana drenden. Regleringen skiljer
sig ddrigenom fran den pé de flesta andra omraden dar bankrorelsela-
gen stiller upp sdrskilda begriansningar i bankernas handlingsfrihet.
Fragan dar om det finns behov av denna dubbla reglering pa just detta
omréde.

Av den foregéende redogorelsen framgar betydelsen av att det finns
andamalsenliga instruktioner i bankaktiebolag som anger i vilken ord-
ning beslut i olika angeldgenheter, t.ex. kreditdrenden, skall fattas. Den
nuvarande bestimmelsen om interna instruktioner i bankaktiebolags-
lagen kommer, om Banklagskommitténs forslag genomfors, att ersittas
av en ny bestimmelse i aktiebolagslagen. De ifragavarande bestimmel-
serna kompletteras av Finansinspektionens allmédnna rad om hur in-
struktionerna bor vara utformade. Finansinspektionen har vidare moj-
lighet att begédra in instruktionerna for kontroll. Denna ordning far an-
ses vara tillfyllest. Skulle en bank, mot férmodan, uppritta en instruk-
tion for drenden enligt kreditjavsbestimmelsen som inte uppfyller rim-
liga krav pa beslutsordningen bor Finansinspektionen ingripa.

Kommittén anser av angivna skl att bestimmelserna om delega-
tionsforbud och bestimmelserna om begransningar i delegationsritten
rorande lagre befattningshavare bor avskaffas. Diaremot kvarstar den
s.k. kreditjavsbestimmelsen i 2 kap. 17 § bankrorelselagen.



SOU 1998:27 Bankaktiebolag 41

33 Ovriga sérregler

3431 Inledning

Bestimmelserna om ledning i aktiebolagslagen och bankaktiebolags-
lagen skiljer sig at i vissa avseenden som inte har nagot direkt samband
med reglerna om beslutsdelegation. Bestimmelserna rorande styrelsen,
verkstillande direktéren och dennes stillforetradare skiljer sig &t pé
ytterligare nagra punkter. Vidare innehéller bankaktiebolagslagen en
bestimmelse som begrinsar de anstilldas mojligheter att sitta i andra
foretagsstyrelser. Nagon bestimmelse av motsvarande slag finns inte i
aktiebolagslagen. Slutligen innehaller bankaktiebolagslagen till skillnad
fran aktiebolagslagen ett krav pa att firman skall tecknas av minst tva
personer i forening.

I aktiebolagslagen gors skillnad mellan privata och publika aktie-
bolag. Ett aktiebolags dgare kan vilja att registrera bolaget antingen
som privat eller publikt. Att det registreras som privat innebdr att bolag-
et eller aktiedgare i bolaget inte far genom annonsering forsoka sprida
aktier eller teckningsritter i bolaget eller av bolaget utgivna skuldfor-
bindelser eller teckningsoptioner. Inte heller far de forsoka sprida de
angivna finansiella instrumenten genom att erbjuda fler 4n 200 perso-
ner att teckna eller forvirva dem. Instrumenten far inte heller handlas
pa bors eller annan organiserad marknadsplats. Ett bolag som vill vin-
da sig till den allménna kapitalmarknaden maste alltsé vara publikt.

[ dag giller i en del avseenden stridngare regler for de publika bola-
gen #n for de privata och enligt lagradsremissen om aktiebolagets orga-
nisation foreslas en utokad skillnad. Skillnaderna i forhallande till pri-
vata bolag kan dock inte sdgas vara omfattande men en utveckling dér
skillnaderna blir storre kan forutses. Det har inte dlagts kommittén att ta
stillning i fragan huruvida bankaktiebolag skall kunna vélja mellan att
vara privata och publika. Med hénvisning till den allmédnna 6versyn av
banklagstiftningen som kommittén genomf6r och de erfarenheter som
natts vid utarbetandet av detta delbetinkande vill kommittén dock
starkt fororda att bankaktiebolag endast skall fa registreras som publi-
ka. Nackdelarna for bankerna torde vara mycket begrinsade om ens
nagra. Daremot ligger det en obestridlig foérdel i att bankaktiebolagen
med hénsyn till de sirskilda skyddsintressen som foreligger pa omradet
ar underkastade de regler som stéller de hogsta kraven pa aktiebolag
avseende t.ex. ledning, styrning, intern kontroll och informationsgiv-
ning.

En foljd av en regel om att bankaktiebolag skall registreras som
publika &r att flera av de sdrregler som kommittén nedan foresléar skall
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tas in i bankrorelselagen blir onédiga. De krav som kommittén finner
limpligt att stilla pi bankaktiebolag stills ndmligen redan pa publika
bolag i regeringens forslag till dndring av aktiebolagslagen.

Fran kommitténs utgéngspunkter dr det alltsi en betydande fordel
om bankaktiebolag endast far vara publika. Anledningen till att kom-
mittén inte tar steget fullt ut och foreslar detta ar att ett obligatorium far
foljder dven pa omraden som kommittén inte har mojlighet att Sver-
blicka i detta delbetinkande. Vid den gemensamma remissbehand-
lingen och den efterféljande beredningen av delbetinkandet och de-
partementets promemoria finns dock méjlighet att mot bakgrund av det
samlade materialet ta stillning i frigan. Kommittén vill framhalla det
onskvirda i att fragan blir foremal for Gverviganden.

3.3.2 Vissa fragor betrdffande styrelsen och
verkstdllande direktoren

343241 Styrelsens storlek

Kommitténs forslag: Styrelsen i bankaktiebolag skall bestd av
minst tre ledaméter.

Redan i 1886 ars lag om bankaktiebolag infordes en bestimmelse om
att styrelsen i bankaktiebolag skulle bestd av minst fem ledaméter och
ndgon dndring har direfter inte dgt rum. I allménna aktiebolag skall
styrelsen best av minst tre ledaméter. Understiger bolagets aktiekapital
eller maximikapital en miljon kronor kan dock styrelsen bestd av en
eller tva ledamoter, om det finns minst en suppleant. I lagradsremissen
har foreslagits att akitekapitalet inte lingre skall vara avgérande for
styrelsens storlek utan att skillnad i stillet gérs mellan publika och pri-
vata bolag. Publika bolag skall ha en styrelse med minst tre ledaméter
medan privata bolag féreslas kunna ha firre styrelseledaméter.

De ursprungliga motiven till bestimmelsen om att styrelsen skall ha
minst fem ledaméter ar oklara. Det har inte heller framkommit nagra
andra skil till att det minsta antalet styrelseledaméter i ett bankaktie-
bolag bor bestimmas till fem. Intresset av enhetlighet gér att huvudreg-
eln for stérre aktiebolag bor gilla dven for bankaktiebolag. Med hénsyn
till de for banker sirskilda skyddsintressena bér emellertid inte ett
bankaktiebolag kunna ha en styrelse bestdende av firre #n tre ledamdo-
ter. Eftersom kraven pa kapitalbas i bankaktiebolag medfor att aktieka-
pitalet alltid overstiger en miljon kronor kommer styrelsen med till-
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lampning av nu géllande bestimmelser i aktiebolagslagen alltid att be-
std av minst tre ledaméter. I sin nu géllande lydelse kan darfor aktie-
bolagslagen tillampas dven for bankaktiebolag. Om skiljelinjen i stéllet
kommer att dras mellan privata och publika aktiebolag, som foreslagits,
skulle privata bankaktiebolag kunna utse en styrelse bestaende av en
ledamot och en suppleant. Aven om det 4r osannolikt att privata bank-
aktiebolag skulle begagna sig av den mgjligheten bor den inte finnas.
For det fall att de foreslagna dndringarna i aktiebolagslagen infors, f6-
reslar kommittén att en sdrregel i samband med detta infors for bank-
aktiebolagen enligt vilken styrelsen i bankaktiebolag alltid skall besta
av minst tre styrelseledaméter. En sadan regel behdvs emellertid inte
om det foreskrivs att bankaktiebolag skall vara publika.

3.32.2 Styrelsens sammanséttning

Kommitténs forslag: Flertalet styrelseledaméter i ett bankaktiebo-
lag skall vara personer som inte dr anstdllda i banken eller i foretag
som ingér i samma koncern som banken.

I 7 kap. 3 § andra stycket bankaktiebolagslagen aterfinns den s.k. fem-
talsregeln enligt vilken hogst en for varje paborjat femtal av styrelsele-
damdéterna far vara anstilld i banken. Vid berdkningen skall inte hansyn
tas till arbetstagarrepresentanterna. Syftet bakom den ifragavarande
bestimmelsen, som saknar motsvarighet i aktiebolagslagen, &r att stér-
ka styrelsens oberoende i férhallande till anstdllda i ledande positioner.

Enligt kommitténs uppfattning &r det viktigt att styrelsens oberoende
stdllning uppritthélls. Styrelsen kan namligen inte fungera som tillsyns-
organ om alltfor méanga av styrelseledamdterna samtidigt dr anstéllda i
bankaktiebolaget. Motsvarande synpunkter gor sig i och for sig géllan-
de i allmédnna aktiebolag av en viss storlek. Med hénsyn till det sérskilt
starka intresset av en vil fungerande intern kontroll i banker &r intresset
av att garantera styrelsens oberoende stéllning sérskilt starkt i bankak-
tiebolag. Styrelsens oberoende stillning &r sa viktig att kommittén anser
att en sédrregel for bankaktiebolag i detta avseende bor finnas kvar.

Det dr numera vanligt att bankaktiebolag organiserar verksamheten i
flera bolag. Det forekommer ocksa att bankaktiebolag &r dotterbolag till
andra foretag. Aven andra koncernbildningar kan téinkas forekomma.
En bestimmelse om begransningar for det relativa antalet anstéllda i
styrelsen bor avse anstéllda i hela den koncern ddr bankaktiebolaget
ingar.
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Den nuvarande s.k. femtalsregeln innebar dock enligt kommitténs
mening en alltfor kraftig begrénsning av andelen anstillda i styrelsen.
Det dr onskvirt att bestimmelsen utformas sa att bankaktiebolagen far
en mdjlighet att lata verkstillande direktoren och eventuellt andra per-
soner i bankledningen vara representerade i styrelsen utan att denna for
den skull behover bli alltfor stor. Enligt kommitténs mening bor styrel-
sen i vart fall till 6vervidgande del besta av personer som inte sitter i
bankens ledning eller eljest dr anstillda i koncernen. Med hénsyn hartill
foreslar kommittén att en sdarregel med detta innehall infors i bankrorel-
selagen.

Det finns enligt kommitténs mening inte skil att undanta arbets-
tagarrepresentanterna fran bestimmelsens tillimpning. Samma skil
som ovan anforts betrdffande andra anstilldas mojlighet att utgora ma-
joritet i styrelsen giller dven for dem. Enligt lagen (1987:1245) om sty-
relserepresentation for de privatanstillda har de anstillda i koncerner
med minst 1 000 anstéllda ritt till tre ledamaéter i styrelsen. I bankkon-
cerner av denna storlek innebir detta att, i de fall utdver de anstilldas
representanter annan anstilld t.ex. verkstéllande direkt6ren skall inga i
styrelsen, styrelsen maste bestd av minst nio ledam&ter. Kommittén
konstaterar att sa maste bli fallet med den nuvarande utformningen av
lagen om styrelserepresentation.

3.3.2.3 Styrelsens ordférande

Kommitténs forslag: Verkstillande direktoren i ett bankaktiebolag
far inte vara ordférande i styrelsen. Bestimmelsen om att annan an-
stdlld i bankaktiebolag inte far vara ordférande i styrelsen skall av-
skaffas.

I 7 kap. 11 § bankaktiebolagslagen finns en bestimmelse med samma
syfte som den s.k. femtalsregeln. Enligt bestimmelsen far verkstillande
direktor eller annan anstélld i banken inte vara ordférande eller vice
ordférande i styrelsen. For allménna aktiebolag, vilkas aktie- eller
maximikapital uppgér till minst en miljon kronor, géller diremot endast
att verkstéllande direktoren inte far vara ordférande i styrelsen. I de
mindre aktiebolagen far verkstdllande direktéren, om sadan utsetts,
dven vara styrelseordforande. Regeringen har foreslagit att skillnad i
stéllet skall goras mellan publika och privata aktiebolag pa sé sitt att
verkstéllande direktoren far vara styrelseordforande i privata men inte i
publika bolag.

Enligt kommitténs mening finns det inte tillrackliga skil att behalla
sdrregeln som begrinsar de anstdlldas mojligheter att vara styrelseord-
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forande eller vice ordforande i bankaktiebolag i storre utstrackning &n
vad som giller for de storre aktiebolagen. I praktiken &r det uteslutet att
en vanlig anstilld, understilld verkstillande direktoren, skulle utses att
vara ordférande i styrelsen. Det &r visserligen relativt vanligt med s.k.
arbetande styrelseordférande men dessa &r oftast inte anstéllda i ban-
ken. Intresset av att tillforsidkra styrelsens oberoende stillning till-
godoses i huvudsak genom den ovan foreslagna bestimmelsen enligt
vilken styrelsen till 6vervigande del skall besta av personer som inte &r
anstillda i bankaktiebolaget.

Med hinsyn till den nuvarande utformningen av aktiebolagslagen
finns inte behov av nagon sirregel for bankaktiebolagen nér det giller
verkstillande direktorens mojlighet att vara styrelseordforande. For det
fall regeringens forslag till dndring kommer att genomforas bor emel-
lertid en sirregel inforas i bankrorelselagen enligt vilken verkstdllande
direktoren aldrig far vara ordforande i bankaktiebolagets styrelse. En
sadan regel behovs inte om bankaktiebolag endast far vara publika.

33.2.4 Verkstillande direktoren

Kommitténs forslag: Verkstillande direktor skall alltid utses i
bankaktiebolag.

Verkstillande direktor skall, enligt gillande ritt, alltid utses i bankak-
tiebolag. I allménna aktiebolag behover ddremot inte verkstéllande di-
rektor utses om aktie- eller maximikapitalet understiger en miljon kro-
nor. Regeringen har foreslagit att skiljelinjen i stéllet dras mellan pub-
lika och privata aktiebolag. Verkstillande direktor maste enligt forsla-
get alltid utses i publika bolag men inte i privata aktiebolag. Kommittén
anser att verkstillande direktor alltid bor utses i bankaktiebolag. Sdsom
har angetts ovan betriffande styrelsens storlek 6ppnas genom regering-
ens forslag en mojlighet for privata bankaktiebolag att underlata att utse
en verkstillande direktér. Kommittén foreslar darfor att en sirregel in-
fors enligt vilken en verkstillande direktor alltid skall utses i bankak-
tiebolag. En sidan regel behdvs emellertid inte om det foreskrivs att
bankaktiebolag skall vara publika.
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3325 Stéllforetrddare for verkstillande direktoren

Kommitténs forslag: Kravet pa att stillforetridare for verkstillande
direktoren alltid skall utses i bankaktiebolag skall avskaffas.

Enligt 7 kap. 4 § forsta stycket bankaktiebolagslagen skall alltid utses
en eller flera stdllforetrddare for verkstillande direktdren i bankaktie-
bolag. For allminna aktiebolag finns inte krav pa att stillforetridare
skall utses. Enligt kommitténs mening tillgodoses de for bankaktiebo-
lagen sirskilda skyddsintressena genom kravet pa att en verkstillande
direktor alltid skall utses. Det finns inte tillrdckliga skil att dessutom
foreskriva att det alltid skall finnas en stéllforetradare for verkstillande
direktoren.

S Styrelseuppdrag i andra foretag

Kommitténs forslag: Forbudet for verkstillande direktdr och
annan delegat i bankaktiebolag att vara styrelseledamot i foretag
vars huvudsakliga verksamhet bestér i att forvalta eller driva handel
med aktier eller som driver emissionsrorelse skall avskaffas. Vidare
skall kravet pa tillstand fran styrelsen for att fa vara styrelseledamot
i andra foretag avskaffas.

Infor styrelsevalet i ett bankaktiebolag skall bolagsstimmans ord-
forande fran de foreslagna kandidaterna inhdmta upplysningar om
vilka uppdrag de har i andra foretag. De inhdmtade upplysningarna
skall vidarebefordras till stimman innan valet forrittas.

Enligt 7 kap. 9 § bankaktiebolagslagen far verkstillande direktsr eller
annan delegat som &r anstilld i ett bankaktiebolag inte vara styrelse-
ledamot i foretag vars huvudsakliga verksamhet bestar i att forvalta
eller driva handel med aktier eller som driver emissionsrérelse. I andra
foretag @n de angivna krivs styrelsens tillstdnd for varje sirskilt fall.
Bestimmelsen giller dock inte for foretag som ingar i samma koncern
som banken. Den aktuella bestimmelsen saknar motsvarighet i aktie-
bolagslagen.

En bestimmelse av motsvarande innebdrd har funnits i banklagstift-
ningen sedan 1933. Bestimmelsen infordes efter forslag fran 1924 ars
bankkommitté och 1932 &rs banksakkunniga. Bestimmelsen motivera-
des av att den ndra anknytning som funnits mellan banker och s.k.
emissionsbolag hade visat sig vara olycksbringande och att det fanns
risk for att bankverksamheten kunde ledas in pa oldmpliga vigar och
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for att bankledningens objektivitet vid provningen av kreditfragor
skulle kunna sittas ifriga om befattningshavare i banken satt i andra
bolagsstyrelser.”” Bestimmelsen har utan storre dndringar behallits i de
efterfoljande banklagarna.

Enligt kommitténs uppfattning saknas det i dag motiv for att behélla
nagot forbud for verkstillande direktdren och andra befattningshavare
att sitta i styrelsen i foretag vars huvudsakliga verksamhet bestér i att
forvalta eller driva handel med aktier eller som driver emissionsrorelse.

Aven kravet pa styrelsens tillstand for Gvriga styrelseuppdrag ér,
enligt kommitténs uppfattning, alltfor langtgaende. Det &r i och for sig
viktigt att hogre befattningshavare i bankaktiebolag informerar styrel-
sen om uppdrag utanfor banken. I vilskotta foretag dr det ocksa allmént
vedertaget att det finns en sddan anmilningsskyldighet. En sadan ord-
ning kan lampligen laggas fast i interna instruktioner. Det finns mot
denna bakgrund inte skil att infora en sirregel om anmélningsskyldig-
het for anstillda i bankaktiebolag.

I regeringens lagradsremiss foreslds en bestimmelse om att bolags-
stimmans ordférande, infor styrelseval i ett publikt aktiebolag, skall
fran de foreslagna kandidaterna inhdmta upplysningar om vilka upp-
drag de har i andra foretag.* Upplysningarna skall vidarebefordras till
stimman innan valet forrittas. For det fall bestimmelsen infors for
publika allménna aktiebolag bor den gilla for alla bankaktiebolag.
Kommittén foreslar darfor att en sirregel av motsvarande innehall in-
fors i bankrorelselagen. En sidan regel behdvs inte for det fall det fore-
skrivs att bankaktiebolag skall vara publika.

334 Jav

Kommitténs forslag: Regeringens forslag till nya javsbestimmelser
i aktiebolagslagen bor gilla dven for bankaktiebolag.

Av redogorelsen i avsnitt 3.2.4.2 har framgatt att javsbestimmelsen i
7 kap. 14 § bankaktiebolagslagen hittills har omfattat de s.k. delega-
terna. Genom att avskaffa delegationsbestimmelserna kommer samma
befattningshavare i bankaktiebolag som i allménna aktiebolag att traf-
fas av jivsbestimmelsen, namligen styrelseledamoterna, verkstéllande
direktdren och sirskilda firmatecknare.

Enligt javsbestimmelserna i savil aktiebolagslagen som bankaktie-
bolagslagen fir de angivna personerna inte handligga fréga rorande

3 50U 1927:11 ss. 127-130 och SOU 1932:30 ss. 76-78.
3% Lagradsremissen, 8 kap. 7 §, s. 13.
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avtal mellan dem sjdlva och bolaget eller avtal mellan bolaget och
tredje man, om de i fragan har ett visentligt intresse, som kan vara stri-
dande mot bolagets. Med avtal jamstills ritteging eller annan talan.
Enligt bestimmelsen i bankaktiebolagslagen far personerna inte heller
delta i beslut om avtal mellan bolaget och en juridisk person som de
ensamma eller tillsammans med annan far foretrida. Regeringen har i
den tidigare ndmnda lagradsremissen foreslagit att bestimmelser av
motsvarande innebord skall inforas dven i aktiebolagslagen. Mot bak-
grund av regeringens forslag finner kommittén inte skl att foresla na-
gon sdrregel i detta hianseende for bankaktiebolagen.

3.3.5 Firmateckning

Kommitténs forslag: Kravet pa tva firmatecknare i bankaktiebolag
skall behallas. Verkstillande direktéren i bankaktiebolag far en
sjdlvstindig ritt att teckna bolagets firma inom sitt i lagen angivna
kompetensomrade.

Enligt aktiebolagslagen foretriader styrelsen bolaget och tecknar dess
firma. Styrelsen far d@ven uppdra at en eller flera personer att teckna
bolagets firma. Det kan dérvid beslutas att endast tva eller flera i fore-
ning far teckna bolagets firma. Firmateckningsritt medfér behorighet
att representera bolaget vid avtal och rittshandlingar och foretrida det
infor domstolar och andra myndigheter. Bestimmelserna om firma-
tecknare i aktiebolagslagen giller bara styrelseledaméter, verkstillande
direktor och sarskilt utsedda firmatecknare. Regler om andra represen-
tanter for bolaget, t.ex. av stéllféretradarna befullmiktigade personer,
anstillda med stdllningsfullmakt, handelsagenter m.m. finns i annan
lagstiftning.

Verkstillande direktoren far enligt aktiebolagslagen alltid foretrida
bolaget och teckna dess firma betriffande dtgird inom sitt kompetens-
omrade sdsom det anges i 8 kap. 6 § aktiebolagslagen, dvs. den 16pande
forvaltningen och bradskande édtgirder dérutdver. Inget hindrar att han
av styrelsen bemyndigas att ensam eller tillsammans med annan teckna
firman rérande alla atgdrder. Behorigheten atf6ljs dock inte automatiskt
av nagon motsvarande befogenhet. En verkstillande direktér som ocksa
ar firmatecknare far inte foretrada bolaget i vidare mén 4n vad som

% Lagradsremissen, 8 kap. 20 och 28 §§, ss. 15, 17, 83-85, 206-207 och 211-213. Fran
jdvsbestdimmelsens tillimpning undantas bl.a. den situtationen da bolaget och motparten
ingér i samma koncern.
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foljer av 8 kap. 6 § aktiebolagslagen om han inte har styrelsens uppdrag
till det, dvs. befogenhet. Rittshandling som en stéllforetrddare vidtar
utanfor sin behorighet blir inte gillande mot bolaget enligt 8 kap. 14 §
aktiebolagslagen. Enligt samma paragraf kan handlande utanfor befo-
genheten under vissa omstindigheter bli bindande mot bolaget.

Bankaktiebolagslagen innehaller till skillnad fran aktiebolagslagen
ett krav pa att firman alltid skall tecknas av minst tva personer i fore-
ning. Verkstillande direktor har ingen sjilvstindig ritt att teckna fir-
man. Kravet pa tva firmatecknare infordes i banklagstiftningen ar 1933
efter forslag av 1924 ars bankkommitté och 1932 ars banksakkunniga.
Bestimmelsen motiverades i forarbetena bl.a. av att ett forslag till
dansk banklag innehéll en bestimmelse av motsvarande innebdrd och
att den gillande ordningen med en firmatecknare hade visat sig innebé-
ra risker for att enskilda befattningshavare iklddde banken forpliktelser
utan nigon annan persons kannedom.

Genom att kommittén valt att ge verkstéllande direktdren i bank-
aktiebolag stillning som bolagsorgan dr att det knappast mdjligt att for
bankaktiebolag gora undantag fran aktiebolagslagens regler om att
verkstillande direktdr inom sitt kompetensomrade ensam dger teckna
bankaktiebolagets firma. Ett sddant undantag skulle strida mot den
grundliggande systematiken i lagstiftningen och undanréja den efter-
strivade enhetligheten pa ett av de for foretagens motparter vésentli-
gaste omradena.

Det ir i och for sig lampligt att firman i storre aktiebolag och bank-
aktiebolag tecknas av tva personer i forening. Med hénsyn till de for
banker sirskilda skyddsintressena kan betydelsen hirav sigas vara na-
got storre i bankaktiebolag 4n i allminna aktiebolag. Betydelsen av en
lagregel med denna innebord skall dock inte dverdrivas. En firmateck-
ningsregel utgér ingen garanti for att beslutsfattandet och den interna
kontrollen fungerar. Betydelsen av dndamalsenliga instruktioner och
rutiner dr betydligt storre.

Det ir tveksamt om det finns tillrdckligt starka skal att behalla en
sirregel for bankaktiebolagen nir det géller firmateckningen. Eftersom
det fors diskussioner om att infora ett lagstadgat krav pa tva firmateck-
nare dven i allménna aktiebolag foreslar kommittén dock att kravet pa
tva firmatecknare for bankaktiebolag behalls tills den 6versynen &r klar.
En sérregel med detta innehall bor darfor inforas i bankrorelselagen.

3.3.6 Lagtekniska frdgor m.m.

[ detta avsnitt behandlas skillnader mellan bankaktiebolagslagen och
aktiebolagslagen som #r av lagteknisk karaktir. Vissa paragrafer i
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bankaktiebolagslagen hanvisar till bankrorelselagen eller annan lag-
stiftning som giller fér bankaktiebolag men inte for allméinna aktiebo-
lag. Motsvarande hénvisningar saknas av naturliga skil i aktiebolags-
lagen. Vidare hénvisar vissa bestimmelser i bankaktiebolagslagen till
tillsynsmyndigheten pa omréadet, Finansinspektionen. Fragan ir i vilken
utstrdckning de nu angivna skillnaderna foranleder nagra sirregler for
bankaktiebolagen.

3.3,0.1 Hénvisningar till bankrorelselagen

Kommitténs forslag: En sirregel skall behéllas avseende forbudet
for stillforetradare att folja foreskrifter av bolagsstimman eller an-
nat bolagsorgan som inte dr géllande dérfor att de star i strid med
bankrorelselagen. Vidare skall en sirregel behéllas enligt vilken be-
stimmelserna om styrelseledaméter i bankrorelselagen dven skall
vara tillimpliga pa suppleanter. Slutligen skall en sirregel behallas
enligt vilken en rittshandling som stéllforetradare foretagit i strid
med bestimmelserna om bolagsorganens behérighet i bankrorelsela-
gen inte kan goras géllande mot bolaget.

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket bankaktiebolagslagen skall styrelsen i
bankaktiebolag forvalta bolagets angeldgenheter i enlighet med vad
som foreskrivs i bankaktiebolagslagen och vad som féreskrivs i bank-
rorelselagen. Det finns inte nagon bestimmelse i aktiebolagslagen som
anger att styrelsen skall forvalta bolagets angeldgenheter i enlighet med
géillande lagar och forordningar. I 8 kap. 6 § aktiebolagslagen anges
endast att styrelsen svarar for bolagets organisation och férvaltningen
av bolagets angeldgenheter. Aven utan nagot uttryckligt stadgande &r
emellertid styrelsen i savil allmédnna aktiebolag som bankaktiebolag
skyldig att folja gillande lagar och forordningar vid forvaltningen av
bolagets angeldgenheter. Behovet av en sirregel i detta héinseende for
bankaktiebolag &r darfor litet. Med hansyn till intresset av att si langt
som mdjligt ha enhetliga regler fér allménna aktiebolag och bankaktie-
bolag finner kommittén inte skél att behalla ndgon sirregel.

Enligt 7 kap. 1 § fjarde stycket bankaktiebolagslagen skall vad som
séigs i bankaktiebolagslagen och bankrirelselagen om styrelseledaméter
i tillimpliga delar gélla dven suppleanter. Den motsvarande bestimmel-
sen i aktiebolagslagen innehaller inte ngon hénvisning till bankrorel-
selagen. Genom bestimmelsen i bankaktiebolagslagen blir bankrorel-
selagens bestimmelser for styrelseledaméter tillimpliga pa suppleanter.
Enligt kommitténs mening bor dven i fortsdttningen bestimmelserna
om styrelseledamoter i bankrorelselagen, bl.a. kreditjavsbestimmel-
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serna i 2 kap. 17 § bankrorelselagen, gilla for suppleanter. En sirregel i
detta hidnseende &r darfor nodvandig.

I 7 kap. 16 § andra stycket bankaktiebolagslagen anges att en still-
foretradare inte far folja foreskrifter av bolagsstimman eller annat bo-
lagsorgan som inte #r gillande darfor att de star i strid med bankaktie-
bolagslagen, bankrorelselagen, lagen (1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och virdepappersbolag eller bolagsordningen. Av natur-
liga skil innehdller inte motsvarande bestimmelse i 8 kap. 13 § andra
stycket aktiebolagslagen nagon hénvisning till bankrorelselagen eller
lagen om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag. Be-
stimmelsen innehaller dock en hdnvisning till tillimplig lag om arsre-
dovisning.

Enligt kommitténs mening bor dven i fortsittningen gilla att stall-
foretridare for bankaktiebolag inte far folja foreskrifter av bolagsorgan
som star i strid med bankrérelselagen eller lagen om arsredovisning i
kreditinstitut och virdepappersbolag. En sirregel i detta hdnseende &r
nodvindig betriffande hénvisningen till bankrorelselagen. Héanvis-
ningen i aktiebolagslagen till tillimplig lag om éarsredovisning omfattar
dven lagen om Arsredovisning i kreditinstut och vardepappersbolag.
Nagon sirregel i det hinseendet ér dérfor inte nddvéndig.

Ytterligare en hinvisning till bankrorelselagen finns i 7 kap. 17 §
forsta stycket bankaktiebolagslagen. Enligt denna bestimmelse skall en
rittshandling som en stillforetrddare som avses i 7 kap. 15 § bank-
aktiebolagslagen, dvs. styrelsen eller sirskilda firmatecknare, foretagit i
strid med bestimmelserna i bankaktiebolagslagen och i bankrorelse-
lagen om bolagsorganens behdrighet inte gilla mot bolaget. Med be-
stimmelser i bankrorelselagen om bolagsorganens behdrighet avses
bl.a. uppgorelser om skadestand enligt 5 kap. bankrorelselagen som
enbart kan triffas av bolagsstimman. Eftersom vissa bestimmelser om
bolagsorganens behorighet alltjimt kommer att finnas kvar i bankror-
elselagen behovs en sirregel dven i detta hinseende.

3.3.6.2 Hénvisningar till Finansinspektionen

Kommitténs forslag: Bestimmelsen enligt vilken Finansinspektio-
nen under vissa forutsittningar skall férordna ersittare for styrelse-
ledamot som skall tillsdttas i annan ordning &n genom val av bolags-
stimma skall avskaffas. I 6verensstimmelse med vad som giller for
allminna aktiebolag skall ersittare férordnas av rétten.

Den uttryckliga hénvisningen till Finansinspektionen som finns i
vissa paragrafer ersitts av en hanvisning till den myndighet som re-
geringen bestimmer.
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Om en styrelseledamot som enligt bolagsordningen skall tillsittas i an-
nan ordning 4n genom val av bolagsstimma inte har utsetts skall Finan-
sinspektionen enligt 7 kap. 2 § tredje stycket bankaktiebolagslagen pa
begidran av styrelsedamot, aktiedgare m.fl. utse ersittare for denne. En-
ligt aktiebolagslagen utses en sidan ersittare av ritten. Kommittén an-
ser att det i denna fraga ar viktigt att enhetliga regler giller for allmén-
na aktiebolag och bankaktiebolag. Nagot hinder méter inte mot att lata
domstol forordna ersittare dven for styrelseledamot i bankaktiebolag.
Kommittén foreslar dérfor att sarregeln for bankaktiebolagen avskaffas.

Enligt bankaktiebolagslagen skall verkstillande direktoren, minst
hilften av styrelseledaméterna och en av de sirskilda firmatecknare
som styrelsen utser vara bosatta inom EES, om inte regeringen eller
efter regeringens bemyndigande Finansinspektionen i sirskilda fall till-
later nagot annat (7 kap. 3, 4 och 15 §§ bankaktiebolagslagen). Enligt
motsvarande bestimmelser i aktiebolagslagen limnas dispens fran bo-
séttningskravet av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer. Enligt kommitténs mening kan de aktuella bestimmelserna i
aktiebolagslagen tillimpas dven for bankaktiebolag. Regeringen kan
forordna att Finansinspektionen skall préva fradgor av angivet slag.
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! Forsakringsbolag

4.1 Inledning

Reglerna om ledning av forsdkringsbolag Overensstimmer i stor ut-
strackning med ledningsreglerna i aktiebolagslagen. Styrelsens och
verkstéllande direktorens stdllning enligt forsakringsrorelselagen &r
densamma som i allménna aktiebolag. Det finns inte ndgra andra prin-
cipiellt viktiga skillnader mellan reglerna om ledning av forsikrings-
bolag och aktiebolag. Reglerna skiljer sig emellertid at i ett antal mind-
re betydelsefulla hdnseenden. Bestimmelserna om styrelsens samman-
sdttning och uppgifter skiljer sig i vissa avseenden frdn motsvarande
regler i aktiebolagslagen. Aven reglerna om verkstillande direktor
skiljer sig i vissa smirre avseenden. I forsakringsrorelselagen finns vi-
dare en bestimmelse om en sirskild befattningshavare - aktuarien -
som saknar motsvarighet i allménna aktiebolag. Forsakringsrorelsela-
gen behandlar inte bara forsdkringsaktiebolagen utan dven de &mse-
sidiga forsdkringsbolagen vilka, dven om de uppvisar manga med
forsdkringsaktiebolagen gemensamma drag, inte ar aktiebolag. Detta
forhallande ger upphov till vissa sérskilda regler for de 6msesidiga for-
sakringsbolagen.

Flera av de nu aktuella reglerna har nyligen varit féremal for 6ver-
syn av Forsikringsutredningen. I utredningens slutbetdnkande Forsék-
ringsrorelse i fordndring 3 (SOU 1995:87) finns forslag till dndringar
av flera regler om ledning av forsikringsbolag. Beténkandet bereds for
nirvarande inom Finansdepartementet. Kommittén har till uppgift att se
over ledningsreglerna dven for forsdkringsbolag. Kommitténs direktiv
anger att Forsakringsutredningens uppfattningar i den grundlidggande
synen pa forsdkringsrorelse skall ligga till grund for kommitténs arbete.
Dirtill kommer att kommitténs dversyn av ledningsreglerna inte ger
samma helhetssyn pa forsikringsfragorna som Forsakringsutredningen
redovisat. Dessa omstindigheter gor att kommitténs Gversyn i viss be-
mirkelse blir begrinsad. A andra sidan har kommittén den utgangs-
punkten att associationsrittsliga sirregler sa langt som mojligt skall
rensas ut ur forsikringsrorelselagen. Det &r en utgangspunkt som inte
var lika utpriglad for Forsakringsutredningen. Kommittén goér darfor i
vissa fragor andra bedomningar &n de som utredningen har gjort.
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Det bor ndmnas redan hir att kommittén inte anser sig ha underlag
for att bedéma om forsdkringsbolag alltid skall vara publika aktiebolag
eller om de ocksa skall kunna vara privata aktiebolag. Som nirmare
redovisas i det foljande anser kommittén emellertid att for forsékrings-
bolag i huvudsak skall gélla de strdngare krav pa ledningsorganisatio-
nen vilka enligt den nuvarande lydelsen av aktiebolagslagen giller for
de storre aktiebolagen och vilka i framtiden kan komma att gilla for
publika aktiebolag.

Inledningsvis redovisar kommittén sin instillning till de lednings-
regler som Forsakringsutredningen har behandlat. Darefter redovisar
kommittén sin instéllning till de 6vriga sérreglerna i kapitlet om ledning
av forsakringsbolag.

4.2 Regler som har behandlats av
Forsakringsutredningen

4.2.1 Inledning

Flera regler i ledningskapitlet har blivit foremél fér Forsakringsutred-
ningens oversyn. Det giller bestimmelsen om f6rsidkringstagarrepres-
entant, bestimmelserna som anger styrelsens uppgifter, generalklausu-
len och bestimmelsen om aktuarie. I stor utstrickning ansluter sig
kommittén till Forsakringsutredningens forslag. 1 avvaktan pé att be-
redningen av utredningens forslag slutfors pa Finansdepartementet
finns det emellertid inte skl att gora nagra dndringar av de gillande
bestimmelserna. I de fall som reglerna om ledning av forsikringsbolag
skiljer sig frdn motsvarande regler enligt aktiebolagslagen foreslar
kommittén att sarregler under 6vergangsperioden behélls i forsakrings-
rorelselagen.

4.2.2 Forsédkringstagarrepresentant

Kommitténs forslag: Bestimmelsen om forsiakringstagarrepresen-
tant skall avskaffas. I avvaktan pa att beredningen av Forsékringsut-
redningens forslag slutfors bor emellertid en bestimmelse om for-
sdkringstagarrepresentant finnas kvar i forsékringsrorelselagen.

Enligt den nu gillande lydelsen av 8 kap. 1 § forsdkringsrorelselagen
skall i forsakringsaktiebolag minst en av styrelseledaméterna utses
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"med uppgift att sdrskilt vaka over att forsakringstagarnas intresse be-
aktas". En sadan s.k. forsdkringstagarrepresentant skall antingen utses
av forsdkringstagarna eller ndgon intressegrupp som har anknytning till
dem genom att en bestimmelse ddrom tas in i bolagsordningen eller
forordnas av regeringen eller av myndighet som regeringen bestimmer.
Forsékringsutredningen har foreslagit att bestimmelsen skall av-
skaffas. Enligt utredningens mening bor driften av ett forsakringsbolag
helt forbehallas dgarna medan forsékringstagarnas intressen tillgodoses
pd annat sdtt bl.a. genom att det géller vissa verksamhetsregler som
Finansinpektionen kontrollerar efterlevnaden av.’* Kommittén gor ing-
en annan bedomning &n Forsdkringsutredningen och ansluter sig séle-
des till forslaget att bestimmelsen skall avskaffas. I avvaktan pa att be-
redningen av utredningens forslag slutfors bor en bestimmelse om for-
sakringstagarrepresentant finnas kvar i forsakringsrorelselagen.

4.2.3 Styrelsens uppgifter

4231 Forvaltning av bolagets angeldgenheter

Kommitténs forslag: Forsikringsutredningens forslag att det i for-
sakringsrorelselagen skall tas in en bestimmelse som anger styrel-
sens skyldighet att forvalta bolagets angeldgenheter i enlighet med
forsakringsrorelselagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
denna lag och i 6vrigt gillande bestimmelser om forsdkringsrorelse
bor inte genomforas.

Enligt den nu géllande lydelsen av 8 kap. 7 § forsta stycket forsékrings-
rorelselagen svarar styrelsen for bolagets organisation och for forvalt-
ningen av bolagets angeldgenheter. Forsakringsutredningen har fore-
slagit att i bestimmelsen dessutom anges att styrelsen skall forvalta
bolagets verksamhet i enlighet med forsdkringsrorelselagen, foreskrif-
ter som har meddelats med stod av lagen och i 6vrigt gillande bestdm-
melser om forsékringsrorelse. Ytterligare bestimmelser om forsdk-
ringsrorelse finns i bla. trafikskadelagen (1975:1410), lagen
(1976:357) om motortdvlingsforsdkring och trafikforsdkringsférord-
ningen (1976:359).

I sin nu gillande lydelse Gverensstimmer bestimmelsen i forsak-
ringsrorelselagen med motsvarande bestimmelse i 8 kap. 6 § aktiebo-
lagslagen. Forsdkringsutredningens forslag innebér att det infors en

3¢ SOU 1995:87 s. 235 f.
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sarregel i forsakringsrorelselagen. Behovet av en bestimmelse som an-
ger att styrelsen for ett forsakringsbolag i sin forvaltning av bolaget
skall folja lagstiftningen rérande forsékringsbolag maste dock betraktas
som litet. Med hinsyn till intresset av att sa langt mojligt ha enhetliga
regler for allménna aktiebolag och forsdkringsaktiebolag finner kom-
mittén att den av Forsidkringsutredningen foreslagna bestimmelsen inte
bor inforas.

423.2 Faststillande av vissa riktlinjer for
forsakringsverksamheten

Kommitténs forslag: Forsdkringsutredningens forslag att det skall
inféras en bestimmelse i forsakringsrorelselagen som anger styrel-
sens ansvar for att riktlinjer for forsédkringsverksamheten m.m. fast-
stdlls skall genomforas. I avvaktan pa beredningen av forslaget fore-
slar kommittén att de nu gillande reglerna i &mnet behalls i forsék-
ringsrorelselagen.

I forsdkringsrorelselagen finns bestammelser som uttryckligen anger att
sdrskilt viktiga uppgifter 4r forbehallna styrelsen. De ifrdgavarande be-
stimmelserna har samband med hanteringen av de sarskilda risker som
finns i forsdkringsverksamheten. Enligt gillande lydelse av 8 kap. 7 §
tredje stycket forsdkringsrorelselagen skall styrelsen faststilla s.k. pla-
ceringsriktlinjer och fortlspande prova om de behover édndras. 1 para-
grafens fjirde stycke anges vidare att styrelsen skall informera forsak-
ringstagare om riktlinjernas huvudsakliga innehall samt limna uppgift
till Finansinspektionen om de forsdkringstekniska avsittningarnas
storlek. Vidare skall styrelsen enligt 8 kap. 8 § forsdkringsrorelselagen
besluta om antagande och @ndring av grunder.

Forsikringsutredningen har foreslagit vissa dndringar av reglerna i 7
kap. forsdkringsrorelselagen, bl.a. att forsdkringsbolagen dven skall
uppritta riktlinjer for den forsakringsmatematiska hanteringen av sina
ataganden enligt forsdkringsavtalen, dvs. forsdkringstekniska avsitt-
ningar. De ifrdgavarande riktlinjerna betecknas "forsdkringstekniska
riktlinjer". Utredningen har vidare foreslagit att begreppet "grunder"
skall utga och ersittas av "tekniskt underlag".

De foreslagna dndringarna motiverar vissa foljdandringar i 8 kap.
forsakringsrorelselagen. Forsikringsutredningen har foreslagit att be-
stimmelserna om styrelsens skyldighet att faststilla riktlinjer och upp-
ritta tekniskt underlag etc. samlas i en enda paragraf av i huvudsak
foljande innebord. Styrelsen 4r skyldig att faststélla forsakringstekniska
riktlinjer och placeringsriktlinjer samt att se till att tekniskt underlag
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upprittas. Vidare ar styrelsen skyldig att se till att riktlinjerna och det
tekniska underlaget foljs samt fortlopande préva om riktlinjerna beho-
ver dndras. Styrelsens informationsskyldighet i forhallande till forsék-
ringstagarna foreslas kvarstd oforiandrad i forhallande till nu géllande
lag och detsamma giller styrelsens uppgiftsskyldighet i forhallande t#
Finansinspektionen. ”

Enligt kommitténs mening &r de ifrdgavarande uppgifterna i och for
sig sadana att de aligger styrelsen utan nagot uttryckligt stadgande. For-
sakringsutredningen har motiverat den foreslagna bestimmelsen med
att den okar "medvetenheten om ansvar [...] inom styrelsen, varigenom
det skapas incitament for upprittande av interna regelverk och infor-
mationsrutiner."*” Motiveringen Gverensstimmer i huvudsak med rege-
ringens motivering av sitt férslag till tydligare och utférligare regler om
styrelsens uppgifter och ansvar i aktiebolagslagen.’® Enligt kommitténs
mening &r uttryckliga stadganden om styrelsens uppgifter och ansvar av
stor betydelse for att skapa forutséttningar for en &ndamalsenlig organi-
sation av forsdkringsbolag. Den av Forsdkringsutredningen foreslagna
utformningen av bestimmelsen framstar som @ndamalsenlig. I bestdm-
melserna betonas inte bara styrelsens skyldighet att faststélla riktlinjer-
na utan ocksa att kontrollera deras efterlevnad och fortlopande préva
om de behdver dndras. Kommittén delar dérfor Forsdakringsutredning-
ens beddmning att det bor inforas en bestimmelse av foreslagen lydel-
se. | avvaktan pa att beredningen av Forsékringsutredningens forslag
slutfors bor de nu gillande reglerna i 8 kap. 7 § tredje — fjarde styckena
och 8 kap. 8 § forsdkringsrorelselagen behéllas.

4.2:4 Generalklausulen

Kommitténs forslag: Forsdkringsutredningens forslag om att den
nuvarande bestimmelsen i 8 kap. 15 § forsakringsrorelselagen, den
s.k. generalklausulen, skall utvidgas till att omfatta dven rittshand-
lingar till nackdel for forsékringstagare eller andra ersittningsberit-
tigade i en viss situation bor genomforas.

Enligt sin nu gillande lydelse Overensstimmer generalklausulen i
8 kap. 15 § forsta stycket forsdkringsrorelselagen, savitt den avser for-
sikringsaktiebolag, med motsvarande bestimmelse i aktiebolagslagen.

37 S0U 1995:87, s. 221.
3% Lagradsremissen, ss. 67-71, 193-195 och 196-198. Se dven SOU 1995:44 ss. 245 och
273-276.
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Enligt bestimmelsen far saledes styrelsen eller nagon annan stillfére-
tradare for bolaget inte foreta réttshandlingar eller andra atgiarder som
ar dgnade att ge otillborliga fordelar at aktiedgare eller andra till nack-
del for bolaget eller andra aktiedgare. Forsdkringsutredningen har
emellertid foreslagit att bestimmelsen dven skall omfatta réttshand-
lingar som kan vara till nackdel for forsékringstagarna eller andra er-
sattningsberdttigade pa grund av forsdkringsavtal i en viss situation.
Om bolaget till eget kapital har avsatt belopp for dessas rakning, far en
stdllforetradare i allménhet inte foreta rittshandlingar som behandlar
sadana avsittningar samre 4n Gvrigt eget kapital.”’

Kommittén har inte underlag att géra nigon annan bedémning &n
Forsakringsutredningen i den hér fragan. Om utredningens forslag ge-
nomfors behovs en sarregel i forsékringsrorelselagen. Det behovs dock
ingen sérregel innan forslaget i 6vrigt genomfors.

Det bor ndmnas att generalklausulen i forsakringsrérelselagen dven
géller garanter i 6msesidiga forsdkringsbolag. Kommittén aterkommer
till denna fraga.

4.2.5 Aktuarien

Kommitténs forslag: Bestimmelsen om att de forsdkringstekniska
utredningarna och berdkningarna i forsdkringsbolag som meddelar
livforsakring skall utféras under 6verinseende av en aktuarie skall,
sasom Forsidkringsutredningen foreslagit, utvidgas till att omfatta
dven skadeforsakringsbolag. Bestimmelsen avseende aktuarie i liv-
bolag skall séledes vara kvar i forsdkringsrorelselagen och tilligget
rorande skadeforsdkringsbolag skall inféras i samband med 6vriga
andringar féranledda av Forsdkringsutredningens forslag.

I forsdkringsbolag som meddelar livforsakring skall enligt 8 kap. 18 §
forsdkringsrorelselagen de forsakringstekniska utredningarna och be-
rdkningarna utforas under Gverinseende av en aktuarie. Forsakringsut-
redningen har foreslagit att motsvarande ordning skall gélla dven i ska-
deforsikringsbolag. Genom forslaget har utredningen velat betona de
forsdkringstekniska berdkningarnas betydelse for forsdkringsbolags
mojligheter att infria sina ataganden.

Aktuarien #r ett viktigt och for forsékringsbolag unikt instrument for
den interna kontrollen. Kommittén anser sig inte ha mgjlighet att géra
nagon annan bedomning dn Forsdkringsutredningen i fradgor rérande

¥ SOU 1995:87, ss. 283-284.



SOU 1998:27 Forsdkringsbolag 59

aktuariens stéllning. Den nuvarande bestimmelsen om aktuarie i liv-
bolag skall saledes tas in som en sdrbestimmelse i forsdkringsrorel-
selagen. Vidare skall den av Forsdakringsutredningen foreslagna utvidg-
ningen av bestimmelsen till att avse dven skadeforsikringsbolag ge-
nomforas.

4.3 Ovriga regler

4.3.1 Inledning

For forsakringsaktiebolag tillimpas i huvudsak de stringare organisa-
tionsregler som géller for allmidnna aktiebolag vars aktiekapital eller
maximikapital uppgar till minst en miljon kronor. Ett forsakringsaktie-
bolags styrelse maste siledes bestd av minst tre ledamoéter. Vidare
maste det finnas en verkstillande direktor som inte far vara ordférande
i styrelsen. Kommittén har att ta stéllning till om det finns starka skél
att behélla de ifragavarande sirreglerna. Vidare har kommittén att be-
svara fragan om det finns starka skél att behalla en bestimmelse i for-
sakringsrorelselagen enligt vilken de omsesidiga forsékringsbolagen
kan medges dispens fran kravet pa verkstdllande direktor. Vissa av de
sarregler som géller fér omsesidiga forsékringsbolag dr motiverade av
att dessa bolag inte dr aktiebolag. De sédrreglerna kommer dven fortsatt-
ningsvis att behovas i forsakringsrorelselagen.

432 Styrelsens storlek

Kommitténs forslag: Bestimmelsen i forsakringsrorelselagen om
att styrelsen i forsdkringsbolag alltid skall besta av minst tre styrelse-
ledamoter skall behallas.

Enligt 8 kap. 1 § forsta stycket forsdakringsrorelselagen skall styrelsen i
forsakringsbolag alltid bestad av minst tre ledaméter. I allménna aktie-
bolag vars aktiekapital eller maximikapital understiger en miljon kronor
far styrelsen emellertid ha farre ledam&ter om det finns minst en supp-
leant. Regeringen har foreslagit att skillnad i stéllet gors mellan publika
och privata bolag pa sa sitt att publika bolag méste ha en styrelse med
minst tre ledaméter och en verkstéllande direktor medan privata bolag
foreslas kunna ha féarre ledamoter. Med hansyn till det sérskilt starka
intresset av en vil fungerande intern kontroll i forsékringsbolag bor,
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enligt kommitténs mening, styrelsen i ett forsiakringsbolag alltid besta
av minst tre ledamoter. Kommittén foreslar déarfor att en regel av denna
innebord finns kvar i forsdkringsrorelselagen trots att det innebér en
avvikande reglering jamfort med aktiebolagslagen.

433 Verkstillande direktéren

Kommitténs forslag: Bestimmelserna i forsakringsrorelselagen om
att styrelsen i forsdkringsbolag skall utse verkstillande direktor och
att verkstillande direktdren inte far vara ordférande i styrelsen skall
gilla utan undantag. Ddrigenom upphor méjligheten for de 6msesi-
diga forsakringsbolagen att undantas fran kravet pa att verkstéllande
direktor skall utses och att verkstéllande direktoren inte far vara ord-
forande i styrelsen.

Enligt 8 kap. 3 § forsta stycket forsakringsrorelselagen skall verkstal-
lande direktor utses i forsikringsbolag. For forsdkringsaktiebolag ar
kravet pa att verkstillande direktor skall utses undantagslost. Likasa &r
forbudet enligt 8 kap. 10 § forsta stycket forsakringsrorelselagen for
verkstillande direktor att vara styrelseordférande undangtagslost i for-
sikringsaktiebolag. I allminna aktiebolag vars aktiekapital understiger
en miljon kronor behdver inte verkstillande direktor utses. Om verk-
stillande direktor utse kan han eller hon vara ordférande i styrelsen.
Regeringen har — i likhet med vad som angetts ovan betriffande styrel-
sens storlek — foreslagit att skillnad i stéllet gors mellan privata och
publika aktiebolag. Verkstillande direktér maste enligt forslaget alltid
utses i publika aktiebolag men inte i privata. I de sistndmnda bolagen
kan verkstillande direktéren vara ordforande i styrelsen. Av samma
skil som angetts betriffande styrelsens storlek bor det, enligt kommit-
téns mening, alltid finnas en verkstillande direktor i forsdkringsaktie-
bolag. I dessa bolag far verkstillande direktoren inte heller vara ordfor-
ande i styrelsen.

Enligt nuvarande ordning kan undantag fran kravet pa att verkstél-
lande direktor skall utses och fran forbudet enligt 8 kap. 10 § forsta
stycket forsikringsrorelselagen for verkstillande direktoren att vara
styrelseordforande goéras for de dmsesidiga forsdkringsbolagen. Enligt
8 kap. 5 § forsikringsrorelselagen far regeringen — eller efter regering-
ens bemyndigande Finansinspektionen — om sérskilda skél foreligger
medge undantag frén bestdimmelserna om att verkstillande direktor
skall utses, att det aligger styrelsen att utse verkstillande direktor och
att verkstillande direktoren inte far vara ordforande i bolagets styrelse.



SOU 1998:27 Forsdkringsbolag 61

Om ett forsdkringsbolag medges dispens fran skyldigheten att ha en
verkstillande direktor skall styrelsen uppdra at en av styrelseleda-
moterna att fullgora de skyldigheter som aligger verkstéllande di-
rektéren i fraga om bokféring och medelsforvaltning. Den ifragava-
rande styrelseledamoten kallas vanligen verkstédllande ledamot.

Dispensmajligheterna &r framst avsedda for de mindre, lokala bola-
gen. Det har ansetts allt for betungande for vissa av dessa att utse verk-
stillande direktor. Dispensmdjligheterna skall saledes ge mojlighet att
underlitta forvaltningen av bolagen. Enligt kommitténs mening ar det
emellertid tveksamt om bestimmelsen har nagon storre betydelse i
detta hinseende. Aven i de 6msesidiga forsikringsbolagen skall styrel-
sen bestd av minst tre ledamoter. Konsekvensen av att avskaffa be-
stimmelsen behdver inte bli nagon annan 4n att en av styrelseledamo-
terna - i egenskap av verkstéllande direktor - ansvarar for den 16pande
forvaltningen i dess helhet och inte bara for bokforing och medelsfor-
valtning. Enligt kommitténs mening 4r bestimmelsen av s& begridnsad
betydelse att det inte finns skil att behlla den. Aven for de 5msesidiga
forsikringsbolagen bor saledes gilla ett krav pa att styrelsen alltid skall
utse verkstillande direktor och att verkstéllande direktoren inte far vara
ordférande i styrelsen.

P& grund av det anforda foreslar kommittén att kravet pa att det all-
tid skall finnas verkstillande direktor i forsakringsbolag skall vara un-
dantagslost. Aven kravet pa att verkstillande direktdren inte far vara
ordférande i styrelsen skall vara undantagslost.

43.4 Vissa avvikande regler for 6msesidiga
forsakringsbolag

De 6msesidiga forsikringsbolagen ér inte aktiebolag. Aven om flertalet
av ledningsreglerna i forsdkringsrorelselagen ar gemensamma for for-
sidkringsaktiebolagen och de dmsesidiga bolagen finns det skillnader.
Den ovan redovisade bestimmelsen om forsékringstagarrepresentant
giller endast forsékringsaktiebolag. Mojligheten for de omsesidiga for-
sdkringsbolagen att fa dispens fran kravet pa verkstillande direktor har
redovisats i det foregaende. Forutom de nu angivna bestimmelserna
finns det skillnader som foranleds av det forhallandet att det i de mse-
sidiga bolagen inte finns nagra aktier eller aktiedgare. Bolagen dgs av
forsakringstagarna vilka darfor betecknas som "deldgare". I praktiken
foretrads emellertid deldgarna av representanter — i lagen betecknade
som "delegerade". De personer som bidragit med ett bolags startkapital
— i lagen benimnda "garanter" — kan under vissa forutséttningar ha en
roll att spela vid sidan av deldgarna. I ledningskapitlet i forsékrings-

3 18-0179
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rorelselagen finns ndgra bestimmelser som gor skillnad mellan forsak-
ringsaktiebolag och 6msesidiga bolag.

434.1 Forordnande av erséttare for styrelseledamot

Kommitténs forslag: En sdrregel enligt vilken ersittare for styrel-
seledamot skall forordnas pa begiran dven av deldgare, delegerad
eller garant i Omsesidigt forsdkringsbolag skall behallas i forsak-
ringsrorelselagen.

Om en styrelseledamot, som enligt bolagsordningen skall tillsdttas pa
nagot annat sitt 4n genom val av bolagsstimman, inte har utsetts, skall
ritten enligt 8 kap. 2 § tredje stycket forsakringsrorelselagen forordna
en ersittare pa ansokan av bl.a styrelseledamot, aktiedgare, deldgare,
delegerad, garant eller borgenédr. Den motsvarande bestimmelsen i ak-
tiebolagslagen anger av naturliga skil inte att deldgare, delegerad eller
garant kan gora en sadan ansokan men i likhet med bestimmelsen i for-
sakringsrorelselagen anger den att ansokan kan goras dven av den vars
réitt kan vara beroende av att det finns nagon som kan foretrada bolaget.

Enligt kommitténs mening dr det tveksamt om det finns tillrackligt
starka skil att behalla en sdrregel som anger att deldgare, delegerade
och garanter kan begiéra att erséttare for styrelseledamot utses. De an-
givna personerna torde édnda innefattas i uttrycket "annan vars ritt kan
vara beroende av att det finns nagon som kan féretrdda bolaget." For
tydlighetens skull foreslar kommittén dnda att en sérregel behélls i detta
hénseende.

453545 Anmailan av aktieinnehav

Kommitténs forslag: Bestimmelsen i forsdkringsrorelselagen om
att styrelseledamoéter och verkstillande direktor i omsesidiga forsak-
ringsbolag skall for inférande i aktieboken anmila aktieinnehav i
bolag som ingar i koncern dar det dmsesidiga bolaget ingér skall va-
ra kvar.

Bestimmelsen i 8 kap. 6 § forsdkringsrorelselagen anger en skyldighet
for styrelseledaméterna och verkstdllande direktoren i forsékrings-
aktiebolag att for inférande i aktieboken anmala aktieinnehav i bolaget
och i bolag i samma koncern. For de 6msesidiga bolagen giller, enligt
samma paragraf, anmélningsskyldigheten endast aktieinnehav i bolag
som ingér i koncern dér det dmsesidiga bolaget ingar. Av aktiebolags-
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lagen foljer samma anmélningsskyldighet som géller for funktiondrer i
forsakringsaktiebolag enligt forsakringsrorelselagen. Foljaktligen be-
hovs ingen regel for dem i forsdkringsrérelselagen. Daremot behovs
alltjamt en bestimmelse om de 6msesidiga forsakringsbolagen.

43423 Generalklausulen

Kommitténs forslag: Forsakringsutredningens forslag om att den
nuvarande bestimmelsen i 8 kap. 15 § forsta stycket forsakringsro-
relselagen, den s.k. generalklausulen, skall utvidgas till att omfatta
dven deldgarna i omsesidiga forsdkringsbolag skall genomforas. I
avvaktan pa beredningen av forslaget behélls den nuvarande be-
stimmelsen.

Generalklausulen i 8 kap. 15 § forsta stycket forsakringsrorelselagen
forbjuder enligt sin nu géllande lydelse styrelsen eller andra stillfore-
tradare att gynna vissa aktiedgare i forsakringsaktiebolag, garanter i
Omsesidiga forsdkringsbolag eller andra pa bolagets, andra aktiedgares
eller andra garanters bekostnad. Den nu redovisade sérskilda regeln for
Omsesidiga forsakringsbolag kommer dven fortsittningsvis att behdva
finnas kvar i forsakringsrorelselagen. Forsakringsutredningen har fore-
slagit att generalklausulen dven skall omfatta deldgarna i 6msesidiga
forsakringsbolag. Kommittén gor inte ndgon annan bedémning. I Gver-
ensstimmelse med vad som angetts betriffande de Gvriga regler som
behandlats av Forsdkringsutredningen bor beredningen av utredningens
forslag avvaktas. Bestimmelsen bor tills vidare giélla i sin nuvarande
utformning

4.3.5 Lagtekniska fragor m.m.

Kommitténs forslag: En sdrregel skall finnas kvar som anger att
vad som sdgs om styrelseledaméter i forsdkringsrorelselagen i till-
lampliga delar skall gélla dven suppleanter. Vidare skall en sérregel
avseende forbudet for stillforetrédare att f6lja foreskrifter av bolags-
stimman eller annat bolagsorgan som inte dr gillande darfor att de
star i strid med forsakringsrorelselagen finnas kvar. Slutligen skall
en sarregel behallas enligt vilken en rittshandling som stillforetrada-
re foretagit i strid med bestimmelserna om bolagsorganens behor-
ighet 1 forsakringsrorelselagen inte kan goras gillande mot bolaget.
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Nagra av forsdkringsrorelselagens ledningsregler innehéller hénvis-
ningar till "denna lag" och annan forsikringslagstiftning. Aven vid en
tillampning av aktiebolagslagen for forsakringsbolag kommer rorelse-
reglerna for forsékringsbolagen att finnas kvar i forsikringsrorelsela-
gen. Fragan &r i vilken utstriackning det finns skél att infora sirregler
for hanvisningar till forsakringslagstiftningen.

Enligt 8 kap. 1 § femte stycket forsdkringsrorelselagen skall vad
som sdgs i den lagen om styrelseledamoter i tillimpliga delar gélla dven
suppleanter. Det kommer &ven i fortsattningen att finnas vissa bestdm-
melser om styrelseledaméter i forsékringsrorelselagen. En bestimmelse
som anger att vad som sdgs om styrelseledaméter skall gdlla dven
suppleanter bor darfor finnas kvar i forsakringsrorelselagen.

Enligt 8 kap. 15 § andra stycket forsakringsrorelselagen far en stall-
foretradare inte folja en foreskrift av ett bolagsorgan om foreskriften
inte géller darfor att den star i strid med bl.a. forsakringsrorelselagen
och lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag. Av na-
turliga skél innehaller inte motsvarande bestammelse i 8 kap. 13 § and-
ra stycket aktiebolagslagen ndgon hanvisning till forsdkringsrorelse-
lagen eller lagen om arsredovisning i forsakringsforetag. Bestimmelsen
innehaller dock en hdanvisning till tillimplig lag om arsredovisning.

Enligt kommitténs uppfattning bor dven i fortsittningen gilla att
stillforetradare for forsakringsbolag inte far folja foreskrifter av bo-
lagsorgan som star i strid med forsékringsrorelselagen eller lagen om
arsredovisning i forsdakringsforetag. En sdrregel i detta hidnseende ar
nodviandig betraffande hanvisningen till forsakringsrorelselagen. Héan-
visningen i aktiebolagslagen till tillimplig lag om arsredovisning om-
fattar dven lagen om arsredovisning i forsakringsforetag. Nagon sérre-
gel i detta hanseende &r darfor inte nodvandig.

[ 8 kap. 7 § andra stycket forsakringsrorelselagen anges att verk-
stillande direktoren skall sérja for att bolagets bokféring fullgors i
dverensstimmelse med lagen om arsredovisning i forsékringsforetag
och andra forfattningar. I den motsvarande bestimmelsen i aktiebo-
lagslagen anges att verkstillande direktoren skall sorja for att bolagets
bokforing fullgérs i 6verensstimmelse med lag. Det ifragavarande ut-
trycket torde omfatta dven lagen om arsredovisning i forsakringsfore-
tag. Nagon sérregel i detta hianseende ar darfor inte nédvandig for for-
sakringsbolagen.

Enligt 8 kap. 16 § forsta stycket forsakringsrorelselagen skall en
rittshandling som stdllforetradare som avses i 13 §, dvs. styrelsen eller
sdarskild firmatecknare, foretagit i strid med bestimmelserna i forséak-
ringsrorelselagen om bolagsorganens behorighet inte gédlla mot bolaget.
Om aktiebolagslagen kommer att gilla dven for forsikringsbolag
kommer bestimmelserna avseende bolagsorganens behdrighet i huvud-
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sak att aterfinnas i den lagen. Det &r i dag svart att 6verblicka i vilken
utstrackning som bestimmelser om bolagsorganens behdrighet i fram-
tiden kommer att finnas kvar i forsékringsrorelselagen. Mot bakgrund
hiarav foreslar kommittén att en sdrregel tills vidare skall finnas kvar i
forsakringsrorelselagen enligt vilken en rittshandling som en stéllfore-
tridare foretar i strid med forsdkringsrérelselagens bestimmelser om
bolagsorganens behérighet inte kan goras géllande mot bolaget.
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5 Forfattningskommentar

el Forslaget till lag om &ndring 1
bankrorelselagen (1987:617)

1 kap.

26§

Av paragrafens forsta mening framgar att kravet pa att det skall finnas
minst tre styrelseledaméter i bankaktiebolag ar undantagslost. Motiven
till bestimmelsen framgar av avsnitt 3.3.2.1.

Paragrafens andra mening ersitter den s.k. femtalsregeln i 7 kap. 3 §
andra stycket bankaktiebolagslagen. Den nya bestimmelsen innebér en
uppmjukning i forhallande till femtalsregeln. Av det totala antalet sty-
relseledamoter skall fler dn hilften utgoras av personer som inte dr an-
stillda i bankaktiebolaget eller i féretag som ingar i samma koncern
som banken. Bestimmelsen har endast avseende pa det totala antalet
styrelseledaméter och saknar betydelse for bestimmelserna om besluts-
forhet och rostmajoritet m.m. Styrelsen kan saledes, pa grund av vissa
ledaméters franvaro, vid ett enskilt sammantréde till 6verviagande del
besta av anstillda. Till skillnad fran vad som har gillt enligt femtalsre-
geln skall de arbetstagarrepresentanter som utsetts enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstillda omfattas
av bestémmelsen.

27 §

Paragrafen motsvarar delvis 7 kap. 4 § forsta stycket och 11 § bankak-
tiebolagslagen. Kravet pa att det alltid skall finnas en verkstillande di-
rektdr i bankaktiebolag kvarstér liksom forbudet for denne att vara ord-
forande i styrelsen. I 6vrigt tillimpas aktiebolagslagens bestimmelser
betriffande verkstillande direktdren.

28 §
Paragrafen 6verensstimmer med 7 kap. 15 § tredje stycket bankaktie-

bolagslagen sétillvida att styrelsen endast far uppdra at tva eller flera
personer i forening att teckna bankaktiebolagets firma. Av paragrafens
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sista mening, som hénvisar till 8 kap. 12 § aktiebolagslagen, framgar att
verkstdllande direktoren har ensam firmateckningsritt inom sitt kom-
petensomrade.

29§

Enligt 8 kap. 13 § andra stycket aktiebolagslagen far stillforetrddare
inte folja foreskrifter av bolagsstimman eller andra bolagsorgan som
strider mot aktiebolagslagen, tillamplig lag om arsredovisning eller
bolagsordningen. Den aktuella paragrafen i bankrorelselagen innehalier
det tilldgget att stdllforetradare for bankaktiebolag inte heller far folja
foreskrift som strider mot denna lag.

30§

Enligt 8 kap. 14 § forsta stycket aktiebolagslagen giller inte en ritts-
handling som stillforetrddare har foretagit i strid med bestdimmelserna i
den lagen om bolagsorganens behorighet mot bolaget. Den hér be-
handlade paragrafen innehaller det tillagget att inte heller réattshandling-
ar som strider mot bestimmelser i bankrorelselagen om bolagsorganens
behorighet géller mot bolaget.

31§

Enligt 8 kap. 1 § fjarde stycket aktiebolagslagen skall vad som sdgs i
lagen om styrelseledamaéter i tilldimpliga delar gélla dven styrelsesupp-
leanter. [ bankrorelselagen finns ocksa bestimmelser om styrelseleda-
moter. Paragrafen innehaller det tilldgget att bestimmelserna om styrel-
seledamoter 1 bankrorelselagen i tillimpliga delar skall gélla dven
suppleanter.

32§

Paragrafen saknar motsvarighet i bankaktiebolagslagen och aktiebo-
lagslagen, i dess nu gillande lydelse. Paragrafen motsvarar i sak en i
den tidigare nimnda lagradsremissen foreslagen bestimmelse (8 kap. 7
§). Denna bestimmelse avser endast publika aktiebolag. Eftersom
kommittén anser att bestimmelsen bor gilla alla bankaktiebolag har
denna paragraf inf6rts. De ndrmare motiven framgar av avsnitt 3.3.3.
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5 kap.
1,3,50ch 8 §§

De foreslagna dndringarna i skadestandsreglerna &r foranledda av att
verkstillande direktoren i bankaktiebolag blir bolagsorgan och att dele-
gatbegreppet avskaffas betriffande bankaktiebolag.

5.2 Forslaget till lag om &ndring i
forsakringsrorelselagen (1982:713)

8 kap.

1§

Paragrafen &verensstimmer med 8 kap. 1 § forsta stycket forsékrings-
rorelselagen. I enlighet med vad som giller for bankaktiebolag &r kra-
vet pa att styrelsen skall ha minst tre styrelseledaméter undantagslost.

2§

Paragrafen overensstimmer med de nu gillande bestimmelserna om
forsakringstagarrepresentant i 8 kap. 1 § forsakringsrorelselagen. Som
framgar av dvervigandena (avsnitt 4.2.2) foreslas paragrafen gilla en-
dast under en &vergingstid, i avvaktan pa beredningen av Forsik-
ringsutredningens forslag att avskaffa bestimmelserna om forsék-
ringstagarrepresentant.

38

Enligt paragrafen kan dven deldgare, delegerad och garant begira att
ritten enligt 8 kap. 2 § tredje stycket aktiebolagslagen forordnar ersit-
tare for styrelseledmot som enligt bolagsordningen skall tillsittas i an-
nan ordning 4n genom val av bolagsstimma, om s&dan inte utsetts.
Denna bestimmelse och 8 kap. 2 § tredje stycket aktiebolagslagen mot-
svarar tillsammans 8 kap. 2 § tredje stycket forsékringsrorelselagen.

4§

Paragrafen &verensstimmer med gillande bestimmelser for forsdk-
ringsaktiebolag i 8 kap. 3 § forsta stycket och 10 § forsta stycket for-
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sakringsrorelselagen. Kravet pa att verkstillande direktor skall utses
och forbudet for denne att vara styrelseordférande foreslas i fortsitt-
ningen gilla utan undantag dven i omsesidiga forsdkringsbolag. De
ndrmare motiven till bestimmelsen framgar av avsnitt 4.3.3.

5§

Paragrafen 6verensstimmer i sak med bestimmelsen for de dmsesidiga
forsdkringsbolagen i 8 kap. 6 § forsdkringsrorelselagen. Sarregeln ar
motiverad av att de omsesidiga forsékringsbolagen inte ar aktiebolag
och att styrelseledamdternas och verkstidllande direktorens aktieinnehav
darfor inte kan avse det omsesidiga bolaget utan endast de 6vriga ak-
tiebolag som ingar i koncernen.

6§

Av redogérelsen i allmédnmotiveringen (avsnitt 4.2.3.2) framgar att For-
sakringsutredningen har foreslagit att bestimmelserna om styrelsens
ansvar att faststilla riktlinjer for forsakringsverksamheten m.m. som for
nirvarande aterfinns i 8 kap. 7 § tredje och fjarde styckena samt 8 kap.
8 § forsdkringsrorelselagen skall fa en ny utformning och att de skall
samlas i en paragraf. Kommittén ansluter sig till utredningens forslag. I
avvaktan pa beredningen av forslaget skall de nuvarande bestimmel-
serna i detta &mne fortsétta att gilla. Bestimmelserna aterfinns dock i
andra paragrafer dn tidigare. Den aktuella paragrafen dverensstimmer
med 8 kap. 7 § tredje stycket forsakringsrorelselagen. I de efterfoljande
paragraferna aterfinns de vriga bestimmelserna.

78§

Paragrafen Gverensstimmer med 8 kap. 7 § fjarde stycket forsdkrings-
rorelselagen. Motiven till paragrafen framgar av redogérelsen under 5 §
och av allmdnmotiveringen (avnitt 4.2.3.2).

8§

Paragrafen Gverensstimmer med 8 kap. 8 § forsdkringsrorelselagen.
Motiven till paragrafen framgar av redogorelsen under 5 § och av all-
méanmotiveringen (avsnitt 4.2.3.2).
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9§

Paragrafen innehéller den s.k. generalklausulen for de omsesidiga for-
sdkringsbolagen och 6verensstimmer i sak med motsvarande bestdm-
melse i 8 kap. 15 § forsdkringsrorelselagen. For forsékringsaktiebola-
gen kan ddremot generalklausulen i aktiebolagslagen tillimpas, at-
minstone under en vergangsperiod.

Forsiakringsutredningen har foreslagit att generalklausulen far en
dndrad utformning for savil de 6msesidiga forsikringsbolagen som for
forsakringsaktiebolagen. Till att borja med har Forsékringsutredningen
foreslagit att generalklausulen skall utvidgas till att omfatta dven hand-
lingar som ér till nackdel for deldgarna i omsesidiga forsikringsbolag.
Vidare har utredningen foreslagit att generalklausulen under vissa for-
utsdttningar dven skall omfatta forsékringstagarna i forsékringsaktie-
bolag. Forslagen innebir bl.a. att en sdrregel kommer att behva inforas
for forsdkringsaktiebolagen. I avvaktan pa beredningen av Forsdk-
ringsutredningens forslag foreslas inte nagra dndringar av generalklau-
sulens utformning.

10 §

Enligt 8 kap. 13 § andra stycket aktiebolagslagen far stéllforetriadare
inte folja foreskrifter av bolagsstimman eller andra bolagsorgan som
strider mot aktiebolagslagen, tillimplig lag om arsredovisning eller
bolagsordningen. Den aktuella paragrafen i forsdkringsrorelselagen
innehéller det tilligget att stillforetradare for forsdkringsbolag inte
heller far f6lja foreskrift som strider mot denna lag.

11§

Enligt 8 kap. 14 § forsta stycket aktiebolagslagen giller inte en ritts-
handling som stéllforetridare har foretagit i strid med bestimmelserna i
den lagen om bolagsorganens behdrighet mot bolaget. Den hér be-
handlade paragrafen innehéller det tilldgget att inte heller réttshandling-
ar som strider mot bestimmelser i forsdkringsrérelselagen om bolags-
organens behorighet géller mot bolaget.

12 §

Paragrafen dverensstimmer med 8 kap. 18 § forsékringsrorelselagen.
Som framgér av allmdnmotiveringen (avsnitt 4.2.5) har Forsékringsut-
redningen foreslagit att bestimmelsen om att aktuarie skall utfora for-
sidkringstekniska utredningar och berékningar skall utvidgas till att om-
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fatta dven skadeforsakringsbolag. I avvaktan pa beredningen av utred-
ningens forslag foreslas inte nagra dndringar.

53 Forslaget till lag om &ndring i1 lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation
for de privatanstéllda

13 §

Andringen #r en foljd av att bestimmelsen i 7 kap. 6 § andra stycket
bankaktiebolagslagen upphévs. Nagon éndring av paragrafens innebord
har dock inte avsetts. I bankaktiebolag skall representanter for de an-
stdllda ha samma ritt som tidigare att delta i regionstyrelsers arbete.
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6 Kostnadskonsekvenser och
ikrafttradande

Kostnadskonsekvenser

Forslaget medfor savdl samhillsekonomiska som statsfinansiella vins-
ter. De samhillsekonomiska vinsterna kommer av ett enklare och tydli-
gare regelverk. Statsfinansiellt medfor forslaget ldgre kostnader for
framtida lagstiftningsarbete. En narmare redogorelse for konsekvenser-
na av forslaget har lamnats i kapitel 2.

Ikrafttradande

En forutsittning for att kommitténs forslag skall kunna genomforas i
sin helhet ar att de av regeringen, i lagradsremissen Aktiebolagets or-
ganisation, foreslagna dndringarna genomfors fore eller samtidigt som
kommitténs forslag. Det dr vidare angeldget att Finansdepartementets
forslag i dessa delar, som ldaggs fram i en promemoria i anslutning till
detta betdnkande, genomf6rs samtidigt som forslagen i detta betdnkan-
de. Det #r ddremot inte nédvindigt att Férsdkringsutredningens forslag
genomfors innan forslagen i detta betdnkande.

Med utgangspunkten att det som sagts ovan beaktas, foreslar kom-
mittén att de av kommittén foreslagna bestimmelserna trader i kraft
den 1 januari 1999.
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Kommittédirektiv

Oversyn av vissa rorelse- och tillsynsregler pa
bankomréadet m.m.

Dir. 1995:86
Beslut vid regeringssammantriade den 6 juni 1995.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté skall utreda behovet av dndringar i det regelverk som styr

framfor allt bankers och andra kreditinstituts verksamhet, men dven

andra institut pa det finansiella omradet, t.ex. virdepappersbolag och

forsikringsbolag. Kommittén skall dven utreda behovet av &ndringar i

tillsynens innehall och inriktning pa detta omrade. Om det &r limpligt

skall kommittén foresla dndringar av regelverket.
Kommittén skall

— overviga behovet av dndrade regler for hantering av ekonomiska
risker och for intern kontroll i banker, kreditmarknadsbolag och
virdepappersbolag,

— overviga behovet av dndrade regler for beslutsdelegation och be-
sluts fattande inom instituten, innefattande arbetet inom styrelse och
ledning,

— analysera de mal som bor styra tillsynsverksamheten, vérdera hur
angeligna olika tillsynsuppgifter &r samt bedoma hur riktlinjerna for
verksamheten skall ldggas fast,

— Overviga vissa fragor om revisorernas roll,

— 6verviga behovet av dndrade regler for Finansinspektionens ingrip-
anden och sanktioner,

— overviga behovet av sérskilda regler for situationer da ett enskilt
kreditinstitut har finansiella svarigheter, samt

— analysera det nuvarande straffrittsliga systemets sitt att verka pa
omradet och 6verviga reformer.

Bakgrund

De svenska bankernas finansiella situation férsvagades allvarligt i sam-
band med att den langvariga hogkonjunkturen bréts mot slutet av 1980-
talet. Den svenska ekonomin gick in i en osedvanligt djup lagkonjunk-
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tur med fallande tillgdngspriser och stigande realréntor. Tidigare dver-
hettning med starka inslag av prisspekulation pa fastighetsmarknaden
hade lett till langsiktigt ohallbara prisstegringar. Avregleringar av kre-
ditmarknaden ledde i det rddande ekonomiska klimatet till en kraftig
utldningsexpansion och jakt pa marknadsandelar. Kreditgivningen kom
i manga fall att ske pé alltfor 16sa grunder. Nér prisbubblan pé fastig-
hetsmarknaden sprack och konjunkturliget allvarligt forsvagades,
tvingades forst ett antal finansbolag och senare banker att redovisa sa
stora kreditforluster att staten i syfte att sdkra stabiliteten i betalnings-
systemet sdg sig tvungen att gora ett temporért atagande om stdd till
bankerna och vissa andra kreditinstitut.

Den finansiella kris som drabbade i synnerhet bankerna i borjan av
1990-talet ger anledning till en Gversyn av statens system for kontroll
av dessa.

Aven forsikringsomradet har berorts av den finansiella krisen. I
borjan av 1990-talet forsattes ett par kreditforsikringsbolag i konkurs.
Aven andra bolag drabbades av stora forluster inom omradet for kredit-
forsakring.

Det senaste decenniets utveckling pa kreditmarknaden har priglats
av avvecklingen av kvantitativa regleringar. Kreditregleringarna av-
skaffades gradvis under mitten och slutet av 1980-talet. Detta éndrade
radikalt arbetsvillkoren for bankerna. Vidare togs hinder for utlindsk
konkurrens bort. Fran att ha verkat pad en marknad som nirmast kan
beskrivas som skyddad arbetar bankerna nu pa en friare och mer kon-
kurrensutsatt marknad. Aven om de regler som ger ramarna for bank-
ernas verksamhet (rorelsereglerna) i viss man fordndrades under sam-
ma period skedde det knappast i lika hog grad som villkoren for verk-
samheten. Aven detta forhallande bidrar till behovet av en 6versyn av
vissa regler.

Kreditmarknadsbolagens och virdepappersbolagens forhallanden dr
intimt forknippade med villkoren for bankernas verksamhet. Regle-
ringen av dessa institut stimmer i viktiga avseenden 6verens med vad
som giller for bankerna. Regelverket bér darfor ses dver i samband
med 6versynen av regelverket for bankerna. Motsvarande giller i vissa
avseenden forsakringsomradet.

Tillsynsmyndighetens arbetsvillkor har ocksa foridndrats. Under de
senaste tva decennierna har nya uppgifter forts till tillsynsmyndigheten.
Detta i kombination med den snabba utvecklingen av produkter och
institutens anvindning av ny teknik har stéllt krav pa fordndringar i
tillsynens utdvande och inriktning. De ndmnda fordndringarna, i kom-
bination med i det ndrmaste oforindrade resurser fram till slutet av
1980-talet, fick till foljd att de traditionella och grundlidggande till-
synsverksamheterna fick mindre utrymme.
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Bankinspektionen, som tidigare ansvarade for tillsynen av bankerna
och motsvarigheterna till dagens kreditmarknadsbolag, slogs den 1 juli
1991 samman med Forsdkringsinspektionen till Finansinspektionen. Ett
arbete pagér for nirvarande inom Finansinspektionen for att fordndra
verksamhetens inriktning. Den nybildade myndigheten har genomgatt
flera organisationsfordndringar. Genom en omorganisation den 1 april
1994 har inspektionen specialiserat verksamheten for att uppna en ef-
fektivare tillsyn. Speciella enheter for finansiell analys och for operativ
tillsyn har skapats. Tillsynen har @ndrats fran att tidigare ha varit insti-
tutsinriktad till att bli funktionsinriktad. Tonvikten har allt mer lagts pa
institutens risktagande.

Ett led i fordndringsarbetet har varit att utveckla former for tillsyn
av institutens interna styrning, information och kontroll. Till ledning for
instituten har inspektionen utfirdat allmédnna rdd om styrning, intern
information och intern kontroll inom kredit- och vardepappersinstitut
samt forsikringsbolag. I anslutning till arbetet med de allménna raden
har inspektionen skrivit till regeringen och hemstillt att en lagreglering
med motsvarande inriktning 6vervigs. Det fortsatta férandringsarbetet
inom inspektionen inriktas nu pa de risker som finns i instituten, sdsom
kreditrisker, marknadsrisker, motpartsrisker etc.

Inom ramen for de medel som Finansinspektionen tilldelas genom
den sedvanliga budgetprocessen har den timligen fria hander att sjélv
bestimma hur resurserna skall anvindas. I viss méan styrs Finansin-
spektionens verksamhet och prioriteringar av anvisningar i reglerings-
brev och sirskilda uppdrag.

Tidigare utredningsarbete

Omfattande lirdomar om hur banksystemet och tillsynen fungerat har
dragits, dels i arbetet med krishanteringen, dels genom efterfoljande
utredningar av olika slag.

Statens finansiella stod till bankerna har framst hanterats av Bank-
stodsnimnden (jfr regeringens skrivelse 1993/94:61). Under detta ar-
bete har mycket omfattande undersokningar av de stodskande bank-
erna vidtagits. P4 senare tid har statens #gande av Nordbanken och
Gota Bank utdvats genom Bankstddsnamnden. Viardefull kunskap om
hér aktuella frigor har erhéllits under arbetet. I rapporten, "Erfarenheter
av bankkrisen, en rapport till regeringen", daterad den 17 oktober 1994,
ger Bankstodsnimnden uttryck for sin syn pa vissa aspekter av bank-
krisen. Rapporten behandlar framst brister i bankernas styrning, kon-
troll och informationssystem samt behovet av forandringar i regelverket
och ramarna for tillsynen.
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Regeringen tillkallade i boérjan av & 1993 en kommitté
(Bankkriskommittén, Fi 1993:02). I kommitténs uppdrag ingick att
kartligga och beskriva utvecklingen pa kreditmarknaden samt att ana-
lysera orsakerna till de problem som uppstatt. Vidare ingick en Gversyn
av tillsynens innehall och inriktning i uppdraget. Oversynen skulle go-
ras mot bakgrund av en analys av det regelverk som omgirdar banker-
nas verksamhet. Kommitténs arbete har resulterat i ett antal rapporter,
forfattade av kommitténs ordférande och av personer knutna till kom-
mittén. Rapporterna har publicerats. Bankkriskommitténs arbete har
avslutats utan att nagot betdnkande har avlimnats.

Finansinspektionen har gjort omfattande undersékningar av banker-
nas kreditgivning under den tid som foregick krisen. Av dessa under-
sokningar torde en hel del slutsatser om arbetsformerna inom bankerna
ha dragits.

En genomgang av kreditgivningen i Nordbanken, Gota Bank och
Forsta Sparbanken har gjorts for att underséka mojligheterna att fora
skadestands talan mot ledande befattningshavare i dessa banker. Dessa
undersdkningar, som finns publicerade, har lett till att skadestandspro-
cesser inletts mot vissa styrelseledamoter.

[ betdnkandet kreditforsakring — Nagra aktuella problem (SOU
1992:30) redovisas en analys av orsakerna till Férsdkringsaktiebolaget
Njords konkurs samt vissa fragor om Finansinspektionens tillsyn vad
giller kreditforsakring samt revisorernas uppgift.

Uppdraget

Skyddsintressena

Som inledningsvis angetts ger den djupa bankkrisen anledning till en
Oversyn av statens tillsyn 6ver — framfor allt — banker och kredit- mark-
nadsbolag. Det finns nu omfattande kunskaper om vilka skeenden som
lett fram till krisen i banksystemet. Det dr angeléget att ta till vara dessa
erfarenheter i utredningsarbetet.

Den sirskilda regleringen av banker, andra kreditinstitut och virde-
pappersbolag som stiller storre krav pa dessas verksamhet &n pa annan
ndringsverksamhet, motiveras med att det finns sérskilda skyddsintres-
sen pa omradet. Ett sddant skyddsintresse 4r att stabiliteten i betalnings-
systemet hotas om banksystemets solvens sitts i friga. Omfattande
storningar i den finansiellasektorn riskerar att sprida sig till resten av
ekonomin vilket medfor negativa konsekvenser for den ekonomiska
utvecklingen. Ett viktigt syfte med regleringen av instituten ar att for-
hindra siddana forlopp. Det finns darutéver ett direkt konsument-
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skyddsintresse att beakta. Inte minst har bankernas inlaning stor bety-
delse for den enskildes mdjligheter att hantera sin egen ekonomi pa ett
effektivt och sikert sitt. Kommittén bor redovisa sin uppfattning om
skyddsintressena som en grund for kommitténs Gvervdganden inom
ramen for detta uppdrag.

Forsdkringsutredningen har i betinkandet Forsdkringsrorelse i for-
dndring 1 (SOU 1991:89) analyserat de sirskilda skyddsintressena pé
forsakringsomradet. I de delar kommittén har att bedéma fragor som
ror forsakringsverksamhet bor de uppfattningar som framforts i det be-
tinkandet ligga till grund for 6vervigandena.

Rorelsereglerna

Med utgangspunkt fran en kartldggning av de erfarenheter som dragits
av finanskrisen och kommitténs syn pa skyddsintressena &r det naturligt
att se over rorelsereglerna for banker och andra kreditinstitut och for
virdepappersbolag. Framst bor behovet av kompletterande regler om
riskhantering av olika slag overvigas. Intimt forknippad med denna
fraga #r, som bl.a. Finansinspektionen framhallit i sin skrivelse till re-
geringen, behovet av regler om den interna kontrollens innehéll och
utformning. Kommitténs arbete bor i forsta hand inriktas pad de nu
nimnda fragorna och pa styrelsens och ledningens ansvar for det inter-
na regelverkets utformning och efterlevnad. I den delen bor kommitténs
overviganden ocksd inbegripa forsdkringsbolag. Kommittén bor ocksa
dgna uppmirksamhet &t reglerna om s.k. jévskrediter. Om kommittén
anser att det finns skil for det, kan den ocksé se dver andra rorelsereg-
ler.

Regler om ledning och delegering

[ krisens efterdyningar har styrelse- och ledningsfragor liksom olika
ansvarsfragor fitt stor uppmérksamhet. En Gversyn av de sirskilda
regler som finns om styrning och ansvarsférdelning inom banker bor
goras. 1 det sammanhanget bor dven motsvarande regler for forsdk-
ringsbolag ses over. I samband hdrmed bor Gvervigas om det dr moti-
verat att ha andra regler i dessa avseenden for - som nu ér fallet - bank-
aktiebolag och forsikringsbolag @n for allmédnna aktiebolag. I detta
sammanhang bor beaktas att kreditmarknadsbolagen och virdepap-
persbolagen omfattas av aktiebolagslagen och att ddrmed delvis andra
regler om styrning och ansvarfordelningen mellan bolagsorganen géller
for dessa bolag. Aktiebolagskommittén (Ju 1990:08) har sett 6ver ak-
tiebolagslagens Sverlimnat ett delbetinkande (SOU 1995:44) som be-
handlar dessa fragor. Aktiebolagskommitténs 6verviganden och forslag
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dr av intresse dven for regleringen av instituten pa det finansiella omra-
det. Kommitténs ndrmare 6verviganden av dessa fragor bor ske i ljuset
av de forslag som presenterats i aktiebolagskommitténs betinkande.

Vissa sekretessfragor

Det har uppmérksammats att reglerna om sekretess, sdsom de tolkats,
har gett upphov till svarigheter bl.a. vid forvirv av banker och vid kre-
dit givning till kreditmarknadsbolag. En 6versyn av sekretessreglerna
for banker och kreditmarknadsbolag kan dérfor vara aktuell.

Tillsynen

Ett starkt samband rader mellan utformningen av rérelsereglerna och
utformningen av tillsynsverksamheten. Det dr dnskvirt att kommittén
med utgangspunkt fran de dvergripande maélen for tillsynen — att den
skall bidra till det finansiella systemets stabilitet och effektivitet och ett
gott konsumentskydd — varderar hur angeldgna olika tillsynsuppgifter
dr. Kommittén bor i det sammanhanget uppméirksamma de synpunkter
som forts fram i Bankstodsndamndens tidigare nimnda rapport, i Riks-
revisionsverkets rapport Statens tillsyn 6ver de finansiella marknaderna
(RRV 1994:15) och i Finansinspektionens skrivelse till Riksrevi-
sionsverket den 22 december 1994 med anledning av rapporten (dnr
119-2958/94).

Kommitténs 6verviganden i dessa fragor bor goras mot bakgrund av
en analys av vilka resurser som fordras for att ett tillsynsarbete i enlig-
het med kommitténs forslag skall kunna utféras. Kommittén bor i det
sammanhanget inte bara ange en onskvird ambitionsnivd utan ocksd
uttala sig om tillsynsarbetets inriktning vid en of6rindrad resursniva for
inspektionen. I det sammanhanget bér kommittén dven beakta de krav
som medlemskapet i EU stiller, savél i form av inspektionens delta-
gande i utvecklingen av det gemensamma regelverket p4 omradet som
inspektionens samarbete med utldndska myndigheter.

Kommittén bor ocksa 6verviga i vilken form riktlinjerna for inrikt-
ningen pé sjilva tillsynsarbetet skall laggas fast. Styrningen av inspek-
tionen kan ske pa olika sdtt och med olika metoder. Det 4r naturligt att
bestimmelser i lag identifierar inspektionens grundliggande uppgifter.
Det bor dock &vervigas vilken grad av flexibilitet dessa regler skall ge.
Vidare bor 6vervigas hur 6vriga riktlinjer for inspektionens arbete bor
vara utformade, exempelvis i myndighetens instruktion och i dess reg-
leringsbrev.
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Vissa fragor om revision

Enligt nu gillande regler skall Finansinspektionen enligt huvudregeln i
banker och forsikringsbolag utse en eller flera revisorer att tillsammans
med de revisorer som valts pa bolagsstimman eller motsvarande delta i
revisionen. For dvriga institut som star under tillsyn finns en mojlighet
for inspektionen att utse revisorer. Inspektionen har i en skrivelse till
regeringen foreslagit att systemet med férordnande av revisorer i insti-
tut under tillsyn reformeras. Sedan Finansdepartementet remitterat
skrivelsen har Finansinspektionen efter att ha tagit del av remissyn-
punkterna utarbetat en promemoria. I den foreslas att det inte skall fore-
ligga nagon skyldighet for Finansinspektionen att tillsétta revisorer men
att inspektionen alltjamt skall ha en mgjlighet till det. Vidare foreslas
att den lagstadgade revisionsplikten i institut som star under inspektio-
nens tillsyn pa visst sitt skall utvidgas och de av bolagsstimman valda
revisorerna skall vara skyldiga att dels utféra de revisionsinsatser som
initierats av inspektionen, dels rapportera vissa iakttagelser till inspek-
tionen.

Inom EU pagar for nirvarande arbetet med ett direktiv om bl.a. for-
stirkt tillsyn dver banker, virdepappersforetag och forsikringsforetag
(det s.k. BCCI-direktivet). Mycket talar for att direktivforslaget— med
vederborliga justeringar — kommer att antas inom kort samt att det
kommer att innehélla regler om revisorers skyldighet att rapportera vis-
sa iakttagelser till tillsynsmyndigheten.

Aven aktiebolagskommittén har behandlat revisorernas roll. Vidare
har regeringen nyligen foreslagit vissa regler om godkénda och auktori-
serade revisorer (prop. 1994/95:152).

Kommittén bor mot bakgrund av de dvervidganden som gors av ak-
tiebolagskommittén och i ljuset av regeringens forslag dels bedoma om
de forslag som liggs fram av Finansinspektionen i den nyssnimnda
promemorian bér medfora lagandringar, dels utarbeta de forslag— i den
mén det inte sker med anledning av inspektionens framstillan — som
foranleds av BCCI-direktivet i den del det ror revisorer.

Ingripanden och sanktioner

Finansinspektionen har i lag getts vissa befogenheter att ingripa mot de
finansiella instituten. Enligt bankrorelselagen (1987:617) kan inspek-
tionen bl.a. forbjuda verkstillighet av en banks beslut, sammankalla
bankens styrelse och bolagsstimma samt aterkalla en banks oktroj eller,
om det ir tillrickligt, meddela varning. Liknande, men inte helt 6ver-
ensstimmande, regler finns nar det géller andra finansiella foretag. Fi-
nansinspektionen gor dessutom i vissa fall uttalanden, som inte &r rétts-



84

Bilaga 2 SOU 1998:27

ligt bindande men som &r avsedda att vara till ledning for de institut
som star under tillsyn.

Det ér av grundlidggande betydelse for Finansinspektionens mojlig-
heter att fullgéra sitt tillsynsuppdrag att den till sitt forfogande har
lampligt avvdgda mojligheter att ingripa mot missforhéllanden i insti-
tuten. En kartliggning av de regler som styr tillsynsmyndigheternas
mojligheter till ingripanden och sanktioner i Sverige och i andra ldnder
bor foljas av en analys av behovet av nya regler hir i landet. I analysen
skall sérskilt belysas fragan om ytterligare sanktioner bor inféras. Re-
gelverket bor, om inte sirskilda skil talar mot det, vara utformat pa
samma sitt for alla verksamhetsformer som star under Finansinspektio-
nens tillsyn. Kommitténs 6vervidganden i dessa delar bor atfsljas av en
bedémning av vilka resurser som krivs for utévande av sidana befo-
genheter.

Vidare bor dvervigas hur detaljerade de regler som ger inspektionen
rétt att ingripa bor vara. Vid den bedémningen maste kommittén natur-
ligen lidgga stor vikt vid hur forutségbar reglernas tillimpning blir.

Speciella regler for situationer ndr ett institut har finansiella problem

Arbetet bor dven inbegripa en analys av behovet av sirskilda regler for
situationer da en enskild bank eller ett enskilt kreditmarknadsbolag har
rékat i finansiella svarigheter. Enligt gillande regler erfordras en viss
kapitaltdckningsnivd. Om kapitalbasen dr for liten skall institutet ritta
till missforhéllandet. I praktiken kan tvéa végar tidnkas. Antingen tillfors
nytt kapital eller minskas balansomslutningen. I det inledande skedet av
bankkrisen visade det sig dock att ingendera méjligheten var realistisk
for att aterstélla vissa bankers kapitalstyrka. Nar staten fann det nod-
vandigt att vidta atgdrder saknades regler som tillforsidkrade staten
mojligheten att alltid ingripa i syfte att stabilisera betalningssystemet.
Bland annat for att komma till rdtta med dessa svarigheter infordes la-
gen (1993:765) om statligt stod till banker och andra kreditinstitut.
Denna lag innehéller bl.a. regler om att staten, under vissa forhallan-
den, har ritt att 16sa in aktierna i ett kreditinstitut eller stilla det under
tvangsforvaltning. Vidare finns bestimmelser om att villkoren for stat-
ligt stod kan provas av en for dndamalet sérskilt inrdttad provnings-
namnd.

Det av riksdagen ar 1992 beslutade statliga atagandet att banker och
vissa andra kreditinstitut med statlig anknytning skall kunna infria sina
forpliktelser i rétt tid dr temporért. Nagon tidpunkt fér avveckling av
atagandet 4r inte bestamd, vilket framgar av lagen. Bestimmelserna om
provningsndmnd, inlosen av aktier och tvangsférvaltning har dock tids-
begransats till att gilla till den 31 december 1995.
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Kommittén bor i sitt arbete 6vervdga om bestdmmelser om rekon-
struktion av krisdrabbade banker och kreditmarknadsbolag bor inforas
permanent och hur de i s fall b6r utformas. En studie av motsvarande
system i andra lander torde vara betydelsefull. Kommittén bor beakta
att banker och kreditmarknadsbolag for ndrvarande inte omfattas av
ackordslagen (1970:847) och inte heller — i avvaktan pa ytterligare ut-
redning — av det forslag till lag om foretagsrekonstruktion som rege-
ringen remitterat till Lagradet. Kommittén bor 6verviga om det &r
lampligt att ge det system for insdttningsgaranti som foreslagits (jfr de-
partementspromemorian Inséttningsgaranti, Ds 1995:3) ndgon uppgift
vid rekonstruktion av en krisdrabbad bank. Promemorians forslag inne-
bér att inséttningsgarantin tréder in forst i och med att en bank forsitts i
konkurs. Dessforinnan kan medlen i insdttningsgarantifonden inte tas i
ansprak. Det finns emellertid exempel utomlands pé att medel som av-
satts i motsvarande fonder kan anvindas dven for att forebygga bank-
fallissemang, dvs. for att utgora ett statligt kontrollerat kapitaltillskott
som syftar till att rekonstruera, eller bidra till rekonstruktion av, en
krisdrabbad bank.

Det #r givetvis av vikt att kommittén 6verviger behovet av sirskilda
regler for att garantera réttssikerheten i ett forfarande som syftar till
rekonstruktion. Inte minst dr de konstitutionella aspekterna betydelse-
fulla i ssmmanhanget.

Vardslos kreditgivning

Den som #r vardslds i samband med kreditgivning och darigenom val-
lar skada kan bli skyldig att ersétta skadan. Vissa begrdnsningar for
skadestdndsansvaret finns dock, bl.a. regler om preskription. En friga
som tilldragit sig intresse efter bankkrisen dr om forutsittningarna for
skadestandsskyldighet for befattningshavare inom bankerna bér foridnd-
ras. Vidare har frigan om kriminalisering av vérdslos kreditgivning
aktualiserats.

Under 1990-talet har domstolar avgjort flera mal dér fragan varit om
banktjdnstemén har begatt brott i samband med kreditgivning. Mélen
har oftast rort det uppsatliga brottet troléshet mot huvudman. Med na-
got enstaka undantag har det dock inte vickts atal mot personer som
ingatt i en banks styrelse eller verkstillande ledning. Det kan mot hit-
tillsvarande erfarenheter ifragasittas om det nuvarande straffrittsliga
regelsystemet i tillrdcklig utstrdckning kriminaliserar straffvirda forfar-
anden i samband med kreditgivning inom banksystemet. Motsvarande
kan gilla annan risk hantering, t.ex. tagande av positioner vid handel
med valutor eller derivatinstrument. En atgard som darvid ar naturlig
att overviga ir, inte minst med tanke pa den centrala roll for betal-
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ningssystemet som frimst bankerna har, en kriminalisering dven av
vardslosa forfaranden vid kreditgivning och i samband med beslut om
riskhantering, sérskilt i sddana fall dar vardslosheten kan leda till sé&
omfattande forluster att ett instituts solvens hotas.

Kommittén bér mot denna bakgrund gora en genomgéng av det nu-
varande straffrittsliga regelverket pa omradet och ldmna de forslag som
den anser behovs. Forslag till kriminalisering skall dock féregas av en
noggrann analys, varvid olika intressen skall vdgas mot varandra.

En kriminalisering av vardsloshet kan medverka till att upprétthalla
stabiliteten i bankvédsendet och ddrmed i betalningssystemet. En sddan
stabilitet 4r inte uteslutande ett intresse for kreditinstituten och dessas
dgare utan ocksa i hog grad for staten och medborgarna.

Mot detta skall végas att en sadan kriminalisering skulle kunna mot-
verka ambitionerna att kontrollen 6ver kreditgivning och riskhantering-
en i forsta hand skall utvas av kreditinstituten snarare 4n av staten.

Av stor betydelse i sammanhanget dr hur effektiv en straffbestdm-
melse av denna karaktér skulle vara och om fordelarna med en krimi-
nalisering star i proportion till de resurser som myndigheterna méste
lagga ned (jfr prop. 1994/95:23 s. 52 ff och bet. 1994/95:JuU2).

Kommittén skall ldamna sina forslag mot bakgrund av en sadan
samlad bedémning. Om forslag ges till ytterligare kriminalisering, skall
en berdkning goéras av de resurser som kan behovas for att upprétthalla
de nya straffbuden och férslag lamnas till hur sadana resurser, genom
omprioritering eller pa annat sitt, skall kunna tillféras utredningar av
detta slag.

Fridgan om forutsittningarna for skadestandsskyldighet for befatt-
ningshavare inom banker och andra kreditinstitut skall fordndras bor
behandlas mot bakgrund av aktiebolagskommitténs Gvervdganden i
naraliggande fragor.

Allméanna synpunkter

En allmin utgéngspunkt for utredningsarbetet &r att den svenska lag-
stiftningen skall vara forenlig med det gemensamma regelsystemet in-
om EU. Kommittén bor dven i Ovrigt i alla relevanta avseenden in-
formera sig om och analysera regler och reglers tillimpning i andra
jamforbara lander.

En annan utgangspunkt dr att arbetet skall bedrivas frin ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv. Kommittén skall vidare beakta de direktiv
(dir. 1992:50 om regionalpolitiska konsekvenser, 1994:23 om prévning
av offentliga ataganden och 1994:124 om jémstélldhetspolitiska kon-
sekvenser) som utfirdats till samtliga kommittéer och sarskilda utreda-
re.
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Utredningsarbetet skall vara avslutat fére utgingen av ar 1996.
Kommittén skall om det dr mgjligt 1imna delbetdnkanden. Kommittén
bor sérskilt beakta vad som kommer att anges i BCCI-direktivet om
tidpunkten for dess ikrafttrddande och inférlivande i medlemsldndernas
regelverk.



Statens offentliga utredningar

Kronologisk forteckning

1998

—

. Omstruktureringar och beskattning. Fi.

2. Ténder hela livet

9,

10.

12.

185

1S:

16.

175

19.

205

2

—

22

23,
24.

25:

26.

27

— nytt erséttningssystem for vuxentandvard. S.

. Vilfirdens genusansikte. A.
. Min passar alltid? Niva- och organisationsspecifika

processer med exempel fran handeln. A.

. Vart liv som kon. Kirlek, ekonomiska resurser och

maktdiskurser. A.

. Ty makten &r din ... Myten om det rationella

arbetslivet och det jamstéllda Sverige. A.

. Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva

forsakringar. Fi

. Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker

och Systembolagets produkturval. S.
Integritet — Effektivitet — Skattebrott. Fi.
Campus for konst. U.

. Fristdende utbildningar med statlig tillsyn

inom olika omraden. U.
Sjélvdeklaration och kontrolluppgifter
— forenklade forfaranden. Fi.

Sékrare kemikaliehantering. Fo

. E-pengar — néringsrittsliga frégor. Fi.

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt
hallbart samhille. M.

Nar &sikter blir handling. En kunskapséversikt om
bemdtande av personer med funktionshinder. S.
Samordning av digital marksdnd TV. Ku.

. En gréns — en myndighet? Fi.

IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges ldn. K.
IT-kommisionens hearing om infrastrukturen
for digitala medier. Andrakammarsalen,
Riksdagen 1997-10-24. K.

. Problem med inbdddade system infér 2000-skiftet.

Hearing anordnad av IT kommissionen i
samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14. K.

Forsakringsgaranti.

Ett garantisystem for forsakringserséttningar. Fi.
Staten och exportfinansieringen. N.
Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. Jo.

Tre stdder. En storstadspolitik for hela landet.

+ 4 st bilagor. S.

Fran hembrént till Mariakliniken.

Fakta om ungdomar och svartsprit. S.

Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsdkringsbolag. Fi.




Statens offentliga utredningar 1998

Systematisk forteckning

Forsvarsdepartementet
Sakrare kemikaliehantering. [13]

Socialdepartementet

Ténder hela livet

— nytt ersittningssystem for vuxentandvard. [2]
Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker och
Systembolagets produkturval. [8]

Nir ésikter blir handling. En kunskapséversikt om
bemétande av personer med funktionshinder. [16]
Tre stdder. En storstadspolitik for hela landet.

+ 4 st bilagor. [25]

Fran hembrint till Mariakliniken.

Fakta om ungdomar och svartsprit. [26]

Kommunikationsdepartementet

IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges ldn. [19]
IT-kommisionens hearing om infrastrukturen

for digitala medier. Andrakammarsalen,

Riksdagen 1997-10-24. [20]

Problem med inbdddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT kommissionen i

samverkan med IndustriféSrbundet och Statskontoret
1997-11-14. [21]

Finansdepartementet
Omstruktureringar och beskattning. [1]

Oversyn av rérelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsakringar. [7]

Integritet — Effektivitet — Skattebrott. [9]
Sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

— forenklade forfaranden. [12]

E-pengar — néringsrittsliga fragor. [14]

En grins — en myndighet? [18]
Forsakringsgaranti.

Ett garantisystem for forsakringsersittningar. [22]
Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsakringsbolag. [27]

Utbildningsdepartementet

Campus for konst [10]
Fristdende utbildningar med statlig tillsyn
inom olika omraden. [11]

Jordbruksdepartementet

Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. [24]

Arbetsmarknadsdepartementet

Vilfirdens genusansikte. [3]

Min passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel frén handeln. [4]

Vart liv som kon. Kirlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten &r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jémstillda Sverige. [6]

Kulturdepartementet
Samordning av digital marksdnd TV. [17]

Nirings- och handelsdepartementet
Staten och exportfinansieringen. [23]

Miljédepartementet

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt héllbart
samhdlle. [15]
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